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EDITORIAL

O Propésito da capa

sendo capaz de dar soluglio a diversos problemas que hoje aflingem a
sociedade brasileira.
Trata-se darepeti¢do de fendmeno conhecido, fruto do desencanto com
0 jogo politico e seus viciosde comportamento.

Ele evidenciaoreferencial de seriedade que a instituic@io militarassume, toda vez
que se esboga um quadro de desagregagio moral e ética das instituicBes civis, Trata-
se da reativagdo da ja chamada “reserva moral da nacionalidade”,

Eis um aspecto que nio foi levado em conta, abertamente, nos debates que, até
bem pouco, se fizeram em torno danecessidade de existénciade Forgas Armadas. E
ele €, por certo, 0 mais relevante argumento para justificd-las. Perdido esse
referencial, perderiamos talvez oque temos de mais valioso.

Daia importancia das escolas de formagio das Forgas Armadas. SZo elas que
forjam, integro, o cardter militar. YRS

A estampa que ilustra a capa desta edigiio traz assim, implicitos, todos esses
conceitos.

A pretextode homenagear o cingtientendrio de sua instalacio em Resende, ela
reverenciaa Academia Militar das Agulhas Negras, herdeirae continuadoradaobra
das Escolas Militares da Praia Vermelha, de Rio Pardo, Porto Alegre e Realengo,
suas antecessoras na formagdo profissional, moral e ética dos oficiais do Exército
Brasileiro. '

O empregodas Forgas Armadas voltaaser apontado, com insisténcia, como
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Nossa capa

Vista aérea da AMAN em trés planos:
esplanada diante do Portde Monumental,
Avenida do Exército cortando o Campo de
Marte & os Conjuntos Principais, antigo &
nove. Reverencia o Jubileu de Ouro de sua
instalacéo em Resende. it
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A BIBLIEX ESTA MUDANDO.

A BIBLIEX esta lancando para 1994 um editorial selecionado com grande
criterio & gue certamente ira superar as expectativas de seus assinantes.
Caro assinante, participe também dessa mudanga, apresentando sugestbes a

BIBLIEX, por escrito ou telefone.

EDITORIAL 189%4

TEMPOS MODERNOS - O Mundo dos Anos
20 acs 80.
Paul Johnzon

A obra de Paul Johnsan nas mastra que o
progressivo abandono da ordem liberal-
democratica em nosso século reésultou am
agresstes a direfos individuais® que nem ao
menas contribulram para a eliminagdo de pobreza
& suas mazelas e ainda, que as liberdades
Individuais sfo Ingredientes fundamentais da paz
e da prespendade, )

O PODER PERMANENTE DA HISTORIA
Milton Freixinho
Uma erudita reflexfio histérica sobre as
relactes existentes entre a civilizacio Ocidental
£ 08 mundos drabe e russo-eslavo, alicergada na
pesquisa de suas origens étnicas, religiosas,
politicas, sociais @ econdmicas,

O CAMINHO DA SERVIDAO
F.A, Hayak

Obra Inicialmente editada na Inglaterra am
1944 & readitada nos Estados Unidos em 1975,
emque o Prémio Nobel de Economia F A Hayek
nos apresenta um estudo paciente & minuciose
das raztes do contrale centralizado da atividade.
acondmica: tender para o lotalitarismo & do
processo através do qual isso se verifica,

Mais atual que nunca diante da realidade
conjuntural brasileira, emque asociedade debate
& busca o modelo adequado & Nagio,

NOSSA AMERICA - Geopolitica Comparada
Therezinha de Caslro
Mais uma obra da renomada Prof®

Therezinha de Castro, destavez comumenfoque
do continente americane como um lodo
geografico, analisando a canfiguragfo polltica
regultante da organizacio dos diversos nicleos
histéricos e conglomeradas geopoliticos,

CASTELLO BRANCO E A REVOLUGAD
Gen Meira Mattos, coordenadar
Testemunhos detalhades e elogientes a
respaito do grande mililar e estadista brasllelro
que se destacou coma axprassio maxima do
idearic que norteou aquels movimanto de
renovagao politica e estrutural do Pals,

O MORDOMO DO IMPERADOR
Américo L.J. Lacombe
Biografia do Gen. Paulo Barbosa da Silva,
baseada em notas e documentos compilados
sobra um militar de carreira que, no exercicio de
cargos plblicos e na administracio da Casa
Imperial, emprestou o brilho de sua inteligéncia
sam, contudo, perder de vista as nogdes de
cumprimento dodever, disciplinae honorabilidade
que sempre nortearam sua existéncia, Contém
revelaches Ineditas sobre os bastidores do 2°
Imperio.

AMISSAO MILITAR FRANCESA NO BRASIL
Jayine de Arajo Bastos Fitho
Criterioso trabalho de pesquisa que vem
complementar a obra j& editada anteriormente
pela BIBLIEX, acrescentando informagbes
inéditas sobre a contratacio @ o trabalho da
equipe de militares franceses que coopérou na
rearganizacio e modernizacio do Exército
Brasileiro entre os anos da 1920 a 1940,

BIBLIOTECA DO EXERGITO - Pga Dugue de
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ACONTECEU
NA ECEME

Em 23 Fev 94, como parte das atividades realizadas na
ECEME, por ocasido da 174% Reunido do Alte Comando do
Exército, o Ministro do Exéreite, Gen Zenildo Zoroastra
Clonzaga de Lucena, proferiu no Auditirio Marechal Dugue
de Cavias wma palestra sobre "0 Exéreito brasileiro na
atualidade ", a gual compareceram todos os oficiais-generais
¢ comandanies de OM da guarnipdo do Rio de Janeiro, além
dos corpos docente e discente da ECEME, Esteartigo apresenta
ay principals questdes abordadas pelo Comandante da Forga
Terrestre e que traduzem os vetores da acdo do Ministério do
Exéreito dentro do atwal quadro da vida macional

OEXERCITO BRASILEIRO
NAATUALIDADE

Palestra do Ministro do Exército

INTRODUCAO

0 General Zenildo iniciou sua palestra
relatando as Diretrizes emitidas ao Al
Comando do Exército, na reunifio realizada
em novembro de 1992, nas quais fazia uma
andlise das conjunturas mundial e nacional,
registrando, com relagiio a esta, os fatos que
redundaram no afastamento do Presidente
da Republica e na posse do atual chefe do
Executivo; os esforgos para o controle
inflaciondrio; o interesse popular pelos
resultados da chamada “CPI do Orcamento”
e 0 inicio da revisio constitucional prevista

ma carta de | 988, Este quadro, em ambas as

conjunturas, pouco se alterou até o dia de

hoje.

Apds citar as conseqliéncias da
conjuntura para o Exército e para seus
membros, finalizou as Diretrizes arrolando
uma série de agbes a realizar para que a
Instituigdo pudesse continuar a bem cumprir
sua destinagio,

Tendo como fios condutores os
principios do Realismo Simplicidade,
Lideranga, Manutengdo do Moral, nos
ultimos quinze meses essas agdes tém sido
implementadas ¢ algumas merecem ser
citadas:

I. farnecimento & tropa dos itens bisicos
necessirios ao bem-estar do soldado e &
operacionalidade das unidades;

2. arganizagio de um nieleo de forgas bem
adestradas, dotadas de equipamento
moderno;
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3, racionalizagiio da estrutura do Ministério
e de suas atividades administrativas;

4, incentivo ao exercicio de uma lideranga
auténtica em todos o8 niveis de comando;

5. busca de oportunidades para o envie de
oficiais e graduados ao exterior;

6, manutencgiio do funcionamento do Sistema
de Ensino nas melhores condigdes
possiveis;

7. aperfeigoamento do apoic de satde ¢ de
assisténcia social aos integrantes da Forga,

8. prioridade para o©s investimentos em
projetos de pesquisa e desenvolvimento
de armas e equipamentos simples,
eficientes e pouco dispendiosos,

ACAOPOLITICA

O Ministro'do Exército ressaltou a agdo
sincronizada dos ministros militares no trato
das questdes que interessam iis trés Forgas:
reajustes de soldos; mudangas nas leis que
regulamaatividade; aposentadoria e pensdes
dos servidores fardades; parcela do
orgamento destinada & defesa nacional;
Servigo Militare revisiio constitucional, entre
outras,

Destacou gque essa unidade de
pensamento e agdo tem produzido resultados
facilmente observaveis emtermos derecursos
financeiros, apoio politico ds pretenstes dos
ministérios militares e, principalemnte, de
respeitoe prestigio. Citou, ainda, querespeito
e prestigio tém sido, na sua avaliagio, nossas
maiores conquistas nos Gltimes anos,

Em funcgiio de seu efetivo, da presenga
em todas as unidades da Federacio e das
atividades complementares que realiza, o
Exército sente, ainda mais do que as Forgas
coirmis, a necessidade de relacionar-se com
outras entidade piblicas e privadas.

Mo dmbito do Exérelto, enfatizou que o

planejamento e expressiva parcela da
execuglio dessa agio politica cabe ao
Gabinete do Ministro, Para desempenhar a
atividade — essencial nesse escalio de
govemo— o titular da Pasta conta com suas
Assessorias, o Centro de Comunicagio So-
cial e a Consultoria Juridica. A meta
permanente desses orglios ¢ facilitar o
cumprimento da destinagio da Forga
Terrestre, difundindo<lhe a imagem,
encaminhando seus pleitos e tornando
conhecidos seus anseios e objetivos.

A Assessoria Parlamentar, por exemplo,
mobiliada por oficiais selecionados pela
competéneia e facilidade de comunicagdo,
ha muitos anos é apontada, por politicos e
Jjornalistas, comomaodelo entre as congéneres,

Ressaltou, o Ministro, que a correta
postura mantida pela Instituiciio facilita —e
muito—aaciopoliticado Ministério, "Nossa
voz ¢ ouvida em foros relevantes. Nossa
opinido ¢ solicitada e neatada em muitas
questdes que ndo nos dizem respeito
diretamente. Em momentos de crises
localizadas, companheiros nossos tém sido
indicados para ccupar cargos importantes
fora da Forca e, normalmente, se destacam
pela probidade, eficiéncia, correciio eespirito
plblica”,

AACAOINTERNA
Nas Areas Social e Assistencinl

O General Zenildo apontou que a agilo
interna deve comegar com o trabalho em
proveito dos integrantes da Forga.

Em tempos come os atuais,
caracterizados por crise nos sistemas
piblicos escolar e de satide & pela perda do
poder aquisitivo dos assalariados, torna-se
ainda mais importante o amparo
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proporcionado pela Instituigho a seus
membros,

Relacionou alguns campos em que essa
assisténcia se manifesta: educagio bdsica,
habitagiio, hotéis de trinsito, circulos militares
e apoio médico e hospitalar,

Buscando atingir, com o emprego dos
recursos disponiveis, o maximo possivel de
beneficidrios, o Exéreito tem dirigido para as
guarnigbes com maiores efetivos —
considerados os militares da ativa, inativos
& respectivos dependentes — uma aterigiio
particular,

Dessa forma, virias cidades foram
beneliciadas com a ampliagio da rede de
colégios militares. Hoje, ji funcionam oito
desses estabelecimenios, com capacidade
total de cerca de dez mil alunos: em 1995,
passarfio a operar também os de Curitiba,
Campo Grande e Juiz de Fora, sedes de
Regidies Militares e, possivelmente, Santa
Maria.

O modelo adotado para os novos
Colegios Militares objetiva oferecer
educagio bdsica de qualidade sem onerar
muito a Instituigdo, Em cada localidade, serd
escolhida uma OM para receber o
educanddrio como anexo e apoif-loemiermios
de comando, administragio, instalages,
servigos ¢ seguranga, evitando-se, dessa
forma, a constituicio de uma nova unidade
administrativa.

Haverdoempregode oficiais e graduados
na Reserva nas fungBes especificas do
Colégio — magistério, téenica de ensino,
psicotécnica, orientagio educacional,
comando do Corpo de Alunos—comadupla
finalidade de possibilitar dqueles
companheiros o exercicio dessas nobres
fungdes e de manter o8 militares da ativa na
atividade-fim da Forga.

Empregando o mesmo principio de
privilegiar polos de atendimento,

determinadas organizagbes militares de
Satide tém recebido priotidade na concessio
de recursos.

O Rio de Janeiro, individualizado por
sua condigiio de possuidor da maior clientela
de militares e dependentes do Pais, foi ahjeta
decuidadoespecial. A 1°RM foi contemplada
com uma reorganizagio de sua estrutura de
atendimento médico, Foi criado um sistema
chefiado pele Comandante Regional de
Salde, que busca racionalizar o trabatho dos
hospitais, policlinicas militares e do pessoal
de Safde desta Regifio.

A recreaghio e o lazer da Familia Militar
tém recebido decidido apoio do Fundo do
Exército, que vem destinando considerdveis
recursos financeiros aos clubes de oficiais e
de graduados.

Da mesma forma, o Fundo vem
financiando a instalaciio e reforma dé hotéis
de trinsito em indmeras guarnicies.

O Ministro dew a conhecer a criagiio dos
Centros General Ayrosa e Sargento Max
Wolff. Situados, respectivamente, em
Itaipava ¢ Itatiaia sdio inovagBes na drea de
assisténcia ao pessoal, Foram concebidos
paraservircomo areas de lazer para as familias
de oficiais e de graduados e de local de
repouso para militares idosos, preenchendo
uma lacuna b muito tempo percebida.

O esforgo para proporcionar melhores
condigdes de vida aps profissionais de
carreira n@o péra ai. Em todo o Pais, o
Ministério busca aumentar a oferta de PNR,
seja pela construchio e agquisigio de novas

unidades habitacionais, sejn pelo trabalho’

dos comandos locais voltades para a
manutencio dos imdveis existentes.
Abordou o Ministro um tema que, em
suas palavras, tem absorvido muito de seu
tempo e esforgos no campo da aglio politica
eadministrativa: aremuneragiodos militares,
Acerca desse assunto, assim se
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manifestou o Chefe da Forga:

“Todos sabemos que nio contamos
com saldrios justos, adequados aos encargos
¢ is responsabilidades que nos cabem, nem
As habilitagdes que possulmos.

“Isso eu tenho dito e repetido em todos
os foros de que participo e em todas as
entrevistas que concedo.

“Essa situaglio injusta traz a todos nos
= particulamente aos jovens oficiais ¢
graduados de carreira — sérias dificuldades
para 0 sustento da famdilia e para manter um
padrEo condigne em nossa relagdes sociais,
condigiio exigida pela profissio, e esperada
pela comunidade.

"Nenhuma naglio civilizada pode pagar
com generosidade todos os seus soldados,
colocando-0s no limiar da riqueza, Por outro
lado, nfio devem os mesmos ser submetidos
aumacondigho humilhante de sabrevivéneia,
O descumprimento dessa tltima regra traz,
entre: outros: maleficios, o aviltamento da
dignidade pessoal, o desestimulo ds reais
vocaghes, 0 servigo prestado por umn maioria
de profissionais mediocres, incapazes de
triunfar em outra atividade e, comao
conseqiiéneia, em prazo mais ou menos
longo, Fargas Armadas ineficientes ¢ pouco
disciplinadas,

“Motivade por esse entendimento,
venho empregando todos os meios ao meu
alcance para reverter essa incomoda situagiio,
Pessoalmente — junto ao Presidente da
Repablica, membros do Congresso e
Ministros da drea econdmica — ou por
intermédio do EME, da SEF edas assessorias
de meu Gabinete, procuro agir no sentido de
diminuir os desequilibrios existéntes entre
nossa remuneragho e a de outros integrantes
da Administragiio Federal,

“Em pouco tempo, o8 ministros militares
descobrimos que a chamada isonomia era
utdpica, muito dificil no dmbitodo Executivo

- & praticamente impossivel entre os

funciondrios dos trés poderes. Assim,
abandonamos a idéin de equiparacio de
vencimentos entre categorias profissionais
diferentes. Estamos, no momento,
desenvolvendo esforgos junto #s liderancas
do Congresso para, na revisio
constitucional, desvinculara figura domilitar
do servidor phblico federal para efeitos de
remuneragio. Concomitantemente, estamos
a formular uma proposta concreta de
vencimentos condignos, baseada em
estimativas de recursos necessarios para a
manutengio do lar, educagiio do militar e
seus dependentes, lazer, assisténcia médica
e odontoldgica, representacio e, na medida
do possivel, acumulagiio de um patriménio
para o final de carreira,

" Algumas vitdrias ja foram obtidas, entre
a5 quais devo citar a reposigiio integral das
perdas sofridas em 1993 ¢ a nfio aprovagiio,
em primeira votagiio, da proposta destinada
a congelar, nos niveis do ano passado, os
vencimentos dos servidores federais { Artigo
74 da emenda que cria o Fundo Social de
Emergéncia).”

NasAtividades Complementares

Este é umaspectoda atuagdio do Exército,
segundo o Ministro, que nem sempre é bem
compreendido. Certos politicos, articulistas
e mesme uns poucos militares pensam que a
Forga nio deveria se dedicar tanto a
atividades volladas para o desenvolvimento
econdmico e social,

Enguanto aqueles companheiros
desejam apenas — & honestamente —
concentrar o5 esforgos da Institwicho no
preparo para B guerra, os opositores
sistemdticos, na Imprensa ena Tribunha, visam
a reduzir os efetivos e as dotagdes
orgamentirias, a troca de calor com a
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Sociedade e, em ditima analise, a capacidade
de atuacio em proveito da Lei e da Ordem,

E preciso entender —e difundir—queas
atividades complementares siio benéficas e
recomendadveis por umasérie derazies, dentre
as quais avultaa integragio do Exéreito com
a Comunidade, necessdria na paz e
indispensdvel em momentos de conflito,
como tém demonsirado episddios recentes
da Historia de vérios paises,

) mais elementar senso comum nos
indica a conveniéncia de o Exéreito persistir
no apoio ao desenvolvimento econdmico e
social da Magio sem prefuize do
cumprinento de sua missdo principal,

E preciso que fique bem claro que todas
as partes envolvidas recebem vantagens
quando se executa esse tipo de trabatho: o
Pais lucra com a criagho da benfeitoria e com
a prestagiio do servigo, normalmente levados
aefeito com prego menor doque odo mercado,
A Instituigiio reforga sua imagem de
credibilidade e adestra, em operagbes reais,
as organizagtes militares participantes, Os
quadros de oficiais e sargentos crescem em
motivagio, conhecimento dos problemas
nacionais ¢ experiéncia profissional. Os
recrutas educam-seno servigo @ Comunidade
¢ no trabalho produtivo.

E interessante lembrar que, a0 aumentar
o empenho na realizagio de atividades
complementares, o Exército apenas
acompanha uma tendéncia universal,
observada nas Forgas Armadas tanto das
nagdes desenvolvidas quanto de paises mais
pobres, e confirmada por depoimentos de
varins  autoridades  estrangeiras,
participantes da XX CEA.

A palavra, nesse instante, foi cedida ao
Chefedo EME, General-de-Exército Leonel,
que mostrou as opinides de oficiais de outros
exéreitos acerca  das  atividades
complementares exercidas pelo Exércitoeas

diferencas existentes nos seus exeércitos,
com um testemunho marcante para a
importincia dessas atividades e para o
sucesso do seu desenvolvimento dentro do
Brasil.

O Ministro destacou que, em suarecente
viagem & China, ao visitar a 196" Divisio de
Infantaria daquele pais, observou a Missio
atribuida 4dquela GU, que ¢ combater,
produzir, trabalhar, demonstrando a
importincia da Forga Terrestre chinesa nfio
sd na defesa do pals, mas também na
participagiio do seu crescimento.

Na Estrutura e Organizagioda
Forga

A concepydo estratégica de nossa Forga
deve responder & seguinte indagagio: —
Qual o Exéreito de que necessitamos?

Sem dovida, um Exército capaz de
atender & missfio que, historicamente, a
Sociedade lhe tem imposto; manuiencdo da
unidade, soberania ¢ infegridade 1ervito-
rieil e Brosif.

Evidentemente, niio se pode manter,
nas condigdes atuais, um exéreito caro, bem
equipadoe com atuagio muito expressiva no
cendrio internacional,

Assim; o trabalho do Ministério tem
sido voltado para:

« mantera presenca do soldado em todos os
quadrantes, preservando oM
disseminadas pelo Pais, com nivel aceitdvel
de operacionalidade;

» constituir um Nieleo Central de Forgas —
de exceléneia— capazes de atuarem emtodo
o territhrio nacional, em razfio de sua
maobilidade e seu grau de adestramento;

= persistic no apoio ao Sistema de Ensino e nos
drios deCiénciae T ia, comafinalidade
de formar e aperfel recursos humanos, ¢
produzir conhecimentos e equipamento

10
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necessanios d evoluclo da Forga,

* buscar oportunidades que permitam enviar
o maior numero possivel de militares ao
exterior, apesar das dificuldades
conjunturais gue o Pals enfrenta,
aproveitando as vagas oferecidas ao
Exército por palses estrangeiros e
organismes internacionais. As missdes de
pazeoscursos de interesse militar em muito
contribuem para educar os profissionais do
Exéreito e para motiva-los no sentido do
aperfeigoamento pessoal, particularmente
elevandoseu graude interoperacionalidade,

Com essa concepgio, a Instituigdo terd
condigfies de, no future, aumentar a sua
capacidade operacional, acompanhando o
desenvolvimento do Pais e sua estatura geo-
estratégica,

Particularizando mais essas idéias,
demonstrou o Ministro que a Forga terd um
conjunto de unidades, Arglios de servigo ¢
comandos articulados em todos os Estados
com a finalidade de, em uma Agdo de
Presenga, formar reservistas; atuar com
eficiénciaemmisstes de defesainterna, defesa
territorial e, com limitagdes, de defesa externa
no TC Continental.

O Nielea Central de Forgas sera o
embrifio do Exército do future, formado
basicamente por profissionais, e voltado para
adefesaexterna, Deve ter as variadas fungdes
de: forga de pronto emprego; nicleo de tropa
de manutengdio da paz; laboratdrio para
experimentagdio de novas técnicas e
processos de combate e escola pritica para
atualizagho dos quadros permanentes,

Ressaltou, também, que nos ltimos anos
a evolugio dos acontecimentos tem
determinado umamudangade prioridade para
as diversas dreas estratégicas. A area
amazdnica assumiv maior importincia no
quadro dos planejamentos do Exército,
exigindo, portanto, um conjunto de medidas

relacionadas 4 melhoriado dispositivo militar
no setentrifio brasileiro,

A operacionalizacio das idéias acima
expostas exigiu, preliminarmente, um
conjunto de providéncias, dentre as quais
frisou: designagiio e adaptagio das OM
destinadas ao pronto  emprego;
reestruturaciio de comandos de diversos
niveis; transformaghio e criagio de OM de
diferentes escaldes, em vdrias partes do
Pais, particularmente na regifio amazdnica;
modernizagio  de  equipamentos,
reformulagio doutrindria e racionalizagio
administrativa; priorizagio do atendimento
as necessidades do Sistema de Ensino.

Messe momento, enfatizou, também, os
continuados esforgos que vém sendo
empreendidos para obter novos recursos
financeiros para complementar as
disponibilidades orgamentdrias,

A eelebraciio de convénios com virias
entidades tem permitido & Forga contar com
meios nfo previstos em planejamentos
anteriores,

Por decisdo presidencial, em 1993, o
Exéreito passou a receber recursos adicionais
provenientes das operagbes de privatizagio
de empresas estatais,

Merece especial destaque a operagio
de crédito externo gue estd sendo negociada,

Esses  recursos  possibilitarfio
recompletar as unidades com numerosos
itens que atualmente inexistem ou sfo
escassos nos estogques de nossos orgios de
suprimento. & Forga tem, lambém, a firme
intengio de adquirir equipamentos e
armamento gue permitam dotd-la de
instrumentos de combate modernos e
eficientes,

CONCLUSAO

O General Zenildo trouxea consideragio
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daaudiéncia o fema que trata da postura que

a Instituigio deve adotar no atual momento

nacional, manifestando-se da seguinte forma:

"A andlise ¢ a interpretagiio da historia
de nosso Pais conduzem & evidéncia de que
o Exército tem sempre desempenhado um
papel muito importante no aperfeigoamento
das instituigies brasileiras,

“Isso decorre fundamentalmente da
capacidade de mantermos nossa identidade
g, portanto, sermos fiéis aos nossos valores
fundamentais.

“Hi muito tempo, somos identificados
pela obediéncia irrestrita ds leis, pela
honestidade no trato da coisa piblica e por
nossa discipling, altiva e consciente.

“Tal compaortamento, que é essencial ao
processo de construglio e de consolidagiio
de uma democracia moderna, baseia-se no
entendimento que cada profissional deve ter
dos ohjetivos de sua OM e da FT camo um
torelo,

"Essa mentalidade, resultante de uma
longa evolugio, tem dois tipos de
conseqiléncias: a primeira, de nalureza
politico-institucional, foi & que acabei de
abordar; a outra se refere 4 dindmica intema
da Forga, em particular ao relacionamento
entre o8 diversos drglos que a constituem,

“Os resultados dessa evolugio cultural
evidenciam-se de variadas formas, seja fora
da Forga, seja internamente.

"Ma relaclio do Exércite com outros
setores, observamos o aumento de
credibilidade da institwigdo junto a
Sociedade, que vem sendo confirmado por
varios fatos, como:

* a convoca¢io de militares para o
desempenho de importantées cargos
publicos civis;

= o acatamento de sugestdes dos chefes
militares sobre assuntos de governo,

* a insisténcia do convite & participagio ativa

_ da Forga em varias atividades nos campos
social e da seguranga pablica.,

“Internamente, constatamos o seguinte:
= progressiva submissio do individualismo

¢ do imediatismo ao trmbalhe harménico,
resultante de planejamentos de médio e
longo prazos;

» grescente facilidade de coordenaciio entre
os Grgdos superiores da Forga, em proveite
da eficiéncia e da operacionalidade,

“Jlulgo conveniente falar sobre um
assunto, deveras importante. Em ambiente
de ecrise politica ou econdimica, aparecem
vozes que pregam a “virada da mesa”, Elas,
normalmente, nfo possuem respostas
convincentes para questdes importantes,
que de certo apareceriam logo apos a quebra
das regras do jogo democratico: o gue fazer?
gomo fazer? com o apoio de quem?

“Aqueles que pensam ser possivel, na
atual conjuntura internacional, administrar
um pais com estas dimensbes ¢ com nossos
costumes, fora dos. pressupostos
democriticos, ndo estio acompanhando o
que ocorre agui dentro e além de nossas
fronteiras: Nio entendem a realidade do
mundo contemporineo que, cada vez mais,
se constitui de sociedades abertas,
democriticas, em que o réspeito ao individuo
¢ & vontade da maioria sfio os postulados
basicos,

*Ajustemos nosso comportamento e
nossasatitudes deonjunturadanltimadécada
do século XX, Vivamos a democracia, com
seus defeitos e suas virtudes, Sejamos
COMPreensivos, sem esquecer, porém, que
conviver nio ¢ concordar como jd nos disse
o ex-Ministro Leonidas Pirés Gongalyes.

PALAVRASFINAISDOMINISTRO

“Finalizarei comentando um topico
recorrente em nossa Imprensa: a alegada

12
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crise existencial por que passa o Exéreito.

“Dizem e escrevem alguns que nos
encontramos em crise, por cargcermos,
simultaneamente, de um inimigo concreto e
de recursos materinis e financeiros, Segundo
eles, estamos desnorteados, pois nilo temos
contra quem nos preparar nem os meios
necessarios para essa preparagio,

“Esquecem-se, de propdsito ou por
ignorincia, deque nossa missio permanente
tem sido a de costurar a unidade nacional,
mantendo, pela presenga do soldado em
todos o5 quadrantes, a coesiio, a soberania
e & integridade territorial do Pais,

“No futuro, certamente seremos uma
grande poténcia, e esse sfatuy exigird um
Exército poderoso, que respalde nossas
decisdes soberanas, Devemos, desde ja,
tomar as providéncias para que essaevolugiio
nfio s processe de forma traumatica, como
ocorreu em alguns paises hoje no centro do
paleo mundial e mesmo conoseo, no passado.
Como ja disse, é preciso acompanhar o
desenvolvimento da arte de guerra,
investindo no ensino, & nos trabalhos de
ciéneia e tecnologia, atividades que 56
produzem frutos a médio e longo prazos,

“E importante concentrar recursos no ja
citado nicleo de forgas, bem como nos vetores
demodemizacio —aviagio, guerra eletrinica,
informatizagfio, comando e controle, etc —
que, simultaneamente, potencializam essas
forgas e permitem que nlo nos afastemos, em

_capacidade bélica, dos exéreitos das grandes
poténcias,

“Até hoje, no entanto, a Forga Terrestre
tem desempenhado, como ji foi dito,
essencinlmente, a funglio de fiadora de nossa
evolugio politica e social, defendendo o
Brasil contra os separatismos ¢ extremismos
de tedos os matizes e mantendo os valores
basicos da nacionalidade, Essa tem sido a
nossa destinagfio!

"Aocontrario de apontar para umacrise,
ahistoriado Exercito brasileiro reafirmanossa
identidade!

"Quando avaliamos os feitos passados
e as possibilidades atumis de nossa
Instituigho, na verdade constatamos gque
somos e fazemos muito mais do que
permitiriam o0s meios de que dispomos, A
credibilidade perante o nosso povo bem o
atesta. Essa superagio de obstdculos que a
realidade nos tem imposto € o resultado de
nosso esforco, de nossa dedicagho, de nossa
disciplina e dos sonhos que motivam cada
um dos soldados brasileiros.

“Por isso, como Ministro do Exéreita,
st pesso enaltecer o lealdnde e a abnegagio
que meus comandados tém demonstrado.

“Tenho a certeza de que saberemos
superar as dificuldades atuais, que sfio
momentineas — e prosseguiremos na
construgiio de um Exéreito cada vez mais
operoso, eficiente e integrado & Nagiio
Brasileira”,
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A Vertente do Direito
Alternativo e do Uso
Alternativo do Direito

R.ReisFriede

MNio obstante a quase indiscutivel
acepgio classica quanto i imperatividade do
direito positivo e do poder, sob certo aspecto,
amplamenie limitado' do Juiz na apreciagiio
da medida liminar, subsiste, em nosso seio?,
a acepeio alternativa de um direito paralelo
com igual designagdo’ que se propugna,
simplesmente, ao rompimento das amarras
da legalidade, quando estas parecerem, aos
olhos do Julgador, ser obstiaculos a
dissolugio da lide com “Justiga”.

Ma realidade; ainda que tenha a Europa
como bergo, o denominado Direito
Alternative— brago daatuagfio juridica desta
polémica corrente estendido para a América
Latina — ousa muito mais que sua matriz
eurapéia

Ocorre que, os defensores do Direito
Alternativo aqui, diferente de seus parceiros

COMENTARIOS

curopeus, implem-se a arriscada, perigosa e
irresponsdvel tarefa de pensar num modelo
alternativo que saiba indicar “como agir
para romper os limites da legalidade quando
esta é entrave ao valor justiga comprometido
com a maioria da populagiie™,* ou “quando
a legalidade ‘em tese € justa, mas na
concretizagio carrega injustiga’,® ou ainda,
“guando deve ser efetivado um direito
democritico ndo-oficial que conflita com o
estatal™,?

Dessa forma, a corrente alternativa no
Brasil, reconhecendo n diversidade de
relagdes socinis ou de relagdes juridicas niio
assimiladas pelo Direito Objetivo Estatal,
pretende tornar o Juiz um verdadeiro
modelador de Direitos, um auténtico
escultor de uma ordem juridica nfio reco-
nhecida oficialmente que, contrastandocom
o Direito Estabelecido, se construn a partir
doJuizo pessoal e isolado do Magistrado,

A ordem juridica que estd sendo
hostilizada pelo Direito Alternativo®
sustenta-se em sistemas e principios que
procuram fincar diretrizes firmes para a
aplicagio de regras materiais e processuais

1. Por condicionade & vinculado & estrelta obsarvancia das regras legais em vigar

2. Ainda que de forma praticamente marginal,

3. Qu, de forma mais branda, o que os aulores reconhecem como uso alternativo do direito —
expressdo cunhada na Europa onde essa corrente de pansamento juridico comegou a dar os seus

primeifos passos.

4, E ndo vai agqui qualguer toque depreciative em tratar como maltriz ¢ pensamento que, primeino,
insurgiu-se na Europa como a nova forma de fazer atuar o Direita,
5. Amilton Buano de Carvalho — "Magistratura e Direito Alternative {ou da Liberdade de Julgar)”

G Ibideam 5
7. Ibidem &

8. Senfio por completo, ao menos em parte, no que entraria em conflite com a valoragio silenciosa
da norma produzida na consciéncia do Julgador,
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nas situagdes concretas postas ao
conhecimento do Magistrado, Se estas
parecerem distantes de veicular a Justiga, as
diretrizes, tanto de normas processuais como
materiais, procurarfio indicar-lhes o caminho,
tendo, para tanto, que outorgar certa parcela
de liberdade ao Juiz na formagio de seu
conhecimento.

Esse € o risco maior, sobretudo quando
fundado na verdadeira subversio das regras
imperativas do Direito Positivo, noque tange
o conecessdo de medidas liminares e, em
especial, a apreciagio das medidas liminares
em matéria tributiria, particularmente petos
destrutivos efeitos” que podem dela advir
pela auséncia de limites efetivos ao amplo
poderdiscriciondrio, oumesmo arbitririo, do
Julgador direcionado, ainda que nio
exclusivamente, mas preponderadamente, in
casir, pelo seu subjetivo senso de “justiga™,

MNesse sentido, da ampla vinculagio de

todos os cidadios e, em especial, de todos os
integrantes do Poder Judiciario 4 ordem
juridica oficial, pronunciou-se, ecom mérita
propriedade o Ministro Padua Ribeiro
quando do desempenhe do cargo de
Presidente do Superior Tribunal de Justiga,
verkis: "No Estade Democrdtico, é
imperiogo que o governanies ¢ os cidoddos
estefam sempre imbuldos to sentimento
Juridico, O desrespeito d ordem furidica traz
graves conseqiiénelas, pois desmoraliza o
principio da auwtoridade, encarnade pelo
Executiva, avilta o Poder Legislativo, que
exprime ox anselos de liberdade do pove,
desmoraliza o Judicidrio, atingindo a sua
razdo de exisir,

] "No nosgo sistema institucional, o
garantta furidica, em tltima andlise, ¢ a
concedida  pelo  Judicidrio, Poder
independente como oy outros doly, com oy
guaiy deve atnal harmonicamente,

"No quadre descrito, o Poder
Judicidrio, no exercicio das swas
atribuiedes, ndo presta vénia aos demaiy
Poderes, nem deles as recebe, mas apenas
Constituicdo e as lels que com ela se confor-
mem, Cinge-se a fazer justica sempre que,
concretamente, sefa imvocada a tutela
Jurisdicional do Estado” (Ministro Antdnio
de Padua Ribeiro, em cerimdnia comemorativa
do primeiro aniversirio do STI).

Mio podemos nos esquecer,
especialmente no que tange aos Principios
Gerais do Direito Processual Civil' que ¢
possivel pingar, sem adentrarem um auténtico
direito nfio-oficial, algumas das diretrizes
basicas difundidas pelos apaixonados
defensores do chamado “Direito
Alternative™' e que muite dizem sobre a
parcela de liberdade conferida ao Juiz, como
as que a seguir mencionamos: principio da
livre investigagio das provas, principio do
impulzo oficial, principio da persuasio
racional do Juiz, Este altimo, tendo nascido
da critica ao sistema positivo, ou legal, de
apreciagio de provas, hid muito rechagou a
aplicagio fria e puramente formal da lei. Tal
sistema, relegado ao arcaismo pelo moderno
Direito, chegou a ser batizado por Lessona e
Gusmio como “Sistema de tarifamento de
provas™, Sobre o Critério Positivo. Alids, o
Processualista brasileiro Mocyr A, Santos
{in Primeiras Linhas de Direito Processual

9, Possiveis, em face do amplo pederde qualquer Magistrado deferir lais medidas inaudita alfera para

&, alé mesmo ax-officio,

10. Considerando ser esta matéria referente as condicionantes da apraciagho e do deferimanto das

medidas liminares de modo geral.
11. Sem
a principlo in dubio pra

acer outros principios amplos da Direita e, am especial, da Teoria Geraldo Direito, como
rial, que simplesmente afasta o riger da aplicacio das normas Juridicas

do direilo positive quando, por exemplo, houver qualquer divida, na processo penal, quanto ao julzo

de reprovabilidade da conduta reputada eriminosa,
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Clivil, Saraiva, 1990) fez comentdrio bastante
didatico: “No sistema da prova legal, a
instrugdo probatirie se destinava a
produziv a-certeza legal, O Juiz ndo passava
de um mero computador, préso aa
Jormalismo e ao valor tarifado das provas,
impedido de phservar positivamente os fatos
¢ consfrangido o dizer a verdade conforme
ordenave o lei gue o fosse, No depoimenio
de uma s testepinha, por mais donea ¢
verdadeira, haveria apenas a prova
semiplena, enguante que nos de duas
testemunhas, concordes e legalmenie
tddneas, ainda que absurdos os fatox
narradas, resultavia prova plena e, pois,
cerfeza fegal”.

Queremos observar com isso que, ainda
que as regras de Dirgito nfio sejam capazes,
em todos os casos, de veicular a ansiada
“justiza”, para muitos dos conflitos que
batem & porta do Poder Judiciario, ha
principios no ardenamento juridico, do qual
se originam, que possibilitam ao Magistrado
temperar os seus efeitos na medida mais
aproximada da justa composigio de litigio,"

E imprescindivel, por exemplo, para que
a fungio jurisdicional, nio se desvie das
Ciéneias Humanas que a informa, que o
Principio Dispositiva privilegiado pela Lei
Processual Civil, por exemplo, esteja
conciliado com oda livre investigagio judicial
g, principalmente, com a liberdade de
convencimento do Magistrado a cerca dos

_fatos e provas que lhe chegam ac conheci-
mento. Esta éa garantia que as partes tém de
que a guestdo juridica entregue ao Estado
nio serd resolvida sem a valoragio judicial
prévia do caso, em colgjo com a norma
prevista para reguli-lo.

Ha, no entanto, outra seguranca que
faz-se mais necessaria e importante e que diz
respeito 4 Estabilidade nas Relagdes
Juridicas.

Se determinadas normas, ao serem
aplicadas, nio dissolvern com “justica” a
situagdo litigiosa, e por isso merecem, dos
Defensores do Direito Alternativo, a pecha
dé anti-socials, ndo menos -anti-s0ciais
configuram-se as decisfies que atropelam os
miaig expressivos principios de Direito, sobre
0s8 quais ergue-se todo um conjunto
normativo pacificador de conflitos da
sociedade, principal meio de impedir a
arbitrariedade, verdadeiro dbice ao retormo
da barbarie nas relaghes sociais.

Nio podemos deixar de ter em mente (e
isto se aplica de forma generalizada mas, em
particular, no que tange s medidas liminares
pelos amplos riscos dela derivados) que o
Direito ¢, antes detudo, imperativo deordem
que se exprime, socbretudo, pela
intangibilidade da ordem juridica oficial,
geradora de seguranga no mais amplo
sentido, como imperativo altimo da propria
sobrevivéncia do Estado' e da natural
imposigioda seguranga nas relagdes sdcio-

12 Paratanto, contudn, entendemaos serindispensavel ao aplicador da lei no s6 conhiecera mesma,
mas fundamentalmerite, compreender o seu substralo — & luz de todo ordenamanto juridico am vigor
—, na medida que compraender consiste ne soma do conhecer com o infernalizar.

13, Eimpartante ressaltar, —em face da permanenta confuso — pelaqual adoutrina trata a questao
e ﬂuan Estado (entendide em sua acepehio cldssica como substrato de organizagao politico-|uridica
daNago) jamais pode ser objelo ou mesmo parte de Sentenca Condenaldria do Peder Judiciario. Sob
o ponto-de-vista téenlco-juridico, o Estado, em nenhuma hipttese, pode ser "condenado” por uma
parcela do poder que o mesmo, com exclusividade, ostenta, Serfa, obviamente, um contra-sanso que
o Estado-Juiz pudesse condenar a sua acepgio malor que reside no proprio Estado, Tecnicamente
o que ocorre, em essdncla, & que as partes descentralizadas do aigdc:_, dotadas do atributo da
personalidade juridica de direito publico (Unisio, Estados-Membros, Distrita Federal, Municipios e
Autarguias), integrantes da chamada "Fazenda Publica”, substituer a parcela executiva do Estado,
permitindo a sua pripna autolimitagioe, por efeito, aeventual condenagio através do Poder Judicidrio.
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Jjuridicas, dentro do contexto ample do
bindriobidsico do Direito que privilegia, além
da dimensio do valor da Justica,
fundamentalmente a Segurane¢a das
Relagies Juridicas.

Por efeito, devemos coneluir, reiterando
¢ ratificando o que ja afirmamos, niio ser
possivel, atitulode aplicaghio dodenominado
Direite Alternative ou a qualquer outro,
produzir-se uma verdadeira subversiio a
ordem legal, na qualidade de parantidora
ultima da estabilidade social, criando, sem
legitimidade e competéncin para tanto, um
verdadeiro direito paraielo, absolutamente
divorciado das normas legais vigentes e da
técnica-juridica propria, efetivamente
vinculativa e, portanto, restritiva, de sua
correta interpretagiio,

Ainda menos possivel € a
compatibilidade do Equilibrio juridico-social
e, em ultima instincia, do prdi:riu Estado de
Direito, com a aplicago do Direito
Aliernative nas relagies de quaisquer ramos
do Direito e, em especial, do Direito
Processual.

O Processo € o instrumento téenico mais
apropriado para chegar-se ‘4 solugiio da
questio juridica que angustia e traz
inseguranga aos jurisdicionados. Se o
exercicio do Diveito Altcrnativo, ameagador
das Relagdes de Direito Material
estabelecidas, incidir também sobre as
normas de Processo em nome da Boa Justica,
certo ¢ que mais distanies estaremos do
verdadeiro ideal ético, que, paradoxalmente
as idéias que aqui rebatemos, pretende sera
principal bandeira hasteada pelos Defensores
do Direito Alternativo.

R Reix Friede ¢ Magistrado Federal,
mestre ¢ doutar em Divefto, professor tiular
¢ coordenador doy programas de mestrado
¢ doutorade em Direito da CEDVUNESA,

A Mais Valia da
Informacéo

Francisco Ruas Santos

O mundo estd hoje envolvido em sua
Quarta Guerra Mundial, quando luta para
preservar o meio ambiente e tirar da miséria
| bilh#o e 300 milhdes de seus habitantes, ao
mesmo tempo em que se procura, soba égide
da ONLI, restringir ou controlar os conflitos
armados localizados (Oriente Médio, antiga
lugeslivia, eic.)

O outro grande objetive a conquistar
pela Humanidade nesta sua guerra é o
dominio das informagdes que a todos e o
cada um sfio necessdrias; evitando-se atingir
aquela “lgnorincia Total”, para a qual ja
nos alertaram os cientistas da Informagio,

Da conquista desse objetivo depende a
conguista daqueles outros, muito especial o
relacionado com a preservaciio do meio
ambiente.

A grande dificuldade que cerca o dominio
das informagies necessarias estd no fato de
apenas mulito poucas pesspas, 08 cientistas
da Informacgio, saberem o que & esta.

Mo e sabendo o que € Informacio, os
respectivos  sistemas ndo  serfio
racionalizados e, assim, niio serfio. gerados
os bancos de dados com as informaciies que
nos slo: necessfirias. Vale dizer:
continuaremos a caminhar a passos largos
para a4 “ignordncia total",

Mo caso particular da Histéria do Brasil,
précisamos ter armazenados os 300 milhdes
de informagdes que lhe siio pertinentes,
nenhuma das quais pode ser omitida ou
ignorada, tal como genialmente intuira
Capistrano de Abreu,

Aqui vamos abordar & mals valia da
Informagio, elemento primordial naguela
busca de dominio das informagdes. Ela vem
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~apds a mais valia econbmica, que lhe ¢

A,

e
=

~ KarlMarxconstruiu sua doutrinaa partir
~ da mais valia econdmica, ou do valor que a
um- produto manufaturado acrescenta o
Arabalho, ou a criatividade, do operdrio ou
‘artesflio, valor esse que gera o capital
“apropriado pelo “capitalista”, em detrimento
dagquele que, aos elementos que manipula,
1 acrescenta um valor traduzivel em lucro
. _niim:ur_airin,

| Assim, o operdrio é espoliado pelo seu
| patriio; diz Karl Marx, e, pelo seu socialismo,
¢ preciso que a mais valia reverta dquele que
8 gerou,

A mais valia da Informagiio estd no
maior valor que uma informagico/mensagem
adquire, gragas ao gerador dessa informaciio/
mensagem.

Um exemplo vem a propdsito.

Passeava eu com a minha esposa num
domingo, em Copacabana, quando topamos
com uma vila bem ajardinada. Logo nos veio
o impulso de nela entrarmos para melhor
admirar o jardim, Mas isto nfio aconteceu,
porque umasenhora, ali moradora, plantando-
se na alameda, com as mios na cintura, nos
encarou com durissima expressio.

Voltamos atrds, mas até hoje,
relembrando o falo, nos divertimos 4 custa
da "megera”,

A informagiio/mensagem no caso é;
“Aqui ¢ proibido entrar”. A senhora podia
ter dito isto ¢ “cest fini", Mas, assumindo
a postura de “megera”, fez com que n
informagdo/mensagem singela adquirisse

1. John Naisbitt, em entrevista a Flavia Scares.
2.Da 265.09.082

sua mais valia deridiculo ou comicidade, no
caso, pelos quais foi a “produtora™, mas
nadarecebendo, tal qual o operdrio espoliado
segundo Marx,

As normas juridicas sobre direitos
autorais regularizam ji a mais valia da
informagiio em numerosos casos, mas, na
maior parte destes, todos nds somos
“espoliados” relativamente & mais valia das
informagdes que produzimos,

Um cientista da Informagio norte-
americano,! em entrevista nas padginas
amarelas da Feja,® pouco tempo ateds, disse
que a pessoa que se dedicar a estudar a mais
valiada Informagdio, d semelhanga do que fiz
Karl Marx com relagio & econfmica,
"ganhari o Prémio Nobel da Paz".

De fato, esse estudo contribuira, e muito,
para aquele dominio das informagties que a
todos e a cada um sflo necessdrios,
principalmente porque todos poderemos
muite mais nos beneficiar da Informagio.

Em tema gue andamos debatendo no
Instituto Historico e Geografico Brasileiro,
especialmente sobre a racionalizagio das
informagdes de Histéria do Brasil, a mais
valiaestd expressa nos respectivos tesauros;
pois através destes, essas informagdes
poderfio ficar logo & disposigiio de todos,

Porexemplo: quando indexamos a Carta
de Caminha, e al levantamos informagdes
sobre os indigenas de Porto Seguro, os
indigenistas i poderdo ter essas informaces
i sua disposiglio, para associf-las a outras
de sua especialidade, sem necessidade de
pesquisa seqliencial,

18

ADEFESANACIONAL N° 764 - ABRIJUN - 94

-



A mais valia, no caso deste exemplo, é
inerente & ligagio com informages analogas,
existentes noutras fontes, do mesmao jeito
valorizadas,

Caminha nfio. foi “espoliade” porque
sua carta caiu nodominio piblico, Mas aquela
senhora, sim. Coma bem diz a sabedoria

mineira, “ocastigo{dasuaincivilidade)anda
4 cavala”,

Francisco Ruas Sumtos & coronel da
reserva do Exéreito, fundadore atual divetor
do Centro de Informagies Culturais,
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morte*

‘N A Industria Bélica

Brasileira
ﬂ\;{;ﬂ Independéncia, subserviéncia ou

Diogo de Oliveira Figueiredo

2 tom dramdtico do titulo se justifica. Q leitor
perceberd facilmente, ao longo do texto do artigo, o
qual examina a problemdtica da inddistria bdlica nactonal

gm suas muliiplay facetas.

& ingentivos 4 produgdo de
material de defesa vem sendo
objeto de precciipagiio, no Bra-
sil, desde os tempos coloniais.
Tarefa do Estado, desde os
seus primordios até alguns anos atras, a
indistria bélica orientava-se unicamente
para atender 4s necessidades estratégico-
aperacionais das forgas militares da caldnia
{inicialmente) do Império e da Repiblica
{posteriormente), quase sempre de forma
complementar ao suprimenio alienigena,
Niio havia preocupagio de rendimento eco-
nimico, pois todos os investimentos eram
bancados pelo Estado a fundo perdido,
Apos essa prolongada fase,! alguns
aros apos a Segunda Guerra Mundial,
principia a época da produgio em empresas
publicas, privadas ¢ de economia mista,
O aparato estatal adaptou-se com difi-
culdades wvérins as novas circunstdncias,
surgidas em decorréncia do crescimento

*Seleclonadopelo PADECEME

industrial do pais apos os anos 30, acentu-
ado em 50 e culminande em meados dos 70,
quando o fluxo de materiais bélicos prove-
nientes do Acordo Militar Brasil—Estados
Unidos.

Além das preccupacdes estratégico-
operacionals, que balisavam as atividades
do setor, outras surgiram, complicando a
equagho: as de cardter politico, as de cunho
econdmico e social e as referentes ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico.

A problemdtica atual revesie-se de fa-
tores condicionantes que, em resumo,
ajudam a clarear a questio militar brasileira
com perguntas pertinentes, Qual € 6 projeto
estratégico nacional? Cluais as ameagas? E
os interessesT Qual & a politica de defesa? E
a politica militar? Qual deve ser a politica
de material bélico? Qual a estratégia de
incentivoe ao setor'? Qual serd, considerados
os Obices internos e externos, agravados em
temipos de economia global, de blocos eco-

1, Fase dos arsenals, fundighes, casas depdlvora, laboraltnios pirotécnicos, fibricas e estakeiros militares,
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némicos, de restrigies ao dominio de
tecnologias sensiveis ¢ ao suprimento de
insumos & equipamentos criticos, de *pax
americana”’, do estreitamento de mercados,
de excesso de ofertas, de crise? Qual serd?

Algumas observactes e reflextes rela-
cionadas com a problemdtica da produgio
de material de defesa pela inddstria nacio-
nal serio aqui apresentadas sem a pretensiio
de constituirem uma proposta de politica;
considerando ser por demais complexa a
tarefa. Esta seria apropriada a um grupo de
especialistas coordenado por outro dé
generalistas, todos com alguma visdio estra-
tégica e larga vivéncia no trato das questSes
de material bélico & com experiéncia na
formulagio de politicas pablicas de incenti-
vo i produglio industrial.

E tarefa pouco estudada e nunca resol-
vida de maneira satisfatoria, consistente e
abrangente, ao longo do processo de nossa
histdria militar, apesar de esforgos bem
intencionados, mas iselados e parciais, S8o
esforgos carentes de melhor articulaciio com
a problemdtica global, sem o respaldo de um
aceitdvel nivel de debate em torno dos obje-
tivos a atingir e das a¢les prioritdrias a
empreender, com modesta colaboraglio de
estudos em instituigdes de ensino e pesquisa
de nivel superior, militares ou civis, e com
quase completo alheamento de segmentos
importantes da sociedade.

O aleance pretendido por este ensalo
sera assim limitado a um singelo e modesto
repertorio de observagtes colhidas ao longo
de carreira militar no Exéreito,

A moldura da exposiglio serd a da ori-
gem, formagdo, experiéneia e interesse de
um integrante da Forga de Terra. A perspec-
tiva serd genérica ¢ pouco técnica.

Registre-se a crenga de que uma politi-
ca de estimulo & produglio de material de

defesa deve ser um documento de planeja-
menta, indicando, em sintese, objetivos de
curtd, médio e longo prazos, induzidos de
acurada andlise da realidade conjuntural,
dos quais serfio deduzidas as aclies estraté-
gicas necessirias 4 adequagdio de melos aos
fins, isto é, & implementagio da politica. Tal
politica e tal estratégia devem resultar da
conjugagdo de esforcos de militares e de
eivis, téenicos e politicos, rgios do gover-
no e da sociedade civil, universidades e
instituigies de ensino ¢ de pesquisa, organi-
ragdies sindicais de operérios e de
empresarios ete. A participagio de amplas
camadas da sociedade contribuird para a
consisténcia necesséria 4 sensibilizacio de
parcela expressiva da opinifio piblica, cuja
adesfio & importante para a sobrevivéncia
do empreendimento, no médio e no longo
prazo, e & desejivel, para caracterizar a
responsabilidade de todos os segmentos da
comunidade nacional na resolugio dé um
problema de capital importincia para a
garantin de sus sobrevivéncia, de sua digni-
dade, de sua independéncia, de sualiberdade,
de sua prosperidade e da integridade do seu
patrimdnio,

BREVES CONSIDERACOES
HISTORICAS

A produgio de material de defesa no
Brasil vem dos tempos coloniais.

De 1762 ¢ a “Casa do Trem", depois
“Arsenal de Guerra da Corte”, localizada
na “Ponta do Calabougo™, origem do atual
“Arsenal de Guerra no Rio de Janeiro”,
hoje situado no bairro do Caju,

Em 1763, organizou-se o “Arsenal da
Marinha",

Com a vinda da corte portuguesa para
o Brasil, em fuga, apos a invasilo de Portu-
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gal pelos exéreitos de Napoledo, outro passo
importante & dado no setor das inddstrias de
material bélico: funda-se a “Fébrica de
Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas”, nas
imediagdes do “Forte Sfio Clemente” e do
entdo organizado “Jardim Botinico do Rio
de Janeiro™. Foi a primeira fabrica de pdl-
vora negra do Brasil, sendo seu primeiro
diretor o brigadeiro inspetor de artilharia e
fundigio, Carlos Antonio Napion.*

Anos depois a fibrica de polvora foi
transferida para a Raiz da Serrade Petropolis,
onde funciona com o designativo de “Fibri-
ca da Estrela”, integrando o parque fabril da
IMBEL.

Durante o final do periodo colonial e
durante o Império, a fabricagiio de polvoras,
armas e munigdes foi precipuamente uma
iniciativa do governo e era efetivada, prin-
cipalmente, nos arsenals de guerra,
distribuidos pelo territério nacional, aten-
dendo as necessidades da época:’ Bahia,
Pernambuco, Mato Grosso, Rio Grande: do
Sul e Rio de Janeiro. Os mais importantes,
pela produgiio, dimensdes e localizagho,
foram o do Rio de Janeiro ¢ o de Porto
Alemre, até hoje existentes, localizados, res-
pectivamente, no bairro do Caju (Rio-RJ) ¢
na localidade de General Cimara (RS),
integrando a estrutura da “Diretoria de
Recuperagiio do Departamento de Material
Bélico do Ministério do: Exérelte”,

Com as novas técnicas industriais para
a produgio de ago € com 0% Progressos na

fabricagdo de armas, a indistria brasileira
do setor perdeu o passo e atrasou-se-em
reldgio & dos palses que enfrentaram com
vigor a revolugio industrial. A partir dos
meados do século passado, as armas brasi-
leiras passaram a ser importadas em
esmagadora maioria, permanecendo a fa-
bricagiio local com as larefas secunddrias e
complementares de manutencglio, recupera-
gdo, produgdo de pdlvoras e de alguns itens
de munigio e armas leves.

Com a Republica, ja no final do século
passado e no principio do atual, teve inicio
um novo ciclo na politica de material bélico
no Brasil: o cicle das fibricas militares, Ele
se prolongou até depois da Segunda Guerra
Mundial, e vdrios empreendimentos
balisaram os esforgos desenvolyidos.!

Terminada a Segunda Guerra Mundial
e iniciada a Guerra Fria, a inddstria bélica
brasileira pouco pode fazer para evolulr, em
termos de expansio, ou de atualizagio, e
modernizagio do seu parque fabril,

As inigiativas do governo na drea sofri-
am as restrigdes e dificuldades decorrentes
da politica norte-americana de obstaculizar
a transferncia de tecnologia e exportagiio
de equipamentos para a indistria bélica dos
paises do Terceiro Mundo, e da incapacida-
de de retomar seu intercimbio com os paises
da Europa, em fase de reconstrugio de suas
economias, embora delas adquirissemos
alguns equipamentos ¢ alguma tecnologia
de produgho,

2 Patrono do atual Quadro de Material Bélicodo Exércite

3. Bahia, Pernambuca, Rio Grande do Sul, e Riode Janeina

4. Fabricade Ralenge (munigdo de pequens calibre— 1898 — Riode Janeine); Fabricade Palvora Sem
Fumaga (1908 — Piquete — Séo Paulo), Fabrica do Andaral (munigio da artitharia —1932 —Rio de
Janeiro); Fabrica de Curitiba (material hipomdvel e de engenharia — 1833 — Parana). F dbrica de Julz de
Fora{municiio de artilharia — 1933 —Minas Gerais), Fabricade Itajuba (armas leves — 1933 — Minas
Gerais): Fabrica de Materal de Comunicaghes {1939 — Riode Janeiro), Fabrica de Bonsucesso {material
deguerraquimicaemascaras contra gases - 1847 -Riode Janeiro)
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A politica norté-americana no periodo
privilegiou a exportagiio de seus excedentes
de guerra; munigdes, armas e equipamen-
tos, muitos deles usados ou recondicionados,
o5 quais chegaram aoc Brasil via mecanis-
mos estabelecidos através do Acordo de
Assisténcia Militar — Brasil-EUA (1952 a
1976).

Durante mais de vinte anos viveu-se a
ilusdo de resolver os problemas de supri-
mento de materiais de defesa através da
importagio. Foi uma fase de estagnaglio e,
até, de retrocesso em alguns setores do
parque fabril nacional,

Denunciado o “Acordo”, a inddstria de
material de defesa tomou novos rumos,

Tem inicio, entdio, a fase de produgiio
através de empresas publicas, de economia
mista e privadas, com predominio destas
altimas, particularmente assentadas nos
progressos do parque fabril nacional nas
dreas da siderurgia, metalirgica, bens de
capital, mecinica, eletrocletrinica, materi-
al de transporte, quimica de base,
telecomunicacdes etc,

As iniciativas visiveis al estfio: IMBEL,
EMBRAER, ENGESA, AVIBRAS,
BERNARDINI, MOTO PECAS, ENGESA-
QUIMICA, DF VASCONCELOS, CBV,
NOVATRACAO, FI, PROLOGO,
SITELTRA, VALPARAIBA, CONDOR,
BRITANITE, HYDROAR, BEMESA,
TEREX etc.

O perlodo de expansio e de novas rea-
lizaches foi curto, embora surpreendente em
termog de sucessos quanto 4 tecnologia @
capacitagiio para a produgio,

Ressalte-se, ainda, a exitosa coopera-
¢iio entre as empresas @ suas associagbes de
classe (FIESP-FIRJTAN-ABIMDE, etc) e os
ministérios militares e seus centros de pes-
quisa e desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico,

Alguns fabricantes foram muito bem su-
cedidos nos seus esforgos de conquistar
fatias do mereado mundial, pequenas em rela-
¢Ao ao volume global, mas significativas em
comparacio com as demandas internas. MNes-
se particular, sobressairam a EMBRAER, a
AVIBRASea ENGESA,

Razodvel quantidade das necessidades
internas passou, com isso, a ser atendida
pelas empresas do setor, com destaque para
os vefculos blindados sobre-rodas de comba-
te ¢ de transporte, vefculos gualquer terreno
(QT) para transporte de pessoal e de material
¢ para tragfio de obuseiros, canhiies e outros
equipamentos, velculos anfibios sobre-ro-
das ou de lagartas, "Kits" para modernizagiio
ou repotencializagio de viaturas, equipamen-
tos de engenharia, materiais e embarcagdes
para transposigio de cursos de dgua e nave-
pagdo fluvial, materiais de comunicagbes,
munighes e sub-munigies, minas, morteiros,
armas individuais, langa-chamas, canhes-
sem-recuo, canhdes anticarro para veiculos
blindados, canhfes automaticos A Ae, dire-
toras de tiro para canhdes A Ae, cenirais
computadorizadas para artilharia de campa-
nha, langadores de foguetes e foguetes de
saturacio de drea e suas centrais de diregio
detiro etc. A listanflo é mais extensa em razio
dos cada vez mais exlguos recursos orgamen-
tirios alocades #ds Forgas Armadas,
repercutindo no volume das encomendas e
impossibilitando que projetos prontos € até
mesmo ja lestados e aprovados chegassem a
linha de produgiio, Como exemplos dos mais
significativos, citem-se o “Osorio" (carro-
de-combate principal da ENGESA) e o
“Charrua” {veiculo blindado de lagarta, anfi-
bio, da Moto Pegas).

s “Choques do petrdleo”, seguidos da

“crige cambial” de 1982 e do agravamento do
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processo inflaciondrio, frearam o crescimen-
to da economia brasileira, dando inicia &
dolorosa fase de estagnagio com perlodos
de recessdo e grav'as reflexos na nascente
indistria de material de defesa do Brasil,
acarretando sobretudo a reducio da deman-
da interna, conseqiléncia da cada vez mais
dristica diminuigio dos orgamentos milita-
res.

A retratagio dos mercados mundiais, a
partir do término da “Guerra do Golfo™, da
queda do “Muro de Berlim”, do esfacela-
mento da Unido Soviética e do término da
“Guerra Fria”, tornaram ainda mais som-
brias as perspectivas da producfio nacional
de produtos de defesa. Fechou-se a brecha
que a duras penas fora aberta para a conguis-
ta de pequena fatia do mercado externo, a
golpes de criatividade, competéncia e audsi-
cia de nossos empresirios e técnicos, €
gragas & simplicidade, eficiéncia e adequa-
gdo dos materiais que ensejam a proeza,

Foi também conseqiiéncia da debilida-
deda forga paliticacom gue os meios oficiais,
timidamente e sem o impacto da coesfo,
apoiaram o esforgo exporiador, face as pres-
sfes contrarias dos tradicionais donos do
setor, em particular os nore-americanos,
desejosos, como sempre e ainda mais como
poténcia hegemdnica, em alijar, da produ-
gdo e do coméreio de armas, os pobres do
Terceiro Mundo, ndo incluidos entre os seus
aliados privilegiados por questdes de inte-
resses estratégicos.

As pressies contririas tornaram-se
irresistiveis, provocadas pela veleidade e
ousadia de se dar inicio ao dominio das
tecnologias  sensiveis, produzir e
comercializar “carros de bataltha™ (Main
Battle Tank), misseis, caga-bombardeiros,
submarino a propulsiio nuclear, VLS,
corvetas, fragatas, langadores de foguetes

de saturagio de drea. As pressdes foram de
tal ordem que contaminaram boa parte da
midia, da inteligéneia, dos politicos da “di-
reita” e da “esquerda”, ¢ da burocracia
oficial do pais, todos participantes da
orquestraglio em desfavor da inddstria de
material bélico brasileira,

Eis porque a industria de material de
defesa atravessa grave crise, Seus destinos
estio a exigir uma nova politica, Qual serd?
Como formula-la?

A PREPARACAO DA FORCA

A Forga Terrestre assenta a sua prepa-
ragho & emprego nos pilares da tatica, da
estratégia e da logistica,

Em termos mais esmiugados, acrescen-
tarfamos que seus suportes sdo de duas
ordens: — a tatica, a pequena logistica, ¢
seus métodos; e a estratégia, a grande
logistica ¢ seus métodos,

A tatica — forma como a Forga comba-
le — necessita de uma logistica que lhe ¢
propria, proxima, peculiar: a pequena
logistica que acende e municia e que se
desenrola na linha-de-frente e um pouco
mais. atris,

A titica, para sua preparagio e condu-
¢do, bem como a sua logistica, necessitam
de métodos apropriados, seja  para o
processo decisOrio, seja para o acionamento
e coordenaglio das medidas que pdem em
marcha e sustentam as forgas no rumo de
seus objetivos, seja até mesmo para o treina-
mento, realizavel nes quadros da ficgiio.

A estratégia — opgdo como a Forga se
arganiza e se equipa ¢ como ela se dispde ¢
s¢ movimenta para travar as batalhas ou
para evita-las com ganhos — necessita de
grande loglstica, a que produz e mobiliza os
meios e-alimenta 05 exéreitos.
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Titica, loglstica, estratégia e métodos,
que alguns estudiosos denominam de dou-
trina militar, sio permeados ou condicionados
pelas caracteristicas peculiares de cada pais,
em seus aspectos politices, econdmicos,
cientifico-tecnoldgicos e psicossociais, que
conformam os cendrios do seu problema
militar,

Da andlise desses cenfrios, devem re-
sultar, entlio, em sintese, as opgdes relativas
a como a Forgn se organiza, se equipa, se
arma, se adestra, se apresta, se movimenta,
se concentra, manobra, combate e subsiste,
hoje e no amanhfl visivel.

Em particular, para o escopo desse
trabalho, o exame do problema militar deve
indicar as armas do Exéreito e onde e como
obté-las, isto &, deve dar solugho ao grave e
decisive problema de solucionar a sua
logistica de material bélico,

Sem material bélico adequado nidio hd
Forga Armada. “E as principais bases que
o5 Estados t8m, sejam novos, velhos ou
mistos, sio boas leis e boas armas. E como
nfio podem existir boas leis onde ndo ha
armas boas, e onde ha boas srmas convém
que existam boas leis, referir-me-ei apenas
as armas”.’

A LOGISTICA DE MATERIAL
BELICO

Os “Sistemas de Armas"”

E sempre til ter presente que, quando
se trata de material bélico, considern-se o
que o jargdo militar moderno denomina de
“gigtemus de armas",

5. Maquiavel. O Principe.

- Vamos, entio, delimitar a expressio
como abrangendo as armas, suas platafor-
mas ou velores, suas munigbes, seus
acessorios, seus sistemas de controle, dire-
¢fio de tiro e de busca de alvos, os aparelhos
que permitem as comunicagBes entre o8
homens que as operam e 05 que 08 coman-
dam, os que evitam as interferéncias, os
meios que possibilitim a sua movimenta-
¢fio em terra e a transposigio dos cursos de
dgua, os equipamentos e ferramentas que
servem & sua manutengdo e os que facili-
tam, por simulagio, o treinamento econimico
das guarnigles, e, até mesmo, as instrughes
e publicagdes técnicas que regulam a opera-
¢io e os reparos de que venham a necessitar,

04 “sistemas de armas” ocupam, as-

sim, um logar singular na logistica militar,
Falar em logistica militar implica, entio,
em tratar de logistica de “sistemas de ar-
mas”,
Comporta, a logistica, as atividades de
obtenglio, armazenamento, distribuigiio,
conservagio, manutengio, recuperagio e as
téenicas para a operagio de itens de supri-
mento. A “logistica de sistemas de armas”;
como & fcil verificar, ¢ o ramo decisivo da
logistica militar, Seu tratamento deve ser
especial e prioritdrio; misso centralizada
em departamento especializado da alta ad-
ministragio militar, encarregado da
implementagiio da politica setorial
estabelecida por decisfio do comandante, as-
sessorado pelo seu estado-maior,

A “logistica de sistemas de armas" das
forgas singulares deve ser articulada e coorde-
nada por drglo com atribuigies especificas,
no nivel de assessoramento direto do coman-
dante-etn-chefe das Forgas Armadas, sob pena
de desperdicios de recursos, dobramento de
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esforzos e auséneia da desejdvel padronizacio
de equipamentos, ammas, munigtes ¢ outros
itens de uso comum.

Soberania x Dependéncia

A “logistica de sistemas de armas” é
uma guestio de soberania. Sem material
bélico ndo hd soberania ou ha a chamada
“spberania limitada”, a forma moderna de
as nagdes desempenharem-se¢ como bone-
cos do ventriloco de plantio, doeno
hegeménico do poder mundial. Com mate-
rial bélico expressivamente obtido de fontes
alienigenas vem a dependéncia: a forga
armada cativa do suprimento externo, pe-
dinte dos momentos de crise, a naglo sem
autonomia estratégica, sem voz e agio para
defender seus interesses e seu patrimdnio e
para repelir ou dissuadir as ameagas.

MNinguém evita guerra sem armag, O
desejavel, entiio, & o minimo de dependéncia
ne setor de material de defesa. Os esforcos
prioritérios devem ser dirigidos para o bisi-
oo as munighes, a mobilidade, o comando,
o controle, as comunicagdes ¢ as informa-
¢hes, E axiomitico que, sem ciéneia e
tecnologia, a “logistica de sistemas de ar-
mas” ndo demarra, ndo evolue, nfo avanga,
marcha para o obsoletismo. O grito de inde-
pendéncia sai -dos laboratdrios e ecoa nas
fabricas, Ciéncia e Tecnologia sio, pois, a
prioridade das prioridades. Servem aos pro-
jetos e i produgio. E nenhuma delas existe
sem educacho.

O ter x o saber e o poder de fazer —
A estratégia da dissuaghio

A independéncia de ter é iluséria. E
necessdrio o ter, mas ndo ¢ suficiente, quan-
do setratade material bélico, A prioridade, no

-caso, desloca-se para o saber fazer, “quem
sabe faz a hora nflo espera acontecer”,

) saber e o poder fazer, isto é, o labora-
tério, o cientista, o professor, o técnico, o
empresirio, o operirio, a fabrica e os
insumes valem por muitos soldados e estio
sempre na linha-de-frente, na paz e na
guerra, em trajes civis ou uniformizados,
estatais, de economia mista ou privados,
nas universidades ou nos centros de
pesquisas. Ainda & vdlida a afirmativa de
que a forga militar € produto dos laboratorios
e das chaminés, da massa critica de cérebros
e das mfos hiabeis dos operdrios, em havendo
o8 insumos criticos & as maquinas para o seu
trabalho,

A forga de dissuagio nfio é so tropa. E
também a fibrica de material de defesa,
também desenvolvimento clentifico e
tecnolégico, E também o eficiente e eficaz
sistema de educagio. Cuantas brigadas vale
uma ENGESA gque produz um “Urutu”,
um “Cascavel”, um “Jararaca™, um
“Sueuri”, um "Osoria™? E uma AVIBRAS
que fabrica o "Sistema Astros”, foguetes de
saturagfio de dreq, em varias versoes? Quanto
vale uma EMBRAER, do “Bandeirante”,
do "Brasilin”, do "Tucanc™, do “Xavante”
edo AMXT Quanto vale o desenvolvimento
¢ produgiio do submarino nuclear? Quanto
valem, como forga de dissuasfio, outras
empresas do setor, as mais visiveis pelo
menos: BERNARDINI, MOTOPECAS,
HYDROAR, BRITANITE, IMBEL,
VALPARAIBA, ENGEQUIMICA, CBC,
FI, VEROLME, CBV, HELIBRAS etc.

A dissuasiio niio se obtém com palavras
ou arreganhos, mas com poder efetivo e
potencial. Nio basta mostrar as armas, E
preciso deixar claro gue obté-las & tarefa que
estd a0 nosso alcance, em nossa casa, e
depende de nossa decisiio.
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Mubilidade xordem-de-hatalha—
A estratégia da presenca

Pais de dimensdes continentais, com
extensa fronteira terrestre ¢ ndo menor
maritima, o Brasil enfrenta o dilema, em
termos de estratégia militar, de mobilidade
versus  pré-posicionamento de parte das
Forgas.

MNos tempos coloniais, a estratégia portu-
puesa foi o da fortificagio dos portos, cidades,
acessns, passagens terrestres, fluviais e mari-
timas. Durante o lmpério, a drea estratégica
bem definida ao sul levou & manutengio de
forcas ponderiveis naquela regifio-das Mili-
cias, da Guarda Macional e do Exército, sendo
estas com menores efetivos que aquelas.
Advinda a Repiblica, a solugio manteve-se,
tropas pré-posicionadas, com prioridade para
as fronteiras ao sul ¢ a oeste; tropas nas
capitais e cidades de importincia nos estados,
para a manutengio da ordem interna e garan-
tia da hegemonia federal,

Com os esforgos de integragiio nacional
através da construgio de ferrovias e, posteri-
armente, de rodovias, aproximando o sul, o
norte, o nordeste e o centro-oeste do nieleo
que concentra os maiores recursos do poder
nacional, a regifio sudeste, a estratégia do pré-
posicionamento de forgas militares em Areas
sensiveis parece ter decrescido em importin-
cia.

A “ordem-de-batalka®™, tio cara nos
ensinamentos da “Missiio Militar Francesa”,
fios anos vinte e trinta, estd dando lugar, a
partir dos anos cinglienta, acentuando-se n
tendéncia nos sessenta, ao conceito estratégi-
code“mobilidade” Parece que o entendimento
atual da “estratégia da presenca” caminha em
novos rumos, Ela nfio é mais apenas a presenca
fisica em dreas criticas da fronteira, embora
devam ser atendidas as demandas de vigilin-
cia. Mio & mais o aquartelamento de forgas nos

-centros populacionais, industriais e de poder
politico, embora ainda persistam as necessida-
des do cumprimento eventual da missio de
manuten;io da ordem intema. Ela & a associ-
agdo daqueles conceitos a outros enfoques: o
manutenciio da presenca da forca junto as
populagies onde recruta seus recursos huma-
nos e com quem mantém lagos tradicionais de
convivéncia, o que economiza meios, sefa para
 constrigho de novos aquartelamentos pelo
aproveitamento dos ja existentes, seja para a
montagem de toda uma infra-estrutura para a
instruglio da tropa, sua vida e apoio a seus
familiares, em regifies muitas vezes
desassistidas de recursos. A “presenga” &
ainda a participagiio das forgas militares em
atividades que requerem uma colaboragio
ordenada do Estado e onde o aporte do sep-
mento militar pode se efetivar com économia
de meios, com a autoridade do seu prestigio e
peso de suas tradighes: pesquisa cient{fico-
tecnoldgica, construgdo de obras publicas,
sorearre em casos de calamidades, controle de
vio, dos agroporios, portos ¢ rios navegaveis,
cartografia, hidrografia, tarefas educacionais,
formaglio de miio-de-obra, organizagio de
comemoragies e manifestagdes clvicas, as-
sisténcia social, sancamento, apoeio de satde
ete.

A “estratégia da presenca®, vista segun-
do essa perspectiva ampla, no caso brasileiro,
parece ser mais inteligente e econdmica, pois,
com pequeno esforgo ¢ reduzido dispéndio de
meios, sem prejulzo do cumprimento de suas
missdes principais, aproxima a tropa e a
instituicio militar do povo a que elas perten-
cem, abre os quartéis aos cidadfos civis,
concilia civis e militares, estreita a coesfio
nacional, um dos fatores para o atingimento do
objetivo permanente da integragiio nacional,
além de ser salutar & eficicia das forgas milita-
res e 4o seu moral,

A demanda da presenia fisica de tropas
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em dreas sensiveis diminui na raziio inversa
do aumento da mobilidade das Forgas,

A mobilidade estratégica requer a provi-
déncia de meios, erginicos ou nio, das
unidades militares, para a pronta utilizagio
no transporte das forgas para freas sensi-
veis, em caso de previsio ou efetivagiio de
ameagas, Como estas, no caso do problema
militar brasileiro, sfo remotas, débeis e nfio
sdio agravadas pela urgéneia, resulta que boa
parte deles pode ser obtido através dos me-
canismos da mobilizagio.

A mobilidade titica complementa a
estratégia ou lhe dd seguimento na zona-de-
combate & deve ser assegurada pelos meios
apropriados: velculos qualquer terreno,
embarcaghes, aeronaves, helicopteros, de
preferéncia provenientes da indistria naci-
onal de material de defesa.

Eis al, entdo, uma prioridade para a

indhstria nacional: meios para a mobilidade
dos componentes militares da defesa, inclu-
indo, evidentemente, os suprimentos
necessarios para sua manutengdo em estado
de prontidde, antes e durante as operagles.

Em busca da identidade

Onde estid o inimigo? Para que Forgas
Armadas se o inimigo niio estd mais la, a
espreita? Qual ¢ a ameaga? De onde vird?
Qual a sua natureza? Qual o seu valor?
Quais as suas armas? Qual a sua titica?
Quando vird? Como vird? Com quem vird?
E interno ou é externo? Virfio ambos?

Moz tempos de Cabral e no século se-
guinte, todos sabiam. Erao Indio que defendia
8 sua terra ou O europeu que vinha do mar
para disputar a presa descoberta, conquista-
da & dominada pelo colonizador, Ma época

«as “entradas e bandeiras” ji era o espa-
nhol e ainda os indios que barravam o avango
das penetragies. Nos séculos dezoito e
dezenove restou a luta pela posse das terras,
nas fronteiras, em particular ao sul e a ceste,
Oinimigo, bem conhecido, lestava, visivel,
palpdvel, era o "gringo”, Nos primardios do
século vinte, até os anos trinta, estabilizadas
as fronteiras, o inimigo repelido, contido,
continuou o mesmo. Serd que tentaria outra
vz, 4o sul ou a oeste?

Conheciamos ainimigo. Sablamos quem,
quanda, onde, come, com quem, natureza e
valor. As estratégias foram formuladas, as
forgas organizadas € armadas, Expulsamos
franceses e holandeses. Repelimos. incur-
sbes inglesas. Combatemos e preamos os
indios, Expandimos as fronteiras, Construi-
mos fortes. Organizamos fundigfes, casas
de pélvora, laboratdrios pirotéenicos, arse-
nais, estaleiros. Conquistamos o sul e o
oeste: o Rio Grande de Sio Pedro, as Mis-
sties ¢ Guaim. Perdemos a Banda Oriental,
Nos apossamos da Amazénia. Mobilizamos
o povo nas Milicias e na Guarda Nacional,
Organizamos batalhdes de Voluntarios da
Patria, o Exéroito e a Marinha,

A estratégia foi a da penetragio, da
posse da terra, da fortificaglo no interior e
no litoral, Foi defensiva, mas também teve
momentos de ofensiva. Lutamos em casa,
nas fronteiras e nossos soldados desfilaram
em capitais de nossos vizinhos.

A estratégia no principio do século®
conteve as ameagas com a “politica de pres-
tigio” respaldando inteligente e eficaz agio
diplomatica do Bardio do Rio Branco. Com-
pramos, na Europa, uma marinha nova, a
segunda ou terceira do mundo, e armas no-
vas para um Exército novo, o Exército do

£. Modemizadas as armas com novas tecnologias — adventoda inddsiria do ago, propulséo a vapor edc,
— @& produg8o nacional em crise ancorada em técnicas ultrapassadas,
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Marechal Hermes e dos “Jovens Turcos™,

A “politica de prestigio” foi perdendo a
forga nos anos vinte e trinta, embora a filoso-
fia fosse a mesma e o mesmo fosse o inimigo.
A esquadra envelheceu precocemente sem o
apoio de moderna estrutura de manutengio
e reparos; o Exército desgastou seus novos
meios em lutas internas.

Aestratégia nio mudou com Caldgeras,
um eivil no Ministério da Guerra, e ndo
mudou com a Missdo Militar Francesa, sua
doutrina defensiva e suas armas vendidas
no mesmo pacoté em que vinham as idéias
e processos transplantados da Europa para
um ceniric e um problema militar total-
mente diversos,

A estratégia ndo mudou com Eurico
Dutra ¢ Getilio Vargas, apesar das idéias
originais de Goes Monteiro, durante o Esta-
do Nove. As armas vinham da Franga,
Alemanha e umas poucas da Inglaterra,
Fez-se um esforgo para aumentar e reequipar
o parque fabril gerido pelos militares. A
doutrina militar era a francesa, mas namo-
rivamos os alemiies, até que surgiu um
“tertius”, “cow-boy”, e, com ele, suas ar-
mas, seus equipamentos, e sua doutrina,
Fomos para a Itdlia, para o nordeste e
patrulhamos o Atlintico-Sul. Também vi-
giamos as praias ¢ a fronteira sul, nos
pampas gatchos,

MNasg guerras mundiais ajudamos os ven-
cedores, particularmente na Segunda, em
troca de pouca coisa: Volta Redonda e ma-
teriais usados. Ma “Guerra Fria” entramos
numa “fria": ganhamos o "Acordo Militar”
em troca de moderagio e retrocesso no de-
senvolvimento de nossa tecnologia militar e
parque fabril: o ter em lugar do saber e poder
faeer. -
Ganhamos também o “inimigo interno”
e nos desgastamos durante longos anos em

luta de irmdios. Esbanjamos energia. Dividi-
mos esforgos, os cérebros, as almas, até os
coragies. Ao final ganhamos seqilelas, no
corpo e no espirito, ddios ¢ revanchismos
que nem o perdio e o esquecimento da
anistia tém conseguido arrefecer de vez,

Terminada a Guerra Fria esfumaram-se
o5 inimigos interno e externc. Fomos mundi-
almente repreendidos. Excessos no combate
ao’ inimigo interno, que introduziram nas
nossas casas, nas nossas escolas, nas nos-
sas cidades, nas nossas igrejas, e tentaram
dissemind-los nos nossos campos e infiltra-
los nos nossos  quartéis. Fomos
repreendidos. Veleidades de fabricar e ven-
der armas no mercado mundial para aliados
de ontem e inimigos de hoje, dos poderosos.
Avangos imperdodveis em setores de
tecnologias sensiveis. Pecados ecoldgicos
gontra o ar, contra os Indios e contra as
arvores,

Ganhamos ameagas: soberania limita-
da. Forgas Armadas no combate ao
narcotrifico, internacionalizagio da Ama-
zhinia, intocivel, pulmio domundo, santudrio
de nages indigenas ¢ dos minérios e demais
riquezas, reservas da humanidade, E mais
ameagas: nada de estradas de integragiio ou
de acesso ao Pacifico, que barateia o prego
da soja no comércio exterior, mas agride a
ecologia; restrigbes ao repasse de
tecnologias e ao fornecimento de equipa-
mentos para pesquisas ou produgio;
sobretaxas 45 exportagles; nada de mis-
seis, nem submarino ou tecnologia nuclear;
nem falar em “velculo langador de satélite™
g, até mesmo, em caga-bombardeiro, Enfim,
o Inimigo interno o tem outra saida & ndo ser
a reconciliagio. Nilo tem mais idéias novas.
Nio tem mais discurso. Acabou-se a utopia. E
o fim da histéria? A retérica soa falso,

Prega ainda a igualdade, mas aderiu 4
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liberdade, & democracia, & fratemnidade, e
depds as armas, Execra a ditadura de direi-
ta, mas abandonou ade esquerda. E socialista,
condena o capitalismo, mas faz concessdes
ao mercado. Caiu de cima do "muro de
Berlim™, Fieou “lelé-da~cuca”. Diz-se ainda
de “esquerda” e adepto de uma “democra-
cia social”. Renega a KGB e o Stalinismao,
mas nada contra uma estitua para [ider co-
munista nacional, quando na matriz
derrubaram a do inventor do “imbroglio”.
Mio € mais um ardoroso nacionalista. Inves-
te contraa indistria bélica brasileira e pouca
protesta contra as restrigdes ao desenvolyi-
mente teenologico dos pobres do Terceiro
Mundo no setor de defesa. Lsa o visual de
esquerda, do protesto, progressista, popu-
lar, mas por vezes fala a linguagem da CIA,

Ondeestao inimigo? Quem éele? Como
organizar, armar, equipar e adestrar a forga
armacda se ndo ki inimigo? Mas hd ameagas.
Hi enorme patriménio a proteger, Cresce-
maos muito!

“0 Brasil ¢ um dos maiores sucessos
economicos deste século. Cresceu 4 taxa
recorde de 6% ao ano, no periodo de pos-
guerra; 4 taxa camped mundial de 12% ao
ano, no milagre brasileirg entre 68 ¢ 73; 4
taxa de 3,6% ac ano, depois da crise do
petroten, incluindo os dez Gltimos anos de
estagnagiio. Esses nimeros fazem inveja 4
maior parte dos paises do mundo contempo-
rinen".’

"MNo gindsio aprendi que o Brasil era um
pais de solos pobres... Trinta anos depais,
com i Embrapa e [nstituto Agrondmico de
Campinas, os cerrados sfio grandes produ-
tores de soja, arroz e trigo. A agricultura
“fendal” descobre noves produtos nos
anos Bl — laranja em Sdo Paulo, magd para

exportagio no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, frutas no Sio Francisco. A indis-
tria brasileira cresceu e se tormou complexa,
com protegio adequada, pritica ¢ flexivel
para a maioria dos setores, Em 69, exporta-
mos LSS 2 bilhiies, sendo a metade em café.
Hoje exportamos mais ou menos LS$ 35
bilhdes, sendo quase a metade em produtos
manufaturados”

Ha ameagas. Hd interesses. O futuro
continua incerto, Mas nfio ha inimigos visi-
veis, Otimo! E a vitoria sem uerras, como
queria a estratégia de Sun Tzu, e dizia ser
impossivel a de Clausewitz. A paz eterna?
Ou vamos nos dobrar & “Pax Americana™?
O que fazer entiio?

Yamos rever a organizagio das Forgas,
Vamos reformar as estruturas, Vamos
reequipar nossos laboratdrios e nossas fi-
bricas, Vamos aprimorar nossas escolas e
centros de pesquisas. Vamos investir no
ensing, na educagio, no recrutamento, man-
tendoo prineipiodo serviga militar obrigatdrio
que atende & premissa de que o Exéreito é do
povoeo povo édo Exdreito. Yamos culdar da
mobilizagio; da ciéncia e tecnologia, da
integracio Forgas Armadas-populagio. Va-
mas ressuscitar o cidadio-soldado de
Benjamin Constant & de Olavo Bilac, Vamos
trabalhar num “projeto para o Brasil™. Va-
mos estudar, debater e formular, com a
participagio e responsabilidade de todos,
uma politica de defesa ¢ seus corolarios: uma
politica militar & uma politica de material bé-
lico. VMamos combinar as estratégias da |
disssuasiio e da presenga com a do desen-
volvimento integrado (inclusive o social),
com & do “saber e poder fazer”. Vamos
priorizar a mobilizagio para economizar no
aprestamento. Vamos providenciar a mobili-

7. dodo Sayad,” O Avesso do avasso” — Folha de 5. Pauls, 27.06.81,

B8, Jodo Sayad, [bidem,
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dade e parar de gastar na “ordem-de-bata-
Iha". Vamos investirna criatividade e também
na flexibilidade.

Temos tempo, espaco & recursos. Na
Ameérica Latina, o Brasil tem posiciio seme-
lhante & da Rissia, na Eurppa, ou & da
China, na Asia. Grande, populoso, rico. A
soluglo, enquanto o inimigo nfio vem, serd
a forca minima flexivel, pronta para o em-
prego e para ser o nicleo de polarizagiio de
outras forgas agregadas: pela mobilizagiio,

Temos tempo, espago e recursos. A
solugiio depende de vontade politica, de
erintividade, de estudo, de andlise, de deba-
tes que amaduregam a nossa cultura
estratégicn ainda na infiincia, & no dé um
“projeto para o Brasil”, que mobilize a
sociedade nacional.

UM PROJETO PARA O BRASIL

“No mundo moderno ou pos-moderna,
ninguém duvida que a mais nobre e vital
missdo do governo federal € o plangjamenta
estratégico, que vem fazendo a gloria do
modelo japonés e das grandes empresas do
mundo inteira”. "0 estado estd num vio
cego, & noite, e sem instrumentos”.”

“Toda estratégia militar tem como ob-
jetivo apoiar uma politica externa cujos
fundamentos sdio os de um projeto politico
nacional, ou seja, # construgio de um tipo de
sociedade que corresponde aos anseins da
maioria da populagio”,"”

) Brasil necessita de um projeto, reco-
nhecem os cientistas politicos. Um projeto
estratégico que defina com clareza os ohje-
tivos nacionais. atuais e de médio prazo, ¢
deduza agles para transformd-los na realida-

de de esperanga de dias methores para to-
dos, & nilo para uns poucos privilegiados,
Um projeto gque contenha corajosas opgiies
entre 08 percursos possiveis no mar revolto
da conjuntura atual, Opcdes que resultem
da sabedoria e da determinaghio de adminis-
trar os conflitos e nio de ignord-los,
acomodando-os nos descaminhos da dema-
gogia, do populismo ou mesmo nas
impregisbes do consenso. “Optar nio ¢
preciso. Porgque se a trombeta der um som
incerto, quem se aprontarda para a
batalha?",'"

Um projeto nacional conterd as deci-
ses e diretrizes relativas 4 defesa nacional,
inclusive a participagio do brago militar,
Estabelecertl uma estratégia militar, de cujo
desdobramento resultardio, entre outras,
propostas de solugdes dos problemas de
obtengdo de matertal de defesa para as
Furgas Armadas, isto ¢, uma politica de
material bélico coerentemente articulada
com a prevista para o setor mais amplo de
toda a indistria nacional, € com a decidida
para a base fundamental de ambas, a rela-
tiva ap desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Lim projeto para o Brasil — nele
inseridas politicas e estratégias de defesa,
militar e o plangjamento da loglstica de sis-
temes dearmas— deve resultar da conjugacio
de esforgos e sugestdes de toda a socieda-
de: civis, militares; intelectuais, cinetistas
politicos, parlamentares, sindicatos, parti-
dos politicos, comunidade cientifica,
universidades, instituicties de ensino e de
pesquisa das Forgas Armadas, organiza-
gies nio governamentais etc.

As deciafies cabem, € evidente, ao go-

9. Professora Aspdsia Camargo, Entrevista — Jomal do Brasil, 13.06.83,
10, Marcio Maraira Alves, cientlsta palitice — Jornal do Brasil, 201191
11, Roberta Campos, citando S&o Paulo, | Epfstola aos Corinfios, 14.8 — O Globo, 08.08.91
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verno federal, apos debatidas no congresso
e submetidas ao seu crivo final e decisivo: a
aprovagio do orgamento da Unido.

Mesmo nos aspectos de defesa militar,
contrariandoe hibitos de indiferenca e omis-
so acentuados, apos a morte da Repiblica
Velha, com a exagerada centralizagio das
decisdes durante o Estado Novo e os gover-
nos apas 1964, € necessaria, e alé
fundamental, uma intensa interago entre
o5 segmentos civis ¢ militares da sociedade
nacional, em particular de suas elites. O
preparo dessas elites, para uma participagio
no didlogo de que resultario formulagies
estratégicas, deve ser obtido nas universida-
des, nos centro de exceléncia académica,
nos centros de estudos especializados, civis
e militares,

Alguns as estiio estudando, participan-
do, formulande: ESG, EGN, ECEMAR,
ECEME, IME, ITA, Nucleo de Estudos
Estratégicos da Unicamp, Grupo de Estudos
Estratégicos do Forum de Ciéneia ¢ Cultura
da UFRJ, Centro Brasileito de Estudos Es-
tratégicos, CTA, CTEx etc,

A tradicdo brasileira ¢ de alheiamento
quanto aos estudos estratégicos na drea da
defesa. Mesmo entre os militares, mais in-
clinados as limitagdes e 4 simplicidade das
reflexdies titicas ¢ estratépico-operacionais,
setor em que tém sido bem sucedidos na
formagiio de uma doutrina coerente com a
realidade nacional. Basta ver gue hi um enor-
me vicuo na literatura brasileira quanto a
estudos dos fendmenos estratégicos da de-
fesa,

A caréneia € antiga, apesar de esforgos
esporadicos, por vezes brilhantes, de alguns
solitirios estudiosos. Parece que a heranga
colonial, legada pelos bem-sucedidos

fautores das estratégias de conquista e de
colonizagio do territdrio e de expansio de

-seus limites, transferida com algum impeto

e vigor a estadistas e chefes militares do
Império, promotores da consolidagio da
Independéncia, preservaglio da unidade
nacional e definitiva estabilizagho das fron-
teiras, esgotou-se na Repablica Velha, com
0% arquitetos da “Politica de Prestigic™ do
inicio do século e ndio inspirou seguidores &
analistas contemporaneos.

Assinale-se, em respeito & justiga, o
esforco pioneiro e muitas vezes mal com-
preendido da Escola Superior de Guerra,
apds o segundo conflito mundial, elaboran-
do idéias, conceitos, normas e processos,
sob a orientagiio de inteligéneias licidas e
criativas, em tentativa de construir método
para formular politicas e planejar estratégi-
as, coerentes, realisticas, compondo sistema
homogéneo e ldgico de objetivos e agdes,
integragio de subsistemas hierarquizados
desde o nivel mais elevado — a arte de
govemar — até o cendrio do fortalecimento,
maobilizagiio, preparagiio ¢ aplicagio da com-
ponente militardo poder nacional, Registre-se,
também, a saudivel repercussio dos estudos
da Escola Superior de Guerra nas Escolas
Militares de Nivel Superior,' nelas escorvando
processos de libertaglio da excessiva depen-
dénciaintelectual e doutrindrianamatrizes titicas
alienigenas, a par de orientd-las e incentivi-las
em seus esforgos de produglio de pensamento
estratégico militar autdetone, subordinado as
aspiragdes, interesses e circunstincias tradu-
zidos pela politica e estratégia nacionais.

Mio obstante, surpreendentemente; os
estudos de estratégia nfio conseguem emer-
gir de um plano secundario. Até mesmo o
meio militar parece continuar a demonstrar

12. Escolade Comandoes Estado-Malordo Exército, Escola de Guerra Navale Escola de Comando e Estado-

Maiorda Aeronautica.
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preferéncia pela via mais curta, mais sim-
ples, mais segura, mais concreta, porém mais
modesta, menos efetiva e decisiva da refle-
xfo thtica, muita vez deslocada da maldura
da realidade, posta no campo de hipateses
beirando a ficgio.

‘A pratica sistematizada da avaliagio
estratégica com o suporte da pesquisa, da
analise ¢ da sintese da situagdo conjuntural,
desenvolvidas com continuidade em insti-
tuigdes militares e civis, inclusive nas
facadémicas, caminha lentamente e ja tarda
em atingir a densidade e produzir os efeitos
reclamados pela importincia crescente de
um Brasil que se transforma velozmente,
Wive, na mesma época, as revoluges in-
dustrial e cientifico-tecnoldgica; moderniza
aceleradamente sua estrutura econdmica,
integra ¢ ocupa seus imensos territorio,
mar territorial ¢ espago aéreo, depende,
cada ver mais, das vias maritimas para a
realizaglio de crescente comércio com o
exterior, contempla inquieto a dramdtica
evolugdo de parimetros sociais e politicos,
¢ antevé o agravamento de descompassos
entre suas possibilidades e suas necessida-
des militares,

As conseqliéncias dos erros de pers-
pectiva estratégica de estadistas ¢ de
militares slo geralmente funestas e
irreversiveis a curto e médio prazos, como
a historia vem ensinando hd séculos em
duras e dramiiticas ligdes. Registre-se, como
exemplos, pelo menos os epistddios mais
recentes: a conguista da Indochina pelos
comunistas, o equivoco das Malvinas, o
fracasso soviético no Afeganistiio, a Guerra
do Golfo e a debacle da Unido Sovidtica.

Ocorre quase sempre que a boa titica
ndo supre as deficiéneias da md estratégia
podendo até mesmo agrava-las, instroindo
plangjamento de projetos intteis, animando

-empreendimentos equivocados, ou adian-
do custosamente composigdes que
poderiam antecipar um desfecho adverso,
minorando suas conseqiiéncias. Em
contrapartida, uma razodvel estratégia
multiplica potencialidades econdmico-mi-
litares e pode criar alternativas de agiio, ou
mesmo aconselhar & prudéncia da modera-
gio ou da inaglio para os mais carentes de
recursos de poder,

Das consideragfes apresentadas julga-
mos ser possivel inferirque o Brasil necessita
de um projeto nacional, que contemple uma
politica de defesa, incluindo a sua face mi-
litar e o planejamento da logistica de material
bélico, mandatoria para o setor plblico, em
particular para os ministérios militares, Que
aformulacio de umapolitica militar de defe-
sa para o8 ministérios deve ser coordenada
¢ implementada por um Ministério da Defe-
sa, o methor caminho para torpa-la efetiva,
consistente, articulada em diferentes as-
pectos, setores e areas com as demais
politicas governamentais, tais como a in-
dustrial € a de ciéncia e tecnologia,

A POLITICA — Um sistema logistico de
material bélico

Missiio

O encaminhamento da solugio do pro-
blema de defesa para as Forgas Armadas
poderia passar pela melhor estruturagio e
institucionalizagio de um Sistema Logistico
deMaterial Bélico (SLMB),

O drgfo central do SLMB poderia estar
inserido num Ministério da Defesa, onde
ganharia mais densidade do que se localiza-
do no EMFA. A missfio desse drgdo central
seria a de formulagio de politicas, planeja-
mento, integraghio e coordenagio no mais
alto nivel das atividades dos integrantes do
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Sistema ¢ de outros parceiros na industria
privada, O SLMB seria entendido como a
parcela mais importante ¢ complexa do
Sistema de Logistica Militar, o qual, com as
estratégias de organizagiio, de adestramento
¢ de emprego das forgas militares, compde
os quatro velores principais do eficicia da
defiesa militar, A execugio das atividades de
logistica de material bélico, em principio,
seria da competéncia de orgdos das forgas
singulares, efetivando a obtengdo dos mate-
riais, preferencialmente em empresas
nacionais.

A missdio SLMB pode ser assim enun-
ciada, sinteticamente: suprimento,
manulengiio e centro de Sistemas de Armas,
neles incluidos os equipamentos e materiais
para O seu transporie, operagio, manuten-
gdo, controle e protegiio nas duras condigiies
peculiares aos ambientes e caréncias brasi-
leiros, P

Das missdes do SLMB a mais impor-
tante ¢ a de suprimento, basicamente a
obtengdo dos materiais, Ela condiclona as
demals missdes. Se realizada na indistria
nacional, em empresas publicas ou priva-
das, se o material for de qualidade compativel
as circunstincias de sua utilizagho e se a
empresa produtora for sauddvel, téenica e
economicamente, com perspectivas de man-
ter-sevidvel ede poder ampliarsuas atividades
no caso de emergéncias, hi um bom grau de
parantia de suprimento de material bélico na
Paz € na guerra.

A missilo de manutenciio visa a econo-
mizar meios prolongando a vida il dos
materiais, Ela subordina-se d misso de su-
primento,

A missio de controle ¢ acessiria e ins-
trumental. Ela possibilita s atividades de
formulagio de politica, de plangjamenta, de
coordenagio, de integragho, de mobilizagiio,

de colaboraglo e fomento & pesquisa e ao
desenvolvimento de produtos ¢ de materiais
e @ sua produgfio, bem como a preservagio
dos interesses nacionais.

O controle se estende As atividades das
empresas produtoras, piblicas ou privadas,
inclusive o controle de qualidade, e abrange
as agdes de fabricachio, deposito, trifego,
comercializaglio, importagiio e exportagdio,

O controle permite o conhecimento de
toda a indistria nacional: sua capacidade,
sua potencialidade, suas dificuldades, pro-
blemas e deficiéncias, seu parque de
miquinas, sua tecnologia, seus recursos
humanos, sua situagiio econdmica e finan-
ceira, seus mercados interno ¢ externo, sua
produtividade, as dependéncias. custos,
perspectivas, possibilidades de aumentar
aceleradamente a produglo em caso de
emergéncia, e 08 procedimentos, incentivos
€ recursos necessarios para atingir metas de
produgio previsias, inclusive, nas circuns-
tincias especiais da mobilizagio.

A missdo de controle, embora acesso-
ria, tal como a de manutencio, é de elevada
importincia. Ela indica os melhores cami-
nhos da obiengdio, isto € do suprimento sem
dependéncia, sem humilhagio, sem subser-
vigncia, sem restrigdes, sem
condicionamentos, sem o risco de
interrupges, vale dizer, com economia e
sepuranca,

AS premissas

As premissas para o bom desempenho
do SLMB situam-se nos aspectos de:
operacionalidade, seguranga, nacionaliza-
g0, padrenizagio, economia, mobilizagio,
desenvolvimento ¢ interesse nacional,

A premissa operacionalidade de inicio
pondera que, sem material bélico, nlio hi
forga armada, E prossegue: com material
bélica deficiente, nido adequado as circuns-
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tdncias peculiares de sua destinagdo, ou
proveniente, em parcela ponderivel, de fon-
tes alienigenas, n Forga Armada nfio se
sustenta em eficiéneia ¢ eficicia, torma-se
intitil ou pesada demais, ou elefante branco,
ou emasculada, dependente, inerme, face a
determinadas situaghes.

A pestio dos materiais bélicos requer,
de todos os envolvidos no processo, a cons-
ciéncia de gue as organizagdes militares
descaracterizam-se, caso ndo preservem a
competéncia especifica em bem guoardar,
conservar e I:.‘:I‘I'Ipi'l‘.‘-'!_!ﬂl‘ em cnmbﬂtc, s ar-
mas, munigdes, veiculos, agronaves.
embarcagies, equipamentos de engenbaria,
de comunicagdes ¢ de eletrdnica que a Na-
cio lhes confin com tanto sacrificio, com
vistas a manté-las equipadas. preparadas €
aprestadas para a sun destinagiio constituci-
anal,

A premissi Seguranen no sud cssénoia,
vem do Conde de Bobadella, Gomes Freire
de Andrade, governador e Capitdo-General
do Rio de Janeiro, fundador da “Casa do
Trem”. emseguida conhecida como ™ Arse-
nal do Calabougoe”, foi ratificada pelo
Principe-regente, . lofo, que, em 1811,
transformou o “Trem” em “Arsenal Real
do Exército” e criou a "Real Junta dos
Arsenais, Fabricas ¢ Fundigbes”, nomean-
do, para presidi-ln, acumulalivamente com a
direcdo do Arsenal, o Brigadeiro Carlos
Antonio Napion,

A premissa diz: “E melhor saber fazer e
poder fazerdo queter’”, Elaarticula-seestrei-
tamente com o da nacienalizagio e com
aspectos dos plancjamentos de mobilizagio
¢ de desenvalvimento,

A premissa de nacionalizagio orienta o
SLMB para o privilégio concedido ao nacia-
nal face ao jmportado, para a senda da
auto=suficiéncin, do desenvolvimento

tecnologico e de maior capacidade de
mobilizagio industrial, preferivel 4 acumu-
laglio de estoques.

(s caminhos da nacionalizagio dos
materiais bélicos, em época de recursos
eseassos ¢ de custos elevados, requer o exalo
conhecimento, # clar anterpretagio e o
Justa avalinghio das realidades, o distingdo
do possivel, doexeqiiivel, forada ficgio e do
devaneio, longe da transtormagdio, das so-
lugdes apressadas, carentes de cuidadosn
andlise, de madura reflexio e de franco
debate, geradores muitas vezes dos projetos
descontinuados ¢ das tecnologias csgueci-
das e incompletas. ou arguivadas, ¢ da
frustragiio da dispersio das equipes técni-
cay de pesquisa e de produgio. A
nacionalizagio & tarefa a ser empreendida
em estreita cooperagdio entre pesquisa e
indistria e entre as Forgas Armadas ¢
industria,

As premissas economin e padroniza-
cho estiio intimamente entrelagadas,

A obtenglio ¢ gestiio de materdais béli-
cos impdemum dedicado, atento, persistente,
incansavel ¢ criativo esforgo no sentido de
gue sejam econdmica e racionalmente apro-
veitados o8 recursos aplicados e a aplicar no
setor, A inteligente economia de recursos
deve buscar o equilibrio da equagdo custo-
beneficio, incluindo, quanto possivel, a
substituigio de aquisigdes por moderniza-
gho, transformagiio e recuperagio, a
concessio da troca do otimo pelo bom, do
sofisticado pelo simples, do adequade as
nossas circunstincias pela copia de materi-
ais que atendem a outras realidades, outros
ambientes; outras ameagas, outros proble-
masmilitares.

A economia de recursos nfio pode dis-
pensar a padronizagio de materiais de todas
as trés forgas singulares em sistemas de
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armas comuns, de forma irrecusivel,
irredutivel, mandatdria mesmo, A
padronizagio contribui ainda para a
simplificagiio das atividades de suprimento
e de manutenciio e diminui o8 custos de
produclio, pela via de -agregagho de
encomendas e conseqliente avmento da
escala de produgiio.

A econcmia passa ainda pela continui-
dade de linhas de produte, desde que
inteligentemente conciliada com a desejada
atualizacdo tecnologica.

A premissa mobilizagio indica que o
sistema deve preparar-se ordenadamente ¢
integrado ao brago civil, para, em ritma
acelerado, incrementar a produgio de mate-
riais bélicos em caso de emergénela,

A mobilizagio industrial na drea dos
materiais de defesa poupa boa parte dos
investimentos necessarios 4 formagho de
estogques elevados e indica ns caréncias do
parque fabril nacional aserem supridas pela
importagio ou pelo desenvolvimento.

A premissa desenvolvimento refere-se
# necessidade de o Sistema evoluir com
apoioem tecnologias autdctones, conjugadas
com as obtidas pela via da absorglio das
provenientes do exterior, bem como através
da modemizagio dos equipamentos fabris,
melhorias nas técnicas de gestio e de aper-
feigpamento da méAo-de-obra, nio
esquecendo os aspectos de elevagio do
padrio de qualidade, incremento da produti-
vidade, apoio financeiro e agbes visando 4
congquists ¢ manutengiio de mercados.

As atividade do SLMB devem guiar-se
pela consideragio de estritd atengfio aos
interesses nacionais. Vale dizer que o siste-
ma deve pautar suas agdes e procedimentos
observando, com rigor, as diretrizes em vi-
gor, paraacolimago dos objetivos nacionais,
tanto na drea interna como na externa,

0% dbices

A complexidade que envolve a obten-
¢lio de material bélico na indistria nacional
& singular, se comparada com as circuns-
tincias da obtencAo de materiais de outroy
servigos técnicos, 0s quais a nossa industria
pode e sabe produzir a qualquer momento,
nas quantidades e qualidade requeridas,
havendo até mesmo capacidade ociosa para
o5 aumentos acelerados de produgdo em
situagdes de emergéncia.

O3 gistemas de armas a obter devem
emergir de um parque industrial em desen-
volvimento, com problemas nas areas de
infra-estrutura de mégquinas, equipamentos
e ferramentas, e nos selores de techologia,
pesquisa, concepglo, projeto, engenharia,
mic-de-obra especializada, insumos, mer-
cados, capitals, financiamentos ete. Os
sistemas de armas de que necessitamos
devem ser projetados e construldos para
operar nas condigbes criticas dos nossos
espacos e circunstincias, o que pode exigir,
para sua fabricaglio, projetos, teenologias,
gquipamentos @ materiais adequados, além
de procedimentos particulares para a sua
manuiengio e operagio,

05 dbices 4 produciio de material bélico
pela inddstria nacional sfio muitos, todos
oriundos ou agravados pela auséncia de um
planejamento centralizado ¢ execuglo des-
centralizada com bom grau de eficiéncia,
Entre eles, podemos citar:

» precdria ¢ deficiente institucionalizagio do
setor, carente de uma melhor estrutura
organizacional e mais eficientes normas
legais, que disciplinem e coordenem as
atribuicBes e atividades de diferentes seto-
res e agentes, sem lhes tolher iniciativas e
criatividade, a par de persistentemente in-
centivar seu desenvolvimento,
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= gtrasotecnoldgico, com refléxos na pesquisa
e desenvolvimento de projetos e produtos;

« deficiéncias em setores do parque fabril,
dificultando e onerando a fase de industria-
lizacho,

» alto custo dos investimentos para pesquisa,
desenvolvimento, produgiico ¢
comercializaglo, em particular quando dis-
putada na frea extermna,

« inexisténcia de um sistema realmente
eficiente para suporte econdmico e financeiro
fis trés fases basicas do processo produtive,'!
inelusive quanto ao acesso as fontes oficials
de erédito,

» escala reduzida de encomendas e
descontinuidade das encomendas de produ-
tiws & projetos;

+ auséncia de medidas realmente impositivas,
gue obriguem a padronizacio de produtos,
conjuntos e itens de suprimentos;

= impossibilidade, por falta de recurses e de
decisiio estratégica, da colocagiio de
encomendas que visem ao achmulo de esto-
guesdemobilizagio, ogque tambémaumentaria
a escala dos contratos de compra e facilitaria
a participagio em concorréncias ou forneci-
mentos na dred exlema,

= peorréncin, embora em escala reduzida, de
casos da competigio predatdria, deforma-
¢io da desejével ou comedida que & salutar;

= auséncia de um cadastro unificade de em-
presas e produtes e de um banco de dados
que facilitem informagdes confidveis e
atualizadas para as atividades de planeja-
mento, execugio e controle;

= sistemas de fiscalizagio, controle de quali-
dade, teste, avaliagdo ¢ homelogagio
cargntes de mais estreita coordenaglio, cla-
rezade atribuigdes, recursos, equipamentos
e pessoal habilitado para ser obtido maior
grau de eficiéncia;

* padriio de qualidade de alguns produtos
ainda insatisfatorio;

* baixo grau de arliculagiio enire a politica
industrial em geral e a do setor de material
bélico,

» fraca coordenagiio entre as iniciativas e

procedimentos das forgas singulares e as

dos demais drgdos governamentais envol-
vidos com o setor;

auséncia de consistente planejamento
para a mobilizagio;

fraco grau de aprestamento da industria

para atender 4 emergéncia de uma

mobilizagio,

mercado externo de elevada compe-
titividade, no momento com excesso de
ofertas, requerendo “marketing” agressi-
vo, financiamento, apoio governamental
torte e decidido, produtos de qualidade,
caracteristicas ¢ sofisticagio adequadas
ao problema do cliente;

restrighes e pressbes internas e externas

i participagiio brasileira no mercado
internacional de armas e de tecnologia
para sua fabricagio:
auséncia de uma politica de divulgagio
dos objetivos, importincia, iniciativas,
conquistas e dificuldades do setor que
esclarega ¢ motive a sociedade e seus
lideres, em particular os parlamentares, para
uma participagiio consciente ¢ responsi-
vel no debate e solugiio dos problemas da
area, considerando-os como de relevante
interesse nacional,

Os cendrios

A indistria de material bélico brasileira,
apos meados da década de 70, experimentou
aprecifvel desenvolvimento. Virias circuns-
tincias contribuiram para o auspicioso

13 Pesquiza e desenvolvimento, industrializacio e comarcializagdo,
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progresso, dentre as quais destacam-se:
= ¢ acelerndo desenvolvimento das industri-
as mecinicas, elétricas, eletrdnicas,
metaldrgicas, automotivas, de telecomu-
nicagbes ¢ de base, ocorrido a partir de
meados da década de 50 e acentuado na de
70;
as oportunidades surgidas no mercado
internacional em decorréneia de demanda
erescente de armas e equipamentos con-
vencionais, simples, risticos, baratos, de
ficil operagio e manutengdo, provenientes
de fontes contidveis e descompromissadas
" quanto & aspectos politico-ideoldgicos ou
| pretensies de hegemonia;
a disponibilidade de massa critica de
| cerebros, engenheiros, pesquisadores, pro-
| jetistas, técnicos, especialistas, artifices e
[ mestres capazes de conceber projeios e
fabricar produtos bélicos que, embora de

| tecnologia de gravmédio, sem sofisticagho,
distinguem-se por solugdes de contehdo
incvador, simples e criativo,
o "Politica de Material Bélico das Forgas
Armadas™ e a “Politica Nacional de
|- Exportagio de Material de Emprego Mili-
tar™ (PNEMEM}), que disciplinou e
incentivou a atividade, afirmando a posi-
¢iio do governo, seu especial interesse na
expansio ¢ fortalecimento do setor ¢ os
| resultados a obter através de seu desempe-
nhwo,

Haoje, a indistria brasileira de material
bélico vive wma etapa singular.,

Razoayvelimente bem-sucedida nos pri-
meiros passos,' depende de claras ¢ firmes
decisdes politicas para sobreviver, vencen-
do a crise que a atingiu. acentuada a partir de
1990, ¢ motivada por uma conjugagiio de

Ghices dos quais ressaltan:

* as vulnerabilidade estruturais e
institucionais e as debilidades dos seus
suportes teenolégicos, industriais, finan-
ceiros e politicos,

o estreftamento do mercado interno, em
conseqiiéneia da crise econdmica e de
gestdio por que passa o Pais, reduzindo,
anoaana, de forma estranha e escandalosa,
os orgamentos militares, hoje limitados a
valores que impossibilitam até mesmo os
mais  modestos  investimentos e
encomendas:

o estreitamento do mercado externo em
conseqliéncia do fim da Guerra Fria,
estacelamento da Uniflo Sovidtica, crise
econdmica mundial, térming do conflito
[ri-Traque, advindo dal, também, o excesso
de ofertas provenientes da disponibilidade
dos CELOUES TUSSOS ¢ americancs;

as restrigdes an dominio de teenologias
sensivels impostas aos paises do Terceiro
Mundo, acentuadas a partir da crise da
Llnida Soviética, e daconseqiiente presenga
hegemdnica dos Estados Unidos na arena
estraltégica mundial;

as restrigies ao repasse de tecnologias
correntes e ao suprimento de insumos e
equipamentos criticos ou estratégicos, vi-
gente ha virios anos, particularmente em
relagio o paises de pequena significagio
politica no cendrio mundial;

a exclusiio imposta, 4 quase totalidade dos
paises do Terceiro Mundo, dos arranjos
decorrentes da organizagio de blocos eco-
némicos ¢ do dominio de mercados pelas
multinacionais, em tempos de economia
glohal;

= as indecisdes e fraca coesfio do governo

14, Quando conguistourenome internacional, panetrounos mercados externos, antes cativo das grandes
poténcias aumentou o prestigio ifernacional do Palse confribuiu para o fortalecimenio de sua musculatura
militar, fomecende-lhe boa pante do supriments bsico.
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brasileiro, face as dificuldades das industri-

asdematerial bélicodo Pais, regateando-thes
‘apoio, recursos, crédito e tratamento dife-
renciado  para A  pesquisa e
desenvolvimento, produgfio e comer-
cializagdio, interna e externa;

»a debilidade do governo brasileiro, face as
restrighes ¢ pressdes que alijaram produtos
da nossa indastria bélica do mercado do
Oriente Médio, onde aconteceu, a vista de
todo o mundo, o triste episddio do ganhou
mas niio levou”, quando da concorréncia
e selegdo internacionais do vulto de bilhdes
de dolares, em que duas das nossas maiores
empresas  do  selor  sagraram-se
tecnicamente as vencedoras;'”

= 0 massacre de criticas veiculadas pelas
midias internacional e nacional s posices
de nossa indastria bélica na drea externa,
por acasifio da "Guerra do Golfo", quando
foi orquestrada a imagem falsa de que
armara as forgas militares do lrague'”
sendo, na verdade, as piténeias dominantes
do cendrio mundial as que de fato armaram
o Ird e o Irague,

= o posicllo excessivamente prudente do
governo brasileiro, guando dos episiodios
referidos acima, repassando a responsabi-
lidade dos feitos de nossa industria bélica
no Oriente Medio, aos empresdrios, empre-
SRS, SEUs técnicos ¢ representantes,
apontados como culpados de coméreio ir-
regular, aético e conlrino aus inleresses
nacionais, quando, na realidade, atuavam
com o conhécimento, & autorizagio, o res-
paldo, a participagdo e o aplauso das
autoridades governamentais;

15. ENCESAe AVIBRAS,

- = acrise de confianga entre governo e empre-

sarios da indistria bélica, instaurada a partir
do momento em que desarticulou-se a con-
vivéncia construtiva gue vinha vigindo
desde o inicio da década de 70, face as
dificuldades surgidas nas dreas interna ¢
externa e o auséncia de medidas para resta-
belecer v equilibrio e o climade cooperagiio
e apoio.

Louvamo-nos em Domicio Proenga
Janior em “Perfil Historico- Bibliogrifico
da Industria Bélica Brasileira™,"" onde,
citando Ken Conca, define e analisa diver-
505 cendrios parn a Industria Bélica Brasileira
{1BB), sumarizados abaixo:

* "o da reintegragio ao mercado global,
que exigiria barganhas politicas tanto em
relagio ao formecimento de insumos de
paises centrais (por exemplo, os EUA)
quanto a aceitagiio de controles de vendas
a paises periféricos | porexemplo o lraque);

* "o erescimento controlado pela demanda
civil, onde a dindmica de crescimento e
desenvolvimento da [BB passaria a acom-
panhar ¢ apoiar as prioridades de
desenvolvimento da linha civil, na logica
de uma deliberada inversio do spin off,

= "o desenho de um tipo de complexo indus-
trial militar, onde as dindmicas de aquisiciio
de armamentos, interesse locais e politicas
do Estado se articulariam num arranjo de
mutue apoio como forma de aproveilar
Janelas de oporlunidades e/ou atravessar a
erise, suposta ciclica;

= “a emergéncia em sua plenitude de um
enclave tecnologico militar, radicalizando
as tendéncias identificadas por Dagnino,

16. Na realidade, sua participacio foi de secunddrio fornecedor de materisis de pouca exprasso quanto
ao volume & ao valor esiratégico, e de parceiro em pesquisa e projetos de misseis de pequenc alcance,

17, Publicado em “Avalia

odalndistria Bélica Brasileira— De

a, Indistria e Tecnologla”, ediglo da

Unlilvers.idada Federaldo Riode Janeiro- 1983, atravé do Grupo de Estudos Estratégicos que, com apoio
do"Forumde Ciéncla e Cultura” organizou o "Simpésio Industria Bélica Brasilera - 1853",

ADEFESANACIONALN® 764 - ABRIJUN - 94

39



onde um grupamento de firmas/institul-
¢hes se comportaria com wna dindmica
propria separada ¢ relativamente isolada do
restante do pais, com respaldo extensivo
do Estado buscando, isoladamente ou rifio,
uma nova integraciio com o global;

* “democratizagio ¢ desmilitarizacio, onde
a IBB"™ e p C&T militares seriam reduzidas
as dimenstes das necessidades brasileiras
de curto e médio prazo, sem a pretensiio de
um- desenvolvimento de maior fdlego na
frea bélica”.

Dando prosseguimento 4 citagdo,
Domicio sintetiza o pensamento de Conea
quanto ao cendrio mais favordvel: “Arpu-
menta que o mais produtivo para a IBB seria
a entrada da presenga civil em todas as
esferas do setor bélico, como forma de inte-
grar o setor numa logica mais articulada
com os desejos e propdsitos brasileiros,
Nessa integragdo, seriam importantes o
transparéncia do setor, formas de contrale e
participagio politica civil no planeiamento
militar ¢ bélico, novas atitudes para o novo
ambiente de seguranga e a reapreclacio das
oportunidades de conversfio”,

Aos cendrios de Conca, acrescentemos
a certeza da recuperacio da economia brasi-
leira a curto prazo, apds obtida a
imprescindivel estabilizagio e o
arrefecimento, ou extingio, do processo in-
flaciondrio. Com ela vird, ¢ imperativo, o
progressivo aumento dos recursos destina-
dos s Forgas Armacdas, restabelecendo, em
pouco tempo, os percentuals sobre o PIB
vigentes no inicio dos anos 70, pelo menos,

Politica e estratégia
A Politica em vigor volta-se para o aten-
dimento das necessidades das Forgas

18 Indistria bélica brasileira,

Armadas em materiais bélicos, em tempo de
paz durante a guerra e guia-se conforme
diretrizes, instrugdes e normas, vocalizadas
em documentos que, em altima analise, in-
tentam traduzir uma Polltica e uma Estratégia
de Material Bélico(PEMB),

A PEMB, desde meados dos anos 710,
eentra seus objetivos e suas aglies no desen-
volvimento da indastria de material bélico
brasileira, privilegiada nfo 56 como
formecedora de boa parcela das necessidades
das Forgas Armadas, como também
incentivada em seus esforgos de
crescimento, de aperfeigoamento, de
exportagio e de conquista e manutengiio de
mercados externos, forma de buscar
economia de escala e avango tecnolbgico.

E premissa da PEMB que, sem uma
base industrial minima nacional na 4rea de
material bélico, ndo hi independéncia e
nem mesmo plena soberania, em situagbes
normais e, sobretudo, quands do advento de
emergéncias. Face a situagies adversas,
acentuadas o partic de 1990, muito pouco
foi realizado no sentido de sua superacio ou
amenizago. Faltou a vontade politica para
marnter posigties, superiar caréncias, preen-
cher lacunas, complétar ou suplementar
projetos em andamento, tudo com prudén-
cia, inteligéneia, emprego judicioso dos
parcos recursos, acurada atenglio 4s priori-
dades e oportunidades ¢ & correta avaliagio
da relagio custo-beneficio,

Faltou vantade politica para, com algu-
ma ousadia, continuar a perseguir a
teenologia de ponta; se necessério com par-
ceiros confiaveis, e esforgos paraabrir novas
possibilidades nos mercados externos. Tam-
bém para o oxigénio do crédito, do apoio
financeire para a pesquisa, para o desenvalvi-
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mento de projetos, para a produgiio, para o
capital de giro e para a comercializaglio dos
produtos.

Hoje a indistria de material de defesa do
Brasil vive grave crise, desamparada, Sio
necessirins, com urgéneia, novas formula-
¢hes e novos procedimentos para dar-lhe novo
alento, firme apoio, novos rumos, talvez.
Caso contrario poderd ocorrer grave retroces-
s0: voltarmos & depender totalmente de fontes
externas de suprimento em drea o sensivel;
recuarmos ao estagio de soberania Himitada:
as Forgas Armadas equipadas com armas
fabricadas no exterior e que apontam ¢ dispa-
Fam em ocasides e diregbes eventualmente
ditadas por interesses distintos dos legitimos
da sociedade nacional,

Concluindo, apresentamos, comao. su-
gestdes, o que ¢ exposto & seguir.

« Um projeto politico nacional contendo
as decisfies e diretrizes refativas i defesa
nacional, inclusive as referentes a
participagiio do brago militar, isto &, uma
estratégia militar, de cujo desdobramento
resulte, entre outras, propostas de solugio
dos problemas de obtenglio de material de
defesa para as Forgas Armadas, vale dizer,
uma politica de material bélico, coerente-
mente articulada com a prevista para o setor
mais amplo de toda a industria nacional e
com a formulada para a base fundamental
de ambas, a relativa ao desenvolvimento
cientifico tecnoldgico, nfio esquecendo os
alicerces de todas elas, as referentes & edu-
caglo ¢ formacio de mdo-de-obra,

Em suma, deve-se buscar uim consisiente
planejamento logistico desistemas de armas

que resulte da conjugagio de esforgos dos

segmentos civis e militares da sociedade

naciomal, em particular de suas elites, ¢
daqueles que militam no setor de pesquisae
produgiio de material de defesa,

« 0 preparo de elites, para a participagio no

didlogo de que resultariio as formulagbes

estratégicas, deve ser a preccupagio das
universidades, dos centros de exceléncia
académica, dos centros de estudos
especializados, civis e militares, onde os
problemas de defesa militar devem ser es-

tudados e debatidos, construindo-se o

acervo de conhecimentos ¢ de sugestdes

que conformam a cultura estratégica.

A formulacio de wma politica militar

de defesa, que contemple o apoio 4s

indistrias, deve ser coordenada e
implementada por um Ministério da De-
fesa, melhor forma para crif-la efetiva,
consistente, articulada em seus diferentes
setores e dreas e com as demais politicas
governamentais, tais como a industrial e a
de ciéncia e tecnologia.

O encaminhamento da solugdo do
problema de apoio as industrias de mate-
rial de defesa passa pela melhor
estruturacio e institucionalizacio de
um SLMB, cujo drgio central poderia es-
tar situado num Ministério da Defesa, onde
ganharia maior densidade e autoridade do
que se fosse inserido no EMFA,

A missiio do SLMB, as atribuigdes do
seu Orgdo central, as premissas parm o seu
bom desempenho foram descritas atrds.

+ A estratégia para que o SLMB colime seus
ohjetivos compreende um conjunto de
agdes e de medidas visando a sobrepujar
os Gbices relatados em topico anterior,
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A Presenca Militar
Brasileira na 2 Guerra

Mundial

L. P. Macedo Carvalho

Resumo, para exposicdo em plendrio, do trabalho
apresentado no XVIII Congresso Internacional de Histéria
Militar,* coma representanie da Instifuto de Geografia ¢
Histdria Militar do Brasil (IGHMB), Reprodugdo de matéria
pubficada na revista desse Institido /" 7993

PORQUE ©O BRASIL FOI A
GUERRA .

O Brasil foi levado a participar da 11
Giuerra Mundial (1939-1945) por forga da
cultura cristi-ocidental, da sua expressio
geapalitica, de razdies ideoldgicas, doespirito
de solidariedade pan-americano, ¢ porgue
se viu agredide,

De indole pacifica, nossa gente tinha
fortes motivos para se manter neutra,
sobretudo pela contribuigio dada & etnia
brasileira ¢ no desenvolvimento sbcio-
ccondmico do Pals por grandes contingentes
de imigrantes italianos e alemies,
estabelecidos particularmente no sudeste e
no sul do Brasil,

A expressiio geopolitica de nosso
territario subcontinental (5% maior do
mundo), com 8,000 km de costa debrugada
sobre o Atlintico Sul, dotado de ponderivel
efetivo demogrifico e de recursos naturais
estratégicos, lambém ndo nos permitiv ficar

*Wernasegio b lorningoes, detalhes sobre o
Lonpresso,

neutros no conflita mundial,

Ainda que vivéssemos sob regime
ditatorial civil, gue nutria simpatia pelos
governos de Berlim e Roma, o povo
brasileire, amante da liberdade, repudiava
n ideclogia nazi-facista.

Membro da comunidade americana, o
Bragi| participou da | Reunifio de Consulta
de Chunceleres das Repiblicas Americanas,
realizada na cidade do Panamd, em outubro
de 1940, para tragar um estratégia de defess
no Hemisfério Ocidental, ficando deliberada
a neutralidade dos paises desse lado do
Atlantico, ao longo de vma faixa de
seguranga de 300 milhas em torno do
gontinente.  Tal medida wvisava,
principalmente, o garantir o suprimento
das indispensdveis matérias-primas aos
EUA.

Em 1940, com a queda da Franga, teve
lugar outra Reunifio de consolta de
Chanceleres, em Havana, da qual resultou
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a declaragio conjunta que todo atentado de
um Estado pdo americano contra a
integridade de um Estado americano seria
considerado ato de agressio contra todos o5
Estados do continente, principio consagrado
da doutrina pan-americana,

A28 dejancirode 1942, no encerramento
da 111 Reunifio de Consulta de Chanceleres
das Replblicas Americanas, no Rio de
laneiro, diante do ataque japonés acs EUA
em Pearl Habour, o Brasil rompeu relagbes
diplomiticas com as poténcias do “Eixo"
— Alemanha, ltilia e Japdo.

A partic de 9 de dezembro de 1941,
Hitler dera liberdade ao Comando Geral dos
Submarinos para atuar no interior das dguas
da Zona de Seguranga Pan-Americana e,
loge  em seguida, comegaram os
torpedeamentos de navios mercanies
brasileiros nas costas dos EUA ¢ no Caribe.

A 15 de junho de 1942, Hitler, em
reunifio com o Almirante Raeder, decidiu
tangar uma ofensiva submarina contra a
navegagdo maritima no litoral brasileiro ¢
destruiros portos do Rio de Janeiro, Recife,
Salvador ¢ Santos, Essa missio foi confiada
a uma flotilhi de submarinos baseada na
Franga ocupada e constituida de 8 “U-
Boats™ de 500 ton e 2 de 700 ton, que era
reabastecida pelo submarino-tangue U-604,

ao largo de nossa costa, A essa flotitha
juntaram-se depois submarinos italianos.
Em dois dias. cinco navios mercantes
brasileiras foram torpeados e postos a pigue
a poucas milhas de nossa costa, causando a
perda de mais de quinhentas yidas, ¢ de um
Grupo de Artilharia de Dorso que era
transportado para guarnecer 0 Nordeste

brasiteiro.
Era a oerra ndo declarada, a pretexto

e revidar & agio diplomitica legitima de
‘ mmmﬁa de telagdo com o “E" A

opinido piblica brasileira exigiu e o governo
do Brasil, entdo, reconheceu o estado de
beligerincia com a Alemanha, a Itilia € o
Japio, a 22 de agosio de 1942,

PARTICIPACAO MILITAR DO
BRASIL

Firmande um acordo bilateral entre o
Brasil e os EUA, ficou acertado,
inicialmente, que a partictpagiio do Brasil
no conflite mundial dar-se-ia da- seguinte
forma: -

Marinha — patrulhamento do litoral,
escolta de comboios maritimos e cessio de
bases a forgas pavais e aeronaves norte-
americanas.

Extrcito — organizaglo de 1 (um)
corpo-de-exéreito, a 3 (trés) divisbes de
infantaria ¢ 1 {uma) divisio blindada. para
atuar no Norte da Africa ¢ na Europa, a fim
de liberar tropas aliadas destinadas & invasio
da Franga, bem como defender o saliente
nordesting, em face da ameaga representada
pela eventual presenga de alemdes nas
colonias francesas da costa atlintica da
Africa (Dakar, Senegal);

Forga Aérea — organizagiio ¢ envio,
ao Teatro-de-Operagdes do Mediterrineo,
de | (um) grupo de caga, | (uma) esquadrilha

de ligagio e observagio e, mais tarde, de |
{um) grupo de bombardeiros médios,

A Forga Expedicioniria Brasileira

Os atrasos no formecimento do material
bélico necessirio, resultantes dos
preparativos pata a invasio da Europa pelos
aliados, limitariam a contribuigiio de
maiores efetivos do Exéreito Brasileiro para

dar ProSSEQUIMENto & Ruerra 1o T-.-.altm da
Mediterrines, Assim, ficamos restitos 4o




envio apenas da Forgn Expedicionaria
Brasileira (FEB), integrada por 1 {uma)
Divisfio de Infantaria e elementos da Justiga
Militar, do Banco do Brasil, do Servigo
Pastal e Especial, do Servigo de Sande, do
Corpo de Enfermeiras e de equipes de
ligagio, reforcados por um Deposito de
Pessoal. para garantir o recompletamento
dos eclaros abertos em acfio. A tropa
combatente era composta de unidades de
infantaria, cavalarin mecanizada, artilharia,
engenharia, aviagio de ligagio ¢ observagio,
drodos de apoio administrativo e de apoio ao
combate,

A FEB, comandada pelo General-de-
Divisdo Jodo Batista Mascarenhas de
Moraes, tomou parte nas operaghes da
campanha da lalia de julho de 1944 a maio
de 1945, com o efetivo global de 25 334
homens, incorporada ao ¥ Exército nore-
americano, do General Mark Clark, e
enguadrada pelo 1V Corpo-de-Exéreito, sob
as ordens do General Willis Crittenberg.

Para se ter uma visdo sintética do
desempenho operacional da FEB,
transcrevemos a mensagem do seu
comandante, ao anunciar a vitoria aliada na
Europa:

"A  Forga Expedicionaria que
representou o Brasil nesta sanguinolenta
guerrd cumpriu galhardamente a missao
que lhe foi confiada, mercé de Deus ¢ a
despeito de condicdes e circunstiincias
adversas. Num terreno montanhoso, a cujos
pincaros o homem chega com dificuldade.
wn inverno rigoroso, que a lotalidade da
tropa veio enfrentar pela primeira vez, e
contra um inimigo audacioso, combativo ¢
muito bem instruido, podemos dizer assim
INESMO, € PO S50 MESMO, (UE DS NS5O
bravos soldados ndo desmereceram a
confianga que neles depositavam os seus

chefes e a propria Nagio brasileira,

“Apos oo meses de combates
constanted em que, como lodos os exéreitos,
sofremos pesados reveses e oblivemos
brilhantes vitdrias, o balango de uns e outros
¢ ainda favoravel ds nossas anmas, Desde o
dia | 6 desetembrode 1944, a FEB percorreu,
conquistando ao inimigo, s vezes palmo a
palmo, cerca de 400 quilémeiros, de Lucca
a Alessandria, pelos vales dos Rios Sercchio,
Renoe Panaro, ¢ pela planicie do Po: libertou
quase meia centena de vilas e cidades;
sofreu mais de 2.000 baixas, entre morios |
feridos e desaparecidos: fez o considerivel
nomero de mads de 20,000 prisiongiros,
vencendo pelas armas ¢ impondo a rendigio
incondicional a duas divisdes inimigas, E
um registro deveras honmoso ¢ de vulio para
urna divisio de infantaria. Um dia se
reconhecerd que o seu esforgo 1ol superior
as suas possibilidades materiais; porém
plenamente consentinen com a noglo de
dever ¢ amor o responsabilidade revelados
pelas nossos homens em todos os degraus e
escaldes da hierarguia, ¢ em todas as crises
¢ circunstincias da campanba que neste
instante acabamos de encerrar.

Regressamos com feridos ainda
sangrando dos Gltimos encontros, nmas
nuncy, pela nossa atuaglio, o prestigio e o
nome do Brasil periclitaram ou foram
comprometidos, E bem verdade, ¢ vale a
pena afirmar, que prego bem alto pagamos
por esse resulindo. O sangue dos nossos
bravos camaradas tingiu de vermelho essas
belas verde-escuras montanhas dos
Apeninos e algumas centenas de nossos
companheiros ji nfio retornardo 8 Patria
conpsco, porgue dormem o sono etemo sob
as terras umidas e verdejanies das planicies
da Toscana,

Mo foram muitos os meses que aqui
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passamos; muitos foram, entretanto, os
triunfos que incorporamos ao rico
patrimdnio e 4s nossas tradigdes militares:
Camaiore, Monte Prano e Barga — no vale
do Rio Sercchio; Monte Castelo, La Serra e
Castelnuove — no vale do Rio Reno;
Montese, Zocca, Marano su Panaro — no
vale do Rio Panaro; Callechio ¢ Fomovo di
Taro — na rica planicie do Pa.

Esses nomes se inscreverfo, por cerio,
dentre agueles que recebem o culto das
geragdes patricias, porque na ltdlia, como
nos campos-de-batalha sul-americanos, o
Exército Brasileiro mostrou-se digno do seu
passado...”

A Forea Adrea Brasileira

A Forga Adrea Brasileira (FAB), eriada
a 20 de janeiro de 1944, por amalgamento
da antiga Aviagio Militar do Exército com
a MNaval, também esteve presente nos céus
da Wilia durante a 1l Guerra Mundial,
representada pelo 1° Grupo de Aviagio de
Cagn — o "“Senta a Pup™ — & a |°
Esquadrilha de Ligagio ¢ Observagio — a
“Olho Nele™,

O 1" Grupo de Aviagho de Caga.
equipado com os avides P-47 —
Thunderbolt, de fabricacio norte-
americana, operou integrado ao 350"
Figihier Group, o 1 Esquadrilha de Ligagio
e Observacio, dotada de aeronaves Ld-h,
Piper Club, atvou adida & Artilharia
Divisiondria da FEB.

O 1" Grupo de Aviagio de Caga entrou
em aglo no espago aéreo do Teatro-de-
Operagies do Mediterrdneo, voando sobre
territorio italiano e alemio, Nos primeiros
quatro meses de operagfo. os cagas
hrastleiros efetuaram 1.728 surtidas e foram
atingidos pelo fogo antiaéreo inimigo 103
VEZES, 0 que representa, em média, um avido

atingido em cada 17 missdes, Mos dias em
gue havia véo, os brasileiros cumpriram da
ordem de 20 missdes didrias, conseguindo
retornar & base mesmo avariados, na maioria
das vezes, Em todas as missfes os cagas
brasileiros enfrentaram cagas inimigos ¢
cerrado fogo de canhdes antiadreos de 20 a
40 mm, por voarem a média e baixa alturas,

Dos 48 pilotos do 1° Grupo de Caga que
realizaram missdes de combate, registraram-
se 22 baixas, sendo cinco mortos, abatidos
pela artilharia antiaérea; oito saltaram de
pira-quedas sobre territorio inimigo, em
conseqiléneia de seus avides terem sido
atingidos; trés faleceram em acidentes de
aviagio e seis foram afastados do vio por
prescrigio médica,

0 desempenho dos “cagadores”
brasileiros, no dltimo més da guerra, pode
ser melhor avaliado pelo seguinte trecho do
relatdrio oficial do 350™ Figther Group:

" Dutrente o pevioda de 6 a 29 de abril
de 1945 o grupo o caga hrasifeirg veo
5% oy surtidas execnteday pelo XXH
Comanedn Acvatatico ¢, no entanto, dos
resultadoy ohtidoy poresse comanede, foram
aficiatmente atvibuidoy ooy hrasifeiros £3%
o vl inimivos desteiddos, 28% das
penttes destrnidas, 36% dos depasitos de
combustiveis danificadoy ¢ 83% dos
depasitor de mimigdo atingidos

A 1" Esguadrilha de Ligagio e
Observagio voou | 282 horas sobre as linhas
inimigas, cumprindo missdes de observagiio
em proveito da artitharia da FEB,

A participagio dan FAB durante a 11
Guerra Mundial ndio deve ser avaliada pelo
efetivo reduzido presente na lidlia, mas
pelo desempenho revelado, se comparada
ao de outras unidades similares de diversas
nacionalidades que constituiram o poder
aéreo aliado empregado no Teatro-de-
Operagdes do Mediterrineno,
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A atuagio da FAB niio se limitou ao
Teatro do Mediterrineo, Significativa
também fol sua agio no Atlintico Sul, dando
cobertura o comboios  maritimos,
patrulhando o litoral, atacando ¢ afundando
submarinos inimigos,

A Marinha brasileira na Batalha
do Atldntico Sul

A Guerrs Mundial surpreendeu a
Matinha do Brasil com guase a mesma
estrutura de 1918, quando operou na costa
ocidental da Africa, de Serra Leoa para o
norte, em apoio aos aliados, Mo
dispinhamos, sequer, deaviagio embarcada,

Limitada pela falta de meios para
atender ds necessidades; dew-se prioridade
a operaghes predominantemente defensivas
na faixa litordnea leste e nordeste,
complementadas por ugBes do Exéreito e da
Farga Adrea,

O desenvolvimento da Marinha do
Brazil no conflite iniciou-se com a criagio
da Divisio de Cruzadores, reforgada por
navios mineiros, cuja missio era realizar o
patrulha  da neutralidade contra
submarinos do “Eixo™,

A nossa entrada na guerra fez os ELIA
reforgar a defesa no litoral brasileiro com a
4" Esquadra, sob o comando do Contrg-
Almirante Jonas H. Ingram. Para garantia
do sucesso na drea de responsabilidade
estratégica adjacente 4 costa do Brasil,
impunha-se unidade de comando das
unidades aéreas e pavais empenhadas de
ambos 0s paises, Dessa forma, o Brasil e o5
EUA acordaram em organizar o Comando
da Forga do Atlantico Sul, ficando o contrale
operacional das Torgas brasileiras e norte-
americanas nas mios do Almirante Ingram,
Em conseqiiéncin disso. a Divisdo de
Cruzadores foi extinta ecriada a Forga Naval

do Mordeste, sob o comande do Vice-
Almirante Alfredo Carlos Soares Dutra,
Transformada posteriormente na Forga-
Tarefa 46 do Comando do Atlintico Sul
chegou a ter 141 unidades navais norte-
americanas ¢ 37 brasileiras, O quartel-
general do Comando da Forga do Atléntico
Sul foi instalado no Recife ¢ cedemos bases
a0s nore-americanos em Belém, Fortaleza,
Matal e Salvador,

A maior parte das atividades
desenvalvidas pela Marinha do Brasil foram
de patrulhamento das nossas fguas
territoriais e proteglio dos comboios que
ism e vinham de Trinidad, nas Antilhas.
Aspecto importante da campanha maritima
no Atlintico Sul: foi o patrulhamento
ocedinico, para blogueio do transporte de
suprimentos essenciais 45 poténcias do
“Eixo", realizado por submarinos alemies
e italianos entre a Franga ¢ o Japio, via
Cabo do Boa Esperanga.

Além daescolta dos comboios regulares,
a Marinha realizon cerca de 248 especiais,
para abastecimento da llha de Fernando de
MNoronha e transporte de tropas, de
armamenta, de suprimentos diversos e outros
fins.

A Marinha do Brasil escoltou 575
combaoios, num total de 3. 164 navies de 16
nactonalidades € de 16,486,062 toneladas
brutas de arqueagio, percorrenda 600,000
milhas maritimas — o que equivale a 28
voltas & Terra, no Equador — ¢ perdendo
apenas trés dos cargueiros escoltados, ou
seja, 0,09% dos barcos protegidos e 0,08%
da tonelagem comboiada, Treze navios
tripulados da nossa frota mercante e trés
petroleiros, sem tripulagio. foramarrendados
a0s EUA nessa ocasido, ao prego simbalico
de USS 1.00 (um délar) mensal por unidade,
comprometendo-nos, ao mesmo tempe,
destinar 23 outros & navegagdo entre o Brasil
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& portos norie-americancs,

Mo litoral brasileire foram destruldos 10
submarinos alemfes eum italiano, além deum
outro alemiio afundado pela propria tripulagio
— o U-604, submarino abastecedor,
vulgarmente chamado de “vaca leiteira”. As
forcas navais brasileiras estabeleceram 66
contatos seguidos de ataques a submarinos
inimigos, confirmados pelos alemdes.

Afora essas missdes, a Marinha
incumbiu-se também da protegio do cabo
submarine que garantiv comunicagdes
seguras com os Estados Unidos e a Europa,
da destruigdo de minas submarinas, do
salvamento de niufrages no mar, do socorro
exclusivamente a avides da Forga Aérea dos
EUA entre Dakar e Natal.

Em face da ameaca de Hitler contra os
principais portos brasileiros e ilhas
estratégicas, os couragados “Minas Gerais"
¢ “Siio Paulo”, inadequados para a guerra
anti-submaring, fundearam em Salvadore no
Recife, respectivamente, para reforgar a
defesa terrestre desses importantes
ancoradouros, énguanto um . destacamento
de fuzileiros navais ocupou a lha de
Trindade,

A Marinha do Brasil perdeu, ao tade,
durante a 11 Guerra Mundial, trés belonaves:
o navio-transporte “Vital de Oliveira”, a
corveta “Camaqui™ ¢ o cruzador “Bahia”,
sofrendo 486 baixas de pessoal. Os ataques
dos submarinos do “Eixo” resultaram no
afundamento de 35 navios mercantes
brasileiros, num total de 1 50029 toneladas,
o correspondente a mais de um tergo de
nossa frota comercial, & na perda de 972
vidas,

Estes dados éxpressam o tremendo
esforen feito pelas forgas navais brasileiras
com os poucos recursos disponiveis para
bem cumprir as multiplas e indmeras misstes

que exigiram permanéncia continua no mar
até depois do fim da guerra,

CONSEQUENCIAS DA
GUERRA

Mo balango final do tributo pago a
Marte na 1l Guerra Mundial, o Brasil colheu
bénus € dnus, que chegam a gquestionar, As
vezes, se saimos realmente vencedores do
conflito,

Geopoliticamente pesamos ¢ tivemos
expressiio estratégica mundial. Ficou
comprovada a importdncia das ilhas
peelnicas e do saliente nordestino do Brasil
— cognominado o “Trampolim da Vitéria”
— naguerraanti-submarinae paraacampanha
da Africa e, posteriormente, a invasio da
Hilia.

Mo campo politico, a maioria do povo
brasileiro pssimilou os ideais democriticos,
a despeito das crises internas vividas pelo
Pais até hoje. O sacrificio exigido dos
brasileiros na luta contra o totalitarismo
nazi-fascista acabou por derrubar a ditadura
de Vargas.

) impacto da guerra sobre nossa frigil
economia se mostra contraditorio. Antes da
guerra, 0 nosso comércio exterior se fazia
em grande parte com sete paises europeus
dentre os dez com gquem mantinhamos
relagies de trocas expressivas. A Alemanha
detinha o 2° lugar em /4 de nossas
exportagdes, logo atrds dos EUA na balanga
comercial, O conflito, se por um lado forgou
a diversificagdo de nossa pauta de
exportagiio, por outro  privou-nos
internamente de alguns produtos, tais como
arroz, algodio, borracha e came, para ndo
citar minerais estrotégicos nem sempre
explorados racionalmente. Terminada a
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guerra, o Brasil perdera os antigos mercados -

e nilo conseguiria manter os novos, voltando
a ser tradicional exportador de caté, cacau e
algedio. Cabendo aos ELIA 61% de nosso
intercimbio externo. tomou-se esse pais
nosso principal importador e exportador, O
déficit orgamentirio do tremendo esforgo
de guerta do Brasil, aliado & necessidade de
emissdo para financiamento dos estoques
ndo exportados e adiantamento aos
exportadores, ds divisas congeladas nos EUA
¢ no Reino Unido, respectivamente de 2
bilhdes de dolares e de 250 milldes de libras
esterlinas, provocaram inflagio, Sem
considerar as perdas experimentadas pela
nossa Marinha Mercante, o pagamento de
quase 2 bilhbes de marcos referentes &
compra de material bélico ndo entregue, as
despesas operacionais com as Forgas
Armadas num total de 361 milhdes de
ddlares — cuja dltima prestagio foi paga em
1" de julho de 1954 — o arrendamento de
cargueiros e petroleiros aos EUA por prego
meramente simbolico, o Brasil foi o Gnico
pais & participar efetivamente das operagies
de guerra que se viu excluido da Conferéncia
de Reparagdes de Guerra de Paris, deigando
assim de receber qualquer indenizagio pelos
prejuizos sofridos, conforme ficara
estabelecido pelos acordos de lalta e
Potsdam,

Dos saldos congelados em dolares, o
acordo de Bretton Woods levou o Brasil a
contribuir com quase | bilhdio de dilares
para o Banco Internacional de Reconstrugio,
que possibiliton o recuperagio da Europa
destruida pela puerrs, O saldo em libras
esterlinas, congelado em Londres,
proveniente de exportagdes feitas durante ¢
apos a guerra, foi utilizado para aquisicio de
equipaments ¢ regularizagio da situagdo
financeira das empresas britinicas no Brasil,

A famosa “Lei de Empréstimos e
Arrendamentos”, firmada com os EUA,
incluiu todos os artigos fornecidos para
combater o inimigo no Atlintico e na Itdlia,
assim como as despesas de transporte da
FEB e com hospitalizacio de combatentes
brasileiros no exterior. Assim, apesar de
vencedores da guerra, na realidade ficamos
economicamente pior do que os vencidos.

A Guerra revelou o despreparo das
Forgas Armadas Brasileiras para a 1l Guerra
Mundial. A despeito de nosse vasto litoral,
nio possulamos mentalidade de pais
maritimo. A criagdo do Ministério da
Aerondutica, centralizando o emprego dos
meios adreos, pouco antes de entrarmos em
aglo, verificou-se acertada e oportuna. Mais
tarde, a criagdo da aviagio embarcada, em
decorréncia da agquisicio de um navio-
nerddromo para a guerra anti-submaring, veio
sanar uma lacuna constatada durante as
operagdes no Atlintico. Evidenciada g
necessidade de um drgo militar de clpula
para coordenaglio do emprego das Forgas
Armadas em operagdes. impds também, a
posterions, 8 cringlio do Estado-Maior das
Forgas Armadas, A “Lei de Empréstimos e
Arrrendamentos’’, que tanto sangrou nossa
debilitada economia, teve um lado pasitivo,
permitindo & modernizagio ¢ revitalizagio
material de nossas Forgas Armadas, A
profissionalizagio do militar, exigida pela
doutring norte-americana incorporada com
 EUerra, ensejou-nos mar consciéncia de
nossas potencialidades e vulnerabilidades,
abrindo caminho para a nacionalizagio do
material bélico necessirio, com o
desenvolvimento da indistria aeroespacial,
naval ¢ de armamentos, e a elaboragio de
umi doutrina militar brasileira.

Na area social, wverificou-se o
fortalecimente da vontade nacional e o
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reconhecimento da necessidade da
valorizagio do homem, bem como de
eliminagic das chagas sociais do
analfabetismo, das doengas endémicas, da
fome e da miséria. Cicatrizadas as feridas da
guerra, o pavo brasileiro nio alimentou ddio
nem discriminaglo contra os antigos
inimigos, devolvendo os bens de imigrantes
italianos postos em custddia ou seqiiestrados
durante o conflito mundial e recebendo, de
bragos abertos, levas de europeus e japoneses
em seu territdrio,

Decorridos 50 anos do reconhecimento

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MASCARENHAS DE MORAIS, Jodo Batista,
Marechal, 4 FEB pele seu Comandante -
Estabelecimento General Chistavo de Faria,
1951, Rio de Janeiro, Brasil,

SALDANHA DA GAMA, Artur Oscar, Almirante - f
Marinha do Brasil, Capemi Bditora, 1982,
RiodeJaneiro, Brasil.

LAVANERE - Wanderley, Nelson Freire, Tenente-
Brigadeire - Histdria da Forga Aérea
Brasifeira, Miniztério da Aerondutica, 1967,
Riodelaneiro, Brasil,

MINISTERIO DA MARINHA - Histdela Naval
Brastleira, 5° Volume, Tomo I1, Servigo de
Documentagio da Marinha, 1985, Rio de
Janeiro, Brasil,

CASTELO BRANCO, Manoel Tomaz - Brasilna 27
Chaterra Murdicd, Bibliotecado Exéroito, 1952,
Rio de Janeiro, Brasil,

MEIRA MATTOS, Carloz de, General - O General
Mascarenhas de Moraes ¢ sua Epoca,
Biblioteca do  Exércite 1983, Rio de
Janeiro,

do estado de guerra, que tantos sacrificios e
padecimentos nos trouxe, cumpre neste
retrospecto histdrico lembrar & comunidade
internacional, particularmente aos aliados
de ontem, a necessidade de reparar as
injustivas cometidas na Conferénciade Paris,
emprestando cooperagio ao Brasil para
vencer & batalha contra o subdesenvol-
vimento e por melhor qualidade de vida.
Meste mundo egoista de blocos competitivos
e desumanos, a falta de vislio perspectiva
histdrica podera transformar a nova ordem
mundial em desordem internacional,

= A5 Forgos Armadas
o Brasil na Segunda Gerra Mundial, Revista
o Clube Militar, n® 294, 1990, Rio de Janeino,
Brazil,

MO CANNIR, FRANK D, - The Brasiftan American
Aligmee, [937-1945, Princeton University
Press, 1973, Mew Jersey, ELIA.

WALTERS, Venon A., General - Sifent Mizsions,
Doubleday and Co., 1978, Garden City, New
Yorle, ETTA.

ROHWER, Turgen - Operagiies Navaisde Alemanha
ma Litoeal do Brasil Durante o Segunda
Creerra Mundial, Navigator,n® 18, 1982, Rio
de Janeiro, Brasil.

ARAGAQ, José Compos de, General - O Brasil na
Saguda Cruerra Mundial, Revista do Instituto
de Geografia e Historia Militar do Beasil,
Volume LV, 1984, Rio de Janeiro, Brasil.

VIDAL, Germano Seidi, Coronel - Quanio Custouao
Brasif o I Cluerra Mundiol?, Revista da Escola
Superior de Guerra, n® 15, 1990 - Rio de
Janeiro, Brusil,

LUIZ PAULOMACEDO CARVALHO-E Coronel
de Artilharia da reserva do Exército pela Staff
College, Camberiey & pelo Centro do Real Compo
de Educacso do Exército BritAnico{ Beaconsfield)
Barechalem Ciéncias Pollticase Econdmicas, do
antigo membrodo Corpo Parmanenteda ESG, &
Secretdno Geraldo Instituto de Geografiae Histdria
Militar do Brasil e Diretor da Bibliex.

ADEFESA NACIONALN® 764 - ABRAUN -94

51




Leste Europeu: A
Cortina Rasgada*

Terezinha de Castro

Apresentando aspectos geopoliticos e geoestatistico de
paises até a ponco incluides entre os chameados satélites de
Moscou", o artigo mostra a realidade do Leste Ewropen
surgida dos escombros da “Corting de Ferro"

“Sem o fundamento geogrifico, a Histéria pouco se diferencia dos contas de fada”
Emmanuel Kant (1724-1804)

LIRSS comegaria a se desinte-
grar na periferia mais avangada
da "Cortina de Ferro" — ter-
mo eriado pelo estadista inglés

Winston Churchill para caracterizar a drea-
escudo de conotagio geopolitica e
geoestratégica do vasto império comandado
por Moscou. Essa fronteira foi, durante
quase meio sécule, a marea protetora do
espaco soviético, desde o Baltico até o
Mar Megro, dentro do enfoque militar-
idealdgico, Regifio caracterizada como
isébara politica que fixou “durante certo
tempo, o equilibrio entre duas pressdes: o
equilfbrio das massas e o equilibrio das
forgas".! (Mapa 1},

E que, apos a Segunda Guerra Mundial,
as duas superpoténecias, no confronto do
eixo Leste/Oeste, requeriam muito mais do
que uma simples fronteira, mas sim
nuténticas marcas medievais, formando

*Selecionado pelo PADECEME

extensas faixas protetoras, “profundos glacis
de seguranga afastando o nicleo
geohistarico e o ectimeno estatal da ameaca
das incursdes aéreas e das possiveise rapidas
invasdes dos tangues inimigos'

Em se tratando da URSS, para a defen-
siva de seu poder terrestre, além da “Cortina
de Ferro™, foi incluida, em sua drea-escudo,
quer por Tratados ou mesmo ocupagdo di-
reta, cerca de 495.000 km® do continente
eurapeu (pouco menor que o nosso Estado
da Bahia), onde vivia uma populagdo de 24
milhdes de pessoas, Essa isobara politica
incluiu territérios: desde Petsamo, o tnico
porio da Finlndia no Baltico, 4 Prissia
Criental, onde Koenigsberg passava a se
chamar Kaliningrade e, deslocando sua
fronteira para cercade 250 km de Varsovia,
Bucarest e Budapest, atingia o Mar Negro
em sua parte ocidental, integrando a Bulgiria
e a Ruminia na “Cortina de Ferro”,

1 Géopoliigue — Jaques Ancel — Libraine Delagrave- Paris. 1936,
2. Geografia Universal— Generalidades (Europa)— Tomo | — Instituto Gallach de Libreriay Ediciones

—Barcelona, 1952, —
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retirande, porém, a Bukovina e a Bessarabia
desta Gltima. (Mapa 2).

Finda a “Guerra Frin”, impunhi-se o
movimento desagregador nessa drea hoje
denominada de Leste Europeu, conhecido
como o “Outono do Pove” ou "Outono do
Descontentamento”, caracterizada por mo-
vimentos politicos que, derrubando
governos comunistis, transformaram o con-
junto numa auténtica “Cortina Rasgada”.

Desse complexo faz parte a Poldnia,’
cujo nome “Polska”, significa pais das
planicies (211.730 km*), e que & menor que
o nosso Estado do Maranh#o, Inserida numa
zona de passagem entre a Europa Perifé-

rica en Russia Continental, transformou-se
num “pais aberto” de drea geopoliticamente
iratura, Instalada no dmbito geogrifico onde
se justapdem duas zonas — as Europas Oci-
dental e Oriental, iria sofrer o fendmeno das
fronteiras criticas no geoestratégico eixo
entreos mundos germéinico e eslave.! Zona
de passagem, sofreria as conseqiiéncias da
instabilidade étnica ¢, mesmo depois das
invasdes terem cessado na Europa Ociden-
tal, continuou submetida &s incursbes do
leste e oeste.

Sua instabilidade como Estado de di-
reito através dos séculos prendeu-se i
condigo de “pais aberto”, cujas fronteiras
jamais formaram obsticulos, e sim elos de
comunicacio, Se suas planicies serviram
como elemento de ligagio entre o leste e 0
oeste, os Carpatos, a despeito de complexo
montanhoso, jamais constituiram obstaculo,
ji que seus passos de Dukla, Luknov e
Jablonkow levavam para o sul, via Bacia do
Danfibio.! Consegllentemente, o nocleo
geohistorico da Grande Polénia como im-
peto propulsor da cultura eslava evoluiria,
como nacionalidade, além-fronteiras naci-
onais,

Ma Polénia, pois. onde, sob o ponto de

vista fisiopolitico, ndo se impuseram estru-
turas estiveis e perdurdveis, defrontaram-se,
através dos tempos, as forgas internas e
externas, As forgas externas representadas,
inicialmente, pelas grandes poténcias
(Prissia, Austria e Riissia) que acabaram,
apds trés partilhas sucessivas, por fazé-la
desaparecer do mapa por algum tempo.
juntando-se ds forgas internas, que ora ten-
dem para o germancfilismo, ora para o
eslavofilismo,

3 Hisloire de fa Pologne — Ambroise Jobert— Presses Universitaires de France — Parls, 1853,
4. Le Monde Slave — Albert Moussat— Société D' Editions Frangaises et Internationales - Paris, 1548,
5. Les Nouveaux Destinsdu Danube— Ouva L'Europe? - Grahan Hutton— Payot— Paris, 18339
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1 Territério Finlandés: ¥
2 Extdnia [ L)
& Leténia '
4" Litudinia

& Prigsin Orlental
i Territorio Polonds
‘7 Ruténla

8 Bukovina
4 Bessarabla

Nove Territdrios da Isobara Politica

da URSS face o elxo lesle/ogste

Mapa 2

“Pais aberto”, que em setembro de
1939 era invadido no leste e veste, Nele os
alemdes e russos acordaram numa partilha
pur pacto secreto de 21 de agosto de 1938,
e nele também divergiram enfremando-se a
partir de 1941, Terminada a guerra, a
Poldnia, na “Corting de Ferra”, era incor-
porada na esfera de defesa russa, da qual se
libertaria em | 980,

Pais de fronteiras artificinis, sua situa-
o atual € bem delicada, tanto no leste
{onde tem territérios ainda dentro da CEIL,
quanto no oeste, onde conta com descen-
dentes de alemfes na critica linha do
Ovrde-Neisse, estabelecida como expedien-
te histérico em 1945, (Mapas 2 ¢ 3),
Ressalte-se que, para poder se reunificar,

em 1991, o governo dé Bonn tenha aceito
ficar despojado de sua Silésia ¢ Pomerdnia.
Al Gdansk, a Dantzig alemd & topdnimo de
ressondncia geopolitica, no famoso “Cor-
redor” para o Biltico, e que, por ser a chave
do norte da Europa e conservar a Prissia
afastada da Alemanha, mantera desting
instivel ¢ perigoso,

Dentro do enfoque geapolitico o espago
territorial dos tchecos e eslovacos (127.810
km’), menor que o nosso Estado do Amapi,
s localiza no fimbito geoestratégico das
“Grandes Portas” intercontinentais da
Europa. A primeira corresponde ao Vale do
Morava, intercomunicando as bacias do
Vistula-Dantibio, congregando toda a Eu-
ropa Oriental com a Mediterrines entre o
Quadrilitero da Boémia, cujo macico defi-
nido como cidadela do continente guarda
no sew centro a cidade de Praga, até os
Carpatos, cordilheira balcinica dos Alpes
Dindricos, Nos Carpatos estd a segunda
entrada natural, o Passo de Dukla, entre a
Galicia polonesa e a Esloviquia, passagem
utilizada pelos eslavos e mongdis para che-
garem até a Planicie da Pandnia, ja na
Hungria. Em conseqliéncia, dentro do en-
foque geopolitico, a existéncia do pals
Teheco estd associanda i geografia do
desfiladeiro do Elba, em Spandau,
demarcando a fronteira entre o Saxdnia e a
Boémin.'

Zona de passagem, como-a Polonia,
esse espago da Europa Central, desde o
século 1l ocupade por tchecos ¢ eslovagcos,
nagties eslavas afins, seria invadido pelos
hiingaros (sécule IX), integrando-se, em
1620, ao Império Austro-Hingaro. lsso até
1918, quando o Tratado de Versalhes cria-

B, Histoire de la Techecoslovaguie— Piema Bounnoure — Presses Universitaires de France - Paris, 1988,
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va, como mero expediente da Histdria, o
pais que tomaria o nome de Tchecosloviquia.
Pais no centro geogrifico da Eurepa, sem
saida para o mar, tem, no norte, uma elipse
aberta de montanhas e, no sul, a fronteira do
Danibio e seus afluentés, Dai o transporte
fluvial ser-lhe imprescindivel, quer pelo
Elba, para atingir o Mar do Norte, quer pelo
Dantibio, para acesso ao Mar Negro.

Seu existir, dentro do contexto
gevestratégico, seria representar uma “es-
pécie de langa cravada no coragio da
Alemanha”, segundo  definigdo  de
Clemenceau ¢ gque Meville Chamberlain
descrevia como o pals remoto acerca do qual
ele pouco sabin, No entanto, no conjunto
europeu, esse pais, onde predominava o
elemento tcheco, incluia, na Boémia, 3.600
alemides e, completava-The o mosaico étnico
os eslovacos, hiingaros-magidres ¢ ruténios,
Como zona de passagem, transformava-se
na “porta de saida do lmpério Austro-
Hangaro para a Alemanha e Mar do Norte,
pela rota do Elba™’

Observe-se que, nesse periodo, a forma-
¢lio de unidades nacionais era imposta dentro
da temética de que populagdes com caracte-
risticas comuns no setor lingdlistico, porém
sujeitas a soberanias diferentes, como no
caso dos tchecos e eslovacos, leriam que
conviver num mesmo Estado, Assim, para
se formar a Tchecoslovaquia, os fchecos
invocariam a Geografia e o Historia, a fim
de conservar fronteiras com a Austria e
Alemanha, muite embora o tragado dessas
fronteiras correspondessem a um critério
puramente convencional, tendendo para o
conflituoso, por separar a Alemanha da
Austria, paises de populagdes germénicas,

que, para completar o caos, eram ainda
englobadas no pais tcheco, Ji os eslovacos
destacariam o fator lingfiistico para se iso-
larem dos hingaros e 0 econdmico para
atingir o Danibio, onde Presburgo passavo
a se chamar Bratislava,

A Tehecosloviquia surgia no jogo de
forgas politicas, onde nfio se conseguia dis-
tinguir cidadania (“prislusnost”), de
nacionalidade (“narodnost™), refletindo o
fendmeno nas dreas circunvizinhas, visto
que 100,000 tchecos ficavam dentro da
Austria e 140.000 eslovacos passariam a
viver na Hungria, concluindo-se que a Di-
plomacia fizera e desfizera as fronteiras da
Tehecosloviquia para atender 4 politica
beligerante de. grupos necessitados de um
nodulo geoestratégico com ligacio obri-
gatdria Oriente/Ocidente na Depressio
do Morava, sem que se lhe descartasse o
valor geohistdrico, por se manter como
vinculo de unifio entre eslavos do leste e os
do sul. premiados com a formagio da lugos-
lavia.

Criada a Tehecosloviquia sem grandes
critérios, 30% de sua populagio de origem
alemd. sem ser tcheca, eslovaca ou ruténia,
conseguin, a partir de 1930, formar o Parti-
do dos Sudetos, sob a lideranca de Konrad
Henlein, que se aproximaria do Partido
Nacional Socialista de Adolf Hitler, Assim,
em 1938, partia-se a “langa cravada no
coragho da Alemanha”, com a anexagdo
dos Sudetos.” por Hitler; a Poldnia, por sua
vez, abtinha o Ducado de Teschen na Porta
da Mordvia, enquanto a Hungria ocupava a
parte meridional da Esloviquia.

Caberia & Histdria, mais uma vez, pro-
gramar novos expedientes, ji que, em 1940,

7. Geografia Politica — Artur Dix— Editarial Labor — Barcelona, 1929,
8. A Perdados Sudetos privavaa Tehecoslovaguia de suasfortificagtes, a Alemanhaaumentavac seu
potencial armamentista através do Complexo Industrial Skoda, com sede em Pilsen.
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deixava de existir a Tchecoslovagquia — a
Boémia ¢ a Morivia, transformadas em
protetorados, eram integradas ao [11 Reich,
a Ruténin passava a pertencer a Rissia,
enguanto a Esloviquia, declarada indepen-
dente, transformava-se em  um
Estado-satélite alemio,

O Cheskoslovensko ou Repiblica da
Tehecoslovaguia ressurgiria depois da Se-
gunda Guerra Mundial, bem menor que a do
Tratado de Versalhes — sem a Ruténia que
continuava com a URSS; para dela poder
fazer fronteira com a Hungria incorporada
a “Cortina de Ferro”, ¢ sem o Ducado de
Teschen, mantido pela Poldnia.

Aaproximagio entre tchecos e eslovacos
foi sempre artificial. O pais nasceu sempre
destinado a0 secessionismo, visto que “na
medida que um Estado inclui diversas naci-
onalidades, cada qual a buscar finalidades
especificas ¢ inaminicas, terfio proporcio-
nalmente debilitadas sua forga e coesfio™;
sobretudo se esses grupos distintos revelam
“diferentes niveis de cultura material e
oeupam fraghes do pals fisicamente separa-
das umas das outras".”

A unifio entre tchecos ¢ eslovacos ja-
mais foi completa, acentuando-se o
fendimeno a partir de 1968, durante a “Pri-
mavera de Praga”, por terem os autores da
repressio comandada por Mescou saido de
Bratislava. Ressentimento acentuado, quan-
do por ocasifia da "Carta 77", movimento
de vposigiio & “doutrina Brejneyv”, o5 tche-
cos nio obtiveram apoio dos eslovacos, No
entanto, chegava a Tchecoslovaguia a “Re-
volugiio de Veludo” em dezembro de 1989,
pondo fim, pacificamente. aos 40 anos de
regime comunista. Dai ao "Divéreio de

Velado™ (1992) seria mais um passo. Trans-
formava-se a Tchecosloviquia em dois
paises, pois 64% de tchecos ndo poderiam
mais continuar dominando 31% dos
eslovacos,

Messe pais que se desagregou, o con-
traste etnopolllico sempre se estendeu ao
econdmico. Na setor icheco, onde a agricul-
tura ¢ intensiva, desenvolveu-se logo a
atividade industrial, atividade que s6 atin-
giu a Esloviquia quande Stalin se decidiu a
nela instalar inddstrias pesadas,
notadamente de armas, que o fim da “Guer-
ra Fria" iria desestruturar. Na Esloviquia,
a atividade agricola € predominantemente
rural, baseando-se nura cstrutura quase
feudal, muito embora & instauragio da “de-
mocracia popular”, de regime comunista,
em 1948, tenha tentado fazer desaparecer o
dualismo econdmico, ac desapropriar lati-
fundios eslovacos, coletivizando-os.

Quer pela posigilo geografica, quer pelo
nivel estrutural, a aproximagio da
Eslovaquia ¢ maior com a Hungria; ja os
tchecos, cuja elite sempre falou o alemiio,
estio mais voltados para o eixo Berlim/
Viena, acompanhando, na medida do pos-
sivel, o desenvolvimento industrial dos
vizinhos, Assim, consumidores e produto-
res da cerveja em Pilsen, desde 1930 os
tchecos ji produziam automdveis Skoda,
copiados do alemio Porsche,

Sob o ponto de vista geopolitico, a
regido central plana, ocupada pela Hungria™
(93.011 km?), pouco menor que o nosso
Estado de Santa Catarina, envolvida pelos
Alpes e o semicireulo dos Carpatos, com o

8. Espintoe Propdsifoda Geografia — 5 W Wooldridge eW. Gordon East— Zahar Editores — Rlo. 1967,
10. Histeire de I'Hongrie - Emile Tersan - Presses Universitaires de France - Parls, 1955, Hisloire de
Féutriche - Jacques Droz - Presses Universitaires de France-Paris, 1946
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vale do Dandbio comunicando-a com o Mar
MNegro, dd ao territdrio importincia, por se
constituir na linha de soldadura norte-sul
do continente, O posicionamento transfor-
miou o pais, um dos principais niicleos nio
eslavos da Europa Central, em zona de
fronteiras criticas, para la convergindo po-
pulagiies centrais ¢ orientais com ohjetive
idéntico — a ocupagio dessa zona
geoesiratégica de passagem danibio-
baledinica, Conseqlientemente, pode-se
afirmar que o Dantbio é o principal rio da
Hungria, vindo da Austria com destino a
lugoslavia,

A regifio foi alve de cobiga de eslavos,
bilgaros, dvaros e, finalmente, magiares,
guerreiros temiveis provenientes das estepes
russas {século IX), tambeém conhecidos como
“on ogurs”, significando pove das dez
flechas, cuja corruptela daria origem a
palavea hingaro.

Mo entanto, o Estado hingare propria-
mente dito sd nasceria com a adoglio do
Cristianismo, no momento em que Estévilo
(997-1038) recebia no ano 1000, a coroa real
das miies do Papa Silvestre 11, no dia de
Matal. Com a garantia cristd estava consoli-
dada a independéncia dos magiares e
canstituido o Estado medieval Hingaro, Mas,
no momento em que a Europa Central
comecava a se firmar, através de consciénci-
as nacionais, iniciava:se o conflito entre
catolicos e protestantes. A Guerra dos Trinta
Anos deixaria a regido nfio 56 devastada
como enfraquecida e, sobretudo, presa ficil
para 05 turcos otomanos que expandiam o
islamismo. Com a luta, pois, entre cristiios,
facilitada a invasiio turca nos Balcans, os
migiares sdo derrotados na Batalha de
Mohaes {1526).

O Estado hingaro ficaria entdo dividido
em trés regides distintas: a parte central sob
dominio mulgumano; o setor leste

-

{Transilviinia) com regentes locais protes-

tantes, que nunca se furtaram em auxiliar
0s turcos contra os catélicos; e a faixa
ocidental — a chamada Hungria-Real,
dominada pelos Habsburgos catdlicos. Esse
altimo nicleo darfa origem a uma Hungria
governada por Viena, dependente da
Austrin, e que 56 nos lares podia perpetuar
a cultura magiar, ji que o alemio passava
a ser a |ingua dominante. E esta, pois a
origem do Império Aostro-Hingaro que,
i partir do século XV, estava formado e
sacramentado,

O Império Austro-Hingaro fez parte
da Confederagfio Germénica até a dissolu-
gdo desta, em 1866, quando a Prissia,
pensando na unificagiio do Santo Império
Romano Germénico em seu proveito, afis-
tava do pgrupo o governo de Viena, apds a
Batalha de Sadowa, No ano de 1867,
impunha-se nova dindmica geopolitica,
através do dualismo austro-hiingaro — os
dois paises, embora independentes,
mantinham a diplomacia, finangas e
exéreito comuns,

Com a derrota da Austria, na Primeira
Guerra Mundial, a 16 de novembre de
1918 era proclamada a repuiblica na
Hungria. E, como a separagio fora obra do
comunismo instalado na Russia, o pais
seria convulsionado por lutas entre
vermelhos e brancos, estes Gltimos, ndo
comunistas. O dualismo politico levaria a
Hungria, na esperan¢a de reaver 2/3 de
seus territorios que perdera pelo Tratado de
Trianon (1920, a aliar-se aos regimes
totalitdrios de Mussoline e Hitler,

A derrocada do Eixo incluiria a
Hungria, gradativamente, na “Cortina de
Ferro” (1949), quando, exterminados os
chamados “Partidos Burgueses”, as
eleigbes se realizaram com chapa (nica,
Em seguida, para por fim aos denominados
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totalitaristas, ocidentalistas e titoistas, era -

crinda a AVH, policia repressiva contra a
qual, em 1956, os h-.'mgnru.-.' s¢ rebelaram.
O movimento é sufocado com a invasiio do
pais pelas tropas russas.'' A AVH ¢
substituida por outra organizaglo bem mais
paderosa a BKH e a coletivizagio ¢
implantada,

O alinhamento incondicional com a
URSS foi substituido, em 1990, via inde-
pendéncia ¢ subsegiiente acordo com
Maoscou, para a retirada pradual dos solda-
dos soviéticos estacionados em territdrio
hiingaro. Mas foi, no entanto, a decisiio de
desmantelar a cerca eletrificada ¢ os alar-
mes eletrdnicos, que 1solavam as fronteiras
entre 4 Hungria ¢ a neutra Austria, gue
acabaria colaborando com o éxodo dos ale-
mies orientais para a parte ocidental e a

subseqilente rewnificagiio da Alemanha. |

Aos alemiles que ainda se abrigam na
Hungrin, juniam-se refugiados croatas, ao
lade de minorias sérvias, eslovenas,
eslovacas ¢ rumenas. Ao lado dessa diversi-
dade étnica o governo de Budapest tem
problemas com paises vizinhos, dentre es-
ses, com a recente Repiiblica da Eslovaquin,
por causa da barragem Gabcikovo-
MNagymaros, no Danobio, que, segundo a
Hungria, concorre para pdr em risco o equi-
librio ecologico. Por outro lado, hd o
“puntum dolens” com a Ruménia, jd gue,
na Transilviinica, a ela integrada, vivem
cerca de 2 milhfes de hingaros que se
consideram marginalizados,

~ J4 na Peninsula Balcinica, no sudoeste
da Europa, a Rumdinia (237.500 km?), com
drea pouco maior que a do nosso Estado de
Roraima, constitui uma nacdo insatisfeita
geopoliticamente, por haver perdido, na Se-
punda Guerra Mundial, a Bessardbia para a
Riissia, além da Molddvia e parte da Dobrudja
para & Bulgdria. Conseguiu, no entanto,
mamter a embocadura do Danibio, delta
com 2500 km® de trés bragos principais: o
Chilia, 0 Sulina e o Sfintul Georghe, ™
Dandbio, em portugués, deriva do la-
tim "Danuvius”, topdnimo que o8 romanos
lhe deram. Curiosamente. nenhum dos aito
paises que se distribuem ao longo desse rip
que nasce na Alemanha, guardou esse nome,
Os tchecos chamam-no Dunaj, na Hungria
& Dona, ¢ Dunai na lugoskivia, na Bulgéria
e Rilssia recebe 0 nome de Dunau, enquanto
a Rumidnia o régistra como Donarea, Nasce
entre penhascos ¢ montanhas, banha a ca-
pital de virios palses: Viena, Bratislava,
Budapest ¢ Belgrado. Na altura de Budapest
{esta cidade banhada pelo Dambovita) esta
a 15 metros de altitude e a 300 km do Mar
Megro. Nas montanhas dos Balcans € apri-
sionado numa gargania, “Portas de Ferro™,
chegando trangliilo & mondtona regido
estepidria da Ruminia, pais danubiano sub-
metido, geopoliticamente. 4s alternativas
militares em seu vale inferior, '’
segunde rio em extensdio da Europa,
depois do Yolga, o Dandbio, um dos pomos

11.Antes da Segunda Guerra Mundial a URSS ndo possuia fronteira com a Hurigria, paratal, terminado o
conflito conseguiy anexar a Ruténia, refirada da Tehecoslovaouia, gracas aesse territéno conseguiusufocar
cam rapidez arebelido Hingarade 1956,

12 Limportance Economic du Danube - Caracléristigues du Fleuve dansle Secteur Roumain - Trajan
Cottzesco - Librairie Generake de Droil et Jurisprudence - Paris, 1942

13. Hisloira das Peuples Balkanigues— René Ristalhueber - Librairie Atthéme Fayard-Pans, 1950,

58 ADEFESANACIONAL N°764 - ABRIJUN - 94



de discérdin nos Bileans, foi, no seu vale
inferior, colonizado pelos gregos (século V1
a.C.) e incorporado ao Império Romano
(101 d.C) A romanizagiio da Dobrudia
Moldivia e Valdquia, planicies que facili-
tam contactos, foi bem mais ficil, e. mesmo
apds a invasio eslava, manteve a cultura
latina. Em contrapartida, a cadeia: monta-
nhosa Carpatica separou as areas planas da
planaltina Transilvinia, onde os magidres e
sixdes nio foram envolvidos pelo latinismo.
Em conseqliéncia, o passado remoto se re-
flete no presente das duas Ruminias' — a
externa, bem mais latina, e interna, trans-
formada num mosaico énico.

O avango turco englobaria 08 Bileans,
B SEria justamente essa drea que tornaria
débil o Império Otomana, pois suas popula-
ghes cristis — gregos, sérvios, bllgaros,
albaneses e rumenos, submetidas desde o
séeulo XV, continuaram mantendo sua reli-
gido, linguas e tradigdes.

Partiria da unitria planicie rumena o
movimento de rebeldia contra 8 ocupagio
turea. Eram a Moldivia ¢ a Valiquia, uni-
cultural, que se uniam num Estado, a
Rumdnia (1839). Seus habitantes guarda-
vam o nome “rhumaioi™, bem como o
tapdnime origingl, “Rhumania”™ gue dos
grepos passarn para o Impérie Romano,
Caberia nos eslavos quebrar essa unidade
¢inica nos Baleans, antes dos mugulmanes,
eslavizando as provincias romanizadas no
sul ¢ o este do Dandibio, Porém, como ¢le-
mento que isola, os Carpatos e florestas

concorreram para a continuidade do povo

rumeno em ilha de latinidade no meio

eslavo.'”

A Ruminia que, pelo posicionamento
esteve sempre na mira da LRSS, transfor-
mou-se, apos a Segundn Guerra Mundial,
em unidade integrante da “Carting de Fer-
o', embora desde 1965 haja demonstrado
sua politica nacionalista, Por isso reconhe-
cew a Alemanha Ocidental, pronunciou-se
contrin o isolacionismo econdmico do
COMECON, criticou a invasio da
Tehecosloviquia em 1968 por tropas russas
g condenou, em 1972, o marxismo-
leninismo como “principio demasiadamente
vago®™, por nio permitic uma convivéncia
sem subserviéncia através dn politica exte-
rior independente. Curiosamente, a
Ruminia foi o dltimo bastiio comunista a
ser derrubado no leste europeu, O regime
fortemente autoritario de Ceausescu come-
Gou a ser contestado em dezembro de 1989
e o estopim seria a prisio de um pastor de
orffgem hingara, que protestava contra a
discriminagio feita & minoria de irmifos,
seus nacionais, na cidade de Timisoars.

Contrastando com a Ruménin, a
Bulgaria™ (1 101842 km*}, menor que o Estado
do Amapd, foi sempre o pais de maior fide-
lidade & URSS. Isso desde a intervenciio
russa no Império Otomano {1774}, colocan-
do-se como protetarn dos ortodoxos
bilgares. Era, na realidade, uma politica de
longoaleance por parte de Moscou, ji visan-
do-i oblengilo dos Estreitos de Dardanelos
e Bosforo, Assim, trataram os russos de
incentivar a tomada de consciéncia nacional

14, Os Rumenos, Latinos do Onients -Mircea Ehade - Livraria Cléssica Editora - Lisboa, 1942 LaRoumanie
Conternporaing - André Bellesort - Libraine Académigue Didiar - Parls, 1905

15 Linguisticamente a Rumania estd mas proxima do baixe latim que a propria ltala. Do Dicionaro
Fartugués-Rumeno, de Willlam Agelde Melo, Editora do Onenta — Goidnia, 1979, colhemos ao acaso
alguns larmos: academico = academician; brutal =brutal: salvamento = salvane; lapete = fapet, usual= usual,
16. L Histoire de 'Evrope Centrale - J. Aulneau - Payol - Paris, 1830

ADEFESANACIONAL N°764 - ABRIJUN - 94




bilgarae, pelo Tratado deSan Stefano ( 1878),
conseguiam a autonomia do Estado Buolgaro
englobando parte da Grécia, para atingir o
Egeu, mar formado pelo Mediterrineo.

Para conler o expansionismo russo, as
poténeias europeéias se reliinem no mesmao ano
e Congresso de Berlim, retirando o acesso da
Bulgaria ao Egeu. Essa salda maritima iria, a
parlir de entio, passar por aVancos ¢ recuos,
e foi sem o Egeu que, em 1845, a Bulgiria
entrava para a esfera de influéneia soviética,
como pega Tundamental da estratégia do
Kremlim no sudeste ewropen — valor fun-
damentadono fato dea LIRSS sentir-se insegura
na lugoslivia e nio contar com a Grécia e
Turquia integradas ao Bloco Ocidental da
OTAN.

Em 1989, esse pais tio identificado
com & LRSS, passa a exigir o
pluripartidarismo politico, e os analistas
viram grande influéncia de Gorbatchev entre
a5 oposicionistas ao governo forte. Para
corroborar, basta dizer que a dita oposigiio
se reunia na Ecoglasnost ou no Clube para
o desenvolvimente da Glasnost ¢ da
Perestroika,

Come a maioria dos paises do Leste
Europeu, a instabilidade éinica se atém ao
fato de coexistirem no territdrio minorias
arménias, gregas e turcas. A antiga rivali-
dade com o poverno de Atenas levou o
governo de S6fia, a despeito da: vizinhanga
com-a Seérvia, & reconhecer a recém-criada
Repiblica da Maceddnia, retirada da fede-
ragdo iugoslava. No entanto, a 27 de junho
de 1992, de acordo com o posicionamento
grego, com interesses na Maceddnia, o Con-

- setho Europeu, realizado em Lisboa, levou a
CEEavincular o reconhecimento desta repi-
blica & mudanca de nome,

Contrastando com o alinhamento au-
tomatico da Bulgdria para com a URSS, a
lugoskivia seria o primeiro pais a ter o mais
convincente partido eurocomunista,'”  Dai
haver sido o primeiro pais a romper ofici-
almentecom Moscou {1948 ) e, comaoauténtico
enigma geopolitico, se manteve comunista,
afastado da “Contina de Ferro”, escapando da
asfixia imposta a Hungria, Tchecoslovaquia e
Poldnia. Escapou & prépria "Doutrina
Berjnev" s6 anunciada oficialmente em 1968,
afirmando ser direito do Kremlim intervir em
qualguer drea, onde a causa do comunismo
enfrentasse a ameaga de uma derrocada poli-
tica, Assim, no “Cinturde do Diabo”,
denominagio que Haushofer dava & drea da
“Cortina de Ferro”, a lugoslivia' se manteve
comoo “ventre macio” da Europa; represen-
tow, pois, dentro do enfoque geoestratégico,
o papel de Estado-tampéo de um lado e regifio
de topo, on amortecedora, do outro, entre a
OTANM e o Pacto de Varsovia.

Livre das tenazes russas, o que sempre
iria preocupar o governn comunista da lus
goslivia, seria a vulnerabilidade marcada
por sua artificial formacho geopolitica.
Apresentava, no caso, muita semelhanga
com a LIRSS, no contexto de nacienalisimos
de etnins variadas no interior de suas fron-
teiras politicas.

Pais que jamais foi naglio, a lugostavia
surgiu como entidade geopolitica, durante a

17, Emmargode 1975 eram grandes as diverg@ncias entre os delegados estrangeiros reunidos no X
Congressodo Partido Comunista italiano. Dal haversido criada a expressfio polémica - euracomunismio,
dentrodo conceito idecldgico -geografico | comunisme europeu), pelo iugosiave Frane Barbler)

18. Histoire de fa Yougosiavie— Marcel de Vos — Presses Universitaires de France - Paris, 1955; La
Formalionde la Yougosiavie [} V¥ XX sidclas) - Emile Haumant- Editions Bossard - Paris, 1930
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Primeira Guerra Mundial, como conglomera-
doadministrativo, sem lagos desolidariedade
emarcada por antagonismos histdricos. Mero
expediente da Historia, A lugoslivia surgiu
para premiara Sérvia," lider do movimento
de unificagdo pan-eslavo, e dar destino &
Eslovénia, Bosnia-Herzegovina, desmem-
bradas do Império Austro-Hangaro,
Dentro do contexto geopolitico, esse
pais voltado para o Adridtico se envolve
numa drea que, através dos séculos, vem
sendo palco de lutas entre o Oriente e 0
Ocidente. Passaram por ai legifies romarnas,
o conguistador Alexandre da Maceddnia, os
Cruzados, ficando bastante tensa a situagio
quando comegam a aparecer os finos
minaretes das mesquitas instaladas pelos
turgos otomanps — tudo vindo a confirmar o
expediente histérico de uma lugoslvia
(255.804 km?), pouco maior que o nosso
Estade de Sdo Paulo, formada por seis repi-
blicas ¢ duas provincias, reunindo
multiplicidade de etnias assim distribuidas;
Diante do quadro abaixoseria inevitavel
que a “Primavera de Praga correspondesse

ap "Inverno de Belgrado”, e que o “Divir-
cio de Veludo" da Tchecoslovaquia
equivalesse ao “Desquite Litigioso™ gue o
ano de 1994 vem assistindo na lugoslavia,
(Mapa 4).

0 desmoronamento do Império Soviéti-
co permitiria a |iberalizagho de ajustes de
contas nacionais no “crescente mugulma-
no de turbuléncias” que se estende nos
Balcans, atinge a Africa do Norte e chega a
Cauchsia. No caso especifico da lugoslavia,
contrasta com a Comunidade Européia e
reunificagio da Alemanha. Os 70 anos de
federacio comecou a se desfazer em 25 de
junhode 1991, com a indepéndéncia unila-
ternl da Crodcia e Eslovénia, as duas
repliblicas mais desenvalvidas, demonstran-
do que, ao lado das divergéneias étnicas, se
alinha também o fator econdmico como ele-
mento de pese, influinde na vontade de
separar-se de um regime de esquerda jd
ultrapassado. O reconhecimento prévia por
parte da Alemanha e a presenga de politicos
austriacos nos festejos de independéncia
da Eslovénia, precipitariam a questiio com o

| REPUBLICAS NACIONALIDADES |
Crodcia croatas (79%) —sénvios (12%) |
Eslovénia eslovenos (90,5%) /
Bésnia-Herzegoving / mugulmanos (43%)—sérvios (31,3% ) — croalas (17,3%)
Macadénia macedinios (64,6%) —afbanases (21%)
Sérvia srvios (66 4%) —albaneses {19,6%)
Montenegro montenagrinas (61,5%) —mugulimanos (17.4%)
PROVINCIAS
Knsovn albanesas (90%)
Wahodina magiares (21,7%)

Fonte: "0 wr-hdtHui!HWI"—ﬁnudﬂﬂECﬂTﬂ!ﬂMﬂﬁBﬂﬂmmm Mundal

19, La Yougoslavie- La France etles Serbes- Pierre de Lanux-Librairie Payot - Parls 1916,
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governo sérvio instalado em Belgrado,
Alie-se tudo, também, & importincia do
posicionamentogeopolitico e geoestratégico
das duas Repiblicas separatistas; por levar
a Europa Oriental para o Ocidente, pela porta
Liubliana, capital da Eslovénia, e, no caso da
Croacia, pelos portos do Adridtico, a entrada
do Mediterrineo na pinga Istria-Dalmécia,
que envolve a interiorizada Bésnia-
Herzegovina, (Mapa 4). Por outro lado,
acentue-se o fato de o caminho mais curto da
Austria e da Hungria para o mar pas:ar,
respectivamente, peta Eslovénia e a Crodcia,
Desse reduto catolico e de alfabeto ro-
mane, a onda nacionalista iria atingir g
Basnin-Herzegovina, onde mugulmanos ou
esluvos islamizados durante a ocupagio
otomana representam 43% da populagio.
Incluindo-se a separagio da Macedbnia e o
perigo que correm o Kosovo e Voivading,”
neste conflito secessionista de earfiter
centrifugista, a lugosiivia fica restrita ao
territdrio que vai do Dandbio ao Adridtico,
constituido pela Sérvia e Montenegro, os
ortodoxos orientais de alfabeto cirilico,
Girécia, Turquia Européin, Ruminia,
Bulgdria, lugoslivia ¢ Albdnia®' sdo paises
balcinicos. Muito embora, dentro do aspec-
to geografico o Peninsula Balednica tenha
limites mais reduzidos, ja que 0 Ruménia e
i lugoslavia se incluem entre os estados
danubianos,
Mo Mediterrineo Oriental, a Peninsula
dos Baleans se constitui numa ponte para a
Asia, escalonada por numerosas ilhas que

povoam o Egeu. "Rota das Cicladas e, ainda
mais, i rota dos Estreitos converteram o Mar
Egeu num “mare nostrum™ do Helenismo.
Estabelecido isso como principio, foi logo
aplicado reiteradumente pelos bizantinos e
turcos"

No o norte, entre os Mares Adridtico e
MNegro, a peninsula ¢ larga ¢ continug, sépa-
rando-se do continente europen pelos cursos
dos Rios Sava e Danabio; para o sul se
estreita e, na Grécin, se torna digitada,

Aberta a toda classe de pressies e influ-
éncias, os Bilcans tornarame-se, por muito
tempo, zona de constantes incursdes, trans-
tormando-seem paleo de continuadas lutas,
notadamente entrecristios e muculmanos,
Deptre o5 povos que ai se estabeleceram,
seis 1ém destaque: os pregos descendentes
dos antigos, porém bastante misturados; os
valacos: e rumenos; os sérvios auténticos,
estavos ‘ai chegados no sécula V1 os
blgaros, de-origem mongdlica porém forte-
mente eslavizados: os turcos, no século XY,
¢ o5 albaneses, descendentes dos ilirios.
Ans poucos esses povos foram se acomo-
dando em suas fronteiras politicas, mas,
segundo o tedrico inglés Fred Singleton, os
paises al formados se constituem de um
“grupo de pessoas unidas por um erro co-
mum nas suas origens e pelo desgosto
também comum, de serem vizinhos”, Eis,
pois, @ justificativa para que a “Cortina de
Ferro" viesse, ninda em nosso século XX, n
se transformar numa auténtica *Cortina
Rasgada”,

20. Devemas evarem conta que a Hungna ndo se encontra desatenta ao prologamento de suaplanicie, @
dosmagiares nacontiguaVolvodina cottlica; j& o Kosove se envolve com o problema da maloria albanesa,
populagdoque consideraesse tarntdna como o praprio niiclec geohistdricoda Albdnia, e aindadentro dos
mesmos proposites cantripetistas, a Maceddnia ndoéindiferente & Grécia,

21, Chave no Adriatico e porta para o Oriente, a Albania integrou, como a lugeslavia, por pouco tempo, a
"Cortinade Fero”, rompendoem 1961 como Kremlim.

22 Tratado Genaralde Geopoliica— O J, Vicens Vives — Editorial Teide — Barcelona, 1950,
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«r, | Fronteiras Criticas

Fiissa} | Alemanha / Polénia

Territorios Germanicos

Hungria

Austria

Polénia |

: '\ Englobados na Pol6nia

:_j Limites entre a RDA e
RFA alé a Reunificagao
em 1980, \

Il et

O esfacelamento politico da Europa no
periodo de entre-guerras levaria a Escola
Geopolitica Alemd de Munigue e
Heildelberg, dirigida por Haushofer, a sus-
citar as ambigdes expansionistas do 111 Reich.
Criaria assim, um periodo de “petrificagiio
de fronteiras”, concentrando canhdes e
obras de engenharia geoestratégicas {Linha
Maginot, Wesvall, Linha Stalin) que for-
mando muros, foram criando compartimentos
estanques — ideoldgicos, politicos e econd-
micos—que dividiram o continenie europeu,

Posteriormente, a “Cortina de Ferro"”
dividiria a Europa em duas: a do Ocidente ¢
ado Oriente—acapitalista ea comunista; Em
nossos dias, desacoplada do Kremlim, trans-
formadane Leste Europeu, @ Europa Oriental
marcava o triunfo da * Teoria do Domind” de

Kissinger. 50 que este niio previu para que
lado vilo desabar as pedras do jogo. Jogo
que poe frente a frente uma Europa procu-
rando se integrar numa Comunidade
Econdmica ¢ outra se desintegrando ao as-
sumir formas tipicas de um “capitalismo
pobre®.

O fato € que, & pariir de 1988 a "“Teocria
do Domino™ implantaria, em confronto
geopolitico e geoecondmico, a “Europa
das Duas Velocidades”,

Mesma em se tratando de reunificachio
da Alemanha em 1990, também episodio
do "Outono do Povo”, no momento em que
se punha abaixo o "Muro de Berlim",
surgia uma auténtica “trincheira” entre os
setores Oriental e Ocidental, A vivéncia dos
arientais ao choque do capitalismo puro,
nio cONSegUiu MAascarar o quase meio sécu-
lo que tragara as diferencas histricas em
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tensio internosou fron-
teirigos, cuidado-
samente alimentados
por propagandas nacio-
nalistas. Dentre eles,
alguns mergcem desta-
que: o da Bessardbia,
entre a CEle Rumdinia; o
da Dibrudja, entre a
Ruminia & Bulgltia; o
da Transilviinia, entre a
Rumdnia ¢ a Hungria; a
do Banato,™ eéntre @
Hungria, Ruménia e lu-
goslavia; ¢ da
Macedbnia, entre a lu-
goslavia, Bulgdria ¢

Grécia, incluindo-se no
“ragtilho de polvora”™ a
{stria-Dalmaécia, perten-
cente 4 lugoslivia que
se esfacola, porém
benvindaa ltdlia (Mapad).

Conclui-se verifi-
canda fue a
Comunidade Européia,
procurando se unir eco-

relaghio aos ocidentais. A identidade precaria
dos orientais, que antes protestavam contra
o regime comunista através do slogan “nos
somos o povo", se dirigia depois contra 0
governo da Alemanha reunida dentro da
variante “nos somos um pove”.

A “Cortina Rasgada” surgida dos es-
combros da “Cortina de Ferro”, mantém-se
caracterizada pormultiplicidade de focos de

nomicamente, ji com
pretensdes politicas via Tratado de
Maastricht, embora enfrentando também
problemas separatistas, tenta abrir suas por-
tas na categoria de membros associados,
para o Leste Europeu, onde auténticas in-
cognitas geopoliticns se escondem na faixa
da “Cortina Rasgada”, Conseqilentemen-
te, torna-se prematura, em se falando de uma
Comunidade, j4 extrapolar para uma “Casa

23. Regifoda Europa Cantral na Bacia Pantdnica, oblida palos Habsburgos em 1718 & repovoada
por Alemaes, Em 1918 foi partihada entre a Hungria, Ruménia e lugoslavia, recebendo esses dois
tiltimos paises a maior parte - O Banato iugoslavo & planicie rica em loess, o rumeno & planicie
fértil na Bacia média do Timis, Pertencendo aos Carpatos as montanhas do Banato,
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“Cortina Rasgada” que o governo de
Berlim procura atrair para a Comunidade
Européia, mas que, a semelhanga de seus
componentes, 8 Alemanha também se res-
sente de espagos vitais de origem
germéinica dela subtraidos. (Mapa 3},
Estes, além dos Sudetos, dentro da recém-
criadaRepiiblica Teheca, envolve na fronteira
criticade Oder-Neisse, as germénicas Silésia
e Pomerinid. A conflitucsa diplomacia se
estende para o “Corredor Polonés”, a atual
Gidansk & antiga Dantizig, e, ainda, a Prissia
Oriental dividida com a CEI, ficando como
apéndice isolado por causa da Litudnia. Com

a refirada da Litudnia, Letbnia e Esténia da
isdbara politica que protegia a URSS, resta,
na drea de fronteiras criticas, ainda dentro da
CEI, territdrios que pertenceram a Polénia
(Brest-Litovsk e Lyow), a Tchecosloviquia
(Ruténia) e a Ruméinia (Bukovina e
Bessarbia). (Mapa 2).

No aspecto global, observada o mapa
desta “drea expediente” que chegou aos
nossos dias, nota-se logo o intrincado foco
de fronteiras criticas, um “rastilho de pél-
vora”, no Leste Europeu se estendendo
desde o Baltico até os Mares Negro e
Adridtico,

TEREZINHA DE CASTRO - Bacharel e
Licenclada em Geografia & Histdria pela
Faculdade Nacionalda Universidade do Brasi
(Atual UFRJ). Conferencista de Geopolitica na
ECEMAR, Professara do Colégio Pedro I, Entre
suas obras destacam-se; Rumo & Antartica;
Altas-Texto de Geopolitica do Brasi; Geopalitica:
Principios, Meios e Fins e outras, Atuaiments
& membre do corpo permanente da Escola
Suparior de Guerra,
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A Politica de Defesa da
Franca®

Liicie Mario de Barros Goes

{artigo informa sobre afustamentos da Polftica de Defexa
da Fronga, em funcdo day novas ameagas sureidas oo
Sragmenaedo do tmpdrio sovidtico

periodo |99 1992 foi marca-

do por grandes acontecimentos

que modificaram, profunda-

mente, a geopolitica na Europa.
Primeiro a unificaghio da Alemanha, depois a
Guerra do Golfo e finalmente a destruigio do
império soviético. O Exército vermelho, te-
mido até bem pouco tempo. desagregou-se
semeombate. O ocidente obleve, sem guerra,
uma grande vitdria.

Se, por um lado, a ameaga sovidtica
diminuiu bastante, por outro os franceses
avaliam novas ameagas por eles considera-
das mais inguietantes e gque sio;

— ps riscos de desordem ¢ anarquia no
interior das repablicas da Europa Origntal
{vide lugoslivia), susceptivel de se esten-
der aos paises vizinhos — e porgue nilo,
como em 1914 e como em 19387 £ de tocar
fogo no continente, podendo degenerar tal-
vez, num conflite mundial;

— o gue os {ranceses chamam de triplo
risco nuclear ¢ que envolve: a dissemina-
¢io de armas nucleares no territdrio das
ex-republicas sovidlicas, @ exportagiio pos-
sivel de téenicas de produgiio para o 3°

* Selecionadopelo FADECEME

mundo, atraves de cientistas mal pagos, ¢
a utilizagio de ultrapassadas usinas nucle-
ares, com condigdes de seguranga, no
minimo duvidosas, e que poderio provocar
um novoe “Tohermobl,

Além desses riscos, finalmente, come-
gam a falar numa nova ameaga que pode
suceder & ameaga L—W, Trata-se da ameaga
SN, alimentada pelo fanatismo religiodo
islamico. Imaginam os riscos miliplos
que correriam, se, por exemplo, as Forgas
Islimicas do Salut (FIS) assumissem o
poder na Argélia, no flanco sul da Franga,

Panindo desses dados é que pretende-
mas abordar as opgoes adotadas pela Franga,
em matéria de defesa.

Lma defesa que inspire credibilidade
continua a ser um conceito intocdvel para
a soberania e a independéncia da Franga
Com efeito, a preocupagio com a indepen-
déncia politica, em relagiio n quem quer
que seja, constitui-se no pilar mais forte da
politica de defesa do pais, Esta indepen-
déncia decorre da capacidade da dissuasio
nuclear, constituida a partir dos anos 60,
durante a gestiio do General De Gaule.
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FRIORIDADES ESTABELECIDAS

A nova fisionomia da defesa francesa,
adaptada a um novo contexto estratégico,
abedece as seguintes prioridades: manu-
tengio da capacidade nuclear; obtenglio de
credibilidade em matéria espacial; reforco
da capacidade logistica; diminuicio de efe-
tivos; redugio do tempo do servico militar:
e profissionalizagio de cerfas unidades.

MISSAO DAS FFAA

Em palestra proferida no dia 11 de abril
de 1991, na Escola Superior de Guerra, o
Presidente da Repiblica Francesa recordou
o5 objetivos ¢ as migstes das Forcas Arma-
das apresentando-os da seguinte maneira:

— manter a credibilidade da estratégia
autdnema de dissuasio nuclear;

— defender o territério nacional e par-
ticipar da defesa da Europa Ocidental;

— proteger os franceses residentes no
exterior ¢ os interesses da Franga no mun-
do;

— assumir as obrigagdes resultantes
dos acordos de defesa; e

— assegurar as missdes de paz, de
respeito ao direito de assisténcia humanita-
rin, decididas no quadro das Nagdes Unidas.

RESTRICOES ORCAMENTARIAS

Aproveitando a atmosfera de diminui-
glo da ameagn sovietica (os famosos
dividendos da paz) e sob a pressio da crise
eeondimica, alguns paises vizinhos e alia-
dos da Franga estabeleceram metas, visandd
4 redugdo das suas Forgas Armadas e dos
gastos com a defesa.

Nesse contexto, a Alemanha, em fun-
Ao de tratados que assinou, estd obrigada

areduziro efetivo de suas forgas, de 495 000
homens a 370.000, até o final de 1995, Na
Inglaterra, o governo anunciou um plano
que reduz os efetivos em 8% e o orgamen-
to em 6%, no periodo 1993/94. Nos EUA,
a planificagio prevé a redugiio das despe-
sas de defesa a 3,6% do PIB até o final de
1996, bem menor que a participagiio de
6,5%, em 1986, A Franga ndio poderia
partir na direglio oposta, pois, segundo
anidlises do seu Ministério da Defesa, o
crescimento das despesas com defesa nio
corresponderia nem ao quadro estratégico
atual, nem A capacidade econdémica do
pais,

As despesas com defesa, que nos anos
198586 ultrapassaram os 4% do PIB, ten-
dem a se estabilizar em patamar inferior a
M, Para 1993, 0 orcamento da defesn
preveé despesas da ordem de 200 bilhdes de
francos, o que corresponde a cerca de 33
bilhides de dolares,

O Exéreito, em particular, terd seu
efetive reduzido de, 280.000 homens, em
1991, & 225000, em 1997 (aproximada-
mente 20%).

Us programas pricritarios, j4 em anda-
mento, deverdo ser mantidos. Sdo eles: o
carro de combate Leclere, do Exéreito; o
avidio de combate polivalente Rufaele: ¢ o
porta-avides a propulsio nuclear Charles
de Ganle (previsdo para |998),

De qualquer forma, convém ressaltar
que o orgamento do Ministério da Defesa,
alé o ano passado, era o segundo do pais,
vindo logo apos o orgamento do Ministério
da Educagio Nacional.

0 SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO

Tem sido muito discutida a validade do
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sistema do servigo militar obrigatorio, Essa

discussio foi susecitada, particularmente,
em fungio da Guerra do Golfo. E que foi
decidido, pelo Presidente da Republica,
que os soldados conscritos (recrutas) ndio
deveriam ser empregados no Orjente Meé-
dio, pois se tratava de um conflito em
defiesn do respeito ao Direito Internacional,
atendendo & uma resolugio das Magdes
Unidas, Houve mesmo dificuldade para a
Franga organizar a Divisie DAGUET,
com cerca de 20,000 homens (o equivalen-
te a uma brigada reforgada, mais meios
logisticos, comunicagdo social, etc), sem
empregar s soldados recrutas, No Exército
¢, particularmente, na Marinha, foram
empregados muitos soldados recrutas que
assinaram, voluntariamente, um
engajamento de longa duraghio (2 anos) que
poderia ser rescindido ao final da guerra,
Essa foi a solugdo encontrada para contor-
nar o problema,

Embora parega ldgico que uma forga
armada de profissionais atenda melhor as
necessidades de defesa — particularmente,
em termos de capacidade de projeciio de
forgas no exterior — ela apresentaria dois
grandes problemas; sem qualquer ganho
financeiro, o velume de forgas teria que ser
muite limitado e hi divida se seria atingido
o nimero de engajamentos anuais necessi-
rios, mantendo um bom nivel de qualidade,

A profissionalizagdo ddas Forgas
Armadas implicaria numa reduglo dristica
dos efetives, muito além do programado,
ou num grande aumento das despesas com
a defesa, nos dias de hoje. insuportavel para
a economia do pais, Além dessa questiio de
ordem pritica, os franceses argumentam
que hi todo o interesse em conseryar o
Servigo Nacional como fundamento dura-
vel do sistema de defesa, uma tradigho de
mais de 200 anos.

Pelo menos duas modificagdes resulta-
ram desse debute: o aumento do ndmero de
soldados engajados, particularmente nas
unidades com previsio de emprego no ex-
terior, ¢ a redugdo do tempo de servigo
militar, de 12 para 10 meses, ainda em
1992:

O Ministério da Defesa continua estu-
dando a possibilidade de, no futuro, modular
o tempo de servigo ¢ o soldo, déacordo com
a natureza do servigo o ser realizado pelos
recrutng,

0S MEIOS DE DEFESA

Adaptada. por décadas; ao contexto
estratégico do pas-guerra e coerente com as
necessidades do perfodo da Guerra Fria, a
organizagiio dos meios de defesa da Franga
passa, na atualidade, por profunda trans-
formagio.

Essa transformagfio, para superar trés
contradighes, obriga a: primeiro, coneiliar
uma defesa independente com uma politica
estrangeira adaptada as tendéncias do novo
quadro de unificagio da Europa, segundo,
encontrar equilibrio entre uma forga arma-
da de conserigio (recrutas), principalmente,
dedicada i defesa do solo nacional com os
meios humanos necessirios a deslocamen-
tos rapidos, para emprego fora das
fronteiras; e, terceiro, assegurar a moder-
nizagio dos equipamentos ¢ armamentos,
com prioridade para as informagdes espa-
ciais, soba pressio de recursos econdmicos
compativeis com as possibilidades de uma
poténcia média,

Nesse quadro, mesmo a dissuasiio nu-
clear — coroagdo do sistema de defesa
francés — vem passando por modificagdes
que pretendem adapté-la & nova realidade
estratégica. Sua poténeia devera ser sufici-
ente em termos quantitativos, mas ela
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deverd ser tambem eficaz no plano qualita-
tiva; quer dizer: ser capuz de atingir os
objetivos designados, quaisquer que sejam
as defesas existentes ou previsiveis. Ao
lado dos submarinos langa-misseis, consi-
derados operacionais ainda por longo
periodo, ¢ para se contrapor i obsolescéncia
a curto prazo dos outros sistemas, o Minis-
tério da Defesa imagina a necessidade de
viahilizar a colocagio em funcionamento,
até o ano dois mil, de outro componente
com credibilidade incontestavel.

Com relagio 4 primeira contradigio, a
Franga acredita que a sua superagio passa
pela participagilo ativa do pals nos organis-
mos internacionais de cooperagio.

O governo francés parece admitir — ¢
iss0 ficou claro com o episédio da Guerra do
Giolfo — que ndo pode ainda prescindir da
participagiio dos americanos e da OTAN,
na garantia da seguranga da Europa. Tra-
balha, entretanto, pela consolidagio de uma
politica externa e de um sistema de defesa
curopeus gue deverdo ter como pilares a
LEQD — Unidio da Europa Ocidental e o
Corpo Europeu, até o presente representa-
do pelo corpo Franco-Alemilo.

Além da defesa da comunidade euro-
péia, a vocagdo essencial da UEO sera a de
poder agir, por conta propria, nas opera-
gBes humanitirias e de manutengo ou
restabelecimento da paz. O Eurocorps,
como ¢ conhecida a forga de coalizio de
forgas européias, subordinadas diretamen-
te 4 LIEQ, podera também ser empregado
sob controle operacional da OTAN. "A
Franga serh mais forte com seus aliados, do
que sozinha”, afirmou o Ministro da Defe-
sa, Pierre Joxe, acrescentando: “MNdo ¢
verdade que o Tratado de Maastrich colo-
que em discussdo a soberania dos estados-
membros”,

A Franga ocupa uma posigio particu-

lar em relagio a OTAN, pois nio fazendo

parte do “Comando Integrado”, paricipa
da alianga por meio de numerosos acordos
{mais de 50). O governo francés afirma que
niio houve o idéia de criar um Corpo Fran-
co-Alemio em contraposigio & OTAN,
mas, simplesmente, desenvolver um sisie-
ma especialmente europeu, A OTAN, a
UED ¢ o Corpo Franco-Alemio {embrifio
de um corpo europeu) sdio complementares
e ndo antindmicos.

Para superar a contradigfio caracteri-
zada pela opgio entre uma forga armada de
consericdo ou uma forga armada profissio-
nal e para dar uma maior flexibilidade ao
emprego dos meios de defesa de que dis-
pdem, os franceses planejaram e estio
colocando em execugio dois grupamentos
orginicos de forgas e dois estados-maiores
combinados, com vocagdo operacional
adaptavel s necessidades, em fungio da
natureza das operagoes.

O primeiro estado-maior permanente
terd uma vocagio européia e caberd a ele
participar da planificagho interaliada,

O segundo se dedicard, com priorida-
de, aos teatros extra-Europa.

O Exército se organizari em dois
grupamentos de forgas: um origindrio do
atual Corpo Blindado-Mecanizado, de vo-
caglio centro-européia, e o oulro lerd como
base a Forga de Agio Ripida (FAR). Ele-
mentos blindados pesados deverdio poder
ser empregados fora da Buropa, no valor
minimo de uma Divisio, e os meios de
transporte aéreos deverdo ser dimensionados
para atender a essa hipotese,

Algumas unidades ¢ equipamentos da
organizagiio anterior farfio parte do Corpo
Europeu, como os da iniciativa franco-alemd
de outubro de 1991,
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Para fazer face 4 terceira contradicdo (as-
segurar a modernizagio sob pressio de
recursos econdmicos compativeis), a Franca
investe na cooperagiio européia e sua indds-
tria bélica deverd se internacionalizar, Isso ji
vem sendo feito, como bem demonstram os
prajetos do helicdptero Tigre, franco-alemfo,
e do satélite Helios, franco-espanhol; o desen-
volvimento de uma fragata franco-briténica e
um helicoptero pesado NHH), em cooperagiio
com & Alemanha, Holanda e Itdlia,

As imagens dos SCUD iraquianos caindo
sobre Tel- Aviv e Darhan suscitaram a questio
dodesenvolvimento deumsisterna antimisseis
balistico (tipo “*Patriota”, americano). Os fran-
ceses chegaram & conclusdo de que o
desenvolvimento de um tal sistema de prote-
gHc global estava fora das possibilidades
financeiras da Franca, nfio ofereceria uma ga-
rantia absoluta & nifio seria compativel com o
conceito de dissuasfio, basé da sua defesa,
Entretanto, um futuro sistema antimissel tatico
estd sendo estudado pelas indistrias bélicas
francesas, mas, tendo em vista o seu alto custo
de desenvolvimento, deverd ser executado
dentro do quadro de cooperagiio européia.

Outro grande ensinamento colhido na
Guerra do Golfo diz respeito &s informagtes
militares & ao uso do espago para fins de
observagiio. Segundo o Ministro da Defesa
francés, o que mais o impressionou durante a
Guerma do Golfo foi que, além dos america-
nos, somente o5 franceses possuiam alguma

coisa em matéria de informagbes por satélite,

Per proposigio da Franga, a UED terd um
centro de observagio utilizando satélite e co-
ordenard a cooperagiio nesse setor,

Cooperaciio €, portanto, a palavra de or-
dem para diminuir os custos de investimentos,
osriscos ¢ fazer face ds restrigties econdmicas,
pertitindo & modemnizagio dos sistemas de
armas,

Pretendendo contribuir para um novo
ordenamento internacional, baseado no res-
peite ao direito e 4 solugiio negociada das
crises, a Franga optou por orientar a sua
politica de defesa mantendo os principios
bésicos da dissuasfio nuclear e das Forgas
Armadas de conscrigho e participar do forta-
lecimento dos organismos internacicnais
(europeus, em especial).

Estabeleceu, como objetiva, estar em
condiglies de intervir para & manutenciio ou
restabelecimento da paz, seja para defender
04 seus inferesses ou paraajudar os paises com
os quais mantém acordos de defesa, seja ao
lado dos aliados para defender interesses
comuns, ou por decisio do Conselho de Segu-
ranca da ONU,

A politica de defesa da Franga estd defi-
nids, portanto, em consondnciacom declaracio
recente, do Sr. Pierre Joxe, Ministro da Defesa:

“Somos um dos cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranca da ONU e
entendemos que devemos assumir as respon-
sabilidades que esta funglio nos impde”,

Tenente-Coronel LUCIO MARIO DE BARROS
GOES, oficial de Gabinete doMinistrodo Exgrcita,
folestagidrioda 104* PromogodaEscola Superior
de Guerrada Franca, em Paris, noperiodode 15
Mara 15 .Jun 82,
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A Dissimulacio Tatica,
Poderoso Fator de
Desequilibrio nas

Operacoes Militares*

Sintese de monografia

Gerson Menandro Garcia de Freitas

elaborada como exigéneia

cwrricular para ehtengdo de diploma do Curso de Altos
Estudoy Militares da Exeolu de Comando ¢ Extado-Mator do

Exdreito,

“Toda o arte da guerra basein-se na dissimulagio. Porfunto, quando capazes de atacar, devemos
parceer incapazes. Quando ativos, devemos permanecer inativos. Quando estivermos perto,
devemos fzer o inimigo acreditar gue estamos longe; quando longe, gue estamos pero,
EMereya iscas para atrair o indmigo, Simule desordem ¢ o derrote.”

om as palavras acima, proferidas

ha vinte e quatro séculos, o célebre

tratadista chinés Sun Tzu

introduzivu, na historia militar, o
conceito genérico de dissimulagdo,
destacando o seu papel proeminente nas
operacies militares.

A dissimulagio titica pode ser definida
coma 0 “conjunto de medidas e agles que
procuram iludiv o inimigo a respeito de
determinada situagio ¢/ou planos titicos,
com ¢ proposito de induzi-lo a reagir de
modo vantajoso para nossa manobra”. Seus
principios sfo tio validos hoje, como o
foram quando os gregos colocaram o
giganteseo cavalo de madeira diante dos
muras de Troia,'

Apds Sun Tzu, consagrados pensadores
militares exaltaram a importincia da
dissimulagio. A Teoriado Desvio, do mestre

* Selecionado pelo PADECEME

chinés, serviu de inspiragio, no século X1X,
ao prussiano Clausewitz e ao francés Jomini,
No presente séeulo, deu origem s teorias da
Aproximagdo Indiveta, do inglés Liddell
Hart, e da Estratégia Indireta, do francés
André Beaufre, dentre outros,

Lideres militares também
notabilizaram-s¢  no  emprego  da
dissimulagio, No século XIX, citam-se,
dentre outros, o francés Napoledo Bona-
parte, em Lilme Austerlitz, o norte-americano
Girant, em Yicksburg, ¢ o brasileiro Caxias, em
Hurmaita eno Piguicini. Nesteséculo, o alemdo
Rommel, nas 1" e 2" Guerras Mundiais, o
chinés Mao Teé-tung. na guerra de guerrilhas
contra Chiang kai-shek, e o 1sraelense Moshe
Dayan, na Guerra dos Seis Dias, em 1967,
destacaram-se na arte de dissimular suas
reais intengies.

Dios trés grupos éinicos formadores da

1. O episddio ocoreu em 1200 a.C. O ardil empregado pelos gregos, fingiram retirar-se, surtiv efeito
desejado’ o8 Iroianos, curiosos, introduziram o cavalo na cidade. No decorrer da noite, os melhares
guerneiros helénicos, que estavam encarades no colosso de madeira, sairam domesmo, abriram os portbes

dacidade a seus camaradas e conguistaram Trdia
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nacionalidade brasileira, extragm-se, dentre
outras, as seguintes caracteristicas bisicas:
sagacidade — capacidade de improvisagiio e
senso de orientacio do indio; mobilidade—
esplrito aventureiro e visdo geopolitica do
branco; ¢ adaptabilidade — rusticidade e
agucada intuigio do negro,

Do amalgama dessas: etnias surgiu o
brasileirg, cujos tracos evidenciam, portanto,
de forma inequivoca, sua vocagdo inala para
as atividades de dissimulagdo,

Com efeito, os estudo da historia militar
do Brasil reveln inGmeras paginas de
penialidade através da aplicagio da
dissimulagio ainda que, por vezes, de forma
empirica.

O Exército Brasileiro tem procurado
manter-se atualizado com a dindmica
evilugiio da arte da guerra, em consondncia
com as palavras de um de seus mais ilustres
viltos do presente século, o Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco:
“Lima tropa ¢ derrotada quando seus chefes,
em todos o5 escaltes, estio desbordados por
sua época, pelo espirito do tempo™.

A inexisténcia, em nosso Exéreito, de
publicagdes especificas sobre o assunto, o
inegavel potencial criativo dos quadros da
Instituicio e a consciéncia de sua atualidade
e importincia, servem de inspiragio e
estimulo & redagiio deste artigo,

08 FUNDAMENTOS DA
DISSIMULACAO

Oobjetivoeoalvo da dissimulagiio

C objetivo da dissimulagiio é o resultado
desejado, em termos de “o que o inimigo

.deveri fazer ou ndo, no momento e/ou local
desejado”™,

- Asatividadesde dissimulagio orientam-
se para um alvo, que € o comandanic inimigo
g detém a awtoridade parva adotar o
deciado que nos permitird atingir o obfetivo
e dissimufegdo.

O exemplo apresentado a seguir auxilia
a estabelecer a distingio e o infer-
relacionamento entre os dois conceitos, ¢
denota o vullo que assumem as atividades,

Se 0 obfeiive da dissimulagio € atrair a
reserva das forgas inimigas para uma
determinada regidio, o alve da dissimulagio
nio serd o comandante dessa tropa em
reserva, mas o comandante da forga que
controla © seu emprego no campo-de-
batalha.

A estdria de dissimulacio

A estoria de dissimulagio ¢ a fufsa
informagdo entreje ao ininiga, contendd
wma  fntencdo ouw  possibilidades
perfeitamente criveds, a fim de conduzi-loa
e avealiaodo (Reovrela.

Lim valioso auxilio & credibilidade de
uma estiria e 4 operagio de dissimulagiio,
como um todo, ¢ a guerra psicoldgica

Vejamos um exemplo historico desse
auxilio: Gengis Khan, chefe dos mongdis e
trtaros no século X111, e, talvez, o maior
conguistador da histéria da humanidade,
utilizou-se 1d0 eficazmente da Guerra
Psicoldgica, que os seus resultados ainda
perduram,’ Algumas téenicas empregadas:
« utilizar os boatos, deliberadamente, para

difundir informes sobre a intrepidez, a
ferocidade ¢ o efetivo de seus exéreitos,

2. Pesquizas recentes evidenciam qua os escassamente povosdos campos da Asia Interior ndo
poderiam tergerado efetivos suficientemente grandes para subjulgar as areas tdo populosas davasta

periferia mongal.
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descritos como “hordas de incontaveis
cevaleiros ™

= infiltrar agentes no meio das populacies
inimigas ¢ atemorizi-las, induzindo-as &
rendigio;

= capturar espides inimigos e impressiond-
los com demonstragdes de valentia e
agressividade, aproveitando parn deixar
falsos planos serem furtados, antes de
libera-los.

< Opapel desempenhado pelas
informagdesdecombate

A decisdo de empregar a dissimulagio,
a estoria selecionada, as ages e os meios
para  projeta-la, sio  baseadas no
conhecimento que se tem do inimigo,
fornecido pelo sistema de informages,

Esse sistema, 8o inicio das operagdes,
deverd estar ciente dos seguintes aspectos:

0 gamandanis wavalite
Wi bad spafiunidadd para
8 divnmmlapda

e que & inimige d 'y
adolar sw alde, onmn pan~
nq;l'u-i do dissimubegie

L abjntive da dissimuloginl

Selecke don l
B amprigar, afrih

R
uﬁ:hi dan

da divklmuiegde,

sanponsabilidadas pare fa-
mpcer dadas feleen & avali-
agde da inimige » eescugie

O inlmige sdete ou nde wm
precadimanio prsitie (nhjy
Fivo do doanimiglagdap

Daflsicds da progvedimin W

Andling para dafarminas
qual desera so0 B Teulia=
@i da avaliagde Inimige
1abis Aawian laigan

O inimiga tal il ek daded
Talepn [ ed1orla da disdimuia~
fdel w fnalitp e ovoliagdo
intprinta webed meisun
fargas

A AEAL OPERACES
QEIEM A SURPRESA
NO WORENTE  Locas
OPaRTUMGE

Figura 1 - Fluko globalda dissimulagio
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caracteristicas, possibilidades e forma de.
emprego dos drglos de busca do inimigo,
funcionamento do cicle de produgio de
informagdes do inimigo; processo de
recebimento de informes e informagdes, pelo
alvodedissimulagio; provivel conhecimento
da nossa situagdo, pelo inimigo, no momento
em que desencadearmos as atividades de
dissimulagiio; mais provavel reagiio do
inimigo 4s atividades de dissimulagio; e
caracteristicas do Cmit oponente, tais como!
graudedescentralizacioeiniciativa permitida
aos Elm Subrd, tempo para a tomada de
decisdes de conduta ¢ Normas Gerais de
Aglio (NGA) operacionais,

A decisiio de emprego

O processo decisorio tem o seu inicio na
andlise da missio, realizada pelo Cmt, Nessa
etapa do estudo de situagho, ele visualiza a
oportunidade de assumir uma posigio mais
vantajosa atraveés da dissimulagio, associada
& concepeiio inicial de empregc de seu poder
de combate.

A dissimulagiio, a partir deste momento,
nio deverd ser planejada separadamente,
mias como um componente indissolivel das
diversas etapas do estudo de situagiio.

A decisio de emprego da dissimulagiio
serit adotada com base nas respostas aos
seguintes questionamentos: o inimigo ¢
suscetivel a uma dissimulacio? Qual é a
reagiio mais provivel do inimigo? Existeuma
boa oportunidade para a dissimulagio? O
tempo disponivel ¢ suficiente para
desencadear a Operagiio? Disponho de
meios adequados para executar uma
Operagiio que tenha credibilidade?

A resposta positiva aos quesitos
posiciona o comandante e o seu EM no
quadro inicial do fuxo da dissimulagio,
apresentado na figura 1,

Tipos de agdes

Cuando uma forga participa diretamente
das atividades, seu comandante atribui
misstes especificas a seus elementos
subordinados.

As missies sdo chamadas de agdes de
dissimulagdo, podendo ser agrupadas em
quatro tipos: finta, demonstragdo, ardil e
NS apoes

Afinta

Euma “agdoem forca, com afinalidade
de Hudir o inimigo ¢ desviar sna afengdo
do ataguwe principal, Normalmente,
consiste em um atague fimitado pouco
profindo

A finta impde o contato com o inimigo,
a fim de reforcar os indicios de um realistico
ataque principal.

Mo seu planejamento, ¢ fundamental a
escolha do focal e do momento adeguada
para desencaded-la. Eles serfio selecionados
com base nos fatores de decisfo! a missdo,
QO fhimigo, o ferreng € 08 melos
disponiveis,

Ademonstragiio

E uma operacdo em fora em uma drea
onde ndo se procura a deciydo.

Apresenta, como semelhanga com a
fita. ser programada, em relagio 4 hora e
local, de acordo com a estdrin e o objetivo
de dissimulagio e planejada para
representar uma agio principal,

Como principal dessemelhanga, nn
execugiio de uma demonstragio nio ¢
previsto o contato com o inimigo.

O exemplo historico, a seguir, a
Manobra do Piquiciri (Nov/Dez 1868),
permite caracterizar as aghes apresentadas.
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Caxias assumiv o comando-em-chefe
do Exército Brasileiro e, em seguida, o das
forgasda Triplice Alianga em momentocritico
da campanha.

A campanha, iniciada com alguns éxitos,
arrefecera, margara o desastre de Curupaiti,
esbarrara no impasse de Humaita e carecia,
no momento, de manobra e mobilidade. A
ociosidade e a estagnagio exerciam efeitos
maléficos sobre as forcas.

Apos uma profunda reorganizacio de
suas forgas, Caxias concebeu e conduziu a
vitoriosa marcha de flanco e conquistou a
fortaleza de Humaita,

~ Abertaaviafluvial, Esquadra e Exéreito
deslocaram-se para o norte. O objetivo
estratégico era Assungdo, o tatico, as
restantes Torgas do adversirio, estacionadas
no Piguiciri, flancos apoiados no Rio Paraguai

e na Lagoa [poa,

A decisiio de Caxias previa:

* agdo principal per oeste, realizando um
desdobramento (numere 2), O Grande
Capitlio, mais uma vez, preferiu as agbes
diretas a mais dificil das indiretas: pelo

Naneo oeste, através do Chaco, tido por
inyadedvel,

* Umaagio secundaria ao centro, através de
uma finta, empregando o Destacamento
Palmasemtodaa frente, para fixar oinimigo,
iludinde-o quanto & localizagio da agio
principal.

* Uma dfemonstragdo mais ao norte, nos
arredores de Assungdo, onde Caxias
mandou que alguns navios fundeassem,
a fim de iludir 05 oponentes quanto ao real
local de desembarque — Santo Anténio
(nimeros 3 ed da figura) — e fixaras forgas
adversirins naquela frea,

A execugdo da manobra foi perfeita.
Seus efeitos ensejaram ataques decisivos ¢
finais: ltorord, Avai e Lomas Yalentinas, que
golpearam os oponentes pelas costas,
destruindo seu exéreito,

As agdes de dissimulagio muito
contribuiram para a obtengiio da surpresa e
para o desequilibrio do dispositivo
paraguaio.

O ardil

138 ngw | un&lﬂnr e

Cwfesas
Pgragualny

E umestratagema em pregadoem
situagdo de combate, a fim de iludira
inimigo. Pode constituir-s¢ de uma
ou mais agdes, planejadas ou
improvisadas, As falsas informagdes
sdo, deliberadamente, fornecidas ao
inimigo.

Seu emprego ¢ muito vasto,
variando de simples artimanhas
utilizadas por soldados, até acdes
estratégicas empreendidas por
paises.

A 17 Batalha de Guararapes {abril
de 1648) ¢ um exemplo histarico do
emprego do ardil,

Ao clarear do dia dezoito, o

Esbogo A — A manabra da Piguiciri

exército holandés iniciou asuamarcha
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na diregdo Olinda-Afogndos-Barreta-
Cruararapes, com 6300 homens,

Aoatingir Afogados, executouuma finta,
tentando demonstrar que sua intenclio erp
um ataque decisivo ao Arraial Novo, para ai
fixar os patriotas.

Antonio Dias Cardoso, enviado para
esclarecer asituagdo, descobriu overdadeiro
proposito holandés.

Em conselho de guerra, os luso-
brasileiros decidiram: iniciar o retardamento
doinimigo apartir da regifio de Barreta; travar
ocombate o mais distante possivel do Recife;
e defender o Arrnial Novo contra a finta.

Em cumprimento & decislio, o exército
patriota, composto de 2200 homens, iniciou
o seu deslocamento para o local selecionado
para o combate decisivo: o Boqueirfio dos
Giuararapes.

Namanhd dodiadezenove, nomomento
em que os holandeses se aproximavam do
Bogueirdo, passagem estreita, mas longa,
entre os montes e os dlagados em sua base,
saiu-lhes ao encontro Dias Cardoso, no
comando de 200 homens,

Dias Cardoso, profundo conhecedor do

terreno, decidiv adotar um dispositivo que o
auxilinsse a projetar uma forga com poder de
combate muitas vezes superior ao real. Todo
orestante do exército permaneceu escondido.

Oardil foi bem-sucedido, Os holandeses
desenvolveram-se no terreno e, com
imprudéncia e entusiasmo, langaram-se na
direciio de Dias Cardoso, tnico inimigo que:
esperavam encontrar. Este rétraiu pelo inte-
rior do Boqueirfo, buscando envolver,
atraves dos alagados e montes, a vanguarda
holandesa,

MNomomentoem que o invasor progredia
nos alagados e, em grande nimero, no inte-
rior do Boqueirfio, com drastica redugiio de
frente, teve enorme surpresa: haviam sido
atraidos para uma grande emboscada,

Aproveitando-se da surpresa, os
patriotas atacaram resolutamente e
derrotaram os holandeses, impondo-lhes a
retirada e perdas de 1038 homens.

A judiciosa utilizacio do terreno, aliada
i correta aplicagiio da dissimulagiio, foram
os fatores preponderantes para uma tropa,
com inferioridade numérica ¢ de armas de
fogo, obter o éxito,

BANRETE
OCEAND
. ATLANTICD - C
LEGENDA |
e
holandesis

== = = — 4 Flnio das holondeses

Esbogo B—A1" Batalha de Guararapes
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Outras agdes

Sob este titulo podem ser incluidos a
incursiio, a simulagio e o disfarce.

A dnenrsdo ¢ uma aglo ofensiva,
normalmente  de  peguena -escala,
compreendendo uma rapida pengtragiio em
dred sub o controle inimigo, a fim de obter
informagies, confundi-lo ou destruir suas
instalagtes, terminando com um retraimento
plangjado, apos o cumprimento da missio.

A simmlagdo ¢ uma projeglo, para os
arglos de busca do inimigo, de objetos,
sistemas de tropas que ndo existem ou, se
existentes, de tipo e/ou natureza diferentes
da realidade.

Oratisfarce daalieragio de um objeto, de
mado @ torng-lo semelhante a outra. E
particularmente aplicavel quando aquele
nhjeto for de dificil camuoflagem ouoeyliagio.

Um exemplo histdrico de simulagio ¢
apresentadc a seguir.

Em setembro de 1944, 043" Regimento
de Cavalarin de Reconhecimento ocupou
nma frente de trinta e sete quilémetros no

teatro-de-operagdes europeu, durante a 2
Guerra Mundial.

O Regimento pertencia an XX Corpo,
Grande Comando do exéreito norte-
americano, e estava reforcado com
elementos de carros-de-combate,

Essi unidade simulou uma divisio
blindada por virias semanas, e foi tio bem-
sucedida no cumprimento de sun missio,
quea Carta de Situagho alemd, que continhn
# Ordem de Batalha norte-americans,
representavaa | 4" Divisdo Blindada atuando
na frea,

Naquela época, todavia, o 14" Divisiio
Blindada nfio estava na Europa.

Ma figura 2, temos um bom exemplo de
disfarce de um réservatorio de combustivel,

Para implementar todas as atividades, ¢
essencial que sejam acionados os
instrumentos adequados, ou seja, os
intitulados  meins  de  dissimufagdo,
apresentados a seguir,

Os melos empregados

Mo campo-de-

o ———

R

batalha, os informes sdo
captados pelos argios
dos sentidos, potep-
cinlizados pelos meios de
detecedio e vigilincia,

8] meins de
dissimulagio, portanta,
sfin classificados como
VXTI 8, ertrelifivas,
affativas ¢ eferranicns.

Parn obter maior
eficicin, o seu emprego
deve ser integrado, pois o
queo inimigointercepta e
localiza eletronicamente,
deve ser cocrente com o

.?"
1""
i

| | L}

Figura 2 - Disfarce de um resarvatério de combustivel

que ele vé, ouve e com o
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EsbocoC— Empregode dissimulagao. Operagao Fortitude

Desta forma, os grandes-comandos da
fulsa forca de assalto foram simulados por
falsas redes-ridio. Todas as principais redes
de comunicagies foram transferidas do real
quartel-general (QG) dos alindos, em
Porthmouth, para o falso G, em kent,

A dissimulagio foi tho bem sucedida
que, quando a maior forga de invasio da
liistoria desembarcou na Europa, os alemfes
aindaacreditavam que era somente uma agao
diversionaria. Coerentes com essa convicgio,
mantiveram a maioria de suas reservas, por
mais seis semanas, a trezentos e trinta
quilémetros do local da invasio, esperando
pelaagio principal, que ainda estaria paraser
desencadeada.

Essaera exatamente a reaglo desejada
pelo alto-comando alindo, pois a inagio das
reservas germanicas facilitou sobremaneira
a progressiio na Normandia.

A dissimulagdo contribuiu
decisivamente para o éxito da operagio.

OPLANEJAMENTO

A tarefa de converter uma visualizagio

de fundamentos, agdes e meios em um
planejamento ordenado, ¢ de suma
importincia. Dela resultarfio as diretrizes
especificas para cada elemento envolvido
na operaglo,

Merecem destaque 0§ Seguintes
aspectos relativos ao plancjamento;

— seyiniciodeve neorrer coma expedigio
dadiretrizde planejamento, no final daandlise
da missdo, realizada pelo comandante da
operagiio em proveito da qual planejar-se-d
a dissimulagio:

— deve ser simultineo e cerradamente
coordenado com o plansjamento duoperagio
abrangente;

— dentre os fatores que interferem no
planejamento, assume maior releviineia o
tempo. Suadisponibilidade ¢ n oportunidade
para 0 desencadeamento das agdes, para
ambos as contendores, € um aspecto critico
para o éxito das operaghes,

Com os principais fundamentos ja
definidos, o EM iniciaa elaboragio do Plane
de  Dissimmlogde, documento  gue
consubstancia o planejamento realizado.
Suas diversas etapas de preparagio podem

20
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ser cumpridas através das respostas s
seguintes perguntas, apresentadas em uma
seqliéneia logica de raciocinio!

« Qual deve ser a composiciio de meios de
nossas tropas? (vale dizer: a falsa ordem de
batalha)?

= Qe esquemas padronizados, seqliéncia de
atividades ou NGA operacionais devem ser
adotadas?

* Qual(ais) a(s) acio(des) de dissimulagio
mais adequda(s) 4 operagio?

* Que elementos executarfio as agdes?

* Que atividades da real operagilo ndo podem
ser reveladas ao inimigo?

* Dual deve sera situagio tatica ao final da
dissimulagdo?

= Qe elementas devem ser cientificados do
plana?

) Plano de Dissimulagio é,
normalmente, distribuido em anexo a um
Plano ou Ordem de Operagdes,

Com este trabalho, sio apresentados, ap
final, extratos de um Plano de Dissimulagio,
referentes a hipotética execugiode um atague
coordenado por uma  divisio-de-exercito,
contendo: os seus -apéndices mais
tradicionais: o Fadva Ovcdem de Batalha, o
Oadro de Evenins e o Caleo de
Diwsivmlacdn,

OEMPREGO

A crintividade dos planejadores e a
guerra eletronica: potencializam guase ao
infinito as possibilidades de conferir
credibilidade a uma idéia, o "fazercrer”,

Messe contexto, a dissimulagho pode ser
aplicada em praticamente todos os tipos de
operagdes, atividades ou instalagdes; no
trabalho que dew origem a este artigo, para
uma melbor caracteri zacio, sdo descritas mais
de cem idéins & lécnicas para o seu emprego,

0 exemplo histrico narrado 8 seguir

traduz a atualidade e a importincia do
emprego da dissimulagio,

‘Embora o registro histdrico definitivo
da recenite Guerra do Golfo ainda ndo tenha
sido estabelecido, algumas evidéncias
atestam que a dissimulagiio foi eficazmente
empregada pelos contendores,

Emprego pelas forcas iraquianas

Conforme admitiu 0 comande da Forga
Multinacional, foram empregados, pelos
iraguianos:

— Proteciio dos blindados contra os
atdques perens.

A analise das fotos de avalingdio de
danos de bombardeios concluiu que pilotos
foram iludidos pelos seguintes artificios;

« emprego de falsos blindados de madeira,
cobertos com folhas de estanho, de maneira
a afetar o radar das aeronaves:

* ao perceber o ataque de um grupo de
avides, as tripulagdes ateavam fogo em
latas com peiroleo, colocadas sobre os
proprios blindados. As nuvens de fumaga
da queima do dleo levavam os pilotos a
agcreditar que tinham acertado seus alvos.

— Simulagdo de instalacdes ou ohjetos,
construidos 4 base de materiais descartdveis
ousimulacros, tais como: viaturas blindadas;
postos de suprimento; material de artilharia
de campanha e antiaérea; rampas de
lancamento de vetores, que atralram misseis
de elevado custo, disparados pela Forga
Multinacional,

Emprego pela forca multinacionsal

De acordo com as declaragies de seu
Cmi, General norte-americanc Norman
Schwarzkopf, emrelagio d ofensivaterresire
na Guerra do Golfo [ 1991 )

A operagiio concebida previa,
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Menslva lemestre
na Guerra do Golfo,
visualizagio das
operaghes dos
Aliados

inicialmenie, o cerco das principais forgas
iraquianas. A agiio principal do cerco seria
um envolvimento dessas forgas pelo norte,
através do territorio iraquinno, realizando a
jungio com tropas alindas langadas pelo sul,
na regifio de Basra,

O objetiva de dissimulagdo dos aliados
era atrair parcela considerivel do poder de
combate irquinno para a regiflo do kwait
pcupado, desviando forgas que guarneciam
o territdrio do Irague,

A estiria de dissimulugdo projetava a
agiio principal verrestre ao sul e sudoeste do
Kwait, coordenada com um macigo
desembarque anfibio na costa leste do Kwait.

Para projetar a estorin, foram acionadas,
dentre outras, as seguintes agdey ¢ peios de
i sinndagdon
= execucdo de intimeras incursies, através da

fronteira do Kwait com o Ardbin Saodita;
« intensificagiio dos reconhecimentos

terrestres ¢ aéreos ao longo da fronteira

com o Kwait, a partir da Arabia Saudita;

* concentragiio ostensiva e fornecimento de
inimeros indicios de emprego iminente de
uma forga anfibia, constituida de mais de
1 8.000 fuzileiros navais — os marines, no
litoral leste do Kwait:

= concentragio de meios de apoio ao combate
e de apoio administrativo junto i fronteira
com o Kwait; e

= intenso uso da DEN gque, associada @
interferéncin, ocasionaram um sensivel
desequilibrio na conduta das operagoes.

Para assegurar maior credibilidade a
estania, n guerra psicologica e as atividades
de contra-informagio foram largamente
utilizadas. procurando enfatizar que asagdes
alindas serestringiriam ao territorio do Kwait
ocupado, pois a maioria dos paises
componentes da Forga Multimacional nio
concordava em Invadir o Irague.

Paralelamente 45 atividades de
dissimulagho, foram executados os
reconhecimentos ¢ preparativos para @ real
operagdo. As rigorosas medidas de
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sepuranga adotadas e os sofisticados meios
empregados, dentre outros fatores,
permitiram que o sigilo fosse mantido,

No periodo de 20 a 23 de fevereiro, os
iraquianos deslocaram uma expressivaparcela
de suas forgas para o leste, posicionando-as
a0 longo da fronteira de seu territorio com o
Kwait,

A dissimulagiio surtira o eleito desejado.
U3 aliados rapidamente aproveitaram a
vantagem da  surpresa  alcangada,
empregando varias divistes blindadas pelo
norte, na noite de 23 de fevereiro,

Mo primeiro dia de combate, os aliados
lograrampenetrar 75 km noterritdrio iraguiano.
Ao final das primeiras 100 horas, a jungio
havia sido estabelecida em Basra, a mais de
300 km do local da invasio,

O epistdionarradoocorreu, vale lembrar,
CIm um cenario com caracteristicas tipicas
dos combates modernos, com a aplicagio de
técnicas ¢ titicas até entdo nio testadas no
campode batalha, e emprego, em largnescala,
detecnologia de ponta em apoio as operagdes
militares.

O emprego da dissimulagio, wma vez
mais, foi decisivo para a obiengdo da vitdria
final,

ADISSIMULACAONOENSING
PROFISSIONALDOEXERCITO
BRASILEIRO

A dissimulagio, conscante o que fol
exposto, pode desequilibrar o poder de
combate em favor de um dos contendores,

Esta assertiva fortalece a convicgio de
que o Exército Brasileiro deve atribuir énfase
o seu estudo e aplicagio.

A partir de minucioso levantamento do
que & ministrado e praticado a respeito do
assunto, sera apresemtada uma sintese das
propostas formuladas para implementar efou

- dinamizar o tema na Forga Terrestre,
a. Ainstruciio nos corpos de tropa

Os abjetivos da instrugdo de dissimulagio
sio:

— executar corretamente, em todos os
escaldes, os procedimentos relacionados
com @ dissimulagio, tais como:
camuflagem, disciplina de movimento ¢
medidas de seguranga em todas as
operaghes.

— adestrartodos os escaldes no cumprimento
de agdes de dissimulagio;

— desenvolver a capacidade de detectar o
empreeo da dissimulagiio por parte do
oponente; e

— desenvolver a capacidade de visualizar a
oportunidade, selecionar, planejar e
executar eficazmente uma dissimulagiio
em apoio @ uma operagio Latica.

Mo periodo de instrugio individual, todos
os militares devem ser concientizados de que
sfio responsdveis por suas proprias medidas
de dissimulagio, com énfase na instrugio
gitica individual, As habilidades adquiridas,

particularmente no campo psicomotor, serdo
as desefiavels para que os mesmaos participem

de uma operagio de dissimulagiio, O assunto

deve ser também incluido no Programa de

Instrugiio de Quadros da Unidade.

No periodo de adestramento, o prineipio
fundamental do adestramento — o frefmamenta
pela imitacio do combate —, confere plena
respaldo & pritica das atividades de
dissimulagiio nos exercicios taticos,

As seguintes proposigies orientam o
adestramento sobre dissimulagio: integrar

as atividades de dissimulagdo com os
exercicios de campanha (ExcCmp) das Ui e
GU: atribuir énfase ao assunto, na instrugiio
Preliminar dos ExeCamp; incluir um sistema
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de avalingio da eficicia da dissimulagio,
O Ensino nas escolas militares

A dissimulagiio ¢ estudada apenas
superficialmente. Suaimplantagdo, com maior
vigor, deve processar-se através de um
sistema modular. Esse sistema, de forma
progressiva e metodoldgica, aprofunda o
estudo do assunto,

SINTESE

Este artigo destacou, inicinlmente, a
universalidade e a atualidade da concepgiio
e do valor da dissimulagio, regisirados pela
primeira vez por Sun Teu, e ratificados por
intimeros outros lideres e tratadistas militares,
no decorrer desses vinte e quatro séculos de
guerra. )

A msergdo de casos histdricos, ao longo
danarrativa, teve como escopo a constataghio
dessa imutabilidade da dissimulagio como
fundamento da arte militar, além de permitir
uma melhor caracterizagdo das idéias
apresentadas.

A aplicagho dos principios da
dissimulagio, de maneira empirica, por
insignes chefes militares brasileiros, nada
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Ainda Sobre a
Amazonia

Osmar José de Barros Ribeiro

A maiéria enfoca o psevdamassacre dos indios ianomdnis
en agosto de 1993 ¢ sia explovagdo pela imprensa ¢ entidades
indigenistas ¢ defensoras dos dircitos hamanoy,

m dos mais lucidos analistas po-
liticos dos nossos dias, o jornalista
Carlos Chagas, em cronica sema-
nal publicada na  revista
Muanchete,! escreveu: “Nio serd preciso
reler o 'Péndulo de Foucault', de Umberio
Eco, para comegar a acreditar na existéncia
de um plano destinado a controlar os desti-
nos do planeta, esotérico ou comercial.
Parandias 4 parte, é evidente que, no nosso
caso, as engrenagens estdo em marcha...
Haverd necessidade de comentar recente
visita feita ao Brasil pelo Secretirio de
Defesa dos Estados Unidos, sugerindo, se-
nicra dissolugio ao menos a redugiio dristica
de nossas Forgus Armadas, agora que aca-
bou & bipolaridade, que o muro de Berlim
caiv ¢ que nio hd mais comunistas para
justificar sandices?... Além da soberania,
agride-se 0 bom senso, a logica e a naturezn
das coisas, nilo faltando nessa equagio os
inocentes uteis, os bobos ¢ os malandros,
sempre sequiosos de levar vantagem em
tude.”
Na verdade, sempre que se alerta para o
interesse estrangeiro sobre a Aimazonia,
interesse velho de séculos, nio faltam ague-

1 Edigiode 14 8 93

les, principalmente pela imprensa, que bus-
cam ridicularizar tal preccupagiio, Os que
assim atuam, esquecem ou fingem esquecer
fatos importantes da nossa Histdria. Nio ha
necessidade de buscar exemplos no tempo
da Coldnia ou  do Império ou nas lutas
empreendidas pelo Bardo do Rio Branco
para manter os estrangeiros longe da drea,
Sho dos nossos dias teses exdrinulas como
as de ocupa-la com os mised filhos de norte-
AMErICanos com japoneses, apos a 2° Grande
Guerra; nela colocar os excedentes
populacionais de Porto Rico ou os refugia-
dos drabes da Palesting, Mais recentemente,
tivemos a proposta de criagiio do Grande
Lago Amazdnico, idéia gestada no Hudson
Institute, além do retorno da tese da
Internacionalizacio, desta feita defendida
em Haia pelo Presidente francés Frangois
Mitterrand e seu entdo primeiro-ministro,
Michel Rocart.

Isto para ndo falar de uma organizacio
religiosa de cardter global, o Conselho
Mundial de Igrejas (CM1) que. dispondo de
uma vasta gama de recursos, vem influindo
de forma acentuada no Terceire Mundo,
orientando, de certn maneira, a propria
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conduta da ala  catdlica  dita
“progressista”nos paises em desenvolvi-
mento, Mo Brasil, cabe ao antigo Instituto
Superior de Estudas Religiosos (1SER), com
suns publicagies e organizagdes, lotal ou
parcialmente apoiadas por ele,” ser o porti-
voz do CMIL

Mas, qual a razio de aqui ser citada
uma organizagio religiosa? Muito simples:
desde a década de 70, o CMI vem lutando no
sentido de criar, na drea ocupada pelos
indios ianomémis ¢ que abrange terms da
Venezuela ¢ do Brasil, uma “nagilo
indigena™a qual, obviamente, niio estaria
sujeita ao Poder Nacional de um ou de outro
dos referidos paises. A ngdo do TMI ¢
anterior 4 das Organizaghes Nio Governa-
mentais (OMNGs) e, sem grande margem
para duvidas, as inspira em suas agdes,
juntamente com parcelas ponderveis de
governos € conglomerados econdmicos es-
trangeiros,

Agui, ¢ de se perguntar; que poderosns
razdes terinm levado o Pentigono a financi-
ar, Ao custo de 7.7 milhdies de ddlares,
pesquisa destinada a encontrar Composios
quimicos potencialmente dteis contra o
maliria e a esquistossomose?

A resposta, vamos encontra-la na leitu-
ra do jornal @ Globo, de 01.693: "A
preocupagio do Pentagono esta relacionada
ao fato de os EUA enviarem tropas para a
regiio onde ocorrem as duas doengas..”
Ainda segundo aguele jornal, dos 600 mil
casos registrados no Pais, 98% ocorreram
na Amazdnia.

O segundo semestre de 1993 foi marca-
du, entre outras tragédias, pelo assassinato
de um grupo de indios ianomdmis, O que se

viu entiio foi o desabar de uma tempestade
de criticas ¢ de ameagas sobre 0 nosso Pals,
Algumas notlgins, em ofdem cronoldgica,
darfio wima nogito melhor do desenralar dos
fatos, no que respeita ao tema “indios™,

= 30 de julbo de 1993: “ONU plangjn
dar independénein a tribos indigenas™ (GL),

Trata-se de um texto escrito por cinco
“peritos” (as aspas so justificadas pelo
fato de os mesmos serem oriundos da Grécia,
de Cuba, do Japio, da Wigéria e da Ucrinin,
paises os quais, conforme lodos sabemos,
possuem vastos contingentes indigenas em
seus lerritorios), a partic do qual pretende-
se “dar is comunidndes indigenas do mundo
inteiro o direito 4 autodeterminagiio™.

Segundo @ correspondente local do ¢
Cilobo, o texto “é uma espécie de primeiro
rascunho da futura Declaragdo Universal
dos Direitos Indigenas que a ONU pretende
aprovar nos proximos anos...”.

* 15 de agosto de 1993: Religiosa
baseadn num posto da Fundagio Nacional
de Sadde, na localidade de Xidéa/RE, foi
procurada por um grupo de fanomamis os
quais, muilo assustados, denunciavam o
assassinalo de companheiros seus por ga-
rimpeiros atuantes na regido. No dia
seguinte, em carta dirigida a0 adminisira-
dor do Distrito Sanitirio lanomami, a
referida religiosa transmitia a denincia ¢
informava da existéncia de 14 mortos; todos
indigenas.

* 17 de agosto de 1993; Um delegado
da Policin Federal que investigava a morte
de ¢ineo indios em um atague anterior feito

2.0 Coeneetho Nacional de Igrejas Crists (CONIC) éumdeles
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pelos parimpeiros, tomou conhecimento do
fato pelo radio do Posto onde se encontrava
e voou para Xidéa. Ali, somando as mortes
que apurava com o5 nimeros apresentados
pela freira, concluiu que teriam sido assas-
sinados 19 Indios e esse nimero ele
transmitiu, via fac-simife; para a sede da
Fundaglio Nacional do Indio (FUNAL em
Brasilia, Trés dias apos, o ndmero de mortes
chegava a 30, Um sertanista, enviado ao
local, apds ouvir os ianomimis, chegou &
cifra de 70 e, pouco depois, de 120 mortos.

A grande verdade é que foi esse Gltimo
namero o transmitida para o exterior, muito
embora niio houvessem provas do alepado
massacre, Por quem e com que ohjetivos,
talver conste do relatério do inguérito ins-
taurado pela Policia Federal, para apurar o
acontecido ¢ apontar o8 responsdveis. As
conseqiéncias, contudo, ndo poderiam ter
gido mais desagradaveis: nota do Secretd-
rio-Gieral da ONL lamentando a chacina e
editarial do New Yerk Time criticando a
impunidade quanto 4 matanga de indios no
Brasil,

Para ter-se uma idéia da forma pela
gqual aliou-se, ao sensacionalismo da im-
prensa a irresponsabilidade da FUNALe das
nossas autoridades no trato do problema,
busta transcrever o contido em alguns jor-
nais nos dias que se seguiram.

* 25 de aposto de 1993, “PF nio
encontra provas da chacing”,

O delegado da Policia Federal respon-
sdvel pelas investigagdes, a OAB/RR, o
bispo Alda Mobiano (conhecidn defensor
dos isnomédmis), tém dividas quanto & ocor-
réncia de uma chacina. O antropologo Bruce
Albert, gue vive com os indios ha 2( anos,
acredita que a FUNAL foi  precipitada na

divulgagiio do nimero de mortos. Aparen-
temente, apenas a FUNAL lideres indigenas
e o procurador-geral da Repdblica no guar-
dam duvidas quanto 4 realizaglo de um
MASSACre.

0 jornal {1 Fluminense no mesmo
dia, publicon matéria sob o titulo “ONL
pode enviar missio & Amazdnia”, bastante
ilustrativa quanto ao interesse do governo
francés (socialista, diga-se de passagem)
em conseguir uma agdo internacional na-
quela Regifio, Os principais trechos, sio os
seguintes:

“Ay MNagdes Unidas nfio descartam a
possibilidade de uma iniciativa concreta na
Amazonia, através do envio de uma missio
de observadores na regifio onde ocorren o
massacre dos indies ianomdmis, segundo
revelow ontem uma fonte diplomatica do
Cuai D'Orsay, em Paris... O envio de ohser-
vadores se situaria na &rea da defesa dos
direitos humanos, uma das trés missies
principais da organizagio internacional.
Essa missio poderin ser decidida pela pro-
pria Secretaria-Geral, desde que solicitada
por alguns dos paises-membros, mas fam-
bém pelas organizagio ndo-governamentais
{ONG'S) reconhecidas pela ONLL O gover-
no francés, até agora, niio manifestou nenhum
interesse em solicitar o envio de tal missdods
Magdes Unidas, evitando assim um desgas-
te politico, prefererindo que as ONGs
assumam a paternidade da iniciativa, A mes-
ma fonte considern também muito dificil a
retomada da proposta do Presidente Frangois
Mitterrand e seu primeiro-ministro da época,
Michel Rocard, de criar uma autoridade
supranacional para a Amazinica.... Uma es-
trutura supranacional custaria muito caro e
sua implantagiio, do ponto de vista juridico,
serig guase impossivel...,
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+ 26 de agosto de 1993 “Brasil evita
cobranga da ONU por chacina™.' Os diplo-
matas brasileiros sediados em Genebra
conseguiram abortar uma declaragiio da
subcomissio de Direitos Humanos da ONL
pedindo que o governo brasileiro prestasse
contas sobre o massacre dos indios
innomamis, Contudo, no plendrio, houve
“estrondoso protesto” das organizaghes de
dirgitos humanes, num recinto |otado por
representantes de governos e ativistas do
mundo inteire. Na ocasldo, a Federagio
Internacional Terra dos Homens acusou os
militares e politicos: brasileiros de terem
sido “fonte de inspiragiio” para o massacre
dos indios, ao praticarem “um genocidio
verbal” com o propasito de criar um clima
antiindio fs vésperas da revisiio do Consti-
tuigdo Brasileira. Em continuagdo, o
presidente do Conselho Nacional dos indias
Americanos afirmou que o massacre & “mais
um exemplo do racismo, violéncia e odio
que ameagam os indios™ No iniclo da
sessfo, a relatora da 1* versdoda Declaracio
Universal do Direito do indio defendeu o
direito de autodeterminagio dos povos indi-
penas.

Em Mova lorque ¢ em Sfo Francisco,
nos ELIA, “dezenas de manifestantes fize-
ram wma vigilia silenciosa., em protesto
contra 0 massacre dos indios lanomamis em
Roraima™ no dia 25 de agosto e, no dia
seguinte, 50 entidades ecolégicas ¢ de direi-
tos humanos, deveriam fazé-lo em frente o
embaixada brasileira em Washington,

= 26 de agosto de 1993, “Massacre
pode ter ocorrido na Venezuela™!

3 O Globo
4 Folha de S8o0 Faulo

. Surgem indicios claros de que a morte

dos indios pode ter ocorrido em territério da
Venezuela, cujo governo afirma desconhe-
cer tal versio.

Nos EUA, o Subsecretario de Estado
para assuntos interamericanos afirma espe-
rar punigio para os responsaveis pelo
massacre dos ianomamis, como forma de
evitar 4 ocorréncia de casos semelhantes,
Isto, no dia 25 de agosto, mesma data em
que o embaixador norte-americano distri-
buiu nota afiangando ndo haver, por parte
dos EUA, intengdo de internacionalizar ou
de militarizar a regido,

Da sucursal de Brasilia vem a noticia de
que “ninguém no governo garantia, ané
ontem de manhil, que wenha havido um
massacre de indies ianomiamis em
Roraima™ e o praprio Ministro da Justiga,
que na senana. anterior garantia, em Boa
Vista/RR, que “tinha certeza da chacina™,
passava a admitir o ocorrdneia de “vanda-
lismo™,

A imprensa tornou publica a reagiio do
governo brasileiro’ contra o rascunho da
Dieclaragdo Universal dos Direitos Indige-
nas. 5o desses didrios, as frases entre aspas
contidas o texto. A futurn declaragio con-
tém, “sepundo avaliaghio do Ministério das
Relagies Exleriores, diversas incoeréncias,
entre elas a referéncia a autodeterminagio
dos povos indigenas. Do ponto de vista do
governa, a tese fere a Constituigdo Brasilei-
ra, quie ndo identifica oz [ndios como povos,
mas apenas come populagdes” (1B}, A pri-
meira versio 4 gual vimos nos referindo,
“poderia levar os indios a  reivindicar
independéncia”, posio que, “segundo o

5 0 Giobo, de 26.8.93, e Jormal do Brasi, de 27,8 83
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Art, 4% tém o direito de manter ¢ fortalecer
suas caracteristicas politicas, econdmicas,
soeiais e culturais, além de ter sea proprio
sistema legal”; assimala ainda, no Art. 26,
“gue os indios tém o direito de controbar
totalmente suas terras e territorios (Aguas,
ar, costa, flora, fauna e outros recursos); no
Art, 12, “estabelece que os indios 1#m o
direito de escolher sua proprin cidadania®™
(GL).

MNos dias seguintes, vio sendo confir-
mados os indicios de que n morte dos indios
ocorreu na Venezuela e o jornal €} Globe
acrescenta: “Se confirmado o relatdrio de
Albert," a FUNAL terd que explicar porgue
indios foram apresentados como testemu-
nhis se, na verdade, nfio viram a chacina’.

* 011 de setembro de 1993: €} Globao,
transcrevendo despacho da sua correspon-
dente em Genebra, Suica: “5085 Tortura
pede o fim da impunidade no Brasil™; “0
conflito social no Brasil esta estourando e so
hi uma forma de evitar o pior: acabar com
a impunidade, sobretudo da Pollcia, disse-
ram ontem em CGenebra membros do SO8
Tortura, & maior entidade internacional
contra tortura, que representa 170 organi-
raghes de dirgitos humanes no mundo
inteire”, A correspondente assevern gue
pela terceira vez, em 30 dias, "o Brasil
entrou na "central de alarme’ do SOS Tor-
tura por violagio grave dos direitos humanos:
chacina sistemaitica ¢ organizada de pesso-
as. A primeira foi apds o assassinato de oito
meninos de rua na Candelaria; a segunda, o
massacre dos ianomamis”. A terceira vez
foi por ocasido “da chacina de 21 pessoas na
Favela de Vigario Geral”,

_ darnal do Brasil: “FUNAL sabia que
Haximu ficava na Venezuela”, “Cimara
cobra explicagdes a Romero”,

= (6 de setembro de 1993: “Chacina
de indios e gafe de autoridade em terra
estranha”’

Wale a pena transcrever, embora parci-
almente, o texto da noticia:

“Ha 15 dias a FUNAI anunciou ao
mundo o assassinato de 73 indios
ianomamis, por garimpeiros, na aldeia de
Haximu, que estaria situada em Roraima. O
comando de Operagdes Tdticas da Policia
Federal... concluiu, no inicio da semana.
que o3 indios mortos eram 16 e que o
conflito ocorrera a |1 quildmetros da fron-
teira brasileira, em territério venezuelano
{para o qual s¢ haviam deslocado, apressa-
dos e sem desconfiar da gafe, o Ministro da
Justica, Mauricio Corréa, e o Procurador-
geral da Repiblica, Aristides Junqueira), ...
Quarta-feira, Cliudio Romero, naquele dia
ainda presidente da FUNAL tentou expli-
car na Camara dos Deputados a raziio de sua
precipitagdo no andncio da chacina, mas
nio convenceu',

E bem provivel que o trato de um
assunto tio comentado, qual seja o da exis-
téncia de interesses estrangeiros na
Amazinia, ja tenha cansado a maioria, se
nio a totalidade dos leitores, Contudo, hoje,
a ele deve ser acrescentado um novo enfo-
que: a utilizagio de ativistas indigenas
fazendo coro com conhecidas ONG's, bus-
cando, sob os mais variados pretextos, a
insergio de cunhas éinicas no nosso territo-
rio, particularmente aquele situado no norte
do Rio Amazonas, o que seria inviabilizado

B Trata-se do antropdlogo Bruce Alber, segundo o qual a aldala onde ocorreram as mortes fica na

Venezuels.
7. Jornal do Brasi
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pela concretizagfio, em todos os aspectos, _
do Projeto Calha Norte. Porém, a atenglio
dos brasileiros niio pode deter-se al: hi que
estarmos atentos para os termos de uma
futura Declaragiio Universal dos Direitos
Indigenas a qual, se nfio for profundamente
modificada, poderd abrir o caminho a uma
intervengio externa destinada a assegurar
“a autodeterminaclio e a soberania das
nagies indigenas”. E em que medida nfio
estaria a propria FUNAI envolvida em tal
problema? Ainda, dos textos transeritos,
sobreleva o apoio do atual governo francés,
mesmo que por formas indiretas, a uma
intervencdo na Amazdnia. Tal apoio faz
soar um sinal de alarme: tradicionalmente,
a aglo da Franga tem sido exercida na
Africa e nio na América Latina, de longa
data drea de infludneia norte-americana.

Além de mais, qual a razfio desta preocupa-
glo com o Brasil, partilhada tanto por
governos estrangeiros quanto por ONG's
quando a mesma poderia ser dirigida, com
muito mais razfio, parda o que acontece no
Sudfio, por exemplo? Quem ainda fala na
Somdlia? Quem pensou em pedir a inter-
vengio da ONU nos EUA quando, para
desalojar fandticos religiosas
entrincheirados em uma fazenda, o FBI
empregou carros de combate e munigio
incendidria, com trigico saldo de 80 mor-
tos, em boa parte mulheres e criangas? E o
massacre que vem tendo lugar na Bdsnia-
Herzegovina, malgrado a presenga de forgas
da ONU? Realmente, ¢ bem mais ficil
flexionar os misculos invadindo Granada
ou o Panamd.™

Tel-CelInf. (R1) OSMAR JOSE DE BARROS
RIBEIRD, Pertence & Turma Aspirante Mega
{Fev 55). Possui os seguintes cursos; Guerra
Qulmica (EslE, 1857), EsAQ (1964}
ECEME({1969); EsNI (Curso A,1974); ESG
{CAEPE, 1888). Fol Auxiliar de Instrutor no
Cursode Infantaria {AMAN), Instrutor no NPORS
3Rl e Comandante do Curso Basicof/AMAN.
SarviunaForcalnteramercanade Paz, em S8o
Domingos, como Comandante de Companhia,
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"“

As Grandes Crises
Nacionais Portuguesas

Henrique Manuel Lages Ribeiro

Reprodugdo de matéria publicada na Revista de Artilharia,
do exdreito portuguds (1984, n° 711712, NowDezs ¢ 1985, n"
743/714, Jan'Fev), Estida ay crises da histdria e de [383,
[578 ¢ 18200 Revela a orvigem de wlauns aspecios da
mientalidade do braxtleire on do cordter nocionul,

*.. porgue creio que a vantagem que nos pode dar a Histdrio & a de nio sermos tentados o
repeti-la, (Antonio Sérgio, Breve Mnterpretagde du Histdria de Portugaly

“ o Mas. se nin reconhecermos ¢ confessanmos (rnocamente o5 nosses erros passados, como
poderemos nspirar i uma emenda sineera ¢ delinitiva. (Antero e Cuental, Cousay da decadéneia
dag poves peninsilares nas ltintoy eds séenlog).

CONSIDERACOES PREVIAS

Antes de comercamos a desenvolver
este tema parece til tecer algumas hreves
consideragdes prévias sobre alguns dos ter-
mos usados no seu enunciado e levantar,
quando conveniente, alguns pressupostos,

A primeira consideraglio aconselhavel
diz respeito a “crises nacionais”; esta ex-
pressic pressupde a existéncia de Nagho,
Ora, desde guando € que esta existe? E uma
discussdo ji classica na qual ndo vamos
entrar, Mas historiadores ha que defendem
que o “espirito nacional” ¢ muito posterior
a Independéncia e que talvez s0 surja nos
fins do Séc. X1V, Se tal for aceito, uma crise

anterior @ essa época (¢ muitas houve)
poderia ter sido uma crise “estatal”, mas
nio “nacional”, Para ultrapassar essa difi-
culdade, este trabalho assenta no pressuposto
que 580 crises nacionais as que surgiram em
Portugal apos a Independéncia,

Em segundo lugar, umas considera-
goes sobre o palavra “causas”. As causas
histdricas de wm gualquer acontecimento
sfio um termo multo usado, mas que “enco-
bre, geralmente, uima viso fisicista do
desenrolar da agio humana™;' isto €, existe,
de certo modo, uma analogia com o que se
passa na Fisica, em que um fato acarreta um
efeito e, como tal, um efeito foi “por causa”
de um qualquer fato ou situagio. Ora, a

* 0 Estudo da Crise de 1820 seré publicado na préxima edigao,
1. SARAINA, Anténio José, Da Causs em Histdna, Revista Histéria, no. 39, Jan B2, pag. 24.
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relagio de causalidade dos fates histdricos
— porgue culturais — ndo é linear, Os fatos
historicos tém, na sua base, projetos gue
correspondem a certas motivagies, "0 mo-
delo da causalidade inspirada na Fisica nio
vale mais do que o modelo da causalidade
inspirado na Teologia. Ambos procuram
subtrair o acontecer historico 4 atividade
humana, uns supondo que a Historia € um
capitulo da Fisica, outros que ele € o resul-
tado da Providéncia Divina. Ambos sio
totalitdrios, querendo reduzir a realidade a
um principio Onico de explicagio”” As
priprias “causas econdmicas”— que pela
sua importineia neste trabalho se procuras
riio salientar— tém que ser encaradas,
também, por esta mesima Gtica: as condighes
econdmicas influenciam, condicionam, mas
nio “determinam”.’

Resumindo: a “causa historica”™ tem
que ser vista nesta perspectiva. Nio € por
“causa’” disto que sucede aquilo; apenas para
um determinado fato histdrico existiram de-
terminadas metivagdes (e quantas outras que
escaparam, até agora, aos historiadores) que
concorreram para a sua ocorréncia’

U terceiro ponto relacionado do tema,
o que diz respeito ao “vetor militar”. A que
nos estamos a referir quando falamos em
“militares” quando o nosso horizonte his-
torico ¢ de oito séculos? Logicamente hi
coisas muito diferentes, No Séc, X1V, por
exemplo, “a fidalguia era entdio o exérei-
1" Nig vamos, pois considerar, no final
desse mesmo século, como vetor militar

2 ldem.

toda a luta dos “ventres ao Sol”, aparente-
mente “descomandada” em relagiio ao
poder? Mas dada a importincia, e conhe-
cendo o3 efeitos desse mesmo movimento,
poderd algum trabalho historico ignord-lo?
Para ultrapassar esse problema e porque
niio ¢ facil, num trabalho desta indole,
procurar definir o que se entende por tal
vetor, achou-se vantajoso, nas épocas de
crise selecionadas, sumariamente descre-
ver o que tal pode ser considerado.

Por fim, alualmente “vivemos prova-
velmente a maior crise da nossa Historia™
e se, como dizia Alfred Sauvy, a indepen-
déncia de um pals se mede pela sun balanga
de pagamentos, nos estamos mergulhados
numa grande crise nacional. Ndo a incluir
neste trabalho nde é ignord-la, E reconhe-
cer que nos faltaa “distincia focal historica”
pira que se tomem nitidas as imagens que,
de tdo perto estarem, surgem desfocadas,

Com rizio poder-se-a criticar o fato de
identificarmos cada uma das crises analisa-
das apenas indicando um ano: 1383, 1578
e 1820, Fai um defeito intencional, Reco-
nhece-se que niio seria a forma mais correta
de o fazer. Simplesmente o descobrir as
datas de “nascimento” e de “obitos™ de
uma crise nio ¢ tarefa facil precisamente
porque nfio sio, regra geral, acontecimen-
tos destaciveis os que a balisam; antes ¢ um
conjunto de indicadores negativos de natu-
reza diversa que, em dado periodo, se
comecam a revelar (sabita ou progressiva-
mente). que atingem. depois, niveis de

3, "Procurarsaber se as causas (dos Descobrimentos nesta passagem) foram econdmicas ou espififuais
& comio discutir se o arco-Iris @ azul ou amarelo”. José Hermana Saraiva, in Expresso, 25 Jun B3,

4. Antanio Sérgio, Ensaios Vi, Obras Completas, Classicos SadaCosta, 197, pag. 124 "asituaglo social
que tornou possivel., "E a acentuagiodo possibilismo.

5 MARTINS, Oliveira, Histdria de Portugal, Obras Completas, Guimardes Editora, 1951, Pag. 185

6. FAFES, José Fernandes, Cadema Didrio (Fragmentos) - A quastio, DHdirio da Noticias, 20 Jun B3.
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ruptura; € que, numa fase de recuperaglo,
infletem ¢ percorrem um itinerario, de cerlo
modo, simétrico do anterior, Ora, uma in-
vestigacio capaz de fazer uma andlise desse
tipo transcende o cardter deste trabalho.
Optou-se, assim, por indicar uma dnica
referéncia (um ano), cuja escolha é discuti-
vel, mas que, talvez, represente o periodo
mais significative de cada uma das crises.

“Hd em onds fodas wme vz frfima gue
protesta em favor do pessado, qiande af-
gdm o ataca, o razdo pode condend-lo, o
covogdo femta ainda abhsalié-le " (Antero

de Quental)
INTRODUCAD

As crises nacionais ndio slo erupgies
sibitas que nascem de geragio espontinea.
As crises siio, normalmente, situagbes ex-
tremas derivadas de processos que Em rafzes,
por vezes muito mais recuadas € profundas
do que possa parecer i primeira vista. Seria
enganador, pois, abordar as crises historicas
portuguesas individualmente sem procurar
primeiro encontrar no subsolo historico essa
raiz subterrinea de que as crises nio seriam
mais do que “afloramentos”. Ha pois que
procurar, numa rapida panorimica, os
“males historicos nacionais” porque € a
partir dessa base que as crises irrompem. E
se, talvez com um maior rigor, pudéssemos
concluir gue nem todos os “nossos males™
surgiram sincronicamente ¢ nos acompa-
nharam ao longo de todo o nosso caminho
histdrico, parece razoavel, num trabalho
desta natureza, aceitar como constantes his-
téricas aquelas que, embora diacronicamente

gurgidas, ja permanecem conosco ha muito
tempo.
Esta a raziio do capitulo que se segue.

05 MALES DA NACAO

Antonio Sérgio, no seu ensaio "As
duns Politicas Nacionais” (1925) defen-
deu que “aparecem na nossa historia duas
teorias politicas nacionais. Uma & a escola
da precedéncia da faina de elevar o povo no
territdrio europew em Portugal, a outra € a
escola da precedéncia da atividade de trans-
porte, do trifeeo, da exploragio comercial
dos produtos do Ultramar™, A primeira
politica € a caracteristica dos primeiros reis
da 1" Dinastia que apostaram na coloniza-
¢iio interna, A segunda € a que nasce quando
a burguesta do Séc. X1V se salienta, tendo
coma figura de proa o Infante D, Henrigue,
Denominou, Sérgio, "Politicas de Fixagio
e de Transporte™

Elas poderiam nio ter sido antagénicas
mas complementares; bastaria que, para
isso, a atividade comercial maritima con-
cortesse para a criagio de uma solida base
econdmica metropalitana, Por outras pala-
vras: gue os beneficios daquele trifego
fossem investidos nas duas fontes gerado-
ras de riqueza; a agricultura e a indistria.
Mas, geralmente, tal ndo aconteceu,

Além disso, era necessario que esse
proprio coméreio fosse realizado de uma
forma diferente; niio nos limitssemos a
trazer a Portugal as especiarias, esperando
fUe D8 poyvos europeus ¢d as viessem com-
prar, fazendo eles a distribuigio por toda a
Europa® Ao maior custo (risco) ndo

7 ANTONIOSERGIO. ‘Ensaiosl, Obras Completas, Classicos Sada Costa, 1972, Pag. 69,
B “Toda ariquezado Onente passava apenas par Portugal e fa fomentar o trabalho estrangeiro, que nos
farmacia todas as coisas’. ANTONIO SERGIO, "Breve inlerpretagio da Histdria de Portugal”, Obras

Completas, Classicos Sada Costa, 1972, pag. 69
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carrespondia o maior beneficio, O3 que
menos arriscavam guardavam o parte de
lefio, Chegou-se até ao cldmulo de, em dada
época, considerarmos a indistria (a fixa-
¢lio) uma perigosa rival do comércio da
india!” Portugal importava muito mais do
que exportava, e esse fluxo de importagio ia
arruinando as j4 poucas indostrias existen-
tes. Como resumia Antero, com algum
exagero, “havia éntiio uma dnica indistria
nacional,.. a India!™; “No s6 deixamos de
exporiar, mas passamos a importar: do rei-
nado de D.Manuel em diante somos
sustentados pelo estrangeiro™... “Nio se
fabrica, ndo se eria: basta o ouro do Oriente
para pagar a indistria dos outros™ " A
situagdo de desequilibrio cronico da balan-
ga comercial ndo podia continuar e havia a
necessidade imperiosa de reverter ¢ssa ten-
déncia, desenvolvendo a nossa industria,
deisando de ser meros “caixeiros viajantes
maritimos™,

O descobrimento das minas do Brasil,
em fins do Séc, XVII, permitiu adiar essa
viragem politica, Mais tarde a independén-
cia do Brasil (em 1822) ¢ um rude golpe,
mas ¢ também, uma nova oportunidade
para vir ao de cima o necessidade de desen-
volver uma Politica de Fixagio, o que foi
tentado por Mouzinho da Silveira, no prin-
cipio do Sée. XIX. Dois sucedineos, desta
vez, se encontraram a exploragio da Africa
que, até af, estava resumida a uma faixa
litoral de uns 200 Km, e o recurso aos
empréstimos externos do Fontismo. Era

uma sociedade “vivendo de recursos estra-
nhoes ou anormais € ndo do futo do seu
teabalho e economia™'' . “Outrora vi-

nham quintos do Brasil para o tesouro; hoje

vém saques para particulares’. '

A exploragdo sucessiva do Ouro da
Mina [ Séc. XV), das especiarias (5o, XV1),
dos engenhos do agicar (Séc. XVIT) e, mais
tarde, o oure e diamantes do Brasil (Séc,
XV, a exploragio do interior da Africa
(Sédo. XIX) foram agdes que quase nos ab-
sorveram exclusivamente. E porgue os
recursos ndo abundavam, ou eram impro-
dutivamente despendidos, 0
desenvolvimento da Metrdpole foi quase
sempre adiado. Foi uma agiio centrifuga a
que nos mobilizow, contrariamente & oposta
politica centripeta que outros Estados — o
caso mais evidente foi o da Inglaterra —
privilegiaram. Mestes Estados, toda a sua
atividade externa estava condicionada ao
fomento da Metropole, Nio havia antago-
nismo mas complementaridade ou, talvez
mesmo, subordinagiio.

Por antero de Quental este tema & tam-
bém desenvolvido ™ na célebre conferéneia
inangural do Casino (1871). Mas a sua
perspectiva ¢ mais limitada: ndo ¢ tanto a
predomindneia do Transporie o que ele
entende ter sido um mal, Para ele foi a
transformacio do coméreio maritime em
conquista longingua, "0 capital adquirido
pelo comeércio e pela guerra 56 se torma real
¢ produtivo quando se fixa na cultura da
terra & nas outras industrias”. E remata

9, *Se introduzirmos as artes (leia-se indistria), ndcterdo saida as nossasdrogas (leia-se matérias-
primas) gue aqul buscam os estrangeires a troco das suasmanufaturas, 'in Discurso sobre a infrodugdo
das Arles Neste Reino, Duarte Ribairo de Macadso, 1675

10.GUSMAD, Alexandre de, Memdra histanca sabre a agriculiura porfuguesa

11 MARTINS. Qlivelra, ctado porAntnio Sérgio, am Breve Inferpretacioda Histana de Portugal. pag, 138,
12 .0 guinto era um imposto correspondente & quinta parte dogue se produziu, Estd relacionado coma

exploragiodoours,,

13 QUENTAL, Antarade, Causas das decadéncias dos povas peninsulares nos vitimos irés sdculos, in
Prosas Escolhidas, Edighes Livios de Portugal, Riode Janeiro, 1842, pags. 1318122
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mais i frente: “.. que destino demos ds
prodigiosas riquezas extorquidas aos povos
estrangeiros? Respondam a nossa inddstria
perdida, o coméreio arruinado, a populagio
diminuida, a agricultura decadente..”... “E
que o proprietario, o agricultor deixam a
charrua e fazem-se soldados, aventureiros,
atravessam o oceana, & procura de gloria, de
posigio mais brilhante ou mais rendosa™, !
Foi uma politica deslocada no tempa, “Qui-
semos refazer os tempos herdicos na ldade
Moderna; enganimeo-nos; ndo era possivel:
caimos. Qual & com efeito, o espirito da
ldade Moderna? E o espirito do trabalho e da
Indistria™."

Além disso, parece ter havido nesta
politica um desajustamento entre os objéti-
vos & os meios. MNio foi esse o espirito dos
ingleses e holandeses, pelo menos
incialmente, A Companhia da fndias ¢, por
assim dizer, a versdo anglo-saxénica, da
visdo imperial ibérica; A diferenga entre
elas é reconhecivel nos seus efeitos,

Mas outros dois fendmenos capitais
estdo, segundo Antero, na origem da deca-
déncin dos poves peninsulares: a
transformagiio do catolicismo resultante do
Concilio de Trento (1545-49 ¢ 1551-52)e o
estabelecimento do absolutismo com a cor-
respondente ruina das liberdades locals, que
eram uma tradigdo portuguesa. Como
contraprova apresenta o oposto dessas ten-
déncias que outros Estados seguiram ¢ que

concorrerum para o seu desenvolvimento: a
liberdade moral, conquistada pela Refor-
ma; ¢ a elevagio da classe média,
instrumento do progresso nas sociedades
modernas. “Assim, enquanto as outras na-
gdes sublam, nds baixdvamos, Sublam elas
pelas virtudes modernas; nds desciamaos
pelos vicios antigos, concentrados, levadeos
ac sumo grau do desenvolvimento e aplica-
cilo "

A religifio torma-se; com o Coneilio de
Trento, muito mais intolerante. [, por as-
sim dizer, o remate da transformacio do
sentimento cristio na instituigho catdlica.
Pergunta Antero: “Cluem pode negar que &,
em grande parte, 4 Reforma que os povos
“reformados”devem os progressos morais
que o5 colocaram 4 frente da civilizagio™?
E aponta o Alemanha; a Holanda, a Ingla-
terra, os Estados Unidos e a Suiga para
concluir gue as nagies mais decadentes siio
exatimente as mais catolicas,

Cual, em sua opinifio, 0s fatores que, no
campo religiose, contribuiram para esse
retrocesso? Selecionamos da sua ligta exnus-
tiva apenas os mais significativos dos quais,
a4 cabega, surge a Inquisicio que deixou
profundas marcas (a hipocrisia como forma
de sobrevivéncia; a expulsiio dos moiros e
Judeus, ragas inteligentes, gue trouxe
consequéncias dramiticas nfo s6 nas finan-
gas, como na agricultura; a sua extensio ao
Ultramar, impedindo-a fusio de conquista-

4.0 lemadas conquistas nessa conferdncla eraextremamente melindroso, Dal a necessdade que Anter
sentiude uma prévia explicagis, "esse brilhante poema em agdo fol uma das maiores causas da nossa
decadéncia E necessaniodizé-lo, smque pese os nossos sentimentos mais caros de patrioismo tradicional.
Tanto mais que um erro econdmico ndo &, necessarlamente, umavergonha nacional, No ponto da vista
herdico, quem podenega-lo? Folesse movimento de canquistas, . um reldmpago brihante, e por cartos
lados sublimes, da alma intrépida peninsular. ldem, Pag. 130.

15, Um pensamento semelhante pode ler-se em Alexandre Herculano: & giéria adauirida nessa época
foidas maiores que o Munde teim visto, mas compramo-la com a desgraca fulura, coma morte de foda
a esperanca; com o tragar gole a gole, por séculos, um célice imundo de males e afrontas”. Alexandre
Herculano, Cpdsculos, TV, pag, 35,

16.QUENTAL Anterode, abracit,
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dores € conquistados, etc.) Outro fator con-
sidera ter sido a exagerada importincia dos
Jjesuitas e toda a esterilizagio no ensino de
que foram os principais responsdveis,
alheando-o do grande movimento da cién-
cia moderna. “O espirito da ldade Média,
quando comparado com o moderno espiri-
to, pode esbocar-se, do seguinte modo:
apego ao Dogma ¢ & Autoridade, e portanto,
como é dbvio — limitaglo do espirita critico,
auséncia do método experimental”que es-
tava, no dizer de Sérgio, excluido por
definigio.'” “Das influéncias deletéreas ne-
nhuma foi tho universal, nenhuma langou tio
profundas raizes. Feriu o homem no que hd
de mais intimo, nos pontos essenciais da
vida moral, no crer, no sentir— no ser; enve-
nenou a vida nas suas fontes mais secretas,
Essa transformagdo da alma peninsular faz-
se 14 em tiio intimas profundidades, que tem
escapado 4s maiores revolugdes; passam
par cima dessa regiflo quase inacessivel,
superficialmente, e deixam-na nasuainéreia
secular,'®

O dltimo fenémeno capital referido por
Antero e que se nos afigura como um dos
elementos constitutivos dessa plataforma
subterrinen donde, em determinadas con-
digies, as crises irrompem, foi o cardter
absolutista da Monarquia. Esse cardter acen-
tuou-se bastante no Sée, XVI provocando a
ruina das instituigbes locais, O cardter aris-
tocratico da Monarquia opds-se ao
desenvolvimento da burguesia que €, por
natureza, a classe moderna vocacionada
para a inddstria, o comércio, as ciéncias.
“Acostumado o povo a servir, habituando-

o & inércia de quem espera tudo de cima,

“obliterou o sentimento instintivo de liber-

dade, quebrou a energia das vontades,
adormecceu a inciativa, quando mais tarde
lhe deram a liberdade, niic a compreen-
deu.'”

“Creio que o problema da Historia Por-
luguesa estd nisto: por razfes puramente
histéricas, nos obtivemos uma independén-
cia politica numa peninsula que,
naturalmente, tendia 4 unidade. Mas a essa
vocagdo politica para a independéncia nio
correspondiam condigdes econdmicas para
viver independentemente”, (José Hermano
Saraiva),

AS GRANDES CRISES

Embora sumariamente ¢ socorrendo-
nos de dois dos mais importantes pensadores
portugueses — um do Séc. XIX e outro do
Séc, XX — enunciamos alguns fatores que
terdio contribuido, de uma foram profunda—
& guase constante — para criar condigbes
para que sucessivas crises irrompessem ao
longo da nossa Historia.

Consideramos grande crise nacional a
situagio em gue é posia em causa da sobre-
vivéncia nacional, ou seja, a continuidade
de Portugal como pals independente e sobe-
rano.

A metodologia que se adaptou neste
trabalho teve em atenglio que:

* 50 se pode compreender completa-
mente o gue se passou em Portugal se
enquadrarmos os acontecimentos numa
perspectiva mais vasta — européia, ou mes-

17. ANTONIO SERGIO, Ensaios /i, obras complatas, Cléssicos 54 da Costa, 1972, pég. 28. A
inteligéncia concebida coma dnvone genealdgica de palavras vacuas, pag. 40,

18.QUENTAL, Anlero de, obra cit., p&g. 128,
19 Idem, pag. 129,
20 Entrevista ao Jornal Sete, em 26 Out 78,
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mo mundial;?!
= bk necessidade de procurar no passado
de cada crise as ralzes desses afloramentos.

Procurar-se=i assini, em cada época de
crise: relaciond-la com a situagio mundial
enquadrante; encontar os seus antecedentes;
descrever os fatos mais significativos que
fazem deflagrar a crise; detectar as suas con-
seqiiéncias (ou solugdes adotadas); o papel do
vetor militar nesse processo,

A CRISE DE 1383

"A orise, que temos vindo historiando —
... — parece fer, para a vida nactonal
portugiesa, a inportdneia gue @ natireza dd
ds crises gue deferminam a passagen de ung
para ox  outres dos  seus  tipos
argdnicos."(Oliveira Martins).™

A situaciio envolvente

A partir do fim do Sée, XU, a
sedentarizagio dos povos normandos e as
cruzadas { que obrigaram o turco e o mugul-
MAano a recuar) vieram awmentar & Seguranga
do comerciante europeu. Afastado o perigo da
pirataria normanda ou mourisca, respectiva-
mente a Norte ¢ a Sul, o comércio internacional
floresceu; trés polos principais se destacaram,
no Norte, a Flandres ¢ a Liga Hansesdtica, e no
Sul as cidades italianas com destaque para

Veneza,

Entre os portos do Norte e do Sul, o
comércio maritimo intensificava-se. Estando
a costa portuguesa na sua tota obrgatoria,
nio ¢ de estranhar a influéngia que esse
trifego teve na crescente importancia da nos-
sa burguesia litoral,

A enorme atividade da burguesia euro-
péia influenciou a circulagio monetiria que
se ia aperfeicoando, assim como as formas de
crédito.

Por outro lado, o desenvolvimento da
economia medieval tinha atingido o seu limi-
te, no comepo do Séc. XIV, a libertagio
sucessiva das classes rurais era a conseqiién-
ciado desbravamento, secagem e povoamento
das regides incultas que aquelas encetaram.

Todos esses elementos e um substancial
aumento da populagdo tipificam uma sauda-
vel situagiio social generalizada na Europa.

O Séc. XIV wveio a contrastar com ©
anterior: crises demogrifica, econdmica, fi-
nanceira, social, politica e cultural, Muitos
foram os fatores que csido na sua génese,
Apontaremos 05 (qUe parecem ser mais im-
portantes,

O comércio ressentiv-se da falta da mo-
eda; faltavam o ouro e a prata para a cunhar.
Daqui resultou a emissfio de moedas de valor
inferior. Com o mesmo nimero de moedas
comprava-se menos mercadoria, o que ocasi-
onou diminuigiio nas vendas.”

A Europa era ainda predominantemente
agricola. A colonizagho de terras incultas

241."A evolugio de um povo, seja ele qual for, ndo se processa em separada do que o envolve nem
sequer do que parece mais afastado.Os acontecimentos propagam-se como as ondas nas reas
paradas de um laguinho: a ondulag8o chega a todos os cantos e cruza-se com as ondas que vém
de outros lados, O que se vai passanda na Europa & no mundo de entdo nio deixa de repercutir no
pequenc retangulo”. TORRES, Flausino Portugal Uma perspectiva da sua Histarta, Edigdes

Afrontamenta, Porto, 3a. adigia, pag.99.

22.in Hisldvia de Portugal, Obras Completas, Guimardes Edilores. 1851, pag. 191,
23.PACAUT, Marcel, Hisloire, Le Moyen Age, Fernand Nathan, Paris, 1958, pag, 322.
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tinha contribufdo para wna menor sujeicio -

dos rurais acs senhores feudais. Mas essas
terras: ji rareavam. Por sua vez, o fluxe
emigratorio para 0s burgos comegava a nio
ser absorvido, do que resultou uma onda de
desocupados,

Virias calamidades vieram ainda agravar
miais este quadro; as mas colheitas, freqlien-
tes entre 1315 e 1370, as grandes fomes de
1340 a 1350; as pestes, particularmente a
peste negra (de 1347 a 1350) que assolou a
Europa, espalhando-se do Mediterrineo
até ao Morte e & Peninsula Ibérica (as
consegiiéncias sociais da peste foram de tal
ordem gue ha quem considere a pesie negra
omarco que assinalou o fim da ldade Média
e oinicioda Idade Moderna):* e, finalmen-
te, a Guerra dos Cem Anos, de inicio
anglo-francesa, mas que acabou por envol-
ver o ocidente europeu, ingluindo Portugal,
Erl'lhﬂ'[‘ﬂ COmMO. comparsa I'I'IE'.I'If.'Ir.zlI

Gera-se assim uma espiral em que as
mias ¢olheitas, as fomes, as pestes, o guerra,
n crise financeira, a crise industrial e co-
mercial sio; sucessivamente, efeito e origem
de fases sucessivas desse processo. que ird
ter uma influéncia decisiva no periodo gue
se thes seguiu.

O proprietirio das terras — cujos en-
cargos resultantes das guerras aumentavam
—, defendia-se com o numento das rendas
a0s que as exploravam. O rural, que tinha
vivido todo o processo de libertagiio da sua

anterior condigdo de servo, sente que @ sua
situagiio retrocede,

Oira, todos os tatores sio propiciadores de
levantamentos sociais a partir do Séc, X1
sfio-ds dezenas as |utas das cidades contra o
sephor, ¢ a vitdrin daquelas com a
consequente autonomia politica e adminis-
trativa, ™" Na Inglaterra, nomeadamente, a
burguesia ja tinha conseguido que as suas
vozes fossem ouvidas, em 1215, na Cama-
ra dos Comuns. Mas cidades comerciais da
Flandres e da ltilia, dirigidas hi muito pela
nobreza, os problemas sociais alteraram
profundamente a situagdo politica. Com o
apoio popular, os membros da média bur-
guesia, por vezes, tomaram conta do poder,
Homens de negocios, ricos e habeis, to-
mando a defesa das classes mais modemas
colocaram-se no poder gragas a efas.”” Ora,
gsses acontecimentos nido podiam ser igno-
rados pelos burgueses porlugueses, cujos
porios das cidades onde estavam estabele-
cidos eram visitados por indmeras
embarcagdes oriundas dessas paragens.

Antecedentes da crise em Portugal

Uma caracteristica negativa da socie-
dade portuguesa nos Séculos X1l e X1V foi
a de a nobreza nunca se ter empenhado na
exploragiio da terra. Duas tendéncias dai
resultam: ou a de procurar obter proventos
i custa daqueles que a exploravam ou a de

24, Sabe-sequena 1%, metadedo séc. XV a populacio eurcpéia passa de 73 para 51 milhbes de habitantes,
in SERRAQ, Joel. O Cardler Socialda Revolugioda 13683, Livros Horizonte, 4a. edigio 1981, pag. 68,
25,0 dominio de Castela palos ingleses serla um falor decisive nessa guerra e dal o aparecimento dum
pretendenteinghés ao trono daguele Reing, que o rel de Portugal apalou,

26. No Anexo paraa cronologia dos levantamentos populares nos fins da ldade Média, in O Cardfer Social
da Revolugliode SERRAD, Joel, pag. 145, esticlistados 34 grandes levantamentos entre 1274 1363
emGand, Dieppe, Veneza, Génova, Bruges, Bruxelas, Flandres, Paris, Liége, Skena, Dinamarca, Florenca,

Barcelona, Maiorca, Roma, Zurique e Lubech

27 D casomals exemplar foi o dos Médicis, banqueiras em Florenga,
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viver parasitariamente encostada ao’ poder
eentral, fonte dos beneficios.

Ta . Dinis (1279-1325) tinha procurado
convencer a nobreza da dignidade do trabalho
agricola, mas sem grandes resultados,

05 encargos excessivos e crescentes im-
postos pelos nobires & posse @ cultura do solo
contribuiram para afugentar para as cidades ¢
vilas grande numero de camponeses. Dal uma
tendéneia para o aumento do solo inculto.
Desde Afonso IV (1325-57), que surgiram as
crises de alimentacio,

Hi que relacionar a tendéncia de fuga do
interior com a influéncia que o comércio
maritimo imtermacional teve na prosperidade
e na intemacionalizagio da burguesia litoral
portugiesa, que vimos anteriormente.

E nesta época também (Século X111 ¢
¥1V) que o coméreio interno € externo se
desenvolve e se di a articulagiio da atividade
comercial com a agricultura, O nimero de
feiras aumentou extraordinariamente, Ali
se fazia & troca entre os produtos da terra por
dinheiro, a0 mesmo tempo que se comprava
o que a terra ndo podia produzir, Passa a
verificar-se uma pressio crescenle dos mer-
cadores da cidade, que percorriam as feiras
para comprar o8 géneros que necessitayvam
exportar, principalemente, o vinho ¢ o azei-
te. Esta procura veio a prejudicar a cultura
dos cereais, produto bdsico do consumo
interno, O produto agricola comega, assim,
a perder o cardter de meio de sobrevivéncia
para passar & ser mais o de instrumento de
coméreio, Mas a aceitagdo no mercado in-
ternacional depende de um baixo prego
concorrencial. A exigéneia de uma produ-
¢iio barata propicia a compressio do prego
do agricolior com reflexos imediatos nos
salarios, E, de certo modo, a economia
monetdria que pasa a dirigir a economia

agricola,

As conseqliéncias sociais das transfor-
maghes econdmicas foram importantes; os
nobres empobreciam, os burgueses enri-
queceram, os homens bong que exploravam
a5 herdades (entre dois fogos) viviam num
conflito permanente, nfio sd com os nobres
proprietarios (a quem eram devidas as ren-
das), como com os trabalhadores. A ambos
procuravam pagar menoes, A reagio usual
da camada mais fragil era mover-se para
outras freas, aparentemente mais promis-
soras. Ora essa tendéncia repulsiva da
lavoura conjugava-se com o “eldorada” do
litoral.

Para conservar o8 traballiadores, os
proprietarios nobres tiveram que oferecer,
pelo menos, condigdes semelhantes as que
lhes davam os vildos; um processo foi o de
passar ao trabathador o dominio da terra,
deixando de ter interferéncin na sua explo-
racio, ficando a receber perpetuamente,
uma fragio fixa do rendimento, Era n
enfitense. Constrastando com  a natural
tendéncia da subida geral dos pregos surgia,
assim, o rendimento fixo do nobre. Lima
nova closse rica ia ssim surgindo: a do
mercador da cidade e dos grandes lavrado-
res das regides rurais, Alguns fatores vieram
a acentuar essas lendéncias, como se verd
seguidamente,

(s elementos prevalecentes na Europa
no periodo tratado, e que contribuiram para
a grande crise européia, também chegaram
a Portugal. "0 Pals nfio s0 sofreu os efeitos
devastadores da peste negra e de outras
epidemias, mas também se encontrou
desprotegido em relagiio ds crises de subsis-
téncia, as quais dos meados do Séc. X1V aos
finais do Séc. XV excederam, pelo menos,
duas dezenas” ™ Além desses dois flagelos

28 MARQUES Oliveira. Introdugdo 4 Histdria da Agricultura em Portugal, Lisboa, 2a. edigho, 1968,

pag, 281.
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outro se juntou: o das guerras,

A guerra niio era uma desconhecida no
territdrio portuguds além da que constituiu
A reconquista — e que se prolongou até ao
reinado de D, Afonso [ —, toda a primeira
metade do Séc, X1 foi palco de conflitos
violentos, quase ininterruptamente. O Séc.
X1V no foi muito diferente, ** No quadro da
Guerra dos Cem Anos, ja referida, o conflito
com o Espanha vai ser uma constante no
reinado de D, Fernando (1367-83), prolon-
gando-seatéiniciodo Sée. XV, Nioentrando
em detalhes, apenas realgar que, no seu
reinado, envolvémao-nos em guerra com
Castela por trés vezes™ e por razdes diferen-
tes. Foi um periodo desastroso em que parte
do pais foi devastada e pilhada, nfio 56 pelos
castelhanos como, também, pelos aliados
ingleses.

O decréscimo da populagiio, resultante
desses maleficios, teve importantes reper-
cussies negativas na produgho,”

Um d&timo indicador que integra os
efeitos dos fatores referidos anteriormente €
a moeda: “a partir da década de 1350 a
desvalorizagio do numerdrio jamais parou,

até 1435".. "a inflagho galopante 56 come-
cou por volta de 1369, sendo em parte
causada pelas aventuras militares de D.
Fernando..”.* De 1384 a 1398, a moeda
desvalorizou-se entre 1000 a 1200 %"

A legislagioque D, Fernando publica—
a Lei das Sesmarias e as Leis Protetoras do
Coméreio Marftimo— ¢ radicalmente contra-
ditoria, isto é, procura fomentar duas
atividades que se opunham: pela primeira lei
procurou fazer regressar 4s terras abando-
nadas, por uma forma coerciva, os que as
tinham abandonado, em condigfies favord-
veis aos proprietirios das terras;™ na
segunda lei, resultante das pressdes da bur-
guesia lisboeta, oferecem-se grandes
beneficios, ndio s6 & construgio naval como
4 exportagho, Os cfeitos dessas leis sio
também opostos: a situagio da agricultura
niio vai methorar, em parte devido & natu-
rezia ji caracterizada da nobreza,
gontrariamente, o comércio maritimo e a
exportagdo vio progredir. Esta evolugio ¢
mais um fator que vem favorecer a crescen-
te importincia de uma burguesia cosmopolita
litoral oposta, na mentalidade e nos interes-

29 Apontam-se seguidamenta os conflitos mais significativos: 1211-1216- Guerra chvilque tleve origemno
testamento de 0. .Sanchol; 1223-D. Sancholl anamqula, guerras privadas; 1245-47 - Guerra givil entre
D Sancholl- D. Aforiso il 1320-24 - Guerra civilentre D. Dinis e seu filho; 1333-38 - Guerra de [ Afonso
I com Castela; 1366-Revoltade D. Pedrocontra D, Afonso apdsa mortede Inésde Caslro,
30.1368-71;1372-73 8 1381-83,

3. Omecanismo econdmico kera funcionado do modo saguinte: o decréscimeo da populacio provocou
uma queda na procura de cereais; havendo uma produgdo excedente em relacio 4s necessidades,
os pregos desceram; a menor oferta de mac-de-obra propiciou um aumento dos salaros dos
trabalhadores agricolas. Esses dois fatores conjugaram-se para uma redugio da produciio e do
abandono dos campos palos pequencs agricultores aumentando o fluxo emigratério para o litoral para
colmatar as perdas também al ocasionadas pelas pestes. Vide SERRAD, Joel, obra citada, pag. B8.
32 MARQUES Dliveira. Histdra de Portugal, pag. 161.

31 MARQUES, Oliveira. Introdupdo & Histdria da Agricuitura em Portugal, pag. 286,

34, “Clue o5 que haviam sido lavradores, assim como seus filhos e seus netos, etodos quendo usassem
de outro oficio (il ao bem comum, deveriam ser cbrigados ao trdfego da lavoura, 8, ndo possuindo
propriedades, fossem compilados a servir nas oulras, por soldada taxada por lel ou nas posluras
municipals; que o5 que nio exarcessem oficio sabido fossem presos (embora se dissessem servos
dos infantes, dos nobres ou dos prelados), e, nio provando ccupagio Ulil, os coagisse a autoridade
ao servico da lavoura”. Breve Interprelacdo da Histdra de Porfugal, Antdnio Sérglo, pag. 29,
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ses, i nobreza rural dointerior. Outro elemen-
to a reter é o excesso de “desempregados”
urbanos, da “arraia mitda”, particularmente
em Lisboa, desenraizada e ansiosa por uma
mudanga que [he permitisse uma melhoria de
situagio,

Todas essa tensdes econdmico-socials
sfio potenciadas em 1383 por alguns fatos
paoliticos; para compreensdo da crise de
1383 hé que juntar alguns dados que, por-
que bem conhecidos, ficaim aqui apenas
sumariamente recordados. Primeire a im-
popularidade da Rainha D. Leonor Teles,
mulher forte, com enorme influéncia em D,
Fernando, grande aliada da nobreza, O aniin-
cio do seu casamente com o Rei ja tinha
originado, em 1372, tumultos populares **.
Segundo, o papel ativo do Conde de Andeiro,
fidalgo galego, “personalidade saliente do
Governo, responsavel pelas guerras de D.
Fernando e, particularmente, do flagelo que
foi a vinda a Portugal das tropas inglesas™. "
Terceiro, as diversas combinagdes matri-
moniais de que D. Beatriz, filha unica de D,
Fernando, foi objeto, integradas nas suces-
sivas e desorientadas intrigas da politica
externa do seu pai, que culminaram com o
seu casamento com D, Jofio [, de Castela,
quando aquela tinha 10 anos de idade.”

A deflagragiio da crise

Em 1383, “logo que a tampa caiu sobre
o caixiio™ de D. Fernando estalou a revo-
lugiio. No contrato de casamento de D, Beatriz
com D. Jodo |, de Castela, cabia-lhe a ela o
trono, conservando Leonor Teles a regén-
cia, até que D. Beatriz tivesse um filho
vario, maior de catorze anos. O trono de
Castela caberia aos filhos do primeiro ma-
trimbnio de D, Jolio,

A aclamagiio de D. Beatriz provocou
forte reagho: grande parte do povo, a bur-
guesia das cidades e alguns nobres niio a
aceitavam; preferiam que o trono fosse dado
a0 meio-irmiio de D, Fernando, o Infante D,
Joio (filho de D. Pedro e Inés de Castro). E
em Lisboa que estala a revolta,

A regéncia de D, Leonor, acolitada pelo
Andeiro e pelos nobres poderosos, cria des-
confianga ao povo que suspeita que ela
procurard defender os interesses da classe a
que aqueles pertenciam,

O cérebro da conspiragio ¢ Alvaro
Pais, ex-Vedor da Fazenda, O que se plane-
ava era 0 assassinato do Conde, auténtico
“golpe de Estado”™, destinado a travar a
aproximagiio com Castela e a impedir que a
nobreza tradicional reforgasse o seu acesso
as alavancas do poder.™

35."Juntaram-se um dia trés mil mestairals da tados os oficios e besteiros & homens de pé, e todos
com amas foram aos pacos onde el-rel estava, fazendo grande tumulle, enguanto falvam nesta
cousa”, Ferngo Lopas.

36, SARAIVA, Antdnio José, Intraduglo 4s Crénicas de Fermdo Lopes, Portugalia, Antologias
Universais, pag. IX.

37. Oprimeiro acordo de casamento fol celebrado quando D. Beatriz tinha poucos meses de idade. Uma
nota curiosa sobre o casamente com D. Jolo I: A consumacio do matriménic estava prevista para
quando a Infanta atingisse os 12 anos de idade e o ratificassa. Mas o Cardeal Pedro de Luna (...)
declarou-a “apta a consumar o matriménio por estar muito préxima a pubsrdade e ser corpulenta,
discreta e industriosa®, In CAETANO, Marcalo. Histdria do Direito Porfugués (1140-1485), Verbao,
Lisboa, pag. 437,

38.MARTINS, Oliveira, Obracit,, pég. 178

39.SERRAD, Joel, Obra. cit,, pag, 143
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A execugdo do golpe pelo Mestre de
Aviz, foi apoiada por uma verdadeira opera-
gdo psicoldgica, desencadenda por Alvaro
Pais, gque subleva a “arraia-midda” contra
D. Leanor e contra os nobres. Foi o Mestre
proclamado “Regedor e Defensor do Rei-
na”, o que equivalia, de fato, a Regente. Era
um novo direito que emergia; a substituigio
do sucessor legitime por outro eleito. Como
diz A. } Saraiva “a questiio dinastica néio foi
a causa da revolugiio mas o resultado dela,*
E com esta dinastia di-se uma mudanga nio
s na importineia das classes sociais como
também nas atividades econdmicas.

O levantamento popular planeado es-
capa ao controle dos seus instigadores,
devido ds tensdes sociais ji referidas. A
revoluciio nlastra a muitas cidades e vilas,
especialmente no Alentejo.*! A sucessio
dos acontecimentos quase que estd padroni-
zada: o castelo proclamava arainha legitima,
a vila ndo -a aceitava, cercava o castelo,
tomava-o e, por vezes; destruia-o. Era o
choque entre a “legitimidade nacional ¢
territorial™, de raiz popular. e a "legitimi-
dade dindstica”quea nobreza, regra geral,
respeitava, ¥

D. Leonor pede apoio ao Rei de Castela
que invade Portugal, em 1384, cercando Lis-
boa, Sem conseguir a sua tomada, a peste
fé-lo abandonar a operaglo ¢ regressar ao
seu pais. D. Nuno Alvares Pereira, nas
hatalhas dos Atoleiros e Aljubarrota, ji como
Condestavel ' desenvolve uma titica muito

40, SARAIVA, Antnio José Obracit, pag. 9.

ajustadaa predomindnciados meios apeados
— caracteristicos da burguesia e das classes
baixas — e, vencendo os castelbanos, con-
corre decisivamente para a resolugio da
crise.

O vetor militar

Ha que fazer algumas “focagens” histo-
ricas para entender melhor esta crise. Duas
freas necessitam de algum desenvolvimento:
primeiro — quem eram os militares nesta
época; e, segundo — por que valores lutavam,
nomeadamente, qual o lugar do patriotismo
nessa escala de valores,

Desde o Séc. XII que os forais dos
concethos estipulavam obrigagtes milita-
res, sendo muito varidvel as obrigaghes
impostas, que dependiam de virios fatores
tais como o4 recursos, a localizacio, o tipo
de operaglies, ete. D. Fernando, em 1373,
nas suas Ordens, organiza um censo em que
atenua essas diferencas estabelecendo deve-
res militares normalizados de peordo: com
as rendas e a populagio existentes em cada
Conselho. Os lidalgos eram cbriados a ser-
vir o um certo niomero de langas que era,
dé certo modo, 8 unidade tatica: cada cava-
leiro levava consigo um ou dois besteiros,
um escudeiro e um pagem. A hoste real
consistia na concentragio de todos esses
meios dispersos, sem gualquer coeslo, dis-
ciplina ou unidade.

Citro elemento importante a conside-

41,"DAlentejoquase em pesoabraga s causada independéncianacional Menos da terga parte das vilas
alentejanas. e sempreacasieladas, sealcancarampor Castela”. CORTESAD, Jaime, Os Falos Damogréficos

na Formagode Porfugal, Lisboa, 1874, pag, 146

42 SARAINA, Antbnio José: Portugal, 1250-1480: O Mundo dos Cavaleiros, in Revista Histdria, n® 17,

Mar 80, pag. 5.

43 Condestavel eraomais alto posto da hoste cumprndao-Ihe dinigirna queratodas as operacies militares.
Foicriado nas reformas militares de D. Fernando Vide SELVAGEM. Carlos. Portugal Militar, Imprensa

MNacional, 1931, pag. 152,
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rar € o que respeita ao “espirito nacional”,
Messa época as relagdes humanas assenta-
vam no principio que cada homem tem um
senhor, E mais importante o elo pessoal que
qualquer elo territorial, e aquele podia ultra-
passar a fronteira.* Este principio é
necessirio ter presente para entender a rea-
oo da nobreza @ sucessfio, O contrato
matrimonial, referido anteriormente, foi
jurado “pelos principais nobres do Reing,
estipulando inclusive que, caso o rei (D
Fernanda) o niio cumprisse, eles ficariam
autorizados a desnaturarem-se & tomarem o
partido do Rei de Castela para Ihe fazerem
guerra”* Ou seja: € o préprio D Fernando
quem reconhece aos fidalgos portugueses o
direito de combaterem nas hostes castelhanas
contra o Rei de Portugal, se este faliasse ao
cumprimento do contrato.

£, sem diivida, uma hierarquia de valo-
res bem diferente’ da que vigorard
posteriormente, em que o patriotismo passa
a um lugar cimeira, E & isto que explica o
alinhamento quase generalizado da nobre-
za pela “legitima™ herdeélra,

Alguns exemplos sldo vantajnsos para
nos apercebermos da profunda diferenga na
escala de valores, quando aferida pelos pa-
drfes atuais.

Os irmaos de 1. Fernando — D. Dinis

e O, Jofio — foram por ele nomeados
fronteiros para o Alentejo, quando nas guer-
ras com Castela. Durante a crise dindstica
comandaram tropas castelhanas, respecti-
vamente, no primeiro e segundo cercos de
Lisboa, Contudo, nas cortes de Coimbra,
esse mesmo Infante D, Jodo foi guem mais
apoio recebeu da nobreza comao pretendente
ao trono,

Também D. Pedro' Alvares Pereira,
Prior do Hospital, irmio do Condestavel,
tendo sido naguelas guerras nomeado
fronteiro, veio a ser morto nos Atoleiros,
quando comandava uma hoste de 5000
castelhanos, E, também. D, Diogo Alvares,
outrg irmio, opta por O, Beatriz.™

0 povo, pelas raziies expostas anterior-
mente, vivin num estado de tensdo com a
nobreza. A revolta de Lisboas, fomentada
pela burguesia, expraia-se por todo o terri-
torio, A fidelidade ligitimista da nobreza é
contrariada pela plebe, principalmente no
Sul, onde estava menos enraizada a nobreza
feudal, em virtude da reconguista ter sido
aleancada um século depois da independén-
cia,

O papel genial de Nuno Alvares foi ter
sido “o dissuasor das revoltas camponesas
do Alentejo,'’ fazendo convergir todo esse
impeto contra Castela ao mesmo tempo gque

44 A |déia de defender uma terra porque & a tarra patia, onde a pessoa nasceu, se criou @ frabatha
&ha deserenterrada. & colsaquendo passa pela cabecade umfidalgo, A verdadeira terra do fildalgo
ara a casa do sey senhor onde quer gue ele estivesse, em Portugal, Castela, Franga ou Araganga’
Antério Saraiva, infrodugdio gs Cronicas de Ferndio Lopes, pag. VI

45 CAETANO. Marcelo, Obra cit., pag.438,

46 Uminsuspeito JOEL SERRAD  afirma *... cada um dos partidos em luta & patriota a seu modo: tamos
dificuldades em admilir que o8 nobres que seguiram o partido castelhanc fossem menos patriotas, menos
intaressados pelos problemas da sua terra que os sediciase”, Obra cit. pag. 58,

47, REIS, Romeu Costa e RENDEIRD JUNIOR, Manuel Da Revolugsio Marcanti & Regenaracio
Burguesa, in Revista Hisléna, n® B, Jun?9, pdg, 48,
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ia recuperando, progressivamente, a nobre-
za para o lado portugués **

Outro ponto que interessa realgar é o do
substancial auxilio militar inglés a Portugal
que, nas guerras de D. Fernando e D, Jodo
I, se mostrou decisivo. Contudo o prego
deste auxilio niio foi pequeno. Diz Femilo
Lopes: “Estas gentes dos Ingleses como
forfio apresentados em Lisboa, ndo como
homens que vinhiio para ajudar a defender
a lerra, mas como se fossem chamados para
a destruir™, ... “mostrando tal senhorio &
desprezo contra todos, como se fossem
mortaes inimigos,."”

Sem davida que o papel do vetor mili-
tar nesta crise foi importante, quer no
concurso que deu para a sua deflagragio
(efeitos econdmico-sociais das guerras de
D. Fernando) quer no que contribuiu para
a sua resoluglo (vitdria.nas guerras com
Castela),

As consegiiéncias

Sem divida nenhuma que a mais im-
portante conseqiléncia desta crise foi a
consolidagdo da independéncia e a melhor
definigio do espirito nacional que dela
resultou. E que, como dizia Oliveira
Martins, “a dinastia de Borgonha trazia

consigo o pecado original da doaglio primi-
tiva, segundo o direito feudal: o reino era
um senhorio sublevado, como tantas vezes
& por tio longos tempos o tinham sido na
propria Espanha e Galiza ¢ a Biscaia)". ¥
Esta crise e a dinastia eleita resultante remo-
veram aquele pecado original; foram como
que o batismo da independéncia,

Outra conseqiiéncia foi a vitdria da bur-
guesia maritima e o aparecimento de uma
nova nobreza, embora funcionalmente idén-
tica & outra. E como a crise nacional era,
fundamentalmente, uma crise de insuficién-
cia de recursos locais para responder ds
necessidades da populaglio e ds exigéncias
das classes mais elevadas foi necessdria a
procura da ampliagio desses recursos pela
navegagio. Os antagonismos existentes fo-
ram assim, momentaneamene, superados.
Em resumo, no dizer do Sérgio, “é a vitdria
da classe que havia de inspirar os descobri-
mentos”."

Outra conseqliéncia ainda ¢ a queda da
cavalaria, por um tempo, & de todo um espirito
a que estava ligada.

E se dizemos por um tempo é porgue a
crise que vamos tratar a seguir € precisamente,
em nosso ver, @ conseqliéncia dum
renascimento desse espirito, nfio no que ele
tinha de mais genuino mas, precisamente, do

48. Algumas dificuldades tinha o Mestre de Aviz em arregimentar para a sua causa a nobreza, Um bom
indicio o "sabio"Conselhode Alvaro Pais aa futuro Rei, Assim o registrou Ferndo Lopes: "daiagquilo qua
ndo évosso, 8 prometei o que nio tendes, @ perdoaia quemnvos N errou. [stoser-vos-4 de grande ajuda
para um negécio tal como oem que estais metido”. E o Mesire assim o fez. De talmodo que ndo ascapou
aestacomentdrio docronista: "de guisa que mais parecia que fora elegido paralargo distribuidor de bens
&das tarras do reino que para ser defensor dele”. Veja-se ocasoreferidono Cap. LVIll da Crénica
deD. Jodolem que se relata aforma como varios cavaleiros portugueses seamepandemepassam docampo
castelhanopara oportugués: *El-Rei {de Castela) era homem de poucas palavras, e ndomuito ledo, e eles
haviam usadoekrel D. Fernando, queerade grandes gasathados®, além deque lhes pagavamenosdoqua
eles esperavam, O conselhode Alvaro Pais foi seguido pois: perdoou mortes e maleficos "coma condicio
deemcercsdias virem a Lisboa para servir 4 custa dele enquanto durasse aguerra’, Crinicas de
D.Jode !, comentadas par &) Saraiva, pag. 217

49 Obracit,, pag. 190,

50. interprefacio da Histdra de Portugal, pag. 32
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que ele possuia de mais superficial, aparente
e menos racional,

A CRISEDE 1578

"Tudo convergia para arrastar a na-
¢do a essa data infeliz de 1580, Os sintomas
mdrbidos anteriormente expostos diagnos-
ticam a doenga, ¢ explicam a necessidadg
da catdstrofe, Eram um despedagar de todos
os tecidos vitais, wma febre gue destriia o
Sangue, um veneno que irritava todos os
vasos do organismo nacional. Era uma
doenga lenta, morial, mas cujo termo foi
precipitade por uma crise, Entdo se
exarcebaram todos os males; ¢ o moribun-
da, erguendo-se no catre, bracejando em
delfrio, caiu como wuma pedra, moria ins-
tantaneamente. "'( Oliveira Martins, "Historia
de Portugal™).”

Asituacioenvolvente

Osnacionalistas religiosos —gue apare-
ceram nos tempos modernos — e,
principalmente, o movimento da Reforma
foram passos significativos do processo de
desgaste que o centralismo da lgreja de
Roma vinha sofrendo (lembre-se a rotura da
lgreja ortodoxa, no Sée, X1, e o cisma de
Avinhiio, no século seguinte). Mas siio ague-
les nacionalismos e a Reforma as principais
referéncias para melhor entender a crise
nacional que agora vamos iratar,

A doutrina de Lutero expandia-se e
teria contribuido para a sua expansio o fato
de agradar aos camponeses que, pouco pos-
suindo, eram sensiveis ao apelo da

51. MARTINS, Oliveira, Obracit., |l vol,, pag. 52,

52 TORRES, Flausiano obracil pags. 210-212.

comunidade de bens, ‘apregoada pelos
“reformadores’™; e, simultaneamente, aos
nobres porque & apologia de uma lgreja
pobre era uma hipotese de conseguirem
mais terras. Ora essa hipétese contrariava a
politica de concentragio de poderes do Im-
perador Carlos V, da casa de Austria. Assim,
este alinha ao lado do Papa, nas guerras
religiosas da Alemanha, em que Francisco |,
de Franga, também se envolve: a Europa
fica, pois, dividida entre o bloco do catoli-
cismo Romano e a Franga, intérprete dum
movimento autbnomo das igrejas nacio-
nais.

Quando Carlos WV abdica, dd-se a ciso
na unidade do Império ficando, de um lado,
a Alemanha e, do outro, a Espanha de Filipe
I, enriquecida, com os Palses Baixos, o
Reino das Duas Sicilias, as Indias Ociden-
tais, etc, Nesia segunda metade do Séc.
X¥I, 0 Império espanhol € das mais pode-
rosas poténeias do Mundo e atinge o seu
apogeu quando, em 1580, Filipe Il conquis-
ta & coroa do Império portugués que, nesse
periodo;, lutava com dificuldades crescen-
tes. Foi o remate de um sonho de
unificagiio-obsessio dos governantes ibérn-
cos desde o século anterior, que se acentuou
ainda mais no Séc, XVI."

Contudo, o poder desse Império come-
ga a sofrer alguma corrosiio e novo bloco
burgués nordico (Inglaterra, Franga e Pai-
ses Baixos) opbe-se 4 Casa de Austria — o
Papado. A perda de Tunis pela Espanha faz
aumentar o dominio turco do Mediterri-
neo, o que representou um reveés para Filipe.

Mas ¢ a guerra dos Trinta Anos que
vem dar o golpe decisivo no Império: em

B3, *Durante o Séc XV, continuaram os lagos dinasticos entre as famllias reals poriuguesa a
castelhana, Com tal insisténcia e proximidade que haveriam de resultar em unide final”, MARQUES,

Dliveira. Histdra de Portugal, vol, |, pag. 416
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1619, um conflito interno num dos seus
estados: (revolta da Boémia, defenestragio
de Praga, represso subseqliente) transfor-
ma-se num conflite internacional; a
intervencan da Franga, aliada dos protes-
tantes, vem assegurar-thes a vitéria. O
Tratado de Vestefilia (10648) consagra o
desmembramento do Sacra Império em cen-
tenas de pequenos estados e fex emergir o
papel hegeménico da Franga, a partir dessa
altura.

Ora, ¢ contra esse fundo internacional
de decadéncia do Império espanhol que se
deve estudar a nossa crise de 1 580, que s6 se
resolve em 1668, quando a independéncia
portuguesa ¢ de novo reconhecida pela
Espanha, finda a guerra. £ um caso bem
evidente em que Portugal se vem a aprovei-
tar duma conjuntura internacional,
heneficiando-se do auxilio dos inimigos da
Espanha como, também, da atengio que
esta teve que dedicar 4 revolta catali.

Antecedentes da crise

Alguns autores ji encontram no reina-
do de D. Manuel os primeitos indicios da
nossa decadéncia, Mas & em meados do Séc.
KV (D. Jolo 111) que a crise estd instalada,™

0 problema de fundo ja foi deserito,
mas podemos resumi-lo assim: a classe
nobre tem o monopdlio da terra ¢ dos lucros
da atividade ultramarina {estes repartidos

com'a burguesia litoral). As doaglies régias
aos nobres aumentam no Sée, XV As
rendas sio agravadas. Ressalta dagui um
quadro paradoxal: apesar da expansio ul-
tramarina o das epidemins,” a populagio
cresce durante o Séc, XVI™ e, contudo, a
maior parte do territério continua inculto e
hi desemprego, A caréncia de cereais foi de
tal ordem que D, Jodo Il isentou-a de
direitos de importagio,"’

Os lucros com o comércio de além-mar
elevaram-se a cifras enormes, no entanta 0s
beneficidrios eram em nimero reduzido; o
rei (o principal), senhores feudais e alguns
mercadores, dos quais, a maioria estrangei-
ra.'* Nao ¢, contudo, nesta oligarquica
distribuicio de lucros que se pode radicar a
crise econdmica emergente mMas no Easto
suntudrio e, como tal, improdutivo, que
aqueles tiveram™,

Por outre lade, as receitns cobradas
tinham que fazer face a despesas volumosas
com a guerra para a manutengio do Impé-
rio. com os dotes matrimoniais da familia
real (uma das armas diplomaticas da poli-
tica de aliancas) e com o crescente ndmero
de tencas i nobreza. E que se, com D. Jedo
11, o poder das principais familias nobres fol
hastante reduzido (em proveito da Coroa)
essa lendéncia inyerte-se com 05 Seus SUces-
sores, Num ponto, contudo, se mantém: na
subordinagiio ao poder absoluto do rei e da
sua dependéncia para nomeagdo ¢ subsidios

54 SERRAD Joaguim Verisgimo, Histaria de Porugal, vol. V pags 12113
&5 Todoozéculofora agoitado pcrapidemiaa:mﬁoﬁ.mtﬁ:}nuapaate grandede 1569, Oliveira Martins,
obracil.pag. 53. S6 em Lisboamorreu, desta iltima, mais de um tergoda populagio. Id, pag.54.

5B MARGUES, Oliveira, obracit., pag 232
57, |d., pag. 240
5B Id., pags 241142,

59 “Na embriaguez detamanhas riquezas., quem se atreveria a afirmar quaanagaose amuinava? Cue
0% campos se despovoavam? Que amiséria crescia? E que o reide Porlugaltio opulento, ara de fatoum

pobre pedinte?”. Oliveira Martins, sbracit. pag. a0
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que na Corte se tramavam, Dai a atragio que
estd exercia sobre a nobreza que para al
emigrava, abandonando as suas terras.”

A construgiio do Império, para um pais
com menos de 2 milhdes de pessoas, era uma
tarefa colossal, Os problemas financeiros
agravam-se de tal modo gue, em | 500 sdo
criados os primeiros “padries de jura”
{divida interna) e, em 1522, comegam a
contrair-se empréstimos oo Feira de Antu-
Erpin."

“1 nhandono de Alcacer Ceguer ¢ Ar-
gila, a faléncia dos sistemas de donatarias
do Brasil, o abalo que representou o segundo
cerco de Diu para o domino do Oriente sio
“sintomas de fraqueza’e de cansago do
arganismo portugués”,” O nimero de
navios portugueses no trifego diminuia.
Niio era mais possivel manter o coméreio do
Ultramar com a Feitoria de Flandres. No fim
de 1548, & encertada a Feitoria de Antuer-
pia, por ordem de D. Jodo 111

Lm antecedente que importa salientar ¢
o da evoluglio das nossas possessdes no
Norte de Africa, dado que essa drea ird ser
palco do ato que precipita a crise: a conquis-
tn de pragas marroquinas, iniciada em Ceuta,
em 1415, foi continuada por D). Afonso V,
interrompida por D. Jofio 11 e prosseguida
por D, Manuel |, reinade em que atingiu o
auge. A costa marroguing estava totalmente

contralada por Portual, erradicando-se as-
sim bs maleficios da pirataria. No principio
do Ség. XVI chegamos a manter nove pra-
cas, Mas o assédio dos mouros tornava o seu
sustento muito dispendiosa. Foi ainda no
reinado de D. Manuel que Mogador foi
abandonada; mas é com D, Jodo 11 que
todas as outras foram perdidas. Depois de
| 550 restavam so Ceuta, Tanger ¢ Magazio.

Outro aspecto importante relaciona-se
com a atitude religiosa. A tolerdnecia que D,
Jodo 111 demonstrou no inicio do seu reina-
do foi sendo substituida por um fanatismo
dominado pelos jesuitas que o fez alinhar na
politica da contra-Reforma prosseguida pela
Casa de Austria, Ora, ¢ nesse ambiente que
nasce [, Sebastifio,

A Inquisigho, que ji tinha sido um
projeto de D. Manuel, s foi autorizada
depois de muitas diligéncias junto ao Papa,
{jue mosiraya uma certa resisténcia na auto-
rizacAo e, quando satisfeita a pretensio, o
fol com grandes limitagdes de jurisdigiio.
Foi a rogo do monarca que se conscguiu a
liberdade de agio que a vein tristemente
caracterizar."! E caso para dizer que D, Joio
11l foi mais papista que o Papa.

Ora, um elemento importante que con-
tribuiu para agravar acrise foi, precisamente,
a falta de miio-de-obra qualificada que se
fer sentir na segunda metade do Sée, XV,

60 .08 queviviamna Core recabiama“moradia’, uma espécie de"subsidiodedeslocaments’ Onumers
demoradias passoudoreinadode D, Afonsol/{1438-81) para 0. Jofall(1521-57) da 1092 para24593. Vide

Oliveira Margues, obra cit pag. 254,

61, Adividaintema passa entre 1534 e 1557 de 1 B20.500 crizados para 1.881.720 (um aumento
de 16%:) e a divida extema, no mesma periadeo, sobe de 400.000 para 2.000.000 de cruzados (um

auments de 400%). “J4 em 1634 D.Jodo ||l dewvia

“por juros vencidos'dividas das casa da India e

cambios da Flandres quatro anos das receitas do Reino, Move anos depols, com a agumulagio dos
|uros. a divida duplicou, Vd, Ofiveira Martins, obra cit., pag. 30 “Foi o déficlt do manopblio ariental
gravado até aos limites insuportaveis do tltimo quartel do séc. XVI que nos levou & perda da
independéncia, em 1580°, José H, Saraiva, Fatores de Cossfo s Dissoctagioda Nagdoe Porfuguesa,

conferéncia no LAEM, em 25 Noy 80, pag 10

£2 GODINHO, Vitoring Magalhies. Fluluagfies econémicas e dever pafrutural do sée XV 80 s8¢

Vil n Ensaios, T |l. Lisboa, 1968, pag, 189
B3 MARQUES, Oliveira, cbracit., pag 300,
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para o que muito contribuiu a emigragio

forada a que foi sujeita grande parte da -

populaciio por razdes politicas e religiosas.
A ida dos judeus portugueses para a Flandres
e para a Alemanha, por exemplo, foi deci-
siva para o progresso dagueles locais e,
concomitantemente, contribuiu para a de-
cadéncia do pais donde, forcadamente,
emigraram.

Nesta conjuntura verificou-se uma apro-
ximaglio com a Espanha por motivagdes
viirias. Primeira, o comércio com o Oriente
absorvia cada vez mais prata e, com o
declinio da prata européia, o seu forneci-
mento era assegurado pelo reino: vizinho
onde aquele metal abundava, oriundo do
México e do Peru. A ligagfo de Lishioa com
Antuérpia ¢ substituida por lagos mais for-
tes com Sevilha™ Segundo, ss economias
maritimas portuguesa e espanhola estavam
cada vez mais interdependentes e enfrenta-
vam inimigos comuns.” Para a grande
burguesia a Unifio Ibérica representava um
Estado mais forle ¢, como tal, uma protegio
mais eficaz das rotas. Além disso, significa-
va 0 alargamento do mercado interno, com
o desaparecimento das alfindegas. Final-
mente, um outre tipo de economia, do tipo
agricola, de subsisténcia, das populagdes do
interior, estava, em grande parte, ligado 4
Espanha.®®

A circunstincia de, entre 1496 e 1578,
terem sucedido no trono portugués quatro
princesas espanholas foi, também, um fator
importante para a influéncia cultural do
pais vizinho que se reflete bem no
bilingliismo dos nossos escritores da época,

Ora, € um fato que uma larga percenta-

gem da populagiio entendeu a unifio com a
Espanha como uma saida para a crise.

A perda de independéncia niio pode,
assim, ser encarada como “uma faisca
histérica”que fulminou Portugal, E mais
um remate de um processo lento que, de
fato, se precipitou com a morte de D. Jodo
I, como se verd a seguir.

A deflagragio da crise

Todos os nove filhos de D, Joda 11
morreram antes de atingir os 19 anos de
idade, Cinco dos seus irmflos morrem tam-
bém.

Uma das suas filhas, D. Maria, casa em
1543, com Filipe Il de Espanha, mas morre
dois anos depois. Apenas um filho de D
Jodo 111, D. Jodio (que pouco tempo antes
casara com uma filha de D, Carlos V) teve
um descendente: — D. Sebastifio — que
nasce ja depois da morte do pai.

Quando D. Jodo 11T morre, em 1557, era
este principe de 3 anos o descendente que,
subindo ao trono com 14 anos de idade, ia
revelar-se um doente, tanto fisico como
mental, Quase com horror a mulheres, to-
das as tentativas para um comprometimento
matrimonial foram pelo rei evitadas.

Niio pensava senfio em guerras e “fazia
gala de uma temeridade que a loucura do
seu génio confundia com a coragem”.*’
Conquistar Marrocos é o seu objetivo prin-
cipal. Pouco dado a planejamentos toda a
sua aclio se baseava na valentia. O seu
carater pessoal e o estilo absolutista da
¢época inspiravam-Ihe uma tal autoconfianga
nos seus julzos que se recusava a ouvir os

64 . GODINHO, Vitorino Magalh&es, obracit,, pag, 609,

65 MARQUES, Oliveira, obra cit. pags. 417/418.

66 SERRAQ, Joaquim Verissimo, obracit,, pdg. 332,

67 MARTINS, Cliveira, obracit,, pag.57
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mais idosos — que, de um modo geral, o
contrariavam. Rodeava-se, permanentemen-
te, de um enxame de fidalgos tio jovens e
insensatos como ele.

Um dos problemas que tinha que fazer
face era a falta de dinheiro para a sua
empresa marraquina, mas que foi ultrapas-
sado, nfo s& pela contribuiglio da lgreja
como com impostos. Além disso contraiu
empréstimos junto de comerciantes estran-
geiros."

Depois de uma breve expediglo a
Marrocos (em1574) sem qualquer en-
contro com as mouros, em | 578 embarca
naquela que haveria de ser a sua derra-
deira aventura: Alcdcer Quibir, A sua
incapacidade estratégica associada a
forma precipitada como esse exército
desorganizado e indiseiplinado se for-
mou estio na origem do desastre que
essa batalha representou para Portu-
gal.® Mas os aspectos militares
focaremos no capitulo seguinte.

) vetor militar

Embora as consideraghes incluidas
no capitulo “Os Males da Nagio"sejam
uma referéncin — que julgamos cons-
tanie — em cada crise, talvez em nenhuma
outra altura como esta, se tornem tho

68 MARQUES, Oliveira, cbra cil., pég. 421,

silientes. E que D. Sebastifio & o produ-
to mais doentiamente acabado das
tendéncias que atrds referimos: o espirito
dacavalaria—da luta pefaluta—elevadoaum
ponte tal que se sobrepde 4 visfio estratégi-
cae, por vezes até, ao comportamento tatico;
uma intolerncia religiosaextremaque afeta-
va a visio politica para a qual muito terd
contribuido a educagiio jesuitica que rece-
beu;™ e, finalmente, o cardter absolutista da
Monarquia que, muito radicalizada no seu
reinado, varreu do seu campo de aglo qual-
quer tentativa para modificar ou modelar
decisfes altamente lesivas dos interesses
nacionais e que empurrou Portugal para a
crise que culminou com a perda da sua
independéncia.”

E ao vetor militar — que levou ao
desastre de Alcicer Quibir — que se deve
atribuir a maior dose de responsabilidade
na crise em que Portugal mergulhou. Vale
a pena desenvolver um pouco este ponto,

Quando D, Sebastifio se tornou rei de
Portugal ja tinha sido abandonada a maior
parte das nossas possessdes do Norte da
Africa: restavam-nos Ceuta, Tinger e, mais
o Sul, Mazagio,” como se viu. A unido
politica de Marrocos — com a dinastia dos
Xerifes — tornava o0 sesu sustento
incomportavel. No entanto, ha que salien-
tar que a opinifio pablica, expressada pelos

B9, "Calcula-se que a aventura custou ao todo mals de um milhfio de cruzados, cerca de metade das
raceitas anuais do Estado” Id,, pdg. 422,

T0VELOSD, Queirds, D Sebastiio, 3a ed., pag. 84, "Ojesuita contribulu ainda para o seu forte pendor
raligiosn, ho espirito damiliténcia da contra-Reforma, que se traduziu para o régie discipulo na busca
die um ideal do tipo herdice, assente naforga das ammas coma meio de impor acristandade”. SERRAD,
Verissimo, obra cit. pag. G4,

71.*Tanto pode a vontade de hum ral, que abala huma repiblica, aprovando os homens muitas vezes
com palavras, & outras com obras, cousas que o entendimento condena®, Frei Bernardo da Cruz -
Cronfca d'El Rel 0. Sebastido, Bibl, dos Classicos Portugueses, vol XXXV 11, 1903, pag1d

72 Azamor, Safime Sta, Cruz do Cabo do Qué, em 1541, Alcdcer Caguer & Arzila: em 1550; Mogadar
j4 havia sido perdido no reinado de D, Manuel, em 1510.
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volos dos procuradores dos concelhos, nfie

concordava com o seu abandono.”

Tambeéma educacio que o espirito dese-
quilibrado do jovem rei recebeu & muito
influenciada por algum saudosismo de cer-
tos Fdalgos que al bitalharam e que elogiam
08 seus antepassados guerreiros, principal-
mente, D.Jodio 1 e D. Afonso V™

A conquista do Norte da Africa passou
a ser uma idéia fixa, que se tornou extrema-
mente perigosa porgue alojada numa cabega
louea {(mas coroada) que condicionava ou
dominava todas as vontades, Alids, quando
melhor analisados os fatos histéricos, pode
verificar-se que nem eraa canquista o seu
ohjetivo mas; tio s, a luta em campo aberto
com aqueke que elegeu seu inimigo, Era, por
assim dizer, um gigantesco torneio o que ele
ambicionava e, dramaticamente, aquilo para

dendo i crise financeira existente, o interes-
s¢ nacional aconselhava mais uma politica
defensiva— que implicasse a defesa das trés
pragas acima referidas — e nido a politica
ofensiva de D. Sebastidio, imiscuindo-se na
pelitica interna dé Marrocos, Aligs fol essa
posigio expectante em relagio wo turco aque
seu tio Filipe [l escolheu ™ e que, honra lhe
seja feita, baldadamente aconselhou o nos-
S0 MONATCH 4 SeEuir,

O capricho da sua primeiraexpedigio ao
Norteda Africa, emagosto de 1 574, éum bom
exemplodasua personalidade: um repentista,
incapaz de analisar um problema com pro-
fundidade e de encontrar, com os seus drgiios
de conselho, a solugdo mais ajustada,™

Mas, apesar de ingloria e improdutiva, a
sua primeira aventura marrogquina o eheeca-
clio de voltar & Africa e de dar batalha ao

que empurrou todos os que reuniu, Aten-  Xerife ndo esmoreceu.

T3.Achavam ‘mais justa @ mais conveniente a conquista da Africa do queadaindia’ . estaestava muito
lange e ndo fendia cousa gue coméla se nBo tormasse agastar, e aquela estava perto, e eramuito pragudicial
# Espanhaa sua vizinhanga e carivinha domé-la e estendernala oimpério Lusitana®. P J.P. Baifio, Portugal
cuidadoso e festimado, Liv. |, Cap. VI,

74.Quandaem 1568, pormetivada peste, D Sebastifio vai para Alcobaca hospeda-sa no Mostaire, Al manda
abrir as sepulturas dos reis & a estalura do esqueleto de D, Afonso lll impressionou e teceu-the os maiores
elogios pela conquista do Algarve; no ano seguinte, na Batalha manda abrir a sepultura de D Jodo ||
encentrandoo caddverincornipto. Ordenague o ergam eoponham aoalte. Enfia-lhe sespadanaméos
ordena ao Duque de Aveiroque beije a méio doseu bisavs, Queirds Veloso, obracit, pags. 126e 130,
75.5ERRAD, Joaguim Varissimo, abracit, pags. 70e 74/75,

76, Estando em Sintra ordencu que trés galedes se aprestemeam Cascais e doisdias depois, embarcacom
um paquena sequita, anunclands que se dingia aoAlgarve. De Lages anvia umacarta aoCardeal D Henrigue
incumbindo-odaregéncia do Reinoe centenas de outras para as vilas do Reina earmunicanda: ‘assentey
Irme & cidade de Ceuta, e della ade Tangare, tanto que chegar gente com que me pareco que odevo fazer:
peloguevos encomendo muito, & vos mando, que foge tanto que esta vindes, vos tenhae= a Tavira com todas
oscavalos, quepretendes ajuntar,. " "e querendo-vos embarcar emoutra parte para da hiires a Tangere
opodereisfazer('), Resuminde, dd ordem para quetodos sepreparem e viater comele a Tangerpara lutarem
contra a poderosa forca do xerife, E muitos para ld seguiram, 4 pressa, arregimentando e armando o que
puderam, Porsorteo xerfe nio seempenhousmdar-lhe batalha. Foiprecisa aintervenciode Filipe |l de
Castelaque, apedidode D Catarina (vidvade D, Jodollleavode D Sebastifo) o ameagou coma proibicio
deexportaciode ingo e cavalos para a expedicio, parague D, Sebastifo desistisse, As criticas & asta
dispendiosa aventura foram taointensas que o Rel se viu obrigado a justifica-la, Oestilo caracteristico da
suaescritaé bam almagem da suadesarumagio mental: a redacaio que escreveus Uma extensa exposicio
de 53 paginas apenas dividida sm qualtro pardgrafos! (*)

{*)Barbosa Machado Mermonas del Rey D, Sebastido, P, Livrall, Cap, XX\,

(**} Mamuorias del Rey D, Sebastide - Redagio da primaira fomadaque fez a Africano ano de 1574 o rey
D Sebastido, escotd palomesmao princips,
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Para isso, procurou a ajuda de Filipe 11,
com guem se encontrou em Guadalupe.
Argumentava, o soberanc portugués, que
erd necesssaria uma agio comum, visto que,
se Abde Almélique conguistasse Marrocos,
os turcos ficariam a dominar, por terein sido
aliados deste na disputa do trono que ocor-
reu, Dal disporiam de uma base para 0
assalto ds costas € 4 navepagio. Filipe 11, em
oposicio, argumentava que o grande objeti-
v de Alméligue era manter o reino
independente € coeso. Se o atacdssemos,
isso talvez o langasse nas mios do Sultdo,
Contudo, Filipe 11 acedeu, a custo, em for-
necer algum auxilio, mas o Dugue de Alba
exigiu a participagio de contingentes estran-
geiros mercendrios, pois os portugueses
tinham uma larga experiéncia de atagues e
assaltos ribeirinhos mas havia mais de um
séeulo gue nfio combatiam em campo aber-
o "

Ouando as receitas ordindrias ja ndo
davam para pagar as despesas com as arma-
das ¢ a manutengio do restante lmpério, a
obtengio dos fundos necessirios para a
empresa da Africa passou a ser a principal
preocupagio de D. Sebastiio, ¢ todos os
recursos utilizou para alcangar este objeti-
?{.‘I.T.

E com que tropa porfuguesa contaya
para tal empresa? O Regimento das Orde-
nangas de 1570, embora obrigasse a
determinado treino militar a0 pessoal re-

77 VELOSO, Queirds, obra cit., pag. 232,

censeado, nfio era cumprido. Havia também
um conflito entre os donatirios das respec-
tivas terras e os capitdes e oficiais das
ordenancas que, embora vassalos, ndo thes
deviam obediéncin.

Além desta tropa inexperiente, conses
guiu contratar mercendrios, principalmente
ingleses e espanhais.

A preparagio da expedigiio, por falta de
planejamento, estava atrasadissima. Nao
querendo repartir a gloria que esperava em
Adrica com gqualquer outro, D. Sebastifio
nomela (e como tal afasta de Portugal), pela
segunda vez, Vice-Rei da india, D, Luls de
Atafde, o mnis experimentado militar por-
tugués do seu tempo. Se a expedigio fosse
camandada por outro, mais valia ndo ir. Iste
¢ confessado por ele em correspondéncia. ™

A sua obeecagiio niio cede 45 insisténci-
as do proprio Filipe 11 para desistir da
expedigio que lhe chega a enviar um rela-
tério do Dugue de Alba, o primeiro general
do seu tempo, sobre as dificuldades ¢ os
consequentes riscos da operaglin: o seu in-
teresse no confronto com Abde Almélique
era tio grande. que niio responde a uma
proposta feita pelo alcaide mouro de Larache
— adversdrio do-Xerife — de lhe entregar
a praga sem resisténcia alguma, Como con-
cluiu Queirds de Veloso “a ocupagio rapida
e pacifica desse posto equivalia, porém, a
destruir a razio essencial da expedigio: ja
nio poderia D, Sebastido argumentar com

78.Conseguiu uma Boda do Papa para uma cruzada gos infigis & foi 4 custa de todos os expedientes,
empréstimos, dadivade manopéfios que cansequiu amecadar umas centenas demilharas decruzadas WVal
aopantode, em 1576, recomendaraLourengo Tévora, novovice-reida India, que obtivessados soberanos
indianos umempréstime (*). Mals significativo aindaé o fato de, sendo tao avesso ac malrimdnio, prometer
casarndo sécomuma filha de Filipe || (para pagamento do auxilio militar) como promels cmesmea a uma
filha dos Médicis, em Florenca, desdeque existissa um “muy grande dote”. Aos cristaas novos cansegue
extorquir-ihes larga quantia, suspendende por dez anos apenadeconfisco debens do Santo Oficio.
(*JBarbosaMachado Obracit, P IV, Liv.|, CAp. X|, citado por Clueirds Veloso, abracit,, pég. 238.

70, Cartaa Luls Sitva, 22 Nov. 1577 (citado em Barbosa Machado, Vd. Queiros Veloso, obraclt, pag. 250}
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05 perigos que, para Portugal e Espanha,
adviriam dos navios turcos e berberes, par-
tidos de Larache, perigos que ele exagerava,
na esperanga de estimular o rei catdlico.® E
remata; "o que o monarca portugués queria
era ir a Marrocos. Larache, os turcos, eram
simples pretextos para justificar a jornada’”,

E esse inconfessado objetivo do monar-
ca emerge em virios passos ao longo desse
hitérico processo, que culmina em Alcicer
Quibir,*

Mas niio era 86 o objetivo escolhido o
que viria a ser maléfico. Era também o estilo
de comando que adotava: nfio delegava a
autoridade; imiscuia-se nos mais pequenos
pormenores; com receio de que algum dos
seus homens o ultrapassasse em heroismo,
minava a iniciativa individual.

Rodeava-se apenas de gente moga que
oadulava; afastava, por vezes de uma forma
cruel, os mais velhos e experientes que o
desaconselhavam dessa empresa, Quanto
mais o contradiziam mais se agarrava ao
seu objetivo: “Os conselhos por mais pru-
dentes em wvez de o convencerem
irritavam-no™ 2  No entanto havia quem,
mais aberta ou veladamente, se Ihe opuses-
se. " A forma como o recrutamento foi feito

80 VELOSO, Queirds, obra, cit,, pag, 253,

€ & comupglo que os seus métodos enval-
veu levaram a que aquele tivesse baixado
25% em relaglio ao normal e, especialmente,
fosse de uma qualidade indigente nada reco-
menddvel. 56 0s miseriveis foram arrolados,
A contrastar com esse fundo de tropa
compelida, o luxo dos fidalgos armados 4 sua
custa que se emulavam na ostentagdo ™

Na derrocada de Alcacer Quibir, morre
sem descendentes D. Sebastifio. Abre-se
assim a crise dinastica, apenas adiada pelos
doisanosemque o velho Cardeal [ Henrigue
reinou. Com a sua morte, em 1580, fica o
caminho quase livre para Filipe II, apenas
simbolicamente estorvado pelas forgas
encabecadas por D. Anténio Prior do Crato,
filho ilegitimo dum irmdo do Cardeal, mas
que este hostilizou levando-o, inclusive, ao
exilio.

Ja anteriormente adordamos a questiio
da motivagho que favorecia a causa filipina,
Também no vetor militar essa tendéncia se
fazia notar: dos nomes dos 31 capities de
foralezas colocados em 1580, pode con-
cluir-se que 16 eram, ou vieram a SEr,
adeptos da Unidio Ibérica, enquantos os
outros 15 foram partidrios de D.Antdnio.
Curiosamente a localizagio daqueles coinci-

81, Muitos inditios concorram paraesta conclusio: argumentando sempre pela oportunidade da inferven-
8o dadoo processode desintegracio do poderdo Xerife, despreza todas as noticlas que indicam guea
seuinimigoestd a consolidaro poder: recusa as tentativas que o Xerifefez, mesmo por escrito, paraque
odeixasse em paz proponde-ihe negociacbes para, inclusive, cederparte doterritério, argumenta com o
exiguonumerode galés para nio pamitrodesembargus em Laracha — facil de conquistar— parajustificar
odesembargue em Argila & o percurso porterra paraoobjelivo, inica possibilidade de travar batalha em
campo aberto; por Gitirme, recusa qualquer protelamenta namomeanto do atague que permitisse quaamorte

do chefe inimigo —j& moribundo — ocorresse. Avantagem psicoléglica para asnossas forcas, retirava
aarei, por outrolado, a gléria de vencero inimigo. E foiesse fatorque prevaleceu,

82 VELOSO, Queirds, Obracit., pags, 263/64 & 269, Oliveira Martins, obra cit., pdg. 61, a 0. Jodo de
Mascarenhas— odefensor de Diu — que lhe ousou dizerque se decidisse a conquistado Nortedae Africa,
levasse amartalha, chamou-lhe velho, tontoe covarde.

83 Martim Afonso de Sousa, que fora Govemador da India, dizia pelos comedores do Palécioque ‘seatavam
osloucos perigoses, nio sabia porque se havia de deixarsolis este”

84 Emboralimitado aseis o quantitative dos criados porfidalge, houve guem levasse para a expedicio 50
com libré,
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de com os principais eixos de aproximacio,
isto € "o dispositivo militar estava prepara-
do no Reino para assegurar o éxito de uma
futura invasfio pelas tropas do rei de
Espanha™.**

A nobreza foi dizimada em Alcécer
Quibir. Da que sobrou grande parte era
favordvel a Filipe. D Anténio recebia apoio
duma plebe desvairada que procurou ocupar
05 cargos vazios, exercendo toda a espécie
de violéncia para conseguir os meios de que
necessitava. Mas a desordem, a indisciplina,
# miséria iam-se confrontar com um exérei-
to disciplinado e poderoso comandado pelo
prestigiado Duque de Alba.

A batalha de Alcintara ndo foi mais, no
dizer de Oliveria Martins, do que “um
encontro de uma onda fatal com um viveiro
de formigas tontas™ ™

Fai pois a conquista militar que impéds
o regime politico subseqliente qué os Du-
ques de Braganca (um dos pretendentes i
coroalforam os primeiros a reconhecer,

"¥o lo heredé, vo lo compré — vo lo
conquisté, para quitar dudas”, teria sido o
dito de Filipe 1, de Portugal para sintetizar
o processo histérico que assim culminava:*'
primeira o seu vinculo hereditario, depois o
suborno que: largamente espalhou e, final-
mente, como estes nfio chegassem, &
conquista militar.

Conseqiiéncias

A perda da independéncia trouxe con-
seqliéncias importantes para o Império
portugués, Os inimigos de Espanha passa-
ram a ser nossos também, _

A guerra em que Portugal se vé enval-
vido com a Inglaterra Tevou a destruicio da
invencivel Armada que tinha uma impar-
tante participagiio de navios portugueses.

As nossas coldnias passaram a ser alvo
dos ataques da Holanda e da Inglaterra,
Para a ida dos holandeses 4 Asia, em muito
teria contribuide o ser-lhes vedado por Fi-
lipe o porto de Lisboa, em 1574,

Toda a politica diplomitica que segui-
mosdepois da Restauragio, a que jdaludimos,
de passarmos de um bloco para outro foi
conseguida & custa de posigbes orientais e
de importantes concessBes econdmicas que
tivemos que ceder para alcangar esse apaio,

Parece importante salientar que a solu-
¢ldo desta crise — em grande parte
conseguida & custa de uma insergdo no
bloco vencedor europey — terd trazido a
semente do perlodo critico que trataremos a
seguir, que se radicou, precisamente, na
hegemonia estrangeira em Portugal, que
teve, senfio a pénese, pelo menos, recebeu
um grande impulso no periedo que acaba-
mos de tratar,

B5.Vd. Dicionario da Histdria de Portugal. "Indepandéncia’, pag. 502,

86.MARTINS, Oliveira, obracit., pags. 83/84,
87.1d., pag. 123,

HENRIGUE MANUEL LAGES RIBEIRO & Brigadairo do Exércite
porfugués e Socio comespondenta do Institute de Geografia e
Histéria Militar do Brasil (IGHMB)
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N O Empreendimento
: Hidrelétrico Brasileiro-
Paraguaio: A Itaipu

Nilton Freixinho

€3 artigo apresenta wma apreciagdo global ¢ abrangente sobre
concepedo, agdes desencadeadas o vesultados alcangados, nos
aspectos politicas, diplomdticas, econdmico-térmica-energdticos, ¢
téenico-ambicntais, da assoclagdo entre o Brasil ¢ o Paragnd para
a contrigdo da Wdreldtrica de Taipu,

central hidrelétrica de ltaipu

entrou em operagiio progres-

sivamente a partir de 1984, Hoje

encontra-se totalmente implan-
tada, com umacapacidade instaladade 1 2,600
MW, o que a classifica como o maior empre-
endimento hidrelétrico em operagio no
mundao.

Com suas dezoito unidades geradoras
de 700 MW cada em pleno funcionamento,
esta contribuindo, de forma expressiva, para
o suprimento dos mercados paraguaio e
brasileiro, Em 1991 gerou cercade 57 milhdes
de MWh, dos quais 55 milhfes foram
entregues no sistema elétrico brasileiro, e
cerci de 2 milhdes ao sistema elétrico
paragualo. Para o Brasil, essa contribuigdo
representou, naquele ano, praticamente 28%
de toda energia consumida nas regides sul ¢
sudeste, onde se encomtra cerca de 78% do
potencial sdcio-econdmico do Pais. Em
relagio ao Paraguai, a eénergia entregue por
ltaipu em 1992 represemton, de um modo
geral. 76% do consumo total do Pais,

MOTIVACOES QUE DERAM ORIGEM
A ASSOCIACAO ENTRE O BRASILE
OPARAGUAL NOSETORENERGETICO

Os rios formadores da Bacia do Prata,
por sua localizaglo, potencialidade
energélica ¢ seu percurso em trechos da
fronteira da Argenting, da Bolivia, do Brasil,
do Paraguai e do Uraguai, vem constituindo
um ponto focal nas relagdes regionais desses
paises e, portanto, ohjeto de entendimentos
e de cooperagiio entre eles, Nesse contexto,
entre 1933 ¢ 1971, virios Tratados e Acordos
foram firmados,

0 espirite que presidiu todas essas
inciativas politico-diplomadticas dos paises
da Baciado Prata foi sempre o da cooperagiio
em tomo do aproveitamento racional dos
recursos hidricos, envidando-se todos os
esforgos  na  busca de solugdes
compartilhadas, quando pertencentes em
condominio a dois paises, £ nesse quadro
amplo que se situa o associagdo entre o
Paraguai ¢ o Brasil, para o aproveitamento,
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em laipu, do potencial energético das dguas
do Rio Parand, no trecho entre o Salto de Sete
Ouedas, ou Salto del Guaird, inclusive, ea foz
do Rio lguagu. A rigor, nomencionado trecho
o grande potencial concentrava-se no
desnivel existente na regifio dos Saltos
(10.000 MW),

Desde a década de 50, as duas nagdes
demonstraram interesse em transformar,
em energia, o alto potencial hidrulico dos
mencionados Saltos, em apoio aos
respectivos programas de desenvolvimento
socip-econdmico. O Brasil, para atender ao
crescimento da demanda em eletricidade de
seu parque industrial na Grande S.Paulo. O

'Paraguai, para lastrear um esquema de
produgiio de eletricidade, nilo sé objetivando
atender ao consumo corrente da populagdo,
como também para estabelecer as bases de
infra-estrutura eénergética em apoio &
progressiva industrializagio do pais.

Ultrapassada a fase de pretensio unila-
teral e vencida a controvérsia sobre o tragado
do limites entre os dois palses na regifio dos
Saltos; os governos do Brasil e do Paraguai,
em pringipios de 966, passaram &
considerar, em conjunto ¢ em maior
profundidade, a hipotese de ser realizado,
e cardter binacional, o aproveitamento
daquele potencial,

Desses entendimentos resultou a
assinatura, em 22 de junho de 1966, do
acordo de principio entre o5 dois palses —
a“Ata de lguagu”, Esse acordo, entre outros
aspecios, estabeleceu que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis
do Rio Parand, desde ¢ inclusive o Salto de
Sete Quedas, ou Saltodel Guaira, até a foz do
Rio lguagu, serd dividida em partes iguais
entre os dois paises, Introduziv, ademais, o
conceito da igualdade de direito dos dois
paises, sendo reconhecido a cada um deles

o direito de preferéncia para a aguisigdo da
energia elétrica produzida naquele treche e
que o outro pals nfio viesse a consumir,
Dessa forma, estabelecia claramente que nio
haveria terceiros no uso da energia em
questio, porque esta seria fruto de uma
concilingio de interesses entre s dois paises.

A partir do assinatura da Ata de lguagu,
desencadeou-se uma sucessio
extraordinariamente ripida de
acontecimentos, visando 4 preparagho
técnica do mencionado aproveitamento bi-
lateral. propotcionando, assim, ao0s
governos do Brasil e do Paraguai, as bases
para implementar, em termos politicos e
juridicos, os principios acordados na
mencionada Ata,

TRATADO DE ITAIPU,SUA
CONCEPCAOEAPLICACAO—
ASPECTOS RELEVANTES

(3 Tratado de ltaipu, assinado em 1973,
constitui, no fundo, o instrumenta politico-
diplomatico-juridico que busca o equilibrio
entre os dois paises associados no
aproveitamento dos recursos hidrelétricos
pertencentes em condoming, no Rio Parand,

A ltaipu. por varias razdes, afastou-se
do modelo ideal para associagbes: dessa
natureza, tendo sido criado um modelo
proprio que, a despeito das naturais
dificuldades envolvidas na sua aplicagho,
logrou levar a efeito a construgiio do
empreendimento e vem conseguindo
conduzir a fase de exploragiio, ora em curso,

E preciso ter presente que a energia
elétrica, como produto final, decorre do
somatdrio de virios fatores, entre 05 quais
cumprecitar: aenergia hidraulicadisponivel;
s recursos financeiros, téenicos, e humanos
necessirios, E que. outrosssim, a viabilidade
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empresarial da produgiio e da comercializagfio
desse insumo energético, € fungdio da -
capacidade domercado deabsorver, nadevida
oportunidade, toda a eletricidade produzida,
Evidentemente esses componentes devem
serexaminados eanalisados 4 luz darealidade
econdmica e social de cada um dos paises
que se associam no empreendimento,

A raiz de toda a questiio que indicou o
modelo adotado pelo Tratado de Itaipu re-
side na impossibilidade de o Paraguai
consumir, durante algum tempo, toda a
metade da energla elétrica que o
aproveitamento de ltaipu pode produzir, a
par da capacidade do mercado brasileiro de,
nfio 50 absorver integralmente a metade a
que tem direito, mas ainda de consumir
parie da energia que cabe ao Paraguai, nfio
utilizada por esse,

Tendo por pano de fundo todas essas
considerages, o Tratado de ltaipu e Atos
Complementares estabelecem o5 aspectos
fundamehtais da associagdo entre os dois
paises, a seguir registrados sumariamente.

E criada uma instituigio ou entidade
binacional, de cunho até entio inédito na
histaria da América Latina, a quem os dois
governas outorgam concessio para construir
e explorar o empreendimento energético,
segundo disposigbes; prescrighes e normas
contidas no Tratado e Atos Complementares.
A entidade binacional brasileiro-paraguaia
foi constituida em igualdade de direitos e de
obrigagdes, sendo uma propriedade dos dois
paises, através da ELETROBRAS (Brasil)
e da ANDE (Paraguai), tendo, porém,
personalidade prépria, A rigor, a
mencionada entidade binacional ¢ dona da
energia elétrica produzida pela central de
Itaipu, tendo atribuigho de comercializi-la,
isto ¢, vendé-la, aos mercados do Brasil e do
Paraguai, segundo normas estabelecidas de

eomum acordo entre a ELETROBRAS e a
ANDE:

Considerando que o insumo principal
para produgfio de energia elétrica — a dgua
~— pertence aos dois paises, a entidade
binacional para os governos do Brasil e do
Paraguai, em partes iguais, “royalties”pelo
uso da dgua na geragio da energia, segundo
taxas acordadas pelos dois paises e
constantes do Tratado e Atos
Complementares, Outrossim, sdio pagos,
pela entidade binacional, ressarcimentos
por encargos de administragio e supervisio,
4 ELETROBRAS e 4 ANDE,

Complementarmente, levando em conta
que o Paraguai cede ao Brasil a energia nfio
consumida da parte que lhe cabe, o Tratado
e Atos Complementares introduzem a figura
do repasse a4 ANDE, de uma
“compensagdo”financeira, pela energia a
que tem direito ¢ nilo consome,

Em termos organizacionais, a entidade
binacional compreende dois drglos, Um de
natureza politico-deliberativo—o Conselho
de Administracho — e oulro de natureza
técnico-executivo — a Diretoria Executiva,
Os dois orgios estiio constituidos por igual
numero de nacionais de ambos os paises,
nomeados pelos respectives governos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto
da entidade, parte integrante do Tratado de
Itaipu.

A constituigio da Diretoria Executiva
vemevoluindodesde ainstalagio daentidade
binacional, em maio de 1974, Essa evolugdo
visa a atender #s exigéneias gerenciais das
sucessivas fases da vida de ltaipu,

A constituicdo incial, objetivando
fundamentalmente a fase de construgiio da
central hidrelétrica, estabelecia a existéncia
deum Diretor Geral {Brasil) e um Diretor Geral
Adjunto (Paraguai), ¢ de cinco diretores:
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Técnice {Brasil), Financeiro (Brasil),
Administrativo (Paraguai}, Juridico
{(Paraguai), e de Coordenagiio (Paraguai), a
cada diretor de um parceiro correspondia
um diretor adjunto, da nacionalidade do
outro parceiro.

Para atender 4 fase intermedidria entre
o final da construgfio e o inicio da exploragiio
do empreendimento, a constituiclo da
entidade binacional sofreu, em 1986, uma
modificagiio, pela qual desapareciam as
figuras do Diretor Geral e do Diretor Geral
Adjunto, sendo criados, em seu lugar, ©
Diretar Geral Paraguaio e o Diretor Geral
Brasileiro, cabendo aps mesmos praticar,
“golidariamente”, todos os atos de
administraciico necessarios & conduglo ¢ ao
funcionamento da entidade.

Recentemente, em vigor desde 17 de
maio de 1992, nova modificagio foi
introduzida na constituigio da Diretoria
Executiva, para melhor atender as condigdes
gerenciais inerentes & fase da exploragiio,
ora em curso, Mantidos oz dois Diretores
Geranis, foram criados: o Diretor de
Engenharia ¢ Operagties (Brasil); o Diretor
de Manutengfio e Obras (Paraguai); o Diretor
Financeiro (Brasil); o Diretor de
Suprimentos (Paraguai);, o Diretor
Administrative da Margem Esquerda
(Brasil) e o Diretor Administrativo da
Margem Direita (Paraguai).

A BINACIONALIDADE DO
EMPREENDIMENTO ENCONTRA
SUA EXPRESSAO MAXIMA NA
FASE DA CONSTRUCAO

) requisito da binacionalidade da ltaipu,
segundo o modelo adotado, atingiu sua
expressiio maxima na fase da construgio da
central hidrelétrica, no perlodo de quinze

anos(1976-1990), Essaexpressdo binacional
incidiuem todos os aspectos: nadistribuigdo
de responsabilidades segundo o regime da
mais absoluta igualdade de direitos e de
deveres, entre paraguaios e brasileiros; no
planejamento e na execuglo do projeto
detalhado de engenharia; no recrutamento
da mio-de-obra: na contratagiio de firmas de
obras civis, de fabricagio e de montagem
dos equipamentos eletromecinicos
permanentes, e na contratagiio dos servigos
de apoio necessdrios.

Em todos esses aspectos prevaleceu o
eritério da formagio de consdreios
integrados de firmas brasileiras e firmas
paraguaias, numa proporgio influenciada,
naturalmente, pela realidade tecnolégica e
econdmica-financeira de cada um dos paises
associados, prevalecendo sempre o principio
basico que preside tais atividades, constante
do texto do Tratado de ltaipu. Dada a
importincia desse principio, na
concretizagdo da integragio Brasil-
Paraguai, na drea da construgio, o mesmo
&aseguirtranscrito: “Namedida do possivel
¢ em condigles comparaveis, a mio-de-
obra especializada ou niio, os equipamentos
e materiais disponiveis nos dois paises,
serfio utilizados de forma equitativa™

Mo que concerne & construglo de
barragens ¢ & fabricagio e montagem de
equipamentos de toda a ordem, a ltaipu
transferiu para o Paragual um consideravel
acervo de tecnologia. Quanto ao Brasil,
provocou um substancial avangotecnoldgico
nesses campos de atividades, colocando-o
entre o8 mais adiantados do mundo. Tude
isso responde pelo fato de gue a ltaipu, no
dominioda construgho civil, atingivum indice
de nacionalizaciio praticamente de 100%, e
na drea da fabricagiio e montagem dos
equipamentos, um Indice de nacionalizagiio
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nunca inferior a §5%,

A diferenga de ciclagem do sistema
elétrico do Paraguai (50Hz) e do Brasil
{G60Hz), combinada com a decisfio soberana
da naglo guarani de manter sua ciclagem
original, levou a implantar, na central de
ltaipu; geradores das duas ciclagens, em
partes iguais: nove de 50 Hz e nove de 60 Hz.
Mas isso, convém reglstrar, nio significa a
divisdo da usina em duas partes distintas ¢
independentes. Antes pelo contrario, ambos
08 setores, em termos de operagiio e
acionamento, funcionam de forma integrada
atraves de comando anico centralizado de
geragiio, operagio e despacho de energia,
MNesse quadro, considerando-se que, ainda
por algum tempo, grande parte da energia
elétrica produzida por Itaipu & destinada ao
mercado brasileiro, tornou-se necessirio
assegurar, tecnicamente, a transformagio
da energia produzida em 50 Hz entregue no
barramento da Lsing, para corrente de 60
Hz. Com esse proposito, o setor elétrico
brasileiro adetou e tomou a seu cargo, a
transmissio em corrente continua, entre
ltaipu ¢ a Grande 5, Paulo (cerca de 1.200
kmy), onde a energia ¢ novamente alternada,
agora em 60 Hz, para, em seguida, ser
distribuida ao mercado brasileiro,

Finalmente, cabe fazer uma referéncia
aoeventoqueteve lugar na faseda construgiio
da central de [ltaipu, exigindo uma agio
combinada e integrada da diplomacia
brasileira e paraguaia junto ao governo
argentino, no sentido de criar e assegurar
condigdes para permitir o enchimento do
reservatdrio, por oito dias, em 1982,
acarretando, assim, a interrupgdo do fluxo
do Rio Parana parn jusante, bem como,
posteriormente, ji na fase da operagiio da
Itaipu, para permitir o funcionamento da Usina
sem causar prejuizos i navegacio Nuvial do

“Rio Parand & jusante da barragem,

. Os entendimentos entre os trés paises —
Argenting, Brasil e Paraguni — concluiram
com a assinatura, em |19 de outubro de 1979,
do "Acordo de Cooperagdo Téenico-
Operativo ltaipu-Corpus”, em pleno vigor.

AFASE DA EXPLORACAOCOMO
ESTA FUNCIONANDO A
INTEGRACAO ENERGETICA
BRASIL - PARAGUAI

Embora envolvendo certa
complexidade, esta funcionando com éxito
a mecinica do plangjamento e da prestagiio
dos servigos de eletricidade da entidade
binacional, para atender com regularidade,
em termos de quantidade e de qualidade,
ans mercados do Paraguai e do Brasil,

Em nivel de diregiio, funcionam dois
colegindos binacionais, ambos integrodos
pelos diretores técnicos da [taipu e das
entidades dos sistemas elétricos paraguaio
(ANDE) ¢ brasileiro (ELETROBRAS,
FURMNAS ¢ ELETROSUL), "0 Comité de
Administragio e Operaglio dos Conlratos
de Compra e Vendn dos Servigos de
Eletricidade (CADOPY e a “Comissido
Mista de Operagio (CMO)",

Internamente, na central, estdo
implantados ¢ em funéionamento virios
sistemas digitais integrados, encarregados de
controle da usina e do-despacho de carga,
supervisionando a operagio interligada do
sisterna em conjuito com o despacho de carga
da ANDE ( Paraguai) e com o centro de
operagio do Sisterna de FURNAS (Brasil).

OCOMPROMISSO EM HARMONIZAR
AGERACAODEUMAFONTE DE
RIQUEZA—AENERGIA ELETRICA—
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Ma recente Conferéncia Internacional,
promovida pelas Nagoes Linidas, em junho
de- 1992, no Rio de Janeiro, foi reconhecidaa
interdependéncia entre a conservagio do
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mein ambiente e o desenvolvimento
gcontmico. A Declaragio final da
mencionada conferéncia preconiza que
“para se conseguir o desenvolvimento
sustentdvel, a protecio ambiental deve
constituir parte integral do processo de
desenvolvimente, nfiio podendo ser
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considerada isoladamente deste”,

O Brasil e o Paraguai, ao se associarem
para a realizagiio do empreendimento
energética de Ttaipu, a partir da “Ata de
Iguacu”, em 1967, anteciparam-se, pelas
providéncias tomadas desde entlio, por cerca
de vinte e cinco anos, 4s recomendagles
finais da mencionada Conferéneia.

O “Relatério do Reconhecimento dos
Efeitos Ecoldgicos do Projeto de
Itaipu"(1973), a elaboraglo pela [taipu
Binacional do “Plano Bdsico para a
Conservagiio do Meio Ambiente™(1975), e
o “Planao Diretor de Conservaglio Ambiental
da Itaipu Binacional”(1982), comprovam a
permanente preccupagio em harmonizar a
implantagdo e a exploraglio de um
instrumento para o desenvolvimento com o
imperativo da conservagio do meio-
ambiente. Tudo isso vem permitindo
diagnosticar, com a devida antecedéncia, os
impactos ecolégicos decorrentes da
implantagio e da operaglo da central
hidrelétrica de ltaipu, e, em conseqiténcia,
tomar as adequadas medidas acauteladoras
e cofretivas contra possiveis agressdes ao
meio fisico e social,

Consideragies finais

A maior hideelétrica em operagdo hoje
no mundo estd em pleno e integral
funcionamento, no limiar do novo século
gue se aproxima. [sso atende, de um lado, 4s
crescentes necessidades energéticas do
Brasil em seu polo mais industrializado e,
de outro lado, permite ao Paraguai dispor de
um excedente de energia em relagdio ds
necessidades correntes da  naglio,
proporcionande, assim, um insumo
energético bisico para o grande projeto de
sua industrializaciio, visando ao respectivo
desenvolvimento sdclo-econémico.

Todavia, é importante registrar que o
empreendimento energético binacional
Itaipu transcede & simples disponibilidade
em energia para atender ao progresso € ao
desenvolvimento das duas nagles
pssociadas, pois representa a vitdria dos
principios de entendimento e de cooperagio
mutua que tém sido a tdnica nas relagdes
entre as nagdes integrantes da Bacia do
Prata ou do Cone Sul,

eslava”,

NILTON FREIXINHO - Coronel da reserva do
Exército, diplomou-se pela AMAN (Curso de
Artilharia), ESAQ, ECEME, ESG (CEMFA &
C5G) e pelo USACGSC (United States Army
Command and General Staff College - Fort
Leavenworth, Kansas, EUA). Mambro de
institutos brasileiros de estudos politicos &
estratégicos, fez parte do corpo permanente da
ESG, de 1965a 1968, De 19755 1991 atuouna
Itaipu Binacicnal, tendo a seu cargo o
acompanhamento fisico-financeirs da Implantagio do grands
empreendimento energético brasiteiro-paragualo, Eelscautorde™0
poder permanente da Histéria - um estudo aplicado & civilizagho
ocidental e sua interdependéncia com os mundos drabe @ russo-
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x| Marginalizagido Social e
Violéncia

Roberto José Maoliterno, Carlos
Alberto A. Gomes, Rafael A. Romano,
Clarisse Regina L. B. Vieira, Dilene
A.C. dos Santos, Alexandre Onofre
Gripp, Fernando C. Avelar ¢ Osmar
José B. Ribeiro

Maréria extraida do relaidrio elaborado pelo grupo R,
participante do Curse de Extensdo (CE-N-93) da Escola

Superior de Guerra (ESG)

085 ANTAGONISMOS DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Mo ha como fugir a constatagio de que
o fendmeno da marginalizagiio social &,
antes, uma resultante dos antagonismos
existentes na sociedade brasileira. E mais,
uma conseqlidncia direta da sua formagio
historico-social,

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes
e Brasil, destaca, de forma bastante clara,
gque a falta de integraglo entre os virios
segmentos da sociedade brasileira é resulta-
do da propria formagdo da nacionalidade, e
somente vem espelhar o quadro das relagfes
que, através dos tempos, marcaram o
estamento social brasileiro,

Mo clissico Casa Grande ¢ Senzalu,
Gilberto Freire, também refere-se a esses
antagonismos, representados pelas
disparidades econdmicas, culturais e, so-

= Seleclonadopeln PADECEME.

bretudo, sociais que estiveram presente na
formagio da sociedade e que marcaram as
condigies da marginalizagio social de hoje.

Mio se pode esquecer que, até 1870,
pelo menos dols tergos da populagiio brasi-
leira era constitulda de negros, ¢ que
historiadores e socidlogos admitem que a
abolicio da escravatura nio representou
mais do que a tendéncia, ji dominante, de
expulsar do campo uma milo-de-obra des-
qualificada e substitul-la por outra portadora
de técnicas agricolas relativamente avanca-
das.

Por iss0 05 negros recém-libertos nfio
receberam terras, como seria de se esperar,
mas foram encaminhados para as cidades,
onde passaram a constituir os segregados
urbanos, Segundo Yianna Moog, foram os
escravos recém-chepados do campo os pri-
meiros moradores das favelas dos centros
urbanos,
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A dissoluglio das tropas que retornaram
da Campanha de Canudos ofereceu outro
espetaculo da segregagdo social, quando os
ex-combatentes foram amonteados nos bar-
racos infectos dos morros ¢ dos manguezais
das periferias das cidades.

E preciso também lembrar que, durante
s décadas de 30 e 40, atendendo & sua
vocagio européia, a sociedade culta brasi-
leira passou a proibir, € mesmo reprimir, 0s
costumes afros dessas populages, em nome
do que Jorge Amado, em seus livros, chama
de ideologia do branqueamento das tradi-
Gioes.

() Coronel Edson Ribeiro dos Santos, a0
analisar a questdo, em trabalho especial de
curse, na ESG, lembra que o Brasil preferiu
sempre o seu passado portugués, resistindo
uma assimilagia mais profunda das origens
indigena e africana, Na sua reflexdio, a
convivéncia com negros e indios sempre
representou uma lembranga do passado,
algo compulsoriamente inseparavel do seu
desting, mas, nem por isso, aceilo conscien-
temente,

Em resumo, as senzalas transforma-
ram-se em mocambos, palafitas, barracos ¢
favelas, sendo a questio da marginalizagio
social & propria historia da formagho da
nacac brasileira ¢ da sua dificuldade histd-
rico-cultural de pensar seriamente numa
sociedade sem preconceitos,

O FENOMENO DA MARGINALIZA-
CAO SOCIAL

0O conceito de marginalizagio reflete
insuficiéncia de renda e diferenga no acesso
de individuos e familias a servigos bisicos,

como habitagio, saide, edicagio, transpor-
te & lazer, o5 chamados servigos de
infra-estrutura social.'

Evidentemente, ndo ¢ um fendmeno
exclusivamente brasileiro, Previsio apre-
sentada pelo  Relatdrio Anual da
Organizagho das Nagdes Unidas sobre o
marginalizagio social no mundo preve que
os gigantescos bolsdes de pobreza da Afri-
ca, Asia e América Latina ganhardo
proporgies até o ano 2,050, O documento
poe em xeque os esforgos de desenvolvi-
mento das nagiies responsdyeis ¢ toca num
ponto extremamente importante, a0 regis-
trar que essa marginalizagio estd
aumentando na proporgio do distancia-
mento entre paises ricos ¢ pobres,

Artigo recente da revista Veja levanta
uma questiio angustiante: a marginalizagio
social com a marca da fome ¢ o problema
que mais aproxima o Brasil do clube de
palses que vivem na fronteira entre a pobre-
7a & a miséria absoluta, A diferenga € que,
ao contririo da Somdlia e da Etidpia, no
Brasil o enorme contingente de marginali-
zados enfrenta suds vicissitudes de forma
clandestina. Sio apenas nameros frios, num
Pais que ndo os usa, nem para estatistica.

Mas, afinal, quantos sdo, quem sio e
onde estiio os marginalizados do Brasil?

Luiz Wernek Vianna, em artigo no
Jornal do Brasil, denomina esse contingen-
te de “excluidos do consumo”, que ele
avalia em 40 milhdes de brasileiros, o qual
vive abaixo do limite da pobreza e segue a
trilha dos eternos desiludidos e humilhados
pela sociedade, Relatdrio do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada, IPEA, in-
forma que dois em cada dez brasileiros

1.5 ROCHA. Caracterizagiodas Subpopulages Pobres, in Rev Bras de Ec1988.
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estdo marginalizados. Hi portanto, pelo  filhos, Amontoados em barracos insalubres
menos 32 milhdes de pessoas que ndo par-  nas encostas dos morros periféricos, quan-
ticipam do processo social brasileiro. do nio debaixo dos viadutos e nas pragas
Siio pessoas que estdo fora do mercado  piblicas, sua imagem ¢ o simbolo mais
de trabalho legalmente constituido, tém  elogliente do drama em que mergulhou a
acesso a uma renda familiar insuficiente  sociedade brasileira,
para garantir uma alimentagio sadia, dis- Mo campo ou na cidade, compdem o
pdemde precirias condigdes sanitdrias,estio  sopro da violéncia, sendo massa de mano-
4 margem do sistema de seguridade social e,  bra para as quadrilhas e para o crime
ginda, no mais das vezes, afastados do  organizado e, ainda, representam um peri-
sistema de saide e de educagiio do Estado.  go real i integridade do territério nacional,
Consomem, no méaximo 1300 calorias por  como bem colocou Kurt Pessek, ao referir-
dia, algo em torno da metade do padrio  se 4 ameaga do separatismo, em artigo no
internacional de sobrevivéncia para adul-  Jornal do Brasil,
tos. Em conseqliéncia, possuem expectativa
'de vida entre as mais baixas. O FENOMENO DA VIOLENCIA UR-
Ma esteirn, a mortalidade infantil, con- BANA
forme documento do Banco Mundial
recentemente divalgado,” apresenta Indices Miguel Reale Junior, em artigo no @
de 47/1000, considerado um dos mais altos  Estado de Sdo Paulo, oferece-nos, com
do mundo, ; nitidez impressionante, o quadro da violén-
Poder-se-ia dizer que se localizam, pre-  cia urbana, Diz ele quea inseguranga gerada
ferencialmente, nas regides onde os niveis  pela baixa renda, a incerteza com relagio ao
de trabalho, previdéncia e assisténcia soci-  futuro, a preocupagio com a educacio e a
ais, habitagiio e saneamento, saide e ensine  saide, as frustragfes, a auséneia de intimi-
publico encontram os niveis mais baixos do  dade com o ambiente promiscuo em que
Brasil. E o caso da drea da seca, que compre-  vérias familias sdo obrigadas a viver, por
ende vito estados do nordeste, das dreas do  vezes, juntas, o trinsito de todo dia e a
norte ligadas & garimpagem, e do centro-  subnutrigio sdo alguns dos aspectos violen-
oeste, onde se evidencia, com maior tos da estrutura social injusta das grandes
dimensdo, a questdo fundidria, cidades, E que, a partir dal, o estado de
Mo entanto, o mais correto € dizer que  agressividade permanente e a violagio la-
eles estdo em cada esquina das grandes e tente da lei sio conseqliéncias obrigatdrias
medias cidades brasileiras, compondo a  do estilo de vida das populagdes pobres nos
multidio de desempregados que, s6naGran-  grandes centros urbanos.
de Sfio Paulo, chega a 1,5 milhdo dos sem E de acrescentar-se que a criminalida-
teto,’ migrantes, forasteiros em busca de  de, por isso mesmo, encontra terra fértil nos
emprego, desqualificados como mio-de-  conglomerados promiscuos da urbanizagiio
obra, geralmente analfabetos e cheios de desordenada, com a formagiio de subculturas

2. Revista Vefa, 21.04.83
3, Célculodo IPEA
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de violéncia, nas quais no se opera a apren-
dizagem dos valores sociais tipicos. Reale
diz que, na luta pela sobrevivéncia, prevale-
cem a valentia, a medigio de forgas e a
agressividade, como meios seguros para &
solugio dos préprios problemas.

O professor Pedrode OliveiraFigueiredo
ensina gue a urbanizaglo concorre para a
destruiciio das relagdes de vizinhanga ¢ do
espirito de comunidade, aumenta a distin-
ciaentrearesidénciaeotrabalho, afrouxando
lagos de familia, torna gritantes os extremos
de riqueza e pobreza, ¢ intensifica os ressen-
timentos sociais, Todos esses aspectos geram
um sentimento de inseguranga, pelo sentido
de amontoamento social, segregagdo e ano-
nimato, concorrendo para a formagho de um
nicleo fitico de violéncia que, por sua vez,
st faz aumentar a eriminalidade.

Messe ambiente, o crime organizou-se e
afloraram os componentes da violéncia —
como disse o comandante da Policia Militar
de Minas Gerais, em exposigio no Congres-
5o de Direito Administrativo, em agosto de
892, O homicidio, o latrocinio, o consumao de
drogas, a violéncia sexual, amalgamaram-
se ¢ deram origem ao profissional do erime.

Como conseqliéncia, a incidéncia da
violéncia, particularmente com crimes que
causam danos irremedidveis 4 vida social,
deram origem ao fendmeno que os meios de
comunicagilo soctal batizaram de "violén-
cia urbana™.

MARGINALIZACAO SOCIAL E
VIOLENCIA URBANA

Parece certo que a escalada de violéncia
nas cidades estd diretamente ligada ao pro-
cesso de urbanizagio acelerado por que
passou o Brasil,

O processo desenvolvimentista da dé-

cada de 60 fez acelerar 0 movimento migra-
tério o campo para as cidades, as quais
acabaram por implodir sua infra-estrutura
biisica e de seguranga.

Na verdade, pais algum conseguiria su-
portar um movimento tho acelerado de
urbanizagiio sem o colapso das condigtes de
vida de suas cidades. E preciso reconhecer
que, nos Gltimos 30 anos, houve uma trans-
formagdo radical na estrutura da sociedade
brasileira, que passou, em tempo recorde,
de agriria para industrial. Esse fato carreou
grande massa humana do campo para a
cidade, em velocidade sem precedentes na
histdria recente da civilizagiio ocidental.

Para suportar tal movimento, era ne-
cessfirio que as cidades respondessem com
a permanente adaptagiio do perfil de suas
infra-estruturas, o que exigiria um cresci-
mento continuo da economia nacional, com
padries equivalentes aos do Primeiro Mun-
do. Mas, a mudanga das condigies externas
que fundamentavam o madelo da economia
brasileira determinou a faléncia deste, com
consegliéncias desastrosas para o conjunto
da sociedade.

O Brasil ndo teve tempo nem disposi-
giio politica para mudar de rumo. De uma
hora para outra, udo modificou. As fabri-
cas comegaram as demissbes. Formarain-se
levas de desempregados que, nio tendo
mais condigdes de retorno ao campo, passi-
ram a viver em barracos infectos dos morros,
no lodo dos manguezais, nos terrenos baldi-
o8, Junto com os provenientes das prandes
obras publicas, também paralizadas, foram
disputar vaga no esquema da contravengio
e do crime.

De 4 para cd, o fracasso de todas as
tentativas de fazer o Pais sair da recessdo ¢
refletido nas multiddes que formam os gran-
des bolsdes de miséria que passaram &
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caracterizar o perfil das cidades brasileiras,

Messes balsdes, onde a marca registra-
da € a promiscuidade e onde, até por questio
de sobrevivéncia, o modo de vida social foi
esquecido, comegaram a se formar crimino-
505 que; aos poucos, foram se agregando ¢
submetidos a liderangas. Sea poder de fogo
determinou areas de controle, surgindo o
crime organizado, Homicidio, latrocinio,
consumo de drogas, violéncia sexual e se-
qliestros passaram a ser a pauta-de trabalho
desses “profissionais”,

MARGINALIZACAO SOCIAL E
CRIMINALIDADE

Erie Fromm nos recorda que o homem
& o Onico animal primata que elimina, sem
necessidade: de motives, membros da sua
propria espécie. Essa reflexdo talvez nos
ajude a entender o fendmeno da criminali-
dade como manifestagio de valor mais
acentuado da violéncia social,

0. professor Pedro de Oliveira
Figueiredo, no painel sobre "Violéncia
Urbana e suas Vitimas', na ESG. ressaltou,
de forma clara, que a eriminalidade possui
causas preponderantemente exdgenas. En-
tre elas, destacou a pobreza de amplos
extralos da sociedade, estabelecendo vincu-
lo entre marginalizagio social e violéncia,
que serve a nossa tese.

A partir dai, mesmo ressaltando gque
essa vinculaglio nfio esgota o assunto, aié
porgue boa parcela desses extratos sociais
néo se inlegram ao contexto da criminalida-
de, apresentou, com a Teoria de Merton, um
quadro explicativo que interessa de perto @
nossa questiio. A premissa geral € que a
spciedade vale por determinadas metas so-
clais que sio condighes de siatus, A enorme
disjungio entre essas metas ¢ o Acesso -A0s

meios para obté-las seria o provocador dos
comporiamentos crimindgenos,

Ora, as parcelas marginalizadas nos
grandes centros, permanentemente expos-
tas aos meios de comunicagdo e ao convivie
didrio com- as manifestagbes de rigueza,
evidentemente, cultivam sentimentos de
inconformismo e, até, de revolla, que as
conduzem a criminalidade.

Mais importante ainda, € a consciéncia
erimindgena, uma espécie de subcultura, A
convivéncia entre os marginalizados aguca
a vontade de inverter valores, de criar suas
proprias oporiunidades, ¢ isso se propaga
como se tivesse forca de irradiacio. E o que
Merton, de acordo com o professor
Figueiredo, chama de “Teorin da Associa-
¢lo  Diferencial”, pela qual o
comportamento ¢ apreendido na interacio
entre as areas marginalizadas umas com as
outras. O resultado, logicamente, ¢ uma
rede de cooptagiio de pesseas para o crime,
A subcultura repassa técnicas, exemplos,
mativos, protegio e racionalizaghio das pri-
ticas criminosas,

Niio ¢ it toa que as populactes marging-
lizadas servem de forga de manobra para as
quadrilhas, para o crime organizado e para
o narcotrafico.

A MARGINALIZACAD SOCIAL E O
DIAGNOSTICO DA
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

E de tal ordem o crescimento do erime
organizado no interior das grandes ¢ médi-
as cidades, que o relatdrio final do ™l Forum
Macional de Seguranga Piblica, Vialéncia
¢ Criminalidade”, apresentado pelo depu-
tado José Augusto Curvo, perante a Clmara
dos Deputados, em Brasilia, revela que a
situagio nas maiores cidades ji se aproxima
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do limite suportivel pela sociedade.

Anotd o documento que os rendimentos
dos assaltos a banco e do trafico de drogas
tém sustentadn o contrabando de armas, em
padriio capaz de armar um exército, Com ele
estio se armando populagies marginalizadas
das favelas e dos nicleos de sub-habitagiies,
Existe o receio de que, 0 curto prazo, o crime
organizado. utilizando essas populagdes,
venha a se constituir em criptopoder, como
acontece com a mifia e outras organizagdes
criminosas em todo mundo.

Outra preocupagio levantada, no rela-
tério, fol a onda de extorsio mediante
seqliestro, indicando a existéncia de uma
modalidade organizada desse delito, que e
espalha rapidamente por todo o Pais, dirigi-
da, em muitos casos, por presos em
estabelecimentos penais, os quais dispdem
de imensa rede de agente no meio das
populagdes marginalizadas,

Os trabalhos desenvoelvidos no "1l
Forum Nacional de Seguranga Pablica, Vi-
oléncia e Criminalidade,” patrocinade
também pela Camara dos Deputades, real-
cam a expansio da vinculagio do crime
organizado com as populagies marginali-
zadas e ressaltam gque os lideres dessas
organizacdes estio agora exercendo influ-
éncia sobre comunidades inteiras, as quais,
com eles, passam a ser coniventes,

Desse modo, a crescente expansio do
crime organizado passa pelas populagies
marginalizadas, com esquemas de profissi-
onalizagio onde ji aparecem organizagio,
servigos de informagio e comunicagio, e
emprego de técnicas de guerritha.

Tudo isso evidencia que o crime organi-
zado cresce ¢ tem aproveitado as fendas
deixadas pela auséncia do poder publico e
por sua incapacidade para prevenir o erime
no seio dessas populagies, permitindo que

liderangas criminosas sejam, para elas, ver-
dadeiros benfeitores,

A rigor, essa estratégia de atuagio ¢
resultado do proprio processo historico de
formagio da violéncia no Brasil. Ela rece-
bew a organizagio que hoje possul porgue
seus Hderes foram vsados pelo movimento
subversive, como frente de luta, com propao-
sitos divisionistas, Um fato gue constituiu
verdadeiro marco na evolugio do crime fol
a convivéncia, na década de 60, pum mes-
mo presldio, de Crimingsns comuns ¢ presos
politicos. Ali foi repassado o know how da
guerritha, que vem sendo utilizada cada vez
com mais competéncia.

Marginalizagio social e conflite social

Nio se pode restringir a analise da
questio da marginalizagio social unica-
mente d violéncia urbana, Ha que fazer-se,
também, uma reflexio sobre o perigo gque
enseja o estabilidade social,

Sob essa Otica, a marginalizagiio social
tem provocado desigualdades que chegam a
comprometer a integridade nacional. A
presenga do conflito vai se evidenciando na
medida em que as populagtes marginaliza-
das passam a exigir condigdes de vida
semelhantes 48 que, ao longo do processo
histérico, foram alocadas para o restante da
sociedade, Dentro do processo, essas popu-
lagties vio se organizando e exercendo
pressbes cada vez mais intensas. Como o
Estado niio tem vontade politica de se engajar
em uma reforma social profunda e teme a
implosio, passa a negociagio, inclusive dos
conceitos de justiga.

E o que esth acontecendo com os cha-
mados “sem terra’” e Ysem teto”, em relagio
aos quais o Estado vem transformando ile-
galidades em prevaléncias tuteladas,
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desmontando, com isso, um dos pilares da
sociedade nacional, que é o Estado de direi-
to.

Evidentemente, o problema nio se res-
tringe ai. Os grupos de marginalizados mais
arganizados vio se mobilizando e o Estado
& pressionadoao atendimento a umi série de
programas especiais ligados & concessio de
beneficios, dentro de uma visio localizada
¢ exclusivamente partenalista, Como, na
verdade, o ohjetivo ¢ unicamente manter
valvulas de descompressiio abertas, niio hi
diretrizes; prioridades ou unicidades de es-
forgos, Os resultados sio diluidos ¢ ndo
alteram o quadro geral,

A opinifio dos cientistas sociais reflete
justamente a preocupagdo guanto ao
direcionamento da crise na medida em que
a manutencio desse clima de pacificagiio se
faz ao custo de concessies cada ver maiores,
beneficiando a poucos e localizados sep-
mentos de marginalizados, A verdade é que
tais beneficios servem apenas piara aumen-
tar o poder de pressiio. E. como a demanda
vinda desses grupos tornou-se uma espiral
crescente e os resultados, obviamente, slo
paliativos, o conflito social j& aparece no
horizonte.

CAUSAS POLITICAS
O Estado brasileiro

Dentro da idéia de que vt recursos
disponiveis 580 insuficientes para os neces-
sirios projetos sociais, o Estado estinegando
investimentos capazes de oferecer um pata-
mar aceitdvel 4 convivéncia social. Com
isso, ele permite que a sociedade navegue
por sua propria tota, com as elites virtual-
mente descompromissadas do problema e a
massa de marginalizados aumentando dia-

a-dia.

A Constituigio Federal, apesar dé ine-
givel preocupagdio com a questio social,
alberga aspectos negativos que afetam dire-
tamente o esforco de modernizagio do
Estado.

A tinica principal é que ela confere
poderes ao Congresso sem atribuir-lhe res-
pansabilidade alguma em relagio 4
viabilidade governamental. Por outro lado,
nfio hi, no quadro politico, maiorias esté-
veis capazes de dar sustentagdo a uma
reforma social consistente,

) Estado abusa do poder regulador,
quase sempre voltado para interesses
cartoriais, porque ha todo um éstamento
que privilegia imunidades de classe, tdo
funcionando com base no velho conceito de
oligarquias politicas,

Mos altimos guinze anos, o Estado
transformou-se numa superestrutura com
niveis tio elevados de burocracia, que a
determinante de sua imagem ¢ a amplitude
desmedida de uma hipertrofia cartorial,
ineficiente, paternalista com os poderosos,
e significativamente corrupta. A comple-
tar, o funcionalismo pablico perdeu a nocio
da eficiéncia e, sentindo-se também margi-
nalizado, usa das benesses constitucionais
para reivindicar direitos e vantagens que
ndo existem para os demais segmentos.

£ cendrio privilegia um quadro de des-
crenga no governo, sentimentos de
inconformismo ¢ revolta, que sé incenti-
vam a violéncia.

O processo democrdtico

A democracia moderna impde, ao Esta-
do, de formaindelegdvel, o papel de promotor
da justica social. Esta, por sua vez, 56 pode
ser alcangada com o desenvolvimento inte-
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gral & participative, & com a justa: distribui-
oo de rendas, [sso ndo estd acontecendo. A
democracia brasileira estd abrindo mio do
seu maior fator de eficiéncia, justamente sua
capacidade de mobilizar forgas e potencia-
lidades para o obtengiio de uma reforma
social efetiva,

Em conseqiiéncia, como apontou o pro-
fessor Ricardo Velez Rodrigues, em
pronunciamento na ESG, estd havendo um
crescente processo de desconfianca da soci-
edade nos pressupostos democraticos, O
aspecto mais importante para nossa tese ¢
que os valores democraticos estio deixando
de sensibilizar, sobretudo, as populagles
marginalizadas, sem oportunidades sociais,
¢ pelas quais o Estado so interyém com o'seu
poder repressor. A incapacidade; ou negli-
géncin, do Estado na promogio de seus
direitos sociais faz, da policia, a Gnica visio
disponivel gue elas tém do poder desse
Estadao.

O Coronel Jorge da Silva, da Policia
Militar do Rio de Janeiro, em painel sobre a
questio, na ESG, chamou a-essa interven-
gho do Estado de violénela institucional,

Pois bem, quanto maior a vieléncia
urbana provocada por grupos de marginais,
tante mais o Estado usa dessa violéncia
institucional contra as populagdes yrbanas
marginalizadas, cujo resultado nio pode ser
oulro senfdio o afastamento, cada vez maior,
dessas populagdes do contexto social ¢ apro-
ximagdo dos lideres carismitices,
demagogos ou, principalmente, crimine-
508,

A Constituigho Federal
No que se refere ao aspecto social, a

Constituigiio foi inovadora. Mo entanto, ndo
estd sendo cumprida, por falia de regula-

mentacio de ingmeros dos seus preceitos
normativos. Ha, inclusive, o nisco de serem
retirados-da Constituigdo sem ter side colo-
cados na pratica social,

Em relagdo aisso, Ministro Oscar Dias
Corréa reserva criticas i Constituiglo, pre-
ferindo achar que ela reflete o fisiologismo
palitico do Congresso e que, na verdade,
esses dispositivos sociais s3o realmente
inexequiveis. Nio deixa de ser uma verdade
que a Constituigdo, embora tivesse dedica-
do um titulo para a Ordem Social, com
capitulos relacionados & Seguridade Social,
Educagio, Familia, Crianga, Adolescente,
ldoso e Indigena, nio dotou o Estado dos
instrumentos necessdrios para a4 sua
operacionnlizagio,

E também verdade que, ao mesmo tem-
po. que privilegiou os indigenas,
considerados minorias marginalizadas, niio
estendey 0 mesmo tratamento s demais
minorias.

Por outra lado, no conceito de salva-
guardas dos direitos e garantias individuais,
a Constitwicho Federal acabou inserindo
dispuositivos que, na verdade, tém benefici-
ado bandidos e delingtientes. Preocupada
com os direitos humanos, colocou sérios
obsticulos a awagio da Justica Criminal,
Messe contexto, para dar um exemplo, esta
a dificuldade imposta i justica na missio da
identificagio criminal, algo cujos benefici-
adossiio, viade regra, 0s proprios procurados
pela lei.

Os partidos politicos

E uima verdade inconteste que 0s parti-
das politicos ndo possuem matrizes
ideoldgicas diferenciadas por estratégias
que definam projetos nacionais de desen-
volvimento.
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Mo ¢ difieil verificar, também, a total
dissociagio dos partidos com a vontade
nactonal. Se a organizagio partidiria estd
longe das massas, estd, cada vez mais pro-
xima das elites,

Valmirelh Chacon, em painel sobre o
assunto, na ESG, em 1991, alertava que esse
quadre revela a existéncia de uma rede de
negociagio com os eeéntros do poder que
impede a sua verticalizagio. Na mesma
peasifio, o deputado Paes Landin afirmou
que, exatamente por isso, as modangas no
poder marcam meras substituigdes de pes-
soas, ndo de estratégias politicas.

Verifica-se, assim, que o pluralismo
partiddrio, unica forma de a democracia
chegar s massas, como ensinava José Guj-
Iherme Merquior, perdeu o sentido, Nio ha
uma ideologia capaz de identificar ¢ tradu-
zir os anseios da Nagdo por mudangas
politicas, via agremiogio partidaria,

lsso, evidentemente, fortalece a des-
crenga ha representatividade politica,
enfraquecendo a democracia. O efeito nas
camadas mais pobres ¢ demolidor, ¢ abre
caminho para outras formas de liderangas e
influéncias, até aquelas com sentido
miessidnico,

CAUSAS PSICOSSOCIAIS
A questito demogrifica

Interessa-nos, particularmente, verifi-
car ate que ponto a questio demogrifica é
fator interveniente para o estudo do quadro
de marginalizagio social.

O que se pode constatar é que, apesar de
os dados apresentdrem melhor perspectiva

4 W.2/93dalBGE.
5 Censode 1991

em relagio as décadas passadas, o que, no
conjunto, vem representar um alivio em
relagdo ao perigo da explosio demogrifica,
essa vantagem nfio pode ser transferida
para o5 nicleos de populagio marginais.

De acordo com € Brasil em Dados, o
ritro de crescimento da populagio brasilei-
ra diminuiu, o que tem relagiio com a queda
detectada na taxa de fecundidade das mu-
Iheres brasileiras nas Gltimas décadas.
Enquanto, na década de 60, a taxa média era
de & filhos por familia, na década de 70
reduziu-se para 4 e, na de B0, caiu para
menos de 3 filhios. O problema € que essa
média reflete o desempenho das camndas
chamadas socializadas, Nio reflete a reali-
dade das camadas pobres ¢ marginalizadas,
E sabido ainda que, em determinadas regi-
des brasileiras, hid incentivo & pratica da
esterilizacio de mulheres das camadas mais
pobres. Talvez por isso a média nfo tenha se
mostrado tio elevada.

José Maria Rabello, no artigo “Raizes
da Violéncia”™, no Jornal do Brasil, analisa
o fator demografico nas populagies margi-
nalizadas para concluir que, realmente, ali
ginda perdura a maternidade irresponsavel
e o5 estimulos culturais 4 procriagiic.

Apesar de alguns cientistas sociais con-
denarem os programas de contengio
demogrifica por parte do governo, sob a
alegagio da existéneia de vastos territdrios
a serem ainda ocupados, ¢ preciso verificar
que a taxa de crescimento brasileirn, em
tormo de 1.8%", é ainda alta, para padries
europeus e norte-americanos. Além disso,
nito hi como conceber uma politica nacio-
nal para populagdes marginalizadas se elas
continuarem com crescimento vegetativo
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descontrolado.

) Brasil é um pais de jovens, e o geren-
ciamento do contingente populacional niio
pode prejudicar o objetivo da integragio do
sew territario. Mas um minimo de controle
¢ necessdrio  para  proporcionar
exeqgliibilidade aos programas sociais. A
justa medida parece ser a conscientizagiio
da paternidade responsayvel,

A educagiio

A observagio que nos cumpre fazer, em
relagiio i educagiio, € que o modelo padroni-
zado para a sociedade ndo se adapta s
caracteristicas e as peculiaridades dos seg-
mentos carentes, que compdem @
marginalizagho social.

Nio chega a causar admiragio o fato de,
nesses nicleos, o analfabetismo ¢ a evasio
escolar atingirem niveis alarmantes em re-
laglio no restante do Pais, A concepgiio do
ensino praticado é a grande causa. Ela ndo
atende as necessidades dos educandos. O
nliclen do sistema niio pode ser centrado na
preocupagio com o ensino fundamental,
dividido em graus ¢ séries, nem o contetdo
programético pode abordar questies gengé-
ricas. Nfo funciona, E preciso vinculd-lo ao
loeal, iis necessidades do grupo e & formagho
profissional. Pelo menos assim consideram
o5 especialistas no problema. E mais, a
concepedo do ensino precisa prestigiar idéi-
as simples e caseiras, o que nio vem
acontecendo,

Em relagio s massas pobres, € neces-
sario, pois, a implanagio de um sistema
diretamente voltado ao acesso ao mercado
de trabalho, dando condigdes ao aproveita-

ECFAM 156,
7 CF Art 198, § Unico

mento de criangas, a partir dos 14 anos, pelo
comércio, servigns e indastrias locais.

A sathde

De acordo com dados da Veja (1 8.8.93),
dos sete mil hospitais existentes no Pais,
cinco mil sfio particulares, logicamente ori-
entados pela lei de mercado. E mais, nos
altimos |5 anos, as instituigdes filantropi-
cns e beneficentes fecharam 200 leitos,
enquanto as entidades particulares abriram
8O0,

Esse quadro dd bem a idéia da questio
do acesso das populagBes marginalizadas
ao atendimento médico e permite levantar
pelo menos duas questdes basicas. A pri-
meira ¢ a constatagio de que, apesar de a
Constituicio Federal atribuir ao Estado o
dever de garantir o direito dos brasileiros &
sadde.” a medicina brasileira estd se
privatizando e, logicamente, fechando suas
portas dquelas populagdes. A segunda € a de
que o sistema Gnico de saide. também
prevista na Constituigio Federal” ainda
néio saiu do papel.

Segundo um ex-ministro da SaGde, o
Brasil nfio tem um plano de saGide, mas de
doenca. Parece-nos quea solugio passa por
esse entendimento, e consiste no deslooi-
mento da preocupagio central, dos hospitais,
para s postos de servigos ambulatoriais,
Sair dn medicina curativa para a preventi-
va, Talvez esteja ai 8 porta para um programa
de abordagem que envolvesse as popula-
gies marginalizadas,

Advoga-se, também, o retomo do clini-
co geral, do médico rural e da periferia. Os
postos de satide avangados, espalhados por
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todas: as comunidades, sobretudo as_mais
carentes, irfio oferecer melhor protecio a
sutide € barreiras salutares aos hospitais.

A metropolizaciio da pobreza

Estatisticas recentes, revelam que o
Brasil possui entre 35 a 40 milhdes de
pessoas, ou 1) milhdes de familias, na
condiglo de pobreza quase absoluta, Signi-
fica dizer que, em cada 10 brasileiros, 3 sdo
muite pobres —— um dos piares desempe-
nhos entre os paises do Terceira Munde, E
o pior € que-a tendéncia € esse contingente
cortinuar crescendo, porque as politicas na
area social tém-se mostrado incapazes de
refred-la.

Estudos de H.C. Talosa, do IPEA,* upon-
lam uma nova tendéncia para o problema,
cuja andlise interessa de perto ao estudo da
marginalizagio social. Ele revela o signifi-
cative crescimento de pobres nas regides
metropalitanas, Mo total, as grandes cida-
des retinem, haje, quase 9 milhdes de pessoas
em pobreza quase absoluta, ou seja, 27% do
total dos pobres urbanos e | 3% do total de
pobres no Brasil,

) professor Tolosa denoming esse fe-
nameno de “metropalizagio da pobreza” e
diz revestir-se de grande significagiio poli-
tica, Pela Otien das relagies sociais, o
residente pa grande ¢idade depende pouco
dos vinoulos comunitirios representados
pela familia, vizinhos e igreja. Nessas con-
dighes, a concentragio da pobreza nas
metrdpoles passa a ser fator preponderante
da violéncia, porque ali, o homem tende a
ser isolado e revoltado.

O professor Hélio Jaguaribe afinma, de
forma muito direta, que a pobreza de exten-

sas camadas populaciondis ¢ a causa pre-
ponderante da inseguranga ¢ da violéncia
na sociedade brasileira,

Podemos acrescentar que a concentra-
gdo da pobreza nas metrdpoles é também
um fator de risco de convulsdes socinis, e as
eonseqiiéncias politicas dessa situagio sio
imprevisiveis,

O fendmeno do favelamento

Segundo dados apresentados pelo ()
Estado de Sdo Panlo (19.8.93), somente
nas 26 capitais estaduais vivem, aproximas
damente, 20 milhdes de brasileiros que
dividem o espago de cinco mil favelas.
Representa algo proximo a 10% da popula-
i do Brasil,

Mada melhor para mostrar a realidade
das causas da vieléncia urbana, O nimero
de favelados brasileiros ¢ maior que a popu-
lagdo total de 13 paises europeus e é igual a
seis vezes a dos Uruguai, Pior ainda, essas
favelas sdo, na sua maioria, irremoviveis,
Como, por exemplo, remover & Rocinha
com mais de 300 mil habitantes?

O relatdrio reveln que Sio Paulo & &
eapital que tem o maior nimero de favelados
e de favelas. Sdo 4.5 milhdes de pessoas
espalhadas em 1.8 mil favelas de 38 muni-
cipios de Grande Sao Paulo, o que representa
quase 40% do total dos paulistanos, Em
seguida, o relatdrio indica o Rio que apre-
seita 2,6 milhdes de habitantes em 500
favelas. Em terceiro, Porte Alegre com
quase 200 mil favelados em 300 favelas,
seguida de Salvador com 500 mil pessoas
em 300 nicleos de favelados e, depais,
Belém e Goidnia, respectivamente, com
400 mil e 200 mil favelados.

{8) Resultados corfirmados por recentes dados do IBGE,
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Em relagio & populagio, a capital bra-
sileira com maior percentual de residentes
em favelas ¢ Recife com 43% de sua popu-
lagdio favelada.

Esses dados, logicamente, demonstram
a queda do poder agquisitive da populagio
pobre e, de maneira direta, explica também
o fendmeno da metropalizagio da pobreza,
come nos informa o professor Tolosa,

A confirmar esses dados, a gedgrafa
Helena Balassiana, do IBGE, inforna que,
no edmputo geral, 2,9% dos domicilios
brasileiros estdio nas favelas e que o fendme-
no ¢ estimulado pela aceleragiio da queda da
renda per capita, Nos Ultimos dez anos, foi
possivel registrar uma queda de 5,3% na
renda dessas Tamilias,

Pelas condicdes de habitabilidade dos
barracos das favelas, construidos em terre-
nos de propriedade alheia, dispostos
desordenadamente, densamente povoados e
na sua esmagadora maioria carentes dos
servigos pablicos essenciais, ¢ possivel ter-
se uma idéia do confronto que tal situagio
representa para a sociedade.

A questio Tundiiria

A situagdo fundidria no Brasil é o refle-
x0 mais evidente dos descaminhos do
processo de colonizaghio, Na década de 70,
estimulando o povoamento, sobretudo do
norie € do centro-oeste, com incentivo &
compra de terras, o governo permitiu a
tormagio de enormes propriedades em
compromisso com & exploragio agricola.
Haje, os indicadores s8o alarmantes. Os 100
maiores latifundiarios do Brasil, todos na-
quela drea, controlam terras equivalentes a
2.5 milhies de pequenas propriedades.

Emhora o IBGE, com dados de 80,
afirme que o Brasil possui 25 milhdes de

hectares de terras agricultiveis abandona-
das, o que representa menos de 7% dao total
das terras aproveitadas, wirias entidades
ligadas ao assunto admitem que esse total
supera |50 milhdes de hectares, algo que
poderia aumentar a fronteira agricola em
ate 40%,

A concentragiio de renda no campo
também ¢ grave, Segundo o Centro de
Estudos e Planejamento da América Lati-
na, existe, no Brasil, cerca de |5 milhdes de
trabalhadores na Agricultura, dos quais 2,2
milhdes nio recebem remuneragio alguma
e 8,2 milhdes ganham até um salario mini-
mo.

Com essa estrutura niio € dificil enten-
der a vieléncia,

Tem-se registro de, pelo menos, 1.300
conflitos, envolvendo aproximadamente 250
mil familias ¢ 15 milhdes de hectares, A
confederagio Macional do Trabalhadores
na Agricultura recentemente denunciou gue,
nos Gltimos dois anos, houve 63 assassina-
tos, além de mais de 200 casos de agressdes
contra trabalhadores rurais e suas lideran-
Gils:

A luta pela terra & responsdvel pela
violéngin, sob a forma de assassinatos, des-
pejos arbitrarios, ameagas, e seqilestros de
trabalhadores, A impunidade dos executo-
res ¢ mandantes € fator preponderante dessa
escalada, Mas ¢ preciso também dizer que
as invasdes ensejam toda uma série de
vicléncia, praticada quase sempre por indi-
viduos estranhos ao meio rural, integrantes
de organizagdes que apostam no conflito
social.

Bem se vé a gravidade do problema,
cuja solucio é a reforma agriria, (nica
forma de erradicar o conflito no campo, Mo
entanto, junto com ela, trés questdes preci-
sam ser analisadas. Primeiro, a incapacidade
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de gerenciamento do governo, que faz com
que a reforma agraria se perca num emara-
phado burocratico. Segundo, a auséncia de
uma Justica Apriria, com capacidade de
resolver os problemas agririos com rapi-
dez. Por ultimo, & preciso garantir, ao
assentado, condighes de iniciar o produgio
e comercializagdo, assegurando-lhe credi-
los e assisténcia téenica,

meios  de

A influéncia dos

comunicagho social

Artigo assinado pelo Cardeal Arcebis-
po de Salvador, Dom Lucas Moreira Neves,
sob o titulo "' Accuse”, alerta a sociedade
queatelevisio brasileira vem descumprindo,
sistematicamente, as fungdes pelas quais
abteve concessfio do Governo para infor-
mar, educar, formar consciéncia e divertir,

O cardeal acusa a televisio de instigar
& violéncia e diz que, dvida somente nos
pontos de IBOPE e no faturamento, ela nio
hesita em apelar para os instintos mais
baixos do homem, cometendo o pecado
mais grave de deturpar a educagiio e criar
falsos valores, descompromissados com a
€tica social,

Muito pouco hd 0 que acrescentar, Na
verdade, a imprensa ¢ a grande responsivel
por essa-sindrome de vieléncia urbana, ge-
rada pela divulgagdo macica de crimes
ecorridos nas metropoles e que & transpor-
tada, indistintamente, para os pontos mais
distantes do territorio pacional, Tedo o
Brasil passa a viver, solidariamente, o mes-
mo clima de inseguranga vivido pelos
grandes centros, sob o efeito da ilusio, da
utopia, que € a sensagdo de estar no local
ande o fato realmente acontecew. Evidente-

9. Jomalda Brasiide 15.02.93

mente, isso & uma constatagdo que pode ser
atribulda a psicologos ¢ psiquiatras e que
expressa uma verdade Tactual,

Na entanto, o mais grave dos pontos de
influéncia negativa, também enfitizado pelo
artign do Cardeal-Arcehispo de Salvader,
refere-se no efeito sobre os valores morais e
Clicos. A televisdo estd transformando os
lideres criminiosos e os chefes das quadri-
Ihas organizadas em exemplos de sucesso,
Em relagiio a isso. ela serve come aglo de
proselitismo do crime, ajudando os margi-
nais a aliciar agentes entre as populagdes
pobres ¢ marginalizadas,

0 lider do Governo no Senado propés,
recentemente, uma ampla discussdo sobre a
“Miokéncia na TV", reconhecendo que os
programas ndo estio obedecendo a eritério
algum, e que os parimetros do Codigo de
Ftica da Associagdo Brasileira de Emisso-
ras de Radio e Televisio sdo indouos.”

O problema do menor

O articulista Janio de Freitas, da Folha
de Sdo Paula, ao analisar o problema do
menor de rua, lembra que ele ndo é diferente
dos milhares que vivem nos corligos e fave-
las imundas, os quais, nem por isso, 1ém o
apoio dos movimentos de protegio ou a
atengdo das entidades internacionais. Nio
sdo nem mals pobres ¢ nem menos perigo-
sos, quando delingiiem,

Ma andlise, nio deixa de assinalar que,
com fregliéncia, o menino de rua, tho ro-
manticamente protegido, ¢ o assaltante, o
componente de um dentre tantos bandos de
marginais que crinm a inseguranca nas
ruas, nos carros, nas lejas, nas casas, nos
edificios, enfim na vida do cidadiio de bem.
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Colocada o questiio sob essa dimensiid,
fica mais facil analisa-la sob o enfogque da
violéncin urband. Nio se pode esquecer,
comao bem anota o articulista, que o fendme-
no ¢ resyltante de outro maior, a miséria do
povo, mas que, nem por isso, pode deisar de
ser tratado de forma individualizada: As-
st mesme considerando esses. menores
como os fugitivios da fome, € que ingressam
pela porta do eriminabidade como a Gnica
que The esti abertn, niio se pode fugir &
constatagiio de gque representam uma amea-
ga i seurangs dos cidaddos ¢ precisam ser
tratados, também, como integrantes do fe-
nomeno da violéncian urbana.

Recolher os menores de rua, eis a solu-
glo governamental. Mas, para onde?

U3 Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
foi um avango social imensurdvel, mas como
coloci-lo em pritica se ele foi concebido
para uo realidade que nada tem a ver com
o [Brasil de hoje. Muitos, nlio sem razdo. o
consideram “o evangelho da impunidade”,
a0 conferir, na pritea, uma irresponsabili-
dade total a0 menor infritor, numa visio
distorcida da realidade brasileira,

A quiza Conceiglio A, Mousnier, em
painel sobre o assunto, na ESG, definiu o
menor de rua como aexpressio do lado durk
du vida social, fruto das nossas proprias
mazelas, resultante da triade fome, miséria
e falta de saide. O problema ¢ que o fendme-
no aparece, tumbém, como um dos sintomas
miis evidentes dessa patologin social e
independente das causas etioldgicas, preci-
sa ser atwcado de frente, com solugdes
prontas, eficazes e imediatas,

O Estatato simplesmente transforma a
podicia no maior servigo de assisténcia soci-
al do Pais. Sua aplicagio deixa claro gue
muite pouco existe antecedendo o trabalho

dn policia e muite menos apos o atendimen-
e, Tecando esta isoladn num conflite que
tem, de um Bade, as instituigdes piblicas e
privadas, que apresentam solidariedade pe-
sarnsa, mas tardia, e, de outro, o sociedade,
gque ¢ u prande vitima da violéncia praticada
pelas vangues de rua,

A realidade ¢ que aproximadamenie
M das ocorréncias policiais registradas
nas capitais envolvem menores, e destes,
pelo menos 70% sfio reincidentes muitas
VERES.

Algo que ndio se pode negar € que existe
o sentimento de impunidade entre as meno-
res, que ja dispdem de discernimento
suficiente para avaliar seus atos e que utili-
zam a menoridade como escudo de protegiio
contra i justica, Essa impunidade estimula-
os a cometer todo o tipo de violéncia,

A legislacio penal

Hi necessidade de uma revisilo apura-
da da legislagio penal, de modo a fazé-la
mais eficiente em relagiio ao fendmeno da
violéneia urbana.

Pelo menos, esta & a intengio do Minis-
tério da Justiga, que deseja fazer chegar ao
Congresso Nacional, até dezembro de 1994,
uma reforma da legislagho na seara penal.
Duas comissdes integradas por especialis-
tas @ eminentes juristas foram constituidas,
com o ohjetive de atualizar e reformar o
Codigo Penal e o Cddige de Processo Penal,
a Tim de ndapti-los ds atuais caracteristicas
e particularidades da sociedade brasileira.
Nessa mesma diregfio, vai ser instituida, no
dmbito do Ministério da Justiga, outra co-
missiio, com vistas & reforma da Lei de
Execugio Penal, a completar o circulo de
revisio dos textos legais, indispensiveis

ADEFESANACIONAL N 764 - ABRIJUN - 84

137




para i eletiva modernizagio do complexo
criminal brasileiro.

Oianto an Codigo Penal, desde o inicio
de sua vigéncia, em 1940, sexmentos do
muneo juridico reclamam a necessidade de
reformi-lo, o fim de emendar-lhe erros e
falhas, Hoje, essas idéias mais se justificam,
com a preocupagio dos estudiosos no cam-
por da ciéncin penal em adapti-lo ds idéias
dominantes no aspecto da criminologia.
bem como, ampliar-lhe os quadros existen-
tes, fazendo-o contemplar novas liguras
delivivas trazidas 0 bula pela reabidade da
vida social,

E concebido que a nossa legislagio
penal precisa substituir u politica de transa-
ciio e congilingio, que historicamente vem
adotandu, por uma mais extremada, que
responda com mais eficidacin ao problema
di vieléncia urbana,

A revisiio da Ler Processual Penal deve-
ri dar énfase aos ideais de uma justign
ripida, onde previdegam, sempre que possi-
vel, a  oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual ¢ a
celeridade.

Dentro dessa linha, g reforma da Lei de
Execugilo Penal devera retirar-lhe o cariter
excessivapente liberal. Uma série de insti-
tutos legais que, huje, facilitam em demasia
a iniciagdo do regime semi-aberto ¢ do
livramento condicional serdo revistos, con-
forme decidiu a Gltima reunido do Conselho
Nacional de Politiea Criminal ¢ Penitenci-
dria, com o Ministro da Justign.

Evidentemente, o problema da violén-
cig a partir da marginalizagio social nio
pode ser equacionado, unicamente, com a
atualizagio da legislagio, Nio basta mudar

as leis. Mo entanto, piio se pode deixar de
reconhecer que a falta de conexdo da legis-
lagdo penal com a realidade ¢ uma trilha
aberta para a violéncia, balizando a impu-
nidade,

) sistema criminal

Hélio Janny Teixeira, da Fundagio do
[nstituto de Administragio da Universida-
de de Sio Paulo, em artige para o Geozela
Mevcenidd, tala que, ao longo do sistema de
persccugio criminal, existe verdadeiro fu-
nil que retém as agoes da justiga, e que isso
¢ wma das causas da violéncia urbana, por-
gue as ocorréncias policiais nfio se
transformam. em inguéritos que, por suba
velr, nao s conyertem em prﬂL"’ESSUS. 0%
quais pdo chegam a resultar em sentengas,

lsso ¢ wma verdade, Hi distorghes em
cada uma das elapas que comprometem a
aedio da justiga como um todo,

Deparamos, diariamente, com crimi-
noses que, se tivessem passado pelo ciclo
completo. estariam sentenciados ¢ presos,

Mo entanto, estio em liberdade. Do
miesmo modo, sabesse que grande parte dos
critnes & cometida por individuos com ante-
cedentes criminais, ¢ que nko chegam a
CAIPTIT s,

A causa maior dessas distorgdes ¢, sem
divida, a sobrecarga existente nas diversas
ctapas do sistema.

C-auments do ndmero das ocorréncias
paliciais atendidas pela Policia Militar aca-
ha congestionando os trabalhos da Policia
Civil, responsivel pela feitara dos inguéri-
tos policiais. Essa pressao sobre as agéneias
de policia tende a se transmitir, em cadeia,

10, Palavras do professora reconhecido eriminalista paranaense, Rens Adel Dott, umdos convidados pelo
Ministro da Justica para integrar 8 Comisso de Revisio da Legislagao
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para as agéncias judicidrias, sob a forma de
processas que lotam as prateleiras dos car-
thrios criminais,

Mas, o problema da sobrecarga nfio é o
tnico responsavel pelas repetidas demons-
traches de ineficiéncia do sistema.

A falta de mais aprofundada harmonia
entre as partes componentes, Poligia, Mi-
nistério Pablico ¢ Justica Criminal, cada
umia delas procurando antonomia, fragmenta
o sistema ¢ imstaura conflitos que 50 concor-
rem para o ineficiéneia geral,

Cutro ponto ¢ a excessiva formalizagio
do processo.

O Ministro Francisco de Assis Toledo,
der Supertor Tribunal de lustica, em traba-
lho, sob o titulo 0 Papel de Sistema
ludicidrio na Prevengiio do Crime”, reco-
nhece que aacio penal percoree um caminho
cuja complexidade acaba por gerar wma
sentenca tardia e ja fora de proposito. Refe-
re-se o Ministro, ndo s0 s interrupghes
nonmais que o sistema impoe, decorrentes
da passagem de um setor para outro dentro
do sistema, mas, também, 85 interrupgoes
legalmente previstas, sob forma de recur-
sos, forgados por agueles o quem interessa a
procrastinagio da agiio judicial,

Sdo realidades faticas, por si s6 gerado-
ras de sentimento de revolta das vitimas ¢
ensejadora de novas violéncias, Afinal, jus-
tiya tardia ndo ¢ justica.

O sistema penitenciirio

O sistema penitenciirio brasileiro esta
e situagio de quase faléncin. A escassez de
recursos ¢ a ociosidade dos detentos tém
levado a diregiio dos estabelecimentos pe-

11. Dos Defitos s das Penas, 1764

nais; no Brasil inteiro, a enfrentar um rosi-
rio de rebelides.

Sdo, aproximadamente, 130 mil presi-
didrios, que coupam espagos projetados para,
no maxima, S0 mil, ende a promiscuidade
promove toda sorte de contaminacio. Com
esse cendrio, ndo chega a causar surpresa
que o indice de reincidéncia chegue a B5%,

A completar o quadro, hi, pelo menos,
345 mil mandados de prisfo a serem cum-
pridos e, pelo menos, 230 mil pessoas sendo,
hoje, processadas eriminalmente,

Pelos dados apresentados pela Minis-
trevda Justica, na Gltima reunido do Conselho
Nacional Penitencidrio, o Brasil precisa de
250 novas penitencidrias, dentro do padrio
da ONL, eom um maximo de 700 detentos,
4 wm custo unitirio de |5 milhdes de dola-
res.

sem divida, a solugio do problema
passa pela vontade politica de investir no
sistema, e pela indispensivel participagio
efetiva da sociedade,

I verdade que o Brasil, quase 200 anos
apis o grito humanitdrio de Beccaria,'
amarga ainda o malogro da prisio como
veiculo reformador do delingiiente. No en-
tanto, & dificuldade de se construir cadeias
humanizadas ndo pode ser molive para a
simples redugfio da populaglio carceriria,
com  base npa descriminalizagio ¢
despenalizagio de condutas passivels de
repressio, porgque seria um prego alto de-
mais para a sociedade,

A marginalizaciio social e o sistema
criminal

A andilise do conjunto do sistema crimi-
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nal nfio restaria completa se ndo se gstabe-
lecesse o peso especifico das camadas
marginalizadas po sistema.

Diocumento do Conselho Nacional de
Politica Criminal ¢ Penitencidria, recente-
mente divulgado, da wmaidéia clara do lado
cruel da guestin: 953% dos detentos sio
absolutamente pobres. T8% analfabetos e
T negris.

A guestio ¢ gue as camadas pobres
marginalizadas sio as que delinguem mais
¢ sofrem, preponderantemente, mais gon-
denaghes,

) problema du delingliéneia encontra,
evidentemente, explicagio na fulta das opor-
tunidades soclais ¢ acs apelos 4
criminalidade, Quanto ds condenagdes, tém
tude o ver com a lisionomia do proprio
sistema.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que
as réus oriundos das camadas pobres siio
menos assistidos juridicamente. Apesar de
o Constitvigo Federal fer instituida o
Defensoria Pablica,'s na realidade ela ainda
nio foi implanada. Na maioria dos Bsta-
dos, o juiz designa defensores dativos de
uma lista preparada pela Ordem dos Advo-
pados. Evidentemente, trata-se de defesi
insipiente ¢ absolutamente precaria, O Ju-
dicidrio cumpre o seu papel ap promeyer #
designagio do defensor, mas ndo lhe ¢
possivel supervisionar a qualidade do traba-
lho profissional, A responsabilidade ¢ da
Ordem dos Advogados do Brasil que, infeliz-
mente, ainda nfio esti preocupada com isso,

Mas 0 quadeo nilo se techa ai,

O instituto da fianga guarda aspectos
discriminatérios, A absoluta maioria dos
detentos nia tem condigties de pagar sequer
a multa minima, Na vida carceriria, o grau

12 Art 134

de nstrugio do apenado vai diferencida-lo.
Os que possuem nivel superior, logicanen-
tie, viio constituir uma categoria com regalias
que o5 demais nio possuem,

Dentro desse quadro, a revisao da legis-
lagdo penal apresenta-se como resposti &
pressdo da sociedade aos delitos praticados
pelas camadas marginalizadas. Segoe, evi-
dentemente, uim raciocinio de protegdo gue
ptende mais aos direitos individuais das
classes integradas no processo social, que
aos direitos socims de todos,

Mo sem motivo, Manuel Lopes Rey
chama a atengiio para esse enfogue, no seu
entender, resposta dos classes dominadoras
para o preservacio do siate ¢ dos valores
aceitos, Aparece entdo o dicotomia entre o5
direitos individuais da sociedade e 05 direi-
tos  sociais dis  categorias menos
privilegiadas,

CAUSAS ECONOMICAS
A questio da eoncentragio de rends
O Brasil tem despertado para umi durs

realidade, O padrio de desenvolvimento
aré poui, adotado conduziv-o a um modeld

< gue & dos mais concentradores de renda de

mundo. E a tendéncia aponta para a conti
nuagio do processo concentrador, com toda:
as previsiveis conseqilénciasg sociais,

) Brasil rico distancia-se do pobre n:
mesma proporgiio. que separa a Subga, |
Belgica, EUA e Japdo, com renda per capit
em torno de LISE25.000, da Somdlia
Bangladesh ou Gimbia, com LISS25 en
média. Pode-se dizer que, aqui, a situagdo s
ainda pior, Enquanto nesses paises pobre
o8 mais pobres ficam com até 20% da rend,
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nacional, ne Brasil os pobres nio recebem
mais do que 4% dela:

E mais, os dados acimp apresentados,
do IBGE, guardam uma média perversa
porgque retratam um indice que foi atraido
pelo extremo, Na verdade, encontramos na
sociedade brasileira pelo menos 5% que
vivem com menos de LISES0 anuais, Evi-
dentemente, compdem familias com
caréncia nutricionais agudas, sem condi-
gies de assumir quaisquer Onus relativos i
sulide e vem engrossar os contingentes mi-
uratorios que, em sucessivas ondas, se
dirigem para ps centros urbiinos,

A questio do desemprego

Apesar de momentaneamente estabili-
zido, o Indice de desemprego é ainda muito
alo para s condighes brasileiras e aparece
como um fater preponderante na formagio
das ondas sucessivas de marginalizados,

Mo contexto de uma recessio que ja
dura gineo anes, o indice de desemprego nas
capitais. de acordo com dadus da Confede-
raglo Nacional da Indastria (NI,
corresponde a 14.4% da populagio econo-
micamente ativa (PEA), o que representa
dizer. um enorme contingente que nio esti
integrado no processo produtivo oficial e
que parte para gqualgquer tipo de ccupagio,
inclusive a contravengiio,

Dados contidos em artigo especifico de

€0 Clobo (19.01.93) dos dio conta qui, so-
mente em Sio Paulo, perambulam pelas
ruas a procura de emprego, ou de algum tipo
de ocupagio, pelo menos | milhiio de pes-
soas, cujo perfil revela terem entre 25 e 39
anos, serem casados, com pelo menos 03
{ilhos,

O problema do desemprego atinge de
frente a sociedade e afeta o nivel de violén-
cia, tanto pelo seu fado financeiro, como
pelo seu aspecto psicoldgico, A psicanalista
Maria da Graga Ivo,'" analisa esse enfoque,
Diz ela que, antes de tudo, o desempregn ¢
sentido coma punigio social, Representa
dizer, além do lracasso de nilo ter consegui-
do se manter no emprego, ou ndo ser capaz
de obté-lo, o desempregado considera-se
traido e eria um adversirio contra o qual
o pode lutar.

Muitas ainda tentam conservar o res-
peito e o sries adguiridos numn sociedade
que vangloria as pessoas produtivas ¢ enca-
ra o emprego como obrigagio social, Outros
adguirem o sentimento de impoténcia ¢ de
inutilidade. Uns e outros, de acordo com a
psicanalista, sentem-se solithrios ¢ abando-
hados.

C'on esse quadro psicologico, conside-
rado na dimensdo da realidade das massas
pobres, onde o problema de sobrevivéncia ¢,
obviamente, muilo mais urgente e até
desesperador. tem-se o ingrediente da
marginalidade e da violénela urbana,

NOTA DA REDACAD

O trabulhe apresentic aimdin, umn visho prospective do cendrio pereeptivi pira os prisimoes §

s st nde hago Interferdneia de s modilicadores de wendéncias, consubstimeindos e
poriticies e estratégias eliciees, Propoe, e seguidi, estatégios parn politicas de Gxagdo do homem
e cumpo, de melbors da qualidade de vida das populigdes carentes. de contengiio dus populagiies
i Beadas, pane o menor caneite, pant o ensino g par g seguringa pohlica, consideradas & lug
dacamalise pealiaida. Conelui realyandie o gravidade do problema da violéncio alirmando que o
preseigin diss papulugdes marginalizadas a alimenta com lorga e vigor imbativeis, ¢ que - solugio
exishe ¢ passn, necessarimmente, peli parcerin entre o Governo ¢ o soviedode

13 Citada por Pascale Pfann, no artigo Desamprago Gara Confito de Emoces (Jormalda Brasil
2304191,
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As Controvérsias sobre a
Revolucio Federalista de
1893 no Rio Grande do Sul

A Repiblica no Rio Grande detonou
uma disputa mdical e leroz pelo poder que
desaguon na Revolugiio de 1893, entre civis
maragatos (federalistas), partiddrios de
Silveira Martins ¢ republicanos (pica-paus).
partidirios de Julio de Castithos, Ela vem
sendo consagradi como a Revoluedo de
Bitrharos, Maldita ¢ da Degola, pela violén-
ciaque acaracterizou e que foi extremada nos
massacres federalista, de Rio Negro, e repu-
blicano. de Boi Preto, liderados,
respectivamente, pelos civis General hono-
ririo Joca Tavares ¢ Coronel Firmino de
Paula, nos quais foram fuzilados ou degola-
dos, inermes, cerca de 300 homens em cada
Massacre.

Apos 25 anos da Paz de Pelotas, a Liven-
ria do Globo, em Parto Alegre publicou o
trabalho Apamtamcntos sobre a Revolugdo
Rio Clrandense e 18937 ¢ a resposta a ele ()
{ wrone! Sampato eos apomtamentos do Ly
Wengeslun Escobar, da lavra respectiva do
Dr. Wenceslau Escobar, ex-militante
federalista, edo Marechal Jofiio Cézar Sampaio,
que na revoluglo cumprira diversas missdes
de puerra pelo Exéreito, inclusive norganiza-
o e comando da Divisdo do Sul que libertou
Bogé, em 8 dejaneirode | 894, apts 46 dias de
sitio por federalistas ao comando do General

7N| LIVROS

locn Taveres,

Siio dois importantes depoimentos so.
bre o perfodo em tela, semelhantes o doi:
irman xifdpagos que nin podem ser lidos
separades pelo leitor ¢ historiador contem:
porineos interessados em procurar
verdade, sobre tio cruel guerra civil, come
instrwmento da justica na voz da Historia,

Niio & pordm o que vem acontecendo,
obra do Dr. Wenceslau e ficil de encontrar
se, depois de reeditada, isoladamente, po
uma Universidade da Repiblica, ade Brasilia
£ mesmo niio ocorred com aquela de quem
na época, defenden de armas na mdoe a Repi
blica entio consolidada.

O Marechal Sampaio assim justificol
sia resposta oo Dr. Wenceslaw

“Aos Tedernlistas ¢ ex-revolucionirios
entre os quais conte com afeigoados ¢ ami
gos, antecipadamente pego desculpas po
desagradiaveis referéncias que eu venha |
Fazer. Atenterm que a isto fui arrastada po
essd inoportuna, inconvenientissima
antipatridtica, inepta ¢ torpemente calunio
sa publicagio,”

O liveo do Marechal Sampaio e rarissime
Mio ¢ encontrado em nenhum sebo em Port
Alegre: ao contririo dos dpentantenios, Ad
no Exército & raro, 56 existe um exempla
velho e solitirio, na Biblioteca do Exércite
ac Jado dos Apamiamentoy, emeuja margen
o reorganizador dia instituigho, Geners
Valetim Benicio, fez corois restrigtiesa obri
que assim chamou, o sew exemplar doad
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aquela casa: Apontamenios (filsos) sobre o
revedugdn riosgrandense de [893

Penso na tristeza do Marechal Sampaio,
L no alto. Apos bem cumprir missies cons-
titucionais por ordem superior, no comanda
de forcas do Exército, por ausénein. desco-
nhecimento e desinterese de seu livro por
quem deveria promové-lo, ver o liveoe que
rebaten ser usado como hitlia. sem o devida
critica histdrica guanto a fidedignidade, ¢
servir de instrumento pari perpetuar injusti=
caseontra elee outros chefes do Exéreito, por
manipulagio da Historia,

Dieve lamentar; igualmente, o soldado
Sampaio, quie seu livea niio esteja disponivel
em. nessas escolas militares pard que seus
alunos colbam nele as amargas lighes de seu
comando da Divisdo do Sul, qué libertou
Bagé do rigoroso sitio federalista b um
seculo ateas, em de janeiro de | 894 — ligdes
preciosas e reais de Seguranga Intefna, con-
forme ele registra cont nineias e que possien)
erande atualidade e valor, Como definiu o
marechal Foch

“Parmalimentar o cérebro de umexeército
na paz para methor prepara-lo para o eventu-
alidade indesejavel de uma woerra, ndo existe
livro mais Fecundo em meditpytes do gue o
da Histdria Militar,” £ Coroned Samprrio e oy
apenttamention ol e Woeneeslon Excobar
fesgotado) enguadna-se nesse pensaniento
como uma luva. Constanar o seu valor profis-
sional militar e os valiosos ensinamentos
taticos que sua obra contém pode ser facil-
mente vertficado pelos soldados do Exéreito
de hoje, Durante o revolugdo, o Coronel
Sampaio comandow o 29 Bl de Pelotas e as
guarnighes de Pelotas e Rio Grande, Apos,
participou da 4 Expedigio a Canudos, ao
lado dos grandes cheles de Infamaria do
Exército que haviam combatido a Revolugho
de 1893, como Arthur Osear ¢ Seu irmio
Corlos Eugénio, Carles Telles;, Claudio

Sovagel, Thompson Flores ¢ outros bravos,

Cef Chindio Moreira Bento
Sehcter efetive oo HHGE ¢ sdeto
herentdrien o fGHMB

Os Soldados Mercendrios
do Imperador D. Pedro |
(1824-31)

CrCoronel Juvéncio 5, Lemos, fruto de
um grande esforgo de pesquisa, de cerca de
15 anos, vem de lancar Oy Movcemdeios o
Imperador (P Alegre, Liv, Panoramica, 1993),
A abra focalizi os 4 Batalhdes de Estrangei-
rosguie atuaram no Brasil, de 18244 | 831, com
as denominagdes de 2% a 3° de Granadeiros e
27 e 28" de Cagadores, d basede mercendrios
irlandeses ealemies contratados por [, Pedro
I, para-compensar a falta das tropas de Por-
g, apos o Independéncia,

Crautor aeompanbow, com detalhes, a
vida dessas unidades no Brasil e se deteve
minuciosamente e, pola primeir ver, no res-
pate da histaria da sangrenta Revolia dos
Granadeiros. no Rio, de 9o 13 de junho de
[R28, gquando o cidade se encontriavi
desguarnecida de suas tropas tradicionais,
que operavam entio no Sul do Pais; no final
da Guerra Cisplating, Revoliou-se o 2% de
Ciranadeiros no seun yuartel, em Sio Cristos
viio, seguido do 37 nooatual Palacio Dugue
de Caxias {PDCY, desdeentiio gquarte] general
(O também da awal 1 Regido Militar, ao
comando do Brigadeiro Thomaz Joagquim
Pereira Valente, Conde do Rio Pardo, Mo os
acompanhou o 28" de Cagadores alemiies,
aguarteladona Prain Vermelha, A rebelido foi
comida a duras penas pele Conde do Rio
Pardo, comauxi o do povo, de escravos e da
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pequena tropa do Exéreito disponivel.

() estopim da revolta foi o castigo que o
Major Drago, brasileiro, subcomandante do
24 de Granadeiros impds, Injustamente, a um
mercendrio alemiio, na lorma de chibatadas
em pablico.

O Conde do Rio Pardo comandow pesso-
alimente a aglo, em 13 de junho, a qual
contineu os Granadeiros do 37 no atual PR,
também o seu O, ¢ de onde conseguir sair
espetacularmente para liderar @ reagdo a re-
volta, Esse combate, que teve por cendrio a
Praca da Repiblica. custou a vida de 4 an-
cantes, além de |0 feridos, ade 23 revoliosos,
além de 50 feridos,

05 revoltosos foram presos soba akent
supervisio do Brigadeiro Limae Silvan paide
Caxias, Os oficiais foram recolbidos a forta-
lern de Santn Crug ¢ as pragas a pres! gangos.
prisbes em embarcaghes velhas, na Baia de

Juanahara,

O irtandeses, émnimero de 1358, inclu-
sive mulheres e criangas. sob protegio
inglesa. deixaram o Brasil, impunes com des-
tino a Cork,

(s demais corpos foram sendo dissolvi-
dos e noinicio de 1831, ndo restava nenhum
mercendrio no Exéreito, Desmobilizados cri-

- aram problemas em diversos locals, & seme-

lhanga do gue aconteceu nos ELIA com
vereranos do Vietnd pela dificuldade derein-
tegragiio o atividades de paz,

() 27" de Cagadores se destacou em
Passo do Rosario, em 1827, ¢ nele serviram
soldados alemdes mercendrios, pals do
Marechal Bemarding Bormman, ex-chefedo
Estado-Maiordo Exéreitoe hidgrafode Caxias
¢ do Bardo de Telié, heroi naval da Batatha do
Rinchuelo,

A tradigio do Batalhdo de Policia do
Exércitode, poralgum tempo, recrutar sclda-
dos de origem alensd, em Santi Cataring,
possui suis raizes nos mercendarios alemies
quie aguiela époci guardavam o Imperador,

) Coronel Lemos det uma expressiva ¢
ingdita contribuigio & Historia da Imigragio
@ 4 Histdeia Militar do Brasil, ao resgatar ¢
preservar a Historia duos Granadeiros e Caga-
dores estrangeiros em nosso Exercito, cujos
nomes relacionou, ao final de sua obra,

Cel Clidadio Moreira Bento
Sewtor efetive do THOGE ¢ xocin benemériin
i JLHAMR
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INFORMACOES

1994 —Ano do Jubileuda
AMAM em Resende

anocde 19 eatd sendis dodicad
s comemorugdes dojubilende
ouro du AMAN, dssinilido,
cnlre outras, pekis hi.'j_.'!.l-iil'lh-‘.‘!
" ede margo.
st lucio da Academia; 20 de marge, inicio
das utividudes de ensing miliar; ¢ W de
povernbro, suy maopuragdooficial, que contou
com tocunte participagio da comunidide

clemérides:

resencdense. Moeisiio, ussenhoris de Resende
The ofertarum mmintistico Estandarte doCorpo
de Cudetes (CC) enguanto o imdistra, o
comércin e agropee i kocal pfertarm-The
i beHssima Bandeirndo Brasil, coma qual
foi imaugurado o grande mastro, ni prags
fronterry i Academin,

Acdowren o Estindarte do OC as senhoras
resendenses recditaramgesio de suas bisavos,
90 anos ity nosto de entregy du Bandeirado
Brasil oo contingente de 2500 resendenses
Soaluntires da Pt por ogasiio de s
dhespedid para L guerra contra Pariiguii,

O oronel Marvo Travissos, ao instalur o

AMAN, asstmregistroune Boletim Intermon”
Lode 1% de margo de 1944 “E preciso que as
massas e conereto armado ¢ revestimento de
murmore da { Academia eriem alma e falem
haje e sempre do grande momento em que,
detinitivantente, u filosofia Jde formagdo dos
oficiais do Exéreito fol consolidadade formu
A murcar epoci.”

Osonhoda AMAN

Witartosa i Revolocio de 30, colosidono
conmando da Escola Militar, ne R, o Coronel
Jursg Pesson, uficaal de eseol gue, comotencnie,
combuterani 1 Ciuerry Mundiab, nacavalan
francesa, onde (i promovido porbravuna, Fal
ele o idualizndor da AMAN, omior sonhode
st widi contorme declurou ao passar seu
ultine dis no servico ativo em convivio com
o cadetes de Resende,

Em 93 1, arevista Gronded, comemaorativi
dos 1 30 amos de Resonde, noticiou o projetodo
Coronel Pesson ca escolhade Besende para
sedinra AMAN,

Emartigonarevista A0 FAR S Profeciado
Cienerul Jose Pesson sobre o turisma em
Resende”, Frederico Carvalho reproduziu o
pensaments dagquele dustre chefe sobre as
puztes i escolha de Besende por sediar o
AMAN TResende esta sitwda emoreziio
privilegiadi, comexeelente clima, aburdine
dle dgui, presengido Paraiba, sem endenias,
mere social modesto, mas muite bem
constitaido, variedade topoprifica (planicic
montandiag, ticihicades de comunicagao entre
s Uiz primet pans capatinsdo Brasil Rioe Sio
Pairlo, os deis polos di civilizigio maeional,
alémde servidi pelaCentiul do Brasil., Sobre
sieu Chimu urmacomissio demédicos aaleunbion
dle Suign brasibeira,., Nem mesmo The Bty oy
stmbolo, as Apulhus Segris, o atiaa,™

By 1432, na estacio Terroviaria locul, G0
das forgus federais quie combatiama Revalugio
dler 1932 o vade o Paradbi, o Presidente Getidhio
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Wargas promcted concretizar o prajelo AMAN,
E virios estudos foram feitos pelo Coronel
Pessoa, ausiliado pelo srguitet Raul Peng
Frrme, oficiais ¢ cadetes, no Realengn,

Apds longoe periodo de espera, em 249 de
Julhode 3R anversariodamorte do Mareehal
Floriano Peixoto, em Floriano tatual ), presente
o Presidente Getdlin Vargas, for lingada o
pedra fundamental di Acadenia,

Emexpressivo discurso, que interpretiva
asentimento geral no Exéreito, o orador oficial
AsEIM Se expresson; “Oue nestas plagus por
evricle paissiram bandei s, posso s AM AN tormar-
seum templogue forme sucerdotes qui tenlam
[ hos altos destinos do Brasil, Agara, bandei-
rantes e uma bandeira libertadora dos que
stfrem, morepando esquecidos nos rincdesdo
Brastl, analfubetos, sem esperancas ¢
descremes, disciplinando-os, educandesos ¢
inearparindo-os a v bandeir dnice - ado
Brasil™

Fra o iddeal de Oluvo Bilae, ao lutar pelo
servigo Militar Obrigataro,

Pir cihco anes e meio, soboa lideranga do
consugrodo engenhbeiro militar, Genceral Loz
s AOnsec, adren cedidi para a Construcio
da AMAN transformou-se num imenso ¢ mo-
vimentado canteiro de obras, que injeton
energis cconomicas € socims no debilitacy
Resende, bastante: ressentida, ainda, das
conseqlencius du erse do eafl do séeulo
passaddo, conforme depoimento do D, Nilo
Goames Jardim estabelecido no municipio,
comomédico desde 1931,

Em 1944, 0 AMAN deu infcio o sua
relevunte missio. 1 formou 50 tarmas, que
infetaram ng Exéreino cercade 25,000 aficius,
A turmia e 1990 foi denominada Cidude de
Resende. 3 ilustres chefes militares o
comindiarinm, incluindo-se omual comandante,
Gieneral Max Hoertel,

i Gieneral Ramire Monteire de Castro fon
oprimeire general formads mtegralmente peka

AMANa comandi-la, Fol seu ex-comandante
o futuro Presidente Meédici, Atualmente, todos
os oficiis-generais no servigo ative do
Excreito foram formados pela AMAN. Entre
eles, contasse o primieiro ¢ dnico pencral
mascrdaem Resende, Alvaro Hentigue ¥ ianna
de Moraes, datormsde 1961,

Resende na Historia Militar

Resende i fundadisem | 744, comonome
de Nossa Senhora di Concegiio do Campo
Alegre de Puraiba Nova, pela bandeira do
Tenente-Coronel do Rl e Ordenangas<de Mogi-
dacared, Simde didunha Gugo,

Pre 1778 1782, odoeal fon imvadido por
inidio ferozes de Minas Gerars. Mandudo pelo
vice-Rei. o Capitdo de Infanturia Joaquim
Navier Curado foi encarregado de expulsa-los,
Ele orgunizou wma tropa com fuzendeiros ¢
mierudores, cumprinamissio ¢ aldeowos Puris
Ceente timidi on miodi) em Fumaga (atual),
Mais tarde, comandou a Escols Militar ¢
consagrov-se comoheron da Independéne, ao
lideror s tropas brasileiras que respaldarama
rectsa do Principe D) Pedros que passou §
histori como o [Dha do Fico,

Em 25 de setembro de 1801, 0 cidade de
Resende forinstaludiapos crinda, por ato do
13" wvice-Rei, Capitio-General-de-Mar-c-
Tern oo Extindo des Brosil, Tenemte-Cieneral
Lz ahe Custren, 2°Comde de Besende. O local
tomob seu nome como homenagem do povo
local, guando ele vinjou para Portugal, 0
donaticig e Resende, presente em sua
nstalagio foro Coronel Fermanda Dias Paes
Leme, veterano dus puerros do sul do Pais

Em 1842, Resende, sob o lideranca do
Coronel Fabiano Pererra Barreto, presidente
el Cinarn. 4 frente da Guarda Nacional, deu
marcante contribuicio o Caxias nu
pacilicagio da Revolucio de 1842, em Sio
Faulere Mins,

146

ADEFESANACIONAL N° 764 - ABRAJUMN - 94



Em #6505 250 Voluntirios da Piattade
Resende que lutarum no Paraguoai, foram
adestrados no Campo do Manejo de Tropus,
que deu origem uo bairra do Manejo, naépoca
sindnimo de Campode Instrugho paramanobrar,
CH IR e, iropas,

A AMAN — uwma cidadedentro de
Resende

A grande familinacadémica que giraem
tomo di AMAN, comomilitares ¢ fimeiondrios
CIvis [aHvos e inutivos e pensionistas ), estaem
tomode 12000, sepundo a Revista ACTAR,

Assim elase constituiv numa verdudeirn
cidade, dispondo, para sdmmistrisla, de um
prafeito militar.

Huje, pelos diversos bairros de Resende
encontram-se residindo centenas de militares
initivos que formam auténticas vilas militires,
[gualmente sfio incomtdveis os casamentos de
militares com resendenses, gerando
resendenses tithos de militares, neste meio
siculo.

E uma integraciio crescente entre as
comunidades resendense cacadEmica, que se
expera seja dinamizada pela Sociedade
Resendense de Amigos da AMAN
(SORAAMAN L integrada por membros das
duss comunidades. Ela foi criads em 14 de
julho, sobo estimulo do Ministérno do Exéreito,
e implementacdu pelo General Rubeim Augasto
Taveira, grande entusiasta di idéia e que i
haviasjudadowimplantar entidade similae cm
Campinas-51,

ASORAAMAN acabowde contribuir pary
oobetivode mtegragho das duis comunidides,
com v de nossa sutoria 1994 - AMAN —
Juhilen de Curoem Resende, o qual teve seu
pré-langumentona AM AN, em 2 de fevereiro,
no juntar de despedida do General Taveira
oferecido pela SORAAMAN constitmndo-se

noimireo imeial das comemoraghesdo Jubileu
de Cluro da Academia,

O Liveo baliza, fundamentalmente, o
Historia da AMAMN nestes 30 anos e adoensing
mlitar académico no Brasil, fundacaem 17492
pelotumbém fundador de Resende — o Conde
de Resende. conformeabordamaos nesta Revista
ematsamplamentena KIHGHEr" 375 Abr/lun
92w 153,

Col R Clidndio Moreira Bento
Sebcte-efetive do THOE ¢
Seboto-henemdritdo (GHME

Presenca do IGHMB no
XVII Congresso de
Historia Militar

No periodo de 30 de agosto o 5 de
setembro de 1992, realizov-se em Turim, na
Iralia. o XV Congresso Internacional de
Histaria Militar, patrocinado peln Comissio
Internacional de Histdria Militar Comparada
(CTHMCY,

O CIHMOC nasceu em 1938, sob o égide
do Comité Imernacional das Cidneias
Histdricas, durante o Congresso
Internacional das Ciéncias Histdricas.
realizadoem Zurich, Sulgn. Inicialmemecom
15 paises afiliados, hoje esse nimero ascende
a 33, entre eles o Brasil, através do [GHMB,

O Brasil o convidado oficialmente a
participar do Congresso por correspondéncia
enderegada no IGHMB e dois dos seus shcios
eletivos foram propostos delegados do nosso
Pais ao eveno: Coronel R Luiz Palo
Macedo Carvalhoe Capitdo-de-Mar-e-Gluerra
FaRRM Do Willy Cozza, Eles subimeteram
trabalhos escritos ao CTHMO, os quais faram
aprovados,
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O tenva do Congresso foi " A Descoberta

do Novo Mundo ¢ sua Influéncin na Historia

Militar”, em harmonin com o celebragido do
500" aniversario do descobrimento da
Ameérica, buscando realoar ainfluénein desse
evento. nn gradual mudanca, através dos
seculos, do eixo estratégico politico-militar
domundo em divegioaoeste. Ele foi divididio
e cinco topicos, dentre os quais nossos
representantes escolheram "Os Poderes
Militares Americanos Durante n 17 e 2* Guerra
Mundial™, para nele inserir seus trabalhos:
“Presenga do Brasil na 2° Guerra Mundial™
(Cel Macedo)e " Participagio do Brasil na 1°
Ciuerra Mundial™ (CMG Cozea).

Representantes de 31 paises foram
inscritos para participar do Congresso: da
America do Sul. Argentina; Brasil e Peru; da
Américado Norte, Canadie Estados Lnidos;
din Africa, somentea Repiblicados Camardes;
da Asig, China, lsragl, Japio, Libano e

Turquin, da Europa, Alemanba, Austria,
Beétgica, Bulgarin, Dinamarca, Espanha.
Federacio Russa, Finkindia, Franga, Gréein,
Holanda, Hungrin, lahia, Poldnia, Portugal,
Roménia, Sudcia, Reino Unido (Gri-
Hretanha) e Thecosloviguia, Dos 31 paises,
20 tiveram seus representantes selecionados
para ﬂprusiunmrum. l.'ﬁrﬂ.ll!'l'lﬂl'llf.‘. sULLs
trabalhos, entre 05 quais os dois brasileiros.

Alguns participantes do Congresso
demonstraram desconhecer a presench do
Brasil na 2 Guerra Mundial e o totalidade
deles nunca tinham ouvido falar da stuagio
da nossa Murinha na erise mundial de 1914
1918,

CHGHMB péde, assim, colaborar para o
registro e a divulgagio do retorno do homem
no Nove Mundo ao continente europeu,
sede deuma dasirés raizes que deram origem
asuacultura, paraavxiliaros innfios do Norte
areconquistara liberdade (e, nesse contexio,
a presenca do poder militar brasileiro).

invertendo o diregio das caravelas de
Colombo,

As  comunicagdes dos  Nossos
representantes, lidasem italiano (CMG Cozza)
e inglés (Cel Maceda), foram limitadas, no
tempo, i 20 minutos, por imposicio imposta
pelo Congresso o todos os conferencistas,
eosun transcrigdo esta sende feita nesta
edigio de nossa revista {ver Sumirio). Elos
nie divulgam Fato nove para nos, Tiveram,
sim. a finalidade de relembrar, ou dar o
conhecer, aos representantes de dezenas de
paises, a presenga do Brasil na Europa nas
duas prandes erises em que a liberdade dos
pevos ¢ o democracia estiveram ameagadas.

0 Congresso teve o apoio do Chefe do
Estado-Maior da Defesa do Exéroito e da
Marinha italiana, Os representantes do nosso
Instituto arcaram com todas as despesas de
viagem e de estadia na [talin.

i existem candidatos para sediar os
proximos Congressos, até 1995, Parece-nos
de 1wdo o interesse que o Brasil se
candidatasse parasedia-lo noano 2000, como
parte das comemoragdes do 3007 aniversario
do seu descobrimento,

Maideio exraila oo Reviste oo
IGHME 7993

Presenca do IGHMB em
dois Simposios na Grécia

Durante a realizaciio do XVIN
Congresso Internacional de Historia Militar,
ey Turim, o General-de-Exércite loannis
Bitos, presidente do Comité Helénico de
Histaria Militar convidou, oficialmente. os
delegados do Instituto de Geografine Historia
Militar do Brasil a comparecerem a dois
sumposios que terlam lugar no periodo de 20
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a 28 deoutubro de 1992, anivel internacional,
ni Grécia, durante ws comemeoragdes dos
pitenta anos da Primeira Goeren Balednica,
[os dois representantes do IGHMB,
comparegeu o CMG Cozea,

O primeira simposio, denominado
“Moudros-92", ocorreu na itha de Lemnos,
ponto mais proxime da entrada do Estreito de
Dardanelos, Na Primeira Gueren Mundial. a
baia de Moudros serviu de base para a
esquadra inglesa e, num cemitério especifico
nessa ilha, repousam os restos mortais
dagueles que tombaram no mal-sucedido
desembarque de Galiopoli, inclusive
indianos. O seutopico foi A PrimeiraGueen
Balcanica  no Mar (Operagdes Navais no
Mar Egeu € lonico — Aspectos Politicos ¢
Estratégicas)

Compareceram aos Simposios mais de
130 pessoas, entre O§ representantes,
administradores e acompanhantes, Houve
um total apoio da Marinha, Exéreito ¢ Forga
Adrea grea, O Ministro da Defesa e diversos
oficiais-generais di ativa, das trés forgas,
inclusive de quatro estrelas, estiveram
presenites ds sessdes de trabalho. Albinia.
Alemanha, Austria, Bulgaria, Dinamarca,
Estados Unidos, Finkindia, Franga, Grécia,
Inglaterra. Irlandn, Italia, Noruega, Roménia,
Suiga. Turquia e Brasil tiveram
representantes, Depois da Grécia, as
representaglies que continham maior nimero
de membros foram as dos Estados Unidos ¢
da Franga. Mais uma ez o Brasil foi o dnico
pais da América do Sul a se fazer representar.
Nao haviam participantes da AméricaCentral,
Africa, Asia e Oceania.

() segundo Simposio, denominado
“Pavles Melas-92", ocorreu em Tessalonica
{Salénica), capital da Maceddnia, O seu
topico foi A Primeira Guerrd Baleinica

(Operagdes Terrestres na Peninsula —

Operacionais)”, Nele foram feitas revishes
histaricas da “Questin Maceddnica”™, da
“Repiblica Federativa de Skopje e sua
Linguagem”, da “Dificuldade para o4
Cleicdentais de Compreenderem os Problemas
Balcinicos na Primeirs Metade do Vigésimo
Seeulo™, entre outras,

Chamouw a atengio do representante do
[GHMB constantes demonstragdes de
civisme, tanto por parte dos srgdose membros
do governo, como por parle do povo em
geral, adultos ¢ jovens. A bandeira grega
teve presenca permanente ¢ em wrande
plmers, em todos os eventos locais, O
sentimento religioso cristiio também foi um
aspecto relevante gque foi notado ne
guotidiano, Uma forie simpatia pelo Brasil
fivi demonstrada por lodos os gregos com
(ue noss represeniante wye Up(‘lﬂullidﬂdt’
deconviver. Ainda foi verificadoum respeito
¢ carinho muite grande por parte do pove
grego com suas Forgas Armadas ¢ pelos
ses componentes, deixando claro que o
Fisco de mais umi guerrn, em um pais gue
teve seu lerritorio fantas vezes cobigado,
nfo permite que haja nenhuma crise
existencial entre o seus militares, ¢ que
nenhum civil lenha divida para que servem
SeUS Euerreings.

Matérie extraida do Revista oo
FiHMB TWos

O Construtor da AMAN

Orana de 1994 pgrea o jubileu de ouroda
instalagio progressiva da Academia Militar
das Agulhas Negras { AMAN), em Resende.

Aspectos Politicos, Estratégicos ¢ F munito conhecids, justamente divulgada e
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reverenciada, a vida e obra do idealizador da
AMAN, Marechal José Pessoa — o hamém
do senho". Mas pouco, ou quase nada, se
sube da vida e obra do construtor da AMAN,
General Luiz Si Affonseca, “o homem do
feijilo”, que foi quem preservou, respeitou ¢
lornou realidade o sonho de José Pessoa,

O Coronel Mirio Travassos, primeiro
comandante da AMAN, a0 receber, em
cerimiinia historica comovente, as instalagéies
da AMAN, assinalou quio relevante e
importante havia sido a atuagio do General
Atfonseca para a construgho da Academin.
Nio obstante, exceto seu nome numa rua de
Resende, numa praga da Academia ¢ numa
placa; pouco ou nada se conhecin da vida ¢
obra deste engenheiro militar,

Luiz S& Affonseca serviu o Exéreito,
fundumentalmente, como engenheiro militar
de escil, pormais de 49 anos, Nasceu em Sio
Paule, em9dejaneirode 1880, eal fileceu, em
1968, aos 88 anos. Cursou a Eseola da Praia
Vermwelhal 1895- 1901 jea ECEME, em 1921, no
Palicio Duque de Caxias. Atuou como
engenheiro nos 19,29 3%, 4% ¢ 5° batalhies de
Engenharia, nos servigos de Engenharia das
2, 3" e 4" Regides Militares ¢ na Diretoria de
Engenharia. Chefiou a Comissio de Obras de
Defesa do Porto de Santos (1917-19),
Especialista em telegrafin, desempenhou
missdies no Acre, na Europa e na Comisséo
Téenica Mista de Telegrafia, nesta
representando o ministro da guerra, Marechal
Caetano de Farias, de quem foi ajudante-de-
ordens (1914-17). Chefiou comissdes de
estradas de rodagem no Parand e em Santa
Catarina 1931 -36)ea 1" Secio da Diretorinde
Engenharia, em 1936, onde, em 1937, passou
4 integrar a comissio para a construgio da
AMAN ¢, em 1938, 0 comissio da cerimonia
die fangamento da sua pedra fundamental, A
esta altura era engenheiro militar renomado.
com mais de 25 anos de intensa vivéncia em

obrasde engenharia rodovidrias, ferroviarias,
telegrificas, de construgiio elétricas e de
fortificagiies, Foi transferido para a reserva
em 1939, quando coronel, ¢ convocado para
o servigo wivo, em 1940, coma peneral-de-
brigada, para dirigir a obra mais importante
de sua vida: a construgio da AMAN. Assim,
foi nomeado para chefiar, de 1 de abril de
19400 1 5 demaiode 1944, aComissio Especial
de Obras Piquete ¢ Resende, que executou
as seguintes obras: construcio da Academia
Militar das Agulhas Negras; ampliagio do
Sanatario Militar de Watiaia; ampliagio da
Fibrica de Polvora de Piguete; construciio
da rodovia Piquete-liajubg, atravessando a
Mantiqueira: ampliagio da hidrelétrica Bicas
do Meio, destinada a acionar o complexo
industrial militar constituido das fibricas de
polvera de Piquete ¢ de armas de lajuba,
profegidas pela Mantiqueira.

(3 General Affonseca deu cabal
desempenho a todas essas importantes
missdes que [he faram confiadas, recebendo
de seus superiores us melhores elogios,

Apds entregar ns obras da AMAN, foi
reformado, em 15 demaiode 1944, retirando-
s para 5o Paulo para um justo e merecido
descanso, Ali viveu mais 24 anos,

Resende muito se beneficion de sua
agio, Ele estd ligado ao 1Y Plano Diretor de
Resende e a dotagiio da prinieira sala de
Cirurgia da Santa Casa da cidade, além de
outros beneficios, Deixou, em Resende,
muitos amigos e admiradores. Seu nome esta
imortalizado em uma rua da cidade e numa
cadeira de “séciv em trinsite”, como
patrono, da Academia Resendense de
Histdria,

Coranel Clindio Moreira Bento,
fivctor Crltural da Socivdade
Resendense oo Amigay e AMAN
(SCIRAAMA NJ

180

ADEFESANACIONAL N° 764 - ABR/JUN - 94



A Poluicio radioativa
do mar

Em novembro do corrente ano, os pai-
ses vineulados @ Convengio de Londres
sobre o alijnmento de detrios nomarconeor-
daram, depois de der anos de estudos ¢
discussfes, em muodificar a Convengio com
o objetivo de proibir que residuos radioati-
vos de qualquer espéie sejam depositados
I (1.

Desde as explosdes realizadas no Atol
de Bikini havia profunda preccupagio com
o5 eventuais maleficios que as mesmas po-
deriam provecar, muito embora 0% testes
realizados posteriormente tivessem sido
cercados de maiores precaugdes, E sintomi-
tico que a Convengdo de Genebra de 1958
sobre o Alto Mar tenha criado pura os Esta-
dos a obrigagio de evitar a poluigio dos
mares para alijamento de residuos radioati-
vos ¢ de acatar as normas e padries adotados
por uma organizagdo internacional compe-
tente. A Declaragiio de Estocolmo de 1972
sobre o Meio Ambiente também espethou n
preocupagio da comunidade internacional
ne Principio 26, aqual salientague o Humem
e o seu meio ambiente devem ser poupados
dos maleficios ocasionados pelos armmen-
tos nucleares.

Tratava-se de uma simples recomendas
¢iio, mas a Convengdo para a Preservacio da
Poluigio Marinha por Alijamento de Residu-
os, assinada em Londres pouco depois da
Conlerénein de Estocolmo, incluiu na rela-
¢iio dos produtos cujo alijamento € proibido
us residucs radioativos de alto teor: no to-
cante aps demais residuos radioativos, o seu
alijamento era permitido desde que uma au-
torizagio especial Tosse emitida ¢ desde que
o4 pardmetros estabelecidos pela Agéncia
Internacional de Energia Atdmica [ussem

ohedecidos. O alippimento de residuos de
baixg teor fol praticado em mais de uma
oportunidade mediante autorizagio da Agén-
cig Atbmica Européia numa drea entre a
Irlanda ¢ a Espanhi, que cm mass de uma
oportunidade tiveram ensejo de manilestar
sua desconformidade com a pratica.

Em 1983, as partes contratantes da Con-
vengio de 1972 foram surpreendidas com
uma proposta, de duas mintsculas ilhas do
Pacifico — Kiribati e Nauru-—, favordvel aque
a Convengio fosse modificada no sentido de
praibiroalijamento de qualquer residua radi-
oativa, Justificando o seu  pedido,
argumentaram que as duas ilhas dependiam
das recursos marinhos e gue, em conformi-
dade com dados cientificos de que
dispunham, o alijamento de residuos nuche-
ares tinha efeitos nocivos sobre o meie
marinho e, em conseqiiénein, deveria ser
proibido

Os argumentos cientificos apresenta-
dos foram, contude, contestados pelas
nagdes mais interessadas em manter ©
alijamento como uma das solugdes validas
para dispor dos residuos de baixo teor. Argu-
mentaram nio s& que ox dados fomecidos
estavam superados ¢ gue, em conseqiiéncia,
naveram de melde a justificar uma modifica-
cilo da Convengio. Seja come for, foi eriado
um grupo de peritos independentes que. de
um modo geral, endossou a posigio dus
poténcias nucleares. Os peritos concluiram
que nenhumargumento cientifico ou téenico
pidia ser mencionade capaz de provar que a
opgiio do alijamento marinho fosse distinta
das demais opgies existentes, desde que os
parimetros internacionais fossem obedeci-
dos, Mas os paises comririos ao alijamento
@ negaram a aceitar gstes arguimentos cien-
tificos e téenicos, erm necessario levar em
consideragdo argumentos politicos, legais,
socinis e economicos,
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A solugio encontrada para o impasse

toi inictalmente ade se adotar uma moratoria

contririas al jamento, seguida pela criagiio
de um painel intergovermamental que deve-
ria examinar todos os argumentos
apresentados, ou seja ndo sh o5 argumen-
tos cientificos ¢ wenicos, mas mmbém oy
politicos, legais, socinis ¢ econdmicos,

O grupo intergovernamenntal, conhecis
dopelasigla lGPRAL, reuniu-se pelaprimeira
vezem | D87 e apresentou oseu relatorio final
e meados de 1993, ousejn, dez anos depois
fee Naurn ¢ Kiribati submeteram a sua pro-
posta de proibigio do alijnmento, Nio cabe
agqui mencionar loda a evolugio dos deba-
tes, Basta salientar que o lGPRAD funcionou
baseado em dois gropos de traBalbo; o pri-
meirg incumbido das questies politicas,
legais, socials ¢ econdmicas; o segundo das
questdes clentilficas e téenicas, Nao fol pos-
sivel apresentar umn visiio Anica. visto que
us dois prupos de trabalho chegaram o cons
clusdes diferentes. Ao passo gue os
cientistas continuaram a defender o fese de
gqueaalijamento praticade em conlormidade
aes regulamentos adotados pela Agéncia
Internacional de Energia Admica era uma
opeio aceitavel, os integrantes do outro
grupo salientaram gque, principalmente do
ponte de vista politico ¢ social, o alijamento
eracondendvel. O relatorio final, examinado
pelas partes contratantes em novembro,
depais de enumerar todos os argumentos,
mm e noutro sentido, apresentou sete op-
goes que poderiam ser adotadas, Ao passo
quea grande maioria foi tivorivel o que os
anexos da Convenglio fossem modificados
no sentido de proibir o alijamento de qual-
quer Lipo de residuo radioativa, a
Ciri-Bretanha e o Franga concordaram com
uma suspensio pelo prazo de quinze anos,
findos os quais as partes contratantes deve-
riam reavaliar a questio, Justificando a sua

posigo, que contou com o apoio da Bélgica,
i Girfi-Bretanha ¢ a Franga argumentaram
com @ peguena extensio de seus territorios,
Einteressante assinalar s evolugioverificada
ma posigio de diversos pafses onde a influ-
éncia dos  movimentos  ecoldgicos
obviamente se fez sentir, como fioi o casiv dos
Estados Linbdos, que so modificarmm a sua
posiglio em 1993, Quante ao Japio; que
vinha se opondo d proibigio, o alijamento de
residucs radioativos no Mar do Japdio, pela
Federagio Russa, um més antes da reunio,
teve o nwérito de provocar unia radical mu-
danga de posigiio

£ Brasil nunea chegou a praticar o
alifamento de residuos, e note-se que os
parimetros estabelecidos pela Agéneia In-
ternacional de Energin Atdmica sio
extremamente rigorosos, mas fici de pé o
impasse sobre o desting o ser dado g todos os
residios gue vem se acumulando en diversas
regides do Pais, Uma questio que ndo pode
mais ser protelada,

(Reprodugdn do metdria publicadu

sre el do Brasil, ediedo de 07071 04,
¢ assinedn por Geraldo Enletio dy
Nasedmento ¢ Sifva, presidente oy
Sucicelode Brasileirg de Diveito
Internacionaly

Serra do Navio, a cidade
modelo pode virar
fantasma

Um exemplo de urbanizagio e
organizacio em plena selva amazdnica; o
municipiode Serrado Navio estd com osdias
contados. Com guatro mil habitantes, Serra
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tem o menor indice de analfabetismo do Pais
e emprega todos os seus moradores em
idade produtiva. Mas a exploragio do
manganés, finalidade da criagio do
municipio, acaba no ano de 2003, e a vila
modelo poderi se transformar numa cidade
“fantasma™.

WNa verdade, o minério jé estd exaurido e
a Industria ¢ Comércio de Minérios (lcomi),
queexploraa jazidade manganés desde 1953
e sustenta todas as atividades do municipio,
poderd se retirar de Serraantes mesmodo fim
do ano de 2000,

SerradoNaviotem perfil de umaeidade
de primeiro mundo, O indice deanalfabetismo
¢ de apenas 5%. O hospital funciona, ¢ com
bons equipamentos. Desde a sua criagiio, no
fim da década de 50, nenhum erime de morte
toi registrado na cidade, Todas as ruas sio
pavimentadas, Com poucos carros
particulares rodando pelo municlpio, as
criangas podem brincar liviemente pelas ruas
ou no modernissimo. gindsio de esportes
local. Mo clube “Serra do MNavia", trés
piscinas refrescam a populagiio da cidade.

Todo esse conforto e desenvolvimento
econdmico e social sdo mantidos pela
mineradora, Como a autorizagiio para
exploragho do manganés acaba em dez anos
€ 0 minério ja estd praticamente exaurido, a
empresa deverd se retirar da cidade que ela
prapria criow, tomando incerto o futuro de
Serra do Navio. O prefeito da cidade; José
Maria Amaral Lobato, j4 comegaa pensarem
solugdes para a populagio.

— A economia da cidade é baseada na
extragio do manganés. Como isso acaba em
dez anos, estamos lentando arrumar uma
alternativa para manter tudo como estd — diz
Lobato, um ex-técnico em contabilidade da
lcomi, que foi eleito, no ano passado, com
612 votos pelo Partido dos Trabalhadores
(PT).

. A Prefeitura também ¢ exemplar. Tem
apenas 45 funciondrios, que ganham em
média dois saldrios-minimos, acrescidos de
seguro de vida. Os gastos do prefeito Lobato
com a folha de pagamento € de apenas 22%
do orgamento do municipio. A sadde
financeira da Prefeitura € tio boa que Lobato
pagou o décimo-terceiro saldario dos
servidores com mais de um més de antece-
déncia, Nio hd delegacia nem Palicia Militar
na cidade, onde o policiamento ¢ feito por
ghardas de seguranca da lcomi,

— Niio sabemos oque vamos fazer nesses
proximos dez anos, mas temos que comegar
a pesquisar, Talvez a solugilo seja o turismo,
a pesquisa cientifica, mas o certo € que
estamos temendo o piorcomo fim da extragio
do minério — lamenta o prefeito, um homem
haixo, de bigode fino e que jamais tira seu
chapeéy de boiadeiro.

() sonho de Serra do Navio comegou
quando o Presidente Getdlio Vargas assinou
a concessio para o extragdo do manganés,
em 1953, estabelecendo um prazo de
exploragho de 50 anos, A construgdio da
cidade, apds a assinatura da autorizagio de
lavra, durou cerca de sete anos. Serra do
Navio foi dotada de toda a infra-estrutura de
uma cidade grande, com estagdes de trata-
mento de dgua e espoto, além de uma ferrovia
que liga o municipio a Macapa, capital do
Amapi,

A cidade estd localizada no centro do
Amapd, a 240 quildmetros de Macapi, As
vias para extragio do manganés tambem
servem i populagio de Serra do Navio, Para
chegar e sair da cidade hi estrada de terra,
ferrovia, um pequeno aeroporto e uma via
Auvial ligando Serra do Navio a Macapa, A
mineradoraainda presta assisténcia em outras
dreas, como no combate contra as endemias
naturais da Amazdnia,

— Miserradicamos amalanaem Serrado
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Mavio e estamos sempre realizando
pesquisas voltadas para o setor de saide —
dizovice-presidente da lcomi, Mirio Frering,
assegurando que a empresa também faz
investimentos no setor ambiental,
principalmente nas direas onde foi explorado
o manganés, que estio sendo reflorestadas,

{Reprodugdo de matéria publicada no
Sornal do Brosil, edivdo de 271193, ¢
usyimada por Wilson Marting, enviado
especial da vmpresa a Serva

der Navia, AP)

Franca combate inglés
Lei pode banir lingua “invasora™
da vida cotidiana

Anunciar a venda de um car ou a
contrataglio para um fob pode dar multa ou
possivelmente cadeia na Franga, se o Parla-
mento aprovar um projeto de lei anunciado
ontem pelo governo, O projeto estabelece
normas rigorosas para deter a agressiva in-
vasdo da lingua francesa por palayras
estrangeiras ¢ aplicar sangdies da lei aos
infratores. Proibe o uso dessas palavras em
avisos pablicos, contratos de trabalho, anun-
cios no ridio e na televisio — exceto em
programas de lingua estrangeira.

A lei serd aplicada pela policia, tio logo
seja aprovada, As sangbes, a serem defini-
das posteriormente, incluirfio multas e talvez
condenagdes A prisiio. Embora nilo mencio-
ne a lingua invasora, a lei tem como abjetivo
claro o inglés, que muitos intelectuais acu-
sam de adulierar o francés, ransformando-o

_em franelds.

“Acreditamos muitas vezes que aban-
donar o francés era o prego a pagar para
entrar no mundo moderno, negociar e per-
mutar conhecimentos cientificos”, declarou
o ministro da Cultura, Jacques Toulon, ao
jomal Le Momde, Toulon, que defenderd o
projeto no Parlamento, disse que chegou o
momento de frear a agressiva expansio do
inglés no campo do coméreio ¢ da cultura.
“0) governo estd transformando em causa
nacional a politica da lingua francesa”, afir-
mouw,

Preocupada com a crescente participa-
gio de filmes americanos e de livros
traduzides do inglés no mercado francés, a
Franga lutou muito para conquistar uma
*isencAo cultural” que mantivesse esses
bens forn do pacto de liberagiio do comércio
mundial do Gatt { Acordo Geral de Tarifas e
Comércio), assinado no ano passado,

Segundo a lei, para proteger o direito
dos franceses de serem abordados em sua
prapria lingua. avisos € letreiros em locais
pliblicos no devem incluir nenhuma pala-
vra estrangeira — exceto se ndo tiver
equivalente em francés. mas acompanhada
de uma tradugiio, se necessrio.

Todos os andncios e transmissies no
ridio e na TV devem ser em francés, exceto
programas educacionais ou de linguas es-
trangeiras, como filmes transmitidos no
original, Os contratos envolvendo Gredos
estatais serfo redigidos em francés, com
tradugdo, se uma das partes for estrangeira
— gaso contrario, o Estado pode se recusar
a dar subsidios.

(Reprodugio de matéria publicada mo
Jornal do Brasil, edigdo de 24.02.94,
assinada por Frangois Raitherger, da
Reuter.)
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RESUMOS DE
MONOGRAFIAS

Anteefmente; como exigéneia crrricwlar dv fing de curso, iy
conelenies detodos ax cursos existenies ng ECEME elabaram
Muonografics sobve assuntongue shedecem aum planejanento
voltado aoy inferesses da Forga Terresire

A partiv desee mimero, a ADN intensifice o dividgagdo
diestes frabalfos, aprescntada wm resumeo day Meanogreafios
sedectonadus como s melhores do ane anterior

s trabathos agul apreseniados ¢ outros, nnm fotal ansel
el eppraxinadamente 140 Monourafios @ Ensatox poderdo ser
consitltados diretamente na Biblieteca TASSO) FRAGOSO, da
ECEME (Pea Gen Tibirelo, 125 - Praia Vermellha - Rio e
daneiro = RS ow selicitados por vie poxtal, medianie
fndenizagdo oy despesay de cdpia ¢ remessa,

(s O Notictdrios do Exdecito n® 7727, de 20 Abe 89
PPN, e 22 Abr 8% FF20, gle 24 Ay KU TUGT, de 1T Abr 91
NEST, e 20 Fey 9, 8352, de IR Fey 92,8559 de 12 .0an 93
e 8727, de 014 Déz 93, publicaram o relagdo day Monografias

existeniey eor argiive na ECEME,

0 FENOMENO DO
TERRORISMO NA
COLOMBIA.

Sintese da evolugdo até o estado
atual.

Presenca da populagio civil e
acio das Forcas Armadas.

Autor: Ten-Cel Carlos Alberio Fracica
Naranjo {Exéreito da Coldmbia).

Concludente do Curso de Comando e Esta-
do=Mmorem 1993,

Crfendmeno do terrorisma na Coldmbia
¢ sindnimo de violéncia, terror, inseguranca,
intimidagdo, Sun andlise obriga § elabora-
¢do, primeiramente, de uma narrativa a
respeito dos responsavels pelas tragédias,
desventuras ¢ desgragas que durante as
duas ultimas décadas tém arrazado p Coldm-
hia; que ohjetive procuram alcangar com
agdes, como atentar contra o principal
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oleoduto por sessenta e duas vezes durante
o ano de mil novecenios e noventa ¢ dois,
colocar bombas, carros-bomba que vém aca-
bando com milhares de vidas ou destruinda
instalagdes oficiais ou privadas; seqilestrar
mais de trés mil pessoas, causando, com
esses fatos, perdas econdimicas tio grandes
que impedem o normal desenvolvimento do
pais, submetendo a populagio a um clima de
inseguranga com a perda de sua tranglilida-
de.

Diepois desta analise, ¢ importante inter-
pretar as expressdes do presidente da
Repiblica: *O narcoterrorismo & um grande
desafio”e “hd que se arrancar o lerrorisme
pela iz’ para se entender como um gover-
no, com apaio da grande parte de seu povo
¢ suas Forgas Armadas, tem tomado medidas
de toda ordem para enfrentar com éxito essa
agressdo lerrorista; concluindo que o fend-
meno do terrorismo pode ameagar qualquer
sociedade democritica, e niio hia outro lugar
correndo mais perigo que a América Latina.

O DESEMBARQUE ANFiBIO
EM SALERNO (ITALIA - 1943)
E SUAS INFLUENCIAS NAS
OPERACOES NO TO
ITALIANO.

Autor; Ten-Cel Weldir Josd Rabushe
Concludente do Curso de Comando ¢
Estado-Maior em 1993

Mo estudo, ¢ abordada incinlmente a
evolugio da estratégia dos Aliados para a
derrota dos integrantes do Eixo europeu na
Segunda Guerra Mundinl, focalizando: as
diferengas de opinifio entre ingleses e ame-
ricanos sobre a melhor maneira de se atingir
aquele objetivo, caracterizadas pela discus-

siio “Owerlord ou o Mediterrineo”™; o cami-
nho tortugso seguide pelos planejadores
aliados na busca de um consenso sobre cada
passo que foi dado no Mediterrineo, a influ-
éncia da gueda d¢ Mussolini na decisio
sobre o rumo a ser seguido — ltilia ou
Sardenha — apos a conguista da Sicilia; e as
condicionantes da escolha da regifio onde
se efetivaria a invasdo principal do conti-
nente lialiano,

A seguir, é apresentada a visio estraté-
gicados alemies para o Mediterrineo e para
aludlia e o modo como esta foi se adaptando
i evolugldo da guerra nagueles Teatros de
Operagdes, culminando na elaboragio do
Plano Achse (Eixo).

Ma seqiiéncia, durante o estudo do de-
sembarque  propriamente  dito, sdo
apresentadas incialmente: as condicionantes
que influiram no planejamento e na escolha
da drea de Salerno; a constituigdo do ¥
Exército para a operagio de desembarque; &
os objetivos designados para cada divisdo,
A seguir, ¢ apresentada a visio alemd dos
acontecimentos; quando nas primeiras le-
vas de rangers desembarcaram no extremo
norte do zona de aglio, até a conguista do
objetivo final —o porto de Napoles eas fases
criticas da operagio, como o contra-atague
de VietinghofT,

As operagdes posteriores silo explana-
das no capitulo seguinte; como a mudanga
de orientagdo dos planos alemides, com a
decisdo de Hitler de defender ao sul de Roma
e o modoe come esta mudanga influiu na
conduciio das futuras operagbes dos Alia-
dos na Itdlia, para depois ser apresentada a
evolugiio dos acontecimentos até o rompi-
mento do dispositive defensivo da Linha
Gidtica.

Na conclusiio final sfo citados o5 as-
pectos do planejamento e da execugiio do
desembargque aliado que influenciaram nas
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futuras operagdes dos Aliados na ltalia, onde
fica evidenciada a convicgldo do autor de que
o desembarque executado em Salerno foi
extremamente prejudicial aos Exércitos alia-
dos que continuaram operando naguele
Teatro de Operagdes,

UMA ESTRUTURA DE
OPERACOES PSICOLOGICAS
PARA O EXERCITO
BRASILEIRO.

Autor; Ten -Cel Art Djair Braga
Maranhdain

Concludente do Curse de Comande e Esta-
do-Maior em 1993,

{1 presente trabalho justifica a necessi-
dade da Forga Terrestre atuar no campo
psicoldgico como forma de obter Liberdade
de agdio para sun atividade-fim, por intermeé-
dio do respaldo da opinifio piblica. Além
disto, argumenta a subordinagio das Opera-
gies Psicologicas a Comunicagio Social e
assinala técnicas de Comunicagiio Social
imprescindiveis ao desenvolvimento das
Operagdes Psicoldgicas, tormnando estas
dependentes daquela, particularmente, a Pes-
quisadeOpinifio, a Propagandae o Marketing,

Apresenta, ainda, as caracteristicas
marcantes de uma estrutura de Operagdes
Psicoldgicas, destacando a organizaglo, as
assessorias basicas ¢ as assessorias com-
plementares.

A sepuir discriming as principais neces-
sidades em recursos humanos, visando &
formagio de uma massa critica capaz de de-
senvolver o sistema, estuda obices da
formagio militar diante do padriio de desem-
penho inerente ao profissional de Operagdes

Psicoldgicas e identifica a situagdo dos re-
cursos no  fdmbito do Sistema de
Comunicagio Social do Exército
SISCOMSEX.

Ao final, sintetiza necessidades, dhices
e disponibilidades e apresenta, como pro-
postas:

» n visunlizagiio de uma estrutura de
Operagoes Psicologicas capaz de se integrar
4 estrutura ji existente no dmbito do
SISCOMSEX; e

= ymavisio sobrea mobilizagdo de recur-
sos humanos para as atividades de
Orperagbes Psicoldgicas.

A ESTRUTURA MILITAR DE
PORTUGAL

As atuais exigéncias estratégicas
¢ a nova organizaciio do exército.

Autor: May Arter Neves Pina Monteiro (Exér-
cito de Portugal)

Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Matorem 1993,

Amonografia focaliza aestrotura militar
de Porlugal, face is atuais exigéncias estra-
tégicas, & da nova organizagio do Exércilo,
como forma de resposta no dmbito militar, s
mutagies da conflitualidade. Analisa-se o
fim da Guerra Fria, do sistema hipolar e a
crescente interdependéncia dos estados para
sg identificarem as novas fronteiras de con-
flito, para além da fronteira de soberania,
Meste contexto ¢ ponderada a participagic
de Portugal em diversas organizagdes inter-
nacionais(ONU, OTAN, CEE, UEO, CSCE)e
a necessidade de satisfazer, nio 50 05 com-
promissos assumidos, comotambém de estar
preparado, para responder ds novas exigén-
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cins politico-estratégicas que a diversifica-

glo das fromeiras coloca, As alteragdes no

plano interno, como conseqliéneia de uma
crescente integraghio européla, sdo analisa-
das, conjuntamente com o navo quadro legal,
como condicionantes da reorganizacio da
estrutura militar e em particular do Exéreito.
Mo atsal quadro evolutive da politica de
Defesa MNacional, a nova organizagio do
Exército, apresenta-se mais reduzida, estd
orientada para gerar forgas, garantindo uma
componente operacional de menor dimen-
580, mas com maior fexibilidade da atuagio
e mobilidade estratégica. Por Gltinio ¢ anali-
sada a perspectiva integrada da reorganizagio
dans Forgas Armadas que no Exéreito se tra-
duz pela existéncia de diversos orgiios
comuns de apoio a mais que um Ramao,

0 ENSINO DA ETICA COMO
INSTRUMENTO DE
APRIMORAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS
DIRECIONADOS PARA
CIENCIA E TECNOLOGIA.

Autor: Cof QEM Marco Anianio Santos
Pinheirn

Concludente do Curso de Diregio para
Engenheiros Militares em 1993,

Anidlise do sistema cientifico-
teconoldgico do Exéreito sobuma visiio ética
¢ de um sistema de qualidade, A motivagiio
central do trabalhe ¢ a diminuigdo do
distanciamento entre as dreas operacional ¢
técnica, ainda hoje bastante acentuado, Esta
distincia serd minimizada a partir de uma
MAIOr ALENGAD COM BSpectos comportamentais
de relevoe no-ambiente cientifico. A discus-

sio do problema ¢ feita 4 luz da Frica nas
atividades de pesquisa e ensino, particular-
mente nos institutos militares. O
aprimoramento dos recursos humanos ¢
sugerido mediante obediéneia aos principi-
s dos programas de qualidade, o em voga
no meio industrial dos tempos atuais, ©
combate 4 acomodagio ¢ apregoado como
fundamental, sendo mostrados meios efici-
entes para manter constante a motivagio no
sistema. Em conclusdio, o ensino da Etica,
restrita ds atividades cientificas e militares,
¢ juleada de importincia no aprimoramento
dos recursos humanos, Este ensino ¢ suge-
rido na forma de palestras e debates, levados
a efeito paralelamente aos conhecimentos
cientificos normalmente ministrados, Nos
tempos atuais, de grande valorizagio do
vetor teenoltgicn nos campos de batalla,
wm exército s serd eficiente na medida em
que seja capaz de Formar equipes verdadei-
ras, com privilégio do coletivo sobre o
individual.

0 JOGO DA GUERRA:
APLICACAO ESCOLAR E
OPERACIONAL

Autor: Mayj Inf. Mdrio Licio Afves de Avaiijo
Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Maior em 1993,

O Jogo de Guerra ¢ uma das fases mais
importantes do estudo de situacdo do co-
mandante tatico.

Dentre as principais finalidades deste
trabalho, destacam-se:

— resgatar a importancia da fase do jogo da
guerra no processo decisorio,
— elucidar o método do Jogo da Guerra,
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tornando-o mais simples através de ilus-
traghes e rotinas que facilitem a sua
aplicagho;

— apresentar o estigio atual da simulagdo de
combate e dos Jogos de Guerra do Exército
Brasileiro (EB); e

— justificare incentivara priticadosjogos de
guerra, computadorizados ou manuais, nas
escolas militares e nos corpos de tropa da
Forga Terrestre.

A importincia da Jogo de Guerra, como
uma das fases do estudo de situagho, ¢
evidenciada pela possibilidade de, por seu
intermiédio:

— permitir aocomandante selecionar os fato-
res preponderantes:

— levantar #s vantagens ¢ desvantagens de
cada alternativa;

— aperfeigoar as linhas de aglio para posterior
comparagfio e antever as solugdes de com-
hate, em face das dificuldades proporcionais
pelo inimigo e o terreno, durante a conduta
das operagdes.

Ao final, conclui-se que!

— a metodologia do Jogo da Guerra ¢é indis-
pensavel 4 soluglo das questdes que
envolvam o confronto de duas forgas, o
gue recomenda a sua aplicagdo, com gran-
de énfase, nas escolas militares e corpos de
tropa, com a finalidade de incorpord-lo,
definitivamente, na maneira de pensar da
oficinlidade brasileira,

— a pritica dos Jogos de Guerra,
computadorizados ou manuais, deve ser
incentivada em todos os nivels, visando a
desenvolver um sistema de treinamento
dos quadros do EB a baixos custos;

— ainstrumentalizagio do processodecisirio,
utilizando os jogos de guerra, ¢ vidvel e de
grande valia para o plangjador.

O PAPEL DAS FORCAS
ESPECIAIS DOS EUA NA
GUERRA DO GOLFO.

Autor: Maf Inf Alexander D Perwich I
{Exército dos Estados Unidos da América)
Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Maiorem 1993,

Mais de 9.000 membros das forgas de
operages especiais do Exército, Marinha e
Forca Aérea lomaram parte na guerra do
Golfo Pérsico, Com a chegada de dois pelo-
thes SEAL da Marinha no dia 11 de agosto,
as forgas de operagdes especiais foram algu-
mas da primeiras unidades a chegarem ao
teatro de operagdes, Depois, logoe no inicio
do combate agreo, eles levaram os primeiros
avides atraves da fronteira iraquiana, abrin-
do os corredores adreos para a campanha
dos bombardeiros.

Durante as operagdes Escudo no De-
serto e Tempestade no Deserto, as forgas de
operagbes especiais realizaram uma ampla
gama de missdes — desde servigos de liga-
¢io com as forgas de Coalizio dos Paises
Arabes até incurstes de reconhecimento
profundo no territorio iraquiano, Qutras
operagdes incluiram missdes de agiio direta,
operaghes psicolOgicas, a reconstruglio mi-
litar kuwaitiana, assuntos civis e missoes de
busca e resgale, Sua presenca provou ser
uma tremenda fonte de segurangh para o8
comandantes da Coalizio.

C} wso macigo das forgas de operagdes
especiais na guerra do Golfo Pérsico nilo
somente confirmou que elas podem condu-
zir uma ampla gama de missdes, mas, o que
¢ mais importante, provarama importnciade
sua capacidade na fungiio de resposta & con-
tingénciamilitar,
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AS ACOES PSICOLOGICAS E
0S8 TEORICOS DA GUERRA:
UM ESTUDO COMPARATIVO
DE SUN-TZU ATE OS DIAS
DEHOJE.

“ARFAS DE TENSAO E DE

COOPERACAQ INTERNACIO-
NAIS EXISTENTES OU
POTENCIAIS DE INTERESSE
DO BRASIL.

Autor: Maj Cav, Ronaldo Paz do Nascimento
Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Malorem 1993,

Interligar Agdes Psicoldgicas e Teori-
cos da Guerra significa procurar, na Histaria,
maneiraseficientes eracionaisde exemplificar
a importincia das mesmas no contexto atual
do Sistema Internacional de Relacionamento
entre as Naches ¢, a0 mesmo tempo, alicergar
procedimentos a serem adotados.

Isto posta, este trabalho procura funda-
mentos numa andlise do pensar dos mais
renomadas Tedricos da Arte da Guerra sobre
o assunto para orientar o proceder atual no
tocante ao tema proposto.

Estabelece os conceitos e significados
dos temas contidos no manual C 33-1 —
Operagdes Psicologicas e a postura quanto
i definicio de Tedrico da Guerra, bem como
uma pequena informaglio biografica dos es-
colhidos.

Aborda a visdo particular de cada tedri-
co quanto ao seu entendimento das Aghes
Psicolégicas, procurando respeitar a
frasealogin e temporalidade dos mesmo,

Procura, ainda, encontrar semelhangas,
ahtendo dai uma validagdo das téenicas atu-
almente utilizadas, tecendo algumas
consideracies. Conclui sobre a atualidade e
oportunidade do tema.

Autor: Maj Cav Ricardo Marting Duarte de
Aguiar

Coneludente do Curso de Comando e Esta-
do-Maiorem 1993,

A proliferagio de dreas de tensio e de
cooperagio internacional desencadeou um
processo de mudangas globais, alterando a
correlagio de forgas entre as nagdes e dando
uma feigio diferente ao Planeta, Uma nova
ordem mundial vem sendo construida, expri-
mindo as novas divisdes do poder global,
Nesse cendrio em mutagiio, compete ao Bra-
sil identificar as melhores oportunidades,
para ampliar e consolidar seu espago no
concerto, da nacdes e para atrair subsidios
externos, que participem da retomada do
impulso de desenvalvimento do Pais.

Entre as diversas dreas de tensfio inter-
nacionais, estamonografia abordaa América
Central, a Africa Atlintica, o Oriente Médio
eo Bloco do Leste, este iltimo formado pelos
remanescentes do antigo império soviético.

Cuatro areas de cooperagio foram
selecionadas; a América do Norte, o Cone
Sul.a Europa Ocidental e a Bacia do Pacifico.

O Brasil tem urgéncia em resolver al-
guns problemas de solugio inadidvel na area
interna, As medidas necessirias a
concretizacio desse ohjetivo muitas vezes
e chocam com a estratégin de longo prazo
para o desenvolvimento do Pals, obrigando
ao estabelecimentn de prioridades. Esse
contexto influi, de maneira substancial, no
relacionamento externo da Nagio brasileira,
direcionando o esforgo diplomitico, ora se-
gundo as condicionantes conjunturais
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domésticas, ora de acordo com as suas
potencialidades futuras,

A conclusio deduz que, no campo inter-
no, o Brasil se ressente da falta de um projeto
nacional que congregue 4 maioria dos seus
cidaddos em torno de um objetivo comum,
Por sua vez, na drea externa, deve ser busca-
da uma maior aproximagio com os donos do
poder politico e econdmico, objetivando res-
guardar os interesses nacionais e conseguir
subsidios para o desenvolvimento do Pais.

EVOLUCAO HISTORICA
MILITAR DO BRASIL

Autor: May fnf Marcelo Cantagalo dos San-
fexs

Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Maiorem 1993,

Trata-se de uma andlise da Evolugio
Histdrica do Exército Brasileiro, em critério
cronolégico, subdividida em Perfodo de For-
magio ¢ Evolugdo, correspondendo,
respectivamente, ao Brasil-Coldnia e ao Bra-
sil-Independente, Monarquia e Republica,

MNa  exposigho dos aspectos
constitutivos do tema, usou-se uma sinopse
histarica de cada periodo considerado. Como
elementos de critica foram analisades os
cineco campos da Doutrina Militar; a organi-
zagiio, o equipamento, a instruglo, as forgas
morais e o emprego. Uma apreciagio geral
dos perindos também faz parte do desenvol-
vimento.

Uma conclusio geral sintetiza o perfil
atual da Forga nos virios campos da Doutri-
na Militar.

CONFLITOS DE BAIXA
INTENSIDADE: CONCEITOS
E AVALIACOES DA
ADEQUACAOE
ADAPTABILIDADE DA
DOUTRINA NORTE-
AMERICANA AS
CONDICOES BRASILEIRAS.

Autor: Maj Cov Luis Felipe Kraemer Carbonel!
Concludente do Curso de Comando e Esta-
do-Maiorem 1993,

O ohjetive desse trabalho & apresentar
uma interpretagio dos conceitos ¢ pringipi-
os que compdem o dootrina norte-americana
para conflitos de baixa intensidade, avalian-
do-se se ¢ adequada para ser aplicada pelo
Brasil, ou mesmo se é passivel de ser adap-
tada as peculiaridades do emprego do poder
militarbrasileiro.

Para uma melhor compreensio do leitor,
o texto foi dividido em duas partes:

— i primeira parte encontra-se a origem da
doutring, sua recente consolidagiio como
doutrina militar g, conseqileniemente, a
existéncia de poucas fontes de consulta
sobire o5 conceitos que a sustentam;

— ps principais conceitos que compdem i
doutrina norte-americana ¢ a base legal
que a sustenta; o descrigio das pringipais
caracteristicas no conflito de baixa inten-
sidade assim como as categorias
nperacionais em que se divide;

— pambientesingulardeumeonflito de baixa
intensidade bern como os pentos que de-
verm seravaliados para verificar o sucesso
das operagies e suas implicagdes no pro-
cesso de decisdo do comandante;

— pa segunda parte € apresentada uma des-
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cricio genérica ¢ uma ripida avaliagio
sobre a forma de projegdo de poder do
Estado Brasileiro, sobre a base legal do
emprego de seu poder militar e os principi-
os de emprego das Forgas Armadas do
Brasil;

— avalia-se o impacto da doutrina norte-
americana sobre o Brasil, tanto em termos
de aplicagiio interna quanto de aplicagiio
global externa. Verifica-se, ainda, os pon-
tos possiveis de serem adaptados as

peculiaridades € condigdes brasileiras e a
importincia do estudo dessa doutrina
pelos pensadores militares brasileiros;

— na conclusio, baseada nas avaliagbes ¢

ilagdes originadas nas diversas partes do
trabalho, conhece-se a especificagdio da
opinido do autor quanto i aplicabilidade
global pelo Brasil da doutrina norte-ame-
ricana e os aspectos que considera
importantes de serem estudados ou adap-
tados s doutrinas brasileiras,
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O PROCESSO
HISTORICO
DE 1964

Apesar das trés décadas decorridas, o
Movimento de | 964 ainda ndo pode ser visto
com inteira isengio, nestes momentos
atribulndoes, em gue o processo de
normalizagho democratica, desde 1985, ndo
chegou realmente a construir uma real
estabilidade politicaeecénomica, Ecomprimir
a andlise num espago jornalistico € um four
dit force herdico, que obriga a deixar de fora
o matizamento desejavel.

E preciso notar que as mais de duas
décadas do regime militar constituiram todo
um processo evolutivo, no qual pelo menos
quatre fases podem ser identificadas: a das
intenghes iniciais, a recuperagio do Estado
e da economia (1 964-07); a do éxito triunfal,
o milagrebrasileiro” (1968-73); ado choque
da crise mundial (1973-79), e a do
esgotamento [deologico ¢ do retorno
democritico ( 1980-84),

Fui protagonista apenas na primeira fase,
o governo Castello Branco, na condigio de
economisty e administrador pablico
experimentado, como  “tecnocrata’,
digamas, ¢ acho que contribui para que o
processo ganhasse conteddo  concreto €
claro, e ndo se confundisse com wma tipica
quartelada latino-americana, E devo dizer
que, nessa condiglio, iz apenas o que havia
feito para Getilio Yargas (o equacionamento
dos problemas estruturais do Pais ¢ a
formulagio do BNDE para financiar a longo
prazo o desenvolvimento), para Juscelino

DESTAQUES
DA IMPRENSA

Kubitschek (para quem, juntamente com
Lucas Lopes, formulei e executei o Programa
de Metas); e para Jinio Quadros e o proprio
Jodo Goulart (para os quais resolvi dificeis
apertos financeiros internacionais).

Agora, uma palavra sobre as causas de
64, Mo se trata de fazer juizos de valor a
respeito — ¢ impertante compreender o
processo historico sem declamagdes
ginasianas a respeito —, mas de destrinchar
que fatores contribuiram para qué, O
mavimento ocorreu noe quadro geral da
Guerra Fria entre a Unido Soviética ¢ o
Ocidente, num instante em que 0s sovigticos,
dominantes no tecnologia dos misseis e dos
satélites, ¢ crescendo economicamente o
taxas tio elevadas, que falavam em superar
os Estados Unidos até o fim do Segundo
Plano Septenal (1972), aproveitando os
legitimos movimentos de independéncia
contra as poléncias coloninis, fomentavam
as puerrilhas “antiimperialistas” em todas
as partes do mundo onde pudessem criar
problemas para os paises ocidentais. A
Tehecosloviaquia fora ocupada “por
dentra”, em 1948, e, em Cuba, uma revolugio,
que vencera sob a capa da democracia,
descartou-a rapidamente, eletrizando as
esquerdas latino-americanas com o
estabelecimento do primeiro regime socialista
pela forga no continente,

Mo Brasil, o movimento sindical, que
\argas cooptara para seus projetos politicos
pessaais, inspirmdo-se no corporativismo
fascista da Carta del Lavors de Mussolin,
tendo perdido, com o suicidio desse

ADEFESANACIONALN® 764 - ABRIJUN -84

163



presidente, em 54, a sua grande lideranga

moderadora, foi sendo em parte ocupado por”

novas hderangas demagogicas ou pelo
“peleguisma’ corrupto, ¢ em parte infiltrado
por esquerdas {¢ por toda a variedade de
inocentes Oteis) teleguindas, em fungio dos
inleresses taticos internacionais da Unido
Soviética, Nio estava longe a crise dos
misseis em Cuba (1962), que levara o mundo
4 beira de uma confrontagio militar de
conseqiéneias imprevisivers,

A verdade ¢ que as classes médias
estavam assusiadas, e que as tentativas de
minar a discipling nas Foreas Armadas, a
partirde 1963, com benevoléncia, sendo com
i participagiio ativa do governo Goulart,
pareciam a histaria do fosforo aceso para ver
se tinha gasoling, Uma situaciio parecidn se
daria no Chile, dez anos depois. E & preciso
o esquecer que uma boa parte dos grupos
de esquerda, no Brasil e ne América Latina,
optou, nos anos 60 & no comego dos 70, pelo
caminho da “luta armada”, da qual 56 muito
mais tarde faria a “autocritica”, Hoje, depois
do espetacular desmoronamento do
“socialismo real” e da desintegragio da
propria “patria do socialismo”, a ex-Unilio
Sowvidticy, pode parecer a alguns que os
Fantasmas de entiio ndo passavanm de lengdis
no varal. E, depois da experiéncia da nossa
“imexivel" inépeia politicn, talvez venha
alguma tentagho de achar que o susto de
entdo estava mais para samba do crioulo
doido do que para Encouragado Potemkim,
Mas nio fagamos do tempo histrico um
sanduliche rapido,

Mo cabe no nosso espago um relato do
denso perfodo de reformas e recanstrugio
do Estado e da economin que o governo
Castello Braneo empreendeu, Prefiro
aproveitar para acertar alguns pontos
importantes. O primeiro diz respeito sos erros
cometidos, Sim, cometeram-se erros, ealguns,

infelizmente, deixaram seqlielas até hoje. O
mais sério deles foi politico. Castello, espirito
democritico e legalista até o cerne, queria
sair o mais rapidamente possivel do regime
de excegdon. Concebeu um sistema
bipartidirio, governo-oposicio, 4 maneird
das maiores democracias mundiais, Mas, na
realidade, o Brasil ndo estavaassim tdo longe
do estigio da Velha Repiblica e das
oligarquias locais (de que ainda nio saiu
completamente), ¢ a planta ndo vingou,

Dois outros erros politicos foram
cometidos depois: a tentativa de fazer a
pequena mexida politica eleitoral, nos anos
70, € 0 brusco vicuo politico, por abandono
do campo, na fase final. Na verdade, depois
de Castello, o regime ndo disse a que veio,
niochegouadefiniralgumalinhaidealdgica,
diante da qual as pessoas pudessem situar-
se, contra ou a favor, Perdeu-se a nitidez do
plano castellista de construgio de um
“capitalismo democritico™,  Ficou tudo
numa vaporosa nogio de “seguranga
nacional™, misturada com um nacional-
desenvolvimentismo estatizante,

Assim, em 1985, o pliblico viu-se, de
certo modo, de volta 4 ircacionalidade
demagogica do principio dosanos 60, depois
de wma anestesia de duas décadas, Também
por conta da imprecisio das posigdes, n
intensidade do nacionalismo autarcizante,
estimulado pelo fascismo, no contexto dos
anos 3 — que se enraizara profundamente
no pensamento de parte das elites
intelectuais e dos militares —, levaria, quando
do choque da crise mundial do petrdleo, a
umia leitura equivocada do cendirio externo e
i um  descompensado  exagero de
substituicdo de importagdes nos setores de
bens de capital e insumes bdsicos,
empurrando o Pais para fora do campo
competitivo, !

Um Gltimo ponte diz respeity a wina
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verdade parcial deliberadamente deturpada.
0 regime foi acusado de ndo haver cuidado
do social e de haver piorado a distribuigdo de
renda. O governo Castello fez muito: o
Sistema Nacional da Habitagiio, construindo
casas populares ¢ dando emprego, a enorme
melhorn dos servigos pablicos; e o Estatuto
da Terra, que teria feito a mais racional €
eficiente das reformas agrarias, se houvesse
sido aplicado de acordo com o previsto, Mas
o formiddvel éxito do “milagre brasileiro™,
com taxas de crescimento de |(% e mais,
trouxe um enorme aumento da renda per
captia ¢ dos padrdes de consumo para toda
a populagio. Dentro do pensamento
“desenvolvimentista” da  época. @
redistribuiciio ndo era um problema, porque
a “percolagiio” para baixo resolveria tudo a
seu tempo. E nfdio se contava com o tamanho
do problema demografico, que adicionou,
atéhoje, aos 51 milhies de habithntes de 1950
{dos quais apenas |8 milhdes nas cidades),
cerca de mais 100 milhGes, quase todos nas
cidades, Mas essa fol uma doenga de todo o
mundo em desenvolvimento, onde as taxas
de maortalidade cairam. em torno da Segunda
Guerra, em 20 anos, o mesmo que levara 200
nos paises industrializados. Oresultado foram
as cidades inchadas, a favelizacdo, a
deterioracio das condigdes de vida, a doenga
¢ o crime urbanos, situagio niio prevista, e
nem sequer bem compreendida, até por volta
duos anos B0, e de modo algum um problema
especifico do Brasil,

{Repradugda de matieia publicada no
Joraal do Brasil, edicdn de 160394, ¢
assimada pelo Senador Reherto Campos)

O inicio de mais um ano civil apresenta-
s como ocasidio propicia a uma reflexiio a
respeito da conjuntura brasileira, bem como
sobre suas consegiiéncias para a Familia
Militar, em particular os integrantes: do
Exército,

Como a maiorin da Nagdo, estamos
sujeitos 0 um quadre de grande restrigio
financeira, que se reflete no dificuldade
pessonl de equilibrar o orgamento doméstico
e na da instituigho de investir com larguczn
nit modernizagio e no regquipamento da
Forga.

Nossos profissionais entendem, na
medida de suas posicoes hierdrquicas, idades
€ experiéncias, o que ocorre na drea
internacional ¢ no Pais, no campo da
economia, da politica e das demais relagbes
sociais: Por outro lado, torna-se indiscutivel
a necessidade do exato entendimento, por
todos us brasileiros, do real papel que vem
desempenhando a Instituigio Exéreito, no
apoio ao esforgo nacional para o
desenvelvimento socio-gcondmico, sem
descurar-se de sua missdo constitucional,

Isto facilita a compreensio da
necessidade de dirigirmos nosso empenho
mais para a historica missdo de presenga
nacional — objetivando a unidade, a coesdo
e integridade territorial da Patria— do que
piara & manulengiio de forgas voltadas para
a projecio do poder militar no exterior,

Estas, no futuro & na proporgio em que
a Nagldo for crescendo em estature
geopolitica, certamente seriio necessirias ¢,
naturalmente, incrementadas. E para té-las
prontas, equipadas ¢ adestradas, no
momento adequado, que hoje priorizamos
algumas organizagdes militares operacionais,
determinndos projetos teenologicos e,

O EXERC]TO NA ATUAL principalimente, nosso sistema de ensino,
CONJUNTURA responsavel  pela  formagio, pelo
ADEFESANACIONALN®764 - ABRAJUN -84 165



aperfeicoamento ¢ pela especializagio dos |

oficials e sargentos.

Dessa forma, a concepgio gue devemas
ter do Exércitoé de um conjunto de unidades,
orgiios de servigo e comandos articulados
em todos os quadrantes do Pais, dotados de
efetivos e equipamentos compalivels com
os recursod financeiros disponiveis,
formador de reservistas — com vistas 4
possivel mobilizagiio, se necessdrio. Com-
pete-lhe ser capaz de atuar com eficiénciaem
missoes de defesa interna, defesa territorial
¢, com limitagdes, em agdes dedefesaexterna,
no Teatro de Operagiies do Continente,

Em outro patamar mais elevado de
operacionalidade, € necessdrio manter um
nicleo de forgas bem adesiradas, compleras
em pessoal e material e dotadns de meios de
combate modemos, Esseembrifo do Exército
do futuro, formado basicamente por
profissionais e voltado parn a defesa externa;
deve ter as variadas fungdes de forga de
pronto emprego, nucleo de tropa de
manutengio da paz, laboratdrie para
experimentagido de novas técnicas e
processos de combate ¢, ainda, escola pritica
para a formagiio e atualizagio dos quadros
permanentes,

Essenciais para o existénein da Forga
Terrestre acima descrita, os estabelecimentos
de ensino e o5 orglos de pesquisa e
desenvolvimento merecem continuar
recebendo a prioridade de apoio que hoje
lhes ¢ dispensada, pois homens e mulheres
motivados e capazes, e meios materinis atuais
e elicientes serdo cada ver mais necessirios
a nossa Instituigio, quaisquer que sejam os
cendrios que imaginemos para o inicio do
proxime século,

As atividades complementares, por sua
vez, sio benéficas e recomendiveis por uma
serie de ruzdes, dentre as quais avulin o
integragio do Exéreito comaComunidade —

necessarin na paz e indispensivel em
momentos de conflito — como 1ém
demonstrado epistdios recentes da Histdria
de virios paises.

Gragas 4 conduta exemplar do militar
brasileiro ao longo de muitos anos,
transitamos hoje, por nossas cidades,
acompanhados pelo respeito e peln
admiragio dos compatriotas, O desempenho
de nossas unidades na execugiio das referidas
aghes complementares credencia-nos ainda
ao reconbhecimento de expressivas parcelas
de nossa populagio, desde as altas
autoridades ao mais humilde dos cidaddos
por nos assistidos.

O mais elementar senso comum nos
indica & conveniéncia de persistirmos no
apoio ao desenvolvimento econdmico e
social da Nagio, prestado pelo Exéreito sem
prejuizo do cumprimento de sua missiio prin-
cipal de preparar-se divturnamente para a
defesa da Patria,

i Reprodigdn de matdria publicada no
dornal do Brasil, edicdo de H02.94, ¢
assinade por Githerto Sevra, General-de-
Brigada, chefi do CCOMSEX )

OS MILITARES NA
SOCIEDADE CIVIL

Com certa fregiiéncia ¢ com curiosa
insisténcia, lemos lido € ouvido a expressiio
sociedade civil, em flagrante contraposiciio
n umn sociedade militar. Tal colocagio ¢
inexata e ¢ incoveniente,

E inexata porque a raiz latina civ diz
respeite a cidade e alcanga os habitantes da
mesimia. Al se englobam todos 05 cidaddos
da ¢idade e, por extensdo, da nagdo, do
Estado considerido através de um processo
simples de tomada do continente pelo
contetndo (come ensinou Carlos Gées, no
sel Dictoncric de Roaizex o Cognolos),
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A palavra civil, do latim civifiy, refere-se
naturalmente is relagdes dos cidadios entre
si e deles com a sociedade de que fazem parte,
Essas relagbes sdo regidas por leis
competentes, em todos os campos onde &
cabivel aingeréncia legal, visando d harmonia
social,

O Direito Civil compreende o corpo de
leis que responde is necessidades individuais
e coletivas e que ¢ usado para regular, com
justiga e habilidade, os emrechogues de
interesses pessoais, de natureza particular ¢
dos individuos entre si.

A drea civil estd na jurisdigiio dos
tribunais civis. Nela se incluem todos os
cidadiios, nfio havendo exceglio de ninguém,
Em termos profissionais, sob a égide do
Drireito Civil. acham-se os civis, de todas as
categorias, bem como os militares, nomesmo
nivel de direitos e obrigagdes.

Essn & a concepgio encontrada — por
sugestio, afirmagio ou definigho — em
Montesquieu, cuja obra clissica, € Expiviio
ehax Leiw, quase sesquicenteniria, continua
sendo guia seguro da correta doutrina ¢ da
boa téenica do Direito,

Nem had ¢omo questionar essa
compreensio. Ela é valida para muitas
locugdes, consagradas ou tipicas, Por
exemplo: eodigocivil, registro civil, domicilio
civil, desobediéncia civil, escravidio civil,
Ol conceitos inerentes a essas locugbes. ea
tantas outras, ndo fazem exclusio dos
membros das Forgas Armadas, mesmo
enquanto no servigo ativo, Nio poderiam
nem deveriam ser excludentes, até porque “a
ninguém ¢ licito distinguir, onde a lei nilo
distingue”...

Ouando se refere 4 sociedade civil, ¢
absurdo e insensato atribuir-lhe um cariter
discriminatorio, como se fosse wuma

“sociedade na qual ndo estio presentes os

miftares”. Alidgs, também o uso de sociedade

militarsé pode ser aceitoem sentido limitado,
até figurado, para exprimir, em determinado
momento ¢ local, a convivéncia constante
dos militares e seus familiares. Nesse caso,
prioritdria para eles, sim, porém jamais
proibitiva para os civis. Pelo contririo. Veja-
se o funcionamento dos clubes e circulos
militares, em todas as guarnigdes militares;
eles ndo somente acolhem sdcios civis,
selecionados. como, ninda mais, comumente
tém nos civis o maioria dos sdcios,

MNeste assunto, a inconveniéncia da
dicotomia civil-militar, forgada e enganosa,
reside sobretudo na admissfo do
afastamento dos militares do grande grupo
social nacional, a que indubitavelmente
pertencem e dedicadamente servem,

O disparate conceitual & clarissimo,
conforme visto, Esse posicionamento, além
de inepto e afrontoso, pois pde em xeque a
propria cidadania dos militares, é no minimo
imprudenite, ji que contém wma pregagio
velada de forcado divdreio, na dindmica
sociopolitica do Brasil, entre seus nacionais,
militares e civis,

Assim se promovem a desconfianga, o
desentendimento, a desunifio, enfim, uma
gama de atitudes negativas e conflituosas,
gue s0 pode produzir maleficios,

Se estiver acontecendo por descuido
ou {gnorincia (o que niio & provavel), urge
seja alertado, esclarecido. Se houver ma
intengiio, importa sejam identificados os reais
motivos e os objetivos, po-los a nu e fazer
pirar a torpeza, por uma atuagio undnime e
calorosa, partidade civis e militares, cidadfos
eonscientes de uma Gnica Sociedade Civil.

(Reprodugdo de matéria publicadu
ses dormal do Brastl, edigdo de 0901793,

¢ axsirada por Jovay Coreefa Neto,
Cmeral-cle-Exerestn - er=-Awivre Chefe

alrs EAGFA o prevsiclente o JGHME)
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O BRASIL E A NOVA
ORDEM MUNDIAL

Tornou-se  moda  nos  circulos
académicos, em fungio sobretudo dos
trabalhos de Francis Fukuyama, falar-se do
fimda Historia. Mais recentemente, esta voga
setem traduzido na nogio de que sé eriou ou
estaria em vias de criar-se uma nova ordem
internacional, que anunciana uma era de paz
e estabilidade,

Sio bem conhecidos os tragos da nova
estrutura de poder, que emergiu do final da
Guerra Frin. Entre eles estio o fim da
bipolaridade ¢ a afirmagiio hegembnica de
uma das superpoténcias, agora sem rival, A
esta realidade de poder correspondeu
também, com a derrocada do comunismo,
importante mudanga no plano das idéias
politicas, de tal sorte que a hegemonia veio
ungida de uma aparente legitimidade.
Paradoxalmente, 0s mecanismaos nem sempre
fransparentes ¢ cerlamente pouco
democriticos do Conselho de Seguranga
das Nagdes Linidas serviram para validar,
mais uma vez, o aforismo de Pascal sobre a
lorgh & a justica, A Guerra do Golfo pareceu
ser i epitome desses processos, indicando
que a “nova ordem™ viern para licar.

Na realidade, ha razdes para crer que
estamnos passando por um periodo de
transi¢lo, por um rite de passagem entre
duas estruturas, cuja duragio € impaossivel
precisar, Em primeiro lugar, & hegemonia
politica piio corresponde tie claramente a
hegemonia econdmica. Ao passo gue, do
ponto de vista militar, nfio ha hoje rivais a
altura da superpoténcia remanescente (até
por inapeténcian de alguns); no plano
econdmico, o evolugio das tltimas décadas
gestou uma situagdo em que surge ndo um
unico centro de poder, mas pelo menos trés,
As dificuldades de concluir a “rodada
Uruguai”, pelas resisténcias da Comunidade

Européin{mastambém do Japio)em absorver
certos  aspectos  de uma  agenda
essencialmente ditada pelos Estados Unidos
ilustram essa contradigio,

Poroutro lade, acapacidade de gerenciar
erises revelou-se limitada, Situagdes
complexas, onde 1 determinagiio do vilio ou
dos meios de combaté-lo era mais dificil,
sugerem que a “nova ordem” em muitas
regides mais se assemelharia a uma grande
desordem, O que se passa em algumas das
ex-republicns da Unido Soviética, na Bosnia,
na Somaliae no Haiti, paracitar alguns casos,
despertou ceticismo ¢ desfez ilustes. Assim,
o tio anunciado “fim da Histdria" e a era de
paz que se lhe seguiria se viram abalados
pelo ressurgimento de conflitos radicados
em sentimentos particularistas que se
supunham definivamente superados. Do
lado positivo, o aperto de mio entre lizac
Rabin ¢ Yasser Arafat e a outorga do prémio
Mobel da Paz a Frederik de Klerk ¢ Nelson
Mandela tém iguabmente valor emblematico
deste fim de século, ao anunciar que a
Histdria estd talvez comegando, apds uma
longa, escura e turbulenta pré-Historia,
Assim, o nove e o velhe convivem em busca
de uma sintese filosofica

Do ponte de vista dos palses em
desenvolvimetno, a nova estrutura de poder
encerra elementos preccupantes. Se, por um
lado, aafirmagio da democracine dos direitos
humanos como valores unversais deve ter
seus éxitos festejados, a realidade posterior
4 Guerra Fria ainda nfio permitiv que se
superasser as dicotomias que separam os
mais ricos dos mais pobres. Desequilibrios
em nivel mundial somam-se is disparidades
internas, levando o que as diferengas entre
05 mais abastados e os mais miserdvels
assumam proporgdes intoleraveis num
mundo crescentemente unido  pela
onipresenca dos meios de comunicagio, O
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abismo entre Mogadiscioe o Waldorf Astoria
nlio se resolverd por barreirns & imigragio e
por intervengbes militares, ainda que
humanitarias,

O grande risco que encerra i nova
estruturaciio de poder é o enrijecimento da
dicotomia Norte-Sul, que pode ser agravadn
por praticas que marginalizam os paises em
desenvolvimento das grandes decisdes.
[iretarios restritos, de natureza formal {como
o Conselho de Seguranca) ou informal (como
o Grupo dos Sete) ameagam seriamente a
legitimidade semaqual nenhuma ordem poder
ser qualificada como Lal,

Como toda transiclo, o processo de
configuragio de um novo erdenamento
internacional encerra riscos, mas também
aportunidades, Impde-se um estorgo
vigoroso para a democratizagho das relagies
internacionais, emconsoninciacomoamplo
consenso gue hoje se verifica-em tome da
democracia representativa. A percepgdo
quase universal da necessidade de atualizar
a composigho do Conselho de Seguranga da
ONL, dotando-o de maior representatividade
e diminuindo o desequilibrio entre paises
desenvolvidos ¢ em desenvalvimento &
motivo de expectativa positiva. Também
constituem razfio de estimulo as novas
tendéncias do desarmamento, com o
crescente papel das instancias multilaterais
de negociaciio e o reconhecimente, ainda
que incipiente, de que garantias de nio-
profiferagiio e acesso ao coméreio de bens ¢
tecnologias necessarios ao desenvolvimento
sfo faces de uma mesma moeda, O mesmo se
pode dizer do consenso que se vai formando
no sentida de que, se os direitos humanos
sio universais e nenhuma desculpa é boa
para justificar sua violagho, ¢ igualmente
verdadeiro que sua vigéneia plena depende
da concretizagio do  direito  ao
desenvalvimento

Do ponto de vista econdmico, somente
a insercio dindmica dos palses em
desenvolvimento nos grandes fluxos de
comércio e de transferéncia de tecnologia
permitird aumentar seu quinhiio nos frutos
do progresso. Nesse sentido, ¢ de funda-
mental importincia o fortalecimento do
sistema multilateral de comércio, em moldes
abertos ¢ flexiveis, assim como uma
conelusdo rapida e equilibrada da Rodada
Uruguai do GATT, sem discriminagiies ou
imposiges.

O fracasso da “rodada Urnguai” pode
instaurarum periodo de conflitos e incertezas
no qual os paises em desenvolvimento
dificilmente poderilo sair ganhadores. Tal
hipitese, entrétanto, ndo pode ser
descartada, e os paises em desenvolvimento
tém que estar preparados para “pensar o
impensdvel”. Tal desafio serd tho mais
importante quanto menor for a possibilidade
para um pals de realizar apostas Unicas ou
quase Unicas. Este é justamente o caso do
Brasil, cujo comércio exterior se distribui de
forma quase homogénea pelas virias regides
e fireas econdmicas e que, portanto, tem um
marcado interesse no fortalecimento do
sistema multilateral, Assim, os esforgos que
temos feito a nivel regional e sub-regional
sao complementares e nio substitutivos de
nosso empenho no coméreio global,

Mo dmbito sub-regional, estamos
decididamente empenhados na consolidagio
do Mergosul, Recentemente, em Santiago,
por ocaside da reunifio de clpula dos paises
do Grupo do Rio, o Presidente ltamar Franco
langou a proposta de constituigio de um
Espago Econémico Sul-Americano, que
congregaria o Mercosul, o Pacto Andino ¢ a
Iniciativa Amuzdnica, além do Chile, coma
formagio de uma Zonade Livie Comércioda
Ameérica do Sul em dez anos,

O Mercosul e a Zona de Livre Coméreio
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da América do Sul sfio formas realistas de
melhorar a competitividade de nossas
indistrias, Possibilitariio, ao mesmao lempo,
o aumenta do poder de barganha dos paises
envolvidos com relagio a oulros grupos
econdmicos, Essas iniciativas, que ndo sio
contraditdrias com a liberaglo do coméreio
global, podem revelar-se vitnis na hipotese
niio desejada de colapso do sistema multila-
teral, que necessariamente levarin a uma
multiplicidade de relacionamentos bilaterais
ou plurilaterais.

Assim, o que vemos ¢ um conjunto de
tendéncias muitas vezes contraditdrias que
conformam uma realidade fluida e cambiante.
Dificilmente resultard de tais tendéncias uma
estrutura organizada em tomo de um dnico
principioordenador, como foram oequilibrio
de poder dos séculos 17 a 19 ou, mais
recentemente, a bipolaridade. Parece certo
gue na nova ordem que venha a emergir
deste jogo de foreas miltiplas, o popel das
MNuagdes Unidas e dos organismos multilaternis
leri importincia crescente, nssinm como
tenderd a aumentar o peso dos grupos
econdmicos regionais e sub-regionais, Trata-
&€, em resposta aesses desafios, de contribuir
para que a nova ordem que se esth forjando
corresponda &s nossas aspiragdes,
tornando-a democrdtica, estavel, desarmada,
respeitosa da scherania dos Estados e
comprometida com o desenvolvimento ma-
terial ¢ sustentavel de todas as nagdes, O
Brasil tem um papel a desempenhar neste
processo. Para isso importa que nlo sejamos
mernmente reativos a uma agendn tragada de
fora, mas que estejamos em condigdes de
definira nossa propria agenda internacional,

{Reprodugdo de matdéria pulilice no
Jovnel o Brasit, edigdo e 311003, ¢
assinada por Celso N Amorim, Ministro
ey Relagiies Extertorest

NOVEMBRO 1935
William Waack fez com seu livro
um terrivel processo de
desmistificaciio

O destino reservava para o jornalista
William Waack o privilégio de escrever a
pesquisa historiografica exemplar que ¢
Comaraday — historia, nfio apenas secreta,
mas autenticamente decumentada, da
"revolugiio brasileira de 1935 (Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1993). Intentona,
chamou-lhe Jorge Amado na suas memaorias
{onde, de resio, trata a vergastadas o PCB da
época): imicniona ou quarielada de
novembro— vocabulirio que estavamos mais
acostumados a encontrar na literatura oficial,
sio palavras que. lexicologicamente exatas,
correspondem melhor do que a etiqueta
desgastada de revoltgdo i natureza exata da
aventura, Em paginas de polémica
tendenciosa, Jean-Paul Sartre distinguin do
revelingdo o gque depreciativamente
apresentava coma revelta, reservando-se,
claro esth, o pureza revoluciondria pora s
praprio e seus aliados eventuais (e nenhum
alindo The foi mais eventual do que o PCF),
enquanto a revolta seria apenns a
manifestagio adolescente de politicos
imaturos,

Assim. os esquerdisias brasileiros,
fascinados até agora pela parusia ideolOgica,
reivindicam cardter revoluciondrio pan o
golpe de 1935, negando-o, entretanto, &
revolugio esquerdista de 1930 (a de Getdlio
Vargas. tho esquerdista gue ofereceu o
proprio comando a Luiz Carlos Prestes,
adiamtando-lhe, como prova de sinceridade,
o dinheiro com que maistarde seria financindn
a conspiragdo contrn o mesmo Getdlio
Vargas), A “revolugio burguesn”, como o
desqualificou Luiz Carlos Presies para
recusar=lhe a chefia. demonsirou
competéncia revolucioniria muito maior do
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que revoluglio de manual programada pelos
estategistas de Moscou — que sabiam como
se fazem as revolugdes, entregando-a,
entretanto, aos discipulos brasileiros, que
nio souberam fazé-la. E que literalmente nfio
sabiam o que fazer, como ficou demonstrado
Em numerosas ocasides.

O livro de Willinm Waack & um terrivel
processo de desmitificagiio, seja da
sacralidade que os dirigentes soviéticos se
atribuinm e que os comunistas do mundo
inteiro lhes atribuiam, seja das pgrandes
personalidades envolvidas nos
acontecimentos, a comegar por Luis Carlos
Prestes, Nio podia ser mais devastador o
retrato deste Gltimo, tanto no que se refere &
estratégin quanto ds taticas do movimento, E
ald com relaglio ds condigdes de cardter, Ja
agora € possivel dovidar de que fosse homem
extraordinariamente inteligente, ao contririo
da mitologia que o apresenta como um
intelecto de primeiragrandeza. Eram, antes. o
presungdo e a vaidade que nele
predominavam, além daexcessiva idealizagio
com que encaravaa propria legenda e as que
emtorno delese formaram. Como estrategista
do movimento de 1935 ¢ evidente que
malogrou, malogrando, ainda, na obstinada
recusa de deixar o pais no Gltime momento
possivel, com o que possibilitou a queda de
todo paparelho, incluindo apapelada sigilosa
e o5 livrinhos de enderegos. [sso parn nada
dizer dos crimes propriamente ditos, entre
outros aexecugiiode Elza Fernandes a sangue-
frio e o desalmado cinismo com gque
contedenaram o camarada Miranda.

Catra figura aqui idealizada com alguma
inocéncia e inegavel caréncia de informagiio
¢ a de Olga Bendrio, revolucionaria
profissional ¢ confideénte das mais altas
instancias soviéticas, que a encarregaram da
seguranga do camaradn Prestes, seu Gltimo
miarido. Nesse particular, compreende-se gue,

muito mais ortodoxa doqueele, hajadeinado
deexercera influénciamoderadora que talvez
os tivesse salvo. Ela e os demais sofriam de
urma caréncia irrepardvel: a falta de empatia
com o povo brasileiro, empatia que, no caso
de Prestes, estava embotada por numerosos
anos de convivéncia com pessoas de
psicologia completamente diversa. A
egolatria, a ilusfio de que, pela simples
presenga, 0 seu carisma iria reverter os
acontecimentos, nfio o acempanharam
apenas apos a derrota de 1935 (num processo
banal de racionalizagio), mas pelo resta da
vida, como se sabe pelo testemunho dos que
o visitaram na prisfio {entre outros, o
insuspeito Carlos Drummond de Andrade) e
e muite mais tarde, como no famoso
discurse de 1947,

Surpreende pouco que, apesar das
hagiografias piedosas inspiradas entre nos
por lga Bendrio, ele proprio nfio haja
hesitado em aliar-se com Getilio Vargas em
troca de liberdade, numa barganha em que as
razies sentimentais e o idealismo doutringrio
foram postos entre parénteses. Nisso, ainda
uma vez, ele acompanhou com irreprochivel
fidelidade o exemplo e o ligho dos mestres
sovidticos, o comegar por Stalin, todos
dispostos a mandar as proprias mulheres ¢
os amigos mais intimos para a Sibéria ou os
pelotdes de fuzilamento ao acaso dos
interesses de momento. O martirologio
sovietico, completado pelas ndo menos
abfetivas reabilitagBes, relativiza com
incontestavel realismo politico o trigico
desting de Olga Bendrio. cuja memdria se
beneficia pela circunstincia irdnica de ter
sido eliminada pelos inimigos e nio pelos
camaradas de Partido (a0 contririo do que
acontecey com foduy 08 seus companheiros
de aventurano Rio de Janeiro gue cometeram
o erro de regressar o Moscou),

A faltade experiéncia da policiabrasileira
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facilitou poralgum tempo a sobrevivénciado |

grupo revoluciondrio e retardou a prisio de
todos eles, antes e depois do novembro
fatidico. Mas, hi quem pense que, informado
da conspiragio com grande antecedéncia, o
governo deixou que ocorresse, a fim de
preparar & opinifio pablica para o golpe
autoritario de 1937 que certamente ji existia
em nebulosa no esplrito dos que sentiam
ameagado o regime instituido pela revolugdo
que o general Prestes ndo quis comandar. O
Estado Novo de 1937 muito lhe deve, num
jozo dialético que, como bom comunista, ele
saberia reconhecer.

{Reprodugio de materia publicada
na Sornal oo Bravil, edigdo de 27/11/93 -
coluna do fornalista Wilson Marting

DEMOCRACIA E
JUSTICA

As inumeras propostas de reforma do
Poder Judicidrio, apresentadas no bojo da
revisiio constitucional, expressam a
concorddncia de diferentes segmentos da
sociedade sobre a crise da prestagho
jurisdicional no Brasil, ¢ mostram como 0
Poder Judiciario encontra-se em vias de ser
repensado. A propria magistratura tem dado
provas de que nfio se encontra satisfeita com
o8 entraves, que lornam a prestagio
jurisdicional emperrada e deficiente. Repensar
o Pader Judicifrioexige, assim, o cuidado de se
tratar de diferentes problemas, todos eles
ligados entre si, mas que devem encontrar suas
respostas num mesmo contexto conceitual,
Isto significa que, no caso da reforma do Poder
Judicidrio, talvez seja necessirio restabelecer
a natureza politica desse poder no Estado de
direito e determinar, em conseqhéncia, quais
0% mecanismos institucionais para o seu
controle,

() debate parece, entretanto, achar-se
prejudicado por uma simplificagio: a de
identificar o controle democratico do Poder
Judiciario com a vielagio da independéncia
dos poderes. Quando se fala de controle do
Poder Judiciario, em todas as democracias
contemporineas afirma-se, antes de tudo, a
independéncia do juiz no ato de julgar, O
magistrada, independentemente do controle
externo do Poder Judicidrio, deve ter todas
as garantias (inamovibilidade, vitaliciedade
e irredutibilidade de vencimentos) para que
possa decidir de acordo com a lei e a sun
consciéneia, Esse é o fundamento do Estado
de direito,

Como entiio pode ser preservado esse
espago autdnomo para 0 magistradao?
Cuando os clissicos do Estado liberal —
Monstequieu & frente — mostraram a
necessidade da separagio dos poderes do
Estado, pretendiam com isto organizar um
sistema de governo, onde o poder fosse o
freio dooutro poder. E, assim, definiram cada
poder em fungiio de umaatividade especifica.
O exercicio da autonomia dos poderes do
Estado de direito consiste, portante, no
exercicio livre de suas fungdes proprias. A
independéncia dos poderes tem a ver com as
condictes do exercicio de suas atividades
proprias, que no caso do Judicidrio consiste
emresolver, deacordo com a lei, os conflitos
sociais.

Os poderes da Repiablica sio
independentes em fungho dos seus
objetivos. Nio sdo independentes por si
mesmo, masrealizam e garantem os principios
constitucionais. Por essa razdo ¢ que o re-
gime politico detérmina a natureza do poder,
ou exemplificando, o Judicidrio ne
autoritarismoé diferente — ea historia recente
do Brasil comprova essa afirmagio — em
género, nimero e grau do Judicidrio na
democracia, Tanto a liberdade do juiz no
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julgar, como as garantias constitucionais,
imprescindiveis para o exercicio da fungho
judicante, tém suas origens na Constituigho,
que no Estado democritico de direito expressa
a vontade da representagiio popular,

Por essa razio, diferentes constituigies
demoeriticas estabelecem orglos de controle,
ndo do ato de julgar, mas da administragho da
Justica. Esses drglos de controle sio
constituidos por magistrados e nio-
magistrados, eleitos pelo Parlamento, ambos
com mandato. Esto nesse caso a Espanha,
a kalia e Portugal,

A Constituigfo da Espanha ao tratar o
Poder Judicidrio afirma que “ajustiga emana
do pove” ¢ cria o Conselho Geral do Poder
Judicidrio, como drgio de governo desse
poder. O Conselho & constituide pelo
presidente do Tribunal Supremo e por 20
membros, nomeados pelo rei paraum mandato
de cinco anos. Desses, 12 sio ' magistrados
de diferentes niveis: quatro eleitos pela
Cimara dos Deputados e outros gquatro pelo
Senadao, todos escolhidos “entre advogados
e outros juristas de reconhecida competéncia
e com mais de 13 anos de exercicio da
profissio’.

No mesmo sentide, a Constituigdo da
[tdlia (1947) estabeleceu o Conselho Supe-
rior da Magistratura, presidide pelo
presidente da Republica, e composto por
magistrados, também de todos os niveis, e
por professores de direito e advogados com
mais de 15 anos de exercicio da profissio. A
Constituigiio de Portugal instituiu, também,
o Conselho Superior de Magistratura,
presidido pelo presidente da Repiblica, e
composto por magistrados e juristas eleitos
pela Assembléia da Repiblica.

) fato € que o Poder Judicirio, mesmo
naquelas demoeracias onde ndio existe
formalmente um drigho com amissioespecifica
de controle, como € o caso dos Estados

Unidos, Inglaterra ¢ Alemanha, encontra-se
permeado por diferentes tipos de controle da
sociedade sobre o funcionamento da Justiga:
eleigties de juizes, emprego da arbitragem na
solugio degrande nimero de conflitos, o jiri
popular com atribuigies muito amplas em
diferentes ramos e niveis da prestagdo
jurisdicional. O Poder Judiciario acha-se,
assim, integrado navida dasociedade através
de mecanismos demoeriticos de controle de
seu funcionamento ¢ nio de suas decisbes.
Dessa forma, n sociedade pode participar do
exercicio do poder, como participa no
Executivo e no Legislativo através do voto
popular e de seus representantes.

{Reprodugdo de matéeia publicada

e (3 Cllobo, ediodo de T912/93, ¢
assinacda por Vieente Barretto, professor
wRiversitdario

UM MODELQO PARA A
AMAZONIA

A Amazinia brasileira tem concentrado
a atengio dentro e fora do Brasil,
ultimamente, muito mais pelo dngulo dos
conflitos reais ou potenciais do que pela
dimensiio das suas oportunidades. Essa
visio pessimista ou defensiva em parte se
explica pelo desconhecimento generalizado
da propria Amazdnia e em parte  pela
insisténcia de isolar, em cada abordagem, as
virias dimenstes queidentificam a Amazinin
tanto do ponto de vista fisico quanto do
ponto de vista econdmico, social e cultural.

Essas dimensdies sho intmeras ¢ fazem
parte de um todo indivisivel —asoberania, a
qualidade de vida dos habitantes, o
desenvalvimento, a protegio ambiental, os
direitos das populagdes indigenas, a
cooperagdo internacional, a pesquisa
cientifica aplicada, o interesse nacional ¢
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internacional sobre o riquissimo patriménio
ecoldgico que ela abriga. Quem discute a
Amazdnia hoje parece concentrar a sua
atenglio sobre uma s6 dessas dimensdes,
aquela que lhe interessa mais de perto, e a
partir desse prisma analisar todas as demais.

De fato, a Amazdnia é um mosaico de
solos, de climas, de vegetagies, de
biodiversidade, de disponibilidade de
recursos naturais. E natural que essa
diversidade aconselhe uma abordagem
diferenciada, especialmente no que se refere
a5 vocaghes dos diferentes segmentos que
compdem a regifio, Mas essa abordagem
deve ser igualmente cautelosa, para evitar
generilizages que levem a distorgdies, erros
de interpretaglio ou politicas equivocadas
de desenvalvimento,

Um modelo de desenvolvimento
sustentdvel para a Amazénia Legal deve
portanto partir desse diagnostico, que aponta
a diversidade como elemento primordial da
identidade fisica e humana da regifio, O passo
seguinte deve ser reconhecer gque o modelo
de desenvolvimento para ela adotado nos
anos 60 e 70 foi consideravelmente
ultrapassado pela crise do Estado brasileiro,
pela  superagio do  modelo  de
desenvalvimento & base da substituicio de
importagdes e pela crescente tendéncia de
que o temaambiental permeie o planejamento
e o desenvolvimento das atividades
econdmicas em todo o mundo.

Niio € mais possivel pensar hoje em um
modelo de desenvalvimento paraa Amazénia
baseado na idéia de suprir apenas os
distantes mercados do Sul de produtos
industrializados 4 base de componentes
importados. Tampouco poderia prolongars
se indefinidamente uma estratégia de
desenvolvimento que via g regiio amazinica
como fonte inesgotavel de recursos para a
agroindistria ou paraa exploragiio predatéria

de espécies animais ou vegetais e de recursos
minerais,

Hoje, a abertura comercial e a propria
busca de competitividade a que foram
obrigados os agentes econdmicos do centro-
sul do pals afetaram significativamente a
Zona Franca de Manaus, que viu seu mercado
intemodiminuir sensivelmente, gerandouma
grave crise de desemprego na regido
metropolitana de Manaus, onde se concentra
imensa parcela da populagio amazonense, O
desenvolvimento da consciéncia ambiental
dentro ¢ fora do pais ¢ a consolidacio do
desenvolvimento sustentdvel como
conceito-chave para as estratégias de
desenvolvimento e a obtengio de recursos
financeiros obrigam a uma redefinigio
urgente das estratégias de exploracio do
sola, flora e fauna amazonicos, i semelhanca
do que ocorre em outras regides em todo o
mundo. Impde-se uma nova racionalidade,
nile como resposta a pressdes ou interesses
difusos de natureza conservacionista, mas
comao um imperativo da propria retomada do
desenvolvimento na regidle, em bases
sustentiveis, ¢ como uma condigdo para
assegurar ds populagies amazdnicas,
urbanas ou do interior, indices adequados
de qualidade de vida e garantias em relacio
ao futuro,

A resposta, na formadeum novomodelo
de  desenvolvimento sustentivel para a
Amazonia, deve vir de duas fontes
complementares. De um lado, figura a
conclusdo do zoneamento econdmico-
ecalogico, em elaboragio pelo IBGE e base
indispensavel para a definigio das vocagdes
daregidio a partir de um conceito cientifico de
racionalidade econdmicaambiental. De outro,
estit o reforgo dopargue industrial ja instalado
na regifio, em especial no Distrito Industrial
de Manaus, e seu direcionamento para o
exterior, em complementacio a0 acesso aos
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mercados das demais regides do pais.

De fato, o zoneamento econdmico-
ecoldgico, jd em estado avangado de
desenvolvimento, confirma a variedade dos
perfis fisicos da regifio amazinica ¢ ¢ o
instrumento essencial para a definigio da
vocagio mais adequada para cada uma das
micro-regides identificadas — mais de 120,
apenas se levada em conta a variedade de
solos. OO zoneamento entra agora em etapa
decisiva — o detalhamento — para que a
regido possa atrair investimentos com a dupla
seguranga conferida pela certeza cientifica
quanto & vocagio econdmica da drea em que
se apliquem e pela seguranga quanto ao
alcance e limites dos sistemas de protegdo
ambiental em suas diversas modalidades. E
nilo se trata apenas de dar atengio ao grande
capital, mas também de levar em consideragio
o interesses dos chamados “povos da
foresta™ — os indigenas, os sefingueines, os
castanheiros e outros quese dedicama formas
extensivas de extrativismo e coleta vegetal,

Com o zoneamento, garante-se a
exploragio racional da vasta extensfio de
florestas e savanas da regido amazdnica e
confere-se maior base cientifica para
consolidar e ampliar o5 espagos reservados
& preservagio, como parques nacionais e
reservas.

Ma vertente industrial, a regifio possui ja
uma base instalada e uma familiariedade ampla
com os processos  de  produgdo,
especialmente aqueles ligados & indidsiria
eletroeletrbnica ¢ a linhas de montagem de
bens durdveis, Serd preciso, contudo, para
compensar a maior dificuldade no acesso a
mercados no sul do pais, promover o que se
mostra hoje claramentecomo uma promissora
vocagiio exportadora da Zona Franca de
Manaus. A eéxperiéncia chinesa na regifio
vizinha n Hong Kong € ao longo de alguns
rios pode ser exemplar, Identificar nichos de

competitividade e janelas de penetragio em
mercados dos palses amazdnices, do Caribe
e dos paises desenvolvidos & portanto,
tarefa que se impde aos planejadores do
governo e nos diretores de marketing ¢ de
exportagies das empresas que operam em
Manaus e Belém e das que ali continuam aser
atraldas,

A Amazdnia tem uma proximidade
notivel com os mercados amazdnicos,
especialmente o da Venezuela, pais queretine
um potencial Gnico na América do Sul em
fungio da sua extraordindria riqueza
petrolifera, agora muitas vezes aumentada
pela perspectiva de exploragio econdmica
do dleo pesado da Bacia do Orinoco. Com
tedos os palses amazdnicos, o Brasil estuda
a premogio de um amplo acordo de
complementagdo econdmica, que dinamizard
os fluxos comerciais especialmente com a
regifio Norte do Brasil. Com a pavimentagio
da BR- 174, que se impde com urgéncia a um
custo de apenas LSS 70milhdes, ficardaberto,
pela ligagio de Manaus a Caracas, um
escoadouro dindmicoem direciio i Venezuela,
ao Caribe e a mercados desenvolvidos,
especialmente o norte-americano. A mesma
estrada facilita, sem danosao meio-ambiente,
a construglio de uma linha de transmissio
que traria a energia elétrica da gigantesca
hidrelétrica venezuelanado Guri pamapropria
Zona Franca ¢ outros palos de
desenvolvimento industrial, E estaria
assegurada, pela industrializagiio dentro de
padrdes ambientalmente sadios, a retomada
dodesenvalvimento industrial da Amazdnia
e a preservagdo, pela oferia de uma atraente
alternativa econdmica e social, de grande
parte da floresta amazénica, sobre & qual
diminuiriam sensivelmente as pressdes de
natureza social de que € expressdo
particularmente alarmante o garimpo
descontrolade ¢ predatorio.
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Comocomplemento indispensdvel desse
modelode desenvolvimento sustentavel para
a Amazdnia, serd preciso garantit o acesso
dos produtos amazdnicos nos mercados aos
paises desenvolvidos, como contrapartida
necessdria e inadidgvel para o esforgo de
preservagdo que o pals e especialmente os
amazdnidas estardio fazendo na regifio. Um
sistema de “preferéncias amazdnicas” simi-
lar & “preferéncias andinas” que os paises
produtores de coca conseguiram junio aos
EUA e & CEE para garantir cultivos e
atividades alternativas ao plantio da coca e
i produgdio de cocaina, parece ser o caminho
mais adequado para canalizar em termaos
priticos o interesse internacional pela
preservacioda Amazdnia sem desconsiderar
o5 interesses legitimos das populagdes da
regifio. Estariamos promovendo o consumo,
facilitado pelo acesso desimpedido e livre
aps mercados ricos do Norte, de produtos
oriundos daatividade extrativista ou de coleta
extensiva ou intensiva, de atividade agricola
ou agropecudria ‘em  dreas de
desflorestamento comprovadamente antigo
de produglo industrial limpa e
ambientalmente sadia,

Eis al uma proposta de desenvolvimento
sustentdvel para discussio. Ela procura
atender a todos o5 interesses legitimamente
manifestos em relagdo 4 Amazdnia ¢
responder de forma integrada aos desafios
apresentados por virias das dimensdes que
caracterizam a regifio, porque um modelo de
desenvolvimento sustentivel parn a
Amazonia deve ter como centro dag
preocupagdes o homem amazdnico e a
preservagiio da maior reserva de
biodiversidadedomundo e deum inestimavel
patriménio ambiental que pertence aos
brasileiros ¢ que desejamos desenvolver de
torma harmoniosa.

(Reprodugdo de matéria publicada no

Jornel do Brasil, edigdo de 1900093, ¢

assinada por Rubens Ricupera, ex-Minisivo

do Meip-Ambiente e da Amazdnia Legal ¢
afwal Minisive da Economia)

SOBERANIA E
DIREITOS HUMANOS

Quase um século antes de Hobbes, e
dois antes das revolugdes americana ¢
francesa, o grande tedrico da soberania no
periodo da formagiio dos estados nacionais
europeus, Jean Bodin, jdassinalava, em 1576,
que o poder do soberano tinha limitagdes,
sendo as mais importantes as "leis naturais
e divinas”, A adogio das declaragdes de
direitosem nivel nacional, iniciadana America
do Norte ¢ na Franga, veio confirmar a
supremacia da visdo bodiniana sobre a
concepgiio absolutista hobbesiana,

Para muitos analistas do periodo pds-
45, e malgrado as distorgdes do tema
inerentes & CGuerra Fria, a inclusfio da
observiincia dos direitos humanos entre os
propositos fundamentais das Nagoes Unidas
e a proclamagio, em 1948, da Declaragio
Universal dos [Hreitos Humanos
representariam uma mudanga qualitativanas
relagdes internacionais. Com elas, e com os
intrumentos juridicos delas decorrentes, o
homem ¢amulherter-se-iam tornado sujeitos
do direito internacional, ocupando, como
“cidaddos do mundo™, um espago
previamente reservado apenas aos estados,

E verdade que, a par dos pactos e
convengoes a que os Estados aderem volitiva
e soberanamente — ¢ o Brasil niio € excegiio
—, a OML vem construindeo, ha mais deduas
décadas, mecanismos para menitorar
violagdes de direitos humanos nas
Jurisdicdes nacionais e cobrar providéncias
dos povernos. Entre tais mecanismos,
sobressaem os “relatores tematicos” da
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Comissfiio dos Direitos Humanos, que
observam, e¢m todo o mundo, os
desaparecimentos forgados, as execugiies
sumdrias, a tortura €, a partir deste ano, as
detengdes arbitrarias, as restrigdes @
liberdade de expressiio ¢ as formas
contemporiinens de racismo e xenofobia
{neste caso, em reago ao recrudescimento
do fendmeno, particularmente na Europa).
Em todos esses mecanismos, inclusive
quando a Comissio dos Direitos Humanos
decide estabelecer relator especial para
acompanhar a situagdo de um pais
determinado, a atuagio intemacional ndo
ultrapassa o nivel de observagio ¢ de
reconendagies, Resguarda-se, assim, asoberania
nacional, cabendo ao discernimento dos
governos as decisties de responder as
indagacoes, acolher as recomendagies e
cooperar com os relatores, A sanglio é de
contetido ético: restringe-se a expressdes de
exortagiio ou critica, cuja importincia maior
consiste no peso queadicionam aos clamores
jé& veiculados na opinido piblica.

Pelo entendimento generalizado de que
esses mecanismos da ONU gozam de
legitimidade internacional, sem ferir a
soberania nacional, praticamente todos os
Estados procuram responder és demandas
que [hes fazem, sem récorrer ao principio da
nio-intervengdo, também entronizado na
Carta da ONLL,

Esse ¢ 0 quadro existente nas MNaghes
Unidas para o controle internacional dos
direitos humanos em tempos de paz. Nio
deve, pois, ser confundido com outras agbes,
excepeionais, determinadas pele Conselho
de Seguranga, seja para situagdes
decorrentes de guerra, como a dos curdos no
Iraque e a da ex-lugusldvia, seja para casos
deanomiatho virulentos que possam ameacar
aseguranga internacional, comoo da Somilia,

Um dos conceitos abusivos que mais

tém prejudicado o trabalho das Magdes
Unidas em prol dos direitos humanos é o do
chamade “direito de ingeréncia”.
Visualizade no contexto do direito
humanitario, das vitimas de guerra e outros
flagelos, sua origem remonta ao final dos
anos B0, quando os Mdidecing Sang
Frontidres e outras organizacies congéneres
encontraram obsticulos governamentais
para fornecer auxilio médico e alimentar a
populagdes africanas e asidticas em dreas
conflagradas. O auxilio &, naturalmente,
positivo, assim como o foi, nesses casos, a
atuagio da ONU. Negativoe é o conceito,
usado de forma propagandistica por alguns
setores, em palses desenvolvidos, como se
estes, com um “dever” auto-atribuido,
tivessem o “direito” discriciondrio de intervir
militarmente em terceiros,

A luz dos registros histéricos de
imervengdes arbitrdrias de poténcias militares
em palses fracos, a nogiio de “um direito de
ingeréncia” assume conotagdes
ameagadoras. A insisténcia com que a idéia
foi alardeada nos primeiros momentos do
periodo pos-Guerra Fria teve, inclusive,
efeitos prejudiciais na preparagdo e nas
deliberacdes da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, recém-realizadaem Viena,
Sobre o pano de fundo de tal “direita”,
quaisquer iniciativas novas de protegio aos
direitos humanos eram vistas, por estados
mais vulnerdveis, como possivels brechas
para intrusdes forgadas em sua soberania,
Foi preciso, assim, grande esforgo
diplomitico para chegar-se no texto
consensualmente adotado da Declaragio de
Viena.

O chamado “direito de ingeréncia”
inexiste juridicamente, nem estd em discussiio
na ONLU, Salvo os casos muito excepcionais,
previstos na Carta das Nagdes Unidas,
concementes ds ameagas 4 paz e A seguranga
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internacionais e de competénciado Conselho
de Seguran¢a, prevalece nas decisdes da
Organizagiio o principio da ndo-intervengio.

Mao ha., pois, ameagas & soberania
nacional, tal como defendida por Jean Bodin,
desde o século 16, no sistema de protegio
dos direitos humanos das Nagtes Unidas,
Ele tem cardter complementar e subsididrio,
reconhecendo aos estados a incumbéncia
pela verdadeira protegiio. O Brasil
democritico cooperade maneira transparente
com os relatores da Comissiio dos Direitos
Humanos, por decisio soberana &
consciente, Sabemos que seus objetivos
sio também os nossos. E numa sociedade
livre ndic hi alternativa ac didlogo e 4
transparéncia.

(Reprodugds e matéria publicada

no Jornal do Brasil, edigdo de 22/019/93,
¢ assinada por José Augusto Lindgren
Alves, chefe da Divisdo das Nagdes
Ulnidas o Ministério das Relagdes
Exteriores)

O SETOR PUBLICOE A
TELECOMUNICACAO

A imprensa internacional declara, em
recente artigo, que o Brasil é hoje considerado
o segundo  maior  mercado  de
telecomunicagies do mundo, sd perdendo
para a China.

Esta mesma imprensatambém afirmaque
a privatizaglio da France Telecon, a estatal
francesa de telecomunicagies, “estd fora da
agenda”, palavras textuais do ministro da
Indistria francés, Gérard Longuet (The
Economist, 1| de dezembro de 1993),

0 periodico francés Le Nonvel
Ecanomiste publica, em sua edigio de 10 de
dezembro, que a estatal francesa nfio mudard
seus estatutos, de forma a se privatizar,

- "devido & grande reaglio sindical™.

A mesma revista fala na futura
privatizagio “parcial” da Dewtseh Bundesposi
Telekon, a estatal alemi. Sabemos o que
quer ela dizer: o partido social democrata
alemo, SPD, forgou um acordo politico,
onde a privatizagio da estatal na verdade se
constituira na venda de agbes especiais, ndo
negocidveis e que nio dio direito a voto,

E tudo isto se passa diante da pressiio
de Maastrich, diante de acordos gue tentam
garantir, para 1998, a privatizagio das
telecomunicagdes européias, sob o
argumento  da criagio da  nova
“Comunidade”, Nio é preciso fazer muito
esforco para entender por que este setor,
tornado vital para a riqueza e seguranga de
qualquer nagdio, continua a ser monopdlio
estatal nas principais nagbes do mundo.

As iniciativas no setor estratégico do
acesso ¢ do transporte da informagio sfio
extremamente importantes no mundo de hoje,
que passa por uma radical transformagio em
todos os campos da atividade humana, onde
a informagio adquire uma imprecedente
prioridade na dinimica sécio-econdmica,
como principal fator de produtividade,

O plurarismo, decorrente das forgas do
mercado do mundo moderno com a
diversidade de opinites e tendéncias que
dele decorre, leva a um debate social amplo,
com a participagio de um nimero maior de
pessoas no processo politico, pessoas que
anteriormente nflo se engajariam, 1sto é bom
¢ desejivel, um efeito positivo que deve ser
incentivado, Mas € preciso ter em mente que
aqueles que defendem um capitalismo sem
controle, visando apenas ao lucro como bem
maior, acabam vitimas de um regime com as
mesmas inadequagies econdmicas e sociais
dos regimes a que dizem combater.

A economia misia, onde convivem as
iniciativas pablica e privada, parece ser a
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solugio do future, aquela que pode levar as
sociedades a estabilidade geradora do bem-
estar social ¢ do progresso econdmico. Os
indicios desta verdade jd se fazem sentir em
todo o mundeo,

Mos Estados Unidos, oficialmente, o
vice-presidente americano Al Gore destacou
aimportincia do setor piblico na construgiio
do futuro da América através da sua
participagiio na construgio da ja4 tio
propalada super dighway de fibras dticas,
que cortard o territoric americano de pontaa
ponta. Gore enfatizava, entiio, que so assim
s¢ garantiria, a todos os americanos, os
beneficios advindos de suaimplantagiio, pois
nilo se destinaria a atender apenas a
interesses de grupos especificos, como
poderia acontecer, caso a construgdo fosse
entregue exclusivamente ao setor privado.

A construgio desta via expressa de
dados, constatamos hoje, contard com uma
expressiva participagiiodainiclativaprivada,
que através de “mega” empreendedores,
individuos de alta capacidade de realizacio,
alias isto ¢ uma constante na historia dos
Estados Unidos, toma forma e se projeta
como uma realidade cada vez mais proxima,
Mo entanto, o plano preferido de Gore, do
criagdo da super highway teve sua proposta
de dotagiio orgamentdria acrescida, pelo
Congresso, de USS 45 milhes para o ano
fiscal de 1994, que passarh a dispor, entlio, de
LIS% 395 milhdes para esta finalidade,

Em recente pronunciamento no Brasil,
em Sdo Paulo, na COMDEX-SUCESLI 93,
evento marcante do setor da informitica a
nivel mundial, Alvin Toffler nos falava do
papel preponderante de umi soberano e bem
estruturado  sistema  de  transporte,
armazenamento e processamento da
informagfio, como meio de garantir arigueza,
o bem-estar social ¢ a seguranga de qualguer

nagio do mundo moderno, principalmenie
no que resultard de sua “terceira onda” de
transformagio, o mundoda informagio, onde
@sta se constituich como fator produtivo
preponderante ¢ insubstitufvel,

Isto para nfio falar da sepuranga militar
que se apoia hoje, mas do que o fez no
passado, na informagdo certa no momento e
no local certos,

O dominio dos sistemas de informagiio
¢ o poder que pode levar i construgio ou ao
aniquilamento de um Estado. lsto quer
estejamos falando sobre a perspectiva
econdmica ou militar da questio,

As telecomunicagdes, a informitica, a
s sinergin, formam, sem davida alguma, o
interface que vird a separar as nagdes vidveis
das que permanecerio cada vez mais como
coadjuvantes miserdveis no concerto de
nagdes, em um futuro muito proximo. Estas
ultimas permancerdio vitimas de sua propria
talta de visfio, condenadas 4 (njustiga social
mais profunda e a todas as mazelas
decorrentes da subserviéneia aos interesses
que lhes sio estranhos, da probreza que joga
irmidos contra irmios, que gera violéncia, a
descrenga, e, em seu encalgo, a corrupgiio,
companheira dagueles gue perderam a fé e a
grandeza,

Acreditamos que a iniciativa privada
tem o seu papel na construgio de uma
solugiio que atenda aos interesses da nagho,
mas € preciso um extremo cuidade nha hora
de decidir como e o que privatizar, de modo
a nido comprometer aos objetivos maiores da
nagio brasileira,

Dai-a necessidade de entender, ver com
clarezs, que o negicio mais importante da
atuatidade, o de telecomunicagdes, lanto em
seu polencial de perar riqueza para seus
exploradores, quanto em sua capacidade de
gerar riqueza nacional, tem que ser um
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negocio para todos nds brasileiros ¢ nlo um -

“negacio da China™

Os lobhies e as agbes de toda ordem, que
procuram, por oportunismo ou por puri
ignordncia, simplesmente quebrar o
monopdlio das telecomunicagdes, como se
este fosse apenas um resguicio indesejado
do passado, precisam ser contrabalagados
por uma visio esclarecida, inovadora, niio
preconceituosa, onde a participagiio do
Estado, como eéxplorador majorititio e
detentor da estratégia sobre o setor seja
mantida e até tornada mais eficaz, através da
criagho de mecanismos de controle e
regulagio soberanos e competentes,

Assistimos hoje a uma bem orquestrada
campanha de formago de opinifio piblica,
Uma campanha que tem por ohbjetive
desmaoralizar indiscriminadamente tudo o que
leva o rtulo de “estatal ™', sem separar o joio
do trigo, que tenta denegrir o que temos de
bom, de auténtico, tudo o que pertence ao
Estacdo, como s¢ este fosse incompetente
para gerir o que quer que seja,

Bom, se é assim, entdio temos que abdicar
a0 status de nagdo, ao poder agregador ¢
aculturante do Estado e entregar 0 nosso
destino a quem teria competéncia para ditar-
Ihe os caminhos: fica aos estrangeiros, entdo,
pela logica mais primdria, o privilégio denos
Luiar 0s passos, £ mesmo por absurdo que
procuramos mostrar a falsidade que existe
por detrds de tais argumentos,

Mo setrata denegar que existam setores
de nossa economia que nilo estiio sendo bem
gerenciados pelo Estado, ndo por sua propria
competéncia, mas porque nido lhes cabem a
witela estatal, porque nio s8o apropriados
ao empreendimento publico.

Precisamos tambeém estar atentos contra
o5 perigos do corporativismo, que dever ser
combatido porque representa o interesse de
grupos especificos contra o interesse de

todos. Porgue ¢  essencialmente,
antidemocratico.

O estatismo também, porque anula o
equilibria a que nos referimos, na defesa dos
direitos de todos nos brasileiros, que
formamos esta nagiio que, apesar de tudo,
sinda € rica em talentos e esperanga,

E preciso que tenhamos a coragem da
autocritica, gue aprendamos com 08 erros ¢
exageros do passado, para que entdo, pela
concentrago de forgas nas dreas em que
pode ¢ deve atuar com competéncia. nas
quais se incluem, como mostramos, as de
telecomunicagies, possa o setor piblico se
recuperar € levar, por mios Seguras, nosso
pais ao futuro que The cabe, come igual entre
as nagdes desenvolvidas,

fReprodugdo de maiéria publicada

e Jornal do Brasil, cdigdo de 1001794,
¢ avsinada por Helio Daldegan,
engenheire de feleconunicag des)

TV
RESPONSABILIDADE
OU MUNDO CAO

“Meus irmidios pusam fumo e saem de
noite para ganhar alguns na manha. Ai eu
mandei eles verem o Fitrine antes de sair ¢
fol superlegal. Aquela mulher que foi
entrevistada disse a verdade. Meu irmio
aprendeu a roubar na televisdo. Ele s0 gosta
de ver novelae caso de seqliestro ou estupro.
As meninas aqui ele j§ comeu todas, até as
de 8 anos. Minha mae vive desesperada, Se
alguém abrir a boca ela apaga, ja falou (..},
Fala mais coisas bonitas assim que o vou
pedir para meus irméos verem, para eles
safrem da rua {...). Eu fico triste minha mie
chora e meu pai garraabeber, Filme aquié sé
tiro e morte & roubo, Al eu ndo gosto, Eu
tenho 12 anos, estou no 3° ano € muito
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abrigada. L.O"

A carta, apoiada num realismo
desconcertante, chegou 4s mfos de Roberto
Muylaert, presidente da TY Cultura de Sfo
Paulo, Para além do estimulante elogio a
programagio daquela emissora, otexto, talvez
redigido num papel para embrulhar pio,
contém uma impressionante radiografia ética
da televisio brasileira,

Observa-se, na linguagem sem dobras
da pequepna missivista, uma patética
combinaglio de amargura e esperanga. No
seu mundo, precocemente subvertido pela
forgada imagem, niio hil espago para bonecas.
Ela intui,com uma ponta de maniqueismao
infantil, que a tela magica serd responsavel
pela elevagio ou perdigio de sua familia,

Wa wverdade, os desvios éticos da
televisio brasileira sio a ponta do iceberg de
uma ¢rise mais profunda; a crise moral,
Cuando a Chacinag da Candeldrio ¢ festejada
por segmentos da sociedade como forma de
prevenir a delingiiéncia; quando a morte do
feto é defendida em nome da vida; quando a
miseria humana nilo comove ¢ ja faz parte da
paisagem urbana; quando a familia se
converte em tediosa soliddo a trés (ele, ela e
o poodle), niio hi passeata pela ética na
politica que nos salve, A coisa é muito mais
profunda. Mas figuemos na analise da ponta
do iceberg: a televisio.

“A logica da TV tem mais relaglio com o
mercado do que com os interesses sociais. "
A avaliacio do professor Muniz Sodré, € uma
cutucada no tenddo de Aguiles da televisio
brasileira, Certos setores da midia eletrénica,
ofuscados pelo sucesso efémero de algumas
pesquisas de opinido e dominados por
auténtico delirio mereadologico, decidiram
arquivar uma das suas dimensdes essenciais:
a de servigo publico.

Explorando o denominade "jornalismo
verdade”, em indisfargivel sintonia com o

sensacionalismo, arma-se um show com o
que a natureza humana é capaz de produzir
de mais sordido. A dignidade da pessoa ¢
transtformada em produto descartivel,
Afinal. o gue importa na ciranda elétronica é
o registro das oscilagtes do lbope. Elevados
indices de audiéneia sfo suficientes para
acalmar eventuais escripulos éticos.

Durante mais de 20 anos os produtores
de TV reclamaram que sua criatividade era
tolhida pela censura ditatorial. O espectro da
censura politica, de triste memaoria, é ultilizado
como fator inibidor de qualquer esforgo de
balizamento ético. Sou contra a censura. Eu
vivi, na universidade , o clima estiolante dos
anos do autoritarismo,

Na verdade, 0 que estd em jogo ndo éa
liberdade de expressiio. O problema esti no
necessdrio controle de qualidade de um
veicule peculiar. Nio se trata de produzir
uma programagio piegas e adocicada. Trata-
se de evitar a gratuidade da violéncia e da
apelagiio, E um problema de contexto. Com
uma receita baseada na nogfio de que TV é
entretenimento de qualidade, a TV Cultura,
dirigida por Muylaert, ganha audiéncia
nacional e dd pistas interessantes s
concorrentes comerciais. E por ai.
Entretenimente grosseiro, ainda que
apresentado aos ingénuos como obra cul-
tural, é fogo de palha. O telespectador,
indepenidentemente da curiosidade
passageira, fard um julgamento implacdvel,
A carta da pequena L.O. ésintomatica: “Fala
mais coisas bonitas assim que eu vou pedir
para meus irmios verem, para eles sairem da
rua.”

{Repraducdo de matdriu publicada

aer Jornal do Brasil, edicdo de 04710/93,
¢ assinada por Carlos Alherta Di France,
chefe do Departamento de Jornalismo ¢
professor tindar de Etica Jornalistica na
Ceasper Liberal,
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Uma Inkclativa da malor compedéncls

& Petrobras
acaba de bater
nove recorde
mundial de
producio de pe-
trdleo ro mar,
operando wm
pogo a 1,027
metros sob a
Agua, no Cam-
po de Mardim
Bacia de Cam-
pos - gue vai
produzir, inicial-
mente, 6,300
harris por dia.

Umn recorde
quie, alias, ja
pertencia a ¢la
mesma, lider na
tecnologia de
exploracao e
producio em
aguas profundas,

E foi com
tecnologia de
ponta, desen-

valvida pelos
téenicos do seu
Centro de Pes-
quisas - CENPES
- &0 trabalho
pesado de 24
horas por dia da
sua equipe de
produgio nas
plataformas em
alto mar, queé a
Petrobras con-
fuistou este
marco, E o fato
nao é 50 impor-
tante para a his-
téria brasileira,
E mais do gue
isto: € impor-
fante para a his-
téria mundial
do petrdleo,
Mossa viloria
também signifi-
ca que ja temos
toda tecniologia
U precisamos
para explorar, a
custos baixos,
adequados, nos-
545 Malores ng-
Seryvas que estin

Maisum
recorde mundial:
a Petrobras foi
buscar petroleo
a 1.027 metros
debaixo d'agua.

PETROBRAS

justamente em
Aguas profundas.
(O sejas mais do
gue um recorde,
chegamos a
uma nova reali-
dade, Que nos
deixa mais pro-
wimos de novas
conguistas.

Em beneficio
do Brasil e
de todos g
o8 brasi=
leiros.
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