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A seguranca dos vwios no espace
Aéren brasileiro & o principal produto
da TASA - Telecomunicaches
Aeronduticas SAL que atua em
mais de 100 aeroportos coordenando
pouses, decolagens e o trtlegn de
Aeronaves ao longo das rodas adreas,
Erm pontos extremos da Amiasinia,
£1m pequends estactes no inferior
do paids ou em aeroportes de prande
porte comao Guarulhos, a TASA
o5k presente garantindo a seguranca
e o desenvolvimento da aviacio
Controle de Trifego Adren,
wmacio de Vioe Alerta,
seomnicacdes Aeronduticas e
teoralogia sio og servigis
neiars da TASA, utilizados
8] mm]}l“hl;]H dﬂ_""{_ll"i [:II:-I
selubes, hidvelétricas,
eradoras, construboras,
gresag de tunzmio, de segares,
veicules de comunicacio e atd
petas plataformas marilimas de
petrdlen onde o movimento de
helicopteros @ the inlenso que
lorna imprescindivel a presenca de
contraladores de trafepo adren,
O atendimentn aos clientes & feito
em qualjuer ponto do territdrio
nacional,

Com gede no Rio de Janeiro o
gete Superintendéniias Regionaiz,
a TASA hoje & responsdvel por
projetos, instalacio, operacin,
manutencio e modermzscio das
ermnimqa’&f 9 geronauticas e dos
auilios & navegacio adrea, atuando
na Sistema de Protecio ao Vao ao
lado da Diretoria de Eletronica e
Protecio ao Vao do Ministérie da
Aerondutica.
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NOSSA CAPA

Vitral do sagufio do Palicio Duque de Caxias (PDC),
antiga sede do Ministério da Guerra e atual sede do
Comando Militar do Leste, Rio de Janeiro, RJ. Evocao
dia 25 de agosto, Dia do Soldado.
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ESTRUTURAS METALICAS

NOVA OPCAO DA
CONSTRUGAO CIVIL

Comecga a crescer no Brasil o uso de
estruturas metalicas na construgao
civil, em substituicao ao concreto.
Esta é uma tendéncia que interessa
de perto 2 Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineracao — CBMM,
empresa nacional, com sede em
Araxd - MG e lider mundial na
tecnologia do nidbio.

O ago utilizado nessas estruturas
geralmente usa nidbio para lhe dar a
alta resisténcia mecanica
indispensavel em casos como esse.
Trata-se de uma técnica
amplamente empregada em paises
como o Japdo e os Estados Unidos,
e as grandes sidertirgicas nacionais
estao convencidas de que as
muiltiplas vantagens oferecidas por
essa opcao levardo o Brasil a
caminhar na mesma diregio,

Sao muitas as vantagens das
estruturas metdlicas, a comegar pela
economica. Embora elas,
inicialmente, tenham um custo
maior do que 0 concreto, O seu uso €
mais econémico, pot causa da
entrega rapida. Hd outras vantagens
técnicas considerdveis: as estruturas
metilicas permitern melhor
aproveitamento da drea tidl, poisa
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coluna em ago ocupa menos espago,
além de possibilitar vaos livres
maiores, a medida em que exigem
um numero menor de colunas. Em
comparacio com a coluna de
concreto, a de aco suporta muito
mais peso. Sua resisténcia € dez
vezes maiot, embora seu peso
proprio seja muito menor. Isto
resulta, naturalmente, em economia
nas fundagdes dos prédios.

Por serem fabricadas
industrialmente, as estruturas
metalicas permitem encaixe
perfeito, com precisdo milimétrica,
0 que se reflete no prumo e nivel
corretos dos edificios. No caso do
concreto, hd sempre diferenca no
prumo e no nivel, que precisa ser
compensada com mais alvenaria,
E ainda, na hora de demolir um
prédio antigo, uma ponte ou um
viaduto, o concreto ndo passa de
entulho, enquanto a estrurura
metalica pode ser reaproveitada.
Sua durabilidade também é
satisfatoria, uma vez que € igual a
apresentada pelo concreto.

Tudo isso torna as estruturas
metilicas uma tendéncia mundial
na construgao civil.
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EDITORIAL

O REINICIO DA CONSTRUCAO DE ANGRA 11

em 1972, com o inlcio da construgdo de Angra I, usina ajustada com a

empresa americana Westinghouse, sob uma variante de "contrato de
chave-na-mdo"”. A empresando garantiu, nem poderia garantir, o suprimento do
combustivel nuclear.

Em 1973, 0 Brasil e a Alemanha assinaram um Acordo de Cooperagdo,
mediante o qual o Brasil buscavaadguirir o dominio da tecnologia de construgdo
de usinas e do ciclo de combustivel nuclear. O objetivo visado, uma vez atingido,
introduziria o Pais num setor de tecnologia de ponia de grande importdncia
econdmica, que envolve dreas altamente sensivels politicamente e que, uma vez
dominada, aumentaria o peso especifico do Pals na ordem internacional. Por
esse motivo, o Brasil e a Alemanha tiveram que resistir a fories pressdes para
anular 0 Acordo.

Angrall, a primeira usina do Acordo, foi equipada comumreator PWR,' como
as usinas alemdes e a maioria das nuclelétricas do Ocidente. Ela comegou a ser
construida em 1976, com entrada em operagdo prevista para 1984. Tem, como
usina de referéncia,® a de Grasenrheinseld, cujas obras se iniciaramem 1975 e
terminaram sete anos ¢ meio mals tarde, em 1982, Ano seguinte, Grasenrheinseld
batia um recorde mundial, gerando 10 milhdes de kwh, cerca de 15% da

0 primeiro passo para o ingresso do Brasil na nucleletricidade ocorreu

1. Utiliza o urinio levemente enriquecido como combustivel ¢ a reffigerugiio por dgua pressurizada. As 10 maio-
res paclelétricas do munde sflo do tipe PWER, a maioria localizada emdreas urbanas. Duas delas situamese
na Franga, uma nos EU A e as demais na Mmﬂhﬁ(RFA}. entan fabricadas peln SIMENE, A SIEMENS detém

25% da NUCLEN {esmpresa brasileirn com responsabilidade pela transferéneia de teenologia de projeto e de
constrisgiio de usinas), fomece-Ihe o Direfor Técnico, assegura o atualizagio dog projetos das usinas do Agordo
segundo o eplado-de-arta das usinag alemiles, ¢ garante o desempenho de coda using aisim construida.

2. Usina de mesmo tipo ¢ com organograma de construgio semelhante,

A DEFESA NACIONAL W¥ 761 - JUL/SET-23 7



EDITORIAL

eletricidade consumida pelo estado de Baviera, Angra Il, cuja construgdo fot
interrompida em 1986, caso a tivéssemos reativada no corrente ano, 5o deveria
entrar em operagdo em 1997, vinte e um anos, portanto, apds o seu infeio.

A energia nuclear, em todo o mundo, enfrenta adversdrios internos fortes e
militantes.* Na Suécia, por exemplo, o Parlamento decidiu que a tiltima usina do
programa nuclear sueco, o qual responde por 15% da eletricidade do pals,
deverd parar de funcionar em 2,010.* Por seu furno, a estabilizagdo do prego do
petrdleo, o aumento de custos decorrentes do aumento da seguranga exigido
pelas usinas, e o arrefecimento da economia concorrem para desacelerar a
construgdo de usinas nucleares em palses como os Estados Unidos e a Alemanha,
Ndo obstante, na Franga, onde mais de 70% da eletricidade sdo de origem
nuclear, 5 nuclelétricas estavam em construgiio em 1991 e, nesse mesmo ano, em
16 diferentes paises, esse mimero fotalizava 76 novas usinas, as quais devem
entrar em operagdo ainda nesta década.

Anunciam os jornais gue o Governo decidiu retomar, em outubro proximo, a
construgdo de Angra II. * Amincios semelhantes tém sido feitos, desde quando a
construcdo fol interrompida, sem nunca se terem concretizado. A causa da ndo-
refomada foi sempre a mesma: a falta de recursos financeiros, ainda que, parada,
Angra Il custe @ estatal Furnas, e consegiientemente ao contribuinte, algo em
torno de US$ 500 milhdes, segundo informa o mesmo Governo.

Existem muitos outros grandes projetos nacionais igualmente importantes e
igualmente paralisados por falta de dinheiro. O projeto Angra ll, porém, possui
algumas caracteristicas que convém lembrar, quando se pensa no objetivo vital
de desenvolvimento tecnoldgico do Pais, A construgdo, operagdo e manutengdo
de usinas nucleares, além de servirem para complementar fontes de eletricidade
necessarias a produgdo, implicam em desenvolvimento de um nimero ilimitado

3, Oartigo "Angea ¢ o Erros dos Verdes”™, pulilicado em O Globa, edigho de 23,0693, ¢ reproduzide em noseos
"Dregtagues da Imprensa”, defends & construgllo de Angra 1T rebatendo argumentos contririos dos "verdes!
Hacionnis,

d, Ha um movimento para rever essa driistica deciso, Afinal, as usinas da ex-Unifio Soviética, de baixos padries
e egurangn, constituen um risco ncomensuravelimente muior do que as modernas instalaghey suecas, ¢ nilo
i Tumite de funclonamento estabelecido,

5. Fan 1983, a Comissiio de Avalingllo do Programa Nuclear Brusileirg, cogneminadn Comissio Iirnel Yargns,
emitiu recomendugiien & iz das quais o Governo reestrulurou o setor nilclear, Unin delos ern a retorniada das
obrag de Angra 11 ¢ Angra 111, previsto seu término pars 1992'e 1995, respectivamente. Seaelluile reco-
gl foz o grapo de trabalho designado, em 1990, para estudar o Programa Nuelear, deslocando os
términes de constniglia para 1996 & 1999, Assim, em diforentes governos, a conclusio tem vido livordveis is
duas ustnas do Acordo.

8 A DEFESA NACIONAL Ne 761 - JUL/SET-83




EDITORIAL

de setores industriais e tecnoldgicos: construgdo civil, montagem eletro-mecdnica,
‘mecdnica pesada e mecdnica fina, quimica, melalurgia, eletricidade, eletrdnica,
ete, K cria uma cultura de controle e garantia de qualidade que so encontra
paralelo no setor aeroespacial.

Que o Governo haja decidido terminar a construgdo de Angra II, apesar de
tantos fatores em contrdrio (financeiros em destaque) ¢, sem sombra de dilvida,
wm acontecimento altamente positivo para o desenvolvimento econdmico ¢
tecnoldgico do Pals. Merece que todos os brasileiros, dedos em cruz, lorgam com
& para que, desta vez, 0 noticiado afinal se concretize.

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JUL/SET-93 9




O SEPARATISMO E AS
FORCAS ARMADAS

Cel R/ Luiz de Alencar Araripe

ada surpreendente € que as
NForf;as Armadas (FA) e os

militares figurem dentre as
instituigdes ¢ os brasileiros mais
fortemente impactados pela revelagio
da existéncia de movimentos separatis-
tas no Pais. A preservagiio da unidade
nacional ¢ missdo das FA inscrita em
todas as constituigdes que tivemos,
figuranojuramento do soldado— "cuja
honra, intégridade ¢ instituicdes,
defenderei com o sacrificio da prépria
vida" promete quem veste a farda,

Em favor do direito de secessdo,
alegou-se ser o distrato incrente a
esséncia de qualquer acordo, tanto na
esfera individual como na do Estado.
Assim, a quem livremente abriu mio de
parcela de soberania em beneficio da
Federagio, seria licito, aqualquer tempo,
reivindica-la de volta, Mesmo nos
Estados Unidos, onde a Federagio se
formou pela unifio das 13 coldnias, essa
teoria foi contestada, gerando a Guerra
Civil, ou a Guerra entre o5 Estados,

como ainda a chamam sulistas
empedemidos. A origem da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ inteiramente
diversa.

Os estados que, com a Proclamagio
da Republica, substituiram as provin-
cias do Impcrio, representaram o justo

reconhecimento da impossibilidade de
manter-se o sistema unitario de
organizagio nacional, Nio foram, entre
nos, os estados que se uniram numa
Federagilo, e sim esta que os constituiu
e definiu os limites da autonomia, Assim
sendo, as idéias separatistas entre nos,
nunca tiveram apoio popular capaz de
fazé-las prosperar e constituirem-se em
ameaga a Unido. De inspiragio
eminentemente politica, tais idéias, no
Império, morreram no nascedouro,
gragas 4 agfio militar e, principalmente,
também politica, de Caxias. O legado
do Pacificador projeta-se até os nossos
dias na alma ¢ na agio das Forgas
Armadas.

Em vio se buscara na Revolugio
Constitucionalista de 1932 motivagio
separatista, a ndo ser na medida em que
foi ela invocada pelo governo central
para combater o movimento de S, Paulo
pela legalidade. Com tudo isso, ndo ha

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JUL/SET-92
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COMENTARIOS

porque subestimar o potencial de
periculosidade apresentado pelos
movimentos em favor da divisio do
Brasil.

Conforme salientou o editorial da
edigiio Abril-Junho de 4 Defesa Nacio-
nal, ndo se divulgou, ainda, uma
avaliagiio objetiva da profundidade ¢
extensfio dos movimentos noticiados pe-
la midia e objeto de medidas repressivas
do Governo Federal. E que muito pou-
cos brasileiros hio de discordar da
existéncia de condigdes excepcio-
nalmente favordveis para que tais
movimentos venham a prosperar.
Realmente, ceticismo sobre as ins-
tituighes, inseguranga econdmica,
agravamento dos desniveis sociais e
regionais, decadéncia de patrdes éticos e
outros indicativos mais, caracterizam
essas condighes favordveis. Dizemos
mais que o efeito demonstragio, de pal-
588 menores, socialmente mais
homogéneos, capazes de proporcionar
maior bem-gstar a seu povo concorre
para agravar a insatisfagio de grupos.

Se ndo ha porque negar certos tons
sombrios do quadro nacional, nio ha,
igualmente, por que acreditar que ele
tem todos os elementos para provar-se
transitorio, se convenientemente
enfrentado.

Ao longo de nossa Historia, mais do
que a geografia, a economia, o poderio
armado ou outro fator mensurdvel, a
unidade nacional se explica a luz do
imanente sentido de brasilidade do nosso
povo. Num passado bem recente, os

brasileiros orgulhavam-se de seu Pais,

-que Lhes dava bem-estar ¢ os fazia crer

em um futuro ainda melhor, Hoje, sob
instituicBes democriticas consolidadas,
capaz de escolher livremente seus
dirigentes ¢ representantes, o povo bra-
sileiro tem condigdes ainda melhores
para mudar um quadro que, repita-se, é
transitorio e reversivel. E, ao fazé-lo,
construir, por suas proprias mios, um
futuro melhor para o Brasil, sem o
recurso a solugbes excepcionais ou a
pretensos salvadores,

As Forgas Armadas, parcela
inseparavel desse povo ¢ fidis & sua
vocagio de servi-lo, participam dessa
construgfio, nos termos de sua missio
constitucional,

0 maior anseio do soldado € que lhe
déem condigdes de bem servir a Patria,

O EXERCITO E O PROBLEMA
DO MENOR

Maj Eng QEMA Renato José
Barbosa Bahla

tualmente, a sociedade brasi-
A leira assiste ao triste espeti-

culo da perambulagiio diuturna
de menores carentes pelas ruas de suas
médias ¢ grandes cidades. Alguns seto-
rés mais sensiveis da sociedade, junto
com 0s governos municipal, estadual
¢ federal, vém tentando sclucionar o
problema, sem conseguir, até agora,
resultados positivos.

12
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A par dessa situagdo, verifica-se,
também, que alguns setores da socieda-
de brasileira, entre eles, diga-se a midia
nacional, vem orquestrando uma
campanha visando a engajar o Exército
Brasileiro na busca de uma solugio pa-
ra esse ingente problema.

Em decorréncia dessa tentativa de
engajamento, somadaa continuadilagiio
do problema, as Forgas Armadas terdo
que, proximamente, firmar uma posi-
¢lo. Assim, as idéias aqui colocadas,
tém como escopo, participando do did-
logo, contribuir para que o posicio-
namento da classe militar seja coerente
com o seu passado participativo e
condizente com o seu futuro, como
instituigio nacional.

Muita vez é esquecido o fato de que o
Exéreito Brasileiro é parcela de um todo
heterogéneo chamado Brasil, Alguns
esquecem até que, se o Pais sogobrar
como nagdo, o Exército o acompanhard
como instituicio. As coisas que sio
validas para a Nagdo Brasileira,
certamente o serdo também para o
Exéreito Brasileiro, mas, algumas coisas
que aparentemente sdo vilidas para a
Forga Terrestre, podemndo sé-loparaa
Nagdo.

Assim, manter a ferro e fogo o
pensamento de que nio se pode desviar
um centimetro da missdo de s¢ preparar
para a guerra, pode parecer verdadeiro
para alguns, mas, certamente s¢
descobrira logo sua falsidade, quando a
Nacho estiver caoticamente destrogada,

por ter grande parcela de sua juventude
marginalizada ¢ dirigida por outros
valores diferentes dos democraticos.

Nio cabe mais procuraf res-
ponsabilizar setores, ou classes, pela
origem do problema do menor carente.
Diante da gravidade dos fatos, que
apontam para a perda de toda uma
geraglio de jovens brasileiros que
contribuem grandemente para
vilipendiar a imagem do Brasil no
conceito das nagdes, e que constituem,
também, uma questiio de cunho ético,
para os verdadeiros cidaddos que de-
vem repudiar veementemente a postura
dos que acham normal a escassez de
alimento, satide, educagdo ¢ habitagio
imposta aessa juventudeitinerante, com-
pete, pois, a todos os segmentos
verdadeiramente comprometidos com a
evolugio nacional, participar, pelo
exemplo construtivo, da erradicagio do
mal.

A Histéria nos mostra que o Exército
tem participado do equacionamentoeda
solugio de virios problemas: nas
campanhas de vacinagdo (erradicagio
da poélio, sarampo, raiva, efc), na
seguranga da ECO 92, na construgdode
rodovias, ferrovias, efc; nos planos de
combate 4 seca; nas inumeras situagdes
de calamidade piblica; na reparagdo de
danos causados por tremores de terra,
ete.

Essa participagdo da Forga Terrestre
contribui muito para a criagio ¢

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JULISET-83
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COMENTARIOS

manutengdo do elevado conceito que a
sociedade civil tributa ao Exército. Para
alguns ela ¢ a certeza da eficiéneia ¢
eficicia, dosucesso doempreendimento,
para outros & o convite seguro para
aliangade forgas; paratodos, ¢ oaval da
honestidade, da firmeza de propositos,
da grandiosidade da missio,

Para que o Exército participe do
grande esforgo que toda a sociedade
nacional deve fazer para erradicar o
problema do menor carente, algumas
dificuldades deveriio ser vencidas.

Assim, Sera preciso convencer d uma
minoria que, mesmo ndo sendo a missdo
principal da Forga Terrestre, deve ser
encarada como necessdria, pois que,
acima de tudo, esta em jogo o futuro do
Pais como Nagdo.

Também serd preciso permanecer
alerta aos que tentardo se aproveitar da
oportunidade para modificar a missdo
constitucional das Forgas Armadas de
prover a seguranga e a manutengdo da
lei ¢ da ordem.

A falta de pessoal especializado no
trato de menores carentes, a falta de
meios materiais ¢ a falta de téenicas
apropriadas serdio desafios d capacidade
do Exército em cumprir missdes de
naturcza diferente das usvais. Nesse
caso, ¢ importante que se diga que
enfrentar ¢ vencer desafios faz parte,
normalmente; da vida castrense,

E preciso que haja uma forte
conscientizagiio na premissa segundo a

qual o Exército s6 sera grande e forte se
o Brasil também o for,

E preciso reconhecer que o problema
do menor carente ¢ de magnitude
suficiente para inviabilizar o Brasil como
nagdo prospera, € que sua erradicagio ¢
tarcfa de toda a sociedade brasileira.

E preciso, finalmente, que nos
militares aceitemos que nossa ajuda na
solugiio do problema, mesmo que nos
afaste um pouco da nossa missdo nor-
mal eque seja feita a custo de sacrificios,
¢ de capital importincia, pois assim
estaremos, mais uma vez, fiéis ao nosso
passado historicode vivenciar os grandes
problemas nacionais, ¢ acima de tudo,
estaremos respondendoaum anseio ético
que, s¢ ndo respondido rapidamente,
sufocard nosso futuro como nagdo livre
¢ cristd.

A AMEACA ELETRONICA (*)

Ten Cel Com QEMA James Corréa
Caldas

s conflitos ocorridos na década
Od{: 80, principalmenteno Oriente

Médio, com énfase na batalha
no Vale do Bekaa, aguerradas Malvinas
¢ a ultima refrega ocorrida ne Golfo
Pérsico, envolvendo uma forga de
coalizio e tropas iraguianas, eviden-
ciaramo papel das atividades eletrdnicas,

* Belecionado pele PADECEME
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queocupavam, atéentio, uma dimensiio
pouco conhecida.

Esse novo componente dos conflitos,
entretanto, nio existe apenas nos
periodos de guerras, Ele estd presente,
também, na paz e nos periodos de crise.

‘Envolvendo sensores que varrem o
espectro eletromagnético 24 horas por
dia, principalmente na faixa de
freqiiéncia das telecomunicagbes ¢ dos
radares, as atividades eletronicas obtém,
das monitoragdes realizadas, dados de
interesse que, apds analisados ¢
avaliados, produzirio o que sedenomina
inteligéneia, seja de paises, organiza-
¢hcs, entidades ou pessoas.

Nenhuma fonte de emissdo eletro-
magnética esta livre das agdes das
atividades eletronicas, seja uma estagiio
de broadeasting ou um telefone, celular
ou convencional. Interceptando ou
realizando interferéncias ativas ou
dissimulativas, a Guerra Eletrénica po-
de degradar sistemas de comunicagdes
civis ou mulitares, ou, até mesmo,
interditar um aeroporto de grande
movimento, atuando nos enlaces radio e
nos radares, provocando estragos
imprevisiveis.

Independentemente de se acreditar
ou nio, cla existe, esta presente em todo
omundoe gerando, para os interessados,
todo o tipo de conhecimento, sejam cles
militares, econdmicos ou politicos,
proveniente de atividades lepais ou
clandestinas.

Um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, com quase 16,000km de

fronteiras terrestres e 7.600km de litoral,
¢ que possul uma regido do porte de
importincia da Amazdnia, ndo pode
deixar de pensar em uma vigilincia
eletrénica, particularmente por nio ter
tido ainda condigdes de ocupd-la
efctivamente. Essa wvigilincia sera
seguramente menos onerosa, mais eficaz
¢ coerente com a atual situagiio
econdmico-financeira nacional.

A tecnologia, na eletrdnica ¢ na
informética, cresce tanto, que os meios
militares hoje trabalham associados a
sistemas de armas, seja um sistema de
defesa antiaérea, uma acronave ou um
carro de combate.

Todos esses sistemas sdo controla-
dos cletronicamente, com sensores ¢
atuadores, ocupando uma parte do
espectro eletromagnético, onde estio as
ondas de radio.

No cendrio modemo, especialmente
no campo-de-batalha, onde conviverfio
blindados, meios de defesa antiaérea,
acronaves ¢ tropas, estardo presentes as
ondas de ridio que, sendo adequada-
mente empregadas, constituirio o
suporte do comando e controle de uma
Forga. As comunicagbes radio deverdfio
ser plancjadas com cuidadoso detalha-
mento, prevendo inclusive procedi-
mentos para os operadores e equipa-
mentos de contra-contramedidas
eletrdnicas, a fim de eriar uma cortina
nos sistemas amigos contra a atividade
de escuta adversaria, Todas as forgas,
em todos os escaldes, deverio estar
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sincronizadas no conceito da operagéio,
no que concerne a4 Guerra Eletronica,
porquanto a sua ndo observincia no
planejamento poderd revelar o
dispositivo, as deficiéncias ¢ as intengdes
ao inimigo.

Transceptores com saltos de
freqiiéncia estdo presente no campo-de-
batalha moderno, juntamente com
sensores capacitados a intercepta-los.
Ja se fala hoje em transmissdo com 300
saltos de freqiiéncia por segundo. E um
avango fantastico mas que, dentro em
pouco, interceptadores serfio projetados
para acompanhar tal velocidade de
emissio.

Radares com agilidade de freqiiéncia,
com indicadores de alvo mével e com
mudanga automatica de outros
pardmetros, ja ndo sdo'novidades.

Satélites espides com capacidade para
interceptar ligagdes telefonicas em
microondas foram testados, com suces-
so, na Guerrra do Golfo.

Granadas de morteiro ou de artilha-
ria com atuadores de Guerra Eletronica
j4 estdo sendo experimentados, visando
a reduzir a eficdcia dos radares
rastreadores e, assim, minimizar a agio
dos fogos de contrabateria e contra-
morteiro.

As contramedidas eletrénicas estio
presentes pérmanentemente no cendrio
moderno, seja nos sistemas de armas de
superficie ou aéreas. Um carro-de-
combate ¢ uma acronave, quando
iluminados por um radar hostil, ou
quando enquadrados por vetor hostil,

tém que imediatamente acionar uma
contramedida eletrénica (CME), sob
pena de ndo sobreviver para cumprir
sua missdo.

Existem portanto, na Guerra
Eletrnica, componentes passivos,
componentes ativos e componentes
defensivos. Os passivos, exercidos pelas
medidas eletrénicas de apoio (MEA),
sdo traduzidos pelas interceptagdes,
monitoragdes e anilises das emissdes de
interesse. Os ativos, contramedidas
eletrdnicas (CME), sdo representados
pela emissdes contra os sistemas de
comando e sistemas de armas
adversarios, seja com o proposito de
degradi-los ou iludi-los. E os defensi-
Vo8, contra-contramedidas eletrénicas
(CCME), que existem nos irradiadores,
tanto a nivel de tecnologias efou de
procedimentos, ¢ visam a proteger todas
as emissdes eletromagnéticas proprias,
dificultando a agdo inimiga de obter
informagdes,

E importante entéio nio menosprezar
a agfo eficaz e discreta das atividades
eletronicas, e nfio esquecer que as ondas
de radio ndo obedecem linhas de
fronteira, Elas sdo livres e, uma vez
emitidas, ndo se tem mais o seu controle,

Tanto os sistemas de comunicagdes
civis quanto os militares sdo ambos
alvos para as atividades eletrénicas, Os
orgios policiais dos estados e municipios,
assim como os federais podem ter suas
agdes igualmente afetadas por atividades
eletronicas hostis, sejam agdes de
monitoragdo, ou mesmo de inter-
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feréncias, gerando assim danos a
seguranga publica e, por conseguinte,
comprometendo a ordem interna do Pais.

Fruto do estudo das emissdes de
interesse, o analistade Guerra Eletrnica
produzira informagdes e inteligéneia,
conformea profundidade com que forem
feitos os tratamentos dos dados obtidos.

Pardmetros de radares, atitudes dos
operadores ¢ a localizagiio dos res-
pectivos sitios, por exemplo, podem
revelar o perfil e a capacidade de reagdo
da defesa adrea e a antiaérea de um pais
oponente. O estudo dos links de
comunicagdes entre sitios de radares
podem, em complemento, revelar toda a
ordem-de-batalha de uma forga ou de
um pais.

Uma vez que os sistemas de armas
sdo gerenciados por sensores, em par-
ticular por radares, a neutralizagdo dos
radares pela interferéncia eletrdnica
significa, por conseguinte, adegradaciio
do respectivo sistema de armas. Dai a
relevincia da Guerra Eletronica atuar
desde o tempo de paz, a fim de dispor de
bancos de dados atualizados sobre a
doutrina e os meios empregados pelo
oponente.

A interceptagio de emissBes
irradiadas nos adestramentos das forgas
dird muito sobre a sua doutrina,
porquanto o treinamento visa A
preparacio para a guerra, Nos
exercicios-no-terreno, com ou sem
tropa, desde que haja o emprego das
comunicagdes radio ¢ radares, é

imperioso que as emissdes sejam
protegidas ¢ obedegcam a um
planejamento compativel com um
cenirio de Guerra Eletronica.

Uma forga que niio disponha de um
bem estruturado sistema de comando e
conirole poderd correr o risco de ndo
cruzar a linha-de-partida em uma
operagio ofensiva, ficando na primeira
margem do rio, tentando organizar-se e,
assim, criando condigdes para que o
inimigo reorganize o seu dispositivo
defensivo,

O sistema de comando ¢ controle ou
mesmo o C31 (comando, controle,
comunicagdes e informagdes), deve ser
agil e seguro contra a interceptagio
inimiga. Seus recursos devem permitira
aglo de comando por meios alternati-
vos, ecom flexibilidade. O entrosamento
coma Guerra Eletrénica deve ser intimo,
pois caberd a esta produzir a maior
parte das informagdes, E da respon-
sabilidade também da Guerra Eletrfnica,
por meio das contramedidas eletré-
nicas, degradar o C3I adversirio,
dificultando ou, se possivel, impedindo
a sua atuagdo.

A agdo de contramedidas eletroni-
eas imitativas ou manipulativas podera
provocar tal tumulto no comando e
controle adversario que, sé decorrido
tempo precioso, seria neutralizado,
dependendo, naturalmente, do nivel de
adestramento das forgas envolvidas,
assim como da tecnologia presente.

Mesmo as comunicagbes civis, os
Jax, os telex, ostelefonemas e telegramas,
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ndo estardo livres da interceptagdo
adversaria. Os 6rgios governamentais
niio podem esquecer aameaga eletronica.
Ela pode produzir inimeros ¢ variados
danos ao poder nacional de um pais, em
qualquer das suas expressdes, Um
simples fax, irradiado sem um minimo
de protegiio, pode trazer inconvenientes
¢ seqiiclas no relacionamento entre
paises. Basta, tdo-somente, que o seu
conteido seja interceptado por quem
niiodeva teracessoaesse conhecimento.
A telefonia celular ¢, talvez, o mais
indiscreto dos meios modernos, em que
pese o elevado conforto que oferece aos
usuarios. Trata-se de transceptores
portiteis que transmitem mensagens,
via radio, para centros de recepgio em
uma determinada célula. O caminho
percorrido de um assinante a outro €
livre e, portanto, acessivel a
interceptagdes. Mesmo que o sinal seja
digitalizado, como ocorre em alguns
paises, ¢ passivel de interceptagio, E a
interceptagdo desse meio entre ligagbes
efetuadas por assinantes indiscretos €,
indiscutivelmente, uma rica fonte de
informagdes, facilmente imaginavel.

Assim como um comandante titico
niic pode empreender uma operagio
militar sem o necessdrio suporte das
atividades eletronicas, um governo nio
pode desprezar os recursos dessa
atividade para atuar na seguranga
interna, vigiar suas fronteiras e seu litoral

nas trés dimensdes, deixando, assim, de
considerar a inteligéneia produzida pelos
sensores eletrdnicos.

Deve ficar bem claro que a presente
"onda de desarmamento” orquestrada
em imbito mundial, mas flagrantemente
desmistificada pelos fatos, nido inibiu as
poténcias militares de fazerem fortes
investimentos em atividades eletrinicas
— em que pese terem reduzidos seus
orgamentos militares. Um conhecido pais
desenvolvido, com experiéncia nas duas
guerras mundiais ¢ participe da forga de
coaliziio, na Guerrado Golfo, acabou de
cortar suas despesas militares em 20%,
mas noque concerne 4 Guerra Eletronica,
majorou os gastos em 70%.

Enquanto até a iltima Grande Guerra
era pressuposto ter-se superioridade
aérea ¢ naval para o €éxito de uma
operagdo militar, nos dias atuais ¢
necessario também a superioridade
eletromagnética, sem a qual até mesmo
uma aeronave poderd nio decolareuma
Forca serd condenada fatalmente ao
imobilismo.

Finalmente, registramos o pensa-
miento vigente na atualidade pés-Guerra
doGolfo, para reflexfio dos interessados:
"o controle das atividades cletronicas
significa o controle do campo-de-
batalha". Em termos nacionais, pode-se
inferir que o controle dessas atividades
pode implicar no controle ¢ iniciativa
das agbes de um pais, em todos os
campos do poder, seja interna ou
externamente,
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SOBERANIA,
"SOBERANIA
LIMITADA",
"DEVER DE
INGERENCIA",
"INTERVENCAO
HUMANITARIA" ®)

Manoel Soriano Neto

Em nome da chamada "nova ordem internaclonal”, procura-se
diversificar o entendimento de "soberanla”, no sabor das
convenléncias das liderangas mundials pés-Guerra Fria. E sobre
esses diferontes entendimenios que se ocupa o artigo,

“Ndo me mandas contar estranha histéria,
Mas mandas-me louvar dos meus a gldria.”
Cambes

NOGAO DE SOBERANIA estavel convive em um territério bem
delimitado sob a autoridade de um go-
verno, Entretanto, como salienta
Francisco Rezek in Direito Inter-

r : nactonal Publico, o Estado, apesar de
E fato assente entre os maiores possuir os seus trés clementos cons-

Conceltos de Independéncia e
soberania

Juristas, queo Estado se carac- e que siio 0 pove, o territdrio ¢
teriza quando uma populacio v eoverno organizado, nio pode ser
identificado como tal, se nio for

* Selecionado pelo PADECEME independente ¢ soberano.
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Assim, deve-se agregar 4 idéia de
Estado, 0s conceitos de independéncia e
soberania, os quais sdo totalmente
imbricados.

Segundo Caldas Auletein Diciondrio
Contempordneo da Lingua Portugue-
za, um dos significados da palavra
independéncia éode "condigio do Estado
ou poder que se nido submete a um outro
¢ s¢ administra por suas proprias leis;
ainda libertagdo, restituigho ao Estado
livre; a independéncia do Brasil".

No Vocabuldrio Juridico de Placido
¢ Silva, encontramos: "Soberania — de
soberano, oriundo do baixo latim
superanus, e este de super (sobre, em
cima), ou de supernus (superior), desig-
na a qualidade do que ¢ soberano, ou
possui a autoridade suprema. E o pode-
rio supremo, ou o poder sobre todos, No
conceito juridico, entende-se como o
poder que se sobrepde ou esta acima de
qualquer outro, ndo admitindo limita-
¢oes, exceto quando dispostas volun-
tariamente por ele, em firmando tratados
internacionais ou em dispondo regras e
principios de ordem constitucional "

Clévis Beviliqua nos ensina que
"soberania é nogdo de Direito Publico
Interno, mas aparece no campo do
Direito Internacional, quando o Estado
jaesta constituido, ¢, consegiientemente,
ja se apresenta com a sua qualidade de
soberana”, E continua mestre Bevilaqua;
"o Direito Internacional respeita a
soberania, acata-a ¢ o reconhecimento
de um Estado pode (enquanto subsistir
essa pratica) ser interpretado como

declaragfio que os outros fazem, de que
na qualidade de soberano, pode ter in-
gresso na comunhfio internacional.
Assim, reputada como indivisivel, logi-
camente a soberania nfo comporta
divisdes, desde que cla ¢ una ¢ tinica.
Niotemaceitagiogeneralizadaadivisio
de soberania interna ¢ de soberania
externa’’.

A soberania, como nogdo do Direito
Internacional Positivo vai aparecer no
século XVII, na Europa, quando os
governos monarquicos deixaram de ser
controlados ou pelo Papa ou pelo
Monarca do Sacro Império Romano-
Germénico, Ela, hoje, € reconhecida por
quase todas as nagbes da humanidade,
maxime por aquelas de origem judaico-
cristi ¢ greco-romana, € esse reco-
nhecimento consta do texto de toda a
Jurisprudéncia internacional, ai com-
preendida a da Corte de Justiga Inter-
nacional de Haia, as Cartas da ONU, da
OEA, etc, A propésito, a Cartada ONU
reza em sen Art 2°, § 1° que "a
Organizagdo das Nagdes Unidas é
baseada no principio da igualdade
soberana de todos os seus membros”.
Igualmente, a Carta da OEA estatui, no
Art. 3° alinea "f', que "a ordem
internacional ¢ constituida essencial-
mente pelo respeito 4 personalidade,
soberaniae independéncia dos Estados”.
Diferentemente ndo poderia reger-se o
Brasil em suas relagdes internacionais,
pelo que estabeleceu, no Art. 4° da
Constituigdo Federal, dez principios
entre 05 quais constam o da inde-
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pendéncia nacional, o da autodeter-
minagio dos povos, o da nio-intervengio
¢ 0 da igualdade entre os Estados.

Em Teoria Geral do Estado, o ce-
lebrado lente Darcy Azambuja afirma
ser complexo o conceito de soberania,
pois tem variado no tempo ¢ no espago.
Ensina mestre Azambuja, que "a sobe-
rania ndo pode ser considerada como
um caracteristico essencial do poder do
Estado, pois ha Estados que ndo sio
soberanos, como por exemplo, os "Es-
tados Membros de um Estado Federal”.
Lembra ainda que existem, hodier-
namente, os chamados "Estados semi-
soberanos”, os "Estados protegidos"
(através de mandatos outorgados com
espeque no Direito Internacional), os
"Estados vassalos", etc. todos cons-
tituindo "formas imperfeitas” de Fstado.
Portanto, consoante a ligio de Darcy
Azambuja, a soberania designa nfo o
"poder”, mas uma “qualidade do poder”
do Estado e, apesar das "formas
imperfeitas”por ele apresentadas, nio
hé, coonestadas pelo Direito Interna-
cional Publico, as figuras da "soberania
restrita’ ou "limitada”, criagles re-
centissimas, oriundas de declaragdes de
proeminentes autoridades em nivel
mundial, aparrepiodas normas juridicas.

A soberania do Estado ¢ considerada
sob dois aspectos: o interno e o
internacional ou externo. A soberania
interna ¢ aquela em que o poder do
Estado edita ¢ faz cumprir, para todos
0§ individuos que habitam em seu
territorio, leis ¢ ordens, que niio podem

ser limitadas ou restringidas por nenhum
outro poder (por exemplo, a existéncia
de "clausulas pétreas" em nossa
Constituigfio, como a que profbe a
aboligiio da forma federativa do Estado,
por for¢a da letra do inciso 1 do § 4" do
Art. 60). A soberania internacional, ou
melhor dizendo, em nivel interacional
ou externa, significa que nas relagdes
reciprocas entre os Estados, nio hi
subordinagio nem dependéncia e sim
igualdade, como bem preceituam as
Cartas da ONU e da OEA, como ja
assinalamos,

Acrescente-se, iterativamente, queha
intima correlagdo entre Independéncia ¢
Soberania, pois determinado pais nio
pode ter completa autonomia politica se
ndopossuir, em grau compativel, parcela
da soberania para a manutengio ¢/ou
consecugdo de seus objetivos nacionais
permanentes, pelo que avultam, em es-
pecial nos dias atuais, os problemas
com a seguranga nacional, expressio,
alias, desafortunadamente, estigma-
tizada por nossa atual Carta Magna,
que a suprimiu de seu texto.

Por derradeiro, nesta abordagem
perfunctéria acerca do conceito de
soberania, cabe relembrar uma citagio
do emérito tratadista do Direito, José
Cretella Junior: "a soberania niio é trago
de sistema de governo, republicano ou
mondrquico, mas da Nagiio, do Estado
que constitui pessoa juridica plblica
distinta dos individuos que a integram, o
que significa que a expressio ou
manifestagio da soberania nfo se
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consegue pela mera soma de certo
nimero de vontades individuais, mas
pela proporgio de uma coletiva vontade,
que traduza o sentir de toda a Nagao". E
finaliza o emérito jurista, repetindo
Clévis Bovilagqua: "a soberania se
caracteriza por Ser una, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel”.

A soberanla “limitada” ou
“restrita”

Ha Estados cujo grau de soberania,
apesar deindependentes, nioésuficiente
para que seus objetivos sejam
alcangados, mormente em dmbito
internacional. Estados hé, ainda, que
contém em seus territorios, enclaves,
como a Italia em relagio ao Estado do
Vaticano, principados, ducados, etc.
Existem, outrossim, aqueles que per-
tencem a comunidades possuidoras de
ordenamento politico-juridico que os
limitam na persecugdo de seus objetivos.
Em sintese, a busca da plena autonomia
politica (auto-determinagdo) desses
Estadosé restrita ou limitada. Entretanto,
este ¢ um entendimento unicamente
seméantico, sem conota¢do juridica, eis
que houve assentimento prévio para a
situagfio em que cles se encontram.

Na verdade, repita-se, a soberania ¢
indivisivel e inalienavel, como anterior-
mente afirmado.

Recentemente, no entanto, surgiram
determinadas expressdes ("soberania
limitada", "restrita", "compartilhada",

"dever de ingeréncia”, "intervengdo
humanitaria", etc.) cunhadas por
notdveis personalidades, expressdes
essas que se fornaram usuais, mas que
vém trazendo danosos efeitos para os
paises mais fracos, como se o Direito
nfo os pudesse tutelar. Em decorréncia
dessas esdrixulas e inaceitaveis
invencionices, que conflitam com as
normas do Direito Internacional ¢ com
os textos de diplomas legais do mais alto
nivel, comoas Cartasda ONUeda OEA
¢ as Convengdes de Haia, Genebra, ete.,
o velho e imutdvel principio juridico,
pacta sunt servanda (os tratados devem
ser respeitados), ndo vem sendo cum-
prido, pasmemos, pelas nagdes hege-
ménicas deste mundo pos-Guerra Fria.

Ali4s, ainda no periodo da bipo-
laridade Leste-Oeste, houve, em menor
escala, tentativas de limitagio de
soberanias de paises em desenvolvimento
no mundo ocidental, como a propoesta de
criagio de um "Banco Mundial de
Matérias-Primas" para o controle glo-
bal das mesmas. Tal proposta foi
formulada, em 1975, pelo entdo Se-
cretario de Estado norte-americano
Henry Kissinger e logo rechagada por
varios paises, inclusive o Brasil.

Entre outros, podemos citar, na
atualidade, os scguintes atentados e
ameagas 4 ordem juridica internacional,
pela violagio & soberania de Estados
independentes ¢ membros da ONU:

®a decisio da Suprema Corte de
Justica dos EEUU, dodia 15 dejunhode
1992, que ficou conhecida como dou-
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trina Thornburg, autorizando o poder
executivo, a policia e as forgas armadas
daquele pais a prender qualquer cidaddo,
emqualquer parte do mundo, para julga-
lo nos tribunais americanos. Por forga
desse ucasse,! foi unilateralmente
decretado ¢ "legalizado", o seqiiestro
internacional;

@ propostadoex-Secretariode Defesa
dos EEUU e ex-Presidente do Banco
Mundial Robert McNamara para que os
paises do Terceiro Mundo reduzam em
até dois tergos os seus efetivos militares
@ revertam esses recursos em programas
sociais e de protegdo ao meic-ambiente.
0 tergo restante se destinaria 4 defesa
interna, ao combate ao narcotraficoe ao
crime organizado. E ainda: a defesa
externa passaria a ser encargo da ONU,
através de Forgas multinacionais;

® sugestio do Secretario de Defesa
dos EEUU, Richard (Dick) Cheney,
levada i deliberagiioda X1X Conferéncia
dos Exércitos Americanos, para que as
forgas armadas da América Latina se
engajem nocombateaotraficode drogas,
reduzam os seus efetivos, limitem seus
armamentos 48 necessidades de auto-
defesa, obedegam aos mecanismos de
controledetecnologias paraa fabricaghio
de misseis balisticos e renunciem a toda
tecnologia para a fabricagio deartefatos
nucleares;

1. Nome gue tinham o8 decretos do czar: decislio
eivada de absolutismo (adaptagio do rmso ukass)
— Nota da Redugdo,

® resolugion” 688 de 1992, da ONL,
estabelecendo dois cordbes de isolamento
dentro do Iraque, um ao Sul do paralelo
32 e outro ao Norte do paralelo 36, para
a protegiio de minorias curdas ao N ¢
mugulmanasxiitas ao S, criando-seduas
"areas ou zonas de exclusio”,

Diga-se, ainda, que outra "zona de
exclusio" aérea foi delimitadana Bosnia
Herzegovina pela ONU, sob a respon-
sabilidade da OTAN, que, apartirde 12
de abril préximo passado, recebeu a
incumbéncia de executar missdes de
guerra, pela primeira vez, desde a sua
criagdo em 1949,

Como corolirio da estranhissima
expressdo "soberania limitada ou res-
trita", criou-se outra expressdo: "so-
berania compartilhada" em que dois ou
uma coalizio de Estados avengam-se
compartilhar as respectivas soberanias,
abrindo mfio de principios do Direito
Internacional, coma finalidade de atingir
determinado objetivo comum. Como
exemplo, podemos citar a criagio de
Forgas Militares Internacionais com o
fito de desencadear operagdes conjuntas,
até mesmo nos seus proprios territorios,
contraonarcotrifico, o narcoterrorismo,
etc., como se a soberania ndo fosseuma
qualidade de Estado, una ¢ indivisivel,
como aludido, linhas atrés.

Por final, nesta visdo sumédria acerca
da extravagante expressdo "soberania
limitada ou restrita", diga-se que causa
espanto a declaragdo feita em dezem-
bro de 1992 pelo secretario-geral das
Nagdes Unidas, Butros Ghali, que, do
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alto de sua experiéncia de distinguido
homem publico, no exercicio de uma
das mais relevantes fungdes para o
ordenamento juridico mundial ¢ a paz
internacional, afirmou: “"a noglio de
soberania dos Estados ¢ um conceito
flexivel e cada caso ¢ um caso” ...

O "Dever de Ingeréncia”

Desde a 2* Guerra Mundial, a ONU
vem enfrentando um dilema: a defesa
dos direitos humanos versus o temor de
que essa defesa seja interpretada como
intervengdo nos negdcios internos de um
Estado independente e soberano. As-
sim, com base no principio da
"nio-ingeréncia”, durante o periodo da
Guerra Fria, nfio houve, praticamente,
intervengdo estrangeira em locais onde
os direitos humanos eram abertamente
violados. Entretanto, na nova ordem
mundial, tal procedimento nio mais
ocorre, principalmente porque o
Conselho de Seguranga, através de seus
membros-permanentes, cresceu de
importinciae vem adotandodeliberagdes
de toda a ordem sem consulta d Assem-
bléia-Geral da Organizagio.

Entre 17 e 20 de dezembro de 1991,
em Paris, realizou-se a Conferéncia
Mundial das Organizagdes nio
Governamentais (ONGs), por iniciativa
da Franga, com a participagio de 800
delegagdes do mundo inteiro. Ao
discursar, o Presidente Frangois
Mitterrand referiu-se ao "dever de

ingeréncia" (devoir d'ingérence) da
comunidade mundial na protegio ao
meio-ambiente, sugerindo a criagio de
uma autoridade supranacional para se
responsabilizar pela dita protegio.
Posteriormente, a tese do "dever ou
direito de ingeréncia ou de intervengfio”
foi estendida aos direitos humanos,
lembrando Mitterrand que, "entre os
Estados, a obrigagdo de ndo-ingeréncia
cessa no lugar preciso onde nasce o
risco de nio-assisténcia™. A tese foi
encampada pela ONU e usada como
respaldo ético e juridico para as
operages contra o Iraque.
Acrescente-se que inimeras "Or-
ganizagdes nio Governamentais"
volvidas para a ecologia, apoiadas por
ponderiveis segmentos religiosos, vém
brandindo argumentos para a aplicagio
do "dever de ingeréncia" na Amazbnia,
considerada por elas, como o "pulméo
do mundo” e "patriménio comum da
humanidade", com vistas a internacio-
naliza-la. Assim, a tese do "dever de
ingeréncia” (ndo insculpida nos textos
dos mais importantes diplomas legais
do Direito Internacional), vai tomando
vulto, mormente porque se baseia em
conceitos imanentes aos direitos hu-
manos ¢ 4 protegio do meio-ambiente
tio simpaticos a "midia" internacional.

A "Intervengdo Humanitaria”

Um dos principais ramos do Direito
Internacional Pablico ¢ o chamado
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Direito Intemnacional Humanitario, nas
suas trés grandes vertentes: o "Direito
de Haia", o "de Nova lorque” ¢ o "de
Genebra”.

O "Direito de Genebra" é o que mais
aprofundadamente trata do "imperativo
humanitario”, ou seja, da obrigagiio que
tém os Estados em prestar auxilio
humanitirio a prisioneiros de guerra, a
vitimas da fome, de epidemias, de
conflitos étnicos, ete., desde que haja o
consentimento dos pafses que celebraram
as Convengdes estabelecidas, Estas fo-
ram em namero de quatro, versando,
nesta ordem, acerca da protegio dos
feridos e enfermos na guerra terrestre;
dos feridos, enfermos ¢ niufragos na
guerra naval; do tratamento devido aos
prisioneiros de guerra e, finalmente, da
proteglo dos civis em tempo de guerra,
Além dessas Convengdes, de 1949, fo-
ram celebrados em 1977, dois protocolos
adicionais 4s mesmas, As convengdes
tiveram aceitagdo universal, mas os
protocolos, por apresentarem limitagdes
as soberanias dos Estados, ndo foram
ratificados pela maioria dos paises
signatarios das Convengdes, entre eles,
o Brasil. Eis porque o "Direito de
Genebra" ¢ chamado, vulgar ¢ erro-
neamente, de "Direito Humanitario",
sendo exercido, basicamente, pelo
"Movimento Internacional da Cruz
Vermelha" e operacionalizado pela
"Federagdo Internacional das Socieda-
des da Cruz Vermelha" (IFRC), com
sede na Suica, da "Cruz Vermelha
Internacional” ¢ do "Crescente Ver-

melho" (para os paises maometanos).

0 "Direito de Genebra", no entanto,
ndo pode ser imposto como um diktat
aos Estados da comunidade inter-
nacional, a nio ser com a anuéncia
desses,

Entretanto, sob a miscara de "ajuda
humanitéria", o Conselho de Seguranga
da ONU (por intermédio de seus
membros-permanentes) elegeu a opgio
de passar por cima de soberanias
nacionais, invocando o "direito hu-
manitirio®. Assim, os marines norte-
americanos intervieram na Somulia,
assolada pela fome, desencadeando a
operagio "Restaurar a Esperancga”.

Por mais benemérito que tenha sido
aquele retumbante ¢ badalado desem-
barque, houve violagiio da soberania de
um Estado periférico, de Terceiro Mun-
do. O precedente aberto podera servir
de justificativa legal para intervengdes
ou ajudas humanitirias em paises sem o
necessario poder nacional para manter
as respectivas soberanias, em tratos de
seus territorios, onde possam existir
minonias marginalizadas, quistos raciais,
"nagdes" indigenas, movimentos
scparatistas, zonas de guerrilha, questdes
ecoldgicas, etc,

CONCLUSAO

O velho conceito de Soberania vem
sofrendo impactos de toda ordem no
sentido de que seja modificado, ao sabor
da época. Verdadeiras aberragdes ju-
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ridicas estiio sendo cometidas em face
de uma miriade de interpretagdes do que
seja "soberania” — figura do Direito
Internacional e que, segundo juristas de
nomeada, repita-se 4 saciedade, ¢ una,
indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.

Assim, apesar de pressdes de orga-
nismos internacionais como a ONUe o
BIRD, de associagbes de comércio ex-
terior, de ONGs, de lobbies de toda a
espécie, de bancos internacionais, ete.
etc., devemos resguardar a pureza do
entendimento conceitual do que é esse
objetivonacional permanente, qual seja,
a soberania.

E o Brasil, pais-continente, possui
um incomensuravel potencial, em que
devemos acreditar, convictos do ine-
xordvel destino de grandeza da Patria,
nossa Mie Comum.

Recentes estudos internacionais
apontam o nosso pais, o Canadd. a
Rilssia (mais precisamente a Sibéna) e
a Austrilia, como os tltimos espagos
disponiveis de recursos para o desen-
volvimento. A propdsito, importante ¢
lembrar que a Amazdéma, em sua
biodiversidade contém o maior banco
genético do mundo, l& também se
encontrando a maior provincia mineral
do planeta, onde ocorrem, entre outras,
abundantes jazidas de ouro e cassiterita
¢ de minérios estratégicos, de terceira
geragido, como a platina, o urdnio, o
titdnio, o nidbio, etc,

E mais: o Banco Mundial, através do
Relatdrio de 1992 acerca da riqueza do
mundo, informa que o Brasil foi o pais

que mais crescen economicamente nos
tltimos 130 anos, com uma taxa de
4,7%, seguido pelo Japdo com 4,4% ¢
pelos EUA com 4,1%.? Portanto, o
Estado Brasileiro vem crescendo desde
os Aureos tempos do Império, do qual
somos legatarios deste verdadeiro
milagre — a unidade nacional — que
cumpre ser preservada,

Destarte, niio podemos desconhecer
essas evidéncias histéricas, bem
assinaladas pelo Banco Mundial ¢ pelo
FMI, na certeza de que o Brasil,
fatalmente, retomara a honrosa posigiio
de pais que, por mais de um século,
apresentou os maiores indices de
desenvolvimento econdémico. E tal
certeza s baseia em dados cientificos de
entidades internacionais da mais alta
credibilidade, que vém avaliando, com
percuciéncia, as nossas possibilidades
no quadro dos trés clissicos cendrios —
o pessimista, o realista ¢ o otimista.

Entretanto, para que se resolva o
"dilema shakespeareano"de "ser ou nfio
ser Poténcia”, urge que a Soberania
Nacional permanega intangivel. E o
Brasil, uma nagfio emergente, apesar de
suas imensas dificuldades, possui, em
graumaisdo que necessdrio esuficiente,
essa qualidade do poder que ¢ a
Soberania (em @mbito interno e
internacional) para manter ¢ atingir 08
seus objetivos.

2. Possuin décima economia do Ouidenta o, se-
gundn outros eritérios, desta fella adotadon pe-
lo FMI, neste ano de 1993, & n sétima  economia
miindial,
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Abdicar dessa qualidade, ¢ ato de
lesa-pitria ¢ de grande desamor 4 terra
em (ue Nascemos,
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COMUNIDADE
ECONOMICA
EUROPKIA:
FEDERACAO OU
CONFEDERACAO*)

Therezinha de Castro

Traduzido para o Espanhol, este artigo estd sendo publicado,
também, pela revista argentina Geopolitica, em sua edigho deju-
Iho de 1993, i

Escrito em setembro de 1992, ele examina formas politicas de
unido dos Estados-membros da Comunidade Econdmica Européla,
fazendo-as reagir com as pecullaridades nacionals de cada um de-
les, conformes ao seu passade histérice & d conjuntura Internacional

pos-Guerra Fria,

A Histéria do passado demonstra que a consciéncia politica dos
povos é geralmente despertada pelos imperativos econdmicos.
Quando se reuniram 0s Representantes das Nagdes Unidas jd se
multiplicavam as iniciativas que apresentavam planos de
organizagdes internacionais destinados a constituir uma Europa
Unida diante dos continentes em via de reestruturagéo.
Destacaram-se entéo estadistas da Europa Ocidental e entre eles,
salientaram-se Schuman e Monnet em Franga, Bayen na Holanda, \

Spaak na Bélgica, Adenauer na Alemanha, di Gasperi na ltélia.
Delgade de Carvalho— "0 Mercado Comum Europeu” (Atlas de Relagdies

Intemacionaks n? 1, Caderne Espacial da Revista Brasileira de Geografia
— Ang XXX —n® 1 IBGE)

* Selecionado pelo PADECEME
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o latim foederare, a Federagio
D se¢ constitui numa unido politica
entre Nagdes ou Estados que
conservam relativa competéncia nos
assuntos politicos-administrativos,
submetendo-se porém, a uma consti-
tuigdo comum, ém qué o poder central
exerce, com exclusividade, a soberania
externa. Ja a Confederagdo, do latim
confoederare, associa, para fim comum,
certo numero de parceiros, sem o reco-
nhecimento de um poder central;
conseqlientemente, as Nagdes conser-
vam a autonomia, independéncia e gozo
do exercicio de sua soberania interna ¢
externa, salvo ligeiras restrigdes ine-
rentes a propria idéia da associagio.
Definidos os principios, atingimos os
meios deuma "ordem mundial” instalada
apds a Segunda Guerra Mundial, quando
o polo dasdecisdes politicas se impunha
através do eixo leste-oeste, ao sabor da
URSS ¢ Estados Unidos, O comunismo
de um lado e o capitalismo do outro,
formavam blocos antagbnicos em face
da "Guerra Fria"; no meio dos dois, a
Europa devastada pela guerra nio ¢ra
mais o centro das decisdes politicas, e
sim o nicleo das intengles estratégicas.
O heartland de Mackinder nio se
completara, ja que parte dessa Europa
amparada pelos Estados Unidos (Plano
Marshall-1947), se desligava da outra,
no leste, que a URSS anexava (Plano
Molotov-1949), na qualidade de
"Cortina de Ferro", Em seguida, nas
aliangas militares da OTAN e Pacto de
Varsdvia, impunham-se os poderes

maritimo e terrestre se enfrentando no
hemisfério norte, envolvendo porém o
hemisfério sul, que se transformava no
heterogéneo Terceiro Mundo.

Procurando recuperar o antigo sta-
fus, sentiu a Europa' a necessidade de
uma unifio, mesmo que s6 economica,’
para conservar sua voz ativa na politica
mundial, Dai a Reuniio de Messina
(1955) que plangjou o Tratado de Roma
(25 de margo de 1957), assinado no
Palacio Campidoglio, através doquala
Alemanha Ocidental, Bélgica, Franga,
Italia, Luxemburgo e Holanda criavam
a CEE (Comunidade Econdmica
Européia),’ Comunidade com planos
ambiciosos para um Mercado Comum
Europeu surgido pouco depois, em 1° de
janeiro de 1959,

1. Representada sobretudo pela Alemanha Ocidental
(REA) inconformada com a amputagdo da Alema-
it Owiental (RIDA) e ainda com a Cidade de Berlin,
ilhada @ submeids a wm "mure” de confronto,

2. Alids, o processo do estabelecimento de zonas de
infludncia econdimice, n partie do séoule XIX, foi
uma dag formas stivas na dos Estados in-
dustrializados . Enire 1934-39 & Alemanha inclui
em sua "zona de influincia® Estados da Europa
Danubiina  (Ruminda, Bulgdria, Hungria, Tohe-
coslovigquia ¢ lugoslivin), todos exportadores de
produtos agricolas, pecunsisias on madeireiros.

3. Dove-se ressaltar que a integragio de parte da Euro-
i, sobretudo sm sen selor oeidental mais dependen-
te do Allintico, remonta ao francls Jean Monnet
a0 langar as bases da Comunidade Européia do Car-
viise do Ago {18 deabril de1951 Y, dai ser conside-
rado o "Pai da Pan-Europa', 4 que sua meta era a
unido do- comtinents, A CECA reunia iniclalmente
& Franga, Ttalia ¢ Alemanha, atraindo o BENELLX
(Bélgica, Holanda e Luxemburge) pelo Tratado de
Hain de 03 de fevereiro de 1957,
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Aorganizagioda CEE, queo Tratado
de Roma tragava, consistia numa
comissio executiva de 9 membros,
nomeados por 4 anos pelos Estados
signatarios — 2 para a Alemanha, 2
para a Franga, 2 para a Italia e um para
cada pais do BENELUX, ou seja,
Bélgica, Holanda e Luxemburgo. A essa
comisso cabia a iniciativa e execugdio
das medidas votadas e aprovadas,
destacando-se que as pessoas indicadas
pelos respectivos Estados nio
representavam, quando em fungdo, os
interesses nacionais e sim os da
Comunidade dos 6 integrantes.

Hoje essa Comunidade ¢ formada
por variados érgiios representados no
contexto por 4 instituigdes:

® Comissia da CEE, o orgio
executivo, com sede em Bruxelas, € a
guardid dos Tratados ¢, acima dos na-
cionalismos, deve incentivar o "espirito
europeu”. Compde-sede 17 comissérios
nomeados pelos governos dos Estados-
membros com mandatos de 4 anos.

® Conselho de Ministros com
fungbes legislativas, reunindo-se por 9
meses em Bruxelas, ¢ no Luxemburgo
(meses de abril, junho ¢ outubro), A
presidéncia é exercida rotativamente
durante 6 meses pela ordem alfabética
dos Estados-membros; Bélgica,
Dinamarca, Deutschland (Alemanha),
Ellas (Grécia), Espanha, Franga,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Nederland
(Holanda), Portugal, Inglaterra (United
Kingdom), Orgdo de ligagdio entre os

Paises-membros ¢ a Comunidade, o
COREPER (Comité dos Representantes
Permanentes), auxilia o Conselho de
Ministros, composto por Embaixadores,
conhecidos como "olhos e ouvidos do
Rei", & semelhanga do que ocorria na
Pérsia antiga — ficando para os chefes
de Estado ou de Governo o chamado
Conselho Europeu que se reine duas
vezes por ano ou quando extra-
ordinariamente convocado, na capital
do Estado-membro que exerce no
momento a presidéncia. Pelo peso
politico de seus integrantes ¢ considera-
do o motor da CEE, com destaque para
Belaymont, o prédio onde funciona a
Comissdo que coordena as atividades
do Conselho de Ministros.
®Parlamento Europeun instituido,
em 1957, com Membros designados
inicialmente pelos paises fundadores. A
partir de 1979, scus 518 Membros
passavam a ser cleitos pelo sufrigio
universal.* Sua sede fica em Plateau
Kirchberg, no Luxemburgo, onde se
retine o Secretariado. A Assembléia
estdi em Strasburgo, ¢ as Comissdes
Parlamentares em Bruxelas, Esse
Parlamento ¢ consultado sobre todas as
decistes conjuntas a serem tomadas pela
CEE. Exercendo controle politico, pode
votar mogoes de censura, servindo como

4, O ndmere de membros correspondenien a cadn
Pals da CEE nssim se distribuia; Alemanha, 1tlia,
Inglnterra @ Frongn com 81 represcodunfes cadn
uny, o Espanha 60, a Holanda 25; Portugal, Gréoin,
Bélgiea 24 cada. um; Dinamarca 16, Irlanda 15 ¢
Luxemburgo 6, Nole-ge que, com a recents uni-
fieaglio da Alemanha, fof elevado para 99 0 ni-
miero die soun representinies,
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intermediario diplomatico nas relages
entre a CEE ¢ os parlamentos de outros
paises,

®Corte de Justica, com sede no
Luxemburgo, compde-se de 13 juizes e
6 advogados nomeados pelos Estados-
membros, com mandatos de 6 anos,

Aos poucos as fileiras da CEE foram

Inglaterra ¢ Irlanda (1973), da Grécia
(1981), de Portugal ¢ Espanha (1986),

Trata-se de um zollverein bem mais
amplo, por ndo ser s6 pan-germénico e
sim pan-europeu, congregando 12 paises
num contexto preponderantemente
econdmico,’ tendendo para o séeio-cul-
tural, a fim de atingir meta politica

crescendo, com aentrada da Dinamarca,  dentro do quadro® que se segue:
Paix Area Populagdo Renda/Capita
(km?) (US%)
Alemanha 357000 T RO0.000 30.930
Franca 543 900 55.874.000 16.080
Ttilia 301,200 57.504.000 13.320
Inglaterra 258.256 57.100.000 12.800
Espanha 504782 38.996.000 7.740
Holanda 33.9306 14,800,000 14.530
Bélgica 30519 9.900,000 15.176
Dinamarca 43,100 5.130.000 18.470
Grécia 131,900 9.990.000 4,790
Portugal 92.100 10.288.000 3.670
Irlanda 70.823 3.515.000 7480
Luxemburgo 2.586 375.000 22.600
TOTAL 2.370.102 341.272.000 167.586

Aiestioos 12 paises j4 unidos através
dos 300 itens publicados no Livro Branco
aprovado em 1986, seguindo-se, seis
meses depois, o Ato Unico Europeu,
espécic de revisdo constitucional do
Tratado de Roma.

Comparativamente, observamos que
©sse espago pan-europeu ¢ bem menor

3 Desde 1968 inexistem taxas sduansicas entre os
Paises-membroa dan CEE; foram também aberins as
fronteiras para frabalhadonss que optaram por s ins-
talur em outre pais da Comunidade. No caso espe-
cifico don portuguesss, a despeito de na época Por-
tugal ainds ndo haver aderido a CEE, o ano de
1968 comegou a marcar o declinio da imigragio
parn o Brasil ¢ a ida deles parn & Franga ¢ Inglaterrs
e eapecial,

fr. Elaborado com base nos dados do Almanague-Abiril
{ana 1991},
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gque o da nossa Regido Norte ou
Amazénica (3.581.180km?), que
constitui 45,4% do territério brasileiro,
com pouco mais de 10 milhdes de
habitantes. O espago europeu, em face
da caréneia, confunde, de um modo
geral, a dindmica entre médios e grandes
centros, apresentando limites rurais com
vazios intersticiais repetindo-se em
escala de pequena regido. A ocupagiio
do terreno € assim quase que continua,
levando as aglomeragies humanas a se
interligarem em auténticos cixos, entre
05 quais servem de exemplo o de Paris/
Londres-Mildo/Roterdam. Por outro
lado, o espago urbano ¢é densamente
povoado, de modo quase que continuo,
diluindo-se na periferia. E o que, em
essénecia se pode chamar de habitat
aglomerado, que facilita, sobremodo, a
integragio,

E a Europa que, até 1986, sd ia até os
Pirineus, comega a se transformar numa
realidade de Eixo Norte-Sul, idealizado,
em 1937, por Haushofer. E que, quando
da criagio da CEE, varias nagdes
européias ainda possuiam colénias na
Africa, Asia e América. Por isso, para
envolver essas areas, era criada a
Convenglo de Aplicagio anexa ao
Tratado d¢e Roma — Convenglo
pertinente, pois, dentro do contexto
geoestratégicodefinido pelo Eixo Norte-
Sul de Haushofer, se incluiam, na unifio
dessa Europa, ndoséa Africaqueintegra
a Bacia do Mediterrineo, como ainda o
Golfo Pérsico, incluido no "Crescente
Fértil" da Antiguidade.

Na Bacia do Mediterrdneo, geo-
politicamente instivel, a CEE julga
importantes, do ponto de vista geo-
estratégico. o Maghreb formado pela
Mauritinia, Marrocos, Argélia e
Tunisia; o Mashreg que inclui o Egito,
Jordfinia, Libanoe Siria; eainda, comas
lthas de Malta e Chipre, a Iugoslivia
(em processo de desintegragio), Israele
a Turquia, a detentora dos Estreitos de
Dardanclos ¢ Bésforo, que, em 1992,
concluiv a Alianga do Mar Negro, Com
o8 palses do Golfo, desde 1981, o
Conselho de Cooperagdio, com sede em
Riad, relaciona a CEE com a Arabia
Saudita, Kuwait, Katar, Emirados
Arabes, Oman e Barhein, zona de
potencial petrolifero, Concentrando sua
drea de projegiio direcionada para o
Leste Europeu, onde se encontra a CEl
(Comunidade dos Estados Indepen-
dentes) dirigida pela Rissia no que resta
da URSS, ¢ ex "Cortina de Ferro”,
reunindo a Polénia, Hungria, Tche-
coslovaquia, Ruminia ¢ Bulgaria.

Conseqiientemente, antes mesmo de
atravessar os Pirineus, a CEE assinava
com paises da Africa,” Pacifico e Cari-
be, ou seja, 45 Estados do APC, a
Convenglio de Lomé n® 1 (1975),
conquistando espago vital produtor de

7. Dala de 1963, nosuge dos movimentos de inde-
pendincia , o primeiro Acordo entre a CEE e 18
palfen africinos para a cooperagilo em igualdade
de direitos nos campes da politicn comercdal,
financeirs @ teenoldgica, O instrumentario  da
cooperiglio werla aperfeigoade’ pelas Convengiies
de Lomd.
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matérias-primas que satisfaga a
comunidade industrial da Eurcpa do
Norte. Atualmente, ji no Lomé n® 4,
esse espago vital congrega cerca de 470
mithdes de habitantes, no subdesen-
volvido "Sul". Assim sendo, podemos
concluir que: "As Convengdes de Lomé
representam o ponto central da politica
comunitdria de cooperagio. O discurso
politico por tras desses acordos ¢ de
interdependéncia e parceria, que substitui
o antigo discurso da exploragio colo-
nial."®

Do complexo CEE consta ainda o
chamado Acordo de Terceira Geragio,
firmado com o Brasil, a 26 de junho de
1592, semelhante aos j& assinados com
o México, Argentina e Chile. Prevé o
referido Acordo, que marcou o fim da
presidéncia de Portugal na CEE, a troca
de experiéncias, bem como a formagdo
de recursos humanos nos setores
econbmico, comercial, industrial,
cientifico e tecnologico, de encrgia, de
transporte, de administragio publica e
de satde?® Especificando que o Brasil
deve cumprir regras na harmonizagio
de normas ¢ padries de qualidade, prevé
ainda o Acordo a troca de informagdes
no combate a AIDS ¢ drogas. Sem
especificar valores ou transferéncias de
recursos, prevé a possibilidade de

£ Vide Vora Thorstensen — Tude sobre a Comuni-
dade Econdmica Europdin — Editorn Brasiliense
— 8, Paule, 1992 — pig. 223.

9, Come exemplo no eampo das comunicagdes, serlio
intensificados testen ¢ pesquisan com  fibra G-
ca ecom televisho de alta definiglio,

doagdes ¢ fundos solicitados para
programas a serem desenvolvidos no
Brasil, jaque a CEE devera dispor para
tal fim de cerca de 20 milhdes dedblares.
Ainda no setor de expansdo, se inclui a
criagio da MERCOSUL-Desk, unida-
de do complexo econdmico europeu que
cuidara da integragiio dos quatro paises
sul-americanos (Brasil, Argentina,
Uruguai ¢ Paraguai) com a CEE. A
Europa chegou, pois, 4 parte meridional
da América do Sul, antes mesmo dos
Estados Unidos.

Finalmente, em 1989, com o colapso
do Império Soviético, a "Cortina de
Ferro" passa a ter auténticos paises
incognitas, ante a vitoria do sistema
demiocratico contra o totalitirio, com a
superposi¢io do capitalismo frente ao
comunismo. Impde-se uma "Nova
Ordem Internacional”, registrando-se o
advento de nacionalismes, de minorias
étnicas ou religiosas, ao qual nio foge a
propria Europa do Mercade Comum,
que, em maio de 1992 ja contava com o
pedido de adesdo da Austria,” Suica,
Liechtenstein, Isldndia, Suécia, Noruega
¢ Finlandia.

A substitngdo do eixo leste-oeste, de
carater geoestratégico, por eixos norte-
sul de redefinigdo geoecondmica, o

10, Por motivos historicos ¢ase pais se manteve fora do
Mercade Comum; anexadopelo 111 Reiche coupado
pelos Aliados, com o téomine da guerra, cormeu o
rigen de, como o Alemanha, ser dividide. Nego-
ciando status de neutralidade, ou seja, de ndo ade-
slio w qualquer bloco econdoien, politicn ou mi-
litar, reconquiston suea soberania s em 1955,
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mundo tripolar atual se compde: da
CEE, com o marco como referéncia
monetdria e drea de projegio no Leste
Europeu; do NAFTA," com o délar
como referéneia monetiria ¢ 4rea de
projegio na América Latina; e do
cinturdo ‘do Pacifico, no espago
econdmico do Japio, com o iéne como
referéncia monetiria e drea de projecio
se estendendo, desde a Coréia, no norte,
até a Nova Zelindia, no sul,

Com a instantaneidade dos fatos e a
rapidez na evolugiio das técnicas, ao
lado desse mundo tripolar, a
mterdependéncia passou a se impor
perante a "Nova Ordem Internacional”,
"Nova Ordem", por sua vez, formada
por um tripé de: Estados Produtores, os
industrializados, instalados no "norte";
Estados Extratores caracterizados como
simples exportadores de matérias-
primas, o espago vital cobigado pelo
"norte" dentro da interdependéncia
neocolonialista; ¢ os Estados Per-
turbadores, constituidos justamente
pelas nagbes emergentes que, como o
Brasil, tém espago vital ¢ matérias-
primas, encontrando-se no limiar do

11, Sigla do "North American Free Trade Agree-
ment”, tradugindo-se por Acordo MNorg-Ame-
rieano de Livie Comércio, formado pelos Es-
Lo Unidos, Canads ¢ México em 12 de apgos-
1o de 1992, Mo din 20 do referido més, se expan
din vin Méxieo, que masinet com n América Cen
tral {com excegio do Panamd) um Acordo, na
Nicarigun , estabelocendo para 1996 wma zonn
dhe livre coméreio, parn exilimente 2 anos depols
de o NAFTA entear am vigor, O NAFTA também
inwine i Acordocomos paises do MERCOSUL,

cstagio passivo industrial para o ativo
industrial.

Messe contexto, a Alemanha, os
Estados Unidos ¢ o Japdo, que
comandamos trés gigantescos mereados,
irdlo, por certo, discriminar os paises
fora de suas fortalezas. E que ndo hd
intengio desses paises do "norte” em
aumentar o volume de suas importagdes,
¢, quando o fizerem serd daqueles
instalados dentro de suas fronteiras
comerciais.

Por outro lado, no imbito das relagdes
internacionais, coma formagiodos eixos
norte-sul, passam a se enfrentar dois
mundos: o do "norte” onde estio os
principais Estados produtores ¢ o do
"sul" concentrando os Estados extratores
¢ perturbadores. E ¢ nesse quadroque a
"Nova Ordem Internacional” terd que
redimensionar o que € assunto interno ¢
0 que € assunto externo — o que ¢ uma
Confederagdio ¢ o que ¢ uma Federagiio.

Com o esfacelamento da URSS ¢ a
distensdo do eixo leste-oeste, os Estados
Unidos tiveram que abdicar de sua
pretensdodo dominioexclusivo dopoder
econbmico, dividindo-o como Japio ca
CEE. Implantados os eixos norte-sul,
reconheceu-se o significado crescente
da politica econdmica, sabendo-se que
aspectos militares ¢ armamentistas nfio
podiam ser tratados isoladamente.

A "Nova Ordem Internacional"
passaria a ser esbogada, ndo pela
destruigiio da vigente, mas pelo seu
aperfeigoamento, visto que o equilibrio
entre o "norte" e 0 "sul" ndo se constitula
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mais numa questiio ideoldgica. Donde
s¢ observar que o mundo, neste final do
século XX, se encontra numa fase de
transigio, em busca de um ordenamento
global, muito embora a humanidade
subsistanapluralidade de culturas. Mais
uma vez, urge definir-se a atual e real
estrutura desses eixos norte-sul, que, no
caso especifico da CEE, oscila da
Confederagio para a Federaglo.

E, no caso especifico da CEE, o
problema da transformagdo da Con-
federagio em Federagiio dentro dos
principios concluidos em Maastricht,
esbarranaeternapresenga ou hegemonia
da Alemanha.

O relacionamento da RFA com a
RDA foi sempre a grande opgdo
geoestratégica do governo de Bonn, que
vacilava entre o curopeismo voltado
para o ceste ¢ o desejo da reunificagio
da Alemanha, a sua bussola do leste.
Assim sendo, esse affaire geopolitico se
intensificaria a partir de outubro de
1969, quando o chanceler Willy Brandt
reiterava a oferta de rencgociagdo para
oentendimentoentre as duas Alemanhas
na base da igualdade de direitos. Os
entendimentos vao sempre num crescer,
a despeito da "Guerra Fria", chegando
Egon Franck, ministro federal das
relagdes Inter-Alemanhas a dizer que
seguiriam "avangando por esse caminho
serena ¢ resolutamente” '

12, Fvolucién de las Relaciones entre Repiblica Fe-
deral de Alemania v Repiblica Democrata Ale
miana — Diepariament de Prersa y Formacion —
Bonn, 1973,

E foi serena ¢ resolutamente que, no
dia 3 de outubro de 1990, a Alemanha
conseguiu sua reunificagdo. Resolvido
esse problema inicial, Helmut Kohl
afirmava que "a visdo dos Estados
Unidos da Europa, 4 qual se referia
Winston Churchill no seu memoravel
discurso pronunciado em Zurique, em
1946, continua sendo nossa meta no
caminho da unificagio da Europa"
Concluindo mais adiante: "o Mercado
Unico Europeu ¢ a realizagio da unido
econdmica ¢ monetaria bem como
politica”.”

No contexto curopeu, a hegemonia
da Alemanha foi sempre notoria, mes-
mo quando ainda dividida, por ser o
maior mercado tanto em populagio
quanto em importéncia industrial, e que
s¢ acentuaria com a reunificagdo em
estagio de miltiplo vetor, Em con-
seqiiéncia, o temor de que Confederagiio
viesse a se transformar numa Federagio,
levaria a Franga ¢ a Inglaterra a se
preocuparem com o fator equilibrio no
seio da CEE, No entanto, a iniciativa de
promover a unido politica com 0
fortalecimento do Parlamento Europeu,
ao lado da questio ccondmica €
monetaria, agradaria bem mais 4 Franga
do que & Inglaterra. Para o governo de
Paris a unifo politica significa
colaboragio estreita de governos
nacionais; ja para Londres, a palavra

13, Seala — Hevista da Alemanha — OutMov. da
1991 — pig 03 — artigo intitulado A proveitar az
Chances da Histdria,

36

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JUL/SET-92

S T T




COMUNIDADE... CONFEDERACAO?

federal, pormotivos historicos, significa
centralizaciio de poder, idéia adversa
para a maioria dos ingleses quando
transposta para a Europa. Para a
Alemanha porém, a estruturagfio
conjunta da politica externa ¢ de
seguranga faz parte da unifio politica;
com base no seu proprio sistema
federativo defende uma substancial
amphacdo dos direitos do Parlamento
Europeu.

O sistema Monetério europeu (SME)
tinha, como esséncia, uma "confede-
ragdo” das taxas de cAmbio das moedas
dos paises participantes; assim, apropria
Inglaterra aderiu 4s regras do jogo. No
entanto, a "federalizaglio” comegou a se
impér com a almejada unifo monetaria,
ou seja, a meta da implantagio de uma
moeda Unica para toda a Europa. Trata-
se do ECU, que deve se transformar no
meio de pagamento em todos os paises
da Comunidade que estejam dispostos a
observar as rigorosas regras para
salvaguardar a estabilidade monetiria.

A moeda tinica facilitaria nio s6 a
vida do empresario como a do turista,
mas, por outro lado ¢, também, ponto de
cristalizagio da identidade nacional.
Psicologicamente, a moeda é orgulho da
capacidade produtora e, politicamente,
o fator de confianga no governo do pais.
Assim sendo, o orgulho nacional deixa
de ser conservado para, simplesmente,
tornar-se harmonizado.

Por outro lado, tal harmonizaciocria
problemas, como, por exemplo, em que
lingua vird escrito o valor, ou como serd

a sigla? Nesse tltimo caso, querem os
franceses que seja Ecu, pois assim era
nomeada uma de suas antigas moedas;
com o que nio concordam os ingleses,
para os quais tera que ser ECU,
designando no seu idioma: European
Current Unity.

Dentro de outro prisma, o governode
Paris deseja a uniio monetaria para se
ver livre do marco alemfio na Europa; é
Justamente essa moeda que concede a
Alemanha o papel de "incora no sistema
monetario europeu”, Por sua vez,
Londres ndo concorda em renunciar
inteiramente a uma politica monetéria
propria, Discordes nesse ponto mas
concordes noutro, nem a Franga nem a
Inglaterra acatam a independéncia de
um Banco Central pretendido pela
Alemanha que venha a velar pela
estabilidade do ECU.

Dentro de variadas divergéneias a
CEE chegou, em 1992, ao Tratado de
Maastricht que lhe impde dois novos
pilares: o primeiro é o acordo sobre a
unido ccondmica e monetdria, o segundo
o tratado de unido politica; no conjunto,
pois, pretende coroar o federalismo
dentro de bem cimentada unido
monetaria, econdmica e politica de todos
0§ palses-membros.

Maastricht, pequena e pacata cidade
holandesa na fronteira coma Alemanha,
foi palco da assinatura desse Tratado,
que, scgundo os opositores, consagra a
Europa burocratica de Bruxelas,
sobretudo a supremacia do "Pentiagono
Europeu" formado pelos mais ricos —
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Alemanha, Franga, Inglaterra, Bélgica
¢ Luxemburgo. Na pritica, pois,
Maastricht ¢ o exemplo de que a CEE
ndo poderd avangar a passos largos, ¢
sim lentamente.

A criagio de uma moeda dnica,
devendo entrar em vigor noano de 1999,
com sinal de partida em 1997, um dos
principais objetivos do Tratado,
contribui paraimpedir que se déem novos
passos rumo a integragio. Temem os
paises mais pobres a perda de influéneias
e, ainda, que a Alemanha se torne
dominante no momento em que a
Comunidade modernize o seu processo
de tomada de decisdes; animando esse
fato aos oposicionistas de se
manifestarem contra a instalagdo de um
super-Estado europeu.

A Inglaterra apoiou o Tratado,
embora o primeiro ministro John Major
tenha conseguido a inclusdo de pontos
quedio, ao governode Londres, aopgio
de adotar ou ndo legislagio social e
trabalhista comuns, " O governoenfrenta
sérios problemas nesse setor, € Major
teve que suspender o debate na Camara

14, Segundoartigo publicado pelo LeAonds (transerito
pelo Jornal do Bragil — 30/@/1992), em 1989
cerci de 1,268 pessoas foram procesadas em ne
i do "Vagraney Act”. Trata-se de um exdreito de
mendiges, os rowgh slegpers (dormem no dura),
filhos da crise de empobrechmento das camadag
it vuiliverd viels, danbaim existentes nos ditos pofuey
ricos, A explosiio do fendimenc "somlela™ ou “home-
less® remonta a 1988, quando o governo Thatcher
determinou o reduglio do Estado previdencidrio,
adotada porestimulo dé Lord Béveridge, Regislou-
s assim, e 1991, 80 todo, 418, 500 pessoas per-
tencentes a 145,800 familias “homeless”,

dos Comuns sobre o projeto de lei para
a ratificagiio do Tratado de Maastricht,
diante da oposigio a unidio curopéia
surgida dentro do préprio Partido
Conservador,

Na Franga a discussdo se dirccionou
em tomo da questionante dubiedade:
nessa federalizagio a Unido Européia
criaria uma Alemanha Européia ouuma
Europa Alemi? Foi, porém, o pequenine
Reino da Dinamarca, que, na antevisio
de uma Europa Alemd, se transformou
no primeiro pais da Comunidade a
rejeitar Maastricht.” Atitude que
animaria os "ecurocéticos”, isto ¢é, o8
contrarios a federalizagioe implantagio
da "cidadania européia”.

O sibito renascimento de interesses
nacionais tem gerado crescente ceticis-
mo popularquanto acoesfio de soberania
em favor da Comunidade Européia,
Deram os dinamarqueses o primeiro
golpe, mas o primeiro ministro Albert
Reynolds conseguiu convencer oS
irlandeses de que, cedendo alguma
parcela de sua soberania, a Irlanda
receberia, em troca, subsidios da CEE,
A Irlanda integra o grupo de¢ paises
pobres ¢, para cadadélar de contribuigio
dada para a CEE, recebeu de ajuda
cincode volta, que permitiram construir
estradas, montar infragstruturas ¢
financiar a agricultura.'s

15, Votaram 82,9% dos 3,964 448 eleilonas dini
marqueses; desses, 1652999 (50,74 disserum
"rdo" e 1E06TI0 (40,3%) optaram pelo "am®,

16, Forfwm 69% de volos fovoriveis contra 31 % Dos
2.542.840 eleitores, cerea da 7% compareceram
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O efeito domind" provecado pela
Dinamarca levaria a Franca a um recuo
estratégico, Nodia 23 de junho de 1992,
por 593 contra apenas 73 votos de
deputados e senadores, resolveu-se
aprovar a realizagio de alteragdes
constitucionais  necessdrias a
convocagdo de um plebiscito sobre o
referido documento.” E que entre os
"eurocéticos”, além dos direitistas, estdo
ainda os fazendeiros franceses,'”
protestando contra as normas agricolas
impostas pela Comunidade. Contam com
oapoiodos espanhdis que véem seu pais
prejudicado nas atividades rurais,
correndo o risco de ser, como os
portugueses, aniquilados pelas leis de
integragdo econdmica que deverdo ser
aplicadas a partir de 1993,

A reforma da politicaagricola comum
decidida pelos tecnocratas de Bruxelas
¢ a de que a produgfio excessiva, isto &,
aqueultrapassar as quotas determinadas
pela CEE, nio contard mais com a
garantia do prego minimo assegurado
pelos paises-membros hi trinta anos. A
decisio de suspender essa forma indireta
de subsidios prevé, para os cereais, um
abatimento de 29% dos pregos existentes
durante trés anos e um congelamento de

i umas e, em nenhum Distrito Eleitoral houve
maloria de volos contririos,

17, Plebiseito realizado ¢ setembio com a apertida
vitdrin do "sim",

18, Filindoy now dois principais sindicatos agricolas
dopuid — o CHIA (Centro Naclonal de Jovens
Agricultonen) & o FNSA (Federagho Nucional des
Sindicatos Agricolas).

15% das superficies produtivas,
Conseqiientemente ¢ de se esperar que
entre 300 ¢ 500 mil agricultores euro-
peus percam suas fontes de renda, sendo
obrigados a vender suas terras. Mesmo
assim, Portugal, Espanha, Grécia e
Irlanda, os paises mais pobres da
Comunidade, ji foram obrigados a
adaptar suas produgdes rurais ao
complexo sistema de quotas.

Envolvendo-se em tal conjuntura, é
importante ressaltar que, no dmbito da
CEE, o desemprego atinge 11 milhdes
de pessoas, correspondendoaquase 10%
da populagioem condiges de trabalhar,
Desses desempregados 40% sio jovens
que contam menos de 25 anos de idade.
Assim, para manter o atual indice de
emprego na zona da CEE, serd necessa-
rio criar, dentro dos proximos anos, |
milhdo de novos cargos por anop.”

Por outro lado, sabe-se que a unido
curopéia ird sair muito cara; sobretudo
¢ nos ativermos a uma das propostas
analisadas que trata da criagdo de um
fundo de 635 milhdes de délares para
aumentar a seguranca das centrais
nucleares do Leste Europeu. Esse plano
de financiamento ou Pacote Dellors n®
2, referente ao orgamentoda CEE (1993-
97) destina-s¢ a aumentar em 30% os
recursosda Comunidade; é que ogoverno
alemdo nilo quer arcar sozinho com o
6nus imposto pela burocracia de

19, Fonte: Selo— Revista du Repillica da Alemanhin
— 1" 3 — Bonn, 1983,
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Bruxelas, ¢ muito menos aumentar a sua
participagdo no orgamento da politica
agricola curopéia, E deixar sair muita
divisa, no momento em gue Bonn tem
ainda que auxiliar, ndo s a parte orien-
tal da Alemanha como ainda a CEI
(Comunidade dos Estados Indepen-
dentes), que restou da poderosa URSS,

E ainda, também, muito dificil con-
ciliar interesses de varios governos e
inimeras empresas dentro de um
mosdico étnico com orgulhos nacionais
em questdo, dificil, sobretudo quando
"burocratas” se encarregam da
paternidade de alguns produtes. Por
150, a CEE s6 permite que se rotule de
champanhe a bebida produzida na
Franga, com uvas ¢speciais da Cham-
pagne; e, se Portugal batizou o produto
francés como "vinho espumante”, passou
também a exigir exclusividade para o
seu "vinhodo Porto", E, assim por diante,
requerem os espanhois a patente sobre a
"sangria” (mistura de frutas frescas com
vinho e aglicar), enquanto os irlandeses
defendem o seu irish cofee,

MNum outro detalhe, para os
"eurocratas" o leite retirado da vaca sem
ser pasteurizado ou homogeneizado, nio
faz bem; por isso, esse € outros critérios
comuns de qualidade terfo que ser
previamente estabelecidos antes da
abertura completa das fronteiras. Nesse
caso, entra o jogo da tradigiio, por
exemploa docamembert, queijo francés
fabricadona Normandia, inventado pela
Senhora Harel (de Camembert —
Departamento de Orne) em 1791, antes

das modernas regras sanitarias,
empregando, por isso, o leite ndo tratado.

Nosdesacertos e confrontos uma coisa
¢ certa, s0 a ratificagio do Tratado de
Maastricht podera formalizar, em 1993,
o Mercado Comum Europeu. Mercado
de pouco mais de 340 milhdes de
consumidores, maior que o dos Estados
Unidos (246 milhes) e do Japdo (123
milhdes), a CEE, sé assim, podera, como
poténcia econbmica, ter peso no Ambito
das relagbes internacionais, Por isso,
em 26 de junho de 1992, reuniu-se¢, em
Lisboa, a cupula da CEE, para tentar
por um pouco de ordem na confusdo
causada pelo Tratado de Maastricht.
Resolveu-se logo ndo admitir a revisio,
o que foi acatado pelos ingleses, fran-
ceses, alemaes e portugueses, Os demais
porém, representados pelos gregos,
espanhéis, holandeses e belgas optaram
por transformar os trechos de dificil
interpretagio em algo mais aceitével e
claro para as populagdes, a fim de que
os parlamentos nacionais possam
aprova-los,

Um fato &, antes de tudo, bastante
real: ha grande distincia entre os
"burocratas" ou artifices da CEE ¢ o
povoeuropeu propriamentedito. Assim,
embora a maioriados europeus concorde
com a idéia basica de uma Europa forte
¢ unida, desconhece, por outro lado, os
detalhes e as concessdes que devera
fazer. Desconhece, sobremodo, que a
Europa, em processo de fragmentagio,
acelera seu processo de unificagdo, que
s6 se impora com o enfraquecimento das
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estruturas dos Estados. Estruturas ds
quais hd de se sobrepér a propria
nacionalidade em nome da "cidadania
da Unido" acordada em Maastricht. Sera
considerado "cidadio da Unido" toda ¢
qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-membro,
podendo, como portador do passaporte
de cor violeta da CEE, circular, residir,
votar ¢ servotado em eleiges municipais
dentro das fronteiras da Comunidade.

Mesmo que prevalegaa Confederagio
dentro de uma unido restrita ao setor
econdmico, serd possivel um peso
politico dentro da "Nova Ordem
Internacional" dessa Europa téo
diversificada?

Diversificada economicamente entre
paises ricos, pobres e intermedidrios,
convivendo com a diversidade étnica,
lingtiistica e politica. Diversidade que se
acentuard ainda mais, quando se con-
ceder ainclusio dos paises "reformistas”
do Leste Europeu, tarefa a ser realizada
pela CEE, que ja conta de antemdo com
opositores, visandoa impedira "Europa
das duas velocidades" — a dos pobres e
a dos ricos.

Ainda no caso do Leste Europeu,
para maiores desconfiangas, se destaca
o posicionamento geopolitico da
Alemanha pelas fronteiras comuns com
esses paises, tanto quanto o consenso
geohistérico ao assumir o papel de
intermedidrio através de seu setor orien-
tal, pois que, como RDA, também fez
parte dessa "cortina de ferro”,

Emnome da diversidade, a Alemanha
compreendeu os anseios de inde-
pendéncia da Crodcia ¢ Eslovénia, se
estendendo pela Bosnia e Herzegovina,
que decreta o fim da Tugosldvia, restrita
4 Sérvia ¢ Montenegro. Sentimento de
independéncia bastante perigoso, pois
poderd ter desdobramentos e seqiiénicias
nio s6 em dreas circunvizinhas, como
no proprio seio da CEE. E, nesse
contexto, se insere¢ a problematica
situagfio da Irlanda, bem como as
tendéncias autonomistas da Escécia e
Pais de Gales, na Gri-Bretanha; da
original Bretanha, peninsula que se
projeta na Europa Ocidental, des-
tacando-se das demais regides francesas,
nio g6 pela Geografia como seus 16
séculos de Histéria movimentada e
independente; do eterno desejo da
Cérsega em se libertar da Franga; do
furor no Pais Basco e do desprezo
autonomistada Catalunha, desejandose
verem livres da Espanha; bem como do
secessionismo entre o norte ¢ o sul da
Italia, j4 que as recentes eleigdes
revigoraram a Liga Lombarda que
questiona a unidade nacional, nio
escapando nem mesmo a Bélgica, como
litigio entre as regides da Flandres e da
Walbnia, onde subsiste o ideal
separatista. Donde se concluir que "a
maior parte dos paises da Europa sio
territorialmente formados em colchas
de retalhos, retalhos gloricsos alias, e
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preciosos para a constituigio de
nacionalidades”

A tudo isso se vém juntar os "meros
expedientes da Historia" que, nos
Balcans, se transformaram em paises,
depois da Primeira Guerra Mundial,
com destaque no Leste Europeu para a
Tchecoslovaquia, Com a divisdo desse
pais em dois — o dos tchecos e o dos
eslovacos, em junho de 1992, a CEE
terd que revisar o acordo comercial
assinado em 1991 com o governo de
Praga, semelhante aos outros ja firmados
com a Hungria ¢ a Pol6nia.

O que ocorre nesse marginal da
Europa € conseqiiéncia da Segunda
Guerra Mundial, quando a Eslovaquia,
valendo-se da ocupagiio nazista, fundou
o seu Estadonacional que Hitler tolerou,
ocorrendo o mesmo com a Crodcia,
Como seqiiéneia, na atualidade, o
nacioralismo, como forga desagre-
gadora, atingiu a propria URSS ¢ os
territorios por ela anexados durante
aquele conflito — da Finlindia, da
Rumdnia, da Tchecoslovaquia ¢ da
propria Alemanha (o apéndice oriental
da Priissia) que, por certo serfo
reclamados, exigindo um novo tragado
geopolitico nas fronteiras do Velho
Continente. Nessas condigdes, em se
tratando da ascendente Alemanha, hoje
reunificada, mas ainda amputada de

20. Delgado de Carvalho — "A Bretanha Autono-
mista” — Atlas de Relapdes Infernacionaisn® 10
— Cademo: Especial da Revista Brasileira de
Creografia — Ano 31 —n" 2 — IBGE.

territorios vitais como o "Corredor
Polonés" ¢ Priassia Oriental, cabe aqui a
pergunta; "dobrada em duas pelo poder
¢ obediente, ficard entretanto nessa
servilidade a velha raga briguenta cuja
heranga foi modelada por dezoito séculos
de pilhagens?"

Com todos esses problemas e outros
mais qué poderio surgir, uma
confederagdo econdmica poderd vir a
sustentar a fortaleza européia; ja a
federagio politica parece ser sonho
utdpico, visto que na Diplomacia o
problema atual ¢ bem diferente do que
costumava ser. A superagio do
"babelismo" em nome de um bloco coeso,
se contrapondo & concepgdo nacional
nesse universo cultural que é a Europa,
néio pode funcionar a contento nos moldes
de uma sociedade totalizante. Con-
cluimos, assim, que a Europa, de tantas
guerras ¢ inimeras divisdes politicas,
tera, diante de Maastricht, que enfrentar
o choqueno coneeito de Estado-membro
¢ Nago. Choque imprescindivel pois,
para que a Comunidade cresga ¢ se
fortalega, os Estados nacionais tém que
se enfraquecer ¢ se diluir,

Mas subsiste ainda o contexto do ser
e ndo ser no dmbito externo da Europa,
para onde a CEE também se projeta. E,
comparativamente, assim comoa URSS
s¢ desagregou, refletindo sobremodo o
antigo Império Romano — da periferia

21. Charles Bonnelon — Histdria da Alemanha —
Companhia Fditora Nacional — §, Paulo, 1935
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para o interior, o problema podera vira
incidirna CEE. A Europaquetemqueda
de natalidade, podera ver, no proximo
século, seus espagos disponiveis
ocupados por cidaddos de paises
subdesenvolvidos do "sul", com altas
taxasdenatalidade. Varios desses paises,
ja ligados a CEE pela Convengio de
Lomé ou Acordos Bilaterais, mar-
ginalizados economicamente, poderio,
num efeito retroativo, induzirem suas
populagbes a uma forte corrente
migratéria em busca do "eldorado do
norte”. Justificando-se ainda que, se a
forga propulsora da economia mundial
em poder das nagdes industrializadas do
"norte” ndo as habilitou a eliminar o
flagelo do desemprego, por extensiio, a
situagdonos paisesdo "sul" se apresenta
num panorama muito mais grave.

Os efeitos dessa corrente imigratoria
J4 se fazem sentir em tumultos racistas,
sobretudo na Alemanha, com atos de
violéncia atribuidos aos neonazistas, O
fendmeno, ja previsto por sociclogos e
cientistas politicos, mostraque, em 1992,
s6 até meados do ano, ocorreram quase
700 atentados. De acordo com o Clube
de Informatica de Hamburgo, os
neonazistas, organizados em grupos, ja
contam até com sistema moderno de
comunicagio por computador. Quando
dividida a Alemanha, na parte ocidental
eles eram considerados como uma
subcultura da moda, enquanto os do
oriente, forgados ao regime comunista,
pelo tabi imposto ao tema, o nazismo
passouateraurade "sagrado-proibido”,

Conseqiientemente, nos 5 Estados da
antiga RDA nio houve tempo para a
superagdio doregime nazista, que, agora,
livre do comunismo, enfrenta os
problemas da reunificagio — e o maior
deles é o da defasagem econdmica.

Assim, quando Erich Honecker,
dirigente comunista da RDA foi
substituido por Egon Krenz, cerca de
100 mil estrangeiros dos entdo "paises
irmios socialistas”, provenientes de
Cuba, Vietnam, Angola, Mogambique,
¢ até de outros da propria "Cortina de
Ferro", receberam ordens de regressa-
rem aos seus paises de origem. Os que
nio o fizeram, vivendo em condigdes
precarias passaram a ser alvo dos
skinheads (cabegas raspadas), E causa
ainda desses conflitos racistas oorgulho
ferido da antiga RDA, como o ocorrido
em fins de agosto de 1992, no porto de
Rostock, no Mar Béltico, que antes da
reunificagiio era considerado o "portiio
do munde” pelo movimento dos navios
que saiam com produtos made in East
Germany. Perdendo a competitividade,
scus estaleiros fecharam ou foram
privatizados.

De um modo ou de outro, ocorrendo
essainversdo populacional no eixonorte-
sul, niio prevista por Haushofer, teremos,
no século XX um perfil do europeu bem
diferente do de hoje. Nio foi, por acaso,
ainversdo populacional provocada pelas
invasdes barbaras a forgadesagregadora
do poderoso Império Romana?

O Tratado de Maastricht ¢, na
realidade, verdadeira constituigdo
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curopéia que transforma a CEE numa
Federagio. Criando moeda Ginica para
1999, estabelece a construgiio gradual
de politica exterior ¢ de seguranga
comuns, que conduza, com o tempo, a
uma politica de defesa conjunta.
Constitui-se de trés secgbes: a "Nova
CEE",; a politica exterior e de defesa; a
policia ¢ cooperagdo judicial. Trata,
rosumidamente, da unificagio em todos
os setores relevantes, propondo que as
linhag mestras devam ser tomadas por
unanimidade,

A "Nova CEE", ou seja, a primeira
secglio do Tratado, atribni um papel
importante a Unido nos setores do meio
ambiente, educagio ¢ protegio ao
consumidor, satde piblica etransportes
internacionais.

A segunda secgfio inclui a criagfio do
embrifio paraa futura politica defensiva,
deixando claro que deverd sercompativel
com a OTAN, que se transforma assim
numa espécie de "apélice de resseguro”,
Ji que a Europa ndo dispde de recursos
militares ¢ financeiros necessarios para
s¢ bancar sozinha. Os que criticam o
EUROCORPS (Exército Franco-
Alemiio) vém-no como uma concepgiio
francesa, por ndo integrar a OTAN 2

22, AOTAN surgiu em acordo assinado a 4 de abril
do 1949 em Wishingion entre a Bélgica, Canadd,
Dinamarca, Franga, Holnnda, Inglaterra, Islindia,
lalia, L uxemburge, Neruega, Portugal e Espanha;
posteriormente aderiram Crégine Turquin(1957).
Por discordin guants ao comando & use de ammas
nuclaares, a Franga deixou esse conjunto politico-
mililar em 1966,

Assim, enquanto 0§ governos francés
galemfo convidavam, emmaiode 1992,
o5 demais paises europeus a integrarem
o niicleo do futuro "Euro-exéreito”, a
Dinamarca, através de seu ministro da
defesa, Uffe Ellemann-Jansen, vinha
abertamente em defesa da OTAN, como
atinicaeverdadeira guardi da seguranga
européia. Afirmava na ocasiio! "nfio
gostariamos de ver uma Europa onde
mais uma vez as grandes poténcias se
unissem e comegassem a dar as cartas
Nés queremos algo como a OTAN,
onde os paises grandes ¢ pequenos
compartilham de direitos e obrigagdes".

Por sua vez, a despeito de entu-
siasmadas com o "Buro-exéreito”, tanto
a Italia como a Bélgica se manifestaram
contra o enfraquecimento da OTAN
como estrutura militar, embora esta,
com o final da "Guerra Fria", venha se
transformando numa simples forga de
intervengdo.

Finalmente, a terceira secglo, o
alicerce policial, compreende a
colaboragiio entre governos da CEE em
temas que viio desdea politica migratonia

23, Deve estar ainda na memdrn dos dinumargue-
ses, o Prissia (ndcles geohistorico da Alemanta)
atraindo outro grands, 4 Ausptria, para uma gherra
comtea a Dinamares, a fimde tomar-lhe os Ducadon
di Holstein ¢ Schleswig, onde ambicionavm o porto
de Kiel. Vencida, pela Paz da Viena (1864}, o
Dinamarca entregnva ox Ducadon nos dods ilindos,
que logo iriam ae desentender, levando Blamarck
i uma guerra tho desejada contra n Austrin, Parn
umi-Alemanha forte ¢ unilicadn, o progimo pisso
seriaa elermarival ng continente, o Frangn, venelda
na Datalha de Sedan (1870),
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¢ de asilo, até a luta contra o crime
organizado e o trafico de drogas, tendo
no EUROPOL seu orgiio maximo para
a troca de informagdes.

Dentrodo processoconclusdrio, para
o caso brasileiro, podemos observar que
as relagdes econdmicas e politicas, vém
ocorrendo em dois niveis: ao nivel da
CEE-Brasil e ao nivel bilateral (Brasil-
Pais Membro).

"Da parte do Brasil sio feitas
acusacbes de que a CEE estd tentando
impedir a entrada de produtos
manufaturados brasileiros... Da parte
da CEE, as acusagdes contra o Brasil
sio de que ele esta praticando uma
politica de protecionismo contra as
exportagdes da Comunidade através da
imposigio de tarifas draconianas sobre
as importagdes de bens manufaturados
¢ industriais," Mas, conclui Peter
Coffey,* chefe do Departamento de
Economia da Universidade de Ams-
terdam, que ha clementos de verdade
nas duas acusagdes, jd que tanto o Brasil
quanto a CEE vém adotando medidas
protecionistas para resguardar suas
indistrias e resolver seus respectivos
problemas atuais.

O Brasil pode justificar as limitagdes,
)& gue correspondem a exigéncias
derivadas de uma situagio global
internacional, onde o "norte", via de

24, "0 Brasil e o Comunidade Econdmica Européia®
“— in Brasi] Perspectivas Infermacionnis — Ano |
= Murgo/ Abril de 1985 — Universidade Coatdlion
— Rino de Tangiro,

regra, penaliza de forma insustentivel
o5 paises em desenvolvimento. Mas, no
contexto geral, temos que reconhecer
serem as duas partes importantes, ja que
o Brasil ¢ o pais de maior destaque na
América Latina, enquanto a CEE vem
sc apresentando como operoso bloco
comercial ¢ econdmico do mundo. No
entanto, "para um volume de coméreio
aproximadamente igual ao que existe
entre o Brasil e os Estados Unidos da
América, aComunidade representa, para
a produgiio industrial, um mercado
proporcionalmente inferior em 50%"
Concluindo-se sobre a importincia do
Acordo de Terceira Geragio que no
MERCOSUL firmamos coma CEE em
1992, visto queo coméreio entre o Brasil
¢ 08 eixos dos Estados Unidos e Japio se
expandiu bem mais do que com o da
Comunidade.

Observamos ainda que se, em
economia, se trata com questdes de certo
modo racionais, dificeis de seapreciare,
mais ainda, de se prever se tormam nos
aspectos socio-politicos, quando se
impdem questdes psicologicas ¢
irracionais; sobretudo em se tratando do
"niicleo duro” da CEE formado pela
Franca ¢ Alemanha, os dois paises que,
através da Historia, demonstraram
tendéncias hegemdnicas quantoaopoder
terrestre na Europa, diferindo do

25, "Comisslio Mistn Brasil — CEE* — Panlo de
“T'nrso Flechn Lima — Bruxelas — 19 de junho de
1989 — Resenha de Politicn Exterior do Drauil —
n" 62,
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"gspléndido isolamento” da Inglaterra,
bem mais aféita ao poder maritimo.

Assim sendo, a Franga se mostra
desejosa de fazer uma Europa & sua
imagem... a Alemanha que contraele fez
as guerras de 1870, 1914 ¢ 1939, oscila
entre o europeismo voltado para o oeste,
mas com a bissola instalada no leste.
Entre os dois, encontra-se a Inglaterra
relacionando-se privilegiadamente com
os Estados Unidos. Dai o Real Instituto
para Assuntos Internacionais, abrigado
no Chatham House, questionar sobre
qual filosofia ird se realizar essa
integragio -— se sob o liberalismo num
quadrode puro capitalismo, ou afeitoao
impulso socialista de regulamentar ¢
estatizar,

Para os paises ndo comunistas que,
em maio de 1992 solicitaram ingresso
na CEE e, também, para a Turquia, com
parte de seu territério na Europa, que
assinou neste ano, com paises balcinicos
& caucasicos, a Alianga do Mar Negro,
se evidencia o perigo de uma "Fortaleza
Europa", constituida por um continente
fechado, auto-suficiente ¢ protecionista,

Coma CEE impondo aharmonizagio
de legislagdes, estas nem sempre
chegardo a um bom termo, sobretudono
quediz respeito ao controle dotrificode
drogas, migragfo clandestinae repressiio
ao terrorismo, quando forem se diluindo
as fronteiras politicas.

Sabendo-se, por outro lado, que a
integragfio econdmicaniio subsistird sem
a politica e a institucional, conco-
mitantemente a CEE vem tendo que

transpor inumeros obsticulos, Assim,
se ainda nfio s¢ chegou a um consenso
sobre o ECU, estd em pendéncia o sitio
da capital definitiva, ja que Bruxelas é
uma situagdo provisoria na CEE, que
pretende evoluir da simples unido
alfandegiria "para uma meta-nagio,
criagio original da Historia desde a
implantagfio dos Estados nacionais na
Era Modemna, em substitui¢io ao medi-
gval feudalismo. Com o objetivo da
meta-nagiio, a CEE ja possui sua
bandeira de fundo azul com 12 estrelas
amarelas de cinco pontas; comemora o
séu dia a cada 9 de maio, a data de
aniversario de Robert Schuman, francés,
um de seus fundadores; ¢ mantém como
simbolo o "Hino a4 Alegria", obra de
Beethoven em sua Nona Sinfonia,
Concluindo-se que todo esse com-
plicado plangjamento diz respeito, ndo
somente a decistes futuras, mas,
sobretudo, a impactos futuros de
decisdes presentes, dai o povo
dinamarqués haver preferido, segundoo
provérbio chinés — "dar um salto a
frente no escure, do-que um salto atras
no clare”. E incontestavel que a atitude
da pequenina Dinamarca,® com drea

26, Caréntes de espago, este na Europa, tem importan-
cia capital, Por seu posicionamento, a Dinanurca
&oeloentre a Inglaterra eo Continente; atravis da
Jutlindia se constitui no prolongamentoda Europa
entre o Billico ¢ 0 Mar do Norte, enquanto suas
ithas (cerca de 500} fazem ponte aatural com a
Escandinavia, espago de 1,122.00km’ que pre-
tende we nssociar o CEE. E imercssante ainda
destacir gue, em 1895, foi aberto um canal, ba-
tigido com o ndme do Imperados Guilherme (Kai
ser Wilhelm Kanal), por motivos geostratégioos,
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mais ou menos semelhante a do Estado
do Rio de Janeiro, tal como Davi e
Golias, pos odestino da CEE, apartirde
junho de 1992, em certo compasso de
espera. Animou também os "euro-
céticos”, contririos a uma unificagio
ampla e irrestrita, que aceitam a
Confederagio masrejeitam a Federagio.

Cumpre destacar que a Europa
durante séculos vem sendoaraiz de todo
movimento mundial mmportante — dai
brotou a moderna civilizagio, a ciéncia,
a arte, o coméreio, as migragdes; dai
sairam impondo a supremacia européia
sobre as demais partes do Mundo; todos
os prototipos se formaram de acordo
com a norma ecuropéia. Mas, histo-
ricamente, enquanto a Europa foi o
centro politico do mundo, ninguém
perceben que aquele continente, bem

Enire o8 mares Balticos ¢ do Norte, manldm ssse
Canal record mundial no trifego, 18 que sifuado
entre Hamburgo e Kiel passam por ai mais nayios
do que nos Canais de Suez e Panamd juntos, A
vingem por esse importante Canal durade Ta 9
huras ros seus 99%am, propiciando rpide troca
entre o& Pafees Bdllicos ¢ o mundo,

mais dogque a projegiodo Velho Mundo,
era, geograficamente, um conjunto de
peninsulas.

A partir de meados do séeulo XX, o
posicionamento geopolitico da Europa
mudou substancialmente. Sua superficie,
formacclima sioos mesmos. Noentanto,
seus caracteres fisicos permanentes ja
nidotémomesmo significado. A estrutura
econdmica baseada cm suas carac-
teristicas fisio-politicas mudou tanto,
qué passou a exigir uma revisio geral na
"Nova Ordem Internacional”,

A Europa de hoje é um problema
tanto para 0§ UrOpeUs como para o
resto do mundo, Estamos diante de um
continente em plena transformagao, nio
mais atrelado 4 encruzilhada do eixo
leste-oeste. Terminou a "Guerra Fria" ¢
a Europa, procurando se apoiar num
eixo norte~sul, sabe-o bem, que muitos
caminhos possiveis para o futuro sdo
obscuros e incertos, A Europa ¢ um
"Continente Velho", por isso estd a
procura de uma transformagdo, numa
"MNova Ordem Internacional” que a faga
rejuvencscer,

THEREZINHA DE CASTRO — Bacharel e Licenclada em Geografia @
Histéria pela Faculdade Naclonal de Filosofia da Universidade do
Brasll {atual UFR.). Conferencistade GeopoliicanaECEME e ECEMAR.
Professorade Histdriade Colégio Pedro I, Entre suas obras destacam-
go; "Rumo & Antirtica”, "Atlas-Texto de Geopolitica do Brasil",

"Geopolitica: Principlos, Melos e Fins" e outras.
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A DESTINACAO
CONSTITUCIONAL
DAS FORCAS

ARMADAS

Everaldo de Oliveira Reis

As vésparas da revisio constitucional programada parao corrents
ano, o artigo enfoca argumentos que favorecem a sompreensho da
destinagio dae Forgas Armadas, um dos itens Importantos de que se

OCUpa nossa carta magha.

do teve a repercussio que se

esperava, ¢ bem merecia, o

seminario sobre "As Forcas
Armadas ¢ a Defesa Nacional"
desenvolvido, entre 18 e 20 de agosto de
1992, na Cimara dos Deputados.

Ressalte-se que o semindrio foi
antecedido por um ciclo de palestra
realizada no Estado-Maior do Exéreito.
Em ambos, no seminario e no ciclo, se
fizeram presentes abalisados repre-
sentantes da inteligéncia nacional, das

Para que niio se diga que a "semente
caiu ao longo do caminho sobre pedras

ou sobre espinhos”, consola-nos a
iniciativada Escola Superior de Guerra,
ao realizar, logo depois, um outro
semindrio, desta vez intitulado: "As
Forgas Armadas ¢ a nagfio brasileira —
responsabilidades atuais e futuras”,

O nosso otimismo leva-nos a crer
que, de tanta Agua mole bater em pedra
dura, o debate mais cedo ou mais tarde
empolgard a Naglo, até porque, as
vésperas de uma revisiio constitucional,
isto se impde, para que todos juntos,
encontremos a melhor solugdio.

E na busca desse propésito que nos
arriscamos i presente analise.
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A POLITICA EXTERNA
VIGENTE NOS ULTIMOS
QUARENTA ANOS

£ verdade indiscutivel, como Jembrou
Armando Amorim Ferreira Vidigal, am
dos seminarios anteriormente referidos,
que "as relagBes entre os Estaﬂa-s sdo
basicamente relagdes de poder, E 0 po-
der nacional de cada Estado que conta,
nas relaghes internacionais".! E, mais
adiante, citando Edward N. Luttwak:
"Nos dirfamaos que a politica (externa) €
o meio pelo qual os Estados se rela-
cionam, ¢ cla se manifesta através de
agbes diplomiticas, que nio enyolvemo
poder militar, predominando a negocia-
ciio ¢ agdes estratégicas, isto €, aqueles
em que o principal instrumento sdo as
forgas armadas. As agdes estratégicas
compreendem, numa escala de crescente
intensidade, desde uma simples
demonstragdo de forga naval a um porto
estrangeiro, até o emprego irrestrito da
violéncia, A partir do momento em que
se faz apelo & violéncia, fica carac-
terizado o estado de guerra, Na faixa em
que as forgas armadas sdo empregadas
na defesa dos interesses nacionais, sem
recurso a violéncia — através de agdes
que visam, niio a derrotar o inimigo no
campo-de-batalha, mas a induzi-lo a
aceitar uma- situagio que lhe é
desfavoravel — ocorre o que alguns
estrategistas chamam de emprego
politico do poder militar, Adissuasdo, a
persuasio, a coergdo, etc... enquadram-
s¢ nessa categoria.”

Como todas as demais expressdes do
poder nacional, o poder militar ¢ um
instrumento da politica...!

Essa posigio ¢ também referida por
Marcio Moreira Alves:* "Em conse-
qiiéneia, pode-se dizer que existem
hipéteses de intervengio estrangeira em
territorio brasileiro, que exigem uma
resposta da nossa socicdade aos
problemas da scguranga queé nos
deveriam proporcionar as forgas arma-
da.ﬁ.":l

E, mais adiante, deforma conclusiva:
"Em nio se modificando a situagio
(referia-se A inexisténcia de vasos
comunicantes entre as forgas armadas ¢
o que ele chamou de demais segmentos
das classes dominantes) estamos
condenados a um didlogo de surdos, de
conseqiiéneias imprevisiveis tanto para
a manutengio da unidade nacional (7),
como para a existéncla aurdnoma do
Brasil™ (A interrogagdo ¢ o grifo so
nossos).

Mas, para qu¢ nio se acoime de
"upiniquins” as consideragbes acima,
ha de se fazer presente o pensamento do
deputado europen Alain Lamassure:
"Uma politica exterior torna-sc¢
impotente sem © apoio militar."

E oportuno que se analise, agora,
como s¢ procurou conduzir a politica
externa brasileira nos ultimos quarenta
anos.

* Nota da redagior Ver ADN edighio Mar/Tun 93 — A
Opiniflo Piblica ¢ as Forgas Armadas”,
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Duas manifestagdes podem servir de
balisamento nessa definigiio.

Emmemorivel discurso, pronunciado
em 31 de julho de 1967, por ocasido da
entrega de diplomas aos candidatos apro-
vados, por concurso, & carreira de
diplomatas, assim se pronunciou o pre-
sidente Castelo Branco, sob o titulo
"Objetivos Gerais da Politica Externa™
.""A nossa politica externa tem, por sua
vez, os seus proprios objetivos”... .."0
desarmamento das grandes poténcias
nos interessa como contribuigdo a paz
mundial, ¢ como meio para liberar re-
cursos que possam ser utilizados no
desenyolvimento econdmico de muitas
regides do mundo”,.. .."O governo
atribui, politicamente, particular
importincia a intogragio latino-
americana”... E, sintetizando: " A politica
exterior do Brasil ¢ independente, no
sentido de queassim deve ser, por forma,
a politica de um pais soberano. Politica
exterior independente, no mundo que se
caracteriza cada vez mais pela inter-
dependéncia dos problemas ¢ dos
interesses, significa que o Brasil deve
ler seus proprio pensamento ¢ sua propria
agio. Sem subordinagio a nenhum
interesse estranho ao do Brasil, O
interesse do Brasil coincide, em muitos
casos, em circulos concéntricos, com os
da América Latina, do continente
americano, da comunidade ocidental.
Sendo independente, niotemos medo de
ser solidarios. ™

Malgrado o desgaste produzido pelo
tempo, tais consideragdes, ainda hoje,

se¢ fazem presentes.

A outra manifestagio clara e precisa
sobre amatéria, devémo-la ao presidente
Geisel. Ei-la: "...A politica externa do
Estado brasileirodeverd ser pragmatica,
entendendo-se como tal, buscar alcan-
¢ar os objetivos nacionais sem
intolerdncias ou sentimentalismos
descabidos; devera ser ecuménica, ou
seja, procurar fazer-se presente em
qualquer drea geogrifica, de forma cau-
telosa, objetiva, mas destemida. Sempre
tendo presente que ha de ser dado relevo
especial as nagdes irméis das circun-
vizinhangas de aquém ¢ além-mar; e
serd também responsdvel, vale dizer,
caracterizar-se pelo cumprimento dos
compromissos assumidos, para que,
respeitando os outros Estados, sejamos
respeitados. "

O MUNDO EM QUE VIVEMOS

Sem sombra de davidas, outro é o
mundo em que hoje vivemos, bastante
diferente dos tempos do governo dos
presidentes Castelo Branco ¢ Geisel.

Bemexplicitam tal afirmativa os dois
pensadores politicos anteriormente
citados (Moreira Alves ¢ Almirante
Vidigal). O fim da "guerra fria", com o
conseqilente enfraquecimento da
ideologia comunista em quase todo o
mundo (infelizmente ainda sobrevive
nas nagbes que teimam em viver na
contra~-mao da historia); o agravamento
dos antagonismos entre o Norte ¢ o Sul;
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o desparecimento do equilibrio entre o
Leste ¢ o Oeste, do tempo da "guerra
fria"; e a existéncia, pelo menos neste
instante histérico, de um unico, ¢ até
certo ponto, imbativel centro de poder
(j4 que a Comunidade Econémica
Européia ainda ¢ uma idéia em marcha
¢ o Japdo ainda busca integrar, como
membro permanente, o Consclho de
Seguranga da ONU), tudo nos impedea
uma profunda reflexiio sobre a politica
externa brasileira, vale dizer, os seus
agentes, entre os quais poderdo avultar,
em determinado momento, as Forgas
Armadas, sem divida,

A GUERRA COMO ELEMENTO
DE CONSECUGAO DA
POLITICA (EXTERNA)

E evidente que o elemento primeiro
da consecugdo da politica externa deum
Estado, sem a qual ele nfo sobrevivera
como, pelo menos, alguém que se faga
ouvir no cendrio internacional, sio as
agbes diplomaticas, por todos os ele-
mentos do poder nacional, sem recurso
a violéncia. O que, sobre ser um postu-
lado constitucional, ¢ umtrago do carater
do homem brasileiro.

Sem nenhuma pretensio hegeméni-
ca, ¢ obriga¢io de o Estado brasileiro
assegurar & Nagdo que o consentiu, um
nivel suficiente dedesenvolvimento, que
asscgure, a todos ¢ a cada um dos cida-
dios, condigdes minimas de vida com
dignidade.

E o instrumento fundamental na busca
de tal desiderato sera, sem divida, uma
nitida e objetiva preccupagdo, por todos
os meios pacificos disponiveis, da jungio
de interesses afins com 0s "vizinhos de
aquémealém-mar", paraa satisfagiode
tais interesses, que ndo sdo apenas
nossos, mas de todo 0 mundo chamado
"sul", em particular do nosso continente,

A bem da verdade, embora sem re-
sultados objetivos, outra nio vem sendo
a atitude do Estado brasileiro. Sio evi-
déncias incontestaveis desta afirmagio,
entre outras, a Associagio Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio — ALALC, e,
hoje, o Mercado Comum do Cone Sul
— MERCOSUL, Incontestavel ¢ que,
em determinado ¢ lamentével instante, a
expressdo armada do poder nacional
poderd, como "Gltima ratio regis",
respaldar tal atitude, Dai, é importante
que cuide a Nago, que tal expressio
possua as condigdes indispensaveis para
enfrentar tdo indesejdvel momento,

E claro que caberd a "expressio
politica” do poder nacional, administrar
08 parcos recursos que, infelizmente,
serdo parcos talvez por muito tempo,
para que ndo haja prejuizo ao
desenvolvimento nacional.

AS AMEACAS ADMITIDAS

Nio ha porque negar que, no nosso
contingnte, ha antigas pendengas.que,
amortecidas hoje, poderio amanhd
recrudescer. Nio serd, todavia, uma
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medida inteligente enumerd-las. Mas,
seguramente, pior seria fingir que elas
ndo existem. E evidente que ndo
constituem problemas iminentes.

No contexto em que estamos
inseridos, ameagas ha, sem davida, 4
nossa soberania, Vamos cita-las, sem
idéia de prioridade:’

® A defesa da Ecologia. De repente,
08 paises do mundo desenvolvido, que
vinham de hi muito predando o planeta,
descobriram que os outros sdo os res-
ponsdveis pela degradagio existente.
Assim, se auto-designaram gestores dos
recursos naturais onde quer que estejam
situados na face da terra. Dessa forma,
a utilizagdo dos recursos naturais,
indispensaveis para resolugdes denossos
problemas, ficavam na dependéncia da
tutela alheia.

Nio desconhecemos a necessidade
da conservagio dos recursos materiais
que possuimos. Mas ja temos a matu-
ridade necessaria para decidirmos como
fazé-lo. E o faremos, é evidente, res-
peitando os interesses comuns com os
nossos "vizinhos de aquém-mar”, Mas
tudo no quadro inaliendvel do respeito a
soberania de cada Estado interessado.

® As drogas. O dito mundo
desenvolvido se ressente, cada vezmais,
desse problema. Mas ¢ indiscutivel, que
nele reside o esteio para a existéneia de
tais graves problemas. Os grandes cartéis
existentes no nosso continente se
alimentam de recursos vindos das nagdies
desenvolvidas.

E evidente, mais uma vez que, no
continente, medidas comuns poderdio ¢
deverdo ser encetadas. Mas sempre
respeitada a soberania nacional de cada
Estado.

Tais medidas serfio responsabilidades
¢ prioridades das outras expressdes do
poder, que ndo as forgas armadas. S6
nesses campos poder-se-a combater o
mal pela raiz, e assim extirpd-lo.

As Forgas Armadas caberd intervir,
apenas ¢ sempre, quando tal problema
estiver ameagando a propria existéncia
do Estado, como ji comega a acontecer
em alguns pontos do nosso continente;
ameaga que se define de dentro para
fora.

A ESTRATEGIA MILITAR
PREVISIVEL

No quadro maior da estratégia
nacional, indispensavel para a obtengio
de padrio de vida melhor para cada
brasileire, ha que se inserir uma
estratégia militar, respaldo Ultimo da
primeira,

Nio ha necessidade de novas
premissas, novas concepgbes. Basta,
apenas, reestruturar as que ji existem, o
que ja ndo seré facil,

Acreditamos que valha a pena
esquematizarmos 0§ conceitos que
vinham vigindo:®

oA Estratégia da Coalizio, Sem
sombra de divida, os problemas do sub-
desenvolvimento poderifio ser obviados,
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s¢ ndo resolvidos, num guadro de uma
agdo conjunta continental. Se juntos
estivermos, com os "vizinhos de aquém-
mar", até mesmo com os de "além-mar”,
mais ficil serd a formulagdo das solugdes
indispensdveis,

E indispensavel, sob o risco de sermos
acusados de irresponsaveis pela Nagio,
que estejamos preparados para enfrentar
soluges que ndo descjemos.

Se juntos estivermos, seguramente
maior serd o nosso poder de dissuasio,
até mesmo no campo da aplicagio
violenta do poder.’

Urge que se reestude o sistema de
seguranga coletiva do continente, cuja
espinha dorsal tera que s apoiar, em
particular, num TIAR que responda as
necessidades do momento presente, ¢
numa JID que nfo sejaum corpo estranho
para a OEA,

® A Estratégia da Presenca. E
imperativoque o Estado se faga presente
nas suas vastas Areas, que, ditas
santuarios do mundo, ndo podem ficar
sujeitas a outros mteresses que nao
sirvam a Nagio brasileira.'

0 Estado devera se fazer presente, no
mar, no ar € na terra, na defesa dos
interesses nacionais: vivificando a
nacionalidade, exorcisando ambigbes
gsparias, assegurando os intercsses
econdmicos que possibilitem o desen-
volvimento indispensavel ao bem-¢star
da Nagdo. E otera que fazer, por todas
as suas expressoes, inclusive as Forgas
Armadas,

® A Estratégia da Aglo
Independente. Como bem lembrou o
presidente Castelo Branco: ".. A nossa
independéncia se manifestard na aferigio
de cada problema especifico, em termos
de interesse nacional..,"*

E evidente que problemas comuns ao
continente deverdo ser resolvidos, no
quadro de seguranga coletiva do con-
tinente, respeitados, obviamente, os
interesses de cada gual. Mas, se estando
se fizer presente, como ja aconteceu em
passado recente, a resposta 4 ameaga ¢
responsabilidade inalienavel do Estado
que jurisdiciona a Nagio ameagada.

As ameagas nio sdo utopicas, como
lembra Marcio Moreira Alves, "O am-
bientalismo, por outro lado, embora
tenha justificativas muito mais legitimas
que o racismo, tambem pode represen-
tar uma améaga ao Brasil, na medida
et que se encontram em territorio bra-
sileiro as maiores reservas florestais do
mundo."*

E, conclusivo: "Em conseqiiéneia,
pode-se dizer que existem hipoteses de
intervengdo estrangeira em territorio
brasileiro, que exigem uma resposta da
nossa sociedade aos problemas da
seguranga que nos deveriam propor-
cionar as forgas armadas,™

E evidente, que o cerne da seguranga
nacional ¢ a seguranga do cidadio.’
Munca ¢é demais repetir tal conceito.
Comotambém éindiscutivel que, "sendo
independentes, ndo teremos medo de
sermos soliddrios".*
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Mas, sem sambra de divida, a
responsabilidade maior pela Magio, cabe
ao Estado, que ela, a Nagdo, criou, para
ser sua propria representagio politica.

Paraatender atal desiderato, o Estado
deverd conduzir agbes estratégicas, em
todos os campos — com oportunidade
¢, sobretudo, com inteligéncia — sob a
evidente orienta¢do da expressdo
politica, que deverd ter o toque do
estadista, para bem discernir 08 anseios
nacionais.

A todos, e a cada um, devera cabera
consciéncia de que o8 parcos recursos
disponiveis — e certamente serdo parcos
ainda por muito tempo — néo poderio
ser malbaratados,

Como ja se disse em outra opor-
tunidade, para o emprego do dinheiro
piblico, nido basta ser honesto. Esta ¢
apenas a condigio sine qua. Nos paises
pobres, que buscam voz e voto no
conceito das nagoes, ¢ imprescindivel
que esse emprego seja também
inteligente.

A DESTINAGAO
CONSTITUCIONAL DAS
FORGAS ARMADAS

Para que ndo mergulhemos no século
XIX no exercicio de inteligéneia que
vamos empreender mas, seguramente,
para sermos objetivos, vamos restringir
a nossa analise ao periodo que se inicia
com o fim do Estado Novo.'?

Num quadrode sistole versus didstole,
como bem caracterizou Golbery do
Couto e Silva, desde a Constituigio de
1946 atéa atual, o legislador, traduzindo
avontade do povo, manteve praticamente
imutivel adestinagiio das Forgas Arma-
das, Para isto, preocupou-se em
caracterizi-las como: nacionais ¢ per-
manentes, estruturadas na base da
diseiplina e da hierarquia; obedientes ao
comando do Presidente da Republica,
dentro dos limites da lei. E com a
finalidade precipuade; defendera Patria,
vale dizer, a Nagdo, ¢ por, via de conse-
giiéncia, sua representagdo politica, o
Estado; garantir os poderes constitu-
cionais e, conseqlicntemente, a leic a
ordem,

No momento em que pululam
reformistas de todos os matizes, nunca é
demais lembrar a apreciagio de Win-
ston Churchill, quando da estréia, no
parlamento inglés, de um novo
representante; "Tudo que ele disse de
novo ndo ¢ bom, E tudo que cle disse de
bom, nio ¢ novo."

NOTAS

1. O Papel das Forgas Armadas no novo
contexto mundial— Conferéneia pronun-
ciada no Semindrio sobre as Forgas Arma-
dus ea Defesa Nacional (Cimara Fede-
ral) — Vice-Almirante BRm Armando
Amorim Ferreira Vidigal,

Os militares e a opinifio publica — Con-
feréneia pronunciada no Semindrio sobre
a5 Forgas Armadas ea Defesa Nacional

[ ¥ ]
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3

4,

5

(Cémara Federal) — Marcio Moreira
Alves,
Por uma Politica Exterior Européia —
Alain Lamassoure — Revista Economia
e Cultura n” 4 —3° Trimestre de 1992 —
Edigio em Portuguds.
Digcurso do Presidente Castelo Branco,
no Palicio do Hamaraty, por ocasifio da
entrega de diplomas aos candidatos apro-
vados por concurso 4 carreira de Diplo-
mata, em 31 de julho de 1964, Texto e
Declaraghio sobre Politica Externa, de
abril de 1964 a abril de 1965.
Mensagem 8o Congresso  MNacional,
enviada pelo Presidente Emnesto Geisel,
por ocasifio da-abertura dos trabalhos

=1

9.

10.

legislativos para o ano de 1975,

A Esséneia da Sepuranga — Robert S,
heMNamara,

Seguranga Nacional — ESG — 1972,
Seguranga ¢ Desenvolvimento — Aula
Inanugural de 13 de Margo de 1967 —
Mal Humberto de Alencar Castelo
Braneo — Presidente da Repiblica.
AsForgas Armadas Brasileiras. O Exér-
cite, Equipe da ECEME — 1%66.
Constituigio da Repiblica Federativa
do Brasil: 1964-1967-1969 (Emenda n*
Iy— 1988 — Quadro Comparativo. Se-
nado Federal, Secretaria de Documen-
tagloe Informagiio. Subsecretana das
Edighes Téenicas,

EVERALDO DE OLIVEIRA REIS é general-de-Exército, Ministro do
Superior Tribunal Militar. Durante o tempo de servico ativodo Exéreita,
comandou o 197 RO 105, a 2 Bda C Mec, a Divisdo Mello e Caceres
{posteriormente CMO) e a EsAQ; fol secretsrio de Economia e Finangas,
Instrutor da AMAN, da EsAQ & da ECEME. Diplomado pela CEMCFA
fol, em seguida, membro do Corpo Permanente da ESG; diplomado
pelo CID, fol, a seguir, assessor da delegagio brasilelra na JID.
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INFLUENCIA
INGLESA NO
PROCESSO DE

COLONIZACAO
HISPANO-
AMERICANO

Aldo Dermeval do Rio Branco Fernandes

"“A exploragio economica desenvalvida pelos poises Ibérlcos nas
Américas deu-lhes llusdria sensaglio de grandeza e poder, mas
coniribulu, declslvamente, para que a Inglaterra, retardataria que fol
na constituigio de um Império colonial, assumlsee o controle dos
dominios espanhdie e porlugueses de além-mar, através da
subordinagdo econdmica de suas melrépoles surcpélas ao poderio
scondmico, sempre crescente, da Inglaterra.”

Com esta citagdo, o auter conclul a matérla com que se propde
explicar o significado da Inglaterra pare a obra colonizadora da

Espanha na Amdérica.

INTRODUGAO

conhecimento da historia da
O America, em particular da Amg-

rica Espanhola, pode se cons-
tituir em estudo dos mais atraentes e
necessario para que se possa conhecera
formagdo dos atuais Estados hispano-
americanos, O periodo que envolve o

tema em questio assistiu & interligagio
fisica dos continentes, a partir da desco-
bertada América; ainda assim as nagdes
hispano-americanas ainda se julgam es-
tranhas. As duas guerras mundiais, a
cruel divisiio econdmica do mundo, as
questdes religiosas e os conflitos ideo-
logicos geraram um estado de tensdo e
violéncia generalizado, terrivelmente
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perigoso, e suas conseqiiénelas atingem
a América do Sul e Central.

Naturalmente, uma melhor fami-
liarizagio permitird que as nagdes
vislumbrem o futuro com menos in-
certezas e, quem sabe, até com fundadas
esperangas. O estudo da Histéria, c em
particular da histéria da América,
naturalmente concorrerd para enten-
dermos que a interdependéneia entre as
diferentes sociedades, ¢ nio a cruel
subordinagdo, serd a condigho para a
sobrevivéncia de todas. Infelizmente, a
colonizagiio espanhola ndo criou con-
digdes para uma solida cooperagio,
sendo numercsas as areas de fricgio
entre as atuais nagdes ¢ muitas s¢ en-
contram de costas umas para as outras,
postura irracional, mas explicada pela
Historia,

A curiosidade ¢ uma das faculdades
que distingue a natureza humana, mas
estudara Histériaapenas para satisfazer
a curiosidade ndo seria uma razio de
todo pratica, Mas como caminhar no
presente emdiregdo ao futuro abdicando
da experiéncia acumulada no passado?
Eis, ai, uma razio pratica para o estudo
da Historia, em particular da histériada
América.

A Historia, vista ¢ entendida
globalmente, em sua dimensao espacial
¢ na profundidade do tempo, deixa de
ser um exaustivo apelo a simples memo-
rizagiio ¢ se transforma em excelente
fonte de conhecimento.

Assim, a historia da América Espa-
nhola nfio pode ser compreendida sem

as neccssarias consideragtes sobre a
histéria da Europa; afinal, embora
situada em outro continente. as nume-
rosas unidades administrativas foram
um apéndice da coroa Espanhola.

Cabe, ainda, realgar que a Espanha
foi profundamente influenciada pelas
relagdes do poder existentes na Europa,
ao longodos séculos XVI, XVIIe XVIII
¢ essas relagdes condicionaram, ou in-
fluiram, o processo colonizador
desenvolvido pela Espanha nas
possessdes de além-mar,

O que seria necessario, inicialmente,
para um bom entendimento da
colonizagio espanhola nas Américas?

Além de razedvel conhecimento das
notiveis culturas pré-colombianas e do
espago geografico das Américas,
informacgdes sobre a formacio do
"Estado espanhol” ¢ de suas relagoes de
poder com as nagdes européias, em par-
ticular com a Inglaterra, pois, esta, em
breve espago de tempo, assumiria a
condigdo de hegemonia no velho
contingnte,

A Idade Moderna testemunhou
drasticas mudangas ocorridas inicial-
mente na Europa mas que, logo depois,
assuminiam escala mundial, Assim, o
mundo deixou de ser Mediterraneo para
ser o mundo Atlintico, incorporando
vastas regides que se estendiam pelo tio
proximo Setentriio Africano, passavam
pela exdtica América, para atingir a
distante India e, depois, estender-se aos
eonfins da China e do Japio,
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A partir do século XVI, Portugal e
Espanha surgem com seus impérios
ultramarinos ¢ que serfio modeladores
das historias das duas nagdes ibéricas.

Entreasnagdes emergentes da Europa
Ocidental, no periodo 1500-1700, além
de Portugal, Espanha ¢ Holanda, esta a
Inglaterra. Apods a passageira cuforia
ibérica, a nagdo inglesa atravessard a
transformagdo mais radical em termos
de estrutura politica, econdmica ¢ so-
cial, colocando-se a frente de toda a
Europa, através deuma visdo geopolitica
que valorizou a projegio de seu poder
naval, ao longo dos séculos XVIL XVIII
e XIX.

A ascensfio inglesa na Europa teve
profundas conotagdes no processo colo-
nizador da Espanha, Uma abordagem
do crescimento inglés, tendo em vista
umamelhor compreensio da colonizagio
das Américas, envolve os seguintes
aspectos:

® peculiaridades geogrificas da
peninsula ibérica;

® formagdo do estado nacional
espanhol ¢ seu declinio; e

® scculos XVIL XVI, os séculos
revolucionarios para a Inglaterra.

PECULIARIDADES
GEOGRAFICAS DA
PENINSULA IBERICA

A Peninsula Ibérica situa-sea SO da
Europa, limita-s¢ ao norte com o mar
Cantabrico ¢ a Franga, a oeste com o

Atlintico, ao sul ainda com o Atlintico
¢ Mediterriineo e, a leste, com o Medi-
terrineo,

Sua area corresponde a, aproxi-
madamente, 600.000km?, ou seja, algo
correspondente ao estado de Minas
Gerais.

Dois importantes paises, Portugal e
Espanha, se localizam na peninsula,
sendo que a Espanha a domina, sob o
ponto de vista geografico,

Quase dois tergos da peninsula sio
constituidos por vasto planalto (600 a
800 metros). Nos limites desse planalto,
apargcem rebordos montanhosos de
certo destaque; ac N os montes
Cantabricos; a NE os montes Ibéricos,
que se debrugam sobre o mare, a0 §, a
serra Morena.

Ao lado desse planalto, erguc-se a
cadeia dos Pirineus, fronteira natural
com a Franca e, a 8E, a cordilheira
Bética, onde se situa o poato culminante
da peninsula, com quase 3.500m.

O clima ¢ cheio de contrastes, sendo
uma parte tmida a W ¢ NO, ¢ planalto
seco com bruscas precitagoes.

A rede hidrografica é toda de peque-
nos cursos de dgua, que correm para o
Altintico ¢ para o Mediterrineo; os rios
mais importantes sdo o Minho, o Douro,
o Tejo e o Guadalquivir, na vertente do
Altintico, e o Ebro, na vertente do Medi-
terraneo,

A peninsula Ibérica, em fungo de
suas caracteristicas geograficas, se
constituiu em "ponto de pzssagem” entre
o N da Africa e a Europa Central, A
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pequena fertilidade do solo, as carac-
teristicas climaticas, o regime
pluviométrico ¢ a hidrografia nfio fize-
fam com que a arca se apresentasse
promissora, sobopontgde vistaagricola,
Restaram, assim, como principais
atividades econdmicas para 0s povos
que a ocuparam, o pastorgio, os dife-
rentes tipos de extrativismo — em
particular o mineral — g oartesanato. A
configuragio de relevo cripu dificul-
dades para articular a peninsula com o
restante da Europa, em funcio da exis-
téncia da cadeia dos Pirineus; por outro
lado, as cadeias de montanha, ainda que
de pequena altitude, situadas na regido
Ndapeninsula, entre o litoral e o planalto
central, restringiram o acesso ao litoral,

Assim sendo, o mar Mediterrineo,
nos portos de Malaga ¢ Cartagena e o
oceano Atlintico, nas cidades do Porto,
Lisboa e Cadiz, foram as regides que
permitiram os contatos culturais ¢ trocas
econdmicas, jaquea peninsula dominava
o estreito de Gibraltar, passagem natu-
ral que ligava o Mediterrinco com o
Atlantico.

Dessa forma, ao longo dos séculos, a
peninsula Ibérica foi uma area de
transigéio entre os povos que, por dife-
rentes motivagdes, transitaram entre o
norte da Africa ¢ a Europa.

FORMACAO DO "ESTADO
NACIONAL" ESPANHOL E SEU
DECLINIO

A Espanha foi habitada, no periodo
neolitico, pelos celtas ¢ iberos, surgindo,

da miscigenagio, osceltiberos. Noséculo
X1l a.C., os fenicios fundaram Cadiz ¢
Malaga; no século VII a.C., estiveram
na Espanha os gregos e, no século VI
a.C., Cartago funda Cartagena. Com o
advento de Roma, a Espanha ¢ incor-
porada ao dominio dos césares e, coma
conseqliente romanizagio, a Espanha se
converte ao cristianismo, no século 111

Apds a queda do Império Romano, a
Espanha ¢ invadida pelos povos barbaros
germinicos, Assim sendo, os vindalos
se estabelecem na Andaluzia, os visi-
godos no rio Ebro, 0s suecos na Galiza
¢ 0s 4lanos na Lusitinia.

O apogeu da aculturagio entre
barbaros germanicos ¢ espanhois ocorreu
no século VII e, em fungfio das trocas
culturais, foram incorporados, pelos
espanthois, numerosos tragos da cultura
germinica. Nesse periodo, a Espanha
Mourisca se opde a Espanha Cristd,
cuja Historia, até o século XV, é a de
reinos divididos por lutas internas que
dificultavam o combate aos invasorcs
mugulmanos. Surgiram numerosos
reinos como Lefo, Castela, Navarra ¢
Aragdo para que, finalmente, no século
XV, o casamento de [zabel de Castela
com Fernando de Aragdo tomasse efeti-
va a unifio entre os dois maiores reinos
espanhois, Eles serilo a timida base em
que se assentara a "unidade nacional”
espanhola, que, ao longo dos anes, ndo
soube superar as peculiaridades
institucionais das diferentes regides
hispdnicas,

Ao encerrar-se o século XV, a Es-
panha mal comegara a consolidar sua
estrutura interna ¢ sua geografia politica
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como nagio-cstado. O casamento de
Fermando e lzabel resultou, niio na
unificagio dos reinos de Aragdo e
Castelo, mas, sim, no estabelecimento
de um condominio, através do qual as
duas partes constituintes da "coroa
espanhola” coexistiam como entidades
separadas, dispondo de leis, sistemas
tributarios, cunhagem de mocdas ¢
padrdes comerciais igualmente distintos.

0 acontecimentomais desastroso pa-
ra o desenvolvimento do "Estado
espanhol” foi, certamente, a agregagio
de um Império Americano a Coroa de
Castela e, somente a cla, como uma
propriedade pessoal, bascada na
premissa de que Colombo velgjava na
condigdo de agente pessoal de Izabel.
Em decorréncia de tal premissa, o reino
de Araglo e areas subordinadas, como
Catalunha e Valéncia achavam-se
afastadas legalmente da administragdo
¢ exploragiio do Novo Mundo, Nio éde
surpreender, entio, que a Espanha tenha
sido referida usualmente sob a deno-
minagdo de "As Espanhas”.

Noiniciodo séeulo XVI, sob o reinado
de Carlos I, se concluiu a unido entre
Castela e Aragdo, muito embora
persistissem as peculiaridades insti-
tucionais das diferentes regides
hispénicas. Uma das mais estranhas
peculiaridades, a dos bascos, lhes
isentava de tributos impostos por Cas-
tela, e do recrutamento militar e, acima
de tudo, a manutengdo de barreiras
alfandegarias, que davam aos bascos o
status de nagdo estrangeira em seu
comércio com a Espanha.

Entre 1556¢ 1598, sucedeu oreinado
deFelipe 1, da Casa de Habsburgo; esse
periodo foi a idade de ouro espanhola,
ocorrendo grande progresso econdmico,
como o desenvolvimento do coméreio ¢
da inddstria. O século XVII é o da
chamada decadéncia espanhola. A
mediocridade dos sucessoies de Felipe
11, que entregaram o poder a ministros
incapazes, junta-se a crise econémica ¢
o desprestigio na politica internacional.
Felipe 111 reina de 1598 a 1621, Felipe
1V de 1621 a 1665 e Carlos Il de 1665
a 1700. Nesse periodo, a Espanha perde
a hegemonia sobre Portugal, em 1640, e
assina a Paz dos Pirineus, em 1659, que
marcou sua derrota diante da Franga.
Apos as lutas com aquele pais, assina
desastrosos tratados entre 1668 ¢ 1697,
sendo 0 mais conhecido o de Aix-la-
Chapelle.

O dltimo dos habsburgos espanhéis,
Carlos II, nio possuia herdeiros, e as
poténcias curopéias passam adisputaro
trono espanhol. Os interesses maritimos
¢ comerciais da Inglaterra, que passa a
contar com o apoio da Holanda, e as
pretensdes austriacas opuseram-s¢ as
vantagens obtidas pela Franga, e
acabaram por desencadear a Guerra da
Sucessio da Espanha (1700-1713).
Dela, a nagio saiu muito sacrificada e o
trono espanhol ficou para Carlos V, da
dinastia Bourbon, de origem francesa.

Uma sintese cronologica da ascensiio
¢ declinio do trono espanhol nos séculos
XVIe XVl apresentar-se-iada seguinte
forma que se segue:
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0 século XV encerra-se com 0
casamento de Izabel de Castela ¢
Fernando de Aragdo, que cram 08
soberanos dos principais reinos
espanhois, estabelecendo, ao invés da
almejada unificagio, a existéneia de um
condominio, através do qual as duas
partes passarama existircomoentidades,
institucionalmente, separadas,

No século XVI, na sua segunda
metade, a coroa espanhola, a partir de
Felipe 11, atravessara seu periodo aureo,
que, além do crescimento ccondmico,
assistira a proliferagfio do patriménio
dindstico, que incluira Portugal e suas
colénias. Contudo, o stibito crescimento
sera, paradoxalmente, outro fator no
declinio espanhol. A ilusdo da grandeza
¢ o mito do controle constituem o cle-
mento mais saliente na monarquia
espanhola.

o século X V11, a Espanha se deixa-
r4 governar por monarcas que nio se
colocaram a altura dos complexos pro-
blemas que envolveram uma monarquia
carente de uma verdadeira unidade
nacional, mas que se estendera por toda
a América.

Para tornar mais delicada a situagio
da Espanha, a Franga, a Inglaterra ¢ a
Holanda, ciosas de possessdes coloniais,
passaram a ameagar, na propria Eu-
ropa, a supremacia espanhola. Carlos 11
nfo deixa herdeiros ¢ a disputa pelo
trono significara, em definitivo, a der-
rocada da Espanha no consenso das
grandes nagdes européias, ao findar o
século XVIL

Uma sintese scondmica da Espanha
no periodo 1500-1700 permite afirmar
que, ao iniciar-se o século XVI, a Es-
panha niio passava de uma dependéncia
da Furopa, exportando vinho, 1, minério
de ferro ¢ outros produtos primarios. Na
primeira metade do século, o produto
nacional bruto expandiu-se, em resposta
a demanda colonial dealimentos, roupas
e ferragens. Esse creseimento seria, logo
a seguir, anulado pelos amplos ¢ per-
sistentes diferenciais de pregos entre as
manufaturas peninsulares ¢ aquelas for-
necidas pelo restante da Europa
Ocidental, O fluxo de prata americana,
em grande escala, apds 1550, inflacio-
nou a estrutura de pregos vigente no pais
de forma mais acelerada e profunda que
sobre os derais paises europeus, levando
a ruina as poucas industrias que se
haviam desenvolvido no periodo ante-
rior, objetivando responder & demanda
colonial, durante a conquista e o periodo
inicial de ocupagio.

Ao longo do século XVII, declinara,
lentamente, a atividade industrial e
agricola, ¢ a produgdo se deslocard para
o sul do pais €, nas cidades onde se
estabelecem, os cidadios mais pobres se
colocam a servigo dos ricos no pequeno
coméreio, ou como mendigos depen-
dentes da caridade da Igreja. No séeulo
XVII, a exemplo do que ocorrera no
anterior, as fileiras da burocracia, da
aristocracia e da lgrejaampliariam-se, ¢
as familias prosperas resguardavam suas
fortunas ¢ asseguravam seu futuro
através de uma grande diversidade de
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vinculos, beneficios eclesiasticos,
compra de cargos publicos ¢ outras
atividades improdutivas. Em contrapar-
tida, os Estados europeus moder-
nizavam-se, passando a questionar os
conceitos ¢ as praticas dos privilégios,
do Estado absolutista, da Igreja, do
usufruto privado do poder publico, do
ouro ¢ prata em lugar da produgdo,
adotando o mercantilismo, de balanga
de comércio favoravel, como um dos
fatores geradores da rigueza ¢
prosperidade nacional.

Estava, assim, decretado o ocaso da
Espanha e, ao iniciar-se o século XVIII,
a Espanha era o doente curopeu, estando
atrelada, a partir dai, juntamente com
suas colénias, & cconomia guropéia,
através das estruturas politicas, sociais
¢ econémicas, caracteristicas do
capitalismo em seu periodo de
acumulagio.

SECULOS XVI E XVII, 0S
SECULOS REVOLUCIONARIOS
PARA A INGLATERRA

Entre as nagdes da Europa Ocidental,
ne periodo 1500-1700, a Inglaterra
atravessard a transformagdio mais radi-
cal em termos ds estruturas econdmicas
¢ politicas. Em um periodo de 200 anos,
sua populagio crescera de 4 para quase
6 milhdes de habitantes, crescimento
decorrente, em ampla medida, da
revolugdo agricola, de modificagtes
tecnologicas e alteragbes na estrutura

fundiaria, todas precursoras da
Revolugdo Industrial. Ocorreram, ainda,
mudangas religiosase politicas, adotadas
a partir da Reforma, da Revolugio
Gloriosa, ¢ dos Atos de Navegagio, a
comegar pelo de Oliver Cromwell
(1651}, que transformaram as colonias
em mercado reservado aos produtos
manufaturados ¢ géneros alimenticios
britdnicos. Posteriormente, a "Revolugdo
Gloriosa", consohida a posigiio da Ingla-
terra como importante nagio européia
dos séculos XVII ¢ XVIIHL

Durante o séeulo XVII, "o século
revolucionario” para a Inglaterra, uma
elite mercantil e grupos aelaassociados,
promoveram mudangas estruturais
imtermas vinculadas, em sua maoria, 4s
atividades comerciais ¢ fabris. O mesmo
grupo mercantil estabeleceu sua
hegemonia sobre um governo par-
lamentar, objetivando fomentar seus
projetos de expansdo, a0 mesmo lempo
que permitiram que o governo fun-
cionasseé como uma tribuna aberta as
opinides discordantes, O sentido de
vontade nacional assim concretizado
respondeu, em sentido amplo, pela
criagfio dos grandes recursos financeiros
necessarios a sustentagdo do crescente
poderio politico e econdmico inglés.
Obsticulos ao desenvolvimento eco-
némico, privilégios reais, aristocraticos,
corporativos, monopolios, proibigdes,
tributos, controle de pregos foram
removidos ou reduzidos, Fortaleceram-
s¢ aqueles fatores capazes de estimular
o desenvolvimento: as sociedades
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andnimas, o Banco da Inglaterra, o
aumento da tolerdncia religiosa ¢ o
avango cientifico.

Durante a primeira metade do século
XVII, a Inglaterra ja rompera as bar-
reiras que a separavam do que
atualmente denominamos "mundo
moderno”. A transformagio de sua so-
ciedade e economia, a interpenctragdo
da aristocracia, pequena nobreza e
comerciantes, o prestigio ¢ a autoridade
conferidos aos poderosos interesses
comerciais, os gastos dirigidos para a
industria nautica e a expansfio da Ma-
rinha Real, a mobilizagio de recursos e
mio-de-obra nacionais voltados para a
expansdo comercial e para 0 acesso as
matérias-primas rentiveis, permitiram
a Inglaterra esquadrinhar as fontes de
matéras-primas, os mercados consu-
midores e, acima de tudo, os proprios
fomecimentos de ouroe prata, em barras
¢ em espécie: o8 impérios coloniais
americanos da Espanha ¢ de Portugal.

O exameda atuagio inglesa, ao longo
do século XVII, realga, como fato
caracteristico, ndo a superioridade
tecnolégica, comercial, industrial e
maritima sobre os rivais franceses e
holandeses, mas, sim, a disposigio
agressiva, voltada para a utilizagdo de
sua posigdo geografica ¢ experiéneia
maritima, na formulagio de uma
estratégia a scr repetidamente empre-
gada contra espanhdis, holandeses e
franceses. Os ingleses penetraram no
império colonial do Nove Mundo com
energia comercial, inovagio industnal e

langando mio até mesmo da guerra. Sua
frota mercante cresceu muito, apos a
vitoria obtida sobre os holandeses. Apos
iniciarem o dominio dos mares, foi facil
aos ingleses a imposigio de sua visdo
econdimica as duas grandes rivais, a
Frangaea Holanda; ato continuo, conso-
lidaram a antiga posigdo junto a Portugal
¢ a Espanha, forgando-os a estabelece-
rem concessdes tarifirias sobre as
importagdes de suas manufaturas ¢ a
fortalecer, ao mesmo tempo, a posigio
de seus comerciantes em Lisboa e
Sevilha,

CONCLUSAO

A Geografia e o "Estado
Espanhol"

A posigio geografica da Espanha,
situada no extremo oeste europeu, a
coloca como érea de transigio entre o
norte da Afiica ¢ a Europa Ocidental,
fazendo com que a Espanha, ao longo
dos séculos, fosse area de trfinsito para
05 NUMerosos povos que, por diferentes
motivagdes, passaram pela Peninsula
Ibérica.

O processo histérico ndo contrariou
a predisposigio geografica e, dessa
forma, desde tempos imemoriais, o solo
espanhol assistiu ao desfilar de diferen-
tes povos e culturas. Entre os mais
notiveis, ¢stdo 0s romanos, que langaram
as bases do humanismo cristiio, da uni-
dade religiosa, da precdria unidade
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politico-administrativa e da relativa
unidade lingiistica, através do latim,
que deu origem ao castelhano.

Seguiu-s¢, 4 presenca romana, a
ocupagdo pelos povos barbaros
germanicos (alamos, viindalos, suevose
visigodos) que, se situandoem diferentes
areas, langaram as bases do regionalis-
mo ¢ reforgaram os tragos feudais
deixados pelos romanos. Posteriormen-
te, ¢ em longos sete séculos, veio a
odiosa presenga dos muculmanos, mas
que, ainda assim, pesou decisivamente
na cultura espanhala.

A posigio geografica, & beira mar,
concorreu para que os espanhois
buscassen, nos mares, a solugdo, parao
crescimento da nagdo. Todavia, as
caracteristicas geograficas, geradoras
de um pais bastante compartimentado,
ndo foram contrariadas pela sua for-
magio cultural, que reforgou a
compartimentagio geogrifica, a ponto
de inviabilizar um Estado nacional com
solida coesdo interna, dando origem niio
a uma Espanha, mas a numerosas

Espanhas,

A Fragllidade das "Espanhas”

Embora aqueles que buscassem a
América fossem vassalos dos reis de
Espanha, quem poderia produzir a
unidade entre um habitante da Biscaia ¢
um Cataldo, que se originam de diferen-
tes provincias e falam diferentes linguas?
Como poderia um andaluz se entender
com um valenciano, um homem nascido

em Bilbao, com um nascido em Cor-
doba, um aragonés com um nascido em
Navarra, um natural de Galicia comum
natural de Castela, um astutiano com
um homem proveniente da Catalunha
ou da Extremadura?

E possivel que o maior mito incor-
porado ao pensamento europeu da época
fosse o mito da "Espanha propriameite
dita", Ao encerrar-se o século XV, a
Espanha mal comegara a consolidar sua
estrutura interna.

A aquisigio do império, no século
seguinte, gerou ndo apenas atrofia do
processo de consolidagio, mas, igual-
mente, a proliferagio da estrutura po-
litica patrimonial ibérica, O casamento
de Izabel de Castela ¢ Fernando de
Aragdo, freqiientemente considerado o
marco inicial do moderno Estado
espanhol, resultara nfio na unifio dos
reinos, mas sim, no estabelecimento de
uma diarquia, através da qual as duas
partes constituintes da "coroa espanhola”
coexistiam como entidades separadas
institucionalmente. Por outro lado, cada
um dos reinos agregava partes distintas,
Esse padrdo decrescimento politico fora
bastante comum na etapa final da época
medieval; sua sobrevivéncia, em plena
era modema, deixava a Espanha na
retaguarda do desenvolvimento politico
da Europa Ocidental.

Outro fato, que muito concorreu para
dar a colonizagfio espanhola um carater
altamente descentralizador, foi a com-
‘plexa demografia indigena queencontrou
nas terras americanas. Astecas, incase
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maias jd4 possuiam estruturas
adminisirativas que se associavam 2
paisagem geografica que ocupavam, ¢
seria praticamente impossivel, aos
espanhois, modifica-las. Por outro lado,
a América espanhola possuia diferentes
pontos de atragdo situados no oceano
Pacifico, no oceano Atlintico & no mar
do Caribe,

Assim, a ilusdo da grandeza e o mito
do controle constituiam elementos
salientes na monarquia espanhola. Nem
as sabias regras de Maquiavel serviriam
para o controle efetivo de tio vasto
patrimdnio. O tempo se encarregaria de
mostrar que a aparéncia de poderera, na
realidade, inteiramente ilusoria,

A Supremacia Inglesa na
Europa e nas Colénias
Espanholas

Entre 05 séculos XVI ¢ XVII, houve
uma mudanga nas posigies relativas
ocupadas pelos paises europeus. No
decurso de 200 anos, as nagdes ibéricas,
economicamente dependentes, rea-
lizaram sua expansdo ultramarina,
gerando areas comerciais dependentes,
Em verdade deixaram de modemnizar
suas estruturas econbmicas e politicas.

A Espanha, no momento das
conguistas e infcio da colonizagdo, nio
se achava preparada para romper sua
heranga medieval, A reconquistaea luta
contra a cultura drabe valorizaram a
aristocracia e a Igreja; assim, o século

XVI revelow uma Espanha caracteri-
zada pela existéneia de estruturas
econdmicas e sociais semi-feudais,
baseadas na posse da terra, na aris-
tocracia ¢ na burocracia,

Por outro lado, a atuagdo inglesa se
revela, nos séculos XVI e XVII, agres-
sivamente mercantilista no plano
econdmico e, cada vez mais, parti-
cipativa na politica interna. Sobrevem o
absolutismo inglés, que fortificara o
mercantismo, mas vira também o perio-
do revoluciondrio com a queda do
absolutismo mondrquico ¢ a valoriza-
¢lo politica da operosa classe burguesa.

Bastard apenas um século, o século
XVII, para que a Inglaterra, apés os
Atos de Navegagio e a Revolugio
Gloriosa, afirme sua inegavel
superioridade na Europa, em particular
no controle do coméreio espanhol,

"Essa forma de comerciar com as
indias nio ¢ desvantajosa para a aris-
tocracia, ja quenioapenas os cavaleiros,
mas também a nobreza de Castela,
negociam comas Indias; edeve-se muito
lamentar que, na auséncia de nossos
honrados ¢ corajosos comerciantes, a
maior parte do comércio haja caido em
mios de estrangeiros, que enriquecem,
ao passo que empobrecemos com o que
desprezamos”.

Parece claro que os ingleses forgaram
08 espanhdis, e também os portugueses,
a estabelecerem concessdes tarifiriag
sobre as importagdes de suas
manufaturas e a fortalecer a posigio de
seus comerciantes residentes nas
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intimeras pragas comerciais na Espanha
¢ Portugal. A Inglaterra mobilizou to-
dos os recursos disponiveis para
promover sua expansio comercial e es-
sa estratégia permitiv que tomassem
intimo contato com as &reas que cons-
tituiam, real e potencialmente, as fontes
de oferta de matérias-primas, os mer-
cados consumidores ¢, acima de tudo, os
proprios fornecimentos de ouro e prata,
em barras e em espéeic: o5 impérios
colonais americanos da Espanha ¢ Por-
tugal.

O significado da Inglaterra para a
obra colonizadora, realizada pela
Espanha nio pode ser negligenciado.

Em realidade, as economias inglesas,
espanhola ¢ hispanc-americana acha-
vam-s¢ intensamente interligadas ao
iniciar-se o século XVIIL

A exploragio ccondmica desen-
volvida pelos paises ibéricos nas
Américas deu-lhes ilusoria sensagio de
grandeza ¢ poder, mas contribuiu,
decisivamente, para que a Inglaterra,
retardatiria que foi na constituigio de
um império colonial, assumisse o
controle dos dominios espanhéis e por-
tugueses de além mar, através da
subordinagiio econémica de suas
metropoles européias ao seu poderio
econdmico, sempre crescente.,

atualments, na DFA.

Cel Inf ME ALDO DERMEVAL RIC BRANCO FERNANDES — Possul o8
cursos da arma de Infantaria (AMAN), Forgas Especials, Comandos,
Guerra na Selva e EsAO, Graduado e bacharel em Histéria, graduado
em Pedagogia e mestrado em Metodologia do Ensine Suparior, Serve,
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O EQUIPAMENTO
DO CAMPO-DE-
BATALHA®™

David lan Aubrey Spackman

Matérla extraida de monografia elaborada, pelo autor, como
exigénela curricular para a obtengSo de diploma do Curso de Allos
Estudos Militares da ECEME, em 1992,

Ocupa-sedarelagdo axistents snire os conceltos operacionals e as
decisbes sobre aquisiglo de equipamentos, levando em conta os
avangos tecnoldgicos e e novas formas de combate no modemno

campo-do-batalha

INTRODUGAO

té, relativamente, pouco tempo,
A 0 equipamento necessario a um
campo-de-batalha convencional
consistia de armas que possibilitavam o
soldado matar o inimigo com que, lite-
ralmente, defrontava. Em geral, o equi-
pamento era plancjado para executar
uma 50 tarefa ¢ era de ficil utilizacio.
Hoje, porém, a aquisicdo de um equi-
pamento militar apresenta novos niveis
de complexidade para os tomadores de
decisoes. Muitos armamentos nfio mais

* Selecionado pelo PADECEME

se destinam a um s6 papel, Muitos deles
siio, na verdade, complicados sistemas
que englobam virios outros sistemas
distintos. E os tomadores de decistes se
véem, cada vez mais, diante de sistemas
militares para multiplas missdes, onde
cada uma depende de sistemas que a ¢la
se integram. Para citar apenas um exem-
plo, oFollow-on Forces Aitack (FOFA),
de que nos ocuparemos adiante, envolve
uma cadeia de 9 (nove) sistemas.

Para torar ainda mais complicada a
equagdo, 08 conceitos operacionais
também se tornaram mais complexos.
Isso se deve, em parte, aos avancos da
teenologia, mas, também, as novas for-
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mas de combater, no modermno campo-
de-batalha.

Além do mais, embora o advento da
alta tecnologia no desenvolvimento de
sistemas de armas niio tenha modificado
os principios basicos de guerra, mo-
dificou, dramaticamente, a velocidade
de mudanga no equilibrio da vantagem,
para favorecer um lado ou outro. Isso
significa que os conceitos operacionais
devem ser suficientemente flexiveis, pa-
ra permitir, aos exércitos, o emprego de
métodos facilmente adaptaveis a cir-
cunstincias e ameagas novas,

E importante, portanto, que oficiais e
pragas selecionadas estejam alertas e
sensiveis ao desenvolvimento de tecno-
logias e conceitos operacionais, de forma
apoderem ver o futuro campo-de-batalha
de diferentes perspectivas causadoras
de mudangas. Somente assim, os con-
ceitos operacionais ¢ a capacidade de
combate se articulardo adequadamente,
quando da tomada de decisdes acercado
equipamento do campo-de-batalha,

O espago analitico deste trabalho,
portanto, estd centrado em uma relagdo:
aquela entre 0s conceitos operacionais ¢
as decisdes relativas a aquisigiio de equi-
pamento, Da analise, buscar-se-a inferir
amplas linhas-de-agfio, que possam ori-
entar futuras decisdes a respeito do
problema.

RELACOES COM A HISTORIA

Vistas em retrospecto, as conse-
giiéncias militares dos avangos da

tecnologia parccem OGbvias. Mas a
Histéria demonstra quao dificil tem sido
reconhecer, a época devida, os novos
padrdes de relacionamento entre
armamentos e conceitos operacionais.
Isso pode explicar a tendéncia, no pas-
sado, ao atraso do pensamentotatico em
relagio ao desenvolvimento tecnologi-
co.

Por exemplo, o poder de uma metra-
lhadora para se opor a forgas atacantes
¢ o de um carro-de-combate {CC) para
fortalecer o poder de combate ndo foram
imediatamente percebidos pelos altos
comandos, na Primeira Guerra Mundial.
O potencial resultante da combinagdo
do CC com avides de bombardeio em
mergulho, na blitzkrieg alemd, for um
choque consideravel para a alianga
anglo-francesa, em 1940, Os excreitos
dessa alianga ficaram quase que
paralisados, diante da velocidade ¢ da
eficiéneia da ofensiva alemd.

Contudo, na Alemanha, os esforgos
de Heinz Guderian (influenciados pelos
pensamentos dos escritores ingleses,
J.F C. Fuller ¢ B.H. Liddell Hart) para
desenvolver o conceito da blitzkreig ¢
uma das primeiras evidéncias da
preocupagio de pensar sobre como as
mudangas tecnologicas podem afetar os
conceitos operacionais, Fica claroqueo
plangjamento alemfio, no que agora
chamamos de nivel operacional de
guerra, teve influéncia diretana previsdo
do equipamento para o seu campo-de-
batalha. Dessa forma, a Alemanha teve
tanto o armamento, como a doutrina
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coerente para usa-lo eficientemente.

Nos ultimos 20 (vinte) anos tem
havidoumnitide progressonos esforgos
dos exércitos para produzir métodos
cocrentes que aproveitem, em conjunto,
as modemnas tecnologias e 0s conceitos
operacionais. Vale & pena examinar a
evidéncia disso, através do estudo de
alguns casos historicos.

A Guerra Arabe-Israelense de
1973, Operagéo BADR'

Até 1973, o poderio aéreo de lsracl
tinha dominadooequilibriomilitar entre
arabes ¢ igraclenses, Os israclenses
acreditavam, firmemente, na eficaciado
ataque como a methor forma de defesae,
de acordo comisso, desenvolveram pode-
rosas forgas blindadas; a fim de levarem
o campo-de-batalha para o territério
inimigo. Sem qualquer profundidade
operacional disponivel, eles queriam
lutar 0 mais longe possivel do solo de
Isracl,

Os egipcios, depois de derrotados na
guerra de 1967, reconheceram, realis-
ticamente, que Israel tinha superioridade
em forga aérea ¢ em blindados. Para
VENcer uma nova guerra, eles teriam
que neutralizar essas vantagens,

A solugdo encontrada pelo estado-
maior egipeio foi fortalecer suas defesas

1. Operagiio BADR fid o nome egipeio dado ao oom-=
bate. Foi uma homenugen & vitdria de Maomd
sobre Ouraish em 624 0.0,

contra avides ¢ CC de Israel, e adotar
conceitos operacionais que reduzissem
riscos ¢ maximizassem as forgas egip-
cias. Dessa forma, investiram grandes
recursos em uma rede de defesa anti-
adrea macica, além de melhorarem a
defesa anticarro de suas forgas terres-
tres.

Para tornar essas forgas eficientes,
o8 egipeios adotaram um plano opera-
cional cuidadosamente preparado. As
forgas de terra que atravessaram para a
margem leste do Canal de Suez, tomado
por lsrael, deveriam ficar dentro do
alcance da defesa antiaérea, localizada
na margem oeste do Canal, para reduzir
sua vulnerabilidade aos ataques is-
raelenses. Tendo assegurado suas posi-
goes, eles deveriam, entfio, permanecer
em defensiva titica no lado israclense.
Dessa forma, forgariam a forga blinda-
dade Israel alangar ataques dispendiosos
contra as poderosas defesas anticarro.

Os israclenses descobriram a efi-
ciéncia do plano egipcio nos estagios
iniciais da guerra, quando suas acronaves
ficaram expostas aos misseis $4-6, e
seus tanques aos misseis Sagger. Citan-
do apenas um exemplo, a Divisdo Sinai,
deIsrael, ficou reduzidade 280290 CC,
nas primeiras luzes do terceiro dia de
combate,

O resto da historia ndo nos concerne
aqui, mas, em resumo, os erros sub-
seqiientes dos egipcios, que emergiram
de sua protegio de misseis terra-ar
(SAM) e que fizeram um nimero de
graves erros operacionais, deram
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oportunidade de Israel contra-atacar e,
eventualmente, vencer. Interessa-nos,
contudo, o fato de os egipcios haverem
efetivamente articulado um conceito de
batalha, com a previsio de uma efetiva
capacidade nas principais arcas de en-
gajamentoanticarroeantiaéreo, embora,
no total, suas forgas fossem qualita-
tivamente inferiores 4s do inimigo.

O resultado da guerra também nos
faz lembrar que os elementos intangi-
veis da batalha — inclusive o mais
intangivel, o homem — podem in-
fluenciar o resultado, a despeito da qua-
lidade dos conceitos operacionais ¢ do
nivel de desenvolvimento das armas
usadas.

Esse exemplo ressalta, ndo apenas o
interrelacionamento de conceitos ope-
racionais ¢ possibilidade de armamento,
mas também ilustra o fato de que a
tecnologia, aliada a conceitos -funda-
mentados, foi capaz de transformar o
campo-de-batalha, entre 1967 e 1973,
ou seja, em apenas 5 (cinco) anos.

O Vale Bekaa, 1982

Os israclenses aprenderam bem a
ligiio da guerra de 1973 ¢, 9 (nove) anos
mais tarde, no Vale Bekaa, Libano,
demonstraram que certos armamentos
de tecnologia modema eram vulnera-
veis & contra-medidas eletrénicas. Uti-
lizando um complexo sistema de arma-
mento eletrénico ¢ outras armas, eles
puderam explorar as fraquezas do co-

mando sirio ¢ seu sistema de controle e,
como resultado, conseguiram interferir
na comunicagdo siria. O sucesso espe-
tacular obtido foi a paralisia da rede de
defesa antiaérea siria, o que permitiu
que a forga aérea israelense sobrevoas-
se 0 Vale Bekaa ¢ atacasse alvos livre-
mente.

Esse exemplo serve, ndo apenas para
nos lembrar que o uso de tecnologia
pode criar vulnerabilidade, mas,
também, nos alertar para o fatode que a
auséncia de conhecimento de tais
vulnerabilidades pode levar a derrotas
catastroficas. O exemplo serve, ainda,
para enfatizar a tendéncia atual das
nagbes em planejar, nos tempos de paz,
tecnologias avangadas para a guerra.

A Unido Sovlética, 1978-1984

Entre 1978 ¢ 1984, na Unido
Soviética, uma discussiio ampla estava
sendo conduzida nos circulos militares,
arespeito do poderio da defesa anticarro
da OTAN. A guerra drabe-israclense de
1973 foi analisada cuidadosamente, para
que s¢ aprendesse, tanto quanto possi-
vel, sobre a capacidade moderna da
defesa anticarro. Os soviéticos con-
cluiram que, para conseguir seus
objetivos militares em qualquer conflito
futuro com a OTAN, a natureza densa
da capacidade anticarro da Organiza-
¢iio teria que ser neutralizada de alguma
forma. Isso era visto como essencial
para que as defesas desta fossem
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pencuradas rapidamente, antes que os
reforgos chegassem. Em conseqiiéncia,
o Exército Soviético desenvolven um
novo conceitode operagbes continuadas.
Plangjaram, no nivel operacional da
guerra, fortalecer sua capacidade
ofensiva para conduzir operagdes de al-
ta velocidade em toda a profundidade do
dispositivoinimigo. A fim dedar efeitos
praticos a esses conceitos, o Exéreito
Soviético deu inicio a um programa
sistematico de modernizagio, para
prover sua forga da capacidade ope-
racional julgada necessaria,

Em resumo, esse ¢ um exemplo da
abordagem moderna e sistemética da
preparagiio para a guerra. em primeiro
lugar, o desenvolvimento de conceitos
operacionais e, em segundo, a pesquisa
¢ 0 desenvolvimento de equipamentos
para atender 4 demanda da capacidade
definida pelos conceitos. Ambos os
aspectos destinavam-s¢ a atender as
necessidades do nivel operacional da
guerra.

Follow-on Forces Attack
(FOFA)

Paralelamente a esses descnvol-
vimentos soviéticos, um outro conjunto
de idéias estava sendo elaborado pela
OTAN. Em 1979, o entdlo Comandante
Supremo das Forgas Aliadas na Europa
(SACEUR), general Rogers, apresen-
tou o Follow-on Forces Attack, ao

Comité de Defesa da OTAN® como um
conceito destinado a fortalecer a defesa.

O problema percebido pela OTAN
era o de enfrentar; em conflitos futuros,
08 sucessivos exércitos soviéticos que
avangariam progressivamentee que che-
gariam a tal nimero que as forgas de
terra da OTAMN seriam, eventualmente,
derrotadas, O FOF A foi concebido como
uma resposta a essa ameaga. Era um
método de atacar as formagdes inimigas
situadas atras da linha-de-contato, com
o objetivo especifico de reduzir o fluxo
das forgas inimigas para a frente da
zona-de-agio.

E interessante observar que esse
conceito foi criticado na OTAN como
sendoum conceitode ofensiva. AOTAN
era uma alianga de defesa, arguia-se.
Portanto o FOFA deveria ser abando-
nado.Tal era a forga dessas acusagdes,
queo general Rogers sentiu-se obrigado
arefutid-las publicamente, Naoobstante,
o método teve forte apoio politico ¢
militar na OTAN., tendo a Organizagio
adotado, de fato, o conceito,

Esse exemplo ilustra uma outra ver-
dade: os conceitos operacionais nio sio
restritos aos militares, mas estio sujeitos
a consideragdes politicas também. Em
termos de conceito operacional, contudo,
¢le ndo definiu os limites entre ataque ¢
defesa. De fato, o conceito do FOFA ¢

2. Esta operaglio ern nocessdrin antes que fossem ana-
lizados o8 meios pora o implementagio do. FOFA
pelos devides setores da OTAN, para obtenglo dos
TECUrEos necessinos,
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sua potencialidade sdio muito relevantes
na nossa busca de parimetros para a
tomada de decisdes sobre equipamentos
para o campo-de-batalha. Vale a pena
explord-lo mais detalhadamente, o que
serd feito adiante.,

A Guerra do Golfo — 1991

Nosso ultimo exemplo historico € a
Guerra do Golfo, de 1991. Provavel-
mente ¢ ainda muito cedo para falar com
autoridade sobre ela, mas ela pode ser
citada pelo uso de armamento de alta
tecnologia € por seus conceitos opera-
cionais avangados de Operagbes Ar-
Terra (EUA), ¢ de Guerra de Manobra
(Reino Unido), ambos com grande énfase
no nivel operacienal do conflito, As
armas eram mais visiveis do que os
conceitos, mas a guerra criou a opor-
tunidade para essas duas nagdes, em
particular, testarem scus respectivos con-
ceitos operacionais ¢ a capacidade do
armamento. Néio foi um teste de fato,
pois as forgas do Iraque pareciam sin-
gularmente ineptas, ¢ nem todas as
tecnologias de capacitagio (tal como
FOFA) estavam ja em uso. Contudo, do
ponto-de-vista do presente estudo, as
evidéncias indicam que a abordagem
conceitual da guerra moderna, buscada
porexéreitos modemos, demonstrou sua
utilidade. Até onde podemos julgar, a
Guerra do Golfo demonstrou que
conceitos operacionais e equipamento
adequados foram articulados para

atender 4s necessidades do comando
operacional.

Dessas cinco evidéncias historicas
acima comentadas, podemos chegar a
algumas dedugdes:

0 pensamento tatico e o desen-
volvimento do armamento influcn-
ciam-se mutuamente. O relacionamento
¢ intimo ¢ o pensamento inovador ¢
necessario, para fundir o desenvol-
vimento de conceitos (idéias sobre como
lutar no campo-de-batalha) com o de
capacidades (equipamento para o cam-
po-de-batalha).

Na época atual, o equilibrio entre
ataque ¢ defesa pode alterar-se rapi-
damente. Ha necessidade de informagfio
sempre atualizada sobre os avangos da
tecnologia, bem como o reconhecimento
do seu potencial € de suas vulne-
rabilidades.

No nivel operacional da guerra, a
influéncia do pensamento sobre con-
ceitos e capacidades € evidente ¢ deve
ser utilizada como guia na aquisigdo de
equipamentos para o campo-de-batalha
futuro.

UM ESTUDO DE CASO: O
FOLLOW-ON FORCES ATTACK

0 FOFA ilustra a complexidade dos
conceitos atuais de campo-de-batalha ¢
demonstraaaplicagiodaaltatecnologia
ao desenvolvimento de armamentos.
Podemos utilizd-lo como estudo de caso
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para aprender algo mais, acerca das
modernas relagdes entre conceitos de
operagies ¢ armamento,

A primeira coisa a observar nesse
conceito € que ele foi desenvolvido para
atender & necessidade de nivel opera-
cional de guerra. Ele é uma evolugio do
bloqueio aéreo. O bloqueio aéreo tem
sido, essencialmente, uma titica de al-
cance estratégico. Scu objetivo édestruir,
neutralizar e retardar o potencial militar
do inimigo, sem necessidade de inte-
gragio detalhada com a manobra das
forcas terrestres. O conceito de FOFA
tomou a titica e aplicou-a a sucessivos
escaldes de forgas soviéticas, posi-
cionadas imediatamente atris de suas
formagdes, em contatocom a parte mais
avangada das posigdes defensivas da
OTAN. Os alvos de maior interesse
para os comandos de terra da OTAN
cram os carros-de-combate ¢ 0s veiculos
blindados que estariam chegando como
uma seqiiéneia de choques contra as
posigies avangadas da OTAN. FOFA,
portanto, era visto como um esforgo
sustentado, conduzido a partir de posi-
¢bes logo atras das forgas em contato,
penctrando o tanto quanto possivel no
campo inimigo. Em resumo, as forgas
seqiienciadas soviéticas teriamque lutar
no seu caminho para a frente de batalha,
dispendendo tempo, energia, munigio,
capacidadee moral da tropa no processo.
O ritmo acelerado que se espera de uma
guerra moderna também convenceu os
comandantes da OTAN da necessidade
de plangjar a utilizagio da interdigdo

aérea nocontexto do nivel operacional**
ao invés do estratégico. Isso era neces-
sario porque eles acreditavam que, na
guerra de pouca duragdo prevista, nio
haveria tempo para esperar pelos
resultados estratégicos. Poressemotivo,
o FOFA teria que ser conduzido de
maneira coordenada, e de acordo com o
esquema de manobras do comandante
da Forga Terrestre. Dentro dessa
perspectiva, fica evidente que esse
método era uma resposta direta, em
nivel operacional de comando, is
necessidades percebidas de um futuro
campo-de-batatha.

Passemos a examinar o potencial do
FOFA mais detalhadamente. Uma mis-
sdo dessas envolve uma seqiiéncia de
sistemas, Na execuglio da mesma
devemos;

a. fazer levantamento de uma grande
area com o objetivo de obter informa-
goes sobrea localizagiio e a atividade de
alvos potenciais;

b. transformar as informagdes assim
obtidas em informagdes Gteis e transferi-
las ao devido comando;

¢.decidirque alvos atacar, e transmitir
essa decisdo, juntamente com a infor-
magdo sobre a situagio, aos que irdo
proceder ao ataque;

d. executar um reconhecimento mais
detalhado, com o objetivo de detectar,

** MNota da redagllo: o nivel operacional na doutring
britinion corresponde a0 nivel estratégico operacional,
conforme oanteprojeto do Mamaal de Campanha C124-
I, Estratégin, do Exéreilo Brasileiro,
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localizar ¢ acompanhar os alvos espe-
cificos a serem atacados;

&. levar o armamento até o alvo, por
meio de avido ou de missil;

f. controlar a trajetoria de uma
plataforma (aviio ou missil), 4 medida
que informagdes atualizadas sobre o
alvo forem disponiveis;

g. atacar o alvo coma arma, tal como
uma bomba ou uma munigioteleguiada;

h. pér o alvo fora de aglo com a
munigio; e

u, fazer um levantamento dos resul-
tados do ataque,

Cada uma dessas 9 (nove) ctapas
pode ser realizada por um sistema
diferente, embora em alguns casos o
mesmo sistema possa realizar as dos
itens "a""; *b", "d";.e "i".

Para cada uma dessas nove etapas,
ha alternativas de sistemas que podem
ser adquiridos. Além disso, a maioria
desses sistemas também seria utilizada
em outras missdes,

Um aspecto final do problema ¢é a
questio do risco técnico. Se varios sis-
temas diferentes devem funcionar juntos
em uma batalha e todos sdo objetos de
programas de desenvolvimento, ¢ bem
possivel que um dos novos sistemas nfo
funcione tio bem quanto 05 outros. Na
verdade, 1550 ndo ¢ apenas possivel: é
provavel.

O risco, aqui, ¢ que o elo mais fraco
da cadeia torne os outros elos ineficien-
tes. Por exemplo, um conjunto de sis-
temas para localizar CC inimigos, iden-
tifica-los, forngcer prontas informagdes

sobre sua localizagio e, entio, enviar
uma arma que o atinja seria totalmente
mitil, se houvesse uma falha no desen-
volvimento e na aquisigio da munigéio
capaz de destruir a blindagem do CC.

Diante desses dilemas, as formas
convencionais de pensar sobre questdes
de aquisigio nfio sdo de grande valia.

Deste estudo de caso podemos fazer
um certo niimero de dedugdes:

®0 FOFA propde questdes técnicas
relativas a transferéncia da tecnologia
altamente inovadorado laboratério para
o campo-de-batalha, principalmente em
face de contra-medidas;

®o0 FOFA propde questdes técnicas
sobre como assessar sistemas militares
gue témmultiplas missées, quando cada
missdo requer o funcionamento conjunto
de sistemas militares multiplos;

e0 FOFA propde questdes técnicas
sobre como assessar o nivel de perfor-
mance necessario para justificar o
desenvolvimento de novos ¢ dispendio-
508 sistemas; ¢

eo FOFA confirma o nivel opera-
cional da guerra como um fator impor-
tante na definigiio de concepgdes e de
equipamentos parao campo-de-batalha.

INFLUENCIAS SOCIAIS,
ECONOMICAS E POLITICAS

Os plangjadores militares sio, es-
sencialmente, um brago do governo, ¢
devem plancjar de acordo com as dire-
trizes nacionais. Comotal, suasdecisdes
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sfo influenciadas por fatores sociais,
econdmicos e politicos. E necessdrio
explorar, com rapidez, as principais
consideragdes que surgem a respeito
desses fatores, a fim de identificar suas
principais implicagfes no processo
decisorio.

Fatores sociais

Clausewitz nos lembra que os fatores
devem ser sempre considerados pelo
planejador militar; "A guerra ndo
pertence ao reino das artes ou das
ciéncias; na verdade cla ¢ parte da
existéncia social do homem.™

Nionos preocupamos aqui comtodas
as ramificagdes da frase de Clausewitz,
mas podemos isolar dois fatores sociais
que influenciam a selecio de estratégias
de batalha ¢ a escolha de equipamentos.
Séo eles: o potencial de recursos huma-
nos' disponiveis ¢ a qualidade desses
recursos.

Em geral, cada nagdodeve calcularo
tamanho do seu exército (e do servigo de
suas forgas armadas) de acordo com o
contingente humano disponivel. Por sua
vez, esse equacionamento influenciarda
seleglio de estratégias e equipamentos
apropriados para o campo-de-batalha,

3. Carl Vion Clansewitz, On War {editado ¢ tradusido
por Michael Howard e Peter Paret}, pig,. 149, Prin-
citon LLP,, New Jersay, 1976,

A, A expressiio "potencial de recursos humanod” refere-
e vy mtimiero de homens (& mulheres, se o exérolio an
incluir em suas fileiras) na faixa etiria da qual o
exdraiby recruta seus soldados,

Considerando-se a crescente com-
plexidade de solugdes para problemas
operacionais, muitas dessas estratégias
¢ equipamentos viio requerer mio-de-
obra altamente qualificada. Surge entfio
a questdo de a nagdo poder contar com
case pessoal, em nimero suficiente, no
seu potencial de recursos humanos. Até
mesmo nagdes com experiéncia militar
avangada, como os Estados Unidos, tém
problemas nesse campo.

A solugio, para os plancjadores
militares, nos Giltimos anos, tem sido a
de admitir que os sistemas de armas
devem ser mais simples de usar,
requerendo menos pessoas para opera-
los. Entretanto, muitos equipamentos
que entraram em servigo nos anos 70 ¢
80 (e ainda estio sendo usados por
muitos exéreitos) provaram ser pouco
confiiveis, e o8 exércitos tiveram que
aumentar significativamente seus
servigos de manutengfo e reparo, o que,
evidentemente, aumentou a necessidade
demio-de-obraqualificada. Alémdisso,
embora as novas tecnologias venham
reduzindo o nimero de operadores de
cada equipamento, estio aumentando o
nimero de tarefas a serem cumpridas.
Os sistemas cletrbnicos de guerra, os
sistemas de inteligéneia e outros sistemas
complexos, que mal existiam 10 ou 15
anos atrs, requerem um bom nimero
de pessoas qualificadas paraoperd-los e
manté-los. Em outras palavras, tio logo
atecnologia resolve um problema, parece
criar outro.

A reaglio dos planejadores militares é
buscar formas inovadoras de reduzir a
demanda de pessoal especializado, que
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parece crescente, Assim, ao
considerarem as opgdes de equipamento
para o campo-de-batalha, cles
continuardo a buscar solugdes que
requeiram um nimeromenor de pessoas
do que até entdo, exigirdo equipamentos
mais faceis de utilizar e mais confidveis
em termos de qualidade, do que os
encontraveis nos inventarios. Mas cles
também terdo que buscar estratégias de
campo-de-batalha que substituam a
necessidade de um grande nimero de
equipamentos que requeiram homens
com capacidade especial para operi-
los. O resultado de tudo sera uma
tendéncia a exéreitos menores ¢ mais
sofisticados. A qualidade seraa palavra
chave, ndo a quantidade, O equilibrio a
ser atingido pelo planejador serd o de
evitar que a redugio numérica chegue
ao ponto em que o poder de combate,
embora aparentemente mantido, fique
na verdade reduzido.*

Fatores econdémicos

Esse impeto na diregdo de exéreitos
menores ¢ do uso mais eficiente do

5, lsso poderia ocorrer, por exemplo, se fosse dada
maier Enfase b versatilidade de ugo e mstemas de
arinas futuros: a capacidade de passr de uma tarefy,
o de wmy albvo para outro, Por exempla, um sistema
de armas projetade para destruir veleubos Blindados
& wersilil se ele tamibém puder realizar outra tarefi,
comio & destruigio de om aviko, Se esse sistena for
destrisido pelo inimigo, estardlo sendo prejudicadas
duas dreas de capoecidade de forga. Se o papel duplo
for um fator de peso noR recursos 1olais da tropa,
pequenis perdas seriam amplindas o poderiam re-
duzir seriamente o poder de ¢ombate da tropn, Nota
do Autor,

potencial humano serd reforgado por
fatores econdmicos. O custo deexéreitos
modernos ja € alto. Recursos humanos
gstio ficando cada vez mais caros e
equipamentos  tecnologicamente
avancgados estdo s¢ tornando, também,
cada vez mais caros, para desenvolver e
comprar, Os orgamentos de defesa sio
sempre escassos (ha uma redugiio geral
nos orgamentos de defesa em todo o
mundo?) ¢ esse fato, juntamente com os
altos custos do armamento, restringirio
o nimero de novas armas que podem ser
adquiridas por determinada nagio. Essas
consideragdes, de carater econdmico,
reforgario, portanto, a tendéncia a
exéreitos menores, porque esses siomais
faceis e menos dispendiosos de serem
mantidos atualizados.

Fatores politicos

Os fatores politicos provavelmente
encorajardo, também, essa tendéncia.
Verbas para os exéreitos disputam,
invariavelmente, com outras prioridades
de pasto do governo. Na verdade, os
governos fregiientemente desejam
ampliar seus planos sociais as custas do
orcamento militar,

Os plangjadores militares devem,
portanto, estar cientes das pressdes
politicas que sofrem seus chefes ¢
apresentar propostas realistas. Mas ndo

6. Veja Military Technology, n 7, 1991, pig 10,
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s¢ trata apenas de uma questio de
dinheiro: a sclegdo de estratégias ¢ equi-
pamentos de combate deve harmo-
nizar-se com a politica de governo. Por
exemplo, embora do ponto-de-vista
militar possa ser desejavel possuir
capacidade para guerra quimica, a
politica governamental pode inviabilizar
essa opgao.

Na pritica, o requisito para que o
plangjamento militar esteja de acordo
com a politica nacional nio é sempre
facil de ser atendido, porque a politica
nacional nem sempre ¢ clara. Tampouco
existe sempre uma ameaga clara que dé
forma a essa politica, Tal incerteza ¢
bastante evidente na OTAN hoje emdia,
oque constitui umexemplodbvio. Todos
esses fatores politicos complicam o
processo decisorio e levam os pla-
nejadores de defesa a desenvolverem
suposiglies de ordem pratica em seu
trabalho.

Hi ainda uma outra considerago
politica. A maioria dos governos opera
COm um processo orgamentirio que
requer que licitagdes para equipamentos
militares sejam feitas de acordo com as
alocagdes de recursos para gastos anuais
de defesa. Devido ao longo periodo de
tempo que decorre entre a aceitagio da
concorréneia ¢ a chegada do equipa-
mento ao servigo (o projeto e o
desenvolvimento de um novo carro-de-
combate pode levarde 10 a 15 anos), os
planejadores sdo obrigados a perscrutar
o futuro, Isso significa que o raciocinio
conceitual sobre a natureza do futuro

campo-de-batalha deve anteceder o
plangjamento. Nem todos os equi-
pamentos levardo o mesmo tempo para
serem desenvolvidos, e equipamentos ja
existentes terdo que ser considerados,
com vistas as possibilidades de atende-
rem as necessidades de conceitos futuros,
A grosso modo, pode-se tomar, como
orienta¢do, que as concepgdes serdo
transformadas em equipamentos em um
periodode 10:a 15 anos. Assim sendo, e
tendo em vista o ritmo acelerado do
progresso dos armamentos, as principais
necessidades de equipamentos devem
ser revistas a cada 5 ou 10 anos, para
assegurar a melhoria continua da
capacidade de combate de um exéreito a
cada 5 anos.

Dos fatores sociais, econdmicos e
politicos acima comentados, podem ser
feitas varias deduges:

econsideracdes relativas ao com-
batente, em especial & qualidade dos
recursos humanos, terdo grande pesona
selegio das estratégias e equipamentos
de combate para o campo-de-batalha;

#as solugdes tecnoldgicas serfio ne-
cessarias para assegurar que o poder de
combate seja mantido em relagio a
capacidade potencial dos oponentes;

edevido ao custo crescente dos
sistemas de armas, os requisitos de
equipamento devem ser otimizados, a
fim de resultar na melhor combinagio
de armamentos possivel;

®uma ameaga incerta ¢ uma politica
nacional pouco clara podem prejudicar
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o plangjamento. Isso significa que sera
necessario trabalhar com hipdteses, e
que essas hipoteses devem receber a
aprovagio do governo;

®0s estudos conceituais sdo fun-
damentais para que o planejamento dos
exéreitos responda as necessidades
futuras do campo-de-batalha; ¢

®a fim de atender aos requisitos do
processo de orgamentacio e de se levar
em consideraglio a velocidade do
desenvolvimento tecnolégico, as
concepgdes concernentes ao campo-de-
batalha devem ser revistas a cada 5
anos, com o objetivo de se perscrutarem
os proximos 15 anos, mantendo-se todo
o potencial de combate durante esse
periodo, de 10 a 15 anos.

A TOMADA DE DECISOES

As Diretrizes para a Tomada de
Decisdes

Fica claro, a partir de nossa andlise,
que a relagdo entre concepgdes
concernentes ao campo-de-batalha ¢ a
capacidade de combate tem papel cen-
tral no processo de tomada de decisdes
sobre a escolha do equipamento.
Contudo, ja que o tempo necessario
para por em uso uma nova tecnologia
podelevarde 10a 15 anos, os tomadores
de decisfio sfio levados a decidir com
base em previsdes. Eles devem
considerar o caminho que querem tomar
€ 0 que seus principais adversdrios
tomardo,

Devido ao custo dos novos sistemas ¢
& complexidade da moderna abordagem
de equipamento envolvendo varias
missdes e sistemas, ndo ¢ suficiente
conhecer a qualidade de sistemas
individuais. Requerem-se, também,
modelos analiticos que possammensurar
o impacto da agregagio de novos
sistemas e novas concepgdes de campo-
de-batalha.

Essas conclusdes indicam a
necessidade de desenvolver métodos de
previsio de acordo com a natureza
dindmica das varidveis. Segundo nossa
analise, podemos identificar cinco etapas
conceituais para essa previsio a longo
prazo.

O primeiro passo que a equipe de
plancjamento deve dar ¢ estabelecer
hipoteses formais, que constituirio os
pardmetros para a analise da previsdo,
Sdo necessarias as hipoteses em tris
niveis: hipotese sobre politica nacional,
quecomandara o usoda forga no contexto
do futuro conflito em estudo; hipdtese
sobre estratégias militares relevantes
para o teatro-de-operagdes; e hipdtese
sobre o nivel operacional de comando, a
fim de focalizar os requisitos militares,

O segundo passo ¢ fazer a previsio
da natureza do futuro campo-de-batalha
onde o exército, provavelmente, lutara,
E 6bvio que hé muitos tipos de campos-
de-batalha, e o objetive deste passo é
sclecionar os que parecem mais
relevantes para o exéreito que realiza o
estudo.
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Um terceiro passo envolve uma
tentativa sistematica de desenvolver
conceitos operacionais de batalha na
area prevista, Esses conceitos podem
depender de solugBes tecnoldgicas para
a sua implementagdo total, mas devem
levar a conclusdes acerca das capa-
citagdes requeridas para o combate.

O quarto passo ¢ fazer uma andlise,
para estabelecer a combinagdo Gtima
das capacitagdes necessérias, paralevar
avante os conceitos operacionais desen-
volvidos anteriormente.

Finalmente, o dltimo passo: devem
ser realizados estudos de subconceitos
para cada uma das capacitagdes
requeridas, a fim de que se examinem ¢
se fagam as recomendages necessarias
a cada uma delas.

Exploraremos, a seguir, essas idéias
mais detalhadamente. E necessdrio
lembrar que, devido & grande demora
entre adefinigio dos requisitos dos novos
equipamentos ¢ sua introdugdo no
servigo, os plangjadores, ao fazerem
suas previsdes, devem ter sempre em
mente os 15 anos seguintes.

Passo n® 1: Hipdteses

#®Hipoteses sobre politica nacional

As diferentes formas de combater,
usadas pelasnagdes, distinguem-se umas
das outras, em fungfio das diferengas de
escalada geografia, da historia e de suas
aliangas. Entretanto, a esséncia da

maioria das estratégias de defesa nacio-
nal consiste na provisio de forgas
suficientes para convencer um agressor
em potencial de que ele nfo teria pos-
sibilidade de ser vencedor, em caso de
agressdo. Um ingrediente essencial da
politica ¢ a determinagiio de resistir em
casode ataque. Essa é a politica de deter
oinimigo, einclui acapacidade de montar
uma defésa convencional eficiente, para
impedir que o agressor consiga uma
vitoria barata e ficil.

No contextoda capacitagiio parauma
guerra convencional, a equipe de plane-
Jjamento deve definir suas hipoteses sobre
politica nacional, e obter a aprovagiode
seus superiores hierdrquicos politi-
camente. Se isso nio for feito no inicio
do estudo conceitual, o trabalho poste-
rior estard comprometido,”

® Hipoteses sobre estratégias
militares

Para que possa vir a desenvolver
conceitos operacionais para uma luta
futura, acquipe de planejamento precisa
nserir esses conceitos no contexto de
uma estratégia militar provavel, A
aplicagiio detalhada de forgas militares

7. Por exemplo, uma hipéiese sobre politica nacional
poderia ser expressa da seguinte maneira: "0 pro-
vimenio de forgas suficientes para vencer uma guerra
convencional ou, pelo menos, niio a perder, Serd
adodads uma postura defimziva, mas havers meios
militares suficientes pura invadir o pais do agressor,
a fim de alcancar objetivos definidos.” Como vimes
no estudo histirico de FOFA, a capacidade ofensiva
para invadir win sulro pals pode representar exata-
mente o-que 8 lideranga politicn rejeita.
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¢ a preocupagio do comandante do tea-
tro-de-operaghes. Portanto ¢ necessario
ter hipéteses sobre o(s) teatro(s)-de-
operagdes ¢ 08 objetivos mais amplos a
serem atingidos, incluindo-se quaisquer
restrigbes ou condigBes impostas ao uso
da forga.

No contexto de uma guerra limitada,
aimplicagfio, para a estratégia militar, é
que os objetivos definidos devem estar
de acordo com os meios disponiveis, ¢
serem aceitavels, em termos de opiniio
publica e opinido internacional.

A estratégiamilitarinclui a resolugdo
de um grande nomero de problemas
logisticos. A composigio, o dispositivo,
o equipamento ¢, portanto, a missio de
uma forga serdo limitadas pela dispo-
nibilidade de transporte para a érea
ameagada. Deve-se prever a possi-
bilidade de vir a ser necessaria uma base
avang¢ada no teatro-de-operagbes, para
prover cobertura aérea ¢ suprimentos.

e Hipdteses sobre o nivel operacional
da guerra

O nivel operacional da guerra refere-
se a diregio dos recursos militares para
atingir os objetivos da estratégia militar.
Num conflito real, tais objetivos sdo
sempre definidos de forma abrangente
¢, para atingi-los, o comandante ope-
racional deve ter ampla liberdade de
agio para gerar ¢ executar planos que
Ihe assegurem o comando das iniciativas,
Portanto, deve receber os recursos
necessarios a influenciar, de forma
decisiva, na situagio, Este ¢ um ponto

chave: a provisdo de recursos para
atender 4s necessidades de manobra, no
nivel operacional, deve ter grande peso
no plangjamento do equipamento para o
campo-de-batalha.

Devemos ter em mente a importancia
¢ o significado do nivel operacional, O
elo vital entre a definigio de objetivos
estratégico-militares e 0 emprego titico
de forgas no campo-de-batalha ¢ o
exercicio do comando no nivel
operacional. A exccugdo habil nesse
nivel de comando é chamada de arfe
operacional.,

O problema a ser enfrentado pelo
comandante no nivel operacional ¢ ode
identificar o pontoexato onde concentrar
seus esforgos, de forma a obter o maior
efeito sobre o exéreito inimigo com o
minimo de perdas para seu proprio
exéreito, Deriva dai a importincia, no
nivel operacional de comando, de que 0s
recursos para o campo-de-batalha
atendam as implicagbes da manobra
operacional.

E tarefa do planejador levantar
hipoteses realistas sobre o nivel ope-
racional. Ao trabalhar nessas hipoteses,
acquipe de planejamentodeve identificar
onivel especificoda atividade do inimigo
aserderrotado, ea relagio forga-espago
em todo o teatro-de-operagdes.

Passo nh® 2: Previsdo do Futuro
Campo-de-Batalha

Como o objetivo da andlise de
planejamento realizada é desenvolver
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conceitos e equipamentos para um futuro
campo-de-batalha, é 6bvio que a natu-
reza do campo-de-batalha deve ser
prevista, Ha fatores que devem ser
examinados: o ambiente da drea de ope-
ragdes, os avangos na moderna
tecnologia de armamentos, ¢ a ameaga
que o inimigo potencial representa, Essa
parte da andlise termina com umasintese
desses fatores que levam 4 previsio das
condigdes a serem enfrentadas.

Oterrenoeoclima do(s) principal(ais)
teatro(s)-de-operagiio(des) devem ser
examinados, para que hipéteses
relevantes sejam levantadas.

Os avangos da tecnologia, inclusive
05 ja existentes ¢ os previstos, que sejam
aplicaveis ao futuro campo-de-batalha,
precisam agora ser examinados, Isso ¢
trabalho de equipes de militares ¢
especialistas cientificos, mas o objetivo
¢ chegar a conclusdes gerais sobre usos
militares potenciais da nova teenologia
e, entdio, prever seu impacto no campo-
de-batalha 10 a 15 anos a frente.

Podemos observar, aqui, que uma
simples andlise do progresso cientifico
leva-nos a concluséo de que o ritmo do
progresso tecnolégico provavelmente
continuard a ser tal, que ameagard
conturbar os ciclos de aquisi¢io de
equipamento; um novo sistema de armas
ja parcialmente desenvolvido pode ser
ultrapassado por um sistema apa-
rentemente mais eficiente ou que a ele se
contraponha. Sera necessario investir
em Pesquisa e Desenvolvimento, para
analisar um espectro de requisitos para

manter-se a par dos avangos da tecno-
logia, e com o inevitavel ciclode medidas/
contra-medidas.

Evidentemente algumas hipoteses
gerais (g, quando necessdrio, especificas)
devem ser claboradas acercada natureza
da ameaga inimiga que podera ser
encontrada no campo-de-batalha. Essa
analise terd por base hipdteses relativas
aoambiente e is previsdes tecnologicas,
As hipdteses levantadas devem mostrar
um levantamento realista da ameaca
possivel na ocasido do estudo.

A sintese completa o processo, com
um breve sumdrio dos principais
desdobramentos previstos, ¢ faz uma
previsio do seu efeito agregado na
natureza do futuro campo-de-batalha.
Essa ¢ uma fase importante da anilise,
(ue requer pensamento criativo,

Passo n® 3: Conceitos de Campo-
de-Batalha

Uma vez descritos os campos-de-
batalha, deve-se, entio, desenvolver con-
ceitos para o combate nesses campos,
Muitas vezes esses conceitos precisam
basear-se em solugdes tecnologicas para
muitos dos problemas encontrados.
Predizer a natureza da guerra moderna
¢ um processo sabidamente pouco
confidvel. Deve-se procurar um cami-
ntho eqitidistante entre a experiéncia (os
exdreitos sdo freqiientemente acusados
de treinar para a ultima guerra em que
lutaram) ¢ projegdes de armamentos
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(cuja tecnologia pode ndo ser aprovada
e cujo custo pode ser proibitivo),
Comandantes operacionais da atualida-
de com experiéncia pritica ¢ boa
imaginagdo devem ser consultados
acercada viabilidade, ou nin dasidéias
conceituais sobre o futuro campo-de-
batalha.

Os conceitos desenvolvidos devem
basear-se no nivel operacional de
comando. Mas aqui surge uma ressalva.

A transi¢io para um novo conceito
leva tempo, O processo sera evolutivo.
Nio ha uma tabula rasa na qual se
possam projetar idéias radicalmente
novas, Estratégias futuras devem levar
em consideragdio os equipamentos que
ja estio no ciclo de aquisigdo e que
estarfio em uso por muitos anos ainda.
Os ciclos de aquisigo devem ser mais
curtos, ¢ € possivel queum exéreitodeva
considerar a aquisi¢do de equipamentos
recém-saidos da prateleira, para acelerar
a introdugfio de novos ¢ reduzir custos
globais.

As caracteristicas ¢ capacidades
dominantes dos sistemas tedricos po-
dem ser incorporadas num jogo-
de-guerra, a fim de determinar valores
de performance no campo para os novos
sistemas,

Passo n® 4: A Composigdo Otima

O processodeanalise, que deveincluir
levantamento de riscos, deve sempre
conter decistes sobre equipamentos, ji
que esta ¢ a maneira pela qual os fatores
conflitantes, ou requisitos, sdo colocados

na ordem adequada, Nio é necessario
enfatizar 0 mérito de uma abordagem
sistémica, isto &, a consideragfio do resul-
tado de uma totalidade complexa, ao
invés de cada parte, individualmente, na
aquisigio de equipamento para um
exército,

A anilise em si pode ocorrerna forma
de andlise operacional (A.0.). Mesmo
com o advento de computadores mais
capazes, a andlise vai sempre depender
de hipoteses, na obtengdo de dados para
o processo de andlise matematico que
embasa técnicas de A.O, Tais hipiteses
devem ser elaboradas por consultores
militares ¢ cientificos, trabalhando em
um painel. Esse painel entra em agio no
iniciode qualquer andlise, estabelecendo
valores, como hipoteses, ¢ na inter-
pretagdodos resultados depois doexame.
Um elemento essencial dessa inter-
pretagio ¢ o teste de sensibilidade dos
resultados em relagio s hipoteses le-
vantadas. O julgamento militar ¢, por-
tanto, uma parte intrinseca do processo.

O planejamento de um modelo
analitico que possa mensurar o impacto
agregado dos novos sistemas ¢ conceitos
apresenta grandes dificuldades. O
modelo provavelmente sofreria
atualizagBes constantes, a medida em
que se obtivesse experiéneia com seu
uso, Um método possivel, sobre o gual
s¢ basearia tal modelo, seria focalizar os
conceitos operacionais alternativos,
previstos anteriormente. Através do
trabalho sistemitico e paciente, pode
ser feito um levantamento ¢ uma
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comparagiio das virias opgles. Cada
conceito operacional ¢ seus sistemas
associados seriam analisados para o
calculo de seu custo provavel, sua
eficiéncia e o grau de risco técnico.

Passo n® 5; Estudos de

Subconceitos

O esforgo analitico principal termina
com os estudos de subconceitos. Esses
devem envolver 4reas de capacidade de
combate, como levantamentos, e grupos
de capacidade correlatas, como as que
sdorequendas pelosistema FOFA, Cada
estudo de subconceito baseia-se na
andlise ampla feita anteriormente (nos
Passos 1 ¢ 3) e seun trabalho se orienta
por ela, assim como pela analise da
composigdo Otima. Esses estudos
fornecem a base para o desenvolvimen-
to das capacidades necessérias
requeridas pelo conceito global, Sio
seus resultados que conduzem dire-
tamente ao estdgio da aquisigio e,
segundo seus parimetros, 4 definigdo
do planejamento operacional para o
equipamento ¢ escrita,

A aprovaglio dos estudos de
subconceitos, que nfo serio todos
concluidos ao mesmo tempo, encerra o
processo conceitual de tomada de
decistes. A partir de entiio, a comissio
de aquisi¢do ¢ responsével por super-
visionar o desenvolvimento do
equipamento selecionado ¢ de po-lo em
uso.

CONCLUSAO

As estratégias para futuros campos-
de-batalha devem levar em conta a
capacidade de combate dos sistemas de
armas existentes. A ndo ser que as pre-
visdes de gastos governamentais com
armamento aumentem radicalmente, o
que ¢ improvavel, as possibilidades de
mudangas sdo muito restritas, Além
disso, uma vez tomadas as decises, o
sistema de aquisigiio de equipamentos é
um processo lento. Tudo isso ressalta a
necessidade de uma percepgio clara, de
longo alcance, dos conceitos Ar/Terra,
paraque sejam atendidas as necessidades
de equipamentos ¢ de organizagdes para
o campo-de-batalha futuro.

Solugbes tecnologicas dispendiosas
para problemas militares levam os
exércitos a se tornarem menores em
tamanho, a fim de reduzir despesas e
possibilitar que a atualizagio scja feita
COoIM mMENores gastos.

Os problemas no terminam aqui, Os
planejadores militares devem lidar com
conceitos operacionais de batalha e
tecnologia de armamento que estio
ficando cada vez mais complexos. Por
exemplo, j4 nio é mais relativamente
facil decidir sobre o tipo moderno de
carro-de-combate (CC) que deve
substituir os atuais modelos em uso. A
pergunta que se faz hoje ¢ "0 CC, como
um sistema de armas, sera ainda viavel
num campo-de-batalha futuro? 86
depois de responder a esse tipo de per-
gunta poderdio os planejadores apresentar
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opgles vidveis aqueles que tomardo as
decisdes. Lidar com tais conceitos requer
raciocinio conceitual ¢ inovador.

Essas questdes, complexas, comegam
a alterar o equilibrio de forgas disponi-
veis no campo-de-batalha, que agora
estio sendo deliberadamente estru-
turadas e equipadas para facilitar sua
utilizagdo coerente e rapida no nivel
operacional da guerra. Os tomadores de
decisfio necessitam receber um proces-
socom oqual possam trabalhar e que os
permita monitorar o plancjamento, em
cada etapa logica da sua elaboragio.
Tal processo pode ser criado, esta-
belecendo-se um quadro conceitual de
referéncias, oqual consiste emidentificar
futuras alternativas militares que sejam
também viaveis, politica ¢ econo-
micamente,

O guadro conceitual de referéncia
pode ser descrito de maneira simples:

#clabore hipétese sobre politicas
futuras;

#prediga anatureza do futuro campo-
de-batalha;

®clabore doutrinas de combate com
a luta nesse campo;

®identifique sistemas de armas que
serdo necessdrios para atender as
necessidades dessa doutrina;

#decida qual a melhor combimagio
de sistemas de armas e, finalmente,

®faca cstudos de subconceitos que
fornegam a base detalhada para o
planejamento do equipamento.

Em cada estagioda analise conceitual,

os tomadores de decisdo devem ter aces-
so aos resultados, e ser solicitados a
decidir sobre as recomendagdes apre-
sentadas pelas equipes de planejamento,
Dessa forma, cada estagio esta sujeito a
supervisio, ¢ suas recomendagdes po-
dem ser examinadas rigorosamente. Se
essas sdo aceitas, entfio o trabalho pode
prosseguir sobre uma base firme, Uma
forma sistematica ¢ légica de trabalho
analitico articula-se com a necessidade
de assegurar a aceitabilidade politica e
econdmica,

A tecnologia esta modificando a
natureza das batalhas muito rapidamen-
te e os antigos métodos de cileulo e
plangjamento estio ficando menos con-
fiaveis. E possivel que o desenvolvimento
téenico, no futuro, venha a alterar o
valor relativo de sistemas de armas ¢
militares, valorizarextremamenteo C31,
¢ a habilidade de passar rapidamente da
defesa para o ataque ¢ de voltar para a
defesa, Os sistemas como o FOFA, por
exemplo, sdo inerentemente versateis,
suas caracteristicas os tornam
igualmente Gteis para o ataque € para a
defesa,

O ritmo acelerado e a crescente
agilidade das forcas convencionais, em
gspecial, estdo aumentando a im-
portincia do nivel operacional de
comando. Isso enfatiza a necessidade de
prover os comandantes das operagdes
de estruturas de forga e equipamento
que lhes assegure os meios para reagir
diante do inesperado, com a mais rapida
concentragio de poder de combate

A DEFESA MACIONAL N¥ 761 - JUL/SET-93




O EQUIPAMENTO DO CAMPO-DE-BATALHA

possivel, A tarefa dos tomadores de
decisiio, responséaveis pela alocagio de
recursos para o campo-de-batalha, ¢
asscgurar que os futuros comandantes
operacionais fagam a guerra do futuro
com estratégias e batalhas corretas, bem

como, com o correto equilibrio do
equipamento de batalha. Um sistema de
aquisigao de equipamento baseado em
conceilos forneceria os meios de
assegurar queas decisdes sejam tomadas
sobre as melhores bases possiveis,

Gra-Bratanha.

O Ten Cel Inf DAVID I1AN AUBREY SPACKMAN é oficlal do Exército
Britinico, tendo side formado pela ECEME em Dez/92. Cursou na
Inglaterra o "Staff College do Exército”, comespondente ao Curso de
Comando e Estado-Maior, da ECEME, oficial do "Royal Regiment of
Fusiliers". Folingtrutor na Escola de Infantaria & Avallador do Centro
de Titicas, nocs nivels forga-tarefa e brigada. Serviu no Ministério da
Defesa, em Londres e fol membro do estado-malor da 32 Div Blindada,
Fora da Gré-Bretanha, deeempenhou missfos nas seguinles dreas;
Alemanha, Chipre, Beirute, Gibraltar, Sharj, Omé, Noruega e EUA,
Possul diploma em Matematica e Computadores e é membro deo Instituto
daGeréneia (ING) e do Instituto de Treinamento e Desenvolvimento, na

A DEFESA NACIOMAL M@ 761 - JUL/SET.03

87




AFUNCAOEO
PAPEL DAS FORCAS
ARMADAS

Roberto Miscow Filho

Meste artigo, o autor analiza a influénela de nominalismo
disseminado na culturacontemporanea na apreciaclo da fungio edo

popel das Forgas Armadas.

A GUISA DE INTRODUGAO
odos 0s que assistiram ao filme
Eo Vento Levou devem com

T certeza lembrar-se de um inte-
ressante didlogo entre Scarlet O'Hara e
Rhett Butler, A impetuosa ¢ atrevida
Jjovem sulista, ao ver que as tropas Con-
federadas se retiram de Atlanta para
abrir trincheiras fora da cidade, extra-
vasa seu aborrecimento;

— "Ainda bem| Estou farta de ver
farda, estou cansada de ver soldados!"

Ao que lhe retruca o herdi do ro-
mance:

— "Farta de ver soldados? Pois olhe
agora o que vai acontecer!.."

E de fato, tio logo o ultimo soldado
cerra-fila, levando sua mochila e seu
fuzil, vira a esquina da rua, imedia-
tamente comegam na cidade aban-
donada: o saque, a desordem, a vio-
Iéncia...

A cena ¢ antologica, Rhett Butler
era um aventureiro, talvez cinico; po-
rém ndo era estipido; se a sua vida
debo-chada e tréfega lhe havia endu-
recido a sensibilidade, néio lhe atrofiara,
entretanto, o senso comum, entendido
este como a faculdade de ver as coisas
como elas so, ¢ ndo observi-las por
tris das lentes expressas de um
preconceito,
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O TRANSITORIOE O
PERMANENTE, O FATO
E A ESSENCIA

Na opiniio de pensadores ¢ edu-
cadores sérios (e aqui pensamos num
Dom Lourengo de Almeida Prado,
0.8.B.) a tragédia intelectual moderna
consiste na completa disseminagio do
nominalismo na cultura contempori-
nea. Aquele desvio filosdfico, geradoao
apagar-s¢ o grande brilho medieval, veio
crescendo ao longo destes scis séculos e,
mais do que isso, veio infiltrando-se em
todas as mentalidades, independente do
respectivonivel de instrugfo, detalmodo
que todos ou quase todos acabamos
sendo nominalistas, ndo por doutrina
professada mas pelo modo de julgarmos
os acontecimentos do dia a dia.

O problema se agrava neste final de
século, quando a tecnologia traz uma
eficiéncia maxima para os meios de
comunicagfio, particularmente a
televisiio, o jornal ¢ a revista noticiosa.
Dizemos que o problema se agrava
porque 0s meios referidos exploram (e
aqui a palavra explorar pode ser
entendida em ambos os sentidos, téenico
ou ¢tico) continua ¢ largamente o
transitorio, o casual, numa avalanche de
informagdes que ndo di tempo nem
espago para que o telespectador ou o
leitor possa refletir, analisar o que vé ¢
o que & procurando (como deveria
fazé-lo) descobrir, sob a agitada
superficic dos fatos, aquilo que é
permanente ¢ essencial. E, pior que isso,

derepenteo telespectador ou leitor passa
a julgar os fatos com os mesmos critérios
inculcados pela "midia", critérios esses
que ndo levam em conta a dignidade
intrinseca da natureza humana, Alids,
como esperar que numa cultura enchar-
cada de nominalismo sejam devidamente
compreendidos conceitos como "digni-
dade intrinseca" ¢ "natureza humana"?

Um exemplo tipico das distorgdes
produzidas pela imprensa escrita ou
televisionada ¢ a criagfo de uma cate-
goria absurda a que deram o nome de
"meninos-de-rua”, Ai estd comoum fato,
casual e transitério, foi magicamente
transformado em realidade subsistente,
E, de uma hora para outra, ocorreu em
Brasilia um Congresso de ...meninos-
de-rual...

Ao leitor que esteja achando
demasiado rigorosa a apreciagio que
estamos fazendo sobre a cultura de
nossos dias, sugerimos a leitura de bevr-
seller do professor Allan Bloom: The
Closing of American Mind, traduzido
no Brasil sob um titulo, a nosso ver, bem
mais adequado: O Declinio da Cultura
Ocidental. O Dr. Bloom, nas candentes
paginasde seu livro, apresenta minucioso
diagndstico sobre a cultura contem-
porinea, abordando os mais diversos
temas, tais como: a familia, a religidio, a
miisica, os livros, o relacionamento entre
pessoas, a vida universitiria,

Quanto as distorgdes criadas pela
imprensa, convinha reler certos trechos
do corajoso discurso de Alexandre
Soljenitzyn proferido na universidade
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de Harvard, em 1978, Mais proxima de
nos e em tom menor, citamos a carta
publicada no Jornal de Brasil de 30 de
outubro de 1992, assinada pelo
economista ¢ professor Mircea Buesou:
Papel da Midfa. O Jornal do Brasil
publicon em 27/09 uma pagina inteira
exaltando o papel dos jornalistas
Bernstein e Woodward, e da midia em
geral, no caso Watergate, OQugamos uma
opinidio diferente, a do historiador libe-
ral Paul Johnson, no seu livro, Tempos
Modernos: "0 veredicto eleitoral de
1972 {a eleiciio de Nixon) foi derrubado
peloque pode ser chamado de um putsch
da midia. A presidéncia imperial foi
substituida pela imprensa imperial "

Vale lembrar também o que escreven
o romancista Milan Kundera (em A
Imortalidade). "O homem politico...
agita-se, transpira... grita nos micro-
fones, faz discursos de duas horas, mas
finalmente serd um Woodward ou um
Bernstein quem decidira qual entre as
50 mil frases pronunciadas vai aparecer
nos jornais e serd citada no radio."

Sobre opapel damidia pronunciaram-
s¢ também, e em termos mais con-
tundentes, figuras tdo distantes como
Honore de Balzac (em Husdes Perdidas)
ou Paul Kennedy (em Ascensdo e Queda
das Grandes Poténcias). Nio quero
abusar de citagdes. De qualquer forma,
aquele papel é pelo menos, em certos
casos, questionavel (até agui a carta do
professor Bugscu).

Dentro desse contexto, consistiu

agradivel surpresa a leitura do artigo A
Panacéia Furada, de autoria do Sr.
Fernando Pedreira — jornalista, texto
publicado no Jornal do Brasil de 26 de
janeiro de 1992, em que lemos
afirmativas ¢ comentarios licidos tais
como cste: "0 que caracteriza o bicho-
homem, no entanto, o que o diferencia
do bicho-bicho, do simples animal, ¢ a
necessidade do metafisico, do sobre-
natural, das idéias e dos ideais, Sem um
Deus, um ideal, uma crenga, sem uma
forma qualquer, ainda que primitiva, de
projegdo sobrenatural, o homem ndo
existe (ao contrario do que supde o
senador X)), Para tomar ainda mais
aguda a crise atual e mais sensivel o
desconforto ‘do cidaddo ocidental
contemporineo, 0 desmoronamento da
religiio comunista, a desmoralizagio
pratica do ideal socialista, ocorrem numa
época em que as grandes religides
tradicionais se desfazem no Ocidente,
comidas pelo racionalismo cientifico ¢
pela psicandlise, que subverte ¢ anula a
propria noglo de pecado, de culpa”
(Fernando Pedreira, in JB —26 de
janeiro de 1992),

Feita uma tnica ressalva quanto ao
termo "sobrenatural" (seria melhor
substitui-los por "espiritual”), podemos
dizer que raras, bem raras vezes, cola-
boradores da imprensa trazem a pablico
textos como o citado, onde se nota clara-
mente um sentido da hierarquia do
permanente ¢ do essencial sobrepostos
ao efémero ¢ ao fortuito.
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SOBRE A INSTITUICAO
MILITAR

Os paragrafos anteriores, longe de se
constituirem numa digressio alheia ao
tema do presente excurso, tém como
finalidade esbogar o atual cenario,
descrever o clima em que vicejam muitas
¢ variadas opinides, ingénuas umas,
petulantes outras, sobre a existéneia das
Forcas Armadas,

Os fatos recentes do término {ou
interrupgio?) da Guerra Fria, da queda
do Império Soviético, da Guerra do
Golfo ¢ da conseqiiente proclamagdo de
uma "Nova Ordem" mundial (.) —
tudo isto fez surgir nos meios de
comunicagdo aquilo que ¢ moda chamar-
s&. "questionamento”, em nosso caso
especifico levantado sobre a existéncia
da instituigdo militar,

No inicio desse tipo de debate €
comuim, éntre nods militares brasileiros,
uma referéncia primeira & Constituigio,
isto €, & Lei Maior, Ora, por uma feliz
casualidade, o texto da nossa Carta
Magna define em seu Artigo 142 o
seguinte: "As Forgas Armadas, cons-
tituidas pela Marinha, pelo Exército ¢
pela Acronautica, sdo instituigdes na-
cionais permancntes e regulares,
organizadas com base na hicrarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do
presidente da Republica, ¢ destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos pode-
res constituidos ¢, por iniciativa de
qualquer destes, da lei ¢ da ordem.”

Um leitor mais curioso poderia, neste
ponto, perguntar porque escrevemos
acima as palavras "feliz cazualidade”.

Feliz, sim, porquanto aquela definigio
legal corresponde a realidade das coisas,
ndo agride o senso comum,

Casualidade, sim, porgue na atmos-
fera do generalizado nominalismo que
respiramos, os Constituintes poderiam
ter elaborado um texto submetido a
tirania dos fatos ¢ das opinibes, uma
definigdo feita de meias-verdades (que
3o piores que a mentira).

Soljenitsyn, no discurso de Harvard,
adverte os americanos — adverténcia
valida parands quedesde o séeulo dezoi-
to temos uma tendéncia a copiar
servilmente tudo o que se faz na grande
nagdo do Norte (haja vista, por exemplo,
nossa primeira Bandeira Nacional
republicana...) — adverte-nos, pois,
sobre o perigo do respeito supersticioso
alei eserita, Devem ser evitado, segundo
o bravo escritor russo, dois extremos. de
um lado, a falfa dalei, tipico dos estados
totalitirios, onde a "lei" ¢ a verdade do
Partido; de¢ outro lado, o esquecimento
de que a lei escrita, para ser de fato justa
¢ eficaz, deve estar rigorosamente
fundamentada no Direito Nacional, O
positivismo juridico (uma das pragas
modernas do nominalismo) acredita, ou
finge acreditar, que pode, mediante um
texto legal, mudar a natureza das coisas,
fazer, por exemplo, gque um ato
moralmente errado deixe de sé-lo...

Linhas acima referimo-nos @
indagaglo promovido pela "midia" sobre
a existéncia das Forgas Armadas ¢ que
teve como ponto de partida nio a
evidéncia como tal, ndo a ordem natural
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das coisas, mas a perplexidade diante de
umia seqiéncia de fatos tais como a
perestrotka, a glasnost, a Guerra do
Golfo e outros. Entretanto, nilo ¢ a
primeira vez que ocorre semelhante tipo
de discussdo. Em décadas anteriores, o
impacto psicologico da existéncia de
armas nuclearcs de gigantesco poder
destruidor ja havia intimidado pen-
sadores, educadores e politicos, quase
08 levando a aderirem a um integral
desarmamento.

Como que para esclarecer, para
reanimar og intimidados, oescritor Jean-
Marie Schmitz publicou, na década de
70, um brilhante ¢nsaio sobre a guerra
moderna no qual, usando aquelas
perspicicia ¢ clegincia tradicionais na
prosa gaulesa, analisa o papel dos
exercitos ao longo dos séculos e chegaa
afirmar, com soberana trangiilidade, o
seguinte: "Se as virtudes militares se
enfraquecem, se a forga dos soldados se
omite, as civilizagdes sdo varridas de
cena.”

Tal afirmativa pode, sem divida,
escandalizar qualquer leitor mais ou
menos adepto do pacifismo, mormento
se ele achar que esta opgio encontra
respaldo nos Evangelhos. Hi, neste caso,
um equivoco éntre o que significa ser
pacifico eoque representa ser pacifista.
Lembremo-nos do mineiro que dizia dar
um boi para ndo entrar numa briga e
uma boiada para nio sair dela, Ora, um
militar pode ser tio pacifico quanto o
mineiro da anedota, um pacifista, ao
contririo, ¢ alguém que sempre di a

boiada logo no comego, para niio haver
briga.

Longe de nés afirmar que a hatureza
humana seja essencialmente guerreira ¢
agressiva. Mas nio hesitamos em re-
conhecer que o esfado em que se encontra
o ser humano infelizmente ¢ este. A
mentalidade nominalista, entretanto, nos
torna incapazes de fazer a distingfio sutil
(e importantissima) entre natureza e
estade, nossa cultura contemporinea,
ao analisar os fatos, comenta, julga,
opina, discute baseada apenas em sua
experiéncia com outros fatos, sem fazer
referéneia a um critério formal, a um
absoluto, caracterizando, pois, nossa
incurdvel miopia para enxergar realidade
perencs ¢ universais. Gostamos muito
de falar, por exemplo, em evolugdo;
afirmar que "tudo evolui” constitui para
nos a quintesséncia da sabedonia. .. Ora,
como diria aquele famoso personagem
queiroziano, ¢ dbvio que certas colsas
mudam. Nio podemos desgjar que o
atual soldado de infantaria leve nas cos-
tas o mesmo tipo de mochila que levava
um "resmungio” das tropas napolco-
nicas ou que ponha no ombro um fuzil
idéntico ao que era carregado por um
poili da Guerrade 14. Porém, podemos
edevemos esperar que e moderno pé-de-
poeira, se for preciso, combata com o
MESMO Vigor, com a mesma coragem de
scus distantes antecessores.

Nio podemos desejar que a
diplomacia atual trate as relages
internacionais usando um estilo
renascentista, inadequado ao planisfério
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das telecomunicagdies instantineas e dos
avides de velocidade supersdnica. Porém,
podemos e devemos esperar que nossos
politicos modernos ndo deixem nosso
normal desejo de paz levar-nos a fazer
concessdes absurdas, a esquecer, por
exemplo, que a instituigio militar &
congenita ao Estado. Um povo que
enfraquece suas Forgas Armadas,
enfraquece sua patria, enfraquece a si
proprio,

Ha umpequeno detalhe, uma discreta
circunstincia conhecida pelos militares
domundointeiro, desde o mais graduado
dos generais até o mais humilde soldado,
E o fato de que uma tropa surpreendida
por um eventual inimigo pode, no
minimo, sofrer perdas humanas ¢ ma-
teriais irreparaveis; qualquer militar
profissional sabe o quanto custa a sur-
presa no combate. Esse pequeno detalhe
parece ndo ser conhecido ou compre-
endido por certos conceituados
comentaristas politicos que freqiientam
as paginas dos nossos principais jornais
e/ou os estidios das nossas principais
televisdes. Alias, estes mesmos bem
informados analistas com certeza devem
saber que uma das leis que regem o
cursoda Historia éoimprevisivel; sendo
assim, o apotegma si Vis pacem, para
bellum pode parecer antipatico e
incomodativo, porém nfo estd em desa-
cordo com a longa ¢ sofrida experiéncia
humana.

E claro, estamos supondo que os
citados comentaristas nio scjam tio
ingénuos a ponto de acreditarem que

este Bravo Mundo Novo possa ser salvo
a partir de "Novas Ordens" proclama-
das por alguma nagio poderosa e que
tenha conferido a si propria o papel de
arbitro onisciente ¢ onipresente nos
problemas das outras nagdes.

Aos pragmiticos (civis ou militares)
talvez nio agrade o tom usado no paré-
grafo anterior. Desculpem, neste caso,
alguém em quem o peso dos anos ndo
conseguiu esfriar o amor pela Pétria,
ou, melhor dizendo, nio conseguiu
convencé-lo de que este amor "evolui” ¢
que podemos jogar pela janela quatro
s¢culos de historia e mais um territorio
de quase nove milhdes de quilémetros
quadrados, cobertos por uma admiravel
unidade lingiiistica que nio ocorre na
pequenina Bélgica, e jogar tudo isso
pela janela, repetimos, apenas porque
alguns habeis cientistas e engenheiros
desenvolveram naves “inteligentes”
capazes de levar alguém deste planeta
para longinquos ermos siderais,,. Em
outras palavras: nfio € justo, nio é
racional que nos deixemos impressionar
ou acuar pelo prestigio de nagdes capazes
de realizar fantisticas aventuras no
espago cdsmico, impressionados ou
acuados a ponto de ficar desatentos ao
pobre e misterioso homem comum que
esta bem perto de nés, incluindo aquele
cuja imagem vemos cada vez que olha-
mos direto no espelho, impressionados
ou acuados a ponto de esquecer nossa
Pitria, a "familia amplificada”, como
tio bem a definiu o grande Rui Barbosa,
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JUSTIFICANDO O TITULO

Ao terminar gste trabalho, achamos
conveniente explicar o porqué de seu
titulo.

Se nfio formos muito afeitos 4 leitura
de livros, nem muito interessados no que
vem a ser "normalismo”, "metafisica” e
outros conceitos semelhantes, isto €, se
preferirmos analisar os assuntos aqui
tratados usando apenas a intuigio ¢ a
experiéncia propria — que muitas ve-
zes valem mais quea leitura de mil livros
— talvez, neste caso, prefiramos otermo
"fungio”, mais pragmético embora nio
menos adequado.

Se vislumbrarmos na Historia um
sentido escatologico, diferente daquela

projecdio incolor e triste de Fukuyama,
podemos esperar um fulgurante e
assombroso final, quando se vio fechar
sobre o magnifico drama definitivas
cortinas. Oxald, nesse dia, nds militares
possamos ser cumprimentados pelo
diretor do espeticulo, pelo pape!l que
aqui houvermos representado.
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A COLUNA PRESTES:
AMPLITUDE E
ASPECTOS

MILITARES

Floriano Peixoto Vieira Neto

Apds uma apreciaclo sintética sobre a Coluna Prestes, o autor
examing seus antecedentes, destaca sua amplitude e seus aspectos
militares, identificando, nestes, uma relativa correspondéncla com a
doutrina de guerra atual do Exército Brazileira,

INTRODUGAO

década iniciada em 1920 foi
A rica em movimentos insurre-
cionais, com o intuito de eli-
minar vicios do periodo republicano,
instaurado no Brasil a partir de 1889,
O controle do governo por grupos
oligarquicos regionais ¢ a situagio
politica, econdmica e social do Pais
promoveram o ambiente de insatisfagio
da classe média, que passou a aspirar
mudangas nas instituigdes nacionais.
E nesse clima de efervescéncia, que
uma parcela da oficialidade jovem do
Exéreito decide rebelar-se, passando a

representar o inconformismo com a es-
trutura vigente no Brasil,

Suas manifestagdes ficaram paten-
tes nas rebelides de 1922 e 1924, as
quais originaram a motivagio, o idedrio
¢ 0s personagens do movimento que
materilizaria a determinagdo revolucio-
nariados "tenentes", em Ambitonacional:
a Coluna Prestes.

A Coluna Prestes empreenden
faganha de grande projegdo, destacou
fatos ¢ homens nos cenarios brasileiro ¢
internacional, deixando, ao término de
sua aventura, uma divida: lograra éxito
ou fracassara? Entretanto, a despeito da
opinido sobre o seu desempenho, ela se
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destaca por sua amplitude, pela
perseveranga em atingir seus objetivos,
¢ pelos aspectos militares evidenciados
durante a campanha. Seus feitos tiveram
ampla repercussdo ¢ alcangaram noto-
riedade na politicanacional, culminando
com a participagio dos "tenentes" na
revolugdo que empossou Getilio Vargas
na p‘residéncia da Republica, em 1930,
¢ que extinguiu os privilegios das
oligarquias dominantes.

ANTECEDENTES

"A forga armada ndo jura fidelidade
incondicional aos agentes constituldos,
Jura, sim, obediéncia & Constituigdio."
(Capitiio Juarez Tavora)

O Cenérlo da Epoca

A Repiiblica Velha' herdou, da Mo-
narquia, aspectos de natureza politica,
econdmica ¢ social que, ao lado dos
reflexos da conjuntura internacional no
Pais, influiria, de forma variavel, nos
movimentos insurrecionais dos anos 20.

Os tragos mais caracteristicos desse
periodo foram, por certo, o "coro-
nelismo” ea politica "dos governadores”,

O "coronglismo" representava a
expressio autoritaria do latifundiario,
Comelevado prestigio politico-regional,

1. Perfodo compreendido entre o Proclomagio da
Repiblicn, em 1889, & aascensio de Cietdlio Vargas
& Presidéncia, em 1930,

principalmente sobre as populages in-
terioranas, era ele quem, praticamente,
conduzia o processo eleitoral, fraudu-
lento ¢ coercitivo, assegurando a vitoria
de seus candidatos, mediante o chamado
"voto de cabresto”,

A grande manifestagio desse poder
residia na capacidade de o "coronel”
recrutar ¢ manter grupos armados em
sua area de influéncia, emtroca de apoio
prestado a integrantes das milicias,
estabelecendo, de tal forma, um sistema
socio-politico de caracteristicas semi-
feudais.

A politica dos "governadores",
instituidano governodo Presidente Cam-
pos Sales (1909), tinha como fim as-
segurar, aos governos oligarquicos esta-
duals, eleigdes sem oposigio, mediante
apoio ao candidato escolhido pela "si-
tuagdo” para disputar a presidéncia da
Repiblica. Com esse esquema, perce-
be-se que era quase impossivel as
oposigdes chegarem ao poder paci-
ficamente. O proprio critério de escolha
dos candidatos, entretanto, resultou em
dissidentes que, mais tarde, viriam a se
aproximar dos militares em busca de
uma identificagio que consolidasse
interesses comuns.

Quanto a conjuntura internacional,
destaca-se aeclosfodoconflito mundial,
em 1914, que abriu possibilidades de
desenvolvimento industrial no Pais,
resultando no surgimento de um novo
componente na forga produtivanacional
— o operariado. Mas, apesar da
organizagiio ¢ do embasamento ideo-
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légico do setor operario, integrado por
imigrantes anarquistas e, poste-
riormente, por comunistas, esse
segmento social deixou de ser
aproveitado pelos revolucionarios da
década de 20, por receio do radicalismo
que poderia advir da sua participagio.
Nio havia afinidade revoluciondria que
05 unisse, uma vez que a bandeira de
luta empunhada pelos "tencntes" era
desprovida de quaisquer ideologias e
pretensdes contestatorias ao regime
politico em vigor.

O Exército Brasileiro no
inicio do século XX

O Exército terminou o periodo
mondrquico fortalecido ¢ ingressou na
Repiblica como um de seus susten-
taculos. Sobreessasituagdo de prestigio
militar, declarou Joaquim Nabuco: "No
dia em que se proclamou a Republica,
podia-se perceber que a nagio queria
um governo militar, para poder manter
a unidade, porque o espirito militar
prevalecia de um canto a outro do pals,
valedizer, tinha amplitudenacional (., ),
JaqueoExércitoestd acimadas ambigbes
pessoais que se expressam nas lutas
partidirias."

Todavia, a capacidade operacional
da Forga estava seriamenteé com-
prometida, em virtude das precarias

2. HAYES, Robert A. Nogho Armada, phgina 79.

condigdes em que se encontrava, como
resumiu o proprio Ministro da Guerra,
Pandia Caldgeras: "Instrugdonula. Cam-
pos de exercicio inexistentes. Pas e
picaretas, em namero ridiculo. Ades-
tramento, nenhum, "™

O preparo profissional estagnara na
Guerra da Triplice Alianga, sem que a
experiéncia adquirida fosse perpetuada
e difundida nas Escolas Militares, cujo
esforgo maior passou a ser em torno do
estudo das ciéneias, do humanismo e do
pacifismo, em detrimento de sua ver-
dadeira esséncia, o profissionalismo.

A dificil campanha de Canudos veio
comprovar o despreparo do Exéreito e
alertou os chefes militares sobre a
necessidade de se promoverem alteragdes
que pudessem retirar a Forga Terrestre
do marasmo ¢ do atraso, espelhando-se
noestigiodedesenvolvimento alcangado
pelas instituighbes militares de outros
paises.

A reforma militar empreendida pelo
margchal Hermes da Fonseca, Ministro
da Guerra no governo de Afonso Pena
(1906-1909), instituiu, assim, entre
outras medidas: o servigo militar obri-
gatorio, a eriaglio de tiros-de-guerra, a
formagdo de oficiais centralizada pela
Escola Militar de Realengo ¢ o enviode
aficiais a Alemanha, coma finalidade de
colher ensinamentos para a moderni-
zacdo do Exéreito,

3. BILVA, Egidio M. de Castro E..A Murgem do
Ministério Calégeras; Menvirias, Rio de Janeiro,
o, pig, 5% ap. Preutes, Anita L, ob, cit, pig 75,
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Esses oficiais, que ficaram conhecidos
como "jovens turcos”, apos regressa-
rem do exterior, passaram a engrossar
as fileiras modernizadoras, com og co-
nhecimentos adquiridos nos corpos-
de-tropa do exéreito alemdo, despertan-
do uma nova consciéncia profissional
no seio de sua Forga.

0 desenvolvimento profissional
atingido na tropa contrastava, porém,
coma instrugAomilitar ministrada, ainda
de forma ortodoxa, na Escola Militar do
Realengo. E o problema so foi equa-
cionado com a selegdo, por concurso, de
instrutores capacitados, que passarama
compor a denominada "Missio Indi-
gena", inspirada nos ideais reforma-
dores dos "jovens turcos".

Aotérminoda 1® Guerra Mundial, da
qual a Franga saira vitoriosa, o governo
brasileiro decidiu contratar uma missao
militar desse pais, para promover
altcragbes que substituissem a doutrina
germénica, derrotada no conflito.

Dentre os diversos traballios ¢ mo-
dificagdes procedidos pelas comissdes
de instrutores da Missdo Francesa, des-
tacaram-se¢: arcestruturagiodas gscolas
do Exéreito (exceto a Escola Militar do
Realengo); a caracterizagio da prima-
zia do fogo sobre o movimento, na
concepglio de manobra tatica, ficando o
segundo num plane secundario; ¢ a
implantagio do método para tomada de
decisdes baseado na "missdo, inimigo,
terreno e meios”,

Assim, o Exéreito Brasileiro chegava
a segunda década mais preparado,

voltado para a profissionalizagiio, em-
bora ainda distante do estagio de desen-
volvimento alcangado pelas forgas
terrestres de nagbes mais avangadas,

Cabe mencionar o carater apolitico
do pensamento da maioria dos oficiais
do Exéreito, os quais, irmanados pelo
ideal de profissionalismo difundido pe-
los "jovens turcos”, passaram aabster-
se das questdes publicas, certos de que
nio cabia a Forga Terrestre ingeréncia
nos assuntos do governo, Entretanto, a
influéncia positivista difundidana Esco-
la Militar do Realengo, pelo coronel
Benjamin Constant, anterior i agio dos
"jovens turcos”, concorreria para o
surgimento de uma mentalidade de
"salvagfionacional” entrealguns oficiais
menos graduados, cuja expressio clas-
sistaadquiniria, mais tarde, a designagiio
"tenentismo”.

0O "tenentismo"

A denominagio "tenentismo” decorre
da participagio de oficiais jovens do
Exércitonos diversos movimentos cong-
testatorios que ogorreram no Brasil, a
partir de 1922,

Caracterizadopeloelitismo, pelo mes-
sianismo, nio se ligando ideologicamen-
tc a qualquer classe social, o movimento
"tenentista” surgiu como repidio as ins-
tituigdes da Republica Velha, bascado
na convicio de que os militares eram o8
tnicos capacitados a resgatar a Patria
da corrupgdo, do descalabro admi-
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nistrativo, do falseamento da verdade
eleitoral ¢ do suborno.

() marco inicial da campanha re-
volucionaria dos "tenentes" aconteceu
no dia 5 de julho de 1922, com o levante
do Forte de Copacabana. Correspon-
deu a uma radical manifestagio dos
oficiais jovens contra a situacio da
época, agravada com a deterioragio do
relacionamento entre os militares ¢ o
Presidente Epitacio Pessoa.

A rebelidio foi sufocada e, dos dezoito
insurretos que sairam do Forte na "mar-
cha para a morte" na Av. Atlintica, s&
sobreviveramos tenentes Sigueira Cam-
pos ¢ Eduardo Gomes, Mas, do sangue
derramado em Copacabana, fortaleceu-
s¢ o espirito revoluciondrio dos "te-
nentes" que, sem esmorecerem com a
primeira derrota, persistiram na luta,
imbuidos dos mesmos ideais. fazendo
eclodir revoltas que, se ndo deses-
tabilizaram o governo, pelo menos
caracterizaram, de forma bastante radi-
cal, a insatisfagfio com os descalabros
politicos da época. As revolugbes que
ocorreram no ano de 1924 em Sio Paulo
e no Rio Grande do Sul, ¢ que resultari-
am, em 1925 na Coluna Prestes,
marcaram ¢ continuismo dos ideais te-
nentistas ¢ sua disposigio de recorrerem
4s armas para derrubar as velhas ins-
tituigdes.

{0 movimento "tenentista” forneceu
as condighes necessarias a eclosfo da
Revelugdo de 1930, quer pela sua
influéncia na formulagdo dos objetivos
pretendidos, quer pela participagdo

direta daqueles revolucionarios que, até
bem pouco tempo atras, empreendiam,
em grande amphitude, uma faganha que
os tornaria simbolos misticos de coragem
e determinagdo. Por isso, pode-se dizer
que a Coluna Prestes foi o mais
importante instrumento de difusio dos
ideais “tenentistas" e a Revolugio de
1930 a expressiio maxima desse mo-
vimento,

Essa participagio se fez presente,
ainda, em vérios momentos da vida
nacional, culminando com a Revolugio
Democratica de 31 de margo de 1964,
quando aqueles oficiais repudiaram, com
0 mesmo pensamento de outrora, as
pretensdes comunistaemrelagioao Pals.

AMPLITUDE DA COLUNA

"Ouem luta vence, quem ndo luta se
escraviza" (Tenente Jofio Cabanas)

Visdio politica

As bandeiras de luta levantadas pela
Coluna Prestes durante sua marcha pe-
lo Pais visavam, em esséncia, a
derrubada do sistema politica vigente e
a implantagfo de um governo “justo”,
"honesto” & "moralmente” aceito pelo
povo, ideais revoluciondrios corsa-
grados pelos "tenentes".

J& no comunicado dos chefes da
revolugdo de Sdo Paulo, em 1924,
constava: "Ela [a revolugdo] traz como
um dos seus objetivos a substitui¢do do
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atual governo da Republica, por en-
tenderem, os seus chefes e orientadores,
que esse governo ndo estd a altura dos
destinos do Pais e que, por fatos cuja
citagiio ¢ desnecessaria, por muito no-
torios, tem demonstrado praticamente
ser a continuagdo dos governos eivados
de vicios que tém dirigido o Brasil nestes
ultimos lustros."

Pretendiam os Revolucionarios, ain-
da, conforme manifestos distribuidos &
populagioem 1924:* a revogagioda lei
de imprensa, aanistia paraos revoltosos,
aimediata suspensio doestado-de-sitio,
o restabelecimento da forma de gover-
no republicano, e a obrigatoriedade do
ensino primario ¢ profissional, entre
OULros.

A Coluna Prestes tencionou fornar-
se uma nova alternativa de rebelifio mi-
litar, cujo objetivo senia levar arevolugio
ao maior pumero de Estados, sob a
forma de conflito prolongado, cons-
cientizando populagdes, a fim de
enfraquecer e impopularizar o governo.
Satisfeitas essas condicdes, os revo-
lucionarios dirigir-se-iam para o Rio de
Janeiro ¢ procederiam a derrubada do
presidente Artur Bernardes.

E oportuno que se destaque, contudo,
nos ideais revolucionarios da Coluna
Prestes, a auséncia de qualquer enfoque

4. CARONE, Edgard. O Tenentismo, pig. 272.

5, Mensagem aos cariocas ¢ fluminenses dos rebeldes
de 8% Paulo e 20 Jul 24, proclamigio dosmilitanes
rebeldes em 880 Luis Gonzags (R5), distribuida em
2% Out 24,

ou tendéncia que possa caracieriza-la
como um movimento de natureza
comunista.

O que se pretendia alcangar, como ja
apresentado, era a derrocada das oli-
garquias dominantes, mantendo
inalterado © regime democratico em
vigor.

Todavia, apesar de a Coluna ser, na
expressdo dos revolucionarios, a cha-
ma que mantinha a revolugdo, nunca
conseguiu mais que uma sensibilizagio
superficial das populagfes paraas quais
se voltava. Elas ndo acorreram ao cha~
mado dos "tenentes", ndo se colocaram
sob sua protegio para, juntos, porem
nos eixos uma Republica que "nascera
bem", mas que se "desvirtuara” no meio
do caminho.

A Coluna Prestes correspondeu a um
prolongado protesto contra a conjuntu-
ra nacional, mas, em nenhum momento,
chegou a ameagar seriamente os fun-
damentos politicos, sociais e econémicos
da sociedade brasileira.E varias razdes
contribuiram para que 1550 OCOTTesse,

A propria agdo do governo, difa-
matoria, intimidativa e, ndo raramente,
coercitiva, dificultava a aceitagio popu-
lar da Coluna, embora nem sempre a
disposi¢do repressiva do Exéreito se
caracterizasse. A preferéncia pelo inte-
rior, onde as condigdes sécio-econdmicas
das populagbes eram mais precarias,
fazia com que o discurso liberal, e as
vezes vago, dos "tenentes" ndo
sensibilizasse as camadas menos
esclarecidas e subjugadas ao dominio
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dos "coronéis". Além do mais, a
mobilidade da Coluna ¢ a visio elitista
dos seus comandantes dificultavam a
"operagio-presenga” ¢ a arregimenta-
¢do de grandes efetivos civis para
reforgarem o contingente revoltoso.

Entretanto, a propria sobrevivéncia
da Coluna Prestes, em sua marcha pelo
Brasil a fora sem ser derrotada, pro-
porcionou uma maior amplitude
revoluciondria, pois acabou sendo fator
decisivo para que, em diversos pontos
do Pais, viessem a eclodir outros
levantes ®

Aformag#o da Coluna Prestes

®A revoluciio em Sio Paulo e a
Coluna Paulista

Decorridos, exatamente, dois anos
do inicio do movimento "tenentista” em
Copacabana, os revolucionarios deci-
diram reiniciar a luta, desta vezna cidade
de Sdo Paulo.

As razdes imediatas que provocaram
o levante foram, principalmente, o ideal
"tenentista" mantido pelos lideres
atuantes’ e a indignagdo quanto a sen-
tenga judicial imposta, sob pressio do
Presidente da Republica, aos implicados
na revolugdo do Rio de Janeiro, qual
seja, a perda da patente € a exclusio do
Exército.

6. B Paulo (1925} Mato Grosso (1925), Rio de
Juneiro (1925%, Sergipe (1926);, Paralba (1926},
Pernambuco (1926); Rio Grande do Sul (1927),

7. Joaguim e Juarez Téavora, Edvardo Gomes, Miguel
Costa, Ricardo Hall e outros,

Sob o comando do general Isidoro
Dias Lopes, a revolugio objetivava
ocupar rapidamente Sdo Paulo e avan-
gar sobre Santos e Barra do Pirai,
isolando, pois, a capital paulista. Entre-
tanto, uma inesperada resisténcia foi
articulada pelo comandante da Regido
Militar, general Abiliode Noronha, trans-
formando as ruas de Sio Paulo em
verdadeiros campos-de-batatha. Essa
circunstincia, acrescida dos reforgos
governistas que acorriam 4 capital, a
inércia das forgas revoluciondrias € do
derrocado intento de isolar Sdo Paulo,
definiram o quadro que se seguiu.

Assim, atendendo aos apelos da
populagfio ¢ pereebendo a inutilidade de
se permanecer lutando na capital, o
comando revolucionario decidiu aban-
donar a cidade, em diregdo ao interior,
na madrugada do dia 27 de julho. Era,
pois, o rompimento da marcha da Colu-
na Paulista.

Partindo de Sdo Paulo, a fim de levar
a revolugdo para outras partes do Pais,
esse movimento ndo lograria éxito em
sua marcha ¢, apés um fracassado ata-
que a Trés Lagoas (MS), onde pretendia
instalar-se para buscar o apoio das opo-
siges locais ¢ de grupos dissidentes, a
Coluna prosseguiu para os sertdes pa-
ranacnses.

O destino era a regido compreendida
entre Guaira ¢ Foz do lguagu, onde
aguardaria a jungdo com a Coluna
Gaticha (Fig. 1). Entretanto, grande parte
dos revolucionarios foi derrotada cm
Catanduvas (PR), apos um sitio de mais
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de quatro meses, ¢ o restante das tropas,  foi obrigado a se retirar em dirego ao
que estava na Serra do Medeiros, sob  Rio Parang, buscando contato com o8,
comando do general Isidoro Dias Lopes,  gadchos.
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FIGURA 1: Mapa das regiSes de SC e PR
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oA revoluglio no Rio Grande do
Sul e a Coluna Gaucha

A conspiragio "tenentista”, reinicia-
da em Sdo Paulo, atingiria maior
dimensdo comarevolugdo gaticha, insur-
gida como prosseguimento da iniciativa
paulista,

Degsa vez, maior parcela de civis
engrossou as fileiras revolucionarias,
¢m decorréncia da insatisfagdo dos
gauchos libertadores, os "maragatos",®
com o poderoso "chimango" Borges de
Medeiros, empossado no governo do
Estado, em 1922, pela quinta vez, Além
do mais, o acordo firmado em Pedras
Altas® mostrava-se fugaz e débil,
tornando, assim, explosiva a situagio
politica no sul do Brasil.

Esseclima de instabilidade favoreceu
a agdo dos revolucionarios gue, em 27
deoutubrode 1924, iniciaram os levantes
de organizagdes militares no Rio Grande
do Sul.

A agio das forcas legalistas, en-
tretanto, foi rapida e enérgica ¢, apenas
na regido de Sio Luis Gonzaga, a revo-
lugdo conseguiu sobreviver, contando
com 0 3° Regimento de Cavalaria Inde-
pendente, o 1° Batalhiio Ferroviario e

8 Howdrio de Leme, Zeca Neto, Leanel Rocha, Jilio
Bartios ¢ oulros.

9. Acordo firmado emi 1923, entre o Alianga Liber-
tadors-coligagio deforgas oposicionistas dissidertes
do Patido Republicano Rio-Crandense (PRRY,
chefiado por Borges de Medeiros @ sste dltin,
estabelecends o allerdneia de partidos no goverio
do estudo,

elementos civis ¢ militares remanescen-
tes de outros levantes.

No comando dos revolucionarios,
estava o ex-capitio Luiz Carlos Prestes,

Todavia, apesar do isolamento de
Sdo Luis Gonzaga no interior do. Rio
Grande do Sul, a reagio legalista era
iminente, O Governo Borges de
Medeiros, contando com o apoio do
Presidente da Republica, pretendia
destruir os revoltosos com grande aparato
militar,

Pressentindo que as condigbes de
permanéncia ndo eram favoraveis, face
a0 cerco que sc descortinava (mais de
dez mil homens, mobilizados para
combater suas forgas, convergiam de
diferentes diregdes). Prestes decidiu
romper o cerco pela zona de Sao Miguel
das Missdes, onde a resisténeia se
apresentava menos forte (Fig. 2), Assim,
nodia 27 de dezembro, apos constituida
para prosseguir, a Coluna abandonou o
sitio e, sem ser percebida, passou entre
as forgas inimigas, s travando combate
violento mais adiante, na regiio ds
Ramada.

Pressionada fortemente por forgas
legalistas e desfalcada por muitas
desergbes de civis, a Coluna atingia, em
fevergiro de 1925, a cidade de Barracas.
(8C), fronteira com Argentina (Fig, 1).
Nessa regifio, os gauchos ousaram
realizar uma ofensiva e atacar, pela re-
taguarda, as tropas.do general Rondon,
que vinha combatendo os revolucionarios
paulistas no Parang,
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O rompimento da “cerco de S, Lufs™ pela Coluna Prestes, dezembro de 1924,
——— e Ag direclies de marcha das scle colupas governistos )
———— () caminho percorrido pela coluna Prestes a0 romper o cerco governisia.

FIGURA 2: Rompiments do cerco de So Luis
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O aborto do apoio dos rebeldes
paulistas ¢ de regionais, que seria pres-
tado & Coluna para o referido ataque,
concorreu para o insucesso da ofensiva
e levou de volta os gatichos a Barracio.
Dessa feita, recalcada por forgas
legalistas ¢ desgastada pelos reveses
anteriores, a Coluna impulsionou sua
marcha para o norte e transpos o Rio
Uruguai.

Finalmente, no dia 11 de abril de
1925, na localidade de Santa Helena,
concretizou-se o intento concebido pe-
los revoluciondrios, meses antes:
encontrar com os paulistas, que estavam
4 sua esperano oeste do Parand, cercado
pelas tropas do general Rondon.

Ocorria assim, com a jungdo das
duas forgas, a constitui¢io da Coluna
Prestes.

A Grande Marcha

A critica situagdo em que se encon-
travam as forgas rebeldes no oeste
paranacnse, fortemente pressionados
pelo general Rondon contra a fronteira,
exigia do comando revolucionario ime-
diata providéncia. A solugdoencontrada
foi internar-se no Paraguai, desbordando
o adversério, para, posteriormente,
retornar ao territorio nacional, no Mato
Grosso,

A Divisdo Revolucionaria que iniciou
a marcha constituida de duas brigadas,
ado Rio Grande do Sul e a de 580 Paulo,
reestruturou-se mais tarde, em Mato
Grosso, sobo comando de Miguel Costa,

em quatro destacamentos, Foi recurso
adotado para evitar conflitos internos,
derivados da diversificagiio de origens
dos revolucionarios. Além dos desta-
camentos, constituiram-se pequenos
grupos de patrulheiros — potreadores,
que avangaram pela frente e pelos lados,
pegando animais, descobrindo o inimi-
go € iludindo o adversario sobre a di-
regio e a localizagdo do grosso da
Coluna.

A organizagdo era perfeita para a
guerra de movimento e notava-se, desde
logo, a preponderincia de Prestes so-
bre Miguel Costa nadiregdoestratégica,
embora este detivesse a autoridade deci-
sonia, por ser o comandante da Coluna.

Militarmente constituida, a Coluna
Miguel Costa — Luiz Carlos Prestes
prosseguiu sua marcha ¢, encurtada por
constantes desergdes, alcangava o Mato
Grosso, no final de abril de 1925. Do
Mato Grosso, passando por Goias, a
Coluna dirigiu-se para o nordeste,
atingindo o estado do Maranhiio em
novembro de 1925, chegando, logo
depois, a ameagar diretamente a cidade
de Teresina (PI).

Mo nordeste, percorrendo varios de
seus estados, os revoluciondrios pas-
saram quase um ano em confronto
cerrado com tropas dos latifindios,
forgas federais, policias estaduais,
jaguncos ¢ abé cangaceiros. Para os
revolucionarios, aessaaltura, o sucesso
militar ja ndo era tdo significativo ¢ os
objetivos da Coluna confundiam-se com
a sua propria existéncia. O mais
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importante era, portanto, sobreviver,
combatendo somente em condicdes
favoraveis, fustigando, desaparecendo
¢ ressurgindo periodicamente. Dessa
forma, acossados pelos adversarios, en-
fraquecidos pela prolongada situagio
de combate e sem franca adesio por
parte dos nordestinos, os revoluciond-
rios retrocederam sobre seus proprios
passos.

A Coluna, que entrara no Maranhdo
com cerca de mil homens ¢ atingira a
Bahia comduas centenas a mais, chegava
de volta a Mato Grosso, em novembro
de 1926, comapenas seiscentos homens,
desgastados, praticamente desarmados
¢ sem munigdes,

A experiéncia revoluciondria havia
sido drdua e muitas vezes sangrenta: as
prisdes de camaradas, os combates de
Ramada, Catanduva, Zeca Lopes e
Pianco," as doengas, a indiferenga das
populagbes. a agressividade do meio
fisico... Fazia-se necessdrio, pois, re-
examinar a situagdo, pensando em al-
ternativas, meditando sobre os objetivos
da campanha revolucionaria. Eodilema
de outrora voltou & baila: continuar a
luta ou emigrar? Qual seria © novo
destino dos "tenentes” e de sua Coluna?

1 O combuate de Secn Lopes ocormes em 30 Jun 25,
em Gioids, ¢ foi um dos mads sangrenios de toda a
marcha; confirmoi a importineia da vithria o.da
prudincia para as aples da Colina Prestes. O
combaic de Piancd ooomeu em 049 Fev 26, na vila
de Piencd, Paraiba, onde & Coluna fivi recebida sob
forietiroleio dos moradorese policinis, resultando
uma perds de aproximadaments quarenta revo-
lucioninos,

Chegou-se, finalmente, ao consenso
revoluciondrio: emigrar para o pais mais
proximo, a Bolivia. Sobre ¢ssa decisio,
aborda Anita Prestes: "Alguns dias an-
tes de ingressar na Bolivia, Prestes reu-
niu 08 soldados para explicar-lhes as
razies por que lam emigrar; embora a
Coluna nflo tivesse sido desbaratada,
nem derrotada, nfio havia sentido em
continuar causando tantos sacrificios ds
populagdes das regides por onde os re-
beldes passavam, pois um novo pre-
sidente j& assumira o poder [Washing-
ton Luis), tendo chegadoa hora, portanto,
de buscar outros caminhos para dar
prosseguimento & luta,""

Assim, a3 de fevereirode 1927, apos
percorrer catorze estados brasileiros,
aproximadamente vinte ¢ cinco mil
quilémetros, a pé, sobre dorso de ani-
mais, de barco ¢ em viaturas, a Coluna
Prestes entrava na Bolivia (Fig. 3),
vencendo a hostilidade do seu dltimo
adversario: o pantanal.

Como disse Morcira Lima, o relator
da Coluna: "niio vencemos, mas nio
fomos vencidos"

O término da epopéla

Depois de dois anos e meio de luta, a
Coluna repousava sem pensar no
adversano, aguardando, com expec-

11, PRESTES, Anita |. AColuna Prestes, pig. 289,
12, MOREIRA LIMA, Lourengo, A Coluna Prestes
(Marchns & Combates), pag. 500,
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FIGURA 3: A grande marcha

tativa, novas resolugdes do comando
revoluciondrio. De La Guaiba, onde
permanecey Prestes com o grosso da
Coluna em trabalho servigal, deslocou-

se, entdo, o comando rebelde para Paso
delos Libres, Argentina, onde instalou o
quartel-gencral. Articulava-se, no
estrangeiro, outra forma de retomar a
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revolugdo "tenentista”, valendo-se da
experiéncia adquirida e do clima agitado
que reinava no Brasil até bem pouco
tempo.

Mas, por que Prestes mudaria a sua
retorica revolucionaria, enveredando-
se pelo ideal comunista? Que motivos o
afastaram dos "tenentes" que pro-
clamariam o movimento de 1930,
embora sua antiga bandeira de luta con-
tinuasse a ser desenrolada no Brasil?

Segundo Abguar Bastos, "no exilio,
Prestes refletiu sobre sua estranha
aventura, leu alguns livros esclarecedo-
res {...), entrou em contato com expe-
rimentados lideres do proletariado (...)
Prestes ndo v& mais na casta militarista
os modelos imprescindiveis 4 salvagio
do Pais. Procura, desta vez, contato
direto com o proletariado, através de
sua filiagiio ao Partido Comunista” ©

Assim, em maio de 1930, ele redigiu
seu manifesto de adesdo ao Comunismo,
em Buenos Aires. difundindo-o entre
varios companheiros, inclusive entre al-
guns que ja haviam retornado ao Brasil.

A publicacdo do documento em jor-
nais brasileiros causou o repudio dos
antigos "tenentes”, contrarios & nova
postura adotada por Prestes. Era o rom-
pimento definitivo com os ideais
"tenentistas”, que seriam revividos na
Revolugdo de 30, e a adesdo definitiva
ao radicalismo marxista.

13, BASTOS, Abguar. ob. cit. pags. 216-218. Prostes
e a revoluglo social pdgs. 216-218,

Essa reorientagdo ideologica pro-
jetaria Prestes no quadro do Movimento
Comunista Internacional (MCI) e, apds
sua estada na Unifio Sovidtica, passou a
liderar, de forma clandestina, o Mo-
vimento Comunista Brasileiro,

Ma realidade, a amplitude conseguida
pela grande marcha e a projegdo inter-
nacional alcangada despertaram o
interesse do MCI para a popularidade
da Coluna e para a figura de seu princi-
pal chefe, Luiz Carlos Prestes. Desta
"simpatia", resultaram o aliciamento de
Prestes ¢ a consegiiente orientagio pa-
ra qué o mesmo irrompesse, em 1935,
no Brasil, a Intentona Comunista,
frustrada pela pronta e entrgica respos-
ta do Exército, imune ao proselitismo
comunista,

ASPECTOS MILITARES DA
COLUNA

"A guerra no Brasil, qualquer que
sefa olerreno, éa guerrade movimento,
Parands, revoluctonarios, o movimento
¢ a vitoria, " (Luiz Carlos Prestes)

A grande marcha empreendida pela
Coluna Prestes permite a identificagdo
de aspectos militares em relativa
correspondéncia com a doutrina de
guerra atual do Exéreito Brasileiro. Sdo
procedimentos que, embora decorrentes
daexperiéncia militar anterior dos chefes
revoluciondrios, muitas vezes foram
adotados de forma inovadora e sem
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muita preocupagio cientifica, até mesmo
como recurso de sobrevivéncia da
Coluna,

Essa atitude dos revoluciondrios re-
presentou a ruptura com alguns con-
ceitos ditados pela Missdo Francesa e a
adocio de outros que correspondessem
4 propria natureza movel da Coluna
Prestes,

Operagdes e informagdes

®Comando e organizagiio para o
combate

Foram aspectos basicos que com-
provaram, fundamentalmente, o carater
militar da Coluna Prestes.

A unificagdo do comando revo-
luciondrio na pessoa de Miguel Costa
definiu a existéncia de uma autoridade
méxima na Coluna ¢ a centralizago do
processo decisbrio, refletindo, posi-
tivamente, na disciplina e no espirito
operacional dos rebeldes.

A constituigio de um estado-maior,
sob a chefia de Luiz Carlos Prestes,
materializou a existéncia de um elo de
ligagdo entre o comandante ¢ os re-
volucionarios de forma que, com base
nas informagbes atualizadas e propostas
coerentes, Miguel Costa pudesse tomar
rapidas e oportunas decisdes.

A maneira como foi reorganizada a
Coluna, em destacamentos operacio-
nais, conferiu ao comando revolu-
cionario certa flexibilidade no emprego
dos mesmos, possibilitando a atuagio

de forma descentralizada em deter-
minadas situacies.

#O0peracdes ofensivas e técnicas
especiais

Embora a Coluna Prestes tenha sido
um movimento de grande amplitude,
freqiientements acossado por forgas
legalistas ¢ sem objetivos materiais cla-
ramente definidos, sua campanha pelo
Brasil demonstrou aspectos com ca-
racteristicas bem préximas dos funda-
mentos das operaghes ofensivas firmados
pela doutrina atual.

Essa evidéngia decorreu, prin-
cipalmente, do dinamismo da Coluna,
do desconhecimento do ambiente fisico,
da prudéncia ¢ do seu proprio espirito
aventureiro, Sio alguns exemplos desses
aspectos: a agdo dos potreadores na
manutengio do contato, na seguranga ¢
no esclarecimento da situagdo; a opgio
pela luta sob condigdes favoraveis,
reconhecida no combate de Zeca Lopes,
de forma a neutralizar a capacidade de
reagdo do adversario; a liberdade de
agdo concedida aos destacamentos € as
potreadas para atuarem, de forma iso-
lada, nos flancos ¢ na retaguarda do
adversario, explorando, com opor-
tunidade, suas deficiéncias momen-
tineas, ¢ a importincia do movimento
para a aplicagiio mais eficaz do fogo
sobre o inimigo ou para furtar-se deste.

A precariedade de informagdes sobre
o adversario e a mobilidade tatica dos
rebeldes submeteram, por vezes, acoluna
a experiéncia do combate de encontro,
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Para os revoluciondrios, a sua guerra
¢ra de movimento ¢ as suas forgas eram
"voléteis" — desaparcciam subitamente
e ressurgiam longe, despercebidas,

Infiltravam-se¢ com freqliéncia e
surpréendiam o inimige, como relata
Juarez Tavora sobre o combate de
Ramada: "Aceitar combate, em
semelhante conjuntura tatica, seria
marchar fatalmente para o suicidio.
Impunha-se, portanto, eviti-lo mediante
uma manobra(...) Infiltrou, rapidamente,
a sua tropa na orla da mata e,
aproveitando as sendas (...) logrou sair
no campo, entre o INIMIgo € 0 grosso
reévoluciondrio,""

Embora as observagoes feitas até o
momento refiram-s¢ ao combate regu-
lar, é oportuno ressaltar a opgio da
Coluna Prestes pela guerra de guerrilha,
assumida, principalmente, em decor-
réncia da precariedade de meios, da
mobilidade, da fuga ao enfrentamento
do inimigo sob condigtes desfavoriveis
¢ da facilidade do proselitismo politico
Junto as populagies interioranas, Dai a
amplitude da Coluna Prestes, scus
metodos originais de combate ¢ sua
preferéncia por dreas interiores, embora
deva ser sempre salientada a des-
pretensdo revoluciondria em relagdo a
ideologia comunista. Acresce, ainda, o

14 Tﬁu‘h’ﬂRA,Jum:.ﬂmnbﬂcduRm:h_ Riode
Jangiva, 1928, ap. AMADO, Jorge. Vida de Luiz
Carlos Prestes, O Cavaleiro da Esperanga, pidg
1049,

trago caracteristico do homem brasilei-
roemadaptar-seds situagdes de combate
irregular, t3o bem evidenciado no
passado, em Guararapes.

Valiam-se, também, os rcheldes, da
emboscada, técnica eficaz na guerra de
guerrilha, como afirma Prestes: "Usa-
mos a tatica de ir por emboscada, porque
oterreno é muitoacidentadoe, ao mesmo
tempo, de mata fechada. E, como nds
tinhamos muito pouca munigdo, a or-
dem que se dava era a seguinte: esperar
a tropa do inimigo, escondido ali, en-
trincheirado, e 6 atirar por ordem (...)
Tode mundo tinha medo da
emboscada. "

@ Reconhecimento, vigilincia e
seguranga

Essas agbes eram executadas, prin-
cipalmente, pelas potreadas, patrulhas
que se tomaram os "verdadeiros olhos
da Coluna", mantendo o contato com o
inimigo, reconhecendo o terreno,
vigiando ¢ proporcionando o alerta
oportuno sobre o adversirio, Conforme
salienta Moreira Lima: "Os potreadores
se distanciavam muitas vezes, 30 a 50
léguas do grossoda Coluna, devassando
grandes areas, descobrindo o inimigo
onde ele se achava, incomodando-o ¢
trazendo-0 sempre de sobressalto, na
incerteza da nossa diregiio. A audicia
dos potreadores ndo encontra nada que

ge lhe compare."* A propria vanguarda

15, PRESTES, Anita L. ob. cil pég. 163,
16, MOREIRA LIMA, Lourengo, ob-cit. pag, 136,
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dos destacamentos organizados con-
tribuiu, também, como elemento de
seguran¢a da Coluna, segundo atesta
ftalo Landucci: "Cabia 4 vanguarda o
reconhecimento do terreno ¢ o levan-
tamento topografico da frente e dos
flancos, sendo as suas informagdes
pontos bésicos para a diregdo da mar-
cha. Os croquis que remetia para0 Q.G.
continham todas as localidades, estradas
€1ios, com as respectivas distincias em
léguas (...) consideradas zona de
teripordria influéneia, através da qual a
Coluna transitava em perfeita

seguranga.""”

®Outras operagles

A grande marcha empreendida pela
Coluna Prestes ¢ asexperiéncias vividas
ante o inimigo incerto, em ambiente
fisico variado, destacaram alguns
procedimentos que, mais tarde, en-
contrariam semelhangas com as ope-
ragbes complementares consideradas
pela Forga Terrestre,

Assim, por exemplo, uma espécie de
jungdo foi realizada, quando a coluna
gaucha, em movimento, e a coluna
paulista, estaciondria, encontraram-se
no oeste paranaense.

As dissimulagdes, marca registrada
da Coluna Prestes, que tanto confun-
diram ¢ dificultaram a agfio das forgas

legalistas, vieram compensar, para os

17. LANDUCCI, ftalo, Cenma e Epistdios da
Revolugho de 19246 da Coluna Prestes, pig,
1609,

rebeldes, o poder relativo de combate
que lhes era desfavordvel,

Dentre as inimeras situagdes ocor-
ridas, destaca-sc a manobra dissimu-
lativa que ficou conhecida como "lago
hingaro”, executada em Minas Gerais
(Fig. 4).

Nessa oportunidade, a vanguarda
rebelde atrain o inimigo para o sul,
rmnpmdnumntammanwsmuc,
posteriormente, foi juntar-se com os
demais revoluciondrios na divisa com a
Bahia, onde ji estava a Coluna de volta.

Destacaram-se, ainda, como de uso
freqiiente pela Coluna, agBes empre-
endidas, na maioria das vezes, de forma
natural, instintiva, sem muito critério
metodologico, e que atualmente
possibilitam uma comparagiio com as
operages psicologicas previstas na
doutrina do Exército,

Assim, junto ao piblico interno, 0§
integrantes da Coluna, exercicio da
lideranga praticado pelos chefes, a base
do exemplo, do conhecimento e da co-
ragem fortaleceu o moral dos rebeldes,
gerando, nos mesmos, atitudes e com-
portamentos que solidificaram o espi-
rito-de-corpo do grupo, mantendo ina-
balavel o ideal revoluciondrio.

No tocante ao piiblico externo,
principalmente as populagdes do inte-
rior, os lideres revoluciondrios exerceram
ostensiva ¢ intensa propaganda durante
amarcha, explorando com oportunidade,
continuidade e convicgio, os feitos da
Coluna, suas aspiracdes e seus res-
sentimentos. Buscaram os rebeldes,
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nesse publico, a credibilidade e a sim-
patia, praticando agdes que lhes
assegurassem uma atitude favordvel,
como exemplifica Moreira Lima; "Goias
€ a terra dos troncos, gargalheiras e
palmatorias. Esses instrumentos de
torturas povoavam as suas cadeias.
Destruimos quantos deparamos, bem
como as palmatorias existentes nas
escolas pilblicas, "

E, mesmo assim, os revolucionarios
nio lograram grande éxito na ar-
regimentagiio de adeptos a sua causa,
por motivos j& expostos anteriormente.
Infere-se, pois, queas agdes psicologicas
surtiram mais efeito no publico intemo
do que no externo.

Principios de Guerra

O carater militar da Coluna Prestes
externou procedimentos ¢ solugdes que
permitem a sua projegdo na atualidade ¢
uma identificagdo comos mandamentos
fundamentais da arte militar: os Prin-
cipios de Guerra,

Assim, a firme determinagio dos
revoluciondrios de impopularizar ¢ en-
fraquecer o governode Artur Bernardes,
propiciando condigdes favordveis a sua
derrubada, possibilita o relacionamento
com a Principio do Objetivo,

A natureza dinfimica da Coluna
Prestes ¢ a opgio pelo movimento as-

18, MOREIRA LIMA, Lourengo, ob, cit, pig 199,

seguraram aos revolucionarios liberdade
de agio e facilidade para a adogio de
condutas, em estreita correspondéncia
com o fundamento da Gfensiva.

A prudente decisdio de aceitar o
combate somente nas situacdes fa-
voraveis aos rebeldes, o emprego dos
potreadores em agdes isoladas ¢ das
vanguardas nos destacamentos con-
feriram ao comando revoluciondrio
relativa liberdade de agio e prevengio
contra a surpresa do adversario, o que
permite caracterizar o Principio da
Seguranga.

A atribuigio da autoridade médxima
da Coluna a uma 6 pessoa, o coman-
dante Miguel Costa, a quem estavam
subordinados o estado-maior ¢ os des-
tacamentos, possibilitou a unidade de
esforgo, pela coordenagiio de todas as
forgas em torno do mesmo ideal
revoluciondrio, evidenciando, assim, o
Principio da Unidade de Comando.
Como afirma Preste, "havendo unidade
de comando, muito serd aqui possivel
fazer. (...) Enfim, 0 que ¢ imprescindi-
vel ¢ a unidade de comando para os
elementos que desde ji podem
combater,""

A mobilidade inerente 4 Coluna
prestes reduzia a vulnerabilidade da
forga, assegurando-lhe, também,
liberdade de agdo, e compensava a
desproporgio do poder de combate em
relagdo ao adversdrio, caracterizando,

19, PRESTES, Anita Leocidio, ob, cil. pag. 165,
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pois o Principiode Guerra daManobra,
A respeito desse fundamento, declara
Juarez Tavora: "A artilharia governista
(...) abriu rigoroso fogo, & pequena
distincia, sobrea tropa de Jofo Alberto.
Era impossivel insistir na agio frontal
(..). A manobra — esse elemento
formidavel de combate que, manejado
magistralmente por Luiz Carlos Prestes,
tantas vezes deveria suprirainsuficiéncia
dos recursos materiais de sua pequena
tropa — foi, ai, o fator decisivo da
vitoria, "

As manobras dissimulativas rea-
lizadas pela Coluna, a sua fluidez, as
emboscadas e as informagdes seguras e
oportunas proporcionadas pelos
potreadores possibilitaram aos re-
volucionarios, em diversas ocasides,
interferir na capacidade fisica ¢
psicolégica do inimigo para agir,
materializando, pois, o fundamento da
Surpresa.

Finalmente, a rejei¢do dos conceitos
estercotipados da Missfio Francesa ¢ a
propria insuficiéncia de meios que
possibilitassem agdes de maior com-
plexidade resultaram em procedimentos
objetivos ¢ de facil execugdo, o que,
atvalmente, caracteriza-se como o
Principio da Simplicidade. Procurava-
s, pois, pelo exercicio da imaginagio,
suprir as dificuldades ¢ valer-se do que
a Coluna possuia de mais nobre, o
revoluciondrio, adotando-se manobras

0. TAVORA, Juarez, ob, cit, pig 109.

simples ¢ exeqiiiveis, longe daquelas
solugdes difundidas pela Missio
Francesa.

CONCLUSAO

A Proclamagiio da Republica ndo
trouxe modificagbes significativas que
extinguissem os vicios ¢ os desmandos
do periodo monarquico, acentuando o
inconformismo das classes subor-
dinadas, ante a frustrada expectativa de
maior participagio na vida nacional.

O ambiente brasileiro era de grande
insatisfagio.

Esse clima atingia, também, parte da
oficialidade do Exército Brasileiro, pois,
além do descompasso profissional em
relagdo as Forgas Terrestres de paises
mais desenvolvidos, ele sentia os refle-
x0s da situagdo vigente no Pais, como
parcela integrante da classe média
nacional.

O desagravo veio a acontecer sob a
forma de revolugdo, insurgida por alguns
oficiais que, pela baixa idade e por seu
espirito aventureiro, passaram a ser
designados "tenentes”,

Se a revolta do Forte de Copacabana
foi o despertar da consciéncia revolu-
ciondria dos "tenentes", a Coluna Prestes,
por sua vez, pode ser considerada como
um acontecimento militar de relativa
importdncia, pois serviu de instrumento
para disseminar as bandeiras de luta
levantadas no Pais, mantendo latentes
as condigbes favoraveis para que,
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posteriormente, ocorresse o episddio
mais expressivo do "tenentismo™ a
Revolugio de 1930,

Entretanto, embora sejam reco-
nhecidos os objetivos pretendidos pela
Coluna, os inimeros exemplos de deter-
minagio ¢ bravura ¢ a sua dimensfo
nacional, a0 término da grande marcha,
nfo s¢ observaram quaisquer resulta-
dos priticos que possibilitassem carac-
terizar a concretizagio de seus intentos.

Ressurge, entio, aquela davida:
lograra éxito ou fracassara?

A Coluna Prestes quis ser o agente de
uma revolugdo feita por militares para o
povobrasileiro, apoiada na interpretagiio
da excepcionalidade institucional das
Forgas Armadas, prevista na Cons-
tituigfio, e por esse elitismo ela deixou de
ser a promotora de uma revolugdo de
cunho popular.

Pode ser considerada, a Coluna
rebelde, como um grande feito militar,
embora ndo correspondesse a uma
revoltada instituigio Exéreito Brasileiro,
cuja maioria dos oficiais quase sempre
ofereceu oposigio ou, no minimo,
indiferenga aos revoluciondrios.

A mobilidade militar, na intensidade
em que foi valorizada e praticada pelos
revoluciondrios, foi uma alternativa que
excluiu outra, a da mobilizagdo popu-
lar, perdendo, pois, a Coluna Prestes, a
caracteristica de movimento de massa.

Adquiriu, contudo, a Coluna, grande
expressio nacional pela manutengio do
clima favordvel a Revolugiio de 1930 ¢
pelaprojegiode homens que conduziram

esse movimento e que ingressaram na
histéria contemporinea brasileira,

A Coluna destacou, ainda, Luiz
Carlos Prestes no exterior, junto ao
Movimento Comunista Internacional,
embora a sua vocagdio marxista-leninis-
ta s6 tenha sido externada no exilio,
apos a dissolugio da forga rebelde.

Caracterizar, entfio, esse movimento,
como vitorioso ou derrotado, depende
de consideragdes acerca de sua historia
e da Otica como so analisados seus
objetivos, seus feitos e seus personagens,
pois, se militarmente ele pode ser consi-
derado bem sucedido, politicamente nio
apresentou resultados imediatos, pro-
porcionais ao grande esforgo despendido.

E conveniente, portanto, que se deixe
ao leitor esse julgamento,

Noqueserefere aos aspectos militarcs
observados na grande marchada Coluna
Prestes, foi sensivel a evidéncia de
principios e procedimentos, muitas vezes
inovadores, emestreita correspondéncia
com a doutrina de guerra ainda em vigor
no Exército Brasileiro,

Ma realidade, o carater militar da
Coluna foi desenvolvido e aperfeigoado
em decorréncia, principalmente, da
formagdo profissional de scus lideres,
os "tenentes", avessos dqueles padries
ortodoxos e pouco criativos difundidos
pela Missdo Francesa.

Assim, a epopéia da Coluna carac-
terizou o confronto da guerra de
movimento, adotada pelos "tenentes",
com a guerrra de posigio, empregada
pelo Exército.

A DEFESA NACIOMNAL N° 761 - JUL/SET-93

1n7




A COLUNA PRESTES: AMPLITUDE E ASPECTOS MILITARES

Pode-se dizer, mclusive, que a
essénciamilitar foide capitalimportincia
para a sobrevivéncia da Coluna Prestes,
asscgurada, entre outros aspectos, pela
organizagio, disciplina, determinagio e
lideranga, a par de uma grande dose de
criatividade exercitada pelos chefes
revolucionérios.

O confronto da experiéncia militar
dos revoluciondrios com a doutrina de
combate atual ressalta que os Principios
de Guerra, quando cientificamente
obedecidos, surtem grande efeito no
ambiente operacional, reduzindo-se a
parcela da incerteza, do nsco e do
ISUCEEE0.

Ademais, a experiéncia da Coluna
comprovou a aptidio do homem bra-
silciro para o combate irregular ¢ sua
grande adaptabilidade ds condigGes mais
criticas, sendo capaz de atos de bravura
eabnegagdoquando empenhado emuma
causd que julga patridtica e justa.

Finalmente, a importincia histérica
da Coluna Prestes reside no fato de ter
sidoela o principal agentedo movimento
"tenentista” ¢, embora nio conseguindo
abalar as estruturas do governo vigente,
serviu para forjar a témpera de homens

que, em 1930 e, mais tarde; contri-
buiriam pessoalmente para a condugiio
dos destinos do Brasil.
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A Fiat Automoveis e seus furiciondrios: Apostando na Criatividade

Fiat, no Brasil, é sinénimo de carro,
Matural: a marca brilha nos mais avanca-
dos automdveis e comerciais leves — e,
embora a montadora esteja aqui instalada
hd apenas 17 anos, ji é a segunda colocada
do ranking no Pais. C’GHVE:'IJ‘i lembrar, no
entanto, que a Magneti Marelli/Weber.
New Holland, FMB Produtos Metaltrgi-
cos. Tutela Lubrificantes e a Sorin Bio-
médica também sio Fiat, como outras
cinco empresas, uma fundacio e, claro,
a holding que administra o Grupo, a Fiat
do Brasil.

S3o oito empresas industriais e trés

financeiras, a maioria delas desfrutando
de lideranga em seus setores — que pas-
sam pela fabricagio de linhas de hemodis-
lise, blocos de motor, miquinas de
movimenta¢io de terra, éleos lubrifican-
tes, carburadores, injegdo eletrbnica, e
avangam no mercado financeiro, inclusive
com um banco.

Desde que chegou ao Pais, em 1953,
com a Fiat Allis — que, entre outros pro-
dutos, fabrica tratores de esteira ¢ pds-
carregadeiras — o Grupo Fiat investiu
cerca de 2.5 bilhdes de délares, em valo-
res historicos. E ji gerou, até agora, mais




de 20 mil empregos diretos e outros 100
mil indiretos. O faturamento do Grupo,
no ano passado, beirou os US$ 2.2 bilhdes,
sendo US$ 842 milhdes provenientes de
exportacBes. Esta cifra coloca a Fiat na
posi¢io de maior exportador privado do
Brasil (detém 3% do total das exportages),
um sucesso que jd se repete hd cinco anos.

Assim, a Fiat remete para o mundo
aversatilidade, dedicagio e capacidade de
trabalho dos profissionais brasileiros, atra-
vés de investimentos canalizados para o
desenvolvimento de produtos, a renovagio
de processos e o aumento da capacidade
produtiva. E, também, para o treinamento
dos trabalhadores do Grupo, em todos os
nivels.

Investiu-se, tanto no setor automo-
bilistico quanto nos demais, cerca de 10%
do faturamento global — e isso coloca as
empresas do Grupo em uma situagio de
grande evidéncia em relagio aos setores
concorrentes, cujas marcas de investi-
mento sio habitualmente inferiores,

As empresas

Com empenho, criatividade ¢ 1 im-
plantagio de um Plano de Qualidade To-
tal, que busca a exceléncia em seus
produtos, o Grupo Fiat alcanga sucesso
¢ crescimento em todas as suas empresas
— a maior parte delas localizada em Mi-
nas Gerais. L4, em Betim, estd a Fiat Au-
tomoveis, que produziu mais de 310 mil
veiculos (do Mille ao Tempra) no ano pas-
sado, ou seja, 30,7% de todos os carros
fabricados no Pais.

Na mesma cidade fica a FMB Pro-
dutos Metaltrgicos, que funde ferro ¢ alu-
minio na forma de blocos de motor,
cabegotes etc., ¢ tem presenga assegurada
nos mercados interno e mundial. Naquele
municipio também estd a Fiat Financas
Brasil, inaugurada em agosto passado com
a missdo de cuidar da gestio financeira (um
movimento de cerca de US$ 3 bilh&es

anuais) e das questdes legais e tributdrias
das empresas do Grupo.

Jiem Contagem estio sediadas a Fiat
Allis Latino Americana, lider nacional na
producio e comercializagio de miquinas
rodovidrias, e a Tutela Lubrificantes, que
fabrica éleos e filtros automotivos e cres-
ceu a sua produgdo em 23,5% nos (lti-
mos dois anos.

Belo Horizonte abriga duas empre-
sas Fiat: a Fides Corretagens de Seguros,
uma das cinco maiores corretoras de Mi-
nas em 1992, e a2 Fundagio Torino, man-
tida pelo Grupo e que oferece a criancas
¢ adolescentes o Instituto [talo-Brasileiro
Galileo Galilei, uma escola com padrdes
europeus de ensino.

Outras quatro empresas Fiat estio
instaladas em Sdo Paulo, além da holding,
sediada na Av. Paulista. Uma delas: Em-

resas Financeiras Fiat, formadas por um

aneo, uma administradora de consoreios
¢ uma empresa de leasing, e que em 1992
movimentaram cerca de US$ 1,3 bilhio
nas 16 agéneias espalhadas nas mais im-
portantes capitais do Pais.

A Magneti Marelli Weber, 2 ABC
Autrénica e a Sorin Biomédica também
estio em Sdo Paulo, A primeira lidera o
mercado nacional e o latino-americano de
carburadores, e a segunda, uma joins
ventire com a Magneti Marelli/Weber
inaugurada em julho deste ano em Cam-
pinas, fabrica circuitos eletrnicos para sis-
temas de injecdo eletrbnica de veiculos e
de telefonia. Quanto 2 Sorin, triplicou a
fabricagio de produtos para hemodiglise
no ano pass;d%.

Finalmente, em Curitiba (PR), a -
tima empresa Fiat no Brasil. E a New Hol-
land Latino Americana, lider histérica no
mercado nacional de colheitadeiras e a ca-
minho de alcangar a lideranca também no
segmento de tratores,

Fiat do Brasil §.A.




A GUERRA DO
GOLFO E SUAS
LICOES®

Edmirson Maranhfio Ferreira

Adide militar do Brasll no IrS no decurso da Guerra IrS-lraque, o
autor faz uma apreciagio sobre o Conflita do Golfo nos seus aspectos
operacional, diplomatico e de Direlta Internacional, no bojo da qual

amergem as lighes da guerra.

A matéria constitui mals um subsidio para o8 que se ocupam do

sstudo do recente conflito.

CAUSAS IMEDIATAS E
OBJETIVO DA GUERRA

Guerra do Golfo foi um conflito

A entre o Iraque ¢ uma coalizio
internacional de Estados (30)
liderados pelos EUA e .com o aval da
ONU, Dos numerosos paises que inte-
graram a coalizio, uns participaram
com recursos militares, alguns com
recursos financeiros ¢ 18 outros pres-
taram contribuigdes de natureza
econémica, humanitiria ou assistencial,
Apos um longo periodo de agdes
diplomaticas, as operagdes militares

* Sclecionsdo pelo PADECEME

tiveram inicio em 17 de janeirode 1991.
Abrangeu um teatro-de-operagdes
compreendido pela regido oeste do Golfo,
Iraque, Kuwait ¢ Arabia Saudita. Por
sua vez, o teatro~de-guerra estendeu-se
pelos emiradose Israel, envolvendo bases
aéreas localizadas na Inglaterra e
Turquia, da OTAN.

No concernente aos objetivos politi-
cos da guerra, enquanto para o Iraque
foi manter o desiderato de incorporar o
Kuwait, para a coalizdio consistiram em
liberar o Kuwait ¢ eliminar o poder
militar iraquiano. Ao longo do conflito,
delineou-se um objetivo secundario de
derrubada do governo de Badga, par-
ticularmente quando a coaliziio apoiou
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os movimentos rebeldes curdo ¢ xiita,
que se prolongam até os dias atuais,

Por outro lado, o conflito do Golfo
constitui excelente caso histérico, pa-
ra o estudo do que se pode denominar
"complicadores regionais das relagdes
internacionais”, os quais influenciam a
convivéncia regional, com extrapolagiio
para o contexto mundial,

O cendrio de causalidade esta inserido
numa seqiiénecia de eventos de extra-
ordindria repercussio regional.
Desfilam, nesses acontecimentos
preliminares, a revolugiio islimica e a
violenta queda da monarquia Pahlavi, a
perda de hegemonia do poder militar
iraniano, desordem interna e conso-
lidagdio do lider Khomeini, surgimento
do Fundamentalismo Islimico, forta-
lecimento de Sadam e seu partido, Baath,
ascensdo do Iraque como poténcia mili-
tar regional, guerra Ird-Iraque e,
finalmente, invasiio do Kuwait, nodia 2
de agosto de 1990, De uma parte, con-
dicionou o conflite do Golfo uma
perversa trijunglio de circunstincias:
encrueceu o regime de Bagdd, ampliou-
se a visdio megalomaniaca de Sadam, e
a forte maquina bélica iraqueana (1
milhdo de soldados) estava ociosa,
disponivel ¢ apta,

Em relaglio & outra parte envolvida
no conflito, o mével central orbitou em
torno do complicador petréleo, em face
da possibilidade de desestabilizagio do
mercado desse item estratégico, ede sua
utilizagio como instrumento de pressdo

politica, como ocorreu nos choques de
petréleo do passado,

Convém registrar o extraordindrio
aumento de poder de pressdio inter-
nacional adquirido pelo Iraque, quando
incorporou, a forga de barganha politi-
ca, o correspondente a4 reserva de
94.525.000,000 barris de petrdleo do
solo do Kuwait. Obviamente, o acrés-
cimode tal capacidade de agir no cendrio
mundial passou a ameagar os grandes
consumidores. O desenlace dessa situa-
¢éo e dessa confrontagdo de interesses ¢
de vontades foi a guerra.

Como freqiientemente ocorre na
genética da polemologia dos conflitos,
as técnicas de administri-los ou dirimi-
los ndio funcionaram. Ao conflito
econdmico apontado por Sadam, ao
acusar Kuwait de redugio do prego
internacional do petréleo ¢ de apropriar-
sedodleodabacia petrolifera de Umaila,
situada na faixa da fronteira, bem como
a negativa iraqueana de pagar ao Ku-
wait empréstimos feitos durante a guerra
com o Ird, juntou-se o contencioso do
alegado direito historicoiraqueano sobre
o territorio do Kuwait.

Até os dias atuais, como derrotado
militarmente na Guerra, Bagdid man-
tém esse quadro reivindicatorio e
continua a denominar o Kuwait de 19
provincia. Isso significa que a situagho
conflituosa persiste, malgrado o massa-
cre da estrutura militar iraqueana. Ou
seja, se o objetivo politico persiste, a
Guerra do Golfo 1 podera constituir-se,
no futuro, em causa da Guerra do Golfo
II.
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DESENVOLVIMENTO DO
CONFLITO

A Fase diplomatica ou guerra
de espera (02 ,08.1990 a
17.01.1991)

A 2 de agosto, quando a vanguarda
mecanizada da forga-tarefa iraqueana
penetrou no Kuwait, constituiu-se um
novo Pearl Harbor para o sistema de
informagBes estratégicas dos EUA e
aliados europeus.

Sadam montou uma concepgiio di-
plomatico-militar fundamentada na
obtengic de surpresa estratégica, de
uma rapida ocupagio do Kuwait ¢ na
eriagio de um fato politico consumado
no contexto internacional.

Seus analistas, provavelmente,
espelharam-se nos varios casos his-
toricos de ticita aceitagiio pelo sistema
internacional de ocupagio pela forga.

Assim, Israel, em 1967, nio respei-
tou a resoluglio da ONU que
recomendava a retirada dos territorios
da Faixa de Gaza, parte leste de Jeru-
salémeGolan, A Libia, em 1973, ocupou
a regifio de Aouzou na fronteira com o
Chade, bem come Marrocos ocupou,
em 1975, o Saara Ocidental, ex-Saara
Espanhol. Também a Turquia ocupou a
regifio norte de Chipre, em 1974, a
Indonésia ¢ o Timor leste, em 1975 etc.
Em todos esses casos, protestos in-
ternacionais, recomendacdes e reso-
lugdes da ONU ndo surtiram efeitos,

Ocorreu, no entanto, um grande erro
de avaliagio estratégica, pois Sadam

esqueceu 0 mundo poés-Guerra Fria e,
conseqiientemente, de novos com-
portamentos. Esse ato de agressfio in-
ternacional deu inicio a um periodo de
gestbes diplomaticas e embargos co-
merciais, reunindo um grande nimero
de Estados. Foi 0 que pode ser chamado
de guerra de espera ou fase diplomatica
do conflito. Durante quatro meses €
meio, houve uma aglutinagio de nagtes
jamais vista na historia das relagbes
internacionais, tendo por escopo a con-
denagfio do ato do governo Sadam ¢ a
conseqiiente tomada de atitudes para
anula-lo.

No bojo da intensa movimentagio
diplomatica nos principais centros de
poder, das presstes ¢ dos embargos
econdmicos, iniciaram-se bloqueios
navais e concentragbes progressivas de
forgas na regifio, tudo caracterizando
um excelente exemplo da atuagiio
conjunta de recursos diplomaticos e mi-
litares para a administragio de um
conflito internacional.

Nessa fase, as agdes diplomaticas
foram inseridas num quadro que pode
ser chamado de Batalha na ONU, onde
se procurou trabalhar as nages inte-
grantes do Conselho de Seguranga, O
secretario de Estado norte-americano,
deumlado, e oministroiraqueano Tarek
Aziz fizeram vérios périplos diplo-
maticos pelos 4 cantos do mundo,
buscando atrair os 15 membros do
Conselho. O conselheiro presidencial de
Gorbachev, Primakov, fez varias visitas
a Bagda, no intento de persuadir Sadam
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a liberar o Kuwait. O mesmo fez o
ministro do exterior da China, Qian
Qichen. O rei Hussan de Marrocos
reuniu a cipula drabe.

O presidente Gorbachov, traduziu
magnificamente, o comportamento ma-
joritario das nagbes para agir cole-
tivamente, ao afirmar que o "mundo
deve ficar unido na crise e agir firme,
porém no espirito das Nagdes Unidas”,

Por sua vez, Mitterrand caracterizou
o desejo coletivo de atender ao primado
de obediéncia ao organismo inter-
nacional, afirmando, ac enscjo das
divergéncias com os EUA sobre prazos
das sanges econdmicas aplicadas;
"Devemos agir em estritaaplicagiio das
resolugdes do Conselho de Seguranga
da ONU."

Numa posigiio mais contundente,
Margareth Tatcher anunciava: "Ja
demos trés meses para que as sangdes
econdmicas funcionassem.”

MNessa fase diplomiitica doconflito, o
embargo econdmico, se bem que nio
produziu resultados plenos no periodo
dequatro meses ¢ meio, alcangou efeitos
contudentes, chegando a afetar profun-
damente o pader nacional iraqueano. As
conseqiiéncias decorreram, princi-
palmente, de perda pelo Iraque
correspondente a 2,7 milhdes barris/
dia, em face do bloqueio naval do Golfo
¢ da interrupgdio dos oleodutos via Siria
¢ Turquia. Entretanto, o contrabando
pela fronteira com o Ird e o acesso pelo
porto jordaniano de Acaba atenuaram
os efeitos do embargo, permitindo

alongar a capacidade de resisténcia,
Sadam, revelando os efeitos desse
blogueio econdmico, tentou barganhar,
oferecendo petréleo abaixo do prego de
mercado e fazendo doagdes a paises
pobres (a oferta ndo foi aceita por ne-
nhum deles). O embargo levou Bagda a
impor racionamento, a confiscar pro-
dugfio agricola ¢ a decretar pena de
morte para quem estocasse trigo e
cereais.

A apreciagio desse caso revela que o
embargo como instrumento de pressio
pode dar resultados, porém a médio e
longo prazos, dependendo da viabi-
lizagdo de sua implementagdo e do gran
de autonomia da economia local.

A forte determinagio do governo de
Bagdd resistiv, inclusive, ao apelo de
Gorbachov para que Sadam desse uma
prova de realismo do seu desejo de paz,
em face da verdadeira politica do jogo
de poquer que vinha sendo desenvolvida
na guerra diplomdtica, onde era comum
o uso de técnicas de finta, retoricas e
blefes., Virios planos de paz foram
discutidos e apresentados sem resultados
concretos.

O presidente iraniano procurou
manter-se neutro, apoiou as sangdes da
ONU, qualificou o conflitode uma guer-
ra do petroleo e apresentou proposta de
paz. Também a Franga apresentou
proposta de paz. A Comunidade Euro-
péia patrocinou varias reunides em
Luxemburgo. Nessa fase, por nio te-
rem conseguido administrar o conflito,
persistiv a situagio de discenso ¢ o
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choque de vontades, que somente iria
ser resolvido pelo emprego violento do
poder militar ou seja, pela guerra.

A fase militar (Operagéo
Tempestade no Deserto)

Esgotados todos os recursos diplo-
madticos, que se¢ estenderam, desde a
condenagiio publica oficial, até oembar-
go econdmico ¢ a pressdo através de
concentracio de forgas militares na area,
teve inicio a fase militar, na madrugada
de 17 de janeiro de 1991.

Ela comegou com uma agio mar-
cantemente agéreo-naval, em cumpri-
mento & concepglo estratégica aliada
de, através de pesados bombardeios,
anular a capacidade de luta de Sadam,
além de evitar elevados perdas de vidas,
normais nos ataques a posigdes altamen-
te fortificadas e com possibilidade de
emprego de armas quimicas e bac-
terologicas.

Nas primeiras quatrohoras, aaviagio
de coalizdo realizou mais de 4.000
surtidas, atingindo alvos estratégicos, e
afetando profundamente a economia, a
vidadas principais cidades, osistema de
transporte etc,

Mais do que a conquista de
superioridade adrea, ocorreu, nessa fase,
a total anulagdo do poder aéreo iraque-
ano ¢ a destruigdo de grande parte do
poder terrestre (6 avides comerciais e
148 militares do Iraque procuraram
refigio no [rd),

Entretanto, a mais intensa campanha
de bombardeio por avides, navios ¢
misseis, desenvolvida de 16 a 27 de
feverciro de 1991, ndo foi, por si,
suficiente para atingir o objetivo da
guerra de liberagio do Kuwait.

E interessante observar que, malgrado
a tremenda destruigdo das infra-
estruturas de telecomunicagbes, trans-
porte, energia, produgdo industrial ete,,
Bagda ndo cedeu politicamente,
mantendo a ocupagio do Kuwait.

Messequadro de indefinigio, Sadam,
ndo tendo conseguwido sucesso na ma-
nobra politica de forgar Israel a participar
das agbes militares, mediante o langa-
mento de 39 SCUD dirigidos contra o
seu territorio, resolveu efetuar pequenos
ataques terrestres ao longo da fronteira
saudita,

Na realidade, essas agdes tiveram
objetivos taticos de sondagem, bem como
de natureza psicologica (fortalecimento
moral),

) mais importante penetrou | 0km,
ocupando a vila abandonada de Khafai,
de onde os invasores seriam expulsos
por forgas de Arabia Saudita e Quatar,
reforgadas por fuzileiros norte-
americanos. Esse confronto de Khafzi
{que fora abandonada pela populagio
saudita) constituiu agdo limitada, ¢ foi
classificado, pelo general Normam
Schwarzkopf, como "o ataque de um
mosquito sobre um elefante”.

O Exército de Sadam permanecen
nas trincheiras. Nio foi capaz de ma-
nobrar com a sua massa de blindados.
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Comparativamente, a conduta das
operagbes terrestres podem ser ana-
lisadas conforme os topicos abaixo.

®Quanto 4 atitude estratégica, a de
Sadam foi essencialmente defensiva. A
sua forga enterrou-se na linha "Sadam",
nio usou o principio da manobra,
realizando uma defesa estitica, em
grande parte por ndo dispor de apoio
aéreo. A uinica iniciativa das agdes foi a
pequena investida de 10km, em territd-
rio saudita, sobre Khafzi. A da coalizio
foi essencialmente ofensiva, o que foi
possivel pelo total dominio do espago
aéreo.

®(Juanto i concepgio da manobra,
a de Sadam foi condicionada pela
vivéneia da guerra como Ird, onde ocor-
reram freqgiientes paradas estratégicas
em posigdes defensivas, com ampla uti-
lizagio de organizagies do terreno. O
comando iraqueano julgou poder atrair
¢ destruir o Exército de Coalizfio nas
sucessivas linhas de defesa, Convém
lembrar que, na guerracom o Ird (1980-
1988), o Exército do Iraque espe-
cializou-se em organizagio de grandes
linhas de trincheira com fossos, campos
de minas, canais com explosivos ¢
combustiveis altamente inflamaveis, ete
Os carros-de-combate foram mais
freqlientemente usados como artilharia
{enterrados), do que como meios para
manobrar no combate. Na concepgiio de
sua guerra, Sadamutilizou, ainda, reféns
aliados inclusive kuwaitianos, que fo-
ram levados para Basri e Bagdi na
véspera da ofensiva aliada, bem como

provocou, inutilmente, uma reagio
israelense com os SCUD,

Em relagio 4 coalizio, a manobra
consistiu em:

a. fixar por leste, no litoral kuwai-
tiano, utilizando a finta de um possivel
desembarque anfibio pela esquadrae a
tropa de fuzileiros. Essa finta foi muito
bem realizada, contando inclusive com
ousoda comunicagio social, e contribuiu
para fixagio de grandes efetivos ira-
queanos;

b. investir na diregio norte-sul,
forgando as linhas de defesa na fronteira
do Kuwait, de forma a reconguistar a
cidade do Kuwait;

¢. realizar um grande envolvimento
em profundidade, partindo da frente oeste
¢ penetrando na diregio norte da ordem
de 200km, para, em seguida, infletir
para leste, num percurso de 180km,
tendo por objetivo cortar a retirada
mumga para o norte na vila Nassiriah,
no rio Eufrates (a 160km de Bagda),
destruir as forgas iraqueanas e comple-
tar a liberagio do Kuwait;

d. proteger a manobra contra inves-
tidas do oeste na regido de Assalman;

¢, organizar uma base logistica, a
150km noterritbrio iraqueano, capaz de
prover apoio ds unidades engajadas na
agdo de envolvimento.

Os resultados das operagdes terres-
tres surpreenderam analistas, pela
rapidez com que ocorreu o desmono-
ramento da maquina militar iraqueana,
inclusive da apregoada qualificagio da
Guarda Republicana (cerca de 150.000

124

A DEFESA NACIONAL N* 761 - JUL/SET-93




A QUERRA DO GOLFO ESUASLICOES

homens), posicionada como reserva
madvel.

A dinimica da manobra, superio-
ridade tecnolégica e a arrazadora pre-
senga do elemento aéreo, deixaram os
iraqueanos taticamente imobilizados nas
trincheiras e, até mesmo, acomodados,
parecendo aliviados ao se entregarem
como prisioneiros. Alguns de joelhos
beijavam as mios dos scus captores.

No balanceamento das forgas em
presenga, a imensa diferenga nos cam-
pos tecnolégico e militar, fizeram com
que 1 (um) milhdo de combatentes de
Sadam desaparessem, como poder
bélico, em apenas 100 horas.

O general Norman, da coalizio
militar, confirmou o sucesso da mano-
bra ao declarar: "Enganei o Sadam,
fazendo-o crer que haveria um desem-
barque macigo de fuzileiros na costa do
Kuwait. Eles ficaram de olho nessa
dire¢do. Comegamos entio a mover as
divisdes blindadas para a esquerda, le-
vando-as parao Iraque semque o inimigo
percebesse. Foi um movimento extra-
ordindrio, o maior da historia militar;
conseguimos penctrar profundamente
no Irague.”

Na madrugada de 27 de feverciro de
1991, o chancelar do Iraque Tarek Aziz
enviou carta ao Conselho de Seguranga
da ONU, comunicando que o seu pais
cumpriria todas as 12 resolugdes. Entre
elas, estava o compromisso de indenizar
o Kuwait e os paises atingidos pela
guerra. Era o fim do conflito,

O objetivo pelitico da guerra de
destruir o poder militar de Sadam ficou
evidente com a intensidade da destruigio
de equipamentos.

0 quartel-general do general Norman
divulgou os nimeros do quadro seguinte,
em 28 de fevereiro de 1991:

Arsenal  Deatruoido
de ol
Badam  Captursdos

= Carrod de Combate 4,280 3,008
= Carros blindados 2.870 1.856
= Pegau de Artilharia 310 2.140
- Prigiomeiros de guerra . 50,720
« Langadores de SCUD . 46

Apreclagtes sobre a fase
militar

Os topicos a seguir apresentam o0s
principais aspectos ressaltados pela fa-
se militar:

#0s EUA projetaram-se como (inica
poténcia militar;

®do ponto de vista da conduta da
guerra, a tecnologia deu um passo a
frente nos campos da produgéo de infor-
magdes por satélites, doaperfeigoamento
das chamadas armas inteligentes (pro-
piciando a expressio “"bombardeio
cirirgico"}, daampla utilizagfio de agfes
noturnas etc. Consolidou-se 0 emprego
do helicoptero na operagfio terrestres,
particularmente como base de fogos de
apoio. O helicoptero AS-1 W-Super Co-
bra, operando inclusive comtironoturno;
eomissel anticarro TOW, alémde outros
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modelos, marcaram presengas na agdo
terrestre,

@0 uso da pressio diplomdtica pelo
embargo nio se mostrou por si suficiente
para resolver a situagfio politica. A agiio
aérea foi de transcendental importin-
cia, porém ainda é preciso manobrar no
terreno para completar a destruigio do
poder militar e impor a vontade politica;

@3 guerra passou a integrar as agoes
terrestres, navais e adreas cada vez mais;

®chefes militares que fizeram a guer-
ra declararam que ndo foi usada uma
estratégia isolada, e sim estratégia mis-
ta adrea-terresire, aérea-naval ou
naval-terrestre, Acgdes aéreas foram
inseridas nos planos de operagiio ter-
restre, a esquadra participou da defesa
aéréa do TO ¢ das agbes terrestres.
Enfim, a ligiio do Golfo éde queagrande
estratégia & uma $6 e mista, ou sgja,
acrec-terrestre-naval. Cada forga sin-
gular fica restrita ao nivel técnico de
como operar os seus meios especificos,
noquadro de umacstratégia globalizada,
O missil cruise substituiu a aviagio
embarcada para atingir muitos alvos;

®as ilagdes doutrindrias da guerra do
Golfo sdio contudentes em termos de
integragdo operativa das Forgas
Singulares desde o tempo de paz. Por
outro lado, ndo deve existir estrutura
militar de paz diferenciada da estrutura
militar de guerra;

®0 vice-almirante John Baldiwn
registron a seguinte andlise sobre o
conflito: "A idéia ¢ pensar estrate-
gicamente ¢ pensar de forma integrada,

isto €, coordenar as campanhas de guerra
envolvendo todas as Forgas Singulares;"

®o general Norman destacou o
sucesso da doutrina integrada que vem
sendo denominada air-land doctrine,
que , por sua vez, da origem a air-land
batile, pela combinagdo dos meios
terrestres, aéreos ¢ navais num conjunto
tinico ¢ sob diregio centralizada;

®os principios da air-land battle
aplicados no Golfo exigiram longo pla-
nejamento, coordenagdo perfeita,
comando centralizado perfeito fiming e
logistica eficientes, com alto grau de
integragio doutriniria e padronizagio
logistica;

®cm termos de politica interna, o
presidente Bush teve elevado indice de
popularidade e aceitagio nacional. A
guerra trouxe enormes ganhos politicos
imediatos para Bush e seu partido
Republicano;

@cntre os sistemas-de-arma, des-
tacou-se o Patriot, queconseguiu reduzir
os efeitos dos SCUD, particularmente
sobre Israel e Ardbia Saudita;

®apesar da tecnologia, os erros conti-
nuam a aparecer na hora do combate.
Avibes A-10 dos EUA destruiram
veiculos de combate ingleses, matando
9 soldados, patrulhas e combatentes
perderam-se; alvos nio foram devi-
damente destruidos; houve falta de
entrosamentoentre clementos terrestres,
acreos e navais, fatha na identificagio
de veiculos aliados etc. Segundo o
relatério do Departamento de Defesa,
dos 146 soldados aliados mortos em
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agdo, 37 foramvitimas de fogo amigo e,
dos 467 militares aliados feridos, 72
foram atingidos por seus préprios
companheiros. A logisticandoatenderia
as necessidades, se o conflito se pro-
longasse, As informagdes produzidas
foram inadequadas particularmente
sobre localizagdo de armas guimicas,
biolégicas etc. Também os F-117,
usados contra alvos estratégicos, atin-
giram apenas 40% da drea desejada.

Estratégia de formagéo das
consciéncias naclonais
(técnicas de Guerra
Psicologica)

Como em todos os conflitos, a Guerra
Psicologica esteve presente no Golfo, e
a sua andlise ofcrece ensinamentos so-
bre asdiferentes estratégias usadas pelos
contendores para acondugio da opinido
publica.

Para o lIraque, os objetivos com-
portamentais a atingir foram fortalecer
aconsciéncia coletivaem torno de Sadam
Hussein; desenvolver o espirito de luta
nacional; enfraquecer, ouanular o apoio
arabe 4 coalizio atacando o inimigo
comum, Israel,

Atemitica adotadaexplorou a guerra
justa e de todos os arabes (pan-arabis-
mo); o Irague como representante do
mundo islamico, na luta contra o
imperialismo ocidental, particularmente
dos EUA.

{) embasamento da comunicagiio so-
cial iraqueana foi montado no sonho
pan-arabico ¢ na restauragdo da dig-
nidade e da honra do povo arabe, A
propaganda explorou o ressurgimento
do conflito histérico entre o islamismo ¢
o Ocidente, da espada arabe contra os
cruzados. Sadam mandou bordar, na
bandeira iraqueana, a inscrigio "Al4 ¢é
grande”,

Também paramobilizara consciéneia
nacional, os comunicologos iraqueanos
utilizaram vultos histdricos, buscando
retratar Sadam como Nabucodonosor,
da Babildnia, ¢ 0s seus feitos, inclusive
a destrui¢io de Jerusalém, em 587 a.C.

O culto a personalidade foi ampla-
mente usado como técnica de persuasio.

O "Grande Iraque" de Sadam seriaa
imagem revivida do esplendor ¢ da he-
gemonia do Império Otomano, que se
expandiu a partir do século X1V e chegou
acontrolar o espago do Marracos ao Ird,
¢ da Poldnia ao Adriztico.

Sadam também foi apresentado co-
mo sucessor de Saladim o guerreiro
islimico que combateu os cruzados,
assim como foi comparado ao chanceler
alemiio Oto Von Bismarck, herdi da
unificagdo dos povos de lingua alemd
ou, com Gamel Abdel Nasser, que
fortaleceu o orgulho e a reagio arabe,
contrapondo-se & busca de hegemonia
do Ocidente naquela regido.

A temdtica da propaganda de guerra
explorou também raizes historicas e
procurou delinear a Guerra do Golfo,
como uma visdo retrospectiva da unido
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arabe, ao ensejo do grande império Aba-
cida, dinastia mugulmana que reinou em
Bagdi. As caracteristicas psicossociais
do habitante local permitiram explorar
até profecias sobre morte de invasores
no deserto e o senso magico da inevita-
bilidade de lutar e morrer pelo Islamismo
¢ da materializagiio do destino.

Foram linhasdepersuasdoutilizadas:
"os EUA ganhario a batalha mas
perderfio a guerra"; "tanto os cristios
arabes como os mugulmanos querem
uma guerra santa contra os EUA, a
Inglaterra e os Judeus"; "os cidadios de
todas as nagdes que estiio combatendo o
Iraque estiio em perigo aqueles de olhos
azuis e face avermelhadas; vocés
ocidentais desgjam viver. Nos queremos
mMOrrer porque queremos ir para o
paraiso. A medida que os EUA destréem
o Iraque ird fortalecendo a guerra santa
(jibad) que destruird o Ocidente’”.

Essa tematica foi possivel uma vez
que a comunicagdo social a servigo dos
interesses politicos deu surgimento ao
que podemos chamar ideologia do anti-
americanismo ou anti-ocidentalismo.

Como veiculos, o Iraque usou a im-
prensaestatizada, operando enquadrada
pelo Conselho Revoluciondrio ¢ o
comando das Forgas Armadas.

Como slogans, foram usados nas
campanhas psicologicas; "Sadam: A
espada do Isld"; "Sadam: O vingador
dos arabes"; "Sadam: O Bismark do
mundo arabe"; "Nos arabes lutamos
com a espada de Deus, enguanto os
EUA lutam com a espada de Sat3".

O Iraque usou basicamente a
estratégia da propaganda simbélica ou
emocional,

Em suma, Sadam usou o monopélio
estatal da informagdo para controlar a
sociedade e alcangar seus objetivos
psicolégicos. Na iminéncia do conflito,
conseguiu resultado favoravel na
mobilizaghio da consciéncia nacional, o
que tecnicamente foi possivel, sob a
exteriorizagiio da ameaga externa que
sempre contribui para congregar e unir.

Entretanto, a analise do desen-
volvimento das operagdes psicologicas
taticas ou estratégicas do Iraque robus-
tecem a tese da impossibilidade de
aplicagfo do monopélio das informa-
¢Oes nos dias atuais, mesmo em regime
fechado ¢ despdtico. Fontes informais e
clandestinas surgem naturalmente.
Outra ilagdo diz respeito a inconsistén-
cia dos resultados comportamentais
gerados basicamente em cima da
mensagem simbdlica emocional, como
as campanhas em torno da invenci-
bilidade das divisdes da Guarda
Revolucionarnia, da produgio do mar de
sangue dos aliados no deserto etc.

A propaganda simbélica sem o
suporte do fato concreto ndo dura na
agdo, e ndo evitou que 150.000 com-
batentes iraqueanos desertassem e,
muitos deles de joelhos, beijassem as
méos de soldados aliados, numa atitude
humilhante ¢ tristemente ridicula para
quem recebia mensagens que afirmavam
serem eleitos por Al4, como cavaleiros
mvenciveis de uma guerra santa (jihad).
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Em sintese, o ensinamento colhido
nesse campo da comunicagio diz res-
peito 4 busca da prevaléncia da
propaganda do fato, isto é, trabalhar
psicologicamente usando a primazia do
real ¢ do concreto. A propaganda
simbolica apenas complementa a pro-
paganda do fato. A técnica de formagio
da consciéncia iraqueana deformou
fatos, omitin a flagrante diferenga
tecnologica de poder militar ¢ gerou
umaespectativailusoriade vitoria, mas-
carando, através de todo um fantasioso
simbolismo de mensagens, uma derrota
militar inevitavel.

Em termos comportamentais, o com-
batente iraqueano, como todo ser hu-
mano, foi conduzido mais pela neces-
sidade de sobrevivéncia do que pela
aspiragio ao martirio.

Quanto a Coalizio, os objetivos
comportamentais a atingir foram, para
o publico-alvo norte-americano, evitar
a recidiva da chamada sindrome do
Vietnil ou seja, o sofrimento de perdas
humanas por uma guerra tida como
impopular; para a populagio do Kuwait
ocupado, foi manter o espirito de
resisténcia. Programas radiofénicos
através dogovernodo Kuwait, na Ardbia
Saudita, foram montados com esse
objetivo.

O Comando Militar dos EUA que
liderava a coalizdo decidiu pela
estratégia de controle da noticia no
ambito do teatro-de-operagdes, a fim de
evitar desvios na opinido piblica interna
que apoiava a intervengfio militar para

liberar o Kuwait. Por outro lado, a
posigdo praticamente estitica da linha-
de-contato durante a fase aéreo-naval
da guerra ¢ o reduzido tempo de ope-
ragdes terrestres, facilitaram a pratica
do que foi chamado, pelos jornalistas,
de censura, uma vez que as informa-
¢Oes ocorreram através de briefing.
Assim, o fluxo de informagdes foi
relativamente controlado, inclusive
grupos de jornalistas autorizados a
visitarem a frente eram acompanhados
de escolta militar, Passado o conflito,
ocorreram criticas por parte de alguns
profissionais da imprensa. Por outro
lado, o sistema de basicamente con-
centrar a massa de informacdes nos
briefing atendeu aos objetivos da
comunicagio social de interesse das
operagdes ¢ teria, como chegou a ser
divulgado pela imprensa, constituido
um meio de apoiar a manobra
diversionista do general Norman
Schwarzkopf de levar os iraqueanos a
manter grande efetivo imobilizado na
posigio defensiva, que esperava o
desembarque anfibio no Kuwait. Sob
essa analise, a comunicagdo social
habilmente utilizada chegou a ajudar a
implementagdo da manobra de
envolvimento que decidiu a guerra.

O grande problema da comunicagio
social nas guerras é a credibilidade das
fontes. A histéria se repete, O conflito
do Golfo em sua fase inicial, pode ser
chamado de a guerra das palavras e das
imagens, onde cada contendor procura-
va fazer prevalecer a sua verdade. Na
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guerra, a verdade ¢ a primeira vitima,
Alvos aéreos bombardeados, ditos pelos
aliados como militares, eram refutados
pela comunicagio social iraqueana co-
ma fabrica de leite de criangas efc.

No concernente ¢ comunicagio so-
cial eivil, a guerrado Golfo revelou toda
tecnologia moderna da informagéo,
permitindo ao telespeciador, em sua
poltrona, ver € ouvir a guerra ao vivo,
Lentes, cimeras, satélites, microfones
especiais levaram imagens instantineas
de trajetorias de balas tragantes, bombas
inteligentes, misseis e impactos nos alvos.

A Cable News Network (CNN)
conscguiu materializar, magistralmen-
te, na Guerra do Golfo, o conceito de
Marshall Macluhan sobreomundo como
aldeia global, Em janciro de 1991,
produziu reportagens ao vive com
imagem ¢ som da guerra, dos bom-
bardeios e destruigbes, dos lideres
envolvidos e dos reféns, gerando um
grande impacto sobre a opinido plblica,
¢ criando o que pode ser chamado a
guerra diplomatica pela televisio,
quando diplomatas utilizam a televisdo
global para trabalhar a opinido ptiblica
mundial.

A GUERRA DO GOLFOE O
DIREITO INTERNACIONAL

A condugéo politica da guerra
num quadro de ordenagéo
|uridica Internacional

0 conflito do Golfo esta inserido num
contexto de relagdes internacionais que
foi deflagrado com o processo de des-
moronamento da Unido Soviética ¢ o
fracasso de sua seiva nutritiva ou seja, a
ideclogia marxista-leninista. No vicuo
dessa implosdo da doutrina, despontou
o fato de maior repercussio nas rela-
¢oes internacionais da 2° metade do
século XX: o fim da Guerra Fria. Pode-
se julgar esse conflito um marco inicial
de uma nova era assinalada pelo for-
talecimento do Direito Internacional e,
conseqiientemente, dos organismos mul-
tinacionais, particularmente da ONU.
Inegavelmente o fim da confrontagio
ideclégica fez a sociedade das nagdes
vislumbrar perspectiva da busca de
posigdes mais globalizadas, em detri-
mento das decisdes fortemente
isolacionistas, solitarias ¢ indivi-
dualistas,

Vemos assim o conflito do Golfo
comoum fato relevantena historiografia
do Direito Internacional. Mesmo sem
descer ao mérito ¢ & ética da guerra ¢
suas motivaghes de ambas as partes, €
evidente que foi identificado um grau
maior de organizagiio e consenso da
sociedade internacional, através da
presenga marcante de 30 Estados que
materializaram uma postura coletiva,
ora participando com elementos
militares, ora provendo recursos
financeiros. Naquele momentohistorico,
os Estados ¢ as organizacdes, sujeitos
basicos do Direito Internacional,
atuaram num grande bloco, jamais
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reunido na histéria universal em termos
de vontade politica uninime e decidida.

Portanto, o fato historico Guerra do
Golfo pode representar uma forga
nutritiva revigorante do Direito Inter-
nacional, Numa visdo otimista, o fato
contém algum indicativo que contraria
os chamados negadores desse ramo da
ciéneia juridica, os quais sempre afir-
maram nfo haver Direito Internacional
por ndo poder existir sangdo, nem tio
pouco uma vontade coletiva.

Classifico o conflito do Golfo, tam-
bém, como uma sangio da ONU ou, na
pior hipotese, como a sangdo de um
expressivo grupo de nagbes altamente
representativo da comunidade inter-
nacional com autorizagdo daquele
organismo.

Desde as superpoténcias (EUA o
maior patrocinador, porém a URSS
também participou ¢ ainda participa,
condenando Bagda e utilizando pressio
diplomatica contra o Iraque) até os
terceiros-mundistas compuseram um
grande bloco que atuou em consenso, A
fasenitidamente diplomética do conflito
pode ser chamada de a "batalha na
ONU" que baixou 10 resolugdes e pa-
trocinoy numerosos encontros inter-
nacionais,

De um modo geral, naquela ma-
niféstagio coletiva houve primazia do
dircito e, até mesmo, laivos de uma
moral internacional.

O Direito Internacional viveu dias de
euforia, ¢ vive ainda, na esperanga de
prosseguimento desse clima de

valorizagdo das solugbes globalizadas
na comumidade das nagdes.

O peso da participagio dos Estados
na composi¢do do grande bloco inter-
nacional robustece as ilagbes supra
referidas. Outra drea de consideragdes
repousa sobre a vitalidade manifestada
pela ONU, que agiu com presteza € sem
que houvesse votos desfavoraveis. Jano
dia em que o Iraque invadiu o Kuwait, a
resolugiio 660 exigiu a imediata ¢
incondicional retirada das tropas de
Sadam. A desobediéncia a essa deter-
minagdo levou a ONU a baixar a
resolugdio 661 aplicando a sangdo do
embargo comercial ¢ financeiro ao
Trague. Prosseguem outros importantes
atos do organismo maximo inter-
nacional, aplicando novos instrumentos
coercitivos ¢ punitivos no campo do
Direito Internacional. Na escalada de
sangdes, a resolugdo 662 considera a
anexagdodo Kuwait nulade pleno direito,
sob o argumento deter sido imposta pela
forca e, como tal, ilegitima e ilegal.

A desobediéncia de Bagda aos
principios do Direito Internacional vai
dar origem a resolugfio 664, que exige a
liberagfio de todos os reféns do Iraque,
inclusive por desrespeitar a protegio de
civis no direito de guerra. Na escalada
de sangdes, a resolugio 665 autorizou o
uso de forga classificada como minima
necessiria para obter o bloqueio e im-
plementar o embargo, Buscando dar
cumprimento a essa sangio, a resolugiio
666 restringiu qualquer ajuda de
alimentoao Iraqued agioda ONUonda
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Cruz Vermelha Internacional. A essa
altura, os mecanismos de controle ¢
administragio do conflito parecem
escapar € mostram-se lentos nos
resultados. Os EUA optam por agiio
militar, enquanto a URSS avalia que a
pressdodiplomatica alcangard o objetivo
da guerra, ou seja liberagio do Kuwait
ocupado. Permanecendo o impasse, ¢
baixada a resolugio 668 que estabelece
o embargo do espago aéreo iraqueano
como novo instrumento a ser usado no
quadro de confrontagdo de vontades dos
dois lados.

Nio ha davida que, em termos de
agio coletiva, tanto a Guerra da Coréia
(1950) como a Guerra do Golfo (1991)
foram guerras americanas com
expressiva predomindncia humana e
material. Entretanto, pode-se concluir
que entre um e outro acontecimento
internacional, houve uma crescente
mobilizagic da comunidade interna-
cional,

Na Coréia, os EUA, com apoio de
resolugio baixada pelo Conselho de Se-
gurancada, conduziram ¢ estiveram
acompanhados por 16 nagdes, enquanto
no Golfo lideraram uma coalizio
multinacional de 30 nagdes, consi-
derando ainda que outros 18 Estados
tomaram posigoes diretas no conflito
sob a forma de contribuigdes econd-
micas, humanitarias ete. E, portanto,
um fato novo no contexto internacional
essa significativa participagioda comu-
nidade mundial.

A presenga do bloco de nagdes ¢ a
decisdo da ONU criam, inegavelmente,
uma ambiéncia de legalidade, por con-
gregar vontade majoritaria com
manifestagdo de organismo internacio-
nal eembasamento na Carta das NagGes
Unidas e no direito de sancionar infra-
tores por ilicito reconhecido na ordem
juridica internacional, Nio cabe nesta
andlise fazer derivagio do campojuridico
para o campo filogofico, em termos de
apreciar se houve guerra justa (bellum
Justum) no conceito medieval de Santo
Tomas de Aquino.

Como cumprir ato legal, ou seja, a
resolugdo da ONU de liberar o Kuwait
sem o uso da forga para respaldar a
sentenga, uma vez que as sangdes
econdmicas nio surtiram o efeito
desejado?

O fato historicamente inegavel é que,
apds anos de debilidade onde, no pas-
sado, ndo teve o suporte diplomdtico e
militar para fazer cumprir suas reso-
lugdes, a ONU adquiriu, com o fim da
Guerra Fria e com o Conflito do Golfo,
um alento de vida institucional, con-
gregando um nimero expressivo de
nagoes, inclusive os tradicionais con-
tendores URSS e EUA.

A Russia, herdeira natural da URSS
aprofundou swa participagio na solu-
¢do do conflito, ao anunciar o envio, em
setembrode 1992 denavios de guerraao
Golfo para implementar a decisio da
ONU.
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Houve redugdo dos focos de tensfo  compdeumnovocontextode valorizagio
coma era Gorbachevetodoessequadro  do Direito Internacional.
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NOVO MODELO DE
CPOR /NPOR

Dalvino Villar

Matérla extralda de monografia elaborada, pelo autor, como
exlgéncia currlcular para a obtengfo do Curso de Altos Estudos

Militares da ECEME, em 1992.

Informa sobre a formago do oficlal da reserva nSo remunerada

{01 R/2) do Exército.

INTRODUGAO

m dos obices 4 consecugio ¢
l I manuten¢iio dos objetivos na-
cionais ¢, sem ditvida, a grande
extensfo territorial do Pais. Esse fator
adverso, entre outros, impde a presenga
do Exército em todo o nosso territorio, a
fim de assegurar, de modo eficaz, a
integridade do patriménio nacional, a
estabilidade politica e social, aintegracio
nacional, a lei ¢ a ordem,

Em fungdo disso, ha necessidade de
grandes efetivos militares para mobiliar
as unidades da Forga Terrestre dis-
tribuidas do norte ao sul do Brasil. Nio
se podendo contar, exclusivamente, com
militares de carreira, sente-se funda-
mental o aproveitamento dos militares

da reserva, em particular do oficial
oriundo dos CPOR ¢ dos NPOR.!

Atualmente, o EB dispde de cinco
CPOR?etrinta e seis NPOR, Todos eles
formam o Oficial R/2* destinado a
desempenhar fungdes de oficial
subalterno, nas organizagdes militares
(OM).

Em 1921, o entdo capitio Luiz de
Araijo Correia Lima, baseado no
Decreto 15.185, de 21 de dezembro do

1, CPOR — Centro de Preparaglio de Oficial da Re-
serva, estabelecimento de ensing, Forma oficiais
BT de diversay armag ¢ do Bervigo de Intendéas-
ain, o do QMEB, NFOR — Nicleo de Préparagiio
di Oficial da Resarva, instalade em compo-de-tro-
pa, forma oficiaip B2 de uma Gnica amma,

2. Porto Alegre, S#o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Ho-
rizonte ¢ Recife.

3, Oficiais da Reserva nfio Remunerada,
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mesmo ano, que previa a formagéo dos
quadros de Oficiais R/2 (Of R/2), reu-
niu um grupo de jovens estudantes de
nivel superior, no antigo Grupo de
Artilharia Pesada, em Sdo Cristovio-
RJ, e conseguiu formar os primeiros Of
R/2, com aceitivel preparo profissional.
Foi ele 0 embrifio do CPOR-RJ,* criado
em 12 de maio de 1926, sob o comando
de Correia Lima, mais tarde reconheci-
do Patrono dos CPFOR/NPOR.

Durante a I Guerra Mundial, os Of
R/2 representavam cerca de 40% do
efetivo de oficiais da Forga Expedi-
cionaria Brasileira. Os jovens discipulos
de Correia Lima, submetidos, na Italia,
as mesmas provas que os oficiais de
carreira, com eles ombrearam-se em
dedicagdo e valor profissional.

Até o final de 1965, os CPOR e
NPOR tiveram suas instrugdes basea-
das no aproveitamento dos periodos de
férias escolares ¢ finais de semana,
fazendo com que a formagdo do OF R/2
levasse de dois a trés anos. Com esse
regime letivo, niio se podia dar a neces-
saria continuidade ao ensino. Og re-
sultados obtidos ficavam muito abaixo
das potencialidades dos formandos.

Para corrigir essa falha, foi aprova-
da, em 4 de janciro de 1966, modifica-
¢do no Regulamentodos CPOR/NPOR,
prevendo um Ginico ano letivo, com aulas
diarias pela manhd e, algumas vezes, 4
tarde.

4. CPOR da B de Jangiro,

Esse regime de trabalho, entretanto,
com o correr dos anos, gerou a seguinte
distorgdo: o aluno nfio conseguia con-
ciliar o servigo militar obrigatério com
0 seu curso universitario, o que o levava
a trancar a matricula na faculdade. Co-
mo conseqiiéncia os jovens com o 3°
grau de ensino foram se afastando, gra-
dativamente, dos CPOR/NPOR, fazendo
cair o nivel intelectual do Of R/2.

A solugdio para o problema surgiu em
1987, com a proposta de um novo mo-
delo de CPOR/NPOR, que visava a
trazer, novamente, 0 jovem universiti-
rio para as fileiras do EB.

A andlise desse modelo, a apre-
sentagdo de sua situagio atual e de
sugestoes para aperfeigod-lo compdem
o objetivo do presente ensaio.

NOVO MODELO DE
CPOR/NPOR

Concepgéo

O NovoModelo foi criado, pelo DEP,*
com as seguintes finalidades:

®capacitar os CPOR/NPOR como
organizagdes adequadas a proporcio-
nar, aos estudantes do 3° grau, o co-
nhecimento das missdes ¢ atribuigdes da
Forga Terrestre;

4. Pepartamento de Ensino e Pesquisa,
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®aproveitar, prioritariamente, o0s
universitarios, na fase de recrutamento
para o servigo militar obrigatério;

@®possibilitar, ao aluno do 3° grau, a
edequagiodo servigomilitar obrigatdrio
com a continuagio de seus estudos,
evitando, assim, o retardo na formagio
de profissionais civis de nivel superior;

®ctimizar a relagio custo-beneficio
na formagio do Of R/2 mobilizivel —
possuidor apenas do CFOR® — ¢ do
oficial temporario, que, além do CFOR,
realiza o EL,'o EPOT® ¢ o Estagio de
Instrugiio Complementar (EIC);

eformar oficiais temporirios com
otimo padriio de instrugio militar e
escolaridade compativel com as fun-
ges que irdo exercer.

Conclui-se, assim, que a nova idéia
de formagio do Of R/2 esti orientada
para duas diregdes, A primeira procura
aumentar a participago do segmento
mais instruido da sociedade civilno EB.
A segunda proporciona um melhor
embasamento profissional militar acs
tenentes temporarios que irdo comandar
as fragdes elementares nos corpos-de-
tropa em tempo de paz,

Legislagio

Ea seguinte a legislagdo concemente
aos OFOR?

6. Curso de Formagiio de Oficiais da Reserva,

7. Estiigio de Instrugo,

. Estdgio Preparatdrio para Oficiais Temporirios.
9, Orglos de Formagllo de Oficiais da Reserva,

®Regulamento da Lei do Servigo
Militar (RLSM)

Art, 22 — O servigo militar inicial
dos matriculados em OFOR terd a
duragfio prevista nos respectivos
regulamentos.

Art, 89 — Os brasileiros que, na
época da selegio da sua classe, se
encontrarem matriculados em escolas
superiores ou no ultimo ano do ciclo do
ensino médio, terdo prioridade para
matricula ou incorporaciio nos Orgdos
de Formagdo de Oficiais da Reserva,
existentes na guamigdo militar, onde
estiverem freqiientando cursos. Para is-
todeverfosatisfazer, além das condigdes
de selegdo da classe, as previstas nos
regulamentos dos Orgdos de Formagiio
de Oficiais da Reserva a que forem
destinados.

Art. 98 — Os conscritos que ndo
possuirem as condigdes de escolarida-
des exigidas poderdo obter adiamento
de incorporagio, por um ou dois anos,
de modo a satisfazerem tais condigdes.

Art. 123 — O aperfeigoamento,
atualiza¢iio e complementagio da ins-
trugio dos oficiais, aspirantes a oficial
ou guardas-marinha, da reserva de 2"
classe ou ndo remunegrada, serdo es-
tabelecidos nos regulamentos para o
Corpo de Oficiais da Reserva de cada
Forga ¢ serfo realizados através de
estagios de instrugdo,

§ 1° — O cariter obrigatorio ou
voluntirio dos estagios de instrugfio serd
estabelecido pelo ato de convocagiio.
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& 2° — O estagio de instrugdo dos
aspirantes a oficial ou guardas-marinha
dareserva, apds a conclusdodo cursode
formagdo, tera cariter obrigatorio, uma
vez realizada a convoeagiio, afimdeque
s¢ja completado o servigo militar inicial,

#Regulamento do Corpo de Oficiais
da Reserva do Exército (RCORE)

Art. 1° — O Corpo de Oficiais da
Reservado Exéreito (CORE) destina-se
a permitir;

— no tempo de paz, completar os
efetivos de oficiais nas organizagies
militares do exéreito, de acordo com a
legislagdio especifica;

— na mobilizagdo ou no decurso da
guerra, completar os efetivos de oficiais
das organizagdes militares ¢ outras
organizagdes de interesse do Exéreito.

Art 31 — Os Of R/2 das Armas, do
Quadro de Material Bélico (QMB), do
Servigo de Intendéncia e do Quadro de
Engenheiros Militares poderdo ser
convocados como Oficiais Temporarios
para o preenchimento de claros de OM
ndo operacionais, em cargos rela-
cionados com as areas profissionais de
intergsse da Instituigio, a serem fixados
pelo Ministro do Exéreito.

§ 1* — Os oficiais convocados na
situagdo deste artigo estio;

— obrigados a apresentar diploma de
curso superior nas drcas de suas espe-
cialidades e de interesse do Exército;

— dispensados de realizar o EIC,

®lG 10-68 (Instrucles Gerais da
Convocagio, Estagiose Promogfio dos

Oficiais e Aspirantes-a-Oficial da 2°
Classe da Reserva)

Apos a conclugio do curso nos
OFOR, os alunos serdo declarados as-
pirantes-a-oficial R/2 (Asp Of R/2) e
deverdo realizar, no ano seguinte, em
cariter obrigatorio, como parte inte-
grante do servigo militar inicial, o EL
Esse estagio, com a duragio normal de
trinta dias, sera realizado pelo Asp Of
R/2 das Armas, do Quadro de Material
Bélico ¢ do Servico de Intendéncia,
cgresso dos OFOR ¢ se destina a:

— complementar a instrugdo do
servigo militar inicial;

— habilitar o Asp Of R/2 a promogio
a 2° tenente;

— ambientar o Asp Of R/2 nas
atividades correntes de uma OM;

— integrar o Asp Of R/2 ao circulo
dos oficiais subalternos que fregiienta,
desenvolvendo o espirito de cama-
radagem, ¢m ambicnie de estima ¢
confianga, sem prejuizo do respeito
miutuo;

— identificar os Asp Of R/2 mais
indicados & convocagio como oficial
temporario,

A convocagiodo Asp OFfR/2, egresso
dos OFOR, para o El, é atnbuigio do
comandante da RM onde estdo sediados
esses Orgdos ¢ a quem estara vinculado
o Asp Of R/2 apés o término do curso.

A avaliagio final do estagiario serd
fungio das notas correspondentes aos
atributos e qualidades constantes da ficha
de avaliagfo ¢ conceituagiio de esta-
gidrio,
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A conceituagio final do Asp Of R/2
serda emitida pelo Comandante da OM"
do estagiario, concluindo sobre as se-
guintes condigbes:

— ger promovido ao posto de 27
Tenente;

— ger convocado como oficial tem-
porario.

®Portaria Ministerial n® 943, de 13
de agosto de 1980

1) Dar prioridade para matricula nos
CPOR e NPOR, satisfeitas as condigdes
daselegio geral da classe e as da selegio
especial desses Orgiios de formagdo da
reserva, aos voluntirios; na seguinte
ordem:

— universitirios;

— possuidores do segundo grau
completo;

— matriculados no dltimo ano do
segundo grau.

2) Incluir no excesso do contingente
o0s conscritos julgados aptos na selegio
especial dos CPOR e NPOR e que, por
qualquer motivo, niio forem matricula-
dos naqueles orglios de formagio da
reserva, excetuados os que forem
voluntarios para a incorporagio nas
organizagbes militares da ativa.

3) Determinar que 0§ conscritos
reprovados na selegdo cspecial dos
CPOR ¢ NPOR concorramadistribuigio
para as OM da ativa, com prioridade
para a constituigio do excesso de con-
tingente proveniente da majoragio,

10, Oreganizagho Militir,

independente dos padries para os quais
tenham sido indicados, e apos terem
sido atendidos, considerando a totalida-
de dos conscritos designados para a
incorporagdo, os casos previstos nas
Instrugdes Complementares de Con-
vocagdo, particularmente:

— problemas de satide advindos e
constatados na selegio complementar,;

— problemas sociais, especialmente
os relacionados com o sustento da fami-
lia carente de recursos.

®Portaria Ministerial n® 810, de 04
de agosto de 1987

Aprova as diretrizes para o
funcionamento dos Colégios Militares,
CPOR, NPOR, Escola Preparatoria de
Cadetes., Escolas de Formagdo de
Sargentos e Escola de Administragdodo
Exército.

¢) Centro de Preparagdo de Oficiais
da Reserva

(4) Alterar, em cariter experimental,
a sistemitica de funcionamento de um
CPOR que devera, a partir do ano letivo
de 1989, ministrar instrugdes para seus
alunos somente nos fins-de-semana ¢
nas férias escolares.

5) Atribuigdes Especificas

b) Departamento de Ensino e Pesquisa

(1) Estudar e propor ao EME as al-
teragdes necessdrias na sistematica do
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ensino ¢ nos curriculos dos diversos
Estabelecimentos de Ensino, caso
NECESSArio,

(2) Tomar todas as providéncias em
sua drea de atribuigbes para o cum-
primento das presentes diretrizes.

®Portaria Ministerial n® 691, de 20
de julho de 1988

Aprova as diretrizes complementa-
res para o funcionamento dos Colégios
Militares, CPOR, NPOR, Escola
Preparatoria de Cadetes, Escolas de
Formagdo de Sargentos ¢ Escola de
Administracio do Exército.

4} Execugiio

¢) CPOR ¢ NPOR

{4) Alterar, em carater experimental,
asistematicade selecio e funcionamento
para o CPOR/RJ e para os NPOR da
arca da 1* RM" dentro de um novo
modelo, no qual seus alunos sejam
universitarios, admitindo-se, nas dreas
carentes, para os NPOR, a admissfio de
pré-universitarios.

®Portaria Ministerial n* 948, de 17
de outubro de 1989

Art, 79 — O oficial temporario nio
poderé atingir o prazo de cinco anos de
efetivo servigo, continuos ou inter-
rompidos, computados, para esse efeito,
todos os tempos de servigo militar
(inicial, de estagios, prorrogagdes ¢
outros).

11. 1° Regido Militar.

e®Portarian’95/BSB do Ministério
da Educag¢ioe Cultura, de 04 demargo
de 1974

Assepgura a matricula no estabe-
lecimento de ensinp aos convocados,
aprovados em exame vestibular, quando
designados para incorporagdo ou
prestando o servigo militar.

Estrutura do Modelo

Cumprindo a Portaria Ministerial
810, de 04 de agosto de 1987 — vide 2-
2(e) —, o DEP baixou diretrizes para o
CPOR-RI iniciar o plangjamento de um
Novo Modelode CPOR/NPOR calcado
nas premissas basicas estabelecidas na
concepgio do Modelo.

O CPOR-RJ, apos estudos e pesqui-
sas junto a universitarios, propos mo-
dificar o CFOR, visando a formar apenas
o Asp Of B/2 mobilizavel; acabar com
o EI eniar o EPOT, como inicio da
carreira do oficial temporario;, e manter
o EIC, excegiio feita aos Of R/2
convocados segundo o Art 31 do
RCORE,

Essa proposta foi aprovada pelo
escaldo superior e adotada, em carater
experimental, em 1989, nos OFOR da
arca da 1* RM (CPOR-RJ, NPOR-3*
BI, NPOR-38" Ble NPOR-32° BI Mtz).

A possibilidade de dupla inter-
pretagio do Art 123 da RLSM impediu
a extingdo do El, fazendo com que o
Novo Modelo assumisse o formato
mostrado na figura n® 1, que, em tragos
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gerais, possul as seguintes caracteristicas:

NOVO MODELO
AN A AE 1 A+ 2
LOCAL CPOR/NPOR TROPA] CPOR/NPOR | TROPA
PERfODO .JANFFE\' MARJUM | JUL [AGOVHOV|DEZ | JAN | AGOINOV | JANTDEZ

HOYO

MODELD

CURSOV

ESTAGIO CFOR El EPOT ETC
SITUACAD ALUNG ASP ASP 20 TEW
MILITAR oF OF OF TEMP

ERE S -4
v 1

FIGURA 1: Estrutura do Modelo adotado, (Fonte: DFA)

®CFOR de carater obrigatonio, rea- Em dezembro os alunos sdo declarados
lizado durante o primeiro ano (servigo  Asp Of R/2;
militar imicial), comagscolha das Armas,
do Servigo de Intendéncia ou do QMB, ®El realizado em janeiro/fevergiro
pelos alunos, no final do periodo basico.  do segundo ano, nas unidades de tropa,
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marcando o final do servigo militar
obrigatorio;

®EPOT, nos meses de agosto a
novembro do segundo ano, para os Asp
Of R/2 voluntirios e com conceito
favoravel;

®EIC, noterceiroano, para os oficiais
temporarios voluntirios a preencherem
os claros de oficial subalternos nos
corpos-de-tropa.

Curso de Formacéo de Oficlal
da Reserva

O CFOR é realizado em um ano, de
Jjaneiro a dezembro, ¢ esti dividido em:
perfodo basico e periodo de formagio e
aplicagdo. O ano letivo ¢ caracterizado
pela ocorréncia dos seguintes eventos:

®periodo de internato, nas seis
primeiras semanas, com licenciamento
apenas aos sabados ¢ domingos;

®regime intensivo de aulas, com oito
horas didrias, de segunda a sexta-feira,
nos meses de janciro (2* quinzena),
fevereiro, julho cdezembro (1 quinzena);

®regime normal de aulas nos outros
meses, no horario de sete 4s dez horas da
manhd, nos dias ateis;

®cxercicio no terreno, na tltima
semana de fevereiro, coroando as
instrugdes praticas do periodo basice;

®cscolha das Armas, do Servico de
Intendéncia ou do QMB, por parte do
aluno, tomando por base a sua nota
final, referente ao periodo basico;

®cxercicios noterreno, comaplicacio
dos conhecimentos adquiridos no periodo
de formagiio ¢ aplicagio, nos meses de
Julho e dezembro (1" quinzena),

®formatura de declaragio de Asp Of
R/2 em dezembro.

A selegdo dos candidatos 4 matricula
no CFOR ¢ feita de acordo com as
instrugdes contidas no Plano Regional
de Convocagdo, por meio de uma
Comissdo de Selegdo Especial, que
funciona no CPOR ou na unidade mili-
tar onde exista o NPOR,

Os candidatos sdo submetidos a uma
selegdo especial constituida de inspe-
¢io de saide, exame fisico, exame
psicologico ¢ exame de conhecimentos
gerais. A inspegiio de saide e 0 exame
fisico tém carater eliminatorio,

Poderdo ser matriculados nos OFOR
05 cidaddos da classe convocada, nas
seguintes condigdes: ser brasileiro nato;
apresentar, até a data da matricula,
documento que comprove estar ma-
triculado em escola de nivel superior ou
haver concluido a tltima série do ensino
de 2° grau, e ser aprovado na selecio
especial.

Na escolha dos candidatos a serem
matriculados nos OFOR, a Comissiio
de Selegdo Especial obedece s seguin-
tes prioridades: universitirios, pos-
suidores de segundo grau completo;
matriculados no ultimo ano do segundo
grau,

A preocupagio de estabelecer, parao
aluno do terceiro grau, a prioridade de
matricula no OFOR é muito positiva.
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Selecionando os mais preparados, dadosrelativosaescolaridadedosalunos
objetiva-se melhorar o nivel intelectual matriculados nos OFOR, nos tltimos

dooficial tempordrio, igualando-oaodo  cinco anos.
oficial de carreira. A figura n” 2 mostra

MATRICULADOS CPOR/NFOR
%
100
0
B]
217 GRALU COMPLETO /
e
~.
/‘ .,
a0 i
UNIVERSITARIO / \-t)\
{)-""'-—-c "
"~
L0
20
28 GRAU INCOMPLETO
[: - -
o }. - T 1 . M Wi
R - —" LY
87 B8 89 ) aj
TODAS REGIOES MILITARES

FIGURA 2: Escolaridade doa alunos matricuindos nos OFOR, (Fonte: DFA)
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O Aspirante-a-Oficial R/2 mo-
bilizdvel é o produto final do CFOR. O
curso proporciona-lhe o embasamento
referente aos cargos ¢ fungdes de oficial
subalterno das Armas, Servigo de
Intendéncia ¢ QMB, Isso implica em
que 0 Asp Of R/2 ¢ formado apenas pa-
ra identificar, descrever ¢ interpretar as
tarefas desenvolvidas pelo oficial su-
balterno nos corpos-de-tropa. Portanto,
o concludente do CFOR ndo esta pre-
parado para comandar o pelotio. Esse
atributo sera adquirido no EPOT,

O CFOR se desenvolve durante 45
semanas de instrugdo, perfazendo um
total aproximado de 930 horas de
atividades, distribuidas pelos perfodos
basicos ¢ de formagdo ¢ aplicagdo.

Antes de 1989, o CFOR tinha uma
carga horaria decercade 1.500 horas, A
reducdo da jornada de trabalho, duran-
te o ano escolar civil, para trés horas
diarias pela manhi, possibilita ao
universitario, mesmo nos grandes cen~
tros urbanos, estar presente 4 faculdade
antes do meio-dia, aumentando suas
possibilidades de aprovagiio.

Os OFOR deverdo ajustar suas
atividades, segundo as peculiaridades
da regifio em que estdo localizados, sem
prejuizo da carga horaria estabelecida
para o CFOR,

O periodo basico tem o objetivo de
adaptar o jovem a vida militar, mi-
nistrando-lhe os conhecimentos funda-
mentais ao sen enquadramento na
caserna, através de instrugdes tedricas e
de exercicios no terreno que visam a

pratica dos conhecimentos aprendidos
em sala de aula,

As seis primeiras semanas do periodo
sdo destinadas ao internato. Nessa fase,
oaluno permanece no quartel, de segun-
da a sexta-feira, recebendo oito horas de
instrugdo didrias, sendo dispensado nos
fins~de-semana,

A partir da 7* semana de instrugfo,
passa a vigorar o regime normal de
aulas, com trés horas diarias, até o final
do periodo, ocasifio em que é feita a
escolha, pelos alunos, das Armas, do
Servigo de Intendéncia ¢ do QMB.

O periodo de formagio e aplicagio
(PFA) tem, por finalidade, capacitar o
aluno do CFOR & comprecnsdo dos
conhecimentos titicos e téenicos ne-
cessdrios ao oficial subalterno da
reserva, desenvolvendo-lhe o espirito
militar ¢ a capacidade de lideranga,

O periodo funciona, basicamente, em
Jomadas de trabalho de trés horas didrias,
com excegdo dos meses de julho ¢
dezembro, em que ¢ seguido um regime
intensivo deaulas, com oito horas diarias
de instrugio,

A festa de declaragio dos novos Asp
OfR/2, no final da primeira quinzena de
dezembro, marca o encerramento do
PFA e, por conseqiiéncia, do CFOR.

O rendimento escolar, durante o
CFOR, ¢ avaliado através de verifica-
¢Oes escritas e praticas, de acordo com
as Normas Internas de Medida de
Aprendizagem (NIMA), ¢ de
observagdes traduzidas em conceito.
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No periodo basico os alunos também
sdo observados na consecugiio dos
objetivos individuais de instrugdo (OI1).
Ao final do periodo, os alunos sio clas-
sificados em ordem de merecimento
intelectual, para efetuarem a escolha
das Armas.

A aprovagiio no CFOR, que habilita
o aluno a ser declarado Asp Of R/2, é
fungdo do aproveitamento nas matérias
ou grupos de matérias que compdem o
curriculo, do valor da personalidade do
aluno expressa no conceito, ¢ da aptidio
fisica.

E considerado aprovado o aluno que
‘obtém nota final igual ou superior a
cinco, em cada matéria ou grupo de
matérias,

Estagio de Instrugdo (El)

O sentidodubiodo Art 123 do RLSM
admite, salvo melhor juizo, ilagGes
contraditorias quanto 4 obrigatoriedade
ou ndo do EI, apés o CFOR, para
completar o servigo militar inicial, Por
esse motivo, o EI ndo foi extinto e,
contrariando as premissas basicas da
concepgio do Novo Modelo, neste ficou
encravado,

Todos os Asp Of R/2, que concluiram
com aproveilamento o CFOR, no ano
anterior, ou de classes anteriores que
solicitaram adiamento, sdo convocados
para realizarem um estagio obrigatério,
com duragio de um més, em qualquer
OM, entre os meses de janeiroc fevereiro,

0 El tem, por finalidades, habilitar 4
promogdo ao posto de 2° Ten R/2, &
inscrigiono EPOT e 4 convocaglo para
ocupagdo das vagas criadas pelo Art 31
do RCORE.

A extingdo ou movimentagio dos EI
tém sido objeto fregiiente de debates.

S#o vantagens da extingio:

®acabar com ostranstornos causados,
anualmente, as OM, pela convocagdo
de todos os Asp Of R/2 (mais de 2.000
em todo o EB, vide figura n® 3) paraa
realizagio do EI;

®¢vitar odesviode um grande ntimero
de oficiais ¢ graduados dessas OM, de
suas atividades-fim, numa fase im-
portante do ano de instrugdo, para
atender ao EI.

®cvitar a superposicio dos objetivos
do EI com os do EPOT, que sio mais
abrangentes;

®cconomizar recursos de custeio e
para o pagamento de pessoal e ali-
mentagdo, com a redugdo consideravel
de Asp Of R/2 estagidrios. Para o El séio
convocados 2,000 Asp OfR/2 enguanto
para o EPOT sdo convocados apenas
500,

®climinar a presenga nas OM deum
numero significativo de Asp Of R/2,
muitos ndo interessados nas atividades
do EB e na carreira de oficial tempora-
rio.
Sdo desvantagens da extingfio; a
necessidade de alterar a legislagio em
vigor (RLSM ou RCORE e as 1G 10-
68) ¢ de montar um novo estagio para
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TOTAL GERAL

EM INF CAY | ART | ENG | COM | MB INT |TOTAL

I M 170 40 gl 40 20 30 30 A0k
2RM 114 25 25 25 0 0 25 210
3 RM 218 48 106 3 H 30 40 478
4 RM 5 0 (1] a0 0 {H 30 170
5 RM 104 20 40 0 20 b 20 200
6 RM 70 0 0 0 0 0 a 0
TRM 160 30 40 35 Eli] 35 4 k]
& RM A0 0 0 0 o 0 0 40
9 RM 40 40 0 f 0 0 0 0
10 RM 0 0 Elt] 0 i 0 0 30
11 M i) i 30 i 0 0 0 4
12 BM 40 0 i 1 0 ) ] 40
SOMA 10158 203 401 165 T 43 185 2178

FIGURA 3: Formag#o anual de Asp Of R/2. (Fonte: DGP)

atender i convocagio, em caso de mo-
bilizagdio.,

Pela interpretagio do Art. 123 do
RLSM, existem duas linhas de
pensamento a respeito.

A primeira entende o seguinte:

@0 caput do Art 123 prevé que o
aperfeigoamento, atualizagio ¢ com-
plementagdo da instrugiodos Asp OfR/
2 devam ser realizados atraves de El
(emseu aspecto genérico), estabelecidos
no RCORE e nas 1G 10-68;

®no § 1°constaqueaobrigatoriedade,
ou ndo, do EI serd estabelecida pelo ato
de convocagido;

®ji o § 2° esclarece que o El, apds o
CFOR, terd cariter obrigatdrio, uma
vez realizada a convocagio.

Assim, a obrigatoriedade, ou nio, do
El para complementar o servigo militar
inicial deve ser determinada pelo
RCORE e regulada pelas 1G 10-68.

A segunda linha de pensamento
entende quetodos os Asp Of R/2 devem,
para completar o servigo militar inicial,
realizar o EL Por enquanto, ¢ a idéia que
esta prevalecendo.

Pa comparagio das vantagens ¢
desvantagens da extingdio do EI, e,
levando em conta a primeira interpre-
tagdo do Art, 123 do RLSM, pode-sc
mnferir uma boa solugdo para o proble-
ma, & que seria.

scxtinguir o El nos moldes como
vem sendo realizado atualmente;
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ecriar um novo El para atender a
convocacdo, em caso de mobilizagdo,

emanter inalterado o Art, 123 do
RLSM, pois sua mudanga ¢ de
competéncia do Estado-Maior das
Forgas Armadas, fato que implicaria na
necessidade de aprovagio por parte da
Marinha ¢ da Acroniutica;

®alterar o RCORE ¢ as 1G 10-68,
por serem documentos nornmativos do
Exéreito;

emantcr o EPOT para os Asp Of R/
2 voluntarios a convocagao comooficiais
temporarios eque tenhamobtidoconceito
favoravel, ao final do CFOR;

®atribuir ao EPOT as finalidades de
habilitagdo paraa promogio ao postode
2° Ten ¢ para a convocagio segundo o
Art 31 do RCORE.

Estagio Preparatério para
Oficlais Temporarios (EPOT)

0 EPOT tem duragio de 3 meses ¢
meioeé realizado entre 1° deagostoe 15
de novembro, Deve ser conduzido em
regime de meio expediente (25 horas
semanais), com duas semanas emtempo
integral (40 horas), tendo em vista a
participagdo dos estagiirios nos
exercicios do periodo de adestramento
basico (PAB) das unidades situadas na
area dos OFOR.

Esse calenddrio é flexivel, devendo
ajustar-se as seguintes caracteristicas
locais: fiérias escolares nas faculdades;

épocas de provas e exames; e exercicios
do PAB" das OM apoiadoras.

A compatibilizagio deatividades deve
ser realizada sem prejuizo da carga
horaria imcial, estabelecida (410 horas).

O EPOT ¢ rcalizado, em cardter
voluntario, pelo Asp Of R/2 das Armas,
do Servigo de Intendéncia ¢ do QMB
egresso dos OFOR, ¢ se destina a
complementar a formagdo realizada no
CFOR, capacitar o Asp Of R/2 ao
desempenho das fungdes de oficial
subalterno, e habilita-lo a realizar o
ElC,

O nimero de vagas ¢ fixado
anualmente pelo Departamento Geral
de Pessoal (DGP), de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Estado-
Maior do Exército,

A convocagdo easelegioficaacargo
da RM, que considera, por enquanto,
somente o grau de conceito do EIL

Compete ao comandante do CPOR ¢
ao diretor de ensino dos NPOR a ma-
tricula dos estagiarios, de acordo com o
namerode vagas estabelecido pelo DGP,

Sera excluido do EPOT o estagiario
que concluir o estagio com aprovel-
tamento; perder, por falta, nldmero de
pontos superior ao estalecido; cometer
falta disciplinar que o incompatibilize a
permanecer no estagio; for julgado
incapaz definitivamente em inspegdo de
saude, ou for julgado moralmente
incapaz em inguérito ou sindiciincia.

12, Periode de Aplicagdo Basica, conceme a0 ano de
instrugilo dos recrutas,
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O corpo docente do EPOT é cons-
tituido pelos instrutores e monitores
classificados no CPOR/NPOR. O corpo
discente ¢ constituido pelos estagiarios
matriculados no EPOT das Armas,
Servigo ¢ QMB que funcionam no
CPOR/NPOR.

A avaliagio do rendimento da apren-
dizagem expressa, em termos quali-
tativos, o desempenho do estagidrio em
conseqiiéncia da orientagdo que lhe foi
dada. E feita por meio de verificagdes
escolares previstas nas NIMA°

A habilitagdo do estagiério é fungéo
do seu aproveitamento nas verificagdes
escolares previstas nas NIMA, do
conceito expresso na ficha de avaliagiio
e conceituagio do estagidrio, ¢ da sua
aptidio fisica.

E considerado habilitado o estagiario
que, ao final do estagio, alcangar média
de grupo igual ou superior a 5,0 em
todos os grupos que compdem a nota
intelectual, obter mengdo igual ou supe-
rior a Regular-R no grau de avaliagiode
sua capacidade de desempenho pro-
fissional ou em qualquer atributo listado
na ficha de avaliagdo e conceituagio de
estagiario, e demonstrar aptidio fisica
paraodesempenho das fungdes deoficial
temporario.

Aotérmino doestagio, o comandante
do CPOR ou o diretor de ensino do
NPOR emite um parecer sobre a aptidio

13, Mormas ¢ Instrugies para a Medida da Apren-
dizagen

do estagiario para convocagio para o
EIC.

A aptidio fisica ¢ avaliada pela ob-
servagio cotidiana de todas as atividades
que requeiram vigor fisico e ¢ com-
plementada através da inspegdo de satde
antes da matricula, ¢ do controle fisio-
logico e exame fisico.

Em algumas oportunidadas, definidas
mediante adequado plangjamento de
ensino, instrugdes praticas como
treinamento fisico militar ¢ ordem unida
serdo ministradas pelos estagidrios do
EPOT aos alunos do CFOR.

A pratica desse tipo de atividade,
além do seu significado didatico, motiva
tanto o estagiario como o aluno do
CFOR.

No céleulo do grau final do EPOT, ¢
grau de conceito ¢ mais valorizado do
que a nota intelectual.

Tal procedimento visa a incentivar o
desempenho profissional dos Asp Of R/
2 ¢ o treinamento dos atributos rela-
cionados com chefia ¢ lideranga, fun-
damentais & consecugio do EPOT,

O trancamento da matricula nas
universidades implica na perda dodireito
de realizar o EPOT. O estagidrio tem
que comprovar a sua condigdo de uni-
versitario. E premissa basica do Novo
Modelo que o aluno concilie os encargos
do servigo militar com os do ensino
universitario,

Ao término do estagio ha, em cada
Arma, Servigo ¢ QMB, uma classi-
ficagio geral dos estagidrios em ordem
decrescente do valor do grau final obtido.
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O grau final (GF) do EPOT sera a
média ponderada do grau do conceito
{GC), obtido na ficha de avaliagio e
conceituagio do estagidrio, e da nota
mntelectual do EPOT (NIEPOT). No
caleulo do GF, o GC terd peso 3 (trés)
¢ a NIEPOT peso 2 (dois).

Aotérminodoestagio, o comandante
do CPOR ou o diretor de ensino do
NPOR enviard, ao comandante da RM,

o grau final & o parecer sobre a aptidio
para convocagdo para o EIC, de todos os
concludentes do EPOT.

Situagéoe Atual

O Novo Modelo, apos a fase experi-
mental executada pelo CPOR-RJ e pelos
NPOR da 1" RM, apresenta o seguinte
quadro (figura n® 4);

— =

ANOS
1985

ATIVIDADE

1990

19491 1992

CPOR
FASE
EXPERIMENTAL

CPOR/PER BAS
FASE
EXPERIMENTAL

CPOR

IMPLANTACAD

CPOR/RI ¢ NFOR/Y RM _>

EPCT

IMPLANTACAD

EPOT

IMPLANTACAG [

FIGURA 4: Implantaglio do Novo Modelo. (Fonte: DFA)
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O CFOR ja esta implantado em todos
05 CPOR/NPOR. O EPOT, emvigorna
1" RM, sera implantado nos demais
OFOR, em agostode 1992, O El resistiu
as pressoes favoraveis a sua extinglio e
funcionou em janeiro/fevereirode 1991,

Em pesquisa realizada pela Diretoria
de Formagio e Aperfeigoamento, mais
de 90% dos oficiais tempordros,
oriundos da primeira turma do EPOT,
receberam o conceito de desempenho na
tropa igual ou acima de "B", Esse fato
fez aumentar a parcela do publice inter-
noque advogaa causa do Novo Modelo,

Sugestoes

Foram necessarios cincos anos para
aimplantagio do Novo Modelo em todo
o EB. Porém, oproduto ndoesta acabado,
E preciso uma validagio constante pa-
raaprimora-lo cada vez mais. Com essa
finalidade, algumas idéias sdo apre-
sentadas nos proximos paragrafos.

A selegdo para os OFOR podera ser
melhorada através de campanhas pu-
blicitirias junto ao publico alvo, es-
clarecendo-o sobre os CPOR/NPOR,
suas finalidades, condigbes de fun-
cionamento, vantagens da realizagio do
servigo militar obrigatorio cursando o
CFOR, experiéneias que poderdo ser
adquiridas pelo jovem, ¢ a necessidade
de o EB contar com oficiais da reserva,
temporarios ou mobilizdveis, de alto
nivel intelectual.

Como medidas para valorizagdo dos
OFOR, poderiam ser adotadas as
seguintes:

®permitiroacessodiretoao 1°anoda
Academia Militar das Agulhas Negras
dos Asp Of R/2, concludentes do CFOR,
classificados em primeiro lugar nas
Armas, Servigo ¢ QMB;

@ garantir ao oficial temporario que
concluisse um curso civil, de intercsse
do EB ¢ com claro previsto para o
Quadro Complementar de Oficiais,
prioridade de ingresso na Escola de
Administragio do Exéreito.

Quanto ao relacionamento incipiente
dos OFOR comas escolas do 3° grau, na
maioria da RM, muito tem que ser feito,
O ajuste de créditos de matérias ¢ o
abono de faltas provocadas por situagdes
extraordinirias nos quartéis, sdo
assuntos que devem ser regulados
regionalmente, em nivel de chefia, pois
podem estimular o aluno do CFOR a
trancar matricula na unmiversidade.

A Portaria Ministerial n® 948, de 17
de outubro de 1989, que reduziu a
permanéncia do oficial temporirio, no
servigoativo, para menos de cinco anos,
sugestiona uma diminuigdo no tempo
destinado a estagios, a fim de otimizar a
relagiio custo-beneficio (premissa basica
doNovo Modelo), na formagdodo oficial
temporario.

Peloque foi vistoaté agora no presente
trabalho, as mudangas no fluxo de
carrcira do oficial temporario (figura n®
5), a seguir relacionadas, resolveriam o
problema sem diminuir o padrio pro-
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fissional desejavel para esse militar:
extingio do El, realizagiio do EPOT no
inicio do ano A + 1, extingdo do EIC,
convocagdo — como oficial tempord-
rio logo apés o término do EPOT, ¢

concessio de prorrogagdes de tempo de
servigos anuais, até que seja atingido o
limite maximo de permanéncia no servi-
¢o ativo.

l[ ESPECIE |8V ML INICIAL { HABILITAGAD | OFICIARS TEMPORARIOS (ARMAS, QME « INT)
PROMROGACHES J
SITUACAS | ALUNG (ot AT EONNG- '
5 (" FVOC ZAEAG i @
ANO A A1 A2 A+] Atd A+
REALLZA CFOR El EPOT ElC
POSTO ALUNO ASF OF 7°® TEMENTR I® TEM
TEMPO v |3 MESES 3 MESES 5 v
EMPO 3% DIAS |! MES 15 DIAS I AN | AND AR

MENOR QUE 03 ANGS

FIGURA 5: A carreira do oflclal temporario, (Fonte: DFA)
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CONCLUSAO

A necessidade do oficial oriundo dos
OFOR nas unidades da Forga Terrestre
¢ uma realidade incontestivel. Nas
fungdes de oficial subalterno das Armas,
do QMB e do Servigo de Intendéncia,
esse militar tem papel importante no
cotidiano da OM, tanto nas atividades
de instrugdo quantonas administrativas,
A experiéncia adquirida pelo oficial
temporario, ao longodos anos de servigo
ativo, normalmente no mesmo quartel,
concorre para que conhecimentos e
vivéncias sejam incorporados & rotina
da unidade, permitindo o cumprimento
da missdo com maior eficiéncia.
Atualmente, na grande maioria das OM
de valor batalhiio, ou semelhantes, cerca
de trés quartos dos oficiais subalternos
siio oriundos dos OFOR,

A queda acentuada do nivel intelec-
tual dos matriculados nos OFOR foi um
dos motivos para que o DEP fizesse, em
1987, a proposta inicial de criagiio de
um Novo Modelo de CPOR/NPOR.

Primeiro, pensou-se em um modelo
com regime de aulas descontinuo, com
instrugio apenas nos finais-de-semana,
Chegou-se 4 concluséo, porém, que isto
ndo seria vidvel na pritica. Optou-se,
entdo, pela formagio distinta do Asp Of
R/2 mobilizivel ¢ do oficial temporério.

Um novo modelo de CPOR/NPOR
foi idealizado para atingir aos seguintes
objetivos basicos:

®aproveitar, exclusivamente, os
universitdrios para o servigo militar

obrigatério nos OFOR, sem prejudicar
seus estudos, com o intuito de formar
uma reserva de oficiais de alto nivel
intelectual;

etransformar o servigo militar inicial
dos OFOR num forte elo de unifio entre
a sociedade civil e a mnstituigdo militar,
trazendo ao convivio da caserna os
estudantes do 3° grau, futura lideranga
do Pais; :

®cntregar aos Corpos de Tropa
oficiais temporarios com 6timo padrio
de instrugiio militar e grau de esco-
laridade compativel com as fungdes ¢
responsabilidades a desempenhar,

A filosofia dominante no Novo
Modelo, implantado em carter experi-
mental, no ano de 1989, é dar condigdes
para que o aluno tenha possibilidade de
desempenhar os seus afazercs aca-
démicos juntamente com uma bem
dosada carga de instrugdo militar,

A formagio do oficial temporario foi
planejada para ocorrer em dois ahos
consecutivos, a saber:

®no ano "A", o CFOR, de carater
obrigatorio, que habilita seus con-
cludentes a serem declarados Asp Of R/
2 mobiliziveis;

®cm janciro/fevereiro de "A + 1",
ainda em carater obrigatério, é realiza-
do o EI nas OM de tropa, concluindo o
servigo militar inicial dos alunos dos
OFOR:

®cm agostode "A + 1", os Asp Of R/
2, voluntirios e com conceito favordvel,
mediante convocagio, realizam o EPOT,
no OFOR, capaz de os habilitar a serem
convocados como oficiais temporarios.
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Cabe lembrar que, durante a
formagio dos Asp Of R/2, os atributos
da éarea afetiva nfio sdo esquecidos. Os
alunos que, na maioria, chegam nos
OFOR com pouco interesse pelos
afazeres da caserna, apds conhecerem
os novos valores e o trabalho desen-
volvido pela Forga Terrestre, passam a
ser voluntirios para o prosseguimento
na carreira ¢/ou tornam-se defensores
incontestes da importincia das Forgas
Armadas no desenvolvimento da vida
nacional. Sendo assim, identifica-se, ai,
uma das primeiras vitorias do Novo
Modelo. O retornode parte da juventude
universitdria brasileira as lides da ca-
serna possibilitou a oportunidade de o
EB mostrar o seu trabalho, os seus
valores e as suas tradigdes, que certa-
mente serfio difundidos nas camadas
mais altas da sociedade. Dessa forma,
os OFOR passaram a ser um forte elo de
unifio entre a sociedade civil e as Forgas
Armadas.

Quanto ac aspecto de o Asp Of R/2
mobilizivel ndo realizar o EPOT, vale
ressaltar que, em caso de mobilizagio,
-esse oficial podera ser preparado para o
combate — como aconteceu na Forga
Expediciondria Brasileira, por ocasifio
da II Guerra Mundial — em poucas
semanas, eis que ja possui o embasa-
wento profissional militar que lhe foi
transmitido no CFOR e a capacidade
intelectual de absorver novos conhe-
cimentos.

A implantagio definitiva do Novo
Modelo, em 1992, foi irreversivel, A
avaliagio dos resultados da fase experi-

mental indica que a idéia tem tudo para
ser um sucesso. Porém, o Modelo ainda
pode ser aperfeigoado, nos pontos que a
seguir destacamos:

@0 RCORE ¢ as IG 10-68 tém que
ser modificados, para permitiraextingio
do EI e o conseqiiente estabelecimento
da relagiio custo/beneficio, tio pre-
conizada na concepgo do Novo Modelo;

®a carreira do oficial temporério,
reduzida & metade pela Portaria Minis-
terial n° 948, de 17 de outubro de 1989,
precisa ser melhor equacionada. Para
iss0, além do fim do EI, sdio nccessarias
a antecipagio do EPOT e a eliminagio
do EIC.

Finalmente, como fecho do presente
trabalho, é bom salientar que o Novo
Modelode CPOR/NPOR representa um
avango pedagogicona formagio téenico-
profissional do combatente da Forga
Terrestre. 86 com medidas inovadoras

' podera o EB ombrear-se aos melhores

exéreitos domundo, pois tecnologia pode
ser comprada, mas o homem, capaz de
manipula-la, ndo. E é esse homem que
hoje entra na caserna pela porta aberia
pelo Nove Modelo.
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Coralio Braganga Pardo Cabeda

O artigo descreve episddio ocorrido no decurso da Revolugla
Federalista de 1693, cujo centenério sstd sendo comemorada,
Aesunto de Interesse particular para o8 peaquisadores da nossa

Historia Militar,

o domingo, 27 de agosto de

1893, os federalistas, sob o

comando de Gumercindo Sarai-
va, obtiveram significativa vitoria que,
além de reavivar-lhes o dnimo, bastante
abalado desde o Inhandui, propor-
cionou-lhes os recursos de que tanto
necessitavam para 0 prosseguimento da
luta.

As repercussoes dessa vitoria,
alcangada no combate do Cerro do Ouro,
municipio de S&o Gabriel (RS), foram
de molde a aumentar o prestigio daquele
chefe, inegavelmente o mais famoso dos
caudilthos maragatos.

A ameaga que Tepresentava mobi-
lizou todos os esforgos governistas para
a sua eliminagdo, que sO seria conere-
tizada um ano depois, no Carov,

Cerro do Ouro foi uma vitoria tatica
e estratégica, na qual se frustrou ma-
nobra de cerco, batendo-se o inimigo em

campo raso antes que pudesse realizar a
jungdo plancjada. A decisdo foi oblida
pelas cargas de cavalaria, explorando-
seodefeituosodispositivo do adversirio,
Por tudo isso, torna-se merccedor de
uima reconstituigdo comentada.

ANTECEDENTES

Razdes até hoje controvertidas
levaram os federalistas a retirarem-se
do campo do Inhandui, quando muitos
imaginavam terem a vitoria ao alcance
da mdo, mantendo o inimigo sob cerco e
com recursos escasseando. Essa retirada
{04.05.1893), somada a pressio das
colunas governistas de Hipolito Ribeiro,
Rodrigues Lima, Xavier da Cimara e
Jodo Telles, obrigou-os a buscar a
protegdo da linha fronteiriga. Embora a
duras penas tenham conseguido furtar-
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se 4 manobra de aniquilamento, nio
puderam ¢vitar o combate com a
vanguarda de Jodo Telles na travessia
do Upamaroti (12,05.1893). Ali,
destacou-se a 4" Brigada do coronel
Francisco Rodrigues Portugal, cujas
unidades deram impetuosa carga de
cavalaria. As forgas de Joca Tavares
foram salvas pela divisdo de Gumercindo
Saraiva, que sustentou a retirada dos
companheiros.

Na ordem-do-dia do general Telles
sobraram elogios para Portugal ¢ seus
comandantes, José Narciso Antunes,
Eduardo Ferrcira Bica Filho, Anténio
Céandido Vaz de Oliveira ¢ Fabricio
Batista de Oliveira Pilar,

No dia seguinte, 4 sombra do famoso
umbu, tdo citado pelos historiadores,
reuniram-se os chefes federalistas para
decidir o futuro da Revolugdo. Tama-
nhas eram as. dificuldades. que tudo
poderia terminar por ali, Mas, Gumer-
cindo Saraiva e alguns poucos
recusaram-se 4 emigragio. O caudilho
manteria viva a rebelido, internando-se
na campanha e fazendo a guerra de
movimento. Coth isso, daria tempo ao
excreito federalista para refazer-se e
reequipar-se em territério uruguaio.

Levantando quanta cavalhada
pudesse, recurso fundamental para esse
tipo de guerra, ¢ movendo-se com a
habilidade ¢ a rapidez de quem estd em
seu elemento, Gumercindo saberia como
ninguém fazé-la & gaicha, negaceando,
retirando e caindo de surpresa sobre o
inimigo desprevenido.

Esquivando-se dos engajamentos a
fundo, que lhe pudessem comprometer o
armamento ¢ a munigdo, sempre escas-
sos ¢ de dificil reposigiio, escaramugou
com a Brigada Portugal, nas pontas do
Jaguari (17.06.1893), com Menna
Barreto, no Pirai (20.06.1893) ¢ na
Serrilhada (23.06.1893), com Elias
Amaro ¢ Manuel Pedroso, no Cerrito
(18.07.1893), ¢ incursionou por Pedras
Alta, Herval, Arroio Grande e Jaguardo,
Mas nido foi tolo para deixar-se enfiar no
fundo de saco que ¢ a cidade do Rio
Grande, onde o aguardava o almirante
Wandenkolk. Retornando sobre seus
passos, foi fazer jungdo com o general
Salgado, as margens do Santa Maria
{D3.08.1893),

A MARCHA DE GUMERCINDO
E SALGADO

Salgado voltara a invadir o Rio
Grande, surgindo no Ponche Verde, em
17 de julho, & frente de 800 homens,
"mal armados, mal equipados ¢ mal
montados", segundo Antdnio Augusto
de Carvalho, seu chefe de estado-maior,
Sdo apenas 150 clavinas, 9.000 tiros,
uma centena de langas ¢ simulacros
falquejados. Mas traz o titulo de general
comandante-em-chefe do Exército
Libertador Rio-grandense, em papel
passado por Joca Tavares...

Gumercindo aceitou, pelo menos
aparentemente, a chefia do outro, um
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coronel de infantaria que comandara o
6" BI em Uruguaiana.

Agora, sfio uns 2.000 homens com a
responsabilidade de reavivar as brasas
da Revolugiio, dependentes quase que
6 dos recursos capturados ao inimigo,
Entrementes, ¢ mister marchar, pois o
marechal Isidoro Fernandes, em Santana
do Livramento, ¢ o general Antbnio
Joaquim Bacellar, na Coxilha de Sdo
Sebastifio, aprestam-se para dar-lhes
combate. A disparidade de forgas e de
meios sinaliza a marcha para o norte,
passando entre as forgas oponentes, no
rumo de Cagapava ¢ da Encruzilhada,
L4, aguardariam os atiradores pedidos a
Rafael Cabeda, supostamente dispo-
niveis ¢ armados, mas que nunca
chegariam. Salgado e Gumercindo
marcham em colunas paralelas, demodo
a se protegerem ¢ cobrirem a maior rea
com seus potreadores. Arrebanham
6.000 cavalos, facilitando a suaremonta
¢ privando-a ao inimigo. As armas ¢
munigdes, sempre tio carentes € sem as
quais nio se poderd prolongar a guerra
por muito tempo, sdo afanosamente
buscadas por colunas expedicionarias,
enviadas aos quatro cantos, Dom
Pedrito, Lavras, Cagapava, Sdo Sepé,
Cachoeira, Encruzilhada, Alegrete e
Quarai, a cargo dos melhores ¢ mais
vaqueanos chefes, A um deles, o coronel
Gaspar Barreto, também ¢ confiada a
missdo de cortar os trilhos entre
Cachoeira ¢ Santa Maria, a fim de em-
baragar o deslocamento rapido das
tropas governistas, ndo sendo, entretan-
to, bem sucedido.

O PLANO GOVERNISTA

A 22 de agosto, acampados no arroio
Santa Barbara, tiveram as forgas de
Salgadonoticias da presenca do general
Portugal nas pontas do Camaqud, ime-
diagdes da Serra do Acampamento
Velho. Portugal era uma das pegas-
chaves da operagiio de cerco montada
pelo governo. As outras, a guamigio
federal de Sao Gabriel, comandada pelo
coronel Jorge Diniz Santiago, a divisio
do norte, forte de 3.000 homens, ao
mando do general Rodrigues Lima ¢ do
senador Pinheiro Machado, ¢ a coluna
do general Bacellar, com 1.000 homens
aproximadamente. Lima ¢ Pinheiro
Machado marchariam de Capela de
Saicd; Portugal, apoiado por Diniz
Santiago, de Sio Gabricl; ¢ Bacellar, do
Piraizinho. Reunidos, seriam mais de
5.000 homens das trés armas, efetivos e
meios muito superiores a tudo o que
Salgado e Gumercindo poderiam opor,
Paratanto, eranecessarnio, alémdo plano,
boa coordenagio de agdes entre os
comandos governistas. Aos revo-
lucionérios, restavam duas alternativas,
iludir o cerco ou bateraquela forga antes
da jungdo, Veremos que esta ultima foi
a preferida,

AS FORCAS EM CONFRONTO

A brigada do general Francisco
Rodrigues Portugal contava com 900
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homens aproximadamente, formada de
corpos de cavalaria da Guarda Nacional
de Sdo Gabriel e um de Santa Maria.
Vale dizer, unidades de civis ou
"patriotas" militarizadas. Correspondia
a pouco menos da metade do efetivo
adversario, embora melhor armada ¢
municiada. Por razdes desconhecidas, a
guamigio federal daquelacidade, dotada
de artilharia, que deveria acompanha-la
permancceu nos quartéis. Documentos
capturados posteriormente pelos
federalistas falavamdas queixas de Por-
tugala inagdo do coronel Diniz Santiago
e do general Baecellar, este Gltimo
acampado no Tabuleiro (Lavra)
localidade relativamente préxima aque-
la em que se feriu o combate.

A Brigada Portugal (algumas fontes
tratam-na impropriamente de Divisio)
estava dividida em duas colunas, co-
mandadas pelos tenentes-coronéis
Hermenegildo Laurcano da Silva e Jodo
Femandes Barbosa. Levava, ainda, como
espécie de "comissario politice”, o Dr.
Fernando Abbott, politico de prestigio,
republicano histérico ¢ que, até recen-
temente, exercera o governo do estado.
Era uma forga que estava em operacdes
desde o inicio da revolugdio ¢ que ja se
batera com os mesmos adversarios em
outras ocasides. A tropa federalista, ou
"Exéreito Libertador Rio-grandense”,
estava dividida em dois "corpos-de-
exéreito”, o 1° sob o comando de
Gumercindo Saraiva e o 2°, do proprio
general-em-chefe, Luiz Alves Leite de
Oliveira Salgado. Com efetivo

aproximado de 2.000 homens, dos quais
uns 500 dotados de armas de fogo
(clavinas e fuzis de varios tipos) e pouca
munigdo, tinha o scu forte na cavalaria,
comandada por chefes como Aparicio
Saraiva ¢ Torquato Severo, que con-
quistaram justificado renome durante a
guerra civil,

O COMBATE

Nosabado, 26 deagosto, a vanguarda
de Gumercindo tiroteava com a forga do
tenente-coronel Hermenegildo, postada
no Passo dos Carros, sobre o arroio do
Salso. A uma légua do local, no Cerro
do Ouro, permanecia em reserva o
restante da brigada, sob o comando do
general Portugal. Ao cair da noite,
deixando fogueiras acesas nas alturas
em frente ao passo, Gumercindo contor-
nou a posigdo inimiga ¢ mandou abrir
uma picadana mata do arroio, quase em
frente a posigio de Portugal, De ma-
drugada, aproveitando-se da cerracio,
vadeou o Salso com o 1% Corpo, sur-
preendendo o adversario, que o
imaginava mais acima, no Passo dos
Carros. Apos curto e cerrado tiroteio,
foi dado o toque de carga, pois a for¢a
revoluciondria, como de hibito, nio
dispunha de muni¢io suficiente. A pouca
profundidade do dispositivo de Portu-
gal, duas linhas extensas ¢ rarefeitas de
atiradores, facilitou a tarefa dos lanceiros
maragatos. As cargas de cavalaria em
forrageadores destrogaram-nas uma
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apés outra.Todos os quadrados
formados foram rompidos, O tenente-
coronel Hermenegildo, que continha o
2* Corpo do general Salgado no Passo
dos Carros, procurou reunir-s¢ a Portu-
gal, cuja forca vacilava e comegava a
retirar, Em pouco tempo, a retirada
transformou-se emdebandada, O engar-
rafamentode homens, animais e viaturas
no "apertado”, estreita passagem entre
dois cerros, aumentou a confusio e o
morticinio. O aproveitamento do éxito
levou os lanceiros federalistas as portas
de S3o Gabriel, a cincoléguas do campo
da luta. Ao aproximarem-se da ponte do
Vacacai, receberam dois tiros das pegas
da guarnigio. A tanto se reduziu o apoio
do coronel Diniz Santiago. ..

O numero de mortos foi avultado
entre os vencidos, chegando as estima-
tivas a 300, ou seja, 30% do efetivo da
brigada! Entre eles, o tenente-coronel
Jodo Fernandes Barbosa, lanceado an-
tes de poder montar a cavalo.
Prisioneiros, poucos, considerando-se a
catastrofe, algo mais de meia centena,
dos quais o mais graduado foi o vene-
rando tenente-coronel Manuel Jodo
Marinho, comandante de um dos corpos.
O butim foi importante ¢ o carcheio
permitiv vestir muito soldado mal de
roupa... A parte oficial de Gumercindo
relaciona 221 Comblains, 5 Spencers,
3 Remingtons, | Mauser, 124 250 tiros
de Comblain, espadas, langas, barracas,
ponchos, carretas, carrogas, cargueiros,
arrcios, viveres, etc. O suficiente para

reabastecer os federalistas ¢ permitir o
prosseguimento da campanha.

Cerro do Ouro foi uma desforra, com
juros, de Upamaroti, alcangada pra-
ticamente s6 por Gumercindo ¢ seu 1°
Corpo. Salgado, detido no Passo dos
Carros, participou apenas da perse-
guigdo, Apenas o tenente-coronel Isidoro
Dias Lopes, da sua forga, com o 7°
Regimento, tomou parte no combate,
formado 4 direita do dispositivo de
Gumercindo. Seu depoimento, meio
stculo depois, ainda ¢ pega importante
para a historia da revolugio.

CONSEQUENCIAS DO
COMBATE

O esmagamento da Brigada Portugal
deixou quase a mercé dos vencedores a
praga de Sdo Gabriel. Como vimos, a
inexplicavel inatividade da sua
guarnigdo, que deveria ter apoiado Por-
tugal, facilitou a tarefa de Gumercindo,
Nunca se soube ao certo as razdes dessa
atitude. Segundo fontes federalistas,
soldados aprisionados no combate
informaram da recusa da tropa federal
em marchar para a luta, o que ¢ dificil
confirmar. O antigo chefe do estado-
maior de Salgado afirmou que era
intengdo atacar acidade no dia seguinte,
28 de agosto, o que nio se congeretizou
pela aproximagio da divisio do norte e
da coluna Bacellar. Salgado aspirava a
incorporar a artilharia ¢ os demais
recursos da guamigio,
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Angelo Dourado, chefe do Servigode
Saude federalista, teria proposto, com
apoio de Gumercindo, convidar a guar-
nigdo a aderir, Salgado ter-se-ia oposto,
preferindo uma demonstragio de forga.
Seja como for, S0 Gabriel nio foi
tomada, nem o5 seus recursos incor-
porados aos federalistasoque os deixaria
em situagdo bélica invejével. Entretan-
to, reabastecidos com os despojos da
Brigada Portugal, puderam marchar em
diregio ao Ibicui e iniciar a grande
marcha que chegaria as portas de Sio
Paulo.

A estrela de Gumercindo comegavaa
refulgir, fazendo sombra ao comando
do general Salgado. Talvez, por essa
razio, ainda quente as cinzas do Cerro
do Ouro, comegaram os atritos entre os
dois chefes...

Isidoro Dias Lopes considera nulos
os conhecimentos taticos ¢ estratégicos
de Gumercindo, reconhecendo-lhe, en-
tretanto, a coragem, a astucia ¢ aaptidio
de guerrilheiro. Quanto a Salgado, foi
mais severo. Inapto 4 guerrade guerrilhas
pela sua formagdo, teve a sua conduta
na campanha considerada “altamente
mediocre”. A pesar desses juizos pouco
abonadores, o certo é que ambos se
constituiram em séria ameaga para
Castilhos ¢ Floriano, pondo emevidéncia

as deficiéncias militares do Pais que,
poucos anos mais tarde, em Canudos,
atingiriam o seu ponto mais critico em
termos de doutrina, organizagio e ope-
racionalidade.

Ironicamente, ao marcharem do Cerro
do Ouro, avistaram os maragatos a
colunadogeneral Bacellar, que chegava
com um dia de atraso...
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CORALIO BRAGANGA PARDC CABEDA — natural de Séo Gabriel (RS),
economieta formado pela Universidade Faderal do Rio Grande do Sul
{1867); téenica do Banco Regional de Desenvolvimenta do Extrema Sul
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Histéria e TradigSes do Ric Grande do Sul e do Circulo de Pesquisa
Literdria (CIPEL), de Porto Alegrs, do gual fol Presidente em 1987/8,
Prestou servico milltar no 3* BECmb (Cachoelra do Sul, RS). Medalha
Marechal Hermes concedida stravés da Portarin 2.306, de 11.11.1962, do
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QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE®

Aléssio Ribeiro Souto

O Objetivo Naclonal Atual de Modernizagio passa, obrigatoria-
mente, pela otimizaghio da qualidade e produtividade nos setores

publico e privado.

Ezte artigo, extraido do texto base de palestra proferida, pelo autor,
na Diretoria de Obras Milltares, am Julho de 1992, aborda o aspectos

mais relevanios ligados & matéria.

INTRODUGAO

s prejuizos do PIB brasileiro,

por perdas decorrentes, princi-

palmente, de desperdicios,
defeitos, ¢ nova execugdo de uma mes-
ma tarefa, atingem 11%, ou quase US$
40 bilhdes.

E ilustrativo verificar que a reducdo
de 1/3 desses prejuizos permitiria cons-
truir | milhdo de residéncias populares
por ano, ou seja, nesse periodo, poder-
se-ia retirar 5 milhdes de pessoas das
favelas. Outro exemplo significativo re-
fere-se aos prejuizos que ocorrem na
construgfio civil. Eles sfo da ordem de

* Belecionado pelo PADECEME

25%, o que significa que, para quatro
edificios construidos com iguais espe-
cificagbes, um deles ¢ perdido.

Essas constatagdes demonstram, de
forma inequivoca, a necessidade de se
buscar instrumentos de otimizagio de
processos, em nosso Pais.

E imperioso que se atente para as
transformagdes que estdo em andamento
no mundo, consubstanciadas pela revo-
lugiio tecnologica ¢ o advento da socie-
dade da informagio, e pela revolugio
gerencial e a adogdo de novos métodos,
téenicas ¢ instrumentos de gestio,

Messe novo cendrio, dois aspectos
adquirem extrema releviincia. Primeiro,
os produtos eservigos oferecidos deixam
de atender aos interesses e desejos da
empresa, ou organizagio publica, ¢ se
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submetem integralmente aos interesses
¢ desgjos do cliente ou usudrio, O se-
gundoaspecto diz respeito 4 valorizagio
de conceitos relacionados com guali-
dade e produtividade.

Com efeito, empresas e nagbes alavan-
caram seu crescimento ¢ atingiram po-
sicdo de destaque no cendrio mundial
com a contribui¢do significativa da redu-
¢do de perdas, através da implantagio
de programas de methoria da gualidade
e da produtividade,

As consideragbes acima apresenta-
das fundamentam a necessidade de
inser¢do do Brasil e, particularmente,
da sua administragdo piblica, em um
programa abrangente de aplicagiio siste-
mitica de instrumentos relacionados com
a melhoria de qualidade ¢ produtivi-
dade ¢ a busca de melhoria global de
desempenho. Com essa finalidade, em 7
de novembro de 1990, foi langado o
Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP).

O presente trabalho serd desenvolvido
procurando mostrar aspectos essenciais
da evolugdo da qualidade e produ-
tividade nos Estados Unidos e no Japéo;
transmitir o8 topicos fundamentais da
organizagio ¢ operacionalizagio do
PBQP; apresentar exemplos de éxitos
de programas de gualidade em empre-
sas brasileiras do setor publico; e
apresentar aspectos conceituais ¢
metodologicos relacionados com
qualidade ¢ produtividade.

A EVOLUGAO DA QUALIDADE
E PRODUTIVIDADE NOS
ESTADOS UNIDOS

Os primeiros estudos relacionados
com gqualidade foram realizados por
Frederick Taylor, no fim do século XIX
¢ inicio do século XX, quando teve
origem a estrutura de geréncia tra-
dicional. Taylor langou a idéia de analisar
¢ medir a maneira como o trabalho ¢
realizado, a fim de melhorar o desem-
penho. De seus estudos decorreram as
nogdes de "administragdo cientifica”,
"linha de montagem" ¢ "busca da
eficacia”,

Na década de 20, Walter A. Shewart
criou, nos Laboratorios Bell, o controle
estatistico de processo (CEP), um sis-
tema de medigio que permitia a mo-
nitoragio ¢ o diagnostico de problemas
dentro de um processo de trabalho.
Shewart criou, tambémo "ciclo planejar-
executar-verificar-agir"
{Plan-Do-Check-Act, conhecido como
PDCA), onde se aplica o método
cientifico para melhorara mangiracomo
¢ realizado um trabalho.

Durante a Segunda Guerra Mundial,
o Exército dos Estados Unidos impds a
utilizagio do CEP na fabricagio de
material bélico. Edwards Deming,
cientista que foi aluno de Shewart, foi
contratado para ensind-lo 4 industria de
defesa, Os métodos de controle da
gualidade ¢ estatisticos eram con-
siderados elementos tio importantes
durante o esforgo de guerra, que foram
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classificados como segredos militares,
sob asdenominagdes "Z-1", nos Estados
Unidos, ¢ "Standards 600", na Gra-
Bretanha. Apds a guerra, a maioria das
empresas abandonou a utilizagfio do
CEP.

Na década de 50, as forgas armadas
norte-americanas no Japio ajudaram o
pais derrotado a aplicar métodos de
controle da qualidade, entre eles o CEP,
na reconstrucdo da indastria de tele-
comunicagies.

Em seguida, as forgas de ocupagio
levaram Deming para ajudar os
japoneses, durante o primeiro recen-
seamento feito apos a guerra. A Unido
Japonesa de Cientistas ¢ Engenheiros
pediu a Deming que fizesse uma série de
palestras sobre controle de gualidade.
As palestras de Deming, que ndo fora
devidamente valorizado em seu pais,
acabaram por se tornar a base da
moderna filosofia da qualidade, emface
do impulso transmitido ao que se
convencionou chamar de "milagre
japonés”,

Na década de 60, dois outros espe-
cialistas norte-americanos, Joseph M.
Juran e Armand V, Feigenbaum, tam-
bém se inscreveram na historia da
evolugio da gestio pela gualidade,
trabalhando para os japoneses. Juran
ajudou-os aexpandir os métodos a todas
as fungbes exercidas dentro de uma
empresa, ¢ ensinou que a gualidade
deveria ser definida de acordo com as
expectativas do usuanio. Feigenbaum
ingistiu com eles sobre a necessidade de

envolver todos os departamentos deuma
empresa na busca de gualidade, atitude
a que ele deu o nome de "Geréneia da
Qualidade Total (GQT)". Nio deve ser
omitido que as idéias desses dois
especialistas foram implementadas, no
Japiio, por Kaoru Ishikawa, um dos
mentores do "Movimento Japonés da
Ouahidade ¢ Produtividade”,

Ainda na década de 60, Philip B.
Croshy contribuiu significativamente
para a evolugdo das técnicas voltadas
para a qualidade, Ele foi fundador da
Universidade da Qualidade, em Winter
Park, Florida,

A famade Crosby comegouem 1962,
quando ele era diretor da Martin Com-
pany, que estava construindo os misseis
Pershing. Como todos os outros forne-
cedores militares, o gerente da Martin
verificou que s0 poderia entregar itens
de alta gqualidade através de um
programa de inspegio rigorosa e da
entdo chamada engenharia da confia-
bilidade.

Com base nas sugestdes de Crosby, o
gerente da Martin decidiu oferccer, aos
operirios, incentivos para diminuir o
indicededefeitos. Emdezembrode 1961,
a Martin entregou um missil Pershing,
para ser langado de terra, com
"discrepincia zero". Encorajado por esse
sucesso, foi aceitoo desafio do Comando
de Misseis do Exéreito, para entregar o
proximo missil um més antes do prazo
estabelecido; foi comprometido, tam-
bém, que o produto ¢ sua documentagio
nio teriam qualquer erro. Em fevereiro
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de 1962, a empresa entregou, no novo
prazo, um missil perfeito que entrou em
operagdo em menos de 24 horas, A
partir dai, a nogiio de "defeito-zero" se
tornou a bandeira da inddstria norte-
americana,

Na metade da década de 70, o Depar-
tamento de Defesa norte-americano
(DoD) iniciou um programa formal de
aumento da produtividade. O progra-
ma foi amplamente orientado para
aspectos técnicos, financeiros e de
engenharia. Osesforgos internos do DoD
e 0 encorajamento de seus contratantes
no sentido de analisar seus processos ¢
demelhorar, continuamente, os produtos
e servigos transformaram gradualmen-
te o programa inicial, até chegar, em
1987, a uma abordagem de Geréncia da
Qualidade Total.

A despeito de toda a base conceitual
mencionada, o impulso em diregio a
técnicas voltadas para a qualidade,
iniciado no complexo industrial-militar
durante a Segunda Guerra Mundial, e
abandonado, parcialmente, ao fim do
conflito, 56 foi retomado, de forma glo-
balizada, na década de 80.

Com efeito, em 1986, foi expedida
uma ordem executiva presidencial
(Presidential Executive Order), que
estabelecia formalmente uma diretriz
para aumentar qualidade, produtivida-
de ¢ oportunidade dos produtos e servigos
governamentais,

Em 1988, foi criado o Instituto
Federal de Qualidade (Federal Quality
Institute), com o objetivo de ser a refe-

réncia ¢ fonte fundamental de
informagdo, treinamento, e servigo de
consultoria para 0§ organismos gover-
namentais, a respeito de Geréncia da
Qualidade Total. Nesse ano, foram cria-
dos dois prémios: o Prémio Protétipo de
Melhoria da Qualidade (Quality Im-
provement Prototype Award), a ser
conferido anualmente aos organismos
que apresentem exceléncia na
implantagio de GQT; ¢ o Prémio do
Presidente para Qualidade (President 's
Award for Cluality), a ser conferido ao
organismo governamental que mais
tenha se destacado em melhoria de
gualidade.

Em 1988, o Secretiario de Defesa
elaborou a Declaragio de Engajamento
do DoD em Qualidade (DoD Posture
Statement on Quality), que formalizou
o compromisso do Departamento para
com a GQT, Como resultado desse
comprometimento pioneiro com a gua-
lidade, no quediz respeito a organismos
integrantes do Governo Federal, o seg-
mento militar e demais instituicdes de
defesa dos Estados Unidos tomaram a
dianteira e apresentaram os primeiros
resultados concretos decorrentes dessa
nova postura.

O Comando de Sistemas Aéreo Na-
val (Naval Air Systems Command)yfoi o
primeiroaganhar o Prémiodo Presidente
para Qualidade, por ter ¢conomizado
US$ 1,8 bilhdes do orgamento fiscal de
1988, como decorréneia da otimizagdo
do processo de aquisigio através de
parimetros da GQT.

164

A DEFESA NACIONAL N 761 - JUL/SET-43




GUALIDADE E PRODUTIVIDADE

Em 1989, os esforgos governamen-
tais norte-americanos foram conso-
lidados no Manual de Geréncia da
Qualidade Total do Governo Federal
(Federal Government Total Quality
Management Handbook), que fornece
orientagio pratica em elementos fun-
damentais da implementagio da GQT.

Para a década de 90, hé a certeza de
que os resultados dos esforgos inicia-
dos na década anterior serio signi-
ficativos, alterando a consciéncia dos
cidadios norte-americanos de que
(também 1a!) os servigos publicos nio
atendem as expectativas dos clientes.

O MOVIMENTO JAPONES DE
QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE

A reconstrugdo do Japdo, das ruinas
e cinzas em que s¢ encontrava apos a
Segunda Guerra Mundial até seu atual
nivel de prosperidade e abundancia, for
algo que os préprios japoneses ndo
poderiam imaginar, ou sequer sonhar,
em 1945 Para um pais arquipélago,
COM PoUCos recursos naturais ¢ uma
populagio numerosa, a Gnica mancira
possivel de atingir um desenvolvimento
ccondmico de alto nivel era revitalizar
seus recursos humanos e tornar as
indsirias eficientes e competitivas nos
mercados mundiais,

Como em qualquer outro pais, o de-
senvolvimento econdmico do Japdo

envolveu uma combinagio complexa de
muitos fatores. Mas, se quisermos des-
tacar um (nico fator e considera-lo a
forga propulsora do sucesso econdmico
¢ industrial japonés, este seria o esforgo
constante da empresa € do trabalhador
para aumentar a produtividade !

Em 1953, o Governo dos Estados
Unidos sugeriu que seu programa de
cooperagdo técnica para o aumento de
produtividade poderia estender-se ao
Japdo, sob condigies semelhantes as
que foram aplicadas aos paises curopeus,
imediatamente apds a guerra.

Em 1954, foi criado um grupo nio-
governamental chamado Comissdo para
Maior Produtividade. A Comissiio ¢ra
composta por empresarios de mente
aberta, que chegaram a conclusio de
que deveria ser empreendido um esforgo
voluntirio nacional para o aumento da
produtividade.

Em 1955, os governos dos Estados
Umidos ¢ do Japdo negociaram o pro-
grama de cooperagdo técnica, dai
resultando a inauguragio formal do
"Centro de Produtividade do Japdo"
(CP).

O CPJ foi fundado como instituicio
privada sem fins lucrativos, que deveria
funcionar como um dos maiores
catalisadores na promogdo da melhoria
da produtividade em nivel nacional.
Um aspecto a destacar do CPJ é que o

1. Entende-ss aumento de  produtividade como
devorrdneia da adegdio de métodos & tenicas
relncionadag com n qualidade,
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seu corpo de diretores é constituido de
representantes de trés grupos diferentes;
dos empresdrios; dos trabalhadores; ¢
dos académicos.

Antes de langar o movimento de pro-
dutividade, o CPJ langou os trés prin-
cipios orientadores abaixo enunciados,
referidos:

®a0 aumento do nimero de empregos
— a longo prazo, o crescimento da pro-
dutividade fard crescer o nimero de
emMpregos,

®3 cooperagdo trabalhador-empresa
— a fim de aumentar a produtividade,
deve haver cooperagio mutua; ¢

@ distribuicioeqilitativa dos ganhos
de produtividade —os frutos doaumento
de produtividade devem ser distribuidos
equitativamente entre a empresa, os tra-
balhadores ¢ os consumidores.

Em 1956, foi criado o Instituto de
Pesquisa em Produtividade, com o
objetivo de desenvolver o arcabougo
intelectual destinado a alicergar as
transformagdes que, a partir dessa data,
si seguiriam,

Para promover o movimento de
produtividade em todo o pais, foi
organizada uma rede de varias agéncias
interligadas. porém independentes, os
"Centros de Produtividade Regionais”,
com o objetivo de formulare desenvolver
um programa apropriado a situagdo
vigente em cada regido ou setor indus-
trial. Nesse sentido, de 1956 a 1980,
foram estabelecidos sete Centros de
Produtividade Regionais filiados ao CPJ.

Foram criados também "Conselhos
de Produtividade Municipais™, com
atribui¢fes andlogas aos Conselhos
Regionais em relagio a uma regifio mais
limitada ¢ a setor industrial mais espe-
cifico.

Os japoneses acreditaram na pro-
dutividade como uma atitude mental,
em vez de meros esforgos de racio-
nalizagdo em termos técnicos ou fisicos.
Assim, eles valorizaram, ¢ ainda hoje
valorizam, a definigdo de produtivida-
de da Agéncia de Produtividade
Européia, apresentada & Conferéncia de
Roma, em 1958, que diz;

"...Acima de tudo, a produtividade ¢
uma atitude mental. E a mentalidade de
progresso, doaperfeigoamento constante
daquilo que existe. E a certeza da capa-
cidade de fazer melhor hoje do que
ontem, ¢ menos bem que amanhd, E a
vontade de progredir na situagdo atual,
nio importando quio boa ela possa
parecer, ou quio boa ela realmente seja.
E a constante adaptagioda vida social e
econdimica as condigbes em mudanga; é
o esforgo continuo para aplicar novas
téenicas ¢ novos métodos: ¢ a fé no
progresso humano,"

Na década de 60, Ishikawa, absor-
vendo ¢ melhorando as idéias criadas
por Deming ¢ Juran, desenvolveu e
difundiu os conceitos de Gestdoda Qua-
lidade Total. A idéia da qualidade como
simplesmente fabricar produtos em con-
formidade com as especificagbes técnicas
foi modificada, passando-se¢ a olhar o
ciclo de vida total do produto, do ponto-
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de-vista de atendimento as expectativas
dos usudrios, Ademais, a Enfase dada
para cada participante do processo no
interior da empresa tornou o estilo
gerencial totalmente orientado para o
homem e para sua realizagdo pessoal,
Até o final dessa década, a grande
maioria das empresas japonesas havia
implantado o modelo de Geréncia da
Qualidade Total, com os resultados por
demais conhecidos.

Em 1965, foi organizada, no &mbito
do CPJ, a "Academia para o Desen-
volvimento Gerencial”, com o objetivo
de fornecer cursos semestrais, ou anuais,
para gerentes de alto ¢ médio niveis e,
também, para iniciantes.

Em mais de trés décadas de ativi-
dades voltadas para qualidade ¢
produtividade no Japdo, podem ser
citados os seguintes resultados atingidos
pelo CPJ;

eniunmero total de participantes em
atividades de educagfio gerencial, edu-
cagdo sobre relagdes trabalhadores-
geréncia ¢ intercdmbio técnico:
8.100.000 (quase 300.000 por ano);

enumero total de participantes em
estudos, levantamentos, missdes de
estudo eatividades correlatas: 20,000, ¢

®laxa de disseminagio do Sistema de
Consulta Conjunta Trabalho ¢ Geréncia
entre as maiores empresas do Japdo:
Q5%.

0 maior resultado do Movimento
Japonés de Qualidade ¢ Produtividade é
a exceléncia dos produtos da indistria
Jjapenesa e, sobretudo, a posigdode lide-

ranga regional e, até¢ mesmo, mundial
ostentada pela cconomia do Japdo,

O PROGRAMA BRASILEIRO DE
QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE

Objetivos e Organizacédo

A modermzagio da administragio
plblica e do aparelho produtivo brasi-
leiro reclamava uma série de medidas
que levassem a busca da insergdo do
Brasil no contexto das cconomias mais
desenvolvidas. Com esse objetivo, o
governo federal passou a desenvolver
esforgos para realizar profundas trans-
formagdes de ordem inteérna, con-
templando a privatizagio de empresas
estatais; a desregulamentagio da eco-
nomia; o aperfeigoamento de recursos
humanos; a modernizagido organi-
zacional; e a methoria de qualidade ¢
produtividade

A 7 de novembro de 1990, foi pro-
posto, a sociedade, o "Programa
Brasileirode Qualidade e Produtividade”
(PBQP). Ele estabelece um conjunto
ordenado de agdes indutoras da mo-
dernizagdo industrial ¢ tecnologica,
contribuindo para a retomada do
desenvolvimento econdmico ¢ social.

O PBQP tem, como filosofia, o
engajamento de toda a sociedade para
consecug¢do de seus objetivos. Partindo
desse principio, os termos de referéncia
do Programa foram elaborados con-
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juntamente por técnicos do govermno
federal, de governos estaduais ¢ de enti-
dades privadas que representam os se-
tores empresariais, 0s consultores espe-
cializados ¢ a comunidade académica.

A promogiio da qualidade ¢ da
produtividade se consubstanciard em
agoes que permitirdo conduzir todos os
sepgmentos da sociedade brasileiraauma
postura que combata desperdicios e
reduza o custo final de bens ¢ servigos,
¢ assegurar substancial incremento na
qualidade de vida da populagio
brasileira,

O objetivo do programa ¢ apoiar o
esforgo brasileiro de modernidade,
através da promogio da gualidade ¢
produtividade, com vistas a aumentar a
competitividade de bens e servigos no
Pais.

OPBQP compde-se de subprogramas
gerais e subprogramas setoriais.

Os subprogramas gerais estio
voltados para os seguintes objetivos:
conscientizagio e motivagio para a
qualidade ¢ produtividade; desen-
volvimento ¢ difusdo de métodos de
gestdo, capacitagio de recursos huma-
nos; adequagdo dos servigos tecno-
logicos para a qualidade; ¢ articulagio
institucional,

Os subprogramas setoriais estfo
agrupados nos conjuntos; complexos
industriais; segmentos da administragiio
ptblica; programas estaduais; ¢ demais
setores da economia.

Os subprogramas gerais e setoriais
integram-se sistematicamente, sob

orientagio unica do "Comité Nacional
da Qualidade e Produtividade”, através
da Coordenagfio Executiva.

Cada subprograma estd a cargo de
um subcomité, composto por repre~
sentantes de entidades dos diversos
setores e areas envolvidas.

Na administragio do Programa,
destacam-se os seguintes componentes:
Comité Nacional, Coordenagio Exe-
cutiva, Subcomités Gerais e Subcomités
Setoriais, A figura 1 apresenta a estrutura
de coordenagio do PBQP.

A onientagdo estratégica do Progra-
ma esta a cargo de um Comité Nacional,
presidido pelo Secretario Geral da
Presidéncia da Repiblica, sendo os
seguintes 0s seus integrantes:? Secre-
tario da Ciéncia e Tecnologia da Pre-
sidéncia da Republica; Secretirio de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica; Secretirio Executivo do
Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento; Secretirio de Admi-
nistragdo Federal da Presidéncia da
Republica; Presidente do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagio
¢ Qualidade Industrial do Ministério da
Justiga; e trés representantes da classe
empresarial, escolhidos em fungio de
sua destacada atuagio na drea da
Qualidade ¢ Produtividade.

O apoio técnico ¢ logistico ao comité
nacional é prestado pelo Coordenador

2. Nola da redagdo: ver a comespondéncia com
drglod da crganizacdo administrativa do gover-
no ltamar Franco,
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ESTRUTURA DE COORDENACAD
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FIGURA 1 — Estrutura de Coordenagiic do PBQP

Executivo, designado, em regime de
rodizio dentre seus membros, pelo
presidente do comité,

A orientagio e administragio do con-
Junto de agdes e projetos esta a cargo de
subcomités, com suporte técnico ¢ ope-
racional fornecido por orgios ¢ enti-
dades do governo ou do setor privado,
de acordo com a sua especifidade.

Conforme pode ser visto na figura 1,
a cada subprograma geral corresponde

um subcomité geral. Os subcomités
perais sdo compostos por, no maximo, 5
representantes de entidades governa-
mentais ¢, também no maximo, 5 re-
presentantes de entidades da iniciativa
privada.

Os coordenadores dos subcomités sdo
indicados pelo comité, dentre os repre-
sentantes das entidades governamentais
¢ da iniciativa privada que compdem os
respectivos subcomités,
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Os subcomités sctoriais sdo com-
postog por, no maximo, 10 entidades
representativas do setor, incluindo
empresas, associagdes empresariais, ins-
titutos tecnoldgicos, entidades tée-
nico-cientificas ¢ organismos gover-
namentais, indicados pelo comité
nacional,

O gerenciamento integrado dos
subcomités setoriais relativos aos com-
plexos industriais, como também aos
programas estaduais, serd exercido pe-
lo Departamento da Indastria e do
Comercio, da Secretaria Nacional de
Economia, do Ministétio da Economia,
Fazenda e Plancjamento.”

O gerenciamento integrado dos
subcomités setoriais relativos aos
segmentos da administragio pablica se-
ra exercido pelo Departamento de
Tecnologia, da Secretaria da Ciéneia e
Tecnologia, da Presidéncia da
Repiblica.*

Agoes Gerals do Programa

Sio apresentados, a seguir, og pro-
Jetos mais importantes em andamento,
em cada subprograma geral.

eSubprograma Geral de Cons-
cientizagdo e Motivagdo para a
Qualidade e Produtividade (coordena-
dopelo Instituto Nacional de Metrologia,

3. Idem chamada 2,
4. Tdem, ibidem,

Normalizago ¢ Qualidade Industrial
— INMETRO):

— Prémio Nacional da Qualidade, a
ser entregue a cada 12 Nov, a partir de
1992 (dia nacional da gualidade);

— Informativo do PBQP, com
tiragem de 10.000 exemplares;

~ Plano Dirctor de Marketing,
prevendo agdes de divulgagdo na im-
prensa em geral;

— Concurso de dmbito nacional, que
escolheu o simbolo para o PBQP (re-
presentando qualidade, produtividade
¢ eliminagdo do desperdicio).

8Subprogramade Desenvolvimento
¢ Difusdo de Métodos de Gestdo
(coordenado pela Secretaria da Ciéneia
¢ Tecnologia — SCT, da Presidéncia
da Republica):

— Projete de Especializagio em
Gestdo da Qualidade (PEGQ), com
cobertura financeira do CNPq ¢ da
FINEP, e compreendendo, a capacitagio
para a qualidade e o treinamento no
exterior,’

— Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Tecnologico (RHAE),
aberto a organismos ¢ entidades bra-
sileiras, com solicitagtes de bolsas
encaminhadas sob a forma de projetos
mstitucionais.

5, O PEGO ji treinen, direta ¢ indicelamente, mais
de dois il profissionais, entre téenicos ¢ dirigen-
tos de emipresas @ de Organismos governamentais,
e realizon selo missfes no exterior, envolvendo
cerca de 150 posioas,

170

A DEFESA NACIOMNAL N 761 - JUL/SET-83




QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

e Subprograma de Capacitagdo de
Recursos Humanos (coordenado pela
SCT):

— Plano Diretor de Formagiio e Ca-
pacitagio de Recursos Humanos,
visando 4 conscientizagio da sociedade,
através de proeesso educativo, englo-
bandotrabalhadores e patrdes, professor
¢ aluno, pesquisador e téenico, e em-
presario € governo,

— Projeto Cadastro de Entidades,
Eventos, Cursos e Financiadores, coma
¢laboragido de publicagdo corres-
pondente.

®Subprograma de Adequacdo dos
Servigos Tecnologicos para a Qua-

lidade e Produtividade (coordenado pelo -

INMETROY):

— Estabelecimento de novo modelo
para elaboragio de novas técnicas, com
a descentralizagio do processo median-
te o reconhecimento de foruns de nor-
malizagio em entidades de classe ¢
instituigoes técnico-cientificas.

® Subprograma de Articulagdo
Instituctonal (coordenado pelo Depar-
tamento da Indistria e do Comércio, da
Secretaria Nacional de Economia):®

— Adequagiio de normas brasileiras
ds normas intcrnacionais, visando a
aperfeigoaropoderde compra do Estado
e capacitando a indistria nacional para
a conguista de mercados externos,

6, 1dem chiumada 2,

Agbes na drea da Indudstria

Na area dos complexos industriais, ja
existem mais de 20 grupos de trabalho,
trabalhando em diferentes estagios de
desenvolvimento, levantando o diag-
nostico atual do setor, analisando as
tendéncias nacionais e internacionais,
definindo suas estratégias, agdes e
projetos voltados para superar as difi-
culdades e promover o desenvolvimento
do setor.

Dentre os grupos em ¢stagio
adiantado, podem ser citados: o setor
téxtil, com 19 projetos em andamento; o
setor de informiitica, com 6 projetos ¢m
andamento, sendo o mais significativo,
o projeto de Implantagdo deum Sistema
de Certificagio de Conformidade para
o Complexo Eletro- Eletrbnico; o setor
de agroindistria, com proposta de 7
projetos; o setor de quimica fina, com o
documento de andlise concluido; o setor
de brinquedos, com 25 projetos em
andamento; o setor de bens de capital,
com a proposta de 63 projetos; ¢ o setor
automobilisticc, com 5 projetos
aprovados.

Acdes na érea da
Administragéo Plblica

Messa area, o PBOP tomou grande
impulso, a partir do momento em que o
proprio Presidente da Republica passou
a conduzir, pessoalmente, reunides
setoriais periddicas, com ministros ¢
secretirios de estados, especificamente
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sobre o assunto qualidade e produ-
tividade na administragfio publica.

Na primeira reunido, realizada em 12
deagostode 1991, oInstituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) foi
designado como érgdo de exceléncia, na
definigdo dos indicadores de qualidade
e produtividade. Nessa reuniio, a
Secretaria de Administragio Publica
(SAF) foi designada responsavel pela
coordenagio do programa na arca da
administragio pablica,

Qutras trés reunides foram realizadas,
em 1991 e 1992, Nos trabalhos prepa-
rativos dessas reunidies foram analisadas
mais de 300 propostas de projetos de 7
ministérios ¢ 4 secretarias.

Até junhode 1992, encontrava-se em
andamento 239 projetos aprovados, por
estarem perfeitamente alinhados com os
objetivos do PBQP, Cumpre destacaros
scguintes detalhes a respeito”

®0 Ministro da Acroniutica possuia
4 projetos em andamento, ai incluido a
sriagiio de um Curso de Mestrado, no
ITA, em qualidade e produtividade;

®a Sccretaria de Ciéncias ¢ Tee-
nologia da Presidéncia da Repiblica
contava com mais de 10 projetos, inclu-
sive a criagdo de um Curso de Mestrado
na UNICAMP, em gualidade ¢
produtividade:;

@0 Ministérioda Agricultura possuia
mais de 50 projetos em andamento, sendo
um dos setores governamentais com

T, Idem chamada 2,

maior comprometimento da sua alta
administragio;

®o Ministério do Trabalho e da
Administragio também apresentava
grande comprometimento de sua alta
administragiio, com énfase para a
realizagdo do "I Semindrio sobre Qua-
lidade e Produtividade na Administragiio
Pablica”, com mais de 300 altos ¢ médios
gerentes ¢ a participagio, como confe-
rencistas, de dois ministros de Estado,
dos presidentes da Empresa de Correios
¢ Telegrafos e da Companhia Vale do
Rio Doce, e de académicos de alto nivel
(inclusive consultor estrangeiro);

@0 Ministério do Trabalho ¢ da
Administragio tinha também realizado,
através da Escola Nacional de
Administragio Publica (ENAP) cursos,
encontros ¢ ciclos de palestras, com a
participagio, como alunos, de oficiais
do Exéreito,

Agoes na area dos programas
estaduais

Na mesma época, cinco estados
possuiam programas formalmente
langados: Espirito Santo, Minas Gerais,
Parand, Pernambuco e Rio de Janeiro.

Outros importantes estados estavam
com trabalhos adiantados nesse sentido,
ou reestruturando programas anteri-
ormente elaborados. Dentre eles, podem
ser citados: Ceard, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Amazonas, Amapa, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Distrito
Federal ¢ Bahia,
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EXEMPLOS DE EXITOS DE
PROGRAMAS DE QUALIDADE
E PRODUTIVIDADE EM
EMPRESAS PUBLICAS

Parailustrar o poder transformador e
indutor de desenvolvimento com oti-
mizagio global de¢ processos, serio
apresentados aspectos dos programas
de gualidade ¢ produtividade im-
plantados na Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos, Companhia do
Vale do Rio Doce ¢ Hospital de Clinicas
de Porto Alegre.

Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT)

O Programade Controle de Qualidade
foi implantado, na ECT, em 1975,
visando ao constante aperfeigoamento
do sistema operacional,’ e objetivando,
fundamentalmente, o atendimento das
crescentes exigéneias dos clientes.

Como sintese das agdes adotadas com
o objetivo de fornecer suporte para
compatibilizar as agies para aqualidade
definidas pela empresa com as exigidas
pela clientela, foi programada, para a
década de 70, a revisiio de todo sistema
organizacional, para década de 80, a
otimizagio dos sistemas de tratamento e
distribuigo, ¢ para a década de 90,

8. Atendimento, encaminhamento, e distrl
buigio de correspondineia ¢ encomendis,

chamada "década da qualidade”, a
otimizagiio do atendimento.

O estabelecimento de metas é aspecto
essencial do programa de qualidade ¢
produtividade da ECT. Estdodefinidas,
entre outras, as seguintes:

®Entrega de correspondénciada capi-
tal da unidade da Federagdo: para o
interior da mesma unidade, e qualquer
outra capital — D + 1 (D — dia da
postagem); ¢ para o interior de outra
unidade — D + 2;

®Entrega de correspondéncia do in-
terior da unidade da Federagdo: para a
capital da mesma unidade — D + 1;
para o interior da mesma unidade e
capital de outraunidade— D +2; e para
o interior de outra unidade — D + 3;

#Reduzir o prazo das indenizagdes
ao cliente por perda de encomenda, de
30 dias, para 2 dias.

Podem ser citados os seguintes re-
sultados, como decorréncia da im-
plantagdodoprogramana ECT: redugdo
do quadro de funciondrios, de 127.000
para 70.000; aumento, de 1.000.000
objetos/dia, para 15.000,000 objetos/
dia; deslocamento de 72.000 km/noite
pela rede postal noturna; execucio de
49 consultorias para 23 paises; atin-
gimento de padries de qualidade, no
minimo, igual aos dos Estados Unidos ¢
Canada,’ adogdo, com sucesso, do
sistema de franchising na instalagio de

9. Emalgumas atividades, esse padriio &, reconhe-
cidamente, superior,
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novas agéncias, ¢ faturamento anual
previsto, para 1992, de US$ 2 bilhdes.

Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD)

A CVRD detém 25% do mercado
mundial de ferro.

Em 1990, depois de exaustivo ques-
tionamento dos processos existentes na
Empresa, decidiu-se realizar o diag-
nostico dos gargalos existentes, com a
finalidade de implantar a sistemética de
Geréncia da Qualidade Total.

O diagnostico indicou necessidade de
arrojado enxugamento administrativo,
em face da existéncia de varios pro-
blemas, dentre os quais se destacavam o
gerenciamento "ac-ao" ¢ o excesso de
pessoal,

Como conseqiiéneia, foram tomadas
as seguintes medidas:

ediminuigdo, em 25%, do quadro de
pessoal administrativo;

®rcestruturagdoorganizacional, com
adogdo da nogio de "mdédulos" ou
"unidades de negodcio”, onde cada
"modulo” passava a ter autonomia e
deveria negociar com os demais
"maédulos”, visando a abter lucro;

eimplantagio da Geréneia da Qua-
lidade Total come filosofia, estratégia ¢
forma de atuagdo da Empresa;

®implantagio da crénga na Empre-
sa, como objetivo fundamental das re-
lagdes interpessoais ¢ interfuncionais,
Para isso manter a convicgio de que a

Empresa deve ser passada forte para as
proximas peragdes, ¢ que nfio basta
fazer, mas fazer de forma compartilha-
da; desenvolver os compromisos com a
gualidade, acompetitividade ¢ a confia-
bilidade, bem assim com a ética, o
respeito ¢ a dignidade, com o melhor
produto, o menor custo, o melhor
atendimento ¢ o maior nivel de seguran-
¢a;, manter o moral elevado ¢ a harmonia
com @ meio ambiente.

Hospital de Clinicas de Porto
Alegre (HCPA)

Essa instituigio possui uma drea
construida de 90.000m?, e um parque
instalado de US$ 6 bilhdes (inclusive
computador de grande porte, com 270
terminais).

O hospital tem longa tradigio de
correto atendimento ¢, nos altimos anos,
desenvolveu um ambicioso programa
voltado para qualidade e produtivida-
de, em que se destacam os seguintes
subprogramas: subprograma de gqua-
lidade; subprograma de tecnologia;
subprograma de recursos humanos;
subprograma de normas e padries.

Os seguintes resultados obtidos no
HCPA expressam, em alto grau, a con-
tribuigdo das agdes voltadas para
gualidade ¢ produtividade: ele é um
dos quatro melhores hospitais do Brasil;
possui um dos maiores ¢ melhores blocos
cirrgicos do Brasil; desenvolve
tecnologia de ponta (exemplo: ouvido
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eletrénico para pacientes com surdez
profunda); desenvolve softwares que se
constituem ém referéneia internacional;
atende, também, a pacientes de alto
nivel econbmico; 95% dos equipamentos
sdo consertados no proprio hospital, ¢
possul programas de mestrado e
doutorado para médicos.

ASPECTOS METODOLOGICOS
DA QUALIDADE

Conceitos baslcos

A secguir serio apresentados 0s
conceitos adequados paraa compreensio
das técnicas ¢ metodologias voltadas
para a implementagdo de programas de
gualidade. Até o item "f", as definigdes
obedecem as Normas 150 9000/NBR
19.000 — ABNT.

a. Qualidade — ¢ a totalidade de
propriedades ¢ caracteristicas de um
produto ou servigo, que confere sua
habilidade em satisfazer necessidades
explicitas ¢ implicitas dos usuarios ou
clientes.

b. Politica da Qualidade — sio
intengdes e diretrizes globais de uma
organizagiio relativas a gualidade,
formalmente expressas pela alta
administragdo.

c. Gestdo da Qualidade — ¢ a parte
da fungio gerencial global que determi-
na¢implementaa politicada qualidade.

d. Sistema da Qualidade — ¢ o
conjunto de estruturas funcionais,

responsabilidades, procedimentos, pro-
CESS0§ € recursos para implementago
da gestdo da gualidade,

e. Controle da Qualidade — & o
conjunto de técnicas operacionals ¢
atividades utilizadas para atender aos
requisitos da qualidade.

f. Garantia da Qualidade — ¢é o
conjunto de agdes plangjadas e siste-
maticas necessarias para prover
confianga adequada de que um produto
ou servigoatenda aos requisitos definidos
da gualidade.

#. Qualidade Total — ¢ um novo
modelo gerencial, fundado namotivagio
e na participagio de todo pessoal na
estrutura organizacional formal. Seus
resultados se materializam, conti-
nuamente, em todas as facetas da
instituicio, traduzidos, sobretudo, em
bem-estar de scus empregados e
satisfagio de seus clientes.

h, Gestao da Qualidade Total — ¢
o conjunto de agbes que possibilitam
administrar aorganizagio comaenfoque
na qualidade total,

i. Processo — a gqualidade total
considera a organizagdo como um gran-
de processo que, por sua vez, se de-
compde em subprocessos, ¢ assim por
diante, até o nivel de tarefa individual.
Cada processo tem formecedores que
fornecem insumos, os quais sofrerdo
transformagdes ¢ gerario produtos ou
SErvigos que, por sua vez, serdo utiliza-
dos pelos clientes ou usudrios.

J. Indicador de Qualidade — ¢ a
forma de representagio quantificavel
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da qualidade de um produto ou servi-
go. E instrumento de mensuragio da
qualidade ¢, como tal, imprescindivel
a0 seu gerenciamento,

Bases da Gestfo da Qualidade
Total

A internalizagdo da gestio da
qualidade total em uma organizagio
mgeﬂmnpmmmsncmnoatmdmmw
de premissas para que se garanta o
sucesso do empreendimento, Essas
premissas referem-se ao compro-
metimento da alta administragiio, do
envolvimento de todos, & gqualidade
como principal estratégia da or-
ganizagfio, 4 buscade resultados amédio
¢ longo prazos, aos programas mo-
tivacionais ede participagfio, a educagio
e treinamento dos recursos humanos
sob a dtica da melhoria da qualidade e
aumento da produtividade, ao
aperfeigoamento continuo, 4 avaliagio
de desempenho, aos indicadores de
qualidade ¢ produtividade, a
monitoragio dos processos, ¢ 4 satisfagio
total dos clientes on usudrios.

Interpretagéo do significado da
Qualidade Total

Qualidade Total, conforme Lameira,
é:

® cumprir, com exceléncia, a
finalidade para a qual o 6rgdo foi criado;

®fazer comque os empregados sintam
orgulhoe satisfagiio da organizagdoedo
seu trabalho:

®fazer certo da primeira vez, sempre;

®fazer certo as coisas certas;

® buscar, permanentemente, a
perfeigio ("defeito-zero");

®a qualidade em cada processo da
organizagio,

®a gualidade em cada funciondrio
da organizagdo;

®manter os usuarios ou clientes
satisfeitos;

®buscar a satisfagdo dos usuirios ou
clientes, dos funcionarios, dos contro-
ladores ¢ da sociedade,

®gerenciar cada processo da or-
ganizagdo, buscando melhora-lo
continuamente;

®(ratar o proximo processo apds o
seu como um usuério ou cliente e ser
tratado como usudrio ou cliente pelo
processo anterior ao seu;

®nio se conformar com taxas de erro
maiores que zero ou com indices de
qualidades menores que 100%;

®buscar a participagiio dos fun-
ciondrios em todos os assuntos no seu
trabalho;

®capacitar todos 0§ seus recursos
humanos para bem executar suas
atividades;

®perseguir com tenacidade seus
objetivos;

®criar um clima de confianca,
eliminando o medo de participar ¢
quebrando barreiras entre as diversas
dreas; e
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®"garantir a qualidade” em todos os
processos que envolvam a saude ¢ a
seguranga da populagio ¢ do meio
ambicnte.

A organizagéo e a Qualidade
Total

Uma organizagio com gqualidade
total deve ter:

®todos 03 seus objetivos claros, bem
definidos e disseminados;

®todos o8 seus processos eatividades
documentados ¢ otimizados;

®todos os Orglos e funciondrios
conhecendo suas atribuigdes;

etodos os funciondrios reconhecendo
a organizagio ¢ o seu papel;

®todos os seus funciondrios capa-
citados a bem executar suas atividades;

®ampla participagio de todos os
funcionarios nos processos, ages e so-
lugdes que os envolvam;

eformas de medir ¢ avaliar cons-
tantemente sua atuagdo, para poder
melhora-la continuamente;

®cada um dos seus orglios ¢ fun-
cionarios trabalhando na mesma diregio
e sendo responsaveis pelo sucesso do
conjunto,

®todas as suas decisdes ¢ agdes
constantemente avaliadas ¢ reali-
mentando as corregdes;

®as informagdes circulando rapida e
corretamente entre todos os seus 6rgfios
¢ funciondrios;

® mecanismos para avaliagio e
aperfeigoamento continuo de todos os
SEUs Processos; e

®a preocupagiio constante com a
inovagdo ¢ a mudanga.

Principios da Qualidade Total

Sdoeles: principioda total satisfagio
dos clientes; principio da geréncia
participativa; principio do desen-
volvimento dos recursos humanos;
principio da constincia de propositos;
principio do aperfeigoamento continuo;
principio da geréncia de processos;
principio da delegagio; principio da
disseminagiio de informagdes; princi-
pioda garantia da gualidade; e principio
da ndo aceitagdo de erros.

Indicadores de Qualidade

Na geragio de um indicador da
gualidade de um servigo ou produto, ¢
essencial levar em consideragio como o
usuario, o consumidor ou o cliente
percebe o servigo que lhe esta sendo
prestado ou o produto que lhe estd sendo
fornecido, A capacidade de proporcio-
nar satisfagio ds necessidades do
usudrio, do consumidor ou docliente é o
principal fator a ser considerado na
geragdo dos indicadores da qualidade.

A busca da gualidade total requer
uma atengdo especial as necessidades
do usuario ou cliente interno,
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Em uma organizagio, qualquer dos
seus membros & dependente de outro na
exccugiio da sua atividade, sendo por-
tanto, simultaneamente, usuirio ou
cliente interno ¢ fornecedor ou supridor
de outros integrantes da mesma or-
ganizagio.,

0 principioda priondade satisfaciio
das necessidades do usudrio deve ser
igualmente aplicado as relagbes for-
necedor-usuaniointernas 4 organizagio.

Um indicador deve apresentar os
seguintes requisitos: seletividade;
simplicidade e baixo custo de obtengdo;
cobertura; estabilidade: e mastre-
abilidade.

Os exemplos apresentados a seguir
Hustram esse coneeito fundamental para
a avaliagio de desempenho e do nivel de
gualidade de produtividade de uma
organizagio;

#no sctor de sahde: taxa de ocupa-
¢do hospitalaretaxa deinfecgio durante
a hospitalizagio;

eno sctor de educaciio: distorcio
série-idade ¢ taxa de repeténcia;

®na construgio civil: custo, em Cr$/
mt?, de determinado tipo de construgéio;
relagdo tempo previsto/tempo de
execugdo; relagio custo efetivamente
pagofcusto de licitagio/ relagdo custo
efetivamente pago/custo orgado, ¢
relagdo tempo destinado para projeto/
tempo institucional (tempo ideal),

Anélise e otimizagéo de
processos

Conforme foi visto na definigio dos
conceitos basicos, a qualidade total
considera a organizagio como um gran-
de processo, que, por sua vez, se
decompde em subprocessos, recur-
sivamente, até o nivel de tarefa indi-
vidual,

A implantagio da gestdo da guali-
dade total consiste na analise ¢
otimizagio de todos os processos da
organizagio, e compreende o diagnosti-
co ¢ implementagio da solugdo, atravis
das seguintes etapas: identifica¢do dos
processos da organizagdo; avaliagio
do(s) problemas(s), avaliagdo da(s)
causa(s) do(s) problema(s); geragdo de
alternativas de solugio; plancjamento
de implantagio da solugio; e im-
plantagdo da solugiio.

Para a exccugio das etapas men-
cionadas, utilizam-se técnicas dis-
poniveis edivulgadas nos cursos e gestdo
da gualidade total ¢ na bibliografia
existente,

CONCLUSOES

Pelo que foi exposto no presente
trabalho, verifica-se que aspiragio da
sociedade brasileira, que demanda
desenvolvimento, insergio no contexto
daeconomia internacional ¢ atendimento
das exigéncias do cidaddo, como usua-
rio dos servigos piiblicos e consumidor
de bens e servigos, devera ser atendida
com a contribuigio do Programa
Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade.
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A ligagiio das forgas armadas norte-
americanas, nos Estados Unidos e no
Japdo, com programas de gualidade ¢
produtividade indicam que o aparato de
defesa brasileiro ndo pode deixar de
desenvolver pertinaz esforgo nesse
sentido. E descjavel que uma das metas
a ser atingida seja o pioneirismo em
agdes relacionadas com a qualidade e
produtividade no Pais, ainda mais que o
PBQP ¢ relativamente recente ¢ cssa
hipotese ¢ tangivel.

A esse respeito, convém ressaltar que
as agbes ja foram iniciadas, com a
formagdo de recursos humanos através
da participagio em cursos e semina-
rios, desenvolvimento de atividades
voltadas para conscientizagio e
motivagio, ¢ outras medidas deter-
minadas pelos cscaldes superiores,

Nos contatos com integrantes de
outros ministérios e organismos da
administragdo publica, constatou-seque
as Forgas Singulares levam expressiva
vantagem em relagdo 4 maioria dos
orgios da administragio direta, em face
do alto nivel de organizagio, disciplina
¢ padronizagdo encontrado nas
instituigds militares, Outra vantagem de
relevo ¢ a existéncia de tradicional ¢
consagrado plano de carreira, nio
existente no meio civil,

No dmbito do Exéreito, o segmento
de obras militares ¢ de obras de co-
operagio possul vantagem expressiva
para implantar programas de qualidade
e produtividade, porgue possui, além

dos servigos comuns, um produto
tangivel a ser oferecido.

No que diz respeito a Diretoria de
Obras Militares, sempre s¢ desen-
volveram esforgos, no sentido da busca
da gqualidade ¢ produtividade na
construgio de obras militares.

A existéncia do Caderno de Encar-
gosda DOM, ainformatizagdo, iniciada
em 1985, a padronizagio de projetos no
Projeto Especial Calha Norte, a
ampliagio da AMAN, a construgdo da
Brigada de Aviagio do Exército, ¢ a
implantagio de micro-usinas na
Amazénia sflo alguns exemplos ilus-
trativos dessa atitude.

Diante dessa tradigiio de busca da
gualidade e de arrojo com relagio a
solugtes inovadoras, pode-se afirmar,
com seguranga, que a implantagio da

gestio da gualidade total na Diretoria

¢ uma meta vidvel e desejivel,
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AFORMAGAO DE OFICIAISDO
EXERCITO NO RIO GRANDE

DO SUL (1853-1911)
em A EscolaMilitar de Porto Alegre

0 (Palegre, UFRGS, 1992), prestou

relevante contribuigiio d histéria do ensino do
Exército, a0 resgatar importante parcela do
passado da formagiio de scus oficiais, de 1853
a 1911, no Rio Grande do Sul. O resgate
focaliza o sentido filoséfico das diversas
reformas do ensine em foco até 1905, ponto de
inflexfio do bacharelismo militar, com origem
na Academia Real Militar de 1811, para o
profissional militar, que desde entilo passou a
vigorar, e que s6 foi consolidado na AMAN,
em Resende.

O bacharelismomilitar assim foi focalizads,
em 1904, em relatdrio do Ministro da Guerra,
general-de-brigada Fransisco de Paula Argolo,
filhe do herdico marechal Argolo Ferrfio:

“Terminado os 6 anos da Escola Militar da
Praia Vermetha temi-se formado um oficial
estranho & verdadeira profissiio militar, sem o
hébito da discipling e da subordinagiio, com
pronunciada tendéneia a discutir e a criticar as
ordens que recebe, ¢ que por todos os meios
procura esquivar-se o uma vida cujas missdes
considera pouco compativel com o seu preparo
tedrico € o seu titulo cientifico.”

O livro em foco estuda a Escola Militar de
Porto Alegre em (rés fases: 1853-66, 1874-89
e 1889-1911, quando ela atingiu o dpice, com
o nome de Escola de Guerra, decorrente do
fechamento, seguido de extingdo, em 1905, da

professor Laudelino F, Medeiros

Escola Militar da Praia Vermelha, por seu
envolvimento parcial com a Revolta da
Vaeina Obrigatoria, em 1904,

O professor Laudelino focaliza a
participagioda Escola que estuda na Questiio
Militar, o8 prédios que a abrigaram, seus
comandantes, suas denominagdes, sua
eronologia, grandes vultos que nela serviram
ou estudaram, sem esquecer que a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, fundada em 1°
de janeiro de 1897, ¢ obra de professores da
Escola Militar, bem como o Movimento
Tradicional Gatcho que ali foi eriado pelo
major Cezimbra Jaques, com o concurso de
civis e cadetes,

Niio foi esquecide o estabelecimento de
ensine militar do Exéreito que funcionou em
RioPardo, de 1888 a 1906, com suas diversas
denominagfes ¢ fins, onde estudaram, entre
outros, os ex-presidentes Gettilio Vargas ¢
marechal Dutra, bem como o marechal
Mascarenhas de Morais, que comandou a
FEB, e o8 futuros jovens turcos, generais
Bertoldo Klinger e Cidade. Essa obra, e miais
a de Celso Castro, O Espirito Militar (Rio,
Zahar Editor, 1992), sfio fundamentais para
ter-se uma segura ¢ cientifica perspectiva
histérica doensino militar ne Brasil de 1792-
1990, com vistas a formagio de oficiais do
Exército Brasileiro, ou seja, por dois séculos,
desde a criagiio da Real Academia de
Artilharia Fortificagioe Desenho pelo eonde
de Resende, 13° vice-rei e capitdo-general do
Estado do Brasil.

Falla agora alguém que resgate a histdria
da Escola Militar de Fortaleza,

Claudio Moreira Bento
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ETIMOLOGIA DAS
GRADUACOES E POSTOS
DO EXERCITO (1500-1993)

nomenclatura das  graduagdes o

postos nonosso Exércitoé de cariter

universal. Apresenta, porém,
pequenas variagdes. Referida nomenclatura,
segundo raras fontes disponiveis, possui o
seguinte eimologia:

ETIMOLOGIA DAS GRADUAGCOES

Soldudo: Deriva de saf, moedn corrente
nis legides romanas e de onde tem origem ba
palavras saldado, salirio, soldo, soldado ou a
pessos gque ¢ paga com sal, Congta que o8
legiondrios romanos recebiam o salirio em
sal.

Anspecada: Temonigem noitabiano, lancla
spezzala (langa qucbrada). Referia-se o
soldado transferido da arma montada pars
anma a pé, ¢ que ali passava a ler siafug
superior a0 soldado a pé, Existiu entre nds de
1500 a 1908, Eram dispensadoes, no nosso
Exéreito, da faxina (s6 concorriam a sentinela
do portdio das Armas e substituiam o cabo).

Cabo: Tem origem no latim eaput, com o
sentido de ecabega, chefe. Existe entre nos,
desde 1500, comotitulo decabo-de-esquadra,
abd reduzir-sea cabo, na Republica, Os grandes
generais que se destacaram na Historia Militar
tém sido chamado ou de cabos de guerra ou de
grandes capitdes da Historia Universal. Assim,

Mapoleio era chamado carinhosamente por
seus soldados de petit caporal ou pequeno
cabo.

Furricl: Tem origem no francés, fourder,
de forragem (fowrrage). Bra o encamegado,
tradicionnlmente, do forrageamentodas armas
# covalo. Ela existiv até pouco lempo entre
nds, sendo sobstituida pela de 3° sargento,
passando a graduagio furriel a designar uma
fanghio militar.

Sargento: Deriva do latim, servienfes,
com o sentido de auxiliar, tendo originado os
gsorventes de campo, de armas, de escudeiros
o e cavaleiros, Essa graduagio existe entre
nos, desde 1500, Com a eliminagho da de
Furriel, nog graduagdesde 3° 27e 17 sargentos.
Fieou eélebre nessa gradusgio o sargento
Waolf, herdi da FEB. Sargento-ajudante era'o
mais antige,

Cadete: Deriva dobaixo latim, capifeffuy,
diminutivo de capur. Literalmente seria um
pequeno chefe ou cabega. Existiu entre nds,
com foros de nobreza ou privilégio de
nascimento, de 1757 a 1897, Foirestabelecido
em 1931 para designar a graduago privativa
dos alunos da Escola Militare, desde 1945, da
Academin Militar das Agulthas Negras, com
o sentido de companheiro ou de irmilo mais
mopo dos oficiais, tendo, com arma privaliva,
o espodim,

Sub-tenente; 2o mais alta graduaglio, Bla
lem o aentido de substituto do tenente. Ela &
relativamente nova entre nds, Surgiu na
Repiblica,
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ETIMOLOGIA DOS POSTOS

Alferes: Deriva do latim, aquila feres, ou
o porta dguia, que era o estandarte distintivo
das legides romanas. O termo passou aos
drabes como alfarts, porta-estandarte, de onde
teria passado a Portugal e, daf, a0 Brasil, Ela
existiu no Brasil até 1905, quando deu lugar
a denominagio aspirante-a-oficial, que veio
no bojo do Regulamento de Ensino de 1905
Com ele também foi extinta a graduagio ou
posto de alferes aluno, criada em 1840 na
Escola Militar do Largo do Sio Francisco,
como estimulo ao mérita intelectual, face ao
titulo de cadete que traduzia mérito de
nascimento. Tomou-se célebre o alferes José
Joaquim da Silva Xavier, o Tiradentes, hoje
elevado & Patrono Civieo da Macionalidade,
ou do Brasil,

Tenente: Deriva do latim, fenens, o
substituto de outrem €, no caso em tela, do
capitdo, Existe entre nés desde o
Descobrimento. Na Republica desdobrou-se
em 2%e 17 tenentes, Tormou-se cttlebre, entre
nés, o tenente Antdnio Jodo, patrono do
Quadro Auxiliar do Exército,

Capitio. Deriva do lalim, passando ao
baixo latim, de caput a capitanus, ou o chefe
ou 0 que comanda, Sempre existiu entre nis,
Nele se imortalizaram Pedro Teixeira, 0 con-
quistador da Amazdnia; frei Orlando, patrono
do Servigo Religioso do Exéreito; Ricardo
Kirk, o pioneiro ¢ mirtir brasileiro da aviaglio
militar em operagdes de combate e Tertuliano
Potiguara, herdi do Condestado e, apus, em
San Quentim, na 1* Guerra Mundial.

Major: Deriva de maior. Na Coldnia
corresponden ao posto de sargento-maior, ou
o auxiliar mais graduado do coronel e seu
substituto. Celebrizaram-se como sargentos-
maiores Antbnio Dias Cardoso, atual patrono
das Forgas Especiais do Exército, e Rafiel
Pinto Bandeira, conquistador da fortaleza de
Santa Tecla, em Bagé, ambos mestres em

guerrithas contra o invasor, respectivamente
no Nordeste e no Rio Grande do Sul. Na
Alemanha, o sargento-maior correspondia a
uma graduagio de sargento, Conta-se que .
Pedro I, ao organizar batalhdes com mer-
cendrios europeus, colocou como SATEnLo-
maior ou subcomandante de batalhfio, um
mercendrio alto, forte e imponente que havia
sido sargento-maior (sargento) na Alemanha
¢vinha de seragougueiro, Existiu no Exéreito,
no Império, a funglio de vago mestre, traduzi-
da do aleméio vagoon meinster (encarregado
dos transportes), E, como vago mestre, ela
figurava nos QOD,

Tenente-coronel: Tem o sentido de
substituto do coronel. Ela surgiu no Império,
Imortalizaram-se nesse posto: José de Abren,
o Anjo da Vitoria, nas guerras contra Artigas
1816-21; Francisco Pedro de Abreu, grande
guerrilheiro gaicho que auxiliou Caxias na
Revolugiio Farroupilha; Vilagran Cabrita,
patrono da Engenharia, ¢ Muniz de Aragfio,
da Veterindria,

Coronel: Deriva doitaliano, com o sentido
decolonello, o comandante ou chefe de coluna.
No Brasil Calénia, sob infludneia espanhola,
correspondia aomesire-de-campo, detradiciio
romana, Meagister militum, o comandantes de
tropa a pé eo magister equitum, o comandante
de tropa & cavalo. O mestre-de-campo tinha o
sentido de mestre dos campos ou dos
acampamentos, Tornaram-se célebres nesses
postos o8 restauradores de Pernambuco nas
guerras holandesas, Anténio Fernandes Vieira,
André Vidal de Negreiros, Henrique Dias e
Felipe Camarfio, os dois tltimos honorarios,
Como coronéis, se tomaram célebres, na
Guerra do Paraguai, Emilio Luiz Mallet,
patrono da Artilharia e Tiburcio, entdo heroi
militar e popular por sua intrepidez.

General: Advém do latim generalis, £ o
chefe ou comandante geral, No Brasil designa
0 ciclo de oficiais gencrais. Foi consagrado
nessa designago, na Guerra do Paraguai,
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pelos soldados e pelo povo, o general Osdrio,
atual patrono da Arma de Cavalaria do
Exéreito.

Brigadeire: Crigina-se da palavra cclta e
italiana briga (luta, combate). Esse posto
existiv até a Repiblics, quando mudou de
denominagiio para general-de-brigada,
Consagrou-se como brigadeiro Antdnio de
Sampaio, o patrono da Infantaria e Andrade
Meves, o Vanguardeiroda Guerra do Paraguai
e, como general-de-brigada, Jolio Severiano
da Fonseca, patrono da do Servigo de Sande,

Marechal-de-Campo: Posto que existiu
na Colénia e no Império, mudando na
Republica para general-de-divisio. Tormou-
se célebre como marechal-de-campo Manoel
Deodoro da Fonseca, o proclamader da
Repiblica ¢, como general-de-diviado,
Mascarenhas de Moraes, que comandou a
FER, na Itilia,

Tenente-General: Existiu na Colénia e
no Império. Foi substituido na Repiblica pelo
general-de-exéreito. Tomaram-se conhecidos
o tenente-general Carlos Antinio Napion,
patrong do Servigo de Material Bélico, e oa
generais-de-exéreito Emesto Geisel, Emilio
Médici e Jodo Figueiredo que foram
presidentes do Brasil.

Marechal: Consta derivar do alemio, de
uma fungilo militar humilde, o marehs cale. o
encarregado das estrebarias e cavalos do rei
da Alemanha, onde mais tarde adquiriu uma
conotagdo importante, como uma espéeie de
encarregade dos exéreitos do Rei. Eassim ela
fii adotada no Brasil e Portugal. Wa Colonia
enolmpério, ivemos o marechal-de-exército,
que foi substitulde, no infeio da Repiblica,
pelo de marechal, e apds, 56 em tempo-de-
guerra ou na Reserva ou Reforma, Consagrou-
se como marcehal-de-exéreito, Luiz Alves de
Lima e Silva, o patrone do Exércilo e, como
marechais, Cindido Rondon, patrono das
Comunicagdes do Exéreilo e do Brasil,
Trampowiski, patrono do Magistério,

Flonana, o consolidador da Repiblica, Hermes
da Fonseca, o reformador do Exéreito e os
marechais na Reserva o ex-presidente, do
Brasil, Burico Gaspar Dutra, Arthur da Costa
e Silva e Humberto Castello Branco.

Como coronéis celebrizaram-se também
Ricardo Franco de Almeida Serra, atual pa-
trono dos Engenheiros Militares e, na defesa
da Reptiblica contra a revoluglio federalista
de 1893, noRio Grande do Sul, Santa Catarina
¢ Parana, os legendirios Carlos Telles, do
sitio de Bagé, & Emesto Gomes Carneiro, que
escreven paging épica do Exército, na Lapa-
FR.

(A presente inlerprelagio se baseou em
estudos do autorede Gustave Barroso Caetano
de Albuguérgue e Antdnio Gongalves Meira)

Claudio Moreira Bento
Do IHGBE, do IGHMB ¢ da Academia
FPortuguesa de Histdria

FERROESTE MOSTRA O
EXITO DE PARCERIA

visita de governador Roberto Re-
A quiio 4s obras da Ferrveste (Es-

trada de Ferro Parand-Oeste S/4),
ontem, comegou em Cascavel e se estendeu

até Guarapuava. Pela manhi, em Cascavel, o

governador caminhou por um trecho dos 22
quilémetros j terraplenados pelo 2° Batalhfio
Ferroviario do Exéreito, testemunhande o
avango das obras fisicas em execuglo, O
governador pde constatar, na pritica, e
ressaltar qué a produtividade das maquinas
que executam as obras de infra-estrutura (ém
um indice de até 92%, superior em mais de
30% a0 alcangado pelas melhores empreitei-
ras privadas. Mais uma vez, o governador
lembrou que "a construgdoe da Ferrogste, em
parcerin ¢om o Exéreito, é um exemplo de
probidade administrativa®,

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JUL/SET-53

185



INFORMACOES

"Um exemplo do que padem fazer em
parceria como Exéreilo¢o governo doestado,
COM Tecursos proprios, sem nenhum tostio
federal, sem empréslimos externos,
politicamente dedicado a isso e estabelecendo
uma hierarquia de prioridades”, explicou, O
governador fol acompanhado por autoridades
como o comundante de Artilharia Division-
ria da 5 Regifo Militar, general Justo de
Moraes, pele comandante da companhia de
Cascavel do 2° Batalhfio Ferrovidrio, capitio
Clemércio Lopes, pelos prefisitos de Casea-
vel, Fideleino Tolenting, ¢ de Guaraniagu,
Blamir Bortoli, pelo presidente da Ferroeste,
Mério Pereira. Em Cascavel, ele conhecen o
centro geomélrico da obra, em Guaraniagu e
em Laranjeiras do Sul acompanhiou explosies
para corte de rochas, sem as quais as obras
niio podem ter continuidade: Em Laranjeiras
também conhecen o primeiro pilar do viaduto
gque passard sobre a PR-158,

A Ferrpeste, queterd 248 quildémetros entre
Cascavel e Guarapuava, deverd estar
totalmente conclulda em dezembro de 1994,
O custototal da obraserd de LIS$ 170 milhdes
e o presidente da Ferroeste, vice-governador
Mirio Peteira, prevé que, pelo mengs, LSS 80
milhdes serfio gastos nas obras de infra-
estrutura, come drenagem e tlerraplenagem, e
o restante em superestrutura como pontes,
viadutos e tlneis.

Solos argilosos que conservam a umidade
por muito tempo e um intensa ciclode chuvas,

desde o infeio das obras em julho de 1992,
estficentre os desafios que o Exéreito encontra
pira cumprir & sua parcela na parceria
ealabeleeida com o governo do Parand, diz o
chefieda sesslotéenicaem Caseavel, o capitiio-
engenheiro militar Henrique Wilhelm Flink,
Um mercado industrial que ndo estava
suficientemente adequado para fornecer as
miguinas espeeificas para as exigéneins da
obra foi outra dificuldade enconlrada pelo 2°
Batathfio Ferrovidrio de Araguari, MG, que
hé seis anos trabalheu na construgio da
Ferrovia Morle-8ul em Goids, em cemdigtes
geogrificns e climatolégicas diferentes,

Em toda a extensio das obras trabalham
1,3 mil homens, dos quais 700 nos
acampamentos de Cascavel ¢ Guaraniagu,
Destes, 100 homens pertencem ao Exéreito @
08 oulros, contratados entre a mio-de-obra
disponivel na regifio. "586 em Guaraningu hi
400 operdrios trabalhando na Ferroeste, iste
&, 400 novos empregos”,; comemorouoprefeito
Blamir Bortoli Ele eumprimeniou o
governador porestar construindo uma estrada
que J& era prioritiria hd 100 anos e que
sontribuird para reduzir o custo de transporte
de griios, modificando nfio 56 a economin do
Parand, mas de todo pais,

(Matéria extratda de Informative de Centro
de Comunicagdes do Exéreito, a gual
tremsereve artigoda Gazeta do Pove -RS, de.
11.03.93)
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A MATRIZ DO ATRASO

Brasil estd sendo viste pela comu-
O nidade internacional como um pais

indeciso e problematico. Indeciso
porque adia interminavelmente o atague
decisivo 4 questes criticas, como a neees-
sidade de equilibrar suas finangas piblicas,
remover o5 obstaculos & retomada do cres-
cimento, eliminara miséria, encetaruma refor-
ma educacional @ garantir o respeito aos di-
reitos humanos, Problemdtico por que, jun-
tamente com o Peru, esth sendo acusado de
comprometer & retardar a recuperagio eco-
némica da América Latina,

Mossa auto-imagem também nfio & nada
lisemjeira, Depois de cinco choques e conge-
lamentos, trés moratérias inlernacionais, uma
dezena de cartas de intenglio ao FMI des-
respeitadas, um seqiestro dos ativos
financeiros & 21 alteragdes na lei salarial,
economia brasileira continua praticamente
estagnada e a inflaglio permanece acima dos
25% ao més.

Ao mesmo tempo, cristaliza-se o idéia de
que o pais nfo se langa s mudangas profundas
emvirtude de inleresses corporativos, gue niio
admitem perder seus privilégios. Ninguém
quer abrir mfo de nada, ninguém aceita per-
det um centavo, O Congresso ¢ onde se vota
segundo os interesses de cada grupo de
parlamentares: o mandato popular virou
emprego ¢ a representaglio foi rebaixada ao
exervicio de fungdies lobistas,

DESTAQUES DA
IMPRENSA

O indispensavel entendimento nacional,
pré-condigiio de reformas profundas, esbarra
nn proliferagfio insensala de reivindicagdes
por prerrogativas privadas que subvertem o
comjunto de direitos na sociedade brasileira,
Ma Constituinte, assistimos ao triunfo dos
ohietivos particularistas, a confusio entre
grupo corporativo ¢ sociedade civil ¢ o
desprestigio dos principios doutrindrios em
face do jargio teenocritico,

Vemde longe esse comportamento. Desde
o Estado Novo, que tanto impertou da Italia
de Mussalini, implantou-se no Brasil a idéia
de que a sociedade deve ser organizada em
corporagdes profissionais fechadas, soba tute-
la paternalista do governo, com regras estritas
de acesso e controladas por drglos normati-
vios superiares. O servigo pablico ¢ o celeiro
prediletodesta mentalidade incompativel com
uma sociedade capitalista moderna.

Na verdade, em suas origens, o cor-
porativismo de Estado é uma doutring anti-
indusirial, anticapitalista ¢ antiliberal, Por
iss0 mesmo foi abragada pela Action
Frangaise de Maurras, pelo franguisme
espanhol ¢ pelo salazarismo portugués.
Sociedades democraticas exigem autonomia
¢ vigorosas entidades representativas e
dispensam o particularismo corporativista,
que tenta remover os clementos conflitives e
competitives da sociedade: o choque de
categorias no plano social, a competigio no
plano esondmico, a diferenciagio ideoldgica
na plano politco.

A DEFESA NACIONAL N2 761 - JUL/SET-33

187




DESTAQUES DA IMPRENSA

No setor econdmico, o corporativismo se
articula com alguns dinossauros histdricos
que ainda nfo foram extintos no Brasil. Um
leles é o velho mercantilismo, segundoo qual
o vem-estar econdmico da sociedade somente
pode ser assegurado mediante regulamenta-
pio governamental de cardler nacionalista,

O subproduto desta arraigada pritica foia
transformagiio do Brasil no reino dos cartéis,
oligopdlios & monopdlios ccondmicos. Neste
pais, o5 setores de alimentos industrializados,
fumo, bebidas, higiene e beleza, artigos de
limpeza e remédios sfo oligopolizados, Trés
grupos controlam 7096 do mercado de cimen-
to, As empresas crescem de maneira nociva
& competigho e aos interesses do sonsumidor,

Comeo reativar a construgfio civil se 90%
dos materiais bdsicos de uma obra estdo nas
mios de cartéis que manipulam a produglio,
controlam pregos, fazem a distribuiglo,
dominam a revenda e eliminam qualquer em-
presa que ousa desafiar seu poder? Por que
razfio as empreiteiras brasileiras — como
revela o Banco Mundial — cobram 30% a
mais do que suas congéneres internacionais?

Estamos caminhando para uma revisdo
constitucional que pede a reconsiderngio radi-
cal desta organizagio econdmico-social
incompativel com o mundo pés-muro de
Berlim. Nio ¢ mais possivel que o Brasil
continue sendo o pais dos cartérios e do
alvards, das donatarias e parentelas, da porta-
ria e do canudo, Nilo faz sentido o consumidor
brasileiro pagar produtos 110% mais caros
do que o5 seus similares nomersadeo externo,
tude em nome do nacionalismo ¢ do pa-
triotismo,

O Brasil ndo pode continuar sendo o pals
ondeem tempos de pouca farinha todos querem
seu pirfio primeiro, !

{Reprodugdo de Editorial de Jormal do
Brasil, edigdo de 11.04.93)

MURO EM CONSTRUGAO

m novembro de 1989, o mundo

parecia estar tirando uma grande

pedra do sapato com a derrubada
do Muro de Berlim. A idéia de uma fronteira
tio fechada como aquela (pagava-se com a
vida a tentativa de transpd-la) ofendia a
conscineia universal. Como a queda do Mu-
rocoincidiucom o fim da guerra fria, irradiou-
se uma sensagio de liberdade quase ilimitada,
de espagos abertos em todas as diregfes.

Mais cedo do que se esperava, os espagos
estio se fechando. Nio entre os paises da
Europa desenvolvida, que avangaram no
processo de integraghio. A linha diviséria pas-
s agora entre palses bem-sucedidos e os que
nio chegaram 14,

M fronteira da Alemanha com a Polénia,
por exemplo, censirdi-se agora uma nova
forma de barreira — nllo mais as cercas
eletrificadas ou os fuzis e metralhadoras gue
puardavam a fronteira entre as duas
Alemanhas, mas uma barreira igualmente
eficiente, dotada dos mais modernos equi-
pamentos eletrdnicos, ¢ em cuja operagiio
estiio envolvidas quase 30 mil pessoas, entre
policiais ¢ funciondrios civis. Sua finalidade &
acabar com o fluxo ilegal de imigrantes.

Usando um pouco a imaginagio, pode-se
entender o quase pinico que acomete os pal-
ses ricos. A Europa Ocidental estava a ponto
de completar o seuprocesso de integragiio, em
1989, quando o Mura de Berlim veio abaixo,
Até aquele momento, as barreiras ideoldgicas
ajudavam a manter estanques as fronteiras
entre palses mais ou menos ricos, Os proprios
governos do leste encarregavam-se de manter
a ordem em seus terrildrios, Tentativas de
furar essas barreiras eram sempre fortuitas, e
freqientemente acabavam mal.

Liquidada a guerra fria, desmantelado o
bloeo socialista, sumiram as antigas barreiras,
E, por uma sucessfio de motivos, o mundo

188

A DEFESA NACIONAL N® 761 - JUL/SET-83

-——L




DESTAQUES DA IMPRENSA

parece ter entrndo (como acontece uma ou
outrs vez nn Histdria) num periodo de
maovimentos macigos de populagdes,

A Buropa Oriental ¢ apenas uma parte
dessa historin, A Suéeia, por exemplo, anda
vigiando as suas fronteiras com & Rissia; nio
eXNtaIments pars SCEUrar 08 rUasos, mas para
impedir que penetrem em seu territdrio, vin-
dos da Rissia, curdos ou somalis que tentam
desesperadamente escapar dos conflitos
internos em seus paises, e que fazem a volta
atravessando um pals desorganizado,

Aantiga lugeslivia expele emigrantes em
todas s direglies, As pequenas guerras que
pipecam um pouce por tocda parte (e de queo
mundo ds vezes nllo se dd conts) fazem outro
tanto. A rigidez do mundo bipolar mantinha
o8 conflitos dentro de limites controlaveis.
Agora eles explodem como podlvora seca a que
se chega um estopim. E cada conflito gera os
seus prdprios refugiados.

A primeira tendéncia é erguer barreiras.
Raciocinando mais ou menos como os
alemilies, os franceses acabam de reduzir, de
150 mil para 60 mil, a cota de imigrantes que
aceitam anualmente, Cutros paises claboram
legislagdes igualmente restritivas.

Pode ser uma soluglio de emergéncia, Mas
por quanto tempo se poderé manter o dique
frente & um movimento de massa? E até que
ponto o dique serd impenetrivel?

Nio hé respostas confifiveis para essas
perguntas. B o que parece certo é que
simplesmente levantar barreinas estd longe de
sera solugho. O Brasil conhece esse problema
dentro de suns proprias fronteiras, Deixar que
se acentuem cads ver mais diferengas de
riqueza, de bem-estur, de educagllo, é aumen-
tar o tensiio entre dois pdlos,

Um dia, obedecendo o uma lei da fsica, a
preasiio se torna mais forte do que as barreiras,
e o slntese assim obtida ¢ sempre mais dristi-
e do que a que se pode conseguir através de
um trabalho consciente de cooperagio ¢ de

ajuda aos quen&osnbmommhmmpﬂrﬂ
mesmos do atoleiro,

{Reprodugda de Editorial de O Globa,
ediglio de 12.04.93)

RAIZES DO IMPASSE
ANGOLANO

revista Newsweek trouxe & opinifio
A piiblica internacional um importante

fator parn a compreensiio da atual
situaglio angolana, ao fazer uma analise, em
novembro, das dificuldades do cartel sul-
africano do diamante, representado pela De
Beers. O dossi# mostra como o futuro- de
Angola vé-se comprometido com o do cartel.
Az questdes fundamentais do desenvolvimen-
to dependem da paz e da liquidez dos cofres
nacionais. O petrdleo e o dinmante sfio as
principais fontes do PNB e a sua explorgfio é
vilal para Angola.

© future de Angola parece comprometer
o futuro da De Beers. O relatério anual de
1991 revela que a expectativa da empresa era
de que, apos as eleigdes presidenciais, o
governo angolano coibiria a extragdio de
diamante considerada "ilicita” pelo cartel. Ha
més das eleighes, expressar descrenga ou
frustraglio de expectativas ¢ inquietante.

Ninguém melhor que o proprio governo
angolane deseja poder garantic plennmente o
salvaguarda de seu patniménio mineral e sua
exploracioorganizada, Nio se pode esquecer,
conforme a Unita informou & imprensa
brasileira, que os fundos para sustentar a
guerritha vém deamigos de Portugal, Estados
Unidos e Africa do Sul,

Soba supervisiioda ONU, Angola realizou,
em setembro passado, eleigBes presidencinis
— 40,07% para o Unita, 49,57% para o
MPLA. Este ncontecimento foi registracdo pala
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imprensa intermacional como fato altamente
positive para todo o continenite africanoe para
o mundo. Infelizmente, 8 Unita, nfo acatou o
resullado das eleigties — livres ¢ justas —, e
recorreu & violénela armada,

Os compromigsos politicos nos acordos de
paz nio impediram os Estados Unidos de
eontinuarema ajudara Unita, emboranegando
apoio militar. A Africa do Sul manteve ajuda
d Unita. A postura racial da Unita contra
brancos angolancs de origem portuguesa e
mestigos ¢ mais wm importante fator de
desestabilizaglio do pais e que-alimenta a sua
alianga com a Africa do Sul branca, exemplo
de segregagdo racial.

Angola ¢ responsdvel por 6,5% da
produgiio mundial de diamante, 56 superada,
no Continente, por Botswana e Africa do Sul,
Os depdsitos de diamante em Angola exigem
menos custos para sua extragio e tém atraido
empresas de todo o mundoe, O diamante
angolano ameaga o cartel sul-africano, A De
Beers controla mais da metade da oferta
mundial de diamantes, comercializados, em
Londres, peln Central Selling Organization,
A companhia considera “ilicita” (oda ex-
ploragio de diamante que se dé fora de seu
controle, Para garantiroseu prego, a DeBeers
vermn usdando mecanismos que comprometem
hoje seu balango e representam uma
tempestade para o cartel: gastou US§ 300
milhies em 1992 para impedir que as gemas
angolanas chegassem ao mereado,

Que direito tem o cartel de exigir de um
pais que deixe enterradas as fontes de sun
independéneia esondmica? Este é o impasse
da De Beers ¢ us ralzes do impasse angolano,
Para Angola, nfio usar as suas riquezas, é niio
poder pagar o prego do seu desenvolvimente,

s defensores da democracia no munds,
notadamente os pafses com alto grau de
desenvelvimento tecnolégico, niio podem
continuar subvencionando a violéncia e o
desrespeitod lei, pelosimples fito de ocorrerem

em outrd continente, oulros povos, outras
ragas. Se os povos do Primeiro Mundo que-
rem orgulhar-se de haver contribuido para o
crescimento da democracia mundial terfio que
exigir respeito gos ideais democraticos em
qualquer lugar do planeta,

Inserida no contexto da Africa Austral,
Angola representa para a Africa do Sul o
miesmo gue o Brasil represents para os Esta-
dos Unides, SBeucrescimentoecondmicocauss
uma grande preocupagiio, sobretudo por ser
objetivamente vidvel, Pode-se coneluir pelas
declaragdes de representantes da De Beers i
Newsweek, que para o processo angolano o
cartel & tilo ou mais importante que o proprio
governo sul-africanc. Isso aponta fatores
econdmicos subjugando resultados de um
processo politico dedemocratizagho. Caberia
dizer que o processo de democrabizagio de
Angola passa por uma discussio com a De
Beers,

O Brasil tem desempenhado importantes
papéis nadiplomacia mundial. Angolaespera
continuar contando com o Brasil para somar
esforgos num gesto de solidariedade
internacional que ¢ fundamental para a
retomada do desenvolviments econdmico e
social pelos angolanos,

(Reprodugdo de matéria publicada no
Jomaldo Brasil, edigdode 06,0593, assinada
pele Embatcador da Repiblica de Angolano
Brasil, Franctzeo Romdo de Oliveira Sibva)

O MODERNO CONSELHEIRO
1 nos jornais que o presidente na-
cionaldoPT, 8r. Luiz Indeio Lula da

L Silva, defendeu na cidade de
Canudos, na Bahia, por onde passa em
caravana eleitoral, a memdria de Anténio

Conselheiro, que liderou revolta hé mais de
cem anos pelos sertdes nordestinos. E a frase
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vem entre aspas; nilo adiantou nada terem
matado ¢ degolado Conselheiro, porque as
idéias dele, por uma sociedade mais justa
continuam vivas nessas terras, E prossegue o
jornal informando (7) que isso foi dite em
discurso na praga central da cidade, e que os
maoradores de Canudos definem Conselheiro
como um profeta que lutou contra todas as
formas de governo, ¢ que ¢le ¢ cultuado por
setores da Igreja Progressista local como
simbolo da persisténcia de um pove que
preferina morte 4 ter que renunciar a uma vida
humilde, mas digna ¢ igualitiria,

E claro que nio tenho de meméria os fatos
da famosa guerra que resultou em centenas de
miortes entre as forgas em conflito. O pano do
tempo 4 apagon de¢ minhas lembrangas
escolares muitas ligdes da'nossa historia. Por
iss0 busquel nos liveos o registro daguele
doloroso episddio, até para me reciclar diante
da noticia inusitada.

Euelides da Cunha descreveu em paginas
mesqueciveis, repletas de erudigio e de
observagdes sociologicas, com lances
Jjomalisticos também inigualiveis o que foi a
guerra de Canudos.

Tratava-se de um movimento mistico-
religiosocanti-republicano (talvez o Sr. Lula
seja monarquista) ocomido em 1896, no ser-
tio da Bahia, regifo do ro Vasa Bams,
MNagqueles tempos o lugarejo nlio passava de
um eonjunto de casebres. Por volta de 1893 o
pequenc povoado transfonmou-serapidamente
num centre de misticismo ¢ de vadiagem,
obrigando a Reptblica, recém instalada, a
enviar contra ele quatro expedigdes para
combaler principalmente a ignorineia ¢ o
banditismo. Mas o reduto central da chamada
Troia de FPalha nlio se rendew. Local es-
trategicamente bem situade, pele grande
nimero de estradas que ali se cruzavam,
trangformou-se rapidamente em forlaleza
quase inespugnivel, onde Anldnio Vicente
Mendes Maciel, chamado Antdnio Con-

selheiro, desenvolvia sua estranha doutrina,
apos ler corrido com o4 poucos padres catoli-
cos da regifio. Depois do expulsar os padres
{nfio seriam eles progressistas?) iniciou ele a
construgdio de uma grande igreja, com largas
paredes de pedra, com seteiras, & moda me-
dieval, uma fortaleza, enfim.

Mas a historia & longa e dramitica, Seus
lances foram deseritos pelo talento do cor-
respondente de guerra Euclides da Cunha,
que mais tarde transformou sua s observagdes
jornalisticas na monumental obra Cls Serides|

Combater aquele quisto encravado nos
Sertdies da Bahia custou fortunag 4 Republica,
alén de vidas preciosas, que tombaram de
lado a lado.

E agora, decorndo quase um século por
sobre o lamentdvel episédio vem o Sr. Luiz
Indcio Lula da Silva fazer oelogio de Antbnio
Conselheiro, transmudado pelo lider do PT
em herdi do sertio. Ou a histona esta loda
errada, ou ¢ facciosa, ou nilo sei ler, ou meus
livros foram editados a3 avessas,

Ainda recentemente o escritor Vargas
Lloga, o mesmo que achou o Sr. Lula retro-
gradoe mal informade, publicou famosa livio
sobre a guerra do fim do mundo baseado na
guerra de Canudos, Ache que virou filme,
inclusive,

Mas o que eu guero dizer com loda essa
longa digressdo ¢ que a caravana do PT pelas
distdncias do Nordeste alé a Baixada Santis-
ta & a tosca repetigfio da histiria de uma outra
célebre caravana politica, que caminhou no
sentido inverso da atual, que escreveu pagi-
nas herdicas, que construin um capitulo
glorioso da histéria de nosso pais. Refiro-me
4 Caravana da Esperanga, liderada por
Prestes, e que juntamente com um punhado de
bravos, e enfrentando sucrificios de toda
eapéeie, tendo por bandeira o idealismo puro
¢ o patriotismo exacerbade deixou rasiros
luminosos pelos sertbes do Brasil,
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E essa que ai estd, desde Garanhuns até
Santos, & a mera contrafagiio, da outra, uma
réplica de terceira classe, onde um lider
desinformado mas profundamente ambicioso
se refestela em Gnibus refrigerado, com meia
dizia de representantes da burguesia paulista,
e sal em prematura campanha eleiloral a
explorar o sofrimento e a boa fé da ingénua e
pura populagiio sertancia,

I¥ por 1850 que j4 se disse que a historia 56
se repele como farsa,

(Reproducdo de matéria publicada no
Jornal do Brasil, edigdo de {1.05.93, ¢
assinada pelo fornalisia, advogada e minisiro
do Tribunal Superior do Trabalho, José
Carlos da Fonseca)

FARSA SEPARATISTA

folelérico Irton Marx, lider da
O Reptblica: do Pampa Gatcho,
marcou para o proximo dig 23 a
proclamagio do pais.dos seu sonhos, preli-
dio a um plebiscito que deverd ser realizado
"pelas cimaras de vereadores dos trés estados
do sul", Prossegue assim a farsa de um
movimento de secessiio conduzido por alguns
primirios, decepeionados com um Brasil que
niio consegue fazer parte do Primeiro Mundo,
E preciso insistir que, mesmo sob a forma
de delirio bovarista, esta idéia maluca nio
pode prosperar 4 sombra da leniéneia das
autoridades federais. Trata-se deuma flagrante
vielagiio da Constituigfio, que em eliusula
pétrea nlio admite sequer a apresentagio de
emendas ao Congresso com o propésito de
alterar a federngiio,
O separatismonlio & resposta ao problema
da sub-representagiio politice dos estados do
sul, nem solugho para a prolongada recessio

ou para o8 desniveis econbmicos no interior
dn federaglio. O Brasil ndo & clivado de
nacionalidades justapostas por caprichos
geopoliticos: & uma naglo consolidada, coma
mesma lingua, raca e historia,

O "pais" dos Irton Marx ¢ uma quimera: o
PIB ea renda per capitanfiodiicas dimenstes
da situaglio social de um pafs, E nazismo de
fancaria sustentar que sfio os nordestinos que
atrapalham — o gue atrapalha & governo
incapaz de eoibir a corrup¢do e combater o
desigualdade, Trton Marx diz que o vermelho
da nova bandeira € "o sangue derramado pe-
los farrapos” (alusfo & separatista Revolugiio
Farroupilha, de 1835 a 1945). Tal imbecilidade
nfo deve servir de dlibi para a omissdo do
Estado: sabe-se que esses personagens exdlicos
sfio apenas a face visivel de um feeberg de
desilusfies ¢ ressentimentos.

Convém repetir que a Constituigho, em
sewartigo 1%, diz que & Repdblica Federativa
do Brasil ¢ formada pela uniio indissolivel
dosestados, municipios edo Distrito Federal,
Portanto, toda e qualquer prégagio em favor
da dissolugfio da federagdio & criminosa e deve
ser enquadrada tanto na Lei de Seguranga
Nacional quanto no Codigo Penal,

Dois moedelos disputam neste fina) de
século a atenglo dos brasileiros. O primeiro
deles pode ser encarmado na Europa de
Maastrich, tentativa exemplar da formagdo de
um grande bloco geoecondmico em que o
prego da paz e da prosperidade é fruto de um
pacto em gue todos abdicarn de algo para
ganhar muito. O outro é o da antiga URSS ¢
da ex-Tugosldvia, paises que nos assombram
com o fanlasma do separatismo e da
desagregagiio.

A persisténcia da erise econdnmcs aumenta
a5 recriminagdes entre o Brasil rico e o Brasil
pobre, e estimula a ilusdo de que um governo
de Terceito Mundo governo um pals do
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Primeiro. A proposta separatista, contude,
nada mais é do que o primeiro passo de wma
escalada em que todos abrem miio de muito
para nio ganhar coisa alguma,

(Reprodugdn de Editorial de Jomal do
Brasil, edigdo de [1.5.93)

'INCENTIVE TRAP'

uande es puritanos, a berdo do
Mayflower, desembarcaram  na

América, em 1620, vieram com
objetivo de construir uma nagio — uma Nova
Inglaterra — e assim o fzeram,

Quando Diogo Clio, Pedro Alvares Cabral,
Martin Afonso de 84 e outros fidalgos
portugueses fundaram entrepostos comerci-
aiz nas Terras de Santa Cruz, seu objetivo era
a exploragio do pau-brasil ¢ de outras rique-
za8 locais a serem embarcadas de volta &
Matriz Portuguesa,

Diezenas de anos se passaram até que a
cobiga de franceses, holandeses, ingleses e
espanhois ameagasse o monopdlio portugués
e gerasse algum tipo de espirito de cidadania
¢ comunidade nas terras agora chamadas
Brasil,

Mesmo esta ligeira reaglio, digamos
comunitdria, gerou apenas a criagho de um
sistema elitista de distribuigiio de renda, que
favorecia uns happy few amigos do rei, e estd
presente conosco até hoje: a Capitania
Hereditiria.

Enquanto o Norte o8 puritanos crinvam
umanaglio, pois a Amérieaera sua nova Terra
Frometida, no Sul os portugueses eespanhdis
coOmpellam para ver quem conseguia lirar
mais proveito das colénias numa atitude
completaments predatoria,

Infelizmente, s tradiglo predaténia da
fidalguia portuguesa esté entranhada nanossa

cullura: até os dias de hoje; quase 500 anos
apis o inicio da exploraghio colonial. Talvez o
prande erro da cullura brasileira seja a falla de
reconhecimento da necessidade de formagiio
de vida comunitaria, do estabelecimento de
um divisor de dguas entre a predaglo e a
construglio de uma nagio, A elite brasileira
minda vive na sua lerrd como se fosse
concquistadora, tirando partido de vantagens
locais, para remel@-lag além-mar. E como o
exemplo vem de cima, esta cultura passou
para tedo o pove como a forma do jeitinho
brasileiro,

Os socidlogos chamam esta alitude
predaténia, individualista, de incentive frap
(a armaditha do incentiva). Lord Rees-Mogg
deline o incentive frap como "uma situagio
onde o que parece uma pequena vantagem
para o individuo é na verdade muito nocivo
para o grupo, portanto, nocivo também para o
individuo a longo praza”,

O incentive frap esté presente na
humanidade desde tempos primordios. A
maioria das religides e leis antigas procurnva
estabelecer parimetros de condula, através de
labus e praticas litirgicas a que impedissem a
praliferagio deste problema e estabecessem
balango entre o individual e o comunal, A
reforma Urikagina, na Sumériaem 2300 8.C,
e o Codigo de Hammurabi de 1700 a.C, na
Assiria, tratam quase queexclusivamente deste
assunto, Um dos livros da Biblia, o
Deuteronbmio, escrito por Moisés e outros
lideres judeus durante os 40 anos de travessia
do deserto ao redor de 13000 a.C., é talvez o
livro clissico de parimetros culturais e
religiosos como o incentive trap.

Casos tpicos de imcentive frap na
sociedade modema sdio jogar lixe no chio,
sonegar impostos, danificar o meio ambiente
efe. Enfim, quebrar regras de conduta que
protegem a comunidade contra o interesse
passageiroe predatdrio doindividuo. Ao jogar
lixo no chiio ou sonegar impostos, o individuo
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estd agsumindo a atitude mais pritica, no
memento, conveniente e de pequeno ganho
imediato para ele. Repetido este gesio, por
tioda & comunidade, em brieve as condigdes de
insalubridade ¢ descontrole governamental
destruirfio a sociedade em que os individuos
vivem. 5 o easo do Brasil de hoje.

Para se ter uma idéia de extraordindria
armadilha em que estamos melidos, imagine-
se um carldo de crédito emitido para 50K
individuos. Cada um pode gastar sem limites
& &0 final do més paguri apenas 1/500 do total
da eonta. Uma parle dos 500 vai entender
imediatamente o tipo de cilada em que se
encontra e nio vail gastar mais do que pode
pagar. No entanto, alguns vie cair no dncen-
tive trap e tratarfio de gastar o maximo que
puder, pois sd vio pagar 1500 Ao recebera
comta, mesmo os que ndo gastarsm vEo
perecber de imediato que nilo hi incentive em
poupar o cartdo, pols fe ew ndo gastar onire
o fard. A eada més; um nimero malor de
correntista vl aderir a atitude estroina bose-
ade no se fodo munde faz, por que nda eu?
Em breve o sistema formado pelas 500 donos
de cartdo de erédilo estard insolvenie e todos
perderfio o privilégio da posse do cartaol
Acabamos de definir arelagiio que existe hoje
entre 0 governo brasileiro, gastador e emissor
de moeda sem lastro, ¢ os conlrbuinies,
sonegadores buscando beneficios: individu-
ais. Naverdade, ested o dmago da falénciada
sociedade brasileira, Estamos assistindo nio
s0 & insolvéncia do govemno federal, mas
também & deteriorizaglio da moral, da cida-
dania e da vida comunitiria.

E triste constalar que o Brasil, que se
prepara para entrar no séeulo 21, ainda nio
conseguin lidar com problemas que afligiram
outras seciedades 5000 anos atrds, Nas
sucessivas e fracassadas tentativas de
encontrarmos um Salvador da Pétria (o dltimo
foi o Clepto-Caollor), os brasileiros estlo atris
de um Moisés que os tire do deserlo, Talvez

sejn a hora de pararmos de olhar para cirna,
atrds de uma resposta, e passarmos a olhar
para nids mesmos. We found the enemy, and
the ememy is usl

(Reprodugda de matéria publicada wo
Jormnal do Brasil, edigdo de [9.05.93, ¢
assinada pelo Consulior de Invesiimerios
Luiz Arthur Correial

A QUESTAO MILITAR

& 25 anos fui acusado de ofender
H a8 Forgas Armadas através de doig

dizgursos pronunciddos na Climara
dos Deputados, Ao se recusar ‘a abolir a
inviolabilidade da sua tribuna, garantindo-
me, porfanto, o direito de dela dizer o que
entendesse como representativo da opinifio
dos gue me haviam elegido, a Cimara foi
fechada. Proclamade e A5, live o meu
miandato cassado, entrel na alandestimdade &
fin obrigado a viver 11 anos no exilio.

Em conseqgiiénela, teria tudo para estar
hoje atirande pedras nos militares. Recuso-
me, no' entanto, 4 virar uma estitua de sal;
olhande-constantemente para tris, da mesma
forma como tento analisar sem paixilo os anos
do regime militar. A razfio & simples: tenho
suficiente nogho de Historia para saber queas
Fargas Armadas sfo instituigdies permanen-
tes, que conlinuarfio a existic no future
previsivel, future violento e incerto. Fizarfio
elas presentes na vida brasileira, enguanto os
seus integrantes de hoje passarfio, da mesma
forma como passaram o8 que proclamaram o
Al-5 e impuseram ao pals os anos de arbitrio,

As grandes burocracias mudam len-
tamente, ao ritme da substituiglio dos seus
cheles e das necessidades novas, enadas pela
sociedade. Seria tho absurde hoje julgar a
Igreja Catdlica pelos aulos-da-fé da Inquisigho
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como imaginar que as Forgas Armadas
brasileiras, nesse tempo posterion d guerra
fria, adotam & mesma ideologia, & mesma
estratégia € as mesmas thticas de 1968,

A ideclogia da seguranga nacional,
responsével pela invasiio de todas as dreas da
vida nacional, salvoa econdmica, pelo poder
militar, ¢ atribufda & Escols Superior de
CGuerra. No enlanto, quem a instrumentali-
zou foi a Comunidade de Informagdes, cen-
tralizadandona ESCH, mas no SHI, comunidade
que, segundo o chefie que comegou a enguadra-
lanoesquema geral dadiscipling democritica,
general Iviin de Souza Mendes, tinha cerca de
2,500 membros, Portanto, em época s lguma o
Comunidade de Informagies envolven os
militares da mesma como nem todos os seus
membros eram nlitares. Nos iltmos anos do
regime, parte da Comunidade de Informagies
dedicava mais esforgos a espionar, intrigar ¢
influenciar as carreiras da oficialidade do que
a cuidar de contra-espionagem e do chamadao
puiblico externo. B fazia isso porque esse
comportamento se traduzia em poder, inclu-
sive para realizar negdeios e envolver-se em
ilicites penals impunemente,

O presidente Itamar Franco, alertado para
a8 insatisfagho existerite nos Forgas Armadas
por um artigo publicado na Revista da
Aerondutica pelo tenente-brigadeire Tvan
Frota, reuniu-se com o8 ministros militares,
Trataram, fundamentalmente, de dois
problemas: a pentiria imposta ao corpo de
oficiais pelo arrocho salarial do Rincionalis-
mo piblico, pentiria mais dura de suportar
quandose sonhecem os salirios dolegislatvo
e do Judiciano, e os cortes orgamentirios, que
impedem nfio 86 a renovagio do equipamento
eomoa sua propria manutengio e até a compra
deitens corrigqueiras, como comida, uniformes,
munigiioe gasolina,

Az idéias do brigadeiro Frota niio foram
apresetitadas emum manifesto, Apresentadas
em um artigo, apenas com a sua assinatura,

reproduzem, no enlanto, as reivindicagdes
da oficialidade das trés forgas. essas rei-
vindicagdes slio mais fortes na Aerondutica
porgue um piloto que nilo pode voar por falta
de gasolina ou de pegas de reposigho fica mais
depressa fora de forma, Arrisea, portante, um
acidente com mais facilidade que um oficial
de Marinha ou do Exéreito,

Colocar na imprensa as caréneias de um
servigo publico encarmregado de garantir ao
pais a seguranga das suas fronteiras niio é
ranger sabres, & moda dos generais das
repliblicas bananeiras da América Central,
como entendeu Clovis Rossi, apesar de ser
um dos mais brilhantes jormalistas brasilei-
ros. E colocar em pauta de discussiio um
problema tho grave como a destruigio dos
hospitais, das estradas ou do ensino,

Forgas Armadag nfio existem para
distribuir alimentos aos flagelados da seea,
para prender narcotraficantes ou para substi-
tuir as empreiteiras na construgiio de estradas
e barragens, Podem até fazer tudo 1350, caso
as atividades paralelas nfo alfetem a sua
capacidade de cumprir 8 missio pringipal,
que & dissuadir quem quer que seja a mcter-se
nios negdeios intemos do Brasil ou a cobigar
parcelas do nosso territorio.

A guerra é a declaragio de falénecia deuma
politica externa, mas &, sobretudo, a faléneia
das proprias Forgas Armadas, incapazes de
inspirar suficiente respeito 8 inimigos
potenciais, inimigos que nfo sfo pre-
determinados, podendo estar ém qualquer
lugar. Portanto, os oficiais das trés armas 1&m
mesmo & que ser guerreiros, bem treinados ¢
minimamente equipados, e ndo policiais ou
asgistentes sociais,

Hoje, as Forgas Armadas brasileiras ndo
estio capacitadas, por falta de recursos, para
cumprir as suas obrigagdes constitucionais.
Trata-se, portanto, de decidir se essa situagdo
deve continuar, desperdigando a capacidade
de trabalho do maior reservitorio de fim-
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ciondrios publicos de nivel superior do pals,
o se haverd um esforgo para devolvé-las a
um estado minimo de preparaglo, O dever
dog seus ministros ¢ mesmo o de levanlar
o problema com o presidente da Reptblica e
o Congresso e examinar as alternativas exis-
tentes. Esse comportamento ¢ perfeitamente
democrético e nada tem a ver com quarteladas
e golpes de Estado, Ao contririo: é uma
vaging contrs esse tipo de mazela politica,

Reprodugio de matéria publicada no
Jornal ‘do Brusil, edigdo de 19.05.93, ¢
assinada pelo jornalisia e cientista politico
Mercio Moreira Alves)

OS CORRUPTOCRATAS

O

vida e no funcionamento dos organismos. "Se
voed deixar cair um camundongn”, ensinava
ele, "num pogo de mina de um quilémetro de
profundidade, o animalzinho, ao bater no
fundo, perde os sentidos poralguns segundos,
mas logo se recupera ¢ sai comendo nor-
malmente, Um rato, submetido i mesma
experiéncia, morre. Um homem, simplesmente
explodiria em pedagos, transformado numa
pasta sangrenta’,

O Brasil ne ¢ um camundonge, nem um
mlo.Eapmas;-a erer o hine que aprendemos
no colégio, um “gigante adormecidoem bergo
espléndido”, Ha hoje, entretanto, no proprie
Brasil, quem acalente & idéia de vé-lo dividi-
do em pedagos, multiplicado em trés ou qua-
tropartes ou parcelas distintas, mais maneiras,
mais leves, mais faceis de administrar e go-
vernar. Afinal, a verdade & que o pals estd
(hé anos) quase chegando ao fundo do pogo

célebre bidlogo inglés (comunista)
J.B.5. Haldane estudou, numa certa

época; o influéneia do famanhio na

e, se ele ¢ mesmo um gigante e nlio um mero
camundongo, val com certeza esborrachar-
se.

Trés ou quatro Brasis: um mais ao Norte,
vasto ¢ pobre; outro no Centro; oulros dois,
quem sabe, dividindo a metade menor & me-
Ihor do Sul e do Centro-Sul, Usando um bom
mapa ¢ mais régua e compasso, estudando
devidamente vocagles (e prospecgdes) socio-
eeondmicas, nfo serd muito diffcil desenhar
divisbes e fronteiras mais "logicas!, mais
“inteligentes” doque as atuais. Nio serd dificil,
sobretudo, livrar o pals nico (ou meie tico) do
pais pobre atrasado que lhe fornece miio-
de-obra barata ¢, de quebra, o Lula e a Erundi-
nd & Mais 08 empitemnos usineiros e usinados
da Sudene e do DNOCS,

O mal é que, assim fazendo, corrdamos o
risco de destruir a grande obra dos raros
estadistas verdadeiros que o Brasil ji teve
(Rio Branco, Caxias), o8 quais construlram,
sob o Império, a unidade, s fronteiras e a
grandeza do pafs-continente. Trocdvamos o
Brasil natural, uno e imenso, criado pela sua
propria historia ¢ pela geografia desta parte
do mundo, por uns quantos Brasis artificiais,
balcanizados, irmfios-concormentes, irmfos-
mimigos, separados por cercas de arame
farpudo e guarnigdies de fronteira..,

Por que nflo fazer aqui uma lugosldvia ou,
a0 menos, outrs América Central? Esses
pobres-diabos separatistas la do Sul,
certamente, nilo merccem ser lomados a sério,
mas o fato & quemuita gente boa em Sio Paulo
eRioacredila hoje, cada vez miis, que nogsos
piores males vém da forgada promiscuidade
com & pobreza e o atraso, vém do peso de
regides teimosamente decadentes e que, no
fim de contas, um Brasil menor podia ser
certamente melhor,

Talvez. Nio ¢ isso, entretanto, o que
parecern indicar as tendéncias haje dominan-
tes no mundo, comandadas ¢ estimuladas,
crescentementes, pelas  explosivas tecnolo-
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gias das comunicagdes, dos transportes e da
produglo. Os Estados Unidos, bem maiores
do que nds, depois de terem derrotado a fermo
e fogo a secessio suling em 1865 (numa
guerra bem mais sangrenta do que essa de
agora da Bésma), depois de terem tentado
durante décadas e décadas conlern invasiio
do seu territdrio pelos pobres "chicanos”,
abrem hoje as suas fronteiras ao sul e ao norte,
num imenso mereado que vai engolindo o
Mexico e podeainda estender-se pelo Pacifico
até o extrerno sul.

Assim ¢ o mundo, o nesse munde, onde o
comidgio cullural & econdmice ¢ cada ver
mais inevitdvel, insopitdvel & imediato. O
isolamento, a quarentena nacicnalista sio
alternativas obsoletas, ilusdrias. No caso
brasileiro, alids, & preciso dizer que os nossos
piores males nfio sio geogrificos (ou
demogrdlicos), mas éticos, morais. E nio hé
nenhuma garantia de que; afastando os mais
pabres, se fossem com eles os cormuptos, os
chuping que hoje nos governam, atracados ds
tetas da Repablica. Os chupins haviam de
preferir, com cérteza, @ parle mais rica, mais

Em vez de dividir-se, o que o pals hoje
precisa é se umir sempre mais em tomo de
gente (como essa admirdvel juiza Denise
Frossard) eapoz de cumpnr seu dever com
honra e brio, até onde for preciso. Nio, o mal
do Brasil nio é a pobreza; o mal & a mentalida-
de ainda dominante entre nossas elites go-
vernativas, que confundemy o publico ¢ o
privada, sempre em beneficio proprio,

Veja-se o caso, nindy agora, desse minis-
tro Eliseu, por duas semanas precariamente
pendurado no topete presidencial. Eliseu
niio era bom nem mal: ele ¢ apenas a expres-
siio classica, notoria, de um estado de coisas
que transformou a alta administragiio pablica
brasileira numa bem azeitada mdquina o
servigo da corrupglio institucionalizada. ©
problema niio é s6 o ministro (sai um, entra

outro); o problema sfio os grandes ecartéis
cormiplores que na verdade hoje governam o
pals (de dentro do governo ou por tris dele).

Sfo empresas imensas, solidamente
estabelecidus ¢ poderosissimas que poderi-
am, se quisessem, melhor do que ninguém,
redurir p pd de traque a cormupgiio e os
corruptos, Ainda hd uns anos, uma delas
desentendeu-se com um governador malan-
dro {Arcldo Perez, do Parand), denuneiou-o
publicamente ¢ demitiv-o sem qualquer
difieuldade, Mais lucrative e confortavel,
enlrelanto, ¢ fazer o oposto: alimentar a
corrupgiio, organizi-la ¢ cevar-se d sua som-
bra.

Enquanto Itamar ("um presidents fora dos
trilhos”, segundo mestre Carlos Castello
Branco) gasta seu tempo batendo boea, em
pliblico, com seus proprios partidirios,
minisiros e ex-ministros, os grandes
oligopdlios usam & maquina da corrupglo
para administrar de fato o pals, decidir o que
se faz ou niio se faz e por que prego. Tudo
aquilo que ndo interessa ou ndo convém ao
seu faturamento é posto & margem,

A educagio das eriangas, os hospitais, a
seguranga piblica, os transportes urbanos, a
economia popular sfo entregues ds baratas e
esquecidos durante décadas, enquanto esses
cavalheiros consomem centenas de bilhdes
de délares do Erdrio (e entopem de ouro suas
burras particulares) em priondades do tipo
Muclebrds, Ag¢ominas. Transamazdnicas,
Prodleool, Cides ¢ Cieps, Paulipetro, pogos
antiecondmicos da Petrobris, obras no Pery,
nolragque, emMogambique. .. Tudoisso, como
senia deesperar, sob o generoso guarda-chuva
nacionalista, patrioteiro, ¢ivil ou militar,

E o poder dos eormuptocratas — do grande
partido dos chupins da Repiblica, solidamen-
te instalado no Congresso enos altos escaldes
da administragiio piblica. Se, em vez de um
Brasil, tivéssemios dois ou trés, o8 chupins se
multiplicarizm também, alegremente, pordois
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ou trés. 56 hé contra eles um remédio; a
vigilingia e a mobilizaglio da imprensa ¢ da
opinifio piblica, para animar e sustentar a
aglio corajosa das (e dos) Denises Frossard,
que na verdade nfio 5o assim tho raras neste

pais tio grande,

{Reprodugde de matéria publicada no
Jornal do Brasil, edigdo de 22.05.93, ¢
assinada pelo jornalista Fernando Pedreira)

O PRECO DA CORRUPGCAO

o Japlio d India, dos EUA ao Brasil,

da [talia 4 Franga, em todo o mundo

hi uma reagio visivel da sociedade
conira leis partiddrias caducas que permitem
relaglio promisoua entre negdeios e politica,

O caso do Japdo, onde o primeiro-minis-
tro, do Partido Liberal Democrata, hi quase
40 anos no poder, ganhou voto de desconfian-
ae foi obrigadoa dissolver a Dieta e convocar
eleiglo geral, & tipico de um sistema politico
que, por corporativismo, reage &8 mudangas,
Hi hoje evidente descompasso entre o
formiddvel desenvolvimento econdmico ja-
ponés e a politica bairrista em queos politicos
precisam gastar muito dinheiro com peque-
nos presentes @ doagBes aos eleitores em
ocasifies como casamento, morte de membro
da familia, tc.

Num contexto em que as empresas
eresceram tanto que podem ser consideradas
extensdies do préprio Estado, os politicos
continuam a defender o velho sistema da
caixinha que lhes permile se manter dentro do
clreulo do poder.

Trés primeiros-ministros foram derruba-
dos nos dltimes anes por escindalos de
corrupglio e comportamento sexual. Mas a
legislaglio eleitoral permanece intoeada, por
conta e risco dos politicos que delas se

beneficiam. Observa-se, no entanto, um
fendimeno que diferencia dos outros pafses do
Primeiro Mundo, No Japdo, o escindalo da
Loekheed no passoude 1,6 milhdodedblares,
Mo caso do flipetama, mais de 100 politicos,
tanto do PLD quanto da oposighio, foram
acusados de receber 3 mil délares.

Mimeros como estes parecem pifios em
paises como o Brasil e a India, onde agora
mesmo umesedndalo financeiro de 1,2 bilhfo
de délares estd balangando o governo do
primeiro-ministro Narasimha Rao. No caso
P.C. Farias, falou-se de 1 bilhfio de délares,
Sobras de campanha brasileira chegam a 50
milhdes de dolares.

Quanto mais pobres 0s paises, maiores o8
rombos no patriménio piblico e mais gordas
ascabeinfas. Pareceserestaa sina do Terceiro
Mundo. Aqui, nio se entende comoum politi-
co poderoso como o japonés Shin Kanema-
u, lider da facglie do PLID que escolhou trés
dos dltimos primeiros-ministros, tenha
renunciado 4 sua cadeira no Parlamento, hi
poucos meses, depois de confessar, sob
pressio, que recebeu 4, | milhdes de délares,
de doaglio politica, de uma empresa de
transporte ligada d Yakuza, a mifia japonesa,

Cada pals com seus usos & costumes.

(Reprodugdo de Editorial do Jomal do
Brasil, edicdo de 20.06.93)

ANGRA E OS ERROS
DOS VERDES

sccretario  municipal do Meio
Ambiente, vereador Alfredo Sirkis,
voltou a combaler & conclusfio da
usina nuclear de Angra Il e, repetiu, outra vez,
seus argumentos contra & tecnologia nuclear

em geral.
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Adesinformagiio da populagiio sobre tema
tho complexo permite esse tipo de aborda-
gem, artificial e emocional, em tomo do
rotineiro desligamento da usina Angra 1,
decorrente do rigor operacional, dos cuidados
com a populagio ¢ com o meio ambiente,
inerentes & operagio de uma central nuclear,
Orrepresentante do PV no Governo municipal
repete vethos argumentos, distorcidos ¢
surrados, com que os "verdes” do Terceiro
Mundo tentam fazer aquilo que seus colegas
do Primeire Mundo nunca conseguiram:
eliminar & opglio nuclear ¢omo alternativa
segura, eficiente e econdmica, para o
abastecimento de energia elétrica as
populagfies,

A energia nuclear ¢, hoje, o lerceira maior
fonte de geragiio elétrica no plancta. Respon-
de por eerca de 17% de toda a eletricidade
produzida no mundo, 94% das usinas nucle-
ares mundiais situam-se nos paises desen-
volvidos, sendo que 73% concentram-se nos
paises do chamado grupo dos 7 Grandes.

Este avassalador percentual demonstra,
de per si, a fraqueza ¢ a inconsisiéneia dog
argumentos apresentados contra 4 energia
nuclear.

Quem vai sceitar que estas nagbes —
politica, cultural e sconomicamente avangadas
— pudessem se submeter, tdo ampla ¢
espontancamente, a uma teenologia "mahg-
na", "perigosa” e "cara"? Equivocos deste por-
te e abranpéneia ndo sio cometidos pelos
paise industrializados. ..

Existem hoje mais de 420 usinas nucle-
ares funcionando o mundo, Elas tolalizam
quase seis mil anos-experidneia-operativa
acumuladal As usinas dotipo Angra l¢ Angra
[T — cuja tecnologia & conhiecida pela sigla
PWR — representam cerca de 6094 deste
total Elas apresentam nivels de seguranga
excepeionais, tanto para a populagio, quanto
pari & melo ambiente,

Um agidente como o de Chernobyl, ao
contriro do que sugere o ilusire secretinio,
jamais poderia acontecer nas usinas de An-
gral Adquela usina soviética ulilizon tecno-
logia inadequada para a geragio elétrica,
pois, paralelamente, objetivava também
produzir materiais para explosivos nucle«
ares. Isso & o que precisa ser dito, mas o8
"sopialistas” tupuniquing ndo gostam de
divulgar essaverdade, O padeio de seguranga
deChemobyl era muito baixe, Entre intinieras
deficiéneias tecnologicas, a usina de Cher-
nobyl ndo possula o chamado "Envoltério de
Contengfio”, um invéluero de ago hermético ¢
dealta resisténeia, superposto poruma camada
de conereto com um metro de espessura que,
na hipdtese de uma ocorréneia mais séria,
impede que qualquer vazamento de radiagio
passe pata o meio ambiente, Chermobyl nido
possula esta proteglio e isto foi constatado
pelos peritos mundiais que, apos a queda do
Muro de Berlim, puderam ir até I4, saber a
verdade,

O outro "seriissimo acidente”, alegado
pelos ecologistas, tena sido o de Three Mile
Island. Esta, sim, era uma usina com
tecnologia ocidental, semelhante a Angra 1.
Entretanto, conforme os relatdrios, ali nio
ocorreu nenhum vazamento de radiaghio para
o meio ambiente e nenhum habitante da
populaglo circunvizinha & usina teve que ser
removido, As conseqiiéneias do acidente fo-
fam puraments econdmicas, Os "verdes" e os
lobbies econfmicos antinucleares geralmenie
omitem estes fatos..,

Os dados cientificos, produgzidos por
especialislas, mostram ¢ provam gque as
andlises comparativas de riscos, envolvendo
instalagbes para a produgéio de energia,
apontam a nucleceletricidade como uma das
fontes mais confidveis e seguras do mundo,

Diversas barragens ji se romperam ao
longo deste século. Milhares de pessoas ja
foram vitimas de acidentes em minas de car-
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vilo, gasodutos, oleodutos ou plataformas
de petrdlen.

Mas, na verdade, niio se trata de contabili-
zar ¢bitos, Quere deixar claro que novas tee-
nologias t8m concorrido para aumentar a
expectativa de vida e os indices de desen-
volvimento econdmico e social, em todos os
cantos do planeta, apesar dos riscos especifi-
cos a elas associados. E o caso, por exemplo,
da tecnologia nuclear em suas diversas
aplicagies, Na drea médica, sdio incontdbeis
o8 beneficios & humanidade!

Com relagio ao problema dos rejeitos
radioativos, tho erradamente chamados de
"lixo-atémico", parcce-me que o ilusire
secretario esth muito mal assessorado. O
problema jd estd perfeitamente equacionado,
Wenica e economicamente, nos palses in-
dustrializados, Toda usina puclear prudw
uma quantidade minima de rejeitos, prin-
cipalmente se comparada aos milhares de to-
neladas de pases e particulas solidas, inclu-
sive contendo isttopos radioativis, que suas
similares térmicas, a carviio, petroleo ou gis
natural, langam dianamente na atmosfera,
Entre os prejuizos ambicntais, deletérios, esia
o chamado e feito-estulu;

Mo entanto, & mais equivocada ar-
gumentagio utilizada pelos "verdes”, inclu-
sive pelo proprio vereador Kirkis, é a idéia dg
“converter” Angra | ¢ Il em usinas a gis
naturall

I absoluta a impropriedade de tal
conversde. Fazendo uma comparagio
grosseira, pode-se dizer que a operagio
proposta & algo equivalente a "sonverter” um
boiler elétrico em um aquecedor a gés...

Poder, pode! Mas; vale a pena? Seri que
temos no Brasil disponibilidade 130 grande
assim de gés natural? Mossas reservas até nio
sdo pequenas, Mas, certamente, existermn ou-
tras utililizagdes mais nobres para este produ-
to, do que "queima-la” para produzir "energia
elétrica”.

Para finalizar, vale uma observagdio sobre
as condigies do Estado do Rio de Janeiro,

Importamos, de outros estados, cerca de 65%

da energia elétrica que consumimos. A usina
nuclear de Angra | contribuiu bastante para
minimizar esta situagio. Mas, mesmo com o
construgdio de Angra 11, ainda continuaremos
aimportar eletricidade, E somos "fim de linha",
30 vilo nos vender aquilo que sebrar,. E
quando ndo sobrar?

Por tuda isso, Angra 11, que esti em face
final de construglo, ¢ de vital importineia
para & economia fluminense. Com ela,
eslaremos gerando cerca de quatro mil
empregos adicionals, no estado, e recolhendo
milhdes de dolares, em impostos, para os
nossos cofres.

Entidades como a Associagiio Comercial
do Rio de Janeiro, a Figam, o Clube de En-
genharia, virios sindicatos e associaghes, ca
propria Prefeitura Municipal de Angra dos
Reis tém apoiado a conclusdode Angra I, em
carater prioritdrio.

O préprio prefeito da Cidade do Rio de
Janeiro, quando deputado federal, sempre
defendeu a conclusio de Angra 11,

Niio entendemos, pois, em nome de quem
fala o ilustre secretdrio Sirkis: em seu proprio
ou et nome do Governo do municipio do Rio
de Jangiro?

E importante saber disso, para melhor
esclarecimento do eleitor, Tendo votado num
candidate a prefeito, considerado
desenvolvimentista, devemos imaginar agora
que ele, inadvertidamente, esteja apoiando
proposigdes "pretensaments ecoltgicas”, que
ndo correspondem aos interesses da populagiio
carioca?

(Reprodugdio de matéria publicada em ©
Globe, edigdo de 23.06.93, assinada pefa
Deputada Federal Sandra Cavaleanti)
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O BRASIL SUBTERRANEO

uerras de quadrithas, armas sofis-

ticadissimas, desmonte de camos

roubados, jogo do bicho que
funcionou com piloto automético, apesar da
prisfio dos cheffies, expansio de uma econo-
mia informial poderosa — tudo se encaminha,
no Brasil, para o crescimento irresistivel de
um pais paralele que se sobrepde ao pais
oficial. A caracteristica deste Brasil
sublerrineo & que ele funciona talvez melhor
do que o outro,

Tudero que devia funcionar no Brasil, suss
instituighes, seu governo, ndo funciona, Em
compensagiio, tudo o que ¢ ilegal e eriminal
funcional com o poder avassalador da
corrupgiio, da sonegacio ¢ da violéncia,

O erime organizado éa fzeeta mais visivel
desta distorgdo que puxa o pafs para tris,
Tendo como ponto mais alto o jogo do bicheo,
que & um modelo de organizagio malfioss,
atualmente todas as pontas da eorrupedo e da
violéncia se juntam em nticleos cada vez miais
convergentes.

As duas maiores metrdpoles brasileirns,
5o Paulo e Rio, ainda ndo slio a Chicago dos
anos 40, infestada de pdmgsteres de ternos
escuros, ar sombrio ¢ uma metralbiadorn
sempre pronta-a euspir rajadas de balas cada
VEZ que um negdcio & ameagade por quadri-
lhas rivais ou pela policia. Mas o crime
organizado & um fato no Brasil e os grandes
chefdes sequer se escondem.

Pelo contrério, cuidam da imagem
aparecendo na televislo, financiando o
camaval ¢ o futebol, distribuinde pequenas
benesses para enganar a porglo crédula da
populagho, e, enquanio na superficie sfo
cultuados como assistencialistas, no
subterrineo pdem em movimentoumna justiga
paralela que prende, julga e mata em questiio
de horas, com wma eficiéneia que nada fica a
dever acs grandes regimes autoritarios.

A ecenomia informal nilo raro dd o brago.

i eriminalidade; Ambas (ém o mesme perfil ¢
crescem & medida que a economia formal g6
pais se¢ desorganizam. A criminalidade sem-
pre aumenta quande se eria uma rede de
receptaglio e comercializagdo do produto do
roubo, atraves de camelds, robauto, oficinag
clandestinas e comérein de ouro.

A nova geragdo se sente atralda por estes
meios fheeis ¢ ripidos de ganhar dinheiro,
Jovens se aliam o guadrilhas nas quais, no
entanto, $fo geralmente mal-remunerados, A
vinganga sem limites, as execuphes suma-
rias, os morticinios decorremtes de - ajustes

entre guadrilhas — tudo isto & uma exigéneia’

da propria sociedade autoritinia, Mo rastro
dos grupos de exterminio existe um grande
nimers de vitimas inocentes, principalmen-
te nas favelas utilizadas eomo cendrio natural
do erime organizado,

Mas o Brasil sublerrfines nfio & 6 ¢ do
crime e da violéncia: i uma quantidade ca-
ds vez maior de pessoas que nio pagam
impostos, de confecgdies de fundo de quintal
que jamais mandaram wm cheque 4
Previdéneia e de profissionais liberais que
cobram suas contas sem recibo mediante
pequena desconto, A economia informal é um
mundo ambiguo que vai do artesanato ao
contrabando descarado, nilo reconhece o
governo, nifo dé nota fiscal, ndio paga impos-
tos, nfio registra empregados ¢ nfio consta de
qualquer estatistica oficial,

No final dos anos 80 o Brasil parou de
erescer, Foi a senha para a expansdo da
economia informal e de seu subproduto mais
ostengivo, a eriminalidade. O tamanho da
econamia informal ¢ assombroso, abiangendo
praticamente metade da populagio
economicamente ativa do pais, de 55 milhdes
de pessoas. Hi quem aponte a lalia ¢ a
Alemanha como exemplos de paises que
eresceram & custa da economia informal, mas
como o Brasil é habitado por brasileiros, endio
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por italianos ou alemfes, acabard s¢ tornando
a primeira vitima de sua econcmia invisivel,
Ma franja dela se locomove uma multidio que
simplesmente sonega impostos, enguanto o
Estado se caracteriza como devorador famin-
to de recursos para alimentar uma maquina
burceritica ciosa de direstos, mas descuida-
da dos deveres.

A economia mformal eresce d proporgiio
que a economia oficial caminka para a
desorganizagio, da mesma forma que o erime
organizado se avantaja sempre que os
mecanismos de controle social e policial se
relaxam. A sociedade paga caro pela sua
beneveléneia em relagdo 4 violéncia e &
corrupedo, As proprias prisdes 5o hoje intiteis
como instrumentos de inibigio dos crimes,
pois € de 14 que alguns chefSes mexem os
cordéis de suas organizagdes, indiferentes ao
clamor piblico e até com a conivéneia de um
sistema penilencidrio corrompide e da parte
da policia que afinal se transformou num dos
proprios elos do erime organizado,

(Reproducdo de Editorial do Jomal do
Brasil, edigdo de 25.06.93)

ALGODENOVOEO
CALHA NORTE

o estemos vendo fantasmas ao
melo-dia. A Amazdnia sempre
despertou uma grande fascinaglio,
Para os brasileiros, nomistério das matas, dis
lendas; das dguas. No exterior, pelo que ela
pudesse representar, escondendo tesouros
imensos, infocdveis, drea aberta para roceber
gente e ambigio de todo o munde,
HMicia Vilela Luz, hit 40 anos, descobria o
plano do general James Watson Webh,
ministro plenipotencidrio de Washington, pa-

rin que a Amazdnia fosse destinada aos negros
americanos, evitando que se repetissem as
eondiglies stcio-econdmicas que levaram 4
Guerra de Secessfio, Arthur Cezar Ferreira
dos Reis, esse grande estudioso da drea,
falecido hd poucos anos, estudou muito as
garras da cobiga internacional naquele imens
80 lerntério; 5029322 metros quadrados, &
metade do Brasil.

Recordemos as companhias exploradoras
do século XIX, dentre elas a Amazon River
Corporation, com a finalidade de eolonizar a
Amazinia; e a tese japonesa de mandar para
ld os filhos de americancs com japoneses
durante a occupagiio da Segunda Guerra,
Lembremos o presidente Dutra, ao examinar
a proposta americana de receber excedentes
populacionais de Porto Rice; depois, o desejo
de colocar ali os refugiados drabes da Palesti-
na, 200 mil drabes, Vejumos o presidente
Epitdcio Pessoa, estarrecido, ouvindo em
Genebra a proposta do presidente Wilson
de internacionalizagio dao Amazdmn, Re-
cordemos a dentneia de Juarez Tdvora sobre
as concessies dadas & Amazon Corporation
of Delaware ¢ 4 The Canadian Amazon Cor-
poration Co, para extrair, com exclusividade,
s riquezas da drea. Lembremos as lutas do
bardio do Rio Branco para repelir as tentutivag
de invasdes estrangeiras, vestidas do
argumentode queo Brasil ndotinha condigbes
de explorar a regidio e de que a humanidade
nio podia ficar privada de desfrutar a
Amazdnia, I de nossos tempos a tentativa do
grande Lago Amazémico do Hudson Institute,
repelida pelo Brasil,

Assim, fomos nds brasileiros que
preservamos o Amazénia, O mundo quis
devastd-la, como o fez com as florestas do
munde inteiro, Hoje, se b uma preccupagio
mundial sobre 8 Amazdnia, & porque nds
soubemos preservi-la, Assim, preccupa
quando -verificamos essa constante
concentragio do tropas naquela drea,
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Chando assumi a Presidéncia, logo nos
primeiros meses, maio de #5, éramos
surpreendidos com a presenga de uma coluna
guemilheira do M-1%9, grupo reveluciondrio

da Colémbia, entrando em 880 Gabriel da
Cachoeira, para abastecer-se. Para lé

deslocames tropas e os mandamos de volta,
Mo pads irmfio, a Juta contra o narcolrdfico
pressionava os bardes produtores de coca que,
ncossados, eram empurrados para nosso
territério ¢ cruzavam nossas fronteiras.
Determinei que o Conselho de Seguranga
estudasse, imedialaments, um programa de
defesa das nossas fronteiras mortas o seoas
dag vastas regides amazdnicas,

Foram identificados irés espagos
diferenciados: a faixa entre Tabaringa ¢ Oia-
poque, 4 orla ribeirinha dos Rios Solimées,
Amazonas e seus afluentes, e o espago
interiorano. Fstabelecemos a prioridade pa-
ra as dreas das Fonleiras de: Noroesle de
Roraima ¢ Morte do estade do Amazonas,
com & Veneruela (lanomimis), Alto Rio Ne-
gro, Moroeste do Amazonas, fronieira com
a Venczuela ¢ Colombia; trecho do Tu-
mucumadgue, fronteira com o Suriname; Nor-
te do Amapd, com a Guiana Francesa; tre-
chos Morte e Leste de Roraima, fronteira com
a Repiblica da Guiana,

Queriamos transformar estas linhas
divistrias em fronleiras vivas, inlensificar as
relagdes bilaterais, estimular trocas
comerciais, ler presenga brasileira na drca,
ampliar a agdo da Funai junto ds populagies
indigenas, eriar projetos especiais destina-
dos a assistir ds populagfies da regifio, enfim,
um Plane de Desenvelvimento da Amazéna,
sustentado, protegendo o meio ambiente ¢
assegurando a soberania nacional naquelas
imensiddes,

Veio o Projeto Calha Norte: Cairam em
cima dele, dizendo que se tratava de um
projelo de militarizagio da Amazdmia. Os
grupos inlernacionais pegaram esse mote pa-

ra deneprir o programa, evitando que ele
caminhasse sem resisténeias ¢ com apoios.
Muitos brasileiros foram conguistados para
oasa larefa anti-Brasil. A argumentagio era
deque a Amazdnia, "pulmio do mundo”, niio
podia ser militarizada, Na verdade, eles niio
queriam uma posigdo do Brasil firme,
exereendo sua soberama ¢ defendendo, isso
gim, que sabemn ser verdadeiro, o maior espa-
go da biodiversidade, banco genético de
importincianealeulivel. Estes fatos nos levam
a faZer uma junglio do passado com o presen-
te, No passado, desejavam que abrissemos a
Amazdnia para 4 ocupagiio internacional,
ageta protestam contra a abertura da Amazdnia
it presenca brasileira,

O Projete Calha Norte nada tem de
militarizagio da Amazinia, ele ¢ um brago do
Projeto de Desenvolvimento Sustentato da
Amazdnia, comandado pelo Brasil.

Haje, concentram-se, na Amazdnia, for-
¢as americanas na Cruiana e no Surinume, &
Venezuela tambeém o faz, € ninguém abre a
boca para dizer que estdio militarizando a
Ammazdnia, Cuando se fala na diminuizio de
efetivos ¢ no esforgo internacional para
restringir forgas armadas, & triste ver no nosso
sontinente essa movimentacio militar e nas
proximidades de nossas fronteiras do Norte,

Por que os grupos ambientais que tanio
gritaram contra o Calha Norte nfo falam, nio
protestam? Por que os grupos que tanlo nos
atacaram, sobomanto da catequesedos indios,
estilo calados?

Vamos manter a Amazdnia em paz, como
ela era, come nds brasileiros a trouxemos aié
hoje, defendenido-a da cobiga internacional ¢
da internacionalizagio. Elas estiio contidas,
diminuiramao maximo, O que, gracas a Deus,
nfie tivemos nem queremos ter ali ¢ napalm e
desfolhantes.

(Reprodupdo de matdria publicada em O
Globo, edigdo de 04.07 93, assinada pelo
Seniadar José Sarney)
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Fundo de Apoio a Moradia - FAM

E o dnico plano de seguro de
vida em grupo vincolado o uma
cadernctn de poupangn
programada,

Com ele vocl proporcionn
Seguranga ¢ trangdilidade & suan
famflin, a0 mesmo tempo em gue
val reunindo, més apds més, o
capital que the hid de assegurar o
Beesso d casa prépria.

O FAM estd abertoa
milltares, pensionistas e
iy, Servidores civie dos Ministérios
do Exército, Marinha ¢

Aeronduticn ¢ u funciondrios
do Banco do Brasil,

Conhegn os diferentes

Pitn matores informagdes, procore o' FAM nas Representagibon da piamon, Contate os nossns
FHE su, ¢ntio, o Representante do Sistema FHEPOUPEX nas represontantes.
O Exéreite ou pelo DG (06 1) 8O0 113
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Libere todo o poder de
sua imaginacao com a
melhor oferta a cores.
HP PaintJet X1.300.

Elabore suas melhores decistes
e cones & e alta resolughio,
com 4 impressora HP Paintlet
XL300.
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KLAMN £ a soluglo par suas da Hewdett Peckard,
necessidndes de impressko em A mais svangads tecnologia em
cores pelo melhor prego do cores pars combinar com sug
mercado, Imprime i trezentos imaginagio.
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variedade de fontes lipogrilicas.

E compativel com PC ou Mac &
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