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MINISTERIO DA
DEFESA —

O pensamento do
Ministro Zenildo
de Lucena

Pronunciamanto realizads pela Minlstro do Exéreito, no dia
9 de dezembro de 1892, na Comissdo de Defesa Macional da
Camara dos Deputados. Matéria extralda do Noficidrio do Exército
n? 8.551, de 21 de dezembro de 1992,

discussio do tema **Ministério

A da Defesa’' pressupde a cons-
cigncia de que é de interesse
nacional perseguir uma solugio capaz
de proporcionar a mixima eficdcia na
administragdo, no plangjamento e no
eventual emprego das Forgas Armadas.
Louvivel, pois, a iniciativa da Co-
missdo de Defesa Nacional da Cimara
dos Deputados, convidando-me para
apresentar as idéias do Exército Bra-
sileiro a propdsito da relevante maté-
ria. Atendo com satisfa¢iio e renovado
interesse, compreendendo que a troca
de informagdes entre o segmento mi-
litar e ilustres representantes desta Casa
amplia e consolida um necessdrio es-
paco de comunicagio que permite o
didlogo envolvendo a Defesa Nacional,
Nio € de hoje que o Exército Bra-
sileiro se preocupa com a questio. Ind-
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meros trabalhos foram elaborados ao
longo do tempo, todavia, ndo prospe-
raram por injungoes politicas, econd-
micas e militares.

Vivemos dias em que o debate
democrdtico se faz pritica constante
na vida nacional.

As Forgas Armadas, equilibrando-
se sobre as incertezas e insuficiéncias
orcamentdrias, pensam, mais do que
em qualquer outro periodo, em ade-
quar suas atividades, preservando a efi-
ciéncia,

O difuso quadro internacional torna
nebulosas as ameagas contra as quais
devam se estruturar as Forgas Arma-
das, de modo a assegurar sua flexibi-
lidade e, conseqiientemente, o poder
de dissuasdo. Nunca é demais lembrar
que uma forga armada vale mais pela
sua capacidade de evitar uma guerra
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do que, propriamente, por fazé-la,

Esse conjunto de vetores indica a
oportunidade e, mesmo, a necessidade
de ser aprofundado o estudo sobre a
adocio do Ministério do Defesa, na
medida em que venha se implantando,
estimular e permitir a convergéncia de
esforgos, no rumo da eficdcia plena
do estamento militar, responsdvel Gl-
timo — mas ndo dnico — pela defesa
do Pais.

Procedendo o  abordagem  da
guestio, € indispensivel recordar, em
largos tragos, a dimensio geoestraté-
gica do Brasil.

Soberano de um amplo territdrio
com riquezas imensuriveis, objeto de
permanente atengdo intemacional, pos-
st uma extensa fronteira terrestre com
dez paises sul-americanos. Dispoe de
um litoral da ordem de oito mil quils-
metros, que abriga valiosos recursos
em sua plataforma continental e do-
mina importantes rotas de navegagio.
Por fim, sobrejacente a todo esse uni-
verso, um espaco aéreo que cobre
cerca da metade do territério sul-
americano.

Esses indiscutiveis fatores de im-
portincia geopolitica apontam para a
inguestiondvel necessidade de harmo-
nizar as formulagdes estratégicas dos
diferentes vetores do poder militar, por
intermédio de um planejamento com-
binado e uma compatibilizagio de dou-
trina que podem ser facilitadids pelo
veiculo Ministério da Detesa — Graio
que poderd, também, proporcionar
mais estreita convivéncia entre as For-
¢as Singulares, de forma a contemplar
a harmonizagdo de atividades afins, vi-
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sando & economia de meios, respeita-
das, evidentemente, as peculiaridades
das Forgas, que decorrem de suas dis-
tintas atividades.

E igualmente tforgoso reconhecer
gue 3 proposta caminha ao amparo de
uma natural evolugio politica-militir
do Pais e, € inegdvel, de umu conve-
nigncia administrativo-organizacional.

Par outro lado, qualquer formuligio
sobre a discutida proposta deve cele-
brar também um compromisso com i
realidade brasileira, em suas diteren-
tes definigdes: politico-institucional,
cultural e econdmico-financeira.

A iniciativa ramo 3 implantagio do
Ministério da Defesa nido pode igno-
raressu realidade, Os eventuads custos
nio podem, em qualquer hipitese, su-
phintar s Feneticios decorrentes da
medida.

O pensamento elaborado pelo Exér-
cito se desenvolve ao abrigo da pru-
déncia, para a formulagio de um
Processe capaz de conduzir 4 efetiva
integracio — saliento, inregracdo —
entre as Foras Singulares, repousando
it compreensio de determinadas pre-
missay bdsicas abiaixo explicitadas:

* ¢ indispensdvel a observincia de
uma “"Politica de Defesa Naclonal™'
cipaz de fundamentar e legitimar o Mi-
nistério da Defesa, jd que um drgio
de tal expressio, ao desamparo de uma
politica alicergada nos  interesses
maiores da Nagdo, corre o risco de re-
sultar, na pratica, apenas na jungio das
Forgas Singulares, $em a necessdria
integracds, condicionante para a efi-
cicia; e

* 4 observincia de uma progressi-
vidade na condugio do processo, ca-
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paz de promover, de forma paulating,
sem riscos, uma conciliacio de nor-
mas, pracedimentos e culturas diferen-
ciadas.

A adogdo precipitada de iniciativas
que ndo se ajustem a tais condicionan-
tes provavelmente conduzird i perda
de credibilidade da iniciativa e, de certo
modo, poderd comprometer a eficién-
cia das forgas, ao sabor de mal con-
duzida transi¢io organizacional. As
possiveis imperfeicdes, decorrentes de
uma apressada solugdo, gerariam dis-
torgdes diffceis de serem sanadas.

Assim, a implantagio por fases bem
definidas, com objetivos a atingir em
cada uma delas, ¢ solugio inteligente,
que permite uma evolugio gradativa
orientada para uma crescente inte-
gragio,

Importante ressaltar que decisio de
tal complexidade, envolvendo Forgas
Singulares em atividades comuns, po-
rém com peculiaridades espeeificas,
deve ser adotada sem espagos para re-
cuos, e assegurando permanente con-
tinuidade.

Essa desejada continuidade na con-
dugiio do processo nao aconselha uma
freqiiente rotatividade de seus dirigen-
tes, por injungio de alternincias do
Jogo politico, caracteristico da prética
democritica,

Dentro deste raciocinio, € impor-
tante a compreensio da necessidade de
atribuir ao Comandante Supremo dus
For¢as Armadag, a autoridade e a res-
ponsabilidade pela escolha dos titula-
res dessas Forgas e do organismo que
conduza o desejado processo de sua
integracio.

Parece imprudente ignorar os pres-
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stpostos e ceder a eventuais conveni-
éncias politicas ou manifestacoes de
supostr modernidade. Projetos que nio
08 considerem e nio consultem as ex-
pectativas e as reconhecidas necessi-
dades das Forgas certamente nio tra-’
duzirdo soluglio. Constituirdo simples
agregacio de novas e mais complexas
dificuldades, como bem salientaram:
0§ ministros militares que me antece-
deram na abordagem deste tema.

Outro aspecto que merece cuidadosa
consideragio refere-se i eventual im-
portagdo de solughes. A esséncia cul-
tural do Brasil e de suas Forcas
Armadas demonstra caracteristicas ab-
solutamente peculiares, que apontam
para a busca de solugdes genuinamente
nacionais. Um compromisso nesta di-
recio, a par de promover um aprimo-
ramento do trabalho conjunto das
Forgas Singulares, assegura a desejada
harmonizagdo com o8 outros setores
da vida nacional e a populagio brasi-
leira, trago inaliendvel do pensamento
castrense.

Observadas as condicionantes que
dcabo de expor, € oportuno propor,
em seus amplos contornos, medidas
capazes de levar b estruturacio de um
Ministério da Defesa.

Inicialmente, deve ser considerada
a criagio de um Grupo de Trabalho
interministerial, do majs alto nivel, en-
volvendo representantes dos Minists-
rios Militares e do EMFA, capaz de
elaborar um plano de trabalho faseado,
atento ao imperativo da progressivi-
dade. Capaz, tamhém, de eleger ag
dreas de atividades afins, sobre as quais
possam incidir os esfor¢os de inte-
gragio, abrindo caminho para um fu-
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turo Ministério comum. Esse grupo
seria o interlocutor com outros Grgaos
governamentais, com interesse nis
questdes de Defesa.

Algumas dreas jd evidenciam um
esforco no sentido de uma integragio,
Por exemplo, a padronizagio dos pro-
cedimentos de comunicagdes e a do
Servico Militar.

E certo, porém, que outras ativida-
des podem propiciar ensaios para uma
integragdo, tais como a de ciéncia e
tecnologia, particularmente nos traba-
lhos de pesquisa e desenvolvimento e
na de logfstica, na busca de um sistemi
soliddrio.

Assegurada a irreversibilidade do
ProcEsso, seguir-se-ia, como passo na-
tural, a criacio do Ministério com 0
cuidado de conservd-lo, em seus estd-
gios iniciais, sob a diregdo de um ti-
tular identificado com as particula-
ridades dos ministérios militares. E de-
sejivel que seja capaz de vislumbrar,
com clareza e oportunidade, obstd-
culos que, inevitavelmente, serdo de-
frontados, e de localizar as mais obje-
tivas e conciliadoras respostas aos
desafios que surgirem.

Um trabalho assim realizado con-
duziria, certamente, & estrutura final
para um Ministério da Defesa capaz
de responder as necessidades de pre-
paragiio e emprego de Forgas Arma-
das compativeis com a estatura
geopolitica do Pafs.

Senhores, 0 momento é propicio
para a discussio de questio 1o rele-
vante. Vivemos instante de amadure-

cimento democrdtico,

Assim, a0 expor perante este audi-
torio o pensamento do Exército acerca
de tema tio atual, mas também contro-
verso, manifesto permanente dispo-
sicio para o debate, reconhecendo que
nio somos os guardides da verdade.
A exposigdo que acabo de apresentar
contempla um profundo respeito as for-
mulacoes diferentes das relatadas nesta
oportunidade,

Asseguro-thes que as idéias expos-

tas respaldam-se nos melhores senti-

mentos de bem servir aos interesses
de nosso Pafs.

Compartilhamos a consciéncia de
que as estruturas institucionais devem
perseguir o aperfeicoamento que as
conduza ao nivel de exceléncia. Fiéis
ao cumprimento de sua missio cons-
titucional, as Forgas Armadas, princi-
pal instrumento de respaldo para a
soherania e autodeterminagio, produ-
zem seguranca, ingrediente bisico para
a estabilidade econdmica, para o bem-
estar social, para 4 sadde civica da
nagiio, e desempenham, enfim, seu pe-
rene e importante papel de fiadoras da
integragio nacional.

Justo, pois, que aduzamos a contri-
buigio do Exército Brasileiro A discus-
sia da importante matéria, na com-
preensio e na certeza de que 05 mem-
hros desta Casa, como nds militares,
igualmente comprometidos com a se-
guranga da Pitria, saberdo avaliar a
soluciio que melhor atenda aos anseios
das Forcas Armadas e, a0 mesmo
tempo, se harmonize com 08 interes-
ses da Magao.
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A MISSAO
CONSTITUCIONAL
DAS FORCAS
ARMADAS

Palestra apresentada pelo General-de-DivisSio Glauber Vieira,
expressando o pensamento do Estado-Maior do Exército, no
samindrio ""As Forgas Armadas e a Defesa Maclonal’, patrocinada
pela Comissdo da Defesa Nacional da CAmara dos Deputados, ocor-

rido em agosto de 1952,

iniciativa de realizacio deste
A semindrio corresponde i sau-
i divel e esclarecida visio da
Comissdo de Defesa Nacional da
Cimara dos Deputados de que os acon-
tecimentos e as deliberagGes marcan-
tes da vida nacional devem contar
sempre com a participagio dos seg-
mentos da sociedade, empenhando,
cada um, sua parcela de responsabili-
dade e de conhecimento.

O debate sobre a destinagio dus For-
¢as Armadas, que hoje conduzimos,
significa, antes de wdo, um ato elo-
gidvel de participagdo e responsabili-
dade da Comissio de Defesa Nacional
da Cimara dos Deputados.

Este semindrio contribui para que
se estabelega um necessdrio espago de
comunicagio que permita o diflogo
fluido entre os setores aqui represen-
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tados, em torno do grande tema da de-
fesa nacional, da politica de defesy e
do pupel do estamento militar.

Proponho-me a apresentar alguns
conceitos gerais sobre Forgas Arma-
das, a interpretar ¢ analisar a destinacdo
que a Constituigdo Thes atribui no Bra-
sil e expor, em largos tracos, como
0 Exército Brasileiro se organiza, se
prepara e planeja seu emprego para
manter-se em condigdes de oferecer
resposta confidvel & missio que lhe
confere a Lei Maior.

Fundamentando a existeacia de For-
¢as Armadas, ndo encontrei argumen-
lagdo mais precisa e consistente do que
aguela desenvolvida por Seabra Fa-
gundes em seu ensaio ** As Forcas Ar-
madas na Constituicdo’”. Afirmava o
renomudo mestre:
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**As Forcas Armadas constituem,
em tados os Estados, elemento funda-
mental da organizagio coercitiva a ser-
vigo do direito.

‘*Nelas, na eficiéncia de sua estru-
tura, na respeitabilidade que as en-
volve, repousa a paz social, pela
afirmacio da ordem, na Grbita interna,
e do prestigio nacional, na sociedade
das nagdes. Sio, portanto, 0§ garantes
materiais da subsisténcia do Estado e
da perfeita realizagio dos seus fins.
E em fungiio do seu poderio que se
afirma, nos momentos criticos da vida
internacional, o prestigio do Estado e
a sua prdpria soberania.’

Apesar das substantivas modifi-
cagdes recentes no cendrio internacio-
nal, aindy pleno de incertezas e
indefinicoes, nio encontro fatos que
abalem ag razdes de Seabra Fagundes.
Se da bipolaridade saltamos para uma
tendéncia multipolar de poder, troci-
mos a relativa facitidade para interpre-
tar fatos internacionais por inguietante
dificuldade em realizar previsoes.
Deparamo-nos agord com um poten-
cial de instahilidade pulverizado globo
afora, municiado por arroubos de li-
berdades conguistadas e por explosdes
de caréncias e sentimentos hd muito
reprimidos — religiosos, étnicos, po-
Iiticos, econdmicos e sociais,

Esse quadro desestimula a ¢renga
de alguns no préximo enfraguecimento
dos Estados nacionais, vaticinio muito
a0 gosto dos atores do cendrio mun-
dial, que buscam legitimar seus inte-
resses respaldando-se em deliberagies
de organismos internacioniis.

Desejadas e convenientes asso-
ciagdes por aglutinagio econdmica, ¢u-
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minho ohjetivo e pragmdtico para
busea do desenvolvimento @ bem-estar
de nagdes, parecem niio comprometer,
em futuro previsivel, o conceito e a
compreensio dos povos sobre as na-
¢hes nas quais se sentem inseridos.
Percebemos hoje que a tendéncia para
a multipolaridade alimenta s manites-
tagdes nacionalistas até entdo contidas,
o que vem refor¢ar a consisténcia dos
Estados nacionais.

E nesses, junto is demais Insti-
tuighes Nucionais, as Forcas Armadas
prevalecem como um dos suportes do
Estado.

A interpretagio da missdo atribufda
ds forgas Armadas pela Constituigio
aconselha uma breve referéncia histd-
rica.

Quase todas as constituigdes brasi-
leiras, comecando pela.de 1824 e pas-
sando pelas de 1891, 1934, 1946, 1967
e sua emenda de 69, e chegando d atual
Curta Magna, invariavelmente consig-
naram uma dupla missio s Forgas Ar-
madis: contri 0 inimigo externo que
ameuacd a soberania ou a integridade
do territdrio, e contra aqueles que, no
interior do Pafs, perturhem g ordem
ou afronten os poderes constitucionais
e 0 respeito 3 lei. Apenas a de 1937
limita-se a conceituar as Forgas Ar-
madas, sem explicitar suas missoes.
Os  constitucionalistas encontram
razoes  vdrias para justificar  essa
peculigridade.

Compreende-se que un constunte
histdrica ndo determina que seja pro-
longada indefinidamente a vigéncia de
um conceito. E inteligente examinar
se o8 parimetros que conduziram as
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formulagdes anteriores ainda subsis-
tem.

Mas nio é menos verdadeiro que a
linha de pensamento politico contida
em nossas constituigdes, no que res-
peita ds For¢as Armadas, corresponde
4 uma concepgio que se revelou sem-
pre prudente, objetiva, amadurecida,
e que merece meditacdo dntes de
comprometé-la por propostis Hgadas
i equivocadas e artificials interpre-
igoes do que seja modernidade.

Tal concepgio contemplou as For-
cus Armadas com responsahilidade de
REBURNGE tnto no campo externo
guinto no interno, sob o fundumento
de que ndo apenas as agressoes béli-
cas vindas do exterior constituem ame-
ag d seguranga Jo Estado. Considerou
igualmente a instabilidade que possa
ocorrer por ofensas ou comprometi-
mento de necessidades e direitos hési-
cos dos cidaddos, por contrariedade
de aspiragdes e normas de conduta da
Nugio (af inclufdo o regime demoerd-
tic), interpretadus ou estabelecidas por
representantes politicos livremente es-
colhidos. Atentou, também, para a pre-
servagdo das instituigoes  politicas,
econdmicas e sociais, Consideron,
dind, o risco de comprometimento do
acerviy cultural e material brasileiro e,
por fim, visou 3 defesa da Unido Fe-
derativa,

Nio vendo razdes que modifiquem
esses condicionantes, considero que o
texto do Art. 142 da vigente Consti-
tuigdo, elaborado nesta Casa ao longo
do recente trabalho conduzido pela As-
sembléia Constitninte de 1988, per-
manece atual, necessdrio e suficiente:

"*As Forgus Armadas, constituidas

pela Marinha, pelo Exército e pela Ae-
rondutica, sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente
da Repuiblica, e destinam-se 3 defesa
da Pitria, 3 garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem, "

Passo a interpretd-lo e analisd-lo em
extensido compativel com o tempo de
que disponho.

“Defender a Pdtria" significa pre-
servar a independ@ncia, a autodeter-
minagio, a soberania enfim, para exer-
cer 08 atos politicos; significa, tamhém,
assegurar respaldo para a unidade na-
cional, para as instituigdes e a integri-
dude do patrimdnio nacional, aqui
abrangidos o territdrio, os recursos ma-
teritis e s valores histdrico-culturais.
Em dltima anilise, preservar os inte-
resses vitais da Nagio,

Ao conceito de soberania devemos
UETERIr COMPORentes Jneis (ue tormam
mais complexos s atos puliticos em
sua defesa, 4 serem respaldados pelas
Forgis Armadas; o acesso e u posse
do conhecimenty, com a necessdria li-
herdude para empregid-lo como instra-
mento de progresso da  sociedade
hrasileira. Cientes de que a posse do
conhecimento da tecnologia de ponta
e seu desfrute constituem hoje pode-
foso instrumento de poder, as potén-
cias que o detém buscam estratificar
05 dtuais niveis de conhiecimento, man-
ler O sraius quo, exercendo sua influ-
éncia nos organismos internacionais e
nos chumados “'clubes de controle de
tecnologia™ (MTCR, Clube de Lon-
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dres, Clube da Austrdlia, etc.).

Se, por um lado, essa politica pre-
vine que as tecnologias capazes de per-
mitir a construgdo de armas de destrui-
¢ido em massa cheguem 4 mios menos
confidveis, por outro, nega s socie-
dades de outros pafses os beneficios
daquelas tecnologias para o desenvol-
vimento € o bem-estar.

Deparamo-nos, pois, com um cend-
rio onde € preciso buscar, com persis-
téncia e habilidade, espago para nego-
ciar, caminhos para ‘“‘garimpar’’
conhecimentos, em verdadeira disputa
tecnoldgica. Ao mesmo tempo, cons-
truir vontade politica nacional capaz
de desenvolver tecnologias com nos-
sas préprias potencialidades.

Paralelamente; o quadro de coope-
ragio internacional nos leva 4 acres-
centar que essa convivéncia e a par-
ticipacdo nos grandes organismos obri-
gam as Forgas Armadas a manterem-
se preparadas para responder aos com-
promissos assumidos pela politica ex-
terior do Pafs.

*Garantir os Poderes Constitucio-
nais" traduz-se por assegurar, no
quadro de um Estado Demuoctitico de
Direitoy, a existéncia e, sobretudo, o
livre exercicio dos poderes da Repi-
hlica.

E um dos compromissos fundamen-
tais de vida democritica.

Por "'Garantir a Lei’", entende-se
assegurar, por iniciativa de qualquer
um dos poderes constitucionais e,
quando insuficiente ou esgotada a ca-
pacidade das demais expressoes e ins-
trumentos do poder nacional, o cum-
primento da lei, dos direitos e deveres

estabelecidos no ordenamento juridico
vigente.

Analogamente e atendidas as mes-
mas exigéneias, 'Garantir a Ordem"’
significa assegurar condigbes para o
equilibrio e a harmonia sociais, que
configuram a ordem interna — mais
abrangente que a ordem piblica — ar-
hitrada por lei,

importante perceber e salientar
gue s participacdes das Forcas Ar-
mudas nos campuos da lei e da ordem
se processam somente por iniciativa
de um dos poderes constitucioniis e
para assegurar o ordenamento juridico-
social por eles mesmos estiubelecido.

Sejamos pragnuiticos e reconhega-
mos gue, ainda que a lei fundamental
nio previsse a destinagdo *'garantir a
lei @ a ordem'’, dificilmente uma so-
ciedude, através de seus representan-
tes legitimos, aceitaria que suas Forgas
Armadas se mantivessem impassiveis
e inativas, em presenca de desordem
ou grave ameaga ¥ ordem econimici
e social. Que governo responsivel
abriria mio do emprego de Forgas Ar-
madas na preservacdo da ordem in-
fermer, constiticional ¢ fegal —
sublinho 08 termos — e 4 situagdo in-
terna se deteriorasse a0 ponto de che-
gar a0 limbo do caos, fugindo ao
controle dos instrumentos de manu-
tengio du ordem?

Melhor que a atuagdo das Forgas
Armadas, nessas circunstincias, seja
feita com o respaldo da Constituigio!

Nem se diga que € uma idéia ana-
crdnica, Ou nio € isso gue acontece
em nossos dias? Na Ttilia, no combate
a mmibfiag na Irlamda, ne combate ao ter-
rarismie; ma Franga, no controle da cir-
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culagio nas estradas do pafs, compro-
metida por manifestagdes piblicas; nos
Estados Unidos, no combate a distiir-
hios, em Los Angeles.

Cabe a ressalva de que sio — e
devem ser — intervengdes episddicas,
sem qualquer sentido de permanéncia,

Acrescento que o Estado-federagdo
exige a participagio das Forgas Ar-
madas na defesa interna. A autonomia
dos Estados-membros, com atribuigiio
de manutencio da ordem piblica, nio
poderd excluir, jamais, a responsabi-
lidade diltima da Unido nesse campo,
pelo comprometimento que a desordem
pode trazer para a unidade nacional,

Nio € por outra razdo que Aderson
de Menezes declara, em ““Teoria Ge-
ral do Estado™:

VA Federagdo € uma organizagio
Juridica baseada numa Constituiciio,

na qual os Estados Federais concor-
rem para formar a vontade nacional
e dispdem de poder de governo, nas
respectivas jurisdighes, sobre estes
exercendo a Unido Federal suprema-
cia na ordem interna, a par de sua so-
berania exclusiva, na ordem inter-
nacional. "

Nio obstante esse entendimento,
por vezes presenciamos questiona-
mentos acerca das atribuicdes das For-
¢us Armadas, motivados pelos me-
Ihores propésitos por parte de uns pou-
Cos e, outros, certamente, deles parti-
cipam com sentimentos dissociados dos
interesses maiores da Nago ou, ainda,
neles se inserem como arautos de uma
pretensa modernidade.

A linha de pensamento exposta re-
afirma que a destinagio das Forcas Ar-
madas estubelecida na Constituigo de

1988 conserva-se atual, substantiva,
inteligente e cercada de suficiente sal-
vaguardas reguladas na Lei Comple-
mentar n? 69, de 23 de julho de 1991,

Como o Exército pensa o seu pre-
paro e emprego para responder A sua
destinagio Constitucional?

Ressente-se da inexisténcia de uma
Politica de Defesa e de um Conceito
Estratégico Nacional formais, detona-
dores de desdobramentos na drea mi-
litar e capazes de proporcionar o
embasamento para o planejamento es-
tratégico da Forca Terrestre,

Nio podendo permanecer omisso,
0 Exército busca essa orientacio inter-
pretundo js iniciativas e as posturas
do governo, na leitura de documentos
diversus e percebendo as idéias nas en-
trelinhas.

Com relugio 4 defesu externa, o
Exéreito orienta seu pensamento —
como nido poderia deixar de ser — pe-
los principios que, em seu Art. 49, a
Constituigio estabelece para reger as
relagdes internacionais.

Tem consciéncia de que a Forca
Terrestre € um instrumento dissuass-
rio com o qual a Nagdo deve contur
para sustentar as negociagoes, as ar-
bitragens e outros meios pacificos pary
a solugdo de controvérsia internacio-
nais, para assegurar que o Brasil nio
sofra ingeréncia de outros pafses em
contraposicdo 4 seus interesses vitais,
silvo aquelas agdes acordadas em or-
ganismos internacionais ou no relacio-
namento regional ou bilateral,

Observa, igualmente, as posigdes
adotadas por nossa diplomacia, em es-
pecial aquela que considera o territd-
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rio brasileiro perfeitamente assentado,
ndo admitindo discussio de fronteiras.

E mais: obviamente, o Brasil nio
a5pira 4 conquistas ou a posturas agres-
sivas ou belicosas.

Paralelamente, o Exército acompa-
nha atentamente as tendéncias do novo
ordenamento mundial, identifica as
dreas de tensio e possivel instabilidade
e analisa s conflitos existentes ou po-
tenciais que possam ameagar 0§ inte-
resses vitais, avaliando-os diante de
suas proprias deficiéncias e limitagoes.

Considera que a defesa externa —
& 0 conceito aplica-se & interna — niio
¢ problema exclusivo das Forgas Ar-
madas, defender a pdtria € dever de
todos — cidaddos e instituicdes, Assim,
a estruturagdo do Exército deve ine-
vitavelmente harmonizar-se, equili-
brar-se com a evolugio dos outros seg-
mentos da vida nacional.

Reconhece ¢ estd preparado para
honrar sua parcela de responsabilidade
nos COMPromissos internacionais assu-
midos, em particular os ligados ao con-
tinente americano,

Como conseqiiéncia, com vistas a
suas obrigacoes em defesa externd, 0
Exército visualiza as seguintes aghes:
dimensionar-se, organizar-se e pre-
parar-se de modo gjustado 4 estatura
polftico-estratégico do Pals, em har-
monia com as demais Forgas, € o con-
texto de wm desenvolvimento equi-
librado das expressdes do poder na-
ciongd. Vale dizer: guardar correspon-
dincia com o peso espectfice do Pals
na concerto internacional; sud expres-
siio geopolftica, malgrado qualquer di-
ficuldade que atravesse, determinard
sempre um elevado graw de interesse

internacional pelo destaque polltico-
econdmico-mititar que o Brasil possa
alcancar.

Portanto, o Exército tem de sér nio
apenas o que as circunstincias de hoje
indiguem, mas, também e principal-
mente, o que o Brasil de amanhi exige,
pois uma Forga Armada se degrada por
uma lei ou decreto, mas custa uma ge-
ragio para recompor-se. Vale lembrar
“‘gue uma Forca Armada pode per-
nianecer cem anvs sem ser empregadi,
mas nio pode permanecer um minuto
sequer sem estar preparada’’. Se tal
fato vier a ocorrer, jamais se justifi-
card perante a Naglo.

Por iss0, com vistas 3 sua missio
ligada 4 defesa externa, o Exército deve
conservar-se em condicoes de.

e« emhora, sempre que possivel pre-
ferindo a solugio dos conflitos pela via
da negociagdo, oferecer respaldo a es-
sas gestoes, prevenindo, dissuadindo
e, se for o caso, repelindo atitudes hos-
tis aos interesses vituis da Nugio,

* garantir a inviolabiliduade do ter-
ritdrio nacional;

* participur de forgas de paz ou mis-
soes de observadores, soh a égide de
organismos internacionais, como de-
corréncia de compromissos assumidos
pelo governo brasileiro.

Com vistas i suas missoes de defesa
interna, o Exército pauta seu preparo
segundo as seguintes premissas:

® 4 defesa interna € alcangada e
mantida pela aplicagio do poder nacio-
nal, envolvendo todas as suas expres-
soes, preferencialmente por iniciativas
preventivas, de modo sistemdtico, gra-
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dual, integrado e permanente;

* as questdes internas precisam ser
resolvidas sem a interferéncia de or-
panismos internacionais, regionais ou
mesmo de qualquer pais, isoladamente
ou no quadro de uma coligagio ou
alianga;

* a ynido e a integragdo das Forgas
Armadas com a Nagio brasileira e com
os organismos federais e estaduais de
manutengdo da ordem miiblica sio fa-
tores decisivos para o equilibrio in-
terno, conceito que merece breve
apreciagdo esclarecedora, para afastar
um entendimento meramente diddtico
e hermético.

A presenca nacional traz como be-
neficios:

¢ 3 plena expressio da integragio
Exército/Civis, que se processi nas or-
ganizacoes militares espalhadas pelo
territdrio, em pequenas guarnigies
que, somadas, respondem pela maio-
ria de meios da Forga Terrestre, Essa
integragdo nio pode ser entendida na
impessoalidade das grandes cidades.
Mas, no interior, se torna palpdvel,
na sintonia, na interagdo, no convivio
didrio que permite, com orgulho e sa-
tisfagdo, ouvirmos, com fregiiéncia,
o civil referir-se ) organizagio militar
como o “'nosso quartel”’, o '*nosso ha-
talhdo™, o *‘nosso tiro de guerra'’;

e valendo-se da capilaridade, que
as quase 800 organizagdes militares
existentes Brasil afora, levar o Poder
Central a todos os pontos onde, por
outros instrumentos, aquele poder se
faz ausente, ténue ou intermitente,
exercendo necessdria afirmagio du
Unido Federativa;

e gssociada  movimentagio dos mi-
litares, que assegura a visita 3s dife-
rentes dreas de interesse operacional,
faz com que um jovem tenente gaticho,
hs margens do Javari, se sinta mais bra-
sileiro que nunca, entusiasmado no
cumprimento de sua missdo profissio-
nal e de outras tarefas em proveito dus
comunidades que orbitam em tomo dos
postos pioneiros do Exército. Assim,
age como administrador de conflitos,
paramédico e, até mesmo, como conse-
Iheiro conjugal. Esse sentimento e essa
consciéncia sio indispensiveis em cada
militar, para que a Instituigdo res-
guarde seu atributo de *“‘nacional’ e
‘‘permanente’’.

Eis porque o Exército pode afirmar,
com toda convicgio que é um fator
de inregracdo nactonal '

Estabelecidos os pressupostos e ali-
nhadas as acdes a conduzir, resta ex-
pUr, em seus tragos mais gerais, as
linhas orientadoras da erganizagio, da
articulagdio no territdrio e do adestra-
mento da Forga Terrestre,

A propdsito, € inquietante a fre-
giiéncia com que se 1& e se ouve opi-
nides sobre 4 estruturagio e 4 organi-
zacdo das FA, mediante espantosas e
imprudentes simplificages de matéria
tio complexa. Por falta de informuagio
ou por equivocada avaliagio, igno-
ram umi série de condicionantes que,
is vezes, se transformam em deter-
minantes para aquelas defini¢des: o ex-
tensdo  territorial do pais e, em
particular, de suas fronteiras; a distri-
buigio demogrifica e o grau de vivi-
ficagdo das fronteiras; a infra-estrutury
territorial, importante para conside-
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racoes sobre mobilidade, suporte lo-
gistico e condighes para apoiar o
esforgo de mobilizaglo; as diferentes
— hem diferentes — caracteristicas fi-
siogriaficas de dreas operacionais; as
possibilidades tecnoldgicas; a disponi-
hilidade orgamentiria; o respaldo de
infra-estrutura industrial e seu poten-
cial de mobilizagdo para necessidade
de guerra; vs compromissos interni-
cionais a atender; e us impuosigoes de
racionalizagio, que o Exército se atri-
bui. Mas nunca esquecendn: a neces-
sidade de presenga nacional e &
necessidude de poder dissuasério.

Presentemente, o Exército, em sua
articulaciio, busca privilegiar a drea es-
tratégica prioritdria: a Amazdnia,

Aspira manter um micleo de uni-
dades completas e com o possivel ni-
vel de agregagdo tecnoldgica, capaz
de responder por uma estratégia dis-
stasoria.

Convém atentar parad 0 conceito
dindmico que deve cercar o dimensio-
namento do aparato dissuasdrio, O ce-
ndrio atual, sem indicar um inimigo
plenamente definido, conduzindo ao
jd referido permanente acompanha-
mento de pressoes e ameingas que agem
sobre os interesses do pafs e a conti-
nua atengdo ds hipdteses de contlito,
exige uma permanente reavaliagio do
poder de dissuasdo. Por isso, aquele
niicleo deve possuir, comu uma de swis
principais caracteristicas, a flexibili-
dade para ajustar-se com presteza, em
natureza e dimensdo, d ameaga que se
configurar,

Prevalece a convicgdo de que tal ni-
vel tecnoldgico, capuz de contribuir

para preservar a consciéncia de moder-
nidade da Forga, deve compatibilizar-
se com i expressio e capacidade tecno-
Kigica nacionil, mas seimpre buscando
atenuar o hiato que hoje nos separa de
Exéreitos de nagdes desenvolvidas.

Dentro desse entendimento, o Exér-
cito privilegia o8 investimentos em seus
recursos humanos, preservando ao mi-
ximo as aplicages financeiras volta-
das para o ensino, envolvendo a
formagio e o aperteigoamento do pes-
soal militar. Atenta, igualmente, pari
aquelas dreas capazes de preservar, du-
rante a conjuntura desfavordvel,
consciéncia de modernidade na Forga,
por exemplo, 4 informdtica, os proje-
tos de pesquisa e desenvolvimento e
a aviagdn do Exército.

Procura organizar, dotar e adestrar
diferencialmente us demais organi-
zacOes militares, nio apenas por exi-
géneia de racionalizagdo, mas, tam-
bém, a fim de vocaciond-las para as
missdes especificus que lhes caibam
(defesa territorial, defesa interna, aero-
transporte, etc.) e compatibilizd-las
com a5 dreas vidveis pard suas atua-
coes,

Convém ressaltur que essa expo-
sicio deteve-se, exclusivamente, nas
missoes essenciais do Exéreito. Deixo
de enfocar as atividades complemen-
tares — construgdo, apeio IS popu-
laghes e tantas outrus — que tradi-
cionalmente a Instituigdo realiza, am-
plamente reconhecidas pela sociedade.

E tempo de concluir,

As Forgus Armadas sdo universal-
mente compreendidas como instru-
mento de defesa externa, em ¢ujo
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imbito exercem tarefa essencial em
crise grave.

No imbito interno, contudo, sio
elas também necessdrias, adquirindo
releviincia quando outros instrumentos
reguladores da vida nacional se mos-
trarem ineficazes.

O Exército considera, pois, que a
Assembléia Constituinte legislouw com
descortino e senso de realidade ao fi-
xar como destinacio constitucional das
Forgas Armadas: a defesa da Pitria,
a garantia dos poderes constitucionais
e, nog limites do ordenamento juridico,
da let e da ordem,

Nesse quadro, € importante que o
povo, por seus representantes, a0s
quais cabe a iniciativa do emprego das
Forgas Armadas, discuta o papel des-
5as instituigdes, Compreenda suas res-
ponsabilidades. Conhegu o seu trabalho
e esforco no sentido de manterem-se
aptas a responder por sua destinagio.
E que, sohretudo, reafirme a sua con-
fianga no cidaddo fardado, premiando
assim o seu desempenho historico em
favor da nacionalidade, da soberania,
da integridade do nosso territdrio de

grandeza continental, do resguardo de
nossos valores e, certamente, da defesa
da Uniao e das Instituighes.

Este encontro chega com oportuni-
dade.

Hoje, mais que nunca, uma Nagio
possui a expressio que lhe concede um
projeto comurd, um projeto nacional.
CQue seja, de uma vez por todas, real-
mente de todos.

Para tanto, ¢ indispensdvel que se
recupere a capacidade de elaborar um
pensamento nacional.

Um pensamento que contemple as
Forcas Armadas com o justo papel que
thes cabe em um Estade maoderio, mas
antes de tudo, nacional.

Um pensamento que nio se deixe
levar por precipitadas formulagdes so-
bre Forcas Armadas divorciadas da
realidade e que, a mais de hipotecarem
nosso futliro, recompensam a pregagio
dugueles avs quais ndo interessam For-
¢us Armadas capazes de respaldar as
legitimas intengoes politicas da Nagdo.
Pensamento que traduza um compro-
misso — gue € de todos nds — com
o futuro, com o Brasil de amanhi.
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SEPARATISMO

m qualquer contexto de unido, a idéia separatista surge com os pri-
meiros sinais de insatisfugdo, desconfianga e desentendimento. Nor-
malmente a idéla é contida, por conveniéncia ou motivos de ordem
moral, ética ou sentimental, e assim permanece, até que sejam restabele-
cidas as condigdes anteriores de convivéncia, ou que o processo se torne
irreversivel e a separagdo se consume.
Isso acontece na unido entre pessoas fisicas’ e entre pessoas jurfdicas,?
e ndo é diferente entre o cidaddo e o Estado® e entre a unidade federativa
e a Federagdo.?

No Brasil, nas relagdes entre a Unido e os esiados, o separatismo 1eve,
no passado, motivacdes preponderantemente polfticas. A adogdo da monar-
quia como forma de governe, apds a Independéncia, afrontava o ideal que
inspirara as principais manifestagdes de rebeldia contra o dominlo da co-
roa portuguesa, ocorridas ao longo da vida colonial, Com o tempo, a mo~
tivagdo prevalente passou a ser econdmica, em fungdo do predominio dos
valores materiais na conformacdo da sociedade. Ay motivagdes éinicas e
religiosas, inspiradoras do separatismo em outras partes do mundo, nio
conseguiram prosperar entre nds. Os episédios Canudos e Palmares, que
podem ser invocados como excegdo, a rigor foram fruto das realidades so-
clais e soclolégicas entdo existentes, Quanto ao rudicalismo ideoldgico, hoje
em busca de identidade, apds o desmoronamento do comunismo no Leste
Europeu, nas vezes que tentou impor-se no Brasil ndo realgou o separatismo
entre suas principais bandeiras.

Desde a Revolugdo Constituclonalista, de 1932, a idéia separatisia en-
tre nds deixara de ser destaque nos noticidrios. Agora ela ressurgiu, ocupanda

1. Casamenio, por exemplo,

2. Socicdades comercinis, joind venlures, elo,

3. Promovendo n emigragiio ou o exilio volunifrio.
4. Podendo levar A rebelifio armada ¢ & gucrra chvil,
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espagos nos jornals da terra ¢ do exterior, com sutis insinuagoes de supe-
riovidade émica e a adogdo de uma bandeira de inspiragdo notadamente
hrzisia,

Nao se pode ainda avaliar sua nocividade. Hd os que a superestiman
¢ 05 que a subestimam, Bem poucos, porém, haverde de discordar quanto
& existducia, no cendrio nacional, de condigoes favordvels excepcionals para
que suas ldélas prosperem. A complexa crise por que afravessa o Pafs, e
que jd se prolonga por quase duas décadas, ndo demonstra sinais de es-
gotamento, E, ao enfraquecer a vontade nacional, ao alimentar o ceticismo
em relagdo a autoridades e instindgaes, ao agravar os desnivels soclais e
reglonals, ao conviver com a cortupgdo e a impunidade. e ao mostrar-se
impotente diante da inflagae, da recessao e do desemprego, ela serd capaz
de apresentar o separatismo como sendo *‘a solugdo”’, jd que, dos anticor-
pos capazes de conté-lo, os valores morais e éticos se esvaem na propria
crise, enquanto o patriotismo se debilita em face de novos conceitos, como
os que nos traz a Europa, com seu tratado de Maastricht.

Como saldo positivo, porém, o ressurgimento da idéia separatista aler-
tou o Pals sobre wm tipo de ameaga visio, até entdo, com escassa credi-
bilidade. Volta-se, assim, a pensar na necessidade de exercer vigilincia
sobre ele e reaprender a maneira de traté-lo. Nesse particular, sem esquie-
cer a diferenca de época e cendrio, vale lembrar as ligdes que nos legaram
nossos ancestrais, entre os quais Caxias desponta como paradigma — ele
¢ sua agtio pacificadora, responsdveis pela consolidagae da unidade nacio-
nal, que agora volta a inspirar cuidados.
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O MECANISMO PRODUTOR
Benjamim A. Medeiros

e girarmos o olhar 4 nossa
S volta, nada veremos que nio

tenha sido produzido pelo que
se pode chamar de ‘o mecanismo
produtor-comercializador™ do Pafs, a
nio ser as dddivas da natureza ainda
nio tocadas pelo homem. O mais in-
fimo utensilio como um alfinete, o ta-
pete, os moveis, as roupas, o com-
putador, as lumindrias, o prédio que
nos abriga, o que vemos pela janela:
edificagdes, ruas, velculos, avides pas-
sando ao longe, ete, provém desse me-
canismo produtor,

O mecanismo produtor comerciali-
zador inclui a produgiio de bens e ser-
vigos, o transporte, a distribuicio e a
comercializagio, esta dltima fase com-
preendendo a venda e transferéncia dos
bens e servigos ao consumidor. Salvo
quando a fase de comercializacio me-
recer destaque especial, referir-nos-
emos simplesmente ao mecanismo pro-
dutor, como integrando todas as demais
fases.

A nio ser nas sociedades primiti-
vas de escala tribal ou alded, estas fa-
ses do mecanismo produtor sio
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indispensdveis nas economias de mé-
dio e grande porte. Nestus um produz,
outro transporta, outro distribui, outro
comercializa (a fase de distribuicio é
as vezes dispensdvel, dependendo do
produto}. Um produto nio é mercado-
ria até que, expedido pelo produtor,
venha a ser exposto ao publico com-
prador, num local de venda, com sua
etiqueta de preco. Ao ser comprado
é completado o grande processo
produ¢io-comercializagio. Os homens
que iniciam e conduzem, de ponta a
ponta, essa cadeia de atividades sio
o8 empresdrios, inclusive aqueles que
operam as estatais.

Parodiando Sio Thomas de Aquino,
podemos dizer: © mecanismo produtor
€ o motor primeiro das sociedades, Ele
€, alternativamente, consegiiéncia e
causa das civilizagdes. E o gerador da
riqueza e do bem-estar social, embora
deixe no seu rastro, como tributo ao
progresso, inevitivel resfduo de injus-
tiga, infelicidade e catdstrofe. E a en-
tropia atinente & evolugio das socie-
dades.

Poderio dizer que esta € uma visio
materialista da civilizagiio. Nilo, po-
rém, se for dedicado um minimo de
reflexiio ao assunto. O mecanismo pro-
dutor € 0 tinico gerador de riqueza nas
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sociedades, desde suas mais elementi-
res até suas mais complexas ativida-
des. Por mais que esquadrinhemos a
mente ndo descobriremos outros.
Desse mecanismo vem, portanto, a to-
talidade dos recursos para todas as de-
mais atividades da sociedade, das mais
modestas 1s mais complexas e espiri-
tuais. Dele vem o dinheiro para as es-
colas, para as universidades, e centros
de pesquisa, para 0§ hospitais, para to-
das as instituicoes culturais e artisticas.
Dele vim 0§ recursos para as insti-
tuiches de governo inclusive congresso,
defesa nacional, justiga, diplomacia,
atividades religiosas etc. Seria ocioso
continuar esta lista, pois ndo teria fim.
Todas essas instituigdes se debilitario
e desaparecerdo se 0 mecanismo pro-
dutor nfio funcionar com 0 vigor € a
criatividade com que funciona nas
grandes economias industriais. Afestd
o exemplo da Somdlia onde o meca-
pismo produtor nunca ultrapassou o
estigio embriondrio.

£ curioso lembrar as palavras de
Saint Simon pronunciadas no fim do
século dezoito, que, embora 86 parcial-
mente endossdveis na complexa € in-
segura sociedade moderna, revelam a
profunda compreensio que ji passuiam
os homens de seu tempo da importdneia
do mecanismo produtor na sociedade.,
Fi-las: se subitamentg perecerem 08§
cem melhores generais, os cem melho-
res diplomatas, os cem melhores con-
selheiros do Estado, etc. que acon-
tecerd? Nuda; a sociedade continuard
a funcionar praticamente nas mesmis
condicoes. Em compensagio, se pere-
cerem subitamente os cem melhores
engenheiros, os cem melhores hanquei-

ros, os cem melhores empresdrios,
todo o funcionamento da sociedade
serd paralisado.

Aceita a colocagio acima, decorre
que deve ser preocupagio magna dos
governos, e medida necessdria A sua
auto-preservagdo, incentivar e prote-
ger esse mecanismo pom medidas apro-
priadas e bem dimensionadas para gue
ele se desenvolva e crie 08 empregos
e 0S Tecursos necessirios para viabili-
zar os investimentos privados e pibh-
cos, (inico caminho para se conseguir
uma boa qualidade de vida pard a po-
pulacio e um grau minimo, decente,
de homogeneidade na sociedade.

O mecanismo de produgio, in-
cluindo produgdo, transporte, distri-
huicio e comercializagio, constitui pois
a economia hisica, substantiva, deum
pafs, Tudo niais que se relaciona com
ela & apoio, e tem comi finalidade pre-
clpua possibilitur seu fortalecimento
e aperfeigoamento, garantindo, por ou-
tro lado, o bem-estar e a seguranga dos
que nele trabalham e a prestagio de
servicos, b sociedade, de qualidade e
precos aceitiveis. Toda a burocracia
gue se sobrepde i produgio ndo deve
ter seniio 0s propositos acimi,

Hi setores da populagio que se re-
voltam com essa visio da sociedade
pensando tdo-somente nos lucros que
o fortalecimento da produgio poderd
proporcionar aos empresdrios, Esses
setores abrigam ilustres cabegas que
vivendo em ocupagbes amenas e sem
riscos ndo t8m sequer idéia da im-
portincia das atividades produtivas no
metabolismo hdsico do Pafs. A abun-
dincia de cidadios imbuidos desse
modo de pensar talvez seja a mais ti-
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pica caracteristica do pafs do terceiro
mundo.

Mo Brasil atual, entretanto, a buro-
cracia que deveria estar a servigo da
produgao, adquirin vida prdpria, com
relacionamento distante e adversarial
como mecanismo de produgdo, que
vem sendo conduzido arbitrariamente
por inexperientes economistas de esfe-
rografica e papel, que deslizam sobre
05 macios tapetes das luxuosas repa-
tighes de governo € que nunca viram
uma fatura ou uma duplicata comer-
cial, quais professores de natagio que
nunea entraram numa piscina.

Oy dois Gltimos governos jamais
deram o menor sinal de perceberem
a importincia do mecanismo produtor,
exceto com relagao @ agricultura, mas
mesmo al negligenciando inteiramen-
ter 0% aspectos de armazenagem e
transporte. Ao contrdrio, sempre se
mostraram hostis a ele, Intoxicados
com clichés tais como “‘cartéis’™, **oli-
gopdlios'”, “lucros fabulosos' e ou-
tros, e, convencidos que estavam diante
de umi inflagiio causada por excesso
de demanda (quando grande parte da
capacidade das indistrias estava ociosa)
e pely gandncia dos industriais e co-
merciantes, ingressaram por um ca-
minho suicida despojando as pessoas
fisicas e juridicas de seu capital de giro
e de sua poupanga, causando imediata
retriagdio nas compras e as decorrentes
diminuigio na produgio, demissoes de
pessoal e cessagdo de investimentos,
Para registrar a falta de conhecimento
do assunto produgde pela equipe Col-
lor vale lembrar as famosas palavras
da ministra Zélia em sua primeira fala
na televisio apds a posse: “‘o dnico
dinheiro de que uma empresa precisa
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é o da folha de pagamento’', pronun-
ciamento que dever-lhe-ia ter custado
demissio imediata, ndo fosse o Presi-
dente tao despreparado quanto sua mi-
nistra.

A conseqiiéncia de todos esses de-
sacertos estd af; milhdes de desempre-
gados, miséria generalizada, crimina-
lidade sem precedentes, paralisagio
econdmica, colipso das institnicDes de
satide publica, perda de adestramento
e de tecnologia irrecuperdveis a curto
prazo, estagflagio, desprestigio ante
todo o mundo, nagio inteiramente in-
defesa, a disposicio do premier venu,
impedimento do presidente.

Como curar tio grandes males?

Nenhum pafs sai facilmente de uma
situagdo como a nossa, Somente me-
didas positivas, cumulativas, incenti-
vadoras da produgdo, compativeis com
o conceito bisico exposto acima, acom-
panhadas de severa politica de redugiio
de gastos piblicos e redugio do défi-
cit orgamentirio podem reconduzir o
Pafs & normalidade econdimica. Diz o
Business Week de 31 de agosto em re-
lacdn i recessdo americana: It aint’t
a recovery till the factories hum’’,

Na que diz respeito 3 produgdo as
medidas abaixo certamente auxiliariam
o Pafs o sair da o calumitosy recessio
e miséria em que se acha:

* considerar o desemprega o maior
mal do Pais, gerador de miséria e cri-
minalidade: dar-The 0 mais prioritdrio
e intensivo combate;

® considerar a produgio como a
fonte primeira de emprego e de riqueza
do Pais;

* reduzir 08 impostos sobre o me-
canismo produtor; o imposto €, na ma-
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jorin das vezes 0 mais caro componente
do preco de uma mercadoria;

e abandonar a ingénua crenga de
que é 0 mecanismo produtor que paga
os impostos langados sobre as empre-
sas. Todos os impostos, por uma via
ou outra, acabam sendo pagos pelo
consumidor, E simplesmente justo, que
quem consome uma mercadoria pague
o seu custo total, O mecanismo pro-
dutor é um simples processador, recebe
insumos por um lado, entrega *‘exsu-
mos'’ pelo outro, sem reter residuos
de custos ou materiais, sem o que fi-
card blogueado ¢ inoperante, como fi-
cam nossos encanamentos domésticos
hloqueados pelo fino resfduo de lama
que a CEDAE generosamente mnos
brinda com a dgua que pagamos;

* considerar que o imposto sobre
a empresa onera o produto de dois mo-
dos: pelo inevitdvel repasse a0 consu-
midor e pela barreira que cria contra
novos investimentos para moderni-
zacio, expansio e aumento de produ-
tividade, mais barato para ©
consumidor menor carga tributdria so-
hre as empresas que sobre ele proprio;

e baixar 08 juros para o consumi-
dor de modo a encorajar 0 consumo
de hens semidurdveis e durdveis, en-
tre estes a casa propria, gue sio quase
sempre comprados a prestagdes. Isto
pord enorme seqiiéncia de industrias
a funcionar, desde as produtoras de
matérias-primas até as de materiais de
acabamento final & embalagem;

* fortalecer a produgdo com a prd-
tica adotada em todas as grandes eco-
nomias industriais: juros baixos, da
ordem de 8% reais ao ano, ainda que
subsidiados, para modernizagio e ex-

pansio do mecanismo produtor, en-
guanta a inflagiio estiver acima de 10%
reais o ano. Grande parte do parque
industrial brasileiro estd ohsoleto. Ope-
rando com midquinas e equipamentos
comprados na década de 70, ndo tem
condicdes de concorrer com a induis-
tria do primeiro mundo;

» tomar medidas para que os ban-
cos voltem 4 servir o coméreio e i in-
diistria que, hd muito, no Brasil, 86
recorrem a eles em situagGes de emer-
géncia para desconto de duplicatas ou
inesperados furos de caixa ou calotes
(principalmente do Governo). lgual si-
fuacio imobilizaria qualquer pafs como
a Bélgica, Holanda, Alemanha, Esta-
dos Unidos etc. onde os bancos sio
coadjuvantes indispensdveis da pro-
dugio;

e gssegurar um certo grau de pro-
tecdo d produgdo 1ocal, a titalo de pre-
servacio do emprego, condicionada a
metas de qualidade e pregos;

» reconsiderar a falsa idéia de que
quanto mais concorréncia mais bai-
x08 §io 0s pregos. As despesas indi-
retas necessdrins para se produzir
qualquer bem ou Servigo tais como:
administragio geral, controle de gua-
lidade, controle da produgio, gerén-
cia financeira, manutengio, geréncia
de estoques, reserva para renovaglo
de mdquinas, compras, energia, segu-
ranga, seguros, restaurante, assistén-
cia médica, veiculos, impostos e mil
outros itens indispensdveis ao funcic-
namento do mecanismo slo, muitas ve-
zes, superiores o custo direto dos
produtos (materiais e mio-de-obra di-
retamente apropridvels ao produto), O
total dessas despesas — a sobrecarga

24 A DEFESA NACIONAL N° 760 — ABR/JUN-53




ou overhead —, que diminui muito
mais lentamente que as despesas dire-
tas da produgido quando esta cai, é ra-
teada pelo nimero de unidades pro-
duzidas, cabendo portanto a cada uni-
dade tanto maior parcela de sobrecarga
quanto menor a produgdo. Chega a ser
cOmico, por isso, o clamor da *‘galera"’
por mais e mais concorréncia. Estd na
verdade clamando por maiores pregos
e pior qualidade. A concorréncia &€ sa-
lutar desde que esteja dimensionada de
acordo com o mercado e estimule a
produtividade e a methoria da quali-
dade. Desse ponto em diante seu efeito
é discutivel. Dizem o0s americanos:
“too much of a good thing is bad’’;

¢ reduzir em nimero ¢ montante,
08 impostos, a destruidora burocracia
e 08 riscos de multas e extorsoes que
pesam sobre a produ¢do que tornam
o funcionamento legal da pequena em-
presa impossivel, e precdrio o das em-
presas de porte;

* arenda fiscal, como quase todos
0s processos da natureza, estd sujeita
i lel dos rendimentos decrescentes (no
caso i lei de Laer) e, portunto, i sa-
turagdo, e colapso. O tropeiro da roga
sabe que carregando seu burro com
cem guilos de cada vez tira dele bom
rendimento durante o dia todo. Sabe
também que carregando o burro com
quatrocentos quilos, este desmorona
e fica inutilizado.

MNossos fiscalistas deveriam fazer
um estdgio na roga.

O resultado da alta tributagdo esid
ao alcance do mais modesto cidadio.

A grande maioria da populagio
fica privada de acesso i produtos que
deveriam estar ao alcance de qualquer
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cidadio,

Isso limita a produgio e aumenta
08 precos; impede na maioria dos ca-
508 0 produgiio em escala. Gera desem-
prego.

Os investimentos em mdquinas
mais produtivis que economizem al-
guns poreentos no custo da produgio
perdem o sentido, face ao valor pre-
dominante dos impostos nos custos.

Os lucros tornam-se insignifican-
tes, Torna-se mais atrativo para os em-
presirios investir em papéis de renda
gue torturar-se com 0s mirfades de pro-
blemas e riscos da produgio. E o que
estd acontecendo no Brasil: milhares
de empresas grandes e pequenas desa-
parecendo criando, o maior contingente
de desempregados de nossua histdria,

0 custo de oportunidade em agdo.

A ESTRUTURA DE
INTELIGENCIA

Osmar de Barros Ribeiro

"A verdade ndo estd com o5
homens, mas entre os homens"

(Socrates)
S gard a hora na qual o Brasil
deverd reprensar a sua estru-
tura de Inteligéncia, as missdes dos
seus diferentes segmentos e como
equipd-los em pessoal e material,
Pessoulmente, niio creio que deva-
mos louvar-nos em um determinado
modelo, coplando-o ou mesmo adap-
tando-0 &5 nossas necessidades e pos-
sibilidades. Creio, muito pelo contrd-

e ainda nio chegou, breve che-
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rio, que, a partir da experiéncia
adquirida durante os 26 anos de exis-
téncia do extinto SNI, dever-se-ia fazé-
la reagir com um estudo aprofundado
dos organismos similares existentes no
exterior e com a prdpria Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), ainda
que esta, sendo de formagdo recente,
esteja em busca dos seus melhores co-
minhaos.

Em refor¢o ao anteriormente afir-
mado, devemos entender gue 08 Orgios
de Inteligéncia, embora tenham por
missdo, em ultima andlise, dar con-
digdes ao Governo de nio ser surpre-
endido, quer interna quer externa-
mente, em qualquer expressio do po-
der nacional; nada mais sio que um
reflexo da prépria sociedade i qual ser-
vem, na qual buscam inspiragio, da
qual extraem seu poder. Esta afirma-
tiva equivale a dizer que o conjunto
dos 6rgdos de Inteligéneia deverd ser
estruturado de acordo com a imagem
que a sociedade, a partir de valores
consensuais, faz de si mesma,

Outro ponto a ser ressaltado diz res-
peito ao fato de que, na atividade de
[nteligéncia, tanto quanto em qualquer
outra, o fator humano € o mais impor-
tante de todos e, assim, crucial para
o seu desenvolvimento. Afinal, forgoso
€ convir, se a busca de pessoas cora-
josas, tanto fisica quanto moralmente,
além de capazes, nio impede o even-
tual recrutamento de elementos corrup-
tos, incompetentes ou vaidosos, fica
evidenciada a extrema vulnerabilidade
da organizagio responsive] pelo desen-
volvimento da atividade. Sendo assim,
e por razbes Obvias, o recrutamento
do seu pessoal ndo deve ser conduzido

& hase de concurso piblico. Devem
ser, isto sim, buscados meios e modos
de encontrar, no universo do funcio-
nalismo federal, agueles dotados, por
exemplo, no campo das operagdes de
Inteligéncia, de agressividade, asticia,
iniciativa e determinagio; num outro
caso, de um analista do cantpo externo,
€ de esperur-se (ue conhega a histdria,
a cultura, a religido e as artes, além
do idioma, dos habitantes do pals ou
grupn de pafses que lhe sejam atribu-
idos. Mais um aspecto a considerar;
ny drea de Inteligéneia, quase tanto
gquanto na militar, é de suma im-
portincia que o chefe, ndo importa o
nivel considerado, seja capaz de exer-
cer, sobre seus subordinados, uma agio
destinada o conter eventuais choques
de ambigdes e de interesses pessoais.
Afinal, forgoso € convir, numa ativi-
dade que nem sempre prima pela obe-
diéncia aos principios éticos, os
padries morais de seus elementos de-
vem estar nos mais elevados niveis.

Que tipo de conhecimento interes-
sa & condugio dos negdeios internos
e externos de um dado pafs? Talvez
fosse mais apropriado indagar quais
nio interessam, Os conhecimentos
desejiveis dizem respeito tanto 2o que
se passa no interior, quanto fora de suas
fronteiras, desde técnicas agricolas
miis ou menos sofisticadas, até o hi-
potético desenvolvimento de um mo-
tor que utilize a fusio nuclear. Sem
chivida, em termos de saber, é algo en-
ciclopédico e, ao final, muita coisa ini-
til terminaria por ser coletada. Assim
sendo, deve-se partir da premissa de
que qualquer Estado possui, implicita
ou explicitamente, dois tipos de poll-

26 A DEFESA NACIONAL N® 760 — ABRAJUN-33




tica, interdependentes e harmbnicas,
a saber: politica de desenvolvimenio
e politica de seguranga,

Vivemos, gostando ou ndo, em um
mundo no gual a palavra-chave é
“competi¢io’’. Competigio entre in-
dividuos, grupos, organizagdes e Es-
tados, cada um buscando, para si, o
maior somatdrio possivel de vantagens.
Iss0 posto, em termos de Inteligéncia,
o Estado ndo apenas deve preocupar-
se com 0 problemas gque ocorrem no
dmbito interno mas também externa-
mente e que, com fregii®ncia maior que
a desejdvel, podem interrelacionar-se.
Assim, niio hd, quer na drea do desen-
volvimente quer na da Seguranca,
COMO Separar o que se passa no inte-
rior de um dado pafs daquilo que
ocorre no resto do mundo, muito par-
ticularmente naquelas nagdes que pos-
suem lagos comerciais e culturais mais

fortes com o Estado considerado.
Até aqui, tratou-se da importincia

da existéneia de uma estrutura de In-
teligénceia, da necessidade da sua ade-
quagio i indole da populagio, do valor
do fator humano no desenvolvimento
da atividade, do fato de ser fundamen-
tal a existéncia de uma polfrica de de-
senvelvimenio e de uma outra, de
seguranga, ambas a serem implemen-
tadas através do estabelecimento de es-

L, O termo seguranga, o malguisto em cenos
cireulos ¢ aqui empregade, por entendermos
que o vocdbulo defesa nifo € o abrangente
€ significalivo quanto ele. Fala-se em defesa
guando ge (rata de fazer face a4 uma ameaga
corhecida, Quando n ameaya & imprecisa, nio
s snbendo de onde vird, pem quanda, ou onde
se maitcrinlizard, fale-se em scgurangs, Em
suma, O lermo segurangd, por sua sbrangén-
cin, inclui a defesr e vl slém dela.
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tratégias especificas, além da ligagio
existente entre elas. Agora, é chegada
a hora de imaginar, em largos tragos,
a forma pela qual a atividade poderd
ser estruturada, sempre levando em
conta que ela deverd abranger tanto o
campo interno quanto o externo, dada
a interacio existente entre eles.

Inicialmente, uma pergunta; Que
tipo de conhecimentos interessa? H4
como uma resposta-padrio a esta in-
dagacio: Quem tem interesse neles?
Onde e Como buscd-los? Para qué?

Obviamente, hd que ser considerado
o nivel, o escalio no qual o assunto
serd tratado e, para delimitar um campo
jd de si vasto, fica estabelecido que,
aqui, se tratard da Inteligénecia Estra-
tégica (Que), de interesse dos mais al-
tos escaldes do Governo (Quem),
composta por um conjunto intricado
de conhecimentos encontrados dentro
e fora do Pafs (Onde), a serem busca-
dos de forma ostensiva ou ndio (Coma),
tudo ohjetivando dar, i acio governa-
mental, o miximo de eficiéncia e de
eficdcia (Para Que).

Em termos de Que, externamente,
devemos buscar aqueles conhecimen-
tos que, nas diferentes expressoes do
poder nacional, interfiram ou sejam
potencialmente capazes de interferir
nas agoes voltadas para o desenvolvi-
mente elou a seguranga do Pafs. Na
husca de conquistar e/ou manter seus
objetivos, bem como na preservagio
dos seus interesses mais legitimos,
nosso Pais deverd ter condicdes tanto
de desenvolver dreas de cooperagio,
quanto de fazer abortar o surgimento
ou a exacerbacio de focos de conflito,
no seu relacionamento em termos in-
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ternacionais. A Inteligéncia no campo
externo estd, assim, voltada para o
atendimento dos pressupostos quer da
politica quer da seguranga externd, em
ambas inclufda a busca e o aperfeigoa-
mento dos conhecimentos em ciéncla
e tecnologia. Internamente, a Inteli-
géncia deverd ser capaz de permitir o
acompanhamento das diferentes estra-
tégias governamentais, de forma a pos-
sibilitar eventuais corregoes de rumo
e a aferi¢io do éxito das medidas to-
madas. Nio menos importante € que
a Inteligncia possa embasar & exe-
cucdo coordenada de medidas que vi-
sem a garantia da trangiilidade piiblica
¢ a preservagdo dos nossos segredos.

A Quem interessa a produgio de co-
nhecimentos nos campos interno e ex-
terno? Em primeiro lugar, como prin-
cipal usudrio, ao Presidente da Repu-
blica. Contudo, nio menos importante
é que tais conhecimentos, devidamente
filtrados, sempre que for o caso, de-
vam chegar aos demais componentes
do primeiro escalio governamental,
como forma de permitir uma agao ¢o-
ordenada no cumprimento e acompa-
nhamento das estrutégias de  agio
politica.

Tais conhecimentos sio encontra-
dos dentro e fora do Pais (Onde). Isso
significa que cada representante bra-
sileiro no exterior deverd, permanen-
temente, estar voltado para a busca de
dados no seu setor de atuagdo. Isso
tanto € verdade para o pessoal diplo-
mético, quanto para os adidos milita-
res e representantes de grandes em-
presas nacionais, sohretudo as estatais,
Internamente, cada ministério deverd
ter condicdes de acompanhar o desen-

volvimento dos respectivos planos se-
toriais, de forma a garantir a perfeita
coordenaciio entre eles, no mais alto
escalio. Tanto interna quanto externa-
mente, os 6rgdos voltados para a pes-
quisa cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico deverdo estar, de forma
permanente, alertas para a hipdtese,
sempre atual, da espionagem industrial.

Como buscar 0s conhecimentos ne-
cessdrios? Externamente, além dos
processos rotineiros de coleta do ma-
terial ostensivo publicado em livros e
revistas especializados hd outros, sem
diivida. Mas, sobre eles, niio reside o
esforco deste comentdrio. Interna-
mente, cada érgdo piblico deve ter
condigdes de fornecer 0s dados que se
fizerem precisos, sempre que julgado
necessdrio, de forma clara, precisa e
concisa, ohjetivando o acompanha-
mento das acdes governamentais.

0 Para que teria, como resposta
parcial, conforme assinalado anterior-
mente, a finalidade de injetar conhe-
cimentos novos, de fazer a retroali-
mentagio da agiio governamental nas
diferentes expressoes do poder nacio-
nal. Nio resta divida dever tratar-se
de assunto transcendente e de alta com-
plexidade, dado o viulto do objetivo co-
limado.

Surge, entdo, uma pergunta impor-
tante; como deverdo ser organizados
os Grgios destinados a produzirem co-
nhecimentos para o Presidente da Re-
piiblica? Em termos de sistema ou de
comunidade? Ou deverd haver, quem
sabe, um Gnico Grgdo com tal atri-
buicio? Em tal caso, suas atividades
abrangerio tanto 0 campo interno
quanto o externo? Qual deverd ser a
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sua posi¢do hierdrquica no organo-
grama governamental? Serd necessd-
rio considerar, na tomada de qualquer
atitude, conforme afirmado anterior-
mente, que de nada valerd uma decisio
que nio consulte a maneira de ser do
nosso povo e as idiossincrasias de cada
Grgido governamental,

Pessoalmente, descreio de solucdes
que apontem para um nico Grgdo ou
que, passando pela organizacio de um
sistema, ndo s6 venham a funcionar
d contento quanto atendam aos metho-
res interesses do Pafs. Na verdade, tal
organizaglio foi tentada e nio funcio-
nou de forma ideal, muito pelo contrd-
rio. Mais de uma vez, vaidades pes-
soais, problemas hierdrquicos e outros,
prejudicaram, quande ndo obstaram,
0 seu funcionamento da forma ideali-
zada. Parece-me que uma organizagio
tipo comunidade de Inteligéneia teria
maiores e melhares condiges de su-
cesso, posto ter sido assim, emhbora
de maneira informal, que no passado
foram obtidos os melhores resultados,
Em reforgo a essa idéia, aduziria que
sd0 tantos os campos de atividade hy-
mana, tao vasto o arsenal de conheci-
mentos necessdrios, que um nico
6rgdo, mesmo contando com as melho-
res e mais objetivas inteligéncias do
Pais, ndo poderia atender s necessi-
dades de conhecer imprescindiveis i
correta orientagio da aglo governa-
mentul,

Ndo pretendo, neste comentdrio, re-
solver problema de tal vulto e comple-
xidade. Nele busco, tio-somente, as-
sinalar a importincia de ser pensada
e criada, no Brasil, uma estrutura vol-
tada para responder, de forma cabal,
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i dltima das indagagdes feitas: Para
qué?

A resposta, assim o entendo, deve
ser uma sé: para que amanhd, em um
mundo de ambiges e de conflitos, os
responsdveis maiores pelos destinados
da Nagio brasileira possam escolher,
em qualquer caso, com pleno conhe-
cimento das circunstincias e do mo-
mento, a linha-de-acio que melhor
atenda & projegdo, no futuro, dos in-
teresses brasileiros.

O QUADRO ESTRATEGICO
MUNDIAL E SUA INFLUENCIA
NA OTIMIZACAO DE RECURSOS
DESTINADOS AS FORCAS
ARMADAS

rizdo de ser das instituigoes
A militares, determinante da sua

organizagdo e das suas ativi-
dades, € a missdo constitucional que
Ihe € atribuida. Na Constituicio Fede-
ral de 1988, ela estd traduzida pela de-
fesa da Pdtria e pela garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da or-
dem.

E, pois, a partir dessa definigio,
que a Naglo deve buscar os meios ne-
cessidrios para a consecugfio dos obje-
tivos nacionais, compatibilizando as
necessidades de desenvolvimento e de
seguranca, coroldrio de bem-estar so-
cial.

Para essa compatibilizagio é impo-
sitivo entender-se que seguranca e de-
senvolvimento sio faces da mesma
moeda, e integrantes do sistema cha-
mado Brasil, que se deseja Gtimo.
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Ao analisarmos, pois, a problemd-
tica das Forcas Armadas, devemos
entendé-la como um sistema, influen-
¢iando e sendo influenciado pelos de-
mais, tanto no campo interno, ¢omo
no externo, em busca da sinergia que
a concepgio sistémica preconiza.

O esfacelamento do Império Sovi-
ética, em que a queda do muro de Ber-
lim foi apenas um marco, e a crise do
Golfo, com a invasio do Kwaite a con-
seqilente intervengdo dos EUA, sob
respaldo da ONU e capitaneando inte-
resses econdmicos proprios, da Europa
e do Japio, trouxe ao cendrio mundial
uma nova ordem. Essa nova ordem
caracterizou-se, em resumo; pela queda
do regime comunista e conseqiiente di-
minuicio de sua influéneia no cendrio
mundial; pelo fim da Guerra Fria e do
conflito ideoldgico; pelo término da
hegemonia norte-americana nos mer-
cados mundiais de bens, servigos e ca-
pitais; pela monopolarizagio militar
dos Estados Unidos da América, pelas
restrigies ao acesso de paises pobres
e em desenvolvimento a capitais e a
novas tecnologias; pela ascensio de
movimentos de cunho étnico e reli-
giuw; pela valorizacdo do papel da

NU como protetor da lei, sob a in-
flugncia do G7! no Conselho de Segu-
ranga; pela tendéncia para o surgimento
de contlitos de baixa intensidade; pela
atuaciio de blocos politico-econdmicos
transnacionais; pelos questionamentos
sohre a essencialidade e destinagdo das
FFAA dos paises do Terceiro Mundo,
g pela emergéncia de um novo

1. Estados Unidos, Inglaterea, Frangs, lidlin, Ale-
manha, Japdo & Candd,

“duelo”, refletindo a disparidade eco-
nimica entre paises ricos (Norte) e 08
que se encontram em posi¢do perifé-
rica (Sul), agravando o gapp, entre
eles, principalmente ¢ tecnoldgico.

A metamorfose do quadro mundial
ans poucos vai assumindo contornos
mais nitidos, privilegiando o didlogo
Narte-Norte, em detrimento do Norte-
Sul, e as relagdes mundiais adquirem
caracterfsticas mais econdmicas e me-
nos polftico-militares.

Teses de nea-liberalismo assumem
importincia no discurso dos paises ri-
cos, muito embora eles pratiquem, nas
relagdes interblocos, o protecionismo.

0s blocos regionais sdo os princi-
pais atores desse cendrio.

Na Asia, o dindmico capitalismo ja-
ponés, congregando informalmente os
chamados “‘tigres asidticos’' e sus-
tentando-se em hases solidas, incorpora
produtos de tecnologia de ponta e ga-
nha mercados seletivos: Na Europa,
a Comunidade Econdmica Européia
(CEE), ousando uma integracao plena,
capitaneada pela Alemanha, privile-
gia as relugOes intramercado e busca
maior influéncia no leste europeu. Na
América do Norte, os EUA procura,
com o Canadd e o México, a integragio
como forma de antepor-se & conjuntura
adversa e, talvez, como huse de apoio
para um projeto maior, a “‘iniciativa
para as Américas™, Na ex-Riissia,
surge uma CEI ainda indefinida eco-
nomicamente, conguanto mantendo o
poderio bélico. Na América do Sul,
as tentativas de integragio econdmica
no Cone Sul, ainda que nio consoli-
dada, sio um passo em busca de uma
methor inserciio no mercado mundial.
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Por iltimo, aparecem as incognitas re-
presentadas pela China e pelo Oriente
Médio, com capacidade de influir sig-
nificativamente no equilibrio mundial.

Diante desse quadro, caracterizado
pelas suas principais forgas, o desafio
g saber como o chamado Terceiro
Mundo, em geral, e o Brasil, em par-
ticular, viio enfrentar e participar do
ambiente de *“*conflito”, de grande im-
pacto econdmico, politico, social e mi-
litar deste final de século.

Para tanto, teremos que considerar
alguns aspectos a conformar a estruturg
mundial, entre os quais ressaltam:

* o aprofundamento, nos dltimos
anos, das diferencas entre os paises,
passando a distingui-los, sob formas
diversas, entre 0s que tém ou nio po-
der potencial elou tecnologia;

* a perda da capacidade de cresci-
mente dos pafses do Terceiro Mundo,
em face do esvaziamento do que, até
entlio, suas principais riquezas repre-
sentavam,

* o agravamento das relagdes
Norte-Sul,? face ao ressurgimento de
um liberalismo caracterizado pela luta
pela sobrevivéncia, e pela explosio tec-
noldgica;

* a dificuldade de apresentagio de
uma agenda comum para o didlogo,
pela diversidade de interesses, pela
existéncia de contenciosos, e pela prio-
nidade dada pelo Primeiro Mundo a
temas de seu interesse econdmico;

* a projeglo, sobre o8 paises po-
bres, em particular os da América La-
ting, de temas como narcotrdtico, meio

2, Maorcads pelo fim do clientelismo existente du-
ranle & Guertd Fria,
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ambiente, minorias étnicas, limitagdes
atransferéncia de tecnologias de ponta,
hiodiversidade, soberama limitada, de-
ver de ingeréncia, redefinigdo do pa-
pel das FFAA, etlc.

A lideranga exercida pela Brasil no
continente poderd ter, efetivamente,
influéncia na integracio subcontinen-
tal, fazendo com que se desloque para
o sul a linha de fronteira dos mais de-
senvolvidos.

Entretanto, a conjuntura nacional
& extremamente adversa, tornando im-
positiva a reducio de vulnerabilidade
que estdo situadas nos diversos cam-
pos do poder nacional.

No campo econdmico, o agrava-
mento da crise fiscal, o elevado nivel
inflaciondrio, as dificuldades no geren-
ciamento da divida externa e no
equacionamento da divida interna ge-
ram limitag des na capacidade de inves-
tir, ji comprometida pela recessio,
pela reduzida performance da econo-
mia e da poupanga interna.

No campo psicossocial, os graves
problemas representados pelo baixo ni-
vel cultural da populacio, o empobre-
cimentd, o alijamento dos beneficios
da educacio e da saide de grande
massa populacional, conformando um
quadro adverso de descrengu no poder
politico, nas elites e na justiga, de
desagregacio dos costumes e de in-
versio de valores, tudo conduzindo 4
questionamentos diversos, principal-
mente quanto 3 intocabilidade da fe-
deragiio e, até, quanto i esséncialidade
das Forcas Armadas.

No campo politico, o distancia-
niento das elites das reuais necessida-
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des do Pafs agrava os constrangi-
mentos, de origem externa e interna,
i formulagio de politicas nacionais.

No campo da seguranga, a inade-
quagao das Forgas Armadas para cum-
prir sua destinagdo constitucional, em
face da conjuntura, é comprometida
ainda mais, pelo deficiente esfor¢o em
Ciéncia e Tecnologia e pela auséncia
de um projeto nacional. A consolidagio
de problemas gerados ao longo ao
tempo, com a priorizagio de outros
segmentos da economia em detrimento
das FFAA? atinge niveis considerados
inadmissiveis. Sobre elas pairam, tam-
bém, questionamentos quanto i essen-
cialidade de sua existéncia e 3 sua
destinagdio, trazendo para o cendrio na-
cional teses defendidas pelos pafses
desenvolvidos.

A problemdtica das forgas Arma-
das situn-se, podemos concluir, em
dois universos. O primeiro estd no
campo dos recursos que lhes s3o ne-
cessdrios para atender, de forma com-
patfvel, & estatura politico-estratégica
que a Nagio estd a exigir. O segundo
refere-se hs limitagGes dos recursos dis-
poniveis.

Ao longo dos anos, as FFAA con-
solidaram problemas que lhes rende-
ram dhices, dos guais convém res-
saltar: a falta de articulagio adequada
interforcas, ajustada 3 evoluglo da con-
juntura, exigindo uma definigio melhor
de um sistema FFAA, a falta de um
maior comprometimento dos planeja-
mentos estratégicos e operacionais, em

3, Conforme sc constatn de s decrescente par-
ticipagdo no PIB ¢ na OGU

fungo da indefini¢do de politicos e es-
tratégias nacionais; as tendéncias a
agravamento da situagdo frente & prio-
rizacdo de outros setores, numa con-
juntura adversa; o desequipamento e
a obsolescéncia do seu material; e um
“afastamento’’ maior da sociedade,
traduzido pelos questionamentos
quanto ao seu custo/beneficio, A sua
eficdcia, etc.

O conflito entre seguranga e desen-
volvimento na priorizagio dos recur-
sos assume, dessa forma, importineia
marcante posto que, de um lado, te-
mos ¢ quadro mundial influindo nos
destinos do Pafs e, do outro, a escas-
sez de recursos para a solugdo de gra-
ves problemas sociais.

Torna-se essencial o debate, Mas
ele serd indcuo se ndo houver uma
compreensio precisa do cendrio de
atuagdo das FFAA, seja no campo éx-
terno, $eja no interno. Para isso, agbes
conjugadas, polfticas, diplomdticas e
militares, buscando a necessdria inte-
gragdo, externa e interna, sio desejd-
veis, nio s6 como forma de evitar-se
um perigoso isolamento politico e eco-
ndmico, como, também, de consolidar
a esséncia do papel das FFAA, vetor
de sustentagiio da politica externa e da
garantia da lei e da ordem. 86 assim
compreender-se-i a destinagdo das For-
¢as Armadas, sua dimensio, suas mis-
ses.

Uma vez compreendido o cendrio,
deve-se levar em conta, num processo
de adequagio de meios s FFAA, os
fatores condicionantes representados
pelas vulnerabilidades do pafs, Entre
elas ressaltam: a necessidade de auto-
afirmagio do poder civil, as dificulda-
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des de neutralizaclio de pressdes exter-
nas em fungio de varidveis econdmicas
e tecnoldgicas; a visio destorcida
quanta As suas missdes e quanto ao ins-
trumento de agdo politica que repre-
senta; a perda, pela Unido, de maior
capacidade de direcionamento de re-
cursos, em fungio da Constituicio de
1988, a descrenca da sociedade na exis-
téncia de ameagas 2 soberania nacio-
nal; a tendéncia & valorizagio das agdes
complementares das FFAA; a dis-
persdo de esfor¢os na drea de C&T;
e a resisténcia, na drea militar, & idéia
de uma reorganizacio administrativa.

Deve-se porém atentar, governo e
sociedade, para o fato de gue confli-
tos surgem, nio porgue as nagdes se-
jam subdesenvolvidas, mas sim por
lutarem para deixar de sé-lo. E o que
estd a indicar o quadro mundial. As-
sim, a problemdtica estd na necessidade
de ajustar-se seguranca e desenvolvi-
mento, quanto 3 formulagio de politi-
cas globais e quanto A distribuigio de
Tecursos.

O Brasil nfio estd imune ao conflito
N-§. Faz-se, pois, mister que as vul-
nerabilidades sejum reduzidas capaci-
tando o Pais a alavancar o desenvol-
vimento e a projetar poder, mesmo que
em imbito regional.

Ciéncia e Tecnologia sio hoje os
principais fatores a determinar a po-
sigio de um Estado no concerto das
nagbes. E imperioso, assim, refor-
mular estratégias, compatibilizando-
as com 08 novos conhecimentos, Sem
iss0, as FFAA enfrentardo duplo pro-
blema: falta de treinamento e falta de
meios adequados.
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Essas reformulacoes devem entre-
tanto estar perfeitamente dimensiona-
das em relagiio ao ambiente nacional,
harmonizando as necessidades de suas
expressdes de poder.

A otimizagio far-se-4 pois: com a
visualizaciio de uma forga militar ca-
paz de garantir 3 projecio de poder
que se deseja e a integragio regional,
atuando em organismos internacionais,
dissuadindo ameacas, readquirindo a
capacidade de desenvolver um projeto
estratégico independente; através da
ahordagem realistica da integracio sis-
témica das FFAA, a se relacionar com
0 sistema nacional e com o ambiente,
buscando, na eficicia e na eficiéncia,
uma resposta de otimizagio; pela busca
de vantagens realfsticas e atingfveis,
associando objetivos e meios, influindo
no futuro, transformando estimulos em
resultados; demonstrando que a di-
mensio das FFAA estd relacionada
com a vocagio de grandeza do Estado,
estabelecendo uma interagiio com a so-
ciedade, envolvendo elites e governo
no desenvolvimento de estratégias e
na alocagdo dos recursos indispensi-
veis para implementd-las; com o desen-
volvimento de uma doutrina de em-
prego, tinica forma de maximizar a ca-
pacidade de o sistema atuar; com um
adequado sistema de informacdes es-
tratégicas, que proporcione a imple-
mentagdo das estratégias concebidas
¢ a maximizagio de seus resultados;
privilegiando os recursos humanos,
através de especializaghes em busca
de teenologias; e, em resumo, na alo-
cagio dos meios e na sua melhor apli-
cagdo.

Nessas condicdes, na atual conjun-
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tury, de grandes problemas econdmi-
s e sociais, ndo se pode admitir erros
de avaliagdo e ignorar a intima relagio
entre os poderes civil e militar. A dis-
tribuigdo de recursos is Forgas Arma-
das € hastante influenciada por questes
de ordem econdmica, social e, mesmo,
pela incompreensio do seu papel no
processo de tomada de decisio, o que
is torna extremamente vulnerdveis para
o efetivo exercicio de sua destinagio
constitucional,

A problemdtica estd a indicar um
ajustamento maior entre 08 conceitos
de sepuranca ¢ desenvolvimento,
guando da formulagio de politicas glo-
hais. Um debate maior é imperativo
na busca da otimizagdo dos recursos,
seja na sua obtengdo, seju no direcio-
namento das prioridades, seja, por fim,
na sua utilizacdo, fruto da integracdo
de processos de planejamento, orga-
nizagdo, execucdo e controle, na busca
da necessdria eficicia e eficiéncia.

““Sem possuir armas préprias, ne-
nhum principado estd seguro; estd, an-
tes, & mered da sorte, ndo existindo
virtude que o defenda nas adversida-
des (Maguiavel).

Extraida do resuma do relaldrio do irabalho em
Aripo organizado por exigdnein curricular e in-
tegrado pelo Cel Inf Maury Ferreira Marting, Cel
Inf Antonio Carlos Morgedo e Cel Inf Agostinho
Monteirs Neto, estagidrion do Curso de Politica,
Estratégin ¢ Altn Administragio do Exdrcite
(CPEAEx), cm 1992,

SEPARATISMO NO BRASIL

Calo Lossio Botelho

infundada tese do separarismo,

A gue ora grassa em nosso Pais,

. evidencia o despreparo de cer-

tas camadas de nossa populagio, que

se arvoram em se considerar efites do
nosso processo politico-cultural.

Antes de mais nada, convém con-
ceituar, o que seja Estado, Pals,
Nagdo, tribo, povo e soberania, para
se ter umy consgiéncia nitida da orga-
nizagio polftica de nossa sociedade.

Vale destacar que o Estado € uma
entidade tridimensional composta pe-
los seguintes espagos:

* Espago Fisico: representado pelo
territdrio, que, quando tem a sua fron-
teira politica demarcada e fixada, passa
a se constituir em Paiy,

* Espaco Humano: composto pela
populagdo, representada sob a forma
de Nagdo, povo e mesmo tribo;

* Espaco Politico: expresso pela
soberania, propriedade de independén-
cia suprema de um Estado, e que nio
deve a sua validade a nenhuma outra
ordem institucional superior, a niio ser
o direito e a moral. E o fator de re-
conhecimento internacional. A sobe-
rania de governo, contida no espago
politico, € denominada, pela Escola Po-
litica de Manheim (Alemanha), de
Reich.

O simples desaparecimento de um
desses elementos implica {pse facto no
desaparecimento do Estado.

Sabemos que o Estado é uma socie-
dade (povo) ou uma comunidade (tribo
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ou Nagio) politica e juridicamente or-
ganizada sobre um territério (Pafs), sob
uma autoridade politica (soberania, po-
der e governo) e imperativo do Direito
(Leis).

A tribo € uma comunidade politica
primitiva, constituida por pequenos
aglomerados locais, que falam a
mesma lingua e compartitham de ca-
racteristicas culturais (crencas, usos,
costumes etc.).

O pove € uma sociedade politica-
mente organizada e fundada em prin-
cipios jurfdicos.

A Nagdo € uma comunidade poli-
ticamente organizada e fundada em
principios €ticos (morais), psicoldgi-
cos e histdrico-sociais.

O Estado pode existir apenas com
a tribo ou com o povo, mas somente
serd grande e duradouro se repousar
sobre a Nacio.

O esquema da pdgina seguinte apre-
senta a distingdo entre Povo e Nagao.

No conceito desses elementos te-
mos que distinguir duas linhas de evo-
lugdes: a Linha da Evolugdo Politica
(sociedade), que partiu do Governo,
e deu origem ao povo e ao Estado, e
a Linha de Evolucdo Histérico-Social
{comunidade), que partiu da familia,
cli, tribo até chegar a Nagdo.

A nossa unidade politica e cultural
tem raizes profundas, que se ligam 2
sdbia politica antropolégica (cruzamen-
tos de ragas e povos) e ecoldgica
(integragdo das regifes equatorial,
tropical e temperada) por Portugal, que
foi capaz de integrar cultural e politi-
camente toda nossa populagdo numa
unidade de fundo psicoldgico, liberal,
racial, cultural, lingiifstico e geogri-
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fico.

Todos esses elementos interagiram
numa harmonia e unidade perfeitas,
a ponto de o espago politico brasileiro,
formar um tnico: Estado (Unido) do
Planeta, ende o pais, o povo, a Nagio
se integram numa simbiose & numa co-
esido tio sélidas que, apesar das diver-
sas crises da nossa Histdria, politica,
econdmica e moral, ndo foram capa-
zes de romper a coesio nacional.

Por outro lado, a unidade (nacio-
nal) foi reforgada dentro de uma pos-
tura, onde se construiv uma cultura
puramente nacional e, sobre essa cul-
tury, estaimos erguendo a maior ofvi-
lizagdo dos trdpicos no Planeta.

H4, portanto, uma consisténcia, nio
apenas pelftica, que se apdia na forma,
na ordem, na solidariedade mecinica,
com base na razdo e organizagio
(pove) e, também, assentada na maté-
rid, na substincia, onde a solidariedade
¢ orginica, com base no instinto e or-
ganismo (Nagdo), mas sobretudo, na
cuttura, fruto do espirito coletivo re-
sultante da combinacio de muitos ele-
mentos Gue, através de uma sintese
dialética, levou & sublimagio espiritual
de nossa cultura, que foi capaz de in-
tegrar as nossas regionalidades e as
nossas diversidades, dando margem &
uma unidade politica em base nacional.

A nossa coesio ¢ o forte que, en-
quanto a América Espanhola fragmen-
tou-se em vinte e duas repiblicas, a
América Lusitana, historicamente, deu
origem apenas a uma dnica unidade
politica cultural — o Brasil. Por outro
lado, a coesio foi tio marcante que,
em nosso Pafs, formou-se o maior es-
pago politico do mundo a falar uma
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POVO

. Uma entidade polftica, fun-

dada em principios jurfdicos.

. Baseia-se numa solidariedade

jurfdica — local da cidadania.

. Uma sociedade politica

apoiada em principios jurfdi-
COos.

. A unidade politica é apoiada

numa cultura.

. A unidade ¢ feita por leis (co-

acdo), conjunto heterogéneo.

. Baseia-se na cidadania, isto €,

os direitos e os deveres para
com o Estado (leis).

. E uma sociedade politica, onde

se estuda a forma, a ordem;
e a solidariedade é mecdnica
com base na razio e organi-
zacio (af a gente estd).

NACAO

. Uma entidade ética, psicolé-

gica e cultural, fundada em
principios politicos, dentro de
uma realidade histérico-social.

. Baseia-se numa solidariedade

histdrica, das lutas, dos triun-
fos, das derrotas, onde se cria
uma hegemonia espiritual.

. Uma comunidade politica

apoiada em principios histé-
rico-social-moral.

. A unidade politica é apoiada

numa civilizagiio.

. A unidade é feita por inte-

gragio espontinea de fundo
psicolégico (conjunto homo-
géneo).

. Baseia-se numa consciéncia

coletiva (comum); de origens,
crengas, costumes, tradigdes,
vontades, necessidades, aspi-
ragies e ideais comuns, de ori-
gem cultural, mas que procura
se assentar numa civilizagio.

. E uma comunidade polftica,

onde se estuda a matéria, a
substincia, e a solidariedade
¢ orgdnica, com base no ins-
tinto e organismo (af a gente

ﬂ- 1
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6 lfngua (Portuguesa).

Como vemos, a nossa unidade po-
litica, foi construfda da base para a
periferia, isto €, da consolidagio da
Nagdo — povo para o Estado, o inverso
dos Estados Soviéticos, lugoslavo,
Austro-Hiingaro e da Africa do Sul,
que foram construidos de periferia (Es-
tado) para as bases (Nagio e povo),
sem nenhum liame histérico de inte-
gracio cultural. Os préprios Estados
Unidos da América do None tendem
a se fragmentar em dois Estados, de-
vido aos conflitos étnicos (raciais) que
estdo favorecendo a formacio de duas
Nagbes: uma de populagdo branca e
outra de populagio negra, pela falta
de um grande contingente mestigo in-
tegrador de sua unidade, como ocorre
no Brasil.

Os cinco séculos de Hist6ria nos
legaram um Pafs com mais de
£.511.000.000km? e o aparecimento
de uma iinica Nagde, que se superpde
com o povo brasileiro, nesses quase
giiinhentos anos de luta para o domi-
nio da natureza tropical e a integragio
das diversas etnias e ecologias, onde
o solo pdtrio se manteve intacto, Inte-
gro e indivisivel.

A construgio de nosso Estado-
continente foi feita de maneira ordeira
e pacifica. Quando agredidos, lutamos
para conservi-lo, jamais para aumentd-
-lo, como aconteceu contra as guerras
do invasor francés, holandés ou para-
Buaio.

Nossa diplomacia, respeitada inter-
nacionalmente, venceu pela forga dos
argumentos e nio pela forga imperia-
lista, gragas 3 inteligénecia e 3 visdo
estratégica dos grandes estadistas,
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como o Bardo do Rio Branco, que in-
corporou ao territdrio brasileiro mais
de 480.000km?, sem derramamento de
sangue. Quando acontecia um impasse,
aceitdvamos a-mediagio.

Se levamos a Linha de Tordesilhas
nos ombros, indo deixd-la nos primei-
ros contrafortes da Cordilheira dos An-
des, foi porque, na época, o Brasil,
com a uniffo das coroas lusitana e es-
panhola, tornou-se uma coldnia espa-
nhola e, para os reis de Castela, era
mais pritico o avanco sobre a Ama-
z0nia a partir da calha deste rio do que
ultrapassar as cumieiras dos Andes.
Por ordem do Rei, coube a nds, brasi-
leiros, os sacrificios de ocupar, colo-
nizar e dominar tecnologicamente, a
maior floresta tropical do Planeta.

Passados trés séculos dessa epopéia,
surgem algumas organizagdes nlo-
governamentais, apoiadas ostensiva-
mente por governos e organismos fi-
nanceiros poderosos, para que o©
governo brasileiro, subservientemente,
esquega nosso passado histérico, cheio
de gldrias e orgulho nacionais, e aceite
imposicdes alienigenas.

Chegou-se mesmo ao absurdo de
se ceder um pedago do Brasil, para se
formar uma reserva & tribo fanomdéni,
anexada a uma outra reserva da Ve-
nezuela, para assim se consolidar uma
suposta “‘nagio ianomini’', o que é
uma aberragio. Nio existe uma nagdo
landmand, existe sim, &€ uma (ribo
fandmani, como podemos concluir, do
estudo inicial da caracterizacio de Es-
tado e Nagio.

Achamos mesmo ser uma incoerén-
cia ceder a uma tribo de oito mil in-
dios, um territdrio duas vezes maior

7




COMENTARIOS

do que o do Estado do Rio de Janeiro.

Somos contra o uso de sofismas ao
tentar elevar a tribo ianoméni & con-
digdo de Nagdo, para se criar uma
nacio ianomini dentro da nacde bra-
silelra, procurando assim desestrutu-
rar o Estado do Brasil, que até hoje
conseguiu, gragas d colonizagio lusi-
tana, a aventura de construir uma dnica
Nagdo dentro do nosso Pais.

Com tal atitude passaremos a des-
respeitar os quinhentos anos de nossa
Histdria, carregados de lutas e sacri-
ficios de brasileiros, que criaram um
6 Pafs, em cujo Pafs se superpde um
s6 povo e uma s6 Nagdo brasileira, fato
este inusitado no Direito Internacional.

E de se lamentar que, ferindo a
nossa Histdria, a nossa Geografia e a

nossa Constituigdo, tenham sido dados
08 primeiros passos para ‘‘entregar”’
um pedago deste Pais contipente, que
herdamos de nossos antepassados, para
uma “‘suposta naglo'’ indigena, patro-
cinada por organizagies alienfgenas,
talvez com fins escusos.

Portanto, falar-se em separatismo
no Brasil € um “modismo’’ que nio
tem nenhuma consisténcia cientffica,
O que ocorre, evidentemente, € um fe-
nOmeno social, que, em perfodos de
crises econdmicas, as disputas de mer-
cado que antes podiam ser vistas como
impulsionadoras do progresso, passam
por uma distorgdo social na concorrén-
cia da competi¢io do mercado de tra-
batho.

OPRAZER

UMA BRAHMA.

A CERVEIA

N°1
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FORCAS ARMADAS
EM TEMPO DE
PAZ: REFLEXOES ®

Oacyr Pizzotti Minervino

O artigo elabora uma andlise sociolégica das disluncdes que
as forgas armadas sofrem, quando submetidas a prolongado periodo
de paz. Nele sdo destacados aspectos relacionados A politica, A
estratégla, & economia e &s operagdes psicoldgicas. Conclul apre-
sentando uma condensacdo das tendéncias & desagregacdo das
forgas armadas e uma apreciagéo da solugdes para se antecipar

a ala,

QUE EXERCITOS SAO ESSES?
o0 longo do curso da Histéria,
surgiram nagdes que expandi-

A ram os seus limites territoriais,

fazendo os poderes politico, econd-
mico, cultural e militar ultrapassarem
suas fronteiras originais. Subjulgaram,
pela forga, povos menos organizados
¢ desenvolvidos, construindo grandes
impérios. Forjaram seu crescimento
1 custa de guerras que, pouco a pouco,
ampliaram suas dreas de influéneia.
Para expandir os limites de seus ter-
ritérios continuos, implantar coldnias
e criar zonas de influéneia, cada uma
dessas poténcias se viu obrigada a for-

+ Sclecivnado pelo PADECEME
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mar uma forga armada forte, adestrada,
disciplinada e com tradicdes préprias,
dotada ainda de alto grau de flexibili-
dade. Estariam, assim, em condigoes
de absorver novas tecnologias, capa-
zes de ampliar seu poder de combate,
através da mobilidade, do poder de
choque e de um apoio logfstico ade-
quado,

E de se supor que exércitos de
paises tio extensos e poderosos, fru-
tos de sociedades desenvolvidas, para
0 momento histérico a que pertence-
ram, estivessem sempre bem equipa-
dos, adestrados e capacitados a entrar
em combate a curto prazo, com alto
grau de eficdcia. E também de se es-
perar dos povos e dos governos des-
ses paises, que durante tantos anos
estiveram 'envolvidos em guerras, a
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consciéncia da necessidade de se pre-
pararem para a guerra, provendo as
suas forgas armadas com 0s meios ma-
teriais, financeiros e o apoio moral ne-
cessfirios a0 cumprimento das suas
missoes.

Surpreendentemente, nem sempre
essas suposigOes condizem com a
realidade. O estudo da Histéria nos
conduz a fatos que contradizem essas
idéias, como procuraremaos mostrar nos
dois itens que se seguem.

Neles, serio descritos dois exérci-
tos, pertencentes a pafses contem-
porineos, de grande populagio e
extensdo territorial. Nos perfodos his-
téricos em que sio apresentadas as *‘ra-
diografias’’ de suas situagbes, 08
respectivos paises jd desfrutavam de
considerdvel influéncia e poder regio-
nal. Os textos que se seguem foram ex-
trafdos de livros publicados e bastante
conhecidos. Sio, na verdade, conden-
sacoes dos textos originais que sofre-
ram adaptagdes, em sua maioria con-
sistindo da supressio de palavras e mo-
dificagdes dos tempos dos verbos, vi-
sando a niio permitir a identificagio
imediata dos exércitos a que se refe-
rem. '

Um desafio ao leitor: veja se é ca-
paz de identificd-los.

Exérciton? 1

A nagdio vive a euforia do infcio do
século 20. Seu exéreito empreende al-
gumas reformas, que sofrem violentas
criticas dos politicos oposicionistas,
pois a instituigio se converteu no prin-
cipal inimigo dos revoluciondrios de

REFLEXOES

ideologia marxista que desejam alterar
o regime. Simultaneamente, a indus-
trializagio faz grandes progressos € o
pafs conhece uma expansio econdmica
sem precedentes. Apesar disso, o alto
comando permanece imune ds refor-
mas. A necessidade de agradar ao po-
der, para galgar ao generalato, e ©
temor permanente de desgostar o
chefe, para nfio perder a comissiio, ex-
plicam de sobejo a inépcia do alto co-
mando, com excegdo de alguns raros
generais.

As paradas e os desfiles assumem
papel preponderante.

A despeito do servigo militar obri-
gatério, nem 50% dos jovens servem
3 instituigio, os demais obtém isengio
por privilégios injustificdveis. Os apa-
drinhados furtam-se ao servigo militar.

Os generais sio, de modo geral, in-
competentes, acomodados e subser-
vientes. Os chefes de algum valor
ignoram completamente a situagio so-
cial do pais e, por isso, serdo ultrapas-
sados pelos acontecimentos, quando
forgoso lhes for tomar decisdes de
cunho politico.

O corpo de oficiais pode ser con-
siderado bom, no seu conjunto. A am-
pliagio e excelente rendimento de suas
escolas de formagio, de aperfeigoa-
mento e de especializagio tém produ-
zido bons resultados. Bem instruidos
e profissionalmente capazes, apegados
il tropa e sobretudo valentes, os oficiais
sdo verdadeiros condutores de homens.
Contudo, o corpo de oficiais nio apre-
senta homogeneidade, Superando a
cldssica e universal competi¢io de ar-
mas, distingue-se uma rivalidade de
classes entre o8 oficiais com e sem 0
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curso de estado-maior.

O oficiais tém origens sociais muito
heterogéneas. A posigio social do ofi-
cial é das mais modestas. Soldos bai-
xissimos, péssimas guarni¢des, des-
prestigio pliblico e obriga¢io de man-
ter uma representagdo condigna, 0
tendo compensagio no amor & profis-
530, Sua situagio econdmica e a4 im-
placivel vigilincia politica fazem-nos
correr sérios riscos de estagnacio e
conformismo. Muitos deles, por am-
bigdo, amor ao estudo ou reagio con-
tra a ignorincia, candidatam-se ao
Curso de Estado-Maior. Sendo o ni-
mero de aprovados muito reduzido, é
natural que surja um grande ndmero
de descontentes e frustrados que hos-
tilizam o Quadro de Estado-Maior.

Como conseqiiéncia das isencoes
graciosas, a tropa é formada, em quase
sui totalidade, da classe menos fave-
recida. Disciplinada, religiosa e bem
instruida, continua a dar provas de bra-
vura, tenacidade e espirito de sacrifi-
cio.

A doutrina d4 grande énfase s for-
¢as morais. O espirito-de-corpo, com
suas tradighes e cangdes compostas
pelo seu prdprio pessoal, a veneragio
4 Bandeira e o cumprimento em unfs-
sono ao chefe demonstram o cuidado
extremo do exército com o moral dos
seus homens,

Exército n? 2

A nagdo vive a transi¢lo entre as
I* e 28 Guerras Mundiais.

O Exéreito espelha as atitudes do
povo. O que hoje acontece jd ocorria
ki um séeulo. A massa de oficiais e
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pragas € destitufda de qualguer senso
de urgéneia. Atletismo, recreagio e en-
tretenimento tém precedéncia, na
maioria das unidades, sobre o treina-
mentd sério. Alguns dos oficiais,
devido aos longos anos de paz, cria-
ram para si mesmos profundos sulcos
de rotina profissional, dentro dos quais
se abrigam contra as irritantes idéias
novas e 0s problemas perturbadores.
Outros, atolados num posto por mui-
tos anos, pois o tempo de servigo &,
praticamente, a tinica base para a pro-
mogdo, abandonaram a esperanga de

Progresso.
Nio hd nenhuma defesa segura con-

tra carros de combate ou avides mo-
dernos. As tropas carregam modelos
de madeira de morteiros e metralha-
doras e podem estudar as novas armas
apenas por cdpias de desenho técnico.
Equipamentos de todo o tipo estdo em
falta, e muitos dos que estio em uso
foram, originalmente, produzidos para
a tltima guerra.

Além disso, as verbas militares du-
rante a ultima década restringiram os
treinamentos i base de pequenas uni-
dades. Mesmo a municio de armas
portdteis, para tiro ao alvo, € racionada
e distribulda ocasionalmente.

Velculos, carros-de-combate mo-
dernos e equipamentos antiaéreos sio
criticamente £scassos.

O exército concentra-se em cuspir
e polir formaturas para revistas e pa-
radas, porque 0 povo, na sua re-
pugndncia I guerra, nega a si mesmo
uma situagio militar razodvel.

A doutrina e a teoria militares, con-
seqlientemente, ndo podem ser suple-
mentadas com a aplicagdo prdtica; os
oficiais e as pragas nio possuem a se-
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guranga, que se obtém apenas com a
experiéncia e a pritica em campanha.

Apesar da crescente preocupacio
com a guerra, a nagdo estd tio despre-
parada para aceitd-la com seriedade,
que o treinamento nido pode ser con-
duzido em imitagio realfstica do
campo-de-batalha. Tem de ser efetuado
no estilo xarope calmante, calculado
para levantar o minimo de ressenti-
mento dos soldados e das famflias.
Muitos oficiais superiores t#m medo
de uma manchete sensacionalista con-
tra a exposigdo dos soldados ao tempo
inclemente ou ao cansago de extensas
manobras e, assim, nio ordenam o
tinico tipo de treinamento que renderd
dividendos, to logo as balas comecem
a voar.

Ao leitor menos avisado, as des-
crighes desses exércitos nfio parecem
pertencer a pafses poderosos que esta-
vam 2 beira de um conflito. E mais,
que algum dentre eles pudessem che-
gar A vitéria final em uma guerra de
vulto.

E dificil de acreditar, mas a des-
crigio n® 1 corresponde ao exército
russo, as vésperas da 1?* Guerra Mun-
dial, e consta da publicagio do Curso
de Preparagio & Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército Brasileiro,
de autoria do tenente-coronel Ney R.
Rezende, de 1968, com o titulo A Re-
volugdo Comunista na Rissia. A de
n® 2 retrata o exército dos Estados Uni-
dos, no infcio de 1940, em plena 27
GM, descrito pelo general Dwight D.
Eisenhower, em seu livro Cruzada ha
Eurppa, publicado pela Biblioteca do
Exército.

FORCAS ARMADAS (FA) NOS
PERIODOS DE PAZ

As Forgas Armadas sio organi-
zagoes estruturadas para a-aplicagio
da forga com violéncia, pela utilizagio
dos recursos de toda a ordem que a
nagio for capaz de dispor.

Tendéncia a desvirtuamentos
na avaliacdo dos Recursos
Humanos

Imobilizando-se um membro sadio
de um ser humano, pelo curto espago
de dois meses, ao ser quebrado o
gesso, ele nio é mais capaz de exer-
cer as suas fungdes normais. Para que
as diversas juntas voltem a funcionar,
serd necessdrio realizar uma série pro-
longada e dolorosa de exercicios.

As FA, como o ser humano, se
constituem em uma entidade viva, Fa-
zem parte do tecido social da nagio.

' Da mesma forma que a imobilizagdo

pode atrofiar uma perna, os perfodos
de paz provocam disfungdes nas For-
¢as Armadas. Assim, para que estejam
aptas a cumprir as missdes para as
quais foram criadas, elas necessitam
exercitar-se com fregiiéncia. As FA
carecem de experiéncia bélica para se
manterem adestradas.

Quando passam por perfodo de paz
prolongado, mesmo realizando mano-
bras de instrugdio, vio se desvirtuando
das caracteristicas bisicas, indispensd-
veis ao cumprimento das missoes pre-
clpuas.

A ferramenta bisica das FA € o ho-
mem. Por isso, 0s problemas de maior
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magnitude surgem nessa drea. Como
avaliar a obstinagdo, a vontade de atin-
gir o objetivo no ciumprimento da mis-
sio, a coragem e a lideranga em
combate? Por maiores que sejam os
esforgos para reproduzir, na paz, as
condigdes do combate real, nunca se
poderd atingir o clima de tensfio que
conduz a0 desgaste emociondl provo-
cado pela guerra. Por isso, sdo tio fre-
giientes os exemplos de militares
brilhantes e corajosos na paz, mas que
falham fragorosamente no combate.

Primeira grande dificuldade: — qual
o melhor critério de valorizagio, a fim
de selecionar os mais capazes para a
atividade precipua?

Nessa drea, hd a tendéncia A dis-
torgio na avaliacdo, levando-se em
conta fatores nem sempre adequados
45 finalidades das FA,

A dificuldade para medir o desem-
penho conduz ao estabelecimento de
premissas que, mais das vezes, nio tém
nenhuma relagio com o objetivo fun-
damental das FA. As conseqiiéncias
desse fendmeno sdo danosas A insti-
tuigio militar, porque, nem sempre,
sio valorizados os individuos que,
realmente, seriam mais capazes em
combate.

Formam-se grupos que buscam dar
destaque ao seu desempenho e im-
portincia na organizagio. Trabalham
por vias indiretas, de forma a obter
o0 reconhecimento oficial desse ponto
de vista. Daf surgem vantagens de todo
0 tipo para 08 grupos com maior ca-
pacidade de pressio. Com o passar do
tempo, as unidades de combate, ful-
cro de uma FA, tendem a ser as rele-
gadas a um plano inferior no quadro
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de valores estabelecido.

A formagio de grupos privilegia-
dos ¢ danosa para a organizagio mili-
tar, levando a insatisfagio ao grosso
dos efetivos. Decorre a perda do en-
tsiasmo e da iniciativa, conduzindo
4 um antagonismo, pelo qual os gru-
pos se digladiam internamente, pas-
sando o inimigo a ser uma ameaga
secunddria.

Outra tendéncia observada no setor
de recursos humanos € a do envelhe-
cimento dos quadros. As promogdes
passam a realizar-se, basicamente, por
antiguidade, pela dificuldade de ava-
liagho do combatente. Além do mais,
0 grupo que atingiu os mais altos pos-
tos tende a desejar o prolongamento
de sua permanéncia na ativa.

Ocorre, também, a tendfncia de se
amenizar as normas para a convocacio
do servigo militar, A médio prazo, esse
fendmeno induz a que as FA sejam in-
tegradas, quase completamente, pelas
classes sociais menos favorecidas.
Também sio freqiientes as campanhas
conduzidas contra a forma de treina-
mento do pessoal, todas as vezes que
s¢ busca dar-lhe semelhanca s si-
tuagdes de combate.

Tendéncla a um processo de
esclerose da estrutura
organizacional

O segundo grande problema que as
FA enfrentam, nos perfodos de paz,
refere-se ao processo de esclerose dos
canais de informagdes administrativas,
de combate e estratégicas, e dos canals
de decisiio. Isso resulta na dificuldade
para a inovaglo e 3 adaptagio do po-
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der militar 3s novas situagoes, e implica
na tendéncia & manutencio do siafus
quo. Ocorre a concentragdo das de-
cisdes nos escaldes mais elevados, in-
dependentemente do nivel de impor-
tincia da decisio a ser tomada, situacio
que dificulta a cooperagio e tolhe a
iniciativa do pessoal.

Paraletameénte, ocorre a exacer-
bagio das fungdes de chefia, pressu-
pondo-se a existéncia do comandante
onipresente e onisciente. Surge a figura
do chefe gue acha que deve suber de
tudo que acontece, do parafuso. ao ca-
nhilo, Cada chefia passa a ser um gar-
galo, pur onde, obrigatoriamente,
circulam todos os assuntos administra-
tivos, Liticos e estratégicos, indepen-
dentemente da sua importincia, O
gargalo se estreita na razio direta do
grau de centrulizagio imposta pela per-
sonalidade do ¢hefe, Ocorre o retardo
nas decisbes importantes, em virtude
do tempo gasto em trivialidades. A
consequiéncia mais funesta desse pro-
cesso € a de se dedicar pouco tempo
para as decisdes dos problemas de
grande envergadury e complexidade,
Normalmente, chega-se 3s solugoes de
problemas fundamentais sem gue os
estudos sejam aprofundados e matura-
dos. d

Essa situagdo niio permite 4 espe-
cializacio dos chefes, em virtude da
multiplicidade de atribuigdes e, tam-
bém, da rotatividade de cargos que Thes
¢ imposta.

Quando os perfodos de paz sio
muito prolongados, hd o risco de se
atingir um grau de rigidez estrutural
tio elevado que nio é possivel o fle-
xionamento da organizagio, mesmo em
face dos mais evidentes indicios de que

a guerra € iminente, A inflexibilidade
das normas, critérios, principios e tru-
digdes estabelecidas e vividas durante
todos 08 anos de paz ndo permitem gue
o alarme evidente flexione a estrutura,
de forma a introduzir as modificagoes
indispensdveis ao enfrentamento gue
s€ aproxima.

Esse fendmeno conduz a atitudes
e a decisoes incompreensiveis, quando
analisados por um ohservador afastado,
no tempo e no espago, do evento em
estudo. Um exemplo dessa afirmativa
foi a carga de Cavalaria langada, no
decorrer da 2 Guerra Mundial, pelos
poloneses, contra os  blindados
alemies.

“Em meio & neblina que cobre as
planicies da Pomerfinia, avangam os
tangues da Divisdo Panzer 3. A frente,
marcha, num veiculo blindado, o ge-
neral Guderian, tedrico e mestre da
Blitzkrieg.

“Mnn;:mdn a toda velmudade.
Guderian chega na noite de 1" de se-
tembro as margens do Vistula. O cerco
estd fechado!

T B R R N N R I e ]

“Tem Iug:u'. entio, um dm IRTE
dramiticos episodios da campanha.

“Pondo-se & frente dos seus cava-
leiros, o general Crzont-Skotnicki,
chefe da brigada **Pomerinia"’, desem-
hainha a espada e langa-se a todo o ga-
lope sobre os tanques alemies, numa
desesperada tentativa de romper o
cerco, Sem titubear, os seus soldados
o seguem. Levantando gigantescas nu-
vens de poeira, a4 enorme massa de ca-
vitleiros avanga velozmente, espada e
langa & mio, para os blindados, Hor-
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rorizados, os alemdes procuram repe-
lir o ataque. O herdico e terrivel
sacrificio conclui-se em poucos minu-
tos. Um apds outro, os esquadrdes sio
esmagados pelo implacdvel fogo dos
canhdes e metralhadoras. Alguns ca-
valeiros qug conseguem atravessar a
mortifera barreira, quebram, impoten-
tes, as frageis lancas contra o aco dos
tanques.”’!

O que teria levado um general a tal
decisio? O que teria levado o Exército
Polonés a ndo acompanhar a doutrina
de combate de um dos seus mais pro-
viveis inimigos?

A explicacdo estd no processo de
esclerose organizacional. Ela faz com
que o objetivo principal da institvicio
seja perdido de vista e as FA passam
a ser conduzidas para metas que nada
tém a ver com a sua atividade precipua.
A doutrina torna-se inadequada, os ma-
teriais obsoletos para os fins a que se
destinam, a logistica sem flexibilidade
e inoperante, o pessoal despreparado.
Enfim, perde todo o senso de objeti-
vidade, repetindo-se as solugdes ina-
dequadas para os conflitos atuais e
futuros. Isso ocorreu com a Franca en-
tre a 1? e 2 Guerras Mundiais.
Preparou-se para uma guerra de po-
sighes, como a de 1914/18, e foi sur-
preendida pela guerra de movimento
imposta pelas alemies.

1. Extreido da publicacho A Segunds Guerra Mun-
dial — Vol | — Publicagdo semanal ilusirada.
Editade por Editorial Codex S/A, Maipu 88,
Buenos Aires. Distribuigo GROLIER — Co-
méreio e Importagio de Livros Lids, — Sia
Puulo-5P,

Tendéncia ao pacifismo

E dificil convencer um povo, que
vive o dia-a-dia com trangiiilidade e
seguranga, da necessidade de destinar
recursos financeiros e humanos as FA,
A ameaga parece muito distante.
Espera-se que o bom senso sobrepuje
as divergéncias e se chegue a uma so-
lugiio pacifica de consenso. A pro-
por¢io gue o perfodo de paz se estende,
formam-se grupos que defendem o pa-
cifismo e a ecologia, dando énfase aos
gastos desnecessdrios com as FA. Al-
gumas veze$, esses sentimentos s3o
exacerbado$, chegam ao antimilita-
rismo, questionando guanto 2 conve-
niéncia de se manter uma forga militar,
Evidentemente, além do sentimento na-
tural, nascido internamente, tais atitu-
des podem estar sendo estimuladas,
subrepticiamente, pelos provdveis ini-
migos.

Falta a esses grupos o conhecimento
da Histdria. Nela, constata-se que o
enfraquecimento do poder militar con-
duz ao desaparecimento do Estado,
pela submissio a outra nacio mais
forte.

Tendéncia & restrigio crescente
dos recursos

O distanciamento da possibilidade
de guerra conduz A natural aceitagio,
por parte da sociedade, de que os gas-
tos com as FA constituem desperdicio.
Tende-se a lhes destinar, a cada ano,
uma parcela menor de recursos finan-
ceiros. A curto prazo, as conseqiién-
cias nio sdo graves, nem muito sen-
tidas, porque sempre hd um determi-
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nado nimero de projetos nio essenciais
que podem ser cancelados.

A longo prazo, no entanto, as se-
giielas sdo desastrosas. A falta de re-
cursos conduz 2 insatisfagdo dos
militares. Os elementos de maior ¢a-
pacitagdo sentem-se desestimulados a
ge orientar para a profissio militar,
mesmo que possuam aptidio, e gosto,
para a carreira,

A manutencio torna-se precdria,
pela falta de suprimentos e pela baixa
qualidade dos recursos humanas. O su-
cateamento e 4 “‘canibalizagio’ dos
materiais passa a ser pritica corrente.
0 pouco material adquirido € entregue
através do trifico de influéncia, o que
redunda na distribuigio inadequada,
sem 1 visio do conjunto. Os parcos
recursos existentes, para a compra de
equipamentos e armamentos, 530 dis-
putados acirradamente pelos interessa-
dos, sendo utilizados todos 0s meios
de pressio disponfveis, Para atender
a um ndmero maior de pretendentes,
pulverizam-se esses recursos. Ao fi-
nal de algum tempo, nada funciona.
De que adianta ter o canhao se nio hi
a viatura para rebocd-lo, o fuzil sem
g munigio ou o carro-de-combate sem
o rddio para a coordenagdo do seu em-
prego’

Qs projetos de modernizagio e
reequipamento viio sendo postergados
ou caminham lentamente. Com a Cres-
cente rapidez da evolugio tegnologica,
essa situagio conduz as forgas armi-
das, a médio prazo, 3 estagnagio,
inoperdncia e 2 impossibilidade . de
cumprir, mesmo que parcialmente,
quaisquer das missdes que Ihes sejum
atribuidas,

PROPOSTAS DE SOLUGOES
Equacionamento do problema

Supondo-se que as conclusoes da
andlise realizada anteriormente estejam
corretas, como justificar a eficiéncia
e a eficdcia apresentadas por muitos
exércitos, demonstrando excepeional
desempenho na guerra, apesar de 0 pais
estar em paz hd muitos anos? Como
explicar a eficiéncia e a eficdcia do
Exército Alemio, no inicio da 22
Guerra Mundial, ou do Exército Inglés
nas Malvinas?

O primeiro passo para a solugdo de
um problema € tomar consciéncia gue
ale existe. As nagbes possuidoras de
longa tradigdo, cujas geragoes tiveram
que travar lutas prolongadas, para man-
ter o dirgito sobre o seu suporte ler-
ritorial e gozar do livre arbitrio
nacional, sabem que a guerra é umai
luta de vontades, Porém, a vontade ndo
se externa somente no momento do
conflite, Ao contriirio, € nos tempos
de paz que 0 poder nacional deve ser
desenvolvido, visando ao objetive prin-
cipal da seguranga nacional. Sem di-
vida, o poder militar € um componente
importante nesse contexto, Por iss0,
huscam combater as tendéncias apre-
sentadas anteriormente.

A conscientizagio de gue o fend-
meno existe leva as elites dessas nagoes
1 equacionarem o problema e a tami-
rem providéncias, que visem d Jenuir
seus efeitos, evitando a tend@ncia i ino-
perancia das suas FA em tempo de paz.

Recursos Humanos

Uma sugestdo, para se antepor 408
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problemas apresentados, estd em se ter
como meta prioritiria o aprimoramento
dos recursos humanos do poder mili-
tar, em todos os aspectos do amplo es-
pectro que envolve esse fator.

O cerne da solugio estd em possuir
um quadro de pessoal dotado de boa
capacidade intelectual e moral. Na
realidade, a grandeza das FA reside
na capacitagio do pessoal que a
compie,

O status que a sociedade concede
ao militar € importante. No entanto,
o prestigio da profissdo é mais uma
conseqliéncia da qualidade e do com-
portamento dos seus integrantes, do
que uma causa, Compete aos dirigen-
tes das FA estabelecerem, como um
dos objetivos a atingir, a obtencio do
prestigio dos militares na sociedade.

Para se ter pessoal capacitado, é ne-
cessdrio tornar a carreira militar atra-
ente, através de um plano de carreira
coerente, estimulos profissionais e re-
munera¢io condizentes com o estigio
da economia local,

Nio hi divida de gue a remune-
rigdo e o status 3o fatores importan-
tes para atrair pessoal qualificado,
Porém, o principal baluarte, para se-
lecionar e manter recursos humanos
de padrio moral e intelectual elevados,
consiste no estabelecimento de um
idedrio, composto por idéias — forcas
nobres e inatacdveis, sob os pontos de
vista ético e moral no contexto da so-
ciedade em que a FA estd imersa. Es-
sas idéias mestras tém que impregnar
todos 08 seus integrantes. Tém que
moldar o comportamento da maior
parte destes, a ponto de extrapolarem
i instituigio e se projetarem sobre i

sociedade. Devem ser estabelecidos
mecanismos que permitam a exclusio
oportuna daqueles que transgridam es-
sas normas bisicas, independemente
da posicio hierdrquica ou cargo
ocupado pelo militar,

Dois pontos nio podem ser esque-
cidos: a educagio, em todos o0s seus
aspectos, e o incentivo & inovagdo.

A educagio € responsdvel pela im-
pregnacio das idéias. Através dela,
implanta-se o profissionalismo, apri-
mora-se o adestramento e se realiza
o treinamento. E ela que ird moldar
0s padrdes de comportamento do pes-
soal, para atingir os objetivos estabe-
lecidos pela nagio. -

O desenvolvimento da capacidade
de lideranga de oficiais e sargentos deve
ser buscado obsessivamente, Desde as
escolas de formagiio, tem gue ser in-
centivado o estudo e a pritica da lide-
ranga, A implantagdo de um sistema
de avaliagio da capacidade do profis-
sional & importante, para que cada in-
dividuo possa ter o desempenho ana-
lisado e corrigidas as distor¢des obser-
vadas. A institui¢do deve ser capaz de
fazer ¢om que o militar, ao exercer
um posto de comando, em seus diver-
s08 niveis, seja um lider.

A hierarquia e a disciplina
constituem-se na espinha dorsal de
qualquer FA capaz. No entanto, € pre-
ciso ter em vista a dosagem, o equili-
brio e a forma de sua aplicagdo.
Interpretagdes inadequadas tém levado
muitas FA ) estagnagio, & perda da
flexibilidade e da iniciativa, tornando-
as instrumentos incapazes de aplicar,
no campo-de-hatalha, a forga que lhes
& inerente,
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O conceito do que seja hierarquia
e disciplina e a forma de implementd-
las varia grandemente em cada pals e
de uma FA para outra. E interessante
que fique bem diferenciada a separagio
entre a hierarquia e a responsabilidade
funcional. A FA que nio sabe definir
perfeitamente esses limites tenderd &
inoperfincia. Um exemplo simples es-
clarecerd melhor. Se um sargento
mecfinico de helicGptero afirma que a
aeronave nfio pode levantar vOo em vir-
tude de um problema técnico, nem
mesmo um brigadeiro poderd deter-
minar o contrdrio, Caso o faga, terd
de ser penalizado pelas conseqiiéncias
da sua decisdo, pelos danos que ve-
nham a ser causados ao material e ao
pessoal.

A disciplina cega, ao estilo prus-
siano, conduz 4 perda da iniciativa,
tolhendo a criatividade e desestimu-
lando o pessoal. A FA tenderd ao imo-
hilismo,arelo nio aproveitamento do
potencial integral dos seus quadros.
A critica, desde que feita de forma res-
peitosa, com argumentagio adequada
e fundamentada em fatos concretos,
é bisica para a evolugio da instituigdo.
Por isso, a concepgdo do que seja dis-
ciplina deve ser flexivel e vai variar
de acordo com o nivel educacional do
pessoal. Devem ser previstos canais
adequados para que possam fluir as
criticas, ponderagdes e sugestdes. Mais
que isso, hd necessidade de uma estru-
tura 4gil que possa dar respostas ade-
quadas e oportunas s criticas, pondo
em execucio as providéncias necessi-
rias 4 solugio dos 6bices apresentados.

A avaliagdo de pessoal tem que ser
criteriosamente analisada e sofrer re-

estruturagdes periddicas. Dois aspec-
tos niio podem ser perdidos de vista:
a preservagiio do sentimento de unidade
¢ a busca de atingir 0 objetivo princi-
pal da forca militar. Esses elementos
devem orientar as decisOes relativas
ao pessoal, sob o risco de que um des-
vio nesse setor conduza a sedigdes in-
ternas, com ¢ consegiiente desvirtua-
mento das finalidades da FA.

A estrutura de promogdes, estabe-
lecida através de critérios claros e per-
feitamente delimitados, deve permitir
a ascensdo dos mais capacitados em
ritmo diferente da média, evitando,
sempre que possivel, as influéncias de
amizade. A montagem dessa sistemii-
tica € complexa, pois 0 jogo de inte-
resses é grande, No entanto, é preciso
que os escaldes mais elevados da Forga
estejam atentos, visando a evitar a es-
tagnagio nos postos e o envelhecimento
dos quadros, procurando projetar os
mais aptos, destacando-os da grande
massa.

Politica e Estratégia

A guerra ¢ um fendmeno cuja
maior abrangéncia encontra suas raf-
zes nas dreas econdmica e politico-
social, Em decorréneia, € aconselhd-
vel que o8 governantes e os oficiais
tenham a percepgdo de que as FA sio
apenas o instrumento da nagio aplica-
dos a0 campo-de-batalha. Os fatores
preponderantes para chegar A vitoria
estio no poder e na vontade nacionais.
E a vontade da sociedade que vence
a guerra, da gual a FA representa uma
parcela. Por tratar-se de um problema
politico, conclui-se que sem politicas
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adequadas € impossivel vencer uma
guerra, Apesar de a vontade nacional
e das politicas adequadas serem fato-
res necessdrios e importantes, elas por
si 86, ndo sdo suficientes para obter
avitbria, A estratégia, que traga os ca-
minhos para atingir os objetivos poli-
ticos, e a logfstica, que apéia e supre
os setores de aplicagio da forga sobre
0 inimigo, sio os elementos que com-
plementam os fatores necessdrios para
impor a vontade sobre o adversdrio,

Para se fazer um quadro tem gue
haver um pintor, Para se pintar a tela
da vitdria hd que se ter um artista,
Quem elabora a politica, traca a estra-
tégia, organiza a logfstica, motiva, es-
timula, criz e mantém a vontade
nacional sdo as liderangas do pafs. Sem
lideres capazes e capacitados, em cada
um dos setores gue envolve a SEgu-
ranca nacional, € impossivel alcancar
d vitdria. Tal como o pintor, a lide-
ranga vai fazer o eshogo, misturar as
tintas dos elementos hidsicos snuncia-
dos, visando a extrair o maior poder
possivel dos potenciais humano, psi-
coldgico, econdmico e territorial do
pais.

Ultimamente, alguns cientistas po-
liticos e sociais vém propondo solugdes
¢ modelos nos quais as FA nio dis-
poem de capacidade para influir nas
grandes decisbes politico-estratégicas
do pais. A mais alta autoridade de cada
uma das forgas armadas, nesse es-
quemi, ocuparia o terceiro escalio na
hierarquia governamental ou outra po-
sigdo secunddria. Como justificativa
para adoglio dessa estrutura politica,
si0 levantados os argumentos de evi-
tar ¢ militarismo ou a tomada do po-
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der pelos militares.

Alguns exemplos histéricos indicam
a tendéncia de que as nagdes que se
expandiram, tornando-se fortes e res-
peitadas, tinham os militares em uma
posi¢do na qual possufam uma ponde-
rdvel capacidade de influir nas decisdes
governamentais. Muitas das vezes, foi
um militar que deteve o poder.

Nos perfodos histéricos de insegu-
ranga politico-social, lideres militares
de alto valor foram requisitados para
exercer a lideranga nacional. De
Gaulle, Napolelo, Washington, Grant
etc., sio alguns dos exemplos dessa
tendéncia. Como se observa, niio é o
posicionamento dos chefes militares
ni estrutura do poder que impede a sua
tomada pela forga.

E também verdade que a Histéria
Nos aponta um sem nimero de exem-
plos onde o poder exagerado exercido
pelos militares levou alguns pafses 3
destruigiio, condenando-os, por vezes,
a0 desaparecimento, fracionamento ou
colonizagio,

Essa superficial andlise parece in-
dicar que a melhor solugdo para a or-
ganizagio politica € aquela onde haja
pardmetros que permitam a partici-
pagio das FA nas decisdies nacionais,
mas, simultaneamente, imponham
freios que desestimulem a tomada do
poder pelas mesmas. Evidentemente,
na teoria € ficil de se alcangar esse
equilibrio. Na prdtica, é dificil balan-
cear as forgas em jogo, Como no po-
der nio existe vicuo, a tendéncia & de
que civis e militares ocupem o espaco
deixado conforme as debilidades apre-
sentadas por um dos lados.

Dois exemplos recentes mostram
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como o distanciamento das FA das de-
cisdes politicas e estratégicas nacionais
podem conduzir um pafs, por mais po-
deroso que seja, a dificuldades.

Na guerra da Coréia, Mac Arthur
desobedeceu ordens presidenciais in-
vadindo a Coréia do Norte, como (inica
forma possivel de ndo ser derrotado.
Quando se justificou no Congresso, foi
avacionado. Jamais os Estados Unidos
poderiam ganhar a guerra sem atacar
o centro de gravidade estratégico do
inimigo — a Coréia do Norte.? A
mesma situagio ocorreu no Vietnd,
Mas, dessa vez, o erro (politico-
estratégico) ndo pdde ser corrigido.

A politica nacional tem que ser
coerente. Se o inicio de uma guerra
localizada pode conduzir a uma guerra
global e este € um risco que nio se quer
ou niio se pode correr, € preferfvel che-
gar a um acordo, mesmo que desvan-
tajoso. Foi 0 que os russos fizeram
guando concordaram em retirar os mi-
seis de Cuba. Nao é aconselhdvel ini-
ciar um conflito que nunca poderd ser
vencido, porque o pafs autolimita a sua
drea de atnacdo, Tanto no caso da Co-
réia quanto no do Vietnd, os funda-
mentos da ciéncia militar apontavam
fque, para vencer os adversdrios, seria
necessdrio aos Estados Unidos destruir
os centros de gravidade estratégicos
dos inimigos. Como poderiam chegar
a vitdria se, logo de infcio, fora esta-
belecido, como premissa bdsica, nio
atingir esses centros?

1. Entende-s¢ como centro de gravidade estraié-
gico a regific geogrifica ou ceniro de poder
do inimige que, uma vez isolado, destruido
ou nevtralizado induzind o adversdrio b derrots
impedindo-o de prosseguir o combate.

0 exemplo do Vietni € interessante
de ser analisado. Ele mostra, clara-
mente, que a FA, mesmo capaz, forte,
numerosa, adestrada, bem apoiada lo-
gisticamente e dotada de material com
tecnologia de ponta, nio consegue se
impor a0 inimigo se a politica e a es-
tratégia nio forem as adequadas. A
guerra s6 foi mantida enquanto houve
possibilidade de estimular a vontade
nacional. A partir do momento em que
ela desfalecen, s6 restou a solugio de
fazer a paz a qualquer custo.

A politica e a estratégia tBm que ser
dirigidas para a destruicdo das fontes
de poder do inimigo que sustentam a
guerra, Elas ndo devem se concentrar
sobre 0s membros que a executam, mas
sim sobre o cérebro que a planeja, a
conduz, a determina, e sobre o coragio
que a apdia, mantendo a guerra viva.

Outro setor onde as FA devem ter
peso importante nas decisbes € o da
politica externa. Os recursos destina-
dos ao poder militar t8m que estar com-
patibilizados com os objetivos dessa
politica. Um erro de avaliagio nesse
campo, normalmente, conduz o pafs
a derrotas, perfeitamente evitiveis.

A Guerra das Malvinas é um exem-
plo desse erro de avaliagdo. Se a po-
litica externa argentina estabelecia a
conguista das Malvinas pela forga, se-
ria necessdrio que, como medida prio-
ritiria, se preparasse as FA para a
guerra. Tal fato ndo ocorreu. Até
mesmo recrutas foram mandados para
a linha-de-frente. E a conseqiiéncia foi
a derrota. |

A Economia

Alguns militares se iludem, imagi-
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nando que a politica econdmica coo-
pera com a seguranga nacional somente
quando destina recursos financeiros is
FA. Como em todo grande empreen-
dimento, a guerra, para ser conduzida,
necessita apoiar-se em uma infra-
estrutura. Esta se inicia no equipa-
mento do territério através:

* da instalacio das fontes de ener-
gia suficientes para manter o esforgo
de guerra;

* da estruturagio dos transportes,
permitindo a circulagiio dos bens des-
tinados & produgiio, & movimentagio
de tropas e de apoio logistico;

* da implementagio dos meios de
comunicagdes para o exercicio do co-
mando nos altos escaldes;

* do desenvolvimento tecnolégico
para a produgio dos bens necessidrios
ao combate,

* da educagio do povo, que multi-
plicard a capacidade do combatente; e

* da estrutura financeira 4gil, ca-
paz de viabilizar a produgdo e a aqui-
§igio dos bens empregados na guerra

ete. L
Sem essa infra-estrutura, serd im-

possivel empregar os meios de com-
bate, por mais eficazes e modernos que
sejam. Por isso, € necessdrio que os
estrategistas estejam atentos is priori-
dades de investimento do pafs, de
forma a compatibilizd-los com a poli-
tica de seguranga nacional. Nio se
pode perder de vista que, a curto prazo,
pode-se tornar uma FA fraca em uma
poderosissima mdquina de guerra,
desde que o pafs possua a infra-es-
trutura adequada. Isso ocorreu com o
exército dos Estados Unidos na 2°
Guerra Mundial. No entanto, o inverso
nio é verdadeiro.
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A Psicologia de Massas
e a Comunicacio Social
as Operacdes Psicologicas

Os aspectos psicoligicos sempre es-
tiveram intrinsecamente ligados aos
conflitos. As operagdes psicolégicas
envolvem todo o espectro da guerra
antes, durante e apds sua deflagragiio.
Ao inimigo procura-se diminuir ou
anular a vontade de lutar. Para os nos-
sos combatentes cria-se uma parafer-
ndlia de simbolos, rituais, dogmas,
doutrinas, idéias e ideologias (politi-
cas, religiosas, nacionalistas ete.), vi-
sando & busca da unidade de pensa-
mento, da valorizagio dos combaten-
tes e do desenvolvimento da coragem.
Mas o uso da psicologia de massa nio
fica restrito aos combatentes. A fina-
lidade precipua visa a destruir a von-
tade de lutar da populagio do pafs a
ser derrotado. Tanto melhor seri o
comandante-em-chefe quanto menor
4 oposicdo que encontrar do povo a
ser vencido. Um exemplo, clissico e
recente no género foi a incorporagio
da Austria ao regime nazista da Ale-
manha, em 1938, através de plebiscito
popular, pouco antes da 2? Guerra
Mundial.

As operagdes psicoldgicas, onde se
utiliza, dentre outros instrumentos, a
psicologia de massa e a comunicagiio
social, vém aperfeicoando conceitos
jd conhecidos desde a antiguidade. Sun
Tzu, 500 anos antes de Cristo, em seu
livro A Arte da Guerra 3 preconizava:

3. 4 drte da Guerra — Sun Ten — Adaptagio
¢ Prefficio de James Clavell, Edilora Recomd
— B* ediglo, 1983,
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“O mérito supremo consiste em que-
brar a resisténcia do inimigo sem lu-
tar,”* Para atingir esse objetivo, ele
preceitua téenicas que visam a dividir
e a enfraquecer ¢ oponente antes do
combate, de forma que o emprego da
FA se constituisse no golpe de graga
sohre o inimigo.

No entanto, a guerra psicoldgica e
a agdo psicologica ficavam restritas,
em virtude da deficiéncia dos meios
de comunicagbes (midia). Naquela
época, o boato e a agdo de agentes se-
cretos eram os principais instrumentos
utilizados para atemorizar, dividir e
enfraquecer o inimigo, tirando-lhe a
vontade de lutar.

A recente evolugio dos meios de
comunicactes, das téenicas de comu-
nicagdo social e a ampliagdo do con-
ceito de liberdade de imprensa criaram
novaos condicionantes que, apesar de
serem profusamente estudados e difun-
didos, ainda estio a merecer um novo
enfoque acerca da sua influéncia so-
bre a polftica de seguranga nacional.
Essas ferramentas, indevidamente uti-
lizadas, podem se tornar no fator pre-
ponderante da derrota, levando um
povo 3 dominagdo por outra nagdo,

Em todos os tempos, a guerra sem-
pre toi cruel. Caracterizou-se pela (ue-
bra da ética, da moral e das regras de
convivio existentes nas sociedades a
época que ocorreram. Aos vencidos
sempre coube a morte, a escravidio,
a vassalagem, a colonizagio ou o do-
minio econdmico, Até récenlemente,
as populagdes dos pafses em conflito,
ou neutros, que nio estivessem loca-
lizadas nas dreas onde aconteciam os
combates, tomavam conhecimento do

gcorrido, com algum retardo, através
de conversas informais, comunicados
oficiais ou outros documentos escritos.
Por maiores que fossem as desgragas,
elas ndo atingiam aquelas pessoas com
todo o impacto da realidade do drama.
Mo entanto, a fotografia, o cinema e
a televisio trouxeram o campo-de-
batalha para dentro dos lares de todo

0 mundo. ]
Criou-se, assim, um problema de

diticil solugdo. Quem estd em casa, se-
guro e trangiiilo, nio sendo submetido
a0s riscos da guerra, A tensio de ser
dilacerado por uma granada, sem sen-
tir o perigo de ser morto por um tiro
perdido ou acidentado nos reveses
do combate v, mas nio entende, o
que realmente se passa no campo-de-
hatatha, Um ato que, para o comba-
tente, corresponde & manutengio da
sua sobrevivéncia, para o telespecta-
dor pode parecer vandalismo, e ele,
automaticamente, deixa de apoiar aque-
les que estio combatendo. Comegam,
entio, as fraturas e fissuras na vontade
nacional. Ficaa pergunta: até onde vai
a liberdade de imprensa em temas que
envolvem a seguranga nacional?

O problema é grave. Envolve pon-
tos cruciais para a obtengio da vitdria
— oestimulo, a criagio € a manutengio
da vontade nacional, A situacio se
torna mais complexa, quando se con-
sidera que, na maior parte das tiltimas
guerras, o controle sobre a imprensa
em cada um dos partidos em conflito
atinge, com freqliéncia, os contririos
opostos. Enquanto nos palses sob re-
gime ditatorial ndo hd liberdade de im-
prensi, nas democracias chega-se, por
vezes, & “‘libertinagem de imprensa’’,
onde niio hd, muitas das vezes, o me-
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nor compromisso com a verdade e o
fucciosismo estd presente em cada no-
ticiu ou comentirio,

Isso ocorre, particularmente, nos
pafses de menor desenvolvimento
politico-social, pela inexisténcia de me-
canismos que responsahilizem e pena-
lizem os caluniadores e os mentirosos,
Em decorréncia desse fendmeno, a
vontade de lutar vii sendo minada dia
a dia, A autoridade do governo & so-
lapada. As causas que levaram o pafs
a guerra sio distorcidus. Uma nuvem
de fumaga € langada sobre a populagio,
buscando impedi-la de ver a realidade.
A curto prazo, a guerra Worna-se injusta
€ 0 povo volta-se contra o seu proprio
governo e FA. Nunca é discutido o fato
de ndo caber aos militares decidir fa-
zer a guerra. Nunca é mencionado o
fato de o militar ir para o combate in-
dependentemente de sua vontade.
Nunca é dito que as forcas armadas
nada mais sdo do que um segmento
daquele préprio povo que, durante um
periodo da sua vida, veste a farda.

O dia-a-dia nos mostra que as idéias
aqui expostas sfio verdadeiras. Consi-
deremos dois fatos semelhantes: as in-
tervengoes norte-americana no Vietni
e a russa no Afeganistio. Na primeira,
éramos, diariaménte, hombardeados
com noticias divulgadas, por todos os
meios de comunicagies, sobre as acdes
ki ocorridas e, particularmente, acerca
das atrocidades cometidas pelas tropas
norte-americanas. No entanto, sabe-

Se que 08 vietcongues trucidaram um
sem nimero de aldeias. Mas raramen-

te esses fatos eram divulgados. Por ou-.
tro lado, a imprensa sé esparsamente
divulgava o que se passava no Afega-

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/JUN-93

nistdo. Parecia que as tropas russas es-
tavam I para dar um passeio. Nem
pensar em atrocidades, Como nio ha-
via orguestragio das noticias (s vezes,
nem se tinha noticias) sobre a domi-
nagdo russa na drea, parecia que 14 nio
estava ocorrendo uma guerra, que tal-
vez tenha sido bem mais violenta que
a da Vietnd. Também a guerra no Su-
deste Asidtico, ocorrida apds a retirada
norte-imericana, foi violenta, prolon-
gada e sangrenta (invasio do Cam-
Boja), no entanto, a grande maioria das
pessoas do mundo ocidental desco-
nhece esse fato. No Brasil, a maior
parte da populagio nem sabe que ela
existiu,

O poder das operagoes psicologicas,
utilizando a ¢comunicagio de massa,
sobre as populagdes obtém resultados
surpreendentes.  Como  explicar a
reagio do povo norte-americano con-
tridria aos ex-combatentes do Vietni?
Eles nada mais eram do que os pré-
prios civis convocados, muitas das ve-
zes contra a vontade propria, e
mandados para a luta, por um governo
liviemente escolhido por esse mesmo
povo que 0s condenava,

As FA devem se preocupar com
dois pontos principais nesse campo:
possuir bons especialistas no assunto
¢ desfrutar de capacidade para influir
nas decisdes que regulamentam a co-
municaciio de massa, tendo em vista
preservar a seguranga nacional. A todo
momento, as FA devem buscar a con-
quista da iniciativa nessas dreas. A
guerra ¢ uma luta de idéias, apoiadas
na vontade de impd-las a0 inimigo. O
poder militar que se descuida dessa
drea jd parte para o combate com
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grande probabilidade de ser derrotado.

CONCLUSAO
Exércitos em Tempo de Paz

A descricio dos exércitos, efetuada
no infcio deste trabalho, levanta o in-
dicio de que as FA tendem a sofrer um
desgaste, durante o perfodo de paz, que
a5 desvia dos objetivos fundamentais.
Estas tendéncias poderiam ser sinteti-
zadas como se Segue.

¢ Tendéncias na drea dos recur-
sos humanos: envelhecimento dos
quadros; perda do entusiasmo profis-
sional; queda da qualidade intelectual
e social dos quadros; desvirtuamento
dos critérios de avaliagio de pessoal;
criagio de grupos que se digladiam
internamente; perda da iniciativa em
todo os escaldes; utilizagio inade-
quada do potencial humano; € recru-
tamento restrito As classes menos fa-
vorecidas,

» Tendénclas no setor administra-
tivo: processo de esclerose e conges-
tionamento dos canais de informagdes
e de decisio; pressdes para a manu-
tencio do starus quo, exacerbagio e
imobilismo das fungOes de chefia; re-
tardo na implementagdo das decisdes,
centralizagio administrativa; processo
de atrofia da estrutura logfstica; utili-
zacio inadequada do tempo — mais
tempo dedicado 3s trivialidades do que
as decisdes importantes; perda da fle-
xibilidade administrativa — resposta
retardada a qualquer tipo de problema;
predomindncia das normas sobre a ope-
racionalidade; e distorgio e confusio
dos conceitos de hierarquia militar, res-

ponsabilidade funcional ¢ capacitagio
profissional.

¢ Tendéncias no campo psicold-
gico e na comunicagio-social: enfra-
quecimento das liderangas; pacifismo,
e perda da iniciativa nas agOes psico-
I6ghcas, particularmente sobre 0 pu-
blico externo.

+ Tendéncias na drea econdmica:
restricdes crescentes dos recursos fi-
nanceiros; desvio dos recursos desti-
nados A montagem da infra-estrutura
necessdria A seguranga nacional para
objetivos eleitoreiros; e retardo no
desenvolvimento de tecnologias funda-
mentais A seguranga nacional.

» Tendéncias na drea educacional:
predomindncia da teoria sobre a pré-
tica; exercicios téticos restritos aos pe-
quenos escaldes; o adestramento, ©
treinamento € o ensino prejudicados
pela falta de material e de recursos fi-
nanceiros; & os meios se sobrepdem
aos objetivos educacionais (0 instrutor
passa 4 ser mais importante qué O
aluno, o grau se sobrepde ao aprendi-
zado etc.).

» Tendéncias nas dreas da politica
e da estratégia: distanciamento dos
militares dos centros de decisbes po-
liticas & estratégicas, nos mais altos es-
caldes do governo, mesmo em assuntos
que envolvem diretamente a seguranca
nacional; as politicas e os planejamen-
tos estratégicos visam aos instrumen-
tos que fazem a guerra, em VeZ de aos
centros de gravidade estratégicos do
inimigo; e ataques de politicos as FA
e aos seus chefes, visando a desgastd-
los perante a opinido publica.

« Tendéncias no Campo do Ma-
terial: as aquisicOes e 0 desenvolvi-
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mento do material bélico sio realizadas
setorialmente, perdendo de vista 0 con-
junto; obsolescéncia; manutengio
deficiente — *‘canibalizagio’’; e dis-
tribui¢do irregular e inadequada dos
suprimentos,

Busca de solucdes

O primeiro passo para se opor a es-
sas tendéncias € tomar conhecimento
de que elas existem, Infelizmente, nio
hd receita para resolver esses proble-
mas. As solugdes dependem da conjun-
tura em que as FA estio vivendo. Uma
boa solugio para determinado pais po-
derd ter resultados desastrosos, quando
aplicada em outro. As providéncias
adotadas para uma mesma FA tém efei-
tos diferentes se aplicadas em épocas
diferentes.

Independentemente dos avangos tec-
nolégicos, da participagio cada vez
maior da informdtica e da cibernética
na guerra, nio se pode esquecer que
€ 0 homem o instrumento fundamen-
tal para chegar & vitdria. Assim, 2 me-
lhor forma para se antepor is ten-
déncias que desviam as FA dos seus
objetivos principais, durante os perio-
dos de paz, é a tentativa incessante de
atrair uma parte da elite da sociedade
para os quadros das FA. Entende-se
por elite, nesse caso, o conjunto dos
cidadios mais capazes da sociedade.
Torna-se importante manter a preocu-
pagdo com os critérios de avaliagio e
o estabelecimento de um sistema de
ascensio vertical na carreira que be-
neficiem os realmente mais capacita-
dos. Tal procedimento visa a evitar a
estagnacio dos quadros militares,
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A criagdo de estrutura educacional
que favorega a criatividade, a rdpida
adaptabilidade a novas condigdes e a
busca da permanente evolugio, com
a aceitagdo e incorporagio de idéias
novas, sio também condicdes neces-
sdrias, para evitar o imobilismo. Par-
ticularmente na educacio de oficiais,
hd que se ter a constante preocupagio
de voltd-los para a solugdo dos proble-
mas da préxima guerra, contrariando
a tendéncia de se prender as solugdes
dadas em guerras passadas.

Torna-se necessdria a consciefiti-
zacdo dos oficiais superiores guanto
3 sua responsabilidade na medida que
irio, fatalmente, influir nas decisdes
nacionais, que implicam na montagem
da infra-estrutura de apoio ao esforgo
de guerra.

O oficial ndo pode jamais perder
de vista a razfio de ser da sua profis-
sdo: garantir a seguranga nacional a
qualguer custo. Deve dar o melhor dos
seus esforgos para influir nas decisdes
nacionais de modo a superar os anta-
£onismos e as pressdes existentes, bus-
cando, sempre que possfvel, a solugio
pacifica. No entanto, deve esforgar-se
para conscientizar a nagio de que:

A guerra é como a morte — apa-
vorante, cruel, desconhecida, dolorosa
¢, lamentavelmenie, até os nossos dias,
Inevitdvel. Mesmo adiada, mesmo pro-
telada, um dia ocorrerd. Suas Incog-
nitas residem no como, no quando e
no otide. Se & impossivel evitd-la, a
atitude mais coerente & adid-la ao md-
Ximo, mas estar sempre preparado
para enfrentd-la a qualguer momento
quie se faga presente.
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O Gen Bda QACYR PIZZOTTI MINERVING & formudo pela Ara-
demia Militar dus Agulhas Negras (drrilharia — [959), cursou
a ExAOQ (19%68), a ECEME (1974) ¢ 0 CEMCFA (ESG — 1945),
E graduado em Adminixtrapdo de Enpresas pela UERS (1978) ¢
possui os cursos de Marketing Intermacional ¢ Propagamda, em
nivel de pds-graduagdo, da Universidade de Long Istand, Nova
farque (L'8A). Foi instrutor da Escola de Comanda e Estado-Maior
do Exéreite. Assessor Miltiar Brasileiro na Acadenda Militar de
West Poinr, Nova lorque, Estados Unidos, Comandou o 22 Grupo
de Artilharia Antiadrea, em Ozaseo-8P, Serviu no Gabirete do Minixire do Exéreito, Co-
mandou a Artilharia Divisiondria da 42 Divisto de Exército, em Pouso Alegre-MG. Atual-
myiie, comanda a Escola de Sargentos das Armmas em Trés Corapdes-MG,

EM DEFESA
DO PRODUTO NACIONAL.

Depois de conquistarem o mercado brasileiro e serem utilizadas como pegas originais de
fibrica por virias monladoras instaladas no pais, as Baterias Moura estio defendendo o
nome da indistria nacional nos Estados Unidos (Fiérida), Portugal (Lisboa), Porto Rico e

nos paises do Mercosul, O Grupo Moura conhece a importincia de defender o que ¢ do

Brasil. Como faz a Revista Defesa Nacional hé 80 anos.

A2

MOURA
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A SEGURANCA
INTERNA NA
CONJUNTURA
ATUAL®

Carlos de Meira Mattos

‘"A esperanga de que o fim da Guerra Fria, alastando o parigo
do holocausto nuclear, traria paz e seguranca a humanidada esta
sa transtormando numa prolongada frustragda”’, alena o arliculista,
E identifica seis tipos de ameagas 4 seguranga interna que os pases
do Terceifo Mundo ndo podem subestimar, am dafesa da sua

sobararnia.

INTRODUCAOQ

muito falada *‘nova ordem’’
A (ou nova desordem) mundial

vem dominando as espe-
culagdes dos politicos e diplomatas das
nagdes do chamado 19 Mundo,

A esperanga de que o fim da Guerra
Fria, afastando o perigo do holocausto
nuclear, traria paz e seéguranga A hu-
manidade estd se transformando numa
prolongada frustragio.

Quando a idéia de integragio pare-
cia dominar o cendrio internacional,
eis que, com u desagregagio do impé-
rio de Moscou surgiram dezenas de

* Seleciomado pelo PADECEME
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movimentos separatistas na antiga
Unido Soviética e nos chamados pai-
ses satélites da Europa Oriental, esti-
mulando, no cendrio internacional, a
propagagio de uma corrente de desin-

tegragdo que se alastra perigosamente,

A desintegragio niio se faz sem cho-
ques, algumas fraturas violentas, como
vem acontecendo na lugoskivia e nas
antigas provincias islimicas do Mar
Negro e do Mar Cdspio. A atenuagio
do perigo da guerra nuclear vem sendo
substituida por dezenas de conflitos re-
gionais de indole étnica ou religiosa,
mantendo no mundo o clima de guerra,

E mister que analisemos as novas
ameacas gue a conflitiva conjuntura in-
ternacional poderd reservar ao nosso
Pais, na ordem interna que, cada dia
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mais, recebe os influxos dos movimen-
tos fordneos.

Pretendemos identificar os diversos
riscos que na atualidade ameagam a
sociedade brasileira e podem inferir
na necessidade de medidas de segu-
ranca interna.

Consideramos da esfera de segu-
ranga interna as situagdes de subversio
de ordem publica que ponham em pe-
rigo a estabilidade institucional, a paz
social e o regime democritico, e cuja
contengio ultrapassa ds medidas nor-
mais de protegio policial.

Conforme prevé a Constituigio de
1988, quando ocorrem esses casos de
amengca de **grave e iminente instabi-
lidade institucional ou calamidades de
grandes proporgdes”, pode o governo
federal usar os recursos excepcionais
de emergéncia — decretagdo de inter-
venglio, de estado de defesa e de estado
de sftio.

Em sintese, a situagiio de seguranga
interna tem inicio quando o grau de
ameaca As instituigdes ou 3 sociedade
(preservagio da lei e da ordem) ultra-
passa 0s recursos de contengio utili-
zados pela prote¢do policial normal.
Esta interpretagio encontramos na
Constituigio de 1988, Artigos 52, 21,
34, 142 e 144,

Vejamos na conjuntura atual quais
0s perigos que surgem e que podem
vir a criar as ameagas do tipo acima
caracterizado.

O mundo em que vivemos tornou-
se pequeno, pela facilidade da interco-
municagio (de transportes, elétrica e
eletrOnica). Isso veio propiciar a pos-
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sihilidade do surgimento de movimen-
tos de fndole internacionalista trans-
formados em forgas de pressio sobre
ay nacionalidades, conquistando adep-
tos locais que constituem uma van-
guarda radical de propaganda e luta,

Tais movimentos internacionalistas,
de defesa da humanidade, religiosos
ou mesmo, de interesse comercial, tém
prosperado ultimamente, e vém repre-
sentando uma ameaga crescentg 408
paises do chamado 3° Mundo. O Cen-
tro de irradiacdo das doutrinas huma-
nisticas e religiosas encontra-se, quase
sempre, em pafses do 1° Mundo, que
os estimulam e financiam. As minorias
que levantam essas bandeiras t2m re-
velado poder de pressio polftica sobre
Seus gOvernos que, muitas vezes, vém
aceitando as suas teses.

Alinhamos como principais amea-
cas de inspiragiio externa: as teses eco-
16gicas sobre preservagio da natureza;
as teses politicas sobre dreas de inte-
resse da humanidade; as teses antro-
poldgicas sobre a preservagio das po-
pulagbes nativas intocadas; as teses re-
ligiosas sobre a opgdo pelos pobres; as
teses de indole demogréfica, relativas
A ocupagiio de espagos geogrificos; €,
no campo dos interesses econdmicos
esplirios internacionalizados, encontra-
mos teses de indole separatistas, o nar-
cotrdfico, e 0 contrabando mineral.

O Brasil por sua extensdo, por seus
imensos recursos naturais, pelo sub-
desenvolvimento de grande extensio
de seu territdrio, vem sendo infiltrado
pelas *‘novas’’ idéias acima, que
dispbem de minoria locais radicaliza-
das, sustentadas por mensagens, im-
prensa internacional e dinheiro
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estrangeiro.

Se esses movimentos nio forem
contidos, corremos o risco de wver
ameagada a nossa identidade de nagdo
livre, pela imposigdo internacional de
teses cujo resultado serd a aceitagio
de soberania limitada e a violagio do
principio de autodeterminagdo,

Vejamos como cada um dos movi-
mentos acima citados vé8m se infil-
trando em nosso pafs,

TESES ECOLOGICAS

A necessidade de preservagio da
natureza, levada quase ao histerismo,
pretende interferir nos projetos de
desenvolvimento brasileiro, impedindo
a construgdo de usinas para a produgio
de energia, de fibricas, de estradas,
de plantagbes, de mineragio etc. Con-
quistando o apoio de governos e ins-
tituigdes financeiros do 12 Mundo,
grupos de pressio internacional nos
atingem constantemente, cancelando
financiamentos para obras, & estabele-
cendo exigéncias descabidas de preser-
vagio do meio ambiente nos projetos
a serem financiados pelas instituigbes
financeiras internacionais. Para citar
apenas duas das represdlias que o Bra-
sil jd sofreu, apontamos o cancela-
mento do empréstimo  japonés jd
concedido para a construcio da rodo-
via Rio Branco (Acre) — Pacifico
(Peru) e a supressio de financiamento
A construgdo das usinas hidrelétricas
de Porto Velho ¢ Manaus.

Os grupos internacionais de pressio
estio organizados, principalmente, i
base dos adeptos do *'partido verde"
e de sociedades religiosas das igrejas
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catdlica e protestante. Como exemplo,
destacamos. a Cristian Church World
Council, com sede em Genebra, Sufga,
que coordena a doutrina e a agdo de
inimeras organizages religiosas espa-
lhadas por todo o mundo. A doutrina
mais divulgada entre os ecologistas so-
bre a preservagio da natureza amazd-
nica vem desse Conselho.

TESES POLITICAS

A tese politica em voga que mais
de perto nos atinge € a referente d so-
berania limitada. Essa tese € oriunda
da aceitagio do principio de dreas do
interesse da humanidade. Nessas dreas
uma institui¢do internacional imporia
o fundamento da soberania limitada,
cerceando o Estado Nacional de utilizd-
la de acordo com a sua vontade sobe-
rana.

Nio se trata de idéia nova, mas vol-
tou agora com intensidade e maior
apoio internacional. Tivemos, em 1948,
o projeto da UNESCO da Hiléia Ama-
zOnica, internacionalizando a Ama-
zdnia, aprovado pelo delegado bra-
sileiro dquela organizagio e rejeitado
pelo Congresso Nacional. Tivemos,
em 1967, o projeto dos lagos amazd-
nicos, proposto por uma organizagio
cientifica dos Estados Unidos que tam-
hém internacionalizaria a navegacio
na regiio amazdnica do Atlintico ao
Pacifico, que igualmente nfio prospe-
rou. Atualmente temos ouvido falar,
por porta-vozes de governos europeus,
na necessidade de internacionalizagio
de dreas de interesse da humanidade,
reduzindo-se, nessas dreas, a eficdcia
e 0 alcance das soberanias nacionais.
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A Amazonia estd sempre incluida no
rol dessas dreas de interesse nacional.
Por motives politicos outros, o ex-
Ministro McNamara;, em discurso pro-
nunciado em abril de 1992, adere 4 tese
da soberania limitada para as nagoes
do 39 Mundo, em nome da Nova Or-
dem Mundial, que deverd preservar
4 paz e a seguranga no planeta,

TESES DE INDOLE
DEMOGRAFICA

A opgiio pela qualidade de vida gue
substituiu a opgio ideoldgica como im-
pulso social mais veemente manifes-
tado apds a queda do “*Muro de
Berlim” (segundo o escritor norte-
americano Francis Fukuyama) estd
provocando o fendmeno da migragio
dos pafses do leste europeu para o oci-
dente. As reagoes, principalmente na
Alemanha e Itdlia, vém se tornando
aguda & provocando protestos € inusi-
tada violéncia. Antes que esse fend-
meno se manifestasse atualmente na
Europa, havia projetos em estudos em
organizagdes internacionais visando ao
descongestionamento populacional de
certas dreas (Japdo, Bangladesh, por
exemplo) através de movimentos mi-
gratéros para regides de baixe (ndice
demogrifico (Brasil e Argentina, por
exemplo). Hi indicios de que esses
problemas migratérios, em particular
aqueles destinados a0 descongestiona-
mento de regides superpovoadus, ve-
nham a se transformar em forga de
pressio internacional, jd agora apoi-
ados na tese perversa de *‘interesse de
defesa da humanidade’’. Seria, entio,
um organismo internacional, revestido

pelos 7 grandes'’, de mentor dos in-
teresses da humanidade, quem decidi-
ria que regides desabitadas do mundo,
teriam que receber 0§ EXCess0s popu-
lacionais, Figurando nos almanagues
como **pafs imenso e de haixa taxa de-
mogrifica’, deve o Brasil se prevenir
contra uma futura pressio internacio-
nal nesse sentido.

TESES RELIGIOSAS

Os movimentos radicais de acei-
tacio ou rejeicio religiosa responsi-
veis pelo alto nivel de instabilidude
politica e social na Asia, particular-
mente no Oriente Médio e regides de
populacGes islimicas no territdrio sul
da antiga Unido Soviética, felizmente,
nio nos atingem. Entretanto, outras te-
ses de fndole religiosa, incorporadas
3 doutring e estratégia de agdo de se-
tores radicais das igrejas cristds, em
particular a catélica, vém criando mo-
tivo de inquietagiio social em nosso
pais. Entre essas “*bandeiras’’ destaca-
se a “‘opgio pelos pobres', cujo des-
dobramento em agdes tdticas alcanga
virias dreas como sejam as de distri-
buigdo da terra, prote¢io das comuni-
dades indigenas, combate 4 ocupagio
das dreas fronteirigas, invasio de dreas
residencials ainda ndo ocupadas, etc.

Tudo é feito ao arrepio da lei, insu-
flado por setores radicais da igreja, cuja
orientagio estratégica vem de fora, de
agéncias internacionais comeo, por
exemplo, Conselho de Igrejas Cristis
e Conferéncias de Bispos.

No Brasil esses movimentos j4 estio
atingindo perigoso grau de periculosi-
dade, como aconteceu récentemente

60 A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABRAJUN-93



A SEGURANGCA INTERNA NA CONJUNTURA ATUAL

no Maranhio, onde uma comunidade
indigena se recusou a aceitar a existén-
cia de vilas em regides que considera
sua reserva, e impede, pela violéncia,
a circulagdo em estrada intermunici-
pal e, em represdlia, seqiiestra pessoas
e veiculos,

TESES DE INDOLE
SEPARATISTAS

Contrariando a tend@ncia que vinha
se manifestando no mundo, de inte-
gragio de nagdes em blocos, o partir
do enfraquecimento do Estado sovié-
tico vieram & tona, na Unido Soviética
e nas pafses do leste europeu, intime-
ras reivindicagOes separatistas de gru-
pos étnicos e regionalistas, que
pretendem reconquistar ou conquistar
autonomia politica.

Na antiga Unilo Soviética e nos ex-
pafses satélites do leste europeu virias
dessas etnias e grupos regionais jd se
desmembraram da antiga estrutura po-
litica constituindo-se em nagdes sobe-
ranas, como o Azerbaijio, Gedrgia,
EstGnia, Letdnia e Litulnia: outras
muitas estio em avangado processo de
liberagiio, tais como a Molddvia, a Cri-
méia, a Ucrlinia e vdrias antigas co-
munidades islimicas das regides do
Mar Negro e Mar Céspio, incorpora-
das a0 poder moscovita no século pas-
sado & no presente.

Assistimos hoje 20s sangrentos con-
flitos politicos e militares resultantes
do desmembramento do antigo Estado
da lugoskivia, criado apds a 12 Grande
Guerra. Podemos dizer que se mani-
festa no mundo, em contraposi¢io aos
movimentos integracionistas de nagoes,
um impulso paralelo de desmembra-
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mentos politicos.

Como nos ensina a Histéria, os mo-
vimentos de indole mundial sio con-
tagiosos e ji comegamos a perceber,
em nosso Pals, as primeiras manifes-
tagoes de indole separatista. Serd pre-
ciso conté-las antes que se alastrem.
As medidas preventivas seriam o for-
talecimento de nosso sistema federa-
tivo, reanimando nosso orgulho na-
cional, por meio de boa administragio
do Pais e retomada do desenvolvimento
econdmice e social da Nagio. Nio nos
esquecamos que as Forgas Armadas
sempre foram as principais fiadoras da
unidade nacional.

INTERESSES COMERCIAIS
ESPURIOS (Contrabando de
minerais e narcolrafico)

A atual facilidade da intercomuni-
cagdo entre 08 pafses aumentou a avi-
dez de grupos internacionais, em busca
de lucros multibiliondrios.

Assim é que o comércio ilegal —
contrabando —, e 0 comércio de dro-
g£as alucindgenas — o narcotrifico —,
deixaram de ser uma contravengio de
dmbito apenas policial. Verdadeiras
gangs internacionais procuram domi-
nar 0 mercado, tentando instalar ““ter-
ritérios livres'’ nas regides de seu
interesse, onde possam atuar sem se-
rem molestadas pelas leis e autorida-
des do pafs onde operam.

Em termos de narcotrdfico, assisti-
mos, aqui na América do Sul, o caso
da ColOdmbia que, hd 30 anos, luta con-
tra uma gang que domina parte do ter-
ritdrio, com ramificagOes externas que,
para assegurar 0 seu mercado de altis-
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sima lucratividade mantém uma forga
armada e HEE]’][EE terroristas (ue mu-
tam impiedosamente agueles que os
combuatem, em particular, juizes e vu-
tras autoridades. All estd eriado um
verdadeiro *estado dentro do Estdo™
A gang do narcotrdfico de Medellin,
nio satisfeita em usar o territério bra-
sileiro paru passagem de seu comér-
cio, pretende expandir suas regides de
produgiio de cocaina e outras drogas.
A regido fronteirica de nossa Amazd-
nia foi escolhida. Regiio coberta de
floresta tropical, de dificflimo acesso
por vid terrestre, afigura-se ideal para
uma atividade clandestina operada por
urganizagoes, para as quais ds despe-
sias com construgdo de pistas clundes-
tinas e utilizacdo de numeross frota de
pequenos avides ndo € problema.

O contrabando de metals preciosos,
operada por grupos internaciomiis, &
outra atividade espiria altamente difun-
dida em nosso territdrio, em particular
na Amuzdnid. Pesquisas realizadas por
autoridades militares avaliam em cerca
de 500 as pistas de aviagio clandesti-
nuas na regido amazdnica, Centenas de
pequenis aeronaves cruzam incessan-
temente 08 céus da imensa regido, wdo
fara do controle de nossas autoridades,
numa espoliagio constante de nossas
riquezas e violagio permanente de
nossa soberania.

CONCLUSOES

Nio temos dividas em afirmar que
05 itens que acima enumeramos, o8
movimentos de indole ecoldgica, antro-
poldgica, politica, demogritica, de de-
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fesa du humanidade, estas com pre-
tensa justificativa €tica, moral e até
mesmo de salvagdo do planets, vém
encontrando, nos paises do Primeiro
Mundo, 0 apoio de minorias ativas,
muilas vezes pseudo cientiticas.
Esses grupos de pressio tém atuado
em congressos e semindrios interna-
ciomiis, tém conseguido gjuda de ins-
tituigoes financeiras, e pressionam os
PPEANISMOS interndcionais e puvernos.
Temos assistido pronunciamentos de
presidentes e primeiros ministros de
paises europeus defendendo teses como
a da necessidade de estabelecerem-se
dreas 'de interesse da humanidade®”,
onde uma autoridade internacional de-
verd promover as medidas de preser-
vieho da natureza, de protecdo dos
popiligies nativas ete. E a tese da so-
berania nacional limitada ou restrita,

Outros movimentos, de (ndole niti-
damente criminosa, o contrabando de
metais preciosos e o narcotrifico, vém
representando uma ameiaga constante
d preservaclo dos direitos soberanos
do Estado brasileiro. Ambas as con-
digdes, dotadus de instrumentos e de
técnicas de superagio e violaglo da lei,
servidos de dispositivos de forca que
nio titubeiam em seqiiestrar e matar,
no afi de intimidar a mdquina do Es-
tado nacional. Ambas as contravencoes
dispdem de largos recursos de origem
exterior,

A conjuntura mundial e nacional nos
tem mostrado que, conspirando contra
a estabilidade das instituighes nacio-
nais, 0s movimentos acima citados,
muitas vezes, atuam simultaneamente,
mancomunando seus interesses espli-
rios, como vem acontecendo, no Bra-
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sil, com os de indole ecoldgica,
antropoldgica, veligiosa etc., na defesa
de pretensos direitos'de comunidades
indfgenas.

Na conjuntura atual e na que se avi-
zinha, o Estado Brasileiro, se quiser
preservar sug identidade soberani e sua
vontade de autodeterminar-se, terd que
precaver-se contra essa nova natureza
de perigos que, produzindo seus efei-
tos em nosso territdrio, trazem a marca
de apoio internacional ou de interes-
ses espuirios, também articulados em
rede internacional,

Nio reconhecer esses novos peri-
gos, 'novos'' pelas suas atuais carac-
teristicas, nio por serem novidade, serd
fazer a politica do avestruz, meter 4
cabeca na areia para ndo ver a tempes-
tade que se aproxima. Por essas carac-
teristicas, 08 movimentos acima
citados, quando extrapolam para a vio-
léncia, quase sempre escapam A capa-
cidade da acio policial e deverio ser
tratados no dmbito da politica e das
agoOes de seguranga interna, as quais,
para cumprir essa missio devem ser
dotadas de legislagio moderna e instru-
mentos de agio eficazes.

0 General-de-Divisdo Rl CARLOS DE MEIRA MATTOS foi co-
mandanie do Destacamento Brasileiro da Forga futeramericana
de Paz, FAIBRAS, como coronel, Comandou a Acadenia Miliar
das Aguthas Negras e hifavaria Divisiondriv da 728 Divisdo de
Infuntaria ({0-7) em Naval, BN, Fol tanthém Vice-Presidente da
Juwita futeramericana de Defesa, em Washington, EUA. Geopoli-
tice de remome internacional. Douwror em Ciductas Polfticas pela
Liniversidade Mackenzie, ¢ wn colaborador constante de nossas

revistiy nufitares @ autor de (ndmeros fveos, alguns destes edita-
dox pefa BIRLIEX.
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TABA - TRANSPORTES AEREOS REGIONAIS
DA BACIA AMAZONICA

HISTORICO DA EMPRESA:

A TABA - Transportes Aéreos Fegionals da Bacia Amardnica nasceu da forca e da garra
de um bandeirante, o Coronel Marcllio Gibson Jacques,

Aluno do Colégio Militar do Rio de Janeiro, Marcilio Gibson Jacques fez carreira, Serviu
na Regido Amazénica como tenente de Exército na Arma de Aviacdo. Oficial do Exército, foi
um dos fundadores da Aeronautica, que nasceu dia 20 de janeiro de 1941, Ex-combatente,
foi para Cruzeiro do Sul e chegou a Presidente do Lloyd Aéreo — na época, a lerceira maior
empresa de aviagdo do Brasil,

Quando a companhia fol com pela Vasp, o j& Coronel Marcilio Gibson Jauhl.ms
resolveu realizar o sonho acalentado por muito tempa: investir em agricultura e pecudria. Mas
o espiito de voar fol mals forte, @ o Coronel Marclio fundou a empresa de taxi aéreo
Transportes Aéreos Matogrossense Lida. em Cuiabd, Mato Grosso. Como pllolo em sua
propria empresa, o Coronel foi o primeiro a operar em varias linhas pioneiras.

Atendendo & uma area carente de recursos, transporte e oal técnico, a empresa foi

aumentando sua drea de acAo e a gama de servigos § 8 comunidade da regido.
Logo foi necesséria uma ampdiafu. A empresa mudol-se para Belém e a chamar-se
NOTA — Nore Téxi Aéreo Lida. A frota ja-contabilizava 07 aeronaves Beechcraft - fipo D

18 — com capacidade para 09 passageiros e 01 tonelada de carga, dando inicio & primeira
linha regular: Belém — Altamira, _

No dia 22 de novembro de 1974, a NOTA ﬁali“:%owic!a Spalsl recem criada TABA -
TRANSPORTES AEREOS REGIONAIS DA BACIA AMAZONICA S.A, que além das Beech D
18 incorporou & sua frota 02 aeronaves Dart Herald,

A érea de atuagéo fol entdo estendida além das fronteiras do Estado do Pard, ampliando
o atendimento a pequenas localidades Interioranas, numa agao social compardvel & realizada
pelo CAN — Correio Adreo Nacional.

Quando em 1975 o Ministério da Aerondutica criou o SITAR - Sistema Infegrado de
Transporte Aéreo Reglonal, o pals fol dividido em 05 regides distintas - cada qual atendida
por uma empresa regional, ou que receberia concessdo de operagio por periodos iguais e
sucessivos, a TABA inclui 0 termo “regionais” no nome e gragas & sua experiéncia na drea
e aos servigos ja prestados fol a primeira a receber concessdo do Ministéno da Aerondutica
& a iniciar sua operagdo na Regido Amazdnica (Amazonas, Acre, Para, Mato Grosso, e entdo
territérios do Amapa, Ronddnia e Roraima). ] .

Em 1881, a TABA entrou na Regido Sudeste, ligou o Rio & Belo Horizonte, em 05 voos
didrios, @ Belém ao Rio, via Brasilia.

A continuidade do crescimento da empresa, através de sua modernizagdo, estd simbolizada
na renovacéo da frota. Se este ano foram adquiridas 02 aeronaves Dash B-300, e recentemente,
i majs_T aslralg; da frota: 02 jatos F-100 da FOKKER, com velocidade de 830 kmh
e capacidade para 108 passageiros. |

A TABA hole j& operacionaliza 25 linhas regulares e 06 redes postais noturnas, abrangendo
10 estados e 02 paises vizinhos — Guyana e Guiana Francesa,

Esta operacio é motivo de muito orgulho para a TABA, ela & a Unica empresa regional
a ser distinguida pelo Ministério da Aerondutica com a concessdo de 02 linhas intemacionais,

Os s apresladus pela TABA séo fransporte de passageiros, de carga, rede postal
noturna no Para e no Amazonas utéfretmmntn de aeronaves para & Petrobras, levando a
equipe de da empresa ate o Porto Urucu (AM).

qfﬂ Thﬂapaam? hfasi{aimgdﬂ capital nacional, tamhggu controle aciondrio martido pelo
Coronel Marcilio Gibson Jacques — Presidente da empresa, tendo como Vice-Presidentes seus
filhos Bruno Gibson e Alexandre Gibson, aos quals estdo subordinadas as demais diretorias,

DIVULGAGAO: NASCENTES COMUNICACOES JOAO PONTES
TELS: (021) 225-2450 - 285-7328 — FAX: {021) 225-2450




LIMITES DA
SOBERANIA
NACIONAL NO

CENARI

O

INTERNACIONAL®

R. Reis Friede

Palestra proferida na Universidade del Museo Soclal Argantino,

Buenos Alres, em 09.10.92,

Apresenta o enlendimento da soberania segundo suas diver-
sas teorlas, e contraple-se As varlagbes do termo recentemente
conslderadas, em apolo a projelos neo-colonialistas,

INTRODUCAO

expressio Soberania guarda
A um sentido complexo, que se

traduz pela sua prépria poli-
valéncia e ambigilidade.

Se, por um lado, o termo traduz-
se, tradicionalmente, pelas acepcdes
fundamentais do Poder de Império (po-
der do Estado sobre as coisas em seu
territério) e do Poder de Dominacdo
(poder do Estado sebre as pessoas em
seu territério), também € possivel en-

« Selecionado pelo PADECEME

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/AJUN-33

tender o alcance da expressdo apenas
como a qualidade suprema inerente a
este mesmo Poder,!

Ao mesmo tempo, como conceito
ou simbolo dominante em nossos dias,
a Soberania, do ponto de vista polftico,
pode ser entendida como elemento cen-
tral do nacionalismo, em sua virtual
reagdo contra qualquer forma de do-

1. A expressho Soberania possul, entro outros,
um senlido bésico-substantive, poder, ao
mesmo lempo em que encerra qualidade-
suprema, inerente ao préprio poder. Poranio,
& um termo sul geners que, entre oulras
scepgdes uslnly, perence A duas classes gra-
maticals distintna: substantivo ¢ adjetivo,
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minagio exterior ¢, opostamente, até
mesmo como justificativa de posigoes
de dominio interndcional,

Por efeito, a Soberania ndo exprime
apenas. um valor juridico mas, com
toda a certeza, também um valor po-
litico e, mais do gue isso, um verda-
deiro valor politico-patrimonial. A
necessidade de ordem nas sociedades
bdsicas, 4 que se ocupa especialmente
o tendmeno da Soberania, tem, sem
divida, rafzes patrimoninis relativas
a valores materiais e culturais do pré-
prio agregado de Soberania, vinculan-
do, de forma inafastivel, a um valor-
soberania, derivado, por seu turno, do
valor-ordem, anterior i prépria cons-
ciéncia moderna da Soberania e a sua
especitica conexio com o Estado-
MNagio,? segundo o modelo contem-
porineo.

E imporante observar gue a coesio
do valor-soberania no Estado tem um
nicleo compulsivo e de reduzido co-
eficiente de compaixdo e igualdade,
Por consegiiéncia, o valor-soberinii
nio se define pela valonizagdo do po-
der persuasivo, e da razdo, como con-
dicionadores dltimos da agdo humana
inerentes 4 solugio dos conflitos so-
ciais, Muito pelo contririo, o valor-
soberania tende 4 assumir formas de
cardter compulsivo e autoritdrio, cuja
caracterizagdo, em ultima andlise, faz-
se segundo o eritério possivel de uma

2. Estado € Magiio sio conceifos distinias, Em-
bara existam algumas controvirsiasa respeilo,
o Bstado pode ser entendido como a Nagdo
juridicamente organizada ¢, portanio, ima evo-
hugdo natural de matriz bdsics da orgenizagio
dn sociednde também do ponto de vista politice,

cidncia de valores, a ser reconhecida
pelas ciéRcias sociais,

CONCEITO DE SOBERANIA

Sem a menor sombra de divida, ne-
nhum conceito despertou atitudes tio
extraordindrias e envolveu juristas e
dowtrinadores do séeulo XIX de ma-
neira tio desesperada como o conceito
da Suberania, A razdo desse tato,
muito provavelmente, deve-se 1 esses
estudiosos (ue, desde o inicio, ndo exa-
minaram subficientemente, nem com-
proviram, nem mesmo tomaram i
sériv o significado filosdtico, original
e auténtico do conceito,

Na mesma medida em que se desen-
volveram problemas priticos e decisi-
vos relativos ao direito internacional,
tornaram-se mais profundos e mais ex-
tensas as controvérsias sobre 4 Sobe-
rania do Estado, considerada em seu
aspecto exterior, isto €, quanto as re-
lagoes entre os préprios Estados. A
questio proposta era originalmente a
de determinar se a comunidade inter-
nacional, como um todo, seria ou ndo
a verdadeira detentora da Soberania,
em lugar dos Estados individualmente
considerados. Houve mesmo alguns
circulos em que se pbs em divida a
prapria nogdo de Soberania. Essa dis-
puta, todavia, com relagio especifica-
mente a0 conceito de Soberania,
permaneceu apenas no terreno juridico
nio atingindo as necessdrias rafzes fi-
loséticas do assunto,

Soherania, do latim super ommia ou
de superanus ou, ainda, supremitas
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(cardter dos dominios que ndo depen-
dem senfio de Deus), significa, vulgar-
mente, o poder inconstativel ou
supremo do Estado, acima do qual ne-
nhum outro poder se encontry.

A Soberania €, em termos obje-
tivos, a causa formal do Estado, ainda
que possa eventualmente ser discuti-
vel a existéncia de outro tipo de poder
em outras formas menores de asso-
ciaghes humanas.

Nio podemos negar, por exemplo,
que exista na familia uma poresras do-
minativa ou econdmica. E preciso con-
vir, porém, em que a patestas domi-
ativa do pai de famflia é fundamen-
talmente privada, enquanto 4 porestas
politica do Estado €, por sua esséncia,
publica.

A Soberania constitui, assim, para
muitos, uma verdadeira *diferenca es-
pecifica™ do Estado, **a caracteristica
histérica e racional que distingue o -
der politico’" .3

Gerber definiu-a, por outro lado,
como um auténtico poder de domi-
nag o,

Orban, por sua vez, define-a como
a plenitude do poder piblico, a **su-
prema potestas''.s

Santi Romano diz ser **o carditer que
o distingue de todos os outros ordena-
mentos ou de todas as outras pessoas

3. Muchado Paupérin — € Concetio Poliniice
da Soberania,

4. Ver Gerber; apud, Adoll Possada, Tratads de
Berecho Palitico, seégumdn edicidn revisada —
Muadri, 1915 1oma 12, val. 29, pipgs, 76 e 213,

3. Apud Viveiron de Castro, Estidar de Direito
Fiblieo, Rio de Junciro, 1914, pig. 47.
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territoriais que constituem o seu género
proximo*.®

Pedro Calmon, por seu turno, con-
ceitua a Soberania como caracterizacio
do Estado perfeito.?

Do sistema da técnica jurfdica,
afirma Chimienti ser a Soberania
qualificada como fonte da capacidade
juridica do Estado.®

Sahid Maluf expressa a Soberania
como “‘uma awtoridade superior que
nilo pode ser limitada por nenhum oy-
tro poder''.¥

Por outro lado, conforme concéitua
Sinagra, “‘concebido o Estado como
pessoa jurfdica, a Soberania pertence-
Ihe como um direito subjetivo, mas a
Soberania, antes de ser um d ireito, &
um pader de fato, forga material cons-
tringente*', 10

Finalmente, segundo Hauriou, o
conceito de Soberania, sob o dngulo
da concepelio politica, consiste na idéia
da independéncia fundamental do Po-
der do Estado. A soberania-indepen-

6. Ver Santi Romano, Corso di Liretto Consei-
tugionale, terza edizione, Padaw, 1831, pig,.
33,

7. ¥er Pedra Calmon, Curse de Direlio Piblico
(Teoria Geral do Estado, 25 ed,, Rio, 1942,
pdg. 1773,

B Ver Chimienti, Drolt Consritecionl fealien,
tisdluit de V'itulient par Saames E, Grla, Paris,
1932, pdg, 27.

9. Sahid Maluf, Teora Geral da Estado, 192 d,
rev. e aielizada pelo Prol Miguel Alfredo
Malulf Neto — S Pauly — Sugesides Lite-
ririas, 1988,

10, O papel coercitive do Estado sord, porém,
recunddrio como slirms ©, Jaurnet v, desse
amer  Fues  erétionies sur fa politique,
Beauchemin, 1942, pdg, 33,
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déncia é 0 conceito negativo, pois

limita-se a afastar do poder tody e

qualquer idéia de limites, sem atender

a0 contetido positivo do poder.!!

Outro, porém, & o conceito guandy
uma lei hdsica estabelece, por exem-
plo, que '‘a Soberania reside na
Nugio", pois, neste caso, impde-se ni-
turdlmente a concepgdo politica, uma
vez que se atende ndo s6 ao poder or-
ganizado como 2 fonte, d maneira de
constituir-se 0 poder. Soberania, entdo,
¢ Soberania Politica, exprimindo o fe-
ndmeno do poder desde o seu desdo-
bramento como forga social, até a sua
caracterizagio como direito subjetivo
do Estado Constituido.'?

A este especial respeito, conceitua
Sampaio Ddria, que a Soberania nio
¢ arbitrdria, Pertence ao povo, sendo
grande sustentdculo 2 liberdade. Nio
se pode conceber um povo soberano,
sem que esse povo seja livre, sendo,
incontestavelmente, a liberdade, a
maior de todas as didivas.'3
11 Haurien, Précis Elémentaire de Troit Cons-

tinatidnnel, 3% od., 1933, plg. 16 ¢ 17.

12, A maloria das Constiluigdes limita-se o de-
clarar gue a Saberania £ do povo on da Negio,
ou que o poder politico emans Jo pove ¢ ¢m
nome & exercido, sem maior proocupagio g
nica. Digno de especial mengio & o art, |?
da Constitnigio da Irlands que {risa bem o
significadn potitico da Scherania: ''La nation
Irlandaise proclame par la présente Constiti-
tion son droit inslénable, imprescriptible el
sotverain de choiser Ja forme de gouverne:
ment qui i sgréern, de determiner ses 1i-
ports avee leg milres nations, de développer
savier palitique, Economigue et culiuralle,
confarmemenie & son genie propre ol & sed
irnaditions. ** Trad. adotada por Mirkine Guul-
sévineh in les Constitutions de 1" Europe Nou-
velle, Paris, 1938, vol. 11, pdg. 337,

13, Diria, Sampaio — Os Direitox do Honiem,
pdg, 53

O CONCEITO HISTORICO
DA SOBERANIA
2

O Estado antigo, na concepgdo
grega, era uma comunidade social per-
feita, a unica organizagio politica,
aquels que abrangia o homem em toda
a exteriorizagio e lurgueza da sua vida
social, caracterizando-se, segundo
Aristoteles, como uma verdadeira au-
tarquia, nogdo inteiramente diversa da
moderna soberania, e que permitia dis-
tinguir o Estado das demais formas da
sociedade.

Representava o Estado, para os an-
tigos gregos, portanto, aquela ambién-
cia social onde todas as necessidades
humanas pudessem prover-se ou satis-
fazer plenamente aquela esfera dotada,
em sumi, deindispensdvel auto-sufi-
cibneia, na qual se desenrolava o pro-
prio de vida do cidadio grego. O
Estudo-cidade desconhecia, assim, 0
conflito interno dos poderes sociais,
a rivalidade interna de instituigies, gru-
pus, facgdes ou partidos politicos, in-
tentando quebrar a unidade monopo-
litica do Estado. A sociedade politica
que ignorava conflitos dessa ordem,
compunha na polis um todo de tama-
nha homogeneidade que a nenhum pen-
sadur ou jurista romano ocorreu
distinedo entre Estado e as demais co-
munidades politicas, quer do ponto de
vista externo, quer do interno.

A ldade Média copiou, apenas em
certo sentido, o modelo imperial de
organizagdo politica do povo romano.
O Santo Império Romano-Germanico
foi em grande parte abstragdo, verda-
deiro nome pomposo e reminiscéncia
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saudosa, mais que realidade viva e ope-
rante, justificando, desta forma, a frase
de quem afirmou que pouco tinha ele
de santo ou mesmo de romano e ger-
minico.

Por efeito, aquela organizaciio im-
perial que se estendera a quase toda
a cristandade, abrangia, entre o Impé-
rio e o individuo, vasta camada de po-
deres intermedidrios, de instituigGes
providas de competéncia e de verda-
deiras comunidades propiciando o de-
senvolvimento interior de uma vida
social plenamente autdnoma.

O pedido médio, por seu turno,
revela-se, historicamente, como o
longo perfodo em que a idéia de Estado
apresenta-se amortecida, em face, so-
hretudo, da multiplicidade e da autén-
tica competigio de poderes rivais,

A frigil unidade do poder polftico
centralizado simbolicamente na pessoa
do Imperador aparentemente padecia
em sua drbita mais ampla, ao préprio
desafio da Igreja. A ciiria romana e
0 Império constantemente lutavam en-
tre 8i, pela supremacia do poder poli-
tico. Dois glidios defrontam-se, duas
ordens hostilizam-se: a ordem tempo-
ral e a ordem espiritual, a coroa e o
sacerddcio, Cristo e César,

Os poderes autdnomos das ordens
intermedidrias (jd mencionadas) en-
contravam-se nominalmente sujeitos
i autoridade superior do Império. So-
mente este, a cuja testa achava-se o
Imperador, em principio nilo se sujei-
tava a nenhuma espécie de jurisdigio.
O préprio principio da soberania, por
outro lado, comegava historicamente
por exprimir a prépria superioridade

-de um poder, desembaracado de quais-
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quer lagos de sujeicdo. Tomava-se a
soberania pelo mais alto poder, a su-
premitas, que constava ji na lingua-
gem latina da ldade Média, por trago
essencial com que se procurava distin-
guir 0 Estado dos demais poderes ri-
vais, que, de uma maneira ou de outra,
disputavam-lhe a supremacia no curso
do perfodo medieval,

Hustra a Franga, mais que qualquer
outro pafs, o drama histérico que ge-
rou o conceito de soberania. Esse ou-
tro drama teve ali, na visdo de grande
parte dos estudiosos, seu palco prin-
cipal. A expressiio souveraineté (so-
berania) € essencialmente francesa. O
grande tedrico da soberania € exata-
mente o glnio francés Bodin, cujos
olhos estiveram sempre presos 2 rea-
lidade histdrica de sua pdtria. Con-
forme demonstrou a histdria, o rei de
Franga constantemente afirmava, em
nivel externo nas lutas com o Império
e o sacerddcio, sua prdpria indepen-
déncia politica. Esse fato inconteste
passou necessariamente a traduzir, para
o grande publicista francés, o pensa-
mento que se lhe afigurou essencial ao
conceito de Estado: o de seberania,

Ao definir a Repiiblica, na acepgio
de Estado, por conseqiiéncia, Bodin
passou a fazer da soberania seu ele-
mento insepardvel: *'Republique est
un droit gouvernement de plusieurs
mesnages et de ce qui leur est com-
mun avec puissance souveraine.''!4

A Repiblica, dessa forma, passou
a ser conceituada como © justo govemo

de muitas familias, em perfeita iden-

14, Les mix Livres de Lo République — Cap, 1,
Jean Bodin,
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tidade com o que lhes ¢ substancial-
mente comum com a esséncia do pré-
prio poder soberano.

A soberania, desde entiio converteu-
se, definitivamente, num conceito emi-
nentemente polémico, uma vez que
partindo da premissa de Bodin, segun-
do a qual ndo hd Estado sem spbera-
nia, os publicistas, acordes com tal
ponto de vista, deixaram de tratd-la
como categoria hidtérica e passaram
a reputd-la categoria absoluta, autén-
tico dogma do direito piblico, o que,
por outro lado, apresenta-se falso, se-
gundo a conclusdo da doutrina domi-
nante, desde Jellinek até os dias atuais.

DAS DIVERSAS TEORIAS
RELATIVAS A SOBERANIA

Teoria da Soberania Absoluta
do Rel

A denominada teoria da Soberania
Absoluta do Rei possui essencialmente
um nitido fundamento histérico e, sem
divida, tem suas rafzes nas monar-
quias antigas fundadas no direito di-
vino dos reis.

Sistematizada na Franga, teve como
um dos seus mais destacados tedricos
Jean Bodin, que analisou a realidade
histérico-cultural do poder real no séc.
XVI, o'seu conteddo (as marcas da So-
herania), e vislumbrou suas caracterfs-
ticas especialfssimas, constatando ser
uma nova forma histrica que se de-
nominava exatamente por Soberaria.

Desde Bodin, por efeito, a essén-
cia da Soberania consiste em Juben-
dae ac tollendae leges summa potesiare
(0 supremo poder de expedir e derro-

gar leis).'3

Bodin, apesar do absolutismo de sua
teoria, nio chegou propriamente a pre-
gar um conceito arbitrdrio de Sobera-
nia, Muito pelo contririo, procurou
enfatizar ser a Soberania, precipua-
mente, um poder perpétuo, absoluto
¢ indivisivel, tornando-se uma expres-
sio cldssica, tendo sido, inclusive, 0
aulor, O primeiro a usar o termo €s-
pecifico Soberania.

Todavia, o préprio Jean Bodin, ted-
rico eminente do absolutismo mondr-
quivo, nio conseguiu livrar-se de
contradigdes, quando admitiu a limi-
tagdo do poder de Soberania aos prin-
cipios inelutdveis do direito natural.

Teoria da Soberania Popular

A teoria da soberania popular, a pri-
meira e, inconfundivelmente, a mais
democritica das doutrinas em exame,
ndo postula necessariamente uma
forma republicana de governo; tanto
que Hobbes a desenvolveu, original-
mente, para derivar, da vontade popu-
lar na sua teoria do contrato social, a
essncia fundamental da justificacdo
do poder mondrquico e 0 préprio Rous-
seau, com maior desabuso e ndo me-
nos rigor, f8-la compativel com todas
a5 formas de governo, como se, ante-
cipadamente, desejasse corrigir, em
uma tinica vez, o erro daqueles que,
no século passado e ainda nos dias pre-
sentes, fizeram da expressio democra-
cla um termo de todas as formas,
ingepardvel do liberalismo — quando,
na verdade, o substrato bdsico do li-

15. Huller, Herman, La Soberania, pég. 51.
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heralismo signitica, upenas, uma das
variantes da prdpria democracia, e es-
pecificamente justa, aquela que, com
menos fidelidade, reproduz a efetiva
imagem e expressio da vontade popu-
lir e, portanto, a prépria plenitude do
principio democritico.

A Soberania populir, segundo o au-
tor do famoso Contrato Social e seus
discipulos, &, por conseqiiéncia, tio-
somente a soma das distintas fragoes
de soberania que pertencem, como atri-
buto, a cada individuo, na qualidade
de membro da comunidude estatal, de-
tentor da respectiva parcela do poder
soberano fragmentado e que participa,
ativamente, na escolha dos governan-
tes. 16,

Essa doutrina, por efetivo conclu-
sivo, funda o processo democeriitico na
igualdade politica dos cidaddos e no
sufrdgio universal, como conseqiién-
cla necessdria do priprio pensamento
de Rousseau, cristalizado em sua afir-
magio, sepundo o gual “'se o Estado
tor composto de dez mil cidaddos, cada
um deles terd, necessariamente, a dé-
cima milésima parte da autoridade so-
berana'.

A concepgiio da soberania popular,
posto que se apdia nitidamente em re-
flexdes contraditdrias e insustentdveis
daquele fildsofo politico, teve a md-
xima influéncia no desdobramento ul-
terior das idéias democrdticas,
especialmente no que diz respeito ao
processo de progressiva universali-
zaglo do sufrdgio, fundado nas lutas
constitucionais do século passado e
deste século, entendido, por parte dos

16 Jenn Jucques Roussean — O Cantraro Social,
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reformadores mais radicais e progres-
sistas, como a verdadeira espinha
dorsal do sistema democrdtico.

Teoria da Soberania Nacional

A Teoria da Soberania Nacional,
como € de conhecimento, pertence
Escola Cldssica Francesa, Os publicis-
tas franceses da primeira fase da Re-
volugdo (1789 a 1791), segundo relatos
histdricos, ndo ficaram indiferentes as
conseqiiéncias Idgicas derivadas da-
quela rousseauniana, com a qual aca-
baria por se conduzir o elemento
popular & plenitude do poder politico
e, com ele, mais tarde, uo eventual des-
potismo e onipoténcia das multiddes.

Cumpria, por efeito, propiciar, o
mais rapidamente possivel, uma so-
lugdo juridica, politica e social ao pro=
blema, concebida em termos de par-
ticipagdo limitada da vontade popular
que, o mesmo tempo, pudesse evitar,
de uma parte, 0§ excessos em que se
fundaria a awtoridade popular, caso lhe
fosse conferido o pleno exercicio do

poder.

Os inicindores do movimento revo-
luciondrio contra o ancten régime, no
primeiro momento, flzeram-se instru-
mentos conscientes de uma burguesia
deliberadamente disposta o pleitear o
dominio politico da sociedade francesa,
depois de haver alcangado a mdxima
preponderincia econdmica em trés sé-
culos de florescente desenvolvimento
material, de profundas transformacoes
nas relagdes da produgiio, de intensi-
ficagio impar do comérclo e da indds-
triu,
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Essas forgas faziam a Revolugio em
nome do terceiro Estado, a ordem bur-
guesa, embora arvorassem a bandeira
de um poder que buscava, de uma certa
maneira, extrair do povo toda a sua
legitimidade.

Podemos afirmar, portanto, que a
doutrina democrdtica da soberania que
05 poderes da Revolucio fundaram e
fizeram prevalecer na Assembléia
Constituinte foi, sem divida, a doutrina
da soberania nacional. Nessa con-
cepglo, 4 naglio apenas surge como de-
positdria dnica e exclusiva da auto-
ridade soberana. Aquela imagem do
individuo titular de uma fragdo da so-
berania, com milhdes de soberania em
cada coletividade, acaba cedendo lu-
gar & concepglio de uma pessoa privi-
legiadumente soberana; a Nacio. Povo
e Nagio, por conseqiiéncia, passaram
a formar uma s6 entidade, compreen-
dida organicamente como ser novo,
distinto e abstratamente personificado,
dotado de vontade prépria, superior
em todas as hipdteses, as vontades in-
dividuais que o compdem. A Nagio as-
sim constitufda passa a se apresentar,
consoante essa teoria, como um corpo
politico vivo, real, atuante, que detém
a plenitude de soberania e a exerce ne-
cessariamente através de seus represen-
tantes.

Nesse dinpasio, a distingiio sensi-
vel e capital entre as duas doutrinas
democriticas da soberania faz-se sen-
tir, sobretudo, quanto aos efeitos da
faculdade de participagio politica do
eleitorado, que aqui se limita, circuns-
critos dqueles que a Nagio investir na
fungio de escolha dos governantes, e
ali, na doutrina da soberania popular,

universaliza-se a todos os cidaddos com
o direito que lhes cabe precipuamente
pelo motivo de ser cada individuo por-
tador ou titular de uma parcela da pré-
pria soberania,

A doutrina da Soberania Nacional,
como se tem noticia, dominou quase
todo o direito polftico da Franga pds-
revoluciondria na idade liberal de seu
constitucionalismo. A Revolugdo pro-
clamou esse principio com toda a so-
lenidade de suas leis, respectivamente,
em duas ocasides distintas, em dois ar-
tigos célebres: em 1789, nos Direitos
do Homem e, em 1791, na Consti-
tuigdo.

Com efeito, o artigo 3° da Decla-
ragao dos Direitos do Homem assevera
que ‘o principio de toda a soberania
reside essencialmente em a Naglio'' e
que “‘nenhuma corporagio, nenhum
individuo pode exercer autoridade que
dela ndo emane expressamente’’.

A essa ardente profissio de fé na
soberania nacional sucedeu o artigo 19,
titulo terceiro, da Constituigio de 1791,
que reitera 0 mesmo pensamento, apds
precisar os caracteres essenciais da so-
berania: '*A soberania é uma, indivi-
sivel, inaliendvel e imprescritivel,
Pertence A nagdo: nenhuma se¢io do
povo, nenhum individuo pode atribuir-
se-lhe o exercicio™ (Art, 1° do Thulo
11T da Constituigio Francesa de 1791).

A doutring da soberania popular foi,
dessa forma, substituida historicamente
pela da soberania nacional, por uma
visivel imposi¢do de ordem polftica.
Ao reunirem-se os dltimos Estados-
Gerais na Franga, em 1789, os repre-
sentantes do povo ou do chamado Ter-
ceiro Estado, simplesmente recusa-
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ram-se a funcionar de modo separado
em relacdo as demais ordens (nobreza
e clero). Ao final das acérrimas lutas
que entdo se travaram, o Terceiro Es-
tado passou, em 3 de junho daguele
ano, a considerar os seus membros,
nio mais como mandatdrios da nagio,
instalando o que, desde logo, recebeu
o nome de Assembléia Nacional Subs-
titutiva, para todos os efeitos, dos an-
teriores Estados Gerais, de ordens
sociais separadas.

Teoria da Soberania do Estado

A Teoria da Soberania do Estado
pertence essencialmente s Escolas
Alemi e Austriaca, as quais, por sua
vez divergem fundamentalmente da Es-
cola Cldssica Francesa.

Seu expoente mdximo, Jollinek,
parte do principio de que a soberania
é a capacidade de autodeterminagio do
Estado por direito proprio e exclusivo.
Desenvolveu, assim, esse autor, O
pensamento filoséfico de Von [hering,
precursor do culturalismo contem-
porineo, segundo o qual a soberania
é, em sintese, apenas uma qualidade
do poder do Estado, ou seja, uma
qualidade do Estado perfeito. O Estado
¢ anterior ao direito e, por efeito, esta
€ a sua tnica fonte. O direito € uma
consegiiéncia do Estado porque € obra
do Estado para o préprio Estado. A
Soberania € um poder juridico, um po-
der de direito e, assim como todo e
qualquer direito, a Soberania tem a sua
fonte e a sua justificativa na vontade
do prdprio Estado.

Dentro dessa linha de pensamento
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que, visivelmente, se opde is anterio-
res, desenvolverami-seé as inlimeras
teorias estatistas, que serviram, em
grande parte, de fomento doutrindrio
aos Estados totalitdrios.

Para as Escolas Alemi e Austriaca,
lideradas, respectivamente, por Jelli-
nek e Kelsen (que sustentam a estata-
lidade integral do Direito), portanto,
a soberania € de natureza estritamente
juridica, é um direito do Estado, pos-
suindo nitido cardter absoluto, isto €,
ndo possui nenhum tipo de limitagdo,
nem mesmo do direito natural, cuja
existéncia € simplesmente negada.

Sustentam, portanto, que $6 existe
o direito estatal, elaborado e promul-
gado pelo Estado, uma vez que a es-
séncia da vida do direito estd na forga
coativa que lhe empresta o Estado, nio
sendo possivel falar em direito despro-
vido da necessdria sangdo estatal, Ne-
gam, nesse contexto, a existéncia do
direito natural e de toda e qualquer nor-
matividade juridica destituida da forga
de coagdo, que 56 o poder publico pode
emprestar. Dal exatamente a conclusio
de Austin, com base na doutrina do
mesmao vienense, e segundo a qual sim-
plesmente ndo existe direito internacio-
nal, por fulta de sangdo coercitiva,

Se, por um lado, a Soberania € um
poder de direito e todo direito provém
do Estado, o tecnicismo jurfdico
alemdo e o normativismo kelseniano
conduzem irremediavelmente & con-
clusiio l6gica de que o poder de sobe-
rania ¢ ilimitado e absoluto. Logo, toda
forma de coagiio estatal € sempre le-
gitima, porque tende obrigatoriamente
a realizar o direito como expressdo da
vontade soberana do Estado.
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Em face desse principio, em que
podemos denominar de estatalidade do
direito, nio € possivel conceber gual-
quer tipo de limitagdo ao poder do Es-
tado. Por efeito, se todo direito emana
do Estado (e este coloca-se acima do
direito), ressalta a evidéncia de que a
limitagdo do poder estatal, por regras
que dele proprio derivam, nio pode
ser entendida como algo mais do que
uma simples ficglo.

Na verdade, porém, a primeira e
inarreddvel limitagio ao poder sobe-
rano dos governos decorre dos prin-
cipios incontinentais e imprecritiveis
do direito natural. A ordem natural é
sempre anterior e superior ao Estado
e sua observincia tende a constituir-
se numa condi¢io de legitimidade do
préprio direito e de qualquer ato esta-
tal.

O Estado nio pode criar arbitraria-
mente o direito; em esséncia, ele cria
a lei, a regra de direito escrito, a norma
juridica que se constitui apenas em uma
categoria do direito no seu sentido mais
amplo. A lei que dele emana hd pelo
menos, em principio, de corporificar
o direito justo como condigio de sua
propria legitimidade. Afinal, o Estado
nio & um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual o homem tende a
realizar o seu fim especifico e o seu
destino transcendental.

As teorias da soberania do Estado,
segundo se sabe, tiveram ampla reper-
cussio no pensamento politico univer-
sal, inclusive na Franca. Justificaram,
por outro lado, os Estados nazista, fas-
cista e todos os tipos de totalitarismo
estatais,

Teoria Negativista da Soberania

A corrente mais copiosa dos publi-
cistas contemporineos, entretanto, en-
tende que a soberania € um dado his-
tdrico e representa apenas determinada
qualidade do poder do Estado (quali-
dade esta que, nio necessariamente,
constitui elemento essencial a0 conceito
do Estado), podendo existir, portanto,
Estados com ou sem soberania. O pen-
samento contrdrio, segundo sustentam
08 que apoiam esse ponto de vista, per-
mitiria deixar sem qualquer explicagio
a inconteste existéncia de comunida-
des politicas vassalas (que a histéria
conheceu sob a designacio genérica
de Estado), assim como, simplesmente
recusar a qualidade de Estado s co-
munidades componentes de uma Con-
federagio. 17

Aceitar, porém, a soberania como
simples qualidade do poder, elemento
relativo nio-essencial, ou categoria his-
térica, afastando-se, portanto, das po-
sigOes rigidas dos que costumam tom4-
la em termos absolutos, ndo deve, por
outro lado, significar partilha da
mesma opinido de Preuss, Duguit e
Kelsen que, com maior ou menor in-
tensidade, buscam eliminar, por
inteiro, da teoria do Estado, o conceito

17. Como bemn sabemos, dos (rés tipos bisicos
de Estado na era contempordnec: unitdrio
{centralizado e descentralizado), fedeml & con-
federal, & conledersglio representa exalamente
& diivida da doutrina sohre & easéneia do pré-
prio Estndo, uma vez que — consoante o pen-
samento de alguns Autores — a Confedernglio
€ uma auténtica reunido de Estados Sobera-
nos @ no um dnico Estado ou uma forma de
Estndo,
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particular de soberania.

Considerando o aspecto histdrico-
relativista da soberania, acabou por
adotar Jellinek a posicio majoritdria
na doutrina contemporinea do direito
publico, conceituando a soberania
como efetiva “‘capacidade do Estado
a2 uma autovinculagdo e autodetermi-
naglio juridica exclusiva',

Corrigiu Jellinek, portanto, o virtual
abuso contido na concepgdo de Bodin
e, removendo o principal obsticulo da
velha doutrina francesa, que fazia, da
soberania, simplesmente um poder ab-
soluto.

A Soberania, segundo essa doutrina,
portanto, constitui-se essencialmente
em uma idéia abstrata. Nio existe con-
cretamente. O que efetivamente existe
¢ apenas a crenga na soberania. Estado,
nagio, direito e governo, para esta cor-
rente de pensamento, 30 uma sd e
tnica realidade. Nio h4 direito natu-
ral, nem qualquer outra fonte de nor-
matividade jurfdica que ndo seja
ordindria do prdprio Estado, e este,
por seu turno, conceitua-se como or-
ganizagio da forga a servigo do direito.

Teoria Realista ou
Institucionalista da Soberania

Finalmente, a Teoria Realista ou
Institucionalista da Soberania, em opo-
si¢do s doutrinas anteriormente expos-
tas, sustenta a unidade de personalidade
entre a Nagle e o Estado, com conse-
qiente institucionalizagdo da sobera-
nia como atributo do Estado. Se é certo
que Nagio e Estado siio realidades dis-
tintas, uma socioldgica e outra juridica,
certo € também que ambas compdem
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uma s6 personalidade no campo do Di-
reito Publico Internacional e, nesse
campo, nio se projeta a soberania
como vontade do povo, senio como
vontade do Estado que € exatamente
a Nagiio politicamente organizada, se-
gundo a defini¢io que nos vem da pré-
pria escola clissica francesa.

Esse entendimento, evidentemente,
nio exclui a possibilidade de retomar
a Naglo o seu poder origindrio, sem-
pre que o Grgdo estatal desviar-se dos
seus fins legitimos, conflitando aber-
tamente com os fatores reais do poder.

O eminente professor Machado
Paupério, em sua magnffica monogra-
fia, O Conceito Polémico de Sobera-
nia, nos afirma, a respeito, a prépria
conclusdo segundo a qual *‘a sobera-
nia ndo € propriamente um poder, mas
sim, a qualidade desse poder; a qua-
lidade da supremacia que, em deter-
minada esfera, cabe a qualquer poder'’.

E, pois, a soberania possivel de ser
entendida, apenas, como um atributo
de que se reveste o poder de auto-
organizagio nacional e de autodeter-
minacdo, uma vez institucionalizado
no orgio estatal,

Caberia acrescentar, como inarre-
ddvel verdade, que todas as correntes
doutrindrias da soberania resumem,
afinal, numa afirmagdo dogmiitica por
uma determinada onipoténcia do Es-
tado.

Fora da teoria anarquista, o Estado
€ sempre a racionalizagio do poder su-
premo na ordem temporal, armado de
forca coativa irredutivel, de uma in-
contestivel autoridade, de uma evi-
dente unidade e, também, de uma
determinada rapidez de agio, para fa-
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zer face, de imediato, aos impactos e
arremetidas das forgas dissolventes que
tentem, por hipGtese, subverter a puz
e a sepuranga da vida social.

Portanto, embora a soberania possi
ser entendida como poder essencial-
mente nacional, quanto 3 sua origem,
sua expressdo concreta e funcional re-
sulta da suwa institucionalizacio no
drgio estatal. Passado o momento ge-
nérico de sua manifestagio na vrgani-
zagdo da ordem constitucional, con-
cretiza-se finalmente a soberania do
Estado, que passa a exercé-la em nome
e no interesse da nagio.

Esse entendimento, & importante re-
gistrar, ndo se confunde com as teo-
rias absolutistas do Estado, nem ¢com
o radicalismo voluntarista da sobera-
nia nacional defendido pela escola clds-
sica francesa. Acertadamente conduz
A conceituagio da soberania como po-
der relativo, sujeito, em parte, 2 li-
mitaghes inerentes,

AS LIMITACOES DA SOBERANIA

Sendo, em principio, suprema a so-
herania do Estado, somente a esta cabe
decidir, em tltima instincia, qualquer
restrigio A sua abrangéncia, ndo ca-
bendo a nenhum outro poder limitar
a sua agho. O Estado soberano limita-
se, por efeito, a si mesmo, realizando
o processo de auto-regulamentagdo,
como caracteristica, por exceléncia,
do seu intrinseco poder soberano.

Estado soberano €, portanto, aquele
capaz de determinar sua propria esfera
de atribuictes, como assinala, com mé-
rita propriedade, Méier.!® Por isso,

18, Apud Posada, ob. cit, pég. 98,

devemos distinguir sempre entre sobe-
ratia e awionomia, esta qualidade,
também, de um povo de governar-se
por si mesmo, sob, porém, algumas
limitugoes.

A durenomia identifica-se guase
com a soberaniy interna, mas é sem-
pre limitada; sob o ponto de vista ex-
terno, a soberania caracteriza-se pela
independéncia (¢ exatamente segundo
esta dltima caracterfstica que se cos-
tuma classificar os Estados em sobe-
ranos e nio soberanos).

Como assinala Jodo Mangabeira,
“autonomia é poder que tem uma co-
letividude de organizar, sem inter-
vengdo estranha, o seu governo e fixar
regras juridicas, dentro de um circulo
de competéncia pré-tragado pelo drgio
soberano'’.'?

Assim explica Mangabeira o con-
teddo da autonomia: **No sentido ju-
ridico a autonomia designa sempre um
poder legislativo. A autonomia, con-
ceito juridico, supde um poder de di-
reito piblico nio-soberano, capaz de
estabelecer, por direito proprio, e nio
por mera delegagio, regras de direito
obrigatdrias. Neste poder legislativo,
talta-lhe exatamente a soberania, por-
que deve manter-se dentro dos limites
de direito, em oposigio s prescritas
pelo soberano.”

19. Ver Joiio Mangabeira, Em Tome da Consti-
tuipde, Sio Paulo, 1934, pdg. 28, Hoje em
dia, 0 conceito de autonomia, coma diz Ma-
cedo Soares, afasta-se da nogiio liberdade para
avizinhar-se de compeléncia (v, Anais da As-
sembléia Nacional Constituinte de 1934, XII,
526),
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Do mesmo modo pensa Sampaio
Déria,?® em flagrante oposigio ao
pensamento dos internacionalistas,
como Antokoletz, para quem a auto-
nomia no interior e a independéncia
no exterior sio os tragos da prépria
soberania.?!

E certo que toda e qualquer comu-
nidade organizada constitui-se em uma
vontade diretiva, mas a soberania do
Estado necessariamente distingue-se,
sob o ponto de vista ohjetivo, de ou-
tros poderes, inclusive piblicos, pelo
fato de, perseguindo os seus préprios
fins, manifestar-se por trés fungdes
de conteiido diferente: a legislacio, a
jurisdicio e a administragio.?2

A’essas trés fungdes, corresponden-
tes nos trés cldssicos poderes do Estado
moderno — Legislativo, Judicidrio e
Executivo, muitos autores procuram
acrescentar outras, correspondentes a
novos poderes, quais sejam o poder
eleitoral, da opinifio piblica, da im-
prensa, etc. Outros, ao contrdrio, pro-
curam reduzir os poderes ao nimero
de dois, negando o carfiter soberano
¢ independente da fungdo judicidria,
ramo, para este, complementar 3
fungdo legislativa,2?

De uma forma ou de outra, entre-

A

20, Ver A. de Sampaio Déria, Or Direitas do
Homem, 380 Paulo, 1942, pdg. 439.

21. Ver Antokoletz; Tratado de Derecho Inier-
nacional Piblico, tomo [, Buenoa Aifres,
1924, pég. 357.

22. Por meio de diversas TungBes, representadas
por érgiios correspondenies, € que se excrce
o poder do Estado (Ver, Temistocles Caval-
canti, furituigdes do Direlto Adminisirative
Brasileiro, Rio de Janeiro, 1936, pig, 14),
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tanfo, € certo que, através da fungio
legislativa, o Estado cria o direito po-
sitivo, a norma jurfdica, de natureza
geral e abstrata. Por ela, pode alterar
a ordem jurfdica, limitada aos dispo-
sitivos constitucionais como produto
hdsico do Poder Constituinte — expres-
sio médxima da Soberania Nacional,
0 que equivale, em grande parte, por
vias transversas ao prdprio exercicio
do poder soberano em toda sua pleni-
tude e integridade.?4

Pela fungio judicidria, o Estado dis-
tribui justica, aplicando o direito ob-
jetivo aos casos singulares.?s

Pela fungio administrativa ou exe-
cutiva, finalmente, o Estado visa aos
seus fins gerais, no campo do direito

23, Assim como a8 faculdades Mundamentais do
individuo slo duas, pensamento e agllo, duns
sl tambdm o fungdes do Estado: legislativa
e execuliva. Laband, Palma Morelli, L. Rossi
defendem tal tcoria (Ver Codscci-Pisanelli,
Analist delle furzioni soveane, Milano, 1946,
piiga. 43-44).

24. Como faz nolar Bluntschli {Théorie Génerale
de 'Etat, \raduil de I'allemand par M. Ar-
mand de Riedmallen, troisiéme edition, Pa-
ris, 1891, phg. 446),

25. Mostrando que a funglio judicidria ndio eria,
mas apenas aplica o dirello objetivo, recorda
Zanzuechl, em contrdrio, o poder que tinha
o prelor romano @ que tem ainda hoje o juiz
inglés com o sistema do precedenie judicid-
tio vinculanie, citando ainds o an. 1% do C4-
digo Civil Sufgo, da Lei sobre as origens do
Estado Cidade do Valicano e virios diplo-
mas fascistas, focalizando, como verdadein
crisgiio do Direilo por parte do Judicidrio,
& Magistratura do Trabalho que, decidindo
sobre conlroviérsing coletivas, estabelece, em
suas senlengis, novis condighes de trabatho,
cam lodos on efeiton do contrsto coletivo. Ver
Zanzucchi, ob, cit, pig. 27,
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objetivo a ele deixado livre.26

Através dessas trés fungdes, pode-
se.definir a soberania como *'o poder
de comandar e de efetuar coativamente
o préprio comando"’.27

Essas trés fungdes sio catalogadas,
muitas vezes, como direitos soberanos
do Estado.

Discrimina-0s Chimienti da seguinte
forma;

* a elaboragfio de normas gerais e
abstratas para a regulamentaciio das
relagbes sociais;

* a aplicagio das normas gerais e
abstratas aos casos concretos, nos li-
tigios dos particulares;

* 3 organizagio e o.emprego da co-
a¢do para que seja a vontade do Estado
executada erga omnes.

O principio do Direito Natural, por

26. F. Codacci Pisanelli prefere a denominagio
governativa, inspirada em Aristdicles, para
a funglio modernamenie conhecida como exe-
cutiva, distinguindo nela duas atividades: o
politica e & administrativa, dicolomia aceita
por O, Ranelleni, Romano e Zanobini, Pa-
rece agquele aulor pouco oportuno qualificar-
e de executiva uma fungdo que, em grande
parle, & constilulda de poder discriciondrio,
em virlude de comportar a prépria atividade
politica (ver G. Codacci-Pisanelli, ob. cit.
pégs, 31 e ecguinies).

27, Ver Orestea Ranelleiti, fnsiruziont di Dirette
Pubblico, Padua, 1937, 6" ed., pdg. 34,

28, Aoe direitos faz contrapor Chimienti oa de-
veres do Estado, gerais e especiain (gerais
oe que provém A defesa-de todos os interes-
scs morgis @ maleriais dos individuos & da
Nagilo; especiais, de fazer ou niio fazer, con-
forme Ax leis & As necossidades coletivas). Tais
deveres estio de tal modo ligados & missio
do Esiado, que, quando niio sfio cumpridoa,
perde squels sun pripria mzio de ser (ver
Chimienti ob, cit. pdgs. 37-38),

seu turno, possui o conddo de limitar
a prépria soberania, porque o Estado
se constitui, apenas, em um instru-
mento de coordenacio do direito, e
porque, de uma outra maneira, o di-
reito positivo que do Estado emana s
encontra legitimidade quando se coa-
duna com as leis eternas e imutdveis
da natureza. A esse propdsito, firma
Sdo Tomds de Aquino: **'Uma lei hu-
mana nio € verdadeira sendo enquanto
deriva da lei natural; se em certo ponto,
se afasta da lei natural, ndo é mais uma
lei e sim uma violagdo da lei, Nem
mesmo Deus pode alterar a lei natural
sem alterar a matéria."’

Aparentemente, pelo menos, a so-
berania limita o direito grupal, porque
sendo o fim do Estado a seguranga do
bem comum, compete-lhe irremedia-
velmente coordenar a atividade e res-
peitar a natureza de cada um dos
Erupos menores que integram a socie-
dade civil. A familia, a escola, a cor-
poraglio econdmica ou sindicato pro-
fissional, 0 municipio ou a comuna e
a igreja sdo grupos intermedidrios en-
tre o individuo e o Estado, alguns an-
teriores ao Estado (como € o caso da
famflia), todos eles, entretanto, com
sua finalidade prépria e respaldados
em um direito natural 4 existéncia e
a0s meios necessdrios para a realizagio
de seus fins.

SOBERANIA EXTERNA

A soberania externa necessaria-
mente repousa sobre a interna. Nio
pode um Estado ser chamado soberano
no exterior, se nib 0 é no dominio in-
terno. Le Fur, a propdsito, sustenta
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a opinido de que nio se pode, propria-
mente, falar de soberania externa,
quando afirma que, se admitido o
termo implicitante, reconhece-se que,
na realidade, a soberania deixa de ser
tinica. Da mesma opinido é Carré de
Malberg,?? para quem, na ordem in-
terna e externa, niio € possfvel vislum-
brar mais que duas faces de uma e
linica soberania.

Dos conceitos de soberania interna
e externa decorrem, naturalmente, os
de soberania territorial e extra-terri-
torial. Pela primeira, impera o poder
supremo da naglo dentro do seu pré-
prio territdrio;3 pela segunda, pro-
longa-se esse poder para além do ter-
ritério que lhes pertence, no interesse
da sua prépria personalidade e da dos
seus siditos.

Na doutrina do Direito Internacio-
nal,*! a soberania absoluta tem as suas
raizes preponderantemente na obra de
Emer de Vattel. Essa concepciio foi

29, Ver Carre de Malberg, ob. cit, pégs. 82 ¢ £9.

30, Alguns autores fazem sentir que o elemento
territério ndo & ndcessdrio d conceliuagio do
Estado, lembrando, em spoio de sua tese, o
Estndo dos corsdrios do século XV {organi-
znglo jurldicn, mas de certo modo niio prio-
ritariamente Estado), ¢ o caso da Bélgica, que
invadida pelo inimigo, conservon-se reconhe-
cids como Eslado pelo Direito Inlernacional
(ver Chimienti, ob, cit. pdgs, 40-41). Durante
n acgunda guerra mundial, sobretudo, muitos
Estados mantiveram-se despojados de seus
lerrildrios, com o8 governoa respectivos em
Londres, Silo exemplos de Estados sem ter-
ritdrio, A rigor, porém, niio deixam de ser
cason efémeros de ficgdo internacional. Via
de regra, o territdrit € elemento constitutivo
easencial do Estado.
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desenvolvida, acima de tudo, pelos
doutrinadores alemdes do século XIX,
influenciados pelo hegelianismo.

Atualmente, a soberania nfio é mais
entendida no seu sentido absoluto,
muito pelo contrdrio, ela € tomada
como estritamente dependente da or-
dem juridica internacional. Estado so-
berano deve ser entendido, por con-
seqiiéncia, como sendo aquele que se
encontra subordinado direta e imedia-
tamente A ordem juridica internacio-
nal, sem que exista entre ele e o Direito
Internacional qualquer outra coletivi-
dade de permeio. E, assim, sujeito de
Direito Internacional, com capacidade
plena, o Estado que tem a denominada

“competéncia da competéncia'’, na
linguagem dos autores alemiies.

Sob essa ética, diversos doutrina-
dores tém proposto o simples abandono
da expressio soberania, uma vez que
o poder do Estado ndo mais pode ser
entendido como absoluto, e que, na es-
fera internacional, deveria ser substi-
tuida pelo termo *‘independéncia’*.3?
Todavia, a palavra soberania continua
a ser empregada no seu sentido mo-
demo, isto €, com abrangéncia relativa.
Ela tem a vantagem de designar o mais
alto poder, estando af, talvez, a maior
razdo para a sua manutencio.

31, Polilis observa que na vida internacional a
soberanin fol consagrada na Paz de Vestefi-
lin, que "*fundamentou o Direlto Internacio-
nal no triunfo das independéncias
particulnres®*,

32. A soberanin ém sentido absolito, & imponiante
frisar, leva & negagho do Direito Intermacio-
nal, uma vez que ele fica redugido o um mero
“direito esnte] externo®”,
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Podemos concluir que Estado sobe-
rano € aguele que tem exclusividade,
autonomia e plenitude de competéncia.
Sendo que todas as nogdes devem ser
interpretadas dentro do quadro geral
do Direito Internacional. A prépria
nogio de **‘dominio reservado’’ ou *'ju-
risdicio doméstica’’, dmbito em que
o Estado exerce a sua soberania de
modo mais absoluto, sdo nogdes fixa-
das pelo Direito Internacional Piblico.

A soberania ou independéncia é
muitas vezes dificil de ser determinada
e, na priitica, deve ser precedida por
uma andlise caso a caso.

A soberania, por outro lado, € a
uinica defesa que o Estado fraco pos-
sui em relagdo ao forte no plano jurf-
dico internacional. Esta noc¢io vai
assumir uma conotacio revoluciondria
ao desenvolver novas contradigdes na
sociedade internacional, E ela que vai
dar origem aos principios de nio agres-
sdo e nio intervengdo e que se impord
como uma exigéncia dos povos colo-
niais.

A ordem internacional, na qualidade
de produto de uma vontade coletiva,
por efeito, deve, e objetivamente tem
que ser fundada, no Direito, excluindo,
em qualquer hipétese, o uso da forga
individual e a imposigio das solugOes
unilaterais pelo Estado eventualmente
mais poderoso.

Nesse contexto, ndo € possivel acei-
tar, em nenhwma hipdtese, a imposicio
de um direito interno (produte tdltimo
de um Poder Constituinte Nacional,
haseado, em dltima andlise, na sobe-
rania particular de um determinado Es-
tado individualmente considerado)
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sobre a ordem internacional estabele-
cida, exatamente porque a soberania
de cada Estado, em principio ilimitada,
como afirmamos, condiciona-se, no ce-
ndrio internacional, de forma insupe-
rivel, aos interesses coletivos que
seriam, analogicamente, os verdadei-
ros "‘interesses publicos gerais'’ pre-
valentes, necessariamente sobre os
interesses particulares de um Estado
isoladamente considerado (*‘interesse
ptiblico particular’').

No mundo atual, eivado de ineren-
tes complexidades, por efeito, nio hd
mais espagos para a combatida tese da
“‘soberania dominante'’, segundo a
qual se ndo € licito €, no minimo acei-
tdvel, a imposigio do direito piblico
interno de um Estado, pela razdo de
ser, em dado momento histérico, o
mais poderoso,®® na esfera internacio-
nal.

Certamente, a humanidade j4 supe-
rou, hd muito, quer pela imposi¢do da
possibilidade fitica da destruigio de
sua propria existéncia, em face do ad-
vento das armas nucleares e da inevi-
tdvel proliferagio de sua tecnologia,
quer pela virtual ampliagdo do nivel
de concretizagio geral, dada pelo sur-
gimento de meios eficientes de comu-
nica¢do, o longo perfodo de *‘pater-

33, O poder, € importante frisar, possui quatro
acepedes bisicas no campo da geoesiralégia
e da geopolitica, A dimensdo militar, & eco-
némica, o politica & o psicossocial (associada
a aspectos aglutinadores e desaglulinadores
da unidade nacional). O poderio de um Es-
tado somente pode ser eficienlemente enlen-
dida pelo exame deas quatro dimensbes do
poder e nunca por uma das acepgBes isola-
damente considerada.
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nalismo dirigente'’, imposto pelas
grandes poténcias ou por uma potén-
cia em particular no cendrio interna-
cional.

O exemplo da recente guerra do
Golfo Pérsico parece ter demonstrado
claramente as limitagdes do uso da
forga por um Estado em relagiio a ou-
tro e a virtual necessidade de se pro-
curar, no seio da comunidade, a todo
custo, a legitimidade para 0 emprego
efetivo de instrumentos militares na so-
lugdo de problemas coletivos.

Nio obstante a recente decisdo da
suprema corte dos EUA, autorizando
0 emprego da forga militar nacional
norte-americana fora do territdrio es-
tadunidense, numa flagrante e ilegitima
ampliagio da esfera jurisdicional da-
quele Estado, fundado em uma pre-
tensa e ilimitada soberania, pode ser
entendida como um verdadeiro retro-
cesso A clara tendéncia de imposicio
da vontade coletiva internacional so-
bre a vontade individual nacional, é
certo que esta posi¢do isolada, em ab-
soluto descompasso com o curso natu-
ral da evolugdo das relaghes inter-
nacionais, deve-se muito mais o uma
situagdo particularfssima, derivada do
tempordrio vicuo do poder deixado
pelo colapso na poténcia militar sovi-
ética, em combinagio com um arcaico
pensamento fragmentidrio ém descom-
passo com a realidade contemporfnea,
do que propriamente um fato definitivo
de imposigio de uma soberania indi-
vidual no contexto intérnacional, e com
esse precipio objetivo.

Cooperagdo internacional, no pri-
meiro momento e integracdo mun-
dial,* no segundo, portanto, consti-
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tuem-se nas palavras-chaves, da atua-
lidade contemporinea.

As diversas soberanias nacionais,
antes consideradas em termos absolu-
tos & com expressdes de poder sem
qualquer restri¢dio, vBem-se hoje vir-
tualmente limitadas, ndo propriamente
uma pelas outras (como imaginava-se
no passado}, mas, certamente, pela
propria imposi¢io da imperatividade
de um direito comum, fundado na idén-
tica valoragio de fatos cujo jufzo de
reprovagdo é exatamente o mesmo,
inerente a todas as nacionalidades, e
cujo respeito depende a propria sobre-
vivéncia da prépria civilizagio.35

Os problemas comuns, portanto, de-
verilo e, necessariamente, seriio resol-
vidas de forma conjunta, passando pela
absoluta imperatividade do direito in-

34. A integrugilo €, peceasariamenie, a plenitude
da cooperagio e a sus evolugdo natural, b
fegragdo niio se traduz, entrelanto, pela NisSo
de Estados, em iodos o8 scus aspecios, mas
sim a simples realizagio coletiva de aspecios
especificos, como determinadas legislagtes
comuns, Grgios de presiagio da tutels juris-
diciona] e forgas policiais e militares com fing
previnmenle estabelecidos,

35, A limitgdo du sobernin nacional no cendrio
imternncional se dd, portanto, meavés de duas
formas que corespondem, todavia, & uma
mesma realidade, Se, por um lada, & impo-
siciio do denominado Direito comem, impeds
decisdes unilalernls relativas & sgio juriadi-
cional (om loda a sua pienitude) de um Estada
considerado em face do outro Esiado soberng
em particular, por outro, obriga & esta mesma
intervenglio para fazer prevalecer a imperi-
tividade do Direlio Geral sobre o Direito Fi-
blico Interno, derivado da soberania nacional,
que porveniure estejn prolegendo uma con-
duta citjo julzo comum do reprovabilidade n
torne condendve,
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ternacional e, por obra do dbvio, toda
e qualquer aglio jurisdicional efetiva,
no contexto internacional, deverd ne-
cessariamente submeter-se s normas
juridicas relativas ao Direito Interna-
cional, o que implica, por seu turno,
na plena e absoluta observincia das
duas expressdes fundamentais a que

busca vincular ¢ mesmo limitar as di-
versas soberanias nacionais: coope-
ragdo e integragdo, com @nfase
especial nesta tltima que, no primeiro
momento, necessarinmente deverd ser
regional para, somente num futuro
ainda distante, tornar-se uma realidade
mundial.

R, REIS FRIEDE — & Magistrado Federal, Macharel, Mesire ¢
Dogror em Direiio. £ mendiro da Academia Brasileira de Ciinclas
Morais e Polficas, e Professor Titular ¢ Coordenador-Geral dos
programas de mestrado em Direito do CED/UNESA,
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PRISIONEIROS DE
GUERRA ALEMAES
NO BRASIL:
““Campo Provisorio
de Concentracao de
Pouso Alegre, MG”’,
durante a II Guerra
Mundial - SUITE

Luiz de Alencar Araripe!

O artigo apresenta novas Informacgdes ligadas ao episddio ocor-
ride no Brasil durante a 2* Guerra Mundlal, divilgado sob o mesmo
titulo @ assinado pelo mesmao autor, am nossa edicdo 753 (Jul/Sel

a1).

0 CAMPO PROVISORIO DE
CONCENTRACAOQ DE
POUSO ALEGRE

artigo de ‘que este € a sufte?
O procura reconstituir episddio
da Il Guerra Mundial, ocor-
rido em 1942/43, cujo cendrio foi o

1. O arligo com eate litulo (ADN 753, Jul/Se
91y mereceu, do Cmi Carlos Eupfnio Dufriche,
comenticios e contribuiglo, que o aulor agra-
dece & que The permitiram escrever esta suile.

2. Desenvolvimento de matéria iniciada em edighio
anterior,
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Oceano Atlintico e, depois, o territd-
rio brasileiro. E episédio extremamente
interessante, mas do qual poucos terde
ouvido falar. Vamos resumi-lo,

Em novembro de 1942, a Marinha
dos Estados Unidos interceptou um
*furador de blogueio’ alemio, reco-
lheu seus 62 tripulantes como PG (pri-
sioneiros de guerra) e entregou-os ao
Comando da 7 Regido Militar, em
Recife. Os PG foram posteriormente
levados para o Rio de Janeiro, e de
14 para o Campo de Pouso Alegre, para
eles especialmente preparado no quar-
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tel do entio 82 RAM (82 Regimento
de Artilharia Montada), hoje 14? GAC
(14? Grupo de Artilharia de Campa-
nha). Ali ficaram 7 meses, de setem-
bro de 1943 a abril de 1944, quando
foram transportados para o Rio de Ja-
neiro, de onde seguiram para destino

desconhecido.
O episddio tem muitos espagos em

branco, apressei-me a reconhecer no
artigo. As fontes encontradas foram
poucas. Escrevi valendo-me de apon-
tamentos e de reminisc@ncias, essas (l-
timas de confiabilidade restrita. Afinal,
hi meio século entre os fatos e o ar-
tigo. Das conversas com os prisionei-
ros alemdes, por exemplo, ficou-me
como nome do navio Annellese Sperga,
que nio registrei. Muito mais tarde,
verifiquei que Sperga nio existe em
alemio, enquanto que Essenberg, cons-
tante de um documento, podia ser que
existisse. Adotei este dltimo, errada-
mente, verifico. Assim, 0s primeiros
espagos a preencher eram de dados so-
bre o navio alemio: nome, missio,
carga, destino, como acabou no fundo
do mar e que mais pudesse saber. Em
segundo lugar, viriam informagdes so-
bre o procedimento dos navios inter-
ceptadores da Marinha dos Estados
Unidos.

A contribui¢io simpdtica e valiosa
do Comandante Dufriche (bhibliografia
listada ao fim do artigo) permitiu-me
preencher hoa parte dessas duas lacu-
nas, contribui¢io que terd o valor adi-
cional de provocar outras, espero.

Comecemos, pois, pela intercep-
tagdo do navio alemdo, descrita pela
Narrativa, uma espécie de relatério
do comando-chefe da Esquadra do
Atlintico, originalmente Secreto, e

desclassificado em 19592 e por Mar-
tin Brice em seu livro Axis Blockade
Runners of WW2.4

INTERCEPTACAO NO
ATLANTICO

O radar do cruzador Cincinnati as-
sinalou contato a 20.000 jardas. Logo
depois, o operador precisou o alvo con-
tatado: navio de superficie. Eram 5:30
da manhi de 22 de novembro de 1942,
e sol do verfo iluminava o Atlintico,
na regido do Equador, entre as costas
do Brasil e da Africa. Cinco minutos
mais tarde, o vigia do outro cruzador,
o Milwakee, avistou o alvo contactado
pelo Cincinnatl, em 15 minutos a
distincia do alvo diminuiu para 14.600
jardas. O contratorpedeiro Somers re-
cebeu ordem para investigar suspeito
que navegava rumo Sul. Os velhos cru-
zadores Cincinnati e Millwaickee, com
seus canhdes de 6 polegadas (152mm),
ficaram na cobertura do Somers.

Os trés navios da Marinha dos Es-
tados Unidos pertenciam ao Grupo-
Tarefa 23.2, subordinado & Forca do
Atlintico Sul, comandada pelo almi-
rante Ingram e integrante da Esquadra
do Atlintico. O GT havia zarpado de
Recife a 8 de novembro, sob o coman-
do do vice-almirante Read, tendo como
navio-capitinea o cruzador Milwaukee.
Missio: “‘executar uma busca ao sul
do Equador, ao largo da ilha de As-
cenglio, e para leste até a longitude
12°W" (3, pdg. 96). Os “‘estreitos’,

3, Ver bibliografia fornecida pelo Cmi Carlos Eu-
génio Dufriche, ao final do arliga.
4. ldem,
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¢ como chamam os livros sobre a Ba-
talha do Atlintico essa enorme drea
maritima entre o saliente do nordeste
brasileiro e o noroeste da Africa, por
onde passavam as rotas dos navios do
Eixo.

Para o éxito da interceptagiio con-
correu decisivamente uma seqiiéncia
de informagdes produzidas pelos ser-
vicos de inteligéncia aliados.

Quatro dias depois de-ter zarpado
o GT, o comando-chefe da Esquadra
do Atlintico (almirante Ingersoll) in-
formou sobre o possivel aparecimento
dos furadores de bloqueio Anheliese
Essberger e Kota Nopan, e sobre o pro-
viivel avango de outros desses navios
a0 longo da rota do meio do Atlintico,
a0 S dos 10° de latitude N. O GT ado-
tou formagfo para interceptd-los e ati-
vou seus avides de reconhecimento.

A 16 de novembro, ‘‘chegou um
alerta do almirante Ingram, de que o
Anneliese Essherger e o Kota Nopan
poderiam chegar & drea equatorial em
torno de 19 ou 20 de novembro®’. No
dia seguinte, mensagem do comandante
da Esquadra dos EUA, almirante King,
avisava que, nesses mesmos dias, en-
trariam nessa mesma drea, mas vindos
do Sul, um submarino e outro furador
de bloqueio do Eixo, O comando do
Atlintico Sul transmitiu as informagdes
a0 Grupo-Tarefa 23.2, jd entdo em pa-
trulha nas proximidades da drea pro-
vivel de interceptagio.

O contratorpedeiro  Somers
aproximou-se do navio desconhecido,
intimando-o a identificar-se. A res-
posta, através de sinais luminosos, fo-

ram as letras L-J-P-V, cddigo inter-
nacional do cargueiro noruegués Skjel-
bred. Desconfiado, o comandante do
contratorpedeiro pediu confirmagio e
pormenores sobre a identificagio. A
resposta nio veio. O suspeito ficava
cada vez mais préximo, sendo visto
nitidamente; cargueiro de 5.000 tone-
ladas, pintado de cinza-médio, cinza-
claro na super-estrutura. Mastros,
paus-de-carga, ponte, super-estrutura
podiam ser examinados. No convés,
uma embarcagio de cerca de 15 me-
tros, parecendo uma lancha-torpedeira.
A popa, distinguia-se um canhio de
4 ou 5 polegadas (105mm, possivel-
mente). A distincia diminuiu para
4.000 jardas, permitindo ler nas ban-
deirolas as letras L-J-P-V, a confir-
mar a identificacio do Skjelbred. 14
eram entio 6.40 da manhd.

OS FURADORES DE BLOQUEIO

Em fins de 1942, a Batalha do
Atlintico ia acesa na parte norte do
Oceano, onde os submarinos do Eixo
defrontavam-se com as cada vez mais
fortes forgas anti-submarinas dos Alia-
dos. No Atlintico Sul, a luta era pela
seguranga dos comboios aliados e pela
sorte dos **furadores de blogueio’ em-
pregados pelo Eixo. Estes eram navios
de superficie, principalmente carguei-
ros, ou navios tanques, e submarinos.
Os cargueiros transportavam manufa-
turados da Alemanha para o Oriente,
e particularmente para o Japdo, de 14
trazendo matérias-primas, como bor-
racha, O6leo comestivel, wolfranio,
titdnio, cobre, e quinino. Para abaste-
cer a frota submarina em alto mar. os
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alemies utilizaram as ‘‘vacas leitei-
ras'’, como chamavam seus submari-
nos supridores de dleo, pegas
sohress#entes, municio e mantimen-
tos.

As rotas dos furadores de blogueio
passavam pelo Oceano Indico, contor-
nando o Cabo da Boa Esperanga, ou
pelo Pacifico, via pelo Cabo Hornos.
Na chegada ou na safda do Golfo de
Biscaia, o5 navios eram escoltados por
avides da Lutfwaffe e por lanchas tor-
pedeiras da Kriegsmarine, a Marinha
de Guerra;

Os furadores de blogueio tinham ar-
mamento leve: metralhadoras antiaé-
reas e canhdes, de duplo emprego,
contra alvos maritimos ou aéreos, que
Ihes duvamgerta capacidade de defesa
contra avides de reconhecimento ar-
mado e, eventualmente, permitiam-thes
dtacar navios mercantes aliados, ou
deles defender-se. Alguns desses na-
vios possuiam lanchas torpedeiras, po-
dendo atuar como corsdrios, Uma vez
em alto mar, eles, para sobreviver, de-
pendiam, acima de tudo, da habilidade
de seus comandantes. Muitos coman-
dantes conseguiram esse feito,

Durante o ano de 1942, 14 furado-
res de blogueio passaram pelos **estrei-
tos’’, rumo Sul; 13 fizeram isso na
diregio oposta. O cargueiro Tannen-
fels,d por exemplo, saiu de locoama
a B de agosto, contornou o Cabo Hor-
nos e ganhou o Atlintico Sul, onde par-
ticipou de um combate entre o corsdrio
alemio Stier e o Stephen Hopkins, um
liberty Ship, cargueiro construfdo pe-
los Estados Unidos especialmente para
a guerra ¢ em grandes quantidades. O,
Stier foi afundado e o Tannenfels re-

colheu os ndufragos, continuando seu
caminho para o Norte. A altura dos
Acores, defrontou-se com 4 contrator-
pedeiros aliados e foi sobrevoado por
um aviio da Marinha Real, baseado
num porta-avides. O comandante do
Tannenfels, pensou em detonar as car-
gas de afundamento do navio, mas ele
foi confundido com um navio inglés
a caminho da Gri-Bretanha e seguiu
em paz. Outro avido inglés apareceu,
em vio baixo, examinando o navio.
A tripulagio foi para o convés e ace-
nou para o piloto, que retribuiu 0s ace-
nos. O Tannenfels mais uma vez
escapou e foi recebido no Golfo de Bis-
caia por uma escolta de lanchas-torpe-
deiras da marinha alemi. A carga de
borracha, éleos comestiveis, gorduras,
wolfrinio, cobre, 6leo de madeira,
épio e quinino foi descarregada no
porto de Bordéus a 2 de novembro,
ao fim de trés meses de viagem.

Os Blockadebrechers, furadores de
blogueio em alemdo, mereceram dis-
tintivo prdprio: um navio mercante,
tendo na proa uma fguia, que carre-
gava nas garras a cruz gamada. Cir-
cunscrevendo o conjunto, uma cor-
rente, com os elos rompidos pelo na-
vio (figura 1). Martin Brice, no livro
Axis Blockade Runners of Wold War
I conta a histdria desses audazes
combatentes, a maior parte deles ma-
rinheiros mercantes.

O ANNELIESE ESSBERGER

Ao eclodir a 2* Guerra Mundial,
a 19 de setembro de 1939, Anneliese
Essherger e outros navios alemies es-
tavam no porto de Kobe, no Japio. O
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FIGURA 1 — Distintive dos Furadores de Bloguelo

navio pertencia & John T. Essberger
Shipping Company, proprietiria tam-
bém do Elsa Essberger. Conta a
**Narrativa’' do comandante-chefe da
Esquadra do Atlintico que o Anneliese
ali ficou, tendo sua tripulagio voltado
3 Alemanha pela Estrada de Ferro
Trans-Siberiana. Quase um ano depois,
com marinheiros de outros navios
alemies, também imobilizados em
Kobe, e uma carga de borracha crua,
0 Anneliese fez-se ao mar, O ataque
joponés a Pearl Harhor demoraria
ainda cinco meses para acontecer, de
modo que o cargueiro alemdo suspen-
deu de Kobe em julho, cruzou tran-
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qiiilamente o Pacifico e o Atldntico,
pela rota do Cabo Hornos, entrou no
Golfo de Biscaia, subiu o estudrio do
Gironda e, em setembro, atracava em
Bordéus.

O estudrio do Gironda era fregiien-
temente minado e bombardeado pela
RAF, e num desses ataques o Elsa Es-
sberger foi atingido, e nunca mais ope-
rou como furador de blogueio, conta
Martin Brice.4

A0 cair da noite de 5 de novembro
de 1942, dois dias apenas antes do GT
23.2 levantar ferros de Recife, o An-
neliese Essberger zarpou de Bordéus
com destino ao Japdo.
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SKJELBRED?

O Somers constatou que O nome
Skjelbred ndo constava da lista do
comando-chefe da Esquadra. O navio
suspeito era um furador de blogueio,
gue nio mais poderia fugir, mas pro-
curava ganhar tempo, para evitar a cap-
tura, com a carga e, gobretudo, com
as informagdes buscada pelo inimigo.

O contratorpedeiro passou a naves
gar a boreste do cargueiro e paralela-
mente a ele, a uma distineia de 500
jardas. Isto por poucos minutos, pois
As 06:46 o cargueiro guinou brusca-
mente para bombordo, parou € arriou
dois botes salva-vidas. '‘Ao abrir-se
repentinamente uma poria na ponte,
puderam ser vistas chamas envolvendo
a casa do piloto”’, diz a narrativa. Em
vio o Somers enviou o sinal interna-
cional A-J: **Vocés nio devem aban-
donar o navio."”’

Os americanos langaram 2o mar um
bote salva-vidas com um Erupo de
abordagem, armado, sob 0 comando
do tenente R.H. White. Antes que 0
grupo chegasse a0 cargueiro, ouviram-
se trés explosdes, e viram-se destro-
gos projetados a uma alra de cente-
nas de metros. ‘‘Logo apds as
explosdes, alguém levantou no mastro
principal a bandeira da Marinha Mer-
cante Alemd com a cruz sudstical, €
arriou a bandeira norueguesa, que es-
tava em outro mastro.” O cargueiro
afundava rapidamente, pela popa.
Ainda assim, o tenente White com seu
grupo de abordagem entrou no navio,
levando junto dois oficiais alemaes,
apanhados em um dos quatro botes
calva-vidas, 3 essa altura vogando com

ndufragos.
O grupo arrebanhou O que pode:

escala de servigo e outros documentos
afixados no quadro de avisos, uma
cudstica, uma bandeira da Noruega,
uma metrathadora com munigio e uma
granada de 105mm, um caderno de no-
tas e diversos livretos de propaganda.
Os americanos viram, na popa, um ci-
nhio 105 de duplo emprego, *‘com ex-
celente aparelho de pontaria’’, € quatro
metralhadoras. Viram, tambhém, repa-
ros para mais metralhadoras. Uma
Jancha-torpedeira suspensa a rcos es-
tava em condigdes de ser rapidamente
haixada. O fogo impediu um porme-
norizado exame da carga, mas foram
vitos roupas, botdes de pressio (!), bar-
ris contendo um pé branco (possivel-
mente calcdrio) amostras de medica-
mentos fabricados pela Companhia
Schering, de Berlim, hobinas de cabos
metdlicos de duas polegadas, tambo-
res e caixas de pigmentos para tintas
e corda feita de fibra de cdco.

As 07:14 o grupo de abordagem re-
cebeu ordem de retirar-se do navio,
que inclinava-se perigosamente para
ré. Oito minutos depois, s 08:22h o
navio alemio afundava, quase sobre
o Equador, na posigio 00.54 N, 22.34
W.

A desconfianga de haver um sub-
marino rondando a drea fez o GT to-
mar posigio de ataque, 120 mesmo
[empo em que prosseguia na busca de
um segundo furador de bloqueio. Nada
foi encontrado e, ao cair da noite, 0
Milwaukee recolheu os 62 prisioneiros
dos quatro botes salva-vidas alemiies.
O Grupo-Tarefa 23.2 regressou & Re-
cife, onde os prisioneiros de guerra
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**foram entregues ao comandante bra-

sileiro, general Mascarenhas de Mo-
rais’’.

O QUE ERA O CARGUEIRO
AFUNDADO

Que o cargueiro afundado era o An-
neliese Essberger ficou confirmado na
investigagio feita apds o recolhimento
dos prisioneiros. Houve a hip6tese de
ser ele 0 5.5, Herstein, nome constante
de papeleta encontrada dentre os obje-
tos de um tripulante, e de acordo com
silhueta existente num livro de identi-
ficagdo de navios mercantes. O tripu-
lante explicou haver trazido a papeleta
do 8.8. Herstein, onde servira anterior-
mente, ‘“utilizando-o para forrar a car-
neira de seu quépi'’. Outra explicagio
para a divida era ser Hersteln o **nome
de guerra’ adotado para o Annellese
Essberger, por motivos de seguranca.

Pensou-se ser o Anneliese um na-
vio abastecedor de submarinos, pois
transportava grande quantidade de
mantimentos, de dleo diesel e de man-
gueiras. O interrogatdrio dos prisionei-
ros afastou a hipétese, bem como a
possibilidade de que ele fornecesse re-
completamente de pessoal para os sub-
marinos: os registros de qualificacio
dos tripulantes mostravam baixo pa-
drio de eficiéncia, O Anneliese Ess-
berger era um cargueiro furador de
bloqueio.

A Marinha dos Estados Unidos re-
conheceu e recompensou 0 valor do
grupo de abordagem. O tenente White
foi proposto para a Navy Cross, e os
marinheiros foram elogiados e promo-
vidos,
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OPERACOES DOS FURADORES
DE BLOQUEIO

O mapa (Anexo “*A"") **Operagdes
dos Furadores de Bloqueio de 1942 a
1944 — alemdes, italianos e japone-
ses'’, foi apresentado por Jurgen Roh-
wer, na palestra que fez na Escola de
Guerra Naval, em 1982.% Ele “'mos-
tra operagdes de aeronaves baseadas
em terra (litoral do Brasil e base na
ilha de Ascen¢iio) e embarcadas em
Navios-Aerédromos de Escolta (CVE)
americanos contra navios de superfi-
cie e submarinos de pafses do Eixo"'.
A NE dos rochedos de S. Pedro e S.
Paulo um pequeno quadrado preto as-
sinala o local do afundamento do An-
nellese Essberger.

A palestra de Rohwer **Operagdes
Navais da Alemanha no Litoral do Bra-
sil durante a Segunda Guerra Mun-
dial'', publicada na revista
Navigator,® € objetiva, repleta de fa-
tos, ilustrada por mapas, pontilhada
de comentdrios e de apreciagdes que
a fazem extremamente interessante.
Nesse mesmo mimero, a revista pu-
blica outro artigo desse mesmo autor,
**Rédio-informagdes e sua importincia
na Segunda Guerra Mundial''.¢ Nos
dois trabalhos Rohwer credita & Ope-
ragio Hydra, que resuitou na quebra
do c6digo alemio ULTRA, uma gran-
de parcela do &xito dos Aliados na Ba-
talha do Atlintico.

No caso do Annellese Essherger,
forgas navais americanas receberam
informagdes oportunas e precisas so-
bre a localizagio do cargueiro alemio.
No entanto, ji foi visto que, em 1942,
27 furadores de bloqueio passaram in-
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"ANEXO A'' — Operagbes dos Furadores de Bloguaio
de 1942 a 1944 — alemdfes, tallanos & |Japoneses
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A figura mostra operagdes de aeronaves baseadas em {erra (illoral do Brasil
& base em Ascensdo) e embarcadas em Navios-Aerddromos de Escolla (CYE)
americanos contra navios de superficle e submarinos dos palses do Elxo.

20 A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/AJUN-93




PRISIONEIROS DE GUERRA ALEMAES NO BRASIL: “CAMPO PROVISORIO
DE CONCENTRAGAO DE POUSO ALEGRE, MG", DURANTE A Il GUERRA

MUNDIAL — SUITE

chlumes pelos "'estreitos’’, e chegaram
a seus destinos. Ao ser interceptado
0 Anneliese ji fazia quase um ano desde
que o ultimo furador de blogueio, o
cargueiro Odenwald, vindo ao Japio
via Cabo Hornos, com uma carga de
borracha, fora interceptado e capturado
(3, pig. 95 e 5 pdg. 12).

MUITOS ESPACOS AINDA
EM BRANCO

No artigo de Jul/Set 91, lembrei que
0s PG haviam sido visitados e tinham
conversado com oficiais de estado-
maior, diplomatas e representantes da
Cruz Vermelha, e disso resultaram re-
latérios. Outros documentos relativos
& permanéncia no Brasil e ao destino
final desses marinheiros estio guarda-
dos em arquivos, no Brasil, nos Esta-
dos Unidos, na Alemanha. Livros
sobre o assunto foram escritos. O co-
mandante Dufriche forneceu-me alguns
documentos, desconhecidos pelas pes-
$0as e organismos por mim consulta-
dos. Haverd gquem consiga obter
outros, A reclusio dos PG alemdes em
territdrio brasileiro foi de importincia
diminuta no contexto da guerra, ape-
sar de ter durado mais de um ano. Mas
eles foram os (nicos prisioneiros de
guerra que custodiamos em territdrio
naclonal, durante um longo perfodo e
que tiveram um campo de reclusio
para eles especialmenté organizado,
dentro do quartel de uma unidade do

Exército. Além do que, nas experién-
cias vividas por aqueles homens hd
aventura, perigo, mistério e, € claro,
Histéria, em dose bastante para ali-
mentar uma curiosidade que estd longe
de ser satisfeita, Quem sabe mais al-
guém se animard a contribuir para isso?

PG ALEMAES: Bibliografia (fornecida
pelo Cmt Carlos Eugénio Dufriche, da
Marinha Mercante).

1, First Draft Narrative — A His-
téry of the South Atlantic Campaign,
prepared by the Historical Section,
Commander in Chief, Atlantic Fleet
— Vol XI. (Miccofilmed by NPPSO
— Naval District Washington — (Start
of Reel Job n? G 108-AR-37-75/G 108-
AR-34-75).

2. Axis Blockuade Runners of World
War Il — Martin Brice — B.T. Bas-
ford Ltd., London.

3. Jurgen Rohwer — OperagOes Na-
vais da Alemanha no Litoral do Brasil
na Segunda Guerra Mundial (Palestra
proferida na Escola de Guerra Naval
em 28 de margo de 1992 e publicada
na revista Navigator, n® 18 — Janeiro
a dezembro de 1982).

4. Jurgen Rohwer — Rdidioinfor-
magoes e sua importincia na Segunda
Guerra Mundial<- (Palestra proferida
no Estado-Maior da Armada, em Bra-
silia, a 1° de abril de 1992 e publicada
no mimero acima da revista Naviga-
tor).
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Cel LUIZ DE ALENCAR ARARIPE — Orivnde da armia de Ar-
fitharia, furma de 1943, da Escola Milivar do Realengo, cur-
s g Escola de Comande ¢ Extade-Maior de Exérciro, turma
de 1957, ¢ a Escola Superior de Guerra, turma de 1973, Foi
redator da Military Review, em [965-1966. Serviu no Estado-
Maior do Exército, com o General Alfredo sowo Malan, em
1971-1972. Participou da Conferéncia do Desarmamento, em
Genebra, cono assessar, de infcio, do entdo Chefe do Extado-
Maior do Exército, General Emilio Rodrigues Ribas e, poste-
riormente, do Embaixador Araijo Castro e do Senador Afonso Arinas, em 1962 Es-
creveu artigos sobre energia nuclear, publicados ne Mensdrio do Estado-Maior do
Exército, Paszou para a reserva em 1973,
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A OPINIAO
PUBLICA E AS
FORCAS ARMADAS

Marcio Moreira Alves

Reprodugdo de palastra apresantada, pelo autor, no semindrio
“As Forcas Armadas e a Defesa Nacional'', patrocinado psla
Comissdo de Defesa Naclonal da Camara dos Deputados, ocor-
rido em agosto de 1992. Analisa e explica a visdo quse diferentes
sagmantos da socledads t8m das Forgas Armadas, identificando

distorgdas.

xistem, no Brasil, trés eddigos
de valores éticos e morais, da
mesma forma que existem
trés tipos de opinido piiblica, também
referentes s distintas classes sociais.

A moral das classes dirigentes tem,
como referéncia principal, a busca do
poder econbmico e politico. Em con-
seqiiéncia, nio se deixa limitar pe-
los obstdculos legais ou éticos para
alcangd-los, e nio pune com discrimi-
nagio aqueles que alcangam o poder
por meios ilicitos. Raros sdo os que se
recusam a conviver socialmente com
quem se enriqueceu ou se elegeu atra-
vés de agdes ilegais.

A moral dos. despossufdos, sobre-
tudo os urbanos, os favelados, é de du-
plo padrio: hd um codigo a ser res-
peitado em relagdo a vizinhos, do

» Sclecionado pelo PADECEME
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mesmo nicleo habitacional, e outro di-
ferente em relagdo aos demais, sobre-
tudo aos moradors do asfalto, que sio
vistos como predadores e podem, por-
tanto, ser predados.

Finalmente, hd um cddigo para as
classes médias, que corresponde ao que
se convenciona chamar de moral tra-
dicional, baseado em valores transmi-
tidos pela tradigdo religiosa cristd, ou
seja, pelos Dez Mandamentos. Esses
valores, dado o seu peso histdrico e
ideoldgico, sio partilhados pelos des-
possuidos, quando a necessidade ndo
08 obriga & transgressio. As classes
dominantes, embora ndo os pratique
como classe, e sim eventualmente
como individuos, incorporam-nos ao
seu discurso formal e tratam de enco-
brir as transgresses que contra eles
praticam,

O mesmo fendmeno de segmentagio
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ocorre em relagio A visio que cada
classe tem das Forcas Armadas, visio
essa que sofre também alteracOes em
relagio ao tempo historico.

Os pobres, agrupados no coletivo
povio, tém das Forgas Armadas uma
visio mais positiva que as demais ca-
madas da sociedade. H4, para isso,
duas razoes bdsicas. Primeiro, as For-
¢as Armadas t8m sido, ao longo da
nossa Histdria, uma das raras oportu-
nidades de ascensio social para quem
nasce pobre em uma sociedade ainda
profundamente marcada pelo ferro da
escravidio. Para uma mie favelada,
ter um filho sargento € uma expecta-
tiva de amparo na velhice e de nio ver
reproduzida, na geragio seguinte, 0s
sofrimentos que teve de passar. Ter
um filho oficial é quase um sonho im-
possfvel, dada a faléncia do ensino se-
cunddrio piiblico. Mas, quando ocorre,
desperta 0 orgulho da famflia inteira.
Segundo, a0 contrdrio das policias ci-
vil e militar, vistas muitas vezes como
uma ameaca de violéncia tio ou mais
perigosa que a dos bandidos, as For-
¢as Armadas sio consideradas fontes
confidveis de protecio. Daf a boa re-
cep¢io popular quando sio chamadas
a executar missdes de vigilincia, como
ocorreu recentemente com a ECO-92,
ou onde é permanente a sua presenga,
como na Praia Vermelha, que € a praia
mais segura do Rio de Janeiro.

As classes dirigentes t8Bm uma visdo
utilitarista das Forgas Armadas. Du-
rante ¢ perfodo em que foram elas res-
ponsdveis pelo regime autoritdrio, os
seus membros eram cortejados, adula-

dos, convidados, presenteados, por se-

rem considerados fontes de poder, de

influéncia e de protegio. Um nimero
significativo de empresas trataram,
entdo, de contratar oficiais da reserva
como seus relacdes publicas, lobistas
ou, como diziam os empresdrios mais
¢linicos, como chaves para © acesso a
hancos oficiais. Terminado o regime
militar, as relagdes, embora de respeito
2 hierarquia, tornaram-se mais formais
e distantes. Cessou a funcio utilitdria
privada e as fungdes polfticas perma-
nentes, definidas no texto da Consti-
tui¢do, ou ndo sio entendidas ou nio
530 vistas como relevantes.

A razdo dessa incompreensio, ou
desprezo, estd na auséncia de um pro-
jeto nacional que tenha a adesio da
maioria das classes dominantes, que
nio se véem como molas propulsoras
de uma polftica de crescimento nacio-
nal que promova a inserglio do Pals
no contexto internacional e a melho-
ria das condigdes de vida do conjunto
da populagio. Na verdade, € muito li-
mitada a. percepgio que a grande
maioria dos membros das classes
dominantes tém da politica internacio-
nal, nas alterages que ocorrem na ba-
langa do poder mundial e dos obs-
ticulos e vantagens que essas alteragbes
podem colocar no caminho do desen-
volvimento brasileiro. Quando 05 seus
membros se interessam por esses as-
suntos €, geralmente, em virtude de
interesses comerciais imediatistas.

Em consegiiéncia, a visio das For-
cas Armadas existente nos estratos do-
minantes é um misto de temor — elas
poderiam voltar a0 poder de condes-
cendéncia prudente — por que nio
manter 04 militares? Apesar de nfio ser-
virem para nada, quem sabe um dia
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ndo vamos precisar deles para assegu-
rar 0 nosso padrio de vida? — ou de
concorréncia. Essa concorréncia € ma-
nifestada, sobretudo, em relagio aos
recursos alocados no Orgamento da Re-
piiblica, nesse perfodo de recessio e
verbas escassas. Ao longo de sua vo-
tagdo no Congresso, as verbas milita-
res sdo muitas vezes pulverizadas em
rubricas que atenderiam interesses re-
gionais desconectados de um planeja-
mento global.

O mais sélido nicleo formador de
opinifio ptblica encontra-se nas clas-
ses médias. A elas pertencem as pro-
prias Forcas Armadas, 08 segmentos
superiores do aparelho do Estado, os
pequencs ¢ médios empresdrios, os
profissionais liberais, os académicos
e os profissionais de comunicagio,
além dos jovens que se preparam para
nelas ingressar através do ensino su-
perior, ou seja, 0s estudantes univer-
sitdrios.

A visio que as classes médias tém
das Forcas Armadas tem variado com
as alteragdes na vida politica e econd-
mica do Pafs e do mundo.

Em 1964, ano em que a crise eco-
ndmica era forte e a Guerra Fria estava
no seu apogeu, as classes médias apo-
iaram, majoritariamente, 2 intervengio
militar no processo politico. A memd-
ria historica que as classes médias ti-
nham desse tipo de intervencio
indicava ser ela breve, como havia sido
em 1945, 1954 e 1961. No entanto,
a intervengio prolongou-se e o projeto
de moderniza¢io conservadora, lide-
rado pelo Ministro do Planejamento
Roberto Campos, penalizou inicial-
mente importantes setores médios. A

combinagdo de redu¢io do poder aqui-
sitivo real, falta de vagas para estudan-
tes na$ universidades gratuitas,
concessOes aos interesses norte-ame-
ricanos e repressio 3s liberdades de-
mocrdticas fizeram com gue muitos
grupos que haviam apoiado o movi-
mento de 1964 passassem para a opo-
si¢do e, em conseqiiéncia, mudassem
a sua opinido em relacdo aos militares.

A presenca militar na cdpula do
Executivo durante o perfodo autoritd-
rio foi determinante, ao longo das
décadas de 70 e 80, para a visio ne-
gativa que os setores intelectuais das
classes médias passaram a ter das For-
cas Armadas. Essa visio, politicamente
liberal e, em setores minoritdrios, anti-
americana, foi reforgada pelo julga-
mento moral da impunidade que se es-
tabelecera para 0s polfticos governistas
tidos como malversadores dos dinhei-
ros publicos. Os politicos considera-
dos beneficidrios diretos ou indiretos
de negociatas, contribuiram para essa
visiio negativa, Alids, 0s que procura-
ram disputar eleigGes majoritdrias fo-
ram fragorosamente derrotados, em
virtude da capacidade que tém as clas-
ses médias de formar opinido e de in-
fluenciar as demais camadas da’
sociedade.

A vislio positiva que o povio tem
das Forcas Armadas, visio que é acri-
tica, nio se modificou ao longo dos
anos, & ndo tem razdo para ser modi-
ficada. As Forcas Armadas continuam
a ser uma das rarfssimas oportunida-
des de ascensio na sociedade brasi-
leira. O debate sobre a fungdo e
utilidade das Forgas Armadas interessa
apenas is camadas mais privilegiadas
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da vida brasileira, E esse debate as For-
gas Armadas estio perdendo, em vir-
tude de pressOes externas e internas,
€ de caréncias internas de conheci-
mento,

As pressbes externas relicionam-
se com o desenho da nova ordem mun-
dial, sob a lideranga inconteste dos Es-
tados Unidos e com uma lideranca
econdmica plurinacional, instituciona-
lizada no chamado G-7, grupo que
reune os sete pafses mais ricos do
mundo, representantes, também, dos
interesses de algumas outras nagdes
desenvolvidas que nio tém assento em
suas reunides, como o5 pafses escan-
dinavos, os do Benelux ¢ os da Co-
munidade Britinica.

A principal caracterfstica global da
nova ordem mundial € a diminuigio
da importincia da contribui¢lo dos
paises do Terceiro Mundo para as eco-
narmias centrais. Alguns rdpidos dados
demonstrativos: em 1975, o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos nos
paises desenvolvidos foi de 21 bilhdes
de dolares e de 6,6 bilhdes de dolares
nos subdesenvolvidos. Em 1989, esses
nimeros foram, respectivamente, de
161 hilhdes e de 18,1 bilhdes, sendo
que 0s investimentos nos pafses sub-
desenvolvidos foram representados, so-
bretudo, por capitpis aplicados no
Sudeste Asidtico. As relacdes econd-
micas dos Estados Unidos com a Amé-
rica Latina sofreram uma evolucdo
semelhante. Nos anos 80, a partici-
pagio das exportagdes latino-ameri-
canas para 0s Estados Unidos cresceu,
de 42 para 52%, enquanto que as dos
Estados Unidos para a regiio aumen-
tavam de 43 para 57%. No entanto,
apesar desse aumento, a parcela da

América Latina no conjunto das im-
portaghes americanas baixou, de 15
para 10% e de 18 para 14%, no des-
tino das exportagdes americanas, Ou
seja, a América Latina tornou-se me-
nos relevante para a nagio que lidera
militarmente ¢ mundo, & menos rele-
vante ainda para os demais pafses ri-
cos. A tendéncia é para o agravamento
dessa relevincia.

A principal caracteristica politica
da nova ordem mundial é a uniformi-
zagdo dos sistemas de organizagio da
produgdo, ou seja, do mercado capita-
lista. O perigo comunista foi afastado
definitivamente, com a vitdria dos Es-
tados Unidos sobre a Unido Soviética.
Ele 84 poderia voltar & cena, £as0 a
China se tornasse uma superpoténcia
mantendo o seu atual sistema de pro-
dugio. Ambas as hipdteses sio discu-
tiveis e remotas e, mesmo que ocor-
ressem, a milenar tradigio de autarquia
chinesa nio faz prever um maior en-
volvimento do pafs em dreas geogrd-
ficas afastadas do que eles chamam de
Império do Centro.

A principal caracterfstica social da
nova ordem mundial & 4 excluslo in-
terni dos seus cidaddos menos capa-
citados, através de um desemprego
estrutural com as naturais tensbes que
iss0 produz em relacio i seguranga pu-
blica nos or¢amentos de seguridade so-
cial de cada pafs, e a exclusio das
migragdes oriundas do Terceiro
Mundo. Nio existe, para os despossui-
dos de hoje, um novo mundo de opor-
tunidades para onde possam emigrar,
como emigraram para os Estados Uni-
dos, a Austrdlia, a Nova Zelindia e
a Africa do Sul os despossufdos euro-
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peus do século XIX. Os sistemas mo-
dernos de produgio sio progressi-
vamente excludentes de *‘analfabetos
tecnoldgicos’".

A principal caracterfstica politica
da nova ordem mundial, no seu cen-
tro, € 0 surgimento de mini-ideologias,
ou seja, de idéias-forca que respondem
apenas aos interesses ou As fantasias
de grupos populacionais segmentados.
As macroideologias, ou seja, o con-
Junto de idéias que explicam aos seus
adeptos o principio e o fim das coisas,
com o desaparecimento do comunismo,
s4 sobrevivem em teocracias mugul-
manas, como a do Ird.

Dentre as microideologias, duas tém
importincia maior para o Brasil: o ra-
cismo e o ambientalismo.

O racismo considera o ser humano
de caracterfsticas fisicas e culturais di-
vergentes das da maioria como um ndo
ser. Esses ndo humanos podem, por-
tanto, ser expulsos discriminados e até
mortos sem culpabilizar os seres hu-
manos. Ora, o Brasil, com uma popu-
lagdo majoritariamente mestica, pode
ser vitima desse tipo de visio, como
foram, no passado mais afastado, os
mexicanos, no passado mais préximo
08 vietnamitas e, nos dias de hoje, os
drabes. O ambientalismo, por outro
lado, embora tenha justificativas muito
mais legitimas que o racismo, também
pode representar uma ameaca ao Bra-
sil. Na medida em que se encontram
em territério brasileiro as maiores flo-
restas do mundo, pode-se invocar o
pretexto de preservar para o conjunto
da humanidade um patriménio natural
que os ndo seres brasileiros, pela sua
cupidez e ignorfincia nio sabem defen-
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der. E perfeitamente possivel surgirem
movimentos de opinido pela gestio in-
ternacionalizada da AmazOnia,

Finalmente, como ameaca miis es-
pecificamente percehida pelos Estados
Unidos, estd a produgio de narcéticos,
especialmente de cocaina, pelos pafses
latino-americanos e destinados aos
mercados do Norte, sobretudo o norte-
americano. O combate a0 narcotrdfico,
um real perigo tamhém para as popu-
lages do Sul, pode igualmente provo-
car intervengdes na vida interna dos
paises latino-americanos, como jd
ocorre em pafses produtores, como o
Peru, a Bolivia e a ColGmbia.

Em conseqiiéncia, pode-se dizer que
existem hipéteses de intervencio es-
trangeira em territdrio brasileiro que
exigem uma resposta da nossa socie-
dade aos problemas da seguranga que
nos devé proporcionar as Forcas Ar-
madas.

No entanto, esses perigos, ou ndo
sdo percebidos, ou sio subestimados
pela quase totalidade dos formadores
de opinido e decididores polfticos do
Pais. Em parte, essa cegueira deriva
da ignordncia das nossas classes diri-
gentes a respeito do mundo exterior.
Em parte, deriva da adesio de muitos
as visdes do mundo produzidas no ex-
terior e transmitidas através de varia-
dos meios de comunicag¢iio ao Brasil.
Hi um nimero considerdvel de mem-
bros das classes dirigentes que se con-
sideram cidaddos do mundo, mundo
desenvolvido, € claro, antes de serem
cidadios brasileiros.

As dificuldades de comunicagio das
Forgas Armadas com os demais seg-
mentos das classes dominantes, dificul-
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dades produzidas, tanto pela falta de
profissionalismo dos seus setores de
comunicacio social, como da falta de
clareza sobre os conteidos das men-
sagens a transmitir, ndo facilita a eli-
minagdo dessas barreiras de ignorin-
cia. E, nio se modificando essa si-
tuagio, estaremos condenados a um
diflogo de surdos, de conseqiiéncias
imprevisiveis, tanto para 4 manuténgdo
da unidade nacional, acossada por um
infcio de separatismo, como para a pré-
pria existéneia autbnoma do Brasil,

Um dos exemplos mais claros dessa
cisdo entre as necessidades de comu-
nicagiio, de reflexiio sobre um projeto
nacional e de integragio entre o5 exe-
cutores politicos civis e militares estd
no Congresso MNacional. O Congresso
Nacional tem, sobre politica exterior,
sobre a elaboragio de projeto nacio-
nal e sobre o emprego constitucional
das Forcas Armadas, como um instru-
mento decisivo para a prote¢io da uni-
dade do territério e para a protegio da
consecugiio dos objetivos a longo prazo
externos do Pafs, se nio a hostilidade,
pelo menos um enorme alheamento.

A demonstracio mais clara disso
parece estar no Senado da Republica.
O Senado ndo tem uma Comissio de
Defesa Nacional, ele tem uma Comis-
sdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional. E essa Comissio cuida muito
mais de nomeacio de embaixadores,
de presenga em .conferéncias interna-
cionais, do que da discussio de proje-
tps que podem significar, a longo
prazo, ameacas internis ou externas

para o desenvolvimento do povo bra-
sileiro.

Na Cimara dos Deputados, a Co-
missdo de Defesa Nacional, que nio
¢ disputada pelos grandes partidos, é
a tinica que pode ser acumulada, na
qualidade de titular, por um membro
da Cimara. O membro da Cimara ndo
pode ser titular da Comissio de Edu-
cagdo e de Relagdes Exteriores, do
Trabalho e de Finangas, mas pode ser
titular de uma dessas Comissdes e,
também, da Comissio de Defesa Na-
cional.

Parece-me que existe, agora, nessa
Comissdo, um grande projeto, uma
grande abertura ¢ oportunidade para
se comentar essa lacuna. A partir do
momento em que hd didlogo, que era
estanque, a falta de comunicagio co-
mega a ser rompido pelo seu lado que,
aparentemente, lhe era o mais avesso,
que sdo as prdprias Forgas Armadas.
Considero um notabilfssimo desenvol-
vimento do pensamento brasileiro, e
da prdpria estrutura politica do Pals,
o fato de, hd algum tempo, as Forgas
Armadas virem, sistematicamente,
buscando interlocutores no mundo ci-
vil, de uma forma absolutamente piu-
ripartiddria, ndo posicionada ideo-
logicamente e, portanto, aberta a um
verdadeiro didlogo que implica, nio
apenas no conhecimento reciproco,
como também na troca de observagtes
criticas com a mdxima liberdade.

Ele nos faz ter um pouco mais de
esperanca nos dias sombrios que esta-
maos vivendo. Quem sabe, a luz da es-
peranga estd no fim do tinel?
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A REVOLUCAO
PAULISTA DE 1932
— OPERACOES
MILITARES

Claudio Moreira Bento

Matéria extraida de palestra profarida pelo autor, a convite do
Institulo de Estudes Valeparaitiano (IEV), na cidade de Cruzeiro
& na Escola Estadual Osvaldo Cruz, em 23 de maio de 1982, dala
que assinala o 60" anivarsdrio da Revolugdo de 32,

INTRODUCAO

Revolugio Paulista teve inicio
A em 23 de maio de 1932, sendo
interventor de Sio Paulo,

Pedro de Toledo, que viria a abracar
0 movimento, O estopim foi 0 eon-

fronto ocorrido nesse dia, na Praga da.

Repiblica, entre membros da Legido
Revoluciondria Getulista, fundada por
Miguel Costa, e populares contririos
a0 que a Legilo defendia.

Nesse choque, onde foram usadas
até armas de guerra, morreram os jo-
vens, paulistas Miraguaia, Martins,
Dréusio e Camargo, que dariam ori-
gem a sigla MMDC que congregou os
conspiradores revoluciondrios.

O levante teve lugar na noite de 9
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de julho de 1932, unindo tropas da
Forga Piblica de Sio Paulo, algumas
unidades do Exército, e voluntirios
paulistas.

Assumiu o comando da 2% Regido
Militar, em Sio Paulo, o coronel Eu-
clides de Oliveira Figueiredo, na con-
digdo de revoluciondrio. Mais tarde
viria, para o comando dus operughes,
o general reformado do Exército Ber-
toldo Klinger.,

O general Klinger era filho de Rio
Grande (RS). Fora colega de Getiilio,
na Escola Preparatdria e Tdtica do Rio
Pardo (RS). Cursara Artilharia no
Exército Alemdo (1910-12), Foi um
dos idealizadores da revista 4 Defesa
Nacional, em 1913, tendo exercido
grande influéncia cultural e doutring-
ria no Exército até 1922, ano da vinda
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da Missio Militar Francesa. Foi ¢
mator representante da influéncia mi-
litar alemd no Exército até esse ano.
Atingiu o posto de general em 1931,
sendo logo a seguir reformado, !

Euclides Figueiredo, carioca,
cursou o Colégio Militar do Rio de Ju-
neiro (CMRD), Fez o curso de Cava-
laria no Exéreito Alemio, de 1910 4
1912. Era veterano do Contestado.
Chefiou o Curso de Cavalaria du ¢é-
lebre Missio Indigena, da Escola do
Reulengo. Participou da pacificagio du
Revolugdo de 1923, no Rio Grande.
Foi contra a Revolugio de 30. Coman-
dou o atual Regimento de Dragdes, de
Brasilia, cujos histdricos uniformes fo-
ram adotados em seu comando. E pai
do ex-presidente Jodo Figueiredo, Foi
um dos 13 idealizadores da revista A
Defesa Nactonal, junto com Klinger.

Dessa forma, na condugdo militar
da revolugdo, os paulistas dispuseram
de dois excelentes e renomados profis-
sionais militares, dos muis dedicados
e produtivos de que o Exército dispu-
nha, integrantes do restrito e seleto
Erupo que passou i histdria como Jo-
vens Turcos, constituido de tenentes
que estudaram na Alemanha ou na Es-
cola de Guerra em Porto Alegre. Como
Instrutores e escritores, através da his-
torica A Defesa Nacional, eles revolu-
cionaram a instrugcio e o3 costumes do
Exército. Paradoxalmente, porém, for-
mados na doutrina militar alemd, tive-
ram que empregar a For¢a Publica de
Sio Paulo treinada, desde 1909, por
uma Missio Militar Francesa.

L. Fomos oz dnicos » evocar sus vida & obra, a0
ensejo do centendrio do seu nascimento, om
ADM, n® 711, 1984,
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FORGAS EM PRESENGA

A Revalucdo de 1932 desenvolveu-
se em O frentes: Frente Leste, ou do
Vale do Paraita; Frente S, ou Par-
maense; Frente Mineiva (menos Vile
do Paraibads Frenge de Muto Grosso;
Freme do Litoral (entre a Serra do Mar
e o litoral norte de S3v Paulo) e a
Frente do Rio Grande do Sul,

Frente Leste ou do
Vale do Paraiba

Fui a frente principal para os revo-
Juciondrios. Suas tropas combateram
entre as serras i Mantigueira e do
Mar, de Guaratinguetd para o norte,
até a fronteira Sio Pauwlo—Rio. Eles
atuaram a0 longo da ferrovia e da an-
tiga rodovia Rio—Sio Paulo, inte-
grando a 2% DIO — Divisio de
Intuntaria em Operagdes, ao comando
do coronel Euclides Figueiredo.

A 27 DIO possuiu cinco destaca-
mentos, atbando em eixos diferentes:

* Destacamenty coronel Andrade.
Foi o principal. Combateu ao longo
da antiga rodovia Rio—Sio Paulo:

* Destacamento  major  Agnelo.
Combateu a0 longo da ferrovia
Rio—530 Paulo.

Os dois destacamentos, este e 0 an-
terior, combateram na diregio do Rio
de Janeiro, seu objetivo.

* Destacamento coronel Sampaio.
Com posto de comando em Cruzeiro,

atweu cobrindo o flanco esquerdo do

Destacamento Agnelo, dominando a
ferrovia Sul-Mineira, com postos avan-
cadas no macico do Tinel da Manti-
queira;
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* Destacamento coronel Abilio Re-
sende, com posto de comando em Pi-
quete. Atuou ao longe da rodovia
Piquete—Itajubd, na cobertura do
flanco esquerdo do major Agnelo e
controlando a importante e estratégica
Fidbrica de Pélvora do Exército.

* Destacamento Yeiga Abreu. Em
Reserva.

Nessa frente atuou a principal forga
governista, uma Divisio de Infantaria
da 12 Regido Militar, comandada pelo
general Pedro Aurélio de Goes Mon-
teiro tendo, como chefe de estado-
maior, o coronel Pantalefio Pessoa,

Ela cobriu todos os setores do Vale
do Parafha e 0s que para ele conver-
giam, quer no eixo Rio—Sdo Paulo,
quer no de Minas e, mesmo, do litoral
de Angra dos Reis e Parati.

0O posto de comando governista foi
instalado em Resende, inicialmente,
& contou com o apoio de uma base aé-
rea estabelecida na esplanada da atual
AMAN. Os avides, conhecidos por
vermelhinhos, eram os Waco.

Essas tropas foram sendo reforga-
das por tropas vindas do Norte, do
Nordeste e do Sul. Elas contaram até
com canhdes navais montados em
vagoes ferrovidrios.

O general Goes Monteiro foi uma
das mais brilhantes cabecas militares
do Exército em todos os tempos. Foi
estrategista militar e politico de raros
méritos, além de grande estudioso de
Napolefo. J4 havia atuado em Sdo
Paulo, como chefe de estado-maior de
forga que combateu, ali, a Revolugio
de 24. Como tenente-coronel coman-
dante de Regimento de Cavalaria em
Slo Luiz Gonzaga, foi guindado 3 1i-
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deranga militar da Revolu¢io de 30.2
E imensa sua proje¢do na construcio
do Exército a partir de 1930, ao lado
do general Eurico Dutra, que haje tem
seu nome ligado a Via Dutra, a prin-
cipal do Brasil. Goes Monteiro tem
sido muito estudado por brasilianistas,
em fungio de sua importincia.

Frente Sul ou Paranaense

Nesta frente, também muito impor-
tante, houve dois setores para 0s re-
voluciondrios:

s Setor Baixo Paranapanema, Com-
bateram ao longo da rodovia e inva-
diram o Parand por Cambard, indo até
Jaguariaiva, ao comando do intrépido
e legenddrio coronel Pedro Dias, dou-
bi¢ de historiador e soldado compe-
tente, formado pela Missio Militar
Francesa, da qual foi assessor.? Ad-
quiriu grande experiéncia no combate 3
Coluna Prestes no Oeste, em 1924-26.

s Setor Itararé-Ribeira. Ao co-
mando do coronel Brasilio Taborda,
que enquadron universitirios paulistas
de Engenharia, Medicina e Direito, no
142 Batathdo.

Os governistas atuaram em dois des-
tacamentos, ao comando do general
Castilhos Lima:

o Destacamento Central, Na ferro-
via Parand—Sio Paulo, atuando sobre
Itararé e [tapetininga e que, desde o
infeio, penetrou em Sdo Paulo, facili-

2. Em sen centendtio (1990, evocamos gim vida
e obra, em Cadernos dog Cenrendrios da Pro-
clamagdo da Repiiblica e da Bandeira Nacio-
nal — Rio, Senai-Bibliex, [992,

3. Bobre ele escrevemos em plaguere S
tendrio da PMSP — Sio Paule, PMSP, 1978,
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tado pela retirada revoluciondria da ex-
celente posi¢io defensiva na barreira
Itararé, :

* Destacamento de Jacarezinho. In-
tegrado por gaichos voluntdrios, ao
comando do temivel e experimentado
coronel Jodo Francisco, “‘a hiena do
Cati'", que se celebrizou na vigilincia
da fronteira Brasil-Uruguai e cujo
tropa, em 1893, matou em combate
0 almirante Saldanha da Gama, em
Campo Osério.

Frente Mineira (excluido o
Vale do Paraiba)

Os revoluciondrios exerceram fraca
vigildncia, com esparsos elementos da
Forga Piblica e voluntdrios de Sio
Paulo, no enorme arco halizado por
Braganca Paulista-Campinas-Ribeirfio
Preto-Uberaba-8io José do Rio Preto,

A forga governista, constitulda pelo
destacamento coronel Manoel Rabelo,
tinha a missio de isolar militarmente
Sio Paulo de Mato Grosso de possi-
veis reforgos vindos via Santana do
Parnaiba e Porto do Tabuado. O des-
tacamento era orientado sobre Ribeirio
Preto.

Frenle do Mato Grosso

Os revoluciondrios matogrossenses
niio conseguiram unir-se aos paulistas.
As tentativas foram impedidas em
Porto Murtinho e Coxim.

As forgas governistas eram consti-
tufdas pelo destacamento do coronel
Rabelo (com atuacio também em Mi-
nas), de Foz do Iguagu, na diregio de
Ponta Pord e sobre Campandrio, o de
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Porto Murtinho, e o de Cuiabd, que
alcangou Coxim, embora lancado so-
bre Campo Grande.

Frente do Litoral fentre a Serra
do Mar e o Atldntico)

Os revoluciondrios tinham, como
missdo, a defesa do porto de Santos,
com o forte de ltaipu e a cidade de San-
tos, com o batalhio de Cagadores
e duas companhias do Exército, e a de-
fesa do flanco revoluciondrio, em
Cunha, contra a agdo de tropas, par-
ticularmente navais, lancadas a partir

de Parati. - .
Os governistas tinham como mis-

§i0 0 blogueio de Santos, inclusive
com apoio aéreo. O destacamento ter-
restre, em Parati, foi lancado na di-
recio de Cunha, com predomindncia
de fuzileiros navais.

Frente do Rio Grande do Sul

Tropas da regido da fronteira que
foram levantadas sobre a lideranca do
Dr. Borges de Medeiros, ex-presidente
do Rio Grande do Sul, mais com z fi-
nalidade de fixar tropas governistas que
pudessem ser enviadas para combater
Sio Paulo, do que para apoiar Sio
Paulo, pois ficaram reduzidos a 450
combatentes e, no combate de Cerro
Alegre, de 20 de setembro de 1932,
numeraram 204,

OPERACOES MILITARES
Frente do Vale do Paraiba

Os destacamentos Andrade e Ag-
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nelo progrediram na direcdo do Rio,
respectivamente ao longo da antiga ro-
dovia Rio—Sio Paulo, atingindo For-
moso (Serro Frio), em Sdo José do
Barreiro (SP), e ao longo da ferrovia
Rio—Sio Paulo, atingindo Salto, na
fronteira Rio—Sio Paulo,

Ao tentarem progredir no Estado
do Rio, foram barrados por governis-
tas, em Clube dos Duzentos, sobre a
rodovia, e em Engenheiro Passos, que
0 major Agnelo manteve até o final
de julho, dominando a rodovia que dé
acesso ao circuito das dguas.

Os governistas, com posto de co-
mando na estagdo ferrovidria de Re-
sende, desfecharam uma contra-ofen-
siva, em agosto, que obrigou 0§ revo-
luciondrios a bater em retirada e se en-
trincheirarem em Queluz. Sobre o
posto de comando do destacamento
Sampaio, em Cruzeiro, os governistas
conduziram pesado bombardeio de ar-
tilharia, do qual participou a aviacio
governista com base no atual Campo
de Paradas da AMAN (Campo de
Marte). Canhdes de Marinha monta-
dos em vagdes ferrovidrios bombarde-
aram fortemente a estacdo de Vila
Queimada.

Em setembro, os revoluciondrios
se retiraram de Queluz e ocuparam a
linha de trincheiras Vila Queimada-
Lavrinhas (ocupada em 2 de setembro).
Na frente de Silveiras, os revolucio-
ndrios, numa contra-ofensiva, impuse-
ram revés ao 19° Batalhio de
Cagadores. O espago na regido de Sil-
veiras fol disputadfssimo, com vitGrias
alternadas, até 12 de setembro (retirada
para Jatai).

No setor do Tiinel da Mantiqueira,
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em Cruzeiro, 0s revoluciondrios cons-
trufram uma linha de resisténcia bali-
zada pelos picos da Gomeira, Cristal,
Itaguaré e Gomeirinha, acima da boca
do tinel voltada para Minas e nas es-
carpas. A posigdo comecou a ser dis-
putada em 16 de julho. E os combates
prolongaram-se até 27, por 11 dias,
até a perda da posigiio pelos revolucio-
ndrios, apds épica e memordvel fesis-
téncia,

Em 8 de setembro, os governistas
atacaram fortemente o setor. Os revo-
luciondrios foram obrigados a deixar
o setor do ninel, que caiu pela mano-

_bra governista que, de Resende, ata-

cou Cruzeiro.

Em Cruzeiro comandou os revolu-
ciondrios o coronel Sampaio que, se-
gundo consta, era da familia do
brigadeiro AntOnio de Sampaio, atual
patrono da Infantaria do Exército e que
teve atuagio herdica na batalha de Tu-
iuti, na Guerra .do Paraguai. Com-
baten af no setor do tinel, como mé-
dico da Policia Militar de Minas,
Juscelino Kubistchek que encontraria
mais tarde sua morte em acidente au-
tomobilistico préximo ao local,

Na drea de Piquete foi mantida, em
mios revoluciondrias, a Fdbrica
de Piquete. No inicio de setembro os
revoluciondrios ocupavam a seguinte
linha avangada: Piquete-Tiinel da
Mantiqueira-Fazenda Boa Vista-
Pinheiros-Lavrinhas-Jatai.

Em 11 de setembro os revolucio-
ndrios deram infcio & retirada para
Guaratinguetd, fito determinado pela
perda de Cachoeira Paulista.
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Frente Sul ou Paranaense

Na frente Paranaense, na estagio
ferrovidria de Buri, ambos os comba-
tentes escreveram pdginas épicas. Foi
onde se verificaram os maiores cho-
ques. A criatividade revoluciondria
idealizou e tornou realidade um trem
blindado tendo montado em plataforma
um canhio 75mm. Pressionados e em
inferioridade numérica, 0s revolucio-
ndrios executaram uma manobra retar-
dadora, trocando espago por tempo,
em beneficio da agiio principal no Vale
do Paraiba. A revoluciio do Rio Grande
do Sul teve o mérito de provocar a re-
tirada de tropas governistas desta
frente, vindas do Rio Grande com Jodo
Francisco, para irem combater o Dr.
Borges de Medeiros, que se levantara
em favor de Sdo Paulo.

Frente Mineira

Os revoluciondrios haviam se orga-
nizado em Braganca, Campinas, Mogi-
Mirim, Sio José do Rio Pardo e Ri-
beirio Preto. Em 26 de agosto, foram
obrigados, por falta de muni¢io, arti-
lharia e por mfenundada numérica,
a se retirarem para a linha do rio Peixe.

Em 30, se retiraram para Mogi-Mirim.

Af destacou-se o capitio Romio Go-
mes que, recorrendo a guerra de guer-
rilha, conseguiu ganhar tempo nessa
frente, onde inclusive, em Barretos,
08 revulucinnﬂrios usaram minas nas
estradas.

Frente de Mato Grosso

Foi notdvel a luta pela posse de
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Porto Murtinho, essencial & revolugio
para a exportacio de café, uma vez que
o porto de Santos estava sob bloqueio
naval governista. Somente em 12 de
setembro 0s governistas conseguiram
controld-lo e assim sepultar as dltimas
esperancas revoluciondrias de apoio em
TeCUrsos externos.

Frente do Litoral

No setor de Santos ndo houve com-
bates, somente divergéncias entre au-
toridades revoluciondrias por questdes
hierdrquicas. Registre-se, no Forte de
Itaipu, um simulacro de canhdo de
costa com um toro de madeira como
se fosse um canhiio & que, como tal
dizem, impds respeito, da mesma
forma que, em algumas frentes, as ma-
tracas que simulavam metralhadoras.

Frente do Rio Grande do Sul

Os revoluciondrios em pequeno ni-
mero, sob a lideranca de Borges de
Medeiros, conseguiram fixar tropas go-
vernistas, evitando que fossem usadas
contra Sdo Paulo e provocando, inclu-
sive, a retirada da Frente Paranaense
de valorosas tropas gatichas para com-
bater a revolugdo no Sul. Borges de
Medeiros, com um pugilo de revolu-
ciondrios, se mantevé em campo até
grﬁximﬂ do término da Revolugio em

do Paulo, até ser batido e aprisionado
em Cerro Alegre, em Piratini, em 20
de setembro de 1932. Cumpriu, num
contexto estratégico, sua agfio diversio-
ndria de alivio da frente revolucion-
ria paulista, 0 que nunca foi ressaltado
devidamente em Sdo Paulo.
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Aviagdo e Marinha

A aviagiio governista do Exército
¢ da Marinha ndo impediram a ag¢iio
daaviacio revoluciondria. Os bombar-
deios foram indcuos, Os avides servi-
ram para reconhecimentos e para o
lancamento de panfletos. Foi nessa
€poca que, triste com o emprego dado
i sua invencgfio, Santos Dumont, o pai
da Aviacio, suicidou.

A Marinha atuou com eficiéncia no
blogueio naval de Santos, e seus fuzi-
leiros navais desembarcados em Parati
atuando contra o flanco revoluciond-
rio na diregdo Parati-Cunha-Guara-
tinguetd, com muitos bons resultados
e grande rendimento e projegio na ma-
nobra que forgou o Armisticio.

A PACIFICACAO

Por volta de 14 de setembro jd se co-
megou a falar em Armisticio, pelas se-
guintes razdes, depois de dois meses
de intensa e brava luta: insustentdivel
situacfio econdmica de Sfo Paulo; falta
de suprimentos e de munigho, sendo
que esta vinha sendo pouca e de mé
qualidade produzida por Matarazzo,
numa emergéncia; abatimento moral
do comando politico da Revolugdo, que
percebia toda a triste realidade na falta
dos apoios prometidos, principalmente
dos gatchos, em razio de Flores da
Cunha, seu interventor, haver apoiado
0 governo, e, finalmente, a inviabili-
dade de &xito miilitar da Revolugio.

A linha Guaratinguetd foi bombar-
deada fortemente, em 20 de setembro,
por avides e artilharia, no mesmo dia
em que Borges de Medeiros era batido
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e preso em Cerro Alegre, Piratini,
Com a perda de Cunha para os fu-
zileiros navais e a perda do tinel, fa-
cilitando o livre acesso de governistas
mineiros ao Vale do Parafba, o anel
governista foi se fechando em torno
de Guaratinguetd, onde se concentra-
ram as iltimas esperancas revolucio-
ndrias. Em 27 de setembro, quando
ia ser desfechada a ofensiva governista
sobre Guard, telegrama do Catete in-
sinua a negociagiio de uma trégua. Ela
¢ aceita e o chefe do estado-maior
governista, coronel Pantaledo Pessoa,
chefe e profissional de raros méritos,
mas muito discreto, redigiu a Con-
venciio de Paz em termos elevados e

fraternos.
A Convengiio de Paz, em seu artigo

V, rezava, entre outras consideragies,
0 “‘reconhecimento da extraordindria
persisténcia e bravura com que se ba-
teram as tropas paulistas, de um modo
geral. E, com esse reconhecimento,
homenagear os nobres sentimentos da-
queles revoluciondrios que, doravante,
quisesse contribuir para a unido dos
brasileiros e trabalhar para a extingio
das dissensdes e ressentimentos polf-
ticos, restabelecimento da coesfio e dis-
ciplina das Forcas Armadas”’.

Aceitas as condigdes propostas to-
dos os comandos governistas se em-
penhariam em limitar, ao mfnimo, as
apuragoes das responsabilidades pela
revolucdo, e na entrega dos oficiais e
pragas revoluciondrios prisioneiros.

A pacificagio teve lugar em Apa-
recida, no posto de comando do gene-
ral Pedro Aurélio de Goes Monteiro,
comandante governista,

O general Klinger enviou, até Cru-
zeiro, seus representantes que nio con-
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cordaram com a Convencio. No en-
tanto, 05 representantes da Forga Pii-
blica de Sio Paulo a aceitaram, depois
de reunido em separado com o coro-
nel Pantaledio Pessoa.

Houve discordincias entre Klinger
¢ Euclides Figueiredo. Este declarou-
se disposto a prosseguir, mas em re-
alidade, ao que parece, jd nfo existiam
condiges operacionais e logisticas para
tal.

E teve fim o confronto militar. Os
paulistas, batidos militarmente, conse-
guiram uma vitdria politica: a promessa
de constitucionalizacio do Brasil e a
nomeagio de Armando Sales para in-
terventor,

Sio Paulo surpreendeu, nessa revo-
lugdo, com a mobilizagio de homens
e mulheres, recursos fingnceiros (cam-
panha do ouro) e indistrias para o es-
forco de guerra em prazos conside-
rados impossfveis. Improvisaram li-
nhas de fabricagio de armas, grana-
das, morteiros, mdscaras contra gases,
muni¢io de artilharia, bombardas,
vefculos blindados, telefones, capace-
tes, bindculos etc. Produziram mate-
rial de sadde, alimentos enlatados,
precursores das ragbes de campanha.
Mobilizaram, até o 32 dia, 50.000 hp-
mens que foram organizados em 40
batalhdes e que demonstraram grande
vontade do combater, mas que care-
ciam de instru¢do, armamento e che-
fes para enquadri-los em guantidade
necessdria, para atuarem num quadro
de guerra moderna, como foi 0 caso
dessa Revolugio.

Muito contribuiu no fortalecimento
do moral dos revoluciondrios a pre-
gagdo pelo ridio de Cézar Ladeira e
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0 toque do dobrado Paris Belfort, que
se tornou uma espécie de hino de
guerra revoluciondria e que, até hoje,
causa arrepios nos veteranos paulistas.
As mulheres paulistas se mobilizaram
¢ atuaram na mohilizacdo industrial,
confeccionando  uniformes, numa
amostragem do que aconteceria com
a mulher americana na 2* Guerra Mun-
dial. As mulheres mobilizadas foram
em ntiimero de 72.000. S3o Paulo emi-
tiu bbnus, dinheiro e selos.

CAUSAS DO INSUCESSO
MILITAR

Interpreto como principais causas
do insucesso militar da Revolugiio de
32:

* o despreparo militar dos 50.000
voluntdrios recrutados para a revo-
lucdo;

* a falta de armamentos e equipa-
mentos em quantidade e qualidade ade-
quados para o combate e a pouca
instrugdo de manejo dos existentes;

* a falta de oficiais e graduados pro-
fissionais das armas, para adaptar e
adestrar, em tempo recorde, os nume-
rosos voluntdrios;

* o plano eminentemente defensivo
dos revoluciondrios ao invés de ofen-
sivo, o que ndo poderia ser de outra
forma, dentro de suas possibilidades
criticas de meios. Néo podiam tirar
partido dos Principios de Guerra da
Ofensiva, da Manobra e da Massa,
como o fizeram da Seguranga e da Eco-
nomia de Meios. Foi um bom plano,
com boa viabilidade de sucesso, caso
tivesse recebido o zgmiﬂ do Rio Grande
do Sul, de Mato Grosso & Minas;

109




A REVOLUGAO PAULISTA DE 1932 — OPERAGOES MILITARES

e 3 guséncia de ligagdes fisicas com
os revoluciondrios gadchos, mineiros
e mato-grossenses, o que os desisti-
mulou;

® 4 improvisagio na organizacdo
das grandes unidades, do comando, do
apoio administrativo e da mobilizagio,
muito aguém do necessdrio,

e 3 caréneia de comunicagtes entre
as frentes revoluciongrias.

CAUSAS DO SUCESSO
GOVERNISTA

() envolvimento militar rdpido de
Sio Paulo, por terra e mar, que deter-
minou o seu isolamento de possiveis
apoios terrestres e navais vindos de
Mato Grosso, Minas e Rio Grande do
Sul, e mesmao do exterior.

* Obrigar os revolucionirios a com-
baterem em trés importantes frentes,
a do Vale do Paralba, a Mineira e a
Paranaense, sem poderem apoiar ©
flanco esquerdo em Mato Grosso e Mi-
nas, fixar importantes efetivos gover-
nistas no Rio Grande do Sul e darem
seguran¢a i retaguarda.

¢ Acio diplomdtica eficaz para pre-
venir reconhecimentos internacionais.

» Descentraliza¢iio das operagoes,
delegando aos subordinados a respon-
sabilidade por elas.

e Adequado apoio logfstico e rapi-
dez na mobilizagio e transporte de tro-
pas nortistas, nordestinas e sulistas para
combater a revolucio de Sio Paulo.

* Atuagdo politica eficaz junto aos
governos do Rio Grande e Minas, no
sentido de neutralizar os efeitos da re-
volugdo naqueles estados.
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CONCLUSAO

A Revolugio de 1932 foi o maior
movimento armado interno no Brasil,
com perdas em torno de 600 vidas hu-
manas. Os combatentes de ambos o0s
lados superaram as expectativas em va-
lor, criatividade e elevagiio moral e es-
piritual, E um episédio de ensinamen-
tos militares que enriqueceram, de
muito, o patrimdnio cultural militar
brasileiro, prestes a enfrentar uma luta
com algumas semelhangas no Teatro
do Mediterrineo, com a Forga Expe-
diciondria Brasileira. A FEB foi inte-
grada por brasileiros paulistas do 67

‘RI, Regimento Ipiranga, o maior cre-

dor de suas gldrias, em Castelnuovo
e em Fornovo, na captura de 25.000
alemies.

Em 1932, segundo Guilherme de
Almeida, “*marchou o soldado pau-
lista, marcou o seu passo na Historia,
deixou na terra uma pista, deixou um
rastilho de gléria™,

Em 1932 foi a segunda vez que o
corredor Rio—Sdo Paulo, ligando es-
sas duas megacidades, foi envolvido
num conflito militar. O primeiro foi
em 1842 com a revolugiio que estou-
rou eém 31 de maio em Lorena e se es-
tendeu para Silveira, Areais e Bana-
nal e que s6 teve fim com o combate
de Silveira de 12 de julho. O movi-
mento, de cujo combate o bardo de Ca-
xias ndo participou, correu por conta
da Policia Militar do Rio, apds a re-
gifo abrangida por Guard, Lorena,
Cunha, Queluz, Silveiras, Areais e Ba-
nanal ter sido anexada & Provincia do
Rio de Janeiro, de 18 de junho a 29
de agosto. Trecho, alids, que 90 anos
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A REVOLUGAO PAULISTA DE 1932 — OPERAGOES MILITARES

apos seria o centro de gravidade da Re-
volugio de 1932, ao contrdrio da de
1812, em que o centro de gravidade
se situou no tridngulo Sdo Paulo-Soro-
caba-Campinas e o objetivo, ao invés
do Rio de Janeiro, foi a conquista da

cidade de S3o Paulo. _

Enfim sdo dois eventos guerreiros
ocorridos no Vale do Paraiba ricos em
ensinamentos para a seguranga deste
agora mega-eixo, tio diferente dos
anos 1842 e 1932,

Jul 88).

w CLAUDIO MOREIRA BENTO — Coronel da Reserva do Exéreiro,
b | Jfoi designade para o servigo ative, come Diretor do Arquive His-
térice do Exéreito. — A Casa da Memdria Histérica do Exérefio.
Possui, além dos cursos militares regulares, o do Analista A da
Escola Nacional de Informagdes ¢ o de pesquisador dus Forgas
Terrestres Brasileiras, E membro do Institwe Histdrico ¢ Geogrd-
-fico Brasileiro, do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Bra-
sif, integra a Academia Brasileira de Histdria, a Sociedade
k Brasileiva de Geografia, o Instinuto dos Centendrios ¢ o Instituto
Babvanm do Rio de Janeire, Foi o coordenador da construgdo do Parque Histdrico
Nacional dos Guararapes ¢ atualmente, preside o Instituto de Histdria e Tradipées do Ria
Grarde do Sul. Dirigiv o Departamanio Cuirumi & a Revista do Clube Milirar (fun 86 -
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Em tempos dificeis,
a melhor estratégia
é a defesa.

No Banco do Brasil, vocé
encontra a melhor protecao
para seu patrimonio:

* BB - Fundo de Acdes

* BB - Renda Fixa

« BB - Commodities

» BB-FAF

* Caderneta de Poupanga Ouro
* RDB/CDB Banco do Brasil

Venha conversar com a gente




XVIII CONGRESSO
INTERNACIONAL
DE HISTORIA
MILITAR —
COMENTARIOS E
ENSINAMENTOS®

L.P. Macedo Carvalho

Matéria extralda de relatdrio exposto na sessio do IGHMB de
17.03.92, Anallsa a conjuntura retralando, com fidelidade, ©
panorama Internacional entio exlstenta.

INTRODUGCAO

Comissio Internacional de
A Histéria Militar Comparada

(CIHMC) surgiu em 1938,
com o nome de Comissio de Histdria
Militar, durante o Congresso Interna-
cional de Ciéncias Sociais de Zurich,
Sufga, por iniciativa de Albert De-
préaux, responsdvel pelos arquivos da
Fundagiio Thiers, de Paris. Tinha por
finalidade promover a integragio de
diretores de museus, historiadores, es-
tudiosos e pesquisadores de Historia

+ Selecionada pelo PADECEME
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Militar das diversas partes do mundo,
até entio trabalhando isoladamente,
sem conhecimento das matérias de que
cada um se ocupava, na maioria das
vezes interrelacionadas.

Em julho de 1972, a Comissio foi
elevada & categoria de internacional e
afiliada ao Comité Internacional de
Ciéncias Histéricas, recebendo a de-
nominagio de Comissdo Internacional
de Historia Militar Comparada, a fim
de evitar confusiio com a Comissio de
Historia Maritima, de mesma sigla,
CHM, e bem mais antiga.

Desde 1985, a CIHMC congrega
36 nagbes como membros afiliados,
inclusive o Brasil, por intermédio do
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Instituto de Geografia e Histdria Mi-
litar do Brasil (IGHMB). Hoje ela tem,
por objetivo, estimular e coordenar
pesquisas de Histdria Militar, com ©
gspirito de promover ¢ entendimento
internacional.

O XVII Congresso Internacional
de Histéria Militar foi patrocinado pelo
CIHMC. Teve lugar em Turim, Itdlia,
de 30 de agosto a 5 de setembro de
1992, como parte das comemorages
do V Centendrio do Descobrimento da
América. O tema escolhido foi “O
Descobrimento do Novo Mundo € suas
conseqiiéncias para a Histdria Militar®®,
desdobrado em quatro topicos: “A
Arte Militar Européia durante a Renas-
cenga e a Conguista do Novo Mundo™,
“A Luta entre as Grandes Poténcias
pela Supremacia no Novo Mundo™,
“0 MNascimento da Poténcia Militar
Norte Americana no Final do Século
XIX" e “'A Influéncia da Estratégia
das Poténcias Militares Americanas so-
bre as Forgas Armadas Européias e
Asidticas durante as 1 e Il Guerras
Mundiais’".

Embora promovido pela CIHMC,
0 COngresso contou com o patrociio
da Presidéncia da Republica da Itdlia,
dos Ministérios da Defesa, da Edu-
ca¢do e de Pesquisa Cientifica e Tec-
nolégica, da Prefeitura de Turim, do
governo de Piemonte, do Senado Ita-
liano, do Conselho Nacional de Pes-

. quisa e da Sociedade de Historiadores

Ttalianos.

Participaram do evento represen-
tagOes de 29 pafses. O Brasil se fez
presente com uma delegagdo consti-
tufida de apenas dois representantes do
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IGHMB,! que tiveram seus trabalhos

selecionados,? com resumos de apro-

ximadamente 20 minutos cada expos-
tos em plendrio.

A sessdo de encerramento
prolongou-se pela manhd inteira do al-
timo dia de atividades programadas e
foi iniciada com uma mesa-redonda
pela comissiio anfitrid, da qual parti-
ciparam representantes da Alemanha,
dos Estados Unidos, da Franga, Ingla-
terra, Itdlia, Rissia e do Japdo. Na
oportunidade, analisou-se, com abso-
luta franqueza, a situacio geopolitica
e geoestratégica mundial, a luz da su-
posta Nova Ordem Mundial.

Nos 55 anos de existéneia, 2
CIHMC jd organizou 26 congressos
e semindrios. Para 1993, estd prevista
a realizacio de um semindrio em [stam-
bul, Turquia, sobre o tema '‘Estudo
do Perfodo Entre-Guerras de 1918-
1939 sob o Prisma da Histdria Mili-
tar’’, esperando-se 0 comparecimento
de mais de 200 participantes e, apro-
ximadamente, 50 delegacdes. Em co-
memoragio do bicentendrio da Rebe-
lido de Koscuszko, estd programado
um congresso para setembro de 1994,
em Varsovia, Poldnia, cujo tema serd
**As Insurreicdes Nacionais desde
1789, Em 1995, terd lugar em Mon-
treal, Canadd, o XXII Congresso In-
ternacional de Histdria Militar, como
parte do XVIII Congresso Internacio-
nal de Ciéncias Sociais, sobre tema a

1. Coronel Rl Luiz Paulo Macedo Carvalho o
Capitdo-de-Mar-e-Guerra (FN) da Reserva
Dino Willy Cozza, ambos sécios efetivos do

" IGHME,

2. Ver no Anexo! Trabalhos Apresentados.
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ser proposto pela Comissio Canadense
de Histéria Militar.

COMENTARIOS E
ENSINAMENTOS

A primeira e capital licio tirada do
Congresso € a crescente importincia
gue se dd, no Primeiro Mundo, i cul-
tura e, no caso particular, & Histdria
Militar, indiferentemente por civis e
militares, homens e mulheres, idosos
e jovens; o cuidado com a preservagiio
das coisas do passado que alimentam
o presente e sinalizam o futuro.

A despeito da modernidade alcan-
gada pelos computadores, que masti-
gam os fatos histdricos na tentativa da
“guantificagdo de dados’, ficou pa-
tente nio se poder controlar o impre-
visivel comportamento humano, o qual
impede a reconstituicio de um conjunto
de circunstincias e fatores, impossibi-
litando, assim, a repetigio da Histdria.
Entretanto, provou-se que a Histéria
Militar continua sendo a pedra angu-
lar da Histéria dos povos, e que esta
nio chegou ao fim. A falta de alter-
nativa, no momento, para o regime
democrdtico liberal capitalista, com o
desmoronamento da Unido Soviética
e a queda do *'Muro de Berlim"', pro-
vas incontestes da vitria do libera-
lismo sobre o totalitarismo, nio afasta
a permanente ameaga de conflitos lo-
calizados degenerarem em guerras li-
mitadas, mas capazes ainda de arrastar
a humanidade a banhos de sangue.
Apesar de a Histdria nfo proporcio-
nar ligGes, na verdadeira acepgio da
palavra, oferece inestimdveis subsidios
que, se bem analisados em tempo hd-
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bil, evitam surpresas desagradiveis e
indicam a tendéncia dos acontecimen-
tos.

Lamentavelmente, o nosso alhea-
mento As transformagdes mundiais em
curso, nos diversos campos do poder
— cientffico-tecnolégico, econdimico,
militar, politico e psicossocial —,
fungiio do isolacionismo cultural bra-
sileiro, enseja que, de md fé€ ou por
ignorfiincia, oportunistas ou desinfor-
mados nio enxerguem haver continua
possibilidade de guerra no cendrio in-
ternacional, e que nenhum Estado
cOnscio de sua soberania pode prescin-
dir de forgas armadas modernas e ades-
tradas para garanti-la. Precisa-se de
humildade, de tomar consciéncia da
real situacio de inferioridade cultural
do Pais, buscar intercimbio com os po-
vos mais adiantados, a fim de nio se
mergulhar na absoluta miséria subsa-
riana e permanecer marginalizados,
cada vez mais, dos centros do poder.
Sem investimento em cultura nio hd
pesquisa, sem pesquisa ndo hd tecno-
logia. E s0 a tecnologia de ponta con-
fere vantagem em todos s campos do
poder nacional.

Constatou-se o inter-relacionamento
da Estratégia e da Geopolftica com a
Histéria Militar, o que sugere ndo se
prosseguir trabalhando em comparti-
mentos estanques, Mas reduzido nu-
mero de hrasileiros se preocupam com
as avaliagDes estratégicas para vencer
a turbuléncia que envolve a ordem
mundial.

Das conversagdes mantidas com o
demais participantes, comprovou-se a
existéneia em quase todas as nacles
do mundo de drgios privados e pdbli-
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cos especializados em estudos de His-
toria Militar. Causou muito boa im-
pressio o preparo revelado pela Co-
missdo Portuguesa e pelo antigo diri-
gente da espanhola. Seria recomen-
ddvel, portanto, que o IGHMB estrei-
tasse relaches com essas entidades con-
géneres.

A maioria dos participantes do Con-
gresso eram oriundos de nagdes desen-
volvidas. Da América Latina, o Brasil
era o lnico representante, Foi a pri-
meira vez que o Brasil apresentou tra-
balhos nas reunides promovidas pela
CIHMC e os debateu em plendrio, de-
fendendo seus pontos de vista com ar-
gumentos histdricos concretos e irre-
futdveis.

A presenga brasileira nesse signifi-
cativo evento cultural se efetivou sem
Onus para os cofres piblicos e ajuda
do IGHMB, por absoluta falta de re-
CUrs0s.

Grande parte das delegagdes igno-
rava a participaglo brasileira em am-
bos os conflitos mundiais. Somente uns
poucos militares mais antigos possufam
vaga idéia de nossa contribuicio para
a vitdria aliada na II Guerra Mundial.
Mesmo assim, desconheciam o valor
aproximado do efetivo da FEB e as bai-
xas sofridas por nds na Itdlia e no
Atlintico Sul, causadas por submari-
nos alemdes e italianos. Apenas um ex-
submarinista germinico, hoje respei-
tado historiador militar, demonstrou
profundos conhecimentos a respeito
das operagdes navais do “‘Eixo’’ nas
dguas do Atlintico Sul, com porme-
nores de torpedeamento de navios bra-
sileiros no litoral do Nordeste, durante
a II Guerra Mundial. Surpresos fica-
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ram muitos italianos em saber que tro-
pas brasileiras haviam sido as primeiras
a penetrar na cidade de Turim, no fi-
nal da campanha do Mediterrineo.
Provocou impacto entre 0s ouvintes'a
declaragio de que o Brasil saldara o
empréstimo tomado para ajudar na li-
bertacdio da Itdlia até o dltimo centavo
e nio recebera qualquer reparagio de
guerra. Em virias ocasides, manifes-
taram desejo de contar com a partici-
pacio do Brasil em outras atividades
de natureza semelhante, como o se-
mindrio ocorrido em fins de 1992 na
Grécia, e de o IGHMB aceitar o en-
cargo de organizar um congresso inter-
nacional da CIHMC no Rio de Janeiro
apds 1995, bem como de editar outro
nimero da “‘Revue Internationale
d’Histoire Militaire’’.3

Se o Brasil almeja ocupar o lugar
que lhe € devido entre as nagdes emer-
gentes, faz-se mister estimular e apolar
atividades culturais como essa. H4
necessidade de divulgar a bibliografia

de nossa Histdria Militar, Boa oportu-

nidade se oferece com as préximas co-
memoragoes dos 50 anos da IT Guerra
Mundial, quando se poderia efetuar a
réconstituicio da campanha da FEB
na Itdlia, in loco, com a participagdo
de ex-combatentes alemies, aliados e
brasileiros. Seria valioso o Brasil es-
tar sempre presente a reunides inter-
nacionais e se intensificar o inter-
cimbio do IGHMB com a CIHMC.
Parece impositivo aprofundar o estudo
da Histéria Militar entrelacada com a
Estratégia e a Geopolftica. Apoiar me-
lhor o IGHMB ¢ imprescindivel para

3. Revista fundada pelo CIHMC, registrada ofi-
cinlmente na Franga,
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niio se perder a memoria militar nacio-
nal. A criagdo de um Centro de Estudo
¢ Pesguisa de Estratégia e Histdria Mi-
litar do Exército constitui lacuna gue
deve ser preenchida para, em colabo-
ragdo {ntima com o Arguivo Histdrico
do Exército e a Biblioteca do Exército,
rever ¢ atualizar a histéria da forga ter-
restre brasileira, além de coletar, reu-
nir e divulgar preciosas fontes histd-
ricas esparsas, em risco de desapare-
cimento.

Quanto & tdo alardeada e pouco en-
tendida **Nova Ordem Internacional’,
que dizem as grandes poténcias obje-
tivar a democracia, tornar a ONU o
tinico forum para solucionar os confli-
tos internacionais e limitar as forcas
armadas nacionais A autodefesa de cada
pafs, parece mais suscetfvel de redun-
dar em desordem mundial.

O futuro do planeta e da Europa,
especialmente, se afigura incerto.
Acredita-se mesmo inexistir *‘bola de
cristal”’ que indigue para onde cami-
nha a humanidade. Qualquer previsio
atual € temerdria. As ilagdes vio do
otimismo a0 pessimismo. Novas fon-
tes de instabilidade mundial surgiram:
drogas, desequilibrios ecoldgicos, fun-
damentalismo religioso, imigragOes
forcadas, minorias raciais, miséria e
nacionalismos. Os préximos anos seriio
dificeis.

As mudangas ocorridas no Leste
Europeu, decorrentes do esperado mas
stibito desaparecimento do império so-
viético, com a reunificaciio da Alema-
nha e o recrudescimento dos conflitos
étnicos, comegam a redesenhar o
mapa-miindi e causam apreensdes ge-
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neralizadas. A crise econdmica do
Leste Europeu € tio grave quanto a
dos anos 30 e traz, no seu bojo, sérias
ameagas & ordem interna das nagdes,
aos valores sociais e s estruturas po-
liticas.

Os pafses surgidos no territério da
ex-Unido Soviética tornaram-se autén-
ticos barris de pdlvora, para os guais
nio se visualiza solugdo imediata. Es-
ses paises se esforgam para Organizar
suas forcas armadas, comprando ou
se apropriando de armamento, inclu-
sive nuclear, do antigo Exército Ver-
meltho. Grandes efetivos das extintas
forcas terrestres soviéticas ainda esta-
cionados na Alemanha, na propria Ris-
sin e nos satélites de ontem, sem
condiches de regressar A mie pdtria
ou serem desmobilizados imediata-
mente, representam sinal de perigo A
estabilidade mundial. A perda do con-
trole das armas da entio Unido Sovi-
ética constitui enorme risco. A
desmobilizagdo militar serd lenta e pe-
nosa. A reconstrugdo da Rassia levard
de cinco a dez anos. A Rissia, inter-
namente, pode nio se manter, A dete-
rioracdo da CEI € um fato. A futura
gstabilidade econfimica e politica da
Riissia dependerd da habilidade de con-
solidar uma federagio e de firmar
aliangas internacionais. Do contrdrio,
0 desequilibrio econbmico acarretard
o caos politico e social, ndo se devendo
afastar a hipdtese de eclodir outra re-
volugio comunista ou da implantaciio
dg um regime autoritdrio direitista, A
Riissia precisa da ajuda alemi e/ou
norte-americana para sobreviver. Seja
qual for o desfecho da crise russa, o
seu reflexo se fard sentir em todo o
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mundo.

A guerra na ex-lugosldvia tem gran-
des possibilidades de se estender a ou-
tras regides do Leste Europeu. Uma
interveng@o armada em larga escala das
grandes poténcias ou a *‘interposicao’’
de fora de paz internacional serd ar-
riscada, tanto na lugoslivia como no
Leste Europeu, porque outros fatores
de risco acham-se em jogo. Os EUA
véem-se tentados a deixar a solugio
do problema iugoslavo com os euro-
peus. Porém, niio podem ficar alheios
d questdo sob pena de cometer grave
erto. Fala-se em “‘purificaciio étnica®
nos Bilcds com desenvoltura e a maior
naturalidade, admitindo-se a retificagio
das fronteiras artificiais impostas de-
pois da I Guerra Mundial e o apare-
cimento de novos pafses. Hi poucos
meses Helmuth Schmidt falou da pe-
cessidade de proteger as minorias &t-
nicas na Europa, deixando-se trair pelo
pensamento politico germéinico. Com
iss0, além das questdes iugoslava e
tcheco-eslovaca, volta & baila, para os
gregos, o pesadelo da Maceddnia in-
dependente e reunificada, agravado pe-
las incurstes bulgaras na Tessalonica,
e 0 velho antagonismo com os turcos,
na eterna disputa acirrada das ithas do
Mar Egeu.

Na verdade, encara-se a reunifi-
cagdo alemd com reservas. Teme-se
que o velho sonho expansionista
germinico ressurja, ultrapassada a fase
desafiante da reunificacio alemad, le-
vando as fronteiras do antigo Reich aos
limites da Prissia e do ex-império
austro-hingaro. Eis uma das razies en-
cobertas pelas quais nenhum pafs iso-
ladamente ousa intervir na carnificina

de Sarajevo. O fantasma de uma Ale-
manha forte € visto com desconfianca.
O custo da reunificagio alemd é caro
¢ se faz sentir nos paises vizinhos, em
termos de desvalorizagio das moedas,
de recessiio e de desemprego. Tais efei-
tos nefastos geram preocupacdes. Os
EUA véem a escalada alema com sus-
peitas, atentos 4s negociacdes da Ris-
sia com sua aliada de 1939. As
divergéncias tendem a se acentuar, no
momento, quando novas geracdes
alemdes, que nio viveram o drama da
guerra, da derrota e da ocupagio, as-
cenderem ao poder.

Sem divida, o xito da democracia
liberal capitalista na Europa Ocidental
repercute em todo o Velho Mundo. A
unido politica européia depende da uni-
dade econdmica. O ‘‘sim” dado a
Maastrich pela combalida Franca so-
cialista de Mitterand foi arrancado com
ponderdvel resisténcia. O inconfor-
mismo britinico é notério diante da
possibilidade de ver a s6lida libra es-
terlina superada pelo valorizado marco
alemio e, simultaneamente, nivelada
a moedas usualmente fracas, como a
lira italiana, a peseta espanhola e o
escudo portugués, ainda que apenas
para efeito de referencial de trocas co-
merciais no mbito da Comunidade Eu-
ropéia. Os contratempos do Tratado
de Maastrich e da unificagiio européia
$d0 mais do que um acidente técnico,
jsto que anunciam um recuo psicold-
gico da Alemanha estranhamente
atrafda por um modelo anterior e por
esta ferra de ninguém que € o Leste
Europeu, adverte o estudioso do Con-
gresso de Viena e ex-Secretirio de Es-
tado norte-americano.
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A unidade polftica da Europa, cen-
tendrio sonho napolednico, nio é facil
de se obter. As instituigdes nacionais
européias sfio complexas. A interde-
pendéncia das nagdes & confusa, Uma
tinica cultura polftica mostra-se bas-
tante discutivel. As fronteiras idecld-
gicas estabelecidas pelo comunismo
cederam lugar as dos acendrados na-
cionalismos. Tudo indica que, em
breve, o Norte da Europa serd mais
populoso do que o Norte da Africa.
Cerca de um ter¢o do trifego comer-
cial do mundo se faz pelo Mediterréneo
¢ a Iudlia se confessa impotente para,
sozinha, assegurar livre navegagio no
mare nostrum. A Europa nio estd es-
gotada, mas se revela incapaz de ar-
car com o peso da defesa coletiva, pois
a unidade militar decorre da politica.

As mudangas verificadas no Leste
Europeu tornaram o papel da OTAN
guestiondvel. Cresce a discussio em
torno da manutenciio das forcas norte-
americanas na Organizaciio e paira
grande interrogacio quanto ao emprego
de uma for¢a internacional de paz, sem
ferir a soberania das nacGes. Até
mesmo a existéncia da OTAN coloca-
se em divida. Algumas nagdes euro-
péias desejam ver as tropas dos EUA
fora do velho continente, porém outras
encaram a permanéncia dos norte-
americanos em solo europeu como
seguranca, contra eventual expansio-
nismo germfnico, e fator de redugio
das despesas com a defesa coletiva. As-
sim, aumenta a responsabilidade das
MNagdes Unidas para legitimar o uso
da forga nos litigios- internacionais.
Contudo, prevé-se dificuldades no
Conselho de Seguranga para dar $o-
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lugiio a questdes militares futuras na
Europa. Impde-se analisar bem as ins-
tituigdes nacionais e as conseqliéncias
da manutengiio, ou nio, dos EUA na
OTAN, antes de se tomar uma decisio
para sanar pendéncias politico-militares
européias.

O comportamento de todos mudou.
Os EUA estio na berlinda, Conside-
ram Os europeus a economia norte-
americana em declinio, mas reconhe-
cem ser ainda a maior e mais forte do
mundo. Do outro lado da colina, os
EUA questionam qudo dispendioso é
manter a seguranca mundial. Relu-
tante, & Europa guarda na memdria his-
tdrica as experiéncias das | e Il Guerras
Mundiais e do recente conflito do
Golfo Pérsico, quando os ianques ti-
veram de cruzar o Atlintico para
liberté-la da tirania nazi-fascista, e para
restabelecer o equilibrio no Oriente
Médio. A despeito de orgulhosos de
suas tradigOes guerreiras e dos feitos
dos seus soldados nos tradicionais
campos-de-batalha do mundo, o8 eu-
ropeus respeitam os norte-americanos.
Tal fato se comprova nos monu-
mentos piiblicos e nos extensos cemi-
térios militares norte-americanos nos
territérios dos aliados do passado, fi-
cando também evidente na grande in-
cidéncia de andlise do inimigo de
ontem, do seu povo e de suas forgas
armadas, nos trabalhos expostos no
Congresso pelas delegagbes alemd e
italiana,

O fim da Guerra Fria nfio foi acom-
panhado de redugfo dos investimentos
em armas no ano de 1992, segundo
revelou o Instituto Internacional de Es-
tudos Estratégicos de Londres. Ele-
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varam-se nas regides subdesenvolvi-
das do planeta e diminufram muito
pouco no seio das grandes poténcias.
Os gastos com material bélico sdo cres-
centes, especialmente nas dreas sob
tensdes nacionalistas e no Oriente Mé-
dio. O conflito drabe-israclense persis-
te, desestabilizando aquela estratégica
drea. Hd indicios de que nova potén-
cia nuclear surge no Oriente Médio —
o Ird. Observadores internacionais de-
clararam que o Ird, com a ajuda da
China, desenvolve um plano de pro-
dugio de armas nucleares. Comprou
aeronaves militares russas e chinesas,
além de blindados, submarinos e mis-
seis de grande alcance. Ao mesmo
tempo, 08 acordos de desarmamento,
firmados entre os EUA e a Riissia nio
resultaram em cortes efetivos, Os EUA
reduzirdo em 1993 apenas 4,5% de seu
orcamento militar, o que representa um
minimo para quem perdeu seu maior
inimigo, com a queda do ‘‘Muio de
Berlim™, em 1989, Na Rdssia, o prin-
cipal fator de redugdo de armas, que
a mais o seu poder naval, € a crise
econdmica. Contudo, o desenvolvi-
mento de armas convencionais prosse-
gue. Moscou intensificou a venda de
armas, em busca voraz de divisas.
Estima-se que haja vendido 300 cagas
MIG-29 em 1992,

Apesar de a recessio rondar a eco-
nomia nipdnica, as chamadas forgas
de autodefesa do Japdo tomam di-
mensio e poder respeitdveis, fazendo-
o poténcia militar e polftica.

Falou-se na reunificagiio da Coréia
e de iminente implosio da India.

O resto do mundo, & excecio da
China e dos “‘Tigres Asidticos’, se-

guer mereceu qualquer alusio na ava-
liagio estratégica formulada na sessdo
de encerramento. H4 que se admitir
que a América Latina e o Brasil per-
deram importincia estratégica para 0§
senhores do mundo.

O temor manifesto da concentragio
do poder mundial nas mios dos EUA,
com 0 aniincip de “*Nova Ordem In-
ternacional’” por Bush, apds a Guerra
do Golfo, parece fazer sentido. A
implanta¢io da ‘‘Nova Ordem'’ nos
termos pretendidos serd bastante difi-
cil e, se acatada pelo mundo, levaria
uma década ou mais para se efetivar.
A bipolaridade foi substituida pela mul-
tipolaridade, repartida entre a Ale-
manha, os EUA e o Japio. O conflito
Leste-Oeste foi substitufdo pelo anta-
gonismo Norte-Sul. A capacidade de
o Ocidente ¢ de os EUA se imporem
40 mundo € duvidosa. O nacionalismo
¢ passivel de se transformar na ideo-
logia que substituird o comunismo. O
imperialismo dos séculos XIX e XX
terd de ser repensado. A autoridade
das Nagoes Unidas reclama do Direito
Internacional uma defini¢cio do que &
permitido fazer. Até onde e que poder
terd a ONU? Hé necessidade de se res-
peitar a integridade territorial das
nagdes. Todos 0s povos t€m direito a
autodeterminagio, desde que nio com-
prometa a dos demais. O respeito A
apregoada soberania internacicnal
como justificativa para intervir nos ne-
gécios internos de uma nagao € de di-
ficil aceitagio. As campanhas inter-
nacionais ofuscando as questdes inter-
nas provocam ressentimentos. A inter-

dependéncia das nages precisa ser me-
lhor esclarecida. A alegacio de “‘di-
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reitos humanos' e de ‘‘detesa dos
ecossistemas’’ para encobrir interesses
internacionais ndo procede. A dis-
suassio como norma de Direito requer
explicitagio. Os Estados novos nio sio
realmente independentes. A necessi-
dade de autopreservacio da humani-
dade exige uma revisdo da economia
e da politica mundiais. O controle das
armas nucleares tdticas e estratégicas
retiradas da Europa deve ser trans-
parente. Certos principios difundidos
conflitam com os de democracia e
tornam-se pouco inteligiveis, O mundo
mudou, entretanto necessita manter
forgas armadas que garantam a esta-
bilidade econdmica-social dada pelo
equilfbrio atdmico no passado, com
respeitosa convivéncia das nagdes.

Os conflitos se acentuam com o8
contraditdrios movimentos nacionalis-
tas emergentes e a formacio de miil-
tiplos pélos em busca de hegemonia.
""Nio sabemos se estas novas estrutu-
ras mundiais irio emergir da clarivi-
déncia dos homens ou através de uma
sucessao de crises de grande magnitude
e de direcio imprevisivel’”’, alertou
Kissinger em recente declaragio no
Brasil.

A alian¢a européia de pds-guerra
com os EUA ver-se-d comprometida,
diante da ameaga de hegemonia alemi
no velho continente.

A Asia deverd ficar dividida entre
o poder politico da China e do Japdo.

A Rissia, por razodvel prazo sem
poder politico-militar e com a econo-

mia esfacelada, terd de dar prioridade’

a ordem interna, Os soviéticos nio
aprenderam a ligio que apenas a esta-
bilidade sécio-econOmica garante o re-
gime politico, e hoje o resto do impé-
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rio vermelho vive amargos dias. Os
chineses, tirando proveito do exemplo
dado pelo vizinho inimigo, assimilaram
os ensinamentos da “‘perestroika’’,
substitufram o conceito stalinista de
economia planificada pelo de econo-
mia de mercado controlada, sem afrou-
xar os tentdculos politicos sobre o pafs.
Assim, o tipico socialismo chinés en-
sejou 0 crescimento econbmico, a par-
tir de 1978, A razio, em média, de 9%
ao ano, oferecendo, hoje, um mercado
de 800 milhdes de pessoas com uma
populagio economicamente ativa de
567 milhies,

Os EUA enfrentam situagio deli-
cada, com problemas econdmicos in-
ternos e sem condicdes de se retirar
do cendrio internacional nem domind-
lo. Restaria aos EUA, portanto, revi-
gorar a Doutrina Monroe e voltar-se
para o América Latina marginalizada
que, se revitalizada, reerguer-se-4 pro-
piciando aos norte-americanos um va-
lioso mercado para ocupar o lugar dos
perdidos na Asia e na Europa.

Neste mundo de blocos instiveis,
talvez uma das safdas para o quebra-
-tabecas brasileiro esteja na exploragio
das brechas eshogadas no quadro inter-
nacional, tirando partido das dissensdes
entre 08 grandes, resultantes da mul-
tipolaridade, como o fizeram os EUA
no passado, e tentam repetir agora. A
pujanga do Brasil destoa dos parceiros
do Mercosul e, no momento, revela-
-se insuficiente para competir no
NAFTA. Antes de tudo, porém, vale
lembrar que, se nido vencer a batalha
contra a miséria, a democracia corre
grande perigo e o pafs continuard “*dei-
tado em bergo espléndido’.
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Incerteza e inseguranga traduzem
o ¢lima de instabilidade internacional
vivido. A combinagdo da escalada do
terrorismo internacional com a proli-
teragiio de armas e dos conflitos loca-
lizados ameagam a paz mundial. A
Europa necessita da América. A segu-
ranga do mundo depende da compre-
ensdo real da interdependéncia das
nagoes, de informacoes, dos militares,
do cidadio, da educagiio dos jovens
e da preservagio do meio ambiente.

Eis, em sfntese, as conclusdes ob-
tidas ao término do XVIII Congresso
Internacional de Histéria Militar, que
nio se restringiram meramente a esse
campo, atestando cada vez mais o
inter-relacionamento com a Estratégia
¢ a Geopolitica em um mundo de
“guerra improvivel e paz impossivel”’,
como asseverava o respeitado analista
e pensador contemporineo Raymond
Aron,

TRABALHOS
APRESENTADOS

ALEMANHA: A Marinha dos EUA
nas e If Guerras Mundials, Os EUA
no Pensamento Polltico-Estratégico
Alemiio entre Guerras — 1919-1939;
A Entrada dos EUA na I Guerra Mun-
dial e O Pove e o Potencial Militar
dos EUA em Face da Lideranga Poli-
tica da Alemanha nas 1 e I Guerras
Mundiais e Suas.Consegliéncias.

BELGICA: O Cerco de Ostende e O
Modelo Americano no Pensamento Mi-
litar Itallano da Independéncia dos
EUA a 1870,

BRASIL: A Participactio do Brasil na
I Guerra Mundial; e A Presenca Mili-
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tar Brasileira na I Guerra Mundial.

CANADA: A Arte Militar no Século
XVIE A Formacdo do Exército Colo-
nial Francés sob Luis XIV; Dominaciio
através de Alfanca com Nagoes Cari-
vas: o Caso da Nova Franca — 1609-
1760, e Aviadores Canadenses na hd-
lia — 1917-1918.

CHINA: As Diferengas entre ¢ Gene-
ral Stilwell ¢ Chiang Kai-Shek e suas
Causas; e A Cooperagdo Militar Sino-
Americana durante a I Guerra Mun-
diad,

ESPANHA: A Etica da Conguista e
a Moral dos Conguistadores; e O Pa-
pel Militar da Autocracia em Castela
nos Séculos Xill-XVi,

EUA: Operacoes da Aviagdo Naoval
dos EUA na Ewropa — 1917 a 1918;
e A Marinha dos EUA e o Surgimento
da Poténcia Militar Norte-Americana
ne Fim do Século XIX,

FRANCA: Um Exemplo de Estraté-
gia Indireta: A Participagao Francesa
na Guerra da Independéncia dos EUA;
Aspectos  Clentlficos da Expedicdo
Francesa ao México — 1862-1867; e
A Administragdo da Vitdria sob a In-
fluéncia dos EUA.

FINLANDIA: Pader Marftimo no Pa-
clfico: Planos da Imperial Mavinha Ja-
ponesa; e a Preparagdo desde a Rup-
tura das Limitagoes de Armas Navais
— 1935-1941,

GRA-BRETANHA: A Inglaterra con-
tra a Espanha — Elizabeth I e Felipe
II: Desafiante Sucesso para a Hege-
monia Espanhola?

GRECIA: A Influéncia do Pensamento
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Militar e da Organizagdo do Exército
dos EUA no Exército Grego.

HUNGRIA: A Hungria e a Origem
das Forcas Armadas dos EUA
(1778-1783),

ISRAEL: Operacoes Submarinas dos
EUA ¢ Logtstica Naval nas Aguas Eu-
ropélas durante a I Guerra Mundial,

ITALIA: A Participagtio dos EUA nas
Guerras Ewropéias @ Luz dos Arqui-
wvas de Histdrla do Exérclre Raliano;
A Arte Militar Italiana no Final da
ldade Média e na Renascetiga; Navios
Construldos na América para a Real
Marinha Italiana e a Marinha da Id-
la desde 1861, Elihu Root e a Reforma
do Exército dos EUA (1902-1903); A
Influéncia de Giulio Douher na Dow-
trina Estratégica Aérea do General
Mitchell; A Influéncia Mititar dos EUA
no Golfo Pérsico. Um Estudo de Caso
— [Ira (1941-1945); e A Colaboragdo
entre a Marinha Ialiona ¢ as Marinhas
Alladas apds 8 de setembro de 1943.

PORTUGAL: Porwgal, o Atldniico
¢ a Defesa dos EUA; A Ultrapassagem
do Tratado de Tordesilhas na América
de Sul; O Dualismo Hispianico-Por-
ruguds de 1580 e o Tragado das Fron-
teiras do Brasil; © Desenvolvimento
da Arte Militar Portuguesa no Fim do
Século XV e a Conguista dos Territe-
rios Africanos; A Marinha Portuguesa
na América do Século XVI; e O Papel
Estratégico dos Agores nas Relacdes
Euro-Atlinticas.

ROMENIA: A Arte Militar Romena
na Renascenca: Um Componente Ori-
ginal da Arte Militar Européia; Volun-
torios Romenos no Exército dos EUA
durante a I Guerra Mundial.

RUSSIA: Os Russos na América dos
Séculos XV ao XVIIT

SUECIA: As Esquadras de Batalha
no Atldnrico e a Luta pela América
(1720-1790).

do Exéreite,

LU PAULO MACEDO CARVALHO, p.s.c., € pis-graduado pelo
“Staff College'', Camberley, Reino Unido, ¢ secretdrio do Insi-
tuio d¢ Geografia e Histbria Militar do Brasil; foi membro do Ins-
tituto Internacional de Estudos Estratégicos, de Londres, ¢ do corpo
permanente da Exeola Superior de Guerra, E Coronel da Reserva
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O EMPREGO DO
HELICOPTERO NO
CAMPO DE
BATALI‘IA(*)

Jean-Marc Capo

Matéria extralda de monografia elaborada, pelo autor, como
exigéncia curricular para obtengéo de diploma do Curso de Allos.
Estudos Militares da ECEME, em 1982,

Realga a importdncia do emprego do hallcdplere no campo-
de-batalha, informa sobre a doultrina francesa refarente & matdria
a aponta falhas da recém-criada Aviaglio do EB, propondo-lhas

as corregles.

INTRODUCAO

om o advento dos helicdpte-

ros, a fisionomia do campo-de-

batalha ficou totalmente mo-
dificada. Rapidamente os militares per-
ceberam que o helicdptero podia
ajudar-lhes a superar os obstdculos do
terreno. Podia, ainda, fornecer-lhes
maior mobilidade e, associado a ar-
mamentos de alta tecnologia, uma po-
téncia de fogo extraordindria, aliada
a uma flexibilidade de emprego incom-
pardvel.

# Selecionado pelo PADECEME
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Atualmente, o helicéptero tornou-
se indispensdvel em todas as fases do
combate tdtico e do apoio logistico. Na
ofensiva, pode ser utilizado principal-
mente no reconhecimento, na cobertura
e no ataque em profundidade. Na de-
fensiva, e em especial na cobertura do
dispositivo defensivo, o helic6ptero
pode retardar o inimigo, canalizd-lo
e desgastd-lo de maneira significativa
nas regides mais favordveis. No apoio
logfstico, os aparelhos de asas rotati-
Vs se apresentam como 0 equipamento
mais adequado para os reabastecimen-
tos de urgéneia, ou para as evacuagies
aeromédicas.
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Para combater eficazmente a nova
ameaga que aparecen no campo-de-
batalha, a dnica solugio foi criar um
helicdptero anti-helicdptero e estudar
técnicas de combate aéreo, como foi
feito quando os avides surgiram du-
rante a 1* Guerra Mundial. Atual-
mente, estamos vivendo essa época.

A Aviacio Ligeira do Exército
Francés (ALAT), fundada, oficial-
mente, a 03 de margo de 1952, possui

40 anos de experiéncia, que lhe per-

mitiram aperfeigoar suas estruturas or-
ganizacionais e sua doutrina de
emprego.

Recentemente (1988) o Brasil de-
cidiu criar uma Aviagio do Exército
(Av Ex) semelhante 3 ALAT francesa.
Dentro dessa perspectiva sio apresen-
tadas, na iltima parte deste artigo, al-
gumas propostas para uma melhor
utilizagdo dos helicépteros existentes
no seio das Forgas Armadas Brasilei-
ras, assim cbmo algumas sugestoes que
poderfo contribuir na elaboragho de
uma doutrina de emprego da Av Ex,
conforme a particularidade deste pafs
de tamanho continental.

DOUTRINA FRANCESA — O
helicéptero como meio
polivalente no combate modernv

Helicéptero no reconhecimento

Com sua faculdade de percorrer
distincias importantes sem que a con-
figuragio do terreno seja um obsticulo,
o helicdptero se torna o meio mais ade-
quado para as missdes de reconheci-
mento profundo, durante a marcha para
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o combate. Nessa situagiio, as esqua-
drilhas de reconhecimento poderio dar,
a0 escalfio superior, a natureza, a forga
e a direcdo seguida pelo inimigo. E
assim, as forgas amigas poderdo ser
empregadas da melhor maneira possi-
vel, para deter, cercar e destruir o ad-
versdrio.

Os prazos reduzidos para obter in-
formagdes sobre o inimigo e suas in-
tengbes sdo fatores essenciais para
manter ou retomar a iniciativa, justi-
ficando a utilizagdo de um meio veloz
para obter esses dados.

As restriges ainda sdo, infeliz-
mente, importantes quanto ao emprego
do helicdptero. Elas exigem que se to-
mem medidas especfficas ou que se
empreguem meios de outra natureza.

A primeira restrigio, ocasionada
pela distensdo dos meios de reconhe-
cimento, & fonte de problemas quanto
as ligagtes necessdrias para transmitir
rapidamente informages. Esse pro-
blema pode ser superado pelo proprio
Batalhiio de Helicdpteros encarregado
da missdo de reconhecimento ou co-
bertura. Ele tem que colocar meios de
retransmissio terrestres, ou aéreos, que
irdo se integrando 3 manobra.

A segunda limitac@o € mais impor-
tante. E devido ao fato de que, agora,
o helicdptero niio pode manter-se muito
tempo, de dia, na zona-de-a¢do e niio
pode atuar, ainda, A noite. Durante o
dia, o emprego do helicGptero € con-
dicionado por sua autonomia limitada
{(até 2 horas no mdximo). Esse pro-
blema pode ficar resolvido pelo co-
mandante de subunidade, que deverd
conceber uma manobra interna para
manter, sem interrupgio, dois tergos
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dos seus meios para o cumprimento
da missio.

O mau tempo pode limitar ou im-
pedir 0 emprego das formagdes de apa-
relhos de asas rotativas. Nesse caso,
como durante a noite, a utilizagdo de
tropas terrestres torna-se imprescind(-
vel, O Regimento de Cavalaria Meca-
nizada (R C Mec) é o mais apto para
cumprir esse tipo de missio, seja
atuando sozinho, ou em cooperagio
com as subunidades da Av Ex.

Efetivamente, nessa fase das ope-
ragoes, sempre € primordial nio per-
der o contato com o inimigo. Nesse
caso, os helicGpteros tomam contato.
com o inimigo, o mais longe e 0 mais
rdpido possivel, e os meios terrestres
cooperam com 0s meios aéreos na ma-
nutenciio desse combate.

Helicdptero em apoio 4s Armas

Esse tipo de missio é muito pare-
cido com o reconhecimento, porém
tem outro objetivo. E realizado numa
drea mais estreita, em proveito:

® da Artilharia, para regulagio de
tiros de apoio de fogo, e para reconhe-
cer 08 itinerdrios e as posiges de ba-
terias, de.acordo com o dispositivo
planejado para defesa antiaérea;

» da Engenharia, para facilitar o
reconhecimento das margens dos rios
que a Engenharia tem que agravar, e
para facilitar, também, 0 langamento
de obstdculos artificiais em regides im-
portantes,. afastadas das posigbes
ocupadas pela Forga;

» das subunidades de Polfcia do
Exército, para verificar a transitabili-
dade de itinerdrios preestabelecidos,
e para buscar itinerdrios alternativos,
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no caso de contaminagdo da(s) estra-
da(s) prevista(s) no plano de cir-
culagio;

» das Comunicagdes, para verificar
o acesso a determinados pontos eleva-
dos do relevo, e para instalar, em lo-
cais inacessfveis por terra, meios de
comunicagdes essenciais para o esta-
belecimento ou restabelecimento das
ligagOes necessdrias entre os diferen-
tes escalbes;

* do Apoio Aéreo, para guiar 08
avides de apoio aéreo aproximado so-
bre os objetivos escolhidos, e no fu-
turo, para iluminar com raios laser os
alvos das forgas aéreas ou dos helicdp-
teros de combate;

o da Guerra Elerbnica. Atual-
mente, desenvolvem-se pesquisas para
utilizar o helicéptero como material
complementar para vigiar o campo-
de-batalha. O Cougar ou Super-
Puma dotado de sistema “MORI-
ZON™ aparece como um meio seme-
lhante a0 ““AWACS"', norte-ameri-

*cano, mas voltado para a vigilincia ter-

restre na faixa de até 150km além da

linha-de-contato.
Esse sistema ji foi testado, em con-

digdes tdticas reais, durante a Guerra
do Golfo, e teve resultados extraordi-
ndrios. Mas é fundamental que a su-
perioridade aérea local seja obtida para
seu emprego, fato que, infelizmente,
torna limitada sua utilizaciio.

Helicéptero no Transporte

A utilizagio do helicdptero para
transportar tropas rapidamente e em
qualquer lugar, sobretudo os de dificil
acesso, € solucio ideal, dado que os
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aparelhos de asas rotativas niio preci-
sam de infra-estrutura para pousar.

As primeiras operacdes de combate
aeromdvel foram executadas pelos
franceses, durante a Guerra da Argélia.

Esse novo tipo de combate permi-
tiu 4 infantaria francesa cercar, no
Ajebel,! as Katibas® detectadas pelos
avides de observacio. Efetivamente,
antes da utilizacio dos helicOpteros,
essas tropas fugiam regular e facil-
mente das manobras de cerco, por ter
um melhor conhecimento do terreno
e uma mobilidade maior, A utilizagio
sistemitica dos helicépteros, no final
do conflito, permitiu o cerco e a des-
truicio de quase todas as Karibas exis-
tentes. Porém, 0 poder polftico francés
transformou a vitdria das armas em fra-
casso, quando a Argélia obteve a sua
independéncia, embora derrotadas as
suas for¢as de guerrilha,

Hoje, os helicOpteros de manobra
(HM), tipo Puma ou Cougar pode
transportar, com a velocidade média
de 4km por minuto, tropas trei-
nadas para o combate aeromdvel. As-
sim, podem ser cumpridas as seguin-
tes missoes:

& missoes de combate anticarro,
com o transporte de tropas de infanta-
ria dotadas de misseis anticarro tipo
Milan3;

* missdes de apoio de fogo em pro-
veito da infantaria, com o transporte

1. Mome drabe para designar uma regilio monta-
nhisd,

2. Treopas argelinas irregulares perfeitamente trei-
nadas para o combate de- guerrilha,

3, Missil enticarro  portdtil, com sleance de
1.800m.
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da se¢iio de morteiro pesado;

* missfes de cobertura, com ©
transporte de um pelotio de Engenha-
ria para langar obsticulos ou destruir
pontos de passagem obrigatorios;

* missoes de seguranga na zona de
retaguarda, transportando “‘coman-
dos'" para perseguirem e destruirem
08 grupos inimigos infiltrados.

O helicdptero se torna, também, o
meio mais adequado para o transporte
logistico de primeira urgéncia para
distincias superiores a 50km e para lo-
cais de dificil acesso ou inacessfveis
por terra,

Desta maneira, poderio ser trans-
portados dgua e suprimento de classe
I, sangue, oxigénio, armamento e mu-
nighes, & combustivel,

O transporte de armamento (mor-
teiro pesado) e de combustivel poderd
ser feito utilizando o sistema de car-
gas suspensas, ou diretamente no inte-
rior do aparelho. Nesse dltimo caso,
os helicdpteros mantém suas aptidies
de vOo rasante, diminuindo, assim, as
possibilidades de detecgio pelos rada-
res e de serem abatidos pela defesa an-
tiaérea. Em contrapartida, precisam de
maior prazo para carregamento e des-
carregamento, porquanto o material,
no interior da aeronave, dewverd estar
acondicionado para o transporte.

No caso de transporte de combus-
tivel aéreo, a wutiliza¢io de tanques
complementares no interior do apare-
lho oferece mais flexibilidade para o
reabastecimento. Entretanto, essa ope-
ragdo é critica, pois o conjunto de trés
até cinco helicdpteros, num espago res-
trito, constitui-se em alvo compensa-
dor, caso detectado pelo inimigo,
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Em casos especiais, os HM podem
participar da recuperagio de aparelhos
com defeito perto da zona-de-combate,
porém fora dos tiros diretos do ini-
migo.

Para as evacuag¢bes aeromédicas,
o helic6ptero se revela também indis-
pensivel. Permite o transporte das vi-
timas gravemente feridas, desde o
ponto de socorro até o hospital mais
adequado, no menor tempo possivel,
o que pode revelar-se capital para a
sobrevivéncia do ferido. Além disso,
é muito reconfortante para o comba-
tente saber que ele poderd ser socor-
rido em tempo hdbil.

Na Guerra do Golfo, cada esqua-
drilha de helicépteros anticarro estava
acompanhada por um HM encarregado
de recuperar as equipes abatidas,
mesmo se fossem mortas. Nesse caso,
o fator psicolégico € preponderante e
reforga o Animo para ir ao combate.

Apés a evacuagio dos feridos, os
helicdpteros podem voltar transpor-
tando sangue e oxigénio em proveito
dos hospitais de campanha desdobra-
dos na drea de apoio logfstico das DE
de 17 escalio.

O helicéptero no Combate Anticarro

O helicdptero equipado com misseis
anticarro HOT torna-se mais potente
que um carro-de-combate. Apresenta
mais velocidade, mais flexibilidade.
Nio é afetado pelas dificuldades do ter-
reno, o que facilita o trabalho da tri-
pulagiio para escolher postos de tiro.
O alcance dos misseis é superior 2
distincia de tiro dos carros, o que au-
menta a protegio da aeronave e da sua
tripulagio.
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Infelizmente, ao contririo do carro-
de-combate, o helicoptero ndo pode
permanecer muito tempo na zona-de-
agio. Geralmente, as intervengbes con-
tra as forcas blindadas t8m uma du-
ragdo média de 45 minutos na zona-
de-combate, por causa da autonomia
reduzida dos helicopteros {1h30min até
1h45min em média).

Para diminuir o tempo de reabaste-
cimento, deve-se reduzir o tempo dos
deslocamentos, porque a pridpria ope-
ragdo de reabastecimento niio pode ser
muito reduzida, por constrangimento
técnico. Nesse particular, a aviagio do
exército francés utiliza postos de res-
suprimento avangades chamados Ploks
que permitem colocar, & disposigio das
tripulagdes, o combustivel e/ou os mis-
seis de que precisam para continuar
o combate. O combustivel e/ou 0s mis-
seis, geralmente, sio transportados pe-
los helicdpteros de manobra o que
aumenta a rapidez e a flexibilidade do
sistema,

As condigdes meteorolSgicas desfa-
vordveis e a noite ainda impedem a uti-
lizagdio sistemuitica do helicGptero no
campo-de-batalha. Com a evolugio da
técnica (mdquinas de filmar térmicas,
misseis inteligentes etc.) essas limi-
tagoes vio desaparecer, pouco a pouco.

Apesar de todos esses progressos,
a auséncia de blindagem torna os he-
licépteros vulnerdveis aos tiros, quer
sejam diretos (tiros de armas antinéreas
¢ de infantaria) ou indiretos (tiro de
artilharia).

As caracter{sticas préprias do heli-
coptero conduzem aos seguintes prin-
cipios de emprego:

® 0 primeiro, & mais importante,
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¢ utilizar esse tipo de aeronave somente
contra um inimigo em movimento e
ndo desdobrado. Procura-se, dessa ma-
neira, obter-se 0 mdximo efeito de des-
truigdo sobre o inimigo e a diminuigdo
da vulnerabilidade do helicéptero;

* o segundo € evitar, sempre gue
possivel, o emprego dos helicépteros
de combate em superposi¢io com ou-
tros meios de combate terrestres. As-
sim, as esquadrilhas precisam ter um
espago de manobra proprio para atuar
de maneira autbnoma;

* o terceirp principio € alternar as
aghes autdbnomas dos helicopteros com
agdes de tropas terrestres, particular-
mente, no curso de operagdes de longa
duragio.

O helicéptero no combate
anti-helicdptero

Com a evolucio téenica (motores
mais potentes, blindagens melhores e
menos pesadas, armamento mais sofis-
ticado) o helicdptero se tornou, nos dl-
timos anos, a melhor alternativa no
combate anti-helicéptero. Os EUA pos-
suem 0 Apache e a ex-Unido Soviética
possui o MI 24 King e o MI 28 Havoc
para conduzir, entre outras tarefas, a
luta contra os helicdpteros. Dentro em
breve, o helicoptero vai alcangar sua
verdadeira dimensio com o desenvol-
vimento do combate ar-ar, que serd de-
cisivo no infcio do século XXI.

O combate aéreo entre helicdpteros
terd caracterfsticas particulares. Con-
trariamente aos avides, os helicOpteros
pouco utilizardo as trés dimensbes es-
paciais. Efetivamente, as tripulactes,
aproveitando todas as possibilidades

130

de manobra dos aparelhos, efetuardo
viirias alteragOes de trajetdrias no plano
vertical e horizontal.

Nesse imbito, o vdo horizontal, ca-
racterizado pelas rdpidas mudancas de
diregio, permite, ou conduzir o com-
bate, até o alcance de tiro, ou evitar
o0s golpes do inimigo, desestabilizando
sud pontaria.

O vbo vertical permite tomar uma
posicio favordvel para atirar sobre o
aparelho inimigo e obsetrvar suas evo-
lugdes, Traduz-se por ripidas incursbes
na terceira dimensio. Entretanto, 0 vo-
lume das evolugdes serd duplamente
limitado. Para baixo, o combate se de-
senvolverd em vOo rasante, com fina-
lidade de wutilizar o relevo, mas
desviando-se de obsticulos que possam
limitar a capacidade de manocbra dos
helicdpteros; para cima, evitando to-
mar uma altura excessiva que tornard
os aparelhos vulnerdveis aos tiros ter-
restres (canhdes antiaéreos e misseis
terra-ar).

O combate ar-ar é dinimico.

A velocidade apresenta duas carac-
terfsticas. No plano técnico, a veloci-
dade aumenta a flexibilidade dos
aparelhos. Permite passar, rapida-
mente, do v0o horizontal até o vbo ver-
tical para transformar wvelocidade
(energia cinética) em altura (energia
potencial) e vice-versa. No plano td-
tico, a velocidade atenua a vulnerabi-
lidade. A impreciso do tiro do canhio
(terra-ar e ar-ar) aumenta com a velo-
cidade de deslocamento do alvo. A ve-
locidade diminui a duracio da
exposicdo ao fogo inimigo e permite
uma reacdo rdpida face a um ataque

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/JUN-83



0 EMPREGO DO HELICOPTERO NO CAMPO-DE-BATALHA

com misseis (manobra de esquina).

O canhiio se revela ser arma do
combate aproximado.

A distincia do empenho com o ¢a-
nhio € limitada pelo alcance das ar-
mas, com calibre inferior a2 30mm, e
pela precisdo relativa do tiro, devido
4 mobilidade dos alvos e & instabilidade
das plataformas de tiro.

No caso de insucesso dos tiros, as
tripulaghes tém que se aproximar do
inimigo com que estio empenhadas
para controld-lo, limitando sua capa-
cidade de manobra, e impedir o apoio
de fogo mituo pelas patrulhas inimi-
pgas.

O combate ar-ar € decisivo,

As distincias pequenas do empenho
e as grandes distincias de tiro das ar-
mas rapidamente condenam & des-
truigdo um dos dois adversdrios.

O combate ar-ar é ofensivo.

E muito perigoso ndo aceitar um
combate que parece inevitivel. A fuga,
em vio rasante, facilita particularmente
as evolugdes e o tiro do adversdrio,
que fica mais rdpido nesse caso. No
combate ar-ar, 86 a destruicio do alvo
assegura a sobrevivéncia das tripu-
lagdes.

No combate ar-ar, a surpresa é
essencial.

A surpresa condiciona a eficdcia dos
ataques e das respostas. O atacante
deve neutralizar a capacidade de reagio
do adversdrio. Deve manobrar fora das
vistas do objetivo para ficar em con-
diges de ser o primeiro para atirar a
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partir de uma posigio favordvel. O apa-
relho visado deve reagir rapidamente,
sem revelar sua manobra, para forgar
o adversdrio a interromper o tiro e er-
rar sua manobra de posicionar-se.

O combate aéreo nfio € somente
um duelo. :

O inimigo atua, muitas vezes, com
patrulhas de dois ou quatro aparelhos.
Um helicéptero isolado ndo tem mui-
tas probabilidades de obter sucesso.
As acles em patrulhas permitem aos
helicépteros cobrir seus &ngulos mor-
tos para trds, lugar privilegiado de
atuagio do adversdrio. A vantagem do
nimero, nesse caso, se torna decisiva.

O combate aéreo nfio fica somente
na zona de contato.

Os helicdpteros armados se defron-
tardo, a fim de adquirir a superioridade
aérea local indispensdvel para o sucesso
do combate inter-armas.

Os aparelhos inimigos atuardo na
profundidade (até 100km) para se opo-
rem aos contra-ataques blindados e
conquistarem 0s pontos capitais ou des-
truirem objetivos essenciais.

A luta anti-helicopteros é uma prio-
ridade para o inimigo. Ela representa
ulhm risco constante para nossos apare-

05.

Todos os tipos de armas seriio em-
pregados no combate ar-ar.

O canhdo e o missil ar-ar sdo ar-
mas complementares para 0 combate
agéreo. O missil ar-ar permite comegar
o combate até 6km. Seu sistema guia
(geralmente autodiretor infravermelho)
reduz o tempo de exposicio do atira-

131




O EMPREGO DO HELICOPTERO NO CAMPO-DE-BATALHA

dor até 3 segundos para empregar o
armamento. Mas este fica detectdvel
e perturbdvel.

Apesar de possuir uma eficdcia re-
lativa contra um objetivo altamente md-
vel, o missil anticarro pouco rdpido
deixa, para o adversdrio, bastante
tempo para fazer uma manobra para
evitd-lo, Seu modo de guiar (comando
A distincia semi-automdtico) expde o
atirador durante toda a trajetéria do
mfssil, A eficdcia mdxima é obtida con-
tra um alvo apresentando um ligeiro
movimento aparente (de frente ou por
trds),

O foguete pode ser atirado rapida-
mente, mas serd utilizado, somente,
nos tiros de neutralizagiio, por causa
de sua imprecisdo. Sua eficdcia & me-
lhor quando utilizado a pequena
distincia e contra aparelhos evoluindo
em formacdo estreita.

PROPOSTA PARA A AVIACAOD
DO EXERCITO BRASILEIR
(Av Ex)

A luz do que foi aprendido durante
0 curso na ECEME, no que diz res-
peito &s Forgas Armadas Brasileiras,
e com a experiéncia adquirida no seio
da Aviagio Ligeira do Exército Fran-
cés, podemos chegar a fazer algumas
propostas visando a contribuir no de-
senvolvimento da'Av Ex Brasileira.

Troca entre os aparefhos
da FAB e Av Ex

Atualmente, a Aviacio do Exército

tem dois tipos de helicGpteros: o Es-
guilo, como aparelho de reconheci-
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mento e ataque, e o Panther, como
aparelho de transporte.

Se 0 Esquilo foi o meio adequado
para cumprir as missdes que lhe serfio
atribufdas, o Panther, ao contririo, €
muito pequeno para cumprir as missoes
de assalto aeromdvel. Efetivamente,
para transportar um pelotio de fuzilei- .
108 precisa-se utilizar quatro Esquilos,
0 que fica muito dificil.

Por outro lado, a FAB possui heli-
copteros Super Puma ou Cougar (novo
nome) que, com a capacidade de levar
25 “‘comandos’” equipados, sdo mais
adequados para cumprir as missdes de
assalto aeromdvel. Mas a FAB utiliza
08 Super Puma somente para missoes
de resgate (busca e salvamento) e de
ligagdes, o que representa um sub-
emprego desse tipo de aparelho. Para
tais missdes, o Panther aparece mais
adequado e, sobretudo, mais econd-
mico. E por essa raziio que seria van-
tajoso fazer uma troca de tipo de
aparelhos entre a FAB e a Av Ex. Na-
turalmente essa operacfio seria facili-
tada pela criagio de um dnico minis-
tério, que seria 0 Ministério da Defesa.

Integragdo dos helicépteros
do Grupo de Ligacédo e
Observacdo (GLQ) na Av Ex

Para melhorar, tanto a coordenagio
de emprego dos helicépteros quanto
a qualidade do trabalho realizado, se-
ria necessdrio reunir, nos futuros Ba-
talhdes de HelicGpteros da Av Ex, as
esquadrilhas de helicopteros do GLO.

Realizando essa reestruturagio, to-
dos 0s meios de asas rotativas estario
na mio do mesmo comando, facili-
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tando assim a coordenagdo de emprego
na terceira dimensio. O espago aéreo
poderia ficar bem delimitado, assim
como as responsabilidades da FAB e
da Av Ex. O nivel de coordenagiio po-
deria ser a altura de 500 pés, como
jd existe na Europa para as forgas da
OTAN. Acima dessa altura a respon-
sabitidade da FAB seria total. Abaixo,
a faixa entre 0 e 150 pés seria reser-
vada para atuagio dos helicépteros da
Av Ex.

Criagdo de uma Forga de
Intervengdo Répida (FIR)

Tendo em vista o tamanho continen-
tal do pafs e os efetivos relativamente
muito reduzidos do Exército Brasileiro,
torna-se necessdrio criar uma forga po-
derosa e altamente mével, capaz de in-
tervir, com eficdcia, em qualguer ponto
do pafs nos prazos mais breves.

As tropas paraquedistas poderiam
constituir a parte essencial dessa FIR.
Porém, o emprego desse tipo de tropa
necessita utilizar os meios aéreos da
FAB (C 130 Hércules e/ou C 115 Bi-
falo) e, depois de serem langadas, es-
sas tropas ficam sem meios para
deslocar-se no terreno. E por isso que
seria melhor incluir, na FIR, Batalhdes
de Helicdpteros (B Helcp) e Batalhdes
de Infantaria (BI). Esses Bl deveriam
estar sediados nos mesmos lugares que
0s B Helcp, na proporgiio de 1 BI para
cada B Helcp. Dessa forma, o BI po-
deria proporcionar a seguranga dessa
Unidade permitindo, assim, reduzir no
seio do B Helcp os efetivos normal-
mente dedicados para realizar essa mis-
si0. Poderia, também, treinar-se de
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maneira contfnua na realiza¢io de mis-
s0es de combate aeromdvel (assaltos
aeromdveis, emboscadas contra blin-
dados, desembarques em ambiente ur-
bano etc.).

Esse treinamento continuo & muito
importante e indispensdvel, porque
atuar a partir de helicdpteros € dificil
{problema de orientacdo, de enjbo, de
técnicas de desembarque etc.).

Por ofitro lado, em futuro préximo,
a Av Ex deverd dispor de helicGpteros
capazes de levar, além dos comandos,
os meios de transporte leves (como o
VBL francés) necessdrios para propor-
clonar-lThes uma mobilidade bastante
grande.

CONCLUSAO

Para concluir este trabalho, pode-
mos dizer que o helicdptero, apesar
de sua vulnerabilidade e de seu alto
custo, se tornou, a partir dos anos 70,
o meio ideal tanto para o transporte
quanto para o combate anticarro e, fu-
turamente, para a luta anti-helicdptero,

Na Franga, foram o8 estudos inicia-
dos durante 0s mesmos anos 70 que
levaram as instincias polfticas a dar
a luz verde para criar, em 1985, a Di-
visio Aeromdvel (DAM).

As dificuldades foram numerosas
porém, agora, com 0§ progressos tée-
nicos e a experiéncia adquirida, esses
Ghices estio desaparecendo.

Assim, as restricbes tradicionais fei-
tas em relagio ao helicéptero, como
vulnerabilidade, falta de permanéncia
no campo-de-hatalha, alto custo, co-
mecam a diminuir. Por outro lado, suas
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qualidades reconhecidas, como potén-
cia de fogo, flexibilidade e polivalén-
cia, estio sendo consideravelmente
aumentadas. Assim, ndo € absurdo
conceber que, daqui a poucos anos,
as forgas aeromdveis desempenhario
um papel de realce no seio das forgas
militares convencionais.

Efetivamente, as forcas aeroméveis
serdo as unicas que poderio ser em-
pregadas tanto nas dreas montanhosas
quanto no meio urbano por ter as ca-
pacidades conjugadas de assalto aéreo,
manobra sobre o terreno e apoio de
fogo.

Serdo também as inicas forgas que
poderiio apresentar, face s novas mu-
nigdes e aos meios modernos de de-
tecgio, uma vulnerabilidade aceitdvel
com relagfio ao conjunto custo-eficdcia,
visto a capacidade de atuar rapidamente
em qualquer lugar, confundindo-se no

terreno. Finalmente, as forcas aero-
maéveis serdio as tnicas que serfio ca-
pazes de atuar em profundidade no
dispositivo inimigo, aliando flexibili-
dade e poténcia de fogo.

O helicdptero ndo poderd substituir
totalmente o carro-de-combate porque,
nas missoes de ruptura, o carro € o
meio mais adequado e ficard ainda in-
dispensdvel nesta fase do combate, Mas
como agora, o custo dos materiais ter-
restres se aproxima do valor dos meios
aéreos, é tempo de reduzir o ndmero
de carros-de-combate para aumentar
0 dos helicopteros. Desde j4, é neces-
srio trocar o sistema de forcas blin-
dadas e mecanizadas obtido por
heranca da 22 GM, para adotar um sis-
tema aeromdvel mais adequado com
relagio ao novo contexto geopolitico,
Que exige uma gestio rdpida das crises.

Major Art/dv Ex JEAN-MARC CAPO, do Ex Francés, & da turma
de 1976 da Escola Militar Inter Armas e possul o5 curses Bisicos
de Paraquedista, Observador Piloto de Helicdptero, Curso de Aper-
Jeicoamenio para Oficiais Subalternos ¢ Escola de Extado Maior
— ECEME (1992). Comandou a 5P Esquadritha de Helicdpteros
Anticarro do 22 Regimenio de Helicipteros de Combate ¢ a 39
Esquadritha de Helicopteros Anticarro do 72 Regimenio de Com-
; bate. Participou da Operagdo Manta, no Chade, durante 7 meses.

L Atualmente, serve coma E3no selo do 7° Regimento de Helicdpteros
de Combate. Possul a Medatha do Pacificador ¢ as seguintes condecoracties francesas:
Ordem Naclonal do Mérito, ne Gras cavaleiro; Valor Militar, com uma citagio; Medatha
de Ultramar, com inscrigdo CHADE ¢ Medatha de prata da Defesa Nacional.
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DIFICULDADE DE
OS OCIDENTAIS
COMPREENDEREM
OS PROBLEMAS
BALCANICOS DE
ORIGEM
GEOGRAFICA,
HISTORICA E
RELIGIOSA

Dino Willy Cozza

Matéria extralda da palestra proferida pelo aulor, em 16.02.93,
no auditdrio do Mussu Maval e Oceanogrédfico do Servigo da
Documentagio Geral da Marinha, em sessdo magna da Socledade
Brasilelra de Geografia.

O artigo da, ao leitor, uma idéia da complexidade dos fatores
que deram origem & conjuntura da lugosldvia pds-Tito.

INTRODUCAO sérvios, croatas e eslovenos, sob o rei
da Sérvia, passaram a ter o seu Estado,
0 qual, em 1929, seria o dos eslavos

ra uma vez um rei chamado do Sul, ou Iugoslivia,
E Pedro 1. Ele proclamou a in- Muitas dguas jd passaram sob a pe-
dependéncia de seu reino. A quena ponte do rio Miljacka, onde Ga-
populagio desse novo pafs era formada  vrilo Princip assassinou o Arquiduque
por trés etnias, Eis como, em 1918, Francisco Ferdinando, em 28 de junho
e de 1914, dando causa & Primeira
+ Selecionado pelo PADECEME Guerra Mundial. Em um retorno insen-
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sato da histéria, o século vinte, apds
todas as suas desventuras, volta a Sa-
rajevo, banhando em sangue feudos e
apocalipses. Licoes aprendidas? Pos-
sivelmente nenhuma.

O propdsito deste trabalho é recor-
dar alguns dados geogrificos, histori-
cos, étnicos e religiosos sobre a regiio
e 0s povos balednicos, centrados na
explosiva e explodida lugosldvia, a fim
de que possamos tentar compreender
a questio dos Balcds e deduzir os pro-
blemas que poderdo, em conseqiiéncia,
afetar o restante do mundo € o Brasil.

ALGUMAS RECORDACOES
GEOGRAFICAS E
CRONOLOGICAS

Sargjevo, mais uma vez vitrine de
um Estado feito *“‘sob medida’’,
tornou-se 0 sfmbolo moribundo da lou-
cura planetdria. Sob as rufnas do co-
munismo de Tito, a onda nacionalista
tornou-se delirio mortal. O acesso A
independéncia da Crodcia, da Eslové-
nia e da Bosnia-Herzegovina nio po-
deria se efetuar sem paixdes, A ‘‘pu-
rificagio étnica’’ ressurgiu dos basti-
dores da histéria. Ela fez retornar ao
inicio do século pasado, ir mesmo 2
Idade Média. Da velha cidade otomana
dos vestigios da que foi a receptora da
paz olimpica, Sarajevo ndo € mais que
chamas e caos.

Vamos recordar alguns dados
geogrificos, histéricos e cronoldgicos.

* A ex-lugosldvia fica a sudeste da

Europa. Sua drea é de 255.804km?,
pouco maior que 0 nosso Estado do
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Piauf. Limita-se com a Austria ao
norte; a Roménia e a Bulgdria a este;
a Grécia e a Albdnia ao sul; e 0 Mar
Adridtico e a Itdlia a oeste., Sua popu-
lagdo, de 23.690.000 habitantes (pelo
censo de 1989), & etnicamente com-
posta de sérvios (36,3%); croatas
(19,7%);, mulgumanos da Bdsnia
(8,9%); eslovenos (7,8%); albaneses
(7,7%); maceddnios (6%); e monte-
negrinos (2,6%). A densidade demo-
grifica € de 92,6 habitantes/km?, os
analfabetos sio 7,3% da populagio
(1990)) e os gastos com a defesa cor-
respondem a 2,2% do PNB.

* Alguns dados cronoldgicos: em
395 da era cristd, Teoddsio 1, impera-
dor romano, divide o império em duas
partes: o Ocidente, que compreende
a Crodcia, a Eslovénia e a Bésnia; e
0 Oriente (Império bizantino) que in-
cluia o que hoje € a Maceddinia, o Mon-
tenegro e a Sérvia. O Ocidente utiliza
0 alfabeto latino e serd atraido pela
Igreja catdlica romana. O Oriente em-
prega a escrita cirflica e adotard o rito
da Igreja ortodoxa. O século seis marca
a chegada dos eslavos nos Balcis e o
ano de 1102 a unilo hingaro-croata
(Mapa 1).

* Marcos dos dois impérios: 1389
— Batalha de Kosovo, vitdria dos tur-
cos sobre 08 sérvios; 1462 — conquista
da Bdsnia pelos turcos; 1526 — Bata-
Iha de Mohacs, conquista da Eslovénia
e da Hungria pelos turcos; 1527 —
Dieta de Cetin, Ferdinando de Habs-
bourg é eleito rei da Crodecia;
1684/1698 — guerra austro-turca, re-
conquista da Hungria e da Eslovénia
pelos austriacos; 1715/1718 — con-
quista de Banat e da Sérvia pelos aus-
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trincos; 1737/1739 — reconquista da
Sérvia pelos turcos (Mapa 2).

* As duas revolugbes, fatos marcan-
tes: 1830 — autonomia da Sérvia; 1867
— evacuagio da Sérvia pelas guar-
nigoes turcas, COmMPpromisso austro-
htingaro; 1868 — compromisso hin-
garo-croata, assassinato do principe da
Sérvia, Michel Obrenovic; 1875/1878
— revoltas contra os turcos na Bulgd-
ria e na Béosnia; 1878 — Tratado de
Sdo Estéfano, Congresso de Berlim,
a Sérvia obtém sua independéncia da
Turquia e tentu formar um Estado es-
lavo com a Eslovénia e a Crodcia, po-
rém a Austria-Hungria recusa a
independéncia e ocupa a Bosnia-
Herzegovina; 1902 — primeiros atri-
tos entre sérvios e croatas, em Zagreb;
1903 — assassinato do rei da Sérvia,
Milan Obrenovie; 1908 — anexacio
da Bésnia-Herzegovina pelos austrfa-
cos; 1912 — primeira guerra balcinica
{(contra a Turquia);, 1913 — segunda
guerra balcnica (contra a Bulgdria);
1914 — assassinato de Francisco Fer-
dinando de Habshourg, arquiduque da
Austria, em Sarajevo, por um sérvio
da Boésnia, declaragio da Primeira
Guerra Mundial somente a Sérvia, in-
cluindo a parte iugoslava da Maced(-
nia, ¢ o Montenegro eram indepen-
dentes, enquanto a Crodcia, a Eslové-
nia e a Bdsnia-Herzegovina faziam
parte do império Austro-Hingaro, A
Sérvia liderava 0 Movimento de Uni-
fica¢do Pan-Eslava, que levou a um
dos maiores e mais complexos confli-
tos que a humanidade ji conhecera;
1918 — vitéria dos Aliados, em maio,
proclamagio, em dezembro, do reino
dos sérvios, croatas e eslovenos, sob
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o governo do rei Pedro 1, da Sérvia
(Mapa 3).

* Acontecimentos que marcaram a
monarquia; 1929 — suspensio da
Constitui¢iio, o rei Alexandre, suces-
sor de Pedro I, proclama o reinado da
Iugosldvia e instaura uma ditadura, a
hegemonia sérvia é reforgada, em pre-
juizo dos outros povos da Iugoslivia;
1934 — assassinato do rei Alexandre,
em Marselha, por um maceddnio, Re-
géncia do principe Paulo; 1939 — as-
sinatura do compromisso sérvio-croata,
invasio da Polbnia e infcio da Segun—
da Guerra Mundial.

* A Segunda Guerra Mundial: 1941
— 27 de margo, golpe de Estado, der-
rubada do regente Paulo, posse do rei
Pedro II; 06 de abril, invasio da
Iugosldvia; 10 de abril, proclamagio
do Estado independente da Crodcia,
ligado aos nazistas; abril/maio, infcio
dos massacres dos sérvios, na Crod-
cia, dirigidos por Ante Pavelic; maio,
inicio da resisténcia dos “‘partisans™’;
1945 — capitulagio da Alemanha,
ocupagdo de Trieste, a Iugoslivia
torna-se uma repiablica comunista di-
rigida por Tito, um croata, que coman-
dava o exército dos ‘‘partisans’’
durante a Segunda Guerra Mundial.
Tito instaura um Estado federal, for-
mado por seis republicas iguais em di-
reito, € esperava, assim, suprimir as
rivalidades nacionais.

» Marcos do periodo governamen-
tal de Tito: 1948 — ruptura entre Tito
e Stalin; 1954 — divisiio do territdrio
livre de Trieste entre a Itdlia e a Iu-
gosldvia; 1980 — morte de Tito, em
quatro de maio, 08 movimentos nacio-
nalistas comecam a se esbogar; 1981
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— distiirbios em Kosovo, provincia au-
tdnoma, cuja populacio é de maioria
albanesa, que reclama a situagio de
repiblica (Mapa 4).

Nao serd apresentado um resumo
dos principais fatos da dltima década,
por estarem nas manchetes dos jornais
¢ na nossa memoria. O que se destaca
das recordagdes que fizemos dos con-
flitos de nacionalidades entre os povos
do que se chama a “‘ex-lugosldvia’
remontam i Idade Média. Ainda hoje,
a major parte dos dirigentes sérvios,
croatas ou muculmanos reclamam, an-
tes de tudo, uma legitimidade geogri-
fica e também histdrica. Teodosio I,
Tito, Milosevic e Ante Markovic sio
atores da histéria complexa e confusa
dos Bilcis, e a histdria desses atores
¢ formada por guerras, conquistas, re-
voluges, assassinatos de governantes,
golpes de Estado, massacres, resistén-
cia, capitulagio, ruptura, distiirbios e
independéncia.

RAZOES DOS CONFLITOS
ETNICOS ENTRE SERVIOS,
CROATAS E MUCULMANOS

Ao longo de sua histéria, a Bésnia
tem estado no centro dos conflitos en-
tre sérvios e croatas, Devemos retor-
nar 4 época medieval para compre-
ender as razbes dos conflitos inter-
étnicos.

Em primeiro lugar, vamos enfocar
a Bésnia. Na época romana, essa re-
gido mineira, montanhosa, com a
maior cobertura florestal dos Bilciis,
pertencia i provincia da Dalmicia, cuja
fronteira setentrional corresponde &
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fronteira da Bdsnia atual. Os eslavos,
compreendendo 0s croatas e sérvios,
instalam-se nos Bilcds, junto i Bisnia,
nos primeiros decénios do século sete.
Convertem-se ao cristianismo. O nome
Herzegovina € mais recente. Esta
parte, meridional e rochosa da atual
Repiblica deve seu nome a Stejepan
Vukcic, potentado autoproclamado
**Herzog de Sdo Sava", fundador da
igreja sérvia, que rompeu, em 1448,
com o rei da Bosnia. ApGs 1250, a Bés-
nia submeteu-se 3 autoridade dos hiin-
garos, Em 1463, a Bdsnia sucumbe aos
turcos &, em 1528, os otomanos expul-
sam definitivamente os hiingaros. A
Herzegovina, dividida no século 16 en-
tre a Bdsnia, e a Sérvia serd inteira-
mente subjugada, em 1482,

Qual seria a importincia da influ-
éncia otomana? O dominio mrco da
Bdsnia dura até o Congresso de Ber-
lim, em 1878, e este & também o des-
ting da maior parte dos palses bal-
clnicos. Na Bulgdria, por exemplo,
0§ turcos estio presentes de 1393 a
1878.

A influéncia turca na Bdsnia, nota-
damente em relacio 4 confissio mu-
¢ulmana, foi marcante, Quatro séculos
de dominagdo deixam marcas profun-
das. E interessante notar que a Bdsnia,
na Idade Média, foi uma regifio mais
sujeita i imigragio que os outros paises
dos Bidlcds. E, assim, a islamizacio
revelou-se mais rdpida e mais massiva
que em outras partes da peninsula.

Pressionados pelos turcos, 0s sér-
vios da Herzegovina comegam a pro-
curar a Crodcia, a partir da segunda
metade do século quinze; os croatas
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também abandonam seu territério na
Bdsnia ocidental a partir de 1520. Os
catélicos da Crodeia, empurrados pe-
las hostes otomanas, dirigem-se para
0 oeste e para 0 norte. O espago é
reocupado pelos habitantes dos territé-
rios conquistados pelos turcos, que to-
mam o lugar dos croatas da Bdsnia
ocidental, seja pelos eslavos islamiza-
dos, vindos de diversas partes dos
Bilcds, seja pelos sérvios, vindos do
este.

Apés o cerco de Viena, em 1683,
0 turcos iniciam seu lento retraimento,
que 0§ conduzird aos limites da penfn-
sula baleinica. E em 1790, apds uma
trégua com o8 austrfacos, que a fron-
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teira ¢ 0 nome atual da Bdsnia-Herze-
govina se confirma. Quando, em 1878,
0 império austro-hingaro retoma seu
territdrio aos turcos, nada mais faz que
confirmar as fronteiras jd existentes.

Embora tenham se convertido ao
isld, entre os maiores descendentes dos
heréticos encontram-se 08 croatas e os
sérvios. Se nio, como explicar o fato
de que 0s mugulmanos do sudeste da
Bésnia celebram, até hoje, as festas
ortodoxas? Quem era Mehmed-
Pacha Sokolu (Sokolovic), o maior
grio-vizir turco, sendo um sérvio da
Biésnia?

A primeira nagio dos Bdlcds, a Sér-
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vig, tenta se libertar. Os sérvios da Bis-
nia sdo impregnados desse espirito
insurrecional. Eles consideram, assim
como o8 outros eslavos do sul, a Sér-
via como um Piemonte balefinico.

Mais que fervor religioso, o acata-
mento ao islamismo é uma vontade de
manter posicies sociais privilegiadas.
O3 viagjantes estrangeiros observaram
constantemente auséncia de zelo reli-
gioso entre esses rebeldes.

Diversos sdo os argumentos que
apoiam os nacionalistas de ambos os
bordos. Ponto de vista croata: a here-
sia na Bdsnia medieval representava
uma heresia mais préxima ao catoli-
cismo, e 0s croatas sio catdlicos, logo,
a Bdésnia ¢ croata, Ou ainda, como a
Bosnia figurava entre 08 titulos oficiais
e pretensdes dos reis da Hungria, a
Crodcia foi destacada, em 1102, da
Hungria e criou-se um reinado croata-
hingaro, logo, a Bdsnia € croata...
Ponto de vista sérvio: a Bésnia foi sér-
via na Idade Média, os muculmanos
ndo sio mais que sérvios islamisados,
logo, a Bésnia € sérvia. Ou ainda, os
muculmanos ndo sio turcos, 0s turcos
eram 08 opressores, os sérvios sdo mais
NUmMerosos que os croatas na Bosnia,
logo, a Bésnia € sérvia...

Em verdade, na Bdsnia-Herze-
govina, os mugulmanos sdo maloria
relativa ou absoluta. O que se constata,
geogrifica e historicamente, € que a
Bosnia-Herzegovina, nas suas frontei-
ras atuais, jamais esteve oo seio do Es-
tado sérvio. Ao contrério, integrou um
Estado independente croata, desde a
Segunda Guerra Mundial.
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Como era a Bésnia-Herzegovina na
primeira [ugoslivia de 19187 O Estado
criado em 1918 €, por defini¢io, uni-
tirio. Sérvios, croatas e eslovenos
compdem uma nag¢io trinominal. Aos
muculmanos, cuja cultura e lingua sio
semelhantes s dos outros eslavos do
sul, nfio resta sendo aceitar essa con-
cepgiio, e reconhecer que sua origem,
antes da islamizagfio, era sérvia ou cro-
ata, ou se identificar aos turcos. To-
davia, 0s mugulmanos optaram pela
segunda opgdo. Antes mesmo, apds o
Congresso de Berlim, em 1878, os
emigrantes bésnios, que se refugiam
em Kossovo, embora sob o jugo turco,
sio progressivamente assimilados & po-
pulagio majoritdria, os albaneses (mu-
culmanos), de Kossovo.

Durante a duragdo dessa Iugosldvia,
08 mugulmanos permaneceram margi-
nalizados, subdesenvolvidos e, na
imensa maioria, influenciados por um
partido politico muito conservador, a
Organizacio Mugulmana Iugoslava.

Que foi a Bésnia durante a fede-
racdo de Tito? A federagdo nasceu em
1943, na Bdsnia. Das seis repiblicas
que compunham a Federagio, somente
a Bésnia-Herzegovina ndo foi imagi-
nada como tal, em razdo da compo-
si¢io multinacional de sua populagio;
0§ mugulmanos sdo considerados como
iugoslavos, ou ainda nacionalmente
niv declarados.

A paisagem étnica da Bdsnia-
Herzegovina sofreu certas mudangas.
Ao final da guerra, os sérvios dispu-
rham de maioridade relativa; em 1953,
existiam 43,8% de sérvios, 31,3% de
muculmanos de origem iugoslava e
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23,3% de croatas. Porém, entre os sér-
vios e croatas da Bdsnia-Herzegovina,
4 emigragdo tornou-se constantemente
mais forte que a imigracio.

O contrdrio deu-se com os mugul-
manos. Na lugosldvia de Tito € a
Bdsnia-Herzegovina que conhece os
maiores progressos. Os casarentos
miscegenados se multiplicam. Tito
goza da simpatia da Bésnia-Herze-
govina, mais sincera que os sentimen-
tos que ele inspira na Crodcia natal,
sem falar na Sérvia. A lugosldvia de
Tito aparecia na Bésnia-Herzegovina
€Omo uma prote¢io contra 0s perigos
do passado. Os croatas, a despeito de
seu menor nimero, participavam do

poder com direitos iguais aos demais;
08 mugulmanos obtiveram inteira le-
gitimidade e nacionalidade.

ETNIAS OU NACIONALISMO?

Se uma guerra émica define-se pelo
cardter tio elementar de que € indis-
cutivel suas motivages, entio a lugos-
livia efetivamente mergulhou na mais
étnica das guerras. Classicamente, a
definigio de etnia refere-se A lingua,
religido, ao modo de vida, is crengas,
elementos cuja soma, total ou parcial,
constituem uma cultura. No que con-
cerne ao emblema linglifstico, o sér-
vio e o croata apresentam diferencas,
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notadamente no alfabeto, padendo ser
consideradas linguas distintas. Mas elas
sio suficientemente préximas para se-
rem consideradas como duas variantes
de um mesmo idioma, o ‘‘servo-
croata'”, ,

E mais, 0s mugulmanos foram *‘in-
ventados' em 1971, para ocultar a de-
nominagdo corrente da besanci,
bosniques em francés, bosnidvios para
nos, que era dada aos eslavos islami-
zados da Bésnia. Assim, se ¢ ilusdrio
procurar-se retirar da classificagio ét-
nica a substincia embutida na cultura,
lingua e espirito especifico, ndo resta
sendo que considerar em termos de et-
nicidade que sdo expressas as realida-
des locais ou regionais herdadas da
histéria agitada dos Bdlcds.

O drama, de fato, resulta da emer-
géncia da nagdo como motivo princi-
pal do discurso politico. A guerra
aparece como o produto que se pode-
ria chamar o segundo nacionalismo da
Europa oriental, um nacionalismo di-
retamente ligado & idéia de democracia.

O que se pode concluir € que as duas
nogdes se confundem, na situagio que
estamos enfocando. O nacionalismo iu-
goslavo, nascido no século 19, tem res-
quicios do regime centralizador e
autoritdrio que o engendrou apds a Pri-
meira Guerra Mundial. A identidade
iugoslava, em contrapartida, é um ca-
dinho nacional em busca das insti-
tuighes democrdticas. Jd a 16gica étnica
comanda uma revisio de fronteiras.
Etniag e nacionalismo se mesclam com-
plexa e perigosamente.

A DEFESA NACIONAL N* 760 — ABR/JUN-93

0S RISCOS DE CONTAGIO NOS
BALCAS. CONCLUSOES

Foi 14 que tudo comegou e € 14 que
tudo terminard. Como evitar que a
guerra nio se estenda a outros pontos
sensfveis da ex-lugusldvia, a comegar
por Kossovo e a MacedOnia? A questio
de Kossovo sempre tem sido conside-
rada como uma das mais explosivas
na pdtria dos eslavos do sul, por uma
razio essencial: ela coloca em cena
duas comunidades — de um lado os
albaneses, que hoje constituem 90%
da populagio, e, do outro, os sérvios,
que possuem uma evolugdo histdrica,
cultura, lingua e religiio diferentes.
Os albaneses sdo na maioria mucul-
manos, & 08 sérvios, ortodoxos.

A questdo religiosa no mundo € im-
portante, e nos Bélcds perigosa. O pro-
blema mugulmano aparece no centro
do conflito. Nos Bilcas estd o coragio
do isld europeu. Esse aspecto € por de-
mais notivel.

O conflito iugoslavo provocou a
maior vaga de refugiados na Europa,
depois da Segunda Guerra Mundial.
No més de agosto de 1992, estimava-
s& que dez por cento dos habitantes da
ex-lugosldvia tiveram que abandonar
seus lares, seja para encontrar regides
mais seguras em sua repiiblica, seja
para se refugiar nas ex-reptiblicas iu-
goslavias vizinhas ou no estrangeiro,
No total 2,3 milhdes de pessoas fogem
aos combates.

Desde 1968, os albaneses exigiam
que Kossovo, que é uma provincia da.
Sérvia, fosse tratado em pé de igual-
dade com as seis repiblicas. Tito re-
solveu o problema concedendo uma
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grande autonomia a Kossovo, na Cons-
tituigio de 1974. Mas, novamente, em
1981, os albaneses foram reprimidos.
Em 1990, a autonomia de Kossovo &
abolida. O sérvio torna-se a lingua ofi-
cial. Os nomes das ruas sio reescritos
em cirflico, jd que os albaneses utili-
zam 0 alfabeto latino. Os albaneses vi-
vem, de fato, sob um regime de ocupa-
¢io. O resultado é catastréfico. Os sér-
vios, jd que Kossovo & o bergo de sua
histéria medieval, unem-se em torno
da causa sagrada de Kossovo. Uma
guerra em Kossovo desestabilizard toda
a regifio. A vizinha Albdnia dificil-
mente ficard neutra. A Maced®nia pos-
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sui entre 400 e 700 mil albaneses, E
o outro fator complicador,

A questdo maceddnia, que foi a ori-

m das duas guerras balcinicas do
inicio do século, € de suma im-
portincia. A Grécia clama que o nome
de Maceddnia pertence exclusivamente
a seu patrimbnio histérico. Apds o
comparecimento a um simpdsio na
Grécia, em 1992, onde o assunto foi
debatido, e intensa leitura especiali-
zada, estou convencido do acerto do
ponto-de-vista grego. Convidada a my-
dar seu nome pela Comunidade de Es-
tados Europeus (CEE), a Macedfnia
encontri-se perigosamente isolada, cer-
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cada de vizinhos, hostis, como a Sér-
via, a Grécia, a Bulgdria e a Albdnia,
A minoria sérvia da Maceddnia, algu-
mas dezenas de milhares de pessoas,
estd em retirada.

Creio que os fatores enunciados até
aqui, sendo sio a totalidade dos pro-
hlemas da regido balcinica, a0 menos
servem para alertar sobre 0s riscos e
perigos de contdgio, na drea.

Ainda queremos acrescentar que
depois do fim da Unido Soviética, os
povos mugulmanos das antigas repu-
blicas da Asia Central passaram por
muitas transformagdes, inclusive ga-
nhando liberdade. Pode-se dizer que,
a filosofia de Lenine se curvou ante
a espiritualidade do enviado de Al4.
Antes, o islamismo era visto apenas
como uma religido e uma cultura, mas,
hoje, ele caminha a passos largos para
se tornar uma ideologia. E, na reali-
dade, ele j4 comega a ser usado para
congregar as inegdveis paixdes nacio-
nalistas de algumas nagfes da Comu-
nidade de Estados Independentes
(CED.

A titulo de conclusio, lembramos
que os fatores étnicos existentes nos
Bilcas, o renascido e crescente senti-
mento nacionalista daquela regido e de
muitas outras partes do mundo, inclu-
sive em pafses altamente degenvolvi-
dos do primeiro escalio, a ideologia
religiosa fandtica e discriminatdria, a
intolerfincia, o egolsmo econdmico, e
a busca de retomada de fronteiras geo-
grificas de memdria histérica fazem
da regido balcinica o estopim que, co-
locado ao lado do germe do renasci-
mento do império otomano, poderdo
fazer explodir mais uma crise de di-
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mensdes inimagindveis.

Aqueles que créem que a humani-
dade abandonou o emprego das guer-
ras, que as forgas armadas vivem uma
crise existencial, e gue no mundo mo-
derno nio existe mais lugar para um
conflito generalizado, lembro que de-
vem levantar o olhar para além do ho-
rizonte e, se necessdrio, estender as
pernas € a coluna vertebral, a fim de
que possa ser visto um panorama mais
amplo. Nio nos esque¢amos que o solo
balcinico recentemente sorveu sangue
brasileiro, de um oficial do nosso Exér-
cito ferido gravemente quando em ser-
vigo representando o nosso pafs, em
atengiio a compromisso internacional,
Roguemos a Deus que a paz mundial
seja alcancada, mas nio deixemos que
a miopia de uns tantos propicie uma
balcanizagio ou libanizagio no nosso
territério, tio sabiamente conquistado,
mantido e defendido pelos que nos an-
tecederam,
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ANALISE DA
APLICACAO
ESTRATEGICA DO

PODER AERO-
ESPACIAL NO
CONFLITO DO
GOLFO PERSICO

Jodo Edvardo Magalhfies Motta

Na Guerra do Golfo Pérsico, a importéncla do poder aero-
espacial pbde mostrar-se em dimensdes nunca vistas anterlormente.
Este arligo dedica-se a analisar a face estratégica de sua aplicagdo

nesse conflito.

INTRODUGAO

conflito do Golfo, entre o Ira-
O que e a coalizdo liderada pelos

Estados Unidos, diferiu de to-
dos os demals ocorridos na histéria re-
cente da humanidade.

Sua caracterfstica principal foi ser
uma guerra de estogque contra pro-
dugio.

Seu objetivo declarado foi a libe-
ragio do Kuwait.

« Selecionado pelo PADECEME
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Este ensaio, esquematicamente or-
ganizado, propde-se a analisd-lo em
funcio da estratégia do poder aero-
espacial nele posta em pritica.

ETAPAS ESTRATEGICAS

DO CONFLITO

Primeira Etapa — Preparacéao
Correspondeu & aquisi¢io e acumu-

lagiio, por parte do Iraque, de um po-

der militar centrado em meios terres-
tres e aéreos, nestes inclufdos uma par-

147




ANALISE DA APLICAGAO ESTRATEGICA DO PODER AEROESPACIAL

NO CONFLITO DO GOLFO PERSICO

cela razodvel de misseis (estoque) e
na distribuigio, protecio e camuflagem
de seus meios por todo o territério ira-
quiano (estoque descentralizado),

A invasio do Kuwait, em agosto
de 1990, foi o estopim do conflito.

Segunda Etapa —
Desdobramento

Nessa etapa, o Iraque aprimorou
suas defesas e agiu politica e psicolo-
gicamente visando a evitar a coalizio
ﬁe contra ele se aglutinon (Unido

abe e Guerra Santa).

Os Estados Unidos procuraram, di-
plomaticamente, tecer a rede das
nagdes com que esperava contar e,
junto i Organizagiio das Nagoes Uni-
das, manobraram para obter 0 embargo
econdmico e o consentimento para a
acio militar,

O presidente Bush procurou o apoio
da sociedade americana e do mundo
€ conseguiu uma posicio neutra da
LRSS e de Israel.

Os Estados Unidos desdobraram
suas forgas para as agles bélicas que
se prenunciavam.

Os demais paises da coalizio des-
dobraram também suas forgas, em
apoio a estratégia americana. Os ato-
res estavam no palco,

O GRANDE ANFITEATRO

As operagOes aero-estratégicas vio
se desenrolar de acordo com suas fa-
ses clissicas.

12 Fase: Obtencdo de Superiori-
dade Aérea no Teatro
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As forcas da coaliziio deram inicio
i operagiio com total superioridade aé-
rea. As primeiras operagbes visaram
a aumentar o grau dessa superioridade,
pela destrui¢io, no solo e/ou no ar,
do poder aéreo iraquiano, com uso ma-
ci¢o de teenologia de ponta.

O teatro-de-operagbes, integrado
pelo territério iraquiano, mais o Ku-
wait ocupado, pide ser atingido por
ataques vindos de todas as dire¢les,
a qualquer hora do dia ou da noite.

O Iraque ndo teve meios de atacar
simultaneamente as bases de partida
dos meios aéreos que o ameacavam,
dispersos ao seu redor, inclusive nos
porta-avides americanos. Muito menos
as fontes induistriais de recursos de toda
a sorte, localizadas a milhares de qui-
lometros de distincia, nos EUA e
Europa.

As forcas da coalizio dispunham
de sofisticada rede de comunicacdes,
controle e comando (CCC), calcada
em avides AWAC e satélites localiza-
dos de modo a permitir cobertura com-
pleta e contfnua de toda a drea afetada.

O Iraque, desdobrado, camuflado
e estocado, aguardou o infeio das ope-
raghes, sem 0$ Mesmos recursos e sem
a sofisticagio de meios de seus inimi-
gos,

15 de janeiro foi a data limite.

Poucas horas apds o prazo deter-
minado pela ONU, os EUA atacaram
com o que se poderia supor um efeito
arrasador. O mundo esperava a solugio
do conflito em horas,

O lIrague ndo aceitou o desafio,
mantendo a ameaca potencial com suas
aeronaves inativas e camufladas. As
perdas foram minimas.
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O conflito assumiu um ritmo forte
do lado atacante com réspostas de an-
tiaérea por parte do Iraque. Esporadi-
camente, foi langado um missil SCUD
contra Israel, visando a provocar sua
retaliagio e a revolta dos pafses 4ra-
bes, que passariam a apoiar o Iraque
em uma Guerra Santa.

A duracdo era indeterminada.

22 Fase: Destruicdo dos Sistemas
Vitais do Inimigo

* Sistema Energético

A vulnerabilidade estratégica do Ira-
que, no que tange 08 combustiveis, era
muito pequena, face a suas enormes
reservas e capacidade de refinagio.

O sistema de energia elétrica, com
base no dleo, era suficientemente des-
centralizado para que ndo fosse vital,
mesma porque o parque industrial ira-
guiano nio era um sistema vital, Sua
vulnerabilidade estratégica era bastante
baixa.

* Sistema de Transporte

Maritimo — Irrelevante no conflito.
Havia um total isolamento do Teatro.

Fluvial — Inexpresivo.

Terrestre — O Iraque comegou as
operagbes militares com seus estoques
distribufdos por todo o pafs, junto aos
pontos onde seriam consumidos. Com
isso, 0 uso das estradas, onde os
veiculos poderiam ser atacados, foi
bastante restrito, reduzindo a vulnera-
bilidade estratégica do sub-gistema.

® Sistema Industrial

Os recursos militares das duas for-
¢as engajadas, terrestre e afrea, eram
hasicamente importados — avides, he-
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licOpteros, veiculos blindados, misseis,
armamento pesado e equipamentos ele-
trinicos — fazendo com que o parque
industrial nfio representasse um sistema
cuja destrui¢io tivesse impacto estra-
tégico.

* Sistema Politico Administrativo

O ataque a esse sistema mostrou-se
muito ingficiente em todos os confli-
tos onde o Poder Aéreo Estratégico foi
aplicado de forma sistemdtica. Na Ale-
manha e no Japio ele foi incapaz de
provocar qualquer efeito decisivo. O
mesmo ocorreu no Golfo.

As redes de comunicagles, co-
mando e controle, com indicagio de
serem de dificil destrui¢do, nio repre-
sentaram objetivo estratégico vital,

POSTURA AERQ-ESTRATEGICA
DO IRAQUE

O poder aéreo drabe sd pOde agir
estrategicamente, tentando quebrar a
unidade dos pafses que apoiavam 0s
EUA, com ataques a Israel, na espe-
ranga de que um revide viesse a pro-
vocar a revolta dos demais pafses
drabes. Os ataques foram intermiten-
tes, de pequena monta e sem precisio.

Israel ndio aceitou a provocagio e
manteve sua ameaga com potencial
convencional e nuclear.

Saddam Hussein manteve todas as
suas ameacas, inclusive de wso de ar-
mas qufmicas, procurando ganhar
tempo.

Nas duas etapas ambos 0s lados agi-
ram de acordo com seus planos e tudo
indica que estavam em suas melhores
condigGes no infcio do conflito.
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O CONFLITO

As agdes aero-estratégicas nio ob-
tiveram resultados iniciais signifi-
cativos, pela inexisténcia de sistemas
vitais que oferecessem alvos cuja des-
truigiio provocassem a desintegracio
do poder iraquiano.

Em conseqiliéncias, as acdes foram
concentradas contra as vias de trans-
porte e o sistema de comunicagoes, o
que levou a um pouco mais de tempo
na obtengio dos resultados desejados.

A Forca Aérea do Iraque manteve
sua quase total integridade por sua nio
utilizagdo, continuando a representar
uma ameaga para a fase tdtica da cam-
panha.

Duracdo-Variavel de controle

Desde o periodo que antecedeu as
operaghes, a duracio do conflito foi
a varidvel determinante da Estratégia.

Aj nagles consorciais tinham todo
0 interesse em resolver o problema no
minimo de tampo possivel, o que ten-
taram por aghes estratégicas, sendo,
a seguir forgadas a conseguir por meios
titicos. Pelo menos no que tange ao
emprego do poder aéreo.

A demora em obter um resultado
final podia ter uma ou mais das seguin-
tes conseqiiéncias:

* encarecimento desmesurado de
todo o conflito;

* gumento das perdas humanas alia-
das;

* possivel redugido do apoio da so-
ciedade, principalmente nos EUA;

* risco de cisdo entre os palses con-
sorciados, no caso de as provocaghes
a lsrael terem resultado em reagio vio-
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lenta;

* risco de intervengdo do Ird, em
favor do lraque;

* incerteza quanto ao comporta-
mento da URSS.

Em contrapartida, o aumento da du-
raciio devia levar & exaustio dos esto-
ques iraquianos, mesmo que o atrito
nio fosse rdpido.

O Iraque tinha interesse oposto, o
gue caracterizou a duragdo como a va-
ridvel de controle.

O Irague mantinha algumas espe-
rangas:

® gsperanga de que o tempo e as
perdas provocassem a desagregacio
aliada, principalmente pela reagio aos
ataques a Israel;

s gsperanca de que a URSS viesse
a suprir a reducio de seu estoque;

* gsperanca de que a ONU viesse
a softer presstes e determinasse a sus-
pensio das operagdes,

Em contrapartida, correu o risco de
VEr seus estoques esgotados antes de
atingir os resultados esperados, o que
poderia levi-lo a precipitar as ope-
ragbes tdticas,

Fase Téatica

A niio solugdo rdpida da guerra, pela
aplicagio estratégica do poder aéreo,
levou as forgas em oposigio a preparar-
se para operagdes tdticas de superficie,
apoiadas pelos elementos aéreos.

Invasdo territorial, combates entre
blindados, avancos e retrocessos leva-
riam a uma batalha mais aproximada
da que se conheceu nos desertos da
Africa na Segunda Guerra Mundial,
nio obstante a muito maior sofisticacio
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tecnoldgica dos meios empregados.

Nio era provivel que o conflito che-
gasse a esse estdgio, mas se chegasse,
o poder aéreo seria empregado de
acordo com a doutrina cldssica desen-
volvida nos (ltimos 50 anos:

* conguista da superioridade aérea
sobre o campo-de-batalha (j4 obtida);

* isolamento do campo-de-batalha
(em andamento);

* apoio s forgds de superficie no
campo-de-batalha.

Se essa hipdtese viesse a verificar-
se, 0 Iraque ndo poderia furtar-se ao
combate e seu desgaste seria enorme,
visto a disparidade das forcas envol-
vidas. Ele levava a vantagem da ex-
periéncia de oito anos de luta no
deserto, a desvantagem de um estoque
limitado (j4 bastante desgastado) e a
inferioridade tecnolGgica e de apoio
aéreo,

O esgotamento dos estoques ira-
quianos deveria levar seu governo a
negociar as condigtes de paz, ou admi-
tir a derrota.

A wvaridvel de controle, duracio,
continuou com seu papel preponde-
rante.

A fase titica durou poucos dias. A
superioridade aérea foi absoluta. O Ku-
wait foi isolado pelas forgas terrestres
apoiadas pelo poder aéreo. As forgas
navais martelaram objetivos ao longo
da costa do Golfo usando aviagio em-
barcada e mfsseis. O campo operatd-
rio estava preparado para a cirurgia.

A Invasdo
Nio durou mais que 100 (cem) ho-

ras.
As tropas iraquianas encurraladas
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tentavam fugir. O poder aéreo, em-
pregado taticamente, apoiava as ope-
racOes terrestres cortando os meios de
comunicagio, destruindo, de dia e de
noite, tudo que se mexesse no solo,
A superioridade dos blindados aliados
destruiu 0 que restava das forgas de
Saddam. As tropas se rendiam, milha-
res de prisioneiros, e a guerra chegou
ao fim.

ENSINAMENTOS
Emprego Estratégico

® O desdobramento inicial, ao longo
de parte do perimetro do Irague, per-
mitiu que ataques fossem realizados
simultaneamente a todos os sistemas
vitais.

* O dimensionamento adequado da
forga disponivel permitiu manter ¢ ata-
que de forma continua e em dosagem
suficiente,

* A prioridade na selegdo dos sis-
temas a atacar foi muito boa, sendo
de destacar:

— destruigio do sistema de de-
tecgdo aérea, pelo atague ds estagies
de radar, deixando o inimigo *‘cego™’.
Atague sistemdtico is bases adreas,
mantendo a aviagdo iraquiana no chag)
Essas duas ages estio ligadas direta-
mente A primeira fase — superioridade
aérea. A tdtica dos ataques noturnos
foi conseqiiéncia da ‘‘cegueira eletrd-
nica', visando a diminwir as perdas;

— destruicio dos sistemas de co-
municagoes, visando a dificultar as
acbes de comando;

— ataque as vias de comunicaghes
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com destruigio de pontes e obras de
arte e do trifego rodovidrio, inviabi-
lizando a operagio do sistema logfstico,
militar e civil;

— atague ao sistema energético, in-
viabilizando 4 continuagio da vida nor-
mal da sociedade;

— dtague ao sistema politico admi-
nistrativo que, ainda mais uma vez,
ndo parece, para uma andlise rdpida,
ter provocado resultados decisivos,

* A precisio das novas armas, mfs-
seis inteligentes, comprovou a evo-
lugdo das tdticas de emprego, princi-
palmente nas operagdes estratégicas.
Entre elas:

— a8 grandes formagdes de bom-
bardeio sio coisa do passado. O aviio
de caca evoluiu e assumiu, em toda
plenitude, a posigio de arma ofensiva,
tinica capaz de decidir a guerra;

— 05 combates aéreos, a curta
distincia, desapareceram com o sur-
gimento dos misseis ar-ar, s6 podendo
ter lugar entre forgas aéreas de se-
gunda categoria;

— 0 risco da aeronave atacante di-
minuiu pela possibilidade de *‘ilumi-
nar’ o alvo por meios eletrdnicos
(laser ou outro qualquer), lancar o mis-
sil e afastar-se sem penetrat no volume

de espago letal batido pela artilharia
antiaérea convencional;

— a redugio do erro circular mé-
dio dos misseis diminuiu drasticamente
a tonelagem de.armamento necessdria
para obter-se determinada quantidade
de destruicio.

* A redugio do niimero de vetores
necessdrios — porém muito mais com-
plexos — para obtengiio de um mesmo
resultado diminuiu os problemas logfs-

ticos e os de treinamento e recomple-
tamento de pessoal, gerando, em con-
trapartida, a exigéncia de tripulacdes
com nivel de conhecimento tedrico
muito mais elevado, o mesmo ocor-
rendo com o pessoal da manutencio.

* A evolugio de todo o sistema de
controle, comando e comunicagies,
com as aeronaves A WACS e os satéli-
tes de observagdo, transferiu para fora
da nacele do caga grande quantidade
de tomadas de decisdo, de vez que a
observagio do espago e da superficie
terrestre € feita por meios eletrdnicos
e gerenciada por computadores. A eles
cabe também a selecdo e priorizacio
dos alvos a serem atacados, no solo
ou no espago. Mesmo dentro da nacele,
as mudangas foram profundas — o pi-
loto € mais um gerente de sistemas do
que um piloto de combate no sentido
convencional do termo.

* O emprego dos misseis SCUD,
contra Israel, que deveria classificar-
$¢ como emprego estratégico, na
realidade foge um pouco a essa con-
cepgio, por vdrios motivos:

— Israel ndo era inimigo declarado;

— nenhum dos sistemas atacados
era vital para os Aliados — se é que
08 ataques foram orientados contra al-
gum sistema. Mais pareciam lancamen-
tos aleatdrios, sem objetivo, ou mesmo
alvo definido:

— & conotagdo estratégica dessas
agdes se configura como tentativa de
desestabilizar a unido politica dos Alia-
dos, provocada por uma possivel reta-
liagdo de Israel.

Dificilmente esses lancamentos po-
dem ser interpretados como emprego
estratégico do poder aéreo. Talvez
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como ato de desespero fosse mais cor-
reto.

Emprego Tético

* O absoluto domfnio do ar sobre
0 campo-de-batalha, territério do Ku-
wait, j& decorrente das operacdes aero-
estratégicas, dispensou a 12 fase desse
emprego.

* () isolamento do campo-de-ba-
talha foi assegurado com a destruicfio
das vias de comunicagbes terrestres,
que também fazia parte da campanha
estratégica, e pelo blogueio naval da
costa do Kuwait, frente ao Golfo, em-
bora niio houvesse a menor probabili-
dade de que reforgos de qualquer tipo
por af chegassem 3s forgas iraquianas.

* Tomada a decisfio do emprego das
forgas de superficie, a 32 fase do em-
prego tdtico se desenrolou dentro da
doutrina bdsica desenvolvida desde a
II Guerra Mundial, adequada A evo-
lugio dos meios atuais:

— emprego de aeronaves com

maior capacidade de carga destrutiva
e maior velocidade;

— emprego de misseis ar-terra e de
sistema gerenciador do langamento de
bombas, ambos com elevado grau de
precisio de acerto;

— emprego de helicépteros no des-
locamento de tropas, em quantidade
considerdvel, permitindo o envolvi-
mento das forgas inimigas entrinchei-
radas no terreno;

— emprego de helicpteros, com
elevada mobilidade, no ataque aos blin-
dados iraquianos e a outras tropas mo-
torizadas.
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Defesa Aérea

* Convencional

A Artilharia Antiaérea convencio-
nal perdeu muito de sua eficiéncia, por
dois motivos:

— 08 langamentos de bombas pelos
cagas passou a ser feito de grande al-
tura;

— as armas convencionais nio apre-
sentaram melhoria sensfvel no perfodo
pos-1l Guerra Mundial — mesmo al-
cance e mesma velocidade dos projé-
tis. Razodvel aumento de cadéncia.

* Missil Terra-Ar

Somente Israel se utilizou dessa
arma, lancando o PATRIOT (america-
nos) contra 0s SCUDS (russos), com
bom grau de acerto.

Essa € a arma a temer pelas aero-
naves atacantes, embora sua eficién-
cia contra vetores tripulados deva
maostrar-se menor do que contra mis-
seis, sejam eles terra-terra ou ar-terra.

CONSIDERACOES FINAIS

O nivel de eficdcia das armas e sis-
temas atingiu um ponto em que o po-
der aéreo, isoladamente, pode decidir
0 conflito, deixando 2s forgas de su-
perficie a missdo de ocupar o terreno,
apoiada pelo poder aéreo em operages
tdticas.

A varidvel duragio permaneceu
como de controle durante todo o con-
flito.

Os meios eletrdnicos assumiram pa-
pel preponderante, confirmando a pes-
quisa e o desenvolvimento de novas
tecnologias como fator decisivo do po-
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der nacional.

A tdtica de emprego continuou con-
dicionada pelo desenvolvimento tecno-
légico.

A formagio do militar tem Que ser
adequada ao nivel do desenvolvimento
tecnolégico das armas, para que estas
possam ser empregadas eficientemente.

A duraglo de um conflito serd de-
terminada pelo tempo necessdrio para
causar danos a um ou mais dos siste-
mas vitais do inimigo, capaz de deses-
tabilizar sua capacidade de continuar
na luta,

O infcio da fase titica, sempre que
possfvel, deverd aguardar que o5 efei-
tos ta destruicdo dos sistemas vitais
do inimigo comecem a se fazer sentir,
de modo a reduzir, ao mfnimo, as per-
das decorrentes dos combates de su-
perficie.

As perdas das forgas atacantes fo-
ram muito pequenas, devido & enorme
superioridade aérea.

A destruigiio dos alvos pode ser mi-
nimizada pela precisio “‘cirirgica" do
ataque aéreo, reduzindo e delimitando,
também, os efeitos sobre a populagdo
civil.

Brigadeiro-do-Ar Reformado JOAO EDUARDO MAGALHAES
MOTTA — Aspirante-a-Oficial Aviador em 30 de setembro de
1942, possii o5 cursos da EDOAR, ECEMAR, ESG, Manutengdo
de Aeronavenda US Nawy (EUA), Piloto de Patrulha — PV-I da
USBATU (Natal, RN), Piloto de Caga (EUA), Piloto de Reconhe-
cimenio (CTA. 5P), Manutengio de Motores & Reagdo da Rolls
Royce (Inglaterra). Foi piloto operacional de caga, patrulha, bom-
bardeio, transporte e reconhecimenio.
trulha anti-submaring durante a Il Guerra Mundial. Ao passar
para a reserva, possuia 9,900 horas de véo. Comandou diversas OM operacionais da FAB
¢ foi insirutor de diferentes escolas da Forga Aérea, inclusive da EDOAR ¢ da ECEMAR.
Foi cﬁ#’adtmiuﬂadtmmﬂnuﬂadsaﬁﬁn?J?{EUA}c&aﬁdﬂmm {Gra-
Bretanha), Assistente da Forga Aérea do EMFA ¢ membro da Comissdo Mista de Defesa
Brasil/EUA. Atualmente, & membro vitalicio do Conselho Superior do INCAER — Cadelra
Mal Trompowski, e vice-presidente da Associaglo Brasileira de Acrobacia (ACRO).

Cumprin 96 missdes de pa-

154

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/JUN-93



A ENERGIA
ELETRICA E O
PETROLEO NA
AMERICA LATINA

— Conclusao

Oswaldo de Jesus Ferreira

Conclus3o do tema exiraldo de monografia redigida pelo autor,
como exiglncia curricular para obtengio do diploma do Curso
de Allos Estudos Milltares da Esgola de Comando e Estado-Maior

do Exércilo.

(Na edigo passada foram abordados os principais aspecios
do problema energético da América Latina e da Energla Elétrica

na regido).

O PETROLEO
Importancia

petréleo tem sido utilizado pela
humanidade desde os mais re-
motos tempos'® e, com o pas-
sar dos séculos, sua importincia para
a humanidade foi se tornando cada
vez maior. Ji em 1861, os dleos de
ricino e de baleia, largamente usados
na iluminagiio, foram substituidos pelo

16 Com ecle, o Arca de Noé foi calaletada, e o3
ogfpeios usaram-no pars unir as pedras das
pirfimides o pars embalsamar seus mortos flus-
Lres.
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querosene. E, em 1887, com a in-
vengio do motor a explosio, foi deter-
minado o auspicioso futuro da inddstria
petrolifera.

Hoje a sociedade ndo pode prescin-
dir do petréleo, sendo ele responsdvel
por mais da metade da energia consu-
mida no mundo. Soma-se a isso a im-
portincia inguestiondvel da petro-
quimica, responsdvel pela produgio de
insumos para fertilizantes inseticidas,
pldsticos, fibras sintéticas e outros pro-
dutos.

O petréleo participa, portanto, di-
reta ou indiretamente de todos 08 mo-
mentos do mundo evolufdo. Na ob-
tencio, construgiio ou confecglio dos
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objetos que ele utiliza, hi uma parcela
de participagio de algum produto pe-
trolffero, quando nada o combustivel
para o transporte deles.

Imar Penna Marinho Jinior, advo-
gado e escritor, no livro *‘Petrdleo;
Polftica e Poder (um novo choque do
petr6leo?)’’, comenta:

“Nos dias de hoje, o desenvolvi-
mento e a seguranga do Pafs dependem
da disponibilidade de energia em ter-
mos econdmicos satisfatérios. Atestam
os dados mais confifiveis que, queira
ou nio, pelo menos nas préximas dé-
cadas serd a principal fonte de energia
do mundo. Como por capricho, ele nido
estd onde se deseja, mas onde a natu-
reza o criou e escondeu, quase sem-
pre fora do alcance do grande consu-
midor. Daf a complexa multiplicidade
de problemas que suscita, em seus as-
pectos politicos, econdmicos, militares,
tecnoldgicos, com desmembramentos
e impactos no campo das relagbes in-
ternacionais. E até vitais para o futuro
da nossa civilizagdo, cujos conflitos
de poder sdo, em esséncia, da geopoli-
tica de petrdleo (...)."

Exploragéo e Reservas Mundiais

A importincia acima destacada
comprova ser o petrdleo uma fonte
energética valiosa e extremamente Ver-
sdtil. Infelizmente, porém, ele tem uma
limitagdo irreversfvel, que € o fato de
ser uma fonte ndo renmovdvel. Isso
impde-lhe uma utilizagio Nacional, 2
medida que sejam buscadas alternati-
vas para o seu uso, pteservando-se a0
méximo para as tarefas mais nobres.
Enquanto ndo for descoberto um pro-
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duto para suplantar sua utilizagio, além
da sua preservagiio, todos os esforgos
devem ser despendidos para ampliar
suas reservas.

0 custo do petréleo é, e serd, cada
vez mais crescente, ji que as reservas
de mais ficil extragio, tanto técnica
como economicamente, foram as pri-
meiras a ser exploradas e vio se es-
gotando. E improvével a descoberta
de campos gigantes de lengGis petro-
liferos, tal como ocorreu no passado.
A tendéncia atual indica a descoberta
de grande e disperso niimero de pogos
com pequena produgio unitdria.

No inicio dos anos 80, Groosling,
estudioso do petréleo latino-americano,
afirmoun;

“* A exploragdo petrolifera na Amé-

_rica Latina, medida em nimero de po-

¢os perfurados por quildmetro qua-
drado de drea prospectiva, € muito re-
duzida em comparagao com outras re-
gides do mundo. Ao comparar a
Ameérica do Norte (Estados Unidos ¢
Canad4) com a América Latina, pode
apreciar-se que, para dreas prospecti-
vas praticamente iguais, a densidade
de perfuragdes latino-americanas tem
sido 4% da norte-americana.,

Nos dltimos anos, as atividades ex-
ploratérias, mesmo que limitadas por
falta de recursos financeiros e proble-
mas tecnoldgicos, foram incrementa-
das. Segundo a ARPEL, durante a
(ltima década, 33,7% das novas reser-
vas de hidrocarbonetos descobertas em
todo o0 mundo corresponderam i Amé-
rica Latina, tendo a regido assumido
o primeiro lugar na estat{stica de des-
cobrimentos, entre 1980 e 1989.17

A tabela H — "‘Evolugio das Re-
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servas Mundiais de Petr6leo’’, mostra  vando o crescimento positivo das re-
a evolugdo das reservas mundiais de  servas latino-americanas.

petréleo entre 1960 e 1989, compro- Entre 1970 e 1990, as reservas glo-
Tabela H — Evolugdo das Reservas Mundiais de Petrleo
Anop
Regliio

1960 1970 1980 1985 1988 1990
Asia-Pacffico 95 130 190 1719 187 21,8
Europa — OOkl SN3080 CELE Y D 15,7
Oricote Médio 1835 336 3610 3976 5619 6570
Africa 72 500 537 533 533 57,0
Amér, do Norte 33,5 4717 328 3.4 32,1 32,0
URSS 33,5 770 63,0 63,0 59,0 58,4
China - — - 19,1 18,4 24.0
Outros - — — —_ 18 1,7
Amér, Latina 230 234 618 816 1137 1245
— Argentina P s . a5 a4 2,3
— Brasil - - 1,3 1,9 23 2.8
— Coldmbia - 1,7 1,0 0,6 1,6 20
— Equador - b= 1,1 14 1,6 1,5
— México 2,3 32 440 486 486 56,4
— Venezuela 18,5 16,0 17,9 258 563 58.5
— Outros - —_ - 1,0 1.0 1,0
Total Mundial 32,0 6114 o435 6987 BET3 1001,6

Observagbes:

— Dados em 109 de bayris de petrdleo.
— Fonte: International Petroleum Encyclopacdia — 1990,

bais da regifio cresceram, respectiva-  gar mundial, em termos de reservas
mente, 64% e 432%. Com esse incre-  de petréleo, superado tio somente pelo
mento, passou a ocupar o segundo lu-  conturbado Oriente Médio.

17 No Osiento Médio descobriram-se 27%, na P rodugéio e Consumo
Europa 14% &, em oulras regioes, os 25% res- ! e
lanies, A América Latina inicia a década
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de 90, ainda, como exportadora liguida
de petréleo e derivados, no contexto
da geografia petrolffera mundial.

Em 1988, 51% de sua produgio de
petréleo cru e derivados!® foram uti-
lizados, internamente, na regiio, e
49% foram exportados.

O consumo, no mesmao ano, atin-
giu, aproximadamente, 4,7 milhdes de
barris didrios, dos quais 77% foram
de origem regional e 23% de outras
regides,

A produgiio, apés pequena retragdo,
valtou a ter uma tendéncia crescente,
enquanto que o consumo mantém pe-
quena tendéncia ascendente. Essa pe-
quena variagio do consumo deve-se
nio sd A politica de restrigio e subs-
titui¢do ao uso do petrdleo, mas, prin-
cipalmente, a profunda recessio
econtimica latino-americana.

Importacédo e Exportacédo

Como foi ressaltado, a América La-
tina € uma regifo exportadora liquida
de petrdleo.

Dos seus 26 paises, 14 sio produ-
tores de petréleo, dos quais seis sio
exportadores'? e oito sio também im-
portadores.? Os 12 restantes sdo ex-
clusivamente importadores.

A tabela 1 — "‘Produgiio, Impor-
tagio e Exportacio de Petrdleo Cru e
Derivados’’, contém o balange da ati-
'ir“i;::}sa?e petrolifera latino-americana em

18 7 milhes de barris difirlos, sproximadamente.

19 Coldmbia, Equador, México, Trinidade e To-
bago e Venezuela.

200 Argenting, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Cuba, Guatemala ¢ Suriname.
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México e Venezuela ocupam um lu-
gar de real destaque na lista dos pal-
ses exportadores, sendo responsdveis
por mais de 80% das vendas para o
exterior.

Argentina e Brasil também sio ex-
portadores de derivados de petréleo,
com destaque para o Brasil, que con-
tribuiu com mais de 17% das expor-
tagoes totais da regido.

Nio obstante o excedente de petrd-
leo produzido na América Latina, as
importagdes realizadas pelos paises que
nao conseguem cobrir as necessidades
do mercado interno com as respecti-
vas produgdes petroliferas tém origem
fora da regido.?!

A pequena participagdo do petréleo
cru no mercado de importagio latino-
americano deve-se ao baixo nfvel de
integragio das economias regionais e,
também, i atra¢do exercida pelo mer-
cado dos paises desenvolvidos. En-
quanto a Venezuela e 0 Equador des-
tinam 25% de suas exportagdes totais
para 0 mercado regional, o México
destina quase a totalidade das expor-
taghes para outros mercados, em es-
pecial para os Estados Unidos.

Os pafses importadores de petrdleo,
por sua vez, dio preferéncia aos mer-
cados extracontinentais para atenderem
a demanda das respectivas economias,
tanto em petrdleo cru como em seus
derivados.

Significativa parcela das impor-
tagdes brasileiras?? tem origem nos pa-
ises drabes, como parte de um contexto
comercial que possibilita a exportacéo,

21 B0% para o peltrdles ¢ 73% para os derivados,
22 T0%.
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Tabela 1 — Produgdo, Importagio ¢ Exportaglo de Petrdleo Cru ¢ Derivados

SR Produciio Importagiio Exportacio
Cru Refinado Cru Refinado Cru Refinado
Argentina 152,93 14831 0 0 0 6,70
Barbados 0,51 1,40 0,70 1,50 0 0
Bolfvia 6,75 6,30 0 0,04 0 0
Brasil 215,16 43320 22787 18,84 0 59,37
Colfimbia 141,54 83,89 0 7.70 54,53 21,86
Costa Rica 0 2,80 2,90 2.10 0 0
Chile 10,92 31,79 19,68 1,82 0 0,20
Equador 63,67 36,22 0 9,98 40,84 571
El Salvador 0 4,40 544 0,20 0 0
Guatemala 1,42 3,70 3,80 3,80 1,75 0
Guiana ] ] 0 2,91 1] 0
Haiti 0 4] 0 1,40 0 0
Honduras 0 1,40 1,20 3,20 0 0
Jamaica 0 5,00 5,85 7,20 0 0,71
México 926,29 544,850 0 21,00 490,92 23,72
Nicarigua 0 3,70 390 1,20 0 0
Panamsi 0 B00 10,00 0,85 0 0
Paraguai 0 142 125 210 0 0
Peru 60,84 60,06 0 1,66 1,20 16,60
Rep. Domi. 0 1037 1425 520 0 0
Suriname 0 0 3,50 nd, 0 0
T. Tobago 61,28 21,80 0,20 4,30 34,30 23,00
Uruguai 0 770 986 100 0 0,
Venezuela 607,70 329,00 0 ] 37266 178,85
Amér. Lat, 2220,64 174587 310,34 98,00 996,21 33672

— Dados referentes a 1987,

— Dados em milhdes de barris.
— nd.: dado nfio disponfvel.

— Nio inclui Cuba.

— Fonte: Banco Interamericann de Desenvolvimento — BID.
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pelo Brasil, de produtos primdrios ¢
manufaturados que ndo encontram co-
locacio no mercado regional.

Reservas de Petroleo
Latino-americanas

0O petrSleo € encontrado nas bacias
sedimentares, mais especificamente nas
rochas sedimentares, que 8o resultan-
tes de depdsitos marinhos, uma vez que
s oceanos formaram os grandes reser-
vatérios desses depGsitos, apos o sur-
gimento da vida orginica em seu
ambiente.

Essa condi¢do sedimentar € neces-
siria, mas estd longe de ser suficiente,
para que seja encontrado o petréleo,
cuja existéncia estd sujeita & constante
dissipacdo e permanentes perdas, em
conseqiiéneia de inimeros acidentes
peologicos. Isso pode ser facilmente
constatado através da comparagio entre
as bases fisicas do Brasil e da Vene-
zuela e as respectivas reservas com-
provadas. Enquanto o Brasil tem mais
de 5 milhdes de quildmetros quadra-
dos de superficie sedimentar @ menos
de 3 hilhdes de barris em reservas com-
provadas de petréleo, a Venezuela,
com menos de meio milhdo de quild-
metros quadrados de superficie sedi-
mentar, tem mais de 59 bilhdes de
bharris em reservas de petréleo.

Chama-se de reserva provada de
petréleo ao volume de petrdleo, me-
dido nas condigbes atmosféricas, que
se pode produzir geonomicamente,
com os métodos e sistemas de explo-
wedo aplicdveis no momento da ava-
liagdo, tanto primdrio como secun-
dirio. Reserva primdria € a que nio
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necessita de qualquer tipo de energia
adicional?? para que seja obtido o pe-
trélea, Caso contrdrio, a reserva € dita
secundiria. Vida deil de uma reservi
¢ a duracio, em anos, que ela € capaz
de atender a uma determinada pro-
ducdo. Resulta da razio entre a reserv
provada e a produgio respectiva.

A tabela ] — “Reservas de Petrd-
leo Latino-americano — Vida Uil
mostra a distribuigdo das reservas de
petréleo pelos pafses da América La-
tina, com as respectivas vidas dteis,
tendo por hase dados de 1990.

Considerada a América Latina
como um todo, mantido o baixo nivel
de produgio de 1990, € avaliada em
47 anos a vida util do somatério das
reservas dos pafses. A realidade de
cada pais é porém bastante distinta.

Venezuela e México juntos detém
91,8% das reservas e sio responsiveis
por 68% da produgdo. Isso permite
concluir, de imediato, que os demais
paises latino-americanos estio consu-
mindo mais rapidamente as pequenas
reservas hoje conhecidas em seus res-
pectivos territorios.

Os outros quatro pafses considera-
dos exportadores de petrdlec® ndo go-
zam de uma posigdo confortivel. A
vida dti] de suas reseryas situam-se em
torno de dez anos.

O Brasil é o terceiro maior produ-
lor € possui a terceira maior reserva
latino-americana, com a vida il esti-
mada em doze anos. Nio & posigio
confortdvel, ainda mais se for levado
em conta que a produgio hrasileira

23 Injeglio de dgun, de gis, etc,
74 Coldmbis, Bguador ¢ Trinidade ¢ Tobago,
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Tabela J — Reservas de Petrdleo Latino-americanas — Vida Util

Pais Reservas (1) Produgio (2) Vida Util (3)
Argentina 2,104,570 448 99 13
Barbados (4) 3.300 1,10 8
Bolfvia (4) 176,200 18,80 26
Brasil 2,759,968 652,30 12
Coldmbia 1.880.653 404,50 13
Chile 300,652 22,00 37
Equador 1,421,000 278,89 14
Guatemala (4) 80.830 3,70 60
México 45.248.803 2.513,30 49
Peru 405.692 130,40 8
Suriname 157,245 4,00 107
T. Tobago 60,319 149,34 11
Venezuela 50.041.000 2.015,00 80
Amér. Lat. 113.640.322 6.642,41 47
Observages:

— Nio inclui Cuba.

— (1) — Em 1.000 barris.

— (2) — Em 1.000 barris por dia.

— (3) — Em anos.

— (4) — Dados da International Petroleum Encyclopaedia — 1990,

— Fonte: ARPEL.

atual corresponde a pouco mais da me-
tade do consumo do pafs.

Paises Produtores de Petrdleo

O petrdleo se distribui de maneira
desequilibrada pelos pafses latino-
americanos: Esse recurso, tanto pela
sua importincia estratégica como pela
dinamizacio que di 4 economia e, tam-
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bém, pela sua significagio como ele-
mento decisivo do comércio interna-
cional, € considerado fundamental a
todos o8 pafses.

Diante dessa constatagio, os gover-
nos dos pafses da América Latina, para
atingir seus objetivos politicos e estra-
tégicos, optaram por uma participagio
ativa na indiistria petrolifera, criando,
para isso, empresas petroliferas esta-
tais.
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Nos trés maiores produtores? a
empresa estatal exerce praticamente o
monopdlio da indidstria petrolifera. Em
outros, como a Argentina, a Coldm-
hia e 0 Equador, as empresas priva-
das desempenham papel importante,
principalmente nos setores de explo-
racio e distribuicdo.

Brasil

O Brasil € o terceiro maior produ-
tor de petrdleo da América Latina,
tendo produzido, em 1989, mais de
616.000 barris/dia. E o maior impor-
tador da regido, pois 0 consumo no
mesmo ana, apesar da recessdo em que

vive o pafs, foi da ordem de 1,16 mi-
Ihdes de barris didrios. Diante desses
nimeros, foi necessdria a importagio
de 548.000 barris por dia, ou seja, 47 %
do tiotal consumido.

A tendéncia dos nimeros finais da
producio e consumo de petréleo refe-
rentes a 1990 indica uma redugio da
necessidade de importacio, situando-
se muito proximo de 40% do total con-
sumida,

A Tabela K — 0 Brasil, Indica-
dores da Atividade Petrolifera’, con-
tém dados referentes a 1989,

Tabela K — Brasil — Indicadores da Atividade Petrolffera de 1989

Discriminacio

Unidade Quantidade

— bifd: barris por dia,
— Fonte; PETROBRAS.

— Produgio Média de Petrdleo bid 616,841
— Reservas de Petrdleo 1.000 bid 2794, 546
— Vida 01l das Reservas anos 12
— Miimero de Pogos em Produgio um 5.786
— Mimero de Pogos Perfurades um 582
— Produgio de Derivados bid 1.182.000
— Consumo

— Petrdleo Cru b/d 1.164.000

— Derivados bid 1.167.000

— Digsel bid 427,189

— Aleool (1) bid 207,900
— Exportagdes

— Petrdleo Cru b/d 0

— Prestutos (1) bid 129.000
Gis Natural (1)

— Reservas 106m3 116.008

— Producio 105m?/d 17

— Vida Util das Reservas 4008 18
Observagles:

— (1) — Dados da ARPEL.

25 México, Venezuela ¢ Brasil,
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O Brasil nio tem situagdo muito ¢d-
moda em termos de petrdleo. Suas
reservas explotiveis provadas ndo
durariam sete anos, caso fosse possf-
vel produzir o necessdrio ao consumo.

Projetos de exploragio e desenvol-
vimento de tecnologia para dguas pro-
fundas poderdo ser postergados devido
i fulta de recursos financeiros, advinda
do seu redirecionamento para fazer
face ao aumento dos custos das impor-

tagdes necessdrias ao consumo ime-
diato.

Consta do anexo 19, a figura
4-6.b.4 — “*Brasil, Evolucio da Pro-
duciio e do Consumo de Petrdleo™,
com dados referentes ao perfodo de
1970 a 1989,

A tabely L — **Brasil, Produgio
Média Didria de Petrdleo por Unidade
da Federa¢io'', apresenta dados refe-
rentes a 1988 e 1989,

Tabela L. — Brasil — Produglo Média de Petrdleo por Unidade de Federagio
Unidade da Ano Variagiio Contribuicio
Federagio 1988 1989 (1} em 1989 {2)
Amazonas 238 3.196 1.237,0 0,52
Maranhio 6 0 - —
Ceard 17.102 17.215 0,7 2,79
R. G. do Norte 64,716 57.677 - 21,1 12,71
Alagoas 9,950 B.604 - 13,5 1,40
Sergipe 53.004 53.935 1.8 8,74
Bahia B3.440 81.825 -19 13,27
Espirito Santo 16,800 16.498 -18 2.67
Rio de Janeiro 330.978 356.367 y b 51,71
Parand 811 224 1,6 0,13
Brasil 577.047 616,841 6.9 100,00

Observagdes:
— (1) — Variagfio entre 1988 ¢ 1989 em %.
— (2) — Contribuigio de UF no total da producdo nacional em %.
— Fonte: PETROBRAS,

Na década de 70, a produgio nacio-
nal de petréleo praticamente njo sofreu
incremento situando-se na faixa de
170.000 barris/dia. A partir de 1980,
teve um acréscimo acentuado até atin-
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gir 616.000 barris/dia, em 1989. J4
0 consumo crescew ininterruptamente
na década de 70, chegando a 1,135 mi-
Ihoes de barris/dia, em 1979, Esse con-
sumo sd foi superado em 1989, quando
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atingiu 1,164 milhdes de barris/dia.

Em 1989, cerca de 66,6% da pro-
dugdo foram obtidos dos campos ma=
ritimos dos Estados do Rio de Jangiro,
Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Rio
Grande do Norte e Ceard. O Estado
do Rio de Janeiro é 0 maior produtor
do pafs, com 57,8% do total & 86,7%
da produgio marftima,

A prioridade em termos de pesquisa
¢ desenvolvimento no setor petrolifero
¢ para as Aguas profundas. O campo
gigante Marlim requer o, desenvolvi-
mento de tecnologia para produgio em
Jdmina de dgua igual ou superior a 400
metros. Uma vez desenvolvida a ne-
cesséria tecnologia, o Brasil poderd in-
corporar s reservas explotdveis o
equivalente a mais de 25% das existen-
tes atualmente.

México
0O México é o maior produtor de

petrileo da América Latind, tendo pro-
duzido, em 1989, mais de 2,51 milhdes
de bargis/dia. Dados mais recentes in-
dicam que a produgio didria mexicana
evoluiu para mais de 2,88 milhdes de
barris por dia. Com iss0, O México
deixa de ser o sexto maior produtor
mundial, assumindo a quarta colo-
cacgio, atrds somente da Uniio Sovi-
ética, dos Estados Unidos e da Ardbia
Saudita.

Ainda que as atividades se desen-
volvam em todo o pafs, as zonas pro-
dutoras mais importantes se encontram
no mar e no sudeste da repiblica.

Em 1989, mais de 66% da produgio
foram provenientes das instalages de
Sonda de Campeche, outros 25% da
zona de Chiapas-Tabasco € 0 resto das
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outras dreas produtoras.

A tabela M — ‘“Mexico, Indicado-
res da Atividade Petrolifera™, fornece
dados referentes a 1989.

0 México tem uma situagio chmoda
em termos de petréleo, pois, mesmo
sendo o quarto maior produtor do
mundo, ainda tem reservas suficientes
para quase meio século,

O governo mexicano desenvolve es-
forgos no sentido de reduzir a depen-
déneia da economia do pafs ao instivel
mercado internacional do petréleo cru.
14 foram preenchidos 0 requisitos pard
tornar a petroguimica O setor lider das
exportagbes. E uma politica altamente
compensddora, jd que 0 preco do pe-
tréleo transformado em petrogquimico
bdsico chega, em certas ocasides, a
atingir 120 vezes 0 valor da matéria-
prima.

O petréleo, em resumo, & muito im-
portante para 0O desenvolvimento do
pafs, mesmo sem fer a importincia do
infcio dos anos 80, quando represen-
tava quase 80% da receita mexicana
com exportagdes.?

Em 1989, além de gerar 34% das
divisas com exportagoes, a estatal do
petréleo, PEMEX, foi, entre outros
feitos, responsdvel por 31% das con-
tribuigdes fiscais e por 67 % da geragio
de energia elétrica, além de ter sido
uma grande geradora de empregos di-
retos e indiretos.

Consciente de que a indtstria do pe-
tréleo & um bem estratégico e priori-
tirio para cumprir os objetivos do
Estado, 0 governo mexicano investe
na sua modernizagio, atuando desde
a produgiio primdria, até a transfor-

26 Hoje significa menos de 35%.
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Tabela M — México — Indicadores da Atividade Petrolifera de 1989
Discriminagio Unidade Quantidade

— Produgiio Média de Petrdleo bid 2513305
— Reservas de Petrdleo LOOO bid  45.248.893
— Vida Otil das Reservas anos 49
— Nimero de Pogos em Produgdo

— No mar um 254

— Em terma um 4,495
— Miimero de Pogos Perfurados um 129
— Produgio de Derivados b/d 1.468.000
— Consumo

— Petrdlen Cra bid 1.235.053

— Nafta mfano  23.539.683

— Combustdleo mfano  24.349.563

— Diesel miano 11,255,593
— Exportagdes

— Petrdleo Cru bid 1.277.800

— Produtos (1) bid 83.352

— Produtos petroquimicos Tonfany 450,390
Gds MNatural

— Reservas 106m? 2,060,144

— Produglio 106m3/d 101

— Vida (itil das Reservas anos 56

— b/d; barris por dia,

— Fonte: ARPEL,

magao e comercializaglio dos produtos.
Venezuela

A Venezuela passui as maiores re-
servas provadas da América Latina,
Os trabathos exploratdrios realizados
em 1989 confirmaram descobrimentos
de anos anteriores e abriram perspec-
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tivas promissoras de novos campos.
As reservas provadas alcangaram 59
bilhdes de barris de petréleo, ultrapas-
sando as correspondentes da Unifo
Soviética?” e passando a ocupar a
sexta colocacio entre as maiores do

27 58,5 bilhbes de barris.
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mundo, e a primeira fora do Oriente
Médio.

Em termos de produgio de petréleo,
0 pafs € o nono produtor mundial e,
na Ameérica Latina, ocupa o segundo
lugar, superado apenas pelo México.

A Venezuela tem investido em son-
dagens exploratérias, perfuragio, re-
cuperacdo e estimulagio de pogos
produtores e no desenvolvimento de

técnicas, tais como a perfuragio de po-
cos horizontais, 4 qual permite tripli-
car a produtividade de cada pogo, tudo
objetivando alcangar uma produgio
equivalente a 3,52 milhGes de barris
didrios, em 1995,

A tabela N — “Venezuela, Indica-
dores da Atividade Petrolifera’, mos-
tra dados referentes a 1989,

Tabela N — Venezuela — Indicadores da Atividade Petrolffera de 1989

Discriminagio Unidade Quantidade
— Producio Média de PetrGleo bid  2.015.000
— Reservas de Petrdleo 1.000 bid 59041000
— Vida Uil das Reservas anos 80
— Miimero de Pogos em Produgio um 28,100
— Nimero de Pogos Perfurados um 213
— Producio de Derivados hid 1,565,000
— Consumo

— (Gasolina bid 162,000

— Outros Ifguidos hid 168.000
— Exportagies

— Petrdleo Cru bid 968,000

— Produtos bid 638,000
(s Natural

— Reservas 106m? 2.993,000

— Produgio 10%m/d 104

— Vida Otil das Reservas anos 79
Ohbservaghes:

— bfd: barris por dia.

— Fonte: ARPEL,

Os nimeros referentes & pro-
duciio®® e ao processamento de petrd-
leo cru?? levam a concluir sobre a
estratégia venezuelana quanto i comer-
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cializagio de petréleo, pois, de cada

2% 2.015 milhdes de barris/dia,
29 1.565 milhdes de barris/dia,
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cinco barris produzidos, somente um
¢ comercializado na qualidade de
matéria-prima.

Uma das estratégias fundamentais
da Venezuela no setor petrolifero € a
ampliagio da integragio ao mercado
mundial. A estatal Petréleo da Vene-
zucly 8. A, a PDVEA, estd associada
i empresas privadas nos Estados Uni-
dos e na Europa, facilitando o acesso
do petréleo venezuelano a esses impor-
tantes centros consumidores.

Coerentes com suas estratégias, a
Venezuela opera, associada com em-
presas privadas locais, trés refinarias
nos Estados Unidos e oito na Europa
que, em 1989, processaram mais de
560.000 barris/dia.

A Venezuela tem investido em tec-
nologia para manter o mais atualizado
possivel o setor petrolifero do pafs, o
qual responde por 80% de suas expor-
tagies.

Argentina

Desde 1982, a Argentina alcangou
niveis de auto-suficiéncia em produgio
de petréleo.

Em 1989, principalmerte no segun-
do semestre, quando foram realizadas
68% das exportagdes petrol(feras do
ang, o petrdleo e seus derivados pas-
saram a0 segundo lugar da pauta de
exportagio do pafs, superado apenas
pelos produtos sidenirgicos.

Essa sitwagdo de exportador foi al-
cancada, ndo pelo incremento da ati-
vidade produtora do setor, e sim pela
contragdo do mercado interno, devido
a0 baixo nivel de atividude econdmica
do pafs, somado a um forte aumento
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de mrifas, a partir de 10 de juiho de
1989,

A Argentina tem 19 bacias sedimen-
tares identificadas. Cinco sdo produto-
ras de petrdleo — Cuyana, Neuguina,
Golfo San Jorge, Noroeste e Austral, -
Ag atividades exploratOrias se concen-
traram nas trés primeiras. Apesar de
maiy de 80 anos de desenvolvimento
da setor petralitero, a Argentina figura
como pafs insuficientemente explo-
rado,

Pelos resultados exploratdrios alcan-
¢ados, a Argentina chega aos anos 90
como um pais essencialmente gasifero,
ainda que com um bom nivel de reser-
vas de petréleo. As reservas de petré-
leo e de gds natural, considerando a
produgiio atual, tém assegurados 13 e
32 anos, respectivamente, de vida Gtil,

A tabela O — “‘Argentina, Pro-
dugao de Petréleo por Campo Petro-
litero™, e a tabela P — “*Argentina,
Indicadores da Atividade Petrolifera’,
apresentam dados referentes a 1989.

A Argentina € muito dependente da
energia de origem fdssil. O petrileo
e o gds natural contribufram, respec-
tivamente, com 43,24 % e 37,63% de
toda a energia consumida em 1989,

A politica atual do governo argen-
tino é a desregulamentagio do petrd-
leo com u estatal Yacimientos Petro-
liferos Fiscales — YPF reduzindo o
controle sobre as reservas de petrdleo
e de gds natural e outras atividades do
setor, e o conseqiiente aumento da par-
ticipagio de empresas privadas, dentro
do conceito da livre disponibilidade dos
hidrecarbonetos,

Como exemplos de condigbes de
desregulamentages, podem ser cita-
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Tabela O — Argenting — Produgio de Petrdleo por Campe Petrolffero
Nome € ano da
Empresa  descoberta do Produgiio
Estatal campo petr, Prod. Total Em 1988 Acumulada
YPF  Chubut, 1907 2.261 2,325 B6.821 1.030.471
Formosa, 1984 12 14 7.252 B.173
Jujuy, 1969 9 9 925 61.270
La Pampa, 1968 198 209 10,410 78.879
Mendoza, 1932 1,156 1,187 B6.443  1.101.537
Neuquen, 1918 1.160 1.205 77166 512,722
Rio Negro, 1960 897 937 42948 457217
Salta, 1928 i3 43 9.731 123,185
Santa Cruz, 1946 3,129 3274 101,326 1.021.663
Terra do Fogo,
1959 206 206 15895  158.271
ARGENTINA 9.06] 9.409 438917 4.553.3M
Observaghes:
— Produgdo: — Em 1988 — em barris/dia,
— Acumulada — em 1,000 barris.
— Fonte: International Petrolenm Enciclopaedia — 1990,

das a livre importagio e exportagfio do
petréleo cru e seus derivados; a liber-
dade de pregos para os hidrocarbone-
tos em todas as suas etapas e a elimi-
nacio de normas que inibam a livre
cancorréncia.

Qutros pafses produtores

Uma vez excluidos os quatro prin-
cipais produtores de petréleo da Amé-
rica Latina — México, Venezuela,
Brasil e Argentina — que em conjunto
respondem por 85% da produgdo e por
96% das reservas provadas de petrd-

leo, fica evidente a modesta partici-
pagio dos demais palses no setor
petrolifero latino-americano.

CONCLUSAO

Os pafses da América Latina fazem
parte do conjunto de pafses considera-
dos nio desenvolvidos.

O grande objetivo de qualquer pafs
¢ conseguir alcangar um grau de desen-
volvimento, que permita garantir me-
Ihores condighes de conforto e bem-
estar &s suas populagbes, compativeis

com 0 momento vivido pela humani-
dade.
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Tabela P — Argentina — Indicadores da Atividade Petrolifera de 1989
Discriminagio Unidade Quantidade

— Produgio Mé&dia de Petrdleo bid 448,999
— Reservas de Petrdleo 1,000 b/d  2.104.170
— Vida Uil das Reservas anos 13
— Nidmero de Pogos em Produgio um 0.437
— Nimero de Pogos Perfurados um 748
— Produgio de Derivados bid 307.639
— Consumo

— Petrdleo Cru b/d 451,330

— Gasolina b/d 155,234

— Nafta m3/ano 97.309
— Exportaghes

— Petréleo Cru b/d 11.872

— Produtos bid 42,800
Gds Natural

— Reservas 106m? 743.925

— Produglo 105m3/d 66

— Vida Uil das Reservas anos 3l
Observagies:

— bld: barris por dia.

- Fonte: ARPEL.

Os pafses latino-americanos tém
buscado atingir esse auspicioso obje-
tivo, mas as dificuldades para sua
consecugio slo muito grandes. Proble-
mas de diversas ordens interferem ne-
gativamente no desenvolvimento re-
gional e, dentre esses, destacam-se 03
referentes ao setor energético.

Historicamente, estd comprovado
que a evolugfio econdmica e social dos
povos depende de sua principal forca
impulsionadora, a energia.

A andlise da situagio energética da
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América Latina permite detectar uma
série de obstdculos que, se nio forem
superados, poderiio agravar ainda mais
a situagdo sicio-econdmica regional.
Podem ser destacados problemas na
estrutura do consumo e na da oferta
de energéticos, prohlemas do tipo
econdmico-financeiro, e do tipo tec-
noldgico.

A estrutura do consumo de energia,
apesar de ter evolufdo favoravelmente
nos Gltimos anos, apresenta uma de-
manda muito haixa e extremamente
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dependente do petrdlen. O consumo
por habitante da regiio atinge, apro-
ximadamente, 17% do consumo por
habitante dos pafses desenvolvidos, en-
quanto o petréleo é responsivel por
48,8% dos energéticos consumidos.

A estrutura da oferta de energia
apresenta enormes distorgdes, jd que
a hidroeletricidade é detentora de 69%
das reservas energéticas e contribui
com apenas 8% da oferta de energia,
0 carviio participa com 26% dos recur-
S08 e com menos de 3,6% da oferta
energética e o petroleo sustenta, apro-
ximadamente, 50% da oferta de ener-
gia comercial e detém, apenas, 16%
da reserva total de energia.

Um dos problemas mais graves en-
frentado hoje pelo setor energético
latino-americano &, sem divida al-
guma, do tipo econdmico-financeiro,
Dentre 0s aspectos que justificam a pre-
ocupagdo com a questio energética
destacam-se 0 ripido incremento da
demanda e os vultosos investimentos
que serdo necessdrios para expandir
a oferta de energia. Para poder inves-
tir pesadamente no setor energético,
@ América Latina terd que recorrer a
financiamentos externos que, nas con-
digdes atuais, sio sobremodo onerosos
e incertos,

QOutro obsticulo grave a entravar
0 desenvolvimento energético da regiio
€ do tipo tecnoldgico. Com algumas
excegles, a explotagio energética € ba-
seada em tecnologias importadas dos
pafses industrializados e o mercado estd
sob o controle de empresas multinacio-
nais.

Diversas limitages para desenvol-
ver o potencial tecnoldgico latino-

americano, tais como o montante gi-
gantesco dos capitais que requer a com-
plexa tecnologia mais avangada, assim
comi a escassez de recursos humanos
qualificados, somados A inexisténcia
de construtores locais de bens de ca-
pital para o setor energético, fizeram
com (ue diversos pafses decidissem
pela importagio de sistemas de ener-
gia dos paises industrializados, que nio
sdo necessariamente eficientes, quando
trasladados para os paises latino-ame-
ricanos,

Da andlise das fontes de energia dis-
ponfveis, o destaque fica para o mais
versitil dos energéticos, o petrGleo, e
para a hidroeletricidade que, pela mag-
nitude das reservas regionais, permi-
te dizer que a América Latina é o “con-
tinente das dguas’’.

A América Latina, em termos ligui-
dos, é exportadora de petréleo e apre-
senta auto-suficiéneia por um perfodo
de, aproximadamente, 47 anos, man-
tido o nivel de produgio atual.

A distribui¢do das reservas prova-
das de petrdleo se faz de maneira ex-
tremamente desequilibrada, pois
91,8% dessas reservas estio sob o do-
minio territorial de dois paises, Mé-
xico e Venszuela, Juntos, eles sio
responsiveis por 68 % da producio de
petréleo latino-americana, o que sig-
nifica um menor comprometimento das
respectivas reservas do energético em
relagdo aos demais pafses da regido.

Na maioria dos pafses da América
Latina, o petréleo poderd ser substitu-
fdo por fontes alternativas para a ge-
ragio elétrica, principalmente 4 hidro-
energia.

As reservas e o uso de gds natural

170 A DEFESA NACIONAL N° 760 — ABR/JUN-93



A ENERGIA ELETRICA E O PETROLEO NA AMERICA LATINA — CONCLUSAD

estio crescendo na regido de forma gra-
dual e as perspectivas futuras sio de
$eU maior aproveitamento.

O carviio mineral aparece coma boa
opgio para substituir o petrdleo, tanto
no uso elétrico como no ndo elétrico.
Brasil, Coldmbia e México detém as
principais reservas do energético.

O urlinio nlio apresenti reservis sig-
nificativas na América Latina ¢ 0 uso
da energin nuelear deverd manter o as-
pecto complementar, em termos de ge-
racdo de energia elétrica. Somente
Brasil, Argentina e México possuem
reservas de urldnio, sendo que destas
85% estio no Brasil. A Argentina uti-
liza mais significativamente a energia
nuclear para a geragdo elétrica, mas
nio passa de 14% do total produzido
no pafs.

A hidroenergia € a fonte energética
mais bem distribuida pelos paises da
América Latina, sendo responsivel por
9% das reservas totais de energla, A
regido possul o maior potencial hidro-
energético do mundo.

Na América Central, na Zona An-
dina, no Caribe e no México a ener-
gia geotérmica apresenta condigoes de
utilizagdo para a geragdo elétrica, Ni-
cardgua e El Salvador tém mais de 25%
da energia elétrica gerdda em insta-
laghes geotérmicas.

A bioenergia tenderd a aumentar sua
importincia no quadro energético re-
gional, A tendéncia é reduzir a utili-
zacdo como fonte direta, isto &, como
lenha, e ampliar a utilizagdo nas for-
mas derivadas de dlcool carburante,
carvio vegetal e biogds.

Os problemas destacados e as op-
¢Oes energéticas disponiveis na re-
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gido tornam evidente a necessidade de
se adotar uma estratégia dirigida, no
sentido de reverter a situagio da ener-
gia regional,

Duas premissas orientam essa estra-
tégia. A primeira diz respeito & im-
portincia do petréleo como principal
energético latino-americano ainda por
longo prazo. A segunda refere-se ao
fato de a problemitica energética ser
integral e nio dever ser dividida por
fonte de energia, ou congiderada inde-
pendente do desenvolvimento sdcio-
econdmico nacional e regional.

Baseada nessas premissas, a estra-
tégia energélica buscard atingir os se-
guintes objetivos:

* aumentar a oferta de recursos con-
vencionais, com destaque para o petré-
leo £ o carvio mineral;

* maior aproveitamento das fontes
tradicionais de energia, de maneira
mais eficiente e racional, de forma a
impedic o desflorestamento e outros
impactos ambientais,

* expandir as fontes novas e reno-
viveis de energia, com real destague
para a hidroeletricidade, que se cons-
titui no maior e mais bem distribuido
recurso da regiiio. Aproveitar, tam-
bém, a potencialidade da bioenergia;

* melhor programagdo da demanda
de energia, objetivando conservar e
melhorar a eficiéncia tanto da produgio
como do uso final dos energéticos.

Dificilmente serd possivel aos pai-
ses latino-americanos atingirem isola-
damente s ohjetivos propostos por esta
estratégii.

A integrigiio e a cooperagdo ener-
gética entre eles se fazem impositivas
para que, com a soma de potenciali-
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dades e esfor¢os, seja viabilizada a re-
dugio da grande distincia, em termos
de desenvolvimento sGeio-econdmico,
que os separa dos pafses industrializa-
dos,

Em resumo, diante do pancrama
energético latino-americano, qualquer
que seja a solugio deste grave conflito
fica o destaque da importincia da Amé-
rica Latina no quadro energético mun-
dial, por possuir nio sé as maiores
reservas de hidroenergia do planeta,
como também as maiores reservas de
petrdlen fora do Oriente Médio.

Cabe aos governantes e is elites em-
presariais latino-americanos encontrar
a correta decisdo para viabilizar o de-
senvolvimento sdcio-econdmico da re-
gifio, de modo a possibilitar condiges
mais dignas de vida, conforto e bem-
estar da sua populagio.

BIBLIOGRAFIA

- ABDHD, José Mirio Mirunda el alii, Dilizaedo
do Gds Natural de Urucu para Geragdo de
Energia Eléirica na Regido Oeste de Amazd-
nig, In: V Congresso Brasileiro de Encrgin,
Ria de Janeiro, COPPE/UFR], novembro de
19940, v, 3, pda, 20:9,

2. ARRUDA, José Roberto et alii, O Sator Eld-
trico Brasifelro — Uma ldédia de Mudanga,
#.n.1., outubro de 1989, 47 piginas,

3, ASISTENCIA RECIPROCA PETROLERA
ESTATAL LATINOAMERICANA — AR-
PEL, Montevideo, Libro de Plata, Buenos
Adres, A L. Morvilla, 1990, 187 pdginas, -

4. BARBOSA FILHO, Alarcon Lopes &
ALVES, Thcilo Sampaio. Interconexio elé-
trica Venezueln-Brasil. S0 Paulo Energla,
Silo Paulo, CESP, (600:20-7, janeiro de 15540,

5, BRASILIENSE, Roaaldo, Crise no Gaolla fuz
a Pelrobnis rever investimento ne Amazdnia,
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 de outu-
bro de 199, Negdeios & Finangas, 1% ¢,
pig. 29,

6, BRISTOTI, Anildo & SILVEIRA, Ebsrson

LT, Avaliapde da Demanda e Cferta de-Ma-

deira, Levha ¢ Outvas Blomiacsar pard os M-

172

11,

14,

miclpioy do Rie Grande do Sil, In: ¥
Congressa Brasileiro de Energin, Ric de Jo-
neire, COPPESUFRT, novembro de 1990, v,
I, pigs. 307-14,

» CARVALHO, Joaguim Francisca de. [ire-

trizes para o Planefameitto do Setor Nuclear,
per Brasil, In: V Congresso Brasileiro de Ener-
gia, Rio de Janeire, COPPE/UFRY, novem-
bro de 1990, v, ‘3, pdgs. 911-16.

. CEMTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS

S.A el alil, Tramsmissdo da Amazdnia: L
Neva Enfoque no Estudo de wm Ststerma de
Tranmiigsdo, Ini V Congresse Brasileiro de
Engrgin, Rio de Janeiro, COPPE/UFR], no-
vembry de 1990, v, 2, pdgs. 527-36,

. COMISSION DE INTEGRACION ELEC-

TRICA REGIONAL (CIER), Quito. Histo-
ria, Funclonamento v Realizaciones de La
Canmigsicn, Resenas Historicas de fag Serii-
cios Publicos de Eletricidad de foy Patvey
Miemtbras. Quito, novembro de 1989, 348
piginas.

COMISSION ECONOMICA PARA AME-
RICA LATINA Y EL CARIBE, Chile, Arud-
e Evadistice de America Larina v El Caribe.
Edicion 1989 Chile, Naciones Unidas, feve-
reara e 1990, 770 pagines.

. CONTRERAS, Edelmira del Aveal & BICA-

LHD, Ronaldo Goulart, Expansto do Setor
Eldirice ¢ Modemizagda nos Palses do Pacto
Anding, In: V Congressa Brasileiro de Ener-
gin, Rio de Jeneiro, COPPEFUFR], novem-
bro de 1990, v, 3, pdgs. 046-54,

 COUTINHO, Berenice C. de M, et alii. A

energia elérica na Américn Lating, S3o Pawlo
Energia, 8o Paulo, CESP, (61)20-7, feve-
reira de 1990,

. ELECTRIC POWER DEVELOPMENT

COMPANY (EPDC). The Future af Electri-
city in the Developing Couniries, Tokyo, Oc-
fobar 3l-November [, 1989, New York,
Robert Panero Associales, janeiro de 1990,
72 pginas,
ELETROBRAS. Grupo Coordenador de Pla-
nejarmento dos Sistermas Eltricos. Plane De-
cental (9001999, Rio de Janeiro, dezembro
de 1989, 55 pdginus,

 Plang 20010, Relarério Execurive,

Riode Janeiro, dezembro de 1987, 87 pdgi-

nas.

. Diretoria de Operagio de Siste-
mug, Grupo Coordenador para Cperagio In-
terligada. Relatdrio [95%, Rio de Juneiro,
s.d., 35 pdpinas.

 GARCIA 5., Marcelo & MOLINA O, Ivin,

El Problems Energelico en America Lating,

A DEFESA NACIONAL N° 760 — ABRIJUN-93



L

23,

29.

30.

;| | E—

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/JUN-83

. MARGIS, George.

A ENERGIA ELETRICA E O PETROLEQ NA AMERICA LATINA — CONCLUSAO

Revigta Rrastleira de Politica Internacional,
(61):20-7, feverciro de 144K,

. INFORMATIVO GCPS, GCPS — Gropa Co-

ardenndionr do Planejamento dos Sistemis Elé-
trfeos. Rio de Janeiro, (1), abrfmaicfjun,
1983,

. Rio de Janeiro, (4), jan.flev./mar.
19540

. INTERNATIONAL PETROLEUM ENCY-

CLOPAEDA — 1990, USA, Pennwell Pu-
Blighing Co, 9B, 364 ulgines,

. LEUSIN, Jodio Carlos, € Carvdo Mineral

Hrasiteiro como Potencial para a Geragdo
de Energia Elftrica: Uma Abordagem Obje-
fiva com Base na Qualificapdo das Jatidas,
In; ¥V Congresso Brasibeiro de Energia. Rio
de Janeiro, COPPE/UFR), novembro de
1990, v, 1, pigs. 116-28,

¥ LIMA ﬁmmnm G.C. & WATANARE, Ed-

son H, Tramemissdo de Energia em Corrente
Continua Modufads em Alra Tensdo (CC-
MAT). In: V Congresso Braileiro de Ener-
git, Rio de Janein, COPPE/UFRI, novembro
de 1990, v. 2., pégs. 53746,
MAGALHAES, Luiz C. de Almeida. Usa
Visde Energédiica da Amdrica Lotina. In: 11
Congrosso Brasileito de Bnergia, Rio de Ja-
neirn, COPPE/UFR], outnbroe da 1984, v,
3, pdgs, 1334-47.

. Electeicidad Sin Fromiera:
uma nieve realizacide; IFA 2000, Monlevi-
deo, CIER, 1987,

 MARINHO JR., Tlmae Penna, Perrélec: Po-

I e Poder, Uninovo chogue do petrdlea?
Rio e dnneiro, José Olympla, 1989, 55 pd-
inns,

. DCACIA, Gilonei C. et alil. Sistenwts Edlicos

Experinuntals Demonsdrativos no Rio Grande
do Sul. In: V Congresso Brasileiro de Ener-
gin, Rio de Janeiro, COPPE/UFR], novem-
bro de 1990, v, 1, pgs. 269-T7,

, DRDONEZ, Romona. Pelrabrids: produsie

maks & n seligiao, € Globe, Rio de Janciro,
12 e ngosto de 1990, Eeonomia, pdg, 35,

- ORGANILZACION LATINOAMERICANA

DE ENERGIA (OLADE), Quito. Aprovecha-
migiics Hidroefectricas Compariidos. Chile,
MNaciones Unidas, julho de 1948,

. Programa Latinoamericano da

Cooperacton para Realizar La Evalucion Pe-

rididica de Recursas Hidroenergeticos Regio-
nales, Quita, agosio de 1982,

+ Progranma Latinoamenoane de Co-
aperacion Energetica (PLACE). Quilo, no-
vembro de 1981,

Sltwacion Endrgitica de Amarica

e

a3,

35,

38,

39.

41,

41. TERABE, Kinivki & NOVICKI,

Lating, Informe 1987, Quito, janciro de 1988,
168 pdginis
DSS.&.NDDH, Marcos. Perspectiva Energe-
tica Mexicann pars El Periodo 1990194,
Cirta Semanal del Ministerio de Energia y
Minas, Infarmacion: Petrofera-Peiroquimica-
~Geoldgica-Minera-Energdtica. Caracas,
(1608): 18-21, 29 de junho de 1990

« Perspective Energetica Mexicana
pirn el Periodo 1990-1904. Lincamentos de
Politicas para Jo Modemnizacion del Seclos
Energético, Carte Seranal del Ministerio de
Energia v Minas. Informacion: Petrolera-
-Petroquimica-Geoldgica-Minera-:
-Energénica, Carscas, (1613); 13-9, 13 de
egosto de 1990,

- PASSOS, Josd Meirelles. América Lating pre-

pars planc de agile. O Globo, Rio de Janeiro,
13 de joneiro de 1991, Economin, piging 45,
PEIXGTO, Jofn Batistn, O Desafio da Crise
Energdtica, Rio de Janeira, Capemi, 1981,
156 pdginas.

. PETROBRAS, Relatdrio Anual | 989. Rio de
37,

Janeiro, 52 pdginas.

PINTO JUNIOR, Helder Quelnis, A Ex-
pansio-dos Sistens Efévicos na Anidrica La-
fina; A Resiripte Flianceira, Tn: V Congresso
Beasileiro de Energin, Rio de Janeiro,
E'ﬁPfgiUFN. novembeo de 1990, v. 3, pda.
PRADO, Luiz T. Siqueira et alii, Dermanda
de Energia no Brasil 2600, In: V. Congressa
Brasilciro do Encrgia, Rio de Janeiro,
COFPE/UIFRS, novembro de 1990, v. 3, pd-
pinas 946-54

RIBEIRO, Marco A. K.uwul Integrapdo
E.m'rxa‘nm nict Come Sul. In: ¥ Congresso Bra-
sileiro de Energia, Rio de Janeiro,
COPPE/UFRI, novembro de 1990, v. 3,
pigs. 1224-31.

. ROHATGI, Janarden et alii, Esratdgios de

Inplantagio de Terbinas Edlicas na Hha do
Fernando de Noronha. In: V Congresso Bra-
sileito Jde Energin, Rio de Janeiro,
COPPE/UFR], novembro de 1990, v
pdgs. 269-77,

SANTOS, Afonso H, Moreim et alii. Tee-
nofogia ¢ o Plangfarenre de Pequenas Cen-
trais - Midvoelftrleas, In: ¥ Congresso
Brasifeirs e Energin, Rio de Jageirs,
COPPE/UFR), novembro de 1990, v. L,
plgs. 51-7.

Rubens.
Xisto, Uma Fonte de ileo, Gds ¢ Owtras
Maérigs-Primas, In V Congresso Brasileira
de Energia, Rio de Jasneiro, COPPE/UFRJ,

173



A ENERGIA ELETRICA E O PETROLEO NA AMERICA LATINA — CONCLUSAO

novembro de 1990, v, 1,

41, TOLMASQUIM, Mauricio Tionno. 4 Reapda
Brasileira ags Chogies o Petrdleo: U -

pdgs. 28E-O6

traiégin de Crexcimento Iitenyiva em Ener.

gid. In; ¥ Congresso Brasileiro de Energin, 43,
Rio de Janeire, COPPE/UFRS, novembro de
1990, v, 3, pigs. 917-26.

44, ZAPPA, Regina et alii, México: mais perta

26,

dos americanos & mais vilnerdvel, fornal do
Araxl, Rio de Janeiro, 02 de dexembro de
1990, 1® ¢, pig, 26.

- Menexuela; crise do Golfo salva
o pafs da recessiio. Joral do frasl, Rio de
Jnneivn, 02 de dezembro de 1990, 12 ¢, pdg,

OSWALDO DE JESUS FERREIRA — Major da Arma de Enge-
nharia do Exéreito. Possul os cursos regulares de sua anma; AMAN
(Turma Sesquicentendrio da Independineia, 12 de dezembro de
1973}, EsAO (1984) ¢ ECEME (1991). Pogcui ainda o Curso de
Operagies na Selva Cat — B, no CIGS (1979, Serviu em Uni-
dades de Engenharia de Combate e de Construpio ¢ na AMAN,
Comandou a 152 Cia E Crdr em Palmas-PR (janeiro de 1985 o
fatieiro de 1988), Analmente, serve no EM CMP/119 RM,

ENFIM,UMA RECEPCIONISTA QUE
BONITA,TOCA MUSICA,
POR MINUTO

ALEM DE
ATENDE 40

LIGACOES

E SO PEDE AUMENTO DE TRABALHO

0 PAEX MAX Monytel vem com a ex-
clusiva Recepcionista Digital. Bonita,
modema, ela atende qualguer ligagio,
mesmo que a telefonista esteja ocu-
pada, Nesse caso, ela pede numa gra-
VaGE0 que a pessod aguards, en-
quanko ouve uma misica de espera,

174

Assim quea telefonista desocupar, ela
completa a ligagao, Nao deixe sua am-
presa perder um negdcio por telefone
ocupado. Instale o PABX MAX Many-
tel com exclusiva Recepcionista Digi-
tal. Uma linha sempre aberta para um
negocio fechado.

MONYTEL

QIMPULSO QUE SUA EMPRESA PRECISA

WONYTEL ELETROWICA E TELECOMUNICAZDES LTDN
M. Mlgunl Fri o Viscenzelos, ! P05 - Jaquan - 04345
Gl Paclo - GF - Fone: 4001 77
PR (011} 19- 3240 - Tabe: 100 1) 21367

A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/JUN-93



FORCAS ARMADAS
— SOBREVIVER E
PRECISO ®

Eduardo Italo Pesce

Reprodugio de matéria publicade no informative Resenha (n?
44 — Daz 92/Jan 93) do Cantro de Comunicaglo Soclal do Exér-
cito, a qual transcrave artigo publicado na revista Seguranga &
Defasa, do Rio da Janeiro, RJ, com a devida permissio do seu

aditor,

urante o governo Sarney, as

D Forgas Armadas conseguiram
do menos ‘‘manter a cabega

fora d'dgua’’, procurando evitar que
a sua jd acentuada defasagem tecnold-
gica e militar se tornasse irreversivel.
Apesar de tais esforgos, porém, o ni-
vel de operacionalidade das trés for-
cas singulares € hoje extremamente
baixo. Em nosso Pals, o planejamento
do preparo das Forgas Armadas € se-
riamente prejudicado pela inexisténcia
de uma politica de defesa definida e
pela auséncia de uma ameaga externa
nstensiva i nossa seguranga, assim
comg pela crdnica falta de recursos.
Apds sofrer uma queda substancial

na década de 70 (em conseqiiéncia da
politica de “*mdximo de desenvolvi-
mento com o minimo de seguranga®
dos governos militares), o orcamento
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militar brasileiro ficou abaixo de 0,8 %
do Produto Interno Bruto (PIB), ao
longo da década de 80. No Orgamento
Geral da Unido (OGU) para 1990, o
menor dos (ltimos 40 anos, as despe-
sas militares corresponderam a4 0,56%
do PIB, incluindo o pagamento do pes-
soal, e a 0,32% se excluido esse item.

A proposta orgamentdria para 1991,
a primeira elaborada pelo governo Col-
lor, foi ainda mais austera. Sob tais
circunstincias, as possibilidades de que
o orgamento das trés forgas singulares
venha a ser objeto de aumento substan-
cial, no atual gliingiiénio, € bastante
remota. O tnico alento, no momento,
reside na expectativa dos resultados ad-
vindos da reunidio convocada pelo pre-
sidente Ttamar Franco com todos os
oficiais generais das trés Armas. Nessa
reunido, a primeira do tipo convocada
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por um presidente da Repiiblica, serdo
discutidos as necessidades dos milita-
res e as alternativas de finaciamento
p:]rﬂ (5 SEUs pmgmmas.

ESTIMATIVA DOS GASTOS

No Brasil, por alegadas razdes de
seguranga, 0s dados relativos a gastos
militares costumam ser divulgados
(quando o sio) sob forma agregada,
gnguanto que, na maioria dos paises
ocidentais, 0s mesmos si0 normal-
mente desagregados em €inco citego-
rias:

1. Despesas com pessoal, incluindo
o pagamento do pessoal militar e civil
(inclusive inativos e pensionistas);

2. Aquisi¢io de materiat, incluindo
a compra de equipamento, a sua pro-
duclio por arsenais e fibricas militares,
e o auxilio s empresas do setor (sub-
vencles, empréstimos, financiamentos,
ete. ),

3. Operagdo e manutengdo, in-
cluindo as compras correntes (combus-
tveis, munigdo, alimentacio, YEs-
tudrio, etc.), & manutengdo e o reparo
dos equipamentos, & 08 Custos imobi-
lidrios,

4. Construcdo de instalagdes mili-
rares, incluindo aquartelamentos, ba-
ses e instalagdes de apoio;

5. Pesquisa e desenvolvimenio
(P&D), incluindo o0s projetos desen-
volvidos por instituigdes especializa-
das militares, ou financiados por
recursos militares.

A estimativa dos gastos militares do
Brasil ndo é tarefa ficil, ndo sd pela
escassez de dados a respeito, como
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também pela dificuldade gerada por
uma inflagdo elevada e por freqlientes
mudangas no padrio monetdrio. Além
disso, nio hd propriamente um *or-
camento de defesa””, pois — na ausén-
¢ia de um Ministério da Defesa — 08
recursos do setor sio alocados a diver-
sas rubricas orgamentirias. O total di-
vulgado dos gastos militares para 1990
{dos quais cerca de 43 % correspondem
Js despesas com pessoal € §57% as de-
mais despesas) € provavelmente o re-
sultado da soma dos orgamentos dos
trés ministérios militares {Marinha,
Exéreito e Aerondutica), do Estado-
Maior das Forgas Armadas (EMFA),
do Gabinete Militar da Presidéncia da
Repiiblica (que acumula as fungdes de
Secretaria-Geral do  Conselho de
Defesa Nacional), da Justiga Militar
e do Ministério Piblico Militar. Sob
0 ponto de vista formal, a Secretaria
de Assuntos Estratégicos é um 6rgio
politico, o qual nio integra 0 Poder
Militar.

CUSTOS CRESCENTES

Para avaliar corretamente o nivel
de gastos militares de um pais, € ne-
cessdrio compard-lo com o8 de outros
pafses da mesma drea, uma vez que
o poder militar & sempre relativo. 0
orcamento de defesa resulta da inte-
ragio de diferentes fatores — tais como
riqueza nacional (expressa numerica-
mente pelo PIB), a percepgdo da
ameaca e da adequagio dos meios de
defesa existentes, a influéncia de alia-
dos poderosos, & 08 COStumes € hiihi-
tos nacionais — que contribuem para
elevar ou reduzir a porcentagem do
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PIB que & gasta com as Forgas Arma-
das.

Outro fator a ser considerado € o
custo crescente dos equipamentos de
defesa. O fendmeno do *‘multiplica-
dor dos 6%’ jd foi pratieamente in-
corporado 4 téenica de previsio
orgamentdria para defesa, em palses
da Organizagio do Tratado do Atliin-
tico Norte (OTAN). Segundo essa lei
empirica, 0 aumento real de custo (des-
contados os efeitos da inflagao) entre
uma geraglo de equipamento militar
e a seguinte €, em média, de aproxi-
madamente 6% ao ano, Se denominar-
mos de “C"" 0 custo, 4 pregos atuais,
de determinado equipamento, e de
“R' o custo de sua substitui¢do (em
moeda constante, apds *'n"' anos) por
equipamento equivalente, capaz de de-
sempenhar a mesma missdo num am-
biente mais maderno, teremos R = C
x 1,06, Em alguns casos, o fendmeno
descrito ocorre de forma ainda mais
drdstica. O aumento real do custo de
aquisicio de novas belonaves, por
exemplo, € de 8 a 11% ao ano, Tal
custo corresponde a 25% do custo to-
tal de vida util ao longo de 25 anos,
enquanto que o custo de operagio e
manutencio (incluindo a guarnicio)

corresponde a cerca de 66% do mesmo

total.

Como 08 custos dos equipamentos
militares praticamente dobram a cada
dez anos, as Forgas Armadas da
maioria dos pafses t8m dificuldade em
substituir 0 material antigo (especial-
mente o de maior custo), q;:-tdndu pela
repotencializagio dos meios existentes.
Se os recursos destinados ao reapare-
lhamento nio acompanharem a evo-

A DEFESA NACIONAL N® 760 — ABR/JUN-93

lugio dos custos do material de defesa,
as For¢as Armadas entrario num pro-
cesso de obsolescéncia em bloco, como
ocorre atualmente no Brasil.

Em termos simplistas, a parcela do
orgamento militar destinada i aquisigio
de material deveria crescer d taxa mé-
dia de 6% a0 ano (em termos reais).
Entretanto, se a relagio custo/desem-
penho dos sistemas de armas € expressa
por uma curva do tipo exponencial,
a relagiio custo-eficdcia € expressa por
uma curva hastante inferior, o custo
¢ mfnimo mas a eficdcia € quase nula,
por outro lado, no trecho superior, um
pequeno aumento de eficdcia implica
em grande custo adicional. Uma cor-
reta avaliagio dos requisitos operati-
vos — tendo em wvista ag tarefas,
ameagas € cendrios previstos — per-
mite otimizar a relagdo custo/eficicia
dos meios, maximizando o retorno dos
recursos investidos no seu desenvol-
vimento e rompendo o impasse causado
pelo “multiplicador de 6% .

AMEACA EXTERNA

A obsolescéneia dos trés cendrios
tradicionais {2 confrontacio Leste-

‘Oeste, a guerra revoluciondria e o con-

tlito regional) nos quais se baseava a
estratégia militar brasileira criou para
as Forcas Armadas uma situagiio insd-
lita: a auséncia de uma ameaga externa
ostensiva que pudesse orientar seu pre-
paro. Entretanto, as crises no Golfo
Pérsico, com a invasio do Kuwait pelo
Traque e, agora, o recrudescimento da
agressividade desse dltimo pafs, vém
demonstrar na pritica que a concreti-
zacio de uma ameaga, nos dias atuais,
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pode ocorrer num prazo extremamente
curto, ou mesmo sem que haja ne-
nhuma manifestagio prévia. A crise
que envolveu Argentina e Gri-Bre-
tanha, hd mais de 10 anos, num con-
flito pela posse das [lhas Malvinas,
também pode ser citada com exemplo
de como uma crise nas relagdes entre
naghes pode se desenvolver rapida-
mente, levando inclusive 2 guerra. No
caso em questdo, os analistas interna-
cionais jamais poderiam conceber um
confronto entre as duas nagoes, pois
a pripria Argentina era cliente tradi-
cional da indidstria bélica britinica, o
que acabou criando sérios problemas
logfsticos para as préprias Forgas Ar-
madas Argentinas.

CRISE AUMENTOU NOS
ANOS 80

No inicio dos anos 80, o Brasil era
reconhecidamente uma poténcia média
com interesses mundiais, e a decadén-
cia dos iiltimos dez anos ndo foi sufi-
ciente para alterar tal fato. Nosso pafs,
porém, encontra-se inteiramente defa-
sado no campo militar, pois os limita-
dos meios de dissuasio bélica de que
hoje dispde sdo incompativeis com a
atual amplitude de seus interesses ex-
ternos.

Em caso de conflito, a protecio de
nossos Interesses vitais (inclusive a vida
e a seguranga de vossos cidadios), em
dreas distantes como o Golfo Pérsico,
depende unicamente da diplomacia do
itamaraty e da boa vontade de outrem,
uma vez que nosso Poder Militar nio
tem capacidade para se projetar muito
além de nossas fronteiras — exceto em
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cooperagiio ou sob mandato internacio-
nal, a servigo da ONU (e mesmo as-
sim poderfamos somente fornecer o
contingente de tropa e um minimo de
equipamento, ficando qualquer forga
expediciondria que envidssemos a um
teatro distante na dependéncia de apoio
logistico das grandes poténcias parti-
cipantes da operagio).

Em termos relativos (e sob muitos
aspectos, como blindados modernos
e misseis antiaéreos, até em termos ab-
solutos), o Brasil € um pafs muito me-
nos armado do que o pequeno Kuwait.

Por outro lado, o Irague possui mais
armamentos modernos (inclusive al-
guns de fabricagdo brasileira) que to-
dos os paises da América do Sul
reunidos.

Devido 2 sua posi¢io excéntrica
(distante dos centros de poder, situa-
dos no Hemisfério Norte), a América
do Sul tem sido um continente **mar-
ginalizado'’ sob o ponto de vista estra-
tégico. Entretanto, episddios como o
das Malvinas/Falklands, em 1982, re-
forcam a tese de que as guerras atuais
dificilmente podem ser previstas, e tra-
zem 2 luz o despreparo de pafses como
o Brasil para enfrentar emergéncias de
tal natureza. Além disso, 3 medida que
se ampliarem os interesses externos do
Pafs (0 que s6 ndo ocorrerd no caso
de uma hecatombe polftica e econd-
mica), crescerd a possibilidade de que
estes venham a entrar em choque com
08 de outros pafses — 08 quais poderio
sentir-se tentados a tirar vantagens de
nossa fraqueza militar.

PREPARO MILITAR

A auséncia de ameaga percebida —
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além de possibilitar um nivel extre-
mamente haixo de gastos militares —
resultou no “‘desemprego institucio-
nal"" de nossas Forcas Armadas, che-
gando mesmo a produzir uma grave
crise existencial, capaz de transformi-
las num organismo burocritico desti-
tuido de fungio. Nossa politica externa
ainda niio despertou para a dura rea-
lidade do poder na conduta das relagoes
entre ,Estados soberanos, e o Brasil
tampouco dispde de uma politica de
defesa que efetivamente contemple a
preservacio de seus interesses.

A crise de nosso preparo militar
deve ser analisada no contexto da grave
crise politica, econdmica, social e mo-
ral por que passa a Nagdo. Seria in-
génuo acreditar que um pafs ndo
plenamente desenvolvido, como o Bra-
sil, pudesse produzir um poder mili-
tar com caracterfsticas semelhantes ao
de poténcia média cujo desenvolvi-
mento foi anterior ao nosso, e cujo pa-
drio de vida é bem mais elevado.
Apesar disso, porém, nossas Forcas
Armadas j4d atingiram um nivel razod-
vel de profissionalismo, e devem
esforgar-se para elevi-lo mais ainda.
Em contrapartida, as liderangas poli-
ticas nio podem continuar a se omitir
em relagio aos assuntos de defesa, sob
o pretexto de que *‘0 povo nio come
canhdes’'. Assim como a possibilidade
de um incéndio faz surgir a necessi-
dade de se manter o Corpo de Bom-
beiros, o fato de que guerras ou crises
internacionais nio podem ser previstas
¢ que faz surgir a necessidade da ma-
nutenciio de Forgas Armadas bem equi-
padas e adestradas.

Sem diivida, as Forcas Armadas e
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o Servico Diplomidtico sio o0s atores
inais visfveis das relagoes interestatais.
A deterioragiio de qualquer um deles,
portanto, poderd ser percebida como
um sinal externo da deterioragio de
um Estado soberano. De acordo com
o Artigo 142 da Constituigio da Re-
piblica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, as Forgas Armadas
sio instituighes nacionais permanentes
e regulares. Portanto, sua manutengio
exige dotagbes orgamentdrias adequa-
das ao cumprimento de sua destinacio
principal de defesa do pals contra
ameacas e agressoes externas. O su-
cateamento das Forgas Armadas equi-
vale a transformé-las numa milicia de
seguranga interna, sem capacidade de
atuar num conflito militar clissico. Iro-
nicamente, isso é exatamente 0 que 08
senhores constituintes tanto se empe-
nharam em evitar...

A superacio do despreparo militar
ndo pode ter maior prioridade que a
superagdo da crise por que passa o Bra-
sil. Entretanto, os programas militares
jd iniciados nio devem ser interrom-
pidos, sob pena de serem desperdica-
dos 0s recursos publicos jd investidos.
Convenhamos que o aperto orgamen-
tdrio das trés forgas jd atingiu seu li-
mite. E preciso conter e, a médio
prazo, reverter o pProcesso (ue um
oficial-general de nossa Marinha jd
qualificou de **‘uma caminhada suicida
para a extincio das Forgas Armadas’’.

Nio tocaremos aqui no problema
da inddstria nacional de defesa. Basta
apenas observar que, durante a Gltima
década, o comércio de armas ocupou
um lugar de considerdvel destaque em
nossa pauta de exportagoes, o que le-
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vou nossa inddstria de defesa a tornar-
se dependente de mercados externos
situados, muitas vezes, em dreas de
tensdo (principalmente no Oriente Mé-
dio). Tal dependéncia contribuiu para
aumentar a defasagem entre a limitada
capacidade militar do pafs e a ampli-
tude dos interesses e objetivos a pro-
teger. O envolvimento militar (via
indistria de defesa) do Brasil em dreas
fora do alcance de atvagio de suas For-
cas Armadas coloca o pafs em situagio
extremamente vulnerdvel, no caso de
um conflito internacional. A crise do
Golfo Pérsico, com suas conseqiiéncias
para o Brasil, apenas veio confirmar
tal fato.

CONCLUSAO

A fim de defender sua soberania e
seus interesses, o Brasil necessita de
um poder militar compativel com seu
grau de desenvolvimento. A solugio
de tal problema passa por um *‘enxu-

gamento™ da mdquina federal, para
permitir uma melhor racionalizacio
dos recursos. A diminuigio do nimero
de Ministérios € apenas uma das me-
didas para que isso acontega — outras
se fazem necessdrias, até que se che-
gue a um ponto em que o Governo Fe-
deral possa se concentrar nas atri-
buiches que sio realmente suas — en-
tre elas as Forcas Armadas. Apenas
um Governo austero pode exigir aus-
teridade de suas Forgas Armadas.

Para alguns, pode parecer antipético
dizer que as necessidades operativas
devem ter prioridade sobre as ativida-
des subsididrias — mas é assim que
tem que ser. Existam ou niio ameagas
externas reais ou potenciais, o reequi-
pamento e os mecanismos de inte-
gragio das Forgas Armadas devem ser
desenvolvidos em tempo de paz, pois
seria muito mais penoso desenvolvé-
los sob a pressdo resultante da conduta
de operagdes de guerra.

Scguranga & Delosa,

EDUARDO [TALO PESCE ¢ analista polftico ¢ militar, ¢ um dos redatores da revista
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SESQUICENTENARIO DA
PACIFICACAO DE SAO PAULO
E MINAS GERAIS POR CAXIAS

abril de 1831, o Brasil viveu uma fase andr-

quica o turbulenta, marcada por moting,
revaltas e revolugles, que s6 livernm fim 14 ancs
mais tarde, com a pacificagio da Revolugio Far-
rowpilha por Caxiss, em Ponche Verde,

Foi esse o ato que significon o pacificagio
da familia bruaileire e a preservaglio da unidade
nacionnl seriamente, ameagada desde 1831, Nem
s Maioridade de Pedro 11, em 1840, conseguira
reunificar n familia brasileim, agitnda pelo sonho
de Fedemgdo ¢ Repiiblica, estimulado pelo Ao
Adicional de 21 de ngosto de 1834, que deu maior
autonomia is provincies e fez, do Brasil, uma mo-
narquin federativa,

O Exdreito fol muito perseguido e prejudicado
depois de 7 de abril. Sutilmente afesiado das ci-
dades para '*a defesa das fronteimn e do litomal™,
passou & sofrer & concorréncin da Guarda Nacio-
nal e das Policias Mililares enlio criadas. Em
realidade, ele fol alve do malor esforgo de erm-
dicaglio de loda a sua histdeln, Pare comtatd-lo
basta ler-se o Insuapeilo Em busca de identidade
— O Exdrrito @ a Sociedade Brasileira (Rio, Fo-
rease, 1980, de Edvardo Campos) leitura indis-
pensivel a lodo o oficial do Bxéreito.

Ma época, as fonalezas o unidades de fronleira
tiveram seus efetivos reduzidissimos, Oficiais es-
trangeiros que haviam lutado no Exéreito por
nossa independéneia, integridade e soberania, de
1822-31, foram dispensados, nclusive o mais
tarde marechal Mallet, atval patrono da Artitharia.

Eszas perseguicles ¢ injustigns gemram revol-
tas, moting e quarteladas por lodo o Brasil. No
Rio, para contd-lns, recorreu-se a0 Batalhdo Sa-

C om o abdicagio de D, Pedro 1, em 7 de
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grado, 56 de oficliz, ¢ do qual o futuro Dugoe
de Caxins foi o subcomandante.

A PFarroupilha foi também ums revolls da
munior guarnigho do Exéreito, depois da do Rio,
em alianga com a Guards Macional e forgas eco-
nlmicas (fazendeiros e charquesdores), como pro-
testo ks discriminaghes feitas ao Exército e seus
membros, e sobre as quais & Histdria lem silen-
ciada,

On lideres militares dessa Revoluglo eafram
de comandos de unidades do Exéreitos; Benlo
Gongalves, Benio Manuel, Joaé Marinno de Ma-
toa, Jofio Manoel de Lima e Silva (lio de Caxing)
el

De 1831 a 1842, haviam ocorrido as seguin-
tes revolupdes: Cabansgem (PA, PE o AL), Far-
roupilha (RS e 5C), Sabinada (BA), Balnida (MA),
e as de SEo Paulo o Minas.

Ag lrés dltimas, mals a Farroupilha, foram pa-
cifieadns por Caxiss o que lhe valeu o honrosa
¢ singular titulo, com gque fol consagmdo pela His-
idrin:' O Pacificador,

Em 1842, disputas acirredes entre conserva-
dores e liberais, em Minas (Ouro Preto, Barba-
oenn, Sdo0 Jodo del Rel etc.), atingiram altfssima
femperatura, bem eomo em Sio Paulo (Sorocuba,
liu, Porta Feltz, Faxina, Capivari e Curitiba ete.),
On liberais visualizaram a derrubada do Gabinete
de Ministros Conservador, sob o argumento de
verem nele indicion de auloritarismo, pelas leis
que crisram o Conselho de Estado, reformaram
o Codigo Penal, as chefias de Policia nas provin-
cing & no alo gue digsalveu a Assembléin Geral,
Entfio, of libernis paulistas & mineivos concllarim
0 povo 4 pegar em armas, B a (rama revolueio-
ndrin leve curso no Brasil através da sociedade
secreia Clube dos Puiriarcas Invisivels. Em Sio
Paulo o pretexio foi & substitvicio do Presidente
dn Provincia Rafes]l Tobins de Aguiar, o manu-
fengiio do comandante-dns-armas, @ o adinmenio
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da aberiurn das cimarag legislativag,
B Sio Paulo ¢ Mines foram & revolugho.

A PACIFICACAO DE SAO PAULO

Em 17 de malo de 1842, estourou a revalugdo
em Sorocaba, cuja Chmara proclamou Tobiss de
Aguinr e o ex-regente Padre Feijd, respectiva-
menle presidente e vice-presidente interinos de
S0 Paulo, Deelararam lealdade a D, Pedro 11
o a0 absolutlata e oligdrquico Gabinete de Minia-
Lo,
O objetiva militar era um staque & capital Sio
Paule, para depar o Presidente que substitiir
Tobias de Aguiar, e leve infcio a mobilizagio mi-
litar Iiberal,

A Corle agiu répido, nomeando o Bardo de
Caxlas, que acabarn de pacificar o Maranhio, com
carta branca para pacificar Sio Poulo.

Caxins, com 400 homens, desembarcou em
Santos. Cerrou logo para a capital, alvo dos re-
voluciondrios, onde chegou em 22 de maio. Ali
ocupou Mogi das Crizes, organizou 8 defesa da
capilal & blogueou a ponte de Pinheiros que The
dava ncesso, [solou, nas regides de lararé Lorens,
Guaratinguctd ¢ Resende, os revolucioadrios
dos apoios possiveis do Rio Grande, Minas
© Rio de Janeiro. A elas foram incorporadas, de
18 a 2% de agosio, as localidades poulistas de
Gunrd, Lorens, Cunha, Queluz, Silveirns, Areas
e Bananal,

Os revoluciondrios perderam tempo ¢ nio sia-
camm Sio Paulo, dando a Caxias 8 iniciativa. Em
dois alaguen spcessivos obrigou-os a se retimrem
para longe, porseguindo-os na diregio Sio
Paulo—Campinna,

Em T de junho deu-se o combate de. Venda
Grande, no qual os revalucionidrios, com supe-
rinridade numérica, faram surpreendidos e bati-
don, o gue abriu caminho para Caxins investir
Sorogaba, onde entron vitorioso em 20 de junho.
Méo lendo encontrado Tobins de Aguiar, que bus-
ol B profeglio dog frroupilhag, enconlrow no co-
mnndo da resigidncin o pquu Peljd, que tentou,
nem éxito, negociar em condigles privilegiadus.
Fol preso, eom lodo o respeito, ¢ afastado de Sio
Puula para o Eapirito Santo.

Em 200 e maio, Coxias mandava carta ao co-
mandante militar dos revoluciondrios nos seguin-
tes termiod, nn leontslivi de evitar o sorte das armas;

“ue pretende? Quer V.5, empunhar as ar-
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mas eonlra o governa legltimo de noaso Impera-
dor? Nio o creia, porque o conhego deo muito
tempo, sempre triliondo o caminho do dever e
di honrn,,. Acabo de chegar dn Corle munida
de auteridade para tudo aplanar. Nio tenho sede
de sunpue de meus patrfcios, porém ndo delaarel
de cumprir meus deveres como militar, Alnda
€ temipe, nio ensanguentemos o salo que nos viu
naseer e nfo aeendamos o guerra civil nesta beln
provincia, para nfo o vermos redizida ao estndo
da do Rio Grande de Sio Pedro do Sul e sun vi-
zinha. Responda-me e nfio se deize fuscinar por
vingangas alheins, "'

Nig atendido em seu apelo, Caxias teve de
cumprir seu dever.

Antes de retornar ao Rio, e afnda em Sio Paulo,
em 3 de julho, Caxias escreveu & eaposa,

“‘Meu bem. Hontem te escrevi uma carta por
intermddio do Ministro da Guerra remetendo-te
200 mil rdis para fozeres um vestido muito bo-
nitc com que devemos ir ao primeiro baile que
houver af no Rio depois de minha chegada... Bei-
jos &5 noszas filkas. Tew Luiz.""

Segundo Vilhena de Morses, a quantia envisda
para o vestido equivalin & um més de gratificagdo
de Caxias correspondenic a0 comando que rece-
bers.

Em 13 de julho, quando retornava ao Rio, em
Guarstingnelf, Caxias soube de sun nomesglio
para pacificar Minas Gerais, ¢ com carla branca,
como o fizera ¢m Sdo Panlo.

A PACIFICACAD DE MINAS GERAIS

Em 10 de junho, trés dias depois da vitdria
de Caxias em Venda Grande (580 Paulo), exiou-
tou @ revolles de Barbocena, cuje chmars aclamou
presidente interino de Minas a0 coronel José Fe-
liciano, futuro barfio de Coculs, O8 molivos fo-
Tem o8 mesmos que deferminarmm o rovalin de
Sorocabi,

O presidente inlerino tomow diversas medidas
administrativas. Vdrias cidades aderiram i revo-
lugdo e muitas oillras nio. A Core, lemeross de
que o movimento se generalizasse pelo Brosil,
tomou s seguinles providéneing: desartloulou a
possibilidade de revolta no Rio, pels ndagio do
estndo-de-sitio; convocon guardas nacionads da
reservia, em licengn e fdrins e o8 funciondrios pi-
blicos em disponibilidade; tornow obrignedrio o
salvo eonduto para visgens em Minns; ardenou
& prisde dos Iiderea do Panido Liberal, ¢ dire-
cionow, parn Minas, os guardas naclonais que con-
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seguiu mobilizar, bem como algumas unidades
do Exéreito,

O revoluciondrios tiveram pronta adeelo de
Sdo Joio del Rel, Queluz (Conselhelro Lafiiele)
€ outras cidades do Sul de Minns ou ao norte e
leste de Oniro Preto.

Ouro Preto resiatiu i revolugio sob a lideranga
do presidente legal Bernardo Veiga, que balcu
o8 revolociondrios em Mendanhn (23 de junho)
e Presidio (25 de junhe), o que estimulou a re-
sglo A revalugho, Apesar disso, porém, o8 revo-
luciondrion jd dominevam a parte muis populosa
de Minas e us comunicaghes com o Rio do Jnneiro,
¢ fortificaram-se em Queluz (Conselheiro Lufaj-
ele), fazendo de Sho Jodo del Rei n sua capital.
Al decidiram que conguistarinm Ouro Preto com
forgas de Baopendi, Sio Jolio del Rel o Barbacona,
apis se unirem no forte das forgas revoluciond-
riaz em Calngunscs. O conhecimento da pacifi-
cagio de Sio Paulo provocou a diminuigho da
euforia iricttl, mas o vitdea que obtiveram em
Queluz {Conselheiro Lafaiete), em 26 de julho,
ecendeu n chama revoluciondria.

Caxins ehegou a Ouro Preto, em 6 de agosto,
para pecificar Minas, Sus fama fex 08 revolucio-
néirios desistirem de slacar Ouro Preto o a eva-
cunrem Quelug, Divergéneias comegaram a dividie

os revoluciondrios, que se dirigiram para o oeste

& congquistaram, com pouca lulk, Sabard, em 13
de agosto, Al procuraram negociar uma rendigho
condicional que nio foi aceita, Inseguros, procu-
faram concentrar-se no arraial de Santa Luzia,
que proporcionava, por sun posicio numa serra,
comandamento de visias e tiros sobre o8 sous sces-
508, além de apoiar um de seus flancos po rio des
Velhas, Em 20 de agosto, teve lugar o memaord-
vel combale de Santa Luzia, venchdo com difi-
culdades polas (orgas legais, que ali fzeram (rente
23,300 revoluciondrios que soubermm trar grande
partido tdikco das excelentes condigdes defonsi-
vas oferecidaa pelo terreno.

Com a vildria de Caxias em Sania Luzis leve
fim o revolin de Barbacena, que durou I meses
e 10 dias, e que causon sérian preccupagies i
Corle por sin maior consisténcia militar,

Caxing entrou, viloriozo e aclamadissimo, em
Cire Preto em | P de setembro lendo, em 29 de
agoata, tido promovido a marechal-de-compo gra-
duado (atunlmenie general-de-divisio) com 39
anos do idade. Dois meses apda, em 2 de novem-
bro, assumia, no Rio Grande do Sul, & Presidén-
cia ¢ 0 Comando das Armas para pacificd-la. A
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pacificaglio aconteceria em 19 de margo de 1845,
com a Pax de Ponche Verde, nssunio objelo de
noaso lvro £ Exército farvape ¢ o8 seus chefes,
gue consln do editorial da Biblioteca do Exéreila
pam esle ano, © no qual a aglo pacificadora de
Caxias & minuciosamente analisada.

As pacificagtes do Mamnhio, de 540 Paolo,
de Minas Gerais ¢ do Rio Gmnde do Sul prepa-
raram Caxias, providencialmente, para que cle
conduzisse o8 bmsileiros & vitdria nas gucrras ex-
terpas contrm Oribe & Rosas (1851-52) & contra
o Parogual {1 866-68).

Coxias defxou, para a Histdria Militar mun-
dinl, um exemplo magnifico de como conduzir
campanhas miliiares contra palricios divergentes.
Em suns campanhes de pacificaglo viu, nos ad-
versdrios, irmfos rebelados ¢ nlo inimigos. ©
lider, Miguel Prias, de uma revolugiio no Rio que
ele pacificou, foi o seu chefe do estado-maior na
Revolugio Farroupilha. José Mariano de Matos,
Ministro do Guerra Farrapo fol o seu chefe de
eatado-maior no guerra contra Oribe e Rosas, Eis
af parte du explicagiio de sua maior camcieristica
segundo Taunay — “"A simplicidade na gran-
deza'"

®

Clindio Moreira Bento
Sdcio Bfetive do ITHGE e Benemérito do IGHMB

A REVOLUCAO FEDERALISTA
DE 93 — LICOES DE ARTE
MILITAR E DE ETICA

m 1993, transcorre o centendrio da Revo-
E Juglio Federalista (1893-95), Travada en-

tre eivis republicanos & federnlisias, ela
enlutou e ensunguenton milhares de lares riogran-
denses, calarinenses & paranasenses, pelas atroci-
dides praticadas por ambos  contendores,
principalmente contra prisioneiros inermes,

E revoluclio, ou guerra civil, pars ser refletida
pelos soldados profissionais do Brasil, do presente
e do futuro, porgue dels se eximem preciosus
lighes di arte e da éica mililar,

LICOES DE ARTE MLITAR
Todas aa lutas ermadas, desde o descobrimento

do Brasil, que envolvermm o emprego da forga
terresiie periencem ao patrimbdnio culural mili-
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tar. lerrestre do pove brasifeiro, de que o Exér-
ello & depositdrio, B patrimbnio rico em solugles
logisticns, tlicas ¢ estralégicas para serem Uga-
das no desenvolvimento da doutring do Exército,
na locante u soua cidncia e arte militar, propiciando-
Ihes progressivos indices de nacionalizagio, por
reciclagen. B assim que procede o exéroito dos
EUA, apés andlise de sua Histdria. Esse props-
sito foi, alids, manifestado pelo Dugue de Caxias,
em 1862, ao adotar as Crdeénangas de Porlugal,
com adaptacdes As realidades operacionais bra-
sgileirns abgorvidas nas campanhas vitoriosas que
ele comandara, de 1838 n 1852, até que se pos-
sufsse “‘wma douirina militar genuinamente
nogsa’’, conforme enfatizou. Foi com esse corpo
de doutrina que, basicamente, o Brasil luiou e
vencey na Guerrs do Paraguai (1865-700,

A Revolugho de 93 nie foge o essa regra.

Alguém afirmou que a doutrina militar € ex-
tremamente dindmica e que, de permanente, apre-
fents apenad sua constante mudanga & o homem,
nas dimensies de lider e combatente,

A lidernnga mililur é um dos mais importanics
elementos do poder militar, Na Revolugio Fede-
rilista, do lado republicana, entre muilos exem-
plod de lideranga, cabe ressaliar a do general
Emnesto Gomes Carneiro, e, do lado fedemalista,
a do general Gumersindo Saraiva, Esses dois ge-
nerais tivernm papel decisive nos rumos da re-
voluglio, no tocante is operagies, pelas excep-
cionais qualidades de lideranga que revelaram,
stblimando algumas viriwdes militares, como a
carigem, & bravura, o devotamento, e o despren-
dimento. Sio eles exemplos para o estudo eritico
da lideranga militar em qualquer tempo, conforme
procuraremos mosirar nos Wpicas seguinies.

Coronel do Exéreito Ermesto Gomes Comeire

Ma épicn reslastdncia que comandon na Lapa-
PR, de 14 de janeiro n 12 de fevergiro de 1894,
submetida o cerco lederalista, comporion-se com
tal valor, pertindcia, bravura e corigem que es-
crevel uma das mais belas piginas da Histdria
Militar do Brasil, e que encheria de orgulho seu
sogro, o intrépido ¢ legendirio general Tibdreio,
da Guerra do Pamguai,

Gomes Carneire foi determinado e fiel & mis-
siin, Preocupon-ge em prepamr sens soldados pyma
a lute, levantar-Thes o moral. Esteve sempre 4
frente dos acontecimentos, Mo se delxou influen-
elar por bostos alarmistas, Revelou coragem {i-

gica e moral. Foi perseverante, endrgico e
prudente, Demonstrou entusinamo ¢ esplrito de
suerificio contagiantes. Ferido mortalmente repe-
tie & caminho da instalaglo de saide: "B uma
hanra morrer-se pela causa sacrosanta do Repd-
blica.'" Sevs soldados vendo-o passar muilo pd-
lido bradavam: "*Viva a Repiiblica!™* Ele havia
resistido 32 diax na Lapa, apds bem cumprir uma
autdniics **‘mensagem a Gurcia' recebida de Flo-
viano Peixoto, qual sejn a de arganizar ¢ manter
a Trangueira da Lapa para impedie o avangoe fe-
deralista. Somente sun morle ez cessar o resis:
éncia, compativel porém parn o Governo or-
faniaar wma resisténcia intransponivel, em Tarard,
Floriano Peizoto, ao saber da monme de Gomes
Carneiro, exclamon; “'Entfo a Lapa cajul'’

O herdd £estudado por 1B, Magalhfics em Con-
solidagde da Repiblica (Rio, Bibliex, 1977),

General Gumersindo Saraiva

© lider operacional federnlista revelou cora-
gem fisica ¢ moral, energis, espirito de renidn-
cle; e de sacrificio; avddcia e afetividade aos sous
homens que, em conjunto, denominava "o meu
cardume’'. A Histdria do Exdreito Brasileiro, Rio,
EME, 1982, assim se refere ao nossa, Napoledo
dos Pampas, ' Audaz e inirépido guerrilheiro que,
n gug grondeza d'nlma, linhe o mais elevado con-
ceilo de covalheirismo. Era este o seu segredo
e onde resicio m sua forga que eletrizava muliidoes,
fascinanda o seu brave odversdrio. B, assim como
exrecrava a lraigho, mesmo dos inimigos, era um
fetichista da bravurs, da magnanimidade e do al-
[rismn, '

Fai ele o maior lider de combate federalisia
no sentido téenica militar, Pois ele conduziu sua
tropa na épica marcha de 2.500km, de 5 de fe-
vereiro de 1893 a 10 de agosto de 1894, data de
sua monle em Carovi, sravés dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Cataring e Parend, enfren-
tando toda & sorle dedificuldades e privagdes,
alimentando-a de pinhdes, padecendo frio @ fome
e com muilos dos sens desarmados e desmanta-
dos, Para melhor apreciar sua lideranga consulie-
se Voluntdrias do Martivio, do D, Angelo Dou-
rado, que o acompanhou na faganha,

O combatente de 93 foi fendementelmente o
paidche. Ele, sepundo a ECEME, revelou-se sen-
sivel s seguinies qualidades dos seus Tideres: co-
ragem fisica & moral, entosineamo e afetividade,
Em agiio, o combatente de 93 reveloy-se audaz,
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comjosa, brave, ristico, senlimental e com grande
cupucidade de sofrer privagdes e de sdaptogio ds
novas circunsifincias, nlém de belicodo o muilo
viclento na represdlia, Mo dliime caso, segundo
ilgung estudiosos, houve influénels da presenga,
entre o8 federalistns, de gaichos wruignoion acos-
iwmaidos & prdtica de degolamentos do inimigos
em seu pafs, Por essa razlo, quando calram em
mios dos republicancs, muilas vezes ernm dego-
lados, apda revelar suss nacionalidades, so rope-
tirem, com indisfargdvel solague uriguaio, por
ordem de seus captores, as palovms 'pauzinho’’
¢ “guero querd”.

Assim, essa revolugiio demonstiou que o com-
batenie brasileiro normalmenie tolemnie, generoso
¢ humano pare com o prisionciro incrme, pide
se modificar ¢ aceitar s lute no nivel em que ela
fol direcionada. Mais uma vex foi umn guerm
b gadchn, modalidede desenvolvida no Rio
Orande, desde as invesBes espanholan de 1763
e 1774, Ou seja, a guerra sempre mével, em riza
campanha, o base de Cavalaria, marcada por en-
treveros ¢ desengajamentos rdpidos, com efeli-
vise pequencs ¢ lendo, como acidenles capitais,
o8 passos dod rios, o8 tinedes para o covalhadin
@ hoiadas pastnrem e serem prodegidas, parm nilo
eafrem em milos dos adversirios e, nasim, imo-
bilizar uma facgio, além de a privarem do gado
como alimente autotrensportdvel.

Fol n estratégin que Caxins usou, fundamen-
tnlmente, para vencer & Revolugho Farroupiltha.
Pois ele aplicou-se em reduzir gradativamente a
mohilidade dos farmpos, o que conseguiu, Ao cap-
turar suas invernadas o fechar a fronlelra A entrda
de cavalos vindos da Argentina & Uriguni, abfim
de melhorar sensivelmenie a soo remonia com
depdsitos em Rio Grande, Rio Pardo e Passo do
Roxdrio.

A guerra & gadicha tirava o miximo partido
da manobra e da surpresa, do que resullnve wm
bom grau de seguranga. O sistema de apojo lo-
gistico foi precfrio e & base de recursos locais.
Foi excepeional o vso de canhies pelos republi-
ennoy e o8 federalistes ndo vsaram os krupp que
enpluraram na Lapa, abandonados ne cetimada,

Houve bons exemplos de defesa de localida-
des no cerco de Bagé (24 de novembro de 1893
d 8 de janeiro de 1894} par 77 dias, da Lapa (14
de juneiro a 12 de feversim de 1894) por 32 dias;
Palmeira das Missdes (9 a 18 de junho de 1895)
por 9 dins & o nasédio de Santana (20 de fevereiro
& 17 de margo de 1893} por 27 dins.
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Confirmaram-se, mais uma vez, o8 caminhos
histéricos de invasfio ao Rio Grande: s linhas
pecnd que incidem sobre Bagé e Santane; Enfim
u Reveluglio de 93 encerra preciosos ensinamen-
ton pira o Exéreito Brasileiro, na linha de pen-
mmento do marechal Ferdinand Foch, que sain
de instrutor de Histéria Militar da Escola Supe-
rior de Guerrn da Franga para comandar a vitéria
alloda na |® Guerre Mundial: *‘Para alimentar
o oérebro de um Exéreito na paz € methor prepard-
lo pam a eventualidade de uma guerra, oo existe
livro mais fecundo em meditagles do que o de
Hisdiria Militar.""

LICOES DE ETICA MILITAR

Mesta revoluglio, em nome da liberdade, civis
federalisias ¢ republicancs colocaram de lado a
citnein militar, no locanie ao lraio de prisionei-
ros e & humenidade, e s bateram com violéncin
innudita, mdicalismo polftico, praticaram vingan-
god lerriveis e usaram largamente o degolamento
de prisioneiros inermes. Assim ocorreu em 28
do novembro de 1893, no Sitio do Rio Negro,
em Bogd, onde os federalistas degolaram os pri-
nioneiros clvis que constitulam um corpo provi-
#idrio no comando do coronel Manoel Pedroso de
Plratinl, Assim ocorreu, também, no degolamenta
em muisa de federalisias por republicancs, em
5 de abril de 1894, no Ceplo do Boi Preto, em
Palmeirn das Missdes. S8o, literalmente, dois pon-
(08 pegros, ou preios, a mancharem a memdria
da Regifio Sul, que s¢ foram apagando, ao se ¢on-
cenlmr a expiacio por esses trisies eventos num
homem de cor, o coronel Adiio de La Torre. Adio
de La Torre osid passando mistificado & histdria,
como uma espécie de degolador méc e simbolo
de (odos o8 excessos, como se agisse por livre
iniciativa, E ele o finico candidato, eié agor,
um simbdlico **Tribunal de Nuremberg'' desta
revolugho, que o Tribunal da Histéria de futuras
gerngies descomprometidas com os fatos, ind jul-
gar e condenar, bem assim os historindores que,
determinadamente, decidiram esquecd-la ou 4 es-
erever sobre ela distorcendo-n, por envolvimento
indireto,

A Revolugho de 93 foi um banho de sangue
fratricidn, o maior de nossas lutas civis o maior
que o8 ocorridos em nossas guerras externas, Por
ironia doa destinos, seus lideres politicos, filoso-
ficamente pacifistas, Gaspar Silveira Martine por
convicgilo liberal, além de estudioso de Histéria
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tes. Seu adversdrio reconhecido mandou mensa-
geiros no seu encalgo com remédios pata socorrer
seus feridos, O general Neto comovidoe com abra-
vura do defensor imperial de Triunfo, que mor-
ren em agio, colocou o seu esquife em local de
destaque & fez sua trope desfilar em contindncia
a0 hravo adversdrio. O coronel Teixeira Nunes,
apds vencer em Sunia Vitdria, na fronteira Rio
Grande-Santa Cataring, surpreenden os prisionei-
T8 com esta ordem — *'Estio livres, voltem para
suss cozas para cuidarem de suas familiss! ™ Ges-
iog como estes de cavalheirismo e dogura com
o8 adversdrios seriam repetidos em 23 ¢ 30, como
proceden, por exemplo, Flores de Cunha ao . re-
cusar receber & arma de Hondrio Lemos, apis
este cair-lhe prisioneiro, Esse espirito esleve sem-
pre presente em Caxias, patrono do Exéreito, em
sun npiio pacificadorn e em nossas Julus externas,

Militar Européia, e Jilio de Castilhos, por con-
Viegln posilivista, comao expressivo apdstalo en-
tre nds da Religiflo da Humanidade, nfio puderam
evitar a violneia inaudita da revolugho o colocar
limite nas bestialidades e infiimias praticadas pe-
los contendores. Historiadores tdm se recusado
menciond-ln & mé extudd-la ¢, assim, condend-la
w0 esquecimento. Mas esse epistdio merete ser
aprofundado e estudido, Ho logo se congign fued-
lo com isenglio, o que ainda nio é possivel, & pars
que se dié conseqiiéneia & afirmagio de Engel e,
depois, de Santaians, de que **povo que nlio co-
nhece a sun Histdris corre o risco de repeti-la."’
Por essn razio, € elogiivel o esforgo da URCAMP
de Bagéd, que promoven dois semindrios sobre o
assunto e editou 2 volumes contenda sens resul-
tndoa sob o il Forntes para a Histdria do Re-
volupdo dé 93 (Bagé, URCAMP, 1990 & 1991).

A Revolugho de 93 tem sido classificada, por
uns, eoma a Revolugho de Barbaros ou Revolugio
Maldita, a0 conirdrio da posterior, a de 23, cha-
mada Revelugio de Cavalheiros, e da anlerior,
a Revoluglio Fareoupilha, inspirada em 2 amores-
perfeilos, simbologin magdnica, inscritos nos
fingulos apudos do losango do hrasfio farmpo, haje
do Rio Grande. Ele simboliza *'Firmeza ¢ Do-
gurn’' e asgim & tmduzido, conforme nosso MHis-
féria dos Simbolos do RGS (Recife, UFRPE,
1971). A Firmeza & traduzida, em combate, por
determinagio e vontade férren de lular e vencer.
A Dogura por respeilo, como religifio & vida, &
honra, & famflia, & propriedade e aos direitos hu-
manos dos prisioneiros.

Em 93 houve "'estupras, casiragdes, mutilaghes
de vivos e mortos, carne humana jogads aos cdes
€ galos, mulheres e crisngas cacadas & bala, de-
golas em profusiio’’, além de outros absurdos re-
pistrades pelo citado Angelo Dourada, Jd os
tderes farrapos foram pridigos de exemplos de
Firmeza e Dogura em combate. Bonto Gongalves

O que acaba de ser escrito sohre a violéncia
inmidita em 93 fugiu & regra em nossas lulas ci-
vis e & n precioss ligho de &tica militar & ser ti-
rada, para que o Rio Grnde e sevs filhos déem
continuidade, em lodos o8 campos de atividades,
i sun tradigio maior de Firmeza e Dogura e o
transmitam aos demais irmdos brasileiros como
um valor élico nacional,

E, mais, que lulem par que seja réstabelecida,
a0 brazio do Rio Grande, os amores-pecfeitos,
Firmeza ¢ Dogura, que foram, sem conhecimento
de causa, teansformados em estrelas, contrariando
o espirito dos constitwintes gadchos de 91, de ado-
tarem bixla o simbologia da Repiblica Rio-
Grandense, E, por fim, que o Revolugho de 93
seja objeto de estudo pela Psicologia Social e pela
Picandlise, nlém de o ser pela Histdria isenta,
pera que se delermine ox mecanismos responsid-
veis por esla Revolugio meldita ou de barbaros,
para evilar-se gue elas se repitam enire nods, como
esld ocorrendo na lugoslivia.

ebdicon da vitdrie, em Sfo José da Norte, ao prego
de vidas de criangas, mulheres ¢ velhos inocen-

Cliindio Moreirs Bento, sbalo efetivo
do IHGEB ¢ sdcio benemérilo do [GHMB
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A LE| DA VINGANGA

ada maly retrdgrado, inktil ¢ avilanle do

que n pena de morte.

Sen eleitn dissunsive nio se apdin em
dados clentificos: num mundo em gue os crimi-
fiosas se langam po crime como se fossem & guerm
— sabendo gue podem morrer 8 qualquer mo-
mento — & pena de morte no intimila mais do
que & condenaglio méxima b prisio,

Ao contrdrio, como mosttn Willlam J. Bowers
em Morte come punigde na Amdrica, a execugho
parece sumentar parndoxalmente o indice de ho-
micidios ao induzir o assassino potencial a se idan-
tificar com ¢ Estado e ver na vilima o réu que
deve ser punido e suprimido.

Pam on gue nfio se conformam com esia re-
jeigiio utiliviria da pena capiial — que substituin
A idéin dn necessidade moral dn punigiio — con-
vém lembenr o argumento de Cesare Beccarin,
segtindo o qual & pond de morte & negativa “*pelo
exemplo de atrocidade que formece nos homens™,
1sto &, ela & sempre um episddio indigno, vialenta,
macabro ¢ mto-indulgente.

O especinlistas em eriminologis e Direito Pe-
nnl gubem que noa pafies onde havia execughes
piiblicas sy multiddes, aos poucos, se acosiuma-
vam com o espetdculo, disputanda ou melhores
lugares na hom da execuglo, B que fregiiente-
mente, apda 8 exccugEo, com o condenado ainda
pendendo da forca, a urba se mantinha ali noite
adentro, entregando-se a libaghes, argins e desor-
dens.

Milo pretendemos discutir o anlinfagio peasoal
do sentimento de vinganga, que compreensivel-
mente pode vir A tona nos pais de uma inocenie
crianga abjelaments mesmcrada. Susteniamos, po-
rém, que & adoglio desse sentimento na hora da
administragho da justica equivalerin a preger a
ek de talifio, & incitar o justicn pelas proprins mios,
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o estimular o8 individuos o mciocinarem como
justiceiros paniculires.

Nede mais tréfego, demagdgico, emolivo e po-
liticamente arriscado do que a propodla de um
plebiscita sobre o implantagio da penn capilal no
Brasil, Quesides judicinis nio siio passivels de
plebiscito: a hipdtose de uma consulin popular
contrarin expressamenie o arligo 60 da Consti-
gl que, em seu pardgrafo 47, diz que a abo-
ligho dos direilos ¢ gamntias individusis nio
podem ser objele de deliberaghes,

Mo se pode transformar num passe de mégica
o justiga em wm tribunol popular, tornando-n su-
méria, emocional e dmeonians. Plebiscitar n pena
de morie no calor di indignayiio nos colocaria
a um passo do linchamento legalizado. O dltimo
puis & por em pritica esta dinbdlica instiluicio
fol 0 China de Mao Tsé-Tung, duranie 8 Revo-
lugho Cultursl, & seus lerriveis efeitos sio sen-
wiviis mié hoje.

Como jé se observou, muitos direitos nio po-
dem ser levados a plebiscito, caso contririo a
maioria de uma populagio poderia decidir pelo
exierminio da minoris. Argumenia-se ainda que
o pena de morte tem vigéncia oficiosa no Brasil,
com a nefanda nglio dos esquadrdes da mone, Se-
rin preciso acrescentar que este Lipo de exccugio
comega pelos criminosos pobres e, depoid, ndo
passs para o8 criminosos de colarinho branco,

Esia difcrenciaghio social também se verifica
nos Estados Unidoa, Bryan Sicvenson, professor
e Dirgite na Universidade de Harvard, sustenta,
por exemplo, gue i pena capital, além de nfio con-
tribuir para o redugiio de crimes violentos, pode
se lornar um perigoso instrumento de discrimi-
nagio social.

Pesguisas americanas demonstram qee 100%
dos condenados A morto sio pobres, 40% slo ne-
gros e 15% de origem hisplnica, £ o que os ju-
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ristas americonos chemam de ““deseaminho da
fustiga™, Ou brusiléiras devem perceber o fend-
meno instinlivamente, pois, entre nde, os brasi-
leiros que ganham até dois saldrios minimos sio
o8 (inicos a s manifestar contrn a pena de morte,
segundo revelou o Ibope, em 1987, Adotada a
pena capital no Brasil, suas primeirms vitimas se-
rium cerlnmente on mesmos wswdrios das nossus
catlems,

E digna de registro quc a pena de morte estd
em recuo no mundo civilizado. A Inglaterra
abaliu-a em 1964, decisdo conlirmads em 1987
pelo Parlamento. A dltima execugio na Franga
foi em 1971 e o guilhoting foi arquivads em 1981,
O fuzilamento e o garrote vil sumiram na Espa-
nhe cm 1975, A pens de morle foi banida da Tid-
lis em 1948, do Canadd, cm 1976, da Alemanha
Ocidental, em 1987, Acrescentemos que na Ale-
minha e na Austrin os homicidios diminufram de-
pois de sua aboliclo.

O exemplo dos Estndos Unidos nfio & convin-
cente. Trinin e nove dos 50 esindos americanos
mplicam 4 pena de morte e enlre o8 campedes dn
senienge — Fldrida, Texes ¢ Luisiana — houve
numento de 20% nos crimes violentos, enire 1990
e 1992, Ainda assim, parte da populagio ¢ grande
nimero de politicos persisiem na defesa da co-
deira eléiricn, dn cdmar de gag, da foren e dog
injegles por raalies expressamento vingativas,

At o séoplo XV, & penn de morte teve como
vunglo primordial infundir o mexko so poder real,
Isto muda na passagem para o séenlo XIX, quando
A suprema punigic passou n ter como objetive
prevenir e impedir a execuglio do crime. A pastir
desge momenlo, contudo, eln nunca mnis {uncio-
oW & eonlero, o ndo scr como vingenga social
explicita.

Se quisermas nos mirar no exemplo dos esta-
dos norie-americanos que a praticam seria pre-
ciso admitirmos, nntes de myls nodi, osle cardter
retaliatbrio da puniglo mdxima. Islo em razio dos
seguintes fulos apantados pelo criminnlista Suther-
land: & tnxns de homicidios nos estados america-
nos que sutorizam a penpa de morie & o dobiro da
npreseniada pelos que s aboliram; nas eircuna-
erigles territoriais que a abolieam, niio se veri-
ficou qualguer aumento de eriminalidade; na
Europa, o ndmero de homictdion & menor nos
palses que mde adomm esse tipe de punighn,

No Brasil, a pena de morte figuroy nas Or-
denacles Portuguesas, passando para o Cédigo
Penal da Tmpério de 1830, O Decreto republicano

188

774 de setembra de 1890 niio & inelil mais entre
08 penas, assim ¢omo o Cddigo Penal (1890) &
a Constitwigho da Repiblica de 1891. Daf em
dianle — com brovissimos retomos no Estado
Novo e no regime militar para crimes polfticos
e agdes terroristes — ela nunca mais foi legal.
E mesmao nos perfodos de exceglio, nunca foi apli-
cile,

Estu tradigho estribs-se no argumento filosd-
fico de que a aplicaglio de uma pena irrecorrivel
exige tribunais infaliveis e na observagio socio-
ligica de Evaristo de Mornes Filho, segundo a
qunl, & origem dn criminalidade ndo estd na jr-
recupemabilidade, mus na impunidade. Querer ins-
tiir & pena de morte no Brasil, hoje, € aho-
minével retrocesso — & querer dar espetdculo e
cireo onde falia plio,

O argumenta da inadapiabilidade o da irre-
cupersbilidade nflo procede: aplique-se criterio-
samente medida de detengio, que deve durar en-
fuanto néic cessar o periculosidade do delingiiente,
Aplique-se com exalidiio o Cédigo Penal, eriem-
te casas de cudidin e tratamenio humanos,
reforme-s¢ o sistema carcerdrio, acelem-se a
ndminisiragiio da Justiga, corrija-se os absurdos
abrandamentos previsios peln Lei de Excougdes
Penais de 1984, que reduz penes de aié 30 anos
B seld anos, no enso de condenados sem snlece-
dentes criminais, E 86 entfio abra-se o debate,

E imperioso que o condenado passe efictiva-
micnic para a5 méos do Estado, ¢ ndo desfrute
s prisdo como uma coldnia de férins, com di-
reita a televisio e telefones celulires que Ihes
permitem controlar seqilestros de prisdes de se-
guranga miximn, Pagam com gue s leis fun-
cionem tanto pam of criminosos comuns guanto
parn o5 corruplos engravaindos, que confundem
o povo com uma falsa idéia do que seja a elite.
Defina-se o8 crimes com mais precisio, estabe-
kecenda, por exemplo, fque o seqilestro € crime
federal, passivel de inlervengiio nos estados da
federagio,

Regenere-se a palicie, que dove colaborar pam
que suss magds podres no conlaminem toda a
corporagio. Carroa de policia ndo podem andar
npagades, como se fossem de marginaia, Dele-
pados ndo podem posar em mangas de camisa e
fe arrogar o popel de juzes. A policls precisa
investigar. A sociednde brasileira esid decidida
8 investir em sus policia. A questho é saber se
# policia estd preparada pars recober este inves-
timento em salérios ¢ equipamentos?
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Ao convocar um debate nacional sobre a pu-
nigho Ao crime, o presidente ltamar Franco nfio
st induzindo a cidadania & escolher a pena de
morte, Estd apenas afirmando que a clusse poli-
tica niio pode se eximir deste gravissimo problema.
Como catdlico e demoerata, Itamar nfio & pesso-
almente favordvel & penn capital, estd apenas
abrindo uma discussio inadidvel sobre violéncia
& justiga,

Enquanto nio ficar demonstrada cabalmente
gue a pena de morte & um meio eficaz na Juta
contra o crime, os homens niio 18m o direito de
tnvoed-la. A sociedade, diz Becoaria, nfio tem o
direito de vida ¢ de morte sobre os cidadiios.
Minguém &0 ingressar no estado civil, edtrega &
sociedade o direito sobre sua prépria vida, O que
cada um entregn & uma porglo minima de sua li-
berdade, concessfio necessdria & vida em socie-
dade.

E preciso reafirmar que, de todas as penas,
8 capital & o' que mais se reveste do cardler de
vinganga, E a fev talionis: vida por vida, Ao ho-
micidio ilfeito, respande-se com o homicidio le-
gal e frinmente exceutado. Mas, como disse André
Malraux, uma vida nfo vale nada, mas nada vale
uwma vida,

{Reprodugde de editorial do Jornal do Brasil,
edicAo de 12.1,93)

MUNDO ASSINA ACORDO
CONTRA ARMA QUIMICA

om & excegio dos drabes, praticamente to-

dos oa paises do mundo vilo nssinar esls

semana em Paris um scordo histdrico que
proibird & produglio, estocagem e uso de armas
quimicas. Pelo menos 115 na¢des, entre clis o
Brasil, estarfio repreentadas nas ceriminiag de as-
sinatura gque comegam hoje na capital francesa
o vilo alé sexta-feira. Primeiro tratado multilate-
ol a sholir uma categoria inteira de armas de ex-
ierminio, a convenglit sobre proibigio de armas
quimicas prevé rigoroso sistema de fiscalizagdo,
que sujeitard os signatdrios & inspeglio *‘a qual-
quer momento, em gualguer lugar®', dem & direito
de recusa, Para os pafses que niio aszinarem esti
reservado um regime do rigidas restrighes no for-
necimento de produtos quimicos,
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Mos termos do acords, inspelores da Organi-
zagiio para a Proibigio de Armas Quimicas, nava
spéncin & ser sedinda em Haia, poderfio exigir
— ¢ aulomaticamente obler, num prazo de 48 ho-
s — acesso a qualquer fibrica civil de produtos
quimicos ou local onde um pafs-membro suspeite
que armas quimicas cstejam sendo produgidas ou
estocndas,

© documento define arma quimica come a mu-
nigio ou o arefilo destinado & causar & morte
ou danos permanentes ou lempordrios & seres hu-
manos ou a snimais pela aglio de produtos qui-
micos, Cada signatério se compromete & destruir
seus esloques ¢ Tibricas em 10 anos; a partic da
dits em que o acordo entrar em vigor — 0 que
deverd acontecer em 1995, se alé 14 pelo menos
65 patses liverem ratificado a convengiio, O prazo
pars BEUA ¢ Rissie, detentores dos maiores es-
toques, serd de 15 anos, Por causa dog altos custos
da destruigfio, cujo dnus caberd ao pafs produtor,
Moscou estd tentando obler ajuda financeira no
Oreidente.

Apesar dos apelos dos EUA e da Franga, a
Lign Arabe — que inclui 20 puises e a Organi-
zagiio para & Libertagiio da Palesting — decidiu
baicolar a convenglio, O argumento da Liga € que
nflo faz sentido controlar &8 armas quimicas, en-
quanto Israsl continua com seu programa nuclear
intacto,

Libia ¢ Kuwait, no entanto, devem estar re-
presentados, -mas ndo vio subscrever o acordo.
Traque, eujo uso de gases tdxicos contra 4s lropas
iranianas ¢ os curdos irquianos na década de 1980
apreasou, segundo diplomatas, o concluafo do tra-
tado, ndo mandard representante. Irl, que a es-
pionagem  ocidental suspeila estar tentando
produzir suns pripriag armas apds os ataques ira-
quignos, anunciou que val assinar.

Apenas trés pafses admilem possuic armas
quimicas: Estados Unidos, Rissia e Iraque. mas
diplomalas europeus e americanos insistem em
que cerch de 20 outros dispiem dessis armas ou
t&m programes para desenvolvé-las. A lista inclui

" nagdes do Oriente Médio, Asia e Africa que, via

de regra, cosiumam negar & posse de tais ariefi-
o8, A convenglio € o resultado de um trabalho
diplomitico iniciado em 1925, com ¢ protocolo
de Genebra sobre o profbigho do usoe militar de
gases Ixicos ¢ asfixiantes. A intengllo era evitar
o emprego do gis mostarda, que tantas vilimas
causara nas irincheiras da Franga e da Alemantia
na Primeira Guerra,
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{Reprodugdo de matdria publicada no Jornal do
Brasil, edigdo de 13.1.93, assinada por seu cor-
respondente em Paris, Any Bourrier)

CIA BRIGA PARA SOBREVIVER
A GUERRA FRIA,
Agéncia quer agir do combate as
drogas até espionagem industrial

erelon imericanos virm o conunismo so-

vigtleo como principal inimigo, a forga
sinistra por trds de todos os conllitos. Assim, o
diretor da CIA, Robert Gales, surpreendes so
declarar, para lestar evilar cories de pessoal, que
nfio houve grindes mudangas com o fim da Guerra
Frin, acrescentundo que as amengns aos Esladoy
Unidas niio estovim e Moscou, mas no Terceiro
Munda,

"On EUA tmavaram cinco guerms inpociantes
neste sécuilo, Nenhuma contr a Unido Sovidica,
Trés fomm no Terceiro Mundo, contm paises bem
menares ¢ muilo mais pobres — Coréin, Vietnd
e Irnque”™, sdvertin Gates.,

Tsto i wme idéia da batalhe sobre o fuluro
dios servigos seerelos, no momeno em que o pre-
sidenle elotia Bill Clinton e Jumes Waolsey, in-
dicada diretor da CLA, s preparam para a posse,
Nos dltimos anos, & CIA procura justificatives
pera & espionagen, do combale iy drogns & pro-
liferegdio de armas ¢ & competividade industrial
americann. Criticos come o seaador Daniel May-
nihan o convederam *'um anneronismo da Guerra
Frin®*, avgumentando que o agnein perdou o redo
de existir,

ALé agorn, n batalha fol evilada por delenso-
re como o presidente Bush, exqdirelor da CIA,
¢ pelo presicenie da Comisso de Informacdes
do Senado, David Boren, antigo colega de Gates,
B4 gue a CIA tem de provar sua ulilidade nio
b n Clinton mas uo novo presidente da Comis-
sac e Informigdes do Senndo, dennis DeCon-
cini, que propds outros carles rgumentdrios.

Urmn inclleio da reorganizagio edtd na declamgiio
de Clinton més passado de que & CIA “precisa
¢ jusiar aos novos desdfios™. E Woolsey, entio
recém-indicado por Clinlon, disse minotos depois
gue, com o fim da Guerra Prin, *'temos de fazer
algumay calsan de mancira Hierente'', Nio sd

N A vkt quateo décados, 08 servigos se-

o estrufum da CLA mns oda a sua linha de agdo,
melodologin e mancira de pensar refletem a dpoca
em gue as EUA lulavam contra o comunismo so-
viflico.

Oy poasiveis corles mucigos no orgamento sio
fiusiinntes pam os servigos scoretos americanos,
convencidod de que o fim da Guerra Fria Hberou
novas forgas que precisam ser observadas ¢ ana-
lisadas. Eles véem o ultranacionalisme, o comér-

- €in mundial de armas € as novas repidblicas da

ex-URSS como desafios.

Prra este ano, Boren anlecipou corles de corca
de LSS 1 bilhiio no orgamento dos servigos se-
eretos, que Incluem o CIA, o Agéneia de Segu-
ranga Macional, o Apéncia de Informngdes da
Delesn e 0 Servigo Nacional de Reconhecimento,
Embom a quantia seja conflidencial, fontes do Con-
gresso o avaliam em cerca do USS 29 bilhdes nesic
nno fizcal, spis o redigho biliondria de Boren,

Gimtes sdvertiu que esses corles nio devem ser
repetidos: ' Quaisquer novas redugies proximas
do nfvel deste ano diminuivilo dramaticamente o
eapicidade dos servigos informativos americnnos
pam manter uma coberiura global, acompanhar
simuliancamenie muias silungdes ¢ fornecer an
Informagies detathndng que nossos usudrios exi-
gom. "

Independentemento do que scontega nos arg-
mentos, & comunidade de informaghes ‘americi-
nod enfrenturd questides mals amplas sobre o que
fazer ou pdic e nove mundo pas-Guerra Fria:

* Alé que ponto deve a CIA continuar a-fazer
operngles secreins?

Algons criticos argumeniam que os trabalhos
secretod da CIA para influenciar governos estrn-
geiron devem ser abandonados, agora que n Unifo
Savidtica desmoronow e u npénein de infarmngdies
o KOB foi dissolvida. Mos outros especialisima
sugerem que as operagdes secretas da CIA podem
ser importanics para deier a prolifersgio de armas.,

= Deve a CIA engajar-se na espionagem de
firmas estrangeims, para ajudar as companhing
americunns?

A proposte dessn novi migsdo enconlr grande
resisténein na C1A, Parn Goles, a cotunidade
americana de informagdes **nfia deve entrir nen
enirmrd ne espionagem industrinl''. Mis algumny
niloridades, empresdrios ¢ congressistas acrodi-
lam que, em alguns casos, esse tipo de espiona-
gem pode valer a penn.

“'Milo estou seguro de que seja importante que
i Cieneral Motors ou a Ford saibam o que a Tayola
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enld Tnzendo ou gue lipo de produte langard no
infeio do sfoinla’" | disse DeCaneini recentemente.
“hlon, se o Milsubishl estiver construinda um
povn semicondutor trés germgtes b frente, € im-
portante ter dma ldéin do que € isso ¢ conseguir
as nlormagtes pogsivels, meameo que sejam ne-
cennfiring nlgnms mlvidades sub-repticins, "'

{Reprodugdo de maidria publicada no Jornal do
Branll, edigdo de 171,93, assinada par Jinum
Mann, do Los Angeles Times)

ITALIA RENASCE APOS
""MASSACRE PURIFICADOR"
Mas ainda combate poder
arrogante, burocracia,
evasdo fiscal, corrupgéo,
degradagdo ambiental,
méfias e separatismos

que cstd acontecendo na Ndlia foi compa-
O rado s um "*massacre purificador™’, 8 uma

“pova reconstrugho’’, so pario da 2%
Repiiblica, so desabamento de um sistema poli-
tico capsumido pela corrupgfio dos homens de go-
verno, de partidos, da economis e das finangas.
Enire o8 prolagonistas ou simples especiadores
do espetdculo diarinmente renovado pelas noticias
de novas prisiies, noves confissbes, dendncias e
ncugag Bes documentadas conlra todos os lipos de
desonestidade praticada impunemente nos Glii-
mos 45 anos pelas eliles nacionais, reforgn-se a
cerlern de que o ldlia esid mudando realmente.

Por enguante, ninguém cusa prever em quanta
tempo pe concluird a grande mudanga, A espe-
rangh da maloria @ a de gue, ao Wrmino, & nova
[tilin seja melhor, embor tedes admitam que a
utunl fase & mais dificil do que a dos pds 20 Guerra
Mundinl (15945-500.

O ligido e brithante clentista politico Frabri-
2o Onida justifica: *'Sobretudo porgue, no caso
alunl, o reconsivigho nfio & impodta por uma 'iee-
pédin exlerna’, mas por nossos mecanismos de
atedestriigho, Bm 1945, lutdvamos conlra 4 pa-
Bredn now campos, contra o onal ibelismo, o o
tecnaldgico, a falia de in fracatrutiim, o separa-
tismo siciliano @ 4 Cuerrn Fria, Em 1993, a luta
da itdlin ¢ contre b evasio liscal, 8 cornipyio que
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se transfarmaou em costume, a degradigho nmbien-
tl, o arrogincia do poder polflico, os "desvios'
dos servigos secrelos, o Mifia do Sul — que
snguein o propria teren ¢ invade og moreados imao-
bilidrios ¢ financeiros italinnos e eslrangeirog —,
ns lentagtes separitistad do Morie, o parasitlime
nog servigos piblicos, as tentogdes peronislas e
a alinnges estimuladas por wm sistenn elellonl
abscleto, Enfim, & um conjunto de fatores que
impede 8 administragio da coisa piiblics,"!

Sobre o inicio dessn transigio rdpida e radical
que a Judlin vive, seus cientistan politicos nio m
muis divida: wido comegou na noite de 24 de
dezembro de 1991, quando & bandeifa vermelha
com a foice, o manelo ¢ a estrela dourndos da
extinta Unifio Sovidtica [oi arriads ¢, em seu Ju-
gar, igaram, na orre do Kremlin, a bandeirn tri-
calor da Rissia, ressuscitada pelo populista Baris
Yelsin,

Sem gue sua velha classe politica percebesse,
naguela troca d¢ handeims se desbloquecu a
democmacia ifalinna, que om 44 anos de Guerm
Fria i foi governada pelas mesmas coalizagles.
O nomes ¢ a anatomin dos homens podiam mu-
dar, os governos podiam durar dias, meses ou
anos, o minpelo da troca de ministros podia se
repelir irés vezes por ano — mas niio oa partidos,
gue s¢ chamavam sempre demacrncin cristd, so-
cialista, social-democtala, liberal & republicano.

Soem bandeim vermelha, sem URSS, o *'im-
pério do mal'’ € o urso comunista deixaram de
existir. Antes da troca das bandeiras em Moscou,
em Roma, o temido Partido Comunizia lialiano
(PCI} jii recorrer & ewnndsia, extinguindo-se
pelas miios de seus proprios ideres, Toudas as for-
Gus que, por quase duss geraghes, governoram
€ enriqueceram opondo-se a0 comunismo exferno
¢ interno deixaram de ter fungho, Quem as lo-
med, respeiton e auportou em nome da situagio
eslratépien do pafs o do seguronga dos alindos oel-
dentais, de repente sentiv-se libernda do farda
gue supsrtamm por tanlo lempo,

(Reprodugdo de matéria pulificada no Jornal do
Bensil, edipdo de 17,0093, assinada por sed
carresporudente em Ronur, Aradfo Netta)

k1



DESTAQUES DA IMPRENSA

O BRASIL E O SECULO XX

nire 1900 e 1992, o economiz mundial
E lormou-se 15 vezes maior, crescendo n uma

laxn média de 3% a0 ano. Economica-
mente, parém, o séoulo XX s comegou em 1914,
quando 8 Primeira Gueren pda a pique o ordem
libern] vigenie uo longo de muls de cineo déen-
das, Daguels data até 1950, o crescimento eco-
ndmico mundial ndo ultrapassou & marca de 2,1%
a0 ano, afpuém dos 2 8% doa primeiros 14 anos
do século, Duss guerras, hiperinNigdes, a Grande
Depressiio, além de outras catdsirofes polilico-
institucionnly, impedicam que & economia mun-
dial regisirasse melhor desempenho.

Em conirasie, o repnscimento econdmico que
sc inicion com 8 reconstruglio dos paises devas-
tados pela Segunda Guerra fol marcado por um
erescimento do produto global superior a 5% ao
ano. Esle Norescimento econdmico foi interrom-
pido em 1973, com o primeire chaque do pelrd-
leo. Mos nnod que se seguiram, o maior purte das
nagdes indusirializadas firmou preferfacia pelo
combate & inflaglo. As polfiices adotadas, bem-
sucedidas nesse objelive, dessceleraram o laxa
de crescimento da economia mundinl para pouco
mais de 3% po ano.

MNesties 92 anos, o Brasil andow muis répida
dar gue n maloria dos pafses. A laxa média de cres-
cimento du economia brasileira durante o séeulo
XX tem sido ligeiramente inferior sos 5% anuais,
percentagem que, acumulada, garantiv & mulii-
plicagfio do PIB B0 vezes, HA 92 anos, o PIB per
capita do Brasil correspondin & sextn parte do
americans, 0 um gquaro do alemio, & um tergo
do urgentine, & melade do chileno e sssemelhava-
sc 8o chinds o a0 indiano. Tadus estns proporgdes
modificaram-se [avoravelmente ao Brasil.

O crescimento da economin brasileina, longe
de ter sido yniforme, scompanhon as flutuagies
do crescimento da economin mundial, Ma primeimn
metade do adcilo, o pafs crescon 4,5% ao ano,
Ji nos 23 wnos seguintes no fim da Segunda
Guerma, o lnxa elevou-se parn 7,5% so ano,
reduzindo-se para 5% a0 ano nas doss décaday
subseqlienies,

A ctineidéneis das Mulvegdes, enlretanto, nem
sempre slgnificou sintonda poliiies ou de diretr-
zes econdmicas com o resto do mundo. Ao inieio
do século, a Msionomia institucional do Brasil
ainda divergiu pouco da parsdigma europeu. O
padrio ouro, 8 liberdade camblal, a presenga ma-
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ciga do inveslimento eslrangeiro eram iragos co-
racteristicoy da economia nucional,

Com a ecloallo da crise de 1929, o Brasil o
demais pafses da América Latina comegaram um
processo de descolamento da economia mundial,
Em meados dos anos 30, o Brasil havia suspen-
dido os pngementos referemes o 90% de sua di-
vida exiernn, © volume de imporingdes, res-
tringidas pela escassez de chmbio, calm & metade
do que vigarva na década anterior, Substitui-lng
lornars-se imperativo. A proteglio assim estabe-
lecide & indiistria domdéstica, juntamente com a
muior parlicipegiio do esiado em selores emergen-
les, moanteve aquecida a economin bragileira, an-
tes e duranie a Segunda Guerra,

O goato pela ailarguia prolongou-ge muito além
do fim do confMite. O Brasil nilo acompanhou o8
COries sUCestivos que as nagies mais avangadas
promoveram nas larifas alfandegirias ¢ logo
tornou-se um campelo do prolecionismo. Emba-
lude pelo pensnmento estruturalista, montou umo
buse industeinl considerdvel que he possibilitau,
miis & frente, adinr o ajuslamento que os chogques
do petrdles impuseram. Quando as fontes exter-
nas de recursos estancaram, ji nos anos 80, o cres-
cimenio econdmico brasileiro foi finalmente
suplaniado pelo erescimento do resto do mundo,

A indreia dui preferéneins polfticas o a defa-
sagem ma corregio de curso das opgdes ecand-
micas talvez fagam parte do cardier de um pafs
dito retardatdrio. Ocorre que hi vantagens em se
estar nesta condiglio. A principal delas € a criagio
de poiencial purs avangos répidos, Esla conside-
TagEo, aparentemente simplista, lem sida matéria
recorrente de estudo e enconirado comprovagho
empirica nn maforin dos casos. A mechnics do
processo, como se verf, & transparente.

Enquanio os paises Hideres do desenvolvimenio
mundial, por definigio, evoluem expandindo a
fronteirn teenolégica, os relardatdrios, por natu-
rezd, abrigam indmeros focos do obsolescéneia,
Ao absorverem novos conhecimentos, mesma que
gerados no exterior, ¢ atnalizirem wenologica-
menie sou estoque de capital, esses (llimos su-
primem alguns daqueles focos. Galgam, assim,
patamares de produlividade mois depressa que os
lideres, Tal €, em esséncia, o meeanismo de ace-
lernglia do erescimento, Esse mecanismo tende
in arrefecer & medida que o defusagem lecnald-
gien enlre os dois grupos de pafses diminui.

Evideniemenie, nilo basta ser atrasado para goe
um pais retardaldrio candidate-se ao crescimenio
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ncelerado. Um pré-requisito essencial & aquilo
que os estudiosod denominam “capacitagio so-
cinl"*. Por este conceilo, um tanto difuso, entende-
se a sinlese enire & compeléncia lécnica adquirida
& 0 complexo de instilnigbes politicas ¢ ccond-
micas que ienlificam ima naglio. Para que o pals
eoncrelize o polencial eriado pelo retardo, a *ca-
pacitegio socinl'’ precisa aliar-se o [atores
macroecondmicos, entre eles o gran de nberlura
a6 exterior, o qual faeilile n difusio de conheci-
mentas.

Mas dugs dlimas décadas, as oportunidades
de crescimenio acelerndo, rescrvadas ao *'pelotio
indermedidrio’” de paises foram inlensamente apro-
veitadas pelos asifilicos, donos de incansdvel -
lego poupador. A Coréin do Sul, cujo PIB per
capifa, hd 20 anos, ers superado pelo do Brasil
em 40%, inverten essn margem. Ultrapassngem
equivalente foi consegiida por Tabwan, Messe
mesme periodo, o8 pafies industrislizados, pir-
ticulacmente os Bstados Unidos, sofreram unia
redugiio de 50% na taxa de crescimento da pro-
dutividade da trabalho, enguanto os pafses asid-
licos, a0 contrdrio, elevaram-na em qoase 10%.

Os hiatos de renda per capita e de produlivi-
dade que, hs vésperns do séoulo 21, ainda sepa-
rim o Brasil da vanguarda econdmica inler-
necional indicam gue contines inexplorado um
atraente pelencinl de crescimento acelerada, Fil-

tradas as perturbogdes ransitdrias, noladamente,

ea de origem politica ou instilucional gue hi tem-
pos assolam o pafs, nio ki por que desncreditar
daguilo que o histdrin com freqiliéneia j§ mostrou;
o encurtamenio das distincias econdmicas entre
paises lideres e palses retardatdrios. Nem hi por
que csperar que para isto o século 20 enha que
completar 100 anos.

(Reproducde de matéria publicada ne Jornal do
Brasil, edipdo de [8.1.93, assinada pelo chefe
do Ranee de Dados da FGV, Salomde Cuadros)

A RETOMADA DE ANGRA lI

s cquipamentos que faliavam vir da Ale-
manha para & conclusio da usina nuclear
Angra 1 ji foram desembarcados — com
guase ums década de atraso em relagio by pre-
visfes injeiais, Serfio armazenndos em drea con-
tpun o canteire de obras, junlo com  os
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equipamentos produzidos no Brasil.

A decisfio polilica do reativar a5 obras de An-
gra Il ninda este ano foi tomada pelo Govemno
Fedeml; resta moniar o cronograma financeim
pera assegurar & conlinuidade da monlagem. O
que & fundamental] uma vez iniciada, & monta-
gem nilo pode ser interrompidi, sob risco de perda
Lotal,

Assim, comegn aosalr do limbo o programa
nuelear, faro de suma importdneis para o econo-
mii da Regifo Sudeste e para o Bstado do Rio
em particular. Quando estiver produzindo ener-
gin cldirica a plena capacidade, em 1996 ou 97,
Angra II vai fatorar — considerando as tarifns
aluais — mais de USS 250 milhdes por ano, per-
mitindo & amonizacho do inveslimento num prazo
entre 15 ¢ 20 anos, B relativamente pouco no
campo da energing note-se quao a vida Gl da uaina
& eatimads em 50 ancs, mas bd leenologias em
desenvalvimenta que poderio slonpar esse tempa,
A ugino vai gerar maid do dobro da energia for-
necida por Angra [, & custo bem inferior.

A importincia das obeas de Angra [l ndo se
resirings & geracdo de enorgla elirica equivalente
a 20% do consumo do Estado do Rio: cla signi-
fica também o sproveitamenio de recursos hu-
munos alismente qualificados, © Brasil chegoy
a formar mais de mil doutores (PhD) e mestres
ni fred de energia nuelear, o casn mio-de-phra
vinha sende desperdignda, em boa parle devido
o preconceilos, particularmente no campo da se-
gurnnga.

O bom funcionamento de Angra 1, sem o re-
gisiro de qualquer acidente ou atentsdo ao eqoi-
librio ecoldgico, tem contribuflo para dissipar
o4 lemores. Curiosamenie, o acidente de Tcher-
ndbil também ajudou; as circunstincias da tragdé-
dia na uging sovillica mostram que ela s ocorrey
devido & ignordncin de normos de seguranga con-
siduradas elementares em ouleos palses, entre cles
o0 Brasil.

Em Teherndbil, a propdsito de um leste nos
perndares a diesel com o reator lencionanda, os
prdprios operadores provocaram o desastre. As
barras que anulam o reagio em cedeia foram pos-
tas todas de uma vez no nlicles da using, € o gm-
fite contido em zuas intersecobes acclerou os
neutrons, fazendo com que o realor == Lransfor-
masse fum volcio, Sem paredes de conlengio nem
protocolos de seguranga rigoroses (6 o chefe da
equlpe de bombeiros do using estava devidamente
vorlido nn hora, o8 oulros enconlravam-se de
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calgiio), o vapor tadiative winglu a atmosfera.

Estamos muito distantes, em todod o senti-
do, de Teheendbil, © Brasil lem notas alens em
todos o festes, seji ma opersgio de Angra [ ¢
din Fabrica de Elementos Combust(veis, seju no
projelo de Angra 11 E & dessn forma que o pro-
grama nuclear precisa conlinuar; com o miximo
de profissionalismo e rigorosos sistemas de se-
gurmnga.

A conclusio da usina ouclear dard a0 Estado
do Rio maior autonomia energética, viahilizando
uma séric de empreendimentos industrinis e co-
merciais. Considerando-se o3 problemas econd-
micos do esiado & 8 crise nacional, sorin realmentc
perigoso, & esia allura, ter medo de Angra 1L

{Reprodugdo de editorial de O Globo, edicdo de
18.1.93)

Mo waado nmbos os goveinod compros
metoram-se o manier consultas bilaleriis de po-
litiea externa, Ao mesmo tempo intens e
i eaaperngia oo setor da politica de defesn assim
como nng questes ligedas & edueagiio @ juventude.
Parn o cancretizacho desse irntado sul genertd no
minde ocidentn] decidiu-se fazer reuniies emes-
trnis dos chefes de governs e seuy minisiees ex-
teriores, de defesa, educaglio e juveniude. No
infcho de dezembra de 1992 reuniram-se em Bonn
o chaneeler federal Helmul Kohl e o presidente
francés Frangois Mitterrand para celebrar o 607
enconire de ciipula franco-alemio.

AMm dessas consullas funcionsm organismos
a nivel governamental — par exemplo o Conse-
Tho de Defesa ¢ de Seguranga franco-alemio, o
Conselho de Fazenda ¢ Economia, ou 0 Corisc-
Iho de Meio Ambicate crisdo em 1989, E, 1am-
bém, de importincis central para oy relagles

UM PASSO A DOIS

oje, dia 22 de janeira de 1993, cumprie-
se-i peln irigésima vez o aniversdrio de
asginatura do Tratado do Eliseu por meio
do qual se deu uma nova base contratual i oo
operagio franco-alemi desde a Segunds Guerrd
Mundial,
A Histdria desde tratado stesta que se criaram
e desenvolveram relagtes bilatcrais de cardier es-
pecial. O Tratado do Elisen lem-se converido
auma poga-chave de nma nova Buropa na qual
esliio gamntidas tanto a preservagio da identidede
nacional dos povos quanto s inegmgiio curopdia.
O niomes dos assingntes do intado, o enlfio pre-
sidente francés Charles de Gaulle ¢ o enthio chan-
celer federal alemic Konmd Adenauer, conver-
pernm-se desde entfio em sfmbolos da reconeiliogio
[ranco-alemi e pioneiros de uma nova Buropa.
Purn o general de Gaulle, o tratado “*abria totl-
mente todus a8 portas de um nove fulure pam o
Franga, para a Alemanha e para o Ewropa™, Por
oeasiio do seu discurso durmnle o concedsiio do
Drontar Honords Catsa da Universidnde de Lyon,
o presidents alemo Richnrd von Weizsicher des-
tacou a importdneia de Adenaver ¢ De Gille para
seus respectivos povos: £ Hoje em din trata-se de
unir a Nagho com a Enropa sem busear o salvagio
no estado nacional delimitado, Queremay nos min-
ter enrmizados em nossa bela pdtrin regional e ao
mesmo Lempo aprender a'pensar de maneira au-
lenlicamente curopdia.”’
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fennco-alemis a intensificagiio dos contratos e des
relugdes entre a5 populagdes dos dois palies. A
peculinridade da amizade entre a Alemanhn @ 8
Frangn consiste em “'estur sendo sustediadn por
wimn ampla e viva adesfia de gmbos o8 povos',
disse o Secretdrio de Estado Helmul Schitfer, do
Ministérlo des Relagtes Exteriored, em 13 de
degembro de 1992, durante o ato de comemerigho
do aniversirio de **30 anos da seciedade lrnnee-
alémi’" na Mogrinecin,

Pesquisas regulares nos dois palses vizinhos
confirmam que a proximidade e a afinidade s
miniores enlre alemiés e franceses do que entre
todos o5 povos da Comunidade Evropdia. Bom
exemplo & o grande mimero de cidades, distritox
& comareas-irmis — sproximadamente 1,600, so-
gundo dados do Consclho de Municipios da Eu-

— ¢ além disso aimda existem 1.000
escalns-irmis nos dois pafses. A obm juvenil
franco-alemi fundads em 1963 desempenhou um
papel dectsiva na erradicagio dos velhos lantas-
mas de inimizade e no incremento dos relagies
amiistosay entre alemies e franeesed, Atrnvds do
programa de interciimbine dessa organizagio, 4,3
milhiies de franceses ¢ alemiles visitarnm o pods
viginho até fingl de 1991, Semenle no ano pas-
i, 64O jovens viajaram alravEs desse pro-
e, Menhum outro tratade. eonteibuiu tanto
pitri o entendimenta dos povos nay décadus pas-
padne, como o franco-alemfo na Buropa,

Com o lérmino do conflito Lesie-Oeste n Co-
munidade Européia detém wma responsabilidade
especinl porn com todo o conlifenie eUNGPEd
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terlinas seria paga em duns prestagies pelo Brasil,
Como contrapartida, o Bolivia cedeu o pario me-
ridional do Acre, reconhecidamente ballviana,
mas povoada por brasileiros, e desistin de seu
alegado direito d oulen parte do terrildrio do Marte,
igualmente habitnda exclusivamente por brpsilel-
ros. Com o Traisdo, & nossa soberania passou
# ser reconhecida sobre um tecritdrio de 191,000
quildmetros quadmdos,

O Belivian Syndicale compreendeu que a sua
silungho pessara o ser de ificil sestentnglio ¢ aca-
bow par concordar com o rescisio do conlmto me-
dinnte uma compensagdo Tnanceirn,

A posiglio esnimida pelo bardo do Rio Braneo
foi genial, pais, 0o contrdrio do que vinha senda
declarsds pelo Beasil, inclusive pelo seu pai, o
visconde do Rio Branco, de gue o territbrio ao
norie do paralelo 10 20 pertencia & Bolivia, nco-
Ihet o srgumento da parte contrdria em benelfcio
do Brusil. Deniro do processe de negoelngilo,
cagiton-se do recurso b arbitragem, 1déin que con-
tou gom o dpeio de Ril Barbosa, mas Rio Branco
compreendey que a mesma poderia ser prejudi-
cil a0 Brasil, akém de prolongar umn questio
que vinha azedando as relagdes entre as duns par-
lek por uns qualro a Cinco Anos.

Mima apreciagio retrospectiva, € 1feito nfir-
mar que & endrigicn reagio do Brasil conlrd n ins-
talago do Bolivian Syndicate foi decisiva na
preservagio da Amnxdnin. Os exemplos scorri-
dos na Africs, dnde confratos similares haviam
sido essinados, resultaram nn brutal destruichio
do meio ambienie, além de haver resulindo numa
pasterior transformagho da regiio objelo do con-
irnto em coldnia,

Nio obstante o imponincia do papel do bariio
o Rio Branco nas duas athiiragens anleriones en
Washington e.em Berna, a sus atuagiio ns questiio
do Acre foi mais importante, conforme ele pri-
prie reconhecen. Hotive como que uma metamor-
fose, pois o estudioso, o pesquisador de nossa
histdria e geografin, codeu no cstadista, cedeu no
Hiular do Ministério duy RelagBes Exteriores, yo-
bre quem recuiria o responaabilidade nu hipdlese
e um insucesso,

O din 17 de povembro de 1993 merece sor to-
memorado, ¢ nada mais justo do gue centralizar
us comemoraghes em Peirdpolis, ou, mais pre-
cisamenie, na casi onde o Trutado foi assinada
o (ue merece ser ulilizado condignamente por re-
preseniar parle do nosso palrimdnio histdrica,

{Reprodugao de matéria publicada ne Jornal do
Brosil, edipdo de 25, 01,93, axsinady pelo presi-
dente da Soctedade Braxifeira de Direita figer-
nacional, Geraldo Euldlio do Naseimento ¢ Silva)

0S NOVOS-ANTIGOS PAISES
DA EUROPA ORIENTAL

sadn riod 14 Pahtes submetidos so Con-

presso dog Edatados Unidos pelo presidente
Woodrow Wilson em 8 de janeiro de 1918 ndo
ere nova. Confundido com o principio das nacio-
nalidades, mujlo pesou nos movimenios de vni-
ficagdo da Itdlia ¢ da Alemanha ¢ passou a ter,
depois de 1871, enorme infludncia enire os iche-
cod, eslovacos, eslovos do sul, poloneses, rute-
nos, sérvios e lalianos do Impéric Austro-
Hiingaro; os billgeros, gregos, sérvios e vald-
quios na Maceddnin, submetida & Turquia mé
1912; os poloneses, finlandeses, romenos da Bes-
sarfibia no Império Russo; ainda ox poloneses,
dinamarqueses ¢ alsacianos-lorencses no lmpério
Germinico, isto sem falar nos catalfes ¢ hascos,
OF noruegieses ¢ on irlandeses,

Principio hoje lido como indiscutivel, fol eon-
sideradd pelos Imperadores da Austria e da Rils-
sin como umn idéja subversiva no sdeulo XIX o
na infcio do sdeulo XX,

Acothido em 1918 comoe um principio ético-
imernacional, tinha contndo um objetivo on seja
o de minar o8 Impérics austrinco, alemfio ¢ olo-
mand, tanla asalm que nos 14 Pontos lemos que
Hum reajustamento dos fronteires 1allunas devers
ser efetuada segundo gy linkas das nacionslida-
des clammente reconheciveis’, que aos povos
da Ausirin-Hungria deverd ser dado, quanto an-
iex, o possibilidade de um desenvolvimenio ou-
Winomo, que os lomrildrios da Roménia, SErvia
e Monlencgro deverinm ser evacuados ¢ restitu-
Idas, queds regides wireas do atunl Tmpério Olo-
mano serinm garantidas plenamente a soberanin
© A segurangn,

E sabido que nus discussdes realizadas em Ver-
salles, a portas fechadas, ndo obstante o primefo
Ponto Wilsoniano haver proclamadeo solenemente
que os acondos de paz seriam copcluklos sberia-
mente 08 grandes chegaram a conclusiio de que
o prinefpio afio podin ser levado ba wns (limas
consesjiiénelng. O resultado foi qie on tratidos

! nogio de antodeierminagio quandoe endos-
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de paz que puseram fim i Primeira Guerrn Mun-
dinl antislzeram apenns as reivindicnedes duy na-
clomalidides no continente evropeu dn Poldnin
alé n Alsdcia-Lorenst e do Slevig até o Adridiico,
mas lo-somente nn medids em que o8 Estados
veneedores ¢ &s minorios por eles protegidas pu-
deram ser contempladas,

Mo eoso do Império Otomano, o prineiplo nilo
foi nplicada. O Alindon haviam proclamsdo que
n guerra ndo tinha por objctivo conculslas terri-
toriais, mas algumas das antiges provincias emm
ricas em peirdleo @ os drabes cedo se convence-
i que o sud independéncia lerin que fienr parn
munls tarde, A Siria ¢ o Libano foram eniregues
peln Lign dis Magdes através da figura do man-
dato b Franga ficando a Inglatersa com o Pales-
tina & o Iraque.

A recém-criada URSS, alardeando o principio
dn aulodeterminagio, tratlow pura o simplesmente
i ncabuir com a3 veleldades da Ucrlinia e da Gedr-
g gque haviam proclamado s sus indopendéncia,

Em 8o Francisco, ficou decidido que entre
og propdsitos das Maghes Unidas figuraria desen-
volver relagdes amisfosas entre as naghes, ha-
seadns no principio da igualdade de direitos ¢ dn
sulodelerminagio dos pafses. Uma andlise dos pri-
meirog pomentdrios da Carla das Naghes Unidas
oK st que o rozlo de ser du inclusio do prin-
cipin nilo fol explicado, tanto assim que nem chega
# ser mencionado no {ndice remissivo dos comen-
tdrion de Hans Kelsen.

Mas com o comrer do lempo a sulo-deler-
minnaghc passou a ler ume importineia nunea ima-
ginadi pelos autores da Cara, Em 1960, no de-
corrar dan XV Assembléin Geral, nadd menoy de
1% rerritdrios nAo-autdnomos adquirivam a sua
independincia e ingressaram nas Nagies Unidas.
Destes apenas Chipre nlio era um pafs alricano.
0% noves membros cedo demonstram o sus im-
paciinein com n lenlidio do processo de desco-
lonizngin ¢ o Riesin Sovidtion atravEs da palnyvra
de Nikita Kruschev desencadeou o movimento
tue Jevaria & Organizagilo s rever toda a sus po-
litica colonialista. O documento finalmente apro-
vado, submetido por 44 palses africanos,
proclamava a necessidade de conduzir o colania-
limma o um fim répido o incondicional, qualsquer
que fossem as suas formag e manifestagtes, Con-
vém nolar que o que se buscava ern a descolo-
nizagio; a sutodeterminaglo, isto € o consulta &
vonlade dos poves sob regimen colonial, fol dis-
crelamente posta de lado, Allls, cedo os palscs
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alricanoy deixaram bem claro que a autodeler-
miragio nlio se aplicarin nos pafses que ji§ haviam
aleangado a sua independéacia. O exemplo de Bia-
fru & minda bastante recente, nio deixando divi-
das quanio a disposiciio doa paises africanos de
se vpor o qualquer medida extracontinental,

Seju voma for, levida o politica de descalo-
nizagio is suas dlimas conseqiliéncias, com o re-
conhecimento da independéneis de algumas
miniscilog ithas do Caribe e do Pacilico, mdo
indicava que o principio da autodeterminagio vol-
laria o um quase esquecimento.

O esfacelamento dn Burops do Leste veio
demonstrar que a unifio doy pafses socinlistas om
mantlds nrtificialmente ¢ gue o8 vinculos nacio-
nais, religiosos e histdricos continuam vivos e
que o principio da antodelerminagio desenvolvida
em tormo de sias aspirspdes no passado continua

Vv,

(Reprodugdo de matéria publicada no Joenl do
Brasil, edigio de 01,0293, assinada pelo Pra-
midente da Sociedade Brasileira de Direito nter-
nacional, Geraldo Euldlio do Nascimento & Silva)

BASES PARA UMA POLITICA
MILITAR

1934 um coromel, que passard dols anox
como prisionciro de guerra na Alemanha,
publicou em Franga um livro chamadp
Vers une Armiée de Métter) Por um exéreito pro-
Jissional, Quase fol processndo pela Justign mi-
litar. O profissionalismo que defendia in contra
todon e idéias do estado-maior, entio cheflado
pelo general Gamelin, antigo chefe da missio mi-
litar francesn no Brasil, Em ver de basear o de-
fesn nacional nas forlificagdes da eélebre Linha
Muginot e nos recrutas do secvigo militar obri-
gatdrio, propunha & formuglio de unidades blin-
dados de grande mobilidade, apoiadas pela
aviagio,
O coronel chamava-se Charles De Gaulle ¢
o sen livea mudou a concepeiio da guerra modernn,
A Unicamp publicon em dezembro um livio
que, piardadas #s proporgfes, pode ter parn o
Brasil o imporincia que o abra de De Gaulle teve
pars 4 Europa. Chama-se Bases para uma polf-
fica militar ¢ foi escrito com franqueza e deste-
mor, por Mario Cesar Flares, almitante ¢ atal
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chele du SAE, Secrelaria do Assuntos Estrubégi-
CiE,

O earifo ¢ durg, como o de um relatério, mas
nio deve desanimar guem se mleressa por poli-
tica & pelo fuluro do pafs. A razdo & que nilo es-
conde nada das prssadas intervengSes militares,
que julga e explics, ¢ shorda os lemas essenclaia
parg o construgdo do futuro, normalmente restri-
Lo pos capecialisias e escamoteados i disoussdo
piiblica,

A wnilise do almirante Flores sobre 4 nova or-
dem — on desordem — interaacional afio Lra no-
vidules, Caincide com a maioria dos especialistas
em prever um longo perfodo de conflilos, que
nilo recomendaria a aboligio das forgas armadas,
8 nio ser que se quisesse teansferio a outras po-
Wncias 8 soberania brasileira. Assinala riscos no
apartheid tecooldgico, imposto acs pobres pelos
paiges ricos, no conceito de patriménio da ho-
manidade estendido a vastas dreas, no direilo gue
esses palses se arrogam de organizar incursdes
em rerrittrio alheio ele,

Sobee u polilica internn, adverte repetidaments
para & pagsibilidade de novas inlervengdes mili-
teres, case 4% insltnicoes democrilicas se reve-
lem incapazes de resalver os problemns bdsicos
do pafs, Escreve ele: A disposiciio militar para
a presenga aliva na politica, varidvel mas nunca
totalmente ausente ns Repiblica, perdeu vigor
nos Gllimos einco ou 10 anos e € discreta hoje,
mas, por menos que os militeres desejem, ela pode
rectudescer por presstes da propria sociedade,
se forem excessivos @ gmves os ermos o insnces-
so8 das instilwigies do Bstedo democrdtico e de
suns politicas piblicas, '

Ao examinor o relagdes entre mililares e ¢i-
vis, Flores aficma serem elas aprofundadas ape-
s wma ved por ano; quando se elabora o
argamento; " Discule-se se existem ou ndo os re-
cursos, mas nem & concessio se fundamenta em
razdes de convieglio quanto & necessidade, nem
o negativa € acompanhada da svalisghc dus suns
conseqiibneias. Isso precisa ser modificado, sem
0 que sempre haverd alguma sutonomia militar
e jumaiy haverd apoio convencido da sociedade
e das svas liderangas ao preparo militar.

A parte mais polémica do lveo sio as propos-
1as finais, © almirmnie Flores pde no papel pon-
lod Ghvios que, no entante, jamais foram pu-
blicados por um militar brasilein:

1, ne guerrs moderna o gue imponta € a den-
sidnde teenoldgica das forgas, cujo emprego exige
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“eonduglo estratéglen wnificads ¢ a realizagdo
de operagies interdependentes. Em espeial, Taz-
s0 necessdrio equacionar  slguma forma  de
comande ou conrdenacio unilicada onde a inter-
dependéncin € continug, como s o8 casos do
mar & da Amazdnin’”. Logo, um Ministério da
Defesn deve ser bem plangjado, para concretizar-

4 4 prazo médio,

2. ateenologia moderna exige do Exéreilo um
percentual meior de soldados prolissionais, inclu-
sive para o cuso de ter de intervir na monulenglio
nfio pode estar sujeitn
i inexperigncia juvenil dos contingentes em gue
predominem os recrulas’’, Essa mudanca, além
de custar mais caro do gue o serviga militar ohri-
gntdria, traz o tisen de Cconcentrar o voluntarindo
nas regites mais pobres, exatamente aquelas cujos
Jovens carecem de qualificagio sdeguada™, coma

ki

da ordem internm, que

j& oeorre com o4 marinheiros,

3. nmmcionalizagio dos equipamentos deve ser
continuada, para cortar o risco de embargos em

cast de necessidade.

4. as Porcas Armadas custam & cada brasileina
145 do gue custam acs chilenos, véenezuelanos g
eolombianos, 20 vezes menos do que a08 japo-
neses o S0 vezes menod do que aos elembes. No
entunta, o seu lamanho pode ser sinda reduzido,
desde que Exércilo, Marinha e Acrondulica te-
nham nicleos pequencs, mas lecnologicamente
modernos o suficiente *'para que meregm Tes-
peito como instrumenta de poder, camplomenta-
doa pela capacidade indispensivel para o exercicio
de atividodes de natureza niio essencialmente mi-

Titar®*,

3, finalmente, defende o superagho da “sin-
drome dos anos 50 a 80" em relngio aos servi-
gos socrelos, Acha que as Forges Armadas
brasileiras, o exemplo das demais, **ndo podem
prescindir de uma eficiente intelipéncia militar,
submetida a controles responsdveis'’. B afirma
ser “'a melhor [orma de evitar que os servigos
militares tenham de se estender além de seus 1i-
mites nalurais & o exisléneis de um eficiente ser-
viga de inteligéncia civil'', Ou seja; em vez, da

SNI, o FAHL

Incentivos para debales, coma se v8, o livio
do almirante Flores traz sos montes: B os traz
de uma forma rara, como dividas, hipdleses aher-
tas, propostad, o que é muilo diferente de escri-
tos anteriores, fechados en cerlexs, coma of da
geneml Golbery, ou do besteiral de propagandis-

a8, coma o do almiranie Pena Bolta,
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{Reprodugdo de mardria publicada pa Jornal do
Brasil, edigle de [0.2.93, ¢ assinada pelo jor-
nalista ¢ clentista politico Mdreio Morgira Alves)

UM SALAO DE CHA

or gue nio lemos (ou parecemos ndo ter)
P politica externa dignn do nome? Vola e

e esse lemi retorma, ralodo quase sem-
pre cam ar meio livreseo,

A verdade € que faz polltica externa quem pode
— OU Guem precisa.

D¢ uns anos para of, vimos desenvalver-se a
tesc di integrigio regionnl (sobretudo ntravés do
Mercosul), A idéia € bon e frutifers, Avangou-se
muite guando se conseguiv virtmalmente liguider
um anthgiifssimo contencloso Brasil-Argentina.

As pessons que contribuiram para jsso — um
Crsear Camillicn, pelo lndo srgentino, um Seraive
Guerreire, pelo lado do Brosil — merccem lodas
s homenagens. Basin comparar a situngio Brasil-
Argentina com o bindmio imiil.—l’n.quillh para
scotir n diferenca.

Mas o Mercosul nfio esgota o assunto, Ele tem
14 s seud limites especilions, peogrilicos e eco-
nbmicos, Por que o Beasil ndo se projela mais,
ndo consegue o dealaque proporcional ao seu 1a-
manho @ alé a0 sEu peso econdmico (um dos dex
grandes PlBs do. munda)?

China e India sfio pifues que ks vezes sio cam-
porados ao nosse, ou pelo tamonho, o pela
quantidade de prablemas. A [ndia ¢ muito mais

bre que o Brasil, ¢ a China também. Mas a

nidin paricipa do debate internacionnl; e a China
& pgora um caso de explosio™ econdmica sur-
preendente {foln-ge nn inatalagio de umn Wall
Street chinesn eapaz de lembrar, pelo dinamismo,
node Nova lorgued.

HA razdes histbricas pars isso. 530 duss velhis-
simas givilizaghes. A Indinfoz parie da histdrin
da Inglaterva, o China foi um impoetanle centro
do movinento comunista,

Desasires também provocam notfcin: a misé-
rin da fndin, as lutas internas entre incdkunos, sem-
pre merecem manchetes, A transicho chinesa do
maoismo para o denguismo &, em & mesma, uma
grande histdria,

A verdade ¢ que esses pafses so habiluamm
4 viver a histdria, Por aqui, estamos sempre fu-
gindo da hisidria. Ninguém ignora que essa fa-
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mogn ‘histdeia'! se taduz invarlavelmente om
conflitos, guerens, contradicdes. A Africa do Sul
¢ mais noticis que o Brasil, e nllo quercriamon
ser noticia & esse prego.

Mns & lenda do gigenie deilado em bergo
espléndido ji fol longe demunis, O Brasil acos-
fumol-se a achir que pode viver num mig-
nifico isolamento, O isolamento ndo & magnifico;
o chega um momento em que ele pode corromper
a alme de umn pagho,

Aconteceu nin anliga Unido Sovidtica (o isso
tnmbém & histdrin), Um colosso em odos o sen-
tidos, a URSS acostumou-se a viver por delrds
das suss fronteinms, Quando as barreiras caimm,
nfio havia nada que pudesse compensar a invasio
i renlidade,

O Brasil continun g ser, em miis de um gens
tido, wm dos palses mais fechndos do munda. O
vento da compeliclo, o desalio do falor externo,
s chegam aqui depois de se quebrarem em mil
obstéculos. E assim vamos levando a vidinha,

Enquanto casi mentalidade nfio mudar (o pe-
rin urgente mudar), n conversa da politics exiorna
acaba sempre assumindo um ar de tertilia num
salio antigo. Mesmo qoando surgem pequenas
tempestades como o conlencioso com Portugal.

iReprodugdo de editorial de O Glabo, edigdo de
21.2.83)

MUDANGAS DILUVIANAS

China ¢ 0 novo menino prodigio do cend-

rio intemicional, com laxas de crescimento

sem poralelo no resto do mundo, Estaria]
nsgim, consegiindo o que parn outros membros
do prtigo bloce socialista representa, oté agora,
um sonho inatingivel.

Chama » alengo, desde logo, a diferenga en-
tre o que aconlece na Chine ¢ o cendrio cada vez
milis escuro em gue s debate a antiga URSS. Na
Rilssia de Yelisin, uma pesquisa de opinifio acabn
de indicar que a maloria das pessoas ndo ncredits
na economin de mercado.

lsso niio choga o ser surpreendente. A econo
mia de mereado desaparecen, na Unifio Sovidlica,
com a revolugho de 1917, Quem livese 20 anas
nuguela ocasifio estarin, agorn, com 96 anos. O
que significs que, para o populagio russa, o mer-
cado livre € uma simples referncin histérica —
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&, agara, um desafio com que poucos sabem lidar,

Nu Ching, ¢ talenlo para o comércio ninda es-
tava bem vivo em 1949, quando os maoistas che-
Baenmm a0 poder, ¢ foi preciso apenss soprar um
poled as cinzas pars que cle reaparecesse com
ume vitatidade extraordingria.

O enso chinds, entretanto, nfio se parece com
nenhum owiro. A abertura econdmics, por en-
fquanto, sconlece em zomas cspeciais, ¢ apenny
eomesh 4 transformar o vida das grandes cidades,
Foi o que bastow par que as noticiss corressem;
e 08 meis recenies dilo conta de que hd inguictagin
no imensa interior da China: a classe agricota,
encarregada de alimentar 1,2 bilhio de bocas, ucha
gue estd ficando para (rds, com a tennsformagio
fue sacode o pafs; gquer garantia de melhores pre-
FO8 Parn 08 Seus produlos, e omeaga com um mao-
vinvento de migragio parn s tidades,

E fiici] avaliar o tamanho da ameaga: sdo K00
milhdes de seres humanos, representantes de uma
China imemorial sempre ligada & terra, que po-
deriam, de repente, sucumbir i atragiio da vida
urbana (coma neontecen om todos os paises —
inclugive o Brasil — que atmvessaram processog
acelerados de desenvalvimenta), O fato do fque
4 Chine continua a sustentar um regime polilica-
niente fechada, onde ¢ preciso anorizagiio para
mudar de lugar, nio constiluitia gerantin firme
conlm esse verdadeivo dilivio humano.

lsso deverin bustar para provar que nio existe
um modelo universal de desenvolvimento, a ser
aplicado mecanicamente em qualquer quadrante.
Nos ancy 30, espalhou-se por todo o mindo o
evangelho da industrializagio. Houve puises gue
empenhiram nisso toda @ sua riguezs © coergia
— para se encontrarem, om seguida, num cend-
ric de terma arrasada, @ de desestruturagio soiul.
s exemplos muis dramdlicos sdo os de diversos
estados afvicanod surgidos com o movimento de
independincia dos anos 60,

Desiequilfbrio entre o campo e a cidade € sinal
cerlo de convulsio (o0 no minimo de perturbagio)
socinl. Paises mais desenvolvidos e mais racio-
neis, coma o Frangs, vilo s vezes muito longe
fe mld no exagers) no esforge de criar salva-
guardas pura aguele relacionamento,

Mo Brusil, sabemos o progo que foi pego por
issn (sobrotudo em cidades como Rio de Janeiro
e 5o Paula), Mas o lendmeno ainda estd mal cs-
tidiadis, @ mal se comegaram a descobrir antidos
Lo pai minorar o8 seus eleilos. O caso da China
¢ eeramente o muiar lnbaratdrio de e o mndo
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dispie para i observagio do fendmeno, Se a do-
sagem prolitica falhnr, as consequéneias nefustas
podem nasumir dimenstes de npocalipse,

(Reprodugde de edivortal de © Globo, edigdo de
.63, 93)

A QUASE CATASTROFE

15 25 cartas ¢ue Kennedy e Kruschey (ro-

caram entre aulubro e degembro de 1962,

quando por pouco nio explodin uma gueres
nuclear, mais da metade ficou alé agorn rancada
o sete chaves. Com a liberagho € afinal possivel
ter uma vislo complets do que neonteceu. Emer-
gem dos arquivos oficiais, abertos de comum.
acondo pelo Departaniento de Estado. americano
& o Milstéria do Exterior da Riissin, imagens ainda
miis scenivadas de dois homens administrande
fquase sozinkos uma crise que poderia ter man-
divder & mundo pelos eres,

Um ex-assessar do comilé ceniral do extinto
PC, Fedor Burlatskiy, na época n cargo de re-
lagies internacionaia, diz que Kruschey Atucieom
“atudicia ¢ aventureirisma®, cercado par poucas.
pessoas, Decidiv calocar foguetes em Cuba para,
em dliima instincin, fortalecer-se internamente:
© garanlic o posse da chefia do partido, Os Eata-
das Unidoa serinm forgedos o recunr em auttas
puries, 4 balanga de poder se alterarin em favor
din ex-Unidio Sovictica o ele continuaris entrani-
zada, na qualidade de herdl nacional,

Erro de edleulo fatal, Kruschev eniv dois gnos
depais em boa parte devido a chogues de seu in-
dividualismo com o “lideranga coletiva™, Ken-
nedy foi nssassinado antes, A crise dos foguees
resullou na assinetirn em 1963 do tratado de nio-
profiferagio das armas atdmicas. No olhe do fu-
medo Kennedy ¢ Kmischev acabaram convenci-
das, talver, condenanda a 8 proprios, de que era
preciso segurar de algum mode o corrida arm:
mentisly, alenuando os rigores da guerra fria,

 lervivel ¢ o plena constatagio de que todoy
fomos pegas de um jogo u dois. De infcio Fidel
Casleo nio queris saber de foguetes em Cuba,
Depois de sceitnr relutante, cedendo s pressties
de Kruschey, que falava (ratar-se de operagio ent
benelicio de odo o crmpo secialista ', ficon con:
tra segredlos, Pedin que ludo acontecesse bs ela-
ras. " Temos o direilo soberano de aceilnr ou nda
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foguetes em nosso lerritdrio’, esbravejuva Fidel
na intimidade dos gabinetes, Mas Kruschey atyou
b esouras. Quando desgaberio g colocndo contra
a parede por Kennedy, den marcha atrds sem ne-

nhuma consulta eo dirigenie cubano,

Kennady prometed em Lroca, como € dilo, nlo
invadir Cuba? Numa corta a 28 de outubro Ken-
nedy garantiu gue nem o8 Estndos Unidoy e nem
i idemnis palses do continente’” iriam em clmi
de Cuba, se ox rampas fossem desmontadas gob
inspegio da ONU, Nio sceilar a presenga em
Cuba de fiscais intermacionais talvez lenha sido
o dnico apito de Fidel Castro no auge da briga.
Mesmo asgim Kruschev tomou a carta de Ken-
nedy como *firme compromisso®” de ndo invasdo,
por parie de Estados Unidos e latinge-americanos
em geral,

54 oa dois pontilicavam. Era a teoria do fink,
segundo Kissinger, Qualquer acerto passando an-
tes por Washingion e Moscou. Mas, hoje, 30 anos
depaia, exilados cubanos na Flérida citam Ken-
nedy para afirmar que o compromisso envolvendo
Cubn nllo se completon, Como Fidel Castro nilo
permitiv a indpecio da ONU, o8 americanos con-
tinuaram astorizados a tnvadir. Também o resio
dn América Latina, ¢ do supor-se. Enquanto Krus-
chev usava o “‘campo socinlista’, Kennedy as-
sinava em nome de todos nds, embora o exis-
lissem sequer indiclos de que alguém mais no con-
tinente tivesse a menor intengiio de atacar Cuba.

Nio foi & primeira vez que andamos melidos,
ou quase, conira a nossa voniade, em briga de
branco. Em 1917, 8 Alemanhs prussiana, lentando
manter o8 Estados Unidos ocepados em suas fron-
teirng, fore do Grande Guerra na Boropn, con-
vidou o Méxica revoluclondrio s alior-se o ela,
camo beligerante. Prometia ajuda parn o4 mexi-
canos recuperarem o Texas, Arizona ¢ NMovo Mé-
aco. 54 a descoberia da oferia, do chamado
“telegrmma Zimmermann'®, fez os americanos,
gue jd haviam mandado tropas &8 Vern Cruz,
cugfrirem fogo nn diregio do México,

{Reprodugdo de matéria publicada no Jornal do
Brasil, edigdo de 15.08 92, ¢ azsinada pelo jor-
malista ¢ escritor Newton Carlos)
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0 CORACAO DO MUNDO

futuralogia niio & mais & mesma depols da

crise de energia doa gnos 70: o petrdles

desorganizon o8 roleiros previsiveis o des-
moralizon & crenga nn mem projecio de tendén-
cing n partir de um munda eatdvel, como s¢ nada
de inesperado pudesse alternr o desenho do fulin,
A partir daf, adivinhar os pontos de roptue ' do
sislema intemacional — nilo suas linhas de con-
tinvidade — passou a ser o grande desafio lan-
gado sos Tuturdlogos,

O desafio persiste: ninguém conseguiu prever
o8 grondes acontecimenios que Marcaram o8 anog
80: n exiensdo da crise iraniana ¢ o ressurgimenio
do fundamentalismo islimico, o movimento sin-
dica] polonda e seus desdobramentos- politicos,
a profundidade ds peresroika, a evolugiio do apar-
theid, & queda do muro de Berlim e & municho
alemil,  guerea do Traque, o Bquidagio da Guerra
Fria, ‘o desmembramento da URSS e o fim do
comuntsmao, Tudo no espago de uma dizin de
anas,

Mas nem por isso o8 analistss de planifo
desistom de tentar edivinhar quais serfio os pai-
s08, oW conjunto de palses, que viio dominar o
mundo no século 21, As previsies nesle ponto
divergem, mas hd algo em vamum: todas as pro-
Jegden tlomam como ponto de paptida um declfnio
relalive do império americano.

Logo apds a Segunda Guerrn Mundial, o mer-+
cado americanc era. nove Vezes superior ao in-
gles, nn época o segundo em imporidncia, Os BUA
eram o8 primeiros no campo teenoldgioo; seuy
trabalhodores eram o8 majs bem preparadon do
munda, gragas ao ensino pidblico de massa, obri-
gatdrio e de alto nivel; seus managers erim of
mais compelenies. A riguets americans ema gquatn
vezes superior & alemii ¢ 15 vezes b japonesa, o
que permitia ks empresas suade in U154 se bene-
ficinrem de um gigantesco meroado gue amorti-
zavi seus produtas com grande rapidez,

Os Estados Unidos viviam como a China deo
cinco séoulos anics, protegidos por uma espécie
de grande muralha que, em pouco tempo, come-
Garia o npresentar trincas preccupantes. Em me-
nas de meio séeulo, os americancs foram perdendo
todad ny vantagens que fazinm de sua economin
uma fortaleza inexpugndvel. Segundo os histari-
dares, aa *'vinudes tradicionals®” da América per-
deram & émpera de outrom. Este dingndsiico
consegue unanimidade.
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Mas o debate unbire 0 herdelros do cetio ame-
ticano divide os cspecinlistas, O« discipilos du
historiador francés Ferdinad Bravdel, por excm-
pho, scham que o futiro pentence sos ribeirinhos
do geeana Paclfico — regifio que vai de bmu
Califdmia niponizde nos igres psifticos o & China
& gue serd daminada pele Japio, Depais de puls
sar em Veneen, Génava, Amslerdd, Londres o
MNova lorgue, o “‘corecio do munda'’ se deslo-
carin para Tixjuio, E o que scredita também Al-
vin Toffer: A allangs dos Estados Unidos cam
o Japdo fard do Europa uma and.*

Este nilo ¢, entretanto, w opinilo do econa-
mista Lester Thurow, uma das ostrelps do Mag-
suchuselts Instiite of Technology (MIT), Segunds
ele, ¢ a Europa ¢ nilo o Japio quem vai dar s
carias oo prigimo século. Assim ¢omo a gueda
do muro de Berlim marcon o fim do velbo con-
flita entee o capitalismo ¢ o comunisme, diz, a
Integragio do Mercado Comum, em janciro de
1993, nasinala o ndveato de uma nova competivio
econdmicd — a entrads num nove séeulo.e mam
nove miltnio, A partir deste dis, Thirow sustenin
que os Estados Unidas se tormarilo, pels primeim
vez em 100 anos, o segunda potdncin ccondmica
dis mundo.

Thurow aerelia que estamos ingressando aum
fuse diferente da que garantiv o prosperidide das
cconomias ockdentnis ¢ da supremacin americans,
estabelerida na base do acordo de Bretton Woods
no gue se refere ds questdes monetirias ¢ do
GATT em relaglo s quesies comerciniy. Ao #do-
far o mosed (inien, n Europa entceened defimii-
vamente e Breltow Waoods, Integrando suns
eeenamias, 4 Burspn passard um corlificado de
dbito o um scondo jd moribundo,

Bruxclas, portanio, passaria o abrigar o **co-
ragio do mundo’’, E & medida que o Europs har-
moniza suay legislogies internas, estubelece ns

condighes de adesiio pars terceirog [ufses o de
nssoeing o part anteow, eomo o Sufes ou n Tehees
o Esloviiquiz, o velho comtinente estand fixando
ax regms do joge do prdximo século. Esis re-
gras terdo valor universal, pois, de acorda com
Thurow, **& uma velhn ligio da histdrin que us
regrns da coméreio slo estabelecidus pelos que
eantrelam o sceso 4o mais vaslo mercado””,”

Mo mapa-mund| do sécilo 21 desenhado por
Thurow, teremos um grande micreado axidtico
onde o Japdo se limitard o uiilizar a Sibérin orien-
tl gortier fornesedarn de mantrins-primas ¢ a China
vamn mercado consumidor para Seus muni -
radod, A Buropa, inversimente, se tormard um
vanlir mercado de B50milhdes de hulimnies, rheo
em recursos himanos, em matérins-primas ¢ om
eapitais, pois vai englobar os pajses do Lesie ¢
as antigas repdblicas do antigo império sovidtico.

alge muito além da **Europa do Alldntico
i Urais' do general De Gaulle, Mas pringipal-
mente — e al resicle sun forga — estn Europn serd
um contineale verladeimmente inlegrado, Nio
50 (raln dn constitunichio de uma simples tops de
lvre comércio, mas de uma drea de solidaricdade
econdniica, financeira, social, culrirm] e politics.
E que assimilard os pafses que formavam o bloco
eomAists para ndo ser snbmergida por um Mo
e imigrontes provenienle de sen Nanca menas
desenvalvido,

Lester Thurow aposta que & Earopa serf ca-
par de operar esla ahsorgio. Nio porque os
enropens sejum panicolirmente intcligentes o
bonzinhos, mas por que eles nio tém opgdo, Para
proteger Paris, Londres ou Frankfet dos palo-
neses o hingaros, ou coropeus oeldentabs fario
i que a hon estratégin Thes recamends. Quem vi-
ver em 2100, venl.

{Reproducde de editorial do Jomal do Brusil,
edito de 07.00.92)
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Que argamassa armada ¢
amistura de cimento, areia ¢
tela de aco muita gente sabe;
Que as construgoes feitas de
pré-moldados em argamassa
armada t&ém um custo e um
prazo muito menores do que
o4 das obras convencionais
também é do conhecimento
de muitos.

Mas o que pouca gente sa-
be & que a Riocop, pioneira
no Brasil no uso dessa tecno-
logia, ¢ lider também na
Ameérica Latina. Pois & Ela
€ a primeira em volume de
producio de argamassa ir-
mada ¢ a (inica a fabricar a
propria tela que utiliza nos
pré-moldados. Mas nfo fica
50 nisso. A Riocop, dentre as
empresas de seu setor, € a que

M GOVERND 00 ESTADD
i DO AID DE JANERD

detém a mais avancada tec-
nologia e 0 melhor controle
de gualidade da produgdio.

Hoje a Riocop estd estru-
turada para realizar todas as
etapas de construgio — pro-
jeta, fabrica a argamassa,
Lransporta, monta e faz até
o8 acabamentos — com
acompanhamento de com-
putadores, € com sua avan-
gada tecnologia pode, inclu-
give, instalar fdbricas em ou-
tros lugares do Brasil.

Da prdxima vez, antes de
construir, entre em contato
com a gente. Além das van-
lagens ja conhecidas, vocé
vai colocar sua obra nas
mios de uma empresa cuja
tecnologia faz a América
Latina se curvar.

RioCOP
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Auto-Atendimento Bradeco. Mt d 60 mil termils e fodo o P

PARAYOCE ESTAR SENPRE CM A GEVTE

Em 1970, quando o Bradesco consulta de saldos, pagaments de
lancou a primeira maguing pagadara cantas, transferéncla de fundos.
no Pais, 0'5.0.5. Bradesco, aindi ném abtencao de extratos ¢ ard retirada de
s¢ [nlava em aulo-atendimento laldes de cheques. Parece-até ironka,
| bancirio, Heje, o Cliente Bradesco mas o Bradesco mantou @ mais amplo
pode contar com mais de 60 mil e completo sistema de autg-atendimento
| terminals de computador pata 08 50us do Pais, justamente para que 0s sens AN Q
depdsivos, saques, aphcagies ¢ resgates, clientes nunea estejam sozinhos: CONFIANDO NO BRA
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