O DIREITODO MAR
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DO BRASIL
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1. INTRODUCAO

novo Direito do Mar, resul-

tante da Convengéo aprova-

da pela |1l Conferéncia das
NagBes Unidas sobre o Direito do
Mar, estabelece a estrutura de nova
ordem juridica internacional para o
usc do mar, consentdnea com a
atual conjuntura politica, estratégi-
ca, econdmica, social e tecnolbgica
do mundo contemporineo,

Em sua lenta elaboragdo, foram
tratados e debatidos todos os gran-
des problemas com os quais se de-
fronta 8 Comunidade Internacio-
nal contempordnea: desde os re-
lacionados com as necessidades
bésicas, como alimentos, matérias-
primas e energia, até os que dizem
respeito @ corrida armamentista,
incluindo ciéncia e tecnologia, co-
munica¢des, informdtica, comér-
cio, geréncia de recursos, pesquisa
cientifica, politica de transportes
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e protegdo do meio ambiente ma-
rinho,

Foram mais de 8 anos e mais de
11 SessBes de dificeis negociacBes,
até a Sessdo Final, que teve lugar
na Bala de Montego, Jamaica, de 6
a 10 de dezembro de 1982, e que
coroou todo um processo de tra-
balho, no qual a Comunidade das
Magties conduziu, com raro bri-
lhantismo, as discusstes e debates
sobre uma lista de temas dos mais
variados e controversos, O resulta-
do final, isto &, a Convencio repre-
senta, assim, a solucio de equili-
brio, a resultante de vérias tendén-
cias que foram levadas @ Conferén-
cia, envolvendo os varios conceitos
que foram surgindo, em face das
novas dimensbes sobre o uso do
mar que, desde o final do século
passado, jd podiam ser vislumbra-
das. Ela constitui, ainda, o marco
inicial para a explotacio dos ocea-
nos, do seu solo e subsolo, dentro
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da ordem juridica internacional,
inclusive das dreas maritimas fora
das jurisdigGes dos Estados, jd con-
sideradas patrimbnio comum da
humanidade.

O presente trabalho tem um du-
plo propésito: o primeiro, dar uma
idéja, ainda que muito sucinta, da
evolugio do Direito do Mar, desde
os primordios da civilizacBo até os
dias atuais, que culminaram com a
nova Convencdo aprovada, ressal-
tando seus aspectos mais impor-
tantes e significativos; o segundo,
chamgar a atengfo do Brasil para a
necessidade inadidvel de ocupar a
area maritima que lhe foi destina-
da pela Convenglo, cujas dimen-
sbes atingem mais de 4 milhdes de
quildmetros quadrados, no senti-
do de habilitd-lo & explotacdo dos
recursos do mar, em especial da-
queles que compiem as trés neces-
sidades bdsicas de qualquer Esta-
do: alimentos, matérias-primas e
energia.

No mundo de hoje, em que o
oceano constituj a dltima fronteira
a ser explorada e para onde con
vergem todos os grandes interesses
internacionais, a recente Lei do
Mar representa, em sintese, a nova
ordem juridica que possilitard,
provavelmente, a ocupagio do
mundo ocednico de maneira mais
racional @ mais humana, sem a di-
visio entre ricos e pobres, entre
fracos e fortes, a qual certamente
levaria o mundo 3 desintegragdo
pela fome e pela violéncia.

2. HISTORICO

O mar, em todas as épocas, sem-
pre teve decisiva influéncia sobre
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05 povos, constituindo-se em fator
de capital importdncia para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento,
Todos os povos que exerceram
o poder, além de seus proprios ter-
ritbrios, usaram o mar e o domina-
ram sucessivamente, através dos
séculos, para poderem influir so-
bre a vida de outros povos, de
acordo com seus interesses, Feni-
cios, gregos, cartagineses, romanos
e, mais tarde, genoveses, venezia-
nos, portugueses, espanhébis, ho-
landeses, franceses e ingleses, prin-
cipalmente, progrediram e engran-
deceram suas respectivas nagbes,
enquanto foram capazes de utili-
zar o mar como instrumento indis-
pensavel & sua economia, ao seu
desenvolvimento e @ sua seguranca,
O Direito do Mar, conjunto de
regras juridicas que disciplinam o
seu uso, foi sendo entdo consolida-
do, através dos séculos, sempre
com o propbsito de conciliar e
proteger os interesses das nagdes
maritimas. Desde os tempos mais
antigos, jd4 se observava a necessi-
dade de se prover o uso do mar
com um regime juridico, Atenas,
por exemplo, arrendava certas
areas maritimas para a exploragiio
do sal ou pesca, enquanto os ro-
manos exigiam para si a protecio a
navegacdo, o combate d pirataria e
a policia das costas e dos portos,
Roma e Cartago, por outro lado,
celebraram um tratado que estabe-
lecia dreas de navegacdo especifi-
cas para suas respectivas nacdes, A
destruicdo de Cartago, posterior-
mente, levou os romanos a consi-
derarem o Mediterrineo como o
“Mare Nostrum", exercendo com-
pleto dominio sobre aquele mar,
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como um simples coroldrio do seu
poder,

Apesar dessas incursbes dos an-
tigos no processo de formacio do
Direito do Mar, é somente no pe-
riodo medieval que o uso do mar
comega a ter uma base juridica
mais consensual, em conseqtiéncia
de inimeros atos e agfes que ocor-
reram naquela época, sobretudo
entre as cidades maritimas da Pe-
ninsula Italica, que dominavam
todo o comércio com o Oriente e
com o Norte da Africa. Desse mo-
do, comegon a ser normal que um
Estado defendesse suas rotas mari-
timas e a navegacio em suas costas
contra os piratas e outras ofensas
praticadas no mar. Além desses fa-
tos, precursores da nogdo juridica
de Mar Territorial, outros passa-
ram a ser considerados e, conjun-
tamente, serviram para consolidar
a idéia de propriedade sobre dreas
maritimas. O surgimento da pesca
como atividade econdmica, a co-
branga de impostos sobre a nave-
gacdo, a coleta de taxas para ga-
ranti-la contra a pirataria, sdo os
exemplos mais evidentes,

As relacbes criadas pelo desen-
volvimento da navegacio, do co-
mércio e da pesca geraram direitos
que, de infcio, foram afirmados
por atos unilaterais dos Estados,
Assim é que Veneza reivindicou
soberania sobre o mar Adriatico:
Génova e Pisa pretenderam, do
mesmo modo, direitos sobre o mar
da Liglria. O Piemonte passou a
cobrar um imposto a toda embar-
cagdo que navegasse a distdncias
menores gue cem milhas de suas
costas. Alguns Estados passaram a
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tomar medidas sanitarias em rela-
¢gdo a navios gue chegavam do
Oriente. A legislacio da Noruega
excluia os estrangeiros da pesca
costeira. A Dinamarca e Suécia de-
clararam soberania sobre o Bélti-
co. A Escocia apreendia qualquer
barco estrangeiro gue pescasse a
menos de vinte e oito milhas de
suas costas e a Inglaterra, ji no sé-
culo Xll, estabelecia que o mar
pertencia ao rei da Inglaterra. E
muitos outros exemplos poderiam
ser citados.

Com a época das grandes nave-
gacdes, portugueses e espanhbis,
inicialmente, depois ingleses, pre-
tenderam exercer direitos exclusi-
vos sobre vastas porgBes do ocea-
no, & semelhanga dos que exer-
ciam sobre os seus respectivos ter-
ritérios. Portugal, em 1534, pro-
curou basear seus alegados direitos
em fundamentos técnicos. Assim,
afirmava El-Rei D. Jodo Il: “Os
mares que todos devem e podem
navegar séo aqueles que sempre fo-
ram sabidos por todos e comuns a
todos, mas os outros, que nunca
foram sabidos, nem parecia que se
podiam navegar e foram descober-
tos com tdo grandes trabalhos por
mim, esses ndo.”” A Inglaterra, sob
Elizabeth |, no século XVI, pre-
tendia ter como seu todo o mar,
das costas da Noruega ds costas da
Espanha e, depois, passou a arro-
gar-se o direito de conceder licen-
cas de pesca no mar do Morte, o
que a levou a conflito com a Ho-
landa, Em 1565, Phillippe |1 da
Espanha reivindicava soberania so-
bre a porcdo de mar |limitada pelo
alcance visual, aproximadamente
14 milhas.
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A rivalidade entre a Inglaterra e
a Holanda, na disputa pelo comér-
cio maritimo, fez com que Gro-
tius, advogado dos Paises Baixos,
lancasse, em 1609, a tese de “"Mare
Liberum”, contrapondo-se ao con-
ceito de “Mare Clausum”, citado
por Selden, em que se apoiava a
Inglaterra, J4 se notava, a partir de
entdo, uma tendéncia a se fixar o
territbrio marinho, nSo mais na
base de uma distdncia prefixada
arbitrariamente, mas em fungio de
alguma realidade fisica, como insi-
nua 4 tese de Grotius, que afirma-
va que o Mar Territorial deveria ir
até onde, de terra, sobre ele se pu-
desse efetivamente exercer jurisdi-
¢o. Coube, no entanto, a Corne-
lius Van Bynkershoek, em 1702,
formular o principio que haveria
de certo modo prevalecer. Em sua
obra intitulada “De Dominio Ma-
ris Dissertatio”, dizia ele: "Terrae
potestas finitur ubi finitur armo-
rum vis'’, isto &, o poder de terra
termina onde termina o poder das
armas. De acordo com esse prin-
cipio, a posse de uma faixa de mar
litorinea s6 deveria ser considera-
da até onde ela pudesse ser garan-
tida de terra firme, ou seja, até
onde alcancasse o tiro de canhfo,
pois, até esse limite ele poderia
efetivamente se fazer respeitar. Es-
se critério, entretanto, demorou a
ser aceito como norma geral, o
que somente veio a ocorrer a par-
tir da segunda metade do século
XWVIll, quando o alcance do tiro
de canhfio foi fixado em 3 milhas
maritimas, conforme sugestdo feita
por Galiani em sua obra ""Dei Do-
veri Dei Principi Neutrali” (1782).

Como observacio complementar,
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datam ainda do final do século
XVIll os antecedentes da Zona
Contigua, definida como a drea de
mar gue se segue ao Mar Territo-
rial, sobre a qual os Estados ribei-
rinhos nfdo sdo soberanos, mas
exercem alguns direitos.

Dessa maneira, chegou-se ao sé-
culo X1X com a nogdo de Mar Ter-
ritorial, berm como a de Zona Con-
tigua, consolidadas na pratica in-
ternacional. Os tratados que vio
sendo celebrados entre os Estados,
sobretudo sobre a pesca, vo uni-
formizando a regra das 3 milhas,
como limite maximo do Mar Terri-
torial e, no final do século, apare-
cia ainda a tendéncia de se esten-
der o poder jurisdicional dos Esta-
dos, sobre assuntos alfandegarios e
fiscais, principalmente, a uma
zona além do Mar Territorial, que
seria a Zona Contigua.

O Brasil aderiu, durante muito
tempo, 4 norma das 3 milhas. A
aceitacdo brasileira desse limite
tornou-se tradicional. Ndo parece
ter resultado de um ato delibera-
do, funco dos interesses mariti-
mos nacionais. Essa adesdo encon-
tra-se referida em documento de
1850, que é apenas uma Circular
de n9 92, do Ministério dos Neg-
cios Estrangeiros, Os Regulamen-
tos das Capitanias dos Portos, em
suas edicbes de 1934, 1935 e 1940
seguem o mesmao critério, Durante
a Primeira Guerra Mundial é ainda
uma Circular do Ministério das Re-
lagBes Exteriores aos Ministérios
da Marinha e da Guerra e aos Go-
vernos dos Estados que reafirma
continuar inalterada a regra das
3 milhas. O Codigo de Pesca de
1938 (Decreto-lei n® 794) fixou a
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zona costeira de pesca em 12 mi-
lhas, mas isso ndo veio alterar o
conceito bésico do mar de 3 milhas.

Esse gquadro juridico, entretan-
to, foi sendo gradativamente afeta-
do pela RevolugSo Tecnolbgica,
gue abriu novas e importantes
perspectivas para o uso do mar,
com substanciais e significativas
repercussoes sobre as atividades
maritimas tradicionais.

3. NOVAS PERSPECTIVAS
PARA O USO DO MAR

Se ha pouco menos de cem anos
atrds, as nagdes ainda ndo explora-
vam o petrbleo de suas Platafor-
mas Continentais; os nédulos poli-
metdlicos constituiam curiosidade
cientifica; a exploracio dos recur-
sos vivos do mar, em escala indus-
trial, era quase inexistente; e 0 ho-
mem ainda ndo tinha atingido pro-
fundidades muito maicres do que
50 metros; atualmente, com o de-
senvolvimento da ciéncia oceano-
grafica, cujo nascimento pode ser
caracterizado pela expedicdo do
"Challenger’”, de 1872-1875, com
o correspondente avango tecnolé-
gico e com a invengdo e aperfei-
goamento de submersiveis capazes
de mergulhar a profundidades bern
maiores do que 1.000 metros, o
mar adquiriu novas dimensbes e
surge efetivamente como a Gltima
fronteira, a abranger mais de 70%
da superficie da Terra, @ no qual
05 recursos vivos, minerais e ener-
géticos existen em escala nunca
antes imaginada pelo homem.

As inimeras possibilidades da
Oceanografia permitem ndc ape-
nas explicar a origem da Terra,
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mas talvez a origem da propria vi-
da que, indubitavelmente, se ini-
ciou nos mares. Por outro lado,
pesquisas ja levadas a efeito vieram
comprovar a existéncia de monta-
nhas de lama e sedimentos, 8 mi-
lhares de metros de profundidade,
contendo percentagem ainda im-
previsivel de metais estratégicos,
como manganés, ferro, cobre, zin-
co e até ouro e prata, em conse-
qliéncia tanto de residuos acumu-
lados durante longos periodos de
tempo, quanto da agdo de fontes
hidrotérmicas existentes no fun-
do dos mares, a grandes profun-
didades.

Se sempre foi grande e conheci-
da a possibilidade de utilizac8o da
oferta alimentar proveniente do
oceano, € muito mais recente e
mais espetacular o crescimento da
produgdo mineral de origem mari-
nha. A produgdo de petroleo, pro-
vindo de pogos maritimos, qua-
druplicou entre 1960 e 1973, data
em que j& representava 18% da
produgdo mundial. A partir de en-
tio e até 1979, essa participacdo
passou a 20%, embora tivesse ha-
vido um aumento da ordem de
50% na produgBo maritima. Por
outro lado, uma das mais fascinan-
tes possibilidades de explorago de
recursos minerais nos oceanos resi-
de, entretanto, nos nddulos poli-
metdlicos, que sdo corpos de for-
ma quase esférica, de cor enegreci-
da e de tamanho e peso varidveis,
Os recursos minerais que poderiam
ser obtidos desses nddulos repre-
sentariam certamente dezenas de
anos de reservas de manganés, nl-
quel, cobre e cobalto,
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Podemos afirmar que o desen-
volvimento das possibilidades do
uso do mar surgiu, ainda mals es-
petacularmente, com a Revolugdo
Cientifica que rompeu o atomo,
criou a engenharia genética e con-
quistou o espago exterior, As pers-
pectivas de emprego da tecnologia
resultante dessa Revolugdo, nos
oceanos, sem dlvida acarretard
uma “Revolugdo Maritima" que,
no dizer do Presidente Francois
Mitterand, fard parte da 38 Revo-
lugdo Industrial, A fisica nuclear,
a tecnologia espacial e de satélites,
a Wo-engenharia, a micro-eletrdni-
ca & suas aplicagcfes & ciéncia de
computadores, assim como a in-
formitica e a ciéncia e tecnologia
marinhas sdo os maiores compo-
nentes dessa 33 Revolugdo Indus
trial, que estd transformando as
sociedades industriais e afetando
profundamente as relagcSes entre
as nagbes desenvolvidas e as em
processo de desenvolvimento,

O desenvolvimento das ciéncias
marinhas tem inclusive alterado o
nosso conhecimento da evolugdo
do planeta Terra. A descoberta das
placas tectonicas e da deriva conti
nental, temas por si:mesmos fasci-
nantes, wveio também acarretar
conseqléncias econdmicas. Nas re-
gifes ocednicas onde o solo do
mar estd se abrindo, metais e mi-
nerais afluem pelas rachaduras do
manto terrestre, 0 que nos permite
antever o nascimento da minera-
cdo do fundo dos mares, como no-
vas formas industriais, De outra
parte, o novo cenhecimento da di-
ndmica do solo ocednico e a tecno-
logia desenvolvida na sua compro-
vaglo e verificagdo vieram alterar

o mapa petrolifero do mundo, Sa-
be-se hoje que existe mais petrbleo
e gds sob o leito dos oceanos do
gue em terra, e sabe-se também
como localizd-lo, em regides cada
vez mais afastadas da costa e em
dreas cada vez mais profundas,

Em face dessas novas perspecti-
vas de uso do mar, do seu solo e
subsolo, os Estados passaram en-
tdo a tomar conhecimento de suas
dimensdes econdmicas as quals,
por sua vez, comecaram a influen-
ciar definitivamente os antigos
conceitos de seguranca e defesa,
Descobre-se ainda que os recursos
vivas ndo sdo inesgotdveis, ao con-
tréric do que se pensava: que a sua
explotacdo racional é uma necessi-
dade vital para o Estado costeiro:
gue a antiga regra das 3 milhas é
absolutamente insuficiente para
protegé-los; que as novas técnicas
de explotagdo podem resultar em
devastacdo e destruicSo do equili-
brio ecolégico; e que o grupo dife-
rente de desenvolvimento dos Es-
tados permite que uns poucos
explotem indevida e abusivamen-
te recursos gue naturalmente deve-
riam pertencer a todos.

Por conseguinte, torna-se ne-
cessdrio gue a atitude humana em
relacdo ao mar sofra fundamentals
alteragGes. Até o presente, 0 uso
do mar tem sido feito livre e pre-
datoriamente, sem o gerenciamen-
to adequado e sem a preocugacio
de preservacdo dos seus recursos
naturais. Além desses aspectos,
outros fatores impBem & necessi-
dade de se regulamentar o uso do
mar, de uma maneira global, como
o dramiatico aumento da popula-
gdo mundial & o consegliente au-
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mento da demanda dos alimentos
dele originédrios; o crescimento in-
dustrial em todos os continentes;
a concentracdo da populacio nas
dreas costeiras, o aumento da ex-

tragdo de petroleo e gas das Plata-

formas Continentais: a intensifi-
cacdo da navegagio e o emprego
de navios de tonelagem cada vez
maior, inclusive com propulsio
nuclear; e o crescente uso de subs-
tancias quimicas, com significativa
proporgdo lancada aos oceanos, A
cada dia, uma nova perspectiva de
conflito poderd ocorrer na compe-
ticdo pelo uso do mar, conflito
que nenhum pals poderd enfrentar
sozinho, De outra parte, existe
uma constante interacdo entre os
varios usos do mar: explotacio dos
recursos do seu leito poderd afetar
0 uso das dguas sobrejacentes, e
vice-versa; atividades nas dreas in-
ternacionais e nas éreas nacionais
costeiras adjacentes poderdo afetar
umas as outras. O mar, com a at-
mosfera que o cobre, constitui um
imenso e grandioso ecossistema
cujas interagdes requerem acles
€ perspectivas integradas, com es-
pecial atengdo ao meio ambiente
marinho,

Foram essas novas possibilida-
des as responsiveis no 4mbito in-
ternacional, por um rosério de reu-
nides e conferéncias levadas a efei-
to na tentativa de harmonizacio
das mdltiplas e divergentes reivin-
dicagGes dos diversos palses, sobre
Seus usos, posses e direitos, Em es-
séncia, estavam em jogo interesses
econdmicos, politicos e militares,
influenciados basicamente por
problemas de seguranca e desen-
volvimento, bindmio que, inde-
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pendente de acepches, é a meta
que todos os paises desejam alcan-
car. Tais perspectivas, que s& de-
pois da Segunda Guerra Mundial
comecaram a ser visualizadas em
sua plenitude, vieram impor uma
nova disciplina juridica que, final-
mente, foi consubstanciada na
nova Lei do Mar, resultante da
Il Conferéncia das NagBes Uni-
das sobre o Direito do Mar, oficial-
mente encerrada em 10 de dezem-
bro de 1982, na Bafa de Mantego,
Jamaica.

4. EVOLUCAO DO
DIREITO DO MAR -
NOVOS CONCEITOS

O Direito do Mar, por conse-
guinte, "“formou-se lentamente ao
longo dos séculos, pela sedimenta-
¢do de fatos e costumes na prética
da navegacio, da guerra e da pes-
ca; nos choques de interesses na-
cionais; na expansio de Impérios:
na longa elaboragdo jurisdicional
das grandes poténcias: na contri-
buigdo silenciosa e variada de emi-
nentes juristas.” Entretanto, antes
do término da primeira metade do
século, dois novos conceitos vie
ram se juntar as velhas regras juri-
dicas sobre o uso do mar, consti-
tuindo-se em fatos de relevo nas
transformagBes por que passou o
Direito do Mar: o de Plataforma
Continental e o de exclusividade
de pesca, além do Mar Territorial
tradicional (Clovis Ramalhete, em
seu Parecer de 30/12/69).

Esbogado vagamente desde o
principio do século, o conceito de
Plataforma Continental se afirmou
a partir da pioneira proclamacéo
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do Presidente Truman, dos Esta-
dos Unidos, em 1845, quando este
reivindicou a posse de recursos
econdmicos da Plataforma Conti-
nental ao longo das costas ameri-
canas. A apropriagio da Platafor-
ma Continental por uma nagéo em
ato de soberania e a pronta aceita-
¢do desse ato pelo Direito Interna-
cional levaram outras nagbes a fa-
zerem idénticas proclamages, in-
clusive sobre mares territoriais e
espagos aéreos. Assim, inGmeros
paises também afirmaram seus di-
reitos sobre a continuagdo geolbgi-
ca de seus respectivos territbrios,
estendida sob as dguas do mar ad-
jacente, inclusive o Brasil, que, pe-
lo Decreto n® 28.840 de 1953, de-
clarava integrada ao territério na-
cional a plataforma submarina que
borda o continente e ilhas, tendo
como limite médximo a profundi-
dade de 200 metros.

Cerca de dois anos apds a “'Pro-
clamacdo Truman'’, em 1947, Chi-
le e Peru, através de respectivos
atos unilaterais, aumentavam para
200 milhas a largura de suas dguas
territoriais, incluindo o solo e sub-
solo subjacentes, com o propésito
de preservar para Os seus nacionais
05 INUMEeros Fecursos pesqueiros
de suas Aguas costeiras. A atitude
chilena e peruana foi logo seguida
pelo Equador e, mais tarde, por
Costa Rica (1948}, El Salvador
{1950), Honduras (1951), Nicara-
gua (1965), Argentina (1966), Pa-
naméa (1967), Uruguai (1969) e,
finalmente, pelo Brasil, através do
Decreto-lei n® 1.098 de 1970. Ja
por essa época, havia ocorrido um
generalizado emprego de atos uni-
laterais de Estados, distendendo
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sua faixa maritima adjacente. De-
ve ser lembrado que medida se-
melhante, embora provisdria, ha-
via sido tomada logo apds o inicio
da Segunda Guerra Mundial, quan-
do os pafses americanos estabele-
ceram em torno das Américas uma
“Zona de Seguranca' de 200 mi-
Ihas, com a finalidade de controlar
o tréfego maritimo dentro dessa
area,

Anteriormente & Segunda Guer-
ra Mundial, em 1930, havia sido
convocada uma Conferéncia, em
Haia, com o propésito de formular
principios gerais que consolidas
sem a ordem juridica entdo vigen-
te para o uso do mar e que ndo lo-
grou ratificar a regra das 3 milhas
como extensdo universalmente
aceita para 8 largura do Mar Terri-
torial,

Por outro lado, durante a Se-
gunda Guerra Mundial, em 1941, a
Comissdo Interamericana de Neu-
tralidade fazia aprovar uma reco-
mendaclo que estendia para 12
milhas as dguas territoriais dos pai-
ses maritimos americanos. Entre-
tanto, tal recomendacdo, por care-
cer de regulamentacdo internacio-
nal, em um mundo conturbado
pela guerra, nfo provocou maiores
conseqléncias. |

Em 1949, as NagGes Unidas inl-
ciaram trabalhos que visavam a
codificagfo das normas aplicadas
pelos Estados, em matéria de uso
do mar. Mais tarde, em 1952, o
Comité Juridico Interamericano
proclamava o direito de cada Esta-
do de “fixar uma zona de prote
¢do, controle e aproveitamento
econdmico, até uma distdncia de
200 milhas maritimas.” Seis anos
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depois, em 1958, entdo jdsoboim-
pacto das transformacGes que se
processavam na ordem juridica,
foi convocada para Genebra a 18
Conferéncia das NagGes Unidas so-
bre o Direito do Mar, que culmi-
nou com o estabelecimento de
guatro CornvencBes, a seguir indi-
cadas, mas que ndo pode definira
extensdio do Mar Territorial, por
absoluta falta de consenso.

— Convengdo sobre o Mar Terri-
torial e Zona Contigua;

— Convencio sobre a Platafor-
ma Continental;

— Convenco sobre o Alto-Mar;

— Convengdo sobre a Pesca e
Conservacio dos Recursos Vivos
do Alto-Mar,

Os paises desenvolvidos, tradi-
cionalmente defensores da regra
das 3 milhas, nfo cederam terreno
ante a pressio dos paises em de-
senvolvimento e a Conferéncia néo
logrou estabelecer nenhum acordo
sobre a largura do Mar Territorial,
A esta Conferéncia compareceram
86 Estados e foram produzidos os
primeiros instrumentos legais de
ambito internacional relativos ao
uso do mar, Embora no conse-
guisse contemplar em seu texto a
extensdo do Mar Territorial, ficou
implicito que tal extensdo poderia
ser estabelecida por ato unilateral
de cada Estado, Entretanto, como
a Conferéncia concluiu com éxito
as quatro Convengdes sobre o Di-
reito do Mar, decidiu-se que ela
nio deveria encerrar seus trabalhos
sem tentar de novo obter uma for-
mula susceptivel de conciliar o as-
sentimento de todos em torno da
questdo da extensdo do Mar Terri-
torial. Assim, optou-se pela convo-
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cacdo de uma segunda Sessdo da
mesma Conferéncia, que passou a
ser a 22 Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Direito do Mar.

A 22 Conferéncia das NagOes
Unidas ocorreu dois anos depois,
em 1960, também em Genebra, e
resultou em novo insucesso nas ne-
gociagles que tratavam da largura
do Mar Territorial, eulminando,
conseqlientemente, com o malo-
gro da Conferéncia. Duas proposi-
¢ies centralizaram as atengdes des-
sa Conferéncia: uma da Unido So-
viética, que propunha a fixagdo do
Mar Territorial até o limite de 12
milhas, sendo assegurado, aos Es
tados que estabelecessem limites
inferiores a essa distdncia, uma fai-
%a adicional de zona de pesca ex-
clusiva, de modo que, no conjun-
to, ndo fosse ultrapassado o limite
de 12 milhas, A outra dos Estados
Unidos e Canadé, que estabelecia
um Mar Territorial de 6 milhas,
facultando aos Estados o estabele-
cimento de uma zona de pesca ex-
clusiva a partir do limite exterior
do Mar Territorial, no méximo de
6 milhas.

Um aspecto tornou-se claramen-
te visivel durante os trabalhos des-
sa Conferéncia: é que, de um lado,
formaram as poténcias industriali-
zadas, pleiteando |arguras de Mar
Territorial tdo pequenas quanto
possiveis, até um méximo de 12
milhas: do outro, as nagtes em de-
senvolvimento, procurando, a to-
do custo, fazer valer suas posicdes
no sentido de manter areas mais
extensas a salvo das investidas das
grandes poténcias. Mas, de gual-
guer forma, a 28 Conferéncia se-
pultou definitivamente a regra ju-
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ridica das 3 milhas, em face do im-
pacto econdmico, cientifico, tec
nolégico, politico e estratégico das
novas dimensbes do mar, sobre-
tudo das perspectivas de explota-
¢do dos recursos do solo e subsolo
marinho.

Acompanhando, embora lenta-
mente, a8 evolugdo dos conceitos
internacionais sobre o assunto, o
Brasil desde 1930, favorecia um
Mar Territorial mais amplo que o
de 3 milhas, mas sem tomar ne-
nhuma atitude concreta sobre a
matéria, Isto sb veio a ocorrer bem
mais farde, em 1966, quando pelo
Decreto-lel n® 44, de 18 de no-
vembro, a largura do Mar Territo-
rial brasileiro foi estendida para
6 milhas e, trés anos depois, em
1969, pelo Decreto-lei n® 553, de
16 de abril, para 12 milhas. Entre-
tanto, como jé dito anteriormente,
o Brasil, em 1970, acompanhando
a tendéncia geral que se observava
na America Latina, ampliou o seu
Mar Territorial para 200 milhas,

Por outro lado, um fato de signi-
ficativo relevo ocorreu por essa épo-
ca, mais precisamente na Assem-
bléia Geral das NacBes Unidas, em
1967, quando o Embaixador de
Malta propunha uma agfo interna-
cional para regular o uso dos ma-
res @ OCEanos e para assegurar que
sua explotacdo fosse feita apenas
para fins cientificos e em benefi-
cio de toda a humanidade. A pro-
posta do Embaixador de Maita,
depois de vdrios estudos e debates
no “Comité para os Fundos Mari-
nhos”, criado com tal objetivo, re-
sultou na Resolugdo n® 2.749 so-
bre a “Declaracio de Principios
que Regulam os Fundos Marinhos
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& Ocednicos e seu Subsolo fora dos
Limites de Jurisdicdo Macional’,
adotada pela XXV Assembléia Ge-
ral das NagGes Unidas, em 17 de
dezembro de 1970. Por tal Resolu-
¢do ficou consagrado junto @ Co-
munidade das Nacbes o principio
bdsico de que todo o fundo do
mar e dos oceanos, seu leito, sub-
solo e dguas sobrejacentes consti-
tuem patriménio comum da hu-
manidade. (Os itens constantes
da Resolucdo n? 2.749, que re-
presenta o Anexo n? 1 deste tra-
balho, foram todos eles, em sua
esséncia, incorporados ac novo
Direito do Mar).

Os trabalhos do “Comité para
os Fundos Marinhos' produziram
importantes resoluctes que, pos
teriormente, foram consolidadas
na Resolucdo 2,749: a Frimalrs,
gue aprovou a célebre "Moratd-
ria"’, estabelecia que os fundos ma-
rinhos néo seriam explotados an-
tes de conseguida a sua regulamen-
tagdo; a segunda, denominada
“Declaracdo de Principios”, ratifi-
cava a proposigdo do Embaixador
de Malta, Arvid Pardo, isto é, os
fundos marinhos, além das jurisdi-
gbes nacionais, constituem patri-
ménio comum da humanidade; e
a terceira, convocava uma nova
Conferéncia para "tratar do esta-
belecimento de um regime equi-
tativo que inclua um sistema inter-
nacional para a zona e para os re-
cursos do leito do mar e do fundo
ocednico e de seu subsolo fora dos
limites de jurisdicdo nacional, ...."

A Resolugdo n® 2.749 foi apro-
vada por 108 votos a favor, ne
nhum contra e 14 abstencdes, En-
tretanto, a Resolucdo que determi-
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nou a convocagdo de nova Confe-
réncia foi aprovada também por
108 votos a favor mas com 7 con-
trarios (dos palses socialistas) e 6
abstengGes. Curiosamente, o Bloco
Socialista manifestou-se contrédrio
@ convocacdo do que viria a ser a
32 Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre o Direito do Mar,

A aprovacdo da Resoluclo
2.749, dentro da Comunidade In-
ternacional das Nacbes, pode ser
considerada como sendo a primei-
ra grande vitéria obtida pelos pai-
ses em desenvolvimento, em busca
de uma nova ordem juridica para
0 us0 do mar.

Na realidade, a argumentagdo
do Embaixador de Malta para de-
clarar o espago ocednico fora das
jurisdicbes nacionais, como patri-
médnio comum da humanidade, ba-
seava-se essencialmente em dois
aspectos: primeiro, que o conceito
de “libérdade do alto-mar” consti-
tuia um conceito negativo, pois,
implicava em auséncia de sobera
nia e, conseqlentemente, de ge-
renciamento; segundo, que esse
conceito, engquanto aparentemente
ensejava uma igualdade para todas
as nagoes, atualmente, favorecia
apenas uns poucos Estados, os
quais detinham a capacidade e a
tecnologia para explorar tais espa-
cos ocednicos. Por outro lado,. a
aceitacdo do conceito de “Patri-
moénio Comum da Humanidade'”,
aplicado ao espago ocednico, ge
rou cinco consequéncias princi-
pais: primeira, a ndo-apropriacio:
o patrimdnio comum pode ser usa-
do mas ndo constitui propriedade
de ninguém; segunda, um sistema
de gerenciamento, no qual todos
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05 usuarios sdo partes; terceira,
uma ativa participagdo, ndo apenas
nos beneficios financeiros, mas
também naqueles derivados do ge-
renciamento e da transferéncia de
tecnologia; quarta, a conservagio
do espago ocednico apenas para
fins pacificos; e finalmente, a
fquinta, que é a preservacio desse
espaco para as geraces futuras. A
sequnda e terceira conseqgliéncias
alteram substancialmente a atual
estrutura das relacGes entre as na-
¢oes ricas e pobres e o tradicional
conceito de ajuda para o desenvol-
vimento.

Por essa época, vinha ocorrendo
a emancipacdo politica de antigas
coldnias, incentivadas pelas Na-
¢es Unidas, que se transformaram
no principal foro de reivindicag8es
politicas e econdmicas dos paises
em desenvolvimento, agrupados
desde 1964, no ativo Grupo dos
77 (ai incluido o Brasil), que cons-
tituiu o gue se chamou o Terceiro
Mundo,

O desafio lancado por esses pal-
ses ds regras cldssicas do Direito do
Mar, principalmente através de rei-
vindicagtes de soberania sobre ex-
tensas faixas maritimas, levaram as
grandes poténcias a ndo reconhe-
cerem tais reivindicacBes, princi-
palmente por suas repercussbes
nos campos estratégico e econdmi-
co. Efetivamente, ao ser estendida
a8 soberania dos Estados ribeiri-
nhos sobre amplas faixas de mar,
reduziu-se a drea de alto-mar e,
conseglentemente, reduziu-se a
érea onde sdo exercidas as liberda-
des tradicionais de navegacio e so-
brevio, afetando a mobilidade das
forgas navais e aeronavais, o que
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¢ fundamental na estratégia das
grandes poténcias maritimas; de
outro lado, as reivindicagies de so-
berania sobre extensas faixas de
mar impediram a continuacdo da
pesca tradicionalmente efetuada
por embarcagfes estrangeiras nes-
sas faixas de mar, gerando inime-
ros conflitos, como sdo exemplos
os ocorridos entre o Brasil e a
Franga (Guerra da Lagosta), entre
os Estados Unidos e o Peru, en-
tre os Estados Unidos e o Equa-
dor, entre o Reino Unido e a |s-
lindia, etc., além de outros atritos
menores provocados pelas frotas
pesqueiras da Unido Soviética e do
Jap8o, transformando assim 0%
mares e oceanos em fonte gerado-
ra de conflitos, com reais perspec-
tivas de criar situagfes perigosas
para a paz mundial.

As normas tradicionais do Direi-
to do Mar, apoiadas nas Conven-
ches de Genebra de 1958, portan-
to, ndo dispunham mais dos ins-
trumentos juridicos necessarios a
regular todo o complexo surgido
em conseqéncia de novos elemen-
tos e Interesses sobre o usoc do
mar. A Organizagio das NagOes
Unidas (ONU}, entdo, sob pressdo
dos novos Estados asidticos e afri-
canos, estimulados pelo pioneiris-
mo dos latino-americanos, con-
cluia assim, em 1970, pela faléncia
das Convengdies de Genebra e deci-
dia convocar para 1973 uma nova
Conferéncia das Nagbes Unidas so-
bre o Direito do Mar, com a fina-
lidade de estudar e elaborar um
documento, fundamentado em
principios eqiiitativos, que conso-
lidasse em instrumento juridico in-
ternacional, & regulamentacio,
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entre outros, dos seguintes temas
principais:

— Pesquisa, exploracdo e explo-
tacdo em areas maritimas, fora dos
limites de jurisdi¢do nacional;

— Plataforma Continental;

— Mar Territorial @ Zona Con-
tigua;

— Pesca e preservagdo dos recur-
505 vivos do alto-mar;

— Protecéo do meio marinho;

— Pesquisa cientifica.

Por outre lado, também em
1870, dois novos acontecimentos
importantes vieram ressaltar, ainda
mais, a necessidade da elaboragdo
de um instrumento juridico inter-
nacional, plenamente adaptado a
todas essas transformagGes que vi-
nham se processando nas relages
entre os Estados e nas perspectivas
de uso do mar:

— a aprovagdo do tratado que
bania a colocacio de armas nu-
cleares e outros artefatos de des-
truico em massa, no fundo dos
mares e 0Ceanos; e

— a énfase que foi dada a neces-
sidade de adogdo de medidas capa-
zes de proteger o meio ambiente
marinho, durante a Conferéncia
das Macdes Unidas sobre o Am-
biente, realizada em Estocolmo.

Assim, diante dessa conjuntura,
chegava-se 4 32 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar, que viria a se constituir na
maior canferéncia internacional de
toda a histéria da humanidade.

5. NOVO DIREITO DO MAR —
ASPECTOS PRINCIPAIS DA
CONVENGAO APROVADA

Precedidos de alguns anos por
reunites de uma Comissdo Prepa-
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ratoria, no dia 3 de novembro de
1973, em Nova York, na sede da
OrganizacBo das Nagfes Unidas,
foram iniciados os trabalhos da 19
Sessdo da 32 Conferéncia sobre
o Direito do Mar, onde chegou-
se a um acordo sobre os procedi-
mentos bdsicos que seriam adota-
dos durante as futuras Sesstes da
Conferéncia.

A 28 Sessio pcorreu em Cara-
cas, em 1974, onde efetivamente
tiveram inicio os trabalhos signifi-
cativos da Conferéncia. MNaquela
oportunidade, formaram-se prati-
camente trés grupos bdsicos, que
passaram a negociar a extensdo do
Mar Territorial:

— o territorialista, que defendia
o Mar Territorial de 200 milhas,
onde o Estado exercia total sobe-
rania;

— o patrimonialista ou zonista,
conceitos quase semelhantes, di-
vergindo ligeiramente sobre o grau
de competéncia que o Estado cos-
teiro exercia sobre o chamado Mar
Patrimonial ou Zona Econbmica,
faixa que ia de 12 até 200 milhas.
As competéncias refacionavam-se
com o aproveitamento dos recur-
sos, controle da pesquisa cientifica
e da poluicdo; e

— 0 conservador, que reunia as
poténcias maritimas tradicionais,
as quais defendiam a manutengio
do “status quo'’,

Por outro lado, quanto @ explo-
tacdo dos fundos marinhos, fora
das dreas de jurisdicBo nacional,
existiam dois grupos:

— o primeiro, defendia a criagdo
de uma Autoridade Internacional
para administrar os recussos do
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mar, a qual operaria mediante o
fornecimento de concessbes;

— 0 outro, advogava um meca-
nismo mais forte, que teria pode-
res, inclusive, para exercer as ativi-
dades de explotagio através de
uma Empresa Internacional,

Assim, a Comunidade das Ma-
¢Oes iniciava um trabalho excep-
cional, que se prolongaria por mais
de 11 SessBes e por mais de 8 anos
até a sua Sessfo Final, no sentido
de estruturar uma nova ordem ju-
ridica para os mares e oceanos, co-
dificando-a em um novo Direito
do Mar, plenamente adequado as
condigOes politicas, sociais, econd-
micas e tecnoldgicas do mundo
atual,

As atividades da 3% Conferéncia
foram distribuidas por 3 Comis-
sfes, nas quais todos os Estados
Karticipantas possuiam delegados.

primeira Comissdo, coube o tra-
to do regime e mecanismo para a
explotagio dos fundos marinhos,
além das areas de jurisdicdo nacio-
nal; & segunda, coube deliberar so-
bre o limite e natureza das dreas
de jurisdigBo nacional, al incluido
a largura do Mar Territorial; e &
terceira, coube a tarefa de se pro-
nunciar sobre a preservagdo do
meio marinho, a pesquisa cientifi-
ca e a transferéncia de tecnologia,
Coube, portanto, & 22 Comissio
negociar o terma mais controverti-
do naquela oportunidade, o da lar-
gura do Mar Territorial.

De outra parte, dois novos con-
ceitos jd4 haviam sido desenvolvi-
dos, separadamente, a partir de
1970: um na América Latina, o
de Mar Patrimonial; o outro na
Africa, o de Zona Econdmica. Tais
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conceitos eram bastante semelhan-
tes e consistiam essencialmente no
reconhecimento de que o Estado
costeiro tinha necessidade de exer-
cer direitos mais amplos sobre as
zonas adjacentes és suas costas até
o limite de 200 milhas, Entretan-
to, esses direitos deveriam ser,
quase que exclusivamente, de na-
tureza econdmica, relacionada
com a explotac8o dos recursos ai
existentes, mantedo-se nos demals
casos, especialmente com relacio
a navegacio e ds outras |iberdades,
um regime semelhante ao do alto-
mart

Os paises territorialistas, em fa-
ce desta nova realidade, entende-
ram que seria melhor aceitar, co-
mo base de negociagfes, os novos
conceitos que, na Conferéncia,
tendo em vista a sua semelhanca,
foram integrados em uma {inica
proposi¢do, que passou a chamar-
se de Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE). O conceito do Mar Territo-
rial de 200 milhas, entretanto, foi
mantido apenas como limite para
o0s entendimentos em curso, uma
vez que ndo haveria condigbes de
se obter aprovagdo sobre ele,

No decorrer das discussbes so-
bre a ZEE, os participantes foram
formando os seus grupos de opi-
nido. Assim, os Estados com in-
distria de pesca bem desenvolvida
e, portanto, com atividade econd-
mica forte neste setor, relutavam
em aceitar restricBes ao seu direito
de pescar ermn dreas que considera-
vam como alto-mar e que passa-
riam a ser abrangidas pela ZEE.
De outra parte, um grupo de pai-
ses sem litoral, ao qual se juntaram
outros em situacio especial, cons

tituiu o que se chamou o grupo
de “paises em situaco geografi-
camente desfavorecida.” Tais pai-
ses alegavam que a ZEE de 200
milhas iria diminuir a drea de alto-
mar, a qual, como patrimdnio co-
mum da humanidade, também
lhes pertencia. Sugeriam que as
ZEE, ao invés de serem nacionals,
fossem regionais, nas quais eles
também pudessem ter o direito de
participacdo. Apds longas negocia-
¢bes e acalorados debates, em que
foram levados em consideracdo os
varios interesses em jogo, a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) des-
tacou-se como a solugdo de equi-
librivc e foi aprovada por ampla
maioria, constituindo-se, assim,
em nova figura juridica do Direito
Internacional. Ela assegurou aas
Estados costeiros direitos de sobe
rania sobre todos 0s recursos vivos
€ ndo vivos existentes no subsolo,
leito e dguas sobrejacentes do fun-
do do mar até 200 milhas, haja
ou ndo plataforma geologica em
toda essa extensdo,

O estabelecimento da ZEE re-
presentou, portanto, uma grande
conquista dos paises em desenvol-
vimento e veio demonstrar sua ex-
cepcional capacidade de negocia-
¢80, pois, todos os direitos na érea
econdmica estabelecidos pelo Mar
Territorial de 200 milhas foram
mantidos na ZEE, mas agora com
a vantagem de existir amparo no
Direito Internacional e apoio da
Comunidade das Nacfes.

Por outro lado, eom o nasci-
mento da ZEE, limitou-se a ex-
tensdio do Mar Territorial, segun-
do o5 conceitos atuais de plena so-
berania, a 12 milhas, seguindo-se
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uma Zona Contigua de até 12 mj-
Ihas, isto é, ela nSo poderd se es-
tender além de 24 milhas mariti-
mas, contadas a partir da linha de
base utilizada para medir a exten-
sdo do Mar Territorial,

Com relagdo 4 Plataforma Con-
tinental, também apés exaustivas
negociactes, fol estabelecido seu
novo conceito juridico: “a Plata-
forma Continental de um Estado
costeiro compreende o leito e o
subsolo das dreas submarinas que
se estendem além de seu Mar Ter-
ritorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu ter-
ritorio terrestre, até a borda exte-
rior da Margem Continental, ou
até uma distdncia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a par-
tir das quais se mede a largura do
Mar Territorial, nos casos em que
a borda exterior da Margem Con-
tinental ndo atinja essa distincia.”

O problema agora era, portanto,
estabelecer o critério de fixacdo da
borda exterior da Margem Conti-
nental, para que se pudesse, poste-
riormente, determinar a exterisio
da Plataforma Continental, Neste
sentido, os debates em plendrio,
de um modo geral, ocorreram em
torno de trés proposiclies: uma,
apreszntada pelo grupo de nacSes
arabes; outra, pela Unido Soviéti-
ca; & a terceira, pela Repdblica da
Irlanda. A proposicio dos drabes
sugeria que a Plataforma Conti-
nental fosse limitada em 200 mi-
Ihas, pois, assim, estariam resguar-
dados os Interesses petroliferos de
suas nacdes, A formula soviética
apresentava dois critérios: um, em
fungdo exclusiva da distdncia, que
limitava a Plataforma Continental
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em 300 milhas; o outro, combi-
nava distincia com profundidade,
isto &, limitava a Plataforma Conti-
nental a uma distadncia de 60 mi-
lhas, mas além da isbbata de 2.500
metros, A proposta soviética, evi-
dentemente, buscava a protecdo
de seus interesses, no que se refere
a0 estabelecimento de ilhas artifi-
ciais, de instalacBes e estruturas
submarinas e, ainda, no que diz
respeito & pesquisa cientifica, A
sugestdo dos irlandeses foi de que
a extensdo da Plataforma Conti-
nental viesse a ser determinada
em funcdo da espessura sedimen-
tar dos fundos dos mares, de mo-
do a abranger todo o Talude e a
Elevacdo Continental,

A solugdo final acordada foi re-
sultante da combinagdo das pro-
postas soviéticas e irlandesas, As-
sim, o limite da borda exterior da
Margem Continental, Sempre que a
mesma se estender além das 200
milhas das linhas de base a partir
das quais se mede a extensdo do
Mar Territorial, seria entdo deter-
minado, em linhas gerais, por um
dos seguintes critérios alternativos.

= sessenta milhas maritimas a
partir do pé do Talude Continen-
tal; ou

— uma linha unindo pontoson-
de a espessura da camada de sedi-
mentos fosse, pelo menos, 1% da
distincia desses pontos ao pé do
Talude Continental.

Depois de determinado o limi-
te da borda exterior da Margem
Continental, que passa a ser a Mar-
gem Continental Juridica, o crité-
rio final estabelecido para fixar o
limite exterior da Plataforma Con-
tinental, que passa a Plataforma
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Continental Juridica, deveria re-
cair em um dos casos abaixo;

— 100 milhas maritimas a partir
da isbbata de 2,500 metros; ou

— 350 milhas maritimas da li-
nha de base a partir de onde se
conta o Mar Territorial.

0 diagrama adiante mostrado
contém um gréfico dos critérios
alternativos,

A Corwenglo aprovada estabe-
leceu ainda que os Estados cos-
teiros ao determinarem a exten-
sio de suas respectivas Platafor-
mas Continentais deveriam sub-
meté-la & Comissio de Limites da
Plataforma Continental (CLPC), a
fim de que tal extensdo, uma vez
ratificada, possa ter amparo legal
e, em conseqléncia, ser aceita pela
Comunidade das Nagbes. A apre-
sentacdo a mencionada Comissio
deverd conter informagdo sobre
todos os dados utilizados para a
determinagdo do limite da Plata-
forma, que verificard se os crité-
rios aprovados pela Convencéo fo-
ram atendidos.

Além desses aspectos, a Conven-
¢do estabeleceu que as ilhas rocho-
sas que ndo podiam servir & habita-
¢éo humana ou que ndo tinham
vida econdmica propria, ndo te-
riam Zona Econdmica Exclusiva,
nern Plataforma Continental.

O Alto-Mar seria o espago mari-
timo ndo sujeito a qualquer juris-
digéo nacional, onde se exerceriam
as tradicionais liberdades regula-
mentadas, favorecendo a todos os
Estados. O leito e o subsolo ma-
rinhos sob regime internacional,
constituiriam a Zona, & oS seus re-
cursos minerais /n situ ja sdo con-
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siderados patrimdnic comum da
humanidade.

Conforme a Convencgéo, as ativi-
dades de exploragdo e explotacio
da Zona seriam organizadas, reali-
zadas e controladas pela Autorida-
de Internacional dos Fundos Mari-
nhos. Alids, foi no tema "Fundos
Marinhos e Ocednicos’” que houve
a maior concentragdo de elemer-
tos de negociagdo. Os paises de-
senvolvidos, possuidores de avan-
cada tecnologia no campo das ati-
vidades de pesquisa, exploracdo e
explotacio das regifies abissais e,
por conseguinte, aptos a promover
uma nova era de colonizacdo — a
do fundo dos mares — detinham
considerdvel poder para impor um
acordo global que legitimasse suas
atividades. A imindncia da explo-
tacdo dos recursos dos fundos ma-
rinhos e a repercussao que tal ati-
vidade teria sobre o mercado dos
recursos minerais e, consequente-
mente, sobre as economias dos
paises exportadores, fol fator de-
cisivo para que os paises em desen-
volvimento exercessem considerd-
vel esforgo, através do voto, para
conseguir inverter tal situagdo.
Realmente, quando se iniciou a
3@ Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar, o niUmero
de Estados pertencentes ds Nacdes
Unidas tinha praticamente dobra-
do. Assim, a maioria dos votos, na
Assembléia Geral, pertencia agora
as nactes pobres da Asia, Africae
América Latina, as quais queriam
participar da elaboragdo da nova
Lei do Mar, de acordo com os in-
teresses de todos os povos do

'mundo e ndo apenas para servir

aos interesses de uns poucos paises
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ricos e poderosos, O clamor por
uma nova ordem econdmica inter-
nacional estava a ponto de ser ou-
vido e o novo Direito do Mar néo
poderia deixar de atendé-lo, como
uma de suas partes, das mais Im-
portantes e significativas. O meca-
nismo de concessbes de ambos os
lados permitiu que se atingisse, em
1980, uma solugdo de equilibrio,
na forma de um Projeto de Con-
vencdo informal, mas sobre o qual
dificilmente poderiam ser aceitas
novas emendas, tanto em face do
inter-rglacionamento dos assuntos,
guanto em virtude do longo pro-
cesso de negociagdes e de entendi-
mentos jd efetuados,

Entretanto, logo no inicio da
102 Sessdo da Conferéncia, a de-
legacdo dos Estados Unidos, jé sob
a orientacdo da Administracio
Reagan, guando todos esperavam
a formalizacdo do Projeto de Con-
vencao, resolveu solicitar a sua to-
tal revisdo. Tal solicitagio provo-
cou veementes protestos de quase
todas as delegacbes, pois, isso sig-
nificaria a interrupgio, em plena
fase final, de um longo processo de
concessdies € negociacBes, no qual
5¢ procurava a elaboracSo de um
texto juridico para o uso do mar,
cuja excepcional importdncia re-
queria o consenso universal. Os mo-
tivos que levaram a delegacfo nor-
te-americana a pedir revis§o do Pro-
jeto de Convengo eram quase to-
dos relacionados com & questdo dos
fundos marinhos e ocednicos, um
dos temas exaustivamente discuti-
dos e negociados na Conferéncia,

Posteriormente, havendo com-
pletado a revisio do Projeto de
Convencdo, o Governo norte-ame-

ricano declarava, em janeiro de
1982, que sua delegacdo estava
pronta a reiniciar as negociacBes,
interrompidas em margo de 1981,
Declarava ainda que, nessas nego-
ciagdes, os Estados Unidos deve-
riam buscar um tratado que aten-
desse aos seguintes propasitos:

— ndo impedisse a explotacio
de qualquer recurso mineral do lei-
to ocednico profundo, para aten-
der a demanda nacional e mundial;

~ @ssegurasse o acesso nacional
a esses recursos pelas atuais e fu-
turas "entidades qualificadas”,
com vistas a aumentar a seguranca
norte-americana de abastecimento,
evitando a monopolizacdo dos re-
cursos pelo setor operativo da Au-
toridade Internacional dos Fundos
Marinhos e promovendo o desen-
volvimento econdmico pela explo-
racdo desses recursos;

— determinasse o mecanismo
decisorio sobre o regime dos fun-
dos marinhos e ocednicos, o qual
pudesse satisfatoriamente reflatir
€ proteger os interesses politicos e
econdmicos e as contribuicdes fi-
nanceiras dos Estados-Partes;

— ndo considerasse emendas
que pudessem entrar em vigor sem
a aprovacgio dos Estados-Partes;

— ndo abrisse precedentes inde-
sejdveis para outras organizacdes
internacionais; e

— excluisse a participacio dos
movimentos de libertacdo nacional.

Assim, as negociacBes no dmbi-
to da 39 Conferéncia sobre o Di-
reito do Mar puderam continuar &
na sua 112 Sessio, o Grupo dos
77, apoiado pelo Bloco Socialista,
agiu com o propbsito de fazer uma
Convencdo, mesmo sem que o
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consenso fosse atingido, em face
da necessidade de se esvaziar os
efeitos das legislagSes unilaterais,
que j& vinham sendo baixadas por
alguns paises de importdncia no
cendrio  interpacional (Estados
Unidos, Alemanha Ocidental, Rei-
no Unido), e também de se evitar
um possivel impasse, o que pode-
ria levar a Conferéncia a novos
adiamentos. Do conjunto dos en-
tendimentos realizados, houve
concessdes de ambas as partes. Ce-
deram os paises desenvolvidos no
reconhecimento da Autoridade
Internacional e no da transferén-
cia de tecnologia para essa Auto-
ridade; cederam os paises em de-
senvolvimento ao admitirem a
explotacdo paralela & da Autori-
dade Internacional e a regulamen-
tagdo que protege os investimen-
tos efetuados em atividades pio-
neiras relacionadas com os nddu-
los polimetdlicos, antes da Con-
vencdo entrar em vigor.

De acordo com a Convengio
aprovada, portanto, as atividades
de exploragdo e explotagio na Zo-
na seriam organizadas, realizadas e
controladas pela Autoridade Inter-
nacional dos Fundos Marinhos. A
efetivacio da exploragdo ou explo-
tacdo dos nodulos polimetdlicos
realizar-se-ia segundo os processos
abaixo indicados:

— pela Empresa Internacional,
isoladamente ou em associacdo
com paises em desenvolvimento,
que ratificassem a Convencéo;

— pelos Estados-Partes, empre-
sas estatais e pessoas naturais ou
juridicas que tivessem a nacionali-
dade dos Estados Partes;

— por empresas efetivamente
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controladas pelos Estados-Partes
Oou por seus nacionais, desde que
patrocinadas pelos referidos Es-
tados; :

— por qualquer agrupamento
dos modos anteriores, observados
05 requisitos previstos na Conven-
céo.

Cada solicitacdo de reserva de
drea para explotacdo de nodulos
polimetélicos, encaminhada & Au-
toridade Internacional, abrangeria
uma drea ndo necessariamente
continua, de modo a permitir duas
explotagdes de mineracdo, em par-
tes de igual valor comercial esti-
mado e perfeitamente delimitadas.
Apobs o exame dos dados constan-
tes da solicitagdo e sua conseqlien-
te aprovagdo, a Autoridade Inter-
nacional designaria a parte que fi-
caria reservada exclusivamente para
a explotagdo feita através de sua
Empresa, isoladamente ou em as-
sociagdo com pafses em desenvol-
vimento; na outra parte seriam
exercidas as atividades do soli-
citante. E isto o que caracteriza
o chamado “sistema paralelo de
explotacdo”,

Por outro lado, o sisterna de
protecdo aos investimentos pionei-
ros, conforme Resolugio n9 2
anexa & Convencdo, além de limi-
tar as atividades da Empresa Inter-
nacional, e protelar o inicio de
funcionamento do sistema parale-
lo, concede posicdo privilegiada ds
empresas nacionais, multinacionais
ou estatais dos seguintes paises:
Bélgica, Canadd, Franca, Italia, In-
dia, Jap8o, Holanda, Estados Unij-
dos, Republica Federal da Alema-
nha, Reino Unido e Unido Soviéti-
ca. Como atividades pioneiras con-
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siderou-se todas aquelas de rele
vante importdncia para a |ocaliza-
¢do das concentragGes de nddulos
polimetélicos, anélises de compo-
sicio e estimativas dos depositos,
com a determinacdo da viabilidade
técnica e econdmica da explota-
cdo. A cada investidor pioneiro se-
ria alocada uma érea, ndo exceden-
do 150.000 quildmetros quadra-
dos, na qual as atividades de ex-
ploragio e futura explotagio reali-
zar-se-iam sob determinadas condi-
¢oes. Foram considerados como
investidores pioneiros os seguintes
paises ou entidades:

— Franca, Japdo, India e Unido
Soviética, ou empresa estatal de
cada um desses Estados, ou uma
pessoa natural ou juridica que pos-
sua a nacionalidade ou seja efeti-
vamente controlada por cada um
desses Estados, ou ainda seus na-
cionals, desde que o Estado seja
signatdrio da Convencéo, e que di-
retamente ou através de empresa
estatal ou pessoa natural ou juri-
dica tenha gasto, antes de 19 de
janeiro de 1983, um minimo de
30 milhBes de dblares {calculado
em dolares constantes e relativos
a 1982) em atividades pioneiras,
com nunca menos de 10% daque-
le total aplicade na localizagdo,
prospeccdo e avaliagio de uma
area pioneira;

— Quatro entidades, cujos com-
pornientes sejam pessoas naturais
ou juridicas que possuam a nacio-
nalidede ou sejam efetivamente
controladas por um ou mais Esta-
dos — Bélgica, Canadd, Estados
Unidos, Holanda, Italia, Japdo,
Reino Unido e Replblica Federal
da Alemanha — ou por seus nacio-
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nais, desde que o, ou os Estados
controladores, sejam signatdrios da
Convencdo e que a entidade consi-
derada tenha gasto, antes de 19 de
janeiro de 1983, a minima quantia
jd referida acima, com os mesmos
propdsitos, inclusive com relagdo
ao montante das despesas efetua-
das no mar,

— qgualquer Estado em desenvol-
vimento, signatério da Convencéo,
ou qualguer entidade estatal ou
pessoa natural ou juridica que pos-
sua a nacionalidade de tal Estado,
ou que por ele seja efetivamente
controlada ou por seus nacionais,
ou qualguer agrupamento dos pre-
cedentes, que antes de 19 de ja-
neiro de 1985 tenha gasto a mini-
ma quantia mencionada anterior-
mente, COM OS5 MEsMos pProposi-
tos, inclusive com relagdo ao mon-
tante das despesas efetuadas no
mar.

A Convencio das Nagbes Uni-
das sobre o Direito do Mar, resul-
tante dos trabalhos da 39 Confe-
réncia, foi entdo aprovada pelo vo-
to, em 30 de abril de 1982, junta-
mente com quatro Resolugdes. O
resultado da votacdo foi o seguin-
te:

— a favor, 130 Estados, entre
eles o Brasil;

— contra, 4 Estados: Estados
Unidos, Venezuela, Turquia e |s-
rael;

— ahstencdo, 17 Estados: Reino
Unido, Espanha, Holanda, Italia,
Rep(iblica Federal da Alemanha e
o Bloco Socialista, liderado pela
Unido Soviética.

As quatro ResolugBes aprova-
das, juntamente com a Convengdo,
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versaram sobre 0§ seguintes assun-
tos:

— Resolugdio n? 1 — tratava do
gstabelecimento da Comissdo Pre-
paratoria para a entrada em fun-
cionamento da Autoridade Inter-
nacional para os Fundos Marinhos
e do Tribunal Internacional do Di-
reito do Mar;

— Resolugdo n9 2 — tratava da
regulamentagdo dos investimentos
preparatorios em atividades pio-
neiras, na minerago dos nodulos
polimetalicos, antes da Convengéo
entrar em vigor;

— Resolucdo n? 3 — tratava dos
direitos e interesses dos povos cu-
jos territorios ainda ndo obtiveram
plena independéncia ou o “'status”
de governo proprio reconhecido
pela ONU, ou que, ainda, encon-
travam-se sob dominago colo-
nial; e

— Resolugdio n? 4 — tratava da
participacio na Convengdo, como
observadores, dos Movimentos de
Libertagdo Nacional.

A nova Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar.fi-
cou entfio composto de um Predm-
bulo, de 17 Partes, algumas dividi-
das em Secoes & SubsegGes, perfa-
zendo um total de 320 Artigos, e
de 9 Anexos. Os assuntos aos
quais se referem as Partes, SecOes,
SubsecBes e Anexos encontram-se
relacionados no Anexo n? 2 ao
presente trabalho,

A delegagio norte-americana,
ao justificar, em 30 de abril de
1982, o seu voto contrério & apro-
vaco da Convengio, afirmava que
assim procedia porque a Conven-
¢io ndo satisfizera plenamente a
nenhum dos objetivos dos Estados
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Unidos, com vista & mineragéo dos
fundos marinhos e ocednicos. Di-
zia ainda que tal decisdo era toma-
da com ‘'particular pesar’, mas o
fazia por “razdes de profunda con-
vicgdo de principios’ e apresenta-
va as cinco principais causas para
a atitude dos Estados Unidos, as
quais, resumidamente eram:

— as restrigBes A participagio de
forgas econdmicas basicas no mer-
cado de minerais, restricbes estas
que iriam impedir o desenvolvi-
mento das atividades de mineragdo
marinha;

— asvantagens e privilégios con-
cedidos & Empresa Internacional,
considerados discriminatbrios em
relagio as empresas dos Estados
Unidos e as empresas privadas, de
um modo geral, além de ndo estar
assegurado o acesso de futuras em-
presas mineradoras qualificadas, as
quais, necessariamente, deveriam
promover o desenvolvimento eco-
nomico;

— a elaboragio dos dispositivos
da Convencdo, relacionados com
as atividades de mineragdo dos
fundos marinhos e ocednicos, sem
a participacdo proporcional dos
Estados mais afetados por eles;

— a consideracdo de emendas a
Convencio que poderiam ser pos-
tas em vigor, afetando um Estado,
sem O seu consentimento; e

— ops precedentes improprios
criados pela Convengdo.

Ainda, justificando o seu voto,
a delegagiio norte-americana pro-
curava explicar o que chamara de
trés “concepgdes erradas” e que,
segundo ela, tiveram origem du-
rante as negociagies:
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— ps Estados Unidos ndo esta-
vam tentando anular o tratado ba-
sico;

— o Governo norte-americano
ndo visava unicamente a protecdo
dos interesses de uns poucos negd-
cios dos Estados Unidos: e

— o Governo norte-americano
tinha consistentemente afirmado
qgue cada parte do Tratado deveria
ser satisfatbria e muitos paises
pensaram gue, por causa dos dis
positives relacionados com as
aguas territoriais e a £EE, que
atendiam a outros interesses na-
cionais dos Estados Unidos, o Go-
verno norte-americano  deveria
eventualmente aceitar os termos
insatisfatérios a respeito da mine-
ragdo do leito ocednico profundo.

A delegagio da Unifio Soviética,
embora se abstendo de votar, con-
siderava a aprovacdo da Conven-
cdo um acontecimento oportuno.
Posteriormente, a agéncia oficial
do Governo soviético afirmava que
a8 Conferéncia fora bem sucedida
ao redigir uma Convengiio a qual,
embora ndo atendesse plenamen-
te aos interesses de todos os Esta-
dos, ao menos, ndo estava em con-
flito com s interesses de ninguém.
Criticava a posigdo assumida pelos
Estados Unidos, por nfo ter “de
maneira alguma se esforcade pelo
desenvolvimento de uma coopera-
cdo eqlitativa entre os Estados,
na exploracdo e uso dos recursos
do mundo ocednico",

A delegacio venezuelana, por
sua vez, explicava que votara con-
trariamente 4 aprovacio da Con-
vengéo, por se opor ds suas clau-
sulas sobre a delimitacio das dreas
marinhas e submarinas entre Es-

tados com costas opostas € adja-
centes, A delegacdo turca, da
mesma forma, também ndo con-
cordava com esses dispositivos,
que considerava prejudiciais aos
interesses vitais de seu pais (dis-
putas com a Grécia, em relagdo
ao mar Egeu). Por outro lado, a
delegacio israelense protestava
contra a cldusula gue permitira a
um movimento de libertacdo na-
cional, como a Organizagdo para
a Libertagdo da Palestina, assinar
a Ata Final da Conferéncia.

Com relaglo a seu voto a favor
da Convengdo, a delegagido Japo-
nesa afirmava que o Japdo ndo se
sentira satisfeito com os dispositi-
vas relacionados com o leito ma-
rinho, entretanto, observava que,
se a Conferéncia ndo tinha conse-
guido produzir uma Convencio
que obtivesse o consenso geral, ao
menos a Comunidade das NagGes
tivera a8 oportunidade de se mani-
festar contra o progressivo aumen-
to da desordem nos mares. A dele-
gagio jeponesa afirmava ainda que
o Japdo continuaria a estudar a si-
tuagdo antes de tomar uma deci-
sdo final, como assinar e ratificar
a Convengédo.

Alids, muitos paises que vota-
ram a favor ou se abstiveram, in-
cluindo a Franga, Alemanha Oci-
dental, Reino Unido e Uni8o So-
viética, disseram que seu voto ndo
prejudicaria uma futura decisso
de assinar ou ndo a Convengdo.
Quanto & posigdo dos Estados Uni-
dos, o proprio Presidente Reagan
farmalmente anunciou, em julho
de 1982, que os Estados Unidos
ndo assinariam a Convencdo sobre
o Direito do Mar, devido as obje-
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¢oes de seu Governo as limitagGes
que ela impunha & futura minera-
¢do dos fundos marinhos. Em seu
pronunciamento, o Presiden-
te Reagan afirmava que a revisdo
do Projeto de Convengdo procedi-
da por seu Governo, permitira re-
conhecer que ¢le continha “"muitas
realizacbes positivas e bastante
significativas’, mas que, as segbes
relacionadas com a mineracio do
leito ocednico ndo atingiram os
objetivos dos Estados Unidos. Ob-
sarvava, ainda, gue os paises que
se opuseram eu se abstiveram de
votar, em 30 de abril, eram nume-
ricamente poucos, mas que soma-
dos representavam mais de 60% do
produto nacional bruto do mundo
B eram 05 responsiveis por mais de
60% das contribuicdes recolhidas
ds Nagoes Unidas.

Ainda, com relacdo aos proble-
mas de mineragdo dos fundos ma-
rinhos e ocednicos, a Alemanha
Ocidental, os Estados Unidos, a
Franca e o Reino Unido assinaram
um acordo especifico, em Washing-
ton, em setembro de 1982, com-
prometendo-se a resolver, por
meio de consultas, qualquer dis-
cordancia que possa ocorrer entre
os consorcios formados para a mi-
neracdo dos fundos marinhos, sub-
metjdos as leis de seus respectivos
palses, assim como, a entender-se
mutuamente, antes da emissdo de
qualquer autorizagdo para as ope-
racdes de mineragcio do leito oces-
nico, Com esse acordo, os paises
europeus se reservaram o direito
de ratificar a Convencdo.

Além dos aspectos que anterior-
mente jd foram motivo de comen-
térips especiais, as principais carac-
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teristicas da nova Convencdo sdo
apontadas nas linhas que se se-
guem:

— os Estados costeiros deverdo
exercer soberania sobre seus Mares
Territoriais, cuja extensdo nfo de-
verd ultrapassar 12 milhas mariti-
mas; porém, 0s Navios estrangeiros
tero permissdo para a ''passagem
inocente” através dessas dguas,
desde que tal passagem ndo seja
prejudicial a paz, a boa ordem ou
d segurancga do Estado costeiro e
seja efetuada de acordo com a
Convenciio e as demais normas do
Direite Internacional;

— 0§ navios e avibes de todos os
palises terdo permissao para o trén-
sito através dos estreitos usados
para a navegagdo internacional,
observados os dispositivos da Con-
vencio e as normas internacionais
sobre o assunto;

— Os Estados costeiros terdo di-
reitos de soberania sobre uma Zo-
na Econbmica Exclusiva {ZEE) de
200 milhas, no que se refere a re-
cursos naturais e certas atividades
economicas, além de certo tipo de
jurisdicdo sobre pesquisa cientifi-
ca & preservagdo ambiental. Na
ZEE, todos os Estados gozardo de
liberdades regulamentadas para &
navegacdo, sobrevoo, lancamento
de cabos, construgdo de tubula-
gbes submarinas e outros usos do
mar internacionalmente legitimos,
relacionados com estas liberdades.
Os Estados interiores e agueles
com caracteristicas especials terdo
direito de participar, numa base
equitativa, da explotacdo de uma
parte dos excedentes dos recursos
vivos das ZEE de Estados ribeiri-
nhos da mesma sub-regifo ou re-
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gifo, tendo em conta os fatores
econdmicos e geograficos perti-
nentes de todos os Estados interes-
sados e de acordo com as disposi-
¢Bes da Convencio previstas para
0 assunto;

— o5 Estados costeiros exerce-
rdo direitos de soberania sobre
suas respectivas Plataformas Conti-
nentais (partes nacionais do leito
ocednico), para efeitos de explora-
co e explotagdo dos recursos na-
turais ali encontrados e nenhum
outro Estado poderd empreender
as dTtas atividades sem © expresso
consentimento de tais Estados, in-
dependente de ocupacdo real ou
ficticia. Os direitos de soberania
sobre a Plataforma Continental
ndo alteram o “status’ legal do
mar ou do espago aéreo sobre ela.
Os Estados costeiros deverdo divi-
dir com a Comunidade Internacio-
nal uma parcela do rendimento
obtido pela explotagio do petrd-
leo e de outros recursos de qual-
quer parte de suas respectivas Pla-
taformas, além de 200 milhas ma-
ritimas;

— todos os Estados faro uso do
tradicional direito de navegagdo,
sobrevbo, pesquisa cientifica e
pesca em alto-mar. Eles deverdo
adotar medidas para o gerencia-
mento & conservacdo dos recursos
vivos, inclusive em cooperagdo
com outros Estados,

— os Estados interiores deverdo
ter acesso ao mar e deverdo fazer
uso da liberdade de trénsito atra-
vés do territorio dos Estados lim -
trofes, por todos os meios de
transporte;

— a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos possuira, co-
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mo Grgdos principais, uma Assem-
bléia, constituida por todos os
Estados — Partes da Convengdo,
um Conselho, composto de 36
Membros, e um Secretariado, que
compreende um Secretério-Geral e
o pessoal que a Autoridade possa
necessitar. Dispord ainda de uma
Empresa, 6rgdo por intermédio do
qual a Autoridade exercera as fun-
coes que lhe forem atribuidas pela
Convengéo;

— os Estados serfo recomenda-
dos a usar dos melhores meios &
sua disposicio para prevenir e con-
trolar a poluigdo marinha, qual-
quer que seja a sua origem. O tex-
to da Convencio definiu quais as
categorias de Estados que seriam
responséveis pela prevencdo da po-
luiciio e pela puni¢do dos poluido-
res, particularmente das poluicBes
ocasionadas por navios. Os Esta-
dos também serdo considerados
responséveis por danos causados,
em virtude do ndo cumprimento
de suas obrigacfes internacionais
com relacdo ao combate & polui-
cdo marinha e serdo solicitadas a
cooperar, de modo global e regio-
nal, na formulagdo de regras e de
padrdes de protegdo ambiental,
obrigando-se a promover assistén-
cia técnica para o desenvolvimen-
to regional nessa drea;

— toda a pesquisa cientifica ma-
rinha na ZEE e na Plataforma
Continental estara sujeita a autori-
zacio do Estado costeiro respecti-
vo. Entretanto, tal Estado serd
obrigado a conceder autorizagdo a
outros Estados, se as pesguisas
pretendidas tiverem  propdsitos
pacificos ou satisfizerem a outros
critérios definidos pela Conven-
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gdo. O Estado costeiro poderd ne-
gar a permissdo para as pesquisas
solicitadas ou determinar a sua
interrupgdo, mas sempre sob as
circunstdncias definidas pela Con-
vengdo., Em caso de ocorrer um
desentendimento sobre o assunto,
o Estado responsdvel pelas pesqui-
sas poderd requerer ao Estado cos-
teiro a submissio do assunto a
uma arbitragem de conciliac8o,
conforme os dispositivos da Con-
vencdo:

— os Estados ser8o obrigados a
promover o desenvolvimento e a
transferéncia da ciéncia e da tec-
nologia marinhas “segundo moda-
lidades e condicties eqlitativas e
razodveis”. Isto poderd ser feito
com @ devida atencio aos legiti-
maos interesses dos estados possui-
dores, dos fornecedores, assim co-
mo dos recebedores de tecnologia;

— os Estados deverdo procurar
resolver suas disputas e desenten-
dimentos sobre a interpretagio ou
aplicacdo dos dispositivos da Con-
vengdo, sempre por meios pacifi-
cos. Quando julgado necessario,
eles terdo ainda guatro opcdes: um
Tribunal Internacional para o Di-
reito do Mar, a ser estabelecido pe-
la Convenco; a j4 existente Cor-
te Internacional de Justica; a arbi-
tragem; e os procedimentos espe-
ciais de arbitragemn; essas duas (l-
timas, previstas nos Anexos VIl e
VIl da Convengdo;

— a Convencdo entrard em vigor
12 meses apods a data de depbsito
do sexagésimo instrumento de ra-
tificaclo ou adesdo; e

— 0 Secretario-Geral das Naces
Unidas serd considerado o deposi-
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tério da Convengdo e das emendas
d mesma,

A adogdo da Convencdo das
Nactes Unidas sobre o Direito do
Mar e sua abertura para assinatura,
em dezembro de 18982, represen-
taram o ponto culminante, talvez,
do mais significativo e bem sucedi-
do esforgo coletivo da Comunida-
de das Nacbes, nos ditimos tem-
pos. A Convencio veio significar,
na realidade, uma grande vitoria
das Nagdes Unidas e um grande
passo dado em direcdo & paz, & jus-
tica e ao progresso de todos os
povos do mundo. Por quase uma
década, a maioria das nagdes dedi-
cou suas atencdes e esforgos na
discussiio e negociagdo de um Tra-
tado, o qual fosse amplamente
aceitdvel e que também respondes-
se as aspiragcOes de todos os Esta-
dos, independente de seus estigios
de desenvolvimento, através de
uma Conferéncia que reuniu mais
de 160 Estados, e cujo excepcio-
nal trabalho permitiu a regulamen-
tagdo das atividades humanas so-
bre uma drea superior a 70% da su-
perficie da Terra. A Convenglo, j&
assinada por mais de 130 Estados,
constitui talvez o mais importante
feito das Nagdes Unidas, desde
gue & sua Carta foi promulgada,
marcando indubitavelmente, o ini-
cio de uma nova era nas relacBes
internacionais.

A nova Convencdo das Macdes
Unidas sobre o Direito do Mar, até
0 presente, ainda ndo entrou em
vigor,

6. REFLEXOS SOBRE A
SITUACAO DO BRASIL

Durante os trabalhos da Con-
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vengdo, a delegacio do Brasil, em
nenhum momento, abandonou
formalmente a sua posigio de pals
“territorialista”, mas, em negocia-
cBes informais, agiu no sentido de
aceitar a validade e a utilidade de
uma Convengdo de caréiter univer-
sal que, pelo menos, iria garantir
aos Estados ribeirinhos direitos in-
tegrais sobre a utilizacdo e explo-
tacdo dos recursos do mar, seu so-
lo e subsolo, em uma faixa adja-
cente ao litoral de cerca de 200
milhas maritimas,

No Hrasil, a Plataforma Conti-
nental e o Mar Territorial incluem-
se entre os bens da Unido, confor-
me o Artigo 49 respectivamente
itens 111 e VI, da Constituigiio de
1967, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 1, de
1968,

A definicBo do Mar Territorial,
com largura nunca superior a 12
milhas, assim como 0 Novo concei-
to de Plataforma Continental, irdo
provocar sensivel alteragdo na le-
gislacdo interna de muitos Esta-
dos, que vierem a ratificar a nova
Convencio das Nacfes Unidas so-
bre o Direito do Mar.

Na atual legislagdo brasileira o
Mar Territorial tem a largura de
200 milhas maritimas (Decreto-
lei n© 1.098, de 30 de margo de
1870). Portanto, todos 0s recursos
naturais desta imensa faixa de mar
jd se encontravam sob a completa
jurisdicBo nacional, embora sem
generalizado reconhecimento in-
ternacional. Quando o Brasil ratifi-
car a Convencdo, 0 que certamen-
te devera ocorrer, o Mar Territo-
rial do pais serd reduzido para
uma faixa com a largura de 12 mi-

Ihas, ficando & zona adjacente, até
a distincia de 200 milhas nauticas,
como Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), de generalizado reconheci-
mento internacional, porém com a
soberania nacional abrangendo
apenas a exploragdo, explotagéo,
conservacio e ordenamento dos
recursos naturais. Assim, conside-
rando-se o aspecto especificamen-
te econdmico, o Brasil pouco tem
a porder com a redugso da largura
do seu Mar Territorial, que é com-
pensada pela ZEE. As reais perdas
nacionais corresponderfo aos re-
cursos naturais encontrados nas
dguas, no solo e subsolo marinhos,
em distdncias que variam de 12 a
200 milhas nduticas, em torno das
suas ilhas ocednicas, despovoadas
ou sem vida econdmica propria.

Por outro lado, face o novo
conceito de Plataforma Continen-
tal, a legislacdo nacional sobre o
assunto também terd de ser revis-
ta. Pela nova Convengdo, a Plata-
forma Continental poderad atingir
até a distincia de 350 milhas da
linha base a partir da qual se conta
a largura do Mar Territorial, in-
cluindo toda a Margem Continen-
tal, o que compensara, em face da
extensdo do litoral brasileiro, as
perdas das dreas marinhas em tor-
no de suas ilhas despovoadas ou
sem vida econdmica propria. Além
disso, como a base do Talude Con-
tinental é drea importante para fu-
tura exploraco petrolifera, por
causa das reservas recuperaveis ali
existentes, pela nova Convengdo,
estando o Talude incluido na Pla-
taforma Continental, quase todos
o0s potenciais de petroleo e gas ma-
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rinhos permanecerdo sob a jurisdi-
¢do nacional,

Uma outra vantagem da ratifi-
cagdo da Convencdo, por parte do
Brasil, € que o pais podera ter
ACESS0 aos recursos minerais inter-
nacionais, participando da explo-
tagdo dos fundos marinhos e oces-
nicos fora das dreas de jurisdicio
nacional, com vistas ao suprimen-
to das futuras necessidades nacio-
nais, em matérias-primas minerais,
principalmente, de cobre, niquel e
cobalto, extraidos dos nodulos de
manganés, Assim, o Brasil poders
fazer parte do grupo que receberd
tecnologia de mineragdo marinha,
da mesma forma que podera parti-
cipar das atividades de explotacdo
da Empresa a ser criada pela Auto-
ridade Internacional. Alids, o aces-
50 a0s mencionados recursos mine-
rais se tornaria mais ficil de ser
atingido pela associagdo com os
consorcios privados jd constitui-
dos e que ja se encontram em ple-
na atividade. Nesse sentido, have-
ria necessidade de se ampliar a par-
ticipagdo brasileira no Programa
Avancado de Perfurago Ocednica
(AODP}, empreendimento de card-
ter internacional que apoiard o le-
vantamento dos recursos minerais
dos oceanos e no qual, o Brasil, no
final do ano de 1983, foi admitido
na gualidade de observador. Ade-
mais, por ndo ser conveniente para
o Brasil permanecer alheio as no-
vas tecnologias de explotagdo dos
nodulos polimetdlicos, aguardando
o infcio das atividades da Autori-
dade |nternacional, haveria tam-
bém a possibilidade do pafs tentar
a condigdo de investidor pioneiro,
usando-se a perspectiva oferecida
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aos paises em desenvolvimento. Os
antecedentes necionais relaciona-
dos com atividades pioneiras pode-
riam ser os trabalhos desenvolvi-
dos pelo Projeto REMAC — Re-
conhecimento Global da Margem
Continental Brasileira — nos anos
de 1972 a 1980. Nesses trabalhos,
houve localizaclo e coleta de nd-
dulos polimetdlicos em bacias
ocednicas adjacentes & costa brasi-
leira, principalmente entre as pas-
sagens abissais de S8o Paulo e do
Rio Grande,

Atualmente, existem quatro
consdreios internacionais, forma-
dos com o propdsito de efetuar a
mineracdo dos nodulos em escala
comercial, além de dois programas
nacionais (Franca e Japdo) e de
atividades desenvolvidas pela Chi-
na, India e Unido Soviética:

— Kennecott Consortium — és-
tabelecido em janeiro de 1974 e
formado por empresas americanas,
inglesas, canadenses e japonesas;

— Ocean Mining Associates
{OMA)} — estabelecido em maio de
1974 e formado por empresas
americanas, belgas e italianas;

— Ocean Management Incorpo-
rated (OMI) — estabelecido em fe-
vergiro de 1975 e formado por
empresas  americanas, alemds
{RFA), canadenses e japonesas;

— Ocean Minerals Company
(OMCO) — estabelecido em no-
vembro de 1977 e formado por
empresas americanas e holandesas;

— Association Francgaise pour
I'Etude et la Recherche de Nodu-
les (AFERNOD) — programa na-
cional francés, estabelecido em
1974 e formado pelo Centre Na-
tional pour |'exploitation des
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Océans (CNEXO), Commissariat
4 I'Energie Atomique (CEA), So-
ciété Métallurgigue de Nickel
{SMN) e Chantiers de France —
Dunkerque;

— Deep Ocean Minerals Associa-
tion (DOMA)} — programa nacio-
nal japonés, estabelecido em mar-
co de 1974 e formado por uma as-
sociacdo entre a indlstria e o go-
verno, com a participacio de 39
empresas privadas;

— China — desde 1976 vem efe-
tuando levantamento e pesquisas
em Breas dos fundos marinhos in-
ternacionais, com o proposito de
identificar e avaliar os depésitos
de nbdulos polimetalicos;

— India — desde 1980 vem efe-
tuando cruzeiros de pesquisa no
Oceano Indico, havendo alta prio-
ridade para os estudos de mine-
racio € processamento de nddu-
los, inclusive com relaciio aos as-
pectos de viabilidade econdmica;

— Unidio Soviética — o interes-
se soviético pela mineragio dos
fundos marinhos internacionais
comegou em 1963, intensificando-
se na década de 70, com a coleta
e processamento de amostras dos
nbdulos.

0 conhecimento cientifico e o
desenvolvimento tecnolégico ja al-
cancados no estudo e pesquisa da
mineracio dos fundos ocednicos
indicam que jd se encontram per-
feitamente identificados os prin:
cipais depdsitos de nddulos poli-
metdlicos que serfo explotados pe-
la primeira geracdo de projetos
mineradores, assim como jé estio
praticamente resolvidos as técni-

70

cas de processamento e os proble-
mas metalirgicos de recuperagdo
dos metais contidos nos referidos
nédulos. As atuais preocupacdes
se relacionam apenas com o5 &85
pectos econdmicos e operativos,
em vez de problemas referentes
4 capacidade técnica. Entretanto,
a realizagio préatica, em alto nivel
técnico & em escala comercial, da
mineragdo dos fundos ocednicos
estima-se que 50 sera atingida no
infcio da proxima década, quando
entdo as atuais condigtes dos mer-
cados de manganés, niquel e co-
balto, principalmente, poderdo ser
alteradas de modo bastante signi-
ficativo,

A nova Convengéo ressalta a ne-
cessidade de determinagdo, pelo
Estado ribeirinho, do limite exte-
rior de sua Plataforma Continen-
tal, quando esta se estender além
de 200 milhas maritimas das |i-
nhas de base a partir das quais se
mede a largura do Mar Territorial.
Uma vez determinado o tracado
do limite exterior da Plataforma
Continental, as informacdes perti-
nentes deverSo ser submetidas &
Comissdo de Limites da Platafor-
ma Continental { CLPC), estabele-
cida de conformidade com o Ane-
xo |1, com base em representagdo
cartografica correta. Os limites da
Plataforma Continental determina-
dos pelo Estado costeiro, em aten-
dimento &s recomendagfes da
CLPC, serdo definitivos e obriga-
torios. A determinacdo dos limites
da Plataforma Continental brasilei-
ra, em face de seu novo conceito
juridico, serd a tarefa bdsica e ina-
didvel a ser empreendida pelo pais,
com vistas a lhe permitir o efeti-
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vo exercicio de soberania sobre a
nova extensdo submersa do seu
territbrio,

No que se refere a utilizaglo
dos recursos biloldgicos da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), a
Convengéo recomenda que o Esta-
do ribeirinho deve ter por objetivo
8 utilizacdo Gtima desses recursos,
fixando, para isso, as capturas per-
missiveis dos estoques existentes.
A determinacdo dos niveis 6timos
de captura exigira amplo e minu-
cioso levantamento bioldgico da
ZEE brasileira, gque abrapge uma
drea maritfna de cerca de trés mi-
Ihtes de quilometros quadrados,
tarefa, por conseguinte, gigantesca
e para a qual o Brasil deverd se
preparar com urgéncia. De outra
parte, uma vez determinados aque-
les niveis, caso o Brasil ndo esteja
capacitado a usd-lo totalmente em
beneficio proprio, deverd ceder a
outros Estados o excedente de sua
captura, mediante acordo ou ou-
tros ajustes, conforme previsto
pela Convengo, O atendimento
das recomendagGes da Convencao,
relativas 4 conservagio e utiliza-
¢do dos recursos vivos na ZEE,
exigird do Brasil, ndo s&, um notd-
vel esforgo de pesquisa em biolo-
gia marinha & em oceanografia,
mas também, uma acentuada am-
pliacBo na sua capacidade de ex-
plotagdo de tais recursos, o que
talvez requeira uma reestruturacio
completa dos organismos nacionais
responsaveis por tals atividades.

O incremento das atividades e
das perspectivas do uso do mar e
do seu solo e subsolo, com apoio
no excepcional patrim&nio jurifico
consubstanciado na nova Conven-
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cdo sobre o Direito do Mar, indu-
bitavelmente, estdc alterando gra-
dativamente e de modo significati-
vo, a visdo mundial dos problemas
mar itimos, prevendo-se o inicio de
uma nova ordem econdmica inter-
nacional, quando a explotagio dos
recursos do mar, sobretudo dos re-
cursos minerais, atingirem a escala
comercial e passarem a repercutir
no mercado internacional, E indis-
pensdvel, portanto, que o Brasil
se integre nessa nova visdo, modifi-
cando totalmente o tipo de convi-
véncia que até agora tem mantido
com o meio ocednico em que se
acha inserido, de modo a poder
participar decisivamente da explo-
racdo e explotagio dos recursos
do mar, inclusive nas dreas mariti-
mas sob jurisdigdo internacional,

7. ACAO GOVERNAMENTAL

O Brasil ocupa uma posicdo es-
tratégica impar no Atldntico Sul.
E o (nico pais cuja fronteira ma-
ritima & voltada para os dois seg-
mentos do Atlintico, fisicamente
definidos pelo estreitamento exis-
tente entre os Salientes do Nordes-
te Brasileiro e do Noroeste Afri-
cano, passagem maritima natural
para o Atldntico Norte,

O Atlantico Sul, antes uma drea
maritima de relativa importdncia
estratégica, atualmente, passou a
focalizar as preocuagdes das gran-
des poténcias maritimas, em face
da vulnerabilidade e limitactes dos
canais de Panamd e Suez, que in-
duziram uma ampla reformulagio
do trafego maritimo mundial e do
posicionamento de suas rotas prin-
cipais, entre as quais sobressaem
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as que contornam o Cabo da Boa
Esperanga, para o acesso ao Indi-
co, e as que passam pelo Cabo de
Horn ou pelo Estreito de Maga-
Ih8es, para o acesso ao Pac(fico, E,
portanto, o Atldntico Sul a via ma-
ritima por onde afluem as crescen-
tes necessidades de insumos bdsi-
cos e de petroleo por parte dos
paises industrializados e de uma
ponderdvel parcela de bens de to-
da espécie para as trocas comer-
ciais, indispensdveis ao crescimen-
to da economia mundial,

O desenvolvimento crescente do
comércio exterior brasileiro exigi-
ra, certamente, uma expansio pro-
porcional das atividades mariti-
mas. Por outro lado, a exploragio
e a explotagdo dos recursos do
mar, notadamente dos recursos
minerais, como os hidrocarboretos
(petrdleo), e dos biolbgicos, como
8 pesca, fardo aumentar as ativida-
des nacionais relacionadas com o
uso do mar, deslocando, cada vez
mais, os interesses econdmicos do
pais para as dreas ocednicas, espe-
cialmente para o Atlintico Sul,
que constitui um espaco vital para
o Brasil e em relagdo ao qual o
pais ocupa posicdo privilegiada.

As necessidades de coordenacio
e de implementagdo das atividades
relacionadas com os recursos do
mar levaram o Governo brasileiro a
criar, em 1974, a Comissio Inter-
ministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), presidida pelo Minis-
- tro da Marinha, e reestruturada,

- &m 1979, com o estabelecimento
' ma secretaria especifica (SE-
M), Em 1980, com a aprova-
Diretrizes Gerais para a
Macional para os Recursos

do Mar (PNRM), como um desdo-
bramento da politica para o setor,
constante do 111 Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (11l PBDCT), foi possi-
vel a elaboracdo do | Plano Se-
torial para os Recursos do Mar (|
PSRM), para o periodo de 1982-
1985, que representa o primeiro
esforco concreto para a explota-
¢do dos recursos do mar, mas de
nivel ainda sensivelmente modesto
para as necessidades nacionais e
ressentindo-se de dificuldades e ca-
réncias de toda a ordem,

O simples conhecimento da
existéncia de recursos pesqueiros
inexplorados nas dguas adjacentes
ao litoral brasileiro faz antever o
pouco aproveitamento dos recur-
$0s vivos no pals, conseqiiente das
caréncias do setor pesgueiro, a se-
rem superadas através da pesquisa
¢ da acdo ordenada. Ao mesmo
tempo, verifica-se que o setor do
pessoal ligado as atividades de ex-
ploracio dos recursos do mar res-
sente-se de vdrias deficiéncias, sen-
do talvez a mais grave, a falta de
perspectiva que tais atividades ain-
da oferscem no Brasil, onde sio
sempre encaradas em termos de
baixa, prioridade, o que, por sua
vez, gera também outras deficién-
cias como, por exemplo, as que se
verificam no setor do apoio ocea-
nogrifico, onde se pode registrar
a quase inexisténcia de material
técnico de origem nacional e a to-
tal falta de meios flutuantes mo-
dernos e adequados aos trabalhos
de pesquisas no mar, situaclo
inadmissivel para um pais como o
Brasil, de uma extens3o litordnea
da ordem de 8.000 km e com uma
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drea maritima edjacente de mais
de 4 milhdes de quildmetros qua-
drados. Constitui excegdo a esse
quadro, apenas, o trabalho que
vem sendo desenvolvido, alids com
muito sucesso, diretamente pela
Petrobrds, na pesquisa de novas
fontes de hidrocarbonetos,

A diversidade dos assuntos rela-
cionados com as atividades mari-
timas nacionais e as necessidades
de harmonizagio e coordenacgdo
de tais atividades, através de uma
politica especifica para o setor,
motivou, em 1883, a criaco da
Comissio Maritima Nacional {CO-
MANA), também presidida pelo
Ministro da Marinha e secretariada
pela SECIRM, cumulativamente.
Tal Comissdo elaborou a Politica
Maritima Nacional (PMN), apro-
vada pelo Presidente da Repiblica,
por Decreto de 25 de janeiro de
1984, na qual a PNRM constitui
apenas uma politica setorial.

A Comissdo Interministerial pa-
ra os Recursos do Mar (CIRM) &
constituida de representantes dos
seguintes Ministérios: Marinha, Re-
lages Exteriores, Transportes,
Agricultura, Educagdo e Cultura,
Indistria e Comércio, Minas e
Energia e Interior; da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da
Repiblica (SEPLAN) e do Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento
Clentitico e Tecnolbgico (CNPq).

Todos esses Grgédos tém competén-
cias e atribuicBes relacionadas com
a execucdo da PNRM. Por sua vez,
a Comissdo Maritima Nacional
(COMANA), que é a Comissio de
mais alto nivel |igada ds atividades
maritimas, possui actes a realizar
através dos sequintes setores: rela-
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¢bes internacionais, transportes
maritimos, construgdo naval, pes
quisa @ desenvolvimento, recursos
do mar, pessoal, seguranca & ou-
tras diversas; com atribuices de
tarefas distribuidas pelos sequintes
Ministérios: Marinha, Relaces E x-
teriores, Fazenda, Transportes,
Agricultura, Educago e Cultura,
Trabalho, Indastria e do Comér-
cio, Minas e Energia e Interior; pe-
la Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica (SE-
PLAN); e pela Secretaria-Geral do
Conselhode Seguranga Nacional.

Sob a presidéncia do Ministro
das RelagBes Exteriores existe
ainda a Comissdo Interministerial
sobre a Exploracdo e Utilizacio
do Fundo dos Mares e Oceanos
(CIEFMAR), instituida em 1968,
e desativada por ocasido do inicio
da 32 Conferéncia das NacBes
Unidas sobre o Direito do Mar.
Possivelmente, tal Comissdo deve-
ré voltar a funcionar regularmente,
em face dos dispositivos da nova
Convencio relacionados com o as-
sunto,

Mo que diz respeito ds relactes
e cooperagdo internacionais, ind-
meros organismos tém competén-
cias sobre assuntos maritimos e a
participacio do Brasil, em cada
um deles, constitui parte integran-
te da PMN:

— a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) — por meio do Es-
critério para o Direito do Mar e
do Setor de Economia e Tecnolo-
gia Ocednicas, que apoiam a Co-
missdo Preparatoria da Autoridade
Internacional dos Fundos Mari-
nhos e do Tribunal Internacional
do Direito do Mar;
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— a Organizagiio Maritima In-
ternacional (IMO) — por meio do
transporte maritimo, seguranca da
navegagdo e poluicdo produzida
por navios;

— a Organizagdo das Nacbes
Unidas para Alimentagdo e Agri-
cultura (FAQO) — por meio do Co-
mité de Pesca;

— & Organizacdo Metecrologica
Mundial (OMM) — por meio do
Programa de Pesquisa Global da
Atmosfera (GARP) e do relacio-
namento com & Atmosfera Global
dos Oceanos Tropicais (TOGA);

— a Comissfio Oceanografica In-
tergovernamental (COI), no &mbi-
to da Organizacdo das Nagdes Uni-
das, para Educagéo, Ciéncia e Cul-
tura [UNESCO) — por meio de va-
rios programas cientificos sobre os
oceanos;

— a Organizagio Hidrografica
Internacional (OHI) — por meio
da cartografia ndutica e da batime-
tria dos oceanos;

— O Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente (UNEP)
— por meio de programas de pre-
vengdo, controle e combate & po-
luicdo marinha;

— a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Comércio e Desen-

volvimento (UNCTAD) — por
meio do Comité de Transportes
Maritimos;

— a Comissfo Internacional da
Baleia (IWC) — por meio do con-
trole da captura de cetaceos.

Poder-se-ia mencionar ainda os
varios acordos bilaterais existen-
tes, notadamente sobre transpor-
tes maritimos, pesca e pesquisa
cientifica, e também as Conven-
coes de cardter multilateral, das
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quais o Brasil & signatdrio. Acres-
cem a esse quadro as implicagbes
advindas, recentemente, com o in-
gresso do pais como Membro Con-
sultivo do Tratado da Antdrtica e
suas atividades no Programa An-
tartico Brasileiro (PROANTAR]),
as quais tém intimo relacionamen-
to com a politica externa e com a
politica maritima nacionais.

A diversidade de atribuicles e
a variedade de Org8os envolvi-
dos dio uma idéia da abrangén-
cia da politica Maritima Nacional
(PMN) e da complexidade de sua
execucdo, principalmente conside-
rando os vérios 6rgfos de escaldes
inferiores, muitos deles autdno-
mos e colegiados, com responsabi-
lidade nas ages a serem desenvol-
vidas., De outra parte, tanto a
CIRM quanto a COMANA sio pre-
sididas pelo Ministro da Marinha,
que tem responsabilidades maiores
com as atribuipdes especificas do
seu Ministério, da mesma forma
que os vérios representantes dos
orgdos que compBem tais Comis-
sdes. Ressaltase ainda a ampla
faixa de atuagdo do Ministério das
Relacdes Exteriores no dmbito da
PMM, fora portanto de sua compe-
téncia especifica, a qual tenderd a
se acentuar, cada vez mais, 8 medi-
da que o esforgo de desenvolvi-
mento nacional for se deslocando
para os oceanos. Além disso, tal
esforgo ird provocar, inevitavel-
mente, repercussdes significativas
sobre as atribuicBes do Ministério
da Marinha, especificamente no
que se refere & construgdo de um
Poder Naval condizente com essa
nova realidade,

A necessidade e a urgéncia de
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integrar ao esfor¢o de desenvolvi-
mento nacional a drea maritima
adjacente ao litoral do pais, que
Ihe foi atribuida em conseqliéncia
da nova Convencdo sobre o Direi-
to do Mar, assim como de tornar
mais égil a participagdo brasileira
na exploragdo e explotagio dos
fundos marinhos e ocednicos, fora
dos limites de jurisdigdo nacional,
e, ainda, de permitir uma atuacéo
mais efetiva e eficaz dos varios se-
tores relacionados com as ativida-
des maritimas em geral, nfo tém
sido atendidas, com a prioridade
requerida por sua excepcional im-
portdncia, pela atual estrutura na-
cional responsavel por tais ativida-
des, em que pesem os esforgos de-
senvolvidos pelos varios 6rgéos
componentes do sistema, especial-
mente pela CIRM, através da sua
Secretaria, a SECIRM, na execu-
¢éo do | PSRM e do PROANTAR,
que também se encontra sob sua
responsabilidade, e pelas Universi-
dades e instituigbes de pesquisas
que deles participam.

7. CONCLUSOES

As perspectivas de utilizagéo
dos recursos do mar encontram-se
atualmente enriquecidas e ampara-
das pelo vasto patrimdnio juridico
ﬂarﬂdn pela 32 Conferéncia das

agOes Unidas sobre o Direito do
Mar, consubstanciado na Conven-
¢do aprovada em 30 de abril de
1982,

As necessidades de alimentacio
para uma populagdo em constan-
te expansdo, assim como de maté-
rias primas e energia para a manu-
tencdo e ampliagdo de toda a ativi-
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dade econdmica mundial, necessi-
dades estas fundamentais para o
desenvolvimento e melhoria da
gualidade de vida de todos os po-
vos, somente poderfo ser atendi-
das através da explotagdo dos re-
cursos encontrados nas dreas mari-
nhas do planeta, inclusive no seu
solo e subsolo. Desse modo, o mar
ocupard, indubitavelmente, e cada
vez mais, uma posi¢8o de relevo na
vida dos povos e, particularmente,
na do Brasil que dispBe agora, com
apoio no novo Direito do Mar, de
uma drea maritima que atinge
mais de quatro milhSies de quild-
metros quadrados, ou seja, mais da
metade de suas terras emersas.
Diante dessa realidade e do relati-
vo vazio que ainda reina no Atldn-
tico Sul, em termos de explotagio
dos seus recursos, cabe ao Brasil,
por sua posicdo geografica, aceitar
o desafio do mar que lhe & veemen-
temente apresentado. A busca de
recursos, sobretudo alimentares e
minerais, & parte substancial da
resposta a esse desafio. Além dis
50, 0 desenvolvimento e a seguran-
ca do pals exigem a pesquisa ime-
diata, na drea maritima brasileira,
com vistas a exploragio e explota-
glo, de fontes alternativas de mi-
nerais e matérias primas, de modo
a manter a demanda do parque in-
dustrial brasileiro e as necessidades
da vida econdmica da nacdo, subs
tituindo as fontes existentes em
territbrio nacional que forem se
aproximando do estado de esgota-
mento ou de exaustdo, ou, ainda,
preservando estas fontes como re-
servas estratégicas, para uso em si-
tuagtes de emergéncia.

A nova situagdo juridica criada

7%



O Direito do Mar g os Interesses do Brasil

pela nova Convencdo sobre o Di-
reito do Mar condiciona o exerci-
cio da jurisdicdo sobre a Platafor-
ma Continental & caracterizacdo
da Margem Continental que a limi-
ta, Essa determinagio requer uma
atuac8o multidisciplinar, envolven-
do o conhecimento da geologia do
solo marinho, e deve ser feita em
um prazo de 10 anos, além de es
tar submetida & apreciagdo de um
grupo técnico de alto nivel. Na
realidade, o exercicio pelo Brasil
da soberania sobre os fundos ma-
rinhgs que lhe couberem, fora da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
exige a delimitagdo da Margem
Continental, tarefa que devera ser
realizada, provavelmente, nos pro-
ximos anos e que constituird mais
um desafio no cendrio maritimo
nacional.

Da mesma forma, a otimizacio
do uso dos recursos biologicos da
ZEE, conforme recomendacio da
Convencdo, deverd requerer um
amplo e minucioso levantamento
das espécies marinhas existentes
na ZEE brasileira e uma sensivel
ampliacio da capacidade nacional
de explotagdo desses recursos, ta-
refas de notdvel complexidade e
magnitude e para as quais o Brasil
devera se preparar com a devida
urgéncia.

A Politica Maritima Nacional
{PMN) e a Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM) con-
tém as diretrizes principais que de-
vem orientar os esforgos brasilei-
ros em direcio & plena utilizacio
do mar e & realizagdo pratica de
suas potencialidades. Entretanto,
para isso, existem ainda no Brasil
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diversas limitaghes a serem supera-
das, inclusive estruturais.

Ressente-se o pais de uma op-
cdo politica definida, que permita
incluir o uso do mar entre as agoes
prioritdrias governamentais, com
vistas a possibilitar a integracdo a
vida nacional, da &rea maritima
que lhe foi outorgada pela Con-
vencdo das Nactes Unidas sobre o
Direito do Mar, a exemplo do que
ocorreu com outras regibes brasi-
leiras, em tempos atrés.

Indubitavelmente, o desloca-
mento das atividades econtmicas e
técnico-cientificas para o mar e as
responsabilidades que advirdo para
o pals em decorréncia da atuagdo
nacional nesse campo, fundamen-
tal para a sobrevivéncia da nagdo
como pafs soberano, irdo requerer,
talvez a curto prazo, o estabeleci-
mento de um o6rgdo executivo es-
pecifico e de nivel adequado, que
possa responder por toda a acdo
coordenadora e implementadora
de tais atividades, cuja execugdo
deverd ser, cada vez mais, desen-
volvida por organizagbes civis:
Universidades, instituictes cienti-
ficas e empresas nacionais, com o
propdsito de permitir que o co-
nhecimento cientifico obtido nes-
58 campo resulte em um desenvol-
vimento tecnoldgico, que benefi-
cle técnica e economicamente as
organizagdées nacionais. A Mari-
nha, por sua presenca tradicional
e indispensivel nessa drea, deve
estar preparada ndo para conduzir
o processo, mas, eventualmente,
para articula-lo, quando ndo hou-
ver quem o faca ou, ainda, para
servir de elemento catalisador ou
apolador dos esforgos a serem de-
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senvolvidos, como o vem fazendo
ha muito tempo, mas, evidentemen-
te, sem prejuizo da contribuicdo
especifica e insubstituivel que lhe
sera cada vez mais exigida no cam-
po da Seguranga, especialmente
em face das novas possibilidades
de conflito que poderdo surgir, de-
vido & expansdo da presenca hu-
mana nos oceanos. Da mesma for-
ma, o Ministério das RelagGes Ex-
teriores, que também participard
do processo, sobretudo nos aspec-
tos que vierem & interferir com as
suas atribuicfes especificas.

Finalmente, caberd ao Governo
brasileiro, através do Congresso
Macional, decidir ou nfo pela rati-
ficagdo da Convengdo sobre o Di-
reito do Mar. Certamente, o Brasil
a ratificard, obtendo, assim, o
apoio juridico indispensavel 4 ocu-
pacdo da area maritima que lhe
foi atribuida, a qual, entretanto,
s0 se tornard realidade, se a nagfo
tiver competéncia para efetivd-la;
competéncia que ndo dependera
apenas da vontade do seu povo,
nem da propria vocac8o maritima
nacional, gque constitui conseqtién-
cia essencial da sua posigdo geogré-
fica & formacdo historica, mas so-
bretudo da clarividéncia e antevi-
sd0 de suas elites e de seus estadis-
tas.

ANEXO |

(Tradugdo do Autor — Nio
Oficial)

RESOLUCAQD 2,749 (XXV)
17 de Dezembro de 1970

DECLARAGCAO DE PRINCIPIOS
QUE REGULAM 0S FUNDOS
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0 Direito do Mar & os Intaressas do Brasil

MARINHOS E OCENICOS E SEU
SUBSOLO, FORA DOS LIMITES
DE JURISDICAO NACIONAL.

Adotada por 108 votos a favor,
nenhum contra, com 14 absten-
coes,

A Assembléla Geral, recordando
as suas Resolugdes 2.340 (XXII),
de 18 de dezembro de 1967, 2,467
(XXI11), de 21 de dezembro de
1968 e 2.574 (XXIV), de 15 de de-
zembro de 1969, concernente A
drea (zona) referida no titulo,

Afirmando que é uma érea (zo-
na) dos fundos marinhos e ocedni-
cos e seu subsolo, fora dos limites
de jurisdigio nacional, cujos limi-
tes precisos ainda estdo para ser
determinados,

Reconhecendo que o regime le-
gal existente para o alto-mar nfo
fornece regras suficientes para re-
gular a exploracio da drea |zona)
ocednica e a explotacdo dos seus
recursos,

Convencida que a érea (zona)
deverd ser reservada exclusivamen-
te para fins pacificos e que a sua
exploracdo e a explotagdo dos seus
recursos deverd ser efetuada em
beneficio de toda a humanidade,

Acreditando que é essencial a
aplicagdo de um regime internacio-
nal & drea (zona) e seus recursos,
incluindo um mecanismo interna-
cional apropriado que deverd ser
estabelecido tdo logo seja passivel,

Tendo em mente que o desen-
valvimento e o uso da drea (zona)
e de seus recursos devem ser en-
tendidos como um processo de
manter um desenvolvimento sadio
da economia mundial e um cresci-
mento equilibrado do comércio in-
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ternacional, e ainda de minimizar
qualquer efeito econdmico adver-
so0 causado pela flutuacdo de pre-
cos de materiais basicos resultan-
tes de tais atividades,

Solenemente declara que

01. Os fundos marinhos e oced-
nicos e seu subsolo, fora dos limi-
tes de jurisdicdo nacional (daqui
em diante referidos como a area
|zona]), assim como os recursos da
area (zona) constituem patriménio
comum da humanidade.

02, A drea (zona) ndo estara su-
jeita @ apropriacdo por nenhum
processo, seja por Estados ou pes
soas, naturais ou juridicas, e ne-
nhum Estado podera reivindicar
ou exercer soberania ou direitos
de soberania sobre qualquer de
suas partes,

03, Menhum Estado ou pessoa,
natural ou juridica, poderé reivin-
dicar, exercer ou adquirir direitos
com relagdo & drea (zona) ou seus
recursos, que sejam incompativeis
com o regime internacional a ser
estabelecido e com os principios
desta Declaragdo.

04, Todas as atividades concer-
nentes a expioracdo e explotagdo
dos recursos da drea (zona) e ou-
tras atividades relacionadas deve-
rao ser governadas pelo regime in-
ternacional a ser estabelecido.

05. A &rea (zona) estard aberta
a0 uso exclusivamente para fins
pacificos a todos os Estados, se-
jam costeiros ouU Sem ACessD Ao
mar, sem discriminagdo, de acordo
com o regime internacional a ser
estabelecido.

06. Os Estados deverdo atuar na
drea |zona) de acordo com os prin
cipios e as regras do Direito Inter-
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nacional que forem aplicdveis, in-
cluindo a Carta das Nagdes Unidas
e a Declaragdo de Principios do
Direito Internacional referente a
Relagtes de Amizade e Coopera-
cido entre Estados, de acordo com
a Carta das Magdes Unidas, adota-
da pela Assembléia Geral, em 24
de outubro de 1970 (RES. 2.625
| XXV ), no interesse da manuten-
¢do da paz e seguranga internacio-
nais @ na promocdo da cooperagio
internacional e do mituo entendi
mento.

07. A exploracdo da drea (zona)
e a explotagdo de seus recurso de-
verdo ser efetuadas em beneficio
de toda a humanidade, indepen:-
dente de ser interior ou costeira a
localizacio geografica dos Estados,
e tomando em consideragio espe-
cial os interesses e as necessidades
dos paises em desenvolvimento.

08. A drea (zona) deveré ser re-
servada exclusivamente para fins
pacificos, sem prejuize de qual-
quer medida que tenha sido ou
possa vir a ser acordada sobre o
contexto das negociagbes interna-
cionais empreendidas no campo
do desarmamento, a qual possa
ser aplicivel a uma extensa area,
Um ou mais acordos internacio-
nais deverdo ser concluidos tdo
logo seja possivel, com vistas a
efetivamente implementar tal prin-
cipio e a constituir um passo adian-
te, na exclusdo dos fundos mari-
nhos e ocednicos e seu subsolo da
corrida armamentista.

09, Com base nos principios
desta Declaracdo, um regime inter-
nacional aplicdvel & drea (zona) e
seus recursos, incluindo um meca-
nismo internacional apropriado a
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efetivacdo deste dispositivo, deve-
ra ser estabelecido, através de tra-
tado internacional de cardter uni-
versal, geralmente acordado. O re-
gime deverd, /nter alia, contribuir
para o desenvolvimento seguro e
regular da drea (zona) e de seus
recursos, assim como para o seu
gerenciamento racional, permitin-
do ainda as oportunidades de ex-
pansdo de tais atividades e assegu-
rando uma distribuigdo equitativa
aos Estados dos beneficios deriva-
dos dessas atividades, com particu-
lar considesacio aos interesses e
necessidades dos paises em desen-
volvimento, sejam tais palses inte-
riores ou costeiros,

10. Os Estados deverio promo-
ver a cooperacdo internacional na
pesquisa cientifica, exclusivamen-
te para fins pacificos:

a) pela participagiio em progra-
mas internacionais e incentivando
a cooperacio na pesquisa cientifi-
ca entre o pessoal de diferentes
paises:

b) através da efetiva publicacio
dos programas de pesquisa e da
disseminacio dos resultados das
pesquisas, pelos canais internacio-
nais; e

c) pela cooperagdo em medidas
de fortalecimento da capacidade
de pesquisa dos paises em desen-
volvimento, incluindo a participa-
cdo de seus nacionais em progra-
mas de pesquisas,

Nenhuma dessas atividades po-
derd constituir base legal para
qualquer reivindicac@o com respei-
to a qualquer parte da drea (zona)
ou de seus recursos,

11. Com referéncia as ativida-
des na drea (zona) e em conformi-
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dade com o regime internacional
a ser estabelecido, os Estados de-
verdo tomar as medidas adequadas
e deverdo cooperar na adogdo e
implementa¢do de regras, padrBes
e procedimentos internacionais pa-
ra, inter alfa:

a)a prevencdo da poluicio e
contaminacdo, e de outras agres
sbes ao ambiente marinho, incluin-
do o litoral, e de toda a interferén-
cia com o equil {brio ecolégico do
ambiente marinho; e

b} a protegdo e conservacio dos
recursos naturais da drea (zona) e
a prevencdo de danos a flora e a
fauna do ambiente marinho,

12, Em suas atividades na 4rea
{zona), incluindo aquelas relacio-
nadas com 08 SEUs recursos, os
Estados deverdo ter a devida con-
sideracio aos direitos e interesses
legitimos dos Estados costeiros, na
regifio de tais atividades, assim
como aos de outro qualquer Esta-
do, que possam ser afetados pelas
referidas atividades. Consultas de-
verdo ser mantidas com o Estado
costeiro, com respeito as ativida-
des relacionadas com a exploracao
da drea (zona) e com a explotacio
dos seus recursos, com vistas a evi-
tar interferéncias nos aludidos di-
reitos e interesses.

13. Nada agui podera afetar:

a) o “status” legal das dguas so-
brejacentes 4 &rea (zona) ou do es-
paco aereo acima das mencionadas
dquas; e

b} os direitos do Estado costei-
ro, em relacio a medidas para pre:
venir, atenuar ou eliminar grave e
iminente perigo ao seu litoral ou
as relacionadas influéncias da po-
luicdo ou ameacas conseguentes
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ou, ainda, outras ocorréncias agres-
sivas resultantes de, ou provocadas
por, qualquer atividade na drea
(zona), sujeita ao regime interna-
cional a ser estabelecido.

14, Cada Estado deverd ter a
responsabilidade para garantir que
as atividades na érea (zona), in-
cluindo as relacionadas com os
seus recursos, atividades essas em-
preendidas por organizactes gover-
namentais ou entidades ndo gover-
namentais ou, ainda, por pessoas
sob sua jurisdigdo ou atuando em
seu interesse, serdo efetuadas em
conformidade com o regime inter-
nacional a ser estabelecido, A mes-
ma responsabilidade se aplica a or-
ganizacfies internacionals e seus
Membros, para as atividades em-
preendidas por tais organizagGes
ou em seu interesse. Os danos
causados por essas atividades esta-
réo sujeitos a ressarcimento,

156. As Partes envolvidas em
qualguer disputa relacionada com
as atividades na drea (zona) e com
seus recursos deverdo resolver tal
disputa através das medidas men-
cionadas no Artigo 33 da Carta
das Nactes Unidas, e esse procedi-
mento regulamentando as disputas
podera ser motivo de acordo no
regime internacional a ser estabele-
cido.

ANEXO I
SUMARIO DA CONVENGAO

PREAMBULO (com vérios Consi-
derandos)

PARTE | — INTRODUGCAOQ (Ter-
mos utilizados e dmbitos de apli-
cagfo).

a0

PARTE Il — MAR TERRITO-
RIAL E ZONA CONTIGUA:

Secdo 1 — Disposictes Gerais.

Secio 2 — Limites do Mar Ter-
ritorial.

-Secdo 3 — Passagem Inofensi-
va (Inocente) pelo Mar Territorial:

Subsecdo A — Normas Aplics-
veis a Todos os Navios,

Subsecdo B — Normas Aplicéd-
veis a Mavios Mercantes e Navios
de Estado Utilizados Para Fins Co-
merciais.

Subsecdo C — Normas Aplica-
veis a Navios de Guerra e a Outros
Mavios de Estado Utilizados Para
Fins Ndo Comerciais.

Secdo 4 — Zona Contigua.

PARTE |1l — ESTREITOS UTILI-
ZADOS PARA A NAVEGACAD
INTERNACIONAL:

Secio 1 — Disposictes Gerais.

Secdo 2 — Passagem em Tran-
sito.

Segdo 3 — Passagem Inofensiva
{Inocente).

PARTE IV — ESTADOS ARQUI-
PELAGOS.

PARTE V — ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA.

PARTE VI — PLATAFORMA
CONTINENTAL.

PARTE VIl — ALTO MAR:
Secdo 1T — Disposicdes Gerais.
Secdo 2 — Conservacdo e Ges-

tdo dos Recursos Vivos (Biologi-

cos) do Alto Mar.

PARTE WIIl — REGIME DAS
ILHAS.
PARTE IX — MARES FECHA-

DOS OU SEMI-FECHADOS.
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PARTE X — DIREITO DE ACES-
SO AO MAR E A PARTIR DO
MAR DOS ESTADOS SEM LITO-
gla_}t_la E LIBERDADE DE TRAN-

PARTE XI — A AREA (ZONA):
Segdo 1 — Disposicies Gerais.
Secdo 2 — Principios que re-

gem a Area (Zona).

Secdo 3 — Aproveitamento dos

Recursos da Area {Zona).

Secdo 4 — A Autoridade.
_ Subsegiio A — DisposigBes Ge-
rais.
Subsecdo B — A Assembléia.
Subsecdo C — O Conselho.
Subsecﬁu D — O Secretariado.
Subsecdo E — A Empresa.
_Subsecdo F — Recursos Finan-
ceiros da Autoridade.

 Subsecio G — Estatuto Judi-

cidrio, Privilégios e Imunidades.
Subsecio H — Suspensio do

Exercicio de Direitos e de Privilé-

gios dos Membros.

Secdo 5 — Solugdo Conflitos

(Controvérsias) e Pareceres Con-

sultivos,

PARTE XIl — PROTECAO E
PRESERVACAO DO MEIO AM-
BIENTE.

Secdo 1 — Disposicdes Gerais.

Segdo 2 — Cooperagio Mundial
e Regional,

Secdo 3 — Assisténcia Técnica,

Secdo 4 — Controle em Conti-
nuo (Monitoreamento) e Avalia-
¢do Ecolbgica.

Secdo 5 — Regras Internacio-
nais e Legislagdo MNacional para
Prevenir, Reduzir e Controlar e
Poluigdo do Meio Marinho,

Secdo 6 — Execugio.

Secdo 7 — Garantias.
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Secio 8 — Areas Cobertas de
Gelo.,

Segdo 9 — Responsabilidade (e
Obrigagdes).

Secdo 10 — Imunidade Sobe-
rana,

Secdo 11 — Obrigagdes Con-
traidas em Virtude de Qutras Con-
vengoes sobre Protecdo e Preserva-
¢cdo do Meio Marinho.

PARTE XIII — INVESTIGACAQD
{(PESQUISA) CIENTIFICA MA.-
RINHA: .

Secdo 1 — Disposicdes Gerais.

Secdo 2 — Cooperacio Inter-
nacional,

Segdo 3 — Realizacdo e Pro-
mogdo da Investigacio (Pesquisa)
Cientifica Marinha.

Secdo 4 — Instalagio e Equi-
pamento de Investigacdo (Pesqui-
sa) Cientifica no Meio Marinho.

Segdo 5 — Responsabilidade (e
Obrigactes).

Segdo 6 — Solugdo de Confli-
tos {Controvérsias) e Medidas Pro-
visorias.

PARTE XIV — DESENVOLVI-
MENTO E TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA MARINHA:

Secdo 1 — Disposictes Gerais.

Secio 2 — Cooperagdo Inter-
nacional.

Secdo 3 — Centros Nacionais e
Regionais de Investigacio (Pesqui-
sa) Cientifica e Tecnolagica Mari-
nha,

Secdo 4 — Cooperacdo entre
Organizacdes Internacionais.

PARTE XV - SOLUCAO DE
CONFLITOS (CONTROVER-
SIAS):

Secdo 1 — Disposicdes Gerais.
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Segdo 2 —Procedimentos Com-

pulsorios Conducentes a Decisfes
Obrigatbrias.

Segdo 3 — Limites e Excegtes

@ Aplicacéo da Seglio 2.
PARTE XVI —DISPOSICOES GE-
RAIS.

PARTE XVII — DISPOSICOES FI-
NAIS

ANEXO | — ESPECIES ALTA-
MENTE MIGRATORIAS.
ANEXO 1l — COMISSAO DE LI-

MITES DA PLATAFORMA CON-
TINENTAL.

ANEXO 11l — DISPOSICOES BA-
SICAS RELATIVAS A PROSPEC-
CAO, EXPLORACAO E APRO-
VEITAMENTO (EXPLOTAGAO).

ANEXO IV — ESTATUTO DA
EMPRESA.

ANEXO V — CONCILIAGAD.

ANEXO VI — ESTATUTO DO o,

TRIBUNAL INTERNACIONAL
DO DIREITO DO MAR.

ANEXO VIl — ARBITRAGEM.

ANEXO VIII — ARBITRAGEM
ESPECIAL.

ANEXO IX — PARTICIPACAD "
DE ORGANIZAGCOES INTERNA.-
CIONAIS.
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