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ANTARTICA
BRASILEIRA: SONHO
OU REALIDADE?

Luiz Carlos Lopes Moreira

INTRODUGAO

o sul da América do Sul, ba-

nhado pelosoceanos Atlan-

tico, Indico e Pacifico, um
vasto territério, de clima glacial e
fauna e vegetagdo escassas, desafia
05 conhecidos modelos sociais exis-
tentes no mundo. L4, em 14 mi-
Ihdes de quildmetros quadrados de
extensdo (o que representa quase
o dobro do Brasil), convivern paci-
ficamente representantes de 14
paises, ocupando pontos do litoral
ou do interior. S8o cientistas que
divididos em bases de trabalho, de-
senvoivem pesquisas com fins ex-
clusivamente pacificos, trocando
entre si informagBes dos resulta-
dos obtidos em cada comunidade,
Esta é a Antértica onde o Brasil
pretende montar num futuro bem
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préximo uma base de pesquisas
cientificas,

A ida do Brasil ao continente
antirtico prende-se fundamental-
mente a um interesse cientifico,
na medida em que a Antértica for-
nece dados para a geologia, biolo-
gia, oceanografia, sismologia, car-
tografia, geofisica g fisica da estra-
tosfera. preciso mencionar a
grande importincia das regides an-
tarticas do ponto de vista metearo-
lbgico, pois elas exercem uma in-
fluéncia determinante nos fendme-
nos do hemisfério austral, sendo
que o seu estudo permitird prever
as influéncias climéticas que, pro-
venientes daquela regido, se aba-
tem sobre o Brasil. Porque, quase
todas as variagGes meteorolbgicas
que se verificam em terras brasilei-
ras sdo origindrias do Polo Sul. O
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estabelecimento de um posto de
observacdo cientifico em terras
polares permitiré a previsio das va-
riaghes anuais de temperatura e evi-
tard a perda de milhdes de cruzei-
ros, provocadas pelas tempestades,
Quando o inverno é muito rigoro-
s0 no Mar de Weddell {Antértico),
constata-se a ocorréncia da secaem
regides do Brasil, ocasionando gra-
ves problemas para a plantacio de
cereais e a agricultura em geral,

Igualmente, o interesse econd-
mico pela Antértica é uma realida-
de, uma vez que seu mundo mine-
ralogico e energético ainda que um
dos mais ricos, permanece ainda
inexplorado. Sob o gelo e a neve
descobriu-se a existéncia de mine-
rais, Como o ouro, a prata, o cobre,
0 manganés, o ferro, o carvio, o
petroleo e sobretudo grandes reser-
vas de urdnio. O Krill, pequeno ca-
mardo com 5 a 6 cm de compri-
mento, com alto valor proteico e
abundante nas 4guas que circun-
dam a Antédrtica, possui um grande
valor comercial e j4 estd sendo cap-
turado pelas grandes poténcias
pesqueiras, como o Japdo, E.U.A.
e Unifo Soviética.

Sobre o plano politico, é eviden-
te que a importidncia da Antartica
representa uma conjugacio do in-
teresse econdmico e da posicio es-
tratégica ocupada pelo sexto Con-
tinente,

Em face desses inGmeros interes-
ses a Antdrtica apresentava a um
momento determinado, um con-
texto por vezes dificil, com esta-
dos que reivindicavam os mesmos
territorios e, dentro deste quadro,
& bem facil compreender a exis
téncia de dificuldades que durante
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longo tempo impediram a conclu-
so de um acordo.

Desde o inicio do século até
1940, algumas nacdes como a
Franga, Noruega, Gr5-Bretanha,
Austrélia, Nova Zelindia, Argenti-
na e Chile proclamaram sua sobe-
rania sobre setores da Antartica. A
partir dessa data inimeras tentati-
vas foram feitos no sentido de en-
contrar um status aceitdvel para
todos os paises que se encontra-
vam no Continente Branco. Foi
somente em 1959, que por inicia-
tiva dos E.U.A. teve lugar em Was-
hington uma conferéncia que em
12 de dezembro de 1959 culmi-
nou com a assinatura do Tratado
da Antértica. Dessa conferéncia
participaram 12 paises, sendo que
7 deles (Grd-Bretanha, Austrélia,
Noruega, Nova Zeldndia, Franca,
Chile e Argentina) eram os que ti-
nham afirmado seus direitos de so-
berania; 4 por manterem expedi-
gies ou estagGes na regiSo, sem
pretender um controle politico
(URSS, Japdo, Bélgica e o proprio
Estados Unidos); e finalmente a
Africa do Sul, cuja participagéo se
justificava pela proximidade geo-
gréfica da Antartica. A participa-
¢do do Brasil, na conferéncia, ndo
foi aceita apesar dos esforcos des
pendidos pelo governo,

O tratado entrou em vigor em
23 de junho de 1961 com o depé-
sito do 129 instrumento de ratifi-
caco, estando prevista uma durs-
¢do de 30 anos, portanto encerran-
do-se em 23 de junho de 1981,

A Anédlise do Tratado da Antédrtica

O Direito Internacional Pablico,
no seu desenvolvimento constante

A Defesa Nacional



e progressivo, deu um passo A fren-
teatravés do regime juridico adota-
do para a Antértica.

Efetivamente, o Tratado da An-
tartica representa uma unido poli-
tica de paises dessemelhantes, reu-
nidos sobre uma base juridica, de
um lado sélida e inovadora em vé-
rios aspectos, mas de outro, com-
portando lacunas no seu contetdo,
além de discriminatéria, face aos
membros nfo origindrios e a ter-
ceiros,

O Bresil, hoje membro do Trata-
do, outrora terceiro, por suas ma-
nifestacbes e ambicdes, comuns a
outras nagdes na mesma situagho,
demonstra, de uma forma clara,
as dificuldades cada vez maiores
da manutenco do “status quo”,
ora existente no Continente Antér-
tico, dada a evolugdo cada vez
maior dos conceitos e a modifica-
¢do das realidades em todos os ni-
veis da vida moderna.

Por outro lado, o sistema das
reunides consultivas, instituto no
ambito do Tratado, ocupa um |u-
gar importantissimo nas discussGes
e na assimilagdo dos novos proble-
mas que aparecem; mas, apesar de
tudo, ele ndo alcanca em momen-
to algum os resultados obtidos
pelo Tratado da Antirtica na sua
época, quer dizer, em 1959,

0 estudo desse regime juridico,
sua evolugdo e a maneira segundo
a qual o Brasil chegou hoje & posi-
¢do de Estado Membro, ndo origi-
nério, & a matéria que nbs nos pro-
pomos a estudar aqui. Esta andlise
é completada por reflexfes sobre
os problemas que o assunto coloca
atualmente e sua projecfio para o
futuro,
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O mais significativo nesta ques-
tdo foi, por um lado, o caréter ino-
vador em muitas matérias que apre-
sentou este instrumento diploma-
tico e, por outro, que se tenha che-
gado a este resultado quando todas
as poténcias participantes pos-
sufam o direito de veto,

Nos trabalhos preparatérios e
mesmo no texto do Tratado, dois
objetivos fundamentais se desta-
cam claramente e pode-se afirfnar
que eles serviram de base de sus
tentagdo a todos os outros princi-
pios enunciados.

19 — A pesquisa cientifica com
fins pacificos: em primeiro lugar,
éra preciso encontrar um ponto de
partida comum a todos os paises
participantes da Conferéncia, para
se chegar & aceitagfo de um texto
legal. Este trago de unifo estava
claramente expresso na pesquisa
cientifica, pelos trés anos polares
bem sucedidos e pela instalagio de
numerosas estacoes cientificas na
Antértica. O desenvolvimento des-
53 pesquisa ndio devia se realizar de
uma maneira desordenada e favo-
recer a aparicdo de conflitos entre
0s paises, mas sim, num clima pa-
cifico, Ginico meio de preservar a
cooperagdo na Antdrtica,

20 — A Cooperagéo Internacio-
nal: nio se pode, verdadeiramente,
separar esses dois objetivos em
partes estanques, uma vez que eles
estdo estreitamente ligados. Além
da simples cooperacio entre as na-
ches, estabelecida pelos trés Anos
Geofisicos Internacionais, o trata-
do leva para mais longe essa coope-
racio, pois de um lado estabelece
como ela deve se efetuar e, por



da boa fé era a base juridica dos
acordos internacionais,

A partir do momento em que
houve um consenso sobre este pon-
to, era preciso estabelecer disposi-
¢Oes juridicas (art. VII) para regu-
lamentar a existéncia de observa-
dores e seu quadro de atividades.

Em conclusio, esse controle
pode ser efetuado por qualquer
poténcia signatéria, nfo importa
onde nem por qual meio, Esta prer-
rogativa j& foi utilizada vérias ve-
zes desde 1964, pelos Estados Uni-
dos, Argéntina, Austrdlia, Nova
Zelandia e Reino Unido.

Apés ter estabelecido a compe
téncia dos observadores e seu qua-
dro de atividades, o tratado dispde
sobre um ponto especialmente de-
licade, que é a questio da jurisdi-
cio.,

49 — Os problemas de jurisdigéo

O artigo VI do tratado define
de uma maneira muito clara o prin-
cipio, segundo o qual, todos os
observadores designados, confor-
me 0 § 1 do artigo VII, sdo coloca-
dos sob a jurisdicdo dos estados,
dos quais eles sdo os cidaddos. O
tratado vai ainda mais longe, quan-
do determina que o pessoal cient|-
fico que participa do intercimbio
entre as estagbes, nos termos da
alinea 1, b, do artigo 111, e do mes-
mo modo, as pessoas que a ele sio
vinculadas & que os acompanhe,
devem responder diante da mesma
jurisdicda.

Existe ai o principio da imuni-
dade da jurisdicdo, pois cada pafs
conserva sua competéncia propria.
Mas, para as pessoas que néo estdo
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compreendidas nestas categorias,
ndo existe determinagio explicita
no tratado. Ele diz somente que
em caso de divida sobre a deter-
mina¢cdo da jurisdicdo aplicivel,
é através de um acordo entre as
partes em litigio que a solugdo
deve ser encontrada.

Entretanto, para as questdes fu-
turas, existe a soluglo prevista
pelo art. IX § 1 que, contando
com a boa vontade dos participan-
tes, dispbe que os problemas de
jurisdicdo existentes, fora dos casos
previstos, devem ser resolvidos
através de contatos no dmbito das
reunifies consultivas, que devem se
realizar de dois em dois anos.

A prética demonstrou que os sig-
natdrios do tratado evitaram duran-
te todos esses anos, incluir o exer-
cicio da jurisdigio na ordem do
dia das reuniSes consultivas. As
possibilidades previstas de uma co-
operagdo sempre maior entre as
poténcias, transferiram a solucdo
do problema a uma oportunidade
mais longinqua.

As disposicdes dos artigos VIII
e | X, analisadas, referem-se, pois, &
regulamentacdo dos litigios indivi-
duais. E preciso ver agora o que o
tratado prevé no caso de litigios
nascidos da sua aplicagio, ou da
interpretacio destas disposicdes,
desta vez, nfio mais de litigios entre
pessoas, mas entre paises.

59 — O procedimento de solugio
das diferencas

E o artigo Xl do tratado que dis-
poe sobre os meios a serem utiliza-
dos, na hipOtese de conflito entre
dois ou vérios membros do tratado.,
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Inicialmente, como primeiro
passo, foi previsto o recurso aos
métodos diplomaticos de solugdo
das diferencas, quer dizer, os con-
tatos diretos entre as partes, com
vistas a resolver o problema pela
via da negociagdo, da sindicincia,
da mediagdo, da conciliaclo, da ar-
bitragem, da solugo judiciaria ou,
por qualguer outro meio pacifico
de sua escolha, segundo os termos
exatos do primeiro paragrafo.

E preciso ressaltar que, se a pri-
meira tentativa fracassa, uma outra
possibilidade de solucio & prevista
pelo § 2 do mesmo artigo, quer
dizer, a oportunidade de levar a di-
ferenca perante a Corte Internacio-
nal de Justica. Entretanto, uma
vez mais, & somente pela vontade e
acordo reciproco de todas as par-
tes que esta solucdo pode se reali-
zar.

Ao lado de todas as disposicGes
de cardter especifico, foram previs-
tas também as medidas de cardter
geral que limitam o tratado no es-
paco, no tempo e regulamentam a
admissdo de novos aderentes,

A zona de aplicagio, a duracio e
as possibilidades de adesdes
futuras

A, A superficie coberta pelo
tratado, definida no artigo VI, se
estende ao sul do 609 paralelo e
compreende as massas de gelo per-
manentes e imoveis. Os direitos de
todos os pafises ao alto-mar perma-
necem especificamente reservados.
Conclui-se que, para os signatérios
do acordo, as outras formactes de
gelo (icebergs ete.) ndo constituem
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propriamente um territério e de-
vern ser assimilados ao mar,

B. O tratado, segundo as dispo-
sicOes do artigo XI1I, § 5, entrard
em vigor no momento em que o
décimo segundo estado tenha de-
positado seu instrumento de ratifi-
cacdo (23 de junho de 1961). O
periodo de existéncia do tratado
estd fixado em 30 anos, contados
@ partir da data de entrada em
vigor,

C. Para as possibilidades de ade-
ses futuras, estd previsto no § 1
do artigo Xlll, de um lado, que
todo membro das Nacdes Unidas
pode solicitar sua participagdo no
tratado e, de outro, os estados que
ndo fazem parte da ONU podem
ser convidados a aderir, mas, neste
caso, a regra da aceitacdo undnime
dos pafses origindrios & exigida.

Estas determinacdes jd ddo uma
idéia da distingdo que foi estabele-
cida no proprio texto do tratado
entre as partes origindrias e os
outros estados,

Os estados integrantes do tratado
desde a origem, os aderentes e
os terceiros estados

O antigp grupo dos “doze”,
hoje formado por “quatorze' pal-
ses, constitui um clube que, na apa-
réncia, dd possibilidades de acesso
a outras nacdes, mas que na reali-
dade, pelas proprias disposicGes
do tratado, exige uma série de con-
digdes que tornam esse acesso par-
cial e incompleto. Com a entrada
em vigor do referido tratado e ao
lado da grande maioria de regras
gue fixam o estatuto do territbrio
antdrtico, no que diz respeito as

A Defesa Nacional



partes contratantes origindrias,
existem medidas que ferem os di-
reitos da comunidade internacio-
nal, com o objetivo de consagrar
este tratado ndo como um acordo
regional, mas como um instrumen-
to internacional oponivel a todos,

O primeiro exemplo é o artigo
IV, que ocasiona efeitos em rela-
¢do a terceiros estados. Efetjva-
mente, ele impede toda pretensfo
territorial para o futuro e consa-
gra uma situacdo de privilégio para
0s membrgs origindrios.

As disposices que fixam as si-
tuagdes nas quais o tratado pode
ser modificado ou emendado (art,
X1}, estdo concebidas de uma tal
maneira, no que diz respeito & ex|-
géncia de unanimidade das partes,
que esta possibilidade é quase ine-
xistente.

Efetivamente, durante o perio-
do de 30 anos, previsto pelo trata-
do, a dnica possibilidade para os
terceiros estados de participarem
das discussdes e de tomar decisBes
sobre as questGes antérticas, é a
adesdo ao Tratado de Washington,

O fato isolado de aderir ao tra-
tado ndo modifica de uma maneira
definitiva a situaciio de um estado
em relacdo ao atual grupo dos
“guatorze”, O pals aderente goza
de certos direitos, mas sua ascen-
sdo & plenitude dos direitos previs-
tos pelo tratado depende de dois
fatores: de um lado, é preciso em-
preender atividades substanciais de
pesquisa cientifica na Antértica,
por exemplo, o estabelecimento
de uma estacdo ou o envio de uma
expedicdo (art. IX, § 2) e, por
outro, & preciso, a concorddncia
do grupo dos “quatorze”.
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O pais aderente que ndo preen-
cha as condicSes mencionadas,
ndo tem o direito de nomear repre-
sentantes para participar das Reu-
niGes Consultivas (art. X1, 81 a)
que, apesar da sua ndo instituciona-
lizagdo pelo tratado, tornou-se
uma reunido periddicd entre as
partes. Com aprética, estas consul-
tas adquiriram um carater perma-
nente e representam hoje o Gnico
brglio suscetivel de exprimir um
querer juridico.

Enfim, no momento em que um
estado adere ao tratado, ele deve
respeitar as suas disposigdes, e &
al que ele deve se submeter ao que
prescreve o artigo 1V, quer dizer,
renunciar a qualquer reivindicacio
de soberania durante a duracdo do
tratado.

A méxima, segunda a qual os
tratados ndo tém em principio,
efeitos em relagdo a terceiros esta.
dos, & a posigdo consagrada pela
doutrina e adotada na pratica in-
ternacional. Mas, segundo certos
autores, dois limites se imp&em: os
tratados que beneficiam a tercei-
ros, em virtude de uma estipulacdo
prévia expressa (cldusula da nacio
mais favorecida) e os tratados que
criam uma situacdo juridica obijeti-
va (como o de Washington).

Admitindo-se esta Gltima afirma-
¢io, pode-se ver muito bem as li-
mitacGes aos direitos dos terceiros
estados estabelecida pelo Tratado
da Antartica. Da mesma maneira
que para os estados aderentes, o
artigo 1V, § 2 impede também os
terceiros estados de reivindicar ter-
ritdrios na Antértica, e se o acesso
é livre para todo o mundo, s6 a ins-
talagio de estagbes que se dedi-
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guem a pesquisa cientifica é per-
mitida,

Conclusbes sobre o tratado

Apds esta rapida analise, pode-
se constatar gue o Tratado da An-
tartica, de 19 de dezembro de
1959, é de uma importdncia fun-
damental na historia do continen-
te. Entretanto, ele ndo constitui o
instrumento ideal capaz de resol-
ver todos os problemas politicos e
juridicos que provoca o sexto con-
tinente, =

Os pontos positivos

Inicialmente, pode-se afirmar, a
seu crédito, que o tratado obedece
a finalidades elevadas, tais como a
utilizacdo exclusivamente pacifica
do continente, a colaboragdo in-
ternacional em assuntos cientifi-
cos e a promocdo da ciéncia. Ele
constitui, igualmente, um exem-
plo pouco comum de concessdes
reciprocas a de cooperagdo da par-
te de estados que, em outras re-
gides do munda, possuem interes-
ses radicalmente divergentes e se
encontram em uma situagdo de
conflito permanente. Ele possui
ainda a vantagem de colocar em
sequndo  plano as consideraces
territoriais e politicas, suceptiveis
de provocar conflitos e tensdes in-
ternacionais.

Mas, ao lado destas considera-
coes de carater geral, uma analise
mais especifica dos pontos positi-
vos deve ser feita. Nesta dptica, ao
ler o tratado, podemos perceber
que ele apresenta disposicdes ino-
vadoras em matéria de nio milita-
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rizacdo e de controle dessa ndo mi-
litarizagdo.

A interdicdo total de toda explo-
sdo nuclear foi também um ele-
mento inovador neste campo, uma
vez que ele vai mais longe que o
tratado de 1963, e que o Tratado
sobre a ndo Proliferacdo de 1968,
proibindo as provas nucleares.

Ele foi inovador também em
um outro campo, o da liberdade
absoluta na pesquisa cient(fica, ga-
rantido pelo artigo 11. Ndo somen-
te ele & mais liberal nesse campo
do que as Convenghes de 1958
sobre o direito do mar, mas tam-
bém se acha numa posicdo contra-
ria &s tendéncias as mais recentes,
que visam restringir no alto-mar a
liberdade da pesquisa fundamental.

Uma outra consideragdo que se
impde é a influéncia exercida pelo
Tratado da Antartica sobre outros
regimes juridicos elaborados mais
tarde. O Tratado de 27 de janeiro
de 1967, sobre o Espago Extra-
Atmosférico, no gue diz respeito
3 liberdade de utilizaco e de ex-
ploragdo do espago para fins paci-
ficos, bem como a impossibilidade
de apropriagdo, se baseou sobre o
predmbulo do artigo 11l do Trata-
do de Washington. Do mesmo
modo, o Tratado sobre os Fundos
Marinhos, de 1870, se inspirou,
em varios artigos, no Tratado da
Antdrtica.

Enfim, constata-se que, de um
lado, ¢ um tratado cldssico lele
ndo institui nenhuma organizagdo
internacional e ndo resolve o pro-
blema das reivindicacOes territo-
riais) e por outro, & um tratado
que inova (desarmamento e direi-
to do espaco).

A Defesa Macional



As lacunas

Em principio, numerosas criti-
cas podem ser feitas ndo somente
ao tratado, mas também & maneira
seqgundo a gual ele foi concebido
{realizado).

As doze poténcias que partici-
param na elaboragdo do instrumen-
to, trataram de um assunto da
competéncia da comunidade das
nagdes. Com efeito, os titulos ter-
ritoriais antdrticos so discutiveis
e ndo se_pode dizer que em sua
maioria eles sejam reconhecidos
pelo direito internacional geral.
Em segundo lugar, o fato de que a
preparagdo do documento foi feita
durante o Ano Geofisico Interna-
cional (AGI), mesmo se ele traduz
um interesse especial pela Antarti-
ca, ndo constitui um thtulo sufi-
ciente para dispor livremente do
sexto continente, sobretudo ex-
cluindo estados que, mesmo que
sejam inativos por causa, s vezes,
de forga maior, possuem interes-
ses inegdveis na Antértica. Devido
a motivos politicos, entretanto, a
participagdo desses estados, ou
mesmo da comunidade de nacdes
(que poderia ser representada
pelas NagBes Unidas, segundo su-
gestdo indiana) foi afastada e as
doze poténcias se reservaram o di-
reito de formular um estatuto que,
em Gltima instdncia, visa a obrigar
os terceiros estados a respeitar os
seus termaos.

A participagdo de terceiros no
acordo sofre considerdveis limita-
¢des, impostas também por interes-
ses politicos. Para aderir, um pais
deve ser membro das Nagdes Uni-
das, ou entdo ser canvidado, com

A Dafesa Nacional
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o consentimento de todos os mem-
bros origindrios, ndo ativos e ati-
vos. Estes Gltimos gozam de um
privilégio (destacado mais acima),
talvez justificado no que diz respei-
to aos sequndos, mas pouco logi-
co no que diz respeitc aos pri-
meiros,

Os membros origindrios ndo atj-
vos possuem o direito de veto, sem
obrigagGes em contrapartida, na
maioria dos casos. As modifica-
¢Oes do tratado sdo praticamente
impostas pelos membros origing-
rios ativos.

O tratado, resultante de uma s&
rie de compromissos, ndo cobre
todas as possibilidades de divergén-
cias: questdes territoriais, estatuto
dos bens e das pessoas, ndo previs-
tos pelo artigo V111, atividades an-
tdrticas dos paises que ndo parti-
cipam do acordo. Ele nio prevé
um sistema eficaz de solucio dos
conflitos; ndo organiza suficiente-
mente a cooperacdo entre os esta-
dos e, finalmente, deixa sem res
posta todos os problemas para os
quais nio foi possivel encontrar
um terreno de acordo.

A evolucio da questdio antértica
no dmbito das
Reunifes Consultivas

Como aplicaclio das disposictes
do artigo IX, § 1, do Tratado de
Washington, a questfio antartica
viu seu quadro de desenvolvimen-
to consagrado pelas reuniSes que
se sucederam em intervalos quase
regulares, ou seja, de dois em dois
anaos.

A primeira reunido foi realizada
em Camberra, em julho de 1961,
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de acordo com o tratado, e esta
data marca o ponto de partida de
uma nova instituicdo, quer dizer,
as Reunifes Consultivas,

Depois da entrada em vigor do
Tratado de Washington, em 1961,
certos paisess-membros, se mostra-
ram sempre contrérios a criagdo de
qualquer coisa que pudesse dar um
carier institucional as Reunifes
Consultivas, porque estas Gltimas,
segundo eles, poderiam prejudicar,
8m um momento qualquer, sua
pretensa soberania na Antartica. O
estabelecirgento de um secretaria-
do permamente foi sugerido, mas
dada a oposicdo por parte da Ar-
gentina, Chile e Franga, entre ou-
tros, esta proposigdo ndo teve de-
senvolvimento.

Atualmente, ¢ o Comité Espe-
cial de Pesquisas sobre a Antarti-
ca (SCAR), organismo criado em
1956, que em estreita ligagdo com
os estados-membros do tratado e
participando de programas de pes-
quisa conjunta na Antdrtica, asse-
gura o secretariado para as ques
toes cientificas. Sua participagdo
se estende também &s ReuniSes
Consultivas onde ele aparece como
colaborador no exame das ques
tBes especificas, na apresentacdo
de sugestSes e na elaboracfo de
documentos,

No que diz respeito aos delega-
dos para as Reunifes Consultivas,
eles representam seus governos e
tomam posicdo nas discussfes em
nome deles. Essa tomada de posi-
¢lo ndo é definitiva, senfo apds a
ratificagdo pelos respectivos go-
VErnos,

Sdo os delegados que procuram
CONVENCEr seus governos, através
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de uma exposigcdo sobre o desenro-
lar das discussbes e contatos pes-
soais realizados, da oportunidade e
das vantagens de ratificar as reco-
mendacles aprovadas. Estas Glt)-
mas sdo sempre adotadas pelos de-
legados num consenso, e para que
elas entrem em vigor e possam ser
aplicadas, é exigida a ratificacio
de todos os governos. Enfim, antes
da reunido final, cada assunto &
discutido separadamente pelas co-
missdes, formadas pelos delegados
escolhidos no inicio dos trabalhos,
0s quais tentam elaborar textos
em condicfes de serem apresenta-
dos & apreciacdo da reunido ple-
néria.

A busca de um fundamento
juridico como base de uma
reivindicagdo brasileira sohre a
Antdrtica

O Brasil, na condicdo de pais
que possui interesses substanciais
na Antdrtica, poderia eventualmen-
te, apresentar elementos historicos
de ordem geral ou especifica, bem
como elementos mais ou menos
juridicos para sustentar seus direi-
tos naquele continente.

Entre eles podemos citar:

a) a existéncia de uma Antértica
Americana;

b} a Doutrina de Monroe;

c) o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca;

d) a Sucessdo de Portugal;

e} a participagio no Ano Geofi-
sico Internacional ;

f) o principio do setor,

A andlise dos elementos acima
referidos nos conduz a constata
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¢do de que a busca e a fixagio de
bases historicas e juridicas even-
tuais, para fundamentar uma rei-
vindicacdo brasileira na Antértica,
pode ser estabelecida e que os ti-
tulos invocados igualam o0s que as
outras poténcias ja fixadas sobre o
territorio polar apresentaram. En-
tretanto, 2 adesdo do Brasil ao
Tratado da Antdrtica modifica con-
sideravelmente os dados do proble-
ma e 2 atitude a ser adotada para
que ele possa ocupar a posicdo que
Ihe convém nas discussBes e ativi-
dades que«dizem respeito & Antér-
tica.

A participagdo do Brasil no
Tratado da Antértica

Algum tempo antes da adesfio
do Brasil, um quase consenso |4
era obtido nos meios politicos e
governamentais sobre a melhor po-
sicdo a ser adotada com referéncia
ao estatuto criado pelo “doze” e
em vigor na Antartica.

A adesfo de 1975

1. Inicialmente, & preciso reco-
nhecer que o Tratado de Washing-
ton & uma realidade. O estatuto
que ele estabeleceu, quer queiram
ou ndo os terceiros estados, bene-
ficia-se do apoio das grandes po-
téncias e tenta estabelecer normas
de carater geral, aplicdveis a toda
a comunidade internacional. O
Brasil, como terceiro estado ao
tratado, ndo tinha meios de modi-
ficar essa situacdo. Efetivamente, a
Poldnia que tinha realizado os
mesmaos esforcos que o Brasi| para
participar da Conferéncia de Was.
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hington, decidiu finalmente aderir
ao tratado,

Em consequiéncia, face aos fatos
em questdo, o Brasil decidiu, tam-
bém, em vez de desenvolver ativi-
dades contririas ao tratado, de
criar problemas com os paises
membros e de ver-se privado da
colaboragdo internacional essen-
cial em matéria antartica, introdu-
zir sua agdo no dmbito do Tratado.

O Brasil confirmava em abril de
1975, no momento da adesdo ao
Tratado da Antértica, que tem in-
teresses diretos e substanciais nes-
se territGrio, enguanto o Chile e a
Argentina desde longo tempo pro-
clamaram sua soberania sobre a re-
gifo compreendida entre os meri-
dianos de 259 e 900

Assim, o Presidente Geisel con-
firmava publicamente o interesse
do Brasil pela Antartica, dirigindo
ao Congresso um projeto de ade-
sfio ao Tratado. Tendo sido exami-
nado pela Comissdo de RelagGes
Exteriores, o documento recebeu
aprovagio undnime, sobre a base
da exposicdo do relator, que mos-
trava as vantagens desta opcao.

Além das varidveis, geralmente
de natureza econdmica, existe a
questio politica: a Argentina e o
Chile estdo entre os paises amigos
que disputam, tanto no plano local
guanto nos foruns internacionais,
a ocupacio das regides estratégi-
cas do continente branco.

Se o Brasil se mantivesse fora
dessa corrida, poderia ficar em si-
tuacio inferior, do ponto de vista
gstratégico, diante destas nacdes
que dividem a seguranca do conti:
nente, cada uma da sua maneira,

Neste contexto, uma so solucio
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se¢ impunha ao Brasil, que a ado-
tou em 16 de maio de 1975, pela
sequinte declaracdo,

“0 governo brasileiro deseja
fazer conhecer publicamente gue
hoje a Embaixada do Brasil em
Washington procedeu & entrega de
uma nota ao Departamento de Es-
tado Americano, comunicando sua
decisdo de adesdo ao Tratado da
Antdartica, assinado na capital dos
Estados Unidos, em 19 de dezem-
bro de 1959 e do qual o Brasil tor-
na-se o 199 estado-membro.

2. No momento da entrega da
comunicagdo ao governo dos Esta-
dos Unidos, na sua qualidade de
governo depositdrio do Tratado da
Antértica, o governo brasileiro sa-
lienta os seguintes pontos funda-
mentais, que constituem a posicio
brasileira nas questfies antarticas e
#s quais deseja dar uma ampla e
geral divulgacio.

a) o Brasil considera que o Tra-
tado da Antartica constitui o
Unico texto legal para o con-
tinente antdrtico, sendo o ins-
trumento juridico wvilido e
aceito por todos os estados-
membros partes; a esse respei-
to, o governo brasileiro con-
sidera também que todos os
paises que desenvolvemn ativi-
dades na Antartica<devemn ser
ligados pelas mesmas normas
juridicas,

b) esse Tratado veio consagrar
principios e normas positivas,
tendo repercussiies para toda
a comunidade internacional,
a saber, a utilizacdo da Antar-
tica com fins exclusivamente
pacificos, sendo que um am-
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plo sistema de inspe¢ao € pre-
visto para assegurar a obser-
vincia deste objetivos, a liber-
dade de pesquisa, as facilida-
des para pesquisa cientifica
na regido e a proibicdo de ex-
plosies nucleares, bem como
o depdsito de material ou re-
siduos radioativos no terri-
tbrio;

¢l o governo brasileiro dd a
maior importancia aos traba-
Ihos realizados sobre o conti-
nente austral e ao mecanismo
de decisdo previsto no trata-
do, no qual devera prevalecer,
segundo ele, o principio da
igualdade entre todos os sig-
natarios;

d) o Brasil, em razfo do fato de
possuir a maior extensdo de
costa maritima do Atlintico
Sul, esta costa em sua maior
parte aberta ao continente
austral, possui interesses dire-
tos e substanciais na Antér-
tica;

e) sobre a significacdo particu-
lar da Antértica, é preciso co-
locar o acento sobre o fato
de gue seu reconhecimento
determinou a inclusio de uma
parte do territbrio antartico
na zona descrita pelo artigo
IV do Tratado Interamerica-
no de Assisténcia Reciproca,
sendo o Brasil, pois, co-res
ponsidvel pela defesa da re-
gido.

3. O Presidente da Repiblica se
prepara para dirigir uma mensa-
gem ao Congresso MNacional, nos
termos do artigo 44, § 19 da Cons-
tituicdo, submetendo & aprovacio
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do legislativo a adesfio brasileira ao
Tratado da Antdrtica,

A declaragdo do governo brasi-
leiro, publicada simultineamente
com a entrega aos Estados Unidos
da nota contendo a adesdo do
Brasil ao Tratado, tem um grande
valor, visto que ela resume a posi-
¢do brasileira em relacio ao esta-
tuto estabelecido sobre o continen-
te antdrtico.

Inicialmente, existe de um lado
um reconhecimento total e com-
pleto pelo Brasil da aplicabilidade
do Tratado, como o instrumento
juridico vélido e aceito por todos
os estados-membros parte. Além
disso, ele introduz a idéia da aplica-
¢do, a todos os estados que desen-
volve atividades na Antartica, das
mesmas normas juridicas, bem
como a aplicagio do principio da
igualdade, a nivel de decisfio, entre
todos os estados signatdrios. Esta
Gltime interpretacdo visa, sem di-
vida alguma, a exprimir uma reser-
va ao principio do artigo I1X do
Tratado, que estabeleceu uma dis-
tingdo entre as partes consultivas e
as outras.

Além disso, o Brasil reafirma,
baseando-se nas razfes j& invoca-
das (proximidade, sequranca nacio-
nal, principio do setor e influéncias
climdticas), que tem interesses di-
retos e substanciais na Antértica.

Por outro lado, pelos termos do
Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca, que inclui uma
parte da Antdrtica na zona descri-
ta pelo artigo IV, o Brasil, como
parte a este instrumento, & co-res-
ponsdvel pela defesa da regido.

Enfim, pode-se afirmar que a
declaracdo do Brasil sobre o plano
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do direito internacional representa
uma justificativa de caréter polfti-
co da posi¢do adotada, e seu alcan-
ce se medird pelo grau de aceita-
¢do e de adesdo, dos outros esta-
dos-membros do Tratado, & inter-
pretagdo brasileira.

Entretanto, se o ano de 1975
representa um ponto marcante no
papel do Brasil objetivando uma
participacio no futuro da Antarti-
ca, ndo & menos verdade que este
fato ndo é sendo um primeiro pas-
s0 para atingir os objetivos fixados:
uma integracio plena e real no
grupo que regulamenta, em nome
da comunidade das nacdes, o desti-
no do sexto Continente.

Na sua condigdo de membro
ndo origindrio, os dispositivos do

"artigo I1X, § 29 colocam obsticu-

los & aquisicio de um status de

' plena participagio. A Unica solu-

¢o em perspectiva é a de preen-
cher as condigtes exigidas, ou seja
"demonstrar seu real interesse,
pela Antértica, realizando substan-
cial atividade de pesquisa cientifi-
ca, tal como o estabelecimento de
estacdo cientifica ou o envio de
expedico cientifica”, e apbs ter
satisfeito a condicdo de efetivida-
de, reinvindicar um lugar entre os
"quatorze”’.

A Poldnia e Alemanha Federal
preencheram as condicfies exigidas
pelo Tratado e foram aceitas, em
1977 e 1981 respectivamente,
como membros consultivos.

Conclusfio
O regime juridico estabelecido

em 1959 por um grupo de potén-
cias, atinge hoje (1983) mais da
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metade da sua existéncia, mais pre-
cisamente 22 anos. A evolucdo do
Tratado durante este periodo foi
notoria e ninguém pode negar essa
realidade,

Em primeiro lugar, consideran-
do a sua extensfo geogréfica, o
Tratado grangeou o reconhecimen-
to undnime da comunidade inter-
nacional, passando de uma dimen-
sdo restrita a uma dimensdo inter-
nacional. Por outro lado e através
de reunifies peribdicas (2 em 2
anos), soube-se acompanhar com
um éxito razodvel a evolucdo dos
fatos, intwoduzindo nas discussies
questdes que ndo tinham sido tra-
tadas ou ndo tinham sido coloca-
das quando da adogdo do Tratado,
como, por exemplo, a questdo da
protecdo ao meio ambiente, turis-
mo, e regulamentagio da caca as
focas, ete,

No entanto, ndo obstante as
conquistas do estatuto em questdo,
houve dominios onde as coisas
pouco avancaram em relacdo ao

seu estado inicial, ndo por esqueci-
mento da parte dos “doze” (hoje
quatorze), mas sim pelo seu cara-
ter controvertido e delicado, Com
efeito, o atraso em que se encon-
tram atualmente as partes consul-
tivas, no que se refere s discusses
sobre a exploragio econdmica da
Antértica, é susceptivel de causar
dificuldades, uma vez que organi-
zagles comerciais jd4 formularam
pedidos de permissdo para empre-
ender os trabalhos de prospeccdo
no continente. A Reuni&o Prepara-
téria Especial, realizada em Paris,
em 1976, onde a questfio da explo-
ragdo econdmica foi o centro das
discussdes, foi o primeiro sinal de
uma tentativa, da parte dos
“doze”, de recobrar o tempo per-
dido. Em conseqiiéncia, devem ser
encontradas solucties o mais urgen-
temente possivel, caso contririo
arrisca-se a ver a situagio se com-
plicar ainda mais devido & possi-
bilidade de se fazer face a8 um fato
consumado,
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DEMOCRACIA
E CONCEITO

ESTRATEGICO
NACIONAL

Luiz Carlos Aliandro

pals se fortalece na propor-
¢do em que se estabelecem,
entre os nacionais, ideais e
objetivos comuns que propiciem
maior coesSo interna. E a coesfio
interna se assenta no respeito aos
mesmos valores morais e éticos,
Sobre essa base comum & possivel
a discussio, o emendimento e a
concbrdia sobre o modo de condu-
zir o acidental, pois a democracia
é, antes de tudo, a participagdo in-
tensa das comunidades nas deci-
stes nacionais. Mas o homem é o
mesmo, desde sua remota origem,
na sua grandeza e na sua miséria; e
somar a grandeza de cada um e
conviver com 8 miséria humana é
tarefa da sociedade democrética.
Hoje, a violéncia & tio rude e
brutal como nos tempos biblicos:
violéncia individual, violéncia so-

A Defess Macional

cial e violéncia entre naces. O re-
lacionamento entre as nacdes con-
fronta-se de um lado, com a ten-
déncia globalizante dos fendmenos
econdmicos e sociais, num mundo
cada vez mais interdependente, e,
de outro, com nacionalismos egois-
tas.

Felizmente, o Direito e a Demo-
cracia apresentam extraordindrio
progresso no sentido de ser minimi-
zada a violéncia em todos os nivels.
O Direito protegendo os fracos. A
Democracia protegendo as mino-
rias, Como existem os antidemo-
cratas, ao nivel da sociedade dos
individuos e ao nivel das nagles,
que preferem, pela sede de poder
ou do poder, ou quando as diver-
géncias sio de monta, volatizar as
leis, eliminar o antagonista, a dei-
xé-lo praticar seus ideais e advogar
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seus direitos, entdo, a Democracia
tem de ser forte para fazer frente
ao arbitrio.

Por tudo isso, avulta que deve
ser generalizado o estudo das me-
didas de defesa da Pdtria, vale
dizer, defesa do patrimbnio cultu-
ral, defesa do patrimbnio moral e
ético, defesa do patriménio territo-
rial e ecoldgico, defesa das institui-
coes ¢ da Soberania,

Mo passado, havia um escalona-
mento nitido, no tempo, entre o
preparo, a mobilizagdo e a guerra;
hoje, alégy da concomiténcia des-
sas fases, tornou-se mais evidente a
participagdo da nagdo, como um
todo, no conflito. Hoje, a guerra
atinge tutlo, penaliza a todos; por
isso, a paz é problema de todos e
de cada um, E vale aqui repetir as
palavras de Paulo VI na sua “Men-
sagem para a Celebragdo do Diada
Paz", de 1976: O Desarmamento
ou & atuado por todos ou entdo é
um delito, por falta de defesa: a
espada no conceito da humana
convivéncia, como estd se proces-
sando historica e concretamente,
ndo tem porventura sua razdo de
ser, para a Justica e para a Paz?
Sim: isso devernos admiti-lo™.

Né&o é agradadvel o trato do segu-
ro de vida, por subentender a mor-
te. E oneroso o trato da defesa,
por subetender a agressdo e a guer-
ra. As forgas devem ser armadas
pelo povo desarmado, para sua de-
fesa,

No momento de crise & vilido
cobrarmos eficiéncia, efetividade e
eficicia das Forgas Armadas, mas
também deve ser vdlido, em tempo
de paz, buscando a paz, delas ndo
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descuidarmos, pois, pelo descuido,
estabeleceremos uma posicio de
fraqueza que ndo nos permitird exi-
gir justica nas questfes internacio-
nais, ndo nos permitira garantir di-
reitos e, o que & mais grave, nio
poderemos defender a propria So-
berania, E a definigdo dos antago-
nismos, das pressdes, dos inimigos
existentes ou potenciais, das hipo-
teses plausiveis de conflitos — tudo
isso para dimensionar, adequada e
corretamente, as onerosas medidas
e meios de defesa — & atribuicio
dos Poderes da Rep(blica,

Ocorre, entdo, a necessidade de
ser atribuida a uma instituicdo, es-
pecialmente vocacionais, o estudo
dos fundamentos tedricos da Segu-
ranca e o equacionamento descom-
promissado de respostas as ques
toes correlatadas, Eis a génese da
Escola Superior de Guerra. E o do-
cumento mais importante que ela
produz & uma proposta de “Con-
ceito Estratégico Necional”, onde
sdo definidos abjetivos, politicos e
estratégicos, em decorréncia dos
quais serdo estabelecidas estruturas
muito bem definidas, a serdo aloca-
dos meios adequadamente dimen-
sionados.

A parte nobre do Conceito Es
tratégico Nacional se consubstan-
cia na definicio das Hipoteses de
Guerra. Em decorréncia delas de-
terminam-se necessidades, confron-
tam-se possibilidades e sfo previs-
tos 05 recursos e as medidas a se-
rem ativadas em caso de concreti-
zagdo de uma ou mais delas, mes-
mo que esta destinagdo represente
uma postergacdo de atendimento
de reclamos da Nagio, de outras
origens.
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A explicitacdo correta das Hip6-
teses de Guerra permite o exato
dimensionamento do sacrificio na-
cional em homens e meios, evitan-
do-se o erro, seja por falta, que
seria o desastre nacional, seja por
excesso, gue poderia reduzir o
ritmo de prosperidade do Pafs.

O Conceito Estratégico Nacio-
nal é um documento politico, ca-
bendo ao Poder Piblico sua formu-
lacdo, pois que abrange um perio-
do do préprio destino da Nagfo,
nos planos pacional e internacio-
nal. E a Escola Superior de Guer-
ra subsidia tanto estudando o mé-
todo e a técnica para essa formula-
¢d0 como apresentando uma pro-
posta-solucdo.

de grande substincia o seguin-
te trecho da Ordem do Dia referen-
te ao XXXVI| Aniversirio do
EMFA.

"Aqui e nos Orglos subordina-
dos, em especial na Escola Supe-
rior de Guerra, juntos trabalha-
mos marinheiros, soldados, avia-
dores e civis com o firme propé-
sito de coordenar o esforco co-
mum do braco armado da Na-
¢lo no sentido de que se reali-
zem as aspiragies e 0s interesses
maiores de nossa gente, visando
& paz e & tranquilidade, mas pen-
sando na guerra”,

Como as agressbes ao Poderio
Nacional so multiplas; atingindo-
o por todos os seus lados e dreas
de interksse, as medidas de “asse-
guramento’ devem ser estudadas,
equacionadas e executadas pelos
setores especificos atingidos, sen-
do que, embora os dngulos de vi-
sdo e as acOes resultantes sejam pe-
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culiares, todos partem iluminados
pelo mesmo farol, qual seja o Bem-
Comum, e se encontram no mes-
mo resultado: a Seguranca e o De-
fe.rwalvirnentn para a Nagfo Brasi-
aira.

Sdo centros de irradiagio de
idéias sobre Seguranca e Desenvol-
vimento, com enfoques distintos:

— a Escola Superior de Guerra;

— os Institutos de Ciéncia Pol|-

tica, Econdmica e Social;

— as Universidades, e os

— Centros de Estudo de Politi-

ca Internacional e de Estra-
tégia.

Sdo instituicies que se haurem
da mesma fonte, se unem num
mesmo caudal e tendem para o
mesmo fim. E vale aqui lembrar
que a Escola Superior de Guerra
foi e & estruturada sobre quatro pi-
lares, representados pelos quatro
Assistentes do Comando: um da
Marinha, um do Exército, um da
Aeronautica e, significativamente,
um do Ministério das RelacGes Ex-
teriores.

E a visdo de que a soluglo paci-
fica das controvérsias deve reger as
relaces internacionais e que a
guerra, tdo terrivel, principalmen-
te para os profissionais que a estu-
dam, & realmente a Gltima razio,
na certeza de que sb se tornam es-
téreis os males que a paz anula. E,
ainda, a materializacio do desejo
de tomar a Paz como meio e ndo
apenas como fim, buscando a “Paz
Justa" ao invés da "Guerra Justa",

Apds a Primeira Grande Guerra,
tornou-se mais avidente e contun-
dente que a guerra ndo seria mais
tarefa s& de militares, mas que en-
volveria a Nagio como um todo e
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utilizaria todos os recursos dispo-
niveis. Esta constatacdo levou o
Império Britidnico, por volta de
1922, baseado em estudos do "Im-
perial Defense Committee”, comi-
té este presidido por Winston Chur-
chill, entdo Secretirio de Estado
para as Coldnias, a iniciar a amplia-
¢io dos estudos das Escolas de Es-
tado-Maior, a determinar o amal-
gama das diversas Escolas singula-
res, @ proporcionar intima partici-
pacdo dos civis, providéncias estas
que culminaram com o estabeleci-
mento do entdo “Imperial Defen-
se College'’ que, na palavra de seu
primeiro Comandante, em 1827,
tinha a seguinte missdo; ""Estudar
como o poderio das Nagdes que
compreendem o Império pode ser
orientado para sua defesa, incluin-
do ndo s6 suas Forgas Armadas em
cooperacdo, mas aplicando todos
0S5 recursos que constituem o pode-
rio dessas NaglGes — economics,
commerce, geography of manufac-
tures, command of markets etc. O
objetivo & dirigir a atencdo para
um campo mais amplo do que o
da operagdo de forgas navais, exér-
citos e forcas aéreas, treinando os
cursantes para utilizagdo do pode-
rio nacional em todas as suas for-
mas. A pretensdo ndo é prepara-los
para o planejamento detalhado de
operagdes militares, mas fazé-los
conhecer tanto a interdependéncia
entre as forgas singulares, como
entre elas e a conduta politica da
Nacdo e, ainda, de que maneira
elas sdo afetadas pelo problemas
de suprimentos e utilizacdo de re-
cursos do Império”,

Ao fim desse primeiro curso, as
sim relatou o Comandante:;
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“Penso que, embora os traba-
lhos realizados tenham sido em ca-
rater experimental, registrou-se
que os militares e civis cursantes
ficaram alertados para a necessida-
de do estudo dos problemas da
guerra de modo global e verificou-
se que foi facil para os militares,
trabalhando juntos continuamente,
discutir @ chegar a acordo sobre
matérias que trazem embutidos as-
pectos polémicos”.

Cinglenta anos apos a fundacéo
do /DC, assim se referiu o Chief of
Defence Staff, traduzindo de mo-
do resumido: “H4 dois aspectos
que perdurarm nos cinglenta anos.
O primeiro é que tanto na missiio
inicial que se referia & defesa do
Império, como na atual, que se re-
fere & defesa da Democracia Oci-
dental, os cursantes militares vol-
tam para suas funcdes com uma
visdo mais ampla de suas atribui-
¢Bes na defesa e dos problemas a
ela correlatos; e, os civis voltam
mais conhecedores dos problemas
de defesa; todos, portanto, mais
habilitados para as decisGes em
suas dreas de responsabilidade. O
segundo aspecto gque se nota ao
longo de cinglienta anos & a exis-
téncia de lacos que unem todos os
que freqientaram a Instituicdo,
que sdo fortalecidos com o passar
dos tempos, permitindo e facilitan-
do a solucdo de problemas de toda
ordem, em beneficio de servigo.
Julgo gue estes dois aspectos con-
tinuardo a existir quaisquer gue
sejam as variacdes curriculares e a
composigio do corpo de cursan-
tes'',

Com a mesma filosofia bdsica
do "Imperial Defense College”,
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sequiu-se a criacio do "National
War College”, nos Estados Unidos
da América e, hé trinta e trés anos,
da Escola Superior de Guerra, no
Brasil.

Fara se opor & guerra totalizante
teria de ser estabelecida a "‘defesa
total”. Essa idéia de “'defesa total"”
foi inspiradora do novo entendi-
mento do vocdbulo seguranga e,
em consequéncia, da expressio
""Seguranca Nacional”,

Eisenhower entendia que “Se
guranca Nacional” & “um estado
de prontiddo organizada e com-
preende todo o povo, todos os em-
preendimentos e todo o governo'’,
O General Lyra Tavares assim se
expressou: “Seguranca & um esta-
do, ao passo que a Defesa é um
ato ou conjunto de atos diretamen-
te ligados a determinado tipo de
ameaca caracterizada e medida.
A Defesa organiza-se para o fim es-
pecial de repelir um ataque previs-
to, ao passo que a Seguranca, no
sentido em que encaramos, & esta-
belecida com doutrina integral
contra qualquer tipo de ameaga
que ela prépria — a Seguranga —
torna inoperante e desencoraja’’.

O conceito atual de “Seguranca
Macional” da Escola Superior de
Guerra & o seguinte:

“Seguranca Macional é a garan-
tia em grau varidvel, proporcio-
nada & Nagdo, principalmente
pelo Estado, por meio de agles
politicas, econdmicas, psicosso-
ciais e militares para a conquista
& manutencdo dos Objetivos Ma-
cionais Permanentes, a despeito
dos antagonismos e pressdes
existentes ou potenciais’.
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No entanto, o uso improprio da
expressdo ‘‘Seguranca Nacional'
bem como a sua md tradugdo de
textos estrangeiros que se referem
it “defesa total"”, vale dizer, em seu
sentido universal de envalvimento
total da Macio na defesa contra
qualguer tipo de ameaga provinda
do exterior, criaram uma imagem
distorcida do sentido correto de
"Seguranga Nacional”,

Ao envolvimento total da Pétria
no conflito a “defesa total” com-
preende a defesa do patrimbnio
cultural, a defesa do patrimdnio
moral e ético, a defesa do patrimo-
nic territorial e ecolégico, e a de-
fesa das instituicGes e da Sobe-
rania,

O inusitado de proporcionar-se
seguranga de nacionais, frente a
ameacas de patricios, vale dizer,
nacionais contra nacionais, trouxe
mais dificuldade ao entendimento
cristalino de "Seguranga Macio-
nal”. Ainda, é comum o uso da ex-
pressio ”Seguran-;a Macional” para
se referir & Ordem na Nacfo, & har-
monia nacional, que & o somatdrio
da ordem juridica, da ordem poli-
tica, da ordem social e da ordem
econdmica.

Outrossim, sdo aspectos distin-
tos, mas muitas vezes tratados de
uma, a “Seguranga dos Nacionais”',
a "“Seguranca do Estado”, a “Se-
guranga do Regime Democritico"
e a “Seguranga Nacional”. Querer
colocar todas estas idéias diferen-
tes numa mesma classificaco, mes-
mo diddtica, numa chave, tem tra-
zido um enfraquecimento no en-
tendimento correto e necessdrio
de “Seguranca Nacional”, tdo vital
para a Naco.
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Alem disso, ha dois sentidos
para o vocabulo seguranga, e é co-
mum verificar-se que, num mesmo
texto, misturam-se as duas acep-
coes:

Seguranca — no sentido objeti-
vo — que e ato ou medida de
tornar seguro, salvo de agressies,
isento de perigo, isento de risco
de acidente (Seguranga-Prote-
¢do);

Seguranga — no sentido subfe-
tivo — que € estado ou qualida-
de de estar seguro: confianca,
tranglilidade de espirito resul-
tante da crenga de que ndo ha
perigo ou dificuldade a superar;
livre de medo ou de qualguer
forma de coagdo fisica, moral,
intelectual e espiritual {Seguran-
za — Condicdo).

Sob esta otica;

Seguranca da Nagdo — enguan-
to estado, & a condicdo de tran-
guilidade e confianca resultante
do trabalho de todos no sentido
de alcancar o Bem-Comum; en-
quanto ato ("‘defesa total’’), éo
conjunto de medidas licitas, le-
gais e legitimas tomadas pelo
Estado, no sentido de neutrali-
Zar as ameacas ou agressies que
se dirijam contra a harmonia na-
cional.

A seguranca da pessoa humana
deve existir de modo satisfatério
nos dois planos em que, como ci-
daddo, se realiza: o do convivio
entre as pessoas € o0 das suas rela-
coes com o Estado. A seguranca
do cidaddo, no plano do corwivio
entre as pessoas, refere-se a ordem
social que deve ser o resultado do
esforco sempre renovado do ho-
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mem, tendendo sempre a se apro-
ximar de um ideal inatingivel de
perfeicdo. A ordem social ndo pre
existe ao homem, mas & criada por
ele,

A seguranca do cidaddo, no pla-
no das suas relacGes com o Estado
tem como referencial bdsico a nor-
matividade juridica. A seguranga
do cidadfo contra a prepoténcia e
os desmandos dos governantes
deve basear-se na certeza juridica
de gue determinados procedimen-
tos serdo mantidos e outros impe-
didos. Com a acentuada tendéncia
de mudanga das regras do direito
positivo, em funcdo das necessida-
des emergentes do processo de de-
senvolvimento econdmico e social,
& imprescindivel a fixacdo de uma
base estdvel, sob cujos pardmetros
sejam orientadas as mudancas nas
normas jur [dicas.

Os direitos humanos, sendo na-
turais e a-historicos, encontram-se
fora da 6rbita do Estado, criacdo
do homem e, por iss0, a acdo esta-
tal ha de encontrar limites no do-
minio da liberdade individual,

As liberdades publicas contam
com garantias politicas e com ga-
rantias jurisdicionais. As garantias
politicas decorrem do direito de
critica, tanto no que se refere d ma-
nifestacio de pensamento, como
no de serem estabelecidos grupos
de pressdo sobre os 6rgdos estatais.
Sdo também asseguradas pela se-
paragdo e independéncia dos pode-
res, permitindo-lhes fiscalizacdo
mitua na salvaguarda das liberda-
des.. Ainda, as eleigdes sdo instru-
mentos das garantias politicas, no
que se refere ao livre acordo e de-
sacordo com a politica em curso,
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As garantias jurisdicionais con-
sistern no independente controle
da constitucionalidade das leis e
dos atos administrados, no que diz
respeito as liberdades plblicas e,
ainda, na faculdade de serem tanto
impostas sangBes disciplinares aos
responsdveis por violagSes a essas
liberdades, como obrigadas as re-
paracdes pelos danos causados.

A Seguranca do Estado tem um
sentido particular e peculiar. O Es
tado é a organizacdo de toda a Na-
¢do e ndo um aparelho em mios
do Governo. Os governos sio ser-
vidores do Estado, por vontade
propria da Nacdo, e vontade reve-
lada nas urnas.

E o povo que tem um Governo
e ndo o Governo que tem um povo,
O Governo deve ser forte somente
para defender seu povo,

A defesa do Governo é assegura-
da pela sua legitimidade, da qual
decorre a autoridade para as medi-
das de sua sobrevivéncia e da Segu-
ranca do Estado. Imposta, a defesa
do governo & violéncia. Quando a
sua legitimidade se enfraquece,
ocorrem medidas ditas de seguran-
£a, mas que s3o de manutencdo de
grupos no poder, que ndo sio me-
didas legitimas de seguranca: sio
inaceitdveis medidas de represen-
tantes contra 0s seus representa-
dos. Ndo se estard mais protegen-
do o Estado, mas, sim, determina-
da concepgdo politica, Nesse caso,
0 preco da pseudo-segurancado Es
tado & a inseguranca total dos ci-
dadfos,

E nefasta a idéia de que a defesa
do Governo precisa de mais forga
que a insuperavel forca da Lei,
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Outro entendimento particular
& peculiar é o da Seguranca do Re-
gime Democrdtico,

A Seguranca do Regime Demo-
cratico decorre, simplesmente, da
plena confianga nesse regime, o
que pressupde, segundo os cientis-
tas politicos:

— compreendé-lo como regime
de toleréncia e de convivén-
cia das controvérsias;

= 0 entender que o medo da
democracia & muito pior do
que a inimizade em relacdo
ao regime democrético;

— a prética integral do estilo de
vida democrético;

— a concorddncia no fundamen-
tal, Gnica concepgdo da vida
e do mundo, e discorddncia
no acidental, solugdes diver-
sas para os diversos proble-
mas; e

—~ 0 dominio da inimizade na
coletividade politica.

O cumprimento dos pressupos-
tos acima exige:

— estabelecimento e difusdo do
espirito democrético:

— cidaddo imbuido ndo sb da
virtude pessoal como da vir-
tude civica;

— cidaddo pronto ao sacrificio
continuo de si mesmo, de to-
dos os seus interesses, envol-
vendo um desprendimento to-
tal, tendo em vista o Bem-Co-
mum;

— 0 respeito a Constituicdo e s
Leis;

= 0 senso do compromisse, isto
&, a busca da solucdo aceitd-
vel por todos;

— 0 respeito ao proximo;
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— a aceitagdo da participacio
de todos no poder:
— o direito de conhecimento das

causas das medidas, bem
como o de discordar das solu-
coes;

— a tolerdnecia, a transigéncia, o
respeito & oposicdo e ao dia-
logo.

0 cumprimento desses pressu-
postos assegura a concretizacdo da
seguranga do regime democrético,
que tem seu grande desafio no
equilibrio, na harmonizacio do
idealisn® com o realismo, pois o
democrata ndo pode ser um utopis
ta. O regime democratico ndo deve
ter vocacgdo suicida, com os flan-
cos abertos aos que querem per
verté-lo,

A vigéneia da legalidade implica
a contengdo do arbltrio dos que
governam, mas prevé a utilizagio
de instrumentos juridicos que de-
verdo ser acionados em momentos
de grave crise politica, econdmica
ou politico-econbmica, com o ob-
jetive de preservar a estabilidade
das instituigtes democraticas.

Democracia ndo significa ausén-
cia de autoridade, mas autoridade
dentro da Lei, O pior inimigo da
Democracia estd no intimo dos
homens, se ndo & concebida como
o império da Lei, no qual todos se
nivelam pelo equilibrio entre direi-
tos e deveres, prerrogativas e res
ponsabilidades, A liberdade sacrifi-
cada representa perda vital para a
Ordem. A defesa da liberdade ali-
cerca a Ordem, em sélidas bases,

Um dos maiores desafios aos re-
gimes democriticos & a busca de
conciliagdo das liberdades com a
necessidade de Ordem. S& a liber-
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dade pode tornar sequra a Seguran-
ca (Ordem). Sem a garantia dos di-
reitos humanos, a Ordem & tirania
e o Desenvolvimento & privilégio,
Ordem e liberdade sfo interdepen-
dentes e individualmente indispen-
sdveis.

Finalmente,

Seguranga do Regime Democrd-
tico, enquanto estado, & a resul-
tante da total vivBncia democra-
tica pelos cidaddos; enquanto
ato, & o conjunto de medidas |i-
citas levadas a efeito pelos cida-
ddos e pelas instituicGes nacio-
nais, devidamente legitimadas,
no sentido de anular agressGes
de qualquer natureza e origem,
que tencionem romper a harmo-
nia democrética nacional.

E imprescindivel um conjunto
de normas tipificando os crimes
que possam ser cometidos contra
a Seguranga dos Nacionais, a Segu-
ranca da Nacfo, a Seguranca do
Regime Democrético, a Seguranca
do Estado e a Seqguranca Macional,
incluindo o entendimento sobre
cada uma delas bem como autori-
zando as medidas de prevengdo e
repressdo que a propria sociedade
reclama. A confusio e a exacerba-
cdo nesses diversos conceitos acon-
tecam nos sisternas supressivos da
liberdade onde, sob as deformida-
de impostas & figura do Estado, é
desnorteada e oprimida toda a
Nagdo.

O problema de “asseguramento”
# um problema de limite, de equi-
|ibrio, de boa fé. O Estado, a Na-
¢cio, o Regime Democritico, os
Macionais ndo podem. de per si ou
em conjunto, abdicar de seus direi-
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tos de defesa, mas cada um deve
ter o seu circunscrito ao Ambito
proprio.

A tipificacdo dos atos crimino-
sos, definidos com cautela e preci-
sfo, sob inspiragdo dos postulados
democriticos, permitird & Justica,

na esfera e nos niveis de sua atua-
¢do, o eficiente processamento e
julgamento dos delitos cometidos.
Serd evitado gque a funglo penal
degenere de instrumento de justica
em meio de castigar os atos de cri-
minalidage duvidosa.

O confronto Poder versus Opo-
sicio & a forca motora da Histéria
em todas as sociedades, A partir
dos interesses dos que estdo no po-
der, pode-se inferir os interesses
dos que nic o possuemn @ assim
chegar-se & identificagfio dos rumos
corretos que levam ao desenvolvi-
mento e harmonia nacionais.

A Democracia haverd sempre de
conviver com a inquietagio e a di-
versidade de opiniGes, fontes per-
manentes da renovagdo e do pro-
gresso. No entanto, ao direito de
haver oposigdo, deve corresponder,
para o Governo, o direito de go-
vernar.

A Demaocracia & um regime poli-
tico baseado em trés principios
fundamentais: da relatividade, o
da rotatividade e o da reciprocida-
de do poder. Quanto 2 legitimida-
de do uso do poder, indispensdvel
4 vivéncia democritica em uma
Nagfio, tem-se:

“Legitimidade de origem, isto é,
legitimidade do acesso ao poder,
decorrente de explicita outorga
de faculdades governamentais,
pela Nacdo, a um de seus mem-
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bros”. E a origem popular do
poder,

“Legitimidade corrente, isto 8,
legitimidade do uso do poder;
esta, sO a possuem aqueles que
exercem o poder de modo a as
segurar @ Nagdo, que todos os
meios disponiveis, ao serem em-
pregados, ndo discrepam dos an-
seios auténticos e predominan-
tes da propria Nagdo”,

“Legitimidade teleclégica, ou
legitimidade da destinagfo do
poder, que ndo deverd ser utili-
zado em detrimento da Nacéo,
seja na hipOtese de levd-la a bus-
car o atingimento de objetivos
esplrios, seja na de pretende-
rem os governantes fazer uso do
poder em beneficio préprio, em
lugar de orientar todos os esfor-
¢os na busca do Bem-Comum"’,

A falsa legitimidade & pior do
que a auséncia da legitimidade, E
a consagracdo da impostura, E a
onrrupi:in & &8 expressio moral
mais comum, secreta e tortuosa da
impostura, E a preservacio do po-
der, a todo custo, torna necessi-
rios o centralismo, o elitismo e a
repressdo, acompanhados pela ine-
ficiéncia, pela estagnacio e pela
alienacdo.

Nio existe Democracia econd-
mica de um lado e Democracia po-
Iltica de outro — ela é um fendme-
no indivisivel. A relacdo entre o
desenvolvimento econdmico ¢ a
Democracia & das mais instdveis g
dificeis, uma vez que a ordem eco-
nimica deve respeitar a modela-
gem determinada pela ordem juri-
dica, pela ordem politica e pela or-
dem social.



Democracia 8 Conceito Estratigico Nacianal

Sern a liberdade na economia, a
liberdade politica & ficticia.

56 uma relacfo econdmica de
equilibrio entre os nacionais permi-
te que haja uma boa relagdo poli-
tica. Trata-se da extensdo do regi-
me democratico, da ordem politi-
ca, 3 ordem econdmica e social.

Ou a sociedade democrédtico re-
solve o problema econdmico por
meio democrético ou deixa de ser
sociedade democrédtica, Contudo,
a Democracia dispde, e sb ela, de

uma dindmica interna capaz de
fazé-la evoluir de uma democracia
politica a uma democracia tam-
bém social e econdmica.

Desenvolvimento Macional, en-
guanto estado, seria o atingimentoc
pleno do Bem-Comum, o que é
utdpico; ou a Nagdo satisfeita com
o estagio atingido, o gue & estagna-
cdo: enquanto ato, sdo as medidas
levadas a efeito pelos cidaddos e
pelas instituicfies nacionais, no sen-
tidoe de continuar perseguindo o
Bem-Comum.

siffa, DF,

O Major Brigadeire (RR) Luiz Carlos Alfandro é da tur-
ma de Aspirantes a Oficial Aviador de 12 de agosto de
1944, Entre as diversas e importantes missdes militares
desermpenhadas ao longo de sua carreira, foi o primeiro
Comandante do Nicleo de Comando de Defesa Aeroes-
pacial Brasileiro, Diretor do Curso Superior de Guerra e
Chefe do Departamento de Estudos da Escola Superior
de Guerra, £ atualmente Presidente da ADESG (Associa-
cio dos Dipfomados da Escola Superfor de Guerral, Bra-

BT
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O MAR: ENFOQUE
GEOPOLITICO

Therezinha de Castro

INTRODUCAD
mbora a Geografia e a Eco-
E nomia se venham dedican-
do ao estudo das frontei-
ras, a Geoestratégia e a Geopoliti-
ca sdo as que mais se aprofundam
nesses estudos. Nessas condigdes,
em se tratando da defesa nacional,
as fronteiras se classificam em
principais e secunddrias; as primei-
ras representando as zonas afeitas
a operacdes bélicas de magnitude e
as segundas mais protegidas contra
0 inimigo externo. Atendo-se a es-
sa classificagdo da Geoestratégia, a
Histéria nos mostra que as mesmas
variam através do tempo, no espa-
¢o, em fungdo dos diferentes graus
de estabilidade ou instabilidade
por que passaram ou passam.
Em se tratando da Geopolitica
Integralizada, num sentido mais
amplo,as fronteiras se classificam

A Defesa Nacional

em terrestres, maritimas e aéreas,
correspondendo aos respectivos es-
Pagos nos quais exercem suas fun-
goes,

Ao focalizar as fronteiras mari-
timas, a Geopolftica vai ingressar
num campo bastante prolixo, que
exigird, além de grande esforco,
também uma perspicaz e profunda
compreensdo dos problemas que
ird enfrentar. Sobretudo, levando-
sé em conta estar o mundo atual
dividido em dois grandes blocos de
ideologias rivais; conseqiiéncia de
um eixo histérico que se desenvol-
veu na faixa compreendida entre
as latitudes de 300 e 60° norte
(Mapa 1). E se foi nesse hemisfério
que se implantou a rota da expan-
sdo da civilizagdo, nele se concen-
trou o mais importante eixo de co-
municagdo através da Grande Li-
nha de Circulagio Natural Artifi-
cial. Num confronto, avulta a im-

n
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portdncia da Antartica, ainda semn
estatuto juridico (cobigada por
poténcias setentrionais), no hemis-
fério sul eminentemente mariti-
mo, em torno da qual se delineia a
Grande Linha de Circulagdo Natu-
ral livre de quaisquer imposicGes
do Direito Internacional. Dentro
do contexto geopdolitico, talvez se-
ja mais exato concluirmos (guarda-
das as devidas proporgbes dentro
do fator tempo), que nos encon-
tramos ainda, a despeito da con-

guista do espago aéreo, num carac-

terizado chogque entre a expansio
terrestre e o Poder Maritimo.

Como o alto-mar é zona inter-
nacional, as fronteiras maritimas
correspondem aoc espaco compre-
endido entre a linha de costas e
dguas proximas; compondose de
mares territoriais ou jurisdicionais,
das zonas contiguas e da platafor-
ma continental.

O mar territorial ou jurisdicio-
nal se constitui numa faixa ao lon-
go da costa de um Estado sobre a

2
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qual este exerce seus direitos de
propriedade e de soberania. A li-
nha de base normal que serve para
medir-lhe a extensdo & "a linha da
baixa mar ao longo da costa, tal co-
mo se acha nas cartas mar(timas de
grande escala, reconhecidas oficial-
mente pelo Estado Ribeirinho”.
Assim particulariza a Cenvencdo
de Genebra sobre o mar territorial
€ a zona contigua que “onde exis-
te uma série de ilhas ao longo da
costa e em proximidade imediata,
o método das linhas de base retas,
ligando os pontos apropriados, po-
de ser adotado para o tragado da
linha a partir da qual é medida a
extensio do mar territorial”. No
gntanto, como "o tracado destas
linhas de base nfo pode afastar-se
de maneira apreciavel da diregdo
geral da costa”, conclui a referida
Convencdo que “as zonas de mar
situadas aguém dessas linhas de-
vern estar suficientemente ligadas
ao dominio terrestre para gue se-
jam submetidas ao regime de aguas

A Detesa Nacional'




internas”. Conseglientemente, o
Estado Ribeirinho deve indicar
com clareza as linhas de base retas
nas cartas maritimas, assegurando-
lhes a suficiente publicidade.
O limite do mar territorial vem
a ser definido por “uma linha cujos
pontos se sitvam a uma distincia
igual & extensdo do ponto mais
préximo da linha de base”: as |i-
nhas de base sio tracadas em dire-
¢d0o ou a partir das elevacées de
terreno descobertas na maré baixa,

A zona contigua “ndo pode es-
tender-se além de 12 milhas con-
tadas da linha de base que serve de
ponto de partida para medir a lar-
gura do mar territorial”,

A Convengdo de Genebra, de
1958, foi o documento bésico pa-
ra o Brasil até o Decreto de 25 de
marco de 1970 estendendo para
200 milhas o nosso mar territorial,

esse ato unilateral adotado par
virios pafses, notadamente sul-
americanos, que a Convengdo pa-
ra os Direitos do Mar, elaborada
em 30 de abril de 1982, em Nova
York, procura anular, Os Estados
Unidos ac lado da Turquia e de |s-
rael, votaram contra a Convencdo,
enquanto o Brasil e outras 130 na-
ches se manifestaram a favor, com
a Russia, o leste europeu e paises
ndrdicos se abstendo,

O documento altamente polé-
mico s6 poderd ser adotado ofi-
cialmente pelo Brasil se ratificado
pelo Congresso; e s6 terd forca de
documento juridico internacional
quando obtiver 60 ratificagdes ou
adesOes necessdrias para entrar em
vigor,

Segundo essa nova Convencdo
o mar territorial serd mantido den-
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tro das 12 milhas, porém, acresci-
do de uma zona econdmica exclu-
siva de 188 milhas e de uma pla-
taforma continental juridica de
até 350 milhas.

A plataforma continental que
corresponde a menos de 10% do
leito dos mares, forma a parte do
territdrio submerso de um Estado
da linha média das marés na costa
até a curva batimétrica de 200 me-
tros. E justamente a partir dai que
as terras submersas descem com
maior inclinagdo até as profundi-
dades da regido abissal entre 3.300
e 5.500 metros abaixo da superfi-
cie do mar; devendo-se notar que
a profundidade média das dguas
do mar é de 3.800 metros, en-
quanto mais de 76% do solo oces-
nico se acha & profundidade de
menos de 5.000 metros,

Conclui-se, entdo, que enquanto
o Direito Internacional procura
determinar o espago maritimo, no
qual os Estados devem exercer a
sua soberania, a Geopolitica é le-
vada a determinar a esfera mariti-
ma de dominio desses mesmos Es-
tados, |sto porque o espaco mari-
timo se constitui em zona de con-
tato e de acesso no dmbito das Re-
lacBes |nternacionais, mantendo,
dentro do contexto, linhas de in-
versdo que requerem a médio e a
longo prazos previsBes ndo s
Custosas como ainda intrincadas;
tudo isso, tendo em vista que se
BM tempos remotos o mar se cons-
tituiu numa fronteira natural segu-
ra, atualmente deixou de sé-lo.

Conseqiientemente, "a grande
influncia que exercem os valores
do mar, na vida e evolugdo dos Es-
tados, permite apreciar que este é
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um elemento de preponderante
importincia geopolitica”. {Jorge
E. iﬂutenciu — Qué es fa Geopoliti-
£a,

Dentro, pois, do enfoque geo-
politico, o mar se constitui num
dos elementos geogrificos de
maior influéncia na vida dos Esta-
dos, na relacdo direta de seu es-
paco.

Calculada a superficie total do
Globo Terrestre em 510.100.800
km?, observa-se que apenas
144,118.350 km? constituem drea
terrestre,« enquanto 365,982,450
km? sdo ocupados pelas dguas: o
hemisfério norte da Terra possui
39% de terra firme e 61% de agua,
enquanto o hemisfério sul se apre-
senta com 17% de terra firme pa-
ra 83% de dqua. Por outro lado,
curiosamente, ao examinarmos um
Planisfério, observamos que (numa
cifra de 19 em 20 vezes) cada vez
que tocamos num ponto da super-
ficie em terra firme seu antipoda
corresponde a uma regifo de
dguas; esta é a primeira lei geral da
oposicdo dismetral dos continen-
tes e mares,

Conclui-se entdo que do “mare
liberum” do holandés Grotius ao
“mare clausum” do inglés Selden,
0 mar exerceu, desde primordios
da Historia, dentro de suas carac-
teristicas ambientais, influéncias
decisivas nas atividades humanas.

A circulacdo maritima, englo-
bando desde a mobilidade e capa-
cidade dos navios até a unidade
dos oceanos, é o grande fator do
Poder Maritimo, Embora a supe-
rioridade aérea seja apontada co-
mo uma das condigdes para o do-
mfinio do mar, “a tese de quem
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controla a subsuperficie ou o ar,
controla ipso facto, a superficie,
ndo ¢ verdadeira, Ao contrério, pa-
ra controlar a subsuperficie e o ar
sobre alto-mar, é preciso, primei-
ro, controlar a superficie... Apesar
dos progressos que possam ser rea-
lizados na navegacdo aérea, a
maior parte do volume do comér-
cio internacional serd transportada
pelo mar e pelo mar serdo condu-
zidas as Forgas Armadas, com seu
armamento € equipamento para a
ocupacdo do territrio de um dos
beligerantes que darad fim & guer-
ra”, (Almirante A. C. Raja Gaba-
glia — Algumas Consideragbes so-
bre o Poder Maritimo — * A Defe-
sa Nacional” n® 545 — dezembro
de 1959,

Levando-se em conta ser o mun-
do atual economicamente interde-
pendente e que o grosso do comér-
cio se faz por meio de navios, con-
clui-se que: “na guerra, o blogqueio
das Forcas Navais pode privar efi-
cientemente uma nacdo do comér-
cio maritimo e reduzir assim o seu
potencial de guerra. Na paz, ele
pode ser usado restritamente para
impedir uma nacdo de praticar um
ato que faca perigar a concordia
mundial”. (Capitde Roberts D,
Powers Jr. — O Blogueio para
Vencer sem Matar — “A Defesa
Nacional” n® 549 — abril de 1960.)

E do conceito de autoridade
que ewolui para o de soberania,
passando para o de dominio, para,
no dispor de forgas, chegar ao Po-
der, veremos que este, estruturan-
do toda uma politica nacional se
gera durante a paz dentro do “si
vis pacem para bellum"”. Conse-
giientemente, a despeito de novos
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e sofisticados armamentos, o do-
minio dos mares continua a repre-
sentar papel de suma importéncia
numa escala ainda maior da que
foi no tempo de Mahan,

A TEORIA DO PODER
MARITIMO

Considerado o “Evangelista do
Poder Maval”, o Almirante Alfred
Thayr Mahan (1840-1814) ganhou
prestigio mundial através de seu li-
vro Influéncia do Poder Maritimo
na Histérid (1660-1782)"*, edita-
do em 1890 e traduzido do inglés
para vérios outros idiomas.

Messa obra desenvolve sua céle-
bre teoria do Poder Maritimo com
base em fato historicamente com-
provado de que o controle dos ma-
res para fins comerciais e militares
fora trunfo decisivo em todas as
guerras desde o século XVII. Sin-
tetizando que "o Poder Maritimo
é a base vital do poderio de um Es-
tadc”, englobava sua doutrina
dentro de guatro fatores:

12 — Posicionamento e Fisio-
grafia.

20 — Extensdo Territorial,

39 — Aspecto Psicossocial: Po-
pulagﬁn e Cardter Nacional.

49 — Politica de Gavernao.

Considerando o Poder Maritimo
intrinsecamente superior ao Ter-
restre, analisava Mahan, em con-

* Publicou ainda entre outros trabalhos:
A Infludncla do Pader Maritima na Revalu-
¢8o Francesd e no Império (178318121 |Ed.
1882); "0 Interesses da América no Poder
Maritimo” (Ed. 1887); 'O Poder Maval & sua
Relagdo com & Guerra de 1812" (Ed, 1905);
"Oa Vela ao Vapor'™ (Ed. 1807); "' Adminkstra-
¢ Maval @ Guerra Maval” (Ed, 1908); “Estra-
répia Maval " (Ed, 1811),
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fronto, o posicionamento e fisio-
grafia da Inglaterra, Franca e Ho-
landa, Descrevia a Inglaterra como
um pais sem problema de frontei-
ras terrestres, num “espléndido
isolamento” que a mantinha geo-
estrategicamente afastada do con-
tinente mas podendo, pelo seu po-
sicionamento em relacdo & Euro-
pa, agir contra portos continen-
tais. Nessas condicBes, com o mi-
nimo de poder militar terrestre,
mas com uma frota soberana, ti-
nha sempre a vitoria final, Em su-
ma, por seu posicionamento e fi-
siografia pode prescindir de um
grande Exército e encetar todos os
meios e esforgos na diregdo de seu
Poder Naval,

Quanto a Franga, sua desvanta-
gem se encontrava ndo sb nos inte-
resses continentais a defender co-
mo ainda na dupla costa Atldntica-
Mediterrdnea, tendo, pois, que re-
partir seus meios navais; soldada
ao continente como a Holanda,
ndo era, portanto, beneficiada
com & insularidade inglesa.

Para Mahan, as costas como
fronteiras maritimas, dependiam
das condigcles portudrias de que
dispunham, quer como fatores de
poderic e riqueza na paz ou de de-
bilidade em tempos de guerra, ca-
recendo, portanto, do desenvolvi-
mento do Poder Naval. A fisiogra-
fia também contribuia para a
maior ou menor atracdo maritima,
Um territério que pela gama varia-
da de recursos viesse a bastar a um
Estado, o induziria fatalmente a
continentalidade; contrariamente,
outro impelido pela pobreza, esta-
ria mais predisposto & maritimi-
dade.
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Por outro lado a maior ou me-
nor extensdo costeira poderia vir a
representar um fator de forga ou
de debilidade na razo direta em
que viesse a influir na atragdo do
efetivo populacional & sua conse-
gliente disposicdo para o Poder
Maritimo. E, em se tratando de
Poder Maritimo, uma frotd pode-
rosa interessard bem mais ao Esta-
do que possua maior nimero de
habitantes dedicados as atividades
relacionadas com o mar do que
propriamente em funcdo de sua
populagdo total.

Eme se tratando do segundo
ponto da Doutrina de Mahan, o da
extensdo territorial, para compen-
s4-la tratou a Inglaterra de adquirir
“glacis defensivos”, ccupando po-
sicies geoestratégicas, primeiro
nos mares interiores e estreitos; e
assim, do Mediterrdneo, partiu pa-
ra 0s oceanos.

Messa corrida maritima tanto a
Franga quanto a Holanda levaram,
comparativamente com a Inglater-
ra, grande desvantagem. Sobretu-
do a Holanda, que no Congresso
de Viena (1815} entregou a Ingla-
terra tanto a Colénia do Cabo co-
mo a ilha de Ceildo, dois pontos
geocestratégicos imprescindiveis na
rota ocednica.

Rota ocednica de comércio
abandonada por Portugal, depois
ocupada pela Holanda e que entra-
va entdo na esfera de interesses da
populagdo inglesa, que, sustentan-
do o Poder Naval, necessitava do
que Mahan caracterizava como
“flechamento de rotas”.

Assim, dentro do aspecto psi-
cossocial, Mahan distinguia o fato
da populagdo francesa apresentar-
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se com um cardter nacional mais
ligado a terra que |he bastava para
a sua subsisténcia; em contraparti-
da, tanto os ingleses quanto os ho-
landeses, sem espaco territorial
que lhes satisfizesse, pelo menos ©
setor alimentar, tinham que valer-
se do mar,

0 mesmo fenbmeno ocorrera
entre Portugal e Espanha; os por-
tugueses, pela exiguidade de seu
espaco e "espléndido posiciona-
mento” no Atlantico, lancaram-se
muito antes dos espanhdis ac mar
e nele se mantiveram mais tempo,
em busca de uma sobrevivéncia
e jogo de interesses que seus vizi-
nhos na Peninsula |bérica vislum-
bravam mais largamente no conti-
nente.

Dentro do quarto e Gltimo item
de sua doutrina, Mahan aborda a
politica governamental inglesa,
bem mais orientada para o mar,
contrastando com a da Franga, de
interesses hegemonicos no conti-
nente. Afirmava Mahan que as di-
retrizes de um bom governo eram
as que se identificavam com o es
pirito de seu pove, sabendo, como
os reis ingleses sempre o soube-
ram, interpretar suas inclinacGes
para'o mar, encaminhando o Esta-
do & consecucdo de uma politica
coordenada para o Poder Mariti-
mo. Assim, a politica de Henrigue
Vi1, transformando os solos agri-
colas em campaos de pastagens para
a obtencdo da I8 de carneiro para
as fabricas, bem como as bases da
industrializacdo lancadas por Eli-
zabeth |, colocaram a Inglaterra
numa maior dependéncia do mar;
dependéncia que o Ato de Navega-
¢éo de Cromwell {1651) veio acen-
tuar e consagrar,
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Mahan exerceu de 1890 até o
comeco da Primeira Guerra Mun-
dial, quando faleceu, influéncia
marcante na Doutrina Maval de
Guerra. Para esse militar estaduni-
dense, nascido em West Point, o
Poder Terrestre encontrava obsta-
culos geogréficos que a unidade e
mobilidade dos mares superavam.
Tornou, por isso, seu, o lema de
Temistocles, o vencedor da Bata-
Ilha de Salamina — "aquele que
comanda o mar comanda todas as
coisas”’; e aderiu a Ratzel ao pre-
gar ser o mar a “fonte de poder
nacional”. Nessas condigSes afir-
mava Mahan: “nenhuma vantagem
de posicdo pode contrabalancar no
correr do tempo, a decisiva infe-
rioridade em Forca Mével organi-
zada... E pela utilizagdo da posi-
¢do pela Forca Mével que a guerra
se decide... O valor de uma posi-
¢do ndo lhe é dado tanto pela si-
tuagio geogrifica quanto pela ma-
neira por que & utilizada”. De fa-
to, com a aviag8o 0S oceanos en-
curtaram em distdncia, perdendo
ainda mais a caracteristica de sepa-
rador dos povos, Em contraparti-
da, a diminuicdo das distancias fez
“crescer o valor politico das dreas
ocupadas pelos oceanos, embora a
impartancia dos mesmos & superfi-
cie, em relativa proporgdo, haja so-
frido”. (Everardo Backheuser —
Aspectos Geopoliticos do Mar —
“A Defesa Nacional” n® 539 — ju-
nho de 1959,)

Defendendo sua doutrina, Ma-
han passava do determinismo ao
possibilismo ao afirmar que “a su-
perestrutura dos processos taticos
deve ser periodicamente alternada
ou substituida; no entanto, os an-
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tigos fundamentos da estratégia
permanecem até hoje, como se re-
pousassem sobre uma rocha’,

Considerando a guerra como
uma arte, afirmava: "o almirante
tem menos oportunidade de acer-
tar ou errar que o general”,

Através de estudo metbdico da
guerra naval procurou maostrar tan-
to @ Franga quanto aos Estados
Unidos que a politica inglesa era
melhor dirigida, A missio da Mari-
nha de Guerra limitada a defesa de
costas e a guerra de corso tinha
que ser outra, Tinha que dominar
a Marinha de Guerra inimiga, pois
s0 assim obteria o dominio do
mar; & uma vez obtido o dominio
do mar, estaria patenteado o con-
trole das comunicacdes maritimas
do adversério e a consequente des-
truigdo de seu comércio por mar.
Todo esse processo tdtico implica-
va no fato de que os objetivos das
forcas navais deveriam ser tanto as
frotas de guerra quanto as frotas
mercantes dos adversarios,

Fara Mahan, Poder Maritimo
ndo era sindbnimo de Poder Naval,
visto que "ndo compreende apenas
o potencial militar que, navegan-
do, domina o oceano ou parte dele
pela forga das armas, mas também
o comércio e 8 navegacio pacifica
que, de um modo vigoroso e natu-
ral, deram nascimento & Esquadra
g gracas a ela repousam em segu-
ranca’’,

Em fungio do dogma de con-
centracio maritima de Poder, Ma-
han defendia uma aproximagdo
real e efetiva entre os Estados Uni-
dos e a Inglaterra. A identidade
psicossocial cimentada pelo fato
dos Estados Unidos terem sua civi-

n



O Mar: Enfoque Geopolitico

lizagdo oriunda da Inglaterra, le-
vou Mahan a conceber essa alian-
ca, pois s6 ela tornaria os dois
imbat iveis no mar,

Mostrava que os Estados Uni-
dos reuniam fatores necessdrios ao
deservolvimento do Poder Mariti-
mo, j& gue seu posicionamento,
sua configuracdo fisiografica e ex-
tensdc territorial preenchiam os
requisitos, Defendendo suas idéias
de Poder Maritimo, teve Mahan in-
fludncia na aquisicdo pelos Esta-
dos Unidos dos ‘‘glacis defensivos”
formados pelo Havaf e Filipinas na
frente do Pacifico; bem como na
prépria abertura do Canal do Pa-
namé, elo de unido entre as duas
costas do palis, e sua defesa mais
efetiva com esta rota bem menor
que a do cabo Horn.

E foi assim gque Mahan extrapo-
lou pera a Geoestratégia ao esta-
belecer a ligaco do Poder Mariti-
mo com a Politica Nacional.

Sabe-se que Mahan sofreu, de
infcio, grande oposicdo por parte
da Escola de Alto Comando Naval
de seu pais, a8 semelhanca do que
ocorreu com’ Sergei Gorshkov até
1952, na Rassia, com sua Doutri-
na de Facilidades Navais, Dentro
do principio de que “santo de ca-
sa ndo faz milagres”, Mahan sb co-
megou a ser escutado nos Estados
Unidos quando o Imperador Gui-
Iherme |l da Alemanha se tornou
seu discipulo e admirador, e o Al-
mirante Togo recomendou a leitu-
ra da obra do geopolitico e geoes-
trategista estadunidense aos ofi-
ciais japoneses. SO entdo seus con-
ceitos sobre Poder e Estratégia Na-
vais iriam servir & sua Patria dentro
de uma base de sélida consciéncia

ia

maritima cujos frutos comecaram
a ser colhidos logo apés a Primeira
Guerra Mundial.

Auténtico ponto cardeal dos
acontecimentos politicos, o mar
tem sido fator geopolitico de su-
ma importincia na Historia da Hu-
manidade. Influenciando mais na
vida de alguns povos do que de ou-
tros, observa-se que “de todos os
pafses da América do Sul & o Bra-
sii o que mals necessita de um
grande e poderoso desenvolvimen-
to maritimo e correspondente in-
fluéncia transatldntica, para base
de sua expansdo economica e co-
mercial, e garantia de uma desafo-
gada liberdade de movimentos no
seu trafego através dos mares. Ora,
uma das primeiras conseqléncias
politicas dessa atividade maritima
seria, pela freqiiéncia das comuni-
cactes, a ligacdo de todo um dis-
perso grupo de territorios da mes-
ma lingua, isto &, da lingua portu-
guesa”. (J. Gaillard — Le Develop-
pement Maritime et ['Avenir Tran-
satlantique du Brésil.)

Levando-se em conta constituir-
se o Poder Naval um legitimo
meio de seguranca, sabe-se que,
além da posigdo . geoestratégica
vantajosa, “o espaco brasileiro fa-
cilita a construgdo de portos e ba-
ses e até possibilita a penetragdo
de grandes navios em regides inte-
riores”. Por outro lado, nossa "po-
pulagio & numerosa e possui acen-
tuado pendor para o mar”. Conse-
quentemente, o Brasil "apresenta,
em muito vantajosas condigoes,
aqueles fatores, que, segundo Ma-
han, proporcionam o desenvolvi-
mento do Poder Maritimo. Preci-
samos aproveitar essas condigdes
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favordveis para que o Brasil, atra-

vés de uma frota mercante podero-
sa, apoiada convenientemente por
bases e arsenais e garantida por
forgas navais adequadas, possa ter,
realmente, um comércio desenvol-
vido, que |he assegure um desen-
volvimento econbmico proporcio-
nal ao seu grandioso potencial”,
(Major Octévio Tosta — Mahan e o
Poder Maritimo — " A Defesa Na-
cional” n© 546 — janeiro de 1960.)

Num confronto, 8 luz da Dou-
trina de Mahan, é sobretudo noto-
ria a importdncia do Brasil no 4m-
bito regional do Atldntico Sul:

19 — Pelo posicionamento no
saliente oriental do continente sul-
americano e por ser o possuidor da
maior extensdo de costa na drea.

29 — Por se encontrar na zona
de estrangulamento do Atléntico
{linha Matal—Dakar} e, portanto,
na ante-sala das massas continen-
tais situadas no hemisfério norte.

39 — Pelo cardter geo-historico
gue nos transmitiu o portugués
continuamos, a despeito de nossa
continentalidade, muito mais liga-
dos ao mar; encontram-se 3 beira
do Atlantico o nosso nicleo geo-
historico e o nosso ecimeno esta-
tal, envolvendo 80% de nosso efe-
tivo populacional,

A despeito de tais vantagens
ndo correspondemos materialmen-
te, como ocorria com os Estados
Unidos quando Mahan divulgou a
sua doutrina.

CONCEITUAGCAQ
GEOPOLITICA

Numa andlise dos fatos geopoli-
ticos a mais simples definicdo de

A Detesa Nacional
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Poder Maritimo seja talvez o dizer-
se gue se constitui no Poder Mili-
tar exercido no mar, Dentro dessa
definicdo se enquadra, pois, o que
vem aftirmando o Almirante Gorsh-
kov; o Poder Maritimo de uma na-
cio pode ser aquilatado ndo so-
mente pelas armas com as quais es-
sa nacdo poderd vir a participar
dos acontecimentos no mar, mas
também pela sua Marinha Mercan-
te, suas unidades pesgueiras e
oceanograficas, como ainda por
sua perspectiva e tradicdo mariti-
mas.

Observa-se, assim, que tal con-
ceito promove uma complementa-
ridade entre as atividades mariti-
mas militares e as civis, dentro des-
ta dindmica; as unidades pesquei-
ras atingem o todo em suas fun-
cles; enquanto os navios mercan-
tes transportam tropas e elemen-
tos em tempos de guerra; € 05 na-
vios cientificos completam as in-
formactes em tempos de paz.

Mas, por que as nagdes pro-
curam o Poder Militar em tempo
de paz? E a resposta vem de Ma-
han: “os mares foram e continua-
rdo sendo o grande caminho, ©
amplo campo comum através do
gual, na paz ou na guerra, enormes
quantidades de mercadorias sio
obrigadas a passar”. Muito embo-
ra atualmente os paises ndo em-
preguem o Poder Maritimo para
conquistar colonias, hesitando,
por vezes em forgar abertamente:
os palses fracos, o objetivo que
Mahan chamou de “agressdo” ain-
da existe. O objetivo da “agres-
sfio” existe quando os palses pos
suidores de marinhas ocednicas
procuram o “grande caminho", va-
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lendo-se do Poder Maritimo em
dguas distantes dentro da intencio
de apoiar seus aliados, pressionar
seus inimigos, ou neutralizar a ca-
pacidade dos seus rivais,

Atualizando o objetivo “agres-
sdo” de Mahan, o Poder Maritimo
serve para “manter ou estacionar
armas estratégicas no oceano ou
para tomar contramedidas que as
protejam dos sistemas de armas es-
tratégicas de seus adversdrios’.
{Professor Heddley Bull — Poder
Naval e Influéneia Politica de las
Poténcias — "GEOSUR" n® 30 —
fevereiro de 1982.)

Dentro do pensamento do Pro-
fessor Bull, em fungdo dos moder-
nos e sofisticados sistemas de ar-
mamentos, subsiste uma razdo
fundamental, na atualidade, para
que um Estado busque o Poder
Maritimo. O Poder Maritimo ten-
do como finalidade ameacar pan-
tos estratégicos terrestres, trans
formou-se assim em forga dissua-
soria, E, se por algum motivo, "o
transporte pelo mar deixasse de
existir, as nagdes, mesmo assim,
ndo deixariam de ter interesse pelo
Poder Maritimo, visto que conti-
nuariam virtualmente a fazer uso
do mar para, mantendo suas for-
cas dissuasorias navais, debilitar
seus adversarias”,

Dentro do objetivo “agressdo”
de Mahan, observa-se ainda na
atualidade, que as nagGes pro-
curam obter o Poder Militar no
mar a fim de adguirir ou aumen-
tar a sua participacdo nos recursos
ocednicos. E, se no passado, a pro-
tecdo as zonas de pesca constituia
uma questdo secunddria para as
Marinhas de Guerra, hoje em dia a

a0

consciéncia de que os mares sdo
fontes vitais de alimentos, energia
e até de matérias-primas indus-
triais, tudo velo contribuir para
modificar 8 concepcio de utilida-
de do Poder Maritimo dentro do
enfoque geopolitico.

Ante a crescente idéia dos direi-
tos exclusivos sobre as 200 milhas
procuram se insurgir os adeptos da
"lei do mar global”, E mesmo que
#ssa espécie de condominio venha
a ocorrer, as nagdes continuarao a
exercer o Poder Militar no mar pa-
ra garantir o exercicio de seus di-
reitos.

Messas condigbes podemos con-
cluir que, & medida que os bracos
das nagfes maritimas se estendem
para o mar, isto implicard numa no-
va fonte de conflito internacional,
que antes da era ocednica propria-
mente dita sO existia em terra,
através dos litigios de fronteiras.

Ainda segundo Mahan, o princi-
pio que deveria reger o Poder Na-
val era "flechar rotas”, o que, den-
tro do termo por ele empregado,
consistia em formar uma grande
marinha ocednica para dominar os
pontos geoestratégicos; pontos es-
ses que concedessem o controle do
gue Mahan chamava de “vasos co-
municantes geograficos interoced-
nicos”. Essa teoria do mar fasci-
nou a Inglaterra @ vem atraindo ca-
da vez mais a Rssia,

Muito embora as superpoténcias
venham se enfrentando nos mares
ndo a nivel de guerra, mas sim de
ameacas € manobras com a utiliza-
gdo limitada de forcas, & necessa-
rio dizer que o Poder Maritimo
vem sendo empregado pela Rlssia
bem mais orientado para o domi-
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nio dos mares em tempo de guer-
ra, e para a influéncia politica so-
bre os Estados Ribeirinhos e dis-
tantes em tempos de paz. Nessas
condigOes se caracteriza o proble-
ma geopolitico e geoestratégico do
mundo ocidental tendo que en-
frentar o expansionismo soviético
através da intervencdo na politica
particular das nactes que ndo sio
poténcias,

Analisando o problema com o
eixo centrado no Atlintico Sul,
destacam-se logo como pontos da
defesa ocidéhtal as passagens mar |-
timas mais importantes no contex-
to geopolitico — a rota do Cabo e
o Estreito de Drake.

A passagem do Cabo estd bas-
tante ameacada pelas estruturas de
apoio que a Rassia, através da po-
litica de “flechamento de rotas”,
mantém em Angola e Mocambi-
que; e, numa espécie de tridngulo
geoestratégico, na Antirtica, atra-
vés da base de Novozarevskaya, O
Estreito de Drake j4 se encontra
sob a mira das bases russas de
Druznaya, de Bellingshausen e de
Arctowiski, envolvendo, num ou-
tro tridngulo geoestratégico, a Pe-
ninsula Antartica,

E nesse Atldntico Sul, num eixo
leste-oeste de conexdo com o I'ndi-
co—Pacifico, @ num eixo norte-sul,
desde a linha do Equador até a
Antértica, s& existem nlcleos na-
vais pequenos, muito embora se
deva ressaltar o papel geoestratégi-
co da Africa do Sul de um lado, e
a area do Cone Sul do outro.

Ainda no contexto, analisando-
s o posicionamento das regides
abissais, salienta-se, desde logo, a
enorme Bacia do Brasil, que vai
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das proximidades do Equador ao
Trépico de Caprictrnio; mais ao
sul, a Bacia da Argentina, vai do
estudrio do Prata ds Gebrgias — ha-
vendo ainda outras bacias menores
ao sul do Cabo da Boa Esperanca.
Todas essas bacias tdm milhares de
metros de profundidade e consti-
tuem esconderijos ideal para gigan-
tescos submarinos nucleares, Al-
guns analistas militares associam
estes submarinos as Gltimas infor-
macGes sobre dguas muite profun-
das dos oceanos, onde se podem
esconder e esperar para atacar as
embarcactes inimigas em caso de
guerra, Os alvos em potencial dos
atuais submarinos nucleares de
longo alcance incluem plataformas
para a exploragdo do petréleo no
mar, assim como petroleiros e os
navios de guerra adversdrios.

"A defesa do Atlintico Sul pelo
Ocidente (inserida na defess do
Atlintico como um todo), na paz
0u na guerra, sO se nos afigura exe-
quivel dentro do quadro de um
sistema de aliancas militares efica-
zes, bem concebidas e solidamente
estruturadas. Nenhuma das mari-
nhas regionais, isoladas ou em con-
junto com as demais, poders exer-
cer hoje nessa 4rea influéncia sufi-
cientemente poderosa, Achamos
que caso existisse uma organizacdo
militar coletiva envolvendo algu-
mas das poténcias militares mais
expressivas, o efeito de dissuasdo
sobre a drea seria efetivo: seria
uma forma de tentar conter a ex-
pansio livre e desenfreada do po-
derio soviético no Atldntico Sul.”
(General Carlos de Meira Mattos —
Atlintico Sul — Sua Importincia
Estratégica — "A Defesa Nacio-
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nal® n® 688 — margo/abril de
1880.)

0 Atlintico é, dentre os ocea-
nos, o mais intercontinental, visto
que, seguindo-se todos os litorais
que banha, forma um “S" na dire-
cdo norte-sul, envolvendo e apro-
ximando a Europa, a Africa e as
Américas. E nessa forma em “S”
que se reflete, no presente, o com-
plexo jogo geopolitico e geoestra-
tégico de dois blocos — o Ocidente
liderado mas ndo integralizado pe-
los Estados Unidos, e o Oriente di-
rigidd dentro da mais estreita cen-
tralizagdo pela Rissia.

O Atlintico, com excecdo da
margem africana, apresenta-se com
civilizacdo européia em suas estru-
turas mentais e sua organizacio
material. Como a Histéria mar-
chou no mesmo sentido nessa drea
atléntica, dentro do grau de uni-
formidade na diversidade que a ca-
racteriza, vemos Buenos Aires,
Montevidéu, S. Paulo, Rio de Ja-
neiro se assemelhando muito mais
a Nova York, Montreal, Lisboa e
Paris, do que a Moscou, Meca, No-
va Deli ou Pequim,

E justamente esse mundo atlén-
tico no seu todo que deveria servir
de fundamento a uma alianca
atlantica. No entanto essa alianga
sb existe em parte, através da
OTAM, como simples reflexo da
politica soviética na Europa Orien-
tal. Deste modo ndo exprime, na
prética, as solidariedades ociden-
tais; podendo-se afirmar que a
OTAN fixou um limite politico
que pensou ser estratégico, num
acordo historico que ignorou a
Geografia.
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No dmbito nacional o territorio
brasileiro se diferencia de leste pa-
ra oeste, ou seja, da zona litordnea
para o interior, num jogo geopoli-
tico entre a maritimidade e a con-
tinentalidade. Do litoral para o in-
terior @ nossa populacdo se vai ra-
refazendo, e conseqlentemente
vBo se tornando menos intensas as
atividades econdmicas. Destacam-
se, portanto, dois Brasis delimita-
dos por uma linha que dista 1.000
km do litoral (Mapa 2). Linha que
concede ao espaco brasileiro 60%
de territbric a menos de 1.000 km
do mar contra 40% mais envolvi-
dos na continentalidade. Observa-
se, entio, que o Brasil, surgido
numa nesga de terra de 2.800.000
km? delimitada pela linha esboca-
da de Tordezilhas, toda envolvida
pelo Atldntico, a despeito de seu
crescimento para o interior, gue
lhe guadruplicou a drea para
8.500.000 km?, classifica-se como
pafs do tipo maritimo.

A formula de coeficiente de
continentalidade de Everardo Bac-
kheuser, dividindo nossas frontei-
ras terrestres (15.719 km), por
nossa fronteira maritima (7.367
km), indica a fracdo de 2/1, con-
firmando ser o Brasil pais do tipo
continental, No entanto, a supe-
rioridacde da fronteira terrestre é
minimizada, dentro da dinamica
geopolitica, pelo fator despovoa-
mento, mantendo o Brasil, com a
maioria de suas cidades maritimas
ou penemaritimas, voltado e devo-
tado ao Atlantico.

Por outro lado, examinando o
ciclo geopolitico vital do Brasil,
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onde tudo parece ter sido matema-
ticamente calculado, equilibram-se
as distdncias entre nossos pontos
extremos: norte-sul (4.307 km) e
leste-ceste (4.336 km), transfor-
mando-nos num pals de forma
compacta. Levando-se enmtdo em
conta as compensacfes e ajusta-
mentos aos dois critérios, o Brasil
se transforma num pais do tipo
misto continental-maritimo, com
maior grau de continentalidade
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ainda em potencial, superado, con-
seqlentemente, pelo indice de ma-
ritimidade menor, porém em ple-
no deserwvolvimento. Dai a cons
trucdo de Brasilia se ter constitui-
do numa diretriz geopolitica para
controle de nosso espaco conti-
nental, numa tentativa de deslocar
o eixo de gravidade nacional para
o interior,

Por outro lado, examinando-se,
grosso modo, a nossa divisdo regio-
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nal, teremos um Brasil formado
por trés ilhas gececondmicas:

19 — Uma ilha subdesenvolvida
formada pelas regides Norte e Cen-
tro-Oeste, perfazendo juntas 64%
de nosso total territorial. Essas
duas regifies, as mais carentes de
integragdo, sdo as que, juntamente
com a Sul, mais sofrem as influén-
cias continentais, repartindo com
outros paises da América do Sul as
bacias Amazdnica e do Prata.

20 — A jtha em desenvefvimen-
to & representada pela Regido Nor-
deste, com 18% de nosso total ter-
ritorial. Por sua forma, presenca e
posicionamento se constitui na
charneira ou extremidade dobrada
das regides Norte, Centro-Oeste e
Sudeste, E a zona que forma o én-
gulo mais saliente do entorce con-
tinental, visto que Recife estd a
quase 4,000 km a leste de Buenos
Aires,.. e Natal a pouco menos de
3.000 km de Dakar, estando, pois,
al o Brasil bem mais préximo da
Africa do que do Peru, pais vizi-
nho e do nosso continente.

Assim, por sua presenca e posi-
¢io, dois fatores de importancia
para a Geopolitica, o Nordeste
vem sendo, desde o passado, a zo-
na mais afeita as influéncias exter-
nas, caracterizando-se como o vér-
tice dos entrechoques continental
e extracontinental.

30 — A nossa /lha desenvolvida
inclui as regides Sul e Sudeste, per-
fazendo juntas os outros 18% de
nosso total territorial. E nessa drea
que se encontra o centro vital do
pais — o ecimeno estatal brasilei-
ro, envolvendo o ativo trigngulo
geopolitico formado pelas metro-
poles Rio de Janeiro—Sdo Paulo—
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Belo Horizonte, envolvido pelos
maiores centros de influéncia re-
gional, numa atragdo direta para
com Brasilia.

Do exposto podemos destacar
duas conclusdes parciais:

a primeira, & a de que gfobali-
zando os fatores que contrastam
de leste para oeste o Brasil, dentro
dos quesitos de Mahan, mantém a
mentalidade maritima legada pelos
portugueses;

a segunda é a de que na conjun-
tura nacional subsiste o predomi-
nio geoecondmico e geopolitico
de apenas 18% de nosso territorio
sobre o total da &rea do pais. Esses
18% constituidos pelas regides Sul
e Sudeste, intimamente ligados a
maritimidade, contrastam com os
64% da area marginalizada pela
continentalidade,

No contexto geral, o Brasil &
um pais em desenvolvimento ain-
da em plena fase de processo inte-
gracionista territorial, sendo, pois,
bastante vulnerdvel, "NGs estamos
numa fase, j& hd bastante tempo
(isso pode durar uma ou duas gera-
¢Bes), do que alguns chamaram de
decolagem. E um momento parti-
cularmente perigoso em que vocé
tern que acelerar os motores e se
parar os efeitos podem ser muito
danosos,” (Entrevista concedida
pelo Chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro & Empresa Brasileira de
Noticias, em 19 de novembro de
1982, publicacdo da Secretaria de
Informagies do Ministério das Re-
lagGes Exteriores.)

Em se tratando do ciclo geopo-
litico vital brasileiro o Brasil se
classifica como pais adolescente,
num continente em gue oOs paises,
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sem se integrarem, se encontram
de costas uns para os outros. Den-
tro da mentalidade continental,
herdada da Espanha, a maioria dos
vizinhos brasileiros, também se
mostram, de um modo geral,
alheios ao Atlantico Sul, oceano
de navegacdo intensiva, gue |hes
seria naturalmente tdo Gtil, numa
geopolitica global integralizada,

Por outro lado, o mundo atlan-
tico de hoje ndo corresponde mais
a0 que foi organizado em 1949 pe-
la OTAN; as estratégias do Atlanti-
co Norte e Sul se devem completar
€ se apoiar reciprocamente. E nes-
se contexto, para o Brasil, o Atldn-
tico tem um enfoque geopolitico
muito aquém do regional, “Consi-
derando-se o leque de projegdo de
nossa costa, alcancando o Caribe,
as ilhas portuguesas e espanholas
do Atlantico ao sul do paralelo de
Gibraltar; toda a vertente atlanti-
ca da Africa; a Antartica e os nos-
508 tradicionais vizinhos continen-
tais do sul; chegamos 3 conclusdo
de que o Atlintico nos assegura
uma articulacdo direta com cerca
de 50 paises, a terca parte dos
membros da ONU. E uma arti-
culacdo indireta com o resto do
Planeta, Esta é uma visdo renovada
do panorama geopolitico que gra-
vita em torno do Atlintico Sul,
onde a presenca de 20 novos Esta.
dos cada dia mais se afirma no ce-
ndrio.” (General Meira Mattos —
A Geopolitica e a5 Projecdes de
Poder .}

Se o TIAR (Tratado Inter-Ame-
ricanc de Assisténcia Reciproca),
assinado em 1947, estabelece um
limite de seguranca que acompa-
nha & costa maritima no sentido
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continental norte-sul, nio o- faz
com relacdo as dguas ocednicas de
leste para oeste: sem estrutura mi-
litar permanente, vemn se mostran-
do obsoleto em termos de seguran-
ca. Talvez mais como medida pa-
liativa, como pals altamente de-
pendente das rotas maritimas, em
termos de seguranca muito mais
relativa, o Brasil, ao lado da Ar-
gentina, do Uruguai e do Paraguai,
se integra ao CAMAS (Comando
da Area Maritima do Atlintico
Sul). Isto numa érea atléntica on-
de, além das Malvinas, as demais
ilhas subantarticas e a prépria An-
tértica tém soberanias contestadas,
podendo vir a transformar-se num
foco de tensdo,

Embora o Brasil ndo seja bioces-
nico, posicionamento que Mahan
assinalava para os Estados Unidas,
como de importincia geoestraté-
gica por um lado e de vigilincia
dobrada pelo outro, ocupa um
continente cujo relevo lhe trans-
mite, além do papel de multiplo
vetor, também o destino manifes-
to atlantico, onde ocupa a porcdo
mais larga do melhor litoral, A
barreira dos Andes leva o conti-
nente a quase voltar as costas para
o Pacifico; induzindo-o, por outro
lado, a depender do Atlantico, pa-
ra onde se declinam os planaltos
das Guianas {ao norte) e da Pata-
gonia (a0 sul). Embora declinando
para o interior, o que nos levou 3
continentalidade, o Planalto brasi-
leiro constitui o centro dispersor
de dguas que fluem para as bacias
do Prata e Amazonas, tributirias
diretas do Atlantico,

E do mar em geral, num enfo-
que geopolitico, eis, pois, dentro

a5

v



© Mar: Enfoqua Geopolitico

dos quatro fatores ainda bem va-
lidos da Doutrina de Mahan, a vo-
cacdo atlantica do Brasil — por seu
posicionamento e fisiografia, pe-
la sua extensdo territorial, pelo as-
pecto psicossocial, restando, gros-
so modo, para complementar, uma
politica mais realista de Governo,
gue venha, pelo menos, temperar
o bindmio continentalidade-mari-
timidade. Sobretudo, se formos

sensiveis ao alerta de Ruy Barbo-
sa: "o mar & o grande avisador; po-
lo Deus a bramir junto a nos para
que ndo durmamos.”

O mar deu a Portugal prosperi-
dade, gléria e poder; o mar tomou-
lhe tudo guando Portugal lhe deu
as costas. O Brasil nasceu do mar,
no mar, para o mar e tem que vi-
ver pelo mar, nio |he podendo,
polis, virar as costas,

—

fntarnacionais ™,

Therezinha ca Castro — Bacheral @ Licenciads em Geografia e
Histéria pele Faculdade Nacional de Filosofie da Universidade do
Brasil {atual UFRJ). Especislizacho: Geppolitice & Relagiies In-
ternacionals. Aldm de outras obras, escrevey “Rumoe 8 Anrdrti-
ca”, em que defende os direltas do Brasil no Continente Antér
tica, “Histdria de Civilizagho Brasiieira”, “Atlas- Texto de Geopo
iitica do Brasil”, “Africa — Geohistbria, Geopoiitics 8 RelagBes
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A GUERRA -
ASPECTOS MORAIS,

ECONOMICOS
E PSICOLOGICOS

Ney da Silva Oliveira

tes sobre a guerra, como

fendbmeno social, enfati-
zam o0s aspectos organizacional e
voluntdrio dos conflitos armados.
A guerra & uma violéncia progra-
mada, dirigida e regulada, Suas
normas fundamentais sdo antiquis-
simas; j4 constavam dos papiros
egipcios das primeiras dinastias e
nos cantos da //iada, de Homero.

As pesguisas psicanaliticas tém
analisade os conflitos humanos,
com a finalidade de descobrir-se o
maotivo que impulsiona os homens
para a guerra, desde os tempos pri-
mitivos,

Sem davida, aqueles conflitos
situam-se na origem do fendmeno
guerra e, como qualquer tendéncia
primitiva, suas prbprias origeos
nfo sfo facilmente reconheciveis e
definidas.

H 5 vdrias definicfies existen-

A Dolesa Nocional

Podemos considerd-los como
um tipo de relacio entre dois ou
mais sujeitos sociais, conseqlente
a uma discordincia de objetivos,
Tal discorddncia, geralmente, asso-
cia-se 8 uma possibilidade limitada
de os diversos sujeitos sociais satis-
fazerem simultaneamente a todos
0s seus desejos.

Em uma situagdo desse género,
ou as partes conflitantes tratam de
neutralizar alguns de seus objeti-
vos, buscando outras fontes de sa-
tisfagdo, ou uma delas trata de se
opor & agio da concorrente, por
meio de uma contraposigdo direta,
pronta a infligir, conscientemente,
danos ao oponente e a suportar
pesados Gnus para conseguir seus
intentos,

Verifica-se, pois, que a contra-
posicio de objetivos & a causa de
todos os confitos sociais, desde os
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lempos mais remotos. A propria
Biblia narra a origem da primeira
violéncia,

Fornari estabelece ligacdo entre
0s mitos e tendéncias guerreiras do
individuo e sua necessidade de de-
fender-se, de forma paranbica, do
espectro da morte, o que faz pro-
jetando externamente a capacida-
de destrutiva que tem dentro de si.

Parece apropriado considerar-se
que essa funcdo primordial da
agressividade humana mostre-se
ativa ndo sb entre as sociedades
primitivas, comao, também, em
meio as .sociedades modernas e
evoluidas. Intimamente, o homem
moderno ndo estd muito distante
de seu longinquo ancestral neoli-
tico,

Em meio 3s religifes monoteis-

tas, a guerra temn sido encarada co-
mo uma necessidade de defesa e
de expansdo, guiada e requlada mi-
nuciosamente por normas religio-
535,
Os profetas do Antigo Testa-
mento intefvinham diretamente
junto aos reis de Isragl para trans-
mitir-lhes as ordens de batalha e as
condicdes para estabelecimento da
paz. Com o Novo Testamento, o
entendimento mudou em direcdo
a paz, e comegou a ser difundida a
concepgdo cristd de fraternidade
universal. O processo evolutivo,
como se nota, foi e & extremamen-
te lento, a ponto de a total realiza-
¢do cultural cristd ainda ndo se ter
completado.

Ja o Islamismo, em sua visio in-
tegral da vida, considera todos
5euUs crentes como missiondrios de
fé e entende como santa a guerra
de expansdo religiosa.
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A essas visbes filosbficas e ético-
religiosas, rapidamente esbocadas
aqui, devemos acrescer outras con-
sideracdes.

Segundo o enfoque sociologica,
a guerra é considerada como a for-
ma mais violenta de interacio de
grupos sociais. No entanto, o as-
pecto cruento dos conflitos nido
mereceu grande atencdo dos “pais”
da Sociologia, que viam, nessa no-
va ciénicia e na nova sociedade in-
dustrial, a cultura regeneradora,
que teria superado os principios
guerreiros da sociedade feudal e
dinastica. As guerras, entretanto,
continuaram a existir, e a socieda-
de industrial se desenvolveu junta-
mente com tal fendmeno social,

Hoje, os socidlogos procuram
analisar a guerra em todos ot seus
aspectos, procurando uma férmula
para estruturar os conflitos sociais
e individuais, de modo a poderem
elaborar modelos de equilibrio
que possam conter e conduzir, de
maneira mais racional, a agressivi-
dade do homem e dos grupos so-
cials,

No campo juridico-moral, veri-
fica-se que as normas legais té&m
procurado, sempre, dar um aspec-
to legitimo aos conflitos armados.
Mo entanto, somente a COnCepcdao
doutrindria da "guerra justa” fez
com que, pela primeira vez, esse
fendmeno fosse submetido 3 criti-
ca sob o enfoque de sua avaliacio
moral, Assim nasceu o conceito do
“jus in bello”, isto é o direito na
guerra, como regra juridica inter-
nacional. O tratamento juridico
dos conflitos, inicialmente limita-
do a simples normas restritivas
("fus ad bellum™), sb recentemen-
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te e com o advento dos grandes or-
ganismos internacionais passou a
compreender verdadeiras normas
proibitivas (" jus cantra bellum™).

AVALIACAO MORAL
DA GUERRA

A histéria da guerra, quanto a
sua validade moral, pode ser divi-
dida, pelo menos, de acordo com
as obras relativamente mais recen-
tes, em trés grandes fases: a da
guerra justa, a da guerra como ra-
2do de Esfado e a da guerra como
crime., O que equivale a dizer-se
gue, com o desenvolvimento da
consciéncia social dos povos e da
tecnologia militar, a guerra vem
se mostrando, cada vez mais, um
problema a exigir soluclo radical,

As justificativas da guerra atra-
vés do direito, freglientes na época
em que vigorava a tese da guerra
fusta, mas ndo mais julgadas neces-
sdrias no auge da teoria da guerra
como razdo de Estado, reencontra-
ram uma fungdo bem precisa no
quadro de um sistema internacio-
nal que, atualmente, considera J//-
cita a guerra como instrumento de
resolucdo dos conflitos internacio-
nais, A carta de S. Francisco, insti-
tuidora das Nagdes Unidas, é bem
clara a esse respeito,

Em certo sentido, pode-se dizer
que a medieval distingdo entre
“fus ad bellum" e “jus in bello"
tornou-se atual novamente.

Resumindo, nas trés frases cita-
das, o direito tem considerado a
guerra, respectivamente, como um
possivel meio de justica, uma prer-
rogativa da soberania, ou como
um crme, Nao hé divida quanto

A Defesa Macional

ao fato de que a fase da razdo de
Estado tenha coincidido com a
afirmagdo de um paradigma inter-
pretativo das relagBes internacio-
nais, hoje doutrinariamente supe-
rado, segundo o qual o sistema in-
ternacional & sede de anarquia e de
conflitos permanentes.

De acordo com tal teoria, que
teve seu apice na doutrina do Esta-
do-poténcia, no século XIX e no
inicio do século XX, com Hegel,
Ranke, Treischke e Meinecke, qual-
quer Estado, independentemente
de sua estrutura interna, é condi-
cionado em sua politica externa
pela natureza andrquica do siste-
ma internacional e tende, em
consequéncia, a buscar continua-
mente a consolidago de sua pro-
pria poténcia, mesmo tendo que
violar normas morais e juridicas.

‘Segundo essa teoria, em suma,
a guerra é fusta porgue é neces-
sdria,

Nas fases da guerra justa e da
guerra como crime, notadamente
nessa (ltima, o paradigma & outro:
a guerra é necessdria desde que se-
Jja fusta,

E interessante, portanto, consi-
derarmos a evolugdo da doutrina
de “beffum justum”,

A primeira distingdo entre guer-
ra fusta e guerra injusta & de Santo
Agostinho, mas foi S. Tomaz
quem teorizou as condicdes —
uma formal e objetiva e duas ou-
tras substanciais e subjetivas — da
guerra justa, que sdo:

— a declaragdo de guerra deve
ser feita por autoridade legitima:

— deve existir uma “justa cau-
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— o beligerante deve ter uma in-
tencdo reta.

Uma quarta condicdo, definida
doutrinariamente, é a da necessida-
de, ou seja, a da impossibilidade
de se fazer justica com outros
meios.

As tentativas no sentido de in-
corporar-se a doutrina da guerra

justa ao direito revelaram-se ind-

teis: daf, a tendéncia do direito in-
ternacional no sentido de desen-
volverem-se normas para o contro-
le das hostilidades quando elas ti-
vesserf infcio {"jus in bello™).

O sistema de "balance of
power”, do século XIX foi o qua-
dro politico ideal para tal concep-
céo realistica da licitude da guerra.

Mas tudo isso ndo diminui a
grande importdncia que a doutrina
da guerra justa teve a partir da
época medieval. Essa importéncia
teve, provavelmente, efeitos nega-
tivos, no sentido de que retardou
o desenvolvimento de um sistema
de normas juridicas capazes de im-
pedir situagbes incontroldveis nos
conflitos bélicos; mas, indubitavel-
mente, aquela doutrina procurou,
ainda que sem grande sucesso, es-
tabelecer normas diferenciadoras
da “jus in bello”, derivadas das
premissas do “jus ad beffum”
{uso da forca proporcional & inji-
ria sofrida, direitos dos combaten-
tes e dos prisioneiros etc.).

De fato, o “jus in bello” se de-
senvolveu  independentemente e
como conseqluéncia de derivar, em
menor grau, da convicgio de se
poder estabelecer concretamente
a legitimidade do recurso a guerra,
hoje considerado como um fato
extrajuridico.
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A dissolucBo do sistema euro-
peu de “balance of power"”, ao tér-
mino da | Guerra Mundial, desper-
tou de novo a atengdo sobre a ne-
cessidade de se reconsiderar a idéia
de “jus ad bellum",

Segundo alguns autores, a So-
ciedade das Nacbes e as MNacdes
Unidas so mecanismos juridicos
inspirados na doutrina da guerra
justa. Outros acham gque a ONU
considera violagtes além daquelas
tratadas pela Sociedade das Na-
cdes,

Ma realidade, verifica-se que
tanto uma como outra, apesar das
substanciais diferengas que apre-
sentam quanto 3 licitude do recur-
so @ guerra — mas sobretudo a
ONU — superam a doutrina de
"bellum justum”, pelo menos
guanto 3 vinculagdo, ac consenso
da comunidade dos Estados, da
determinacdo da legitimidade dos
atos bélicos internacionais, en-
guanto que a doutrina tradicional
pressupunha cada Estado singular
habilitado a decidir sobre a nature-
za, justa ou injusta, daqueles atos.

Com a criagdo da ONU, surgiu
uma modificagdo fundamental: a
passagem do ‘‘jus ad beflum" ao
“fus contra beflum', ou seja, a
consideragdo de que é il{cita gual-
guer forma de guerra que ndo es-
teja compreendida no quadro dos
mecanismos de tutela coletiva ou
de legitima defesa.

A base de tudo isso &, certamen-
te, a mudanca na natureza da guer-
ra contemporanea, aliada ao in-
concebivel poder destrutivo das
armas nucleares. E foi exatamente
essa revoluclo tecnolégica que
contribuiu para colocar em crise a
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validade moral da doutrina da
guerra justa, considerada por mui-
tos como extremamente perigosa,
uma vez que se baseia mais no
conceito de “jus ad bellum” do
que no de “jus conira belfum",
Qutros, ao contririo, consideram a
doutrina tradicional ainda aplica-
vel & época atual, e, mais do que
isso, necessiria, na medida em
que, ainda hoje, a aboliclio da
guerra & considerada como uma
utopia.

Mas, o argumento principal con-
tra a doutrina=da guerra justa pare-
ce referir-se ao fato de que ela pos-
tula a licitude de um Estado fazer
justica por si proprio e, implicita-
mente, a ilicitude do ndo uso da
forca armada quando existir uma
justa causa.

E uma discussdo certamente
complexa e ligada & problemitica
sobre a paz e a ndo violéncia, o
que a torna mais dificil ainda.

Parece ser possivel afirmar-se,
entretanto, que, em um sistema in-
ternacional profundamente muda-
do e em um estagio de desenvolvi-
mento tecnolégico capaz de tdo
enorme destruicdo, principais ca-
racteristicas da época que vive-
mos, o maior perigo para os Esta-
dos deriva propriamente da érea
de “dominio reservado” de cada
um deles, que foge ao consenso da
comunidade internacional.

A exigéncia de assegurar-se jus-
tica ndo pode, hoje, prescindir da
necessidade paralela de seguirem-
se procedimentos multilaterais,
que encontram substdncia juridi-
ca, politica e moral nas normas
das Naches Unidas.

Verifica-se, portanto, que a evo-
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luclo da doutrina da guerra justa
mantém ligagdo com a do direito
internacional. E verdade que este
Gltimo nfio conseguiu incorporar
sempre tal doutrina; mas, certa-
mente, sempre foi profundamente
influenciado por ela,

O direito de guerra e o de neu-
tralidade foram duas partes do di-
reito internacional que evoluiram
em funcBo da influéncia da doutri-
na da guerra justa. E quando essa
influéncia diminuiu ou foi contes
tada, eles, em consegléncia, sofre-
ram profundas transformacdes, al-
gumas vezes radicais, 2 ponto de
poder-se tornar ilegitima, no espl-
rito das NagBes Unidas, a propria
condicdo de Estado neutro.

A neutralidade cléssica, de fato,
fundamentada no dever de impar-
cialidade em relacdo a todos os be-
ligerantes, independentemente da
licitude ou da conduta dos mes-
mos, pbde-se afirmar na fase da
razlio de Estado, uma vez que fora
operada a distingio entre guerra e
guerra ilfcita.

Mas, o retorno de tal distingdo,
o desenvolvimento tecnolégico, &
mudanca de natureza das relaces
internacionais e a dificuldade de se
distinguir precisamente a guerra e
a paz significaram o declinio, apa-
rentemente irreversivel, dessa clas-
sica instituiclo do direito interna-
cional,

Como disse Sereni, “a neutrali-
dade é um aspecto da guerra e po-
de adquirir uma precisa caracteri-
zaclo somente quando a distingio
entre guerra e paz foi nitidamente
estabelecida’.

Atualmente, quando a guerra &
considerada um crime contra a hu-
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manidade, qualquer recurso a neu-
tralidade é julgado contrario & mo-
ral e ao direito.

PESQUISAS SOBRE AS CAUSAS
DA GUERRA E SUA PREVISAD

Uma andlise das causas da guer-
ra pode apresentar resultados tan-
to mais concretos quanto mais
considerar os dados oferecidos pe
la realidade histérica.

O estudo de um grande nimero
de gquerras reais, realizado por
Wright, demenstrou que as causas
dos conflitos bélicos podem ser di-
vididas em cinco categorias: causas
ideoiogicas, econdmicas, psicolégi-
cas, politicas e furidicas,

Mas a classificagdo em uma ou
mais dessas categorias ndo é sufi-
ciente para um estudo completo
da guerra. Analises ulteriores de-
vern trata-la em trés niveis distin-
tos: o individual, o grupal (Estado)
e o de sisterna de grupos (Sistema
internacionall.

Em nivel individual, as andlises
efetuadas mencionam as decisdes
conscientes e as motivagoes in-
conscientes  individualizadas no
dAmago do fendmeno guerra. Quan-
to as primeiras, pode-se afirmar
que as guerras pressupdem, sem-
pre, a necessidade de organizacio
(K. Deutsch): sinda sobre elas, é
oportuno realgcarmos o pensamen-
to de Theodore Abel, expresso em
seu artipo "The Element of Deci-
sion in the Pattern of War", publi-
cado em 1941, na American So-
ciological Review, ap6s uma andli-
se particularizada de 25 guerras
historicas: “A racional e calculada
decisdo é tomada muito antes do
infeio das apdes bélicas (...). A de-
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cisdo de realizar uma guerra prece-
de a eclosdp das hostilidades em
cerca de um a cinco anos”. Quan-
to &s motivagdes inconscientes, pa-
rece-nos suficiente citarmos, sim-
plesmente, os estudos psicanaliti-
cos, como o5 de Sigmund Freud e
William Bullit.

Em nivel de grupo {Estado), de-
vem ser considerados os subsiste-
mas governativo, legisfativa, eco-
némico, os grupas de pressao etc.
As andlises realizadas neste nivel
mostram, por exemplo, que a
guerra ndo mantém relagdo direta
com regimes absolutistas, mais do
gue com regimes democriticos.
Ocorrem em ambos, com freqlién-
cia independente do regime adota-
do. Com base em estatisticas,
Wright afirma que “a paz tem pro-
duzido a democracia, mais do que
a democracia tem gerado a paz".
Ainda nesse nivel, verifica-se gue
as grandes poténcias causam mais
conflitos do que as médias ou pe-
quenas poténcias. No entanto, tal
resultado, nos dias atuais, é con-
testado & luz da mudanca de natu-
reza da guerra, como conseqlén-
cia da tecnologia nuclear. Real-
mente, hoje, parece mais perto da
verdade a afirmagio de que as
guerras sdo privilégio das pequenas
poténecias,

Ndo obstante a importéncia in-
dubitdvel das conclusbes das andli-
ses efetuadas no nivel Estado, ou-
tros estudos mostram que a politi-
ca exterior dos diversos paises so-
fre maior influéncia das situacoes
externas. Nesse particular, as anali-
ses situam-se em nivel de sistema
internacional e mostram que cada
sisterna tende para a autoconserva-
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¢do (conceito de homeostase), pe-
lo que a guerra & explicada, em
termos sistémicos, como um ins
trumento para a manutencio do
equilibrio (“balance of power”).

Esse Gltimo nivel de andlise
mostra-se particularmente adequa-
do ao estudo das possiveis causas
de uma guerra nuclear. De fato,
aqui, a interagdo parece prevalecer
sobire a agdo.

Herman Kahn enumera quatro
hip6teses sobre a origem de um fu-
turo conflito_dessa natureza entre
os blocos ocidental e oriental :

— guerra nuclear ndo intencio-
nal;

— guerra nuclear como resulta-
do de um erro de avaliagio;

— guerra nuclear calculada;

— guerra nuclear “catalitica®
(desde que provocada por um ter-
ceiro personagem).

Como se vé, o ambiente externo
ao Estado exerce um papel preva-
lente,

Obviamente, uma explicacdo
completa dos conflitos bélicos
pressupde uma indagaclo acurada
sobre cada um dos trés niveis de
andlise considerados. A bem ver,
as idéias apresentadas situam-se
em uma escala temporal que vai
das inelutdveis condigfies bdsicas
{nivel do processo decisbrio ou in-
dividual), s causas mediatas ou in-
diretas {nivel grupal ou de Estado)
e, finalmente, as causss imediatas
ou especificas (nivel de sistema de
grupos ou internacional),

A ciéncia dos conflitos & um no-
vo ramo de ciéncia que se propfe
a analisar as causas individuais, so-
ciais, histéricas e culturais dos
mesmos, Seu empenho & enorme
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porque se trata de examinar filoge-
neticamente toda a historia social
e etnologica da espécie humana,

Virias outras ciéncias estdo con-
fluindo nesse sentido: a Biologia,
a Sociologia, a Séciobiologia, a
Antropologia, a Etnologia, a Psico-
logia, a Histéria, a Filosofia, a Re-
ligifo, a Economia, o Direito, a
Politica, as ciéncias matematicas e
as militares, empenhadas, todas
elas, em definir a completa evolu-
¢do do fendbmeno guerra, em um
esforgo tremendamente grande pa-
ra conhecé-la em profundidade, a
fim de se poder supera-la,

Quanto & mensuracdo dos fato-
res Uteis ao estudo das causas da
guerra, J. David Singer (The Corre-
lates of War Project} organizou
uma classificagdo geral para a des-
cricdo e a andlise dos conflitos in-
ternacionais que, em diversos ni-
veis, prevé triés classes de varidveis:

— 0§ atributos fisicos (mate-
riais), estruturais e culturais das
entidades sociais;

— as ligagGes e relacOes entre es-
sas entidades:;

— 0 comportamento que elas
manifestam.

Uma das hipOteses fundamen-
tais, que se situa como base de
qualquer pesquisa nesse particular,
€ a segundo & qual a estrutura do
sistema & mais importante que
seus atributos culturais e, talvez,
também mais que os fisicos ou
materiais.

Com base na idéia de que a pro-
babilidade de ocorréncia de uma
guerra é funcdo da distincia exis-
tente entre os Estados e das poli-
ticas por eles adotadas, Wright,
numa tentativa de efetuar previ-
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sBes validas, distingue oito aspec-
tos ou categorias das referidas dis-
tancias:

— tecnologica (T);

— estratégica (St);

— intelectual {1};

— jurfdica ou legal {L);

— social (S);

— politica (P);

— psiquica (Ps);

— expectativa (E) (expectativa
diante da forga).

Tais distdncias so mensuraveis,
ainda_que de modo ndo absoluta-
mente perfeito, constituindo, por
isso, importantes ind/cios para a
previsio das guerras.

A andlise das politicas dos Esta-
dos &, porém, mais importante, pa-
ra fins de previsfo, que as distdn-
cias entre eles.

Entre os métodos utilizados na
avaliacio das probabilidades de
ocorréncia de um conflito armado,
vale a pena citarmos o de L. F. Ri-
chardson, que consiste na extrapo-
lacdo das tendéncias de determina-
dos indicios, como os balangos mi-
litares e o comércio internacional.
Também deve ser ressaltado o de
0. Holsti, pelo qual devem ser me-
didas, periodicamente (pelos co-
nhecidos tensiGmetros internacio-
nais) algumas varidveis relevantes:
posicionamento, comportamento,
capacidade etc.

ASPECTOS ECONOMICOS
DA GUERRA

Considerada sob o ponto-de-vis-
ta econdmico, a guerra apresenta-
se como uma atividade que exige
uma preparacdo minuciosa e dis-
pendiosa, desde o equipamento e
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o adestramento das forgas armadas
para as agdes bélicas futuras, até,
pelo menos, a obtencdo dos pri-
meiros sucessos, que permitam a
obtencgdo de recursos em territorio
inimigo ocupado.

E impossivel um pais engajar-se
em uma guerra sem, previamente,
ter acumulado recursos de toda a
ordem {méo-de-obra, matérias-pri-
mas, maquinaria etc.). Tal circuns-
tancia faz com que esse fendmeno
social seja assemelhado a uma ver-
dadeira empresa econdmica.

A guerra comeca mesmo antes
da eclosdo das agBes bélicas, isto é,
inicia-se com uma acumulacao de
capitais, dinheiro ou materiais,
que se torna tanto mais vultosa
quanto maior for sua duracdo pre-
vista,

Em surna, qualquer guerra im-
plica, antes de tudo, em problemas
de financiamento ou, pelo menos,
de produgio e acumulagdo de re-
cursos, cuja solugio cldssica con-
siste na formagdo de um tesouro
bélico.

A maior parte das cidades da
Antiguidade possuia um tesouro
de guerra, depositado nos templos.
A poténcia militar de Atenas se
elevou consideravelmente com a
descoberta de ricas minas de prata,
cujo produto permitiu-lhe cons-
truir uma frota que a torncu a
maior poténcia naval do Mediter-
rineo Oriental. lgualmente, a gran-
de disponibilidade de recursos per-
mitiu que a Repiblica mercantilis-
ta dos Paises Baixos organizasse
exércitos permanentes, formados
por mercendrios, que constituiam
o que havia de melhor na Europa,
na época. Da mesma forma, © aflu-

A Dafasa Nacwnal
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%0 de metais preciosos oriundos
do Novo Mundo permitiu gue a
Espanha experimentasse um nots-
vel desenwvolvimento militar, tor-
nando-lhe possivel a adogio de
uma politica imperialista na Euro-
pa Ocidental,

Mos dias atuais, a prética do te-
souro bélico continua a existir,
sob a forma de reservas bancérias,
fque representam, indiretamente, o
ouro, fato comprovado tendo em
vista que as mesmas sio postas em
circulagio no momento da querra,
diminuirdo ou aumentando em
fungdo dos resultados do conflito.

Alguns consideram ser esse o
melhor instrumento para se verifi-
car o verdadeiro vencedor de uma
guerra.

A esse respeito, & interessante
notarmos que, apos 1918, as reser-
vas de ouro da Franga atingiram
um volume jamais alcancado an-
tes: j4 em 1945, as mesmas esta-
vam praticamente esgotadas. Nos
vinte e cinco anos que sucederam
o término da |l Guerra Mundial, a
maior parte do precioso metal es-
tava depositado em Fort Knox,
constituindo o formidével tesouro
de guerra dos EUA,

Parece que o ouro continuard
ocupando sua posicdo de relevo no
sisterna econdmico internacional,
Sua importdncia, de fato, aumenta
significativamente nas ocasifes de
agriewamentc— das perturbacdes so-
ciais,

Outro fator a ser destacado na
preparagio economica para a guer-
ra sio os balancos militares,

Em todos os Estados organiza-
dos, uma parte do produto nacio-
nal & destinada aos gastos militares

A Dolesa Nacional

com pessoal e material, com o que
a preparacdo da guerra funciona
como instrumento de redistribui-
¢do daguele produto,

Sob esse aspecto, nos dizeres de
Keynes, a preparaco bélica con-
tribui para a realizagdo do pleno
emprego e, de certo modo, para a
consecucdo do equilibrio econd-
mico. Em decorréncia, as despesas
militares parecem, assim, bem in-
tegradas no sistema econdmico
dos Estados, a ponto de admitir-se
que uma brusca supressdo das mes-
mas crie graves problemas,

Ocarre, também, que os balan:
¢os militares deixam de se apresen-
tar como fator de equilibrio eco-
nomico interno a partir do mo-
mento em que um Estado é obri-
gado a importar armamentos, ma-
térias-primas etc. Nesse instante,
de fato, passam a surgir problemas
de balango comercial ou de paga-
mentos, com todas as questBes de
cdmbio monetdrio neles compre-
endidas.

A guerra de 1914.1918 convul-
sionou repentinamente o cdmbio
na Europa, onde as diversas moe-
das apresentavam-se estdveis. Des
de entdo, a situagdo veio piorando
cada vez mais, & medida em que os
armamentos e equipamentos fo-
ram se sofisticando, tornando
proibitiva a conducio de uma
guerra com forgas militares suma-
riamente armadas e equipadas,

Isto provocou o declinio pro-
gressivo das poténcias que nfo dis-
pbern de vasta base territorial e,
sobretudo, das que ndo possuem
matérias-primas suficientes,

A Franca, por exemplo, antiga-
mente, possuia uma forte cavala-
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ria, cuja manutencdo repousava so-
bre a producio agricola nacional.
Atualmente, suas forgas aérea, na-
val, motorizadas, blindadas e me-
canizadas obrigam-na a importar
enormes quantidades de petrbleo.

Em qualquer época, os Estados
tém concebido técnicas e doutri-
nas econdmico-monetarias volta-
das, em Gltima andlise, para a pro-
tecdo e o incremento de seus te-
souros de guerra e potenciais eco-
némicos bélicos,

As modernas estratégias ecand-
micas de controle de divisas, no
fundo, ndda mais sdo que respos-
tas a esses problemas.

Algumas teorias muito difundi-
das consideram os fatores econd-
micos como causa primordial das
guerras, chegando a admitir que
todas as outras razdes existentes
reduzem-se, apenas, @ simples mo-
tivos ou condictes que favorecem
sua eclosdo,

Todavia, a palavra econbmi-
co (a), em si, tendo em vista 0 mo-
do abrangente segundo o qual é
empregada, € suscetivel de gerar
interpretagGes confusas e, até mes-
mo, pontos-de-vista opostos.

Incontestavelmente, toda guerra
gera, quaisquer gue sejam suas
causas, perturbacdes econbmicas,
Em outras palavras, todas as guer-
ras provocam conseqléncias no
campo econdmico. Mas, para se
poder afirmar que os fatores eco-
ndmicos sdo a origem das mesmas,
# necessdrioc ficar demonstrado
que as causas ou, pelo menos, o
movente do conflito so exclusi-
vamente de ordem econdmica e
que representam, realmente, o ele-
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mento inicial e determinante de
sua eclosfo.

Em realidade, bem poucas sfo
as guerras que atendemn a tal exi-
géncia, Os exemplos menos dis
cutiveis a esse respeito sdo aquelas
provocadas pelas tribos primitivas
de estrutura econdmica rigida, que
atacavam seus vizinhos para apos-
sarem-se de suas reservas de ali-
mento. Essas, sim, podem ser con-
sideradas exclusivamente econd-
micas.

Pode-se dizer, na verdade, que
os fatores econdbmicos tém papel
fundamental no processo da guer-
ra, em todas as suas fases. Tal in-
fluéncia & ambivalente e, as vezes,
contraditéria, como no caso da |
Guerra Mundial,

A esse respeito, muitos econo-
mistas consideramm a guerra de
1914 como provocada pela abun-
dincia da producfo industrial ale-
md, enorme naquela época, e sua
prpria caréncia quanto as maté-
rias-primas de que necessitava,

Se verificarmos a situagdo mun-
dial, a partir do século XVIIl, no-
taremos que a guerra ou simples-
mente a ameaga de sua eclosdo in-
terferem grandemente sobre a con-
juntura econdmica, em trés esta-
gios distintos: conjuntura pré-bé-
lica, confuntura bélica e confuntu-
ra de reparagdo.

No primeiro, o exemplo mais
interessante nos é mostrado pela
economia alemd de 1933 a 1939,
caracterizada por uma poupanca
obrigattria, formacio de estoques
e desenvolvimento de indlstrias
metallrgicas e quimicas.

Tudo isso provocou uma época
de grande prosperidade alemd,

A Dafesa Macional
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com a oferta de trabalho exceden-
do a procura, saldrios elevados e
industrias funcionando a pleno rit-
maln. Foli uma época de euforia to-
tal,

A conjuntura bélica caracteriza-
se por um consumo acelerado dos
bens acumulados. As indGstrias e
o0s produtores continuam a traba-
Ihar a0 maximo de sua capacidade.

Enfim, ao término das hostilida-
des, a conjuntura de reparaco en-
contra-sé diante de uma estrutura
econdmica profundamente modifi-
cada. A aparelhagem do setor que
s¢ dedica 3 fabricagdo de bens de
produciio, enormemente estimula-
da no curso do conflito, encontra
uma ocupagdo largamente sufi-
ciente nas atividades de reconstru-
¢do dos danos de guerra.,

Todavia, terminada a reconstru-
¢do, tem lugar a ameaca de paral|-
sacdo dos diversos setores de tra-
balho, com a conseqliente ameaga
de desemprego para a vultosa mio-
de-obra empregada até entfo. Sur-
ge a situacdo de crise, com as alter-
nativas de soluclo: deixar-se uma
parte do parque industrial se arrui-
nar, ou procurar-se salva-la.

Até agora, a solucio adotada
tem sido um retorno aocs progra-
mas de rearmamento, o que, den-
tro de um certo prazo, abre condi-
$ﬁm para a eclosfo de novo con-
lito,

ASPECTOS DEMOGRAFICOS
DA GUERRA

Todas as guerras tém, sem exce-
¢do, conseqiiéncias de cardter de-
mogréfico,

O impressionante crescimento
da maortalidade & um aspecto cons-

A Dotess Nacwonal

tante nas ocasides de conflitos ar-
mados. Esse aumento varia confor-
me as caracteristicas da guerra e,
ainda, em relac8o s fases de cada
uma delas,

Normalmente, o vencedor sofre
perdas constituidas, em sua maior
parte, de pessoal militar. O venci-
do, constrangido a suportar a inva-
sdo das forgas oponentes, a ocupa-
¢fio, as devastacSes e as destrui-
¢Oes sisteméticas em seu territério,
experimenta perdas mais numero-
sas e diferenciadas.

Em qualquer caso, porém, as
perdas diretas consistem, essencial-
mente, de pessoal jovem, uma vez
que, na organizagdo bélica moder-
na, as tropas em servico ativo, ou
seja, o pessoal mais jovemn, sfo em-
pregadas primeiramente.

Na guerra de 1914-1918, essas
tropas foram literalmente dizima-
das nos primeiros meses de comba-
te. Na ordem de batalba dos exér-
citos romanos, que comportava
trés linhas sucessivas de combaten-
tes, os mais jovens também eram
empregados em 12 escalfo.

Diminuindo drasticamente os
individuos das faixas etdrias mais
jovens, a guerra, consequentemen-
te, provoca a diminuicdo da forga
reprodutora mais expressiva dos
beligerantes, o que conduz ao ine-
vitdvel decréscimo dos respectivos
Indices de natalidade,

Esses dois aspectos — cresci-
mento da mortalidade e diminuj-
¢do da natalidade — provocam, ob-
viamente, em muitos casos, a ocor-
réncia de défict demogréfico.

Em suma, tudo se passa como
se a guerra fosse uma funcdo social
caracterizada pela acumulacio de
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“capital humano” no dmbito de
uma sociedade, o qual, em um da-
do momento, sofre uma considera-
vel e brusca redugdo.

Alguns autores consideram que
a estrutura demo-econdmica de
um grupo social — por eles chama-
da de estrutura explosiva — carac-
teriza-se, muitas vezes, por um ex-
cesso de populacdo jovem em rela-
cio aos interesses essenciais da
economia,

Tal situacdo cria uma predispo-
sicdo ao impulso belicoso, que ten-
de a ahular-se através de emigragio
em massa ou por meio da guerra,
essa Oltima vista como uma “'mi-
gracdo armada e organizada"'.

A curva ascendente do processo
de crescimento demogréafico, em
consequéncia, sofre um abaixa-
mento ou, em casos extremos, des
pedaca-se completamente.

Parece adequado chamarmos de
“relaxamento demogréafico” o pro-
cesso de eliminagdo ou de diminui-
cio brusca do indice de natalidade
qgue, inevitavelmente, ocorre entre
as partes beligerantes, apos o tér
mino de uma guerra.

Quanto & citada estrutiura ex-
plosiva, podemos afirmar que um
dos problemas mais apaixonantes
da Sociologia consiste na guestio
de se saber se a estrutura, a com-
posigdo e o equifibrio das socieda-
des geram repercusstes inconscien-
tes sobre a disposicdo psicologica
de seus componentes.

A esse respeito, pode-se indagar
se agueles elementos induzem os
individuos a certos impulsos cole-
tivos, suscetiveis de serem libera-
dos conforme as circunstincias.
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Na base de tudo, encontra-se o
procedimento contraditorio adota-
do pela sociedade: o medo em re-
laco & guerra & a conseqliente
preocupacdo com a necessidade de
defesa contra uma agressiio exter-
na levam a sociedade a estimular o
nascimento de futuros soldados;
todavia, tal multiplicacdo popula-
cional pode alarmar os paises vizi-
nhos, além de provocar estimulos
agressivos no ambito da propria
sociedade.

Os jovens disponiveis e com di-
ficuldades de encontrarem empre-
go tornam-se predispostos & tur-
buléncia e passam a constituir uma
forca perturbadora do equilibrio
social,

A canalizacdo dessa predisposi-
cdo em direcdo a uma guerra civil,
uma cruzada ideolbgica, uma emi-
gracdo ou um conflito externo de-
pende dos pontos de baixa resis-
téncia por eles enfrentados, da
conjuntura historica e de suas ten-
déncias ideolbgicas.

O grande problema &, sem divi-
da, saber-se utilizar essa carga
agressiva.

Pode-se constatar que, de modo
geral, os periodos de guerra suce-
dem os de crescimento demogréfi-
co. Por exemplo, a Guerra do Cem
Anos sucedeu o fortissimo desen-
volvimento da populagdo no inicio
do século XIV; a Guerra dos Trin-
ta Anos seguiu o também notdvel
nivel demogréfico do séoulo XV,
e assim em muitos outros casos,

A experiéncia historica demons-
tra, entfo, que nenhum grande
conflito armado encontra explica-
¢do se ndo se levar em conta o cli-

A Dsbasa Macknal
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ma particular criado por uma si-
tuagdo de superpopulago.

Admitindo-se essa premissa, a
guerra ndo parece poder ser con-
siderada como um fato original,
mas sim um epifendmeno, uma
manifestagdo patoldgica de dese-
quitibrio social, particularmente
de ordem demogréfica, uma rea-
¢do caracteristica da psicologia so-
ciaf, definida como impulso beli-
coso coletivo.,

MNumerosas hipdteses tém sido
formuladas a respeito da funcdo
primdria da guerra. Segundo al-
guns, ela serve para perpetuar a es-
pécie, através da morte dos indivi-
duos e da selegio dos melhores e
mais fortes,

Os pacifistas discordam dessa
teoria, considerando-a como de-
fensora de uma seleclo retrograda,
uma vez que a guerra provoca, ge-
ralmente, a morte dos mais jovens
e vigorosos. Por outro lado, no rei-
no animal, a luta diz respeito a
membros de espécies diferentes,
enquanto a guerra ocorre exclusi-
vamente entre homens, ndo haven-
do, assim, nada a correlaciond-la
com a perpetuacdo da espécie.

Realmente, se quisermos encon-
trar uma fungdo biolbgica para a
guerra, necessitaremos buscé-la
nio guanto ao aspecto de selecdo
da espécie humana. Essa funcio,
provavelmente, nfo poderd ser di-
ferente da de destruigdo, que pare-
ce muito mais duradoura no cam-
po demogrifico que no campo
econdmico. De fato, as despesas e
as perdas econdmicas derivadas de
uma guerra podem ser rapidamen-
te absorvidas gracas ds indeniza-
¢ches pagas pela parte vencida etc.

A Dafasa Macice il

Os mortos, ao contririo, somente
podem ser substituidos no decurso
de uma geracio, duracio minima
da flexdo demogréfica.

Essa parece, em verdade, a ver-
dadeira funglio biolbgica da guer-
ra. As estruturas demogréaficas sdo
as primeiras a sofrerem seu impac-
to & a se ressentirem de suas con-
sequéncias; a guerra, portanto, é
uma verdadeira migraco, que ex-
tirpa do grupo social nela envolvi-
do um certo nimero de homens,
através de seu distanciamento e de
sua destruicdo,

Enfim, a guerra, embora ndo se-
ja o Onico, & um dos fendomenos
mais brutais de adaptagdo das po-
pulacBes humanas,

ASPECTOS PSICOLOGICOS
DA GUERRA

Os grupos humanos acompa-
nham, em determinados momen-
tos, ondas de impulsos belicosos,
em um estado de &nimo coletivo
que conduz a maioria de seus com-
ponentes a desejar a guerra ou, pe-
lo menos, a aceitar a idéia de sua
realizacio.

Uma das caracteristicas das
sociedades humanas é o fato de
que elas sempre t8m em mente a
guerra, ainda que nfo a desejem
em todos 0 momentos,

Entdo, quais as constatacGes e
os raciocinios através dos quais a
consciéncia de uma coletividade
se convence de que impGe-se uma
guerra, em um determinado mo-
mento? Como e em quais circuns-
tincias nasce nas classes dirigentes
e ;10 povo o desejo por uma guer-
ra
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Uma série de pesquisas efetua-
das pode servir de ponto de parti-
da para respondermos a essas inda-
gacoes.

Tais pesquisas mostram as es-
treftas refagfes existentes entre a
agressividade e a frustragdo.,

Esse Gitimo sentimento surge
quando qualguer obsticulo nos
impede de satisfazer uma expecta-
tiva ou de atingir um determinado
fim,

Constatou-se que a irritacio
provocada pela frustragio, e que
se traduz Bm agressividade, nfo é
enderecada necessariamente a
guem a causou. Assim, por exem-
plo, o empregado que foi maltrata-
do por seu patrdo descarrega, mui-
tas vezes, sua irritagdo sobre sua
mulher e filhos.

Constatou-se, também, que a
frustracdo econdmica incrementa
a agressividade. Na vida politica, a
agressividade provoca o desconten-
tamento em relacdo & classe diri-
gente, 4 administracio pablica ou
ao partido politico gue detém o
Poder. As dificeis condicBes eco-
nomicas, a diminuicdo do nivel de
vida, a desocupacdo etc. traduzem-
se, nos paises democraticos, no su-
cesso da oposigdo,

Convém citarmos que as reacdes
as frustracGes podem-se revestir,
ocasionalmente, de uma forma de
certo modo depressiva. Em tal ca-
s0, a resignacdo substitui a agressi-
vidade, e tem |lugar uma regressio
mental dos individuos, que retor-
nam a um estado inferior de vida
intelectual.

Considerando-se o individuo
isoladamente, ndo hé ddvida de
que a agressividade associa-se ao

&0

vigor fisico ("puer robustus homo
malus”), Em todas as espécies ani-
mais, 0s machos jovens sdo parti-
cularmente turbulentos e belico-
05,

Todavia, as coisas assumem um
outro aspecto quando se conside-
ram as reacdes de agressividade co-
fetiva. Aqui, aquelas reacGes tor-
nam-se mais regufares e parecem
ser parte de um automatismo in-
consciente,

Dessas consideractes, pode-se
deduzir que um fendmeno como o
estudado seja tanto mais evidente
quanto mais numeroso for o gru-
po. Basta que consideremos, a pro-
posito, o fato social que tanto im-
pressionou os precursores da So-
ciologia: a agressividade da muiti-
ddo, com seus saques, linchamen-
tos etc. Onde quer que haja uma
multidio, repentinamente enfure-
cida, ocorrem destruicBes, mortes
etc.

Malgrado isso, uma observacdo
aprofundada indica que a multi-
ddo & normalmente, passiva, sub-
missa e conformista, e que as ex-
plosies de violéncia sdo, em regra,
o resultado de uma prévia doutri-
nacio ou de um posicionamento
convencional,

O que caracteriza o impulso be-
licoso de rmassa, ao contrario da
agressividade individual ou de um
grupo pouco numeroso, sdo, an-
tes de tudo, a profundidade e a
duragdo, de tal forma que provo-
cam um estado de dnirmo mais que
uma agdo violenta imediata.

E esse estado de dnimo da so-
ciedade que representa a necessi-
dade de um periodo de lutas e des-
truictes ou a resignacdo a uma ca-

A Defess MNagional
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lamidade considerada inevitavel.

Entdo, aguerra representa, indu-
bitavelmente, a solucdo catastrofi-
ca em direcdo a qual sfo dirigidos
nessos mais intensos complexos
coletivos.

Comecadas as hostilidades béli-
cas, uma série de outros aspectos
se faz presente.

Assim é gue os individuos per-
tencentes as sociedades que parti-
cipam do conflito armado, agora
combatentes, sio introduzidos em
um uriverse psicologico totalmen-
te novo, ne qual os valores antes
vigorantes aparecem literalmente
mudados. Desse modo, por exem-
plo, agueles gue antes se opunham
4 pena capital passam a achar na-
tural a morte de um indefinido no-
merg de pessoas e, mais que isso,
passam a matar.

Em suma, o mundo das relagdes
sociais se transforma, aparecendo
sob uma otica totalmente diferen-
te daquela do tempo de paz.

Deve-se, também, distinglir a
psicologia dos vencedores da psi-
cologia dos vencidos bem como a
dos agressores da dos agredidos, o
que nao & Facil, uma vez que os
politicos, genericamente falando,
conseguemn disfarcar ou minimizar
as coisas, de modo a fazerem apare-
cer como legitima defesa uma quer-
ra de agressdo.

Ndo obstante, parece-nos possi-
vel afirmar que, considerados os
dois campos opostos, a intencio
de atacar é sempre mais forte em
um deles do que no outro.

Em termos individuais, o porte
e, sobretudo, o uso de armas cons-
tituem um privilégio para muitos
dos combatentes; em maior medi-

A Defesa Nacional

da, passam a fazer com que surja,
neles, um complexo de superiori-
dadle, na maioria das vezes indese-
jdvel e pernicioso, como definido
pela expressfo: ““Na humanidade,
@ superioridade & reconhecida nio
80 SeX0 que gera, e sim ao gue ma-
ta”, que explica, também, o com-
plexo de inferioridade das mulhe-
res em relacdo aos homens,

Existe, na guerra, um aspecto
moral incontestdvel, que nem mes
mo 05 mais intransigentes pacifis
tas podem negar. Ela eXalta virtu-
des das mais nobres: a coragem, o
devotamento, a fidelidade, a amiza-
de, a lealdade e muitas outras, que
a humanidade, em todos os seus
estagios de civilizagdo, sempre ad-
mirou e prestigiou.

Mas, a guerra desenvalve, tam-
bém, a brutalidade, gerando, em
muitos dos que dela participam,
ante o senso do perigo constante,
0 desejo de gozar imediatamente
as vantagens que se oferecem, sem
respeitar nada e ninguém, dentro
do pensamento: "'Para quem vive
de minuto a minuto, de batalha
em batalha, o tempo nfo existe. A
compensagdo futura & quimérica.
O prazer do momento vivido é a
(nica certeza vélida",

Ja entre os dirigentes, os aspec-
tos a serem destacados 530 outros.
MNesse particular, dizia TOLSTOI;
“E incrivel como o capricho de
um chefe ou de uma inexpressiva
minoria possa conduzir & guerra
uma nagio pacifica”.

Isto era possivel, a rigor, na épo-
ca das guerras dindsticas, mas in-
teiramente impraticavel nos con-
flitos contempordneos, cujas di-
mensies exigem uma participagdo
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positiva, s vezes entusidstica, de
toda a nagdo.

Partindo-se dessa premissa, @
possivel reconhecer-se que os di-
rigentes ndo sdo nunca a causa ab-
soluta de uma guerra; eles ndo fa-
zem mais do que responder ao de-
sejo dos respectivos povos. E ver-
dade que, gquando as coisas ndo
correm bem, servem de motivo ex-
piatério da culpa coletiva, como
muitos exemplos demonstram,

Todavia, a Historia nos mostra
que Chefes de Estado, muitas ve-
zes, véerg a guerra como uma solu-
co para os problemas que enfren-
tam. Quando a situagdo interna
torna-se muito dificil, uma decla-
racdo de guerra passa a constituir
uma saida tentadora. Alguns auto-
res afirmam, apesar do paradoxo,
que a guerra, nesse sentido, é o re-
pouso dos governantes, permitin-
do-lhes impor, aos cidaddos, o si-
léncio, a submissdo, a obediéncia
passiva, as privagbes e a suspensdo
de eleigGes, o que os torna inarre-
daveis de suas fungdes.

A guerra & também, o meio
através do qual os mais obscuros
politicos, uma vez que ela tenha
sido declarada e tido inicio, trans-
formam-se muitas vezes, em nota-
bilidades, objeto de fervor e de
acatamento, Mesmo que sejam
cruéis e dissolutos, como Jilio Cé-
sar, ou astutos @ impetuosos,
como Anibal, a vitoria lhes assegu-
ra o amor profundo de seus patri-
cios. Enfim, a guerra transforma
muitos deles em entes sagrados,

A anélise dos comportamentos
individuais e coletivos apresenta-
dos apbs o término de uma guerra
tem sido objeto de atengdo por
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parte da Polemologia, na procura
das consequéncias psicolbgicas da
guerra.

0O fim da guerra gera uma ime-
diata e intensa sensacdo de euforia,
surgida, primeiramente, entre os
combatentes, que véem termina-
rem, com ela, as ameagas, 0s peri-
gos e os riscos de vida sob 0s quais
viveram até entdo.

Para o pais vencedor, a euforia
se explica facilmente. Conseguiu
seu objetivo e espera as vantagens
advindas de sua vitoria: anexacdes
territoriais, indenizagdes e outros
beneficios.

Os vencidos enfrentarm situa-
cBes as mais variadas, desde a sub-
missdo total aos vencedores, capi-
tulagdio incondicional, até a simples
aceitagdo de um tratado ligeira-
mente desvantajoso.

N&o obstante, até mesmo oS Ven-
cidos véem o fim da guerra com
enorme alivio. Se seu territbrio é
ocupado pelos vencedores, alimen-
tarm a esperanca de uma breve eva-
cuacdo, que cessem as requisicies
a que sdo obrigados a aceitar, que
seus cidaddos feitos prisioneiros
Ihes sejam devolvidos e que ndo
sofram mais constrangimentos.

E claro gque nem sempre isto
ocorre com tanta simplicidade, par-
ticularmente nos casos em Que a
guerra tenha causado destruicGes
excessivas, que tornam problema-
tico um retorno a vida normal.

Assim, por exemplo, o alivio
sentido ao fim da |1 Guerra Mun-
dial foi menos intenso do que o
que acompanhou o término da
Grande Guerra, em 1918. Pela pri-
meira vez, em 1945, a Europa
pode sentir concretamente as con-
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A Guorra — Aspectos Morail, Econbimicos & Pricolbgicos

seqiéncias de uma guerra geral e
de dimensBes nunca experimenta-
das antes.

Enfim, todos passaram a saber,
por experiéncia propria, que ao
fim de uma guerra ndo se segue,
necessariamente, o advento da
prosperidade.

CONCLUSOES

Freqglentemente, fala-se sobre a
fungdo social daguerra, vista como
um mecanismo de estabilizacio do
poder ou da economia, de regula-
¢do do crescimento demografico,
de desvio das tendéncias antisociais
e de desenvolvimento das cibncias
e da tecnologia.

O advento da arma nuclear, en-
tretanto, permite que se afirme
que, atualmente, a guerra se vé pri-
vada de qualquer fungéio,

Como conseqiiéncia, desenvol-
veu-se uma tendéncia, cada vez
maior, no sentido de que sejam
buscados meios de controle e alter-
nativas para os conflitos armados.

Essa busca parte da constatacdo
de que os instrumentos de contro-
le tradicionais, isto &, as normas
juridicas e éticas, ndo tém impedi-
do as querras. Segundo estudos re-
centes, em 3.400 anos de Historia,
a humanidade teve, apenas, 234
anos de paz, definida em termos
de auséncia de conflitos armados.
De acordo com os célculos de Sin-
ger, do Congresso de Viena aos
dias atuais, houve mais de 90
guerras.

A guerra, para os homens de
hoje, comega a ser menos evanes-
cente e inconsciente, o que ndo
quer dizer que seja um fendmeno
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superado, que ndo ocorrera mais.

O espectro do conflito armado
continuard a existir entre os ho-
mens durante um tempo indeter-
minado, pelo menos enquanto as
culturas mais evoluidas ndo se con-
vencerem de que a situagdo atual
tornou a guerra um fendmeno
inadmissivel e ndo difundirem
uma visdo pacifica por todo o
mundo.

Tempos atras, aquelas culturas
sucumbiam diante das menos de-
senvolvidas mas mais violentadas.
A Histbria esté cheia desses exem-
plos. Parece, até, que isso consti-
tufa uma lei natural.

Entretanto, hoje, a ciéncia e a
tecnologia podem vir em socorro
daquelas mais evoluidas. De fato,
atualmente, os povos de maior
progresso sdo os industrializados e
democraticos, que, além de suas
idéias pacifistas, tdm, também,
uma forte capacidade de organiza-
¢do e uma poténcia tecnolbgica
imensa.

Se as divergéncias ideolbgicas
forem superadas, o proximo pro-
blema a ser enfrentado serd o de
controlar os nacionalismos exaspe-
rados que se apresentam em alguns
paises, o desenvolvimmento irregu-
far das nagdes mais recentemente
emancipadas, as wisdes egocéntri-
£as, a explosdo demogréfica, o des-
frutamento e a distribuicdo irra-
cional dos recursos e as relagdes
entre os diversos povos.

A “astronave Terra”, como a
chama Bouthoul, estd se tornando
pequenissima e “sua tripulagdo e
seus passageiros” nfo podem con-
tinuar a ignorar-se e, pior ainda, a
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SOBERANIA
E O CONTROLE

DO ESPACO AEREO

Marcio Nobrega de Ayrosa Moreira

Estado moderno é uma en-
o tidade bastante complexa,

A0 meio fisico, o territé-
rio, elemento indispensivel & sua
existéncia, somam-se outros ele-
mentos essenciais tais como a po-
Pulacio — o elemento humano, o
governo — o elemento politico e a
soberania — o chamado elemento
formal, caracteristica marcante do
Estado e seu elemento mais com-
plexo.

A soberania comporta dois as-
Pectos: um interno, manifestado
através da organizacdo e direcdo
da sociedade, & um externo, que
€ a manifestacio de sua vontade
independente perante outros Esta-
dos. Este Gltimo aspecto depende
da aceitacio oy reconhecimento
formal dos demais Estados, requi-
sito que, eventualmente, poders
deixar de acorrer,

A Dafesa Nacional

Verifica-se contudo, hoje em
dia, uma evolugdo no conceito de
soberania, que vaj perdendo o ca-
réter absoluto de outrora, face 3
interdependéncia crescente entre
Estados. Por mais flexivel que seja
a aplicagio atual da soberania,
uma nacdo, todavia, ngo pode
abrir méo de certos elementos e
aspectos inerentes 3 ela, dentre os
quais podemos situar a manuten-

0 da integridade do territério
pétrio,

O territério, considerado ele-
mento  indispensive| 3 existéncia
do Estado, fixa a jurisdicdo em |i-
mites dentro dos quais é aplicada
Sua autoridade, no mais amplo es-
Pectro de compreensdo da palavra
autoridade que, segundo Robert
A. Dahl, & conseqléncia do fluxo
de acSes e atos que conduzem 3
sua caracterizacfio:
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Sobarania 8 o Controle do Espago Adreo

FORCA -+ PODER -*AUTORIDADE
4 1 i
PROTECAC — ORDEM -+ JUSTIGA

Acatada a idéia de que o terri-
tério deva ter sua integridade pre-
servada, devemos aceitar que um
territério engloba o solo, 0 subso-
lo, as &guas internas, as ilhas, o
mar territorial e o espago aéreo so-
brejacente e gue a soberania do
Estado tudo abrange.

O Cédigo Brasileiro do Ar, em
seu titula “Espago Adreo e seu
Uso para Fins Aeronéduticos” —,
consubstancia, em um de seus ar-
tigos, que o Brasil exerce comple-
ta e exclusiva soberania sobre o es-
pago acima de seu territdrio e mar
territorial, Caracteriza-se, portan-
to, a aplicagdo da soberania em
documento legal decorrente de
convencoes internacionais. Satis-
feito o aspecto juridico legalizador
da aplicagdo da soberania, vejamos
como fazer prevalecer a autorida-
de do Estado.

Em outro artigo do Codigo su-
pracitado, ao Ministério da Aero-
ndutica submetem-se as normas, a
orientagdo, a coordenacdo, 0 con-
trole e a fiscalizagio da navegacio
aérea, do trifego aéreo, da infra-
estrutura aerondutica, das aerona-
ves, das tripulacbes e dos servicos,
direto ou indiretamente, relacio-
nados ao vio,

Cabe, por via de conseqgliéncia,
ao Ministério da Aerondutica, e
particularmente & Diretoria de Ele-
trénica e Protegdo ao Voo, o exer-
cicio da soberania do espago aé-
reo, através de sua vigilancia e con-
trole, agdes dependentes, também,
de autoridade, de poder e de for-
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ca. A autoridade, j4 legalmente ex-
pressa no Codigo Brasileiro do Ar,
é confirmada nos regulamentos: da
Diretoria de Eletronica e Protegdo
ao Voo, dos Servicos Regionais de
Protecio ao Voo {SRPY); e dos
Centros Integrados de Defesa Aé-
rea e Controle de Trafego Adreo
(CINDACTA).

O poder e a forga sfo consegui-
dos pelo uso integrado de sistemas
de armas, Sensores, telecomunica-
cBes e vetores de interceptagdo, se-
jam aeronaves, sejam misseis, que
policiam e constrangem O espago
aéreo, ampliando e completando o
controle.

Até hé alguns anos atrds, a dou-
trina preconizava o uso de uma so-
luglo cléssica, ou fosse, uma orga-
nizagdo controlaria o trafego aéreo
(civil) e a outra controlaria {sic) a
circulagdo das aeronaves em Ope-
racio militar. Contudo, a partir de
1968, o Ministério da Aerondutica
fixou a politica de emprego inte-
grado das fungdes de controle de
trafego aéreo e das operagGes de
defesa aérea,

Mantida a politica instituida
nas administragdeg anteriores e
consagrada a doutrina de integra-
¢iio de fungbes, pela implantagdo
do Primeiro Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafe-
go Aéreo (CINDACTA |), passou a
DEPV a ser responsavel pelo con-
trole do espaco aéreo através da
missdo atribuida de vigifdncia e
controle da circulacdo aérea geral
bem como a condugdo das aerona-
ves que tém por missdo a manu-
tengdo da integridade e da sobera-
nia do espago aéreo brasileiro.
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Um dos sdbios principios lanca-
dos na Diretriz de Planejamento
67-01, hoje atualizada por outras
diretrizes, é o Principio da Unici-
dade de Comando que estenderia-
mos, de moto proprio, para Unici-
dade de Comando, Controle e Co-
municacdes, o jd institucionaliza-
do €3, hoje amplamente utilizado
por forcas armadas dos pafses mais
desenvolvidos militarmente, Real-
mente, esta unicidade j4 estd por
completar-se, pois que as teleco-
municacdes, no Ministério da Ae-
rondutica, bem como o comando
estdo unificados, e no caso parti-
cular do controle do espago aéreo,
apenas um elo falta para comple-
tar o simbolo C3, que é a integra-
¢80 do controle aerotético. Fundi-
das e unificadas, as diferentes fun-
¢Oes de controle do espago aéreo
teriam, por conseqliéncia, a nor-
malizagdo da utilizagio do espaco
aéir&u, em tempo de paz ou de
crise,

Soberania 8 o Controle do Espaco Adreo

A soberania do espagc aéreo so-
brejacente ao territério brasileiro
estard, entdo, plenamente exerci-
tada.

Referéncias bibliograficas

Complementos da Doutrina, 1981, Rio,
ESG.

DAHL, Robert. Pader — Documentagio
& Atualidade Politica, no 11, 1980,
UnB.

DIPLAN B701 — Rio, 1867, MINIAER.

DOORN, J. A. A, Sociology and the
probiem of Power,

Codigo Brasileiro do Ar (anteprojeto).

Regulamento da DEPY,

Regulamento do CINDACTA |,

GCC, Portaria R 194/GM3/82.

MOREIRA, M. N. A, A Seguranga Ex-
terna da Brasil na Atualidade, TE-81 .
1981, ESG,

MOREIRA, M, N. A. A Defesa Adrea no
Brasil: Uma solugéo diferente, sendo
inddita, Revista “A Defesa Nacio-
nal”, 1880, Rio,

O Brigadeiro do Ar Marcio Ndbrega de Ayrosa Moreira é
da turma de Oficiais Aviadores de 1952 e fez os sequintes
cursos;: Curso de Aperfeicoamento de Oficims (EADAer),
Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR), Superior de
Comando (ECEMAR) e Superior de Guerra (ESG). Presi-
dente da Comnissdo de Implantagio do Sistema de Defess
Adrea e Controle de Trifego Adreo, Primeiro Comandan-
fe do Primeiro Centro Integrado de Defesa Adrea e Carn-
trofe de Trifego Adreo (CINDACTA 1),

e

3

A Doless Macional



A EDUCACAO

PELA INTELIGENCIA
E O CONCURSO DE
ADMISSAO A ECEME

Octavio Tosta

PRIMEIRA PARTE

{ - INTRODUCAGQ

- /1 — O QUE E Q CONCURSO DE ADMISSAO
I — EDUCACAO PELA INTELIGENCIA
IV — INTELIGENCIA E CRIATIVIDADE

V— OPENSAMENTO

Vi— RESOLUCAQ DE PROBLEMAS

Vil — O CANDIDATO

Vilt — PREPARACAO PARA D CONCURSED

| - INTRODUGAO

0 exercicio das fungtes de

adjunto da antiga Se¢do de

Geografia e Histéria do Es
tado-Maior do Exército: de Instru-
tor da antiga Se¢do de Geografia e
Histéria Militar, de Chefe da Secéio
de Cursos por Correspondéncia, de
Chefe da Seqdo de Estado-Maior e
Extensdo Profissional, e de Subco-
mandante e Subdiretor de Ensino
da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, tive oportuni-

dade de participar muitas vezes de ,

comissbes do concurso de admis-
sdo & ECEME. Por outro lado, nos
periodos em que exerci funcdes
ndo comprometidas com o concur-
so (Instrutor-Chefe de Histéria Mi-
litar da Academia Militar das Agu-
Ihas Negras, Secretdrio da Comis-
sdo Especial da Faixa de Frontei-
ras, da Secretaria Geral do Conse-
Iho de Seguranca Nacional, e Co-
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mandante do 49 GAC, Juiz de Fo-
ra) preparei com éxito, numerosos
candidatos ao concurso. Depois de
transferido para a Reserva prosse-
gui nesta missfo de orientar futy-
ros alunos da ECEME,

O presente trabalho constitui a
contribuicdo de um velho compa-
nheiro que, apbs mais de trinta
anos de experiéncia, deseja ser (itil
aos candidatos ao concurso, bem
como aos novos instrutores res-
ponséveis pela selegdo dos futuros
alunos da Escola de Estado-Maior:
aos oficiais que dedicam seu esfor-
€0 e experiéncia na orientacdo dos
candidatos, e, sobretudo, a todos
os oficiais em geral que com seu
apoio, compreensio e estimulo
realizam a meritéria obra de favo-
recer a preparacfo dos seus subor-
dinados que tém a aspiracdo de in-
gressar na ECEME,

n



A Educaglio pela Intelighneis e o Concurso de Admissiio & ECEME

Il - O QUE E O CONCURSO DE
ADMISSAO A ECEME

A preparacio para O CONCUrso
de admissfio 8 ECEME e a conse-
qiiente aprovacio, constituem im-
portante marco na carreira do ofi-
cial do Exército, A preparagdo
também concorre para a elevacio
do nivel cultural dos oficiais, par-
ticularmente através da aquisicdo
de conhecimentos que, embora
nio proporcionados pela escolas
bésicas, sdo considerados valiosos
para a fofmagdo dos oficiais de Es-
tado-Maior.

O concurso consiste, essencial-
mente, na comparagdo das provas
dos candidatos, para que possam
ser selecionados os melhores, se-
gundo um critério que atenda 3
Concepcio Geral do Ensino da
ECEME,

Sdo relevantes os seguintes pon-
tos da Concepglo Geral do Ensino:

Primeiro: O ensino da Escola
ndo se destina apenas a instruir,
mas, também, a educar. Nele, os
objetivos cognitivos e afetivos de-
vem preponderar sobre os psico-
motores,

Segundo: A compreensdo e pré-
tica do método légico de racioci-
nio e o preparo intelectual, visan-
do a desenvolver a flexibilidade
mental, a objetividade e a criativi-
dade, devemn constituir a base da
aprendizagem, habilitando o ofi-
cial a resolver, com éxito, proble-
mas decorrentes de situagtes com-
plexas e originais.

Terceiro: A preocupagdo do en-
sino ndo deve limitar-se & forma-
gio para o futuro imediato, mas
voltar-se, também, para o futuro
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distante, ampliando a visdo e esti-
mulando a autoconfianga e o dese-
jo do oficial de manter-se em dia
com a evolucdo da doutrina mili-
tar e da tecnologia, e com a muta-
¢io das conjunturas estratégicas
nacional e mundial,

Quarto: Responsdvel pelo pre-
paro das elites do Exército, a Es
cola deve preocupar-se com o de-
senvolvimento da sua formagio
democrética e o cultivo dos valo-
res mais representativos da socie-
dade brasileira, a fim de manté-los
integrados as legitimas aspiracdes
nacionais.

As provas do concurso (com ex-
cecdo da de idiomas estrangeiros)
consistem na resolugdo de ques-
ties ou problemas formulados
com base no programa das maté-
rias estabelecido pela ECEME.

O concurso ndo visa selecionar
especialistas nem futuros professo-
res das matérias contidas nos pro-
gramas. O que se exige dos candi-
datos & uma certa massa critica de
conhecimentos e de experiéncias,
gue concorram para a interpreta-
cdo e resolucdo dos problemas ou
questbes propostos pelos membros
da comissdo examinadora. Como
se trata de selecionar futuros ofi-
ciais de Estado-Maior, é conve-
niente que as questdes propostas
tenham como “pano de fundo” as-
suntos relacionados com a politi-
ca de seguran¢a nacional e assun-
tos afins, tais como interesses e as-
pirages nacionais (Art. 91 da
Constituico). Os programas de
Geografia, Histéria @ Movimentos
Revoluciondrios ao darem énfase
ao Brasil, Prata e América do Sul;
Caribe/América Central, Africa

A Dofssa Nackonal



A Educegiio pela Intelipdneia 0 o Concurmo de Admisdo 8 ECEME

Atldntica e Antdrtica; e Estados
Unidos da América, Guerras Mun-
diais ¢ Movimente Comunista In-
ternacional, estdo, em realidade,
exigindo conhecimentos que per-
mitam a compreensdo e analise de
problemas relativos & politica de
sequranca nacional e & preservacio
dos interesses nacionais,

Il — EDUCAGCAO PELA
INTELIGENCIA

A educacdo & o “processo orien-
tado no sentido do desenvolvimen-
to e crescimento do homem inti-
mamente ajustado ao seu grupo
social”. A educacdo deve assequrar
o desenvolvimento de todas as
possibilidades de agdo motora, ver-
bal e mental, O individuo que de-
senvolver estas possibilidades esta-
rd preparado para sobreviver no
mais alto padrdo vital bem como
para intervir no processo sbcio-cul-
tural. Sobretudo, estard preparado
para inovar a sociedade.

Kilpatrich e Dewey observam
que a educagdo deve ser adequada
a uma sociedade em mudanca. No
ensino de Histdria, por exemplo,
em vez de ensinarem-se fatos, de-
ve-se ensinar relagdes. A inteligén-
cia & um mecanismo de fazer rela-
coes combinatorias.

MNo ecaso do oficial do Exército,
o processo educacional deverd
concorrer para que este adquira
uma base cultural e uma capacida-
de motora, verbal e mental, que
lhe assequrem perfeito ajustamen-
to profissional e expressivas condi-
coes de lideranca.

Alex Osborn aponta como obje-
tivos da educacdo: alimentar e

A Defesa Macional

exercitar a mente e formar o caré-
ter. Mas objeta: contudo, ha grave
perigo em nosso processo de en-
cher a memdéria, No entanto, qua-
se todo diploma baseia-se na ab-
sorcdo e retensdo de dados relati-
vamente mortos. “Precisamos ter
cuidado com o que chamo de
idéias inertes” — adverte Alfredo
MN. Whitehead — "idéias que sdo
meramente recebidas na mente
sem serem utilizadas, testadas ou
lancadas em novas combinacdes’.

Ha duas maneiras de educar:

— educar pela técnica:

— educar pela inteligéncia.

A educagdo pela técnica consis-
te em transmitir automatismos e
hé_hi*tus motores, verbais e men-
tais.

A epistemologia do  trabaltho
(eficiéncia, eficdcia, economia de
esforgo, aumento da guantidade,
rapidez etc.) conduz fatalmente a
técnica que resulta de procedimen-
tos logicos e formas de agir que,
por hipbtese, eliminam as diver-
soes (atividades que ndo levam di-
retamente ao objetivo). Em outras
palavras: a técnica (rigida estraté-
gia de acdo que permite alcancar o
objetivo sem “diversbes” e com o
maximo de rentabilidade) aproxi-
ma-se do automatismo (uma espé-
cie de instinto aprendido) — Jean
Piaget.

A educagcdo pela inteligéncia
consiste, essencialmente, em pro-
por problemas aos alunos, jamais
em ensinar solugGes. Para Piaget
existem inGmeros niveis de respos-
ta para o mesmo “estimulo” (pro-
blema), O que interessa ndo 6 a
resposta, mas o seu nivel estratégi-
co ou de operacionalidade,
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A educacdo pela técnica é cons-
tituida pelo adestramento. E feita
por meio da educacdo programa-
da, reflexos condicionados, cria-
cdo de habitos, imitacéo, etc.

A educacdo pela inteligéncia
constitui a verdadeira educagdo.
Tem como propdsito as reorgani-
zapies do comportamento motor,
verbal e mental. Nela proporciona-
se a estimulacdo para a permanen-
te inovacdo (descoberta, invencéo,
criatividade, reorganizagdo, com-
plexificagdo, mobilidade, coopera-
céo). -

Na preparagdo dos futuros ofi-
ciais de Estado-Maior, inclusive
dos candidatos @ ECEME, deve
predominar a educagdo pela inteli-
géncia. Nos processos inteligentes,
a situacio & sempre mais ampla,
abrangente e generalizdvel. Por ou-
tro lado, as respostas aprendidas —
tio caracteristicas dos reflexos
condicionados — impedem o pen-
samento criativo.

“Muitos professores tentam in-
verter o curso da evolugdo, ensi-
nando aos alunos respostas padro-
nizadas, isto &, formulas ou refle-
xos condicionados”. As respostas
padronizadas, ou hdbitos, sio como
instintos aprendidos. Retirando o
instinto e a inteligéncia so resta
uma forma de responder as situa-
cies: o hdbito. Este & exatamente
o nome tradicional do reflexo con-
dicionado.

Os professores que ensinam aos
alunos respostas padronizadas (for-
mulas ou reflexos condicionados)
ndo estimulam a flexibilidade men-
tal e a criatividade, consequente-
mente, prejudicam a inteligéncia.
Cultivar hébitos e comportamen-
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tos estereotipados, concorre para a
formacdo de individuos bitolados
e constituiria um processo nocivo
de educagdo de futuros oficiais de
Estado-Maior. O verdadeiro educa-
dor ndo ensina formulas: “cria si-
tuagbes graduais e seriadas que le-
vam o aluno a inventar respostas’’.

O individuo que ndo sabe ou
néio quer desenvolver sua inteligén-
cia, acha mais comodo as respostas
instintivas. Realmente, ndo & fcil,
diante de cada dificuldade ter que
inventar uma solugdo. As respostas
padronizadas (héabitos) sdo como
instintos aprendidos. "Mivelam o
homem aos animais’.

A inteligéncia, para Piaget, é 0
mecanismo geral do comportamen-
to, consistindo a afetividade no
tonus ou grau de interesse da agdo.
Assim, qualguer proposta didética
é sempre uma proposta “intelec-
tual” (problema). Toda progressdo
(biolbgica, psicologica e sociologi-
ca) 6 uma “reequilibragdo’ provo-
cada por uma desadaptacdo, Por-
tanto, dirigir a aprendizagem con-
siste, simplesmente, em criar uma
seqliéncia de desequilibracdes (pro-
blemas) que levem o aluno a fazer
esforco de reequilibragdo”. Quan-
do a aprendizagem (e neste caso
ndo se diz mais aprendizagem, e
sim reequilibrio) resultada integra-
co de estruturas mais primitivas,
o organismo (mente) adota nova
maneira de agir, irreversivel e ge-
neralizavel, dando o salto qualita-
tivo. O que ndo & reorganizado se-
gundo os niveis mentais preexis
tentes ndo se incorpora nem ao
organismo nem & mente’’.

A funcdo do professor € provo-
car “desequilibrios” lapresentar

A Defesa Nacional
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desafios). O professor ndo ensina,
ajuda o aluno a aprender. Todavia
“transformar um programa numa
série de situacSes problemadticas é
tarefa para uns poucos mestres
com excepcional imaginacio cria-
dora”,

A proposta diddtica ndo deve
ser uma massa de dados a serem de-
corados, mas uma estrutura em
que as partes se combinam umas
com as outras formando um esque-
ma de interpretacdo da realidade,

Cada individuo, em funcio do
desenvolVimento alcancado, tem
um determinado grau de operativi-
dade motora, verbal e mental, bem
como um grau de visdo da “organi-
zacdo do mundo” [percepcio e re-
presentacdo mental), E operando a
realidade que o individuo a organi-
za e, para que a realidade seja ope-
rada, sdo necessdrios os conheci-
mentos e referéncias.

A teoria da assimifacdo de Jean
Piaget supbe que toda assimilacio
{aprendizagem) seja uma “assimi-
lagdo a um esquema prévio”. Por-
tanto, ndo se aprende nada inteira-
mente novo. E sempre necessario
que o “novo’’ seja “assemelhével”,
isto é, que “tenha algo conhecido".

O impulso que movimenta um
objeto, vem de fora, Mas o impul-
50 que movimenta um organismo,
& interno. Todavia, de um modo
geral, a atividade de "aprendiza-
gem’” éconduzida por uma motiva-
cdo extrinseca (vinda de fora, do
exterior), Quase sempre ocorre
que, em vez de despertar-se o inte-
resse do educando pela tarefa, usa-
se o “castigo” (ameaca, pressdo,
perda de status, e prejulzos na car-
reira, para o militar) como meca-

A Dafesa Nacio nal

nismo para garantir a aprendiza-
gem. Isto & “desde que se inven-
tou a escola, até hoje e em toda
parte, a aprendizagem sb é conse-
guida mediante prémio e castigo.
A nota numérica e conceitual é a
instituigdo que tenta, em véo, dis
farcar o mecanismo latente de pré-
mio e castigo. Ninguém imagina
sequer o processo escolar sem um
tipo de coagdo, disfarcado hoje
com o eufemismo de avaliacio. A
escola ndo representa para os alu-
nos algo que produza interesse in-
trinseco”, Quase todos pudicamen-
te — observa Lauro de Oliveira Li-
ma — fingem ndo ter poder discri-
ciondrio sobre o aluno, convencen-
do-se a si proprios que o interesse
em suas aulas é suscitado por sua
préopria personalidade ou pela vali-
dade intrinseca dos conhecimen-
tos que ministra, “Esta relacdo pa-
tente e subliminar de coacdo cor-
rompe, essencialmente, o processo
educativo, na medida em que ndo
permite uma adesdo gratuita do
aluno”. Qualguer que seja o nivel
da escola, as aulas sem a “coacdo”
do grau constituem atividade pou-
quissimo gratificante para o pro-
fessor.

O mals grave e lamentavel é gue,
grande parte do que as escolas en-
sinam, simplesmente desaparece
da mente dos educandos. E sinto-
matico o fato de cadetes da
AMAN comemorarem a aprovacio
em determinadas matérias quei-
mando as apostilhas referentes as
mesmas.

O esguecimento, de grande par-
te da aprendizagem, é um "proces-
so de higiene mental’ que o cére-
bro realiza, para ndo se empantur-
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rar com conhecimentos ou infor-
macoes que dificultem o seu fun-
cionamento programético. O es-
quecimento & mecanismo de defe-
sa da mente contra “informagdes
ociosas, inteis ou obstrutoras'.
Mas, todos fingem que este tipo
de trabalho é relevante, e que, real-
mente, os alunos estiio aprenden-
do coisas importantes e (teis para
avida e/ou profissdo.

O “éxito” e o "castigo” natu-
rais ndc constituem engodos para
abterem-se ebjetivos que ndo in-
teressemn ao Organismo, CoOmo 540
0§ casos em que o éxito (prémio)
e o fracasso (castigo) dizem res-
peito & sobrevivéncia. O gladiador
romano, na arena do Coliseu, es-
tava empenhado na prépria sobre-
vivéncia gue poderia ser assequra-
da pelo seu preparo fisico e cora-
gem. Os candidatos 8 ECEME mais
inteligentes sdo aqueles que sabem
que sua “sobrevivéncia” na carrei-
ra (éxito no concurso) dependera
muito mais da sua capacidade de
utilizar conhecimentos (fazer rela-
ches e combinatérias), do que da
guantidade de informacdes memo-
rizadas.

As aprendizagens, impostas me-
diante prémio efou castigo, desa-
parecem sempre gue ndo sdo refor-
cadas, '"Tudo que ndo é exigido
pela rotina didria ou pela atividade
profissional, se esvai como se ndo
tivesse sido objeto de enervante,
compulsiva e traumatizante ativi-
dade de aprendizagem"’.

Somente a educacio pela inteli-
géncia poderd assegurar a prepara-
cio de um candidato que se ajuste
4 Concepcdo Geral do Ensino da

T6

ECEME, e & formagdo de eficien-
tes oficiais de Estado-Maior,

Conclusfio

1. A educacio deve basear-se na in-
teligéncia e ndo nos reflexas
condicionados,

2. A educagdo pela inteligéncia
consiste em propor problemas
aos alunos, jamais em ensinar so-
luctes.

3. A motivacio deve ser intrinseca
e decorrer dos crescentes desa-
fios contidos nas questdes pro-
postas.

IV= INTELIGENCIA E
CRIATIVIDADE

E muito generalizada a convic-
cdo de gue a inteligéncia é inata,
mas a moral, adquirida. Geralmen-
te nfo se aceita a idéia de “ensinar
inteligéncia’, mas muitos se preo-
cupam em “ensinar moral”. Esta
maneira de ver as coisas — observa
Oliveira Lima — ndo tem a minima
base cientifica. Tanto a inteligén-
cia quanto a moral “dependem de
situactes estimulantes do meio”,

Tecnicamente, "'a inteligéncia se
desenvolve através de situagGes-
problema e a moral resulta da di-
néamica de grupa"'.

De acordo com Piaget; "inteli-
géncia é compreender (uma espé-
cie de criatividade interna da men-
te face ao real) e inventar (uma es
pécie de criatividade de novos com-
portamentos para enfrentar a reali-
dade),

A evolucdo & a “criatividade
como processo vital permanente”,
"0 organismo age, fundamental-
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mente, para “assimilar”, isto &,
para permanecer como &, sem mo-
dificacoes”, todavia, "'as proprias
exigéncias de sobrevivéncia fazem-
no adaptar-se ao meio (“acomoda-
¢do"). A acomodacdo (ou aprendi-
zagem) é a “propria criatividade,
pois acomodar, no sentido piage-
tiano, & reestruturar (reorganizar)
o comportamento para enfrentar
os constrangimentos do meio”. So
se cria para “'sobreviver”, no senti-
do mais amplo da palavra. Normal-
mente nos periodos de guerra “os
membros das nagBes em conflito
tornam-se, por questio de sobrevi-
véncia, mais criativos produzindo
mutacoes mentais e tecnolbgicas
que poderiam levar décadas para
aparecer em clima de tranqiilida-
de”, Estas "mutagdes” confirmam
a convicgdo de Piaget, segundo a
qual a "evolugdo se faz por neces-
sidade de sobrevivéngla (adaptagdo
ao meio), jamais por mero acaso”.

A motivagdo & o "fator bésico
Aa criatividade” e — ainda confor-
me Piaget — & Vapenas sintoma de
desequitibrio, necessidade, carén-
cla, contradigdo, desorganizacdo”’,
etc.

A criatividade é o “proprio exer-
cicio da inteligéncia e dela nada
difere”. Da mesma forma que a in-
teligéncia, a criatividade consiste
em "fazer combinatbrias (do nada
ndo se cria nada)"’.

Em geral os individuos chama-
dos génios, simplesmente consegui-
ram combinar, de maneira nao
previsivel e de forma muitas vezes
casual, idéias, conceitos, teorias e
formas gque, anteriormente, nin-
guém supunha serem combindveis.

A Defesa Macional

A inteligéncia pode ser: a) sen-
soria-motora (inteligéncia pratical;
b) verbal ou simbolica (pré-lingua-
gem); e c¢) mental (intuigGes, con
figuragGes e operagdes).

Da mesma forma, a criatividade
{invencdo) pode ser: a) sensorio-
motora ou prética, como ocorre
quase sempre na tecnologia (com-
binagio de movimentos e formas
concretas): b} simbdlico-verbal,
como ocorre na linguagem litera-
ria e em todas as formas de arte; e
c) mental, como ocorre com a in-
vencio de formulas, algoritmos,
teorias, concepedes filosoficas, etc.

A conquista da inteligéncia, tan-
to pela humanidade como pelo in-
dividuo, é "penoso e permanente
processo de auto-superacao de es
tados inferiores’”, “A inteligéncia
50 se manifesta em situagdes novas,
Nas situagdies |4 conhecidas fun-
ciona a memoria”,

O professor que dd a férmula
ou que ensina a solugdo de um pro-
blema (ou guestdo), estd concor-
rendo para a incapacidade intelec-
tual do seu aluno. Se o estudante
é impedido de inventar a solugdo,
“aprende a ndo inventar e se con-
vence de sua incapacidade de resol-
ver um problema sem o prévio co-
nhecimento da "“formula’. Apren-
der uma formula & fixar um habi-
to, e habito ndo & inteligéncia’,

“Todo ensino que se baseia na
imitacdo (do professor), isto &,
gue depende da aprendizagem de
farmulas, definicdes e nomencla:
turas, ndo & ensino inteligente. O
ensino inteligente depende de en-
sajo e erro, de pesquisa, da solugdo
de problemas sem fdrmulas pron-
tas. As pessoas comuns “ndo acre-
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ditam que se possa aprender, inte-
ligentemente, isto &, sem decorar
algo fornecido pelo mestre”.

A inteligéncia ndo é inata. Se 0
fosse “saberia, agora, fazer qual-
quer coisa... inclusive as coisas
que ainda vai inventar. A inteligén-
cia vai-se construindo na medida
que vai descobrindo e inventando”’
— (Cliveira Lima).

Philip E. Vernou" apresenta as
sequintes consideragdes sobre as
tendéncias atuals da psicologia: 1)
“tem-se fugido & concepcdo de in-
teligéncia fomo qualidade heredi-
tiria e mensurdvel, com a qual o
individuo nasce e fica, apenas so-
frendo ela os efeitos do amadure-
cimento, a despeito da educacdo e
das condicBes de criagdo”; 2) “to-
dos os tipos de capacidade se de-
senvolvem mediante interagdo do
meio e do individuo que vai ama-
durendo, o que pde em divida o
valor do QI como indice de previ-
sio a longo prazo”; 3) "'Os testes
de maltiplas escolhas tém caido
em descrédito, verificando-se que
a habilidade em resolvé-los depen-
de muito de treinamento para essa
técnica”.

Vernou observa que “nem se
sabe ao certo o que é inteligéncia,
podendo-se seguramente afirmar
que ndo € uma entidade unitéria,
mas apenas um nome com que se
procura designar a eficiéncia geral
e o nivel de complexidade dos pro-
cessos de conhecimento de uma
pessoa’’.

—_—

* institute de Educaplio da Universidada de
Lamdres, Dirlgiu ne Eugenics Society astudos
sobire 8 “infiudncia dos fatores hereditdrios e
ambientais ma imteligdncia”,
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Segundo pesquisas de Piaget, e
outros, “em seu desenvolvimento
o individuo constrbi enorme quan-
tidade de conceitos e habilidades,
que vai guardando e armazenando.
Deles se vale para interpretar o
mundo e manobré-lo, sendo esses
glementos (planos, habilidades,
etc) desenvolvidos com o uso, &
medida que o organismo reage ao
ambiente. Com excecdo de alguns
dos mais simples reflexos, as habi-
lidades e os planos ndo existem no
sistema nervoso por nenhuma arte
genética e nem amadurecem no
vazio, como decorréncia das mes
mas artes. Pelo contrério, temos
de aprender a perceber, imaginar,
raciocinar, da mesma forma gue
aprendemos a andar de bicicleta
ou a resolver um problema aritmé-
tico” — José Reis.

O mesmo autor, observando
que o individuo & um produto ge-
nético, admite que, deve haver
uma base genética gque nos permi-
ta realizar as operacoes intelectuais
g até mesmo assegure que, em al-
gumas pessoas, seja maior a capaci-
dade para desenvolver certas estru-
turas mentais. “"Alguns nascem
com uma base que Ihes permite
aprender melhor a misica, enquan-
to outros tém base mais favorével
3 matemdtica, Mas a inteligéncia
geral, assim como as habilidades
mais especificas, desenvolve-se pela
interacdo com o meio”. Portanto,
parece impossivel revelar-se, por
qualquer tipo de teste, 0s “compo-
nentes inatos das aptidbes men-
tais”. Para Vernou os testes de in-
teligéncia apenas medem a “capa-
cidade do aluno em enfrentar os
tipos de problemas que o testador
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inclui no teste’”. Leon Kamin, com
sua reconhecida autoridade, afir-
ma que considerar os testes de QI
como medidas de “inteligéncia™ @
absurdo. Além disso, até adeptos
dos testes, como H. J. Eysenck, e
outros admitem que a inteligéncia
ndo & “fixa” em nenhum sentido
definitivo ou imutavel,

Thurstone assinalou os seguintes
fatores da mente (intelecto), reco-
nhecidos por muitos psicologos:

19) o fator de compreensdo
verbal, que consiste na faculdade
de compreender e definir as pala-
vras, =
29) o fator de fluéncia verbal,
que consiste na capacidade de falar
em continuidade sem necessaria-
mente sofrer interrupgdes,

39) 0 fator de facilidade nas
operagies matematicas que consis-
te na compreensdo e na resolugdo
de problemas numeéricos.

49) o fator da capacidade espa-
cial, que consiste em exemplificar
as relagbes entre a pessoa e 0 seu
espaco,

59) 0 fator da memobria, que
consiste em reter dados e em recor-
dé-los voluntariamente quando for
necessario.

69) o fator da capacidade per-
ceptual, que consiste em distingliir
nos objetos diferencas e analogias.

79} o fator do raciocinio, que
consiste em elaborar regras de
dados fragmentados e procurar
principios ou conceitos gerais ne-
cessirios para a compreensfo de
prablemas.

Guilford admite que a mente ou
fntelecto abrange 120 fatores ou
capacidades diferentes, dos quais
apenas cerca de 50 sdo conhecidos.

A Deofesa Nacional

Estes formam “duas classes princi-
pais’’; uma pequena de capacidade
de memdria e outra bem maiar, de
capacidade de pensamento .

De um modo geral, podem ser
identificades no homem os seguin-
tes poderes merntais:

19) Poder de absorcdo — capaci-
dade de observar e dedicar atengao.

29) Poder de retensdo — capaci-
dade de memaorizar e lembrar.

39) Poder de raciocinio — capa-
cidade de analisar e julgar,

49) Poder criativo — capacidade
de imaginar, prever e gerar idéias,

Alex Osborn observa gue ao
“absorver e reter” fazemos nossa
mente servir como esponja. No
“raciocinio lbgico” e na “imagina-
clo crigtive”, fazemos a mente
pensar. A mente que "pensa’ acha
mais facil “julgar” do que “criar”,
“Quase toda nossa educacdo tende
a desenvolver nossa capacidade cri-
tica. E nossa experiéncia reforca-
nos igualmente o julgamento, Por
mais estranho que pareca — conclui
Osborn — “guanto mais exercita-
mos nosso julgamento tanto menos
probabilidade temos de exercitar a
imaginacio. Pelo excesso de uso
de nosso poder judicativo podemos
mesmo tender a restringir 0 nosso
poder criativo”. Raramente a edu-
cacdo se fixa no desenvolvimento
do "poder criative’. A grande im-
portincia que muitos educadores
ddo & estatistica estd concorrendo
para que ocorra a “glorificagdo da
acumulagdo de fatos e o menospre-
zo pela geragdo de idéias”,

A idade, inevitavelmente, mina
o vigor fisico do homem e concor-
re para o enfraguecimento da sua
memobria. Todavia, nossa faculda-
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de criativa & quase a Unica aptidio
que pode desafiar o tempo. “Pode-
mos ser tio criativos aos 80 anos
guanto aos 30", afirmou o geron-
tologista George Lawton, O impor-
tante & que "estimulemos sempre
os misculos da imaginagio”. La-
mentavelmente, como ressaltou
William James, da Harvard, "em
comparacio com o gue deveria-
mos ser, estarmos apenas mejo acor-
dados. Estamos fazendo uso de
apenas pequena parte de nossos
recursos mentais'’,

Muitas vezes o homem tem que
enfrentar problemas e situagGes
para os quais ndo estava preparado.
Para superar essa dificuldade preci-
sa criar uma “nova estratégia de
acdo, isto &, concretizar um ato de
criagdo’’. Tal contingéncia geral-
mente é denomiada de “problema
ou situagdo problemética”.

0O processo psiquico que concor-
re para a superacio do problema,
consiste na "elaboragio de uma
nova estratégia que constitua algo
inédito”, Esse processo psiquico,
constitui o pensamento criador ou
uma atividade heuristica,

A "atividade heuristica” é de
grande importéncia nas descober-
tas cientificas, elaboragdo de pla-
nos de batalha ou na solucdo de
problemas e questSes de um modo
geral.

Heuristica & a ciéncia que estu-
da as constantes do pensamento
criador. Descartes, Spinoza e Leib-
nitz, (Séc. XVI1) estudaram impor-
tantes componentes do pensamen-
to criador. As teses desses filoso-
fos relativamente & /ntwicdo, favo-
receram a percepcio da atividade
heuristica. Observaram, por exem-

an

plo, que na composiclo da ativida-
de intelectual humana existem ver-
dades que "sfo descobertas pelo
intelecto ndo & base da argumenta-
cdo logica e raciocinio, mas atra-
wés de uma peculiar e slibita visdo
intelectual”’,

Einstein atribuia & intuicio im-
portante influéncia nas suas desco-
bertas cientificas. “"Néo tenho di-
vida de que — afirmou Einstein —
nosso raciocinio decorre, em prin-
cipio, através de simbolos (pala-
vras) e, além do mais, inconsciente-
mente”,

Intuicdo & uma apreensdo (co-
nhecimento, compreensiio) imedia-
ta. Bazarian refere-se a duas formas
de intuiclo intelectual: a) intuigdo
da evidéncia, através da qual se
processa o conhecimento direto
gue permite ao individuo captar a
clareza de uma idéia ou a veracida-
de de um fato ou relagdo; b) intui-
¢do heurfstica, também chamada
de antecipadora, inventiva ou cria-
dora, pela qual o individuo pres-
sente a verdade, percebe a solucio
de um problema ou descobre algo
de novo. A intuigdo consiste, por-
tanto, no ato de "captar o sentido,
a estrutura de um problema ou de
uma situacdo, sem que haja uma
andlise do problema ou da situa-
FED”.

Geralmente, as pessoas mais cria-
tivas, "enxergam mais sentidos
numa situagdo qualquer”, do que
outras de comparével nivel intelec-
tual, O "ato criador’ pode resul-
tar de um insight, ista &, um wvis-
lumbre sibito, uma percepgdo ime-
diata da situagdo através das liga-
¢oes e relagfes que garantam a so-
lucéo do problema,

A Defesa Nacional
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V — O PENSAMENTO

O cérebro é um "sistema no qual
as coisas acontecem segundo a na-
tureza do sistema”. O que aconte-
ce no cérebro & informacdo, A for-
ma pela qual acontece, é o pensa-
mento (De Bono).

Meméria é o que resta quando
algo “acontece e ndo desacontece
completamente”. Um perfeito ves-
tigio de meméria é o que ndo exi-
ge qualguer esforco de interpreta-
¢do. Isto se dewe ao fato de a me-
moria “recriar o acontecimento
que a causou”,

Memdrias diferentes sdo “mode-
los diferentes deixados por coisas
diferentes'”, Podemos reconhecer
coisas- diferentes porque os tragos
de memdria “sio guardados sepa-
radamente uns dos outros de tal
forma que possam ser empregados
de per si”. Cada traco de membria
@ um modelo Gnico na superficie-
memoria, No cérebro existem uni-
dades da ordem de um trilho.

Superficie-meméria especial & o
sistema que permite que a informa-
¢do se transforme em pensamento.
Isto é: o pensamento é o fluxo de
atividade de uma drea para outra
da superficie-meméria especial, O
fluxo & inteiramente passivo e se-
gue os contornos da superficie,
N&do hé um agente exterior que o
dirija. A seqiiéncia das areas ativa-
das — constitui o fluxo do pensa-
mento, Este, pode ser “continua”,
i5to &, de uma édrea adjacente para
outra, ou a atividade pode “morrer
numa drea e ser reiniciada em
outra sem conexdo comela”. Onde
houver uma parada, deve haver
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uma imagem; e, onde nio houver
parada, ndo deverd haver imagem.

A atencdo é o comportamento
da superficie-meméria que consis-
te em "cuidar de uma parte do pa-
driio total disponivel”. Tal com.
portamento ndo constitui uma |i-
mitacio. Em vez de desva ntagem,
este limitado alcance da atencdo &
uma vantagem tdo grande que
todo o funcionamento da mente
depende dele. Um limitado alcan-
ce da atencdo significa que “muito
é deixado de fora, mas também sig-
nifica que algo é selecionado”. E
selecdo significa “preferéncia e es.
colha ao invés de aceitacdo total
de tudo que é oferecido™,

A drea de ativacdo na superficie-
meméria ndo é apenas limitada em
tamanho mas, também, deve ser
“(inica e coerente”,

Por exemplo, quando estiver-
mos resolvendo um determinado
problema, s6 devemos fixar nossa
atencdo nas informacdes que inte-
ressem A resolucdo do problema,

fsar, para Wertheimer, &
"aprender a verdade”. Aprender é
uma questdo de “colocar novo pa-
drio na superficie-meméria ou
modificar um padrfio ji estabele.
cido”.

Para Edward de Bono, podern
ser identificados quatro tipos di-
ferentes de pensamentos:

= pensamento natural

= pensamento logico

= pensamento matemético

= pensamento lateral,

Esses tipos de pensamento sio
niveis diferentes do mesmo fluxo-
PENSAR, Complementam-se, in-
terligam-se, ndo se excluem, ndo se
opdem,

a
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Pensamento natural — E um
pensamento “simples, cru ou pri-
mitive". Para ele, uma coisa dita
virias vezes & mais certa do que a
dita uma Onica vez. A repeticio
acarreta a8 dominacio. Uma coisa
que chama atengdo torna-se mais
importante que as demais.

Uma das caracteristicas do pen-
samento natural & a sua “completa
falta de percepgéo”. Se alguns es-
tudantes contestarem, todos os es-
tudantes sdo contestadores. Depois
gue o padrio & estabelecido, ele
“ndo pede ser apagado, podendo
apenas ser alterado”. E, no pen-
samento natural, "ndo existe uma
forma de alterar um padrio uma
vez que o fluxo de pensamento
seque apenas a énfase ou a domi-
nagio perceptiva”,

Os rbtulos (qualificaptes simplis-
tas) sdo muito empregados no pen-
samento natural, uma vez que for-
necem uma répida interpretagdo e
uma firme diregdo do fluxo. As
classificacGes, rotulos e nomes, sig-
nificam mais que as verdadeiras
probabilidades estatisticas. O pen-
samento natural segue padries es-
tabelecidos ignorando inteiramen-
te as variactes bem como os fato-
res modificadores ou diferenciado-
res. Emprega absolutos e extremas,
porgue estes padrfes, tornam-se
mais perceptiveis que os interme-
didrios. Tende a usar imagens con-
cretas e experiéncia pessoal,

No pensamento natural, os pa-
driies e clich@s estabelecidos, cons-
tituem a coisa importante, e os
elos de conexfio, elementos trivais,
Em sintese, o pensamento natural
constitui a ““forma natural da su-
perficie membria se comportar”,

B2

O fluxo do pensamento & "imedia-
to, direto e basicamente adequa-
do”, Todavia, também & capaz de
produzir erros consideraveis.

O pensamento natural & muito
fluente. Esta fluéncia é a principal
fonte dos seus erros, pois fluéncia
também significa sequir a énfase
dos padrdes conforme esta énfase
possa surgir.

Pensamento l6gico — E uma
tentativa deliberada de restringir
o5 excessos do pensamento natu-
ral, Esta limitacdo é realizada pelo
bloqueio seletivo dos rumos natu-
rais do fluxo de pensamento.

Logica & a “administracdo do
NAQ", O pensamento natural ten-
de a seguir os rumos enfatizados,
mas guando estes estdo bloquea-
dos por um NAOQ, o fluxo tem que
seguir outros rumos. O pensamen-
to lbgico “emprega. o fluxo do
pensamento natural mas contro-
la-o por meio de um mecanismo
sensivel para o reconhecimento e a
rotulagdo da ndo identidade (erro,
incompatibilidade ou diferenca
perceptivel}”. O uso do NAO sig-
nifica o reconhecimento de uma
incompatibilidade,

0 pensamento lbgico limita e
corrige o fluxo do pensamento na-
tural, e constitui um efetivo me-
lhoramento dessa forma de pensa-
mento.

Pensamento matemdtico — No
universo matematico, a informa-
¢do se comporta segundo as regras
do proprio universo, & ndo de
acordo com as regras da superfi-
cie-membria especial. O pensamen-
to matemético evita os erros do
pensamento natural, ao estabele-
cer um sistema de processamento

A Dofesa Nacional
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de informagGes distinto da super-
ficie-memébria especial.

No pensamento matemético, as
informagBes sfo traduzidas e clas-
sificadas em simbolos. Nfo se-
guem seu proprio curso: seus ca-
nais sdo preestabelecidos de acor-
do com as regras e técnicas da ma-
tematica,

Pensamento Vertical e
Pensamento Lateral

Suponhamos o seguinte proble-
ma: cavar um buraco em determi-
nado local do terreno para cons
truir um pogo. Se o problema esti-
ver mal formulado, isto &, se o lo-
cal do buraco foi mal escolhido, o
lencol dégua jamais serd atingido.
Nesse caso, a solugdo poderia ser
encontrada com a perfuracio de
um outro buraco, ao lado do ante-
rior. No primeiro caso, podiamos
cavar 0 buraco com muito entu-
siasmo; utilizar toda a lbgica no
seu aprofundamento; ou aplicar
avangada técnica decorrente de
cdleulos precisos e os resultados se
tornarem inGteis. Isto &, podiamos
utilizar um pensamento natural,
um pensamento |logico, ou um
pensamento matemético, € ndo en-
contrar dgua alguma no pocgo. De
Bono denomina de pensamento
vertical a essas trés formas de pen-
samento. Quanto ac pensamento
que conduziria 4 abertura do ou-
tro buraco, o autor considera, por
analogia, um pensamenta fateral,
Este tem como proposito: “neu-
tralizar os erros e limitagBes da su-
perticie-membria especial”,

pensamento natural possui
todos os erros da superficie-me-

A Defess Nagional

méria. O pensamento lbgico & usa-
do para evitar os erros do pensa-
mento natural, mas & limitado, na
medida em que ndo pode gerar no-
vas idéias, para fazer melhor uso
da informagio ja disponivel. O
pensamento matemdtico evita os
erros do pensamento natural ao es-
tabelecer um “sistema de proces-
samento da informagdo gue é dis-
tinto da superficie-memaria'’,

O pensamento lateral preocupa-
se mais com o uso da "informacéo
ja disponivel na superficie-meméb-
ria". Preocupa-se, também, com a
“compensacdo das deficiéncias da
superficie-memoria especial como
instrumento de processamento das
informagGes”. E tem relacdo com
a redistribui¢o da informacdo dis-
ponivel de forma que ela, com ba-
se no padrdo estabelecido, forme
um padrdo novo e melhor.

A propria superficiemembria,
bem como os pensamentos natu-
ral, lbgico e matemético, sdo pro-
cessos seletivos, A superficie-me-
méria seleciona aquilo a que pres-
tard atengdo. O pensamento natu-
ral seleciona um rumo segundo a
énfase. O pensamento lbgico blo-
queia rumos segundo a reacdo da
incompatibilidade. O pensamento
matematico emprega as regras do
jogo para selecionar possiveis mo-
dificagtes.

O pensamento lateral & um pro-
cesso produtive. Exemplo: antiga-
mente os fotografos antes de tira-
rem uma fotografia, pensavam em
detalhes como: o fundo, a ilumina-
¢do, a pose, o sorriso, ete. Quando
tudo estava a contento, era tirado
o retrato, Atualmente, o fotbgrafo
tira uma porgdo de fotografias de

83
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diferentes angulos com expressoes
e iluminagoes diferentes escolhe
a que |he parece melhor, No pri-
meiro caso, a selecdo & feita antes
da fotografia ser tirada, no segun-
do caso, depois das fotos terem g
do batidas. O primeiro método so
produzird o que @ conhecido e
planejado anteriormente. Todavia,
o segundo Mmétodo podera produ-
zir algo novo, totalmente inespera-
do e que nunca poderia ter sido
planejado (cit. p. De Bonol.

Nos tipos de pensamento natu-
ral, lbgico € matematico (pensa-
mento wvertical), sabe-se o que se
procura. No pensamento lateral
pode-se ndo saber o que se estd
procurando até que se o encontre.
O primeiro método de tirar foto-
grafias pode exemplificar o pensa-
mento vertical e o segundo méto-
do, o pensamento lateral,

0 efeito produtive do pensa-
mento lateral & exercido de duas
formas. A primejra consiste em
»neutralizar, restringir ou retar-
dar” os impetuosos. processos se-
letivos da propria superficie-me-
mébria, particularmente do pensa-
mento l6gico com sua grande sen-
sibilidade para a incompat ibili-

dade. "

A’ segunda forma consiste em
“causar deliberadas disposicdes e
justaposicBes das informacoes’
que, de outra forma, nunca teriam
ocorrido,

O pensamento lateral constitui,
segundo De Bono, valioso instru-
mento para:

— reconhecer idéias dominantes
e polarizadoras,

— pesquisar as diversas maneiras
de se examinar as coisas (produzir
idéias novas);
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— relaxar o rigido controle
exercido pelo pensamento vertical;

— usar o acaso ou o estalo (si-
tuacio eureka) — insight.

O pensamento lateral, por pro-
vocar novos rumos do pensamento
(novas estratégias) e novas intera-
cies, também pode ser utilizado
como pensamento criativo.

O Pensamento Vertical e o Lateral
na Resolugdo de Problemas

0 candidato ao Concurso de
Admissio a ECEME, bem como 05
proprios alunos deste centro de al-
tos estudos, terfo que resolver
problemas decorrentes de situa-
ches complexas e originais, & pode-
rfio ter que se defrontar com ques-
thes inteiramente inesperadas ou,
até mesmo, mal formuladas. O
pensamento lateral & o que mais
favorece a resolugdo de tais tipos
de problemas,

Em determinadas situagbes ta-
ticas, o exame da conquista de um
objetivo por meio de um atague
frontal, poderia resultar de um
pensamento vertical. Se a agdo di-
reta apresentasse sérias dificulda-
des, o éxito talvez fosse alcanga-
do mais facilmente, por meio de
uma agio de manobra concebida
por um pensamento lateral.

O caminho natural do pensa-
mento vertical (l6gico) conduz di-
retamente ao gque parece ser a so-
luco do problema, mas, por ve-
zes, a soluglo mais eficaz pode
exigir que se tome outra diregdo,
Muitas vezes, a utilizagiio prematu-
ra do pensamento vertical decor-
re da falta de confianga no pensa-
mento lateral. O uso do pensamen-
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to lateral é essencial em todas as
situagbes probleméticas, nas quais
0 pensamento vertical revelou-se
incapaz de dar solucéo,

O principal objetivo do pensa-
mento lateral & produzir idéias no-
vas, As vezes, o pensamento verti-
cal, pela sua propria natureza, & in-
capaz de gerar idéias novas e pode,
até mesmo, chegar a ser inibidor.
Se o pensamento vertical puder
encontrar um caminho bem suce-
dido para uma conclusdo final,
niio serd necessrio procurar outro
caminho. Com o pensamento late-
ral deve-se procurar um caminho
sequro €, como ndo hd nenhum
compromisso com qualquer cami-
nho anterior, pode-se encontrar
outro caminho melhor,

O ndmero de vezes em que se
recorre ao pensamento lateral é
uma questdo de temperamento.
Se ele for usado somente quando
0 pensamento vertical ndo conse
guir solucionar o problema, pou-
pa-se tempo; porém, se for empre-
gado onde somente couberem so-
luces pelo pensamento vertical,
fracassard sempre.

Embora a capacidade de con-
centragdo em um problema, com
exclusio de todos os demais assun-
tos, seja considerada usualmente
como uma virtude, tal procedi-
mento impede a formacdo de no-
vas idéias porque sdo excluidas de-
liberadamente quaisquer influén-
cias externas. A concentracio em
determinado problema concorre
para reforcar a maneira pela qual o
mesmo estd sendo tratado. O pen-
samento lateral, ao escapar das
maneiras rigidas e aceitas de ver as
coisas, estabelece uma ordem nova
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e mais simples, & ndo a desordem,
O pensamento lateral é vantajoso,
mesmo quando funciona como um
simples catalisador para provocar
novos rumos de pensamento e no-
vas interacies.

A grande vantagem do pensa-
mento lateral decorre da possibili-
dade de atingir-se a simplicidade
de uma boa idéia e do fato de po-
der ser utilizado por todos, pois
ndo depende de pura inteligéncia.
O pensamento lateral & mais um
habito mental do que a aplicagfio
de uma técnica. Com o passar do
tempo e com a prética, o esforco
de se encontrar outros modos de
examinar um problema, serd cada
vez menor,

A transferéncia de énfase de
uma das partes do problema pa-
ra outra constitui outra técnica
simples para resolvé-lo. Para isso, é
preciso que cada parte do proble-
ma seja focalizada com igual énfa-
se. Mesmo & parte do problema
considerada mais insignificante,
deve ser atribuido o mesmo grau
de importancia, o que, na prética,
nem sempre & facil,

Muitas vezes, a sologio lateral
de um problema & considerada, pe-
los pensadores verticais, um logro,
artificio, ou expediente; 1sso mos
tra, por estranho que pareca, a uti-
lidade do pensamento lateral, pois
quanto mais fortes forem as acusa-
cbes de utilizagdo de artificio,
mais dbvio se torna que os acusa-
dores estavam limitados por regras
rigidas e suposicBes realmente
inexistentes. Os pensadores verti-
cais sdo propensos a tal comporta-
mento, porgue o uso efetivo da
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logica requer um contexto rigida-
mente definido,

Dewve haver uma fase de convi-
véncia perceptiva que precede a 16-
gica, S5e a escolha perceptiva, na
qual toda a estrutura da lbgica se
fundamenta for incorreta, entdo
ndo serd possivel encontrar a solu-
¢do. O pensamento lateral evita es-
sa barreira ao fazer varias tentati-
vas de modo deliberado. Ap6s es-
colhido um modo, este devera ser
seguido com todo o rigor do pen-
samento vertical (logico). Depois,
. Ppode-se escolher outro modo e as-
sim por diante, Por melhor que se-
ja um computador eletrdnico, a
solucdo de um problema ndo serd
encontrada, se ele ndo estiver cor-
retamente programado.

QOutros Conceitos

Para Wertheimer, o pensamento
é uma "cadeia de idéias” ou “ca-
deia de estimulos e respostas”,
Landshere referese a um pensa-
mento convergente, que considera
como o “modo operatbrio da inte-
ligéncia diante da informacdo, da
memaoria e .da aprendizagem, de
um modo geral. Observa que con-
siste num "pensamento conformis-
ta, prudente, rigorosa, caracteris-
tico de um homem disciplinado e
rotingiro’”’. Em oposicio a esse
pensamento convergente, refere-se
a8 um persamento divergente, que
& aquele que, diante de um proble-
ma, "busca todas as soluches pos-
siveis menos ligadas ao conformis-
mao da resposta que & sua originali-
dade, & vontade nas questGes am-
plas e mal definidas”. E o pensa-
mento que caracteriza o sabio, o
artista, o pioneiro e o inovador.

B6

No plano psicoldgico, o pensa-
mento divergente constitui tradu-
¢do do termo criatividade (Gloton
e Clero).

O pensamento divergente pode
ser definido como a “geragio de
informacdes a partir da informa-
¢do dada, na qual a énfase estd na
variedade e quantidade de respos-
tas da mesma fonte” (Guilford). O
pensamento convergente é a “gera-
¢do de conclusdies l6gicas de infor-
macoes dadas, onde a énfase ests
em obter uma Onica ou convencio-
nalmente melhor resposta”.

Como é possivel observar-se, os
conceitos de pensamento conver-
gente e divergente caracterizam o
que De Bono denomina, respecti-
vamente, de pensamento vertical e
pensarmento lateral.

VI ~RESOLUCAQ DE
PROBLEMAS

Um problema é simplesmente a
“diferenca entre o que se tem e o.
que se deseja” — De Bono. Como
um problema tem um “ponto de
partida e um ponto final’’, o cami-
nho percorrido entre esses dois
pontos constitui uma "indicagio
direta da utilidade do pensamen-
tall:

Podem ser considerados dois ti-
pos basicos do problema:

19) Problemas que exigem o
processamento da informacdo dis-
ponivel ou a reunido de mais in-
formagiaes.

29) Problemas que sdo resolvi-
dos pela reestruturacdo da infor-
macdo gue ja tenha sido processa-
da em um padrio.

O primeiro tipo de problema
pode ser resolvido com o pensa-

A Defesa Nacional
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mento lbgico, ou pela utilizaglo
de mais informagdes. Na maior
parte das vezes, os padries estabe-
lecidos na superficie-memébria, sdo
melhorados apenas pela informa-
¢do que vem de fora, E uma ques-
t8o de acréscimo ou de modifica-
cdo gradual.

O outro tipo de problema re-
gquer o pensamento lateral,

Gagné considera a criatividade
como uma forma de solucionar
problemas, envolvendo saltos in-
tuitivos, ou, uma combinagdo de
idéias de campos largamente sepa-
rados dg conhecimento. Afirma
que a resolugdo de problemas
constitui um processo de aquisicdo
de um conjunto apropriado de res-
postas (idéias) para uma determi-
nada situacdo.

A heuristica (Cléncia que estu-
da as constantes do pensamento
criador) pode ser definida como a
atividade humana que leva a solu-
¢lo de um "problema atipico” (V.
N. Puchkin).

Um problema é um “projeto de
agdo ou operacdo que contém em
i um esquema antecipador”. Para
Piaget, toda abordagem inicial de-
ve ser feita através da “totalida-
de”, para s6 depois entrar-se nos
detalhes.

A formulagdo da solugdo (inter-
pretacéo e planejamento do pro-
blema ou questdo) & sempre uma
fase mais dificil que a propria so-
luglo, pois esta pode depender de
técnica, experiéncia e ateé ser sus
ceptivel de correcdo,

Durante a apresentagio da solu-
cdo, poderd haver sérios blogueios
g0 desenvolvimento da criativida-
de, decorrentes da falta de conhe-
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cimentos e informacdes, hébitos
pesspais negativos Tpracipttm;:ﬁ'o,
preconcepcio, falta de atencdo,
dispersdo, inibicdo, excitagio, etc),
bem como atitudes de pessimismo
e de conformismao, falta de esforgo
pessoal e critérios de julgamento
estereotipados.

Uma das técnicas empregadas
para incentivar a produgéo criado-
ra é a de partir do principio da
suspensdo do juizo, abolindo a cri-
tica & a inibigo de qualquer idéia,
a fim de buscar mais livremente ‘as
idéias, e poder melhor avalié-las.

Poia apresenta um esquema de
solugdo de problemas baseado em
quatro etapas:

19} Compreensiio do problema.

29} Elaboracdo do plano de so-
lucéo.

39) Execucdo do plano.

49) Retrospecto do que foi fei-
to (estudo da solugdo obtida).

Osborn sugere. o seguinte pro-
cesso de resolucdo de problemas:

19) Descoberta dos fatos {(defi-
nicdo do problema, percepcdo do
problema, interpretacio do pro-
blema).

29) Avaliagiio [consiste em es-
tabelecer os subproblemas, esque-
matiza-los, imaginar o maior nu-
mero de alternativas possiveis, ndo
insistir nos pontos criticos e esta-
belecer prazo para a solucdo).

39} Descoberta das idéias, de-
senvolvimento das idéias, aperfei-
coamento.

VI — O CANDIDATO
Relativamente ao tafento criati-

vo, o reitor Half Horn dividiu os
alunos em trés tipos:

By
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19) “Os que vio com os outros:
estes querem que lhes digam o que
pensar."

20) “Os que preocupam-se es-
sencialmente com o grau; estes
procuram descobrir o que os pro-

res desejam e fazem o traba-
lho suficiente para ganhar notas
boas."

39) “0s que resolvem proble-
mas: estes sdo os que gostam de
idéias novas, gostam de expd-las
na classe e gostam que reconhe-
cam que sdo deles,”

Nos cursos do Exército também
podem ser observados esses trés ti-
pos de alunos. Qs do 79 tipo
(“querem que lhes digam o que
pensar”) geralmente s6 conseguem
resolver os problemas (questdes,
pedidos) com o auxilio de mace-
tes™ ou “po-pds’tt. expedientes
que favorecem o aluro na resoly-
¢do dos trabalhos. As respostas
(solucBes) proporcionadas pelos
"po-pds”  situam-se geralmente
numa “drea cinzenta”, isto é, ndo
$d0 necessariamente certas nem in-
teiramente erradas. Tampouco sio
objetivas porque ndo se ajustam
perfeitamente aos pedidos formu-
lados na questao,

0 esforco de “aprendizagem"’
dos alunos desse primeiro tipo,
concentra-se na memorizacdo, Por
i850 utilizam pouco o sey poder de
raciocinio (capacidade de analisar
e julgar), e bloqueiam inteiramen-
te o desenvolvimento do seu poder
criativo (capacidade de imaginar,
prever e gerar idéias).

e e —

* Recurso engenboso para fazer algo.
** Conjunto de respostas memnarizadas gers/-
MEnte por processos mnemnicos.

Os alunos do 22 tipo ( “preocu-
pados com o grau”) dedicam gran-
de parte do seu esforgo e inteligén-
cia na pesquisa e aprendizagem de
questles tipicas ou de anos ante-
riores ("cabrais"). Geralmente,
aplicam a sua argidcia na descober-
ta de assuntos ou questfes que po-
derdio constituir motivo de prova
ou verificagdo ("tirar leite”).

Os alunos inteligentes e criati-
vos, normalmente sentem-se inibi-
dos de apresentar idéias novas ou
solucBes proprias, porgue o ensino
estd estruturado de tal forma que
"muitos professores — mesmo ao
proporem problemas hipotéticos
~ 80 aceitam a solucéo que se ajus-
te ao seu esquema de pensamento
ou de conhecimentos. A soluclo
original é considerada errada” —
Piaget.

O ensino tradicional (muito de-
pendente da acumulagdo de co-
nhecimentos) e o temperamento
do individuo podem ter influén-
cia desfavorfvel na preparagéo do
candidato e no resultado do con-
Curso.

O candidato cujo principal es-
forco se concentra na memoriza-
¢80 de informacdes e na aprendi-
zagem de macetes, acaba por ad-
quirir grande quantidade de co-
nhecimentos e técnicas de discut |-
vel importéncia para o éxito. Além
disso, esse processo ndo concorre
para desenvolver a flexibilidade
mental indispensével 3 resolugdo
das questdes normalmente propos-
tas. Alguns desses candidatos, de-
pois de anos de “preparacdo”, ad-
quirem amplo conhecimento da
matéria e tornam-se uma espécie
de candidatos-professores, que

A Defesa Macional
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sentem fntima satisfacdo em de-
monstrar sua “cuiftura” para os
candidatos “menos experientes”.
Geralmente, agravam suas defi-
ciéncias sem, em contraposicio,
aprimorarem sua experiéncia. Sfo
comuns as observa¢des: ““Sabia
mais que os outros & nao passou.”
“Era quem dava aulas para todos
nbs.” Esses candidatos, quando
ndo tém a oportunidade de adotar
uma nova orientagdo que possa vir
a proporcionar-lhes éxito, tornam-
se, ndo raro, revoltados contra a
ECEME e passam a fazer restri-
¢cbes ao processo de selecdo. Para-
doxalmente, costumam ficar inse-
guros diante do concurso, embora
sejam convictos do seu preparo e
experiéncia,

Hé uma forma de comporta-
mento, bastante, generalizada, que
também concorre para prejudicar
o candidato.. Consiste, basicamen-
te: 19} em ndo adotar (o candida-
to) a orientagdo da ECEME/SCC
relativamente ao Curso de Prepara-
¢do. Muitos oficiais, durante a rea-
lizagdo desse curso, preocupam-se,
quase exclusivamente com uma
aprendizagem voltada para a solu-
¢do das questSes (pedidos), sem
dar muita atencdo ao estudo da
matéria; 2°) admitindo que, por
esse processo, adquiriram alguma
experiéncia, enfrentam o concurso
“para ver como &"; 39) apbs o pri-
meiro fracasso nas provas e conti-
nuando a incidir nos mesmos erros
de preparacio, particularmente a
preocupacdo com as respostas das
questdes, tornam a prestar novo
CONCUrso com pequena possibilida-
de de éxito. Tal procedimento
conduz, geralmente, a novas de-

A Dofesa Nacional

cepcdes porgue, além de ndo favo-
recer o aperfeicoamento na prepa-
ragdo (alcangam, no méximo, uma
“progressdo horizontal”), torna o
tandidato cada vez mais tenso e
inseguro, gracas aos insucessas que
vai enfrentando.

A utilizaglio de processos e téc-
nicas de preparagdo inadequados
por ndo favorecerem o desenvolvi-
mento da flexibilidade mental e da
capacidade criativa pode concorrer
para que o oficial adquira a este-
reotipia da burrice e se convenca
de que é incapaz de criar soluges
para questGes desconhecidas. Co-
mo compensacdo, passa a ter cres
cente interesse pelas questfes ja
feitas e a preocupar-se em “adivi-
nhar” as que poderdo constituir
motivo de prova do concurso.

O temperamento do candidato,
por ter influéncia na sua capacida-
de de julgamento e no seu com-
portamento diante das provas, po-
de dificultar o bom resultade no
concurso. Exemplos; a) o indivi-
duo bitolado e o radical; b) o pre-
tensioso e o teimoso: ¢} o obsessi-
vo pela perfeicdo e o detalhista:
d) o precipitado e o de idéias pre-
concebidas; e) o pessimista e o que
ndo possui autoconfianca,

Os pensamentos &, portanto, a
percepcdo das coisas, dependem
das informagdes existentes na su-
perficiememéria, A existéncia
dessas informacdes resufta da ex-
periéncia e conhecimentos adquiri-
dos, bem como da influéncia exer-
cida pelo temperamento do indivi-
duo. O individuo bitolado tem vi-
sdo ou compreensio muito limita-
da. O radical, por ser de compor-
tamento e opinido inflexiveis, ge-

-
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ralmente possui compreensio e
percepcdo bastante parciais. Mui-
tos radicais manifestam '‘rejeicdo
deliberada de acomodagdo ou con-
ciliacio das limitacBes existentes &
realizagio dos seus objetivos”
{Geoffrey K. Roberts).

Durante o processo mental do
individuo, com essas duas caracte-
risticas temperamentais, sua aten-
¢do, ao fixar-se no "padrdo dispo-
nivel”, seleciona informagdes in-
fluenciadas por seu temperamento
e nivel de percepcdo. Evidente-
mente, se as informacdes utiliza-
das “apresentam limitagdes ou de-
formacdes, qualguer pensamento,
baseado nestas informagdes, deve-
ré4 conduzir a falsas concepgdes. O
individuo bitolado ou radical é
muito influenciado pelo pensa-
mento natural (ver estudo ante-
rior). Este tipo de pensamento é o
menos adequado para a resolucdo
de problemas.

O individuo pretensioso ou o
teimoso dificulta muito a propria
aprendizagem. Dificilmente reco-
nhece seus erros. Ao examinar
seus trabalhos corrigidos, preo-
cupa-se mais com os acertos do
que com as suas deficiéncias. Ndo
recebe bem qualquer critica ou
observacdo. Gosta de discutir com
o professor, inclusive sobre ques-
toes irrelevantes, porque faz ques-
tio de estar sempre com a razao.
Ndo raro, tem a preocupacdo de
mostrar conhecimentos,

Constitui trabalho arduo, con-
vencer aos candidatos com tais ca-
racteristicas, de que so é possivel
Aos  aprimorarmos.  depois  que
identificamos nossas deficiéncias.

O obsessivo pela perfeigdo e o
detalhista dificilmente conseguem
fazer boa prova. Ndo sabem plane-
jar o tempo para o trabalho. Con-
sideram sempre o assunto muito
extenso, ou o tempo muito curto.
Geralmente perdem-se em “pontos
criticos”: dades ou informagGes
que ndo conseguem recordar, por
vezes inexpressivos e sem grande
i;‘ipﬂrténcia na avaliacio do traba-

0.

As vezes, as dificuldades na pre-
paracdo se agravam, guando o can-
didato reune diversos vicios, tais
como: um detalhista teimoso; um
pretensiose que 56 acredita em
macetes 8 na memorizagdo.

0 individuo precipitado, e o de
idéias preconcebidas, geralmente
interpreta as questdes, ou adota
soluctes, sem a necessaria refle-
xdo. Por isso, pode incorrer em en-
ganos irremedidveis durante a rea-
lizacdo de uma prova.

Os estudantes de medicina, no
inicio do curso, acreditarm estar
sofrendo de quase todas as doen-
cas que estudam, porque todo
mundo tem vagos sintomas dessas
doencas, que podem ser notados
sempre que lhes preste atencao. é
muite comum 0s candidatos, pre-
cipitados por temperamento e pro-
pensos & preconcepgao, ao lerem o
texto de uma questdo parecida
com uma anteriormente estudada,
considerarem-na como se fosse a ja
conhecida (“essa & aquela”), Tal
procedimento pode ser desastraso,
até para os candidatos bem prepa-
rados e bastante inteligentes.

O candidato pessimista, e o que
ndo possui autoconfianga, pode li-
mitar suas possibilidades de éxito,

A Dofesa Macional

_



A Educagiio pola Inteligincia e o Concurso de Admissfio 4 ECEME

mesmo que esteja razoavelmente
preparado e possua bom nivel
mental. Pessimismo é a disposicio
do espirito que leva o individuo a
esperar de tudo o pior. Falta de
autoconfianca @ o estado psicols-
gico que concorre para que o indi-
viduo ndo tenha seguranca intima
do seu procedimento.

Individuos com essas duas ca-
racteristicas costumam preocupar-
se excessivamente com o nimero
de vagas e de candidatos. Nio le-
vam em consideragdo que o bom
candidatd tem grande possibilida-
de de classificar-se, enquanto o
candidato fraco dificilmente con-
segue aprovagdo. Por outro lado,
deve-se levar em consideracdo que,
a rigor, nfio hé candidatos excep-
cionais,

Embora os cursos do Exército
por vezes concofram para a cria-
¢do da estereotipia do crinio, ofi-
ciais, cabecas-de-turma, 4 tém si-
do surpreendidos com o insucesso
decorrente de uma inadequada
preparagdo. Da mesma forma, ofi-
ciais considerados mediocres tém
conseguido classificar-se entre os
aprovados por revelarem preparo
ajustado as condicdes do concur-
s0.  Todo homem é& inteligente e
todos os candidatos possuem pro-
biemas semelhantes e dificuldades
compardveis. Por isso, qualguer
candidato que dedicar razodvel es-
forco em uma preparacio inteli-

ente, terd grande possibilidade de
xito, independentemente do fa-
to de servir em tropa ou gabinete,
em escola ou reparticdo. Mas so
haverd processo educativo se os
candidatos que apresentarem defi-
ciéncias ou vicios, como os apon-
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tados, se conscientizarem da ne
cessidade de corrigi-los. A educa-
¢do pela intefigéneia constitui o
melhor instrumento de formacdo
de um verdadeiro candidato.

Vill = APREPARAGAO PARA
O CONCURSO

A preparacdo para O CONCUrso
constitui um /impacto cuftural na
carreira militar. O oficial passa a
ter a justa percepcdo das possibili-
dades do Brasil e adquire uma vi-
sdo geral dos grandes problemas
mundiais. Além disso, com a pre-
paracdo, é iniciado um processo
educativo que, orientado pela
Concepcio Geral do Ensino da
ECEME, concorre para o ajusta-
mento do candidato & futura con-
dig@o de Oficial de Estado-Maior,

O concurso de admissio &
ECEME consiste, basicamente, na
comparagdo de provas escritas de
oficiais de elevado nivel mental.
As provas de Geografia, Historia e
Movimentos Revolucionérios cons-
tam da resolucio de questdes
"complexas e originais”, formula-
das com base nos programas esta-
belecidos pela ECEME. Portanto,
0 éxito no concurse vai depender:
19} do preparo intelectual do can-
didato; 29) da sua flexibilidade
mental e capacidade criativa; 39)
da sua aptidio para apresentar
com clareza, correcdo e proprieda-
de, a solugdo das questdes, através
comunicagao escrita,

Para que o candidato possa clas-
sificar-se entre os melhores {no
universo de candidatos), a prepara-
cdo deverd proporcionar-lhe o "de-
senvolvimento de todas as suas

21
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possibilidades de acdo verbal e
mental”. A proporgio que o can-
didato progride na aprendizagem,
suas estratégias caminham para
uma operacionalidade progressiva,
podendo concorrer para que o
mesmo atinja — no Glitimo estigio
da apremndizagem — a capacidade
de autocorrigir-se,

Relativamente ao preparo inte-
lectual, flexibilidade mental e po-
der criativo existem, ndo raro, ni-
tidos desniveis entre os candida-
tos. As diferengas também pode-
rdo resultar de aspectos tempera-
mentais caracteristicos das indivi-
dualidades.

A preparacdo para 0 COncurso
consiste no processo educativo
que proporcione ao candidato:

19) O atendimento dos trés fa-
tores de éxito,

29) O méximo de desenvolvi-
mento de suas possibilidades de
agdo verbal e mental.

39) A superacio dos seus vicios
e deficiéncias, decorrentes de ex-
periéncias didaticas inadequadas
ou de aspectos temperamentais.

49) Condicies morais e psicolt-
gicas favordveis,

A preparacdo para os exames de
Geografia, Histéria e Movimentos
Revolucionérios pode ser feita em
duas fases. A primeira fase é cons:
tituida pela realizagdo do C. Prep.
a0 qual compete: "orientar o estu-
do, proporcionar uma base de co-
nhecimentos e fornecer uma do-
cumentacdo gue permita nivelar as
condigtes de preparacdo dos can-
didatos ao concurso”,

E vantajoso seguir a orientacio
da ECEME/SCC relativamente ao
estudo da matéria para que as pro-

vas possam ser feitas com pleno
canhecimento do assunto.

Segunda fase da preparacdo —
“0 C. Prep. ndo esgota os assuntos
do concurso e o autodidatismo de-
ve continuar sendo a base da pre-
paracdo”.

Na didética piagetiana o profes-
sor transforma-se numa espécie de
técnico cuja fungdo principal con-
siste em apresentar “crescentes de-
safios”. O professor ndo ensina:
ajuda o aluno a aprender. Nio in-
dica férmulas, Estimula os alunos
a criar respostas, “Tudo que é en-
sinado ao aluno, impede que ele o
invente por si mesmo”. O gue o
individuo descobre ou inventa
concorre para reestruturar suas ati-
vidades verbal e mental (exclui a
motora, por ndo interessar, no ca-
so}. Piaget, em vez de preocupar-se
com a fixacdo da resposta (reflexo
condicionado), preocupa-se com a
flexibilidade operacional da res-
posta. Trata-se, portanto, de orien-
tar os “alunos” no sentido de que
adquiram um “saber por experién-
cia”, em oposicdo a um “saber co-
municado”, Enquanto o primeiro
é “criador e operatério”, o segun-
do é “estereotipado e estéril”,

O desenvolvimento da capacida-
de operacional, resultante da ativa-
¢do do “pensamento lbgico” & “la-
teral”, concorre para a reestrutura-
¢do do comportamento e amplia a
capacidade de julgar. Associando-
56 8 €$5e processo o aumento do
poder criativo, o individuo torna-
se crescentemente  habilitado a
descobrir ou inventar solucdes cor-
retas para problermas novos e ori-
ginais.

A Dofosa Nacional
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Quanto mais exercitamos nossa
mente, mais possibilidade temos
de atingir o conhecimento justo
das coisas. (Com a educacdo pela
inteligéncia, 12 a 15% dos candi-
datos que tenho orientado tém fi-
cado-em condicBes de se autocor-
rigirem.)

Costumo observar aos meus
companheiros de trabalho: *‘E pre-
ciso enxergar.” Em realidade estou
pretendendo dizer que & necessa-
rio “abranger com a inteligéncia”
os assuntos, os fatos e os proble-
mas, Isto constitui uma forma de
visdo muito mais poderosa do que
a simples “visdo fisica” porgue so-
mente aquela permite apreender o
verdadeiro sentido das coisas, bem
como gerar idéias e conclusfes
que muito poucos estariam em
condicGes de fazé-lo.

0 bom candidato deve exerci-
tar permanentemente sua flexibili-
dade mental, O momento em que
estiver fazendo a barba pela ma-
nhd — por exemplo — pode ser al-
tamente produtivo. Mas serd ne-
cessdrio que esteja visualizando
um problema, tentando explicar
um fato ou descobrindo razdes ou
argumentos. Ndo confundir essa
atividade da mente com a simples
abstracdo decorrente de “pensa-
mentos naturais” (“fantasias”).
Estes sfo proveitosos como tran-
guilizantes, para propiciar “relax”
ou estimular o sono. Mas ndo con-
correm para ativar a flexibilidade
mental. Constituem, apenas, “dis-
tracbes’. Guimardes Rosa dizia
que "antes de dormir costumava
pensar em coisas agradaveis”,

N A medida que passam os anos,
alguns de nbs se tornam criativa-
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mente mais ricos, enquanto outros
se tornam criativamente mais po-
bres”. Isso acontece principalmen-
te porque "perdemos o que nédo
usamos e fortalecemos o que exer-
citamos”, Para Walt Disney, “dei-
xar de flexionar os nossos mis-
culos imaginativos & tdo lamenta-
vel quanto arruinar nossa forca fi-
sica por falta de exercicio apro-
priado”. O sarcastico e genial Ber-
nard Shaw afirmou: “Poucas pes-
soas pensam mais do que duas ou
trés vezes por ano. Eu conguistei
renome internacional pensando
uma ou duas vezes por semana.”

O General Wellington teve sua
sensibilidade tdtica muito desen-
volvida porque, durante os pas-
seios a cavalo, procurava "adivi-
nhar"” o que havia do ogutro lado
da colina,

Para que o candidato tenha
reais possibilidades de éxito, o es-
tudo deveréd ser orientado de mo-
do a aproveitar, ao méximo, os
seus poderes mentais & o tempo
disponivel.

Na aquisico de informacdes bd-
sicas sdo utilizadas nossas capaci-
dades de: a) observar e dedicar
atengdo; b) memorizar e lembrar.
A observacdo consiste de um exa-
me geral da matéria durante o qual
poderdo ser selecionados os assun-
tos que, por sua importiancia, me-
recerdo estudo especial. Durante
esse estudo deverfo ser fixados de-
terminados conhecimentos, idéias,
nogoes e fatos que — retidos na su-
perficieemembria sob a forma de
informagdes — permitirdo: a) re-
constituir (“lembrar”’) o que foi
estudado; b) serem utilizadas para
a elaboracio de pensamentos "16-
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gicos” e “laterais”. S8o estes pen-
safmentos que vio proporcionar:
a) o poder de raciocinio (capacida-
de de analisar e julgar); b) o poder
criative {capacidade de imaginar,
prever e gerar idéias).

Aprendizagem ndo é memoriza-
¢lo. Nédo resulta da massa de infor-
macdes adquiridas. Muito menos,
da acumulagdo de conhecimentos
de discutivel utilidade, bern como
de pormenores sem valor, O esque-
cimento & “mecanismo de defesa
da mente contra informacies ocio-
sas, in(teis ou obstrutoras”.

S6 haverd aprendizagem se hou-
ver assimilaciio de conhecimento.
Assimilagdo mental é a “incorpo-
ragdo do objeto nos esquemas de
conduta”, Toda assimilagdo supde
uma estrutura prévia assimiladora,
resultante das informacdes adqui-
ridas. A educacdo pela inteligéncia
promove a reorganizacdo do com-
portamento {cria novas atitudes
diante da sociedade e do univer-
so). Isto &, as informagdes existen-
tes na superficie-memaria vio sen-
do "aperfeigoadas”’ com a expe-
riéncia e, por se tornarem cada vez
mais vélidas, conduzem, progressi-
vamente, a julgamentos mais cor-
retos,

O processo de aprendizagem
(acdo educativa) pode resumir-se a
duas fases: 19} aquisico de infor-
magbes; 2°) utilizagdo das infor-
macdes na resolugdo de problemas
— "“nfo se aprende nada inteira-
mente nova'. A atividade mental
aplicada & resolugdo de problemas
crescentemente complexos con-
corre para a modificagdo dos para-
digmas de pensamento e permite a
apresentagdo de solugBes cada vez
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mais llcidas e corretas para qual-
quer tipo de questdo,

A inteligénecia caminha para a
obtengdo de solugbes cada vez
mais logicas, mais rdpidas e mais
inteligentes, uma vez que a fungio
dela consiste, em Gitima andlise,
em organizar o comportamento
para superar desafios (dificulda-
des).

A aula, por mais agraddvel e
bem ministrada que seja, geral-
mente apresenta — em termos de
preparacdo — pouco rendimento
para o candidato. "0 grande equi-
voco historico da pedagogia tem
sido atribuir valor dinamogénico
excessivo d verbalizacdo, no pro-
cesso  educativo (entendendo-se
que ndo se inclui, como tal, a “pe
dagogia que visa ao deserwolvi-
mento da prbpria linguagem, fun-
¢do incontestavelmente relevante
no processo mental)"',

Mo método expositivo “o pro-
fessor supde que o aluno acom:
panha mentalmente as operacies
que se passam no seu proprio psi-
quismo”, Todavia, o individuo
que assiste a uma aula, geralmente
concentra sua atencdo naquilo que
considera de interesse, podendo
deixar de fixarse nos assuntos
mais relevantes. "0 que o organis-
mo perseque é o reforco e ndo a
aprendizagem, proposta que inte-
ressa apenas ao mestre”. A didéti-
ca tradicional faz do professor
“um modela”. A aclo "ndo é soli-
citada ac aluno antes de ele ter vis:
to o professor executa-la”. A aula
pode significar, apenas, a acumula-
cdo de mais informactes sem que
concorra para a assimilago das
mesmas. Se tiver como propdsito

A Detfesa Nacional



A Educagiio pala Intelighnoia @ o Concurso de Admissio 4 ECEME

"ansinar a resolver questdes”, tor-
nar-se-4 nociva & preparacio,

A aula constitui perda de pre-
cioso tempo para o candidato,
pois este dedica-se & preparagio
sem prejuizo do servico, Em prin-
cipio, aulas, palestras e conferén-
cias sO serfo (teis guando trata-
rem da apresentacdo de assunto
ainda ndo publicade. Os candida-
tos pouco esforgados (sobretudo
0s que tém preguica mental) ge-
ralmente sdo grandes partidirios
da aula. “Transferem” para o pro-
fessor a responsabilidade pela sua
preparacdo e satisfazem ao seu ego
admitindo que estdo realizando a
aprendizagem.

Trabalho de grupo — "Uma es-
cola piagetiana, em seu aspecto
mais global, caracteriza-se pelo tra-
balho de grupo, em oposigio ao
processo magistral de aula exposi-
tiva”, Esse processo didatico é de
grande importéncia tanto para “o
desenvolvimento das estruturas
mentais e da inteligéncia em geral,
quanto para o equilibrio da efeti-
vidade e a superacio do egocen-
trismo”.

Afetividade é o “interesse por
uma pessoa, coisa ou animal™. To-
do interesse — como uma conduta
— tem dois aspectos fundamentais:
a) o aspecto intelectual, que con-
siste em “conhecer o objeto; e b)
0 aspecto afetivo que consiste no
“grau (tonicidade} de interesse”.
Aquilo que nfo satisfaz a nenhu-
ma necessidade de organismo (da
mente, do psiquismo)} ndo tem in-
teresse para o individuo, Piaget
afirma que o “grau de interesse
(motivagdo) revela a /ntensidade
da reslidade”. A necessidade de
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atividade na aprendizagem “ndo
decorre apenas da psicologia do in-
teresse e da motivacio do préprio
mecanismo da inteligéncia”. O alu-
no tem pelo ensino um-interesse
proporcional ao grau de atividade
que lhe permite desenvolver.

O “trabalho de grupo” exige do
aluno permanente atividade, além
de despertar maior interesse pelas
matérias. Em conseqliéncia: a) fa-
vorece a aprendizagem das mesmas
por meio do estudo (assimilagdo);
b) pela “reducio do egocentris-
mo”, concorre para o desenvolvi-
mento da capacidade de autocriti-
ca, e, consequentemente, da possi-
bilidade de superacdo dos proprios
erros (assimilagdo). A aprendiza-
gem & acelerada porque "'a ativida-
de do grupo é integradora: cada
membro do grupo vé algo diferen-
te da realidade"”,

A "“correcdo do orientador” de-
verd restringir-se 4 verificagio da
operacionalidade da atividade
mental e verbal: interpretacdo, es-
tratégias para a solugdo, comuni-
cacdo escrita, e técnica de apresen-
tacdo, Ensinar a resolver determi-
nada questdo e apresentar =olu-
ches ndo constitui orientacdo inte-
ligente.

O processo de aprendizagem
proporcionada pela escola ativa
pode ser resumido no seguinte ci-
clo: estudar {e assimilar): resolver
problemas (e assimilar); autocorri-
gir-se (e assimilar).

Com a repetigo desse ciclo — e
a resolucio de qguestdes com cres-
centes desafios — vai sendo percor-
ridc o caminho da sabedoria. O
candidato fica em condicbes de re-
solver com propriedade, e de apre-
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sentar corretamente a solugdo, de
qualquer problema que Ihe for
proposto.

A percepcdo em si ndo é fonte
de conhecimento. O importante é
saber como o homem consegue su-
perar as deformagdes naturals da
percepedo,

Preparacio psicoldgica — Tem
sido crescente o nimero de candi-
datos ao concurso, possuidores de
bom nivel de preparagio intelec-
tual. Diferencas nos resultados das
provas podem decorrer da influén-
cia de circunstincias psicolbgicas
ou emgcionais. O individuo, ao
realizar os exames, nfo modifica
as caracteristicas de sua personali-
dade mas, com adequada prepara-
¢do moral e psicolégica, podera
adquirir hdbitos e atitudes {com-
portamentos) favordveis a boa rea-
lizagdo dos trabalhos e, até, ficar
em condices de melhorar sua
“performance” durante as provas
do concurso.

A preparacio moral e psicols-
gica poder4 ser proporcionada des-

de o primeiro dia de aula. A subs-
tituicdo das aulas convencionais
por sessbes de provas realizadas
em condigdes semelhantes s do
concurso (durante as quais os can-
didatos resolvam questSes com
crescentes desafios), obriga os ofi-
ciais a um esforgo mental cada vez
maier para solucionar problemas
adequados ao preparo que vio
atingindo. Tal fato, além de desen-
volver a autoconfianca dos candi-
datos, concorre para que, a certa
altura da preparagdo, estes se sin-
tam em condigdes de se autocorri-
girem e, por conseguinte, capacita-
dos a apresentar trabalhos real-
mente competitivos,

O candidato que adquiriu gran-
de experiéncia na resolugio de
qualquer tipo de questio, bem co-
mo a consciéncia do seu alto nivel
de preparagfio, ndo poderé ser traj-
do por condigbes emocionais ou
psicologicas durante a realizagdo
das. provas. Estaréd apte 3 aprova-
¢do. Por isso, costumo observar
que o éxito no concurso é assegu-
rado durante a preparagéo.

NO PROXIMO NUMERO

IX A8 QUESTOES

X~ CRIACAQ DE UMA QUESTAD
X! —TECNICA DE RESOLUCAO DE QUESTOES
Xit—APLICACAO DO METODO
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“VON KRIEGE”
-150 ANOS DEPOIS

Sérgio Paulo Muniz Costa

“Um &n.-'ac;' & mesmo objetive polftico pode provocsr em diferentes nagdes, e numa
masma nacfo, reagGes diferentes em épocas diferemes.

decisiva obra de Clause-
A witz sobre a guerra, fruto

de suas observaces no pe-
riodo das guerras napolednicas, é
um divisor de &guas no vastissimo
campo das pesquisas sobre a guer-
ra. No momento em que se come-
mora o sesquicentendrio da publi-
cacdo da obra, gostariamos de su-
blinhar a validade daqueles ensina-
mentos até os nossos dias. Antes
dele, vdrios estudiosos publicaram
obras em que procuraram descre-
ver os métodos de guerra e alguns,
até buscaram sua racionalizacdo, O
surgimento de escritores como
Boucert, o criador da teoria do no-
vo sistema divisiondrio e Guibert,
tedrico da modalidade e da disper-
sdo de forgas, no século XVIII in-
fluenciaram o pensamento militar
na era napolednica. Aqui comeca a
obra de Clausewitz, que vive, en-
tende, descreve e interpreta as ra-
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Claysewitz

dicais transformacBes na Arte Mili-
tar, estabelecendo ao mesmo tem-
po um elo entre o antigo e o0 mo-
derno de uma nova era, Na medida
&M que a guerra, como atividade
humana que é, se modifica &m
suas linhas gerais conforme a evo-
lugdo histérica, constata-se que
“Da Guerra” marcou seu tempo,
sua era e facilmente a ultrapassa,
Considerada pelo préprio autor
como uma obra inacabada, “Da
Guerra” trata de altos estudos mi-
litares com a mesma familiaridade
com que fala dos temores do jo-
vem recruta no campo de batalha,
Introduz o método cientifico na
anélise da problematica militar.
Acusada de eminentemente beli.
cista e excessivamente direta, foi
até considerada por autores reno-
mados como mentora intelectual
das carnificinas das batalhas de
“desgaste” na 12 Guerra Mundial,
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No periodo entre guerras, Luden-
dorff atacou-a violentamente, para
levé-la em seguida aos extremos,
na sua teoria de guerra total. Sua
importéncia pode ser medida nos
hossos dias pelo surgimento da de-
nominagio Meo-clausiwitianos da-
da a determinados autores & inte-
lectuais na Europa e nos Estados
Unidos.

Aos profissionais da guerra inte-
ressa, sem divida, conhecé-la por
vdrias razdes, A primeira delas se-
ria o trabalho de base gue repre-
senta, de grande utilidade portan-
to, para a adequagdo do pensa-
mento militar as realidades do mo-
mento. A segunda seria a clareza
com que expoe e soluciona proble-
mas de lideranca em combate, ser-
vindo seus conceitos de escopo pa-
ra uma verdadeira ética militar,
Outra razio, historica, seria a
oportunidade de acompanhar o ra-
ciocinio de um comandante no sé-
culo XVIIl ou, pelo menos, como
deveria ser segundo Clausewitz. A
esta ainda se acrescenta o valor
inestimével da visdo contempora-
nea de um competente analista mi-
litar de fatos polBémicos, como a
flaﬁtir;da de Napoledio da Russia em

12.

A SUA COLOCAGAO NA
HISTORIA

Carl Von Clausewitz (1780—
1831) serviu na Campanha do Re-
no de 1793 a 1794, ingressou na
Academia de Berlim em 1801, foi
capturado na Batalha de lena, ser-
viu sob o comando russo, desem-
penhando papel importante nas
campanhas de 1812-1813, foi

chefe de Estado Maior de Thielme-
na e diretor da Academia Militar
em Berlim de 1818 a 1830. Na sua
formaco militar, estudou Kant
1724—1804). Nesta época a Euro-
pa sentia o torvelinho da Revolu-
cdo Francesa, no campo politico,
econdmico, social e militar. As su-
cessivas campanhas que a Franga
promoveu em funcdo de seu pro-
cesso revoluciondrio, iriam cata-
pultar um dos maiores génios mili-
tares da Historia, Napoledo Bona-
parte, aos pincaros da gléria. Clau-
sewitz participa de tudo isso como
um ator, testemunho vivo da dra-
maticidade das batalhas, critico
ponderado e analista,

Mas, sobre o autor e conseqiien-
temente sobre sua obra, agiriam
outros fatores. O primeiro deles
seria a epopéia do | Reich, prota-
gonizada por Frederico |1, o res
ponsdvel pela elevacdo da Prissia
a categoria de grande poténcia,
vinte anos antes de Clausewitz. No
seu livro existern muitas referén-
cias, a titulo de exemplo ou paré-
metro, a Frederico. O patriotismo
de Clausewitz haveria de se identi-
ficar com a obra daquele, sofrendo
consequentemente influéncias do
Hohenzorlen. O segundo fator,
também nacional, a agir sobre
Clausewitz seria a lideranga alemnd
no campo das artes, devida princi-
palmente 8 Kant e Goethe. Este
refinamento filosdfico atingido na
Alemanha, influenciaria sem diwi-
da espiritos como o de Clausewitz
e podemos incluir “Da Guerra”
como parte de grande momento
cultural germédnico. Toynbee ob-
serva que esta eminéncia cultural
alemi na idade moderna estd na
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razdo inversamente proporcional
ao seu poder politico e econdmi-
co, pois estavam longe ainda os
dias de grandeza da Unificagdo
Alemd. O terceiro fator seria a re-
volucdo econdmica e tecnolbgica
vivida no Ocidente a partir de
meados do Séc. XVIl1, Ela dotaria
a hurhanidade de um poder desco-
nhecido até entdo. A disciplina se-
ria intensificada como principio
geral e proporcionaria um aumen-
to da eficiencia de trabalhadores e
soldados. Métodos militares de co-
mando sdo_postos em acdo até nas
fabricas. A guerra vai deixando de
ser um assunto de mercendrios, de
pequenos exércitos sustentados
pelos reinos para se tornar mais
dependentes da total mobilizagio
das nagGes.

A ESTRUTURA DA OBRA

Von Kriege — esse era o titulo
original da obra clausewitiana — é
uma obra extensa e original. Com-
pde-se de oito livros, divididos em
varios capitulos. Deve-se incluir
nesta estrutura as notas do autor,
encontradas nos seus papéis apos a
sua morte, que elucidam suas mo-
tivagies para escrever sobre a guer-
ra e 0s objetivos que colimava.
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SUA IMPORTANCIA
NA TATICA E NA INSTRUCAO

Reconhecida como uma filoso-
fia de guerra, “Von Kriege" é co-
mentada e interpretada principal-
mente nos circulos da estratégia,
pois nesse campo a validade de
seus ensinamentos & maior, nos
dias de hoje. Mas todos os livros
que compdem a obra tratam dos
diversos assuntos no campo da es-
tratégia e da titica. Ndo podemos
esquecer a parte tatica da obra.

A importancia desta é histbrica
¢ conceitual, Histérica porque é
uma das poucas obras que nos
transmite o pensamento tatico do
século XVI1l, permitindo uma me-
lhor compreensdo de fatos milita-
res da época. Conceitual porque
muitos dos principios taticos de
entfio, se adaptadas ds evolucBes
do armamento moderno, sio véli-
dos até hoje. Sem ddvida, um jo-
vem oficial conhecedor dos ma-
nuais e regulamentos em vigor, ao
ler “Da Guerra” tomard contato
com as razdes filosGficas daquilo
ser assim. Ficard impressionado
como o porqué de tudo gue apren-
deu & simples e claro. Reconhecera
que o metodismo que lhe foitrans
mitido nas salas de aula e cobrado

DA GUERRA
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nos exercicios em campanha tem
sua razdo de ser, Ficard satisfeito
ao constatar que a sua iniciativa e
vontade tém um lugar proeminen-
te, pois a teoria da guerra rejeita
como absurdos os dogmas da tati-
ca. ldentificard as causas da fric-
¢80 e se lembrard das dificuldades
que teve gue vencer com sua fra-
¢do para cumprir tal ou qual mis-
sio em um exercicio em campa-
nha, Admitird que em determina-
das situagGes ndo foi suficiente-
mente decidido, deixando que a
divida Ihe roubasse tempo numa
tomada de decisfio., Tudo isso ird
agucar sua imaginagdio sobre os pe-
rigos e dificuldades que poders en-
frentar em combate e esta forga
imaginativa pode vir a transfor-
mar-se em criatividade e energia.
A criatividade ird fazer com que
aperfeicoe métodos de instrugio
voltados para a pritica, buscando
realismo nos exercicios e motivan-
do a tropa. A energia endureceri a
sua vontade, sua certeza na missio
que deve cumprir. Fard com que
seja duro consigo mesmo e lhe da-
ré firmeza de exigir o esforgo da
tropa. A certeza daquele oficial
exteriorizada nas constantes falas
d sua tropa, agora reforcada no seu
interior por uma filosofia, transmi-
tiré aos seus subordinados confian-
¢a e satisfard a necessidade de l6gi-
ca que o espirito humano reclama,

A elaboracdo de uma verdadeira
doutrina de guerra deve considerar
esse efeito, o de transmitir a todo
o Exército a energia que se faz ne-
cesséria. Muitas vezes essa maneira
de pensar na guerra faz parte da
tradigdo, mas se ndo o fizer devers
ser adquirida.,

A VALIDADE DA OBRA
EM NOSSOS DIAS

Qualguer estudo de “Von Krie-
ge” ndo deverd em hipGtese algu-
ma desembocar em interpretagdes
dogméticas baseadas em frases pin-
cadas de grande efeito retorico. ls-
to porgue esta tendéncia além de
contrariar a propria teoria do au-
tor (particularmente no campo da
estratégia) foi uma grande causa-
dora de catastrofes militares. Nos
nossos dias o éxito do seu princi-
pal estudioso, Raymond Aron, de-
ve-se justamente & aplicacio da
teoria clausewitiana confarme ela
mesma, ou seja, uma doutrina de
observagdo. Desenvolvida desta
forma a obra de Aron, “Paz e
Guerra entre as NacSes” é bastan-
te eficaz na andlise das relagdes in-
ternacionais no mundo de hoje.

Da mesma forma € muito dificil
resumir Clausewitz porgue o pito-
resco estilo de sua obra por vezes
errdtico e indefinido, é na realida-
de parte de sua propria teoria de
guerra, da sua propria filosofia de
guerra,

"Won Kriege"” deve ser lido,
analisado e compreendido, porque
ele nunca pretendeu ser conclusivo
no geral, mas sim descritivo. E as-
sim que o autor ndo cessa de ad-
vertir para a diferenga entre teoria
e pratica, em reconhecer exceges
a todas as assertivas e exemplos,

Clausewitz escreveu sobre a
guerra numa época em que se ten-
tava viabilizar a nogdo de esforgo
total e comum da naclo para ven-
cer uma guerra. Desta forma “Von
Kriege” preencheu as necessidades
de uma teoria que se coadunasse
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com os fenbmenos sociais que
aconteceram na época & que per-
sistem até hoje, sintetizados no
enorme e sibito crescimento do
poder humano sobre seres huma-
nos @ a natureza humana. Consu-
mado o fendbmeno, o problema
guerra hipertrofiou-se forgando a
uma especializacio cada vez maior
da inteligéncia do governo. Nestes
dois séculos toda evolugdo cienti-
fica diretamente ligada a guerra ou
nfio, agiu sobre a obra clausewitia-
na reduzindo drasticamente os ve-
tores tempo e espaco, forpcando
ainda mais a espacializacfo de po-
liticos e militares e atraindo ou-
tros ramos do saber humano 3
causa da guerra,

Muitas das idéias de Clausewitz
foram superadas pelo grande de-
senwvolvimento dos meios de com-
bate que transtornaram os limites
e limitagBes 4 tatica e a estratégia.
Por outro lado a diversidade de
teatros de operagGes da Ultima
guerra mundial ultrapassariam as
aplicagdes clausewitianas na estra-
tégia.

Apesar disso durante a leitura
da obra ndo podemos escapar &
tentagcdo de compararmos a todo
instante a realidade de nossos dias
com & teoria de Clausewitz e fica-
mos surpresos com a validade de
um bom ndmero de suas afirma-
¢Oes no mundo de hoje.

NACIONALISMO E IDEOLOGIA

Mas obras do género verifica-se
que 0§ autores ndo conseguem fu-
gir ao efeito nacionalista que con-
fere &s suas obras uma Gtica parti-
cular de acontecimentos histori-
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cos, Da mesma forma que Clause-
witz glorificou Frederico |1, Lidell
Hart exaltou Malborought em seu
“Strategy’’. Assim cada um deles
contribui para a cultura militar de
seu pais, Concluimos que a investi-
gacdo cientifica da Historia Militar
Nacional, além de reforgar as tra-
digGes nacionais, deve ser a base
para a solugdo dos problemas mili-
tares de cada nagdo segundo sua
natureza e peculiaridades,

A Alemanha orientou sua poli-
tica externa consciente de seu pa-
pel de poténcia terrestre central e
as idéias de Clausewitz simetizam
as preocupacGes militares germdni-
cas. Podemos mesmo afirmar que
poucas nagOes combateram de for-
ma tdo adequada & sua natureza e
pensamento nacional como a Ale-
manha, O oitavo capitulo, O Plano
de Guerra, é o tlesabrochar da am-
bigdo militar alemd, Talvez por is-
so a obra de Clausewitz seja tdo
vulnerdvel ds criticas ideolbgicas
devido @ confusfo de idéias acerca
do nacionalismo alemo e o nazis-
mo. Este Gltimo tomou empresta-
dos (dolos e pensamentos gratos
ao povo alemdo. Nos estertores da
catastrofe, Hitler quis ver inGme-
ras semelhancas entre ele proprio e
Frederico |l, na Guerra dos Sete
Anos. No seu livro, Clausewitz jus-
tifica a nogdo de golpe desespera-
do, certamente inspirado nas peri-
pécias de Frederico, Por tudo isso
o contra golpe aleméo nas Ardenas
em dezembro de 1944 foi muito
mais coerente, sensato do ponto
de vista tedrico @ mais perigoso do
que se imagina normalmente, Os
comentdrios de Clausewitz no sex-
to capitulo do livro VI, A Defesa,
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sobre a partilha da Polbnia fica-
riam bem em um discurso do pré-
prio Fuhrer. E curiosamente as
suas previsbes sobre a Polbnia se
concretizam nos nossos dias.

Com tuda isso queremos dizer
gue 0 pragmatismo belicista de

lausewitz foi aplicado por diver-
sas nagOes com sucesso ou néo in-
dependente das suas tendéncias
ideol6gicas. O sofrimento adicio-
nal, apontado por Toynbee, das
populacGes na Europa com a ado-
¢do do modo de viver da regido
durante as guerras da Revolugéo
Francesa, pode se repetir no caso
da guerra convencional generaliza-
da na Europa com a adogio do
mesmo principio do Exército So-
viético, treinado primordialmente

para a ofensiva e possuidor de li-

mitada estrutura logistica, Para se
aproveitar das vantagens desta leve
estrutura logistica na rapidez do
movimento, os ensinamentos clau-
sewitianos acerca da requisigdo,
exaustdo de regides e métodos de
recolhimento serfo levados em
conta pelos chefes soviéticos.

Nos Estados Unidos apés a |l
Guerra Mundial, a nacdo abando-
nou progressivamente & postura
moralista do desprezo pelo ma-
quiavelismo das liderangas euro-
péias ao assumir o poder mundial.
A transiclio foi extremamente do-
lorosa visto a sindrome do Vietnd.
A mudanga cristalizou-se no resul-
tado das eleicGes americanas onde
0 vencedor durante a campanha
eleitoral expds em alto e bom som
seus objetivos,

A grande difusdo dos principios
clausewitianos no Ocidente nos (-
timos anos vai de encontro a uma
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idéia exposta no livro VI, A De-
fesa:

“O atacante é amigo da paz,
pois a ele interessa conquistar e
manter sem luta, mas quem per-
deu territérios ou similares obsti-
na-se em lutar.”

CONCLUSAD

O autor longe de ser um frio
apologista da guerra foi um ho-
mem de grande sensibilidade, um
filosofo que teve a coragem de
mostrar a guerra como algo abso-
lutamente humano, com todo ca-
bedal de desgragas e sofrimentos
que traz. Reconhecido como ten-
do sido aguele que sucedeu e de-
senvolveu a idéia politica de Ma-
quiavel, Clausewitz identificou
grandezas humanas no jogo das
paix&es da guerra, tendo sua obra
um sentido ético e ndo amoral co-
mo o maquiavelismo. O grande
mérito de sua obra estd na identifi-
caciio e racionalizacio dos princi-
pios da guerra, até entdo pouco
definidos, A leitura de seu livro é
de fundamental importincia e me-
rece a nossa atengdo, pois sua fina-
lidade suprema é a obtengdo da
paz no momento em que as armas
estdo com a palavra, até o dia em
qgue o bem avanca definitivamente
0 mal na hipotética guerra para
acabar com todas as guerras.
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NOSSAS
DIMENSOES

PARA A HISTORIA
MILITAR TERRESTRE

Francisco Ruas Santos

NOVAS DIMENSOES DA
HISTORIA MILITAR NOS EUA

ossas e novas dimensGes
N ndo constitui, como pre-

tendemos demonstrar, ape-
nas um jogo de palavras sendo, an-
tes de tudo, o prosseguimento de
um estudo antigo, de pelo menos
37 anos, entre nis.!

Nos Estados Unidos, do inicio
da guerra fria até os dias de hoje,
as perplexidades diante da Guerra,
muito em especial nos meios civis
universitdrios, tém gerado uma sé-
rie de estudos sob o titulo ou ape-
lido motivador de “novas dimen-
soes da Historia Militar”. Amostra-

1 = Lembramo-nos das preccupacdes do
Marechal Tristfio de Alencar Araripe, gue sle
tormou pubficas em virias oportunidedes &
Hque, por isso, merece especial homenagem da
Exéreito e dos estudiosos de Histbria Milltar,
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gem muito interessante disso te-
mos no livro que, sob a coordena-
¢do de Russel F. Weigley, 1 foi
publicado. E uma antologia ou se-
lecdo de estudos feitos em estabe-
lecimentos de ensino do Exército,
na Gltima década, sob a responsa-
bilidade de historiadores civis e
militares,

A mola mestra dessas novas di-
mensdes parece estar no seguinte
trecho de Weigley:

...""0s analistas de sistemas e

seus computadores, quando fo-

ram regiamente instalados, no
proprio Departamento de Defe-

sa, pelo Secretdrio Robert. S.

McNamara, prometeram com

alarde, resultados répidos e sa-

tisfatorios, a um custo razodvel,
para uma intervencdo militar
americana na Indochina. Essa
infeliz experiéncia da Indochina
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{guerra do Vietnd) é uma da-
quelas nas quais a Historia po-
deria propiciar uma orientagio
mais valiosa, pois, as falhas ame-
ricanas tiveram suas rajzes na
falta de sentimentc histbrico
das diferencas entre a cultura
americana e uma outra cultura
muito diferente e historicamen-
te muito condicionada."?

De fato, a guerra do Vietnd, em
nossos dias, nada mais é do que
um capitulo atual de uma guerra
duas vezes milenar que assola a In-
dochina, Cem anos ou meio século
de trégua, intervengdo ou ndo da
China, essa guerra &, antes de tudo
uma “‘questdo doméstica” entre os
povos indochineses, cuja coloca-
cdo agora & "vermelha"” (Khmer
vermelho), mas ja teve outras colo-
racOes.,. Além disso, se as armas
nucleares ndo iriam ser emprega-
das, estavam o$ norte-americanos
diante de uma guerra convencio-
nal, inclusive com guerrilha, ou
guerra do povo, na qual o adversd-
rio deste s vence por excecao.

A guerra nuclear efetiva nasceu
em 18945, Mas ja temos quase qua-
tro décadas de guerra convencio-
nal, temperada de guerrilha e ter-
rorismo. Essa realidade, e 0s an-
seios mundiais para que ndo se al-
tere, e regrida até um desarma-
mento efetive, constitui, portanto,

2 — Em Nowas dirmensdes oa Histdria Mitl-
tar, traducdo do Ganeral Octavio Alves Velho,
edigio da Biblioteca do Exdreito, 1881, dois
volumes, Mo ey prefdcio salientamos qua fol
uma publicagdn oportunisima ampreendida
pela Bibliex e que deve ser antologls “'de lei-
tura obrigatdria e parmanenta pars atualiza-
gdo ou smplisgfo da oultura profissional mi-
fitar*. A citagdes de Weigley acham-se no 19
volume, pdg. 20,
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a diretriz. para que repensemaos as
questfes de Historia Militar. Inclu-
sive para que esta dé sua contri-
buicio 3 solugdo do problema da
Paz.

Qutro ensinamento que décarre
da experiéncia norte-americana é
que, no Brasil e em outra qualquer
parte do Mundo, ndo podemos
“ascilar” como um "péndulo, en-
tre a dissuasdo limitada e a dissua-
s8o fnfinita ou entre conceitos
idénticos a esses, com outras deno-
minagbes”®, Temos que estudar a
guerra nuclear e todas as demais
formas de guerra, muito em espe-
cial a convencional e seus tempe-
ros. Conseglientemente com esse
ponto de vista, as novas dimensdes
da Historia Militar, com validade
mundial, sdo as mesmas atribuidas
pelos estudiosos norte-americanos
e evidenciadas na antologia de
Weigley.

Logo, as novas sdo também as
nossas dimensies,

Até ai a igualdade ou analogia
comodas.

Mas, lancada essa concepgdo
harménica, no caso brasileiro vai
ter que ajustar-se 4 nossa realidade
cultural militar terrestre, com um
leque de variagdes e diferencas.

NOSSAS DIMENSOES
PARA A HISTORIA MILITAR
TERRESTRE

Seu ponto de partida esta na Di-
retriz do Estado-Maior do Exérci-
to para as atividades do Exército
no campo da Hist6ria*. Dela des-

3 — Weigley, ob. cit., 19 volume, pdg. 18,
4 — Aprovads pela Portaria 073, de 20
Out 1982,
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tacamos os seguintes pontos de in-
teresse deste artigo:

"2 — Objetivos

As atividades do Exército no
campo da Historia tém os seguin-
tes objetivos:

a. contribuir para a formulagdo
e desenvolvimento da doutrina da
Forga Terrestre;

b. proporcionar subsidios para a
formacdo e o aperfeicoamento dos
quadros e da tropa;

c. apoiar as tarefas de comuni-
caglo social po fortalecimento do
moral e do espirito de corpo no
Exército;

d, contribuir para o perfeito en-
tendimento do papel desempenha-
do pelo Exército ao longo da vida
nacional;

e. preservar € divulgar o patri-
mébnio histbrico-cultural do Exér-
cito e suas tradicOes;

f. apoiar, no tocante &s infor-
macdes bibliotecondmicas, arqui-
visticas e museolbgicas, a produ-
co cultural, inclusive a destinada
aos meios de comunicacdo social,
de acordo com os interesses do
Exército.”. ..

“4 — Atividades referentes a
doutrina da Forga Terrestre

a, Os estudos historicos para a
formulacio @ o desenvolvimento
da doutrina da Forca Terrestre se-
riio prioritdrios e poderdo servir de
base para a execugdo das seguintes
tarefas;

1) organizagdo e preparacio da
Forca Terrestre;

2) planejamento e emprego da
Forca Terrestre;

3) conduglio de operagdes mili-
tares;

A Defean Nackonal

4) entendimento do homem
brasileiro;
. g; chefia e lideranca;

8) avaliagio da influéncia do
meio geografico sobre as opera-
coes militares,”

Pademos ficar tranguilos, con-
fiantes e satisfeitos quanto a obje-
tividade dessa orientagdo supe-
rior, cujo éxito passa a depender
da continuidade em sua observan-
cia, com recursos adequados (p.
ex., verbas permanentes para a
pesquisa e 0 processamento de
dados).

Resta, porém, ajustd-la perma-
nentemente A realidade quanto ao
emprego da Forga Terrestre, a par-
tir de agora e a longo prazo, o que
& tarefa das atuais e futuras gera-
coes.

Nossa contribuicdo no sentido
desse ajustamento indispensdvel
decorre dos nossos objetivos na-
cionais e, especialmente, do nosso
destino nacional.

O Brasil, devido a uma série de
fatores sobejamente conhecidos, ja
ocupa um lugar proeminente na
sociedade das nacdes e temos de
pensar que esse destague crescern-
te vai exigir de nos responsabilida-
des crescentes em futuro ndo dis-
tante. Distanciamo-nos, cada vez
mais, de uma posicdo exclusiva-
mente americana ou atldntica, tal
a do periodo colopial ou do sé-
culo XIX, para uma posigdo mun-
dial,

Conseqlientemente, aumentam
as dimensdes da nossa Histéria Mi-
litar, muito em especfal quanto a
Histéria Militar Geral ou Mundial,
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Neste século jé tivemos alguns
prendincios da evolugo da posicéo
ou do destino nacional do Brasil, e
sfo evidéncias dos seus reflexos no
campo da Histéria Militar: a guerra
mundial 1914-18, durante a qual
militares de terra dela participa-
ram na Europa, inclusive voluntd-
rios, da reserva, em atuacdo prati-
camente ainda ignorada; a campa-
nha da Itdlia 1944-45, cujo com-
plexo ainda estd sendo estudado;
e a participagio do Exército em
forgas internacionais de paz, 1956
e 1967. .

Quanto & experiéncia de 1856,
a da crise de Suez, fomos testemu-
nhas do nosso despreparo quanto
3 Histéria e & Geografia Militar
para apoiar convenientemente o
elemento empregado. Decidida a
participagéio do Brasil na forca da
ONU na drea de Suez, a se¢io de
Geografia e Historia Militar do Es-
tado-Maior do Exército, muito ab-
sorvida com a Historia e Geografia
da América do Sul, praticamente
ndo dispunha de documentacdo e
subsidios para atender ao gue hoje
objetivamente diz o E.M.E.:

1) organizagdo e preparagdo da
Forca Terrestre;

2) planejamento e emprego da
Forga Terrestre” e, eventualmente,

“3) conducdo de operagBes mi-
litares”, em forga, acrescentamos.

Esse exemplo negativo ndo po-
de mais ocorrer, S& perseverarmos
no cumprimento da objetiva e
oportuna diretriz do E.M.E.

Quanto a outro dos pontos do
excelente esquema do E.M.E. para
a pesquisa pura e aplicada de Geo-
grafia e Historia Militar, o entendi-
mento do homem brasileiro, re-

110

portamo-nos a0 que aconteceu
com a FEB. Nio bastava um co-
nhecimento superficial ou parcial.
No meu caso, por exemplo, tinha
uma idéia geral do combatente mi-

‘neiro e parcial do homem paraiba-

no, o que era bastante insuficiente
para um comandante de subunida-
de de infantaria. Levamos homens
recrutados em dreas de cultura ale-
mé e nazista do Sul, em processo
de nacionalizagio através do Exér-
cito. Lembro-me de que pelo me-
nos um desertou na Itélia e deu ao
inimigo boas informacdes sobre
posicio da 12 D.|.E.

Quanto ao meio geogréfico e
sua influéncia sobre as operagdes
militares, tenho a impressdo de
que somos bastante carentes ain-
da, justificando-se um esforgo re-
dobrado para nossa atualizacdo,
sobretudo no que diz respeito a
possiveis 4reas de intervencdo bra-
sileira em missOes de paz.

O UNIVERSO DAS
INFORMACOES
HISTORICO-MILITARES
SEGUNDO AS NOSSAS
DIMENSOES PARA A
HISTORIA MILITAR

Definidas as nossas dimensdes
para a Historia Militar, ai incluida
a Geografia Historico-Militar, com
apoio e extensd na Geografia, es-
pecialmente a Fisica e a Humana,
podemos delimitar os campos de
aplicagfo da Diretriz do EM.E.,
base para o levantamento das in-
formacdes  necessdrias  quanto
aguelas disciplinas.

Vamos fazer isso a partir da se-
guinte “idéia de manobra":

A Defosa Nacional
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— aprofundando sempre nosso
conhecimento da Histdria Militar
do Brasil, desenvalver simultanea-
mente um esforco no sentido do
dominio das informactes da His-
toria Militar Mundial ou Geral:

— apoiar essas agGis num conhe-
cimento objetivo e firme da Geo-
grafia Militar,

Muitos leitores podem estar na-
turalmente pensando: Mas ndo es-
tamos fazendo assim ou de manei-
ra equivalente?

A Historia Militar da Antiguida-
de, com d¥egos, pernas € romanos,
a da ldade Média, com os mon-
gois, a da ldade Moderna, com
Frederico 11, a da Revolugo Fran-
cesa, com Carnot e Napolefo, a
guerra da Secessdo, as duas guer-
ras mundiais t&m sido uma cons-
tante nos curriculos de Historia
Militar, pelo menos nas dltimas
seis décadas. Quase tudo isso estd
nos livrostextos do mestre admi-
rével que foi Cordolino de Aze
vedo,

Entre 1958 e 1963, toda essa
historiografia foi deserwolvida
numa colegdo de livrostextos na
AMAN.

Isto apenas para exemplificar,
pois seria demasiado longo enume-
rar a produgdo de Historia Militar
Geral em nossas escolas, durante
esse longo periodo,

Preocupado em levantar termi-
nologia que servisse de subsidio &
elaboragdo do glossrio® previsto
pela ja citada Diretriz do EM,E.,
estruturel todas essas informacdes
sob a forma de tabela de tesauro e
a comparei com outras estrutura-
coes. Verifiquei o quanto a nossa
tabela estava desatualizada. Em
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termos quantitativos, enquanto
aquela compreendia cerca de ses-
senta laudas, uma outra, & base de
historiografia principalmente an-
glo-saxdnica atualizada, era cinco
vezes malor.

Uma das razBes para essa enor-
me e impressionante diferenca estd
em que a historiografia utilizada
entre nds, nas (ltimas sels décadas,
& predominantemente francesa, e
leoninamente dedicada a MNapo-
ledo,

Ora, o Grande Corso foi um dos
maiores, s& o maior tatico da Hu-
manidade, mas um tremendo fra-
casso como estrategista nacional-
militar. Todavia, as duas coisas sdo
difundidas e, assim, hd um super-
dimensionamento do estudo de
Napoledo, "inchando” indevida-
mente os textos diddticos de His-
téria Militar,

Para gue isso fique bem do-
cumentado e possamos também
estender o nosso raciocinio quan-
to 4s nossas e ds novas dimensies
da Histéria Militar, organizamos
uma tabela (pdgina seguinte).

Hitler faz companhia a Napo-
leSo como fracasso estratégico,
Quanto a Alexandre, faleceu pre-
maturamente e a seu favor tem o
fato de suas conguistas terem per-

5 — Elaborado sob a forma de tesaura,
dentro do Profere Thessurus da Biblioteca do
Ewxdroito, na atual gestfio do Coranel Aldilio
Sarmento Xavier, j4 por antecipacio do que
estaria previsto na Diretriz de 1982, do E.M.E.,
citada, Contém cerca de 60,000 termos de
Dautring Militar bédsica finclusive de Saguran-
¢a Macional, da ESG), Histbria Militar do Bra-
sil & Histhria Militar Geral, E um Instrumento
de indexagdo @ recuperagfo de Informagdes
desses campoi, bem como estruturd de um
manual de estudos dagqueles assuntos.
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Duragéio de Alguns Impérios (aproximadamente)

Império Area Perfoda de duragdo
De Alexandre Mediterranea—Oriente Médio 10 anos
Bizantino Idem 12 séculos
Otomano idem e Balcds 14 séeulos
De Napoledo Europa 14 anos (1801-1815)
De Hitler Europa 6 anos (1940-1945)
Romano Europa, Mediterrineo—Oriente

Médio 5 séculos
Austro-Hungaro Europa Central e Bélcds 7 séculos
Alemao Europa Central e Oriental 48 anos (1870-1918)
Coloniais
{Inglaterra,
Franca, Portugal}) Mundo 45 séculos
Russo (ainda
persiste) Europa e Asia 4 séculos

manecido longamente em poder
de dinastias fundadas por seus su-
cessores, chefes militares.

Se pensarmos em termos mun-
diais, num império de valores mo-
rais, tal, por exemplo, o configu-
rado por nagdes gue acreditam na
Democracia e a praticam, o da Eu-
ropa Ocidental ou o da América,
gste com os Estados Unidos e O
Brasil principalmente, serd O caso
de se levantar os fatores que per-
mitiram ao Império Bizantino so-
breviver durante 12 séculos, mui-
tos dos quais assediado tenazmen-
te pelos turcos. Igualmente, por-
que estes impuseram & mantiveram
seu império durante 14 séculos
numa vastissima drea geografica
bem povoada.

Logo, parece-me muito mais ob-
jetivo estudar hoje a atuagéo de
um Belisdrio ou de um Justiniano,
do gue nos encantarmos com a de
Napolefo a perseguir o impossivel,
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desde que o poder naval francés
fora praticamente destruido por
Nelson, e os objetivos da Franca
nem sempre coincidiam com 0s
dos povos eurcpeus.

Ndo vai ser facil desenvolver o
esforco contido na nossa “idéia de
manobra’, sobretudo porque ndo
dispomos nem de 5% da bibliogra-
fia necessdria 4s novas e as NOssas
dimensBes da Historia Militar. Para
superar tal situacdo precisamos es-
tabelecer @ cumprir um plano de
aquisicio planificada® contem-
plando todos os nossos 6rgios de

_documentagéo.

AS DIMENSOES
GEOHISTORICAS

N&o se pode, nos limites de um
artigo de periodico, dizer tudo o

§ — J& nas cogitages da Bibliex, conforma
informagfo do seu Diretor,

A Dofesa Nacional
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que & necessario quanto a proble-
mética esbogcada. Mesmo porque o
equacionamento dos problemas
deve ser precedido de uma andlise
do nosso sistema de ensino, o da
Histéria e da Geografia Militar, em
especial, e até mesmo da politica
de pessoal do Exército, fei de pro-
mogdes inclusive.’

N&o obstante, e como contri-
buicio para essa andlise, vamos es-
bocar as dimensbes geohistoricas
para as nossas dimensGes da Hist6-
ria Militar, através de trés mapas:
das 4reas mundiais, geohistoricas,
das diretrizes ou eixos dos “cami-

7 — Messe contexto deva ser inserido um
estudo das informacdes culturais militares ter
restres necessdriss aos quedros do Exdreita, 8
partir de um conceito de Gultura Milltar Ter-
restre de apoio & Doutrina Militar Tarrestre,
vale dizer, como slamento essencial o nific
sosusdrio.
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nhos historicos de invasdo’” no
Mundo e de localidades (ndo to-
das) de importincia geoestratégica
na Histaria Mundial.

A sugestdo imediata € a de que,
no necessério e permanente estudo
da Historia Militar do Brasil, como
da América, ndo se deve perder de
vista sua insercdo na Historia Mili-
tar Geral ou Mundial.

Observemos que’ o periodo his-
térico abrangido vem de 3.100
AC aos nossos dias.

CONCLUSOES

Eis a contribuiclo que podemos
dar, de imediato, no tocante a
aplicagiio da excelente e oportuna
Diretriz do E.M.E. para as ativida-
des no campo da Historia, e ex-
pressa, principalmente, na suges-
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tio de uma andlise do respectivo
sistema de ensino.

Quanto & documentagdo, im-
pbese que contenha as informa-
¢hes necessdrias para o apoio tanto
das novas, quanto das nossas di-
mensies da Histaria Militar.

Finalmente, 8 no que respeita
ao atual ensino sistematico e so-

bretudo, ao assistemdatico (nas ins-
tituicBes culturais militares e para-
militares), que se intensifique o es-
tudo da Geopolitica, da Geografia
Militar, da Geohistoria, da Geoes-
tratégia e da Polemologia, sempre
com atengdo ao destino nacional
do Brasil,

~

O Coronel /1 Eranclsco Aues Santos, da Armu de Infantaria, iw

possuidor de todos os cursos do Exéreita, além do Curso Avan-
cado de Infantaria, realizado am Fort Banning, ELA, & da Escola
Suparior de Guerra, Rio de Janeire. Prasidiu 8 Comila de His-
t6ria do Exéreita Brasifeiro, do Estado-Malor do Exdreito, res-
ponsdvel pela edighe da Historia do Exéreito Brasileiro (19721
Messa funglo, idealizou e Centro de Documentaglio do Exdroita
em 1973, Fundou # dirige o Centro de Informages Culturals, do
Rio de Jangiro. Desde 1974 dedice-se ao sstudo dos sistemas de
informagBes, tendo publicado o Thasaurus do Sisterna de Infor-
maches de Transportes (1876-1977) & Informacdo & |ndexagio,

it
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TAMANDARE E A
LOGISTICA NAVAL
NA GUERRA

DO PARAGUAI

Arlindo Vianna Filho

“Uma vezr decidida a guerra, tarna-se necessdrio preparar-se ndo um pfano completo
de operagbes — o gual 8 sempre impossivel — pelo menos um sistema de operagdes
adequado ao fim prescrite; prover uma base, bem como todos os meios materials

NECessdrios para assegurar o SUCEsso da empresa,

conceito de Estratégia, no
o século XVIII, circunscrevia
a administracio militar, o
conhecimento e a utilizaco ade-
quada dos exércitos, a ciéncia das
fortificagfes, a arte de comandar,
o hébil recurso & propaganda da
guerra e um saber politico pragma-
tico e rude. Com a complexidade
crescente das relagBes que se de-
senvolvem no encargo e aplicagéo
do poder, a Arte da Guerra passou
a abranger, cada vez mais, ativida-
des relativas a uma sabia dindmica
dos recursos, articulados no espa-
¢o e no tempo, desde antes da ba-
talha mas com vistas a esta, condi-
cionando a vitéria no ato da forga,

1 Méxima referente 4 Arte da Guarra,
snuncisda pelo Bardo Antaine Henry Jomini
{1779-1868), ganeral do Grande Exdrcito de
Wapaolefio e do Exéreito Imperial do Tzar da
Rigsia, um dos formadores do- pensamento
militar moderno.

A Dafesa Macional
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O aprofundamento do estado da
arte no campo da previsio, obten-
¢do e distribuico dos recursos ne-
cessdrios para a garantia do suces-
s0 da a¢do deu origem a um ramo
especifico do saber militar, a Lo-
gistica.

Habituados a superar ou vencer
antagonismos e  dificuldades,
atuais ou potenciais, os militares
tém dado passos pioneiros e traga-
do novos rumos para a humanida-
de. Assim, hoje, a Logistica abran-
ge conhecimentos indispensdveis
as atividades relacionadas com os
recursos necessérios & promogdo
efetiva dos interesses de qualguer
nivel social ou comunitario.

Porém, a demonstracio cabal de
que a Logistica, na Arte da Guer-
ra, chega a ultrapassar, em muitos
casos, os fatores estratégico e téti-
co s6 ficaria suficientemente clara
ap6s a Segunda Guerra Mundial e
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a Guerra da Coréia, Nestes confli-
tos, cada plano estratégico ou or-
dem tética correspondia a um pla-
nejamento logistico, que tornasse
possivel a realizacfo daqueles.
Apbs estas guerras, o processo do
planejamento militar fundamenta-
se em sO ser possivel a vitbria para
o partido que dispuser de superio-
ridade logistica, em quantidade e
qualidade de meios e em sua distri-
bui¢do adequada.

Seria, entdo, a Logistica uma
nova arte de ganhar as guerras?
Iremos admitir que Napolefo e
Nelson, Tamandaré e Caxias triun-
faram simplesmente por inspiragio
ou pela superior coragem?

Na realidade, nas guerras do
passado e mesmo nas legifes roma-
nas e naquelas da era napolebnica,
as atividades de prever e suprir os
meios indispensdveis para as tro-
pas, isto &, as atividades logisticas,
ja consistiam-se em preocupacgdes
que condicionavam o sucesso,

Mesmo desde antes de Sun Tzu,
os conflitos sdo vencidos pelas ar-
mas comandadas por aguele que
melhor previu e proveu os meios,
pessoal, facilidades e servigos in-
dispensdveis, pelo exercicio instin-
tivo ou consciente de fungies hoje
denominadas logisticas. Assim,
guando a tribo primitiva, para re-
solver suas divergéncias, necessitou
armar-se, fabricou a clava e a colo-
cou na mao do mais capacitado a
brandi-la, assegurando a possibili-
dade de vencer, Em outras pala-
vras, tendo identificado um anta-
gonismo, passou, em processo logi-
co de raciocinio, a determinar as
necessidades para ultrapassd-lo,
obteve os recursos julgados indis-
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pensdveis e distribuiu-os de modo

a obter a maior eficicia com a sua
utilizagdo. De fato, realizou as eta-
pas logisticas como atualmente
sdo consideradas, Na seqiiéncia:
determinacdo de necessidades, ob-
tengio e distribuigio,

Se um general deseja ser feliz no
grande drama da guerra, diz Jomi-
ni, “seu primeiro dever serd estu-
dar cuidadosamente o teatro de
operagSes de modo gue possa ver
claramente as vantagens e desvan-
tagens que apresenta para si e para
o inimigo. Feito isso, poders inte-
ligentemente passar a preparar sua
base de operacGes, depois de esco-
lher a zona de operagBes mais ade-
quada para seu esforgo principal e,
assim fazendo, manter constante-
mente no espirito os principios da
arte da guerra. Toda méxima refe-
rente & guerra serd boa se indicar o
emprego da maior parte dos meios
no momento e no lugar devidos''.

Em linguagem simbblica, como
Séneca® ja observara, "os bons
ventos sO sopram para guem sabe
para onde quer ir”. Assim, na Arte
da Guerra deve conhecer-se o que
se quer alcangar e até onde se po-
de ir. E a Logistica é que determi
na, obtém e distribui os meios pa-
ra quem almeja lograr o éxito. Se a
Estratégia e a Tatica estabelecem o
modelo de conduta da guerra, a
Logistica obtém os meios sem os
quais a Vitéria no poders ser al-
cancada.

A Arte da Guerra regeu a con-
dugdo dos conflitos em todos os
tempos, e a Estratégia e a Tdtica

T Séneca, Luclus Annacus (4AC-B5DC),
Filbaofo & moralista romana,
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foram as mesmas tanto sob César
quanto sob Napoledo. A Logistica,
também. Mas esta s6 recentemente
vem sendo dogmatizada em traba-
Ihos escritos, andlises e estudos da
historia e doutrina militares. Tal-
vez porque vém os estudiosos do
tema “conduzindo, por ordem, 0§
pensamentos, comecando pelos te-
mas mais simples e faceis de eluci-
dar, para pouco a pouco subir, co-
mo por degraus, até o conheci-
mento dos mais complexos’".’

Em um retrospecto historico, é
dificil imaginar como Dario e Xer-
xes aprovisionaram seus imensos
exércitos da Tracia, onde ainda
hoje seria uma tarefa dificil suprir
trinta mil homens. A Historia mili-
tar registra atividades surpreenden-
tes como, em 1864, quando o Pa-
raguai mobilizou 64.000 homens e
estabeleceu um sistema de bases
militares em esforco que so pode-
ria ser desenvolvido com entendi-
mento de principios e atividades
hoje compreendidos pela teoria da
Logistica. Muito j& se escreveu so-
bre o valor, 8 coragem e a intrepi-
dez, o patriotismo @ heroismo dos
bravos que se bateram na Campa
nha da Triplice Alianga contra ©
Paraguai. A estratégia da guerraea
tatica das batalhas j& foram objeto
de profundos relatos e andlises,
Também o aprovisionamento e a
administragdo do material e do
pessoal tiveram descricdes e cita-
cBes pelas suas conseqUéncias no
desenrolar dos eventos € mesmo
sobre sua influéncia no éxito final.
Mas, os fragmentos da andlise do
processo logistico ndo foram, ain-

3 Rend Descartes (1568-1850), in “Dis-
curso do Métoda'' (18370,
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da, agrupados em uma seqliéncia
lbgica e especifica que evidencie,
numa visdo sistémica, como a Lo-
gistica, paralelamente aos aspectos
estratégicos e taticos, influiu deci-
sivamente na sorte deste drama.
Nb&s nos propomos a sondar, ape-
nas sondar cautelosamente, alguns
aspectos logisticos navais do parti-
do vencedor.

PREPARO DO PODER NAVAL

Desde 1852, o Brasil se esforga-
va por chegar a um acordo com ©
Paraguai sobre as questBes da na-
vegagdo fluvial e de limites. Em
1856/67, as controvérsias pare-
ciam fazer a guerra iminente. Bra-
sil e Paraguai preparam-se para O
conflito. Esforgos diplomaticos
afastam, pelo menos adiam, a
guerra que ndo desejévamos,

Evidenciava-se o antagonismo.
“Tivemos receios sérios de compli-
cacBes internacionais, e fomos
obrigados a adquirir navios apro-
priados a guerra fluvial”, explicava
mais tarde, a 14 de mar&'u de
1864, o Conselheiro Saraiva.

Quando “se deliberou colocar o
Império em posigio de defender
0§ seus interesses € a sua hora pe-
rante o estrangeire”, confiou-se "a
honra e patriotismo do Vice-Almi-
rante Joaguim Margues Lisboa,
com a mais ampla liberdade de
acdo, diligenciar os nossos prepara-
tivos bélicos”. Tratavamos, con
cluia Saraiva, “de prepararmo-nos
para todas as eventualidades relati-

4 ggraiva, Conselheiro José Antbnio (1823
1896), Ministro & Secretrio de Estado dos
Meghcios da Marinha de 4-5- 1867 a 12-12-1 B58
o de 12:6-1865 a 27-6-1865.

18




Temendard ¢ a Logistica Naval na Guerra do Paragual

vas 3 questdo paraguaia. Entre es-
tas eventualidades estava a adocdo
de um bloqueio rigoroso e a de
uma guerra. Em qualquer dessas
circunstincias precisdvamos de
uma forte esquadrilha a vapor, @
do combustivel necessério para
que essa esquadrilha ndo ficasse
inerte e sem préstimos para man-
ter os interesses do Império”.

“0 ilustre Vice-Almirante en-
carregado dessa aquisi¢do fez tudo
que pdde para que esses navios
fossem bem construidos e arma-
dog.f o =

A determinacio prévia das ne-
cessidades para o preparo do nosso
poder naval foi expressa por Sarai-
va a Tamandaré, em Oficio de 13
de outubro de 1857: “Devo dizer
a V.Exa. que ndo deve obter me-
nos de dez canhoneiras; se nfo pu-
derem elas ser obtidas até maio o
deverdo ser ainda com mais demo-
ra, visto como nds precisamos de
navios a vapor, que calem dez pal-
mos e menos, para fortalecer a
nossa Esquadrilha de Mato Grosso,
gue tem necessidade de ser coloca-
da em bom pé, razdo do aumento
muito sensivel da Esquadrilha do
Paraguai”.

O relato das atividades logisti-
cas para aguisico dos navios que
adequariam nosso poder naval, va-
mos obté-lo em cuidadosa corres-
pondéncia® dirigida ao Ministro da
Marinha pelo Vice-Almirante Joa-
guim Marques Lisboa.

“Para corresponder & confianca
com que V.Exa. me honra, envida-
rei todos os esforcos para obter
que as canhoneiras sejam da me-
Ihor qualidade e armadas o melhor
que seja possivel, procurando que
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sejam da ordem das que na Gltima
guerra comprovaram sua superiori-
dade e exceléncia como maquinas
de guerra. Estas sfo indubitavel-
mente as canhoneiras forradas de
ferro do lume d’dgua para cima e @
prova de bala de grosso calibre;
elas arrasaram as grandes baterias
de Kinburn, conservando a repu-
tagdo de sua invulnerabilidade, e
sdo elas as mais proprias para ata-
car e arrasar as fortificagGes feitas
ou &m construgdo nas margens do
Paraguai.” u

Para o teatro de operagoes, mer-
cé de suas caracteristicas especiais,
Marques Lisboa revia as especifica-
coes e concluia que "as canhonei-
ras ndo calem mais de 6 pés de
4gua, devendo cada canhoneira
montar 2 pecas de calibre 68 da 12
classe para lancar balas soblidas e
do peso de 65 quintais® e nove pés
de comprimento e quatro pecas de
32 de 32 classe do peso de 26
quintais e seis pés de comprimen-
to. Para gue os construtores se pu-
dessem obrigar a fazer as canho-
neiras desta classe e que, movidas
a hélice, pudessem ter uma marcha
maior de 7 milhas, forgoso foi li-
mitar a quantidade de combust ivel
e mantimentos para um certo es
paco de tempo em dadas circuns-
téncias, por isso deverfio elas ter
sO carvdo para trés e mantimentos
para oito dias, para cem pracas,
quando seja forgoso que ndo de-
mandem mais de 6 pés de dgua.
Com tal quantidade de combusti-
vel terfo elas porém o suficiente

5 Cormespondéncia do Almirants Joaguim
Margques Lisbos existents no Arquivo do Sar-
vigo da Documentagfio-Garal da Marinha.

& Quintal & antiga unidede de peso equiva-
lente a 4 arrobas,
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para um ataque prolongado em
qualquer dos rios em que hajam de
operar, e como para isso devam
andar incorporadas e em Esquadra
ou Divisdo, terSo necessariamente
depbsitos em que ao fimde 5 a B
dias possam prover tanto de com-
bustivel e mantimentos como de
munictes de guerra”,

Estava estabelecida, desde en-
tio, forcada pelo aspecto fisiogré-
fico da regido em que deveriam
operar e pelo nivel tecnolbgico da
época, a necessidade de apoio lo-
gistico, em termos de combustivel
e municdo, a=ser prestado por ba-
ses avancadas e moveis,

0O Almirante Marques Lisboa,
com clarividéncia, analisava a ligdo
dos fatos: A guerra da Criméia,
ainda hd pouco, acabava de mos-
trar quanto foram faliveis os jui-
zos dos homens amestrados na ar-
te da guerra das mais fortes e ex-
perientes nagdes do mundo, e as
fases dessa guerra, sua duragdo e
milhares de projéteis, nos devem
ensinar a ndo nos fiar em lisonjei-
ras esperangas e a bem provermo-
nos quando tenhamos de lutar pe-
la honra e dignidade da bandeira
nacional.”

Concluiu serem necessdrias "al-
gumas embarcacdes de pouco cala-
do e de maior capacidade possivel,
para fazer o servico de transporte
de géneros, depdsito de sobressa-
lentes e do material bélico necessé-
rio para se construirem e se supri-
rem baterias flutuantes”, Mais tar-
de s_eriam imprescindiveis, como
previra,

Onze meses apds a autorizagdo
para a aquisicdo, as quatro Gltimas
canhoneiras suspendiam para o

A Defesa MNacional

Brasil. "As presentes canhoneiras
vio, como as primeiras, carregadas
de projéteis. No numero deste vio
compreendidos os que comprei pa-
ra o abastecimento dos arsenais.
Por causa do grande nimero de ar-
tigos bélicos que levam, nio se pd-
de obter conveniente arrumacgdo a
bordo."”

Marques Lisboa procurou dili-
gentemente ter os melhores na-
vios. Especificou calado e arran-
jos. Dotou as canhoneiras de gru-
po destilatorio. Exigiu protecdo
encouracada; adquiriv o “melhor
armamento de mdo e municio de
guerra. A artilharia e seus reparos
nas embarcaces & do maior cali-
bre em uso na nossa Marinha e na
Britdnica, Os escaleres sfo bons,
construidos com vistas de servirem
em rios, com meios para desem-
barcarem regular nGmero de pra-
cas’".

Batizou seus navios; designou
seus Comandantes. Contratou os
marinheiros; procurou que "tives-
sem suficiente roupa, a fim de po-
derem desde o comeco se apresen-
tar uniformemente vestidos e as
seados, e neste estado sejam mais
sujeitos a disciplina.

Adguiriu os crondmetros para a
navegacio e acompanhou as pro-
vas de maguinas. Exigiu e obteve
"dos construtores o aumento do
pano das canhoneiras com mais
uma gavea e joanete, com o fim de
obter velocidade com vento largo
e a bolina, poupando-se assim
maior despesa de carvio”,

Sdo bem documentadas as irre-
tocédveis atividades logisticas de
obtencdo das canhoneiras,
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O nosso poder naval passou a
contar com as valorosas Aragual,
lguatemni, Mearim, Tieté, lvai, Ara-
guari, Ibicul, ltajal, Belmonte e
Parnaiba. Navios de Tamandarél
Seu valor esta registrado nas passa-
gens nobres e herbicas da Historia
Naval Brasileira.

LOGISTICA OPERATIVA

Erancisco Solano Lopez herda,
em 1862, o poder de seu pai,

“Militariza seu povo, fortifica
Humaité e adestra trinta mil solda-
dos escolhidos no acampamento
de Cerro-Cora.

Que planos abriga?

Clue objeto tem em vista?"”’

“0 Paraguai comegou a prepa-
rar-se ativamente para a guerra em
1864, e em margo desse ano L&-
pez estabeleceu um acampamento
onde 30.000 homens, de dezesseis
e cinglienta anos, recebiam instru:
clo militar, Ao mesmo tempo,
17.000 recrutas eram exercitados
em Encarnacién, 10.000 em Hu-
maitd, 4.000 em Assuncdo e 3.000
em Concepcdo. Ao todo, cerca de
64.000 homens receberam instra-
cBo militar em seis meses, de mar-
co a agosto de 1864.""

Latente e iminente o conflito, o
Conselheiro Saraiva reconheceria,
em sessio do Gabinete a 14 de
marco de 1864, que a Armada Im-
perial para operagdo no ambiente
fluvial contava com 0s navios de

7 Meron, Martin Gercia. |n; Jusn Bautista
Abgrdi, Buenos Aires, 1880, pag. 339, Citado
por Hélio Lobo am Antes da Guerrs,

b George Thompson, tenenta-corongl an-
carragado do servigo de engenharia de Lope:,
a cujo estado-malor perienceu, in The War in
Paraguey, Londras, 1BE9.
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Tamandaré: "Séo eles ainda os que
se acham em condictes favoraveis
a nosso servico especiall”
Empenhado em intervengdo na
Replblica Oriental, que se fizera
qma&ﬁria, comprometidos seus re-
cursos bélicos, o Brasil & afrontado
por Solano Lopez com o aprisio-
namento do Marqués de Olinda.
Mas sb no término da luta na
RepUblica Oriental foi possivel ao
Brasil voltar-se efetivamente para 8
defesa contra os exércitos de Lo-
pez, que jd tinham em seu poder
parte da provincia de Mato Grosso,
“Cumpria-nos, em suma, preli-
minarmente, elaborar um plano de
operagfes e designar um coman-
dante-em-chefe para todas as nos-
sas forcas.” E esta observacio @
complementada pelo General Tas-
so Fragoso® : “Quanto ao Coman-
do-em-Chefe, deixou o governo
nessa funcdo o Almirante Taman-
daré. Tamandaré foi, pois, conser-
vado no cargo de genemi-am-chefu
de todas as nossas forgas e elabo-
rou um plano de operagdes contra
Lépez, Qual era esse plano?”

Nés o encontramos reproduzido
em inameras fontes bibliograficas.
Curiosamente incompleto, mesmo
nos autores que dizem transcreve-
lo na integra. Somente reprodu-
zem a parte que estabelece a es
tratégia concebida pelo nosso Al
mirante, que previa “ser muito
possivel que Lépez procure emba-
racar a passagem do rio com cor-
rentes de ferro” em seu famoso
baluarte de Humaitd, Mas ndo po-
deria obstar a passagem de navios

——

o Genernl Tesso Fragoso In Histdrie da
G;ulrrl gntre 8 Triplice Allanga & o Paragual,
I val.
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couracados como aqueles que Ta-
mandaré poderia lancar mdo em
breve,

Nenhuma fonte consultada
transcreve a parte do plano de
operagBes que especifica a deter-
minagio dos recursos relativos ao
material bélico e & intendéncia,
bem como ao reaprovisionamento
da Esquadra e do Exército em
operagdo.

Fomos encontrar no Arquivo
Nacional a integra do Plano de
OperagBes de Tamandaré. N&o
cabe transcrevé-lo. Apenas quere-
mos saber como Tamandaré con-
duziu os preparativos logisticos
que possibilitariam o sucesso.

Invadido Mato Grosso, fortifica-
do Humaitd. Para a defesa do Pais,
o Exército em operagGes teria que
transpor cursos d'agua tornando-se
indispensdvel coordenar os movi-
mentos da Esquadra e do Exérci-
to. Delineou-se uma situagdo em
que, para a Armada Imperial, seria
imprescindivel dispor de novas
unidades encouracadas, estabele-
cer um sistema de fornecimento
de combustivel em depositos fixos
e moveis flutuantes, um hospital
provisbrio em um navio, um depo-
sito de munigBes navais de guerra
e de boca e de sobressalentes com
disponibilidade de transporie flu-
vial, além de embarcagbes adequa-
das & transposicdo dos rios com a
tropa e seus apetrechos, conforme
O necessario.

NEo temos a pretensdo de abor-
dar com profundidade o planeja-
mento logistico, as dificuldades
inevitdveis para sua consecucdo e
suas consequéncias nos aspectos
estratégicos e tatico da campanha.

A Dofesa Macional

Queremos contribuir, téo-so-
mente contribuir, para motivar o
estudo analitico de cada atitude
e de cada aco do inclito Patrono
da Marinha do Brasil e nelas colher
os ensinamentos que a histdria dos
grandes |ideres traga para a traves-
sia da nacionalidade.

Avocamos o testemunho do Ca-
pitdo-Tenente Manuel Carneiro da
Rocha'® que, de 8 de fevereiro a
31 de dezembro de 1866, regis-
trou diariamente os acontecimen-
tos da guerra que presenciou,
acontecimentos em que se reafir-
ma a predestinagiio de Tamandaré
para a lideranga de grandes mo-
mentos de nossa nacionalidade.

Acompanhemos os fatos a par-
tir de fevereiro de 1865, quando
Tamandaré desenvolve atividades
logisticas operativas, testemunha-
das e relatadas por Carneiro da
Rocha. E nessa época que Taman-
daré, que em breve contaria com
os navios encouragados'' que su-
gerira por indispensdveis para ven-
cer as baterias ribeirinhas, desloca-
se para o teatro de operagOes.

Ao meio-dia de 21 de fevereiro
de 1866, apbs ter passado pelo
casco socobrado do Marqués de
Olinda — atingido pela proa do
Amazonas em Riachuelo — Ta
mandaré entra em Corrientes a
bordo do 71 de junho, “tendo pas-
sado entre 05 navios que, com en-

10 panuel Carnelro da Rocha ol do Esta-
do-Maigr do Visconde de Tamandaré, Seu did-
rin, interpretada @ anotado pelo CMG {AAmM]
Lauro Nogueira Furtade de Mendonga, esti
sob & guarda do SDGM, E documento histdri-
co ineditg,

11 Em margo de 1885 fora langado no
Arsanal de Marinha do Fio da Janeiro o pric
mairo navio encourscado construida na Amé-
rica do Sul, o Tamandard,
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tusiasmo, saudaram o Almirante,
tendo a gente nas vergas. As msi-
cas tocaram hinos; e a oficialidade
sobre os passadigos nfio cessava de
cumprimentar aquele que vinha
em pessoa participar dos trabalhos
e fadigas da guerra”,

Jé no dia 23 de fevereiro, Ta-
mandaré e o Chefe Barfo de Ama-
zonas “foram 3 terra, a fim de es-
colherem o melhor local para fun-
dar um hospital; e examinaram o
fabrico das canoas para a passagem
do Exército. Estavam em constru-
¢do duas grandes, para conduzir
trinta~homens cada uma, e mais
uma para artilharia e cavalhada. O
construtor Bastos teve ordem para
a direcio da construcio do hospi-
tal, para o que fez desembarcar os
Seus operdrios”,

Tamandaré, diariamente, inspe-
cionava as obras do hospital e a
construcdo das canoas, adequan-
do-as & tarefa de transposicio do
Parand.

No teatro de operacdes, as fun-
cles loglisticas sdo maltiplas e de
relevincia primordial. Sadde e pes-
soal exigem exercicios de ativida-
des que ndo excluem as preocupa-
¢Oes indispensdveis com abasteci-
mento, transporte e apoio logisti-
co movel. Tamandaré ndo descura-
va do atendimento de nenhuma
das funeBes logfisticas.

Estabelecida a infra-estrutura
bdsica de apoio, a Forca Naval,
com Tamandaré no seu Comando,
sobe o rio e fundeia desafiadora.
mente nas proximidades do Forte
Itapiru. Sucedem-se as acles de
fustigamento. Osério, Mitre e Flo-
res conferenciam constantemente
com Tamandaré,
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As atividades logisticas ndo ces-
sam: feridos transportados para o
Hospital de Corrientes, desencalhe
de navios, reparos em danos causa-
dos pela artilharia inimiga, trans-
porte de munigdo para o Exéreito,
abastecimento de carvio para os
navios da Esquadra,

As 4guas do rio socbem, A 16 de
abril de 1866 j4 hé calado para os
navios da Esquadra que apoiariam
e possibilitariam a transposicdo do
rio pelo Exército. “Ao romper do
dia principiou o movimento na
Esquadra e nos vapores que juntos
a terra recebiam a tropa. As sete
horas foi o Almirante ao lugar do
embarque e esteve com os Gene-
rais. As oito e meia partiram os va-
pores Marcilio Dias, Riachuelo,
Suzan Bern, Viper, Witeinch, indo
na frente o Beberibe com o Chefe
Alvim, e o vapor G. Osério, com o
General Osério e seu Estado-Maior;
todos estes vapores conduziam
duas divisBes dos Generais Argolo
e Sampaio, dois parques de arti-
Iharia, um contingente de enge-
nheiros, e um esquadrdo de cava-
laria, ao tode 9 mil homens. Foi
linda a vista de toda essa forca™,

Dois dias depois a Bandeira Bra-
sileira foi icada em Itapiru,

Continuam os trabalhos de pas-
sagem do Exército, cavalhada, ma-
terial, gado, armamento e muni-
¢d0. Sessenta e cinco mil homens
atravessaram o Parand! Pode-se
imaginar que esforco logistico,
que necessidades de coordenagio
compreenderam o notavel efeito,
Sessenta e cinco mil homens atra-
vessaram o Parand|

Carneiro da Rocha, nossa teste-
munha, foi nomeado Comandante

A Detesa Nacional




Tamandert @ a Logistica Naval na Guerra do Paraguai

do ftajai pelo Almirante, a 19 de
maio.

A 20 de maio o Almirante orde-
na o sinal “Suspender”. Bahia,
Barroso, Brasil, Tamandaré, Magé,
Belmonte, Beberibe, Parnaiba,
Ival, ltajai, Ipiranga, Iguatemi,
Araguari, Mearim, H. Martins,
Greenhalgh, Chui, Lindoia, 11 de
junho e o Voluntdrio, com uma
chata de muni¢des, sobem o rio.
Passam pela ilha de Curuzu e fun-
deiam pouco abaixo de Curupaiti.

O Exército avanga coordenada-
mente. .

Na Forca Naval “soube-se que
na batalha'? do dia 24 de maio,
em que o Exército paraguaio de
perto de 24 mil homens avangou
sobre o nosso, foi ganha uma gran-
de vitoria”. Parece oportuno re-
petir gue a vitbria so & possivel pa-
ra o partido que dispuser de supe-
rioridade logistica, em quantidade
e qualidade de meios e em sua
distribuigdo adequada,

E as atividades logisticas da
Forca Naval tém prosseguimento
ininterrupto: “‘Desceu a Mearim, a
28 de maio, para receber carvio
no Passo da Pétria, a fim de com a
lguatemi e Araguari, subirem o Pa-
rand, a passar o Exército do Barfio
de Porto Alegre”,

Tamandaré escolheu a ilha de
Cerrito, & entrada do Paraguai para
al estabelecer um depdsito da Es-
quadra (5 de junho de 1B866),
atualizando e adequando constan-
temente a base das operacdes.

Neste ponto, continuando a lei-
tura do didrio de Carneiro da Ro-
cha, ndo podemos nos conter em
transcrever anotacio de 11 de ju-

12 Batalha do Tuiuti, 24 de malo de 1866,
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nho de 1866: “Dia memorivel!
Completa-se um ano que a Esqua-
dra Imperial, em Riachuelo, lan-
¢ou a pique 4 vapores paraguaios,
e tomou 6 chatas, correndo com o
resto dos navios, ainda debaixo do
fogo da bateria de terra,”

Em agosto, j4 estava montado
em Cerrito, local selecionado por
Tamandaré com visdo estratégico-
logistica, o “hospital do 29 corpo
do Exército e um arsenal de mari-
nha com uma oficina de méquinas
com 20 operérios e outra de cons-
trugdo com 50, entre carpinteiros
e calafates”. Era a base avangada
que integrava o sistema logistico
que se completava, inteligemente,
com o apoio mobvel que se impu-
nha como solugdo l6gica e racio-
nal.

Derrotados em Tuiuti, os para-
guaios retrairam-se, optando por
uma guerra de posicdo, ao abrigo
do terreno pantanoso. Os clarfies
de grandes fogueiras nas pastagens
denunciavam a retirada com “‘ter-
ra arrasada”. A destruicio das pas
tagens geraria necessidades extras
de cuidados com a cavalhada. E o
abastecimento mdbvel j& havia sido
previsto: "0 brigue Santiaguinho,
comprado por 18 contos para ser-
vir de depédsito de milho e capim
para a cavalhada”, chega a Cor
rientes, a 8 de agosto de 1866.

As funcBes logisticas incluiam,
paralelamente, atividades cons-
trangedoras: transporte de feridos
para o hospital de Cerrito, sepulta-
mento de bravos falecidos em
combate, guarda de prisioneiros. A
este respeito & sugestiva demons
tragdo do espirito nobre dos com-
batentes brasileiros a anotacio de
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6 de outubro: “existe no Apa um
paraguaio, que serviu de bombeiro
ao Lobpez. la e vinha sem que se
pudesse desconfiar de traicdo. E
um rapaz ainda mogo e inteligen-
te. Tem sido tratado como os de-
mais prisioneiros, isto &, perfeita-
mente bem”,

Entdo, a iniciativa de Mitre de
assalto a Curupaiti fracassa, Os
meios julgados indispenséveis por
Tamandaré a tal empreendimento
sO mais tarde estariam disponiveis:
“Chegam, s 3 horas da tarde de
29 de outubro, a Cerrito os encou-
ragados Herval e Colombo, o pri-
meiro artilhado eom 4 pecas, sen-
do 2 de 150 raiados; e o segundo
com B pecas de 68 de 12 classe, al-
ma lisa, Foi geral a admiracdo; a
populagdo de Cerrito encheu o al-
to da barrancal”

Herval e Colombo somaram-se
aos encouracados Lima Barros,
Brasil, Silvedo, Cabral, Barroso,
Bahia, Mariz e Barros e Tamanda-
ré. Tinhamos, entfo, meios navais
suficientes para a passagem de
Curupaiti, subir trés voltas do rio e
vencer Humaitd, de proclamada
inexpugnabilidade.

Os navios do Almirante vence-
riam Humaité!

Ele j4 havia previsto em seu pla-
no de operagbes: “Quanto & Es-
quadra, sua missfo nesta guerra é
miltipla e variada e estd chamada
a prestar os maiores servigos. O
Presidente L.6pez a teme seriamen-
te porque sabe que o seu famoso
baluarte de Humaitd ndo pode re-
sistir a um ataque de navios coura-
gados, como agueles que podere-
mos langar mdo em breve, combi-
nados com um Exército respeité-
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vel. E muito possivel que procure
embaracar a passagem do rio com
correntes de ferro™ '3

E os navios de Tamandaré ven-
ceram Humaité!

ARQUITETO DO EXITO

Ndo falamos das tensfes cons
tantes que as agbes bélicas cria-
vam, nem do ambiente hostial, das
preccupages, riscos e ansiedades,
constrangimentos e sacrificios das
personagens do teatro de opera-
gbes, Nem de seu patriotismo.

Buscamos uma visdo com enfo-
que logistico-naval da Guerra da
Triplice Alianga contra o Paraguai,
Podemos enriquecer agora com
exemplos reais, vividos e registra-
dos nas pdginas nobres da Histéria
MNaval brasileira, as mais atuais
classificacbes das fung.oes logisti-
cas: abastecimento, manutencio,
reparo e salvamento, salide e pes-
soal, transporte, desenvolvimento
de bases e apoio logistico mével.

Hoje, & indiscutivel que a ativi-
dade logistica estd intimamente
entrelagada e constitui uma in-
fluéncia limitadora decisiva as ope-
ragGes estratégicas e taticas. A de-
terminaco acertada das necessida-
des e a localizacio e distribuigdo
apropriadas dos recursos de supri-
mento facilitam as acfes bélicas e
influem diretamente no sucesso

13 Existern no Museu Naval do SDGM al-
guns elos da smarra utilizada em Humaitd,
Eram, de fato, trds smarras, paralelas, a mals
pesada com elos de sete polegedss e meia,
Apoiadas em numeérosas canoas e trés pon-
tdes, Durante cerca de trds meses os encou-
récados stiraram contra as canoas B pontfes,
afundando todos ales e, naturalments, fe
rendo com gua o conjunto afundasse am sua
seciio central,
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das diferentes concepgbes estraté-
gicas e dispositivos e procedimen-
tos tdticos.

E certo que, na senda da Huma-
nidade, os aplausos pela Vitoria
sio avocados por muitas persona-
gens. Mas a Historia, que obstina-
da e teimosamente faz justica aos
protagonistas, atribui sempre ao
legitimo Comandante a responsa-
bilidade pelo resultado de suas de-
cises e ordens. E, responsabiliza-
do pelas conseqiiéncias de suas
acBes e omissdes, arquiteto do éxi-
to e culpader pelo fracasso, € sua
obrigaciio, forcosamente, estabele-
cer o nivel de recursos indispensa-
veis A sua causa, procurar que se-
jam atendidos, distribui-los de mo-
do a obter a otimizagio de seu em-
prego, e obter a vitdria que tais
meios possibilitam. "Na impossibi-
lidade do sucesso, retardard suas
acBes até que os meios obtidos as-
segurem, pelo menos, possibilida-
de de éxito.'""*

O pensamento militar contem-
pordneo encontra na Logistica na-
val desenvolvida por Tamandaré,
antes e durante a Campanha da
Triplice Alianga, uma das mais va-
liosas lighes da Arte da Guerra, A
estratégia e a tdtica interagem com
a Logistica. A guerra ndo é somen-
te fogo e sangue; embate moral da
dignidade nacional, municia-se de
direitos e deveres civico-sociais, de
opiniGes e de vontades, de renin-
cias e obstinagtes. Na criatividade
e na tecnologia; na razdo e na pai-
x80. Na inspiracio e hombridade,
na lideranga e na previsdo daqueles
que, como o Almirante Joaguim

14 jamini, in Prdcis de I"Art de ig Guerre.
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Marques Lisboa, e ninguém mais
que ele, motivam as formidaveis
energias da Pétria.
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0S QUADROS DO
SERVICO DE SAUDE
DO EXERCITO

Jayr Matano

1. INTRODUGAO

nquanto os exércitos tive-
E rem como sua peca princi-
cipal o HOMEM, havers ne-
cessidade de um Servigo de Salde
organizado e eficiente, basicamen-
te com a finalidade de selecionar e
manter a higidez fisica e mental
dos efetivos, promover o sanea-
mento bdsico do “habitat” militar
e encarregar-se da mobilizacio e
do equipamento do territrio na-
cional, relativamente a drea da
Salde.

a. MissBes do Servigo de Saide do
Exéreito (SSE)

O SSE, em tempo de paz, & uma

organizacdo de apoio logistico que
tem por finalidade:
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1) Selecionar e manter os efeti-
vos do Exército no mais alto grau
de eficiéncia fisica e mental:

2) Prestar assisténcia médico-
hospitalar e odontolbgica:

a) aos militares da ativa:

b) aos militares da reserva remu-
nerada;

c) aos militares reformados:

d) aos dependentes dos milita-
res da ativa: ;

e) aos dependentes dos militares
da reserva remunerada;

f) aos dependentes dos militares
reformados;

g) as pensionistas e 6rfis dos
militares;

h) aos servidores civis do Minis-
tério do Exército, de acordo com
a legislagdo vigente:

i} aos militares de outras corpo-
ractes, em obediéncia a determi-
nagdes superiores.
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3) Executar medidas de medici-
na preventiva de ordem geral;

4) Proceder a pesquisa cientifi-
ca do ponto de vista médico-mili-
tar:

5) Instruir, técnico-profissional-
mente, todo pessoal de Sailide do
Exército, em todos os escalbes;

6) Obter, estocar, manter e dis-
tribuir todo material de satde;

7) Estudar, preparar e executar
as medidas relacionadas com a mo-
bilizagdo,

B) Cuidar do funcionamento téc-
nicosadministrativo das Organiza-
coes Militares de Saide (OMS).

Em campanha, o SSE executa,
basicarmente, atividades relaciona-
das com sua missdo geral, aplican-
do conhecimentos técnicos, visan-
do:

1) Conservacio dos efetivos:

2) Prevencdo dos efeitos adver-
sos da retencdo das perdas sobre o
moral do combatente, pela evacua-

¢Ho pronta e sistematizada dos fe-

ridos da ZC.

b, Efetivos do Servico de Satide do
Exéreito (Quadros do SSE)

Daremos a seguir uma visdo do
conjunto dos efetivos disponiveis
do SSE, mostrando suas deficién-
cias e como elas repercutem des-
favoravelmente sobre o cumpri-
mento das missées do SSE,

Apresentaremos uma proposta
para melhor atender as necessida-
des das OMS e da tropa, dentro da
realidade brasileira.

Ressalta-se que inGmeros traba-
Ihos sobre este tema j& foram apre-
sentados, principalmente, 0s que
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se referem ao aumento dos qua-
dros do SSE.

2. DESENVOLVIMENTO

a. Ouadro de Oficials Médicos da
Ativa

1) Histérico e Situagdo Atual

Em 1849, quando de sua orga-
nizacio, o Corpo de Salde do
Exército tinha 105 (cento e cinco)
oficiais médicos. Sucederam-se vé-
rias reorganizages até 1950, épo-
ca em que se deu a Gltima reestru-
turacdo global. Com a reestrutura-
cdo de 1950, o nimero de médi-
cos atingiu a 824 (oitocentos e vin-
te e quatro), o maior de toda sua
historia.

Porém, a partir de 1954 come-
cou o processo de involugdo quan-
titativa tesse Quadro que persiste
até os dias atuais, ao mesmo tem-
po que o Exército registrava suces-
sivos aumentos de efetivos,

Mote-se a progressiva diminui-
¢do na proporcio médico militar/
militar da ativa que ocorreu nos
Gltimos anos, manteve a propor-
cdo atual bem abaixo dos pardme-
tros americanos que preconizam
como ideal a proporgdo 1; 1560,

Baseado na experiéncia america-
na, o SSE teria de ter maior efeti-
vo do que o existente, para apoiar
exclusivamente o pessoal da ativa,

Recordemos que foi também
nas GOltimas décadas que se regis-
trou um crescimento vertiginoso
da clientela atendida pelo SSE,
ndo s6 pelo aumento de efetivos
do Exército e conseqluentermente
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dos dependentes, mas também cau-
sada por:

— assisténcia a funciondrios civis
do Ministério do Exérecito (MEx)
segurados do INAMPS, por forca
do convénio com o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS):

— assisténcia a usudrios do
FUNRURAL, em algumas RM:

— assisténcia a usudrios dos Mi-
nistérios da Aerondutica e Marinha,
em vdrias Guarnicoes:

— assisténcia por médicos do
SSE, quando servindo no Hospital
das Forcas Armadas (HFA), aos
vérios convénios existentes com
aquele hospital.

— liberagdo da demanda reprimi-
da apés a criacio do SAMMED/
FUSEX. O SAMMED foi criado
apoiando-se na estrutura do SSE.
A Assisténcia Médico-Hospitalar &
realizada prioritariamente nas Or-
ganizacBes Militares de SaGde do
Exército (OMSE) competindo-lhe
prestar toda a assisténcia possivel,
s0 encaminhando o paciente a
outra Organizago de SaGde (0S)

quando sua capacidade estiver es-

gotada ou quando ndo dispuser de
recursos técnicos.

Para cumprir sua missfo conta o
SSE com os seus atuais recursos
humanos.

Reconhece-se hoje o papelﬁdﬂ_s
recursos humanos como o princi-
pal fator da eficiéncia e sucesso de
uma organizacdo. De nada valem
recursos materiais adequados se a
mao-de-obra é Incapaz e inefi-
ciente.

Ndo existem indices confis-
veis da produtividade do SSE. O
Anudrio Estatistico do Exército
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revela dados globais de desempe-
nho de nossas OMSE dificeis de
serem interpretados além de colhi-
dos sem o critério estatistico de-
sejavel,

Poucos hospitais do Exército
estdo em condicdes de se submete-
rem a uma auditoria médica por-
que ndo possuem Servigos de Do-
cumentacio Médica e Estatistica
OU 5€& 05 possuem s30 0S Mesmos
manipulados por pessoal sem habi-
litagdo técnica,

Uma avaliagdo subjetiva dos re-
cursos humanos permite-nos afir-
mar que:

a} O potencial humano néo ests
sendo bem aproveitado.

Como dissemos, & dificil levan-
tar a produtividade individual dos
integrantes do SSE, mas & evidente
que a potencialidade mdxima estd
longe de ser alcancada,

m qualguer atividade, o ele-
mento humano rende mais quando
suficientemente motivado. No ca-
so do pessoal de Saide, a grande
motivacdo é o aperfeicoamento
técnico. Por outro lado, poucos in-
centivos sfo dados os melhores. Ni-
velam-se elementos de rendimento
e capacidade diferentes. O acesso
805 postos imediatos por mereci-
mento €, nesse caso, insuficiente
como fator de motivagio. Quanto
ao aperfeicoamento técnico, pou-
cas perspectivas abrem-se ao pes-
soal de Satde.

Analisemos a situacio do médi-
co, em particular. Apds o curso de
formagéo da EsSEx, com duragio
de um ano, voltado exclusivamen-
te para a adaptagdo & vida militar,
retornard o médico aos bancos es-
colares para realizar o curso de
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aperfeigoamento da EsAQO (atual-
mente por correspondéncia) dirigi-
do precipuamente para o estudo
da tética militar, com nogdes de
Organizagcio e Administragdo Hos
pitalar. Concluido o curso da
EsAD estd o médico habilitado a
exercer fungdes de chefia e de dire-
¢lo, podendo atingir até o posto
de Coronel. Posteriormente, pode-
rd cursar a ECEME, também por
correspondéncia, o que o habilita
ao generalato. Como vemos, em
nenhum destes cursos pode o médi-
co aperfeigoar-se tecnicamente,

Neste aspecto de aperfeicoamen-
to e especializagiio, estd o médico
do Exército em situacfio diversa da
do médico da Marinha e da Aero-
néutica. O curso de aperfeicoamen-
to correspondente & EsAO é reali-
zado na Marinha e'na Aerondutica
orientado para o aperfeicoamento
dentro da especialidade, A Escola
de Guerra Naval equivale ao mes-
trado na especialidade médica.
Quanto a cursos de especializagio
médica patrocinados pelo Exérci-
to, seja no Pals ou no exterior, séo
rarissimos, Vemos assim, que pou-
cas possibilidades de especializa-
rdo sfo dadas aos médicos do Exér-
cito, cabendo aos proprios, por
sua iniciativa tentar a especializa-
céo, atividade essa cada vez mais
dificil, considerando-se a exigéncia
de tempo integral, a concorréncia
com médicos civis e a situagio de
muitos médicos, servindo em guar-
nigdes sem recursos técnicos. Outro
aspecto a ser considerado e que
influi negativamente na produtivi-
dade do médico no Exército é a
sua classificagdo no corpo da tropa.
Trata-se, s vezes, de um especia-
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lista competente que melhor rende-
ria num hospital ou policlinica.

b) O processo de selecdo para
ingresso na Escola de SalGde do
Exército é falho.

Sabe-se que uma selegdo falha
é responsdvel pela maioria dos pro-
blemas de pessoal. Temos a convic-
¢lo de que uma seleclo mais rigo-
rosa eliminaria muitos dos proble-
mas que hoje enfrentamos nesse
campo. No passado, tivemos pro-
blemas pela impossibilidade de se-
lecionar o pessoal médico que in-
gressava na EsSEx, devido a peque-
na procura. Paradoxalmente, a
crise da Medicina brasileira teve as-
pecto positivo para o SSE, pois
motivou verdadeira corrida de
médicos & EsSEx, muitos deles,
profissionalmente, de bom nivel
técnico, permitindo que se possa
hoje selecionar melhor,

2) Proposta de aumento de efe-
tivo de médicos

Considerando os fatos do item
1} & mais ainda:

— Se compararmos a situacgio
do SSE com o da Marinha e Aero-
néutica no que se refere & relacio
médico militar/clientela assistida,
veremos que a do SSE é sensivel-
mente inferior.

— operacles
(ACISO);

— extingdo dos Regimentos de
Infantaria, {que tinham 02 (dois)
médicos) e sua transformagdo em
03 (trés) B1, necessitando (de 03
(trés) médicos e dentistas); e
maior namero de médicos e den-
tistas,

— a criacdo de grandes OMS;

— a transformacdo do Hospital

comunitdrias
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da Guarnig8o de Manaus em Hos-
pital Geral;

— @ inaugurac8o de novos am-
bulatérios;

— as necessidades minimas das
OMS, dos Corpos de Tropa, sem
contar que existe previsio de cria-
¢do de novas OM;

— as necessidades da Diretoria
de SaGde (DSau) e das Secdes do
Servico de Saiide Regional (SSSR)
para o cumprimento de suas obri-
gacdes regulamentares, foi que a
D Sau propds um aumento de efe-
tivos para o SSE.

Cabe a esta altura assinalar que
os problemas do Quadro de Médi-
cos da Ativa nfo sdo somente
quantitativos, mas também quali-
tativos.

A Medicina moderna sofre ex-
traordindrio desenvolvimento téc-
nico, caracterizando-se hoje como
um de seus tragos mais notdveis,
a especializacio. O médico do SSE
ndo recebe estimulo e apoio em
suas aspiracdes de especializagfo
(aperfeicoamento técnico) e, por
outro lado, o concurso da Escola
de Salde do Exército (EsSEX) fa-
vorece o ingresso de médicos gene-
ralistas,

Disso resulta o predominio no
SSE de médicos clinicos gerais, ha-
vendo caréncia de especialistas que
precisam ser contratados no meio
civil. Isso levou os nossos superio-
res determinarem um estudo sobre
Residéncia Médica no Exército.

3) Residéncia Médica no Exér-
cito

A Diretoria de Satde do Exérci-
to instada a analisar e apresentar
proposta em fungdo de documen-
to origindrio do Gabinete do Sr,
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Ministro do Exército vé como da
maior utilidade e conveniéncia que
as OrganizacGes Militares de Saide
do Exército (OMS) mantenham e
desenvolvam programas de espe-
cializagdo e aperfeicoamento visan-
do a objetivos gerais e especificos
do Servigo de Salde da Forca Ter-
restre.

Julga também a Diretoria de
Salde que a implantagio de um
programa de Residéncia Médica
nos hospitais militares deve ser vol-
tada exclusivamente para o seu
pessoal, para os integrantes do
Quadro de Médicos do Servico de
SaGde do Exército, por entender
que os mesmos recebem vencimen-
tos da Forga, sdo regidos pela le-
gislagdo militar e normas discipli-
nares préprias, a que dificilmente
se submeteriam os médicos civis,
podendo gerar casos disciplinares e
reivindicactes pela diferenga de
tratamento e principalmente, pela
remuneragio, pois o médico civil
residente estd regido pela Lei n®
6.932, de 07 Jul 81.

Se for do interesse do Exército,
que os escalGes competentes estu-
dem uma formulacdo capaz de
permitir a equivaléncia dos certifj-
cados dos cursos desenvolvidos em
OMS aos de Residéncia Médica.

A Residéncia Médica para os
militares poderia ser regulamenta-
da por legislagio especifica, des-
vinculada do Conselho Nacional
de Residéncia Médica (CNRM),
que visa unicamente padronizar os
curriculos de ensino das diversas
organizacdes existentes no pals.

A Diretoria de SalGde, uma vez
instituida a Residéncia Médica no
Exército, é de parecer que a mes-
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ma poderia complementar os cur-
s0s da Escola de Salde do Exérci-
to (EsSE), Escola de Aperfeicoa-
mento de Oficiais (EsAQ) e Esco-
la de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), submetendo
desse modo o profissional médico
a um processo gradual e progressi-
vo de aprimoramento profissional
e cultural, de modo a manter-se
capacitado para o exercicio das
fungBes que vier a desempenhar.

Segundo o Conselho Federal de
Educacdo (CFE) entende-se como
aperfeicoamento o curso destina-
do amédicos que comprovadamen-
te tenham completado o curso de
pbs-graduacio ou apbs determina-
do periodo de atividade profissio-
nal efou docente, e como especia-
lizagdo o curso destinado ads mé-
dicos sem pés-graduagdo, em exer-
cicio profissional, como forma de
privilegiar a educacio continuada
e aos recém-graduados que, parale-
lamente ao exercicio profissional,
desejemn especializar-se.

A 19 Residéncia Médica (R1)
seria feita durante o perfodo de
formagdo na EsSE, no Hospital
Central do Exército (HCE) e se
destinaria a habilitar o Tenente
Médico a exercer suas funcdes nas
Secoes de Salde das Organizacoes
Militares, correspondendo ao apri-
moramento dos conhecimentos ge-
rais de Medicina.

A 22 Residéncia Médica (R2)
seria feita durante o curso da
EsAO, no HCE, em Hospital Mili-
tar de outra Forca Armada ou em
Organizagdo Civil de Sadde creden-
ciada e se destinaria a habilitar o
Capitdo Médico a exercer uma es-
pecialidade, atendendo ndo somen-
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te a habilitacdo inicial do médico,
como também &o interesse do
Exército.

A 32 Residéncia Médica (R3)
seria feita durante o curso da
ECEME e se destinaria a formacao
do Diretor ou Chefe de OMS e do
futuro Chefe do Servigo de Safide.

As duas primeiras, R1 e R2,
seriam de cardter obrigatério e a
terceira, R3, seria opcional, me-
diante um Concurso de Habilita-
¢do para a ECEME.

Os curriculos da Escola de SaG-
de do Exército, Escola de Aperfei-
goamento de Oficiais, Escola de
Comando e Estado Maior do Exér-
cito seriam programados diaria-
mente, no periodo da tarde e a
Residéncia Médica seria feita na
parte da manh8, bastando para
tarto, uma coordenaclo entre os
drgdos militares interessados para
racionalizaco e integracdo dos
curriculos das Escolas e da Resi-
déncia Médica.

Assim, estarfamos montando,
paralelamente, um plano de espe-
cializacdo, aperfeicoamento e ex-
tensdo técnico-profissional visando
0 aprimoramento intelectual dos
profissionais médicos responsdveis
pela Assisténcia Médico-Hospitalar
na Forga Terrestre, melhoranda o
padrdo da mdo-de-obra existente,
pelo treinamento progressivo do
pessoal técnico,

Para os Oficiais Médicos R/2
convocados sem Residéncia Médi-
ca poderiam ser aproveitados os
que se destacassem no periodo de
EAS, em todas as Regifes Milita-
res e ainda, apds submeté-los a
uma Prova de Selegio, seriam en-
caminhados aos hospitais creden-
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ciados, para realizaco da Residén-
cia Médica podendo ser movimen-
tados para qualguer OMS do terri-
tério nacional,

b. Quadro de Oficials
Farmacéuticos da Ativa

1) Histdrico da Situacdo Atual

Incorporado ao Corpo de Salde
do Exército em 1857, este Quadro
progrediu até 1866, quando alcan-
¢ou o spogeu. Manteve-se inaltera-
do até 1978, ano que marca o ini-
cio de sua*involucio quantitativa,
para a qual concorreu decisivamen-
te a interrupcio do Curso de For-
magdo de Oficiais FarmacButicos
(CFOF) da EsSE, de 1974 a 1978,
época em que fol mesmo cogitada
a extingdo do Quadro,

MNote-se que a involugdo sofrida
pelo Quadro de Farmacéuticos nas
ultimas trés décadas deu-se justa-
mente em uma fase de grande pro-
gresso da ciéncia farmacéutica,
tanto da farmacotécnica, com a
descoberta de novos medicamen-
tos, guando, dos meios laborato-
riais auxiliares de diagnbstico, in-
dispensdveis ao exercicio da Medi-
cina moderna,

Fatos novos ocorridos a partir
de 1979 — reativacio da Farmécia
Central do Exército, reabertura
das Farmacias Militares, criacio do
SAMMED/FUSEX — evidenciaram
a notével importdncia desse Qua-
dro e motivaram o reinicio do fun-
cionamento do CFOF em 1980,

Cumpre assinalar que a diminui-
¢do da importdncia e necessidade
do Farmacéutico dito “balconista”
e a supressio da manipulagio
foram de muito superadas pelas
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necessidades dos Laboratorios de
Anélises Clinicas (LAC), bromato-
'Ijogla e pesquisa técnica de quali-
ade.

c. Quadro de Oficiais Dentistas da
Ativa

1) Histérico e Situagdo Atual

Criado em 1908, em decorrén-
cia da Lei n? 1860, de 04 Jun
1908, que reorganizou o Exército,
foi o Gltimo Quadro a se incorpo-
rar ao SSE.

No curso de sua existéncia, apre-
sentou wdrias alteracbes, extinto
em 1915, reorganizado em 1931,
novamente extinto em 1837 e reor-
ganizado em 1950. A partir deste
ano sofreu duas reestruturaces,
em 1955 e em 1962, que acaba-
ram por transformd-lo no dnico
Quadro do SSE a apresentar cres-
cimento desde sua criagdo.

Nos Oltimos anos, devido a di-
minuicdo da oferta de vagas na
EsSE, vem decrescendo numertica-
mente,

Além disso, apresenta proble-
mas estruturais sérios: despropor-
¢do nos diversos postos, afunila-
mento, dificuldade de acesso aos
postos superiores, levando ao afas-
tamento do servigo pela idade com-
pulséria de profissionais experien-
tes nos postos de Capitdo, Major e
Tenente-Coronel, apesar de bastan-
te amenizada com os eventuais au-
mentos de efetivo de Ten Cel e
Maj.

Da mesma forma que os meédi-
cos, os integrantes do Quadro de
Dentistas tém problemas para se
aperfeicoarem, disso resultando a
falta de especialistas militares com
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a conseqglente necessidade de se
recarrer adentistas civis, com gran-
des dnus para o SAMMED/FUSE X
e também para os usudrios.

2) Proposta de aperfeicoamento
de Oficiais Dentistas

Especialidades odontologicas:

— Dentistica Restauradora;

— Edodontia;

— Odontopediatria;

— Periodontia;

— Ortodontia;

— Cirurgia Oral Menor;

— Cirurgia e Traumatologia Bu-
co-maxilo-facial e

— Protese Buco-maxilo-facial,

Apesar do Exército necessitar
desses especialistas em Odontolo-
gia, por té-los previsto na sua orga-
nizacdo, o Sistema de Ensino no
Exército, ndo tem coundigbes até
agora de os formas. O autor destes
subsidios propde convénios com
orgdos de aperfeicoamento de pes-
soal de nivel superior da prépria
drea federal, por exemplo o
CAPES, que facilitassem ao Oficial
Dentista de carreira o acesso a esse
tipo de habitagéo.

d. A Reserva de 22 Classe

Em 1982, estdo prestando o Ser-
vigo Militar médicos, farmacéuti-
cos e dentistas da Reserva de 22
Classe (MFD R/2 Corw),

Convocar MFD R/2 foi a solu-
¢do encontrada para resolver o pro-
blema de formacdo da Reserva do
Servico de Sa(de, seriamente com-
prometida com a extingdo dos
Cursos de Saude dos CPOR e desa-
tivagdo do Batalhdo de Salde e
das Companhias de Sa(ide Indepen-
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dentes. Este objetivo — formagio
da Reserva de Salde — face as di-
ficuldades de efetivos do SSE, aca-
bou sendo desvirtuado, assinalan-
do-se, dentre outras, as seguintes
distorgoes:

1) Aproveitamento dos convoca-
dos para prestar Assisténcia Médica
nas OMS como “especialistas”,
preenchendo claros de oficiais da
ativa, o gue por sua vez implicou
em:

— prejuizo na gqualidade da assis-
téncia prestada porque os comvo-
cados na verdade, com raras exce-
cies, ndo sio especialistas, mas
sim profissionais recém-formados,
com pouca experiéncia;

— prejuizo na formagdo da Re-
serva, melhor alcancada nos Cor-
pos de Tropa, sob supervisio de
Oficiais da Ativa:

~ criagdo de ressentimentos
entre Oficiais da Ativa, que vém
bloqueada sua aspiracio de servi-
rem em OMS, pois muitas de suas
vagas estio ocupadas por convoca-
dos;

— sobrecarga do pessoal da ati-
va, de vez que os MFD R/2 Conv
ndo estdo capacitados para o de-
sempenho de funcdes de Chefia,
administrativas e outras mais que
exigem vivéncia militar, principal-
mente, fazendo parte de Juntas de
Inspecéo de Salide, que & uma das
gn;és importantes atividades do

2) Prorrogacdo do EIS, permiti-
da atualmente até ao méximo de
06 (seis) anos, limitando assim a
convocacdo de novos MFD R/2,
comprometendo ainda mais a for-
macdo da Reserva e aumentando o
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contingente de MFD dispensados
do Servigo Militar.

Concluindo, podemos afirmar
gue a convocacdo de MFD nos
moldes atuais foge do espirito da
Lei que a criou, ndo atingindo o
objetivo de formar uma Reserva
de Salde capacitada, além de mas-
carar o problema mais sério do
SSE, qual seja, o da falta de pes
soal, e sO serve para dar uma Resi-
déncia ou Pés-graduacdo remune-
rada @s custas do Exército, para
elementos que, se mobilizados, e
destinados a tropa em operacoes,
por sua falta de vivéncia no Servi-
co Militar Inicial, pouco irfo pro-
duzir,

e. Quadro.Auxiliar de Oficiafs
(QAQ) de Satde

E constituido por Oficiais Espe-
cialistas de Sa(de. Tratam-se de
Oficiais que atingiram o oficialato
apos vérios anos de servico ativo,
ja proximos da passagem para a
Reserva,

Devido a pouca habilitagio téc-
nica, salvo algumas excecdes, pois
COMO pracas tiveram poucas possi-
bilidades de aperfeicoamento, sio
aproveitados pela experiéncia mili-
tar em fungBes administrativas,

f. Pracas especialistas
1) Historico e Situagdo Atual

Com relagdo a pracas especialis-
tas, a situacdo do SSE é bastante
grave,

Em 1963, na QMG-08 (Salde)
formavam-se sargentos em 12 (do-
ze} especialidades diversas (QMP),
mas j& em 1972 passaram a ser 5
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(cinco) as QMP, e atualmente s
sdo formados pela EsSE sargentos
Auxiliares de Salide, com eventual
especializacdo em Técnica de La-
boratério e Farmécia, Operador de
Raios-X e Fisioterapia.

2} Proposta de melhora da atual

situacéo

importante ressaltar que a
atual legislacdo que prevé e regula-
menta o Curso de Formagio de
Sargentos Especialistas de Saide
(CFSES) reduziu o curso, que era
de 2 (dois) anos, para s6 1 (um)
ano. Com isto, liquidou, do ponto
de vista técnico e do legal, a exis-
téncia da funcio de Sargento Es
pecialista, que era equivalente a
dos "Auxiliares-de-Enfermagem’’,
curso civil de nivel médio,

Ora, se o curso civil, de nivel
médio, obriga a um curriculo de 3
(trés) anos de curso e a uma carga
hordria de 2.820 horas (ou seja,
940 horas por ano letivo), das
quais, 1.470 destinadas a parte téc-
nica propriamente dita (490 horas
por ano), o antigo curso da Escola
de Salde do Exército (CFSES)
obrigava, em 2 (dois) anos letivos, a
08 h/dia, 40 h/semana, 160 h/més
e 1.440 h/ano letivo, ou seja, uma
carga de 2.880 hs no curso de dois
anos, o0 que era equivalente ao cur-
so civil de 3 anos, mesmo levando
em conta que os alunos da EsSE,
além das matérias técnicas e de co-
nhecimentos gerais, eram obriga-
dos a receber conhecimentos mili-
tares e a receber a formacio mili-
tar correspondente,

Hoje em dia, pela legislacio ci-
tada na “bibliografia”, o aluno do
Curso de Formagdo de Sargentos
de Salde passou a receber, no Gni-
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co ano letivo, uma carga hordria
anual méaxima de 1.184 horas, o
que é insuficiente, ainda mais que
s& recebe 436 horas de assuntos
téenicos, ou seja, menos do que
um terco do que & ministrado nos
cursos civis que antes [he era equi-
valente.

Com isso;

— 0 atual curso de sargentos de
saOde, da EsSE, ndo mais pode ser
considerado de nivel médio (auxi-
liar-de-enfermagem), e sim de nivel
primério, isto &, equivalente ao de
Atendente da vida médica civil;

— passou a nfo mais satisfazer
as necessidades minimas bdésicas
do Exército, pois se em todo o
Brasil ha dificuldades de se obter
auxiliares-de-enfermagem diploma-
dos (e qualificados), o proprio
Exército fechou a possibilidade de
formacdo, por ele mesmo, de pes
soal altamente qualificado, e den-
tro de suas necessidades:

— se continuarem a ser forma-
dos, como o estdo sendo, sargen-
tos de Salide que ndo sdo mais au-
xiliares-de-enfermagem, e sim sim-
ples atendentes (técnica e legal-
mente, no nivel funcional dos ca-
bos de SaGde), que ndo preenchem
4s necessidades minimas dos hos-
pitais e policlinicas militares, nem
das Unidades isoladas, em Guarni-
¢Bes que ndo disponham de Hospi-
tal Militar, estaremos projetando
para um futuro préximo, ndo so
@ existéncia de uma massa de sar-
gentos sem habilitagdo necessaria,
como criando mais uma das razoes
para que o plblico interno conti-
nue a se preocupar com a eficién-
cia do Servico de Sadde, embora
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desconhecendo a maior parte ver-
dadeiras causas de seus problemas.

Além disso, com a obrigagdo re-
gulamentar de extingiiir as diver-
sas especialidades dos antigos sar-
gentos especialistas (auxiliares-de-
enfermagem), que eram, em 1963,
em nimero de 12, a saber:

— artifice de Otica;

— auxiliar de anestesia;

— auxiliar de cirurgia;

— auxiliar de enfermagem;

— auxiliar de fisioterapia;

— auxiliar de odontologia;

— auxiliar de saneamento;

— manipulador de farmécia;
— manipulador de laboratério;
— manipulador de radiologia;
— massagista e

— protético.

Os mesmos passaram aso 5 (cin-
co) especialidades em 1972, a
saber:

— auxiliar-de-enfermagem (que
englobou, na mesma especialidade,
como se fossem a mesma coisa, as
antigas especialidades de auxiliares
de anestesia, de cirurgia, de fisio-
terapia e de odontologia, além de
extinglir a8 de auxiliar de sanea-
mento):

— manipulador de laboratorio e
de farmacia;

— manipulador de raios-x;

— massagista e

— protético,

Comecou ai, um prejulzo técni-
co e funcional na formacdo dos
auxiliares de Salde. Posteriormen-
te, em 1976, agrava-se a situacdo
com a imposigdo legal de uma sb
aMP — auxiliar-de-enfermagem,
como se sO ela pudesse englobar

A Defesa Nacional



todas as especialidades que a prati-
ca jd ensinara serem necessarias.

Néo & aconselhdvel que o ho-
mem que lide com raios-x seja o
mesmo que trabalha em ambulatd-
rio; que o auxiliar de cirurgia seja
o mesmo que faz massagem e as
sim por diante.

Tentando situar o problema e
corrigir os defeitos criados, pois,
com essa situagdo, voltdvamos, do
ponto de vista do emprego técnico
desses auxiliares de salide, & situa-
cdo anterior a 1930, a Diretoria de
Salde, historiou os fatos, propds
solucies e previu, como necessida-
de minima, de interesse para O
Exército, a existéncia de 11 (onze)
especialidades, em Turso adequado,
a saber:

~ auxiliar de cirurgia;

— auxiliar de ortopedia;

— auxiliar de medicina fisica e
reabilitaco;

— auxiliar de anestesia e de ga-
soterapia;

— auxiliar de CTI e de circula-
¢do extra-corporea;

— auxiliar de oftalmologia e de
otorinolaringologia;

— auxiliar de hemoterapia e de
banco-de-sangue:

— artifice de Otica:

— técnico de laboratério e far-
mécia;

— operador de raios-x, radiote-
rapia e radio-isdtopos;

— protético e auxiliar de den-
tista,

Ressalte-se, mais uma vez, que
essas especialidades sdo mais con-
sentdneas com as necessidades
atuais, & que ndo podem ser for-
madas em um sb ano letivo, Ressal-
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te-se, também, os efeitos psicologi-
cos que poderdo advir do fato da
situacdo atual, ao ser anestesiado
para uma cirurgia, ter junto de si,
nao um auxiliar-de-enfermagem es-
pecializado em anestesia, e sim um
simples atendente, sem capacidade
técnica, ajudando o médico anes-
tesista.

E por isto que a DSau continua
sendo de parecer que a atual regu-
lamentacdo da formagdo de sargen-
tos de Salide, bem como 0s con-
seqlentes curriculos da EsSE,
estdo ultrapassados, projetando-se
paraum futuro proximo uma situa-
cdo que tenta evitar.

Sobre o mesmo assunto, tam-
bém |& se pronunciou a Escola de
Salde do Exército em 03 de no-
vembro de em fins de 1977,

Realmente, & aconselhdvel que a
formac&o dos sargentos especialis-
tas de Salde seja feita em dois
anos consecutivos, tal como jd o
foi, sendo o primeiro do ano do
curso, comum a todas as especiali-
dades, chamado de bésico, capitu-
lando no item | do Artigo 19 do
Decreto 77.919, de 25 Jan 76
como periodo de formacdo, e o
sequndo. ano, de especializacdo,
enquadrado no item || do mesmo
Artigo e Decreto.

a. Emprego da mao-de-obra civif
mas OMS

Juntamente com a convocacdo
de MFD, a contratagio de pessoal
civil nio trouxe os resultados es
perados, em decorréncia das se-
guintes razbes:

1) Produtividade baixa, devido
a saldrios ndo competitivos com os
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pagos no meio civil. Em conse-
quéncia, foram contratados civis,
com poucas excegdes, tecnicamen-
te limitados,

2) Alto indice de evasdo, causa-
da também pelos baixos saldrios
pagos. Na verdade, as OMS funcio-
nam como locais de estdgio, aban-
donadas depois que o funcionério
adquire experiéncia,

3) Legislago trabalhista restriti-
va e paternalista, que ndo estimula
a produtividade,

4) Contratacdo subordinada a
6rgdo estranho ao MEx, o DASP,

A paT' disso, o nimero de fun-
ciondrios contratados tem sido in-
suficiente para as necessidades das

Concluindo, podemos afirmar
que a contratagio de civis ndo so-
lucionou os problemas de pessoal
das OMS porque é numericamente
insuficiente e deficiente tecnica:
mente.

h. Proposta de criagdo do Corpo
Auxiliar Feminino da Reserva
do Exéreito (CAFRE)

O emprego da méo-de-obra fe-
minina pelas Forcas Armadas de
diversos paises no & fato novo.

No Brasil, recentemente, foram
criados no Ministério da Marinha,
o Corpo Auxiliar Feminino da Re-
serva da Marinha e no da Aerona(-
tica, o Corpo Feminino da Reser-
va da Aerondutica (CFRA).

Também no Exército pensa-se
em criar um Corpo Auxiliar Femi-
nino da Reserva do Exército
(CAFRE) 2 semelhanca das outras
Forgas Singulares.
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A cogitacio desta medida fun-
damenta-se na constatacio de que
a mulher pode ser empregada em
atividades militares ndo-operacio-
nais e na existéncia de dificulda-
des conjunturais de nosso Exérci-
to relativas a efetivos,

Mostra a experiéncia de outros
paises que o elemento feminino
(EF) tem aptidfes naturais que o
tornam capaz de desempenhar cer-
tas fungdes, no dmbito das Forgas
Armadas, em condicSes de igual-
dade ou mesmo superiores ao ho-
mem,

E bastante satisfatério o rendi-
mento da mulher quando atua na
administragdo, nas comunicages,
na manutengiio de material, na as-
sisténcia social, nos transportes,
na informdtica, na eletrbnica e
principalmente na &rea de satide.

Favordveis aoc CAFRE, alinham-
se vérios argumentos:

a) ampliaréd o mercado de traba-
Iho para a mulher; ,

b) aumentard a produtividade
de setores, hoje ocupados por fun-
ciondrios civis:

c} estabilizard a estrutura admi-
nistrativa;

d) liberard efetivos masculinos,
hoje empregados na atividade
meio, para a atividade-fim:

e) contribuira para a formagio
da Reserva;

f) repercutira favoravelmente na
opinido publica.

Mas, também existem opinifes
divergentes, que apontam desvan-
tagens na criagdo do CAFRE.

a) menor produtividade da mu-
Iher quando comparada ao homem,
causada por menor assiduidade ao
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trabalho devido a problemas fisio-
lbgicos (gravidez, lactaclio) e so-
ciais (cuidados com os filhos), tor-
nando a méo-de-obra feminina
mais cara;

b} necessidade de alteracles na
legislagio vigente para definir di-
reitos e deveres das integrantes do
CAFRE:

c) necessidade de equipamentos
e uniformes especiais, bem como
de instalages especificas para a
mulher;

d) problemas de relacionamento
entre homens e mulheres;

e) necessidade de recursos finan-
ceiros para sua implantacSo;

f) exigéncia de aumento de efe-
tivos.

Sabe-se, por outro lado, que de
longa data vem o Servigo de Sal-
de do Exército (SSE) debatendo-
se com graves problemas de pes
soal, os quais tém se acentuado
na medida ern que aumenta a clien-
tela a atender e que novos encar-
gos vdo surgindo, em fungdo do
crescimento do Exército.

A criacdo do CAFRE faz vis
lumbrar uma possibilidade de re-
solver, pelo menos em parte, esses
problemas.

Quantificagdo dos efetivos ne-
cessirios para o CAFRE:

O estabelecimento do nimero
total de integrantes do CAFRE é
tarefa dificil a demandar cuidado-
so estudo.

Terd de levar em conta a satisfa-
¢fo das necessidades em pessoal
das OMS, mas ndo deverd esquecer
que o CAFRE serd uma experién-
cia que, pelo cardter experimental,
convém seja testada em escala li-
mitada,
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A par da solucdo do CAFRE,
ainda uma incbgnita, hd uma anti-
ga reivindicaglio do SSE de aumen-
to de seus efetivos e a reestrutura-
¢do dos OQLPC, que ndo podem
ser esquecidos. Uma solugdo ndio
exclui a outra.

Existem dificuldades regionais,
localizadas em determinadas OMS,
onde foram construidos novos am-
bulatérios que ndo estio funcio-
nando, (nica e exclusivamente por
falta de pessoal.

3. CONCLUSAD

a. Hé premente necessidade de
aumento de efetivo do SSE

Origem dos cursos médico e far-
macdutico no Pais, o SS5E jé dete-
ve os melhores conhecimentos téc-
nico-assistenciais, j& contou com a
melhor @ mais bem distribuida
rede hospitalar, j& congregou os
melhores profissionais, mas viu-se
suplantado pelo vertiginoso cresci-
mento brasileiro, com as técnicas
médicas, farmacolbgicas e odon-
tolbgicas evoluindo assombrosa-
mente e subdividindo-se nas mais
diferentes especialidades, sem que
o nimero de seus profissionais da
ativa (médicos, farmacéuticos e
dgntiﬂas} acompanhasse tal evolu-
gdo.

Com o préprio Exército seguin-
do o progresso do Pais, criando
novas policlinicas e ampliando os
hosgpitais jd existentes, definindo
novos rumos & assisténcia de Sai-
de & Familia Militar, imperioso se
torna que os efetivos do SSE te-
nham um substancial aumento,
acompanhando tal evolugdo.
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b. Ha clara necessidade do
estabelecimento de um Plano de
Carraira

Com o aumento de efetivos,
terd a Diretoria de Salide do Exér-
cito campo aberto para estruturar
o necessario Plano de Carreira do
Pessoal de Salide, reestudando os
processos de formagio, aperfeicoa-
meniic e especializagdo dos compo-
nentes do SSE, abrindo oportuni-
dades de cursos técnico-profissio-
nais, principalmente no Pals e, se
possivel, no estrangeiro, mediante
estudo das secessidades dos mes-
mos, conferindo motivagdo a car-
reira de seu pessoal da ativa e afas-
tando as causas de desestimulo e
desinteresse atualmente existentes.
Ressalta-se o programa de Residén-
cla Médica ora em estudo,

c. Had evidente necessidade de uma
Politica de Pessoal de Saide

Valorizada a carreira e o profis-
sional, facil serd estabelecer uma
Politica de Pessoal de Salde, ela-
borando QDE para Hospitais e Po-
liclinicas Militares, baseados nas
especialidades indispensdveis ao
perfeito funcionamento do pessoal
da ativa do SSE, as especialidades
exercidas e ndo simplesmente para
preenchimentos de claros por pos-
tos, afastando assim causas de in-
satisfapGes,

d. Hd justa necessidade de se
revitalizar o Servigo de Saide

Por tudo o que foi exposto nes-

te e noutros trabalhos e para que
se alcancem os altos objetivos que
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e

se esperam do SSE, necessirio se
torna revitaliza-lo.

e. Criagdo do Corpo Auxiliar
Feminino da Reserva do
Exéreito (CAFRE)

Criar o CAFRE, com a finalida-
de principal de atender as necessi-
dades técnicas e administrativas do
Exército na atividade-meio, parece-
nos idéia bastante vélida,

As vantagens que dele se espe-
ram superam possiveis desvanta-
gens levantadas por seus oposi-
tores.

A drea de salde parece ser a
ideal para experimentar o CAFRE
e o SSE certamente serd beneficia-
do com a experiéncia.

Estdo previstos problemas que
poderdo ser evitados ou diminui-
dos mediante a adogdo de disposi-
tivos oportunos na legislacio rela-
tiva ao CAFRE,

Em se tratando de fato nowvo,
todas suas implicagBes tero de ser
minuciosamente considerados e
todos seus aspectos discutidos, para
que o CAFRE néo se constitua em
problema futuro, mais um a se
juntar aos jé existentes, na rea de
pessoal,

E conveniente que sua implan-
tagdo se faca por etapas, inicial-
mente como experiéncia-piloto em
algumas Regifes Militares, por tem-
po suficiente para concluir sobre
seu desempenho.

Apos efetuados os reajustes ne-
cessarios, se coroada de éxito, a
%xhﬁ-ariéncia se estenderd a outras

N&o se deve perder de vista que
o CAFRE serd um organismo da
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Reserva do Exército e que a perma-
néncia definitiva de suas integran-
teés no servico ativo pode ser algo
desastroso,

Deve-se também lembrar que
para 0o S5E o CAFRE pode repre-

O Ouadros do Servico de Sabde do Exbdreito

sentar uma solugdo temporaria
para ajudd-lo a prestar uma melhor
Assisténcia Médico-Hospitalar,
mas ndo o auxilio no cumprimen-
to de suas demais missGes que exi-
gem imediato aumento de efetivos,
como solucdo definitiva,

0 Major Médico Jayr Matano tem os cursos de Formagdo de Oficials Médicos,
da Escola de Saside do Exéreito, e de Aperfeigoamento de Oficiais dg EsAO.
Foif promovido, por merecimento ao posto atual, em 25-12-1980.
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_ QUEM DESCOBRIU
* A POLVORA?

Ubirajara da Silva Valenga

nome genérico "pblvora”
abrange a dois tipos de ex-
plosivos:

a, a polvora heterogénea ou me-
cdnica, tendo como principal re-
presentante a Polvora Negra, uma
simples mistura fisica dos trés
componentes — carvio, salitre e
enxofre:

b, a péblvora homogénea, coloi-
dal ou sem fumaga — obtida pela
incorporagfo de nitrocelulose, ni-
troglicerina e agentes plastificantes
e gelatinizantes.

No primeiro caso, conforme o
prbprio nome sugere, a mistura
dos ingredientes, por melhor que
seja feita, & heterogénea e ndo as-
segura qualquer tipo de reagdo
quimica entre eles. A qualquer
momento podem ser separados

A Defosa Nacko nal

por processos fisicos, convencio-
nais e simples.

Jé no segundo caso, a incorpo-
ragdo dos ingredientes é feita atra-
vés do fendbmeno da gelatinizagdo,
a partir do qual se forma o "gel de
polvora” que dificilmente pode ser
destruido.

Cada um dos tipos definidos
acima tem uma aplicacio diferen-
te e que serd esclarecida quando
deles tratarmos, separadamente,

POLVORA NEGRA

A pblvora negra é, sem ddvida,
a preccupagdo de todos os explo-
sivos modernos; antigamente de-
signada como poblvora das armas
de fogo, ela @ uma mistura de ni-
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Quem Dascobriu a Pblvora?

trato de potdssio (salitre}, enxofre
e carvéio,

A -origem da polvora negra é
obscura, mas ela existe desde os
tempos mais remotos, De acordo
com numerosos trabalkos histéri-
cos, em particular os devidos a Ro-
mocki, a pbélvora negra foi inven-
tada pelos chineses, muitos séculos
antes de Cristo. O segredo de sua
fabricagdo penetrou pela Asia Cen-
tral e foi levado & Europa pelos
arabes mais ou menos na metade
do século X111,

Misturas combustiveis contendo
salitre Gomo, por exemplo, o fa-
moso "“fogo grego’ com o qual os
gregos destruiram a esquadra dra-
be, cercando Constantinopla em
668, eram jd largamente conheci-
dos naquela época. O segredo da
preparacdo do “fogo grege” su-
poe-se ter sido levado para a capi-
tal bizantina por Kallinikos, um
arquiteto grego, oriundo de Helib:
polis. A composicdo do “fogo gre-
go" nunca foi revelada, totalmen-
te, porém alguns manuscritos me-
dievais descrevem-no como uma
mistura contendo salitre e enxofre
aglutinados por piche, Obviamente
ele ndo era a pblvora negra, mas
uma mistura semelhante a ela.

A descricio da composicio e
dos principios de fabricacio da
pélvora negra aparecem em traba-
Ihos de dois dos maiores cientistas
da idade média: Alberto Magno
{Santo Alberto, o Grande), um
monge dominicano nascido na Ba-
vdria, proxime do ano 1200 & Ro-
ger Bacon, frade da ordem dos
franciscanos, nascido em torno de
1214, em lichester {Somerset), In-
glaterra,
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Alberto Magno apresentou uma
descricdo da pélvora negra no seu
manuserito “De mirabilibus Mun-
dii‘r.

Em 1242 Roger Bacon descre-
veu a polvora negra em seus ma-
nuscritos “De Secretis” e “Opus
Tertium'' como tendo a seguinte
composicdo:

41 partes de salitre

29.5 partes de carvio

295 partes de enxofre

Foi, porém, com o advento das
armas de fogo que a fabricagdo e o
uso da polvora negra, realmente,
comegaram a se desenvolver, Esta
invengo ndo pode ser atribuida,
com certeza, a uma s6 pessoa: no
entanto  considera-se  Berthold
Schwarz como o idealizador do ca-
nhio & o primeiro a nele usar a
polvora negra, como propelente,
por volta de 1300. Em anos se-
guintes, diversos autores citam o
emprego de armas de fogo e da
polvora de propulsdo. Assim & que
ingleses e franceses empregaram
canhfies, em larga escala, na bata-
Iha de Crecy, em 1346, Na Polbnia
a primeira mengio do uso de pél-
vora e de armas de fogo foi encon-
trada no Estatuto de Wislica, em
1347, Na Russia, a pblvora e as ar-
mas de fogo apareceram durante o
reinado do Duque Dymitr de Don,
no final do século XIV.

Provavelmente, o0s primeiros
moinhos para fabricacio da pélvo-
ra na Europa foram construidos
em Augsburg, em 1340, em Span-
dau, em 1344 e em Legnica, em
1348.

A composicdo da pblvora negra
naquela época era:

67 partes de salitre

A Defesa Macional
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16,5 partes de carvio

16,6 partes de enxofre

MNos Estados Unidos o primeiro
moinho de pdivora foi construido,
am 1675, na cidade de Milton, a
10 km de Boston, no estado de
Massachusetts.

A pblvara negra foi, também,
usada com finalidades civis. De
acordo com Kochmyerzhevskii ela
foi, pela primeira vez, empregada
em engenharia civil, entre 1548 e
1572 para dragagem e limpeza do
leito do rie Niemen. Em 1827,
Kasper Weindl usou a pblvora ne-
gra, na Hungria, em minas de car-
vdo, ao passo que em 1688 ela era
usada, também, nas minas de esta-
nho de Cornwall, na Inglaterra.

A primeira referéncia registrada
para o emprego da pbivora negra,
na América, como agente de rutu-
ra, foi em 1773 nas minas de co-
bre de Simsbury, em Connecticut.

Ao final do século XVIII e prin-
cipio do século XiX a revolugdo
americana faria aumentar conside-
ravelmente 8 demanda de pblvora
negra nos Estados Unidos. Esse fa-
to apressou a construgdo de mui-
tos moinhos de pdivora, Em 1804,
dois anos ap6s haver construido
seu primeiro moinho nas cercanias
de Wilmington, em Delaware, Eleu-
tério Irineu Du Pont comegou a
fabricaclo comercial da pédlvora
negra. Como conseqiiéncia da re-
volugio e de outras atividades, o
consumo de pélvora, nos Estados
Unidos, foi crescendo até atingir o
seu méximo de 126 mil toneladas
em 1917 quando ela foi usada na
mineraciio de carviio e de metais
como suporte para a economia de
querra,

A Defess Macional
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Em 1846 Ascanio Sobrero, pro-
fessor da Universidade de Turin,
na ltalia, descobriu a nitrogliceri-
na. Mais ou menos & mesma época,
Christian Schoenbein, da Universi-
dade de Basle, na Suiga, produziu
um algoddo nitrado chamado de
Nitrocelulose ou Algodéo Polvora,
Estes dois dispositivos praticamen-
te decretaram a queda da pblvora
negra. A descoberta da nitroglice-
rina permitiu o desenvolvimento
da dinamite, um explosivo que po-
de fazer um trabalho muito supe-
rior ao realizado pela pélvora ne-
gra como agente de rutura. Jd a ni-
trocelulose permitiu o desenvolvi-
mento da pblvora sem fumaga, um
propelente mais poderoso, mais se-
guro @ menos Corrosivo que a pol-
vora negra. Como resultado ela foi
substituida, praticamente, em tu-
do, exceto em algumas poucas

Tabela |
Consumo aproximado de
Pélvora Negra comercial

{agente de rutura) nos

Estados Unidos entre os anos
de 1810 & 1970

Ano Mil toneladas

1810 0,64

1840 4.1

1860 11

1900 45

1917 126

1930 45,3

1940 27

1950 9,4

1960 0,7

1970 0,04
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Quem Descobriu a Pbivora?

aplicagGes especificas e seu consu-
mo & hoje, nos Estados Unidos, in-
ferior a 45 toneladas por ano.

As (nicas aplicagdes comerciais,
significantes, da p6lvora negra, ho-
je em dia, sfo os estopins, os fogos
de artificio, as escorvas, as mistu-
ras pirotécnicas e as cargas explosi-
vas capazes de provocar chuvas em
regifes dridas.

Em 1973 a Du Pont deixou de
fabricar a polvora negra nos Esta-
dos Unidos, vendendo suas instala-
¢oes, na Pensilvania, para as Indis-
trias G&arhart-Owen.

POLVORA SEM FUMACA

0 nome comum e geral “pblvo-
ra sem fumaga” é pouco acertado
por expressar de maneira incorreta
as qualidades desse agente de pro-
jecdo, o qual, em apenas um sé-
culo, deslocou no terreno militar,
quase que completamente, a anti-
ga pblvora negra. O que chamou a
atencdo durante o seu primeiro
emprego, foi, justamente, a ausén-
cia de fumaca e de residuos o que
constituiu a razo de ser-lhe atri-
buida tal denominacdo, No entan-
to, a vantagem da auséncia de fu-
maca do novo agente, em compa-
racdo com a antiga polvora negra,
era apenas de ordem secundaria
para os técnicos e subiu para um
plano destacado quando se intro-
duziram nos exércitos e nas mari-
nhas de guerra, cOmo armamentos,
as modernas armas de repeticdo e
os canhdes de tiro rapido. No ini-
cio ndo se levou esta vantagem na
devida consideragdo; o gue se con-
siderou especialmente nesta mu-
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danca de importdncia historica e
cultural foi a enorme superiorida-
de do novo agente, sob o ponto de
vista da balistica, nas armas de to-
das as espécies, Assim, conseguiu-
se em 1884 o meio de proje¢do
tdo procurado por inimeros pes-
quisadores desde o dia em que, em
1848, Schoenbein descobriu o al-
goddo-pblvora.

A superior capacidade de traba-
lho da polvora sem fumaga, bem
como a auséncia de fumaga e de
residuos no tiro real, baseia-se nas
especiais propriedades das bases
ativas (nitrocelulose e nitroglice-
rina) e dos ingredientes inativos
que representam, depois de uma
fabricagfo cuidadosa, uma subs-
tincia relativamente uniforme, no
minimo, em comparagdo com a
polvora negra constituida pela
mistura, de seus trés componentes,
sempre desigual em suas menores
particulas, A celulose nitrada que
recebeu, depois dos primeiros en-
saios animadores de tiro, o nome
de algoddo-polvora ndo foi, na rea-
lidade, um meio de proje¢do ideal
por se tratar de um explosivo for-
te, Somente em conseqléncia da
gelatinizacfo, depois da transfor-
macdo em gel de pblvora, & que o
algoddo-pblvora perde a sua esiru-
tura inicial, solta e fibrosa, para
tomar uma forma homogénea e
densa. A nitrocelulose sofre, neste
processo, uma série de profundas
alteracdes estruturais que mudam
fortemente a sua natureza dimi-
nuindo, em especial, a velocidade
de combustdo sem perder, entre-
tanto, a sua energia quimica.

Outro ponto importante que
permitiu 4 pélvora sem fumaca fir-
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rmar-se, cada vez mais, como agen-
te propulsivo, foi o do amplo con-
trole da j§ citada velocidade de
combustdo mediante a granulagio
adequada da massa gelatinizada.
Cabe aqui, ainda, uma observagdo:
a pbOlvora sem fumacga sO, excep-
cionalmente, & usada como explo-
sivo de rutura, em cargas de arre-
bentamento, sendo o seu uso no-
bre como carga de propulsdo das
armas leves e pesadas.

A FABRICAGCAO DE
POLVORAS NO BRASIL

A fabricacdo da polvora negra,
no Brasil, estd intimamente ligada
4 chegada, em nosso pafs, da fami-
lia real em 1808, Deve-se a D.
Jofo VI a fundacdo da primeira
f4brica de pblvora a 13 de maio
daquele ano. Inicialmente denomi-
nada Féabrica de Pblvora da Lagoa
Rodrigo de Freitas e localizada
nas imediacBes do Forte de Sfo
Clemente, hoje Jardim Boténico,
ela comecou a funcionar a 22 de
julho daquele ano, sob a diregdo
do Brigadeiro Inspetor de Artilha-
ria e Fundicdo Carlos Antbnio
Napian.

Em 1824, por Decreto do Im-
perador D. Pedro |, ela foi transfe-
rida para a localidade conhecida,
entfo, pelo nome de Estrela, rece-
bendo a denominagdo de Real Fd-
brica de P6lvora da Estrela. Situa-
da no sopé da serra de Petrépolis,
talvez esse local tenha sido escolhi-
do pela abundédncia das espécies
de madeiras indicadas para a fabri-
cacio da pélvora negra. Além do
mais, a regifo era servida por estra-
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da considerada de muito boa qua-
lidade.

Durante a Guerra do Paraguai,
além de uma nova reorganizagdo,
D. Pedro Il, por Decreto de 1864,
determinou que ela passasse a cha-
mar-se Fébrica de Pblvoras da Es
trela. Foi uma época de muito tra-
balho, mas, também, muito fértil
na producdo de pbélvoras as quais
foram usadas, amplamente, nas ar-
mas nacionais durante os arduos
combates que se travaram. A par
de suas atividades fabris, ela serviu
como Estabelecimento Escolar no
preparo de Oficiais e Artifices pa-
ra a Fabrica de Pb6lvoras de Mato
Grosso, e segunda no género no
Brasil.

Em 1939, depois de novamente
reestruturada, passou a chamar-se
Fabrica da Estrela. Em 1940, ar-
rendada a uma firma civil perma-
neceu, nessas condigbes, até 1946
quando retornou & diregdo militar.

Com a criaco da IMBEL, em
1975, a Féabrica da Estrela foi in-
corporada & Indlstria de Material
Bélico do Brasil, continuando, po-
rém, a produzir pélvora negra ne-
cessaria & fabricacdo de estopins,
escorvas, artificios pirotécnicos e a
exportagdo.

Por outro lado, o inicio da fa-
bricagdo da polvora sem fumaca,
em nosso pals, se deu em 1917
quando entrou em funcionamento
uma usina para fabricar “pélvoras
de basesimples” na Fdbrica de
Pélvora sem Fumaga em Piguete.
Essa usina, com algumas modifica-
cles e a introdugdo de melhorias
em seus equipamentos, exigidas
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Ouem Descobriu a Pblvora?

pela tecnologia, continua produ-
zindo, ainda hoje, i

Em 1942 duas novas oficinas
comecaram a operar em Piquete,
uma produzindo nitroglicerina e a
outra produzindo pblvoras a base
de nitroglicerina, as tdo conheci-
das polvoras de base dupla. Da
época da 228 Guerra Mundial, até
hoje, a oficina de pblvoras de base
dupla tem produzido em larga es
cala, procurando acompanhar os
avancos tecnolbgicos nesse campo,
Assim & que, por adaptagdo das
instalagfies inicialmente montadas
para produzir, somente, polvoras
sem solvente, elas passaram a fa-
bricar, também, pblvoras com sol-
vente volétil e polvoras para fogue-
tes de pequenos portes.

Mais recentemente, isto &, em
1981, como conseqliéncia dos es-
tagios das ComissGes de Oficiais
Engenheiros, nos Estados Unidos e
na Franca, a Fdbrica Presidente
Vargas comegou a produzir prope-
lentes moldados de base dupla em
modernas InstalacBes adquiridas
naquele sequndo pafs. Essa nova
usina estd apta a fabricar grdos de
propelentes para os foguetes de
grande porte que, sem ddvida, se-
réo projetados. Nesse longo espaco
de tempo, ou seja, de 1917 até
agora, a Fabrica Presidente Vargas
somente produziu as pblvoras ne-
cessarias aos armamentos usados
no Brasil, tendo pesquisado, quan-
do exigido, o tipo de propelente
mais adequado ao ntwo tipo de ar-
mamento adquirido no exterior ou
mesmo fabricado no pals.

Com a asjuda do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento, brgdo
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do Centro Tecnolégico do Exérci-
to, os técnicos nacionais pesqui-
sam, No momento, os propelentes
de alto teor energético — PATE —
que, sem ddvida, proporcionario
mais um avanco na fabricagdo de
pblvoras no Brasil. F

Paralelamente, a Companhia
Brasileira de Cartuchos — CBC —
estd montande, em S8o Paulo,
uma fabrica moderna para produ-
zir as pblvoras necessarias ao car-
regamento de sua extensa linha de
cartuchos para as armas de guerra,
de caca e de tiro ao alvo,

Como incentivo aos fabricantes
nacionais, o Departamento de Ma-
terial Bélico ndo tem permitido a
importacdo de pblvora estrangeira,
assegurando, desse modo, prote-
¢do & nossa indGstria que busca, na
pesquisa, a melhoria da gualidade
de seus produtos,

EVOLUCAO CRONOLOGICA
DAS POLVORAS NEGRA
E SEM FUMACA

1 — Pélvora negra

Século X111 — Primeiras referén-
cias a respeito do salitre em artigos
do drabe Abd Allah que o chamou
de “Neve Chinesa”.

1242 — O frade Roger Bacon
escreve a formula da pélvora ne-
gra.

1300 — Berthold Schwarz é
considerado como o primeiro a
usar a pdlvora negra como prope-
lente das armas de fogo.

1340/1344 — Construidos os
primeiros moinhos para fabricacdo
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da polvora negra na Europa, nas
cidades de Augsburg e Spandau.

1346 — Franceses e ingleses em-
pregam canhdies e polvora negra na
Batalha de Crecy,

1347 — O Estatuto de Wislica
menciona o uso da pélvora negra
na Poldnia.

1548/1572 — Primeiros empre-
gos da pdlvora negra, em engenha-
ria civil, para dragagem e limpeza
de rios.

1627 — Primeira prova do-
cumentads do uso da pélvora ne-
gra em mineracio, por Kasper
Weindl, nas Minas Reais de Schem-
nitz, na Hungria,

1675 — Construido o primeiro
moinho de pblvora nos Estados
Unidos, na cidade de Milton, Mas-
sachusetts,

1688 — A pblvora negra & usada
nas minas de estanho de Cornwall,
Inglaterra,

1696 — A pblvora negra & usada
para construgdo de uma estrada,
em Albula, Suica.

1705 —Provédvel uso da polvara
negra nas minas de cobre de Sims-
bury, Connecticut.

1804 — Eleutério Irineu Du
Pont dé inicio & produglo comer-
cial da pblvora negra, em Wilming-
ton, Delaware,

1808 — D. Jofo V| funda a Fa-
brica de Pblvora da Lagoa Rodrigo
de Freitas, no Forte de Sio Cle
mente, hoje Jardim Boténico.

1824 — Decreto de D. Pedro |
transfere a fabrica de polvora para
a localidade de Estrela, com a de-
nominacdo de Real Fabrica de P&l
vora da Estrela.
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1857 — Lammot Du Pont intro-
duz modificagfes na formulagdo
da polvora negra obtendo a pblvo-
ra de rutura “B".

1864 — Nova reorganizagdo da
fdbrica de pblvora no Brasil que
passou a chamar-se Fibrica de Pél-
voras da Estrela,

1866 — Criada a "Pernambuco
Powder Factory”, produtora da
Pélvora “Elephante” usada como
poélvora de caca e em pedreiras.

1913 — Criada a “"Mira Mauricio
IndGstrias Reunidas Ltda”, com
sede em Paulo de Front — RJ, pro-
duzindo pdlvora negra e fogos de
artificios.

1917 — 12 Guerra Mundial — O
consumo de polvora negra nos Es-
tados Unidos atinge a marca de
126 mil toneladas.

1930/1940 — Numerosos moi-
nhos de pélvora negra deixam de
operar devido a falta de mercado
nos Estados Unidos.

— Nova mudanca do nome da

fabrica de pdlvoras, que passa a
chamar-se Fébrica da Estrela, em
1938,

1840 — A Fabrica da Estrela é
arrendada a uma firma civil, per-
manecendo nessas condicdes até
1846,

1973 — A Du Pont deixa de fa-
bricar a pblvora negra, vendendo
sua Gltima planta para as |ndds-
trias Gearhart-Owen.

1975 — A Fabrica da Estrela é
incorporada & IMBEL,

2 — Polvora sem fumaca

1864 — O capitdo Schultze, Ofi-
cial de Artilharia do Exército da



CQuam Descobriu a Pblvora?

Prissia obtém a primeira pdlvora
sem fumacga, impregnando peque-
nos pedacos de madeira com nitra-
to de potassio.

1872/1876 — Um aperfeicoa-
mento da pbélvora do Capitdo
Schultze permite a obtencio de
uma polvora parcialmente gelatini-
zada, na Austria, designada pelo
nome de “Colodin”.

1882 — A Companhia de Explo-
sivos de Stowmarket, na Inglater-
ra, obtém a "Pblvora E. C.” que
consistia da mistura de nitrocelu-
lose conr nitrato de potassio e de
bério.

1884 — Vieille obtém a primei-
ra polvora sem fumaca que é usa-
da, com sucesso, em rifles e ca
nhdes, gelatinizando totaimente a
nitrocelulose com a mistura éter-
dlcool,

1888 — MNobel prepara a "“balis-
tite” misturando nitrocelulose
“soldvel” e nitroglicerina, em
meio aguoso aquecido.

1888 — Abel e Dewar patentea-
ram, na Inglaterra, a “cordite”” ob-
tida pela mistura de nitrocelulose
“insol(ivel”, nitroglicerina, vaseli-
na e acetona.

1891 — Monroe prepara a "in-
durite” gelatinizando 'algodédo-
polvora” com nitrobenzeno.

1900 — Construida a Fdbrica de
Palvoras Mavais, em Maryland,
EUA.

1901 — Vieille usa nitroguanidi-
na nas polvoras com a finalidade
de reduzir a erosdo nos canos das
armas,

1907 — Construide o Arsenal
de Picatinny, em Nova Jersey, ho-
je um dos maiores locais de pes-
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quisa de pblvoras e explosivos nos
EUA.

1917 — Comega a funcionar a
usina de fabricagio de pblvoras
de base simples da Fabrica de P6l-
vora sem Fumaca, em Piguete,
Brasil.

1920 — Comeca a fabricagio de
pbélvoras a base de nitroguanidina
nos Estados Unidos.

1920/1933 — Fred Olsen desen-
volve um processo para fabricar a
pblvora esférica.

1940 — A Olin Industries, Inc,
em Illinois, EUA, inicia a fabrica-
clo industrial da pblvora esférica.

1942 — Comeca a funcionar a
usina de fabricacfo de pblvoras de
base dupla na Fédbrica Presidente
Vargas, Piquete, Brasil.

1944/1945 — Kincaid e Shuey
desenvolvern o processo de fabri-
caclo de propelentes moldados pa-
ra foguetes.

1967 — Comeca a funcionar a
Quimica Tupan S/A, indastria na-
cional que produz pélvoras sem
fumaca parcialmente gelatinizada,
destinadas as armas de caca.

1981 — Tem inicio, no Brasil, a
fabricagio de propelentes molda-
dos para foguetes, na Fébrica Pre-
sidente Vargas, Piquete.

CONSIDERACOES FINAIS

A descoberta da pblvora sem fu-
maca, por Vieille, em 1884, talvez
tenha sido o fato mais importante
do século XIX, no campo militar,
superando mesmo a faganha de
Nobe! relativa ao dominio da ni-
troglicerina.
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A pblvora de Vieille desbancou
a tradicional p&lvora negra de um
dominio de mais de 500 anos ja
que, desde 1300, ela era usada co-
mo propelente das armas de fogo.
Por suas caracteristicas de ausén-
cla de residuos, maior capacidade
de trabalho e superioridade balis-
tica, a pblvora sem fumacga revo-
lucionou o empr
portateis e dos canhoes.

Mas e a pblvora negra? Quem a
descobriu?

Apesar do muito gue se tem es-
crito e debatido, a respeito da ori-
gem da p6lvora negra, & notério
que ndo se pode fixar, nem a data
de sua descoberta nem com exati-
ddo quais foram seus primeiros fa-
bricantes, Muito da historia sobre
esse assunto se encontra ainda en-
volvido por lendas de forma tal
gue parece muito dificil a possibi-
lidade de se chegar a verdade com
tantos obstéculos que embaragam
o caminho. No entanto, aceita-se
que o mérito da prioridade deve
ser discutido entre chineses e ara-
bes. Se foram os chineses os pri-
meiros a empregar misturas explo-
sivas, mais ou menos semelhantes
4 pblvora negra, eles o fizeram
apenas com finalidades pirotécni-
cas. Ao que parece, o5 chineses
desconheciam as armas de fogo an-
tes do século XIV. Segundo o pa-

das armas:

Quom Descobriu » Phlvora?

dre Du Halde, em seu livro Deseri-
¢do do Império da China, "'somen-
=te em 1621 & que os homens ama-
relos viram pela primeira vez um
canhio verdadeiro. Nessa data os
habitantes da Vila de Macau pre-
<Sentearam o |mperador com trés
canhfes que lancavam projetis
com o uso de polvora e, quando
usados em campanha, contribui-
ram, decisivamente, para a vitoria
dos chineses sobre os tartaros”,

Também merece consideracdo
a opinifo de alguns escritores de
gue os Arabes conheciam e utiliza-
vam misturas do tipo da polvora
negra, desde o primeiro quarto do
século X111, embora gue com fins
puramente incendidrios, porque
desconheciam suas virtudes explo-
sivas e forca expansiva,

Porém quer tenham sido os chi-
neses, ou os drabes, ou Roger Ba-
con os descobridores da pblvora
negra, devemos reconhecer que os
beneficios & humanidade advindos
dessa descoberta foram de tal or-
dem que se conhecer hoje esse ou
esses descobridores torna-se até ir-
relevante. E nosso desejo, no en-
tanto, que o conteGdo deste arti-
go tenha sido GOtil aos iniciados ou
apreciadores do estudo de pdélvo-
ras e contribuido, também, como
aprimoramento da cultura geral
dos demais leitores,

-
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0 Ten Col Emg Quwi Ubirajara do Silve Valeags tem o8 cursos da
Acadamis Militar das Aguihas Negras (AMAN], de gracduagio em
Engenharia Quimica peio Instituto Militar de Engenharia (IME] &
de ple-graduacio, Mestre em Clénclas, em Engenharia Quimica,
ainda pela IME. Fez estégios sobre Tecnologla de Propefentes no
Radford Army Ammunition Plant, em Radford, Virginda, ELA 8
sore Tecnologle de Catalisadores no Institur de Recherche Sur
la Catalyse, en Lyon @ Laboratolre de Cinetique Chimigue, em
Paris, Franga. Exerce stuaimente & funglio de Chefe do SFPC/1
ne Comando da T8 Reglffo Militar,
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CPRM sabe bem como a energia & importante
nos dias atuais, Desde 1971 suas pasquisas em solo
brasileiro tém permitido a ampliacio das areas contendo
carvéo mineral e indicado outras com boas perspectivas
de existéncia do mineral.

MNa Bacia sedimentar do Parana, que abrange partes
dos€stados de S. Paulo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, os trés projetos de estudo revelaram a presenca
de elevadas reservas econdmicas de carvao.

Tais projetos, além de possibilitarem a avaliacao
de reservas exigidas pelo processamento de gaseificacao,
visam & delimitacao de areas para a implantagao
de_ minas mecanizadas.

Ma area de Gravatai verificou-se a primeira ocorréncia
de carvao com possibilidades metalirgicas convencionais,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Mo estimulante trabalho de redescoberta do Brasil,
nem so o carvio faz parte do dia-a-dia da CPRM,

Com o mesmo entuslasmo, a empresa se dedica

as pesquisas de fosfato em Minas Gerais, cobre em Goias,
Ceara, Minas Gerais e Para; cassiterita, chumbo e zinco
em Ronddénia; calcarlo e magneésio no Para; salgema,
camalita e enxofre no Medio Amazonas; chumbo na Bahia;
ouro no Ceara.

Ha cito anos a CPRM da seu apoio técnico aos orgios
envolvidos na pesquisa mineral e hidrica, orientando,
incentivando e financiando projetos de pesqguisa

i+ & beneficiamento mineral.

CPRM, oito anos redescobrindo o Pais,

0

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais- CPRM
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OFERECE OPCOES
PARA MUTUARIO
AMENIZAR REAJUSTE

Informe Especial

Decreto-fei n? 2.045, assi-
o nado no dia 13 de julho
teste ano pelo Presidente
da Republica, acrescentou mais
um atenuante ao reajustate inte-
gral das prestages da casa propria
comprada através do Sistema Fi-
nancefro da Habitag5o, Este Decre-
to-lei estipula o reajuste de 80%
do INPC, desde que o mutudrio
aceite a semestralidade nos futuros
reajustes. Outras opgdes j4 haviam
sido oferecidas anteriormente pelo
Banco Nacional da Habitagdo. As-
sim, o comprador, que por moti-
vos alheios a sua vontade n8o puder
Pagar as prestacdies com o reajuste
integral, pode escolher uma das
opgoes apresentadas pelo BNH.

Os mutudrios que estdo dispos-
tos a aceitar a adogdo de reajustes
semestrais podem optar por um
reajuste de 80% do INPC ou por
um reajuste compativel com o au-
mento salarial nos Gitimos 12 me-
ses. Aqueles que preferem reajus-
tes anuais podem ter um reajuste

A Dafesa Nacional
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de 98% agors e pagar a diferenca
entre este percentual e o do inte-
gral até 30 de junho de 1984, Para
os funciondrios publices, que st
¥m um aumento de saldrio por
ano, o BNH estipulou um reajuste
de 82%, realizado anualmen te, so-
mente exigindo que o mutudrio
aceite a Tabela Price como sistema
de amortizagio e a dilatagio do
prazo de pagamento, O comprador
pode ainda, independente das for-
mas anteriores ou em conjunto
com elas, renegociar com o agente
financeiro o aumento do prazo de
pagamento e o uso da Tabela Price
com sistema de amortizagdo, recur-
sos que diminuem ainds mais o va-
lor do reajuste,

Os agentes financeiros recebe-
ram orientagdo do BNH para que
negociem, caso & caso, com os mu-
tudrios a melhor forma de paga-
mento de suas prestagBes, usando
qualquer das opcBes apresentadas
acima. Da mesma forma, o Banco
levaré em consideracBo todos 05
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pedidos que fhe forem encaminha-
dos pelos agentes financeiros, soli-
citando dilatacdo do prazo de re-
torno dos seus Compromissos em
bases proporcionais ds concessoes
que vierem & ser feitas aos mutua-
rios. Além das opcdes para reduzir
a elebacdo das pretacbes, o BNH
glerta que permanece em vigor a
utilizacdo do FGTS, do beneffcio
fiscal quando se tratar de financia-
mento de até 2.000 UPC e do abas-
tecimento de juros pagos ao SFH
na declarag§o do imposto de renda.
Todas-essas medidas visam 8 redu-
¢do das prestacdes a niveis compa-
tiveis com os reajustes salariais,
sem comprometer a continuidade
dos programas habitacionais para
mais de 6 milhBes de pessoas que
ainda ndo tém sua moradia, os 38
mithdes de trabalhadores optantes
pelo FGTS e os 45 mithdes de de-
positantes em cadernetas de pou-
panga.

Pelo Decreto BB.371

O Decreto-lei n@ 88.371, de 7
de junho de 1983, estabelece que
a prestacdo da casa propria com-
prada pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo pode ter reajuste semes-
tral e igual ao aumento salarial,
acumulado nos Gitimos 12 meses,
da categoria profissional do mutué-
rio. Assim, quern feve um aumen-
to de 80% nos 12 meses, e deseja
converter o reajuste para semestral,
terd sua prestago corrigida por
este mesmo indice, em lugar do
reajuste integral, Para os servidores
publicos, a prestagdo € de 82%
mas com a obrigatoriedade de
mudar o.sistema de amortizagdo
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para o da Tabela Price. A opera-
cionalidade do decreto foi realiza-
da pelo BNH, através da Carta-cir-
cular n® 131/83.

0 mutudrio que ndo acestar o
reajustamento semestral da sua
prestacdo, tem opgdo de pagar ape-
nas 98% ao invés do [ndice inte-
gral mas tem que assumir 0 com-
promisso de pagar a diferenca até
30 de junho de 1984. Ele pode re-
negociar com o agente financeiro
a mudanga no sistema de amorty-
zago e a dilatacdo no prazo de fi-
nanciamento, Este prazo pode
chegar até 30 anos, a contar da
data do contrato inicial. Estas duas
Ultimas mudancas podem ser ado-
tadas cumulativamente ou separa-
damente.

Para melhor atendimento aos
mutudérios, os agentes financeiros
foram instrufdos para que dessem
um percentual fixo de reajuste,
porém tomando por base o finan-
ciamento inicial do imével, opcdo
que também exige a semestralida-
de, dentro da seguinte escala:

Financiamento Parcantual
Inicial da Reajusts
om UPC da Prestagio
Ak 1,600 UPC 108%
de 1.500 até 2.600 UPC 104%
de 2.600 UPC std 3.500 LIPC 101%
mals de 3.500 UPC 88%
Pelo Decreto 2.045
Através do Decreto-lei n® 2,045,

de 13 de julho de 1983, as presta-
cBes do Sistema Financeiro da Ha-
bitagio serfo reajustadas em 80%
do INPC, desde 19 de agosto 4lti-
mo até 31 de julho de 1985. A
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medida tem efeito retroativo, por-
tanto, atinge os mutuédrios que ti-
veram seus contratos habitacionais
maforados em 19 de jutho passado
e que ndo quiseram aceotar o au-
mento de 13042%, e nem as
opcdes oferecidas pelo Decreto
88.371. Isto significa que ela ndo
pode ser usada com as outras
opedes,

A opedo pelo indice de aumen-
to igual a 80% do INPC ests cond)-
cionada a adogdo do sistema semes-
tral para os proximos reajustes e
40 resgate da parcela do saldo de-
vedor evengualmente existente e
decorrente da opgdo existente, O
BNH, através da Carta-circular 156/
83, de 25 de julho de 1983, regu-
lamentou a aplicacio do reajuste,
oferecendo ao mutudrio duas ma-
neiras para liquidar a diferenca do
saldo devedor; ou efetuar o paga-
mento dentro do prazo remanes-
cente do contrato, com uma carén-
cia de dois anos (prazo de vigén-
cla do decreto); ou o saldo deve-
dor seré assumido pelo mutudrio
através de aditivo contratual, fir-
mado junto ao agente financeiro,
e quo serd pago nas mesmas cond-
¢0es do contrato de financiamento ,
pelo prazo que for necessério para
0 seu resgate, sendo a prestaco
inicial de valor idéntico 8 Gltima
prestagéo devidsa,

BNH: DEZENOVE ANOS
DE UM BANCO SOCIAL

par de todas as dificulda-
des com que o Pafs se de-
fronta, os resultados alcan-
gados pelo Banco Nacional da Ha-
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bitacdo demonstraram, mais uma
Vez, sua posicdo de vanguarda como
principal instrumento do Gaverno
Federal (Ministério do Interior)
nas dreas de habitagcdo, saneamen-
to bésico e desenvolvimento ur-
bang.

Ao completar 19 anos de exis-
téncia, o BNH j§ é responsave/
pela aplicagio de 2.409.813 mil
UPC {maio/83) em programas que
cobrem, praticamente, todas as
modalidades de investimentos no
campo habitacional e ds infra-
estriitura urbana,

Sdo 4.208.049 financiamentos
habitacionals concedidos fmaia/
83), sendo 2.196.791 em progra-
mas da chamada drea de interesse
social. Tais programas mobiliza-
ram recursos da ordem de 963 mi-
Ihbes de UPC, intensificando o pro-
cesso de erradicaclo de subabits-
fbes, e possibilitando o acesso &
moradia ds populagBes de baixa
renda e a geracdo de milhares de
empregos.

No dmbito dos programas de sa-
neamento bdsico, a atuaclo do
BNH tem sido particularmente ex-
pressiva, ao salientar-se que o Pl
no Nacional de Saneamento fPla-
nasal criou e ampliou sistemas de
dgua e esgoto, beneficiando majs
de 70 mith8es de brasileiros ao es-
tender sua acdo a 3.034 munici-
pios e localidades em todo o Brasil,

O Fundo mais Garantido

A captagdo do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo tem apre-
sentado crescimento em conse-
giiéneia de uma politica de contro-
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le efetivo de arrecadacdo pelo
BNH e pelos trabalhadores, através
da Caderneta do FGTS.

O Banco tomou importantes
medidas para controle de depbsi-
tos e saldos nas contas do FGTS.
Com a criagdo da Caderneta do
FGTS, foram padronizados 0s ex-
tratos das contas vinculadas e oS
histbricos dos langcamentos nelas
efetuados. Foi fixado também o
prazo de entrega desses extratos
(marco e setembro de cada ano)
pelos bancos depositdrios aos tra-
balhadoress Além disso, desde ja-
neiro o BNH j& vem fazendo, atra-
wis de controle eletrGnico, a co-
branca direta das diferengas de
juros, corregdo monetdria 8 multa
por atraso no recothimento do
FGTS pelas empresas.

O controle de ressarcimentos do
FGTS, igualmente automatizado,
é processado de forma descentra-
lizada, j& estando em plena execu-
¢do na Agéncia do Rio de Janeiro.

Recentemente o BNH alterou o
percentual de multa sobre o valor
do débito das empresas em atraso.
10% se o recothimento for efetua-
do no exercicio em que for devi-
do, e 20% se for efetuado fora do
exercicio em que foi devido.

Rendimento Mensal

Com a instituicdo da capitaliza-
cdo mensal dos rendimentos da ca-
derneta de poupanga (correpdo
monetéria mais juros de 0,5% a.
m.) o fluxo de depbsitos aumen-
tou significativamente. Nas duas
primeiras semanas de agosto f01/8
a 12/8) a captagéo liquida de re-
cursos atingiu Cr$ 317,7 bilhoes,
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proparcionando um  retorno de
quase 52% do montante retirado
do Sistema em julho.

A adocdo do critério de rendi-
mento mensal, a isencdo fiscal e a
garantia até 3.500 UPC, fizeram
da caderneta o melhor investimen-
to do mercado para aqueles que,
independente do tempo ou do vo-
Jume aplicado, ndo estejam dispos-
tos a assumir o fator risco.

As cadernetas de poupanca atin-
giram o significativo niimero de 52
milhdes de contas, com um saldo
acumulado de Cr$ 10,5 trilhDes
em agosto/83. A agdo do BNH
tem consistido em promover o for-
talecimento das instituigges finan-
ceiras vinculadas so SBPE, incenti-
vando a transformagdo das Asso-
ciagbes de Poupanga @ Emprésti-
mo, ou sefa, simples associacoes
de pessoas, em Sociedades de Cré:
dito Imobilidrio, atribuindo-thes a
forma de sociedades de capital,
mais condizente com a escala de
operacdo a que [a atingiu © Siste-
ma Financeiro da Habitagdo. Com
esse mesmo objetivo, tem o BNH
estimulado a integragio de empre-
sas independentes — mais visinerd-
veis as oscilagbes do mercado — a
conglomerados financeiros, deten-
tores de banco comercial, 0 que
ird garantir maior flexibilidade e
solidez ao Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo.

Programas Populares

A solugfo dos problemas das
populagbes de baixa renda locali-
zadlas em assentamentos de subabi-
tagdes & com situagdo fundiaria ir-
regular tem merecido especial aten-
cao do BNH. As agles empreenti-
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das pelo Promorar sdo hoje uma
realidade, beneficiando 1.063,020
pessoas  com  novas moradias e
882 325 pessoas com obras de ur-
banizagéo,

Outros programas tém se volta-
do para o atendimento do trabalha-
dor de baixa renda. O Programa
Nacional da Casa Rural (Placar)
tem por objetivo financiar a cons-
trugdo e melhoria da habitagdo
para o trabathador rural. Com vis-
tas & operacionalizacBo deste pro-
grama, o BNH estd ultimande a
sua regulamentacdo de acordo
com o Programa Nacional de Pol/-
tica Fundidria, sob a responsabily-
dade do Ministério Extraordindrio
para Assuntos Fundidrios, que pre-
vf a participacdo de recursos do
Finsocial,

O BNH criou também um pro-
grama de financiamento de casa
propria para pescadores (Propesc),
em convénio com a Confederacao
Nacional dos Pescadores, com par-
ticipacdo da Sudepe. O programa
pretende atender a cerca de 500
mil familias com habitagdes e
infra-estrutura de apoio.

Ndo menos expressiva, também,
temn sido a agido do BNH, caracteri-
zando uma vez mais sua funcio
eminentemente social, assistindo
nas regides mais distantes e mais
pobres dao Pafs, em cardter emer-
gencial, as populagbes desabriga-
das pelas enchentes ou flageladas
pelas secas,

O BNH tem sistematicamente
estado presente ds convocagdes do
Governo, através do Ministério do
Interior, quer liberando excepcio-
nalmente recursos de contas indj-
viduais do FGTS, fornecendo mi-
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thares de barracas de campanha
para flagelados, ou promovendo a
abertura de créditos rotativos para
recuperagdo de confuntos popula-
res atingidos, bem como a suspen-
séo tempordria de pagamento dos
financiar.entos habitacionais con-
cedidos nas localidades prejudica-
das. Sem contar a agdo das compa-
nhias de seguro que cobrem as
despesas de reparagao dos estragos
causados aos imovels, ou pagam
em dinheira a indenizacdo quando
for impossivel a reconstrucéo.

Um Sisterna Jovem

A solugdo brasileira para o finan-
ciamento de suapolitica habitacio-
nal foi a instituicdo do Sistema Fi-
nanceiro da HabitacBo, Através
dele, vem sendo possivel, j§ por
quase duas décadas, captar recur-
sos em volume, ndo-inflaciondrios,
de origem no tributéria, desting-
dos aos mais diversos tipos de pro-
gramas nas dreas de habitagio, sa-
neamento e infra-estrutura urbana,

O SFH administra hoje o quarto
maior ativo do mundo, cerca de
Cr§ 16 trithdes. Com apenas 19
anos de existéncia, ele estd em fase
de sedimentacdo, de aperfeicoa-
mentos, de cristalizagdo de expe-
riéncia. Por isso, no que pese as di-
ficuldades econdmicas que o Pals
atravessa, o sistema, por ser ainda
fovem, tem muitas solugdes a
Sequir,

Recentemente o Presidente da
Repiblica criou um grupo inter-
ministerial de trabaltho para anali-
sar e propor novas sofugdes para o
SFH, e que em breve deverd apre-
seritar seus resultados.
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BRASIL TERA SIMULADOR DE VOO

protétipe do primeiro simulador de

who brasilefro — do avifio de treing

manto militar EMB-312 Tucano, da
Embraer — serd concluldo em dezembro pefo
instituto de Pesquisas & Desenvolvimentn, dr
gio lgado wo Centro Tdenico Asroespacial,
transformando o Brasil no quinto pals do
munde & produzir esse tipo de squipamento,
tufo custo unitdrio estd am torno de 1 mithio
o doiaras.

0 simulador brasifeirg levou 30 mases para
sar deservolvido, com know-how inteiraments
nacional, & recebeu apolo financelro do Fun-
do de lnoentive & Pesqguise Téenico-Clentifi-
ca, (Fipec), do Banco do Brasil & da Financia-
dors de Estude ¢ Projetos (Finep). do Minfs-
tdrio do Planefamento, O CTA vaf transferir a
tecnologla para inddstriss neclonals sinds este
ang, pretendendo gue as empresas escolhides
participam da fase final de montagem do pri-
meira protétipo,

O prajete para desenvolvimento de um
profatipo industrisl para o simulador do tur
bodlice da trelnamento militar EMB-312 Tu
cang — aviffio que fd é produzido em série pels
Embraer — foi realizado pels Divisfo Elstrfini-
ca do Instituto de Pesguisas @ Desenvolvimen-
to do CTA, em Sfo Josd dos Compos. Cerca
de 30 engenhairos & thenicos sspecialistas em
sletrdnica @ awrondutics participaram do pro-
feto que estd envolvendo recursos de ordem
de Cr$ 250 mithdes,

& Defesa Macions!

Segurido o diretor da Divisfo de Eletrdnica,
Coronal enganheiro Paulo Calvine de Almei-
ds, “o programa represents wm passo impor-
tante ds indstris serondutice bresileirs, no
sentido de consolidar tecnologla & axperifncis
suficiantes pars projetar, desenvoliver & fabri
car simulsdores de vdo no Brasil™. Els, acres
centou que, 8 partir desse modelo bdsico,
outros simulsdores poderfo ser desenvolv-
dos, am menor spago de tempo, “pois o
know-how de fabricapio # o mesmo, para
Guaisquer aseronaves, mesmo & mals sofiv
ticadas ",

Em todo o mundo, explica o Coronel, pa
rafelomente & evoluglo dos computadores e
e sletrbnice digital, & utifizagio de simulado-
res de wiio tem crescido sensivelments, para
treinamento tanto de pilotos civis como mill-
tares, No entanto, spenss guatro paises do
munde ooidental — Estados Unidos, Canadd,
Frangs e Ingletarra — possuemn fbrices de &b
muladores.

O simulador do EMB-312 Tucano terd dois
sixos 8 serd controlado por um minlcomputs
dor Cobra-700 fabricado no Brasli, O Caronal
Poule Calvine de Almaide ressaltou, tembdm,
Qua todo o projeto § neclonsl e grande perte
do materfal & produzido pels indtstria eletrt-
nica brasilairs. “Embora tenhamos comprado
determinados componentes no axterior, o ln-
portante § que temos o dominia do projeto,
com software produzido pelos nossos prdprios
tdonices”, explicow.

A Divisdo de Eletrdnica utiizou tods a sus
experidncia no dessrvolvimento de sisternas
awronduticos & redares pars produzir o primel-
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ro modelo (ndurtrial do simufsder do Tueang,
uma saronave de treibamento. A Embraer j§
rem uma encomenda de 118 unidades para &
FAB e estd negoclfande com diversas forpas
adreas om vérias partes do mundo, A prboria
FAR estd interessads na compra de 10 unida-
des desse simufedor, pars utifizar no treine-
mento de codetes ne Academia da Forge
Adraa, em Pirassununga,

BOFORS CONSTROI
LABORATORIO NOVO

Bofors AB (S5A4.R.L.) doa Sudcia,
inauguroy  um laborstbric novo
para o dessnvolvimento dos seus
produtes, com departamentos pars 8 comgo-
sfpdo o prensagem de substdncias expiosivas,
pesquisgs quimico-fisicas, mecdnics o teferde
nica, assim como oficinas axparimantais bem
eguipadss.
Os grandes (nvestimentos feitos no novo
labaratdrio consolidam a posiclio avanpads da
Bofors como especislista de sistemas tanto no

;L':'»}'l_l'q:.z
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o

nonovo laboratbrio da Bofors.,
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Matarisis perigosos: o faslimente axplosivos sio tranpo

campo dos canhfes e Wa municio como dos
foguetes, afirma Class-Uirfk Winberg, Diretor
Gerente da Bofors,

Com o nove laboratdrio 8 Bofors pode
agora concentrar atividades gue anterformente
sstavamn dispersas dentro da empregs. Fizeram.
s& grandes asforcos no campo de saguranga,
H& um departamento recentamente estabele
cido, encarregedo por exemplo de determinar
o sensibilidade de diversos tipos de materials
explosives, O lboratbrio ambdm & moderno
fob ¢ ponto de vista de melo amblente. £
astuaimente possivel trabalhar com matériss
primas parigossd  armazenades em depdsitor
do ripe bunker através de comandos & -dis-
téimeia,

0 setor do materlal de defess é o maior
grupo Sofors o gual em 6200 pesioas em-
pregadas na Swécis, com um volume de vendas
de 2 biliGes de corpas. Este setor trabalha nos
campos de defess antiséra, defese contra tan-
gues, artitharia de campo, armamento mariti-
ma, &rmas aerotransportadas, centrais de dire-
o de tiro @ comunicagio.

rtsdos através de comandos & distincis

A Defesa Macional
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BERANARDINI LANCA DOIS NOVOS
BLINDADOS

ofs novos produtos bélicos intwre

mente naclonals estio sendo lange

dos pels Bernardinl, 8 (nica empre
sa do gdnero no pals @ produzir carros de uso
mifftar sobre esteiras. Trate-se de um carro-
morteiro, alnda sem denominagiio, para uso
am fogo de barragem, dotade de um morteiro
de 120 mifimetros, 8 de um carro-3000rro, Um
vericuio bifndedo, de 12 8 15 roneladas, desti
nado & socorrer & dar manuetencio rdpide a
carros do combate na drea de operscio.

Os dols blindados pertencem & fam s de
um vefculo dessnvolvido anteriormevite pela
ampress para artitharla antiedres, O eirro-
marteiro & o primeiro desanvolvido no Brasil @
fem COmo concoranis, nas Amdricas, somen
e of vefcuwlos de Hnha M-113 norte-amarica
na, que sio de menor potfncia de fogo & usam
maorteiro do 80 milimetros. O biindedo brash
lairo & trecionado por um motor disse! de 220
HP com autonomis de 600 quifdmetrot, po-
dendo desenvolver velocidade sté 70 quiidme
tros por hora. Pode ser opersdo por apanss
trlls pesspas: wm motoriste @ dofs operadorss
de mortelro, que & transportado no seu infe-
rior, facifftando & sua mobiiidede, O veleulo
permite carregar munipfo suficiente para mais
de 30 tiros.

Informagies

Comao novidads, spresents uma “cabaga’
umiversal na qual podem ser instalados morter
ros de diferentes fabricantes, Sua blindagem &
resistente & tiros perfurantes P30 8 o profeto
fai dessnvolvide de forme 8 prescindic de
qualquer apoio complamentar. Dispfie ainda
oe wma metrathadors P-50 instaleds sobre
wma tearrete giratiris, com mobilidade para
atirar ern 360 graus.

Com estrutura bem parecida, o carro-so-
corre & wma paguena oficing ambulante: dots-
do de guincho com capacidede de 10 ronele
das, pars tracionar carros de combate svarls
dos, @ guindaste com capacidads para & tone
ladlas, que ihe permite puxar velculos em bar
rancos de ard 50 metros, aldém de socorrer o
tangues. Tem condiches pare remover o con-
furnto de forpa do velculo averiado, algumas
portes do seu armamento & trangports ferre-
mental para reparos, O projeto 8 os equipe
menteos sfio intairaments nacionals & foram de-
senvolvidos pela primeira ver no pals, As For
s Armadas utiiizevem, atd ento, velculos de
fabricaglio norte-americana, o /inha M-125, O
projeto da Bernardini tem custo de fabricaclo
80% menor gue produtos semelhantes fabrica
dos no exterior,

Fonre de empresa admitiu que f§ existe in-
tergsse de alguns palses latino-americanos na
aquisipfo de ambos os velcufos. Anteriormen-

' te, o Bernardinf executou sendipos de modarn)-

zacdo de velculos semelhantes para o5 Forpas
Armadas oo Paragual, B

Mugusto Mario Ferreira

: 4 s
L T TP

EGITO ADOTA SKYGUARD-MISSIL NA DEFESA AEREA

Um substancial contrato do Egito com a firma Contraves AG, da Sulps, garants o forne
cimanto do sistema de defesa sérew Skyguard/Mfssil. Em cada bateris, um Skyguard controle
dais canhdes Oerlinkon 35 mm A4, assim como dois Langadorss de Missels Sparrow,

A Detesa Nachkonal
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LIVROS

EU QUERIA TANTO AINDA VIVER, Rot-
ma U, Tradupdo de Yolande Mirdza Krievin,
Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janer
ro, 1983, 130 pdgs.

g 4 histdria da tecnolo-
gia astd marcada, no
COMBRa, por Iargos es-
BACOE anfre as mudan-
pus decisives, embora
de significapiio primor-
digl, O transcurso de
mitdnios, com  ger-
| pdes incontdvels, per
il mitia 20 homem absor
vik lag ingevtsivelimante.
Adaptagiio lente, pro-
gressiva, que the ros

R guardava e sxparién.
cia racﬂ'brdi n'as mmpnud‘m 8, 8 pouco &
pouco, se refletla no meio amblente & na ofe
thvidade das Instituipdes,

FProduziu-se, no seio da Civilizapio Doiden-
tal, hd pouco menos e QUEtro CeTElries, um
evenio a modificar esse guadro profundamen-
te. A aplicaglio da clincia experirmental 4 tec
nologia acarreton wma aceleragio, em ritmo
crescente, naguele quadro, encurfados o5 pe
rliodos e alterados seus companentes no decur
50 de poucos anos, Passou-se 8 viver uma dpo-
cé de transcifincls, com sucessSo atropelada de
mudancas, a configurar 0 “chogue do futuro™,
com tanta luclder descrito por Toffler, E,
oo & pressfo sofire 8% pessoas, todas as instl
tuigles rambdm foram postas em causa,

O fgnBmene, no referants sos melos de
comunicagifo, acabou por colocar no homem
de hofe a sensapdo de onipresencs, quando o
cultisras s8 ancontram em um mundo tecnolo
gicemente unificado, Fato orfundo de irresis
tivel irradiagho da Civilizaclio Ocldental, iden-
tifichval com clareza so fim da 29 Grande
Guerra # centrada naguilo que the furdou o
poderio, nfo #m velores refigiosss, morais ou
BEEH T ELEiE.

A Defesa Nacional

Ji no sdeulo XX, 8 embrisguer dos suces
s08 rnateriais scurmulados deu margen § explo-
sfp de soberba da erfatura que 58 quis subsiF
tuir ao Crisdor. Decretou-se 8 morte de
Days, ., O3 frutos smargos de inclinacd s
térica ndo tardaram a desabar sobre @ humant
dade, Em fugar do Absoluto, & dar significado
# escals axiolbgica, inseriu-se um valor relativo
arbitrariamente absolutizado, ou, sefa, o ho
mmem o algo dele derivedo — raga, classs, ne-
gifo, Estado, . .

Messe desvio estd & rair dos tempos de wio-
Wncis, angdstia ¢ medo. A sdmissfo do relath
vo como escalfo de valores (mplica automdtr
oo julgamento de fing @ melos. Em outres pa
lavras, urma concepclio de vide, O homem, des-
pido da dignidede espiritual, reésvels pord o
mundo ambiguamente povoado, como obser
vou framm, por “mégquines que funcionam
covma seres humanos @ homens gue funclonam
£Omo méguinas”,

O grande desafioc politico suscitado por tal
conjunto de circunstdncias obteve respostas
condizentes com as opgdes filoedficas, Os to-
talitarismos rigicdos, sufocantes, buscam uni-
formizar, & luzr de semelhavites padrBes, as cul
turas que, por bem ou por mal, caem sob sug
dgidle. Agsim, alvo de particular 8nsia demoll-
dors 380 a5 Instituipbes, sobretudo a familia,
transmissoras dos valores permanentes defini
dores da figionomia necional.

0 panorama desenhado com finure por
Francisco de Souza Brasi! enguadra preciss
mante o sxemplo béltico, Amontoaram-se e
combros, mas vores afravds defes se filtram &
exprimem, covn vigor, @ heranpa preservads
das nacionalidedes & custe oe sacrificios diy-
Hros,

Riting U, & uma dessas vozes que, & par de
wm depoimento, constituem, & muito mais,
urm brado de alerts e um guestionamento sgu-
do. A histhrie de sue vida, mutilads no verdor
dos anos, nas chage na linguagem simples & di-
refe que, sem preciosfsmos estilisticas, fals de
corapda g coraclo, Quem quer que prere oF
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valores fnerentes § dignidede humana saboerd
ouvi-fe @ compreandd-fa, A dos incapares de
fazé-fof

MNinguém, por outro lado, pode deixar de
maditar nos esforpos de penatraco cultural
sssestados sobre as napBes empenfiadas na ma
nutengifo dos valores permanentes Que as oon-
figuraram. E a tentative da varredure do mate-
rialismo ateu pars, transfigurades ou debitala-
das as ingtituicdes bdsicas, abrir carninfio & im-
portagia de modelos pofiticos alien igenss.

Agui o texta guase infantil de Riting arras-
3 & dura indagecdio subfacents — qua fazemos
més pars evitar & repeticfo de tragddia de vidas
ceffadas em flor por serem portadorss dos tra-
dicionals valores da uma nagSo? Mais especift
camente ainds — de nosse naglio?

Ma turbuldncia'do dis a dia, com a preocy-
pacio do Jmedisto, tefs probfemas parecem
guase fora do horizonte, Riting dolorgsarmen-
te nog far stentar para o outra face da realids-
de; eses Qquestder nos envolvem e, no fim de
covrtas, sua soluplo estd dentro de nds mes-
08,

£ desafio contemporfneo, a todo homem
dirfgiclo. E, de 14, de tho longe, essa vor de sob
o8 escombros nos estimuls a consarver o Brasit
legitimamente brasiieiro, integrandy o passado
A0 presants pars construir o smanil

Ruy Yiaira da Cunhs

MASCARENHAS DE MORAES E SUA EPO-
CA, General Carlus de Meira Mattos, Bibliote-
ca do Exdreito Editora, Rio de Janeiro, 1983,

Este lvro do ilustre
Ganeral Carlos de Meéf-
r# Martos, “Mascare-
nhai de Maorass & jua
Epoca”, astd desting
do 8 fornarse na
obra cldssica, tal como
as “Reminisedncies da
Campanha do. Pars-
guai”’, de Disnisio Car
quefrd, que dels parti-
cipou, O perfil istoet
co de Mascarenhas de
Morses, sstudade no
coniex o da dpoca e-do mundo — em que vi
VBU 8 atuou — camo 8 nossa pripcia historia
o8 demonstre, teris Gui ser obts de um seu
contemporines, De um contemporfne gue o
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tenha conhecido bem de perto, tanto no reces-
so0 do lar austero e feliz, como mas grandes
passagens s sua vide pobliica, militar @ cfvil,
soliretudo na Campanha da fréffa

Porque ndo haste para recomendar, sobre-
tudo em termos de autenticidade, & biografia
da uma vida tfo densa e tho fecunds, 4 bem
conhecd-la, de cincia propria. E esse titulo
tamivim credencis o Autor a sar o bidgrafe do
Marechal Mascarenhas, por ter side, como eu
bem o sel, wn grande amigo do Comandante
da FEB, rormanto-se, por (g0 mesma, um fel
depositdrio & intdrprete do seu pensaranto;

Partence o General Mefra Mattos, como i
gura de escdd, do pegueno grupo de colabore
dores diretos do Marechal na elsboraglo do
i fivro A FEB pelo seu Comandante™, & fol
tambdm por ele distingdido com & sscolha
para prafacisdor — o gue subentends mais do
que 50 — do seu Hero de “Memdriss™, em
dois volumes, sob o fitulo “Marechal Masca-
renhas de Morass — Mamdriass”,

Messas dliras grandes obras 0 fnelito solde-
do coma gue fals diretamante para o Brasil do
futuro, sem interposts pessca, sobre o que fof,
&m fodos of sus aspectos, @ participagiio de
FER no Testro de Operagfes da ltdile, coma
apistdio gue abriu um capftufo nove na histd-
rfa mifitar da Anwirica Lating, no gual fol o
nosso 0 Gnico Exdroito qite ssteve presente, 8
destacadaments, na chamads Guerra Total, do
mundo livre contra o nazi-facismo, Dele 8 nos
sa Forpa Expediciondr(a regressou coberte de
louros, depois daguele pariode herdico a ser,
desde (8, rogistrado @ documentado.

Trata-se do malor acontecimanto da nosss
Higtéria Milftar, depois da Guarra do Paragual,
E gle terd que sar exaltado, todos of ancs, na
membria @ na gratiddo clvice das geragdes guo
5¢ sucederem, pelos tempos afora, O Mardchal
mdin ersdow of bragos, depois do sy regresso
vitorioso e consagrador, Chefe responsdvel,
closo dos seus deverss, fer tudo que ihe foi
humanamente possivel, pard amparar o5 seus
pracinhas, oF que voltarsm wvos 8, &m egpe-
cial, of que haviam ficado no Cemitdrio Brasl
feiro de Pistdia

Depois de trazer 0F restos mortals, pars a
eterna homenagem da Pdtria, onde estdo sob a8
guarda permanente das Forgas Armadas, que
mensalmants s meveram no monumento do
aterro da Gidrla, 0 Merechal se dedicou a es-
craver suas Memdrias, Nelas ele rocords o regis-
trat toda & sua vida, £ um depoimento histbr
o, escrite no estifo simpies @ austers, que

A Defess Nacional




-sarnpre carsctorizou & personalidede inafterd
vl do grande Comandante da FER,

Ele nos deixou os seus dois volumes de re
cordagdes da sus vida & dos episddics gque 8
anvolveram e fnffuenciaram, o8 do Bragll & os
de mundo, colocando-se no papel de um sim-
ples fio condutor, na seqidncia dos aconteck
maentos, embora hafa como deduriree @ com-
provac-se des Suss propriss nareeives Siguns
tragos firmes da sua personalidade, como o es-
pirito de soldedo da fel & & coerfincia no cum-
primanto do dever, am todas 88 circunstdncias,
resde o cadete da Escola Milftar da Praia Ver-
maiha sg Comangante da FEB,

0 gue estawva faltando, pare gud os seus
exempfos sirvarn de guia 8 o Exdreito possa
axaltar-lhe 8 mambria, colocando-o na posico
de relave que ihe cabe ne sus histdria, 4 asta
biografie, a dD cidadio & 2 do soldado.

A Biblioteca do Exdreito, fel d sus mis
o, vem cumprifa, neste ano de 1983, para
comamarar o centendrio do Marecham Masce-
renhas de Morass, em hore muito oportuns @
com grande felicidade, sscolfendo o General
Carlos de Meira Matios para escrever este IF
i, “Mascarenhas de Moraes @ sua dpooe”™, de
forma & Grindar of seus 8SSiNANTES & OF FRUS
leitores com este iivro, cufo Hustre Autor me
concedey o privildgio de ler nos seus originais
& & honra de prefacid-lo,

A Defesa Nacional
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Com ele o Exdrelto atends, ainds gm tam-
po (i, 8o seu Interesse de registrar, para &
posteridade, o perfil histdrico do Comandante
da FEB, E dificilmente serthe-la possivel tre-
pi-lo de modo mais figl, perfeito 8 completo
do gque o fer o General Meira Mattos, na pre-
sante biografia, &m qgue o Marechal Mascore-
nhas se faz presente, na intelrezs do cidadfo ¢
do soldado, cufa naturtza susters & despreten-
ciosa, Mesmo Ao contar 8 e vids, nas “Memé-
rlas" que sscrevew, o impediram de fixarse na
grandeza das atitudes e dog feltos relevanies
Ele nfo era homem de louvaminha muito me-
nos em causs propria. Of seus mdritos & wirty-
des tariam de ser exaltados pela pena @ pelo
wsrilo de wm bibgrafo flustre, que o tenha co-
nhecido bem de perto.

Nisso estd o grands valor higebrico deste Ji-
vro, come repositério de informagpdes solire
guam foi, como fol @ o gue faz, palo Brasil, o
Mareschal Mascarenhas, um espirito modsisr
de cidadfio & de soldado, digno, sob todos os
spectos, de ser cultuado pela membria necio-
ngl, Mo futuro se perguntard, 8 propdsito da
FEB — o mais importante apishdio da histbria
militar do Brasi! do século vinte sobre a carmgl
& @ 8 pEskoa humana do sau grande comandan
te. £ a resposea fd estave aqui, nesta sintese
sdmirdvel, escrits pelo General Melra Martos.

A, de Lyra Taverss
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REGISTROS

AEMANEJAMENTOD DAS
TURMAS DE OFICIAIE

Genaral Alfredo Souto Malan

O General Ajfredo Souto Mafan, de par com
sus reconhecidos méritos de chefe militar,
sompyre foi um estudioso devotsdo so apri-
moaramento profisional dos quadros do Exér
cite Brasieiro, O pequeno estudo que 4
DEFESA NACIONAL ora piblics, com vistas
@ tornar conhecids a opiniSo de um respeits
do conhecedor do ssunto, constitui, sendo o
aftimo, palo menos wm dos Gitimos trabathos
do General Malan.

presgnte estudo, apresentado paca

meditecdo @ critica, wm por propd-

tito o remanejamento das turmes de
oficists sgressos da AMAM, a ser feito no mor
mento oporiung @ anted do infcio da fase de
destaque dos mois capazes pelas promogdes
por marecimanto. Pretande melhor objetivar a
preceddncia hierdrquica dos capltSes aperfei-
poados.

Sfo levedas am conta as seguintes premis-
§as:
1# = A classificagdo por wrma, de Arma
ou de Bervigo, da AMAN decorre sobretudo
do valor do seus componentes como estudan-
s ;
2P — Ensa classificecfo inicial passa a ter
cutra precadéncia, ssta oficiosa, no contfronto
do dmempanho des fungdes profissionais de
Il::'ﬂn:lmmll do mesma turme nas diversas

3 — Hi um momento a partie do qual di-
ficll e torna, de forma sistemdtica e por falta
de uma razffo motivedors, fazer um remaneje
mento,

A primaira considersglo dispensa maiores
osclareeimentos, memee no antanta B8|am res-
ioltoclon mspectos marcantes, A AMAN visa
formar oficials para o exerclicio das funcles

A Dotess Nacional

de subalterno ¢ as de caplifo inclusive. Nela,
embora so procure obter um julzo do cadete
gob o dngulo profissional, & verdade & que o
apreciacBo sempre & felta no sentide vertical
professor linstrutor) — sluno linstruendol, o
observado muito enguedredo, sem espon tane -
dade, Buscese aquilatar sua capacidade de
percepclo, de deducBo, de memdarla, de inte
resse, de discipling, da participaglio, de lide-
ranca, de aptiddo b profissfo, além de outras
componentes de sua personalidade, no entan-
to sob direta orentecso e, podemos dizer, em
sicala de laboratério. Existemn, sob outro m-
pecio, of cadelss langenciakl”, gue 88 empa-
nham unicamante, de forma batants 8 sufi-
ciente, para alingir o espirentado. Ocmional-
mante ainda, circunstincias especiais, fisices
ou norats, slteram os resultados dos esforgos
aplicados. Aldm de outras rondes inevitiveis,
transformam-se os Cadetes em Aspirantes a
Oficial, dispostos em seqgldncia hierdrguica,
em coluna por um, de scordo com os resulte
dos obtidos de mereciments intefsctusl, De
pois do pariodo “experimental’ do mpirents-
do, & mesmo depols de “'pamntaados”, ne
nhuma alteraco se processs na ordem da co-
funa.

A segunda pramissa @ refarents & um pe-
riedo, simultaneaments, mals amplo quanto
ga tempo [no minime o dobro do tempo de
cadete) & de agTo nitida @ exclusivaments pro-
fissional quanto & atividede, Messa falsa, tanto
o comandante de Subunidads como o demale
supariores atd o comandants da Unidade, po-
dem bam julgar as qualidades do jovem oficial
na sua profissfio; & tanto mais scuradaman bs
quanto estivarem convictos de que suss apm-
clagGes pesarfio num pasiclonamento relative
mals objetivo do observade na suo turma da
AMAN,

Diversos dngulos de observagdo e diversos
a5 personalidedes dos observadores, ma por
sar a falxa na gual melhor g8 pode sgullster
dis caracter{sticas do observado, nip se deve,
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nem desprezar uma Gnica oportunidads de jul-
gamento, nem deixar de seguir crivdrio padro-
nizado e confirmado por longo & consciancio-
$0 estudo. Serd, sem divide, o perfodo em
que B observaciio pode ser feita em ambients
mais semalhante para todos os observadores,
embora nunca em situeglo idéntices. pode ser
feita eventualmente comparando dlguns ala-
Mentos da mesma turma mas Sempre numa re-
lativadade limitada, De qualgquer modo o pro-
fissional val nos poucos se revelando, val san-
do caracterizeda sus vocagfo, sua eficiéncia,
seu espirito de sacrificlo, seu despresndimen-
to, sua compreensiio de disciplinas, suas guall-
dades da instrutor, sua capacidade de lideran-
¢a; enfim, sgquelas caracteristicas necessaria
& mesmo algumss imprescindivels: ao oficial,
o serem cuidadosamente apreciades & desen-
volvidas se possivel & gue, em esséncia sdo:
COMPE TENCIA (moral, fisica @ intelsctual),
CARATER » DESPREENDIMENTO,
Finalmente o terceiro elemento sondicle-
nante do remanejarmento 4 o resultedo do our-
s0 de sparfeicoamento. Para mals correta apra-
claglio o ideal serd que os companantes da
méama twrma da AMAN constituam a mesma
turma da EsAD; assim poderdo ser compara-
dos nas mesmas condigdes ambisntais e pelos
mesmos observadores. Embora possa haver al-
guns que, por justificedas razbes (de sadde a
de servigo principalmente) nfo possam cursar
8 EsAQ com o8 de sua turma de formacio,

medidas podam ser tomadas para meduzir ao
minimao este inconveniente: compativel capa
cidide da EsAQ, fixagHo inalterivel de prazo
para cursé-la decorride depois da data da pro-
moglo, aliss coletiva, & outras que se fagam
8 facem necessdrias. Os poucos que virfo §
curséla na wrma seguinte ou. no méximao
dois anps depois, aguardarfo sua nova situs
¢lo na turma numa classificaglo provistria
ey,

O chamado curso de aperfeicoamento,
coma o de formaclo, tam tambdm uma finall-
dade: atualizer conhecimentas & credenciar o
oficial ao desempenho de suas funcdes ath o
posto de coronal inclusive.

Considerada mssa nova aprecisglo, num
ambient tfo homopineo gquanto seja pos-
sivel conseguir para o malor ndmero, ngors
todos com & bagagem ecumulsda, pmsamocs
a dispor dos dados necessdrics ao REMANE-
JAMENTO:

— Classificagfio da AMAN;

— Conceito  profissional  {Desempenha
como subalterno 8 capitfo até a matrl-
culs na EsAQ):

— ClassificecSo da EsAQ,

Tratase de transformélos em valor nu-
mirica,

Quanto & classificeclio, tante na AMAN
coma na EsAO, basta escalcnar od componen-
tes da turma dando-lhes uma nota relative e

EXEMPLO
1 = Turma da AMAN (50) 2 = Conceito profissional 3 = Turma da EsAQ (50)
12— A= 100 A —BO 19—D-— 100
29_pg- 98 B =80 29—~ — 8B W)
I-C- ‘08 € =30 3%-aA- 96
49~ p— o4 D-80 4° B o4
485 X _ 14 X~ 10 489 _ L 14
489 ¥ - 12 ¥ - 60 489 - M - 12
BO? <2~ 10 Z-80 BOP -~ = 10"
{*) = Turma anterior
Remanefamento:

A~ 100+B0x2 + 96x3 =548 39
B— 0B+50x2+ 94x3 =B6D 29
C— 96+ 30x2 +492x3 =432 49

O — 94 +90x2
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compreendida entre 1008 10, Numa wirma da
50 supss notas variarfio de 2 am 2, para uma de
200, de meio em meio ponto. O “concaito
profissional’ serd também traduzido em pon-
tos @ neste casa, onde pode haver notas Iguais,
o miximaoserh 1008 o minima 10, nfo poden-
do 8 diferenca de uma notd para outra ser in-
ferior a 10, Se esta apreciagio pudesse ser isen-
ta de falhas humanas, deveria ter o maior coa-
ficienta a valorizéla,
Coaficientes propostos:

— Classificaciio da AMAN 1
= Conceito profissional 2
— Clessificaglo da EsAD 3

OBSERVACAOD:

Mo que se gespeita & duss primeires notas
pareca que nlfo paira dovida, Relativamente &
tercire (Classificagio da EsAQ) o que pode
ogorrer § que 8 turma nfio seja BxEtaments a
mesma da AMAN, Composta do mesmo ni-
migro de alunos, alguns dos quals retardatirios,
estes sarfo julgados como se fossem integran-
tes da turma original, e passarSo, fruto da clas-
sificaglio obtida, a tr uma classi ficacio defini-
tiva na sus propria turm

S& 8 turma da EsAD tiver efetivo diferents
da correspondente na AMAN, surgirfio notas
de clasificaclio para o remanajamente — nio
confundir com of greus do curso — am maior
quantidade se for maior ou, o inverso, s& for
menor, Mo ceso de maior efativo, & diferen:
¢as entre as notas de classificagdo de dois alu-
nos colocados em seqldncis Imediata serd
menor ¢, por axemplo, um segundo classifics
do terd, para efgito de remanejaments, malor
nota gue o segundo no caso do efetivo sar o
meamo que o da turma des AMAN. |sto inclui-
ré na soma final mas & decorrente de ter havi-
do maior nimero da concorrentes, o que Mo
rafmante Justifica sua nota. No caso Invarso, o
segundo colocado terd nots menar para o re-
manajamento mas, 8m compansacdo, foi com-
parado 8 um ndmero menor de colegas. Um
estudo mals aprofundado da matéria pode su-

A Defesa Nacional

Hegistros

gerir corre;les para compensar essa variagSo
de afatives.

Os inconvenigntss sempre existentes quan:
to & concorrdncia para melhor clasificecdo
Noé Cursos s8o aqul inevitivels, mas compensas-
dos de certs forma pelo “Conceito profisio-
nal"’,

Este caso 4 completamente diferents da
classificagio na ECEME gue nflo visa modifi-
car & situaglio hierdrguices dos oficiais & que,
por isso mesma, poderia ser feita em tris gru-
pos: MB, B e R, os dois extremos naturalmen-
ta reduzidos, @ em cada um colocados os alu-
nos Bm ordem hiecdrginca, 56 haveria dols |-
mites a precisar, of gque snguadram o grupo
central @ mais volumoso. B

OITENTA ANOS DE BRASIL (1903-1083)

A histéria da Companhia de Cigarros Souza
Cruz & uma paguena mas significativa parte do
progresio @ do sucesso do Brasil, No inicio des-
¢ sdcula, quando o imigrante portuguds Albi-
no Souzs Cruz inamugurou no Rio de Janeiro
sua ploneirs fébrics de cigerros, certamente
acrediteva no dxito do sed empresndimento,
Mas nfio poderia prever que, oito décadas de-
pois, sua empresa contasse com 18.000 acio-
nigtas brisileiros, mantivesse em atividade 18
unidades industrisis disseminades por 10 esta-
dos & registrasse mais de 16,000 funcionérios,
corca de 45.000 plantadores minifundidrlos
que vivem & prosperam fornecendo fumo pars
nossas fdbricas & nodsa exportecio, o ainda os
260,000 ponto-de-vends — miniempresas em
sus grande maioria — que participam na distri-
buiclo des produtos Souza Cruz.

E par lsso gue, em 1983, a Souza Cruz ndo
estd celebrando apenas o6 seus primeircs B0
anod de existéncia, Esth celebrando tambdm,
com otimisma g confianga, noves 80 anos que
certaments the abrirfo novos horizontes para
o Individisos, a8 empresas 8 as institwicBes do
nosso Pals,

A.C. Long
Diretor-Presidents
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BIBLIOTECA i
‘E DO EXERGITO
EDITORA

AS MELHORES OBRAS DOS MELHORES AUTORES

A BIBLIEX PUBLICOU EM SEU EDITORIAL DE 82,
COM GRANDE SUCESSO, AS SEGUINTES OBRAS:

h G NOVAS DIMENSOES DA
i HISTORIA MILITAR
Volume 2

Russall F. Walglay

W AMAZONIA — Natureza,
| Homem e Tempo
| Leandro Tocanting

QUEBRA-CANELA
General Raul da Cruz Lima Juniar

NAPOLEAO — O Retrato do Homem
4 Giaston Bonhaur
l| Toda em papel Couchet, rica-
:j- menta llustrada a cores,

ATE BERLIM
Yolume 1
General James M. Gavin

FRE|I ORLANDO — O Capeléo
gque nio voltou
Tenente Gentil Palharas

ATE BERLIM
Volume 2
General Jamas M, Gavin

Ml REFLEXOES SOBRE A ECONOMIA
%8 BRASILEIRA
Dalton Dasmon

! DELINEAMENTOS DA ESTRATEGIA
i Volume 1

i Vice-Almiranta

| Jodo Carlos Gongalves Caminha

S OS VOLUNTARIOS DA PATRIA
i MA GUERRA DO PARAGUAI

| Volume 2 — Tomo |

b General Paulo de Quelroz Duarte

COMO JA ERA PREVISTO O SUCESSO ALCANCADO EM 82, A BIBLIEX
IMPRIMIU ALGUMAS COLECOES DO EDITORIAL, ALEM DO NUMERO
NECESSARIO PARA DISTRIBUICAO AOS ASSINANTES, E COLOCA
ESSAS COLEGOES A DISPOSIGAQ DO PUBLICO EM GERAL, ATENDENDO
PEDIDO PELO REEMBOLSO POSTAL. PARA TANTO BASTA PREENCHER
O PEDIDO NA PAGINA AO LADO E REMETER PARA:

APROVEITE ainda axistern em Biblioteca do Exérclto

pequena quantidade, colegtes de B0 & B1 g?mﬂéﬂ DL.L.QIUEM“ ?ﬁﬂglﬂ — Pg, Dugue de Caxlas, 25
ITESITO do i T andar, a Marcilio Lhas

P PsRe So ko 62 CEP 20455 — Rio de Janeiro {RJ}) — Tal. (021) 283-3881




WEGUINIUD a fivooa 1iTiia G sucessus eQIonails,
apresentamos a PROGRAMACAO 8

OBRAS JA SELECIONADAS
DELINEAMENTOS DA ESTRATEGIA — Vol. 2

Vice-Almirante Jodo Carlos Gongalves Caminha

DELINEAMENTOS DA ESTRATEGIA — Vol. 3

Vica-Almirante Jodo Carlos Gongalves Caminha

0S VOLUNTARIOS DA PATRIA NA GUERRA DO PARAGUAI
Vol.2 — Tomao | |
General Paulp de Queirsz Duarte

O MITO DA CAVERNA — Sua atualidade

Protessor Jorge Boaveniura

A HISTORIADO4° G A C

Coronel Oswaldo Peredra Gomes

OBRAS EM APHECIAEﬁO PARA SELECAO DE MAIS
CINCO “BEST-SELLERS”

MASCARENHAS DE MORAES E SUA EPOCA |
Ganeral Carlos de Malra Mattos |

A ESPADA E A PENA
Sir Liddell Hart

A HISTORIA DA BIBLIOTECA DO EXERCITO — $uas duas vidas
Ganaral Umberto Paregring

A ESPIA e Loy s 5

Virgil Gheorghiu p— ‘

A ERA DA INCERTEZA r atura 83

John Kenneth Galbraith gsin 0.00 \

O INCRIVEL PADRE LANDELL DE MOURA | cr§ 3.600, |

Ernanl Formari 1 .
TARTIDA — ti livro

?n‘::r:ﬂﬁ T lehﬂﬂoa confins dos trés mares t och racﬁbmaﬂm i T ereco t

A GUERRA DE CANUDOS anualmente M0 % 4o pals.

Macedo Soares ‘ qua\qﬂﬁ' po

A ARTE DE SER CHEFE re i W

Gaston Courtois

UM PROFESSOR NA GUERRA
Sir David Hunt

EU QUERIA TANTO AINDA VIVER
Rutina U. (Ruta)

AS GUERRAS ARABES-ISRAELENSES — Guerra @ Paz no Oriente-Médio
Ganeral Chaim Herzog

S e e e e e e e S T m i e e i e e e . B . S e e i . e

EIBLIDTECA DO EXERCITO Pedido de assinatura
EDIT -
sainaturas
= | EMNDEREGD
Jeo et [ez
glor de cada assinatura ENDEREGD PARS REMESSS
rf 3.000,00 =
ool somente ré as) assl- CEP ABSINATURA
aturais) solicitadals) quando ]
cabédals) pelo Reembolso
pstal,
= — Vale postal — Agéncia 520641 Correlo QG | Ex
3:'3"';:]‘:]“'01]53 ] —Chequanominaln®____ Banco.
bl — Ordem de pagamento — Banco do Brasil — Ag. Tiradentes (AJ)

smeta nominalmenta &

Conta 386 000-5
blioteca do Exercito
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| NACIONAL ~
i L]
J Revista de Assuntos Militares » Estudo de Problamas Brasileiros |
i 1
: PEDIDO DE ASSINATURA !
)
: I
B Rl o e i A Rt T e P L i A gt e e s e o e P T |
| Homae lam letra de Imprensa) :
| |
I e Wy A R o T 5, -1 ey e A e g i et et
- Identidade Posto, graduagho ou profissio I ;
b e S el e e 5, '
: Endereco {rus, rimero s bairro) i
! |
TLE L LR W Clade | s CEP ' :
1 |
: Assimatura de 1983 Cr$ 2.000,00 I
| —pagamENTOD: |
1 Emithdo am nome de A DEFESA NACIONAL'. podendo ser da praga de i
i S ohaque =) origam da assinants. I
| A favor de A DEFESA NACIONAL", pagivel no Aghncis Postal Telegridica i
| Emvelpostal L1 oy nnTe| GENERAL® ~ fiio de Janeiro, '
i i
! A DEFESA NACIONAL !
I Palbcho Dugue de Caxiss — Praga Dugue de Caxias, 25 |
i 20468 — Rio de Janeks — A {
| Tol. ! 2833030 J

_"'Em (1] IME
Assinatura do NE

Os militares, particularmente da reserva, que desejarem fazer
uma assinatura semestral do “Moticidrio do Exército”, deverfio
enviar o pedido para:

Estabelecimento General Gustave Cordeiro de Farias — Quar-
tel-General do Exército — Setor de garagens — SMU — CEP 70.630
— Brasilia—DF — Tel.: (061) 225-0260 Ramal 2939.

O valor da assinatura semestral seré de Cr$ 7.500,00 (sete mil
e quinhentos cruzeirps) e a quantia deverad ser remetida através da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a Agéncia QGEx
— BSB, por Vale Postal, em nome do Estabelecimento General |
Gustavo Cordeiro de Farias, i"

O pedido devers conter os seguintes dados: Nome completo,
Enderego, Bairro, Cidade, Estado, CEP e niimero do Vale Postal.

O NE sera remetido diariamente.
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08 Out 81 — FHE — 08 Out 83
R TR

"Foram 2 anos, que pareceram 2 séculos...”

Mio porque fossern intermindvels,,

Mas porque fol um perfodo de tantas
realizagtes, de tantas alegrias, de tantas
horas de dedicagfio & tanto trabalho
recompensado, gue Nos pareceram,
realmente, 2 séculos, ..

Por isso, agora, nada melhor que o
reconhecimento, Reconhecer que se

néa fossem vocés, companheiros,
acreditarem na nossa capacidade,
confiarem nas pessoas que se propusaram
a servir a essa nobre causa,

“idéia nova, & sempre renovada; de velhas
aspiracdes’” — a sua casa propria —,
jamals nos seria parmitido,

neste OB Out B3, Ihes escrever estas
palavras. Aos mais de 30.000 associados
da POUPEX — a Poupanga que o

SEU EXERCITO criou para voce;

aos B0 companheiros

que |4 se beneficiaram

dos nossos financiamentos imobilidrios;
aos Oficiais e Pragas do Exército;

aos funciondrios do Ministério do
Exército @ do Banco do Brasil;

& Reserva, aos aposentados e pensionistas,
nos permitam agradecidos expressar,
que sem o seu manifesto apoio,

N80 nos'teria sida possivel

chegar até aqui

@ passar esta pagina.




