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INTRODUGAO

relagio entre forga de tra-
A balho e crescimento da po-

pulagdo tem componentes
histdricos e sociais, aspectos legals,
fundamentos culturais, variagdes
regionais e elementos econdmicos.
Sua interpretagio demanda algu-
ma base guantitativa, partindo de
dados disponiveis. O prognbstico
do problema do emprego no Pafs,
quando a populagio atingir 240
milhes de habitantes, contard
com informacdes ligadas ao inte-
resse social, & intervencgdo estatal e

as motivagdes individuais. Sabe-se.
que o desemprego & cada vez'

maior no Brasil e espera-se do Go-
verno e do Legislativo medidas
concretas para inverter esta ten-
déncia e atingir a meta do pleno
emprego. Para isto, importa saber
quantas pessoas estdo atualmente

A Dafesa Maclonal

desempregadas, como se distri-
buem essas pessoas por faixas de
idade, niveis de preparo, padrdes
de rendimento e graus de informa-
¢do a respeito do mercado de tra-
balho.

O PROBLEMA DO EMPREGO

Os trabalhos conhecidos, certa-
mente de grande utilidade, séo ge-
ralmente estudos econométricos
ou demogréficos da importante
questdo e, sob esse ponto de vista,
parece estar exaurida a andlise. Re-
peti-los, seria temerdria ociosida-
de. Todavia, serdio tomados em
conta toda vez que contribuirem
para discussio do argumento ado-
tado. Os interessados poderdo va-
ler-se de preciosas informacses se
compulsarem a publicagdo mimeo-
grafada da IESAE/FGV: "Setor
Informal: origens, caracteristicas
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e dimensGes”’, preparada como re- A tentativa de prognostico partird
sultado de pesquisa feita em con- de algumas comparagfies com ou-
vénio pelo citado Instituto com 0  tros paises e do conhecimento de
Ministério do Trabalho, o IPEA, 0 indices oficiais divulgados pelos
SENAI e o SENAC, em 1980/81. é&rgdos federais.

Brasil 1980

POPULACES 26 80D, 000 hobilosies
e m-: ey MENTE | 43 707 000 habilmise

COMERGIS E SERVICOS 8130000
NDUSTRIAS 1678 000

FHEL (BT, 6 tdboos ow diloees

PHE gar capile 1360 tares
Esperunga de vid oo noscsr B2 avi
Peroenbiol de alfabetizodes 694
Parcmniiol da clusos nos tursss moidios 165
Pormaniual de olunts 1oe corsoe sugerione 29,
Percemanl de papuliclla irbens 675

FREVIZENCIA BOCIAL
RECEITA Cr 3388 bilbod - U5 14 bihoin
M PARTICIFGCAD NO P8 6,089

o PARTICIPAGRD Hh RENDA INTE R 7829

Fonte; A Pravidéncie Soclal Brasilelra Datapray 1978

Reordenando indicadores divul- se a Tabela 1 (dados de 1976}, que
gados pelo Banco Mundial referen-  possibilita visdo global da situacdo
tes a paises desenvolvidos, obtém-  relativa nesses paises.
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Esta progressdo pode ser com-
yarada com © caso internacional,
dotando a classificacdo usualmen-
e empregada pelas Nagdes Unidas.

O Brasil & & Dindmica Emprego—Populagiio

a expectativa de sua composicdo
quando o Pais dobrar de popula-
clo. O exame mostra que houve
rapido crescimento da populagio

Tabela 3
Estrutura da Forca de Trabalho — 1860/80

Porcantagam middin da forga de tratialho em

Paisas Sator Primdric Sacundario Tercldrio
Ao B0 T80 [ 70 [ 8 |50 |60 | 70| 20 | 50 | 80| 70 | 80
Palse de poquana rends Bl M| W] 8 a |10 | 12] 14| 1416 18
Palfsas de renda mbdis 65 | B9 BO | 40 14 17 20| W | 24 | 30| 3B
Pafeas Industrlalizados 26 "7 10 B 38 | 38 | 38 38 | 38 45 | B2 B4
BRASIL 60 | 54 a6 | 30 14 13 18 26 | 4 a3 | AT | 48

A partir de tendéncias passadas
& possivel projetar as taxas de na-
talidade e mortalidade e obter a
média de crescimento futuro da
populagdo. Critério semelhante,
usado para a forga de trabalho, in-
dicaré, dentro de certa tolerdncia,

nos paises em desenvolvimento
apbs a Segunda Guerra provocado
por sensivel redugio da taxa de
mortalidade @ permite esperar con-
tinuo e répido crescimento dessa
populagdo, até o fim do milénio,
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Brasil
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Hé discreta diminuigo na taxa de
natalidade até 1960, seguida de
crescente diminuigdo dessa taxa
passando dos 3,10% (no pés-guer-
ra) a cerca de 2,62% em 196b e a
2.48% no momento atual. A taxa
de natalidade, nos 10 Gitimos anos
{71/81) decresceu mais nos palses
em desenvolvimento do que nos
paises industrializados, pois, nes
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tes, a populagcdo encontra-se prati-
camente constante, Esse ritmo &
mais acentuado do que aquele ve-
rificado na Europa & na Ameérica
do Narte no periodo de seu desen-
volvimento econdmico (segunda
metade do século XIX). Os paises
em crescimento ndo reproduzirdo,
no futuro proximo, a experiéncia
dos j& industrializados. As proje-
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cBes das NagBes Unidas prevéem
para o ano r501'.?0 uma populagdo
global da ordem dos B bilhGes de
pessoas, das quais 4,2 bilhSes nos
paises em desenvolvimento. As
mesmas tendéncias fornecem, para
o Brasil, expectativa de populagéo
a volta dos 200 milh&es no fim do
século, atingindo os 240 milhdes
no ano 2010. Essas projectes par-
tem da hipotese segundo a qual
serd possivel manter as atuais ta-
xas de desenvolvimento econdmi-
co e progresso social, em parti-
cular quanto aos servicos de sad-
de, & educagdo popular e ao plane-
jamento da familia.

O Brasil ¢ 8 Dindmica Emprego—Populagdo

As projegies supfem que a taxa
de fecundidade total (nimero de
nascimentos por mulher} diminui-
ri gradativamente de 49 (valor
atuall para a simples reposicdo:
2,2 (que torna estaciondria a po-
pulagio), chegando a este valor no
ano 2015. O Governo brasileiro
ainda ndo reconheceu, oficialmen-
te, que as responsabilidades decor-
rentes do répido crescimento da
populacdo, hoje de 2,48% ao ano,
tornam invidvel o esforgo de cres-
cimento, e por isso, constituem
sua maior questdo. Fortes corren-
tes de opinifio nas quais se enla-
gam personalidades de reconheci-

Brasil
Craseimento da populsglo 1%}

{#) Cotta, Mancel A. 8 Carnelro, José Paulo Q. — O Segundo Brasil — Populapdo o Caracte:

risticas Damogrificas.
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da competéncia tém defendido o
uso de métodos anticonceptivos e
de controle familiar. Se essas opi-
niGes favoraveis 3 politica de po-
pulagdo, como tudo indica, vierem
a prevalecer, o nivel de simples re-
posicio (2.2) poders ser obtido al-
guns anos antes (no ano 2005), Pa-

ra logré-lo serd preciso que a nata-
lidade passe de 36 nascimentos
por 1000 habitantes para cerca de
20 no ano 2000. A repercussdo
dessas hipoteses no problema do
emprego serd caracterizada pela
composi¢do etdria da populacdo, a
qual serd diferente em cada caso,
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A proporcio de criancas em re-
lagio ao total da populagdo dimi-
nuird bastante de 1980 a 2020. O
segmento em idade escolar (5a 14
anos), hoje de 32 milh&es, aumen-
tara de 10 milhdes na primeira hi-
pbtese e de apenas 4 milhdes na
sequnda. De 1960 a 1980 esse au-
mento foi de 14 milhdes; e de
1940 a 1960 havia sido de 8 mi-
lhGes. O segmento menor que 15
anos da populagdo brasileira repre-
sentard cerca de 14% do total con-
tra o5 26% de hoje. Em contrapar-
tida, a porgdo correspondente a
forga de trabalho, hoje beirando
os 69 milhdes, passaria a cerca de
160 milhdes? O namero de pessoas
gue atingird a idade de trabalhar
diminuird a cada ano, mas seu efei-
to sobre & necessidade de novos
empregos apenas diminuird apds o
decurso de cerca de 30 anos. Cél-
culo oficial, amplamente divulga-
do, afirma ser necessédria a criagdo
de 1,5 milhdo de empregos por
ano somente para atender aqueles
que os procuram pela primeira
vez. De acordo com as hipbteses
em exame, esse montante crescera
para 4,2 milhdes no primeiro caso
e para 3,3 milhGes no segundo.

O Grafico 7, retirado de um Re-
latorio do Banco Mundial, mostra
a variagdo das taxas anuais brutas
de natalidade (nGmero de cresci-
mento por 1000 habitantes) para
os paises em desenvolvimento,
Apbs os anos 80, a segunda tende
a crescer, pois, em virtude do cres-
cimento anterior da populagdo, a
presenca de pessoas em idade
avancada é cada vez maior. A nata-
lidade nesses pafses passou a de-
crescer sensivelmente a partir de
1860.

A Dafesa Macional
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Embora se possa afirmar que o
répido crescimento da populacio
nem sempre & fator negativo, no
Brasil, parece haver relagdo inver-
sa entre o aumento da populacdo
& a possibilidade de aplicagio dos
recursos financeiros nos servicos
bésicos: habitagSo, alimento, sal-
de, educacdo, transporte, comuni-
cagOes e emprego.

As estatisticas brasileiras sobre
problemas de emprego sfo muito
raras e limitadas. O projeto origi-
nal do Sistema MNacional do Em-
prego (SINE), de 1974, foi altera-
do, dele se retirando o subproduto
de mensuragdo, estatistica e do-
cumentagio, A despeito da divul-
gacdo, com frequéncia irregular,
dos “indices de desemprego” de-
fluentes de dados retirados de in-
formactes prestadas pelas empre-
sas e circunscritos tdo somente
aqueles que, alguma vez, estiveram
empregados e foram despedidos, a
imprecisdo da coleta e a falta de
uniformidade dos métodos e da
organizagio das séries fazem-nos
de pequena confiabilidade. Os
contingentes dos que procuram
seu primeiro posto de trabalho,
bem como todos os que se subme-
tem ao subemprego, nunca foram
medidos. Ha indicios seguros de
que o setor urbano ndo absorve,
na proporgdo necessria, a méio-de-
obra disponivel. De fato, o nime-
ro de empregados na indUstria e
nos servicos tem crescido muito
menos do que a populagdo urba-
na. Os residuos cumulativos (pes-
soas que atingem a idade de traba-
Ihar + migrantes} ndo podem ser
absorvidos pelas ind(strias princi-
palmente porque as empresas de

69
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maior densidade de emprego (tra-
balho-intensivas), extremamente
penalizadas pela tributagéo, encar-
gos trabalhistas e previdencidrios e
outros dispéndios calculados sobre
as folhas de pagamento e néo so-
bre o faturamento, expandem-se a

taxas menores do gque as demais.
Estudos feitos pelo extinto Depar-
tamento Nacional de Mo-de-Obra
(DNMO/1973) mostraram que,
mesmo no caso das empresas jé em
atividade, houve nitida propensio
a substituir trabalho por capital.

Tendéncias de variaghas das taxas de
netiidada & mortalidade
i |
40 |— : m
l— | — \
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Esse fenbmeno foi causado, em
parte, pelas taxas irreais de juros
sobre empréstimos a longo prazo
concedidos pelos bancos oficiais
nos anos 50 e mesmo 60. Pode
afirmar-se que foram causas coad-
juvantes: a importacdo de “paco-
tes tecnolbgicos” que gera empre-
gos no exterior e os subtrai no
Pals, conseqgiliente & importagdo de
equipamento; a fixagdo arbitréria
dos expedientes de reajuste sala-
rial e a concessdo de vantagens e
beneficios independentemente de
consideragdes a respeito da qualifi-
cacdo profissional e da produtivi-
dade. E legitima a suposicdo (ndo
h& dados coletados) de que a ab-
sorcdo de mio-de-obra pelo setor
urbano decresceu em valor relativo
apbs o aparecimento da "“crise
mundial de energia’”, em virtude
da desaceleragdo do ritmo de cres
cimento do pais. Os dados referen-
tes ao setor tercidrio também ndo
sdo animadores. O nimero de
ocupados nesse setor tem crescido
mais do que o do setor industrial,
porém situa-se em nivel inferior ao
do crescimento da populagio ur-
bana. Estimativas procedidas sobre
dados censitirios associados a ci-
fras retiradas dos levantamentos
da Previdéncia Social (segurados
ativos/setor) mostram que a dife-
renca média anual entre a taxa de
crescimento da populacdo urbana
e a taxa de aumento do emprego
foi de 1,2% entre 1960 e 1970, E
de acentuar-se que, como hé gran-
de quantidade de migrantes em
idade de trabalhar, a referida dife-
renca, se referida & populagdo ati-
va, serd ligeiramente superior,

O Governo procura evitar o in-

A Dofesa MNacional
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cremento do chamado desempre-
go estrutural através de politicas
de incentivo aos investimentos
{com prioridade para financiamen-
to favorecido a projetos geradores
de emprego) e mediante medidas
que estimulem os setores de maior
densidade desses setores. A cons-
trucdo civil foi beneficiada princi-
palmente pelo Programa Nacional
de Habitagdo e por numerosos ou-
tros projetos “protegidos”; recen-
temente introduziu-se legalmente
a reforma agréria; procura-se in-
centivar as exportagdes, particular-
mente de produtos com elevado
coeficiente de méo-de-obra; pro-
moveu-se a intervencdo estatal no
mecanismo espontineo dos reajus-
tes salariais, eliminando pratica-
mente do processo a livre negocia-
cdo entre as partes, mas o efeito
fol negativo em relagdo ac empre-
go & ao custo de vida, principal-
mente depois gue se alteraram ou-
tras politicas intervencionistas:
cambial crediticia, controle de
precos etc. Ressalte-se o fato de
serem muitas vezes inoperantes em
relacBo ao desejado crescimento
do PNB algumas politicas de cria-
¢o de empregos a curto prazo, tal
como acontece com o programa
habitacional e o de sanesamento
bésico, altamente absorvedores de
méio-de-obra, mas cujo produto fi-
nal: casas ou redes de dgua e esgo-
to representam setores de alta ra-
zdo capital/produto.

Os estudos do DNMO, ja referi-
dos, permitiram a construgdo, por
estimativas, do Gréafico B — “ten-
tativa” para interpretar o compor-
tamento de trés varidveis: cresci-
mento da populagdo urbana, au-

n
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mento de nimero de empregos na
inddstria e crescimento da popula-
¢do global. O aludido gréfico, em-
bora impreciso e com elevado grau
de tolerincia, oferece uma idéia
indicativa desse comportamento e
revelou-se (til para a tomada de al-
gumas decisSes, sobretudo quanto
a necessidade de formagdo, aper-
feicoamento, reconversfio e atua-
lizagdo da méo-de-obra.

As causas do desemprego, no
Brasil, assemelham-se 4s que exis-
tem na maioria dos pafses em de-
senvolvimento e sdo muito diver-
sas daquelas que prevalecem nos
paises Wdustrializados, Nestes, o
fenbmeno, além de parcial, & tem-

pordrio (excecdo feita aos casos de
grande depressdo econémica); ma-
nifesta-se nas atividades produtivas
eventualmente atingidas por algum
descompasso passageiro entre a
previsdo e a realidade, ndo experi-
menta repercusséo de fatores poli-
ticos nem se subordina as presses
negativas dos veiculos de comuni-
cacdo e da opinifo piblica; sua or-
dem de grandeza raramente exce-
de os 5% e sua duracdo &, em ge-
ral, inferior ao de um mandato go-
vernamental. No nosso Pais, o fe-
nomeno é -estrutural e tem uma
causa especifica: o insuperavel ex-
cesso da populagdo sobre os de-
mais fatores da producgfo, princi-
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palmente sobre o numerério {(ja
que terra também hé e em grande
quantidade). O montante disponi-
vel de recursos financeiros, inten-
samente comprometido com o res
gate da “divida social” — cumula-
tiva e crescente — para oferecer a
populagdo, em permanente e ex-
plosivo crescimento, os meios de
atendimento &s necessidades essen-
clais: alimento, casa, vestudrio,
bem como aos servigos indispensa-
veis: sa(ide, saneamento, educagédo,
abastecimento e transporte, deixa
em menor grau de prioridade as
categorias também essenciais no
mundo moderno; emprego e lazer.
O numerdrio & insuficiente para
prover a populagdo do equipamen-
to fisico e das atividades funcio-
nais necessarios a vida condigna —
por mais criativos que sejam os in-
ventores de taxas e impostos —e 0
serd em propor¢do cada vez maior
se a populagdo continuar crescen-
do ao ritmo atual (2,48% ao ano)
ou, em nOmeros absolutos,
3.144.640 habitantes em 1982.
(Quantos empregos a mais serdo
necessarios em 19957 E quantas
matriculas em 19867 Casa em
%%?1? Quilos de alimentos desde
|

No Brasil, a falta de emprego &
fenbmeno permanente e insollvel
nas atuais condicBes. Os milhGes
de brasileiros que sobrevivem & mi-
séria e s@o salvos, um tanto preca-
riamente, da morte na infancia pe-
los servigos de sa(de disponiveis,
buscarfo, nos centros urbanos, o
meio, ainda que simples e de bai-
xissima compensagdo material, on-
de se possam integrar, Sdo verda-
deiras “ondas humanas”, faveli-

A Dilaza Macionad
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zando todas as cidades do Norte
ao Sul do Pafs, famintas, desnutri-
das, despreparadas para o traba-
Iho, ndo raro imbecilizadas pela
miséria orgénica e que tém de vi-
ver nos tuglrios sem dgua, esgoto,
energia e higiene; dizimadas por
doencas comuns, e, muito mais
grave, condenadas ao desamparo
por total inexisténcia de recursos.
Apesar dessa gritante, propalada,
auténtica e até explorada realida-
de social, cuja causa: o aumento
explosivo da populagdo, é sobeja-
mente conhecida, pouquissimo se
fez de concreto e positivo para
preveni-la (se impossivel superar a
situagfo de fato, entdo se procure
eviti-la no futuro). Parece-nos
muito Gtil a transcricdo de trecho
do pensamento do Professor Eugé-
nio Gudin que, em artigo publica-
do em 9 de setembro de 1981, as-
5im se expressou;

“Porque os estadistas da Repu-
blica nunca se ocuparam do con-
trole da natalidade. Nem nos con-
gressos internacicnais, convocados
para tratar do assunto, as delega-
¢hes brasileiras nunca se manifes-
taram no sentido do Controle da
Natalidade. Ao contrério! A burri-
ce congénita, responsavel por esta
desgraca, diz que somos um pais
vasto gue precisa de muita gentel?
{sem pensar que ndo temos onde
acolher, abrigar e alimentar esses
seres humanos). A lgreja, com ha-
bitual falta de objetividade, os po-
liticos a cata de eleitores e os mili-
tares pensando na “chair-a-canon”
sb fazem agravar tal mentalidade.”

A reestruturacio da forca de
trabalho por setores da economia
é mais lenta do que a da produgdo

T3
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em virtude de fatores intrinsecos e
proprios de cada setor entre os
guais se destacam: o fato de a pro-
dutividade média da mio-de-obra
ser menor na agricultura do que na
indlstria ou nos servigos, retendo
parte do pessoal empregado; a ne-
cessidade de maior qualificacio
profissional para os G(ltimos seto-
res, implicando na necessidade dos
investimentos em sistemas de for-
magdo e aprendizagem. As ativida-
des rurais continuardo sendo fonte
importante de emprego para as no-
vas geracSes de baixa renda, apesar
da diminuigdo relativa desse seg-
mento @o quadro geral da forga de
trabalho (de 60% em 1950 para
cerca de 30% em 1880, que, em
nimeros absolutos, passou de 10
milhGes para 13,2 milhBes).

Os paises em desenvolvimento
e, em particular, o Brasil, ndo re-
petirdo a experiéncia histdrica dos
industrializados, pois a evolugdo
demogréfica serd diversa. Enquan-
to foi necessdrio o decurso de qua-
se um século para dobrar o ndme-
ro da miéo-de-obra existente na
Europa no periodo da revolucdo
industrial, no Brasil de hoje essa
duplicagdo serd processada em cer-
ca de 30 anos. A diferenca do rit-
mo de crescimento da forca de tra-
balho traz uma conseqiiéncia ime-
diata: o voluma de emprego na in-
distria e nos servicos ndo & sufi-
ciente para absorver a mio-de-obra
disponivel, a despeito do répido
crescimento do sistema de produ-
¢do. Os principais efeitos sfo o su-
bemprego, as ocupagbes de baixa
produtividade e baixa remunera-
¢do e a grande rotatividade nos
guadros de empregados. Muitas
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pessoas terdo de trabalhar por con-
ta propria, em biscates ou tarefas
ndo produtivas, ou nas empresas
de pegueno porte nas cidades e
também no campo, onde a maioria
da populagdo “carente” ndo pos-
sui terra para cultivar. O setor go-
vernamental responsdvel pelo em-
prege  (DNMO/MTE) procurou
adotar medidas de acdo imediata,
Esse esforco pioneiro foi proces-
sado de forma incipiente e ajusta-
da aos recursos disponiveis, O uso
coordenado das dotacBes orga-
mentérias, assisténcia técnica e a
cooperacdo financeira de agéncias
internacionais, possibilitou a arti-
culagdo de programas federais, es-
taduais e municipais, embora ndo
acompanhada da medida de seus
resultados, principalmente apds a
extincio do 6rgdo, em 1975, Co-
mo saldos positivos: realizou-se
ampla coleta de informacdes, em
dgmbito nacional, para pesquisar a
rotatividade do emprego e a nacio-
nalizagdo do trabalho. Esses dados
constituiram os Gnicos elementos
organizados e processados para o
estudo dos problemas do emprego
e permitiram definir algumas estra-
tégias da politica social do empre-
go, no periodo 1976/74:

— Extensiio da previdéncia so-
cial aos trabalhadores rurais, antes
ndo abrangidos pela legislagio, vi-
sando & gradual aplicacdo do prin-
cipio a todos os ramos do setor
primdrio (essa medida esbarrou na
dificuldade de provisio dos recur-
s0s necessarios e contribuiu signi-
ficativamente para ampliaco do
“deficit” do sistema providencid-
rio, obrigando & adocdo de medi-
das "antipaticas”: taxacio dos su-
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Brasil
Evolucio da forga de trabalho por setor
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pérfluos, dedugdes do IR na fonte, — Farmac8o do patriménio do
empréstimos compulsérios ou dis  trabalhador através de fundos im-
farcados mediante retencio de plantados com essa finalidade PIS/
parcelas arrecadadas pela Previdén-  PASEP.

cia, mas que pertencem a outros — Interiorizagéo de técnicos pa-
setores etc.). ra dirigir adequadamente as cor-
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rentes migratérias e para aumentar
a produtividade da méo-de-obra
rural,

— Treinamento intensivo de tra-
balhadores, realizado no préprio
local de trabalho e tendo por ins-
trutores os operdrios experientes,
sob supervisdo de especialistas em
matéria instrucional.

— Implantago, modernizacio e
ampliacdo da rede de Agéncias de
Colocacdo, que passaram a atuar
em coordenagdo com as Agéncias
Particulares de Emprego (essa me-
dida foi a célula do Sistema Nacio-
nal de Emprego, projetado em
1973). =

— Bolsas de estudo distribuidas
através dos Sindicatos aos filhos
menores dos trabalhadores,

O fundamento da acdo governa-
mental para prevenir e superar os
efeitos do desemprego partiu da
proposicdo de ser este desemprego
causado, principalmente, pela fal-
ta de qualificagdo da mio-de-obra.
Dal, procurou-se atenuar a gravi-
dade da questdo através da consti-
tuicdo de um Fundo {o FAD) me-
diante retencdo de parte da Con-
tribuicdo Sindical (o MTb recebia
da entidade arrecadadora 20% do
recolhimento total da referida
Contribuigdo e destinava 80% ao
FAD, distribuindo o restante atra-
vés da Conte Especial Emprego e
Salério)., O FAD era usado para fi-
nanciar cursos e programas de re-
composicdo da mdo-de-obra em
frentes de trabalhb e treinamento
direto em servico e, em certas con-
dicdes, aplicado & semelhanca de
seguro, pagando a trabalhadores
desempregados, em determinadas
situagBes, a importancia mensal de
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meio saldrio-minimo durante trés
meses. Outras acBes para dinami-
zar a demanda de méo-de-obra fo-
ram os estudos visando identificar
a natureza e a guantidade dessa
demanda e sua localizacdo geogra-
fica, o treinamento para desempre-
gados e subempregados e a coorde-
nagdo das atividades de formacéo
e aprendizagem feitos pelos dife-
rentes servicos estatais ou parti-
culares,

O Projeto SINE/1973 incluiu,
¢omo parte de suas atividades, a
implantagdo e manutencio de pes-
quisa permanente sobre méao-de-
obra, pois 0s estudos existentes
eram de cardter parcial, referindo-
se a ocupagdes especificas, a seto-
rés ou ramos econdmicos ou 4 al-
gumas localidades particulares e
ndo permitiam orientar o treina-
mento e a colocacdo dos registros
profissionais, procurando definir
com toda nitidez os perfis da ofer-
ta (habilitagGes individuais) e da
demanda (tarefas que compéem o
posto de trabalho).

Ensaiou-se 4 época o estudo
comparativo entre os registros da
rotatividade (Lei 4.923). e os da-
dos do INPS, do PIS/PASEP, do
FGTS e das CTPS. O Projeto SINE
propos a criagdo de érgdo especia-
lizado para andlise do mercado de
trabalho, que ndo se limitasse aos
estudos estatisticos, mas interpre-
tasse os elementos coletados e pre-
parasse informes peritddicos sobre
a situagdo do emprego por regido,
As pesquisas de profundidade e es-
pecializadas, a feitura de diagnsti-
Cos e as andlises globais sobre in-
terrelagGes do emprego com os de-
mais fatores econdmicos e sociais
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deveriam ser processadas em con-
vénio com as Universidades.

A funco intermediagdo, de ma-
nifesta importincia para o MTb é
exercida através da rede das Agén-
cias de Colocacio existentes junto
is sedes das Delegacias Regionais
do Trabalho com uma s excegéo.
Mo entanto, apesar do esforgo dos
funcionarios dessas reparticées, 0s
seus servicos ndo se ajustam &
complexidade das suas fungdes e
tornam-se inadequados & efetiva
intermediacdo. O pessoal do 6rgdo
central do MTb ndo exercita, com
a necessaria freqiiéncia, a supervi-
sio e ndo dispoe de servigos técni-
cos com pessoal qualificado para
melhor programar, orientar e con-
trolar as acdes descentralizadas.
Foi proposto (no SINE/73) um
subprojeto de Formacgdo e Aper-
feicoamento dos quadros técnicos
do 6rgdo, associado & revisfo nos
niveis de remuneracio desses tec-
nicos, comprimidos por restricOes
legais e situados muito abaixo dos
limites do mercado.

Importante instrumento da Po-
litica de Emprego & a Classificagdo
Brasileira de Ocupagbes (CBO),
projeto realizado pelo DNMO de
1972 a 1974 e logo transformado
em atividade permanente da Secre-
taria de Emprego e Salario (uma
das trés Secretarias em que se des-
dobrou o DNMO quando se rees-
truturou o MTh).

Com essa transformacio, visava-
se & permanente atualizagdo da
CBO para sua utilizagdo como ins-
trumento bésico da organizagdo
do mercado e como auxiliar das
acbes de formagdo profissional,
cédlculos coadjuvantes para as ne-
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gociagBes salariais, orientago de
candidatos a emprego, normaliza-
¢do dos levantamentos e tabula-
ches estatisticas sobre emprego,
migragdo, salario etc. A CBO éo
conjunto ordenado das ocupagdes
existentes no Pais em todos os ra-
mos e setores das atividades pro-
dutivas, formado por descrigGes
analiticas nos quais cada ocupacdo
& desdobrada nas tarefas que a
compoem, suas técnicas e instru-
mentos de trabalho e suas diferen-
cas e caracteristicas. As descricbes
sdo consolidadas de acordo com a
semelhanca das tarefas, reunidas
em grupos ou familias de ocupa-
cBes e organizadas de acordo com
estrutura l6gica, segundo critério
proprio (objeto formal) e finalida-
de especifica (objeto material).
Por injustificada precipitacdo, o
MTb publicou o conjunto ainda
incompleto & sem que se cumpris-
s¢ a Lltima e mais importante eta-
pa: a Andlise Estrutural. Assim, ©
documento foi apresentado como
mero “Cadastro” descritivo e ina-
cabado de ocupagbes pesquisadas
e, embora transformado em ativi-
dade permanente, ndo foi nem
conclufde nem continuado, estan-
do hoje com defasagem de 9 anos
(a pesquisa de base, os levanta-
mentos e as descricdes foram con-
cluidos em 1974).

O desemprego, causado pela ele-
vada taxa de aumento da popula-
clo, tem alguns agravantes cultu-
rais. Ha obsessiva procura da ju-
ventude pelas carreiras universitd-
rias (a caca ao diploma) e a marca-
da preferéncia por algumas: enge-
nharia, medicina, advocacia, odon-
tologia, farmdcia, e, mais recente-
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mente, economia, contabilidade e
administragdo. O direito de livre
escolha da profissdo torna inaceité-
veis as intervencgSes para impedir a
proliferagdo dos cursos desejados
pelos jovens. A orientacfo nesse
sentido poderia prevalecer nas de-
cisbes oficiais, reduzindo recursos
para ampliar matriculas nas esco-
las pablicas, mas ndo pode ser a re-
gra quando se refere a escolas su-
periores particulares. Ndo & licito
ao Estado proibir a iniciativa pri-
vada de atender aos reclamos do
mercado, abrindo escolas para a
clientela gxistente. Porém, & preci-
so bem instruir a juventude quan:
to 4 escolha, a fim de prevenir
frustragSes como as que j& ocor-
rem com o0s jovens engenheiros,
medicos e advogados para os quais
o mercado de trabalho estd satura-
do. O investimento feito por uma
familia ou pelo Estado na forma-
¢do de um graduado universitdrio
& muito elevado e precisa ter retor-
no assequrado, A grande quantida-
de de egressos universitdrios é um
complicador cultural do problema
do emprego. A crescente importa-
¢clo dos "pacotes tecnolbgicos”
que atinge dreas de refinada carac-
teristica técnico-cientifica: proje-
tos de engenharia, de processa-
mento de dados, de planificacdo e
organizagdo, de mineragfo, de pro-
ducdo industrial ete.,, tem como
resultado o desestimulo & pesquisa
e o desemprego (com conseqiente
éxodo) dos mais elaborados “cére-
bros” do Pafs, em troca do paga-
mento dos saldrios dos seus con-
trapartes estrangeiros., O fendme-
no grassa de forma epidémica no
meio cultural: traducdo de livros
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técnicos, que poderiam ser escritos
por autores brasileiros: filmes e fi-
tas magnéticas para TV e radio
etc., ete., etc. (Aqui, e com maior
razdo, deveria prevalecer o princi-
pio do similar nacional, tornando
obrigatéria a consulta prévia antes
de liberar a ordem de importagdo,
ou protegendo o produto intelec-
tual brasileiro com as restricdies al-
fandegérias.)

A mudanca na atitude dos jo-
vens & fato conhecido e universal,
A mocidade reage cada vez mais 4
orientagdo de tipo protetor e 4 su-
pervisdo por autoridade, entrando
em conflito com os métodos de
instrucdio e treinamento que con-
trariem a iniciativa e a criativida-
de. No ambiente de trabalho (a
verdadeira oficina onde se aprende
a trabalhar), tendem os mocos a
recusar tutelas e a rechagar, com
veeméncia, o tipo de relagdo inter-
pessoal baseado na hierarquia, no
“respeito” e na “disciplina” — re-
cusam a interagio ética usual, acei-
ta entre os adultos mais velhos, H4
acentuada relutdncia ao trabalho
repetitivo e rotineiro, &s “linhas de
montagem” das fabricas e 4s ope-
ragdes monbtonas dos escritorios.
Por outro lado, a tecnologia mo-
derna estd a exigir alta especializa-
¢do individual e dominio de com-
plicadas operagfes para as tarefas
caracteristicas das novas ocupa-
¢bes. E imperativo preparar a ju-
ventude para corresponder a essa
demanda, competéncia a ser con-
ferida & nova feicdo, modernizada,
da escola ativa. Porém, quantos
poderdo, no futuro, exercer profis-
sionalmente essas atividades com-
plexas? E quantos melhor exerce-
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riam as ocupacdes tradicionais nos
empregos (muito numerosos) que
exigem reduzida especializacdo,
pequenc preparo e nenhuma inte-
ligéncia?

As deficiéncias dos sistemas de
ensino e de aprendizagem sdo
apontadas como causas principais
das grandes dificuldades encon-
tradas pelo joverm no momento de
procurar emprego, Na maioria das
regifes e comunidades ndo hé
gualquer comunicagdo entre 0 en-
sino, a educacio e o mercado local
de trabalho. As escolas enguista-
ram-se defensivamente nos seus
modelos tradicionais, encheram-se
de dimensGes retbricas, supervalo-
rizaram o passado, a tradicio e a
experiéncia histrica e nio produ-
zem pesscas cultas, no conceito
moderna, nem técnicos prepara-
dos para o trabalho. Distanciando-
se cada vez mais da realidade, das
fabricas, das oficinas, dos escritd-
rios, das reparticdes, dos servigos e
das técnicas mecanizadas de culti-
vo e criagdo rural, ndio cumprem
sua funglo pragmdtica. Ao deixar
esse auténtico envodlucro pedagégi-
co superprotetor, 0 mogo é langa-
do na aridez do mundo competiti-
vo cuja regra maior ndo é&: "QUE
OU QUANTO CONHECE?", e sim
“QUE OU QUANTO PODE FA-
ZER?" e cuja regéncia, ditada pela
lei do mercado, afina os instru-
mentos em fun¢do das necessida-
des e do volume da produgdo, A
despeito de todas as doutrinas, e
das variadas ideologias filosoficas
ou politicas, essa & a forma preva-
lente da “harmonia laboral”, O
jovem descobre, de repente, que o
comportamento que dele se espera
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pouco tem a ver com o que apren-
deu e com 0 gue conhece, Ao de-
semprego, soma-se intenso confli-
to psicoldgico e existencial, cons
tituinde drdua prova que, a mui-
tos, desajusta irreversivelmente, O
talento, as habilidades pessoais, a
imaginagiio criadora, as tendéncias
naturais ndo aproveitadas nem as
sociadas aos instrumentos da mo-
derna técnica, passam a convergir
sobre outros motivos e preferén-
cias; provocam anguUstia, medo, in-
seguranca,

A partir dos anos 70, o Governo
deliberou adotar medidas concre-
tas para enfrentar o problema do
desemprego do jovermn adulto (18 a
30 anos). Buscou-se concentrar in-
vestimentos plblicos em politicas
que associassermn inovacOes educa-
cionais com projetos criadores de
emprego, Em certas regifes, pro-
curou-se subvencionar programas
sociais que prendessem, por mais
tempo, o jovem (adolescente) &
escola, procurando paralelamente
estimular a frequéncia aos cursos
chamados “profissionalizantes” e,
em muitos casos, incluiu-se, como
Gltima etapa obrigatoria desses
cursos, a aquisiciio de experiéncia
concreta, na pratica, trabalhando
efetivamente em algum posto na
inddstria ou nos servicos, Porém,
ndo se conseguiu a indispensdvel
aproximacio entre escola e empre-
sa. A desejada combinagdo estudo-
trabalho foi rejeitada pelos empre-
sdrios; pragmaticos da produgdo, e
talvez pela pobreza doutrindria das
proprias convic¢bes, pelos’ educa-
dores, tedricos do pragmatismo.

O pressuposto de que a forma-
gdo protissional & & melhor arma

L



O Brasil & a Dindmica Emprago—Populagic

contra © desemprego inspirou
numerosos projetos que preten-
diam resolver o problema do em-
prego mediante oportunidades de
complemento prético a educagio
académica, Procurou-se estimular
— via incentivos fiscais — as em-
presas a admitirem jovens em fase
de treinamento (aprendizagem di-
rigida), mas, por pressdes econd-
micas, a boa idéia da subvengdo
governamental & empresa que pre-
parasse jovens para o trabalho, ce-
deu o passo a medida mais ampla
de Incentivo generalizado ao trei-
namentt.

Todavia, os pregoeiros dessa
Economia da Educacdo (deve ha-
ver economia na educagéo?) preci-
sam atentar para o fato de ser o
desemprego a regra, por excelén-
cia, do desperdicio econdmico e
este fantasma precisa ser combati-
do com toda intensidade para ndo
assustar os especialistas em “plani-
ficacdo educacional”. O desempre-
go traz, para o0 jovem, justo senti-
mento da rejeico, Discriminado
no mercado de trabalho, como
ajustar-se & sociedade? Essa nocéo
(ajustar o individuo & sociedade)
estd presente em todos 0§ manuais
e compéndios pedagbgicos, O peri-
to Peter Melvin, da OIT, em artigo
publicado na Revista Internacional
do Trabalho ljulho de 1977) afir-
mou:

“ As medidas adotadas até agora
(para minorar os efeitos do desem-
prego dos jovehs) sdo, na sua
maioria, imediatas e sua eficacia
ndo foi comprovada, Todavia, tra-
ta-se de problema de longo alcan-
ce, que exige solugdes inovadoras,
tanto no campo da formagdo pro-
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fissional @ do ensino, quanto na
4rea do mercado de trabalho. Os
Governos, 0s Sindicatos, as autori-
dades, os politicos, as instituigoes
em geral devem colaborar para
conscientizar a opinido publica &
para formar a determi nacdo coleti-
va de pensar e agir em favor da ju-
ventude.”

As pesquisas realizadas pela
OIT concluiram que, em 2 paises
da América Latina {Brasil e Méxi-
co), em 1960, os empregos direta-
mente criados pelas empresas mul-
tinacionais representavam parcela
muito pequena do total (menos de
10%) enquanto a parcela de inves-
timenta era muito superior (mais
de 30%). Estas empresas preferem
os produtos semi-acabados, com
reduzida agregagdo de mdo-de-
obra (pequena transformagio na
matéria-prima) e investem, com
crescente prioridade, na absorcdo
de empresas ja existentes, reorga-
nizando-as segundo padries exis-
tentes no pafs de origem para pa-
dronizar as técnicas de produgdo e
comercializagio e evitar as distor-
cOes nos precos. Essa técnica re-
duz a oferta de empregos, Desses
estudos resultou sugestdo de ava-
liar as vantagens e desvantagens
das multinacionais, como meio de
satisfazer as necessidades essen-
cials da populagdo, pelo critério da
criacio de empregos, mediante
andlise dos seguintes pontos além
da relagio investimento/nGmero
de empregos:

— adaptacdo das técnicas de
produgfo ao ambiente social do
local de implantagdo;

— relagdo entre o consumo local
e os produtos a serem lancados;
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—volume e qualidade do trei-
namento de pessoal constante, ex-
pressamente, do projeto;

-~ comportamento em  relagdo
4 politica social e aos niveis de sa-
larios:

— garantia dos meios atuais de
produgdo necessarios ao desenvol-
vimento de esforcos para assegura-
los.

As empresas multinacionais po-
dem contribuir para elevar os pa-
driies de treinamento e de desem-
penho individual e atuar positiva-
mente na orientagiio da mdo-de-
obra, mas ainda néo foi convenien-
termente medido o beneficio indi-
reto desses esforgos fora do seu
dmbito, nem as repercussdes sobre
o emprego: vagas criadas nas ativi-
dades subsidiarias e que ndo se re-
lacionam diretamente com o inves-
timento feito.

O Brasil & a Dindmica Emprego—Paopulagio

A oferta e a procura de empre-
go sdo varidveis relacionadas com
o saldrio mediante funcdes bem
conhecidas, Quando se pode levan-
tar os dados da oferta e da procura
de emprego para certo ramo de
atividade ou para certa familia de
ocupagdes (V. vantagem da Andli-
se Estrutural das Ocupagdes), po-
de-se determinar o “nivel de equi-
Ibrio” {entre oferta e procura). Se
o mercado é competit'vo, o conhe-
cimento desse nivel constitul van-
tagem tanto para o empregador,
que dispensard com seus recursos
humanos o valor considerado
ideal, guanto para o trabalhador,
que conhecera, a priori, o justo va-
lor de seu trabalho. O Gréfico n®
10: nimero de empregos X valor
do salario ilustra o que se afirmou
e mostra a curva decrescente da
oferta & a curva crescente da pro-
cura, ;

Curvas de ofartss s proours de emprego
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ESTRATEGIAS PARA
AUMENTO DO EMPREGO

A orientagBo tradicional para
tratamento do problema do de-
semprego parte da organizacéio de
servigos publicos aos quais corres-
pondem fungbes técnicas e tarefas
administrativas. Para desempe-
nhar, com eficcia, seu verdadeiro
papel no dmbito da politica nacio-
nal de assisténcia ao trabalhador,
os servicos devem possuir, entre
outras, as seguintes tarefas:

— prestar informacgdes sobre o
mercado de trabalho aos que pro-
curam_emprego, as empresas, aos
Sindicatos, aos outros 6rgdos pl-
blicos, aos veiculos de comunica-
¢do;

— orientar jovens para melhor
escolha de ocupagdo futura;

— interagir com as escolas e ser-
vicos de aprendizagem e formacéo
profissional para conhecer as opor-
tunidades e orientar a escolha de
cursos;

— ajudar o candidato a procurar
¢ a relacionar-se com o futuro em-
pregador;

— incentivar as empresas & cria-
¢clo de empregos, orientando-as
quarto a natureza dos postos de
trabalho e as flutuagGes do mer-
cado;

— conhecer a dimensdo, a natu-
reza e as caracteristicas do merca-
do de trabalho, tanto do lado da
oferta quanto da procura;

— manter o plblico e as autori-
dades atualizados quanto ao pro-
blema do emprego;

— articular servigos por descen-
tralizac8o regional e setorial, pre-
vendo colaboragio com agéncias
particulares;

B2

— colaborar intensamente com
os Sindicatos,

A interrmediacdo entre a oferta
e a procura representa apenas um
dos muitos mecanismos caracteris
ticos de uma politica nacional de
emprego. O Servico de Emprego,
orgdo executivo, & responsivel pe-
la solucdo de todos os problemas
de emprego existentes no Pafs. En-
tretanto, precisa manter perma-
nente comunicagdo com os demais
setores piblicos e privados para as-
segurar relages funcionais com os
dirigentes da politica social. Deve
reunir e processar informagdes so-
bre o volume de colocagbes de
candidatos; conhecer e realizar
pesquisas sobre a matéria; atuar
sobre os programas de formagdo
profissional, seus recursos e res-
pectiva capacidade multiplicado-
ra pelo incentivo & colaboracdo de
outros agentes voluntdrios ou ser-
vigos particulares, @ manter perma-
nente atualizacdo e financiamento
de novos projetos e sua hierarquia
sobre as outras agéncias estaduais,
municipais e particulares.

QO treinamento é parte da estra-
tégia de emprego. Além de pro-
curar um posto de trabalho para
colocar o candidato, o Servigo de
Emprego deve estar preparado pa-
ra orientar convenientemente seus
usuarios para os cursos do sistermna
de formagdo profissional, manten-
do registros atualizados sobre
oportunidades e custos. Poderia,
também, dependendo de sua di-
mensdo e arcamento, realizar reu-
niGes, semindrios & cursos intensi-
VoS para empresarios, autoridades,
politicos e lideres sindicais, a fim
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de discutir pontos relevantes, suge-
rir medidas préticas e procurar
consenso sobre a necessidade da
colaboragdo de todos para atenuar
os desastrosos efeitos do desem-
prego e do subemprego, tanto
quanto do emprego mal remune-
rado. Messas reuniGes, sempre gque
possivel, seriam encarecidas as
vantagens da utilizacfo da maior
quantidade possivel de méo-de-
obra, pois, nem sempre as tecnolo-
gias capital-intensivas sdo as mais
convenientes. Certamente resulta-
riam boas sugestdes a serem enca-
minhadas ao Governo.

A racionafizagdo da produgio
muitas vezes recomenda o aprovej-
tamento pela empresa de sua capa-
cidade ociosa, determinando au-
mento de emprego, porém, o em-
presdric comum da pequena & mé-
dia empresa, mesmo quando ins
tintivamente se apercebe desse fa-
to, ndo sabe como proceder, O as-
sessoramento &, nesse caso, uma
funcio decorrente da finalidade
do Servigo e ndo constitui distor-
sfo de objetivos. Ligada a essa fun-
¢do estd o aconselhamento quan-
to ao uso dos incentivos para o
emprego, a alimentagdo e a for-
macdo profissional dos emprega-
dos, bem como a orientagdo quan-
to as formas de trabalho com hi-
giene e seguranca. Uma agéncia de
emprego & complexa oficina de
mltiplas tarefas, capacitada a aju-
dar efetivamente a quantos a pro-
curem, Nesse sentido, seria legiti-
mo que esses organismaos se prepa-
rassem para prestar assessoria téc-
nica e mesmo financeira aos de-
sempregados, aos autbnomos e as
pessoas empreendedoras, ajudan-
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do-as a se organizarem sob forma
empresarial g, se for o caso, coope-
rativa. Em certos ramos, como o
da construgdo, & comum o agen-
ciamento e o contrato parcelado
por empreitada ou por obra certa
e prazo determinado, 0 que pres-
supfe a organizacdo direta dos
profissionais para evitar os inter-
medidrios e contribuir para o aper-
feippamento das relacBes trabalha-
dor auténomo-empresa e para o
aumento dos ganhos reciprocos. A
figura passaria a ser o subcontrato
ou o subestabelecimento e néo o
agenciador.

A locagio de servicos é forma
de oferta de emprego em acelerada
ascensio no Brasil, hoje ordenada
por lei, promulgada por iniciativa
do Governo, em conseqgiiéncia de
exposigio feita pelo DNMO, Tra-
ta-se da contratacio de empresas
especializadas e que dispéem de
capacidade de operar com grande
numero de empregados para a rea-
lizagdo de alguns servigos perma-
nentes nos locais e instalagGes dos
contratantes, Os mais comuns des-
ses servicos sdo os de limpeza, vigi-
lincia, manutencdo de aparelhos e
maguinas e tarefas domésticas,
mas, jé € bastante usual para servi-
¢os de escritorio, recepgdo, inter-
pretacdo, datilografia, perfuragdo
de cartBes, entregas de encomen-
das e outros. Nesse caso, todas as
obrigacBes trabalhistas sio da res
ponsabilidade da empresa contra-
tada que se encarrega do recruta-
mento, da selecdo, do treinamento
e da supervisio de seus emprega-
dos. A locacdo & especialmente in
dicada, pela sua grande flexibilida-
de, para trabalhadores especiais
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estudantes, donas de casa, idosos e
para aqueles que ndo encontram
emprego com facilidade. Tais em-
presas por vezes funcionam como
se fossemn auténticas “Segdes de
Pessoal” de suas empresas-clientes.
Encarregam-se da selecdo e da con-
tratagdo, assumem total responsa-
bilidade social e juridica pelos pre-
postos empregados, controlam a
qualidade & a quantidade do servi-
o prestado, supervisionam o de-
sempenho e tomam todas as provi-
déncias relativas ao contrato: paga-
mentos, férias, recolhimentos,
anotagijes em carteira, fichas de
registro, fixagdo de jornadas, dis-
pensas etc. A referida regulamen-
tagdo legal, ao ratificar a existén-
cia desse tipo particular de empre-
go, evitou o desamparc em que se
encontrava o trabalhador, sem vin-
culo definido, muitas vezes usado
em jornada parcial e desatendido
nos seus direitos previdencidrios e
trabalhistas e reconheceu a clara
relagio de emprego existente com
a empresa contratada,

O trabalho tempordrio & outra
forma, nova no Brasil, de minorar
o desemprego, especialmente para
05 casos freglentes de necessida-
des ndo regulares de servigos por
parte das empresas, por acimulo
de obrigacSes fiscais de incidéncia
transitéria e por outras circunstin-
cias tal como sucede na época de
feitura de balancos ou no periodo
de Matal para o comércio varejista,
Esse instituto foi também regula-
do por inspiracdo em estudo reali-
zado no DNMO/MTb e procurou
assegurar todos os direitos ao tra-
balhador, resguardando-o dos abu-
505 e da exploracio, O processo

B4

tem de ser feito através de contra-
to escrito entre a empresa tomado-
ra e a prestadora, sendo que a du-
ragdo do trabalho, em nenhuma
hipdtese, pode exceder os 3 meses.
MNo periodo da prestacdo de servi-
¢o, as responsabilidades trabalhis-
tas e previdencidrias sfo comparti-
lhadas pelas duas empresas e, ao
trabalhador sdo assegurados: o re-
pouso semanal remunerado, a iso-
nomia salarial, os acréscimos por
horas suplementares, as férias pro-
porcionais, o recolhimento previ-
denciédrio ete. O trabalho tempori-
rio, no estrito sentido legal, & pres-
tado por pessoa fisica e determina-
da empresa para atender a necess;-
dade transitéria de substituicdo de
seu pessoal ou a acréscimo extra-
ordindrio e ndo permanente de ser-
vigos. Nesse caso, a intermediagio
¢ exercida por agente de tipo espe-
cial: a Empresa de Trabalho Tem-
porério, cuja existéncia e responsa-
bilidade sio regulados pela Lei
6.019/74, O contrato & instrumen-
to particular de locagdo no qual se
inclui, também, a administragdo
dos assuntos proprios da funcéo
de pessoal no que toca a qualifica-
cdo técnica e & especializaclo para
o servigo. Trata-se de operagdo
triangular na qual existe vinculo
de emprego entre o trabalhador e
a "locadora”, porém a empresa-
cliente comparte autoridade hie-
rarguica e responsabilidade solids-
ria. Com o propésito de evitar o
risco dos abusos, provocando dese-
guilibrio em relacdo ao trabalho
permanente pela substituicdo de
empregados e |hes subtraindo van-
tagens legais, foi marcado o limite
de duragdo desse tipo de contrato.
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Procurou-se igualmente tornar ex-
pressa a distingio entre o trabafho
tempordrio e o Sservico prestado
por trabalhador avulso, pois, neste
Gltimo caso, a intermediagdo se
processa sob diversos regimes e ndo
guarda qualguer afinidade com
aquele, O trabalhador em regime
temporario realiza servigo even-
tual, episodicamente, sem liame
empregaticio com a empresa onde
o0 servico & prestado, Sua ligagdo &
sempre feita por intermédio da
empresa contratada e da qual é
empregado.

O trabatho gvulso é caracteristi-
co dagueles que prestam certos
servicos com habitualidade e de-
pendéncia, mas ndo o fazem, ne-
cessariamente, 80 Mesmo emprega-
dor ou a ele se vinculam direta-
mente como empregados e sim por
intermédio de Hrgda de classe ou
organismo associativo proprio. E o
caso do trabalhador da orla mariti-
ma encarregado do transporte das
mercadorias para carregar e descar-
regar navios; estivadores, conferen-
tes, apontadores, vigias etc. O
exercicio & considerado de consu-
mo miltiplo; varias empresas utili-
zam-se dos mesmos trabalhadores,
todavia sem contratagdo direta. As
requisicBes de servigos sdo feitas a
agéncias especiais, definidas em
lei, e que agrupam, por associacdo,
os trabalhadores, assegurando-lhes
toda a protecdo devida: sdo os
“Sindicatos” ou as “Caixas Por-
tuédrias”., Essas agéncias aprovam
critérios para rodizio entre 0s pro-
fissionais associados, concessdo de
férias e outros beneficios e cele-
bram contratos com &8s empresas-
clientes. Ao trabalhador avulso sdo
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assegurados todos os direitos e
vantagens trabalhistas e previden-
cidrios. Na pratica, esse regime
mostrou-se favordvel como fator
atenuante do desemprego e proje-
tou-se como opeio de emprego pa-
ra pessoas humildes, emn geral de
reduzida escolaridade e escassos
recursos profissionais. O volume
de servico & muito grande e apre-
senta acimulos ndo periddicos, ul-
trapassando a capacidade de aten-
dimento das diferentes pragas pe-
las agremiacBes que detém a prer-
rogativa de operé-las com exclusi-
vidade. Para superar a dificuldade,
a instituigdo adota o expediente
de colocar em aclo trabalhador
ndo associado, recebendo por ser-
vigo: prestado & semelhanga do
“safrista” e como este, trabalhan-
do por prazo determinado e obra
certa durante certa “safra” ou
aciimulo de servicos gue ndo po-
dem esperar, Hd casos irregulares
nos quais o trabalhador associado
coloca outra pessoa, clandestina-
mente, em servico no seu lugar,
pagando parte do total e retendo
para si uma parcela. Esse expe-
diente, conhecido como atuagdo
dos “bagrinhos”, embora reprimi-
do e marcadamente ilegal, tem
crescente incidéncia nos portos
mais movimentados, deixando en-
trever a necessidade de aperfeigoar
a legislagio, como parte de uma
estratégia que aumentard a oportu-
nidade de emprego sem subtrair
direitos aos trabalhadores,

O chamado ensino profissionali-
zante tornado compulsdrio a par-
tir de 1971, foi também uma es-
tratégia contra o desemprego ba-
seada na crescente oferta de em-

8s
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pregos qualificados resultante da
prosperidade econdmica brasileira
nos anos 70 e adotando o prinei-
pio segundo o qual a formaco
profissional & a melhor arma a for-
necer ao jovem para a luta pela vi-
da, Na pritica, dada a necessidade
de combinar situagBes de trabatho
com situagBes de estudo, tornou-
s¢ muito dificil a aplicagdo da lei,
De fato, ndo seria justo transfor-
mar uma escola numa empresa, j&
que a fungdo social da escola e
suas obrigacGes para com cada um
de seus alunos transcende de mui-
to o pregaro para o trabalho, ape-
sar de ser um de seus objetivos,
Também ndo & possivel fazer de
uma empresa uma escola, pois o
saldo negative do uso das depen-
déncias, do pessoal e do equipa-
mento, no regime competitivo
proprio da satualidade, ndo seria
aceitdvel, Muitos estudantes preci-
sam de ajuda ao deixar a escola,
mas @ preciso encontrar o meio
eficaz de transferir-lhes a instrugdo
e a experiéncia pritica que os aju-
dem na obtengdo de emprego. Tal-
vez fosse possivel estudar a forma
de subvencionar, diretamente ou
por vantagens fiscais, as empresas
dispostas a colaborar no melhor
preparo dos jovens para o tra-
balho.

O estdgio de estudantes nas em-
presas revelou-se extremamente
atil e teve larga aplicagio quando
aprovado por autorizagdo executi-
va (Portaria 1.002/67 do MThb),
permitindo #s empresas contratar,
sem vinculo empregaticio e me-
diante contraprestacdo de pequena
monta, estudantes por prazo limi-
tado (180 dias) para o desempe-

nho das tarefas pertinentes aos
oficios em que estdo matriculados.
A aceitacdo inicial do empresaria-
do originou proposta de restituj-
¢do pelo Governo, sob forma de
Bolsas de Trabalho, dos pagamen-
tos feitos pelo empregador. Essa
proposta evoluiu para forma de in-
centivo fiscal, permitindo deducdo
para efeito do Imposto de Renda.
Posteriormente, foi promuigada lei
(6.297/75) que permitiu ao em-
pregador abater, em dobro, do lu-
cro tributdvel, até 10% deste, os
recursos financeiros aplicados na
formagdo de seus empregados.
Houve, no caso, grave distorcdo,
deslocando o propésito da medi-
da, que se centrava na ampliagfo
das oportunidades de emprego dos
jovens pela aquisicio de habilida-
des especificas durante o estdgio, e
passando a situar-se como direito
do empregador de ter os projetos
de treinamento de seu pessoal in-
denizados pelo Governo. Quanto
a0 estdgio, passou a ser expediente
para empregar méo-de-obra quali-
ficada por baixo custo. Sem qual-
quer relagdo com os estudos dos
contratados e sem a necessdria as-
sisténcia pedagbgica, distanciaram-
se de suas finalidades originais e se
transformaram em mecanismos de
exploracio de trabalhadores, pois
néo lhes asseguram qualquer direi-
to trabalhista ou previdencidrio.

A organizagfio de frentes de tra-
batho para atender a emergéncias,
fornecendo auxilio federal a popu-
lagGes atingidas por secas, inunda-
¢des ou qualquer outro fendmeno
gerador de falta de trabalho em
grande escala, & medida de uso fre-
quente. O Ministério do Trabalho,
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através de recursos do Fundo de
Assisténcia ao Desemprego (FAD),
pode custear, durante trés meses,
o pagamento de meio saldrio mini-

mo para cada trabalhador atingi-

do. Os postos de trabalho criades
para o funcionamento dessas fren-
tes sdo, geralmente, na drea de
construcdo civil: estradas e des-
vios secunddrios, pogos, barragens,
pontes, acudes, ou da agricultura
de emergéncia para compensar ou

atenuar o efeito da destruigdo das,

colheitas mediante cultivo de espé-
cies de répida producédo. Das fren-
tes, poderia resultar a organizagdo
de grupos de trabalhadores para o
desempenho de tarefas temporé-
rias ou permanentes em outras re-
gides, Essa medida integraria o
elenco de atribuigBes do Sistema
Macional de Emprego na parte re-
ferente & orientagdo de migrantes.

Em alguns estados do Nordeste,
notadamente no Rio Grande do
Norte, ¢ DNMO, em convénio
com o Governo Estadual, iniciou
atividade original, procurando im-
plantar projetos especiais com o
objetivo precipuo de criar empre-
gos para grupos gque, por varios
motivos, tinham dificuldade de en-
contré-los. Esses projetos partiam
de andlises simples sobre depoi-
mentos de pessoas da comunidade:
prefeitos, professores, lideres lo-
cais, Contavam com a participagéo
das comunidades e das Prefeituras,
e eram encarados como método de
combate ao desemprego sazonal,
A atividade, franqueada a qual-
quer interessado, recolhia suges-
tdes de pessoas, clubes de servigo,
instituigdes, escolas, po.iticos, sen-
do depois reunidas, aproveitando
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apenas as idéias consideradas (teis
ao propdsito e, uma vez adotadas,
beneficiavam somente &s gmoﬂ
realmente desempregadas. O proje-
to, enquanto estimulado pelo Go-
verno Estadual, apresentou bons
resultados,

As diversas providéncias adota-
das no curso das Gltimas décadas
foram esforgos esparsos e néo co-
ordenados, sendo muito reduzidas
ou inexistentes as informagdes re-
siduais. Ndo se pode avaliar resul-
tados nem associar as mesmas
gualquer tentativa de continuida-
de, pois foram conseqientes a
pressbes intensas e isoladas para
solucionar questbes emergentes,
Todavia, o problema do emprego
agravou-se muito no presente e es-
td a atingir outros estratos da po-
pulagéo, particularmente os jovens
8, entre esses, 0s graduados univer-
sitdrios. Os Grgos responsdveis, a
partir da crise energética, passaram
a armazenar e processar informa-
pfes sobre oportunidades e estra-
tégias de emprego e a procurar no-
vas propostas para agles que, a
médio prazo, oferecam solugio or-
génica para as quest@ies do empre-
go e da formagdo profissional, arti-
culando programas cuja finalidade
& comum.

A matéria é controversa, encon-
tra-se em fase de exame, a infor-
magdo anterior é reduzida e assis-
temdatica, sendo dificil prever a
tendéncia futura. Ha grande preo-
cupagdo com o desemprego dos jo-
vens, parte mais importante do de-
semprego geral, pois sua propor-
¢80 serd maior do que a de adultos
mais velhos. Os motivos podem
ser, em parte, conjunturais; crise
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de energia, barreiras comerciais,
Guerra das Malvinas, situacdo do
Oriente Médio, porém sdo, na
maioria, estruturais. O alto nivel
de emprego verificado nos anos 70
apenas disfarcou as distorgdes, |4
existentes, dos descompassos tec-
nolégico-ocupacionais. Essa disto-
nia acentuou-se com o brusco pro-
gresso das tecnologias de ponta
importadas, seguidas de macicos
investimentos em maquinas, equi-
pamento e em “pacotes” de proje-
tos, criando relativamente poucos
empregos no Brasil e, mesmo as-
sim, exigindo dos jovens certas es-
pecializagbes para as quais ndo ha-
via oferta de treinamento (esse
treinamento &, por si, absorvedor
de profissionais qualificados).

DINAMICA
EMPREGO-POPULACAOD

As atividades agropastoris re-
percutermn como geradoras de em-
pregos nos demais setores econd-
micos, principalmente na indis-
tria. O incremento da producio
rural pelo crescimento da deman:
da de produtos industriais é maté-
ria indispensdvel na fixacio das
politicas de emprego. Estimativas
feitas pelo DNMO (1973) atri-
buem s empresas e familias rurais
a compra de cerca de um terco do
produto ndo-rural {(bens e servi-
¢os), acentuando-se nas regides em
que sdo mais intensas as medidas
de assisténcia ao pequeno proprie-
tério. A produgio de maquinaria
agricola e de produtos de consu-
mo, a inddstria de construgdo e os
servicos essenciais: transporte, co-
mercializacdo e comunicacdo cres

cem, nas dreas rurais, em razdo di-
reta do progresso das pequenas
empresas e por coeficientes muito
maiores do que os relativos &s
grandes empresas, A empresa rural
de pequeno porte tem maior capa-
cidade de absorver a mio-de-obra
excedente, proporcionando efeti-
vo aumento do nimero de empre-
gos. Alguns estudos comparativos
feitos nas regiBes fluminenses para
instruir o Projeto de Interiorizagéo
de Técnicos {1972/73) mostraram
que, nos anos B0, o emprego na
agroind(stria (agucareira, leiteira
etc.) cresceu a taxas superiores a
6% ao ano e a estimativa para o
primeiro lustro da década de 70
era ainda maior. Nos estratos estu-
dados, as atividades secundérias e
tercidrias respondem como impor-
tantes fontes de emprego no cam-
po & constituem reserva para au-
mento de renda dos pequenos pro-
prietdrios. O percentual da méo-
de-obra situada no campo e em-
pregada em atividades ndo-rurais é
estimada, na regido, em cerca de
35 a 40% e sua importéncia cresce,
como fonte consumidora de pro-
dutos industriais, na medida em
que se intensificam os programas
de infraestrutura: eletrificacdo ru-
ral, estradas, servicos de saide,
educacdo, crédito, seguridade so-
cial, Esses servigos, de per si, re-
presentam importantes absorvedo-
res de méo-de-obra qualificada. O
estimulo aos investimentos na
agroinddstria, processado no Rio
Grande do Norte com a implemen-
tagdo do projeto das Agro-Vilas
(castanha do caju, mel centrifuga-
do, seda e indistrias caseiras),
além de aumentar o volume direto
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de emprego proporcionou a agri-
cultura e a criagdo insumos a bai-
xo custo, aumentando a produgdo.
A idéia central desse projeto foi de
aplicar recursos pablicos preferi-
velmente em atividades gque au-
mentassem a produtividade, ao in-
vés de seguir a linha tradicional
dos programas de obras piblicas
que geram renda individual em
empregos apenas temporarios e
agOes nem sempre necessarias. Os
investimentos pablicos poderiam
ser dirigidos para programas que
oferecessem retorno, como foi
tentado no Cgard apds a seca de
72: drenagem, saneamento, irriga-
¢do, agudagem, preparo do solo,
retificaco e adubagdo, com a van-
tagem imediata do emprego inten-
sivo da mdo-de-obra excedente e,
mediata, do aumento da produ-
¢do, da renda, do consumo e de
possibilidade de acGes cada vez
mais extensas.

Outro problema que afeta a es-
trutura do emprego no campo diz
respeito & abertura de linhas de
crédito favorecido, que atinge ape-
nas a pequena parcela dos agricul-
tores e as grandes empresas rurais.
Esses programas, subvencionados,
tém fomentado a mecanizagao das
culturas, reduzinde o volume do
emprego. As pequenas empresas
agricolas nfo tém acesso a esses
beneficios e raramente desfrutam
do crédito subvencionado, passan-
do a depender dos mecanismos co-
muns onde os juros e a corregdo
monetaria tornam elevadissimos
os compromissos. Em conseqlién-
cia, os pequenos agricultores ape-
nas se utilizam do crédito nas
emergéncias e nunca para aumen-
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tar a produtividade, limitando o
crescimento da produgdo e sua ex-
tensdo, assim diminuindo o volu-
me de emprego, Enquanto as gran-
des empresas modernizam-se, pro-
duzem em escala crescente e eleva-
da qualidade e interferem agressi-
vamente no mercado, propenden-
do & exportagdo pela possibilidade
do prego competitivo, nas mesmas
regifes, coexiste uma agricultura
de subsisténcia, desassistida, impro-
dutiva e sem qualquer possibilida-
de de competicio. Essa situacdo é
socialmente indesejavel, pois, como
evidenciado em numerosos estu-
dos, as pequenas empresas rurais
empregam por unidade de drea nu-
mero muito maior de pessoas. Os
estudos ja referidos (Projeto Eucli-
des da Cunha) mostraram que as
pequenas granjas ou sitios {proprie-
dades até 5 hectares) empregam 8
vezes mais pessoas do que as de 50
a 100 hectares e quase 20 vezes
mais do que as grandes fazendas
mdernasﬁacima de 500 hectares).
Esse fato parece sugerir medidas
no sentido de melhor distribuigdo
da propriedade rural, como tem
sido, atualmente, feito pelo Go-
verno.

Em sintese, a despeito da acele-
rada industrializagdo, a Agricultu-
ra continua como principal fonte
de empregos (V. Tabela 2), & im-
portante mercado para a produgéo
industrial e seu crescimento cons-
titui eficiente meio de reduzir o
subemprego. No Segundo Brasil,
com a necessidade de gerar empre-
gos em razdo da duplicagdo popu-
lacional, este setor da economia
representard indeclindvel atencéo
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dos responsdveis pelos planos de
desenvolvimento.

Mo setor industrial, que experi-
mentou nos (ltimos decénios gran-
de incremento, prevaleceu a prefe-
réncia pelos investimentos intensi-
vos em capital, Os juros subvencio-
nados, a protegio institucional, a
tributagiio “compreensiva”, as fa-
cilidades oferecidas para importa-
¢fo de bens de capital com isencio
de direitos alfandegérios, as tarifas
de cdmbio artificiais, os incentivos
fiscais e outras vantagens estimula-
ram esses investimentos. O acesso
ao crédito e a subvencdes de capi-
tal sfo privilégios das grandes or-
ganizagdes, pois sb estas oferecem
as garantias exigidas. Enquanto is
to, as empresas de pequéno porte
seguem o caminho reverso, prefe-
rindo economizar capital (e ndo
trabalho) e crescem por absor¢do
de méo-de-obra, a despeito das
enormes barreiras burocraticas. Pa-
ra que este setor secunddrio atuas-
se eficientemente como gerador de
empregoe seria necessdrio eliminar
as subvengdes e o crédito protegi-
do, desburocratizar os processos
de concessdo de licencas para pro-
dugdo industrial @ ampliar o crédi-
to, estendendo-o, com o aval do
Governo, as operagGes de pequena
escala para atingir as empresas de
médio e pequeno porte, Além dis-
50, alguns expedientes de estimu-
lo, favordveis ds pequenas organi-
zagBes, seriam fatores positivos na
solugdo do problema do emprego:
subcontratagio de grandes proje-
tos, comércio exterior, protecdo
do similar nacional (mercadorias e
servigos), substituicdo de importa-
cOes, utilizacfo de fontes nacio-

a0

nais de energia e produgéo para a
exportacio,

PROJECOES DEMOGRAFICAS
E DE EMPREGO

A populagio do Brasil, de acor-
do com o Censo de 1980, é de
126,8 milhGes de pessoas, das
quais 88,1 milhdes (69,5%) com
10 anos ou mais; sendo 43,8 mi-
IhBes {34.5%) consideradas econo-
micamente ativas. A distribuigdo
percentual dessa populagéo, segun-
do as classes de idade e o sexo (pi-
ramide etdria), apresenta freqiién-
cia muito grande para a inféncia e
a adolescéncia (base da pirdmide)
e crescente redugdo dessa freqlién-
cia para idades superiores, como
representado no Gréfico n? 6, que
oferece a comparac8o como a dis-
tribuigdo populacional tipica de
paises industrializados.

Para questionar a situaco do
Pais quando essa populagdo dupli-
car-se, usar-se-d projecies feitas
para este Ensaio, partindo-se de di-
ferentes hip&teses quanto 4 redu-
¢do das taxas de natalidade. O pro-
blema do emprego guarda relagio
direta com a velocidade de aumen-
to da populagdo: sera tdo mais
grave quanto mais rapidamente
ocorrer essa duplicagdo.

As estatisticas disponiveis, fei-
tas com outros propdsitos, preci-
sam adaptagdo. H& provas concre-
tas de que o desemprego aberto,
sobretudo nas &reas urbanas, é
maior para candidatos entre os 16
e os 2b anos, Hé grande preocupa-
¢do com o desemprego dos jovens
graduados universitarios. Generali-
zZou-se a proposta de solucionar o

A Duotosa Nacional
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problema subtraindo & mocidade
oportunidades de formacdo supe-
rior, impedindo a criagdo de novas
escolas e novos cursos nas faculda-
des j& existentes (economia da
educacdo?). Retira-se o sofé.,. co-
mo ndo conhecida historia,

A questdo do desemprego de jo-
vens universitarios tem como ate-
nuante o fato de ser o Servigo Pii-
blico o principal absorvedor de
pessoas graduadas e neste a estru-
tura salarial sb se altera lentamen-
te, possibilitando significativo, au-
mento nas admisstes as quais, em
geral, sdo-empregos estaveis. Mui-
tos jovens preferem esperar um
pouco mais para obter o lugar de-
finitivo.

A partir de consideracGes sobre

a evolugdo da populacio dispomos
da seguinte projecdo:

A partir dos dados do Censo 80,
sabe-se que hd 88,1 milhdes com
10 anoes ou mais (43,4 milhdes de
homens e 44,7 milhdes de mulhe-
res). A populagdo economicamen-
te ativa & de 44 milhSes (32 mi-
Ihdes de homens e 12 milhfes de
mulheres); hd 13 milhdes de pes-
soas trabalhando no setor primé-
rio, 11 milhSes no setor secunds-
ric e 19 milhBes no setor terciario,
Todavia, dentre todos os que tém
condicdo flegal para o trabalho
{minimo de 10 anos) 44 mithdes
ndo trabatham. Grande parte des-
tes nde ativos é formada por crian-
cas e adolescentes que nfo deve-
riam mesmo ocupar-se de ativida-
des produtivas e sirm estar na esco-

Tabela 4 '
Brasil — Populagdo Estimada (em nOmeros redondos)
(milh&es de habitantes)

And 8
Saxo 1980 2000 2014
E:T:d. Total | Homens | Mulhéres| Total | Homens | Mulheres] Total | Homens | Mulheres

Oa 4 168.8 10,0 B8 246 126 121 8.8 136 13.2

Ea B 17.6 8.9 B.6 4.2 123 1.8 248 128 12.2
10414 138 7.0 8.8 228 1.5 1.1 234 118 1.6
15818 13.2 6.7 65 08 106 103 224 114 10
200 24 118 5.8 6.8 18,7 BE 8.2 21,3 108 10.6
308 34 B.O 35 4.1 13.8 6.8 6.8 171 BE B.5
3520 B2 3.0 1.2 128 6.4 6.4 14,6 73 1.2
40 8 44 6.4 2.7 2.7 114 6.6 56 138 6.7 6.8
46 a 48 4.8 24 2.4 9.4 4.6 4.8 13.0 8.3 B.7
50 s B4 4.2 1 2.1 T4 a6 38 116 B.5 B.1
GG a 60 3.2 1.6 1.7 5.6 2.7 2.9 8.2 4.3 4.8
60 a B4 25 1.2 1.3 4.8 2.2 24 1.0 3.2 3.8
66 a B0 1.8 0.8 1.0 3.7 1.7 2.0 6.1 23 28
T0a 74 1.2 0.5 0.7 2.8 1.3 1.6 a7 1.6 22
75a78 a7 03 04 1.6 0.7 08 256 0.8 18
80 & mais 04 018 0,26 11 0.6 0.8 18 0.6 1.2

Total 1268 | 633 836 | 2011 | 1006 | 1008 | 2378 | 1174 | 1202

Fonte: Costa, Manoel A, e Carneire, José Paulo Q. — Op. cit.
az A Dafosa Machonal



la. A Tabela 5 dé idéia da distri-
buicio da méio-de-obra ocupada
conforme sexo, setor da atividade
e nivel de mstru;ﬁu Os nGmeros
realcam importéncia das atividades
rurais na absorcio da méio-de-obra
sem instrucdo ou com instrugdo
elementar. Observa-se claramente,
que, dos 28,6 milhdes de pessoas
de pouca instrucdo atualmente
-::rr.:upal:lﬂs, cerca de 125 milhdes
(ou seja 43,6%) estdo na agrope-
cudria; 6,4 milhGes {22,2%) nas in-
dastrias e 9,8 milhdes (34,2%) no
comeércio e servigos.

O Brasil & 8 Dindmica Emprego—Populagio

Outro dado incluido na presen-
te andlise & a relago entre o total
de pessoas economicamente ativas,
o rendimento médio mensal e o se-
x0. Como esperado, a freqliéncia
do rendimento decresce quando
este aumenta, porém, no caso bra-
sileiro, esta queda é muito acen-
tuada. Das 43,8 milhdes de pes
spas ocupadas 344 milhGes
(78,6%) tém rendimento muito
baixo (até 3 vezes o salario mini-
mo). Ganham entre 3 e 10 saldrios
7,3 milhSes (16,8%) e apenas 616
mil (1,4%) tém rendimentos supe-

MILHOES
DE
HABITANTES
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riores a 20 saldrios. Este fato &
mostrado na Tabela 7 que especifi-
ca o rendimento e apresenta, em
separado, a distribuicdo do salério
dos homens e das mulheres. O
quadro demonstra a discriminagdo
ao trabalho feminino. Dos 44 mi-
Ihdes de trabalhadores somente 12
milhdes (uma quarta parte) sfo
mulheres, especificando a relacéo
3 para 1 muito difundida. Esta
proporgdo 3 para 1 mantem-se en-
quanto os saldrios sio baixos e
tende, acentuadamente, para os
homens quando estes crescem. Na
faixa final: rendimentos superiores
a 20 saldrios, a proporgio é de 94
homens e 6 mulheres em cada 100
pessoas. Quanto & natureza do ren-
dimento observa-se ainda que, de
acordo com a pesquisa, cerca de 9
milhdes de pessoas ocupadas tém
mais uma fonte de renda.

O nGmero de horas trabalhadas
tem algo a ver com a produgdo,
sendo intuitivo afirmar-se que es
sas grandezas variam no mesmo
sentido: maior nimero de horas
corresponde a maior produgdo. Pa-
ra completar o exame da situacdo
atual do emprego, incluiu-se neste
estudo a Tabela 7 que especifica o
nimero de pessoas por total de
horas trabalhadas e por setor e ra-
mo econdmico,

Tomando-se valores médios, en-
contra-se que o total de horas tra-
balhadas por ano & da ordem de
96 bilhdes, o que fornece cerca de
2200 horas de trabalho por pessoa
durante um ano, ficando a média
global em torno de 40 horas por
semana.

A distribuiclo setorial dagueles
96 bilhdes de horas trabalhadas é a
seguinte: na agropecudria, a média

Tobala B
Brmil — Pmdl 10 A?muu Mgl
et
1980
Mivel cn Bsooliriceds
Biwe, Condiglo, Betor
Tomal Efneirugho b B ar Wl s Buperior
Tirinl BE 150 24 236 % aaY 20 ) T
Hurany A Abb 1180 B TS RE ] 1
Mulhares ad s 12 540 18 008 10 T 1432
ltmumlr;uhu At &3 Ty 10 808 i 18 11 4m 1800
Homanm 1 58 BE10 i 4 T4 1687
Fhilhars 13 040 2208 | da88 4 i 1233
nmmm irla ERl] B R . 6 K L] a3
'Y 121
angmcurh e 1407 4 67 3 FE 40
Trarfamaglo 38 380 T 3
318 ] I A8 B3 IT
Ut 128 e g L]
Tareiiria 18 530 210 7880 7 ano ¢ 040
ka 4011 1 1 HiBG | BTR 1™
Trorag, 'Comum 1k 183 G4 828 L]
Faruigod ¥ Gy 140 LN 1 067 312
At Gorlsa 3045 o T I 347 L]
Sarw, Miblicos 1 g 113 Bad a3 10
Dy L B8 ] [0 A
Wi Ativan 44183 13 A28 i B4 B4y
Humens 1 BT 3180 BEi? 2758 T
Wi B 33 g 10 e 16 280 g7 I
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Thbais &
Brasll — Posscas Ativae de 10 Anos ou Mals .
Randimento Médio Menssl

1880

Aendimento Midio Mensal {x Seliric Minimol
Sexo 8 Drigem
Rstudlmaio: Yol | w05 | 08s1 | 102 | 283 | 208 | Gatw | aezo [ TUB
Total 43797 | Bio2 B6B8 | 12284 | BN13 4438 2916 19M 618
Homens 21768 | 2604 6108 8871 | 4086 3680 | 2408 1120 582
Myl b 12038 | 2608 2 B&Y 3280 | 10419 Bad 102 163 3
Rarndimento
Somanta do rabaiho 30703 | 4947 B 134 B3 | 3154 2483 1816 ae1 .
Dn ocupagho | 30068 | 4840 8047 B23 | 3073 2399 1437 1] 235
Trabalho & outros 0898 50 BO2 2860 | 1954 1839 307 621 360
Soments da outros 103 58 8 13 B B 2 1 -
Sam randlmeanio 3208 - - - - - —= i =
-
Hrall
Dintritiibplio do amprsgedon por o ival di slire
L1
Ll 1)
i
B
[onos %ol 1oz 2a3 3sB Sam DeE0 s 80 o D kit
I::I HOMENS
Il e
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anual de horas trabalhadas é de
28,2 bilhdes; na indlstria: 24,5 bi-
lhdes e no comércio e servigos
44 6 bilhdes.

A Tabela mostra ainda que, por
pessoas ocupadas, 0s ramos de
maior importdncia sdo a agricultu-
ra (28,9%), os servicos em geral
(16,2%), a indlstria de transfor-
macdo (15,7%) e o comércio
(9,4%), nesta ordem conforme da-
dos do Censo 1980. Note-se, uma
vez mais, a acentuada importéncia
da agricultura,

Um elemento adicional, apenas
para ilustrar as consideragdes so-
bre emprego & que, em 1980, para
produzir o equivalente a 62 tri-
Ihdes de cruzeiros (PNB) foram
trabalhadas 96 bilhdes de horas,
ou seja, foram produzidos cerca de
640 cruzeiros por hora de traba-

Iho. Apenas especulando em torno
do valor do trabalho e tomando a
média de 40 horas/semana, obtém-
se que os 43,8 milhdes de brasilei-
ros ocupados ganharam cerca de
24,8 trilhSes de cruzeiros (40% do
produto bruto} ou 250 cruzeiros
por hora trabalhada, sendo o salé-
rio médio & volta dos 65.500 cru-
zeiros (3,3 vezes o saldrio minimo).

A situaclo atual do emprego,
no Brasil, revela quadro emergen-
te, com acentuada caréncia de lu-
gares para, nimero crescente de
candidatos. Néo foram divulgados
os resultados das pesquisas feitas a
partir dos dados retirados do Cen-
so, associados aos da Pesquisa Na-
cional de Amostras Domiciliares
(PNAD) e, comparados aos ele-
mentos acumulados pela empresa

Tabala 7
Brasil — Pessoas Ativas de 10 Anos ou Mais
Hnr-ﬁ%m Trlbl;ll'mdu
1880
M? de Horas/Semans Trabalhadas
Total 156 15829 | 30839 | 40248 48 F

Tatal 43 798 409 2 064 3912 23766 | 123567 366

Homers 31768 163 742 249 | 17753 | 10017 242

Mulhares 12 038 248 13 1724 & 003 2 340 113
Primério

Agropeculiria 13109 60 530 | 119 6244 | 4057 99
Secundério 10676 a7 139 Jae 7263 2820 ar

Transformagio 6 859 26 101 236 4900 | 1678 20

Construcio 3151 10 28 m 1900 1088 13

Cutras BEB 2 B 41 453 156 4
Tercidrio 18130 326 1473 2 001 8 986 65123 208

Cormdrelo 4111 E3 164 274 2304 | 1281 19

Transp. /Comum 1B18 (-] kd| 106 832 73 2

Servigos 7 080 162 440 738 3413 2 286 B1

At Socials 3045 /m 721 436 1410 372 14

Serv, POblicos 1812 13 83 247 1178 280 1"

Outres 1 266 11 a4 195 769 183 84
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oficial da Previdéncia (Dataprev).
Também ndo sdo conhecidas as ta-
bulagdes das respostas a RAIS. No
entanto, pelos elementos disponi-
veis, algumas estimativas podem
ser feitas. A populacdo em idade
de trabalhar (de 15 a 64 anos) ¢ da
ordem de 69 milhGes. Admitindo
que todos os 438 milhdes de
ocupados estejam nessa faixa, con-
clui-se que hé 25,2 milhes de pes-
soas ndo ocupadas, Dessas, pode-
riam estar nas escolas de segundo
grau, no mdximo, 1,4 milthdo (70%
da matricula global, pois ha 30%
de estudantes que trabalham) e na
escola superior 0,8 milhfo. So-
bram ainda 23 milhées a serem di-
vididos entre aqueles que vivem de
rendas, dedicam-se ao lar ou estdo
impedidos (presos, doentes, inju-
riados etc.). Algumas projecdes
feitas pelo Ministério do Trabalho
estimaram gque a8 populagéo de de-
sempregados anda pelos 9 mithSes
(13%)". Qutra estimativa sugeriu
que seriam necessdrios cerca de
750.000 cruzeiros de investimento
médio na drea urbana para criar 1
emprego. Partindo desses valores,
chega-se & conclusio de que, para
atender a necessidade de emprego
dos 9 milhGes seria necessario in-
vestir 6,75 trilhGes de cruzeiros,
montante equivalente a duas vezes
o PNB do Peru. E ndo estaria re-
solvido o problema, pois, no ano
seguinte, seriam incorporados 2
populacio outros 2,58 milhdes de
jovens em idade de trabalhar, exi-
gindo 2 trilhdes de investimento
ou duas vezes o PNB do Paraguai.

* Esta estimativa @, como se conclul, mul-
to otimista.

A Defe Macional
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{E se forem mais de 8, como tudo
indica?)

Levando adiante o plano das hi-
poteses, imagina-se a seguir que a
estrutura da forca de irabalho
acompanhe, no tempo, a evolu-
¢do havida nos pafses hoje indus-
trializados. Nessa suposicio, daqui
a 30 anos, a composicdo de parce-
la ocupada passara a ser: setor pri-
miério: 8%, setor secundério: 38%:
setor tercidrio: 54%. A populacio
de .240 milhGes (no ano 2014} in-
duz & presungio de que haverd um
total de 92,2 milhGes de pessoas
economicamente ativas se o nivel
de participagdo ndo se alterar até
aquela data.

Na hipbtese de que a partir dos
65 anos, ninguém estaria ocupado,
0 sistema previdencidrio seria gra-
vado com enorme exigéncia de re-
CUrsos para pagar os proventos de
grande guantidade de aposentado-
ria. Consoante dados divulgados
pela Dataprev, em 1980 estavam
cobertos pela previdéncia social
87% da populacdo ativa. Aplicado
esse fator ao quadro poder-se-ia es-
timar o volume de pessoas a se
aposentar: nada menos do que uns
5,6 milhfes/ano em média, até o
fim do século. Como o saldrio mé-
dio encontrado foi de Cr$...
55.500,00, o valor médio dos pro-
ventos de aposentadoria seria de
Cr$ 38.400,00, aproximadamente
25 trilhdes de cruzeiros/ano (se
esses trabalhadores fossem aposen-
tados em 1980).

0 outro ponto é que se presu-
miu haver investimento bastante
para criar o nimero de empregos
acumulado nos 30 anos do perio-

az
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do para atender & procura, o que
poderd ndo ocorrer.

No plano das hipoteses, imagi-
na-sé que a taxa de crescimento da
populagio experimente répida al-
teracdo no curso dos 30 anos em
estudo, decrescendo em média
0,4% em cada 5 anos, até o ano
2000 e estabilizando em 1,1 a par-
tir desse ano.

Messa hipotese, a populagio
evoluiria mais lentamente do que
na hipotese adotada no projeto,

Messas circunstdncias haveria
um declinio da base da pirdmide
etdria a=partir de 1990, e o nime-
ro de pessoas em idades produti-
vas também seria menor do gue na
nossa projecio de trabalho, refle-
tindo um efeito demogréfico bene-
fico do modesto declinio da nata-
lidade deste exercicio.

O segmento da populagdo com
idade entre 15 e 64 anos passaria a
ser 151,4 milhdes de pessoas no
ano 2014, nesta hip6tese muito fa-
voravel o que implicaria em menor
demanda por emprego do que na
hipétese de trabalho do ensaio,

A medida em que as mulheres
passam & ocupar lugar no mercado
de trabalho deslocam, para o de-
semprego, contingente cada vez
maior de homens se a economia
ndo responder satisfatoriamente,
Se, ern 2014, cumprir-se a previsdo
de estar o mercado igualmente dis-
tribuido em relagdo ao sexo, entdo
0 numero de pessoas @ procura de
emprego serd muito maior do que
o previsto anteriormente. Esse au-
mento dependerd da oferta con-
creta da populacio feminina, ¢ po-
derd ser maior em 3,5 milhdes do
que o estimado anteriormente.

Uma palavra precisa ser dada a
respeito do emprego de menores
de 15 anos, legalmente permitido
no Brasil, mas que conflita com a
obrigacfo de dar a cada adolescen-
te a oportunidade de freqliéncia a
escola, Se o nimero de vagas for
suficiente para o estrato dos 10
aos 14, cumprir-se-4 o compromis-
sa social de fornecer educacio de
base a todos os brasileiros.

Mo Brasil, tanto no meio urba-
no como no rural, o trabalho do
menor & uma realidade e constitui
uma patologia do processo social.
A grande maioria trabalha sem a
protecdo trabalhista e previdencié-
ria, no chamado mercado ndo es
truturado, em pequenas empresas,
em organizagbes familiares, em ca-
sas de familia ou em ocupagdes
improdutivas, recebendo, como
paga, esmolas disfarcadas. Essas
atividades ndo contribuem para a
formacdo da personalidade nem
para a melhoria da condigdo so-
cial, no futuro,

FATORES CONDICIONANTES
DO EMPREGO

A repercussio da estrutura de
saldrios na situacdo do emprego é
outro elemento digno de nota. Es-
ta estrutura & condicionada, no
Brasil, por 4 fatores principais:

— politica salarial sugerida pelo
Governo;

— acdo dos sindicatos {acordos
e convengdes coletivos);

— decistes na Justica do Traba-
lho:e

— niveis salariais nas empresas
plblicas e de economia mista.

A Defesa MNagona



E importante acentuar que, se a
repercussdo for distorcida pela
prevaléncia de um desses fatores,
entio haverd oferta de saldrios
maiores, determinando reducéo do
ndmero de empregos. A matéria é
complexa e sua conveniente andli-
se extrapola os limites deste estu-
do, devendo comparar elementos
semelhantes e examinar, em sepa-
rado, os diferentes sistemas sala-
riais: interempresarial, intergrupal,
interregional, interocupacional e
interempregador. Apesar dos es-
forgos tedricos feitos para susten-
tar o sentido positivo dessa reper-
cussio, os elementos de prova sdo
muito fracos para demonstrar o
efeito dos acordos, decisbes da
Justica do Trabalho nos dissidios,
resolucBes do Conselho Nacional
de Politica Salarial e da negocia-
cio coletiva na distorgio das re-
feridas estruturas. Somente em al-
guns casos, a estrutura regional, e
&M menor grau a ocupacional, ex-
perimentam alteracbes em relacdo
a lei inexordvel da oferta e da pro-
cura®*. Ao que parece, quando
ocorreram mudangas, coincidiram
outras forcas de natureza econt-
mica de mesmo sentido, tornando
muito dificil estimar, em separa-
do, o efeito da negociagio coletiva
ou da resolugdo oficial, Em parti-
cular, a agdo reivindicatoria dos
sindicatos, a despeito do muito
que se tem dito (por puro “achis-
mo"') produz discreto resultado na
promocio econdmica da classe re-

* Estas palavras: oferta ¢ procura sfo aqul
usadas com Intencional simplificacfo para ca
racterizar o conjunto de forgas gue tornam
valipsos os servigos {trabalhol & o conjunto
das gque dificultam ou encarecem a prastacio
desses 3ervicos,

A Defesa Nacional
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presentada; por outro lado, ndo ha
motivo para o exagero dagueles
que-temem o perigo das entidades
sindicais & propde restrices a seu
ambito de agdo.

O sindicato pode colaborar para
a obtengdo de niveis condignos de
vida, aproximago dos extremos
das curvas de saldrios, superagio
de injusticas e para minorar os
efeitos da inflagfio sobre a estrutu-
ra salarial,

As interrelacBes entre o empre-
go e seus condicionantes: salarios,
precos e renda sdo muito comple-
xas. E relativamente fécil propor
medidas saneadoras, restritivas do
livre jogo da negociacdo salarial e
do comportamento dos pregos, pa-
ra garantir crescimento no volume
do emprego. E confortével encar-
regar o Governo de policiar essas
restrices. E igualmente simples
redigir noticias com enfaticas pro-
posicBes de puro efeito retdrico
como se o problema pudesse ter
solugdo persuasiva. Se o aumento
de saldrios for causa externa de in-
flagdo entdo contribuird para o de-
semprego na mesma medida em
que majora os precos, Quando a
este efeito se associam restricGes
de crédito, tanto os empresarios
quanto os consumidores ficam im-
pedidos de gastar somas propor-
cionalmente maiores, reduzindo a
producdo e conseqlientemente o
emprego. Algo parecido passa com
a politica fiscal: se os servigos pl-
blicos reduzirem seus gastos du-
rante periodo de aumento de pre-
cos, as rendas diminuirfo por trés
motivos: pelos precos altos; pela
reducdo do consumo governamen-
tal & pelo desemprego. Esta cons
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tatagdo pode suportar o argumen-
to segundo o qual se a meta gover-
namental for o pleno emprego, sua
politica monetdria e fiscal deverd
absorver os crescentes niveis de sa-
ldrios e de precos. Nessa hipGtese,
quando o desemprego atingir ni-
veis insuportdveis, partird dos pro-
prios trabalhadores (em primeira
instdncia) e de seus Grgdos de clas-
se, a contengdo ou a redugdo nos
reajustes salariais.

CONCLUSOES

A populagdo brasileira vem au-
mentando cerca de 3 milhdes de
habitantes por ano desde 1978 e a
forca de trabalho cerca de 1 mi-
Ihdo, Hé crescente participagdo da
mulher na forga de trabalho e o
periodo de dedicacdo profissional
por individuo tem crescido bastan-
te, O wvolume de empregos para
atender o crescimento da popula-
cdo é insatisfatorio. Os programas
oficiais procuram dar prioridade &
educacio e aos diferentes proces-
sos de formacéo profissional. A re-
percussdo sobre o mercado de tra-
balho forgard a oferta de emprego
no sentido das pessoas com maior
preparo. Isto recomenda a intensi-
ficaclo dos sistemas de treinamen-
to (como vinha fazendo e DNMO)
para evitar desvantagens para 0§
estratos de menor escolaridade.
Outro fator ponderavel é o ganho
de produtividade, que tanto pode
ser desfavoravel jpela reducdo do
nimero de empregados, quanto re-
presentar vantagem, criando maior
tempo de lazer e maiores rendi-
mentos para muitos empregados.
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No ano 2014, quando se espera
populacio de 240 milhGes, apds
atravessar momento muito critico
por volta dos anos 90, a hipotese
estudada sugere que a oferta de-
mografica de méo-de-obra perdera
impeto por causa do declinio da
natalidade, A atmosfera hostil ce-
derd lugar & afluéncia. A erosdo
dos saldrios, o refletido uso dos
ganhos de produtividade e a deca-
déncia dos processos intervencio-
nistas, feitos ao arbitrio das fac-
coes de interesses isolados serdo
substituidos por visdo coletiva de
maior alcance, eliminando o pre-
dominio dos grupos mais competi-
tivos. O equilibrio social tomard o
lugar da tendéncia anterior funda-
da no grupo de pressdo. Asconse-
giéncias da produtividade, obtida
pelas mudangas tecnologicas, colo-
cardo em risco a liberdade indivi-
dual em face da autoridade das or-
ganizacGes. A prevaléncia dos ob-
jetivos sociais promovera niveis de
vida mais elevados, salérios muito
maiores, tempo suficiente de lazer
e trabalho menos repetitivo e mais
interessante. O planejador haverd
de prever, para cada objetivo ndo
glcangado, & repercussdo resul
tante,

Se a natalidade declinar mais ra-
pidamente do que aqui previsto, a
duplicacdo populacional dar-se-4
apos o ano 2014, e o afastamento
dessa data serd maior quanto
maior o declinio da reprodugdo
nos proximos anos. Nesta hipote-
se, todas as vantagens acima esti-
madas ocorrero com maior inten-
sidade, e se iniciardo antes de
1980,

A Defesa Nagional



Se, pelo contrério, o declinio da
xa de aumentos da populagdo
io for obtido, a consegléncia se-
insuportdvel aumento da "“divi-
3 social”; o fracasso na substitui-
0 da produtividade pelo lazer
ard como consequéncia o desem-
ego; a manutencdo da tendéncia
yncentradora de renda promove-
o pauperismo, a forme, a igno-
ncia e doencas, a impossibilidade
» substituir as tarefas repetitivas
ndo criadoras incrementaré o té-
0, @ insatisfagdo e a revolta,
Na procura de objetivos pro-
-jos, cada estrate organizado da

0 Brasil 8 8 Dindmica Emprego—Populagiio

populagio dard énfase a aspectos
diferentes da mudanga tecnolégi-
ca: o empresariado lutara pelo lu-
cro € pela produtividade, os traba-
lhadores pelos aumentos reais de
salérios, de padrdes de vida e de la-
zer; o Governo buscard o equili-
brio na distribuigdo de renda e o
pleno emprego. A hipotese mais
provdvel serd a gradativa conse-
cugdo desses objetivos, concomi-
tantemente com alguns sacrificios
provocados por fracassos parciais.

. E os meios imponderaveis da
razdo tornar-se-a eficazes.
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