MUDANCAS
ESTRUTURAIS DA
ECONOMIA

NO GOVERNO
FIGUEIREDO

A. Delfim Netto

dia 13 de junho, o Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento

da Presidéncia da Reptiblica, Antonio Delfim Netto, relatou os
esforcos realizados no Governo do Presidente F igueiredo para superar a
fase mais critica da recessdo mundial e para libertar a Nacdo da dramét;-
ca dependéncia externa de energia,

Disse o0 Ministro:

“A estrutura da producio nacional se alterou de maneira significa-
tiva nos Uitimos cinco anos. Para enfrentar g crise, 0 Brasil mudeou exa-
tamente onde devia mudar: mudou a matriz energética; conteve a ex-
pansdo do setor publico; e redirecionoy 05 rumos da produco agricola
€ da producdo industrial.

O aspecto mais dramdtico da crise residia na dependéncia do for-
necimento externo de energia, Oitenta por cento de toda a energia que
consumiamos, especialmente petréleo, provinham do exterior. Foi ests
dependéncia que ocasionou o desequilibrio das contas externas, blo-
queando o desenvolvimento brasileiro.

Para retornar ds candicGes de crescimento econdimico era preciso,
primeiro, resolver o problema do desequilibrio externo, E, em seguida,
Promaover as mudancas estruturals no setor publico, na produgso indus-
trial & na agricultura,

E m conferéncia na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro,
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Estas mudancas estruturals constituiram o cerne do esforco desen-
volvido pela economia brasileira nestes cinco anos. O objetivo foi perse-
guido com énorme pertinécia e cobrou um prego caro de toda a Socie-
dade brasileira. Cinco anos depois, no entanto, pode-se afirmar que:

1. O Brasil mudou & sua matriz energética. J& produzimos mais
petréleo do que importamos. Reduziu-se 8 metade a dependéncia na
importacdo de energia.

2 A Nagdo deu um passo importante na diregdo do sjustamento
de suas contas externas. A industria e a agricultura redirecionaram sua
produgdo no sentido do sumento das exportagdes, O Produto recome-
¢a a crescer. :

3 A expansio do setor publico foi controlada, contribuindo para
melhor eqguilibrio interno e externo.

A seguir, a integra da conferéncia do Ministro Deffim Netto na
Escola Supesior de Guerra:
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O OBJETIVO PERMANENTE

O objetivo permanente de toda
a politica econmica é o desenvol-
vimento econBmico acelerado,
£com 0 aumento da justica sociaf.
Este é o objetivo, é a substincia
mesma de toda a politica. E é por
isso que ndo se fala freglientemen-
te nele. E por isso que o Governo
& criticado, porque os seus oposi-
tores imaginam que, ndo falando
fregiientemente nele, o Governo
esqueceu que seja esse o seu obje-
tivo, E a minha esperanca mastrar
que, ao contrario, este & o objeti-
vo central que nos orienta e que
dirige a politica econdmica neste
Pais.

Seria ocioso voltar a conversar
sobre as origens das dificuldades
gue ocorreram nesses  dltimos
anos, Uma coisa é certa, porém:
a condigdo necessdria, ainda que
ndo seja suficiente, para que pos-
samos ter um  desenvolvimento
acelerado com aumento de justica
social, é obtermos o equilibrio
das contas externas e o equilibrio
das contas internas,

Esse duplo equilibrio tinha sido
conseguido no inicio da década de
70. Caminhdvamos, entdo; com
muita rapidez e amplidvamos de
maneira significativa a nossa eco-
nomia, até o momento em que le-
vamos uma “trombada”, que co-
megou com a primeira crise do
petréleo, seguida do aumento da
taxa de juros e da segunda crise
do petroleo, com um nove aumen-
to da taxa de juros. Essa trombada
desarticulou, de maneira funda-
mental, o equilfbrio externo e,
com ele, o equilibrio interno. Ti-
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nham sido eliminadas as condicdes
necessdrias para o cumprimento
do objetivo fundamental que nos
orienta, Era preciso, portanto, res-
tabelecer esses equilibrios, antes,
para gue pudéssermnos valtar a cres-
cer, Era preciso dedicar um tempo
suficiente ao restabelecimento do
equilibrio externo e, depois, nos
dedicarmos ao restabelecimento
do equilibrio interno,

Quatro Desafios
Simultineos

Para vencer os desafios da cri-
se, ficou patente que o Brasil ti-
nha de enfrentar, simultaneamen-
te, quatro problemas:

— Em primeiro lugar, era preci-
so restabelecer, com a maior rapi-
dez possivel, o equilibrio externo,
Era preciso realmente reorganizar
#s contas externas.

— Em segundo lugar, era preciso
alterar de maneira dramdtica a ma-
triz energética deste Pals. A crise
mostrou que nés dependiamos de
tal forma da importacdo de ener-
gia, que ndo poderfamos ser real-
mente uma Nacio com desenvol-
vimento tranglilo sem uma modi-
ficagdo fundamental na matriz
energética.

— Terceiro: era necessério reco-
locar nos trilhos o setor plblico
que, na tentativa de corrigir o
desenquilfbrio externo, tinha sido
ampliado de maneira espantosa e
chegou a produzir déficits inédi-
tos.

- Finalmente, era preciso reo-
rientar o sistema produtive nacio-
nal na direcdio do restabelecimento
do equilibrio externo,
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Estes quatro desafios, todos
eles, tinham de ser resolvidos si-
multaneamente, sem esquecer gue
os caminhos da solucdo passavam
pelo aumento das tensBes no dm-
bito interno, tensdes essas que se
manifestam como inflagio.

O Desafio Externo

Como, de que forma, pudemos
enfrentar o problema do setor ex-
terno?

As curvas das exportagBes reve-
lam uma mudanca de tendéncia
importante a partir de 1979 até
1981 e, depois, a partir de 1983,
Essas duas mudancas de tendéncia
coincidem com as duas desvalori-
zagBes cambiais que tivemos de fa-
Zer para devo.ver @ economia bra-
sileira o seu poder de competigio
no exterior. A desvalorizacio cam-
bial aumenta o nosso poder de
competicdo mas, simultaneamen-
te, pressiona Os pregos internos,
pressiona os precos dos produtos
que nos estamos exportando, por-
que transfere para o mercado in-
lerno os pregos externos d taxa
de cdmbio corrigida, Coloca, ain-
da, na pauta de exportac8o, novos
produtos que antes ndo eram ex-
portados e, conseqiientemente,
produz uma tensio sohre os pre-
¢os internos e, finalmente, aumen-
ta o prego dos produtos internos,
Ela trabalha como uma tesoura,
nas duas diregfes. A mdxi aumen-
ta 0 preco relativo dos produtos
exportados e comprime as impor-
tacOes, fazendo com que apareca
um superavit na balanga comer-
cial. Mas, ac mesmo tempo, ela
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cria tensdes inflaciondrias impor-
tantes.

Poder-se-ia indagar se ndo era
possivel superar a pressdo infla-
ciondria. A resposta é que ndo é
possivel fazer uma reforma cam-
bial sem produzir inflacdo. £ pre-
ciso sorte para se fazer uma refor-
ma cambial e ter uma inflacdo
menor do gue a desvalorizagio
cambial, de tal forma que os pre-
¢os se alterem na diregdo correta,
isto &, se alterem dando maior
lucratividade & exportacdo e au-
mentande o custo das importa-
cOes,

No gréfico, a taxa de cidmbio &
o fator importante. A primeira
maxidesvalorizagio foi feita em
1978, Vé-se, claramente, a mudan-
¢a do ritmo das exportagdes a par-
tir da méxi de 1979, E o efeito se
repete depois, a partir de 1983,
quando nds jd tinhamos perdido
o impulso anterior,

Mas esta inversio da tendéncia
se deve ao sequndo fato importan-
e que desejo comentar, com a
ajuda do grafico:

As exportacles dependem, de
um lado, da taxa de cdmbio e, de
outro, do que esté acontecendo
no mercado externo,

Analisemos as  modificacdes
ocorridas nas exportacdes dos pro-
dutos bdsicos e nos produtos in-
dustrializados. Observando o gré-
fico, vemos que os industrializa-
dos estavam relativamente cons
tantes em 1979/80, tomando-se a
média de 12 meses. A média elimi-
na as variagGes aleatdrias mensais,

Ha um ritmo estdvel nos indus-
trializados, enguanto .as exporta-
¢Oes dos produtos bdsicos sobem
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rapidamente a partir de 1979, O
efeito da primeira desvalorizacio
foi basicamente sobre os produtos
agricolas, No segundo periodo,
(1981-82) hd um decréscimo da
taxa de crescimento das exporta-
cles, produzido pela diminuicio
do efeito da desvalorizacio de
1978 e por um fato importante,
que é o encurtamento do mercado
externo, cOmo veremos a seguir:

Cuperar e aumentamos a capaci-
dade de competicio dos nossas
produtos, de tal forma a obter
o resultado que buscdvamos, cons-
truindo um superdvit importante
na balanca comercial,

O que é importante, portanto,
é lembrar isto:

as exportacdes brasileiras de-
pendem de duas varidveis — de a ta-
Xa de cdmbio ser mantida em

ALGUNS INDICADORES DE PAIBES SELECIGNADOS

i, Crassimenta Eaido do B.P, Crasimanto da T {2}
do am G0, Indistria e
Pufies

1982 1983 1082 1983 1982 TRES 1982 1aE3
Awlne Lnido +1.2 +28 +4.5 +2.8 +1.6 18 2.7 123
Estaclon Uinidos =18 +3.0 +0.5 — B =80 +186,1 128 B2
Alsmanha Oeichartal +1.0 +18 +1 0 +3.2 —d (] +6.8 a8 a0
Ao +3.0 +3,1 +1.6 +231.0 ~0,6 +0B 24 28
Erangs +2.2 +08 =100 -4.3 —4.5 +4.0 a4 a8
Itdiia 41,5 ~12 ~6.0 =101 =80 -25 15 128
Conagd ~1,0 +30 #1,8 #14 | —1ip | 1@z | 12 11
Braall 14 -33 - 18,3 -8, +0.3 ~B7 a0 56

OUSERVACIES 1) Refersar a0 mii de setewibro B3
(3 Dhagkar e fine! o s s tv )

No quadro acima, fixamos prin-
cipalmente o dado de 1982, relati-
Mamente ao crescimento da induis-
tria. Vé-se que, praticamente, em
todos os pafses houve uma dimi-
nuicdo da producdo industrial. E
isto que explica, realmente, por
que nossas exportagdes de produ-
tos industriais sofreram um declf-
nio extraordindrio em 1982. A re-
cuperagdo de nossas expartactes
em 1983 foi acelerada por uma
desvalorizagio cambial, Nos apro-
veitamos o instante em qgue a eco-
nomia mundial comecava a se re-

A Dofem Nockons|

ntiveis realistas, para dar 4 econo-
mia o nivel de competicio de que
ela necessita — e da expansio do
Mundo, isto ¢, da expansio no
mercado dos nossos compradores.
S6 a taxa de cdmbio ndo faz o ser-
vigo. Isto é importante para que a
gente possa entender, mais adian-
te, onde ¢ que estd a saida para as
dificuldades que estamos vivendo.

A exportagdo depende, portan-
to, do cdmbio e deperide de uma
relativa prosperidade do mercado
mundial, que & o nosso cliente.

1
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E fundamental observar o que
aconteceu com o outro lade da
moeda, com as importacSes, exa-
tamente a outra varidvel que nos
desejdvamos corrigir, via desvalori-
zacdo cambial,

Em 1879, houve uma expansio
muito grande nas importag&es, in-
fluenciada principalmente pelo au-
mento do preco do petrdlen. Adi-
cionalmente, vinha ocorrendo um
crescimento muito rdpido nas im-
portagties de produtos industriali-
zados, a partir de meados de
1978. Este crescimento arrefeceu
em 1979 e logo em seguida veio a
mudanca da tendéncia de cresci-
mento, gragas ao efeito do aumen-
to do custo das importagBes, pro-
duzido pela desvalorizacdo cam-
bial de dezembro de 1979. Depois,
lentamente, com a propria reces-
sdo interna, produziu-se uma dimi-
nuicdo das taxas de crescimento
das importagbes; a partir do segun-
do semestre de 1982 as importa-
¢Oes comegcam a crescer de novo e
s0 voltam a declinar quando se faz
8 segunda desvalorizacdo cambial,

As importagBes, portanto, de-
pendem de maneira muito impor-
tante da taxa de cdmbio e do esta-
do geral da nossa propria econo-
mia.

E importante atentar para essas
duas varidveis, porgue as pessoas
tendem a pensar que os resultados
sd0 obtidos sem nenhuma relacio
de causa e efeito. Os resultados
conseqguidos no coméreio exterior
foram conseqgiiéncia da alteracdo
deliberada da taxa cambial. A
alteracdo da taxa cambial produ-
ziu novas tensdes inflaciondrias,
mas levou ao resultado que estd-
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vamos procurando, gue era o ree-
quilibrio externo,

Esse resultado foi auxiliado pela
retencéo dos pedidos de importa-
¢Bes. Com a dificuldade de impor-
tar, aliada ao alto custo do produ-
to importado, o industrial é levado
a procurar internamente alguém
que produza uma determinada pe-
ga: ele acaba encontrando um
substituto nacional, Gragas a esse
mecanismo & a um entendimento
com as FederagBes de Indlstrias,

foi possivel produzir nesse perio-
do que estamos vivendo, entre
1980 e 1984, uma substituicdo
de importagdo de pequenas pecas
e partes complementares que se
estima entre 1 bilhdo e 1 bilho
e meio de ddlares anuais. Pecas
que eram importadas e que pude-
ram ser produzidas no Pais, utili-
zando praticamente a capacidade
existente internamente, Foi gra-
¢as a esse esforco conjunto que
conseguimos um resultado razod-
vel no nosso balango de pagamen-
to.

A alteragdo da taxa cambial
exerceu, também, um papel im-
portante na diminuico do consu-
mo do petrdleo, principalmente
quando ainda nfo tinhamos um
substituto interno adequado. De
seu lado, as exportagBes de tados
0§ produtos rapidamente cresce-
ram até encontrar e ultrapassar a
curva das importacées.

Gragas a esse fato nds consegui-
mos um superdvit importante na
balanca comercial em 1983 e espe-
ramos, em 1984, uma reducio
muito significativa no “déficit em
contascorrentes’”, E o que impor-
ta, realmente, & o déficit em con-
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tas-correntes, porgue é ele gue me-
de o quanto de bens e servigos do
Exterior esti-se incorporando &
economia nacional, a cada ano.
BALANCA EM CONTAS-CORRENTES

Milh8es USE)

198z | 1983 | 1984

Balanga Comarcial
1, Exportaco 0,176 | 21.809| 24,600
2. Importicio 19.395 | 15,429 15800
Saldo 780 | 8470] 6100
3. duros ( fgukdos] | —11,353 | ~9.586 {10600
&, Outros servigos | —4.182 | =3280 -3.800
Dflelt Cf Corrants ~14,788 | =871 | —6.300
DiflaitP1B B%  |21/2% | 12/3%
0 quadec anterior mostra ©

comportamento dos saldos comer-
ciais (em ascensdo) e o decréscimo
dos déficits em contas-correntes.

Em 1982 tivemos um superavit
na balanca comercial de 780 mi-
Ihdies de dblares, mas um déficit
na conta de juros e outros servigos
da ordem de 15 bilhBes de dblares,
o que nos deu um déficit em con-
tas-correntes de 14 hilhSes e 700
milhfies de dolares. |ss0 representa
5% do Produto MNacional, isto é, 0
que estdvamos trazendo do Exte-
rior, como bens e servigos para
complementar & economia nacio-
nal, era da ordem de 5% do Pro-
duto.

Em 1983 o déficit foi reduzido
4 metade, e em 1984 isso serd re-
duzido a mais ou menos 1,6% do
Produto MNacional, E um ndmero
compativel com aquilo que achd-
vamos razodvel na década de 70,
Antes da crise do petroleo.

O Brasil e a América Latina

E impertante notar que o esfor-
go de ajustamento da economia

14

brasileira, para corrigir o desequi-
Ifbrio nas contas externas e inter-
nas, ndo constituiu um caso isola-
do no Mundo. Todos os paises de-
pendentes da importagdo de ener-
gia atravessaram — e ainda estdo
atravessando — crises de ajusta-
mento interno em suas economias,
com os consequentes reflexos de:
natureza politica e social,

O desemprego, as restrigbes em
seus programas de crescimento
econdmico, as dificuldades para
manter um fluxo normal de co-
mercio, atingiram indistintamente
— embora desigualmente — ricas,
pobres e remediados. Mesmo al-
guns paises superavitdrios no seu
balango energético tiveram que
adotar politicas restritivas e reali-
zar esforcos semelhantes aos do
Brasil para recuperar o equilibrio
perdido. Aqui, na América Latina,
poderiamos fazer um exercicio
tomando © exemplo de quatro
pafses: Brasil, México, Argentina e
Venezuela,

Desses quatro paises, o Unico
que tem uma dependéncia interna
na importagio de energia é o Bra-
sil. Quando se iniciou o Governo
do Presidente Figueiredo, em
1979, o Brasil importava quase
80% da energia consumida. Era
uma condicdo peculiar. O México
é um grande exportador de ener-
gia. A Venezuela é um grande ex-
portador de energia, com muito
mais tradicio que o México. E a
Argentina € auto-suficiente; a
Argentina ndo importa petrdleo;
ela realmente exporta um pouqui-
nho de petréleo para o Mundo.

A Defess Nacional
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O grafico permite observar que
0s mecanismos de ajustes sdo mui-
to parecidos nos quatro paflses.

Por que?

Simplesmente porque se pode
conversar sobre politica econfmi-
ca, pode-se escrever inimeros li-
vros e artigos. Mas existe uma rea-
lidade, que é maior do que tudo
aquilo de que se fala. Existe uma
realidade de mercado que tem de
ser atendida, se nds quisermos
chegar aos resultados pretendidos.

Os resultados nesses quatro
paises foram muito parecidos. No
caso brasilgiro, o crescimento das
exportactes fol certamente muito
mais importante, se levarmos em
conta o fato de que ndo exporta-
mos petrofen, O reequilibrio nos
casos mexicano e venezuelano foi
auxiliado pelas exportacBes de
petrdleo,

De 1975 & 1980, no Brasil, o
aumento das exportacBes foi de
17% na média anual, E em 1981
foi 16%,; em B2 caiu para 13%. A

gueda das exportagfes em 1982 é
comum a todos os paises; isto &,
ela foi produzida ndo propriamen-
te pela politica interna de cada
um, mas foi, sim, o produto de
uma retragdo generalizada nos
mercados compradores. Um ano
depois j& ocorre a recuperacio —
e nessa © Brasil chegou um pou-
gquinho antes. Os outros estdo che-
gando, jd. O caso do México é
interessante porque, apesar de
ndo ter eguilibrado a balanga
comercial, logrou inverter a balan-
¢a em contas-correntes,
Freqlientemente se diz que o
equilibrio do comércio exterior
brasileiro foi conseguido gracas
apenas d reducio das importacies.
O grdfico anterior mostra gue to-
dos os mecanismos de ajuste fo-
ram rigorosamente iguais. E que
no caso brasileiro, em particular, a
gueda das impartactes foi menor
do que a dos nossos companheiros
mais proximos — companheiros de
sacrificios, de sofrimento — e me-

IMPORTACOES
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTOD il
BRASIL BRGEMTINA MEXICO VENEZUELA
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nor do que se verificou com a
maioria dos pafses deste e de ou-
tros Continentes. O México redu-
ziu as importagBes em 40% no
ano de 1982 e reduziu outros
38% em 1983. Gracgas a isso, con-
sequiu um equilibrio mais répido.

No Brasil, isso era impossivel,
gxatamente por causa da nossa
dependéncia da importacdo de
energia. Se nos tentdssemos um
ajuste dessa magnitude, teriamos
de parar o Pais. A economia pdo
teria condigbes de continuar fun-
cionando.

Era praciso, portanto, encontrar
o equilibric de outra forma. No
Brasil, nos tinhamos, em 1982,
um déficit em contas-correntes, de
15 bilhdes de dblares, que foi rea-
justado para 6 bilhtes e 200 mi-
Ih&es, em 1983. A Argentina tam-
bém se ajustou, mas reduziu me-
nos o seu déficit; o México se ajus-
tou de maneira dramatica — pas-
sou do déficit de 1980, 1981 e
1983 para um saldo positivo em
contas-correntes, em 1984, tor-
nando-se exportador liquido de
capital. O México, realmente, esta
num processo rdpido de ajuste, em
condicBes bastante razodveis na
minha opinido, Basicamente, por-
que fez uma compressdo extrema-
mente violenta nas importagtes, O
caso venezuelano & o mesmao, gra-
cas ao superdvit do petréleo.

O que se demonstra é o seguin-
te: todos os paises seguiram o mes
mo tipo de ajuste; fodos se endivi-
daram da mesma forma: os que
tinham exportagdo de petroleo e
os que ndo tinham exportagio de
petréfec. O grafico mostra a divi-
da brasileira registrada, para po-
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dermos comparar com a dos ou-
tros. E preciso acrescentar no caso
brasileiro cerca de 10 bilh&es de
dblares de dividas de curto prazo.
Quer dizer, a divida total é da or-
dem de 91 bithdes de dblares.

A comparagio das quatro situa-
cHes mostra gue nds nos endivida-
mos em proporgdes mais ou me-
nos parecidas com a dos outros
paises, porque o caminfio de ajus-
te que todos escolheram foi aque-
e gue estava disponivel. Na crise,
nem sempre se pode escolher o
caminho do ajuste. Podem existir
varios caminhos, mas somente um
ou dois deles sdo realmente facti-
veis. Os outros estdo proibidos.
O caminho do ajuste mais direto —
e eu acho que o Governo brasilei-
ro na época agiu corretamente —
foi o de utilizar a disponibilidade
de capital no sistema financeiro
para manter a sua econoimia fun-
cionando, enquanto essa disponi-
bilidade existia. O crescimento da
divida dos quatro pafses ocorreu
de forma parecida. A diferenca
maior aparece quando se observa
o endividamento relativamente ao
volume das importagBes de cada
um e a populacdo de cada pais. O

Brasil, visivelmente, & um Pais que
importa muito mais do gue todos
os outros. Mesmo que se subtraia
a importagio de petréleo, que re-
presentou em 1983 uns 8 bilhdes
de délares, o Brasil ainda registra
uma importagdo consideravelmen-
te maior do que a dos outros. E
certamente somos um Pais em gue
o Produto e a populaglo sdo con-
sideravelmente maiores do que as
dos demais parceiros da América
Latina. Em termos relativos, a di-

& Defesa Nacional




Musckangas Estruturais da Economia no Governo Figueiredo

LEAILBWIIE]

«VB6L

£861 £861 1861 0861 6461

34 ou
opIINpog
oaygnay

[EUNEp S
003y

jeanien OgAsEn
LT

opepodug
TRy

SR

6|

%00L -~ oL

OWNSNOD 0 GYONTOA3
SOAILVNHILTVY SOJI13DH3INI 3 03104H13d

A Defesa Nackonal




Mudangas Estrutursis da Economia no Governo Figueiredo

vida externa brasileira ainda é me-
nos importante gue a dos outros
paises. Obviamente sendo um
Pais maior, tem um nivel de divi-
da absoluto também maior. im-
portante clarificar bem este ponto.

Finalmente sobre esta guestio
do endividamento, ainda se ouve
uma critica do tipo: "o Brasil ndo
devia ter-se endividado”, Mas, a
cada dia, um numero maior de
hrasileiros compreende gue 8 al-
ternativa ao endividamento era a
paralisacio de toda a economia
brasileira. O "'ndo se ter endivida-
do” significava a paralisacdo total
da Agricultura, da Indistria, dos
Transportes, @ recessdo mais pro-
funda, o desemprego apocaliptico.
Por que, de todos 03 paises em de-
senvolvimento, o Brasil era o que
mais dependia, em termos absolu-
tos, da importacéo de gnergla. NoOs
éramos a economia mais depen-
dente, a mais carente do fluxo de
importacies de petroleo, Este é 0
ponto-chave, 0 desafio fundamen-
tal que era preciso vencer,

O Desafio da Energia

Simultaneamente a este ajus-
tamento do setor externo, que foi
necessrio enfrentar com rapidez,
era preciso alterar a matriz energe-
tica do Pafs. Este foi o nosso se-
gundo grande desafio. Aqui, é in-
contestdvel que o Governo Figuei-
redo conseguiu © mMais extraordi-
ndrio 8xito, Um éxito quieto, ndo
falade, nfo comentado., Mas foi
aqui que o Brasil mudou, Foi ven-
cendo este desafio que o Brasil se
alterou e ganhou novas forgas pa-
rd recomecar a Crescer. Foi agui
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que o Brasil encontrou, de verda-
de, a sua independéncia ndo a
dependéncia.

Esta caminhada no rumo da
independéncia so tem sido possi-
vel gragas a uma enorme concen-
tracio de investimentos no setor
da produgfo e da exportagdo do
petroleo e no desenvolvimento de
um programa alternativo da maior
importancia, que foi © Programa
do Alcool.

O gréafico mostra a evolugdo do
consumo de energéticos. A coluna
azul corresponde ao volume de pe-
troleo importado, Em 1979, o
Brasil importava 80% da energia
necessaria para fazer o Pais funcio-
nar. Em 1984, estamos importan-
do 40% de energia.

Esta é a mudanca fundamental.

E isto que vai fazer deste Pais
urn pais diferente. Ndo ¢ o fato de
ter dividas. lsto, todos tém. Nos
também temos e vamos pagd-las.
0 que é importante é que nos esta-
mos desenvolvendo fontes pro-
prias de energia e estamos Nos tor-
nando cada vez menos dependen-
tes do exterior.

A pequena faixa vermelha, no
gréfico, corresponde 4 produgio
de élcool. Ao longo dos anos, esta
producgo vai crescendo lentamen-
te e vai ficando importante. A
oferta de 4lcool ndo é tdo impor-
tante em termos de quantidades
absolutas, mas terd uma importdn-
cia enorme conforme mostraremos
mais adiante. O mais significativo,
no grafico, sdo as barras amarelas,
que maostram a expansdo da pro-
dugfio nacional de petroleo.

N&s vamaos terminar 1984 pro-

duzindo mais de 500 mil barris de

& Defesa Magiomal
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petréleo por dia. Estamos produ-
zindo hoje, em média, 471 mil
barris. Corresponde 4 média anual.
MNos vamos chegar, em dezembro,
com um pouco mais de 500 mil
barris, tendo iniciado, em 1979,
com 160 mil barris. Esta € a gran-
de diferenca no ajustamento da
matriz energética.

O 4icool teve um papel impor-
tante. A producfo de dlcool per-
mitiu que a recessdo fosse muito
menor do que teria sido, com toda
a certeza, se ndo tivéssemos podi-
do contar com ela. Nos desenvol-
vemos um automével a dlcool. O
Brasil incorporou e desenvolveu
toda uma tecnologia de motores a
dlcool. Hoje, 80% dos carros que
saem das linhas de montagem de
nossas fabricas sdio consumidores
de dlcool. Além disso, estamos
misturando 20% do dlcool no
combustivel. Isto nos tem ajudado
de maneira muito significativa.

0 alcool tem, ainda, dois aspec-
tos: ele nos ajudou a manter a in-
distria automobilistica funcionan-
do, portanto, ajudou demais para
que o desemprego ndo se amplias-
se, sustentou os niveis do Produto,
mas foi, também, um fator impor-
tante nas tensdes inflaciondrias
que se criaram, E preciso fixar es-
tes fatos: cada vez que se resolve
um problema numa diregdo, sem-
pre sobra um residuo que vai aca-
bar se acumulando na inflagdo.

Estes sdo fatos que as veres as
pessoas ndo gostam de aceitar, na
sua exata dimensfo. Nio se trata
de ser contra ou a favor do progra-
ma do 4lcool. Ele & absolutamen-
te necessério, embora inflaciond-
rio. Esta mudanca na matriz ener-
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gética eu acho que é o fato mais
significativo ocorrido neste Pais.

O grifico seguinte (l1) mostra
que ela no foi apenas uma subs-
tituicio entre formas de energid.
Ela foi uma economia no consu-
mo de energia.

O grafico retrata a relagdo entre
o consumo aparente de petroleo e
o Produto Interno Bruto (PIB).
Entre 1879 e 1984, o consumo
baixou do nivel 100 para o nivel
78, Economizou-se, em termos ge-
rais, 22% de energia por unidade
de Produto, no consumo aparente
de petrdleo. Como isto foi feito?
Isto foi feito através de um bdrba-
ro reajuste nos precos do petrdleo
consumido internamente. Cada
um de nds brigava quando tinha
que encher o tanque do carro.
CQuem tinha que produzir cimento
ficava uma fera, porque O prego
do 6leo combustivel tinha subido.
Cluem tinha que produzir alumi-
nio ficava desesperado, se depen-
dia de uma usina térmica, a 6leo,

Era preciso ampliar de forma
significativa o custo dos combus-
tiveis para que a Nagdo se sentisse
obrigada a poupar energia. Isto era
absolutamente fundamental. Nio
adianta teorizar.

Algumas pessoas imaginam que
se possa fazer restricBes quantita-
tivas, que se podia estabelecer uma
forma qualquer de bdnus, ou até
fazer racionamento, Nada disso
funciona em lugar nenhum do
Mundo, nem no pais do raciona-
mento, que é a Unifio Soviética.
N&o ia funcionar no Brasil.

A fnica forma de poupar ener-
gia era ampliar os seus precos rela-
tivos, sabendo, embora, que se

A Dafosa Nacional
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gstava colocando mais lenha na
fogueira da inflacdo.

Comparando, no gréfico acima,
a evolugio do consumo aparente
de petrdlec com a evelugdo dc
consumo de energia, entre 1979 e
1984, verifica-se, claramente, o al-
cance dos programas de substitui-
gdo, A redugdo no consumo de
energia € menor do que a queda
no consumo de petrdleo, porque,
obviamente, houve a substituicdo,
Obteve-se, contudo, uma reduclio
global no consumo de energéticos,
de 14%. -

Sem aprofundar muito o assun-
to, esta economia significa o se-
guinte: nos consumimos, hoje,
14% a menos de energia para pro-
duzir uma unidade de Produto, em
relagdo ao que faziamosem 1979,
E em funcdo da alteragfo dos pre-
¢os relativos da energia, obteve-
sé uma queda de 22% no consumo
do petrbleo. Esta € a grande mu-
danica, a mudanca permanente, a
mudan¢a que vai, reafmente, mu-
tfar a face do Pafs.

O Ajustamento do Setor Pablico

Ao mesmo tempo em que se
ajustavam o comércio exterior e a
matriz energética, era preciso fazer
@ enquadramento do setor publi-
co. O setor piblico tem que voltar
ao tamanho adequado. Isto estd
sendo conseguido de forma lenta e
ainda muito precariamente. Sé es-
pero que o Brasil continue neste
esforco, ne futuro.

Para se compreender a obrigato-
riedade desse "enxugamento” do
setor pablico é preciso lembrar o
gue aconteceu, quando nds fomos

A Dafesa Macional

surpreendidos com a primeira crise
do petrbleo: A partir de 1975, in-
gressamos num grande programa
de substituicio de exportagBes,
apoiado em investimentos gigan-
tescos, com um plano siderirgico
realmente ambicioso, com uma so-
ma de projetos no setor quimico
ainda mais ambiciosa, embora com
muito mais rentabilidade.

A escolha desses projetos é coi-
s8 que se pode discutir. Alguns
projetos siderdrgicos sdo realmen-
te uma calamidade; e, hoje, enten-
demos que o programa atdmico
estd muito acima de nossa capaci-
dade de poupanca interna.

Esse enorme programa de subs-
tituicdo de importac8es exigia um
aumento da poupanga nacional.
Ora, no instante mesmo em que a
poupanca nacional estava sendo
reduzida — porque o aumento do
preco de petréleo significa um im-
posto cobrado pelos produtores
de petrdleo sobre a economia na-
clonal — se o Governo se dispBe a
realizar um amplo programa de
desenvolvimento, ele acaba tendo
que tomar os recursos do setor
privado e tem de criar os “défi-
cits” no Balango de Pagamento.
Mdo existe milagre. Ou eu tomo
do setor privado, ou fagco um bura-
to no balanco em contas-corren-
tes. Ou as duas coisas. Na realida-
de, o Governo comprimiu o setor
privado de forma dramdtica, Ele
tomou recursos do setor privado
para conseguir realizar os projetos
de substituico de importacBes. Is-
to significava que tinha de elevar
a taxa de juros reais, de forma a
impedir que o cidaddo que quises
se fazer uma nova inddstria pudes-
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se fazé-lo, O Gowverno passou a
competir com o setor privado, na
disputa pelo mesmeo ago e o mes
mo cimento usado na construcdo
de usinas, como a Acominas, Por
que?

Porque o volume de recursos &
relativamente constante. Se o0 Go-
verno aumenta a sua apropriagio
— e ele pode aumentar, porque
emite moeda falsa todo dia — ele
chega na frente & compra ¢ pro-
duto, e quem n#o emitiu moeda
falsa ndo pode compri-lo; o Go-
verno, na medida em que ampliou
o seu programa, obrigou o setor
privado a se restringir. Fazer isto,
significa elevar a taxa de juros
real. Quando nds nos queixamos
da taxa de juros, quando nds fica-
mos perplexos diante do nivel da
taxa de juro real; quando os em-
presdrios, sem compreenderem di-
reito o que estava acontecendo,
reclamavam do Governo mais en-
comendas, nfio percebiam que es-
tavam pedindo para aumentar a
taxa de juros. Mas, os Governos so
podem  aumentar suas encomen-
das de duas formas: ou aumentan:
do a sua tributagdo — coisa que
ninguém gosta —, ou aumentando
a sua divida, E para aumentar a
sua divida, aumenta a taxa de juro
real,

O Governo, portanto, teve uma
expansdo singular e imensa com
programas, — eu diria que todos
eles (teis — mas certamente de um
nivel de prioridade discutivel,
Com isso, o setor publico atingiu
um nivel de déficit imenso. O dra-
ma neste programa € gue, Uma vez
comecado um projeto, tem que
terminar. Mesmo que seja um pro-
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jeto de baixa taxa de retorno in-
terno, & medida em que pomos re-
cursos nele temos que continua-lo,
ndo pelo que ele seria, se tivesse de
ser comegado, mas pelo gue ele é
depois de estar comegado. A Ago-
minas é um projeto dramédtico, em
matéria de rentabilidade interna.
Mas hoje & um bom investimento,
porque falta pouca coisa para ter-
minar. Isto &, o ruim, pela agdo do
Governo, wai ficando bom. E o
Governo fica preso na sua propria
arapuca, na armadilha que ele
mesmo montou. Hoje, nbs temos
de terminar os projetos, porgque
falta pouca coisa em cada projeto.
Se nbs compararmos o gue falta
para terminar um mau projeto
com o rendimento do mau proje-
to, dd um resultado maravilhoso,
porque s6 estdo faltando 5% de
investimento, enguantc que o
resultado deriva da utilizaco to-
tal do projeto. Entfo, é muito fa-
cil pedir para o Governo: corte
aqui, corte ali, sem perceber que
o Governo nfo pode cortar aqui,
cortar ali, arbitrariamente. Por
que?

Porgue existem investimentos
que estdo muito proximos de ficar
prontos, Um estd 80% pronto; ou-
to 75%, outro 90% pronto, E para
julgar o projeto, vocé tem gue
comparar, os 10% adicionais de in-
vestimento, com a taxa de retorno
global,

O desafio, portanto, consistia
em ajustar o setor publico de uma
maneira um pouco mais cuidado-
sa, E o que estd mostrade no gréfi-
co. Na primeira linha estd o déficit
operacional, Esse é o déficit real,
quer dizer, o Governo, guando fe-
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chou sua conta no fim de 1982,
tinha um déficit equivalente a
6,6% do Produto Nacional. O se-
tor “Governo’’ se apropriou desse
déficit, quando obrigou o setor
privado a ceder esse espaco, atra-
vés da taxa de juros e através da
inflagdo,

ESFORCC DE AJUSTAMENTO DO
; SETOR PUBLICO
{Em Paroeningarn do PIB]
Prog. | frel, | Prof

st 982 ) yoms | oaa | 19ea
Firanclamanto Towml 168 186 17,7 124

Dparacions] 5] 2.7 28| =03

Correqlo Maratbiis 82 68| 1By | 127
Adminletracle Contral 5.4 36 4.1 a8

Dperacionsl 20| 08| —02( —08

Corrigdo Manniris 34| 44| az| 34
Estndos e Munlolplas 4.0 B.2 B3 a8

Oparncional 1.3 0.7 oA | —na

Carrepiia Monatdria ar 4.5 45 38
Emproaas Estntafa a8 100 BE L 7]

Cpuracional a5 an 2.6 13

CorregBo Monetiein 33 it a3 B3
Chutras Inmtieuices 4| =00 | =06 =0, 8

Dperacional =02 =01 | -06] -07

Corragiio Manetiria =02 = - 0.1

No quadro estd mostrado como
se compunha o déficit. A adminis-
traclo Central respondia por 2%
do Produto, os Estados e Munici-
pios com 1.3% e as empresas esta-
tais com 3,5%. Observe-se o gran-
de peso representado pelo déficit
das estatais. Elas respondiam por
mais da metade do déficit.

Freqlentemente se critica as es-
tatais, atribuindo-se-lhes a respon-
sabilidade maior. Na minha opi-
nido, porém hd uma certa injusti-
¢a. As estatais receberam uma mis-
sd0: O que elas ndo receberam fo-
ram .0s meios de realizar os proje-
tas. Entdo, o que é preciso é julgar

A Defesa Nacional

iss0 com um pouco mais de frieza.
As empresas estatais receberam
Um programa gue estava muito
acima da capacidade interna de
poupanca deste Pais e foram desig-
nadas para executar o programa,
de uma forma ou de outra, do
que decorreram pressBes inflacio-
ndrias visiveis, com elevagio na
taxa de juros, e assim por diante.
O ajuste que se tinha de realizar
no setor plblico era uma tarefa
imensa, J4 em 1883, o déficit
operacional estava reduzido a me-
nos da metade: foi de 2.7%. Essa
éra a programacédo. De fato, a esti-
mativa preliminar para 83 est§ in-
dicando 2.6% o que ¢ mais ou
menos o gque tinhamos perse-
guido, E estamos projetando para
1984 praticamente o equilibrio do
setor Governo. A previsio de 0.3%
corresponde a alguma coisa menor
do que um erro de estimativa, de
forma que a meta é chegar ao final
de 1984 com o déficit zerado. Es-
s¢ é o objetiva de 84. Acredito
que o Presidente Figueiredo entre-
gard realmente o Governo com o
setor publico em equil ibrio,
Gostaria de chamar a atengdo,
ainda, para o fato de que o peso
maior do ajuste foi sobre a Admi-
nistracdo Central. Nés viemos de
um déficit de 12% para um superd-
vit de 0,8% do Produto, na Admi-
nistragdo Central. A Administra-
¢do Central teve que ser comprimi-
da para que fosse possivel termi-
nar os projetos a cargo das Esta-
tais, cujo ajuste veio de 3,5% para
1.3%, em 1984, De fato, o setor
mais comprimido foi o da Admi-
nistragdo Central, Este é o efeito
que todos sentem hoje, ndo s6 nos
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saldrios como nas despesas da
Administracio, em todos os seus
campos, civil e militar, Com isso
nGs fomos caminbande na diregio
do ajustamento de todo o setor.
M#o hd davidas, hoje, de gue era
preciso diminuir o tamanho do
setor phblico, Fizemos um esforgo
genuino de desestatizagdo. Fize-
mos um esforgo genuino de redu
zir a dimensfo do setor plblico.

O quadro a seguir demonstra os
resultados desse esforgo de cinco
anos.

D‘Eszsmnzncln

1. EMPRESAS PUBLICAS
EXISTEMTES NOINITIO DO

GOVERNO FIGLEIRE DD 521
2, EMPRESAS PUBLICAS

CRIADAS NO GOVERNO

FIGUEIREDD ; 4
3, EMPRESAS ATINGIDAS

PELA DESESTATIZACAD 151
Por Incorparagio 19
Por Extingdo + 14
Por Fusio 5
Por Privatizagda 18
Em Extingio 68
Em Privatizacdo 27
4. EMPREBAS

PUBLICAS EXISTENTES

HOJE (1421 =3 a4 .
5 ALIENACAD DE

PARTICIPACAD

MINCRITARIA 50

Qluando o Presidente Figueiredo
iniciou o Governo, havia 521 em-
presas estatais, dos mais variados

6

GO

tipos. Criamaos. guatro empresas
gue, acreditamos sdo absoluta-
mente necessdrias. 1sso guem vai
descobrir é o préximo Governo.
Ma minha opinido essas gquatro sdo
absolutamente necessdrias, real-
mente.

Eliminamos, de varias formas;
do setor pablico, 151 empresas.
Dezenove empresas foram absorvi-
das ou incorporadas por outras
empresas. Extinguimos 14 empre-
sas: fundimes cinco delas; privati-
zamos 18, E pstio em processo
de extincio 68 empresas, Esse
processo de extincdo & um proces-
g0 tumultuade: Cada vez que se
vai extinguir uma empresa destas
é como se o Brasil fosse terminar.
Cada empresa, a0 morrer, resiste
com todas as armas. No momen-
ta, estdo em processo de privati-
zacdo mais 27 empresas. Ao todo,
ainda temos hoje 374 empresas.
) BNDES e o Banco do Brasil
venderam -a participagio aciond-
ria que tinham em 50 empresas.
O resultado & pequenc. O resulta-
do ¢ muito pouco significativo,
diante do que deverfamos ter fei-
to. Mas é o que foi possivel atin-
gir, diante das dificuldades desse
processo, que, na minha opinido,
tem de ser continuado e tem de
ser aperfeicoado.

A Estrutura Tri_hutéria

0 que ocorreu de mais impor-
tante no acerto do setor pbli-
foi @ mudanca radical na
forma de financiamento das ati-
vidades do setor, Foi a mudanca
na forma de capturar recursos
dao setor privado.

-A Dofesa Macional
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EQUIDADE TRIBUTARIA

I PAHTil’:fPAG.iG ASCENDENTE DO IMPORTO DE REMNDA MNA AHHEC.&DA(;.E.D
FEDERAL
18973 — 2%
1984 — 65%

. PREPONDERANCIA DA TRIBUTAGCAD SDBRE O CAPITAL NO IMPOSTD DE REN-
DA, EM 1984,
- IMPOSTO DE RENDA SOBRE CAPITAL:  79%
- IMPOSTO DE RENDA SOBRE TRABALHO: 21%

. ESTRUTURA ALTAMENTE PROGRESSIVA DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA
FISICA, EM 1984

20% DOSCONTRIBUINTES MAIS RICOS  GERAM 80%DO IMPOSTO DEVIDO

"'V, PARTICIPAGAC CRESCENTE DO IMPOSTO DE RENDA SOHRE GANHOS FINAN
CEIROS DE CUSTO NA ARRECADACAD DO IMPOSTO DE RENDA

1983 - 002%

1984 — 12.81%

O quadro mostra como esta
mudanca no processo de financia-
mento do setor plblico aconteceu.
O Imposto de Renda, é um impos-
to direto. Ele tem menos efeitos
colaterais sobre as categorias de
menor renda, isto €, um imposto
que tem um pouco mais de justica
do gue os outros impostos.

O Imposto de Renda represen-
tava, em 1973, cerca de 29% da ar-
recadagdo federal. Hoje, corres
ponde a 55%; ou seja, mais de
metade da arrecadacio federal &
obtida mediante a tributagfo dire-
ta de pessoas ou de empresas. Nio
se exerce mais diretamente sobre
0 prego de mercadoria, como no
caso do P,

Houve um efeito mais impor-
tante na mudanca dos critérios da
arrecadacéo do imposto de renda,
de tal forma que hoje, oitenta por
cento do que € arrecadado provém
do imposto sobre o capital, isto &,
sobre o lucro das empresas, sobre
o ganho de capital, sobre todas as

A Dafess Macional

formas de rendimento do capital,
aluguéis, e assim por diante. Os
20% restantes correspondem aos
rendimentos do trabalho, Na esfe-
ra tributdria, a alteracio foi tio
significativa quanto ao que ocor-
reu com o petroleo.

Inverteu-se a equacdo. Reaimen-
te, hoje, o grosso da tributacdo, no
Imposto de Renda, vem do capi-
tal. Alterou-se, ainda, de maneira
mais importante, o espectro dos
contribuintes, por classes de ren-
da. Hoje, 20% dos contribuintes
mais ricos participam com 80% de
todo o imposto recolthido. Final-
mente, temos, na coluna inferior
do quadro, a estimativa do Impos-
to de Renda sobre os ganhos fi-
nanceiros,

Os bancos se beneficiaram de
todo esse processo de elevagio da
taxa de juros com lucros imensos.
Em 1983 eles tinham uma partici-
pacdo praticamente muito peque-
na — os lucros financeiros sobre
o Imposto de Renda — mas jd
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em 1984 sua participagdo repre-
senta 13% do Imposto de Renda.

Caminhou-se, portanto, para o
equilibrio, reduzindo-se as despe-
sas e introduzindosse um pouco
mais de justica na forma de tribu-
tacdo. Ha, hoje, muito mais justi-
¢a, na forma de capturar da socie-
dade os recursos que financiam as
atividades do setor publico.

Esta é uma mudanca também
extremamente importante, E uma
mudanca de estrutura. Esta nunca
mais volta. 56 anda daqui para a
frente. E ym processo de aperfei-
coamento muito importante gue
fol conseguido nesse perfodo de
Governo do Presidente Figueiredo
e gue resulta em maior justica na
forma de recolhimento dos recur-
$0S.

Reorientacio do Processo
Produtivo

Restava fazer um acerto sobre o
processo produtivo., Era preciso
enfrentar o desafio de alterar o
processo produtive nacional, vol-
td-lo na direcfo de solucionar os
nossos problemas  criticos que
eram o problema do comércio
exterior, a ordenagio das contas
externas e a matriz energética. Era
preciso, entdo, redirecionar a agri-
cultura e as atividades industriais.
A producdo agricola em 1979 era
insuficiente, Havia praticamente
fila para tudo: fila para feijdo,
arroz, milho, fila para o leite e a
carne. NOs estdvamos numa situa-
cio extremamente delicada. A
agropecudria brasileira tinha cres-
cide muito pouco.

CRESCIMENTO DA PRODUGAC
AGRICOLA
ihdice 1975 = 100
ap L!::;::I’ mu:!nr::ldll
1873 160 100
1976 a7 116
1977 100 18
1978 102 93
1979 108 103
1880 119 13
1981 129 128
1982 122 129
1983 124 118
1984 136 135

Fonte: IBGE/CEPAGRO

O guadro mostra que entre
1975 e 1979 o crescimento da
agricultura € muito pequeno. Esse
crescimento ndo é o reflexo ape-
nas da politica econdmica; ele &
refletido por contingéncias de po-
liticas e & afetado, também, pelas
condicBes do clima. Se o tempo
correu melthor ou um pouco piar,
Mas a tendéncia, ela é da politica,
E nés estdvamos com a agricultura
praticamente tamponada.

No inicio do Governo do Presi:
dente Figueiredo ele prometeu,
e cumpriu, libertar a agricultura
de todos os controles de pregos.
A agricultura, hoje, ndo tem mais
nenhum controle de prego, com
exceco de uma pequena vigildn-
cia sobre o 6leo de soja. O resto
tudo esta livre,

A Defess Nacional
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Em compensacdo, nés elimi-
namos todos os subsidios & agri-
cultura. A agricultura, que recebia
um imenso subsidio para produ-
¢do de ‘alimentos, coisa que ndo
tuncionava, teve gue passar sem
0 subsidio. Foi eliminado paula-
tinamente. Ao mesmo tempo, li-
gamos a agricultura ao comérecio
exterior. A taxa cambial foi mo-
dificada e permitiu-se uma liga-
¢do mais rdpida da agricultura
com os mercados externos. Hoje
ainda tem algum sistema de
quota na sofa que & simplesmen-
te para organizar a saida, porque
‘sendo alguns exportadores afoitos
derrubariam os pregos 14 fora.
Existe um sistema de quotas no
algoddo, também para organizar
a safda. Mas ligou-se a agricultura
a0 mundo externo. E esta era a
intengdo original do Governo.

Os resultados estdo af, com um
progresso bastante acentuado na
producdo agricola no perfodo 79 a

. Tivernos apenas uma frustra-
¢do na safra de grios em 1983
fguando se combinaram duas coj-
Bds: 0 tempo, que correu mais ou
menos mau, e o problema das
enchentes no Sul do Pais, que real-
mente destrufram 5 milhdes de
toneladas de grios, o que ndo é
brincadeira,

Tivemos que enfrentar também
as conseqléncias de cinco anos
de seca no Nordeste. Desde 1979
o Nordeste praticamente ndo pro-
duziu nenhuma safra. A primeira
safra que o Nordeste vai produzir,
no Governo Figueiredo, é esta gue
estd iniciando agora, em 1984, E
0 primeiro ano de inverno, desde

A Defesa Nacional

1979, Alids, se ndio ocorresse es-
se inverno agora, terfamos um
novo periodo muito dificil. Nio
seria possivel manter um siste-
ma de abastecimento tranqilo,
com o Nordeste ndo produzindo
praticamente nada.

No ano passado, a producéo
do MNordeste foi praticamente
nula. Nio se chegou a recuperar,
sequer, a semente colocada no
chio de alguns produtos bdsicos,
Nesses cinco anos, contudo, a
agricultura péde se expandir na
diregdo correta, na maior parte do
pais. Em 1983, somente, é que se
produziu uma tensdo inflaciond-
ria importante, derivada da agri-
cultura que estd sendo corrigida
agora com uma safra um pougqui-
nho melhor,

Por outre lado, tinhamos gue
fazer ajuste do setor industrial. No
caso da industria, o ajuste se realj-
zou muito mais em conseqliéncia
da opcdo encontrada para a poli-
tica econdmica do que de uma
agdo deliberada. Na medida em
que o Governo continuava o seu
amplo programa de expansdo, ele
impedia o setor privado de utilj-
Zar Os mMesmos recursos. A taxa
de juros voltou a elevar-se, aqui e
la fora. O setor externo teve difi-
culdades imensas, em 1982,

O Setor industrial, foi o que
realmente mais sofreu no processo
de ajuste. S6 ndo sofre muito mais
por causa do PROALCOOL. Se
ndo tivéssemos o PROALCOOL,
nés nfo poderfamos ter mantido
o nivel de produgfo de automd-
veis, e isto representaria uma mo-
dificacdo dramética na curva mos-
trada no gréfico, Porque a indis-

G LECITO
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tria de autorndveis é a que tem o
maior poder de multiplicac8o em
nossa economia,

Passamos por aguele “fundo do
poco’ em 1982, voltamos ao fun-
do em 1983. Agora é que come
pamos a ter 0s primeiros sinais
de uma recuperacio, que eu espe-
ro que seja lenta, mas segura. Re-
cuperacdo na direcdo correta, por-
que puxada pelo setor externo,
ou seja, uma recuperacdo que ele-
va a producdo industrial e ajuda a
resolver o problema fundamen-
tal do equilibric externo,

Era esta mudanca na estrutura
que tinha de ser realizada, & que
néo atingiria o objetivo a ndo ser
com sacrificios imensos, sacrifi-
cios dramdticos para o nivel de
emprego. Tivemos que viver ex-
periéncias que nunca antes tinha-
mos imaginado,

Volto a insistir, aqui: este ini-
cio de recuperago é produto, de
um lado, de uma certa estabiliza-
¢do na taxa de juro real, em niveis
altos, é certo, por causa da partici-
pacdo do Governo, mas ele refle-
te um crescimento que a mim
parece lento e seguro. Espero gue
este crescimento continue, real-
mente, porque ele estd no cami-
nho correto; no caminho de esti-
mular a recuperagfo da producio
industrial, ajudando a solugio do
problema externo.

O efeito desses ajustes sobre o
Produto Interno Bruto ndo foi
desprezivel,

No grdfico observase o que
aconteceu no Brasil e em outros
trés pafses. Entre 1975 e 1980 o
PIB brasileiro cresceu, em média,
6,7%. Enfrentou uma reducdo

A-Dofesa Nacional

de 1,9%, dois anos depois. Regis-
trou um pegueno acréscimo em
82. E, de novo, uma reducio de
3,3% em 1983. Eu espero que em
84, de novo, nods voltemos para o
verde; modestamente, mas no ver-
de.

Observe-se gque o processo de
ajuste foi exatamente o mesmo em
todos os outros paises. Ninguém
ficou imune a esse processo de
ajuste. Mesmo os que tinham inde-
pendéncia energética. Este grifico
permite mostrar, contudo, que o
sofrimento relative do Brasil foi
menor do que a maioria dos nos-
508 parceiros, se medido em ter-
mos de PIB. Mas, seja como for,
era impossivel produzir esse ajus-
te sem uma reducdo do nivel de
atividades. Por qué?

Porque o ajuste do comércio
externo exigia, no curto prazo,
uma compressio do PIB, Nio co-
nhego forma de fazer diferente.
Agora, tdo logo se confirmem
as condigtes de crescimento, co-
mo estamos tendo hoje, estare-
mos de novo caminhando na dire-
¢do certa. O.que me parece impor-
tante chamar a atengdo é para o
fato de que, pela primeira vez,
depois de muitos anos, nds temos
a conjugacdo dos dois setores —
agricultura e indlstria — traba-
lhando na diregdo correta para am-
pliar a producdo e para ajudar a
soluco do problerna externo.

Exportages x Mercado Interno

Ainda hd, hoje, pessoas que es-
bravejam contra ¢ “modelo”, di-
zem: “Esse é o modelo exporta-
dorl Prejudica o mercado inter-
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not” Essas afirmacdes revelarn um
estado de sublime burrice, Descul-
pem a forma meio grosseira cque
usei, mas néo sei como me referir
a isso, com elegdncia, Vejamos
porque: A renda da exportaciio é
gerada internamente. Quando al-
guém produz um par de sapatos,
gle estd distribuindo a renda no
Rio Grande do Sul ou em Sio
Paulo e os beneficidrios sfo o tra-
balhador que produziu os sapatos,
0 empresdrio que dirige a fabrica,
o homem que criou gado ou o
gue produziu.o couro. O mercado
interno se expande pelo préprio
efeito da expansio das exporta-
gies,
E lamentivel que até Governa-
dores de Estado fiquem imaginan-
do que a exportacdo causa algum
prejuizo aos seus Estados. Chega-
58 @ propor uma coisa absurda, co-
mo introduzir o ICM sobre as ex-
portacBes, o gue, alids, & um ata-
gue de megalomania do tamanho
do Mundo, porque jd desde 1820
se chegou 4 conclusfo de que
guem tributa é o pais consumidor,
Ndo é razodvel pretender-se tribu-
tar o consumidor estrangeiro, o
gue € uma coisa gue passa um
pouco do limite.

A geraglo de’ renda da expor-
tagdo se realiza internamente, Nos
vamos exportar 1 bilhdo de ddla-
res de calcados este ano. A produ-
zd0 de calcados estd concentrada
no Vale do Rio dos Sinos (RGS),
um pouco emn Franca'(SP), e ou-
tro pedago importante no Sul de
Minas, além de regiSes de menor
producdo em vérios Estados,

Se nos deixdssemos de expor-
tar este bilh8o de ddlares de cal-
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cados, serd que gerariamos a renda
correspondente a isso nessas re-
gibes? As pessoas que fabricam os
calgados, estariam comprando te-
cidos, alimentos, méquinas, auto-
maéveis, que geram ICM? Um dblar
exportado deve gerar internamen:
te mais de dois ddlares de renda,
no seu processo de multiplicacdo
e, portanto, compensa largamente
o ICM que ele nfo pode cobrar
nas exportagbes. Portanto, va-
mos deixar de lado este tipo de
argumentacdo indigente e vamos
continuar exportando e aumen-
tando a renda interna dos brasi-
leiros.

E importante reter isto: pela
primeira vez, depois de cinco anos,
nos temos o reinicio de um proces-
so de crescimento nadirecdo corre-
ta que ndo colide com o equilibrio
exferno.

Um Pouco de Inflagdo,
Como Conseqiiéncia

Nos estivemos discutindo todos
esses problemas e vimos que cada
um desses ajustes deixa um resi-
duo de inflagdo, O ajuste externo
deixa um residuo de inflagdo, a
transformagio no setor energético
deixa um residuo de inflacdo, o
ajuste do setor publico deixa um
residuo de inflagdo. Todas as nos-
sas solupdes, acabam se refletindo
sobre a inflagio. Mesmo o ajuste
da produgdo industrial & da pro-
dugdo agricola, que se fez A custa
da elevagio da taxa de juro real,
produz um processo inflaciondrio.

E preciso, agora, que nds nos
dediguemos realmente a esta tare-
fa final de combater a inflacdo, de
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reduzir a taxa de crescimento dos
PrEcOos.

O gréfico mostra os (ndices de
preco industrial e de preco agrico-
la, na média de 12 meses. Em
1981, ja tinhamos absorvido as
pressbes inflaciondrias da primeira
desvalorizacdo cambial de 1979,
Os precos estavam comecando a
ceder no periodo de 81/82. Em
1983, a necessidade de uma nova
desvalorizagio cambial, acrescida
de uma frustracdo importante na
safra, resultou numa componente
adicional de inflacdo muito forte.
A alta estd refletida, no gréfico,
em cima dos produtos agricolas.
Os pregos dos produtos agricolas
cresceram mais de 350% ao longo
dos 12 meses, enquanto o preco
dos produtos industriais cresceu
em torno de 180%; sendo que o
preco do produto agricola influi
no preco do produto industrial,
Este foi o resultadoe da combina-
¢do de dois fatos importantes: de
um lado, todas aquelas tensdes
gue nos estivemos acumulando
apbs a maxi e, de outro, esta
frustracdo de safra,

Hoje todas aquelas tensBes
inflaciondrias — o aumento de ta-
%8 cambial, o controle das impor-
tacOes, o aumento da taxa de ju-
ros — estio praticamente absor-
vidas, Temaos, agora, de prosseguir
na direcdo de restringir, realmen-
te, a politica monetdria, de for-
ma a poder baixar a taxa de au-
mento de nivel de pregos. Vejam:
ninguém estd imaginando que se
vai baixar precos, Nds estamos
querendo tirar a inflacdo de um
nivel realmente indecente, de
220% a0 ano, para um nivel nio

A Dafas MNacionsl

menos indecente de 150% ao ano.
Néo estamos nos propondo nenhu-
ma coisa dramadtica: desejamos
uma redugdo perfeitamente razod-
vel nos niveis da inflacdo,

Acredito que vamos conseguir
isto. O grdfico ajuda a entender:
tem-se praticamente uma estabili-
dade das taxas, no topo o que sig-
nifica que as tensbes se esgotaram.
Acho que a inflagdo val declinar,
Pode declinar.

Quanto tivermos feito isto, tere-
mos concluidos, realmente, todos
os objetivos do programa econd-
mico do Presidente Figueiredo: a
solucdo do problema externo: a
modificagdo da matriz energética:
o controle do setor pUblico; @ mo-
dificacdo da estrutura produtiva
do Pais. Resta, agora, a reduclo da
taxa de inflagio,

O grdfico permite uma compa-
racdo com 0s outros pafses. Nesta
comparagdo, perdemos. O nosso
resultado é bem menos brilhante,
Mas, de qualquer forma, mostra o
seguinte: em todos os paises se
colheu o mesmo tipo de efeito;
menos graves do que no Brasil, tal-
vez. Tivemos que suportar a coin-
cidéncia daguela frustracdo de sa-
fras de griios com a desvalorizagdo
cambial. Mas vése que todos os
paises, menos a Venezuela, tiveram
aumentos de precos importantes.
A Venezuela é um caso interessan-
te. E uma economia praticamente
aberta o que lhe permite ter uma
taxa de inflacdo igual & do merca-
do externo, Ela tem uma taxa de
inflacdo praticamente equivalente
a taxa de inflagiio do Mundo. Por
que? Porque é uma economia in-
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teiramente |igada ao comércio ex-
terior,

Ndo hé, portanto, nada de mui-
to diferente no caso brasileiro.
Nbs, de vez em guando, persisti-
mos em imaginar gue o caso bra-
sileiro & um caso especial, Had pes-
soas com uma certa imaginacdo,
que desenvolvem uma teoria eco-
ridmica especial para o Brasil, que
estdo  desenvolvendo toda uma
série de raciocinios destinados a
esclarecer o que aconteceu na eco-
nomia brasileira,

MNa economia brasileira ndo
aconteceu nada de muito diferente
do gue aconteceu nas outras eco-

nomias. E disso tudo eu tiro uma
concluso, a gque j& me referi, em
palestra anterior na Escola Supe-
rior de Guerra: n8o existe nenhu-
ma Lei econdmica. Existe sim,
uma leizinha que funciona -—
querm comete 0S Mesmaos erros co-
the as inesmos resultados,

Nés fizemos rigorosamente ©

mesmos resultados que os outros
obtiveram, um pouco melhor num
¢campo, Um pouco pior no outro.
Mas, temos uma diferenca — esta,
sim: & gque nos comepamos o pe-
riodo deste Governo com uma de-
pendéncia externa de 80% na im-
portacdo de energia e estamos ter-
minando o Governo com menos
de 40% de importacdo de energia.
Com um acréscimo importante: Os
nossos precos relativos, o sistema
produtivo, tudo estd funcionando
na direcio de reduzir esta depen-
déncia. & niveis insignificantes,
num futuro muito préximo,
Atualmente, uma pergunta que
nos assalta a todos: mas ndo temos
futuro? Certamente temos. Esta
pergunta o Brasil se faz desde
1600. E estamos aqui. Quando se
Iniciaram as grandes modificages
estruturais em 1964, nds éramos
certamente a 482 ou a 492 econo-
mia mundial. Somos, hoje, a 88
economia mundial. E vamos conti-

que os outros fizeram e tivemos 08 nuar prosperando.

INFLAGAO

PREGOS AD CONSUMIDOR e
BRASIL ARGENTINA MEXICH VENEZUELA
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Este qguadro representa um
_BXercicio que, como tantos outros,
tem um valor relativo. Seu valor
Mmaior reside no fato de que foi
‘publicado pelo Banco Mundial,

Vejamos os pardmetros dessa
projecdo. Ninguém hoje se aventu-
raria a fazer uma projecio de dez
anos, mas o Banco Mundial tem
~obrigagio de fazé-lo. Eles fazem
uma hipotese sobre o preco do
gatrﬁfen — e a hipbtese prevista
g de 7% de crescimento anual,
Mmais ou menos como a inflacdo
fmundial; fazent uma hipdtese so-
bre a taxa de juros — (LIBOR) -
‘de 10% e 9% A.A.; fazem uma hi-
potese sobre o crescimento das
‘economias industriais; e uma hi-
pitese, bastante razodvel, sobre
0 crescimento da produgdo indus-
‘trial do Brasil, A taxa deste ano
‘nos surpreendeu; o crescimento
‘industrial nfo vai ser —2. Acredi-
1o que vai ser um ndmero positi-
w0, Mas nfo importa. Estas sio
a5 hipdteses do modelo que o
‘Banco Mundial fez para construir
uma projecdo do balanco de
contas-correntes nos préximos dez
‘anos.
~ As projecdes do Banco Mundial
sugerem a seguinte indagacio: co-

mo é que se mede a dependéncia
do pais & como é que se mede a
importdncia da divida?

Mede-se pela relacdo entre o
servico da divida e as exporta-
¢Oes. Esta relago, hoje, estd num
nimero alto, em torno de 70%,
A estimativa do Banco é de que a
dependéncia vai caindo de forma
gradual e permanente, no decorrer
dos proximos dez anos. A divida
sobre o PIB também decresce gra-
dualmente e com um pouco mais
de intensidade, Sdo estas projectes
que informam os credores estran-
geiros. isto que informa quem
pensa o Brasil cinco ou seis anos
na frente, Estas coisas estdo mon-
tadas para que ndo volte a aconte-
Cer uma crise no setor externo,

Ha B0 hipateses desse tipo. Mas,
todas elas apontam o resultado
de gue o Brasil realmente & solva-
vel, Foi esta convicelio que permi-
tiu que nds negocidssemos a nossa
divida em 1982; a mesma convic-
cdo que presidiu as negociagdes
da divida em 1983 e 1984, E que
vai permitir que nés negociemos
daqui para a frente,

O importante é compreender
isto: 0 Brasil mudou. 4 estrutura
produtiva nacional se alterou de

’ PROJECOES DO BANCO MUNDIAL
Hipateses Bhsicas

1984 1985 | 1986 [ 1987 | 188 1889 | 1990 | 1991 (1992 | 1993
Prago Internacional do
_‘f‘ltrnﬁo {USSE barril} 30 | 33 36 40 43 47 52 b7 63 70
Libro (%] 10| 09) 08| 09 | 09| 09| oo | 09 | on| oo
Crescimento Anual das
Economias Desenvolvidas
1 38|38 38 |38 |38 28 8 |38 |38 38
Crescimento Industrial
no Brasil (%) =20 130 | 40 |60 |70 | 70 |70 70 | 70| 70
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PROJECOES DD BANCO MUNDIAL

1884 — 1993

1984 | 1985 1986 | 1987 |1988 | 1980 | 1900 | 1891 | 1992 | 1993
Saldo Comarcial ap|104 | 11,8 113.3 (153 178|208 |238 | 271 no
E xportaglies 257|289 | 328|372 |423 |485 | 669 | 638|729 (834
Impartacies 16,2 | 18,6 | 208 [2398 |270 30,7 |35 [400 | 458 [ 624
Saldo Transagies
Corrantas " —-go0|-58|-50|-48|-37|-23|-06| 12| 36| 65
Sarviga da Divida!
Expartacdol 3 MIl61E | 8|68 | 668 667|603 542|508 45
Crivida /P IB 156 363|348 333|823 (208 202|270 247223189

maneira significativa nos ftimos
cinco anos. Mos temos grande difi-
culdade de_ver isto, porque todos
esses fatos estio encobertos por
uma nuvem, que @ este processo
inflaciondrio grave gue ndés esta-
maos vivendao.

Mas o Brasil mudou, rmudou
exatamente onde devia mudar.
Mudou na matriz energética; mu-
dou na estrutura do setor publico;
mudou na estrutura produtiva, E é
por isto que eu tenho a mais abso-
luta confianca de gque vamos con-
tinuar a realizar o nosso desenvol-
vimento, Resolvemos o equilibrio
externo e vamos resolver o equili-
brio interno.

DEBATES

Apds a conferéncia, o Ministro
Delfim Netto colocou-se &
disposicdo dos estagidrios da
Escola Superior de Guerra, para
responder a perguntas,

O texto a seguir contém a integra
das perguntas e respostas
formuladas no periodo
requlamentar

Primeiro Debatedor — 5r. Minis-
tro. considera V. Exa. possivel

ki)

compatibilizar, em médio prazo,
as seguintes évolucoes?

a) O servico crescente da divids
externa induzindo necessidade
crescente de saldos positivos na
balanca comercial, exercendo, por
sua vez, pressdes sobre os meios
de pagamento?

b) Polftica cambial necessaria-
mente visanda a premiar exporta:
ches e, como tal, onerando impor-
tactes, elevando os custos de pro-
ducio internarmente dos bens e
servicos dependentes de insumos
importados?

¢) Desaceleragdo inflaciondria?

d) Ampliacdo da propensdo a
potpars?

e) Retomada de crescimento?

Muito obrigado,

Ministro Delfim Netto — Vamaos
analisar por etapas. Primeiro, guan-
‘to ao servico da divida externa —
qualquer que seja a hipotese que
vocd faga, — ele deve ser compati-
vel com uma expansio adequada
das nossas exportagdes Se as nos-
sas exportacdes continuarem cres-
cendo 10%, 12%, um pougquinho
mais, 15% ao ano, ndo havera pro-
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blema adicional para o servico da
divida. Mas, a balanca comercial
nao deve ser othada como se fosse
aresultado final. Teros gue othar,
de preferéncia, o resultado do ba-
lanico e contas-carrentes. Como
@ balango em contas-correntes val
Ser negativo, o efeita final serd de
menor pressio sobre os meios de
pagarnento. Hé pressio sobre os
meios de pagamento enquanto es-
tivererm crescendo as reservas. Por
gxemplo, neste ano, temos algu-
Ma pressdo sobre os meios de pa-

gamento, -
Por quié?

Porque nos saimos de uma re-
erva negativa, de menos 3 bithBes
fe délares (isto &, partimos de um
trasado comercial de 3 bithdes de
blares sem nenhuma reserva) e te-
nos, haje, em Caixa, 4 bithdes de
Glares, Esses dblares foram trans
ormados em cruzeiros e & fdcil
Maginar o que aumentou em meios
& pagamento, Vamos terminar o
o, creio, com alguma coisa pare-
ida com 5 bilthbes de dblares, Es-
2 ano, estamos infetando recursos
ar causa do aumento das reser-
a5, Mas, as reservas ndo véo cres-
#r @ essa welocidade sempre. Elas
everdo crescer um pouco menos,
escerdo a uma velocidade menor.,

Coma é gue se compensa isso?
Brri-5e Que compensar isso através
2 politica de mercado aberto. E é
que temos procurado fazer. Inje-
TS recursos no mercado com-
rando  ddlares e retiramos ven-
sndo titulos. Pode-se imaginar o
guinte: isso também é um pro-
550 que tem fimites, ndo pode

, Dafesa Maciona|

continuar indefinidamente. De fa-
to, ndo val continuar, porque mnin-
guém imagina que as reservas vio
continuar crescendo 8 velocidade
que cresceram este ano,

De forma gque, & preciso essa
compatibilizagdo no que diz res-
peito d sua questdo a.

A politica cambial — necessaria-
mente — e o senhor tem toda g ra-
Zda — vai premiar a exportacio e
punir a importacio. Mas temos de
distinguir agui, o seguinte: nivel
de precos é uma coisa, inflacio é
outra. Inflagdo é aumento do nivel
de precos. Quando se corrige a ta-
xa cambial real, o efeito é ampliar
o nivel de pregos. Aumentamos o
nivel de precos dlas exportactes e
0 nivel de pregos das importacdes,
Suponha que ndo existisse nenhu-
ma inflagdo. Isso causaria um au-
mento de precos menor do que a
desvalorizagdo cambial, mas os
precos ndo subiriam mais; eles
subiriam uma vez 50,

Entdo, o efeito da desvaloriza-
pdo cambial é quando se faz a des-
valorizaco cambial real. Isso nbs
fé@ fizemos em 1979 e voltamos a
fazer em 1983, Dai para a frente,
corrige-se 0 cdmbio, digamos, pela
correcdo monetaria. Nio se estd
produzindo uma inflacdo auténo-
ma, estamos simplesmente carre-
gando a jnflagdo para a frente. A
elevacdo da taxa cambial é produ-
to da inflacdo, ela ndo é a causa
original da inflacdo. Ela sé produz
um efefto autdnomo sobre os pre-
cos quando se faz uma desvalori-
zacdo cambial real.

Sobre & sua terceira questio, eu
ndo tenho ddvida de que é possi-
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vel termos uma desaceleragio in-
flaciondria Eu acho que o exem-
plo de 1981/82 mostra que uma
vez absorvidas as grandes tensbes
pode-se ter uma reducdo. A desa-
celeracdo inflaciondria d menor do
que poderia ser com uma polftica
como a que temos hoje, pratica-
mente com a eliminacdo do défi-
it ptblico e 0s meios de paga-
mento controlados em terno de
86%. Mas ndo desacelera mais
depréssa por causa dos mecanis-
mos de correcio monetdria que
foram introduzidos ao longo do
tempo no- Brasil.

Jé, a ampliacdo da propensio
a poupar € uma questio que es:
té ligada muito mais 8 atividade
dos individuos €& das empresas
Um pedaco das altas taxas de ju-
ros que temos hoje ¢ praticado
exatamente para induzir & essa
poupanga, O gue ¢ lamentavel,
como eu disse, é gue esses re
cursos sejam utilizados em pro-
jetos cujas prioridades sdo um
tanto duvidosas.

Quanto & retomada do cresci-
mento, acho que estamos diante
dela. Estamos retomando 0 cres:
cimenta, ainda num ritmo fento,
mas, espera, com malor seguranca.
Este crescimento vem respaldando
naquelas mudangas a que me refe-
ric a énfase na agricuitura e 0 redi-
recionamento na indistria, fmpil
sionado pelo setor exportador,

Segundo Debatedor — Sr. Minis-

tro, & sohejamente conhecido que
o déficit pablico norte-americanc
estd sendo financiado pefos paises

am desenvolvimento, por causd dfa

elevacdo da taxa de juros no mer-
cado internacional, Por outro la-
do, se o déficit norte-americanc
for reduzido de forma viclenta, 0s
paises que dependem da exporta-
céo sofrerdo muito. Como desatar

tal no?

Ministro Delfim Netto — Acho
o0 seguinte: existe um nd, mas ey
ndo sei se é bem este a que 0 5&-
nhor se referiu. Vamos pensar um
pouco sobre & primeira idéia. Di-
zer que estamos financiando o deé-
ficit americano & um pouco de
exagero.

Financia o déficit americano
quem compra bonus do Tesouro
americano, Ha palses subdesenvol-
vidos que compram bonus do Te-
souro americano, A elevagdo da
taxa de jures certamente é produ-
zida pela dimensio do déficit. Mas
crefo que & um exagero dizer que
os subdesenvolvidos estdo finan-
giando o déficit americano.

0 que nds podemos reclamar é
contra o déficit americano mas,
ainda assim, com jeito. Recente-
mente, estive fd. Os americanos
dizem o seguinte:

“Estd bem, vocé estd guerendo
reduzir o “meu’”’ déficit. Eu reciu-
zo. Agora, quemn paga O porta-
avides que estd no Oceano Indico?

Ou guem paga a gsquadra no
Mediterrdneo, mais 05 porta-avides
no Pacifico, a VIl Forca que ed
tenho que manter em tal lugar?

Vocé estd pedindo para mim ©
seguinte; “Reduza a sua sequranca
nacional porgue. estou sende inco-
modada.”™

A Diafesa Nacional




Mudancas Estruturais da Economis no Governe Figueirede

Efes famais vio atender a uma
toisa dessas,

O gue estamaos querendo impor
aos Estados Unidos é uma coisa
gue ndo queremos que os Estados
Unidos facam conosco, ou seja,
gue eles nos digam o gue devemos
fazer.

Entdo, 0 problema do déficit
americano precisa ser olhado com
muito cuidado. Nos temos que su-
gerir que eles se acomodem, Quer
dizer, os Estados Unidos sSo como
um elefante num quarto 2 x 2.
Quando ele dd uma mexida, os
amigos sobem no lustre e os inimi-
gos saem pefa janela. Entdo, o que

se tem que pedir ¢ gue eles se aco-
modem, quer dizer, “néo se me-
‘xam, figuem quietinhos”, Agora,
néo da para chegar para eles e di-
zer: “Reduzam o déficit”, Eles di-
zem. “Estd bem, Reduzimos o dé-
ficit; e o que fazemos com este
problema de seguranca do Mun-
da?”,

Entdo, parece-me gue é preciso
er em conta fsso, se queremos
realmente atingir os nossos objet/-
vos. Eu acho gue eles vio reduzir
o déficit, porque eles também nio
gostam da taxa de juros afta. H3
Uma colsa que muitas pessoas ndo
entendem: este ano, os Estados
Unidos vdo pagar 60 bilhBes de
dblares somente em juros aos por-
tadores de bdnus do Tesoura ame-
ricano. Vamos supor que, nos Es-
tados Unidos, os jures caissem de
12% para 8% ao ano. Isso signifi-
caria uma economia para o Tesou-
ra americano de 60 hithdes de d6-
lares, de pagamento de juros. Os
americanos tém tanto interesse co-

A Defesa Macional

ma nos em reduzir os furos. Preci-
samos compreender que ndo so-
mos capazes sequer de controlar
0 preco de uma lata de sardinha,
que é a coisa aparentemente mais
simples de controlar. Do mesmo
jefto, ninguém controla a taxa de
juros, Ela é produto da convergén-
cia de uma série de forgas no mer-
cado. No fundo, ela é produto da
oferta e da demanda de fundos.
Como os Estados Unidos tém um
déficit comercial gigantesca — 12
bilhBes de délares por més — ou
sefa, 144 bithdes de dblares num
ano, eles sio obrigados a tentar
um movimento de capitais no sen-
tido contrério. Para fazer isso, co-
mo hd uma escassez de fundos, as
taxas de furos sobem nos Estados
Unides, e o capital migra para os
Estados Unidos. De um Gnico paifs
desenvolvido migraram recente-
mente 25 bilhfes de dblares para
aplicacdo no mercado financeiro
narte-americano,

Esse mecanisme tem uma con-
trapartida. Suponha que eu diga
a eles: “Eu ndo quero gue voces
atraiam mais capital”

Eles dizem: “Vou reduzir o dé-
ficit comercial”,

Bom, se eles reduzirem o déficit,
eu caio de joelhos. Quer dizer, eles
vdo cortar as minhas importacdes,
0 que vai impedir gue eu resolva
o8 meus probilemas; e nio val re-
solver o problema deles.

Ndas temos aqui uma contracdi-
gdo que ndo pode ser resolvida
simplesmente pedindo aos Estados
Unidos que reduzam o seu déficit.
lsso também ndo vai ser resolvido
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simplesmente imaginando que 0%
paises subdesenvoividos gstao fi-
nanciando o déficit americano.
Por uma razdo muito simples, eu
diria: é que todos 0s paises sub-
desenvolvidos, juntos, ndo tém
200 bithdes de ddlares de recursos
para financiar O léficit americano.
E uma questio de dimensio.

Este ano eles vido crescer 6% 0
séu produto, de quase 4 trithdes
de dolares. Vdo dar uma respirada
e isto significa crescer 240 bilhdes
de dblares. O nosso Produto &
300 bithdes, A respirada deles, ¢
de encher o pulméo, equivale a
dois tercos da economia brasifeira.
E preciso néo perder de vista a re-
latividade do tamanho de cada um
de nossos palses diante da econo-
mia dos Estados Unidos, Temos
que realmente fazer uma politica
monetaria adeguaria, mas néo
adianta simplesmente desejar ou
acreditar que eles possam reduzir
o déficit, No fundo, nos precisa-
mos do déficit deles. Nos precisa-
mos do porta-avides deles no Me-
diterrdneo, no Indico, para garan-
fr o nosso suprimento de petro-
eo.

Nio adianta pedir para eles:
“Aocés saiam desse negocio e dei-
xem outros tomarem conta”.

SH se nos ndo precisdssemos
mais de petréleo do Oriente Mé-
dio.

Podiamas dizer! “Aumenternm os§
impostos”.

Mas, ndo é facil, principalmente
agora, com a proximidade das efei-
cBes de novembro.

Entdo, a Ultima coisa gue se po-

de esperar este ano @ gue se deci-
dam a aumentar s seus impostos.

Terceiro Debatedor — Eu fd ti-
nha e tive agui a certeza de gue 0
senhor sabe das grandes dificulda-
des que estamos passando, funto
com o Pais. E ndo sdo poutas, S
Ministro. Eu acredito, porque
acredito no seu patriotismo, que
neste momento a moratoria nos e
varia a uma situagdo pior pois, se
assim néo fosse, o senhor ja teria
propugnado por efa. Mas deve ha-
ver um patamar a partir do qual
nio haveria outra solucdo, ndo va-
feria a pena continuar futando. Eu
pergunto; este ponto estd muito
longe?

Ministro Delfim Netto — Espero
que esteja cada vez maris longe.
Deixe-me dizer-lhe porque: a mo-
ratéria & uma daquelas caisas mui-
to faceis de falar e diffceis de exe-
cutar.

Suponha que 0 Brasil fasse ri-
gorasamente independente da im-
portagdo de energia. Entdo, eu
acho que nas tinhamos uma chan:
ce de dizer ao credor: “Vocés me
esperem, um dia qualquer vou de-
pidir & valto para conversar com
vocés”,

Mas, a partir dai, nos iriamos vi-
ver como?

Néo podia deixar nem o avido
da Varig sair daqui, porque, quan-
do ele pousasse em Paris, 0 banco
credor pegava o avido da Varig.
Néo deixava nem o navio do Loide
sair, porque, quando ele entrasse
em Dacar, catavam ele 14 e nédo
voltava mais.

Agora, varos supor um pais
que importa, ainda hoje, 40% da

A Defesa Macional
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U3 energia: pode o pais tomar
Uma atitude como esta?

_Isto é uma coisa impensdvel.

Winguém faz isso, a ndo ser diante
\0a situagdo mals dramética, da im-
‘possibilidade de conversar com o
“credor.
. Diante disso, o que é que nds
temos feito? Nés vamos ld, conver-
jmas, renovamos o crédito, esti-
CAMOS pagamentos e assim vamos
wontinuar vivendo, Entdo, qual era
& vantagemn de chegar 13 e dizer:
“Eu ndo pago rgais”’?

Esta 6 uma atitude que néo con-
duz & coisa afoumna,

Parque a forga so se pode usar

quando realmente se tem condi-

gﬁes de impor a vontade ao inimi-
\go. Se ndo tiver essa condicdo, &
ggm ndo usar a forca, que ele aca-
‘ba usando a dele em cima de nds.

O que foi que fizemos nesses
dois anos, em que as pessoas fica-
ram exigindo a maoratoria?

Ndo declaramops maoratéria ne-
nhuma, pagamos a quem nos em-
prestou dinheiro, limpamos todos
05 atrasados comercials. Chegamos
@ ter entre 3 e 4 bilhdes de ddlares
de atrasados comerciais e ninguém
deixou de fornecer ao Brasil,

Par qué?

Porqgue o Brasil nunca disse que
ndo ia pagar,

Eu acho gue & isto que convém
a Nacdo brasileira.

Ninguém deve imaginar que va-

mos poder saldar toda a divida;
et 08 Dangueiros esperam (550,

Minguém pensa nisso.
Q que vamos fazer & uma colsa

& Defesas MNagional

muito simples: nbs vamos traba-
Ihar, diminuir a nossa dependéncia
externa, fazer a divida crescer me-
nos do que as nossas exportacBes
para, daquiaquatro ou cinco anos,
estarmos numa situagdo mais fol-
gada e tudo funcionando direito.

Mdo se pode imaginar que o
Brasi{ iria pegar 100 bilhGes de dé-
lares e devolver tode esse dinheiro
aos bangueiros.

Nenhum banqueira é ingénuo
para pengsar que essa hipotese seja
verdadeira. O maximo que ele
quer € receber 0§ juros, e mesmo
assim quando tivermos disponibili-
dade. Esta é a metcdnica pela qual
as coisas funcionam.

Nés temos de fazer as exporta-
¢hes cresceremn mais do que a taxa
de juros. Ponto final,

Se fizermos isso. @ nossa situa-
cdo ndo piora: melhora,

E claro, se continuarmos a ter
déficits em contas-correntes de 74
bilhdes de dblares, ninguém vai
poder financiar. Mas, se tivermos
um déficit de 4 bithBes no final do
ano, todo munde vai continuar fi-
nanciando.

Quarto Debatedor — Sr. Minis-
tro, gostaria de conhecer a opinido
de V.Exa, acerca da controvertida
questio da desindexacdo da eco-
nomia brasileira, Muito obrigado.

Ministro Delfim Netto — Esta é
uma pergunta igualmernte impor-
tante. Acho que vale a pena gastar
algurns minutos para a gente enten-
der, porque se estd colocando uma
questdo fundamental, Este ano ti-
vermos duas modas: a primeira, era
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desdolarizar Aguilo lago morreu.
Verificou-se que se queria conti-
nuar usando a velha técnica do
lucro privado e do prefufzo sociali-
zado. O Governo ndo aceitou.

Depais, veio a grande onda da
desindexagdo, que continha em §i
uma coisa extremamente impor-
tante, porque é visivel que o siste-
ma de indexacdo dificulta a solu-
cdo do problema inflacionario.

Vamos supor que se conseguisse
multiplicar tudo por um numero:
0.5. Poder-se-ia corrigir @ saldrio, o
cimbio, a_caderneta de poupanca,
a correcdo monetdria, os COBs, tu-
do em 0.5 do Indice de Precos, Su-
ponhamos que isto tivesse sucesso.
Acredito que baixaria a inflacao
realmente,

Agora, é preciso prestar atengdo
sobre o seguinte: apenas um unico
ativa, sobre o qual ndo temos ne-
nhum controle, ia ficar Iivre, pa-
gando correcdo monetdria plena.

E o délar no mercado negro.
Entdo, o que ia acontecer?

No primeiro més, todo mundo
continuava depositando seu di-
nheiro na Poupanca. Mas, quando
chegasse o dia 15 do més seguinte,
o cidadio ia ver que o cdmbio ne-
gro comecou a subir, e ele com 0
dinheirinhio na Poupanca. Ele ia
ficar achando que & melhaor retirar
o dinheiro da Poupanca g comprar
um delarzinhio no negro. . . E, ra-
pidamente, cada um de nos dimi-
nuiria a sua Poupanga em caderne-
tas, em CDBs etc., para comprar
dilares no cdmbio-negro.

Da mesma forma, 0 exportador,
vendo o seu dolar oficial corrigido

‘cdmbio-negro

pela metade e o ddlar no negro
siubindo inteiro, fa comecar a pen-
sar que o melhor negocio seria
subfaturar wm pouguinho na ex-
portagdo. ““Vou tirar uns dois do-
lares por tonelada e vender a dife-
renca no negro. Minha consciéncia
estd trangiiifa”,

Efe subfaturaria,

Ji o importador agiria de forma
parecida, mas no sentido inverso.
Colocaria mais alguns ddlares na
fatura de importacdo, superfatura-
ria @ mercadoria que estava impor-
tando, também para vender os do-
lares excedentes no cdmbio-negra,
aproveitando as boas taxas.

Bem, qual seria o resultado des-
sa prética generalizada no mercado
cambial?

Seria uma reducio extrema-
miente rapida dos saldos na balan-
ca comercial, Enquanto fsso, O
gstaria prospero,
com uma taxa a 70 ou 100% aci-
ma da taxa oficial de cdmbio.

Rapidamente, o que 0 Gaverno
teria de fazer?

Nio tem comao conviver com o
encurtamento do saldo na balanga
comercial; ele tinha de fazer uma
desvalorizacio do cdmbio oficial..
Ele ia realmente puxar o oficial
mais ou menas para o nivel do
negro, para eliminar a diferenca
entre os dois. E comegava tudo
de novo.

Entio, em todo esse problema
ninguém explicou @ seguinte: ha
uma varigvel solta. fsto ndo é um
sisterna de equacdes, no é um sis-
tema fechado. Hé uma varidvel sol-
ta. Todo mundo recomenda desin-
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dexacdo, mas ninguém foi capaz
de dizer o que fazer com o dolar
que esta solta. £ ¥acil sugerir a de-
sindexacdo, O duro é “desinde-
xar” mesmo e arrostar, depois, as
consequéneias. | |

E preciso desindexar, mas, infe-
lizmente, ndo hd como desindexar,

Nos temos de ganhar esta guerra
Sefn mexer no sistema de desinde-
xagdo. Quando a inflacio chegar a
um nivel razodvel, aj, §im, achg
que temn de acabar com isso do dia
para a noite, Nos temos de nos /-
wrar desse fantasma, Isso é um ne-
gocio que vermn do passado e passs
para o futuro e vai-nos empurran-
do a todes, Foi um instrumento
maravithoso, na época apropriada,
Nenhum pals enfrentou inflacdo
de 200% sem correcdo monetsria,
Ndo tinha como viver. Nenhum
pais podia ter feito o que se fez de
1964 a 1973 — reduzir a inflacdp
de 80 para 15% — sem um instru-
menta como este, Mas efe 6 um
instrumento perverso. Ele depende
do sinal da derivada. Ouando a de-
rivada estd crescendo, quando os
precos estao crescendo, ele tem
um efeito tremendo, tem um efei-
to muito rdpido, empurra tudo 4
frente. Quando os precos estio
baixando, ele tem o efeito de re-
tardar. Agora, & claro que o senbor
ndo pode ter uma coisa que s6
funcione abaixo. Enquanto agia na
direcdo correta, tudo funcionou
maravithosamente,

Quinto Debatedor — Sr. Minis-
tra, ficou sobejamente demonstra-
do que 0 Governo se viu obrigado
3 aceitar, a conviver com as diver-
w35 lensdes inflaciondrias, decor-
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rentes das medidas de ajuste e cor-
fegdo que ele se propunha a fazer.

O consenso da populacdo é de que
talvez uma das dnicas medidas
mais fortes de correcio e combate
d inflacdo teria sido a restricdo aos
reajustes salarfals, O Governo ad-
mite que é um forte fator real-
mentador da inflacdo, até mesmo
a reposicdo salarial a niveis do
INPC, ainda que expurgados. Uma
das fortes tenses inflacionsrias se-
ria a taxa de juros muito acima da
inflacdo, V.Exa, nos deixa supor
que talvez se mantenha esse nivel
elevado, em que pese isso poder,
na medida em que se eleva a taxa
de juros, reduzir o nivel de investi-
mentos. Considerando a estratégia
de desenvolvimento em relacdo &
politica salarial € em relacfo 4 ta-
xa de furos, como vai o Governo
proceder daqui para diante?

Ministro  Delfim Netto — M3
duas questies, aqui, da maior im-
porténcia, O saldrio real ndo é o
saldrio no pico. O salirio real, ob-
viamente, é o saldrio na crigem,
menos aquile que a inflagdo co-
meu durante o periodo em que
vigiu, Pode-se admitir, af, uma
fungédo continua, mas estd na mé-
dia. Ndo sel bem se a média arit-
meética, mas alguma coisa no meio
entre aquele maximo, na hora do
reajuste, e aquele minimo, que &
exatamente um dia anterior ou
um més anterior ao reajuste. Com
o 2.065, o Governo ndo pretende
reduzir o saldrio real O Governo
tem uma politica que mantém o
salario real.

O 2065, ndo reduziu o saldrio
real. Ele mantém o salrio real re-
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lativamente constante, O que
acontece é que, entre o reajuste e
a correcdo nova, tem-$e um desgas-
te permanente. Digamas, nNo NOsso
caso, que somos funciondrios pu-
blicos: nds tivermos o nosso reafus:
te em janeiro, vamos ter o proxi-
mo em futho; de janeirc até julho
08 precos crescem cerca de 50% ou
60%. Comegamos com um saldrio
real, terminamos com outro sald-
rio real, e a média do saldrio real
foi desgastada uns 30%. Quando se
corrige de novo, val para o pico e
0 Processo se repete.

Afimal de contas, o que é a in-
flagdo?

No final de tudo, todas as ten-
sties fevadas em conta, tem-se uma
inflacdo de custos, produzida pela

aceleracdo da taxa de juros pela
elevacdo da taxa de cdmbio, mas
ela tem um efeito de uma vez s6.
Urma vez corrigidos os furos, cessa
tude. Os juros nao produzem efei-
to parecido cont o do saldrio. Ao
contrério, os furas tém efeito uma
vez 56, Elevam o nivel dos precos,
ndo elevam a taxa de crescimento
dos precos.

J& com os saldrios, o efeito é di-
verso. O saldrio, cada vez que é
reajustado, exerce o papel de ele-
var a taxa de crescimento dos pre-
£OS.

No fundo — é claro que esta si-
tuagdo ndo é §6 produzida pefo sa-
lario, é produzida pelo déficit po-
biica, ete. — a inflagdo representa
wma (ncampatibilidade entre a de-
manda global e a oferta global.
Ora, uma parcela significative da
demanda global — mais de 80% —
8 produzida por saldrios.
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Entdo, & razodvel supor que os
saldrios exercam uma pressio in-
flaciondria.

E coma posso eliminar essa ten-
déncia?

Mantendo o salirio real cons-
tante.

O efeito dos juros e o efejto dos
saldrios sobre a inflag8o s50 total:
mente diferentes,

Por que?

Porgue os juros tém efeito uma
vez sd. Uma vez elevadas os juros,
sobe o nivel de pregos. Mas ndo héa
razdo pare subir a taxa, A partir
dai, flea constante, No salério,
Ado, Suponhiamos que existe real-
mente um desequilfbrio entre a
oferta € a procura. Aumentamos o
saldrio, ele pressiona os precos. A
inflacio ocorre exatamente na me-
tlida necessdria para reduzir o sald-
rie real ao nivel compativel com o
que a economia pode pagar. Se
corrigirmos de novo o saldrio, sim-
plesmente reintroduzimos o erro;
a inffagdo vai repetir-se para absor-
ver 0 aumento e assim por diante.

Sexto Debatedor — Sr. Ministro,
o esforgo do Governo, nos ultimos
cinco anos, voltado para o ajuste
da economia, foi muito grande, A
acdo dos instrumentos da politica
econémica produziu resultados
bhastante evidentes no setor exter:
no, Porém, a inflacdo ndo cedeu
em nenhum momento, crescendo
continuamente em termos acumu-
lados.

A que se deve tal distorgdo,
além daqueles residuos das outras
politicas que o senhor mencipnou
na sua palestra? Terfamos alguns:
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efeitos ligados & ineficiéneia dos
instrumentos fiscais-monetérios?

A inflacde ficou em segundo
plano em seu combate ou temos
tido alguns problemas de identi-
ficacdo nas causas da inflacio?

Muito obrigado.

Ministro Delfim Netto — A fa-
xa de crescimento da inflacdo
realmente caiu em 1981 ¢ 1982 o
depois voltou a subir.

O problema é que toda corregiio
estrutural exige a utilizacdo de me-
didas gue provocam inflagio.

Varnos pensar na correcdo dos
precos do petroleo, por exemplo,
Em 1974, quando se corrigiv o
preco do petrdleo, o aumento fof
~ de quase 400% no ano. Ora, isso
eria uma tensdo enorme sobre a
econonia. Os precos subiram ve-
lozmente, para absorver aguela
elevacio do custo de energia. Se
nos ndo tivéssernos de fazer novas
correclies, aquilo estava termina-
do. Terminava; como espero que
agora estejamos simplesmente re-
pondo o gue se perde a cada més,
0 gue causa a inflagdo ndo é mais
0 aumento do preco do petrélen,
Quer dizer, guando o Governo ti-
ver que corrigir o preco da gasol-
na, no futuro, a cada trés ou qua-
tro semanas, ela val ser corrigida
. pefa inflacdo que passou. Ela, em
s, vai transferir a inflacdo para a
frente, mais vai ser corrigica por
uma inflacGo que jd aconteceu,
Vi ser corrigida por uma inflagdo
que se estd manifestando na taxs
cambial, cufa correcdo afeta os
custos das importacBes de petrd-
leo. O aumento dos custos provo-
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ca uma diminuicdo na conta pe-
tréleo. Quando a conta chega a
Z8ro, lemos que aumentar a gaso-
lina e os outros combustiveis, por-
que ndo podemos deixar a conta
ficar negativa. Ocorre inflagho
quando o Governo corrige o pre-
€0 da energia scima das taxas da
inflagdo vigente, para elevar o cus-
to real € provocar economia de
combustivel, A mesma cofsa acon-
tece, digamos, no aco. Para termi-
nar o programa sidertirgico temos
sido obrigados a colocar mais 5%
de acréscimo real no prego do ago.

O aumento deixa um residuo
inflaciondrio no momento em que
s eleva o0 preco absoluto, néo
quando simplesmente se corrige
pelo passado. Mas ele tende a per-
petuar a inflagdo, porque, quando
58 corrige a gasoling, sobem os cus-
tos agricalas e os aumentos de pre-
¢os tendem a se perpetuar

Creio que nfo hd problema
maior gquanto d identificacdo das
Causas ¢4 inflacio. As causas da in-
flacdo brasileira sdo absolutamente
ortodoxas. A inflacio brasileira é
produto, primeiro, de uma expan-
§80 desmesurada do setor piblico.
Nos fizemos um programa que es-
tava muito acima da nossa capaci-
dade de poupanca. A soma dos
programas que formulamos estd
acima da nossa capacidade de pou-
panga. S50 podia acontecer duas
caias: ou inflacdo ou déficit em
contas-correntes. Aconteceram as
duas colsas,

Por gue?

Porque nés investimos muito
mais do que a Sociedade estava
disposta a poupar. A Sociedade
ndo estava disposta & poupar o
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programa atfmico — ponto final.
N3o adianta ficar bravo, triste. A
Sociedade ndo estava disposts a
poupar 30 ou 40 bilhBes de dola-
res para ver gerada uma quantida-
de maior de energia hidrelétrica e
nem para duplicar o setor siderr-
gico. Ndo estava disposta a fazer a
Ferrovia do Aco para carregar mi-
nério a 60 km por hora. Nio esta-
va disposta a fazer um programa
de marinha mercante, que se reve-
lou o triplo da nossa necessidade,

Esses programas, todos, consu-
miram muita mais reclrsos do que
a Sociedade brasileira podia pou-
par.

A economia é como se fosse um
sistemna fechado. A tnica abertura
é o déficit em contas-correntes,
Entdo, se ndo queremos que haja
asse déficit em contas-correntes @
0 Governo quiser fazer o seu pro-
grama, ele tem que tomar 0s recur-
sos do setor privado,

Como se faz isso?

Fazse isso da forma menos vi-
sivel possivel para o setor privado.

Ndo hé, portanto, necessidade
de nenhuma teoria nova para ex-
plicar as causas da inflagdo brasi-
leira; a causa elementar foi a ex-
pansio absurda do setor plblico.
Foi uma expansio que — cormo eu
disse no infclo — ndo adianta re-
clamar contra ela. Nos temos é de
absorvé-la, de metabolizar isso que
estd ai: viver mais um pouquinho
o tempo e terminar esses projetas
todos., Quando terminarem esses
projetos, nos vamos ter uma folga
imensa. Dagui a dez, doze meses,
teremos praticamente pronto o
programa sidertrgico na Cosipa @
na LUsiminas, umea expansio
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imensa na produgdo de ago. Quan-
do tivermos [taipu concluida, as
vantagens serdo imensas. Hoje,
Itaipu é ainda uma grande despe-
sa e um grande endividamento.

Mas, ltaipu pode parar?

Nio hé como parar [taipu.
Mas, para continuar a fazer Itaipu,
temn-se que manter a taxa de juros
interna alta, para que o setor pri-
vado ndo use o ago que estou
usando 14, para que ele ndo use o
cobre que estou usando ld, para
que ele ndo use o cimento que es-
tou usando /4.

A taxa de juros alta é o meca-
nismo pelo qual o Goverrno empur:
ra garganta abaixo do setor priva-
do a compressio de sua atividade.

Entdo, ndo existe nenhum mis-
tério na inflagdo brasileira. A infla-
¢do brasileira € produto de um
programa de investimentos absolu-
tarmente incompativel com & pou-
panca nacional. E o produto da
necessidade de terminar ésse pro-
grama, uma vez comegado, & pro-
duto da consciénecia do Governo
de que tem de terminar esses pro-
gramas.

De que forma se terminam os
programas?

De tadas as formas:

Sefa por uma elevacdo brutal da
tributagdo, seja por uma elevagao
da taxa de juros; e, quando ainda
néo estd satisfeito, mediante navas
Enmissies.

Entfo, ndo precisa nenhuma
teoria especial, ndo precisa pensar
nuima explicacdo original para qua-
lificar a inflagdo brasileira. A infla-
céio brasileira é uma inflagdo de ro-
dapé de qualquer livro elementar
de Economia. E uma inflagio pro-
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duzida por um descompasso entre
6. montante que se deseja fazer —
o Governo — e o montante da
Poupanca nacional. Nunca howuve
divida sobre este diagndstico.

Sétimo Debatedor — Apesar de
todos os esclarecimentos jd ouvi-
dos, formulo a pergunta seguinte:
58 a politica atualmente adotada,
de correcdo monetdria e reafustes
semestrais para atualizacdo dos va-
lores monetdrios, ndo se constitui
numa “fuga™ ao ataque direto &
inflagdo, que nos parece seria a
medida realmente eficaz para o
saneamento econdmico-financeiro
oo Pals?

- Perguntamos, também, até quan-
to € prevista a convivéncia com eas-
1a politica.

Ministro Delfim MNetto — O se-
nhor tem razdo. Quando se faz a
gorrecdo monetdria semestral, re-
duz-se o desejo das pessoas de
tombater a inflagdo. Poucas pes-
f0as estdo dispostas, realmente, a
enfrentar um combate verdadeiro
& inflacéo,

O combate 4 inflagdo implica
num sofrimento enorme. Nds te-
mos sofride menos do que seria
mecessdrio para um combate fron-
tal d inflacdo, como o senhor estd
imaginando,

0 que o Governo estd fazendo?

0 Governo estd controlando o
déficit pablico, esté controlando
08 Meios de pagamento, fez o ajus-
te de precos reais que tinha que fa-
zer. Esgotamos as tensdes inflacio-
nérias, Acho que a inflacdo vai co-
mecar a cair. Se ela de fato come-
car @ cair, teremos conseguido
ima solucdo um pouquinho me-
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nos sofrida do que aquele corte
frio no processo inflaciondrio.

Ouando a inflacdo estd muito
dificil e se apela para as correctes
semestrais, de fato estarmos dando
um pouco de anestésico para a
economia. O sacrificio fica um
POUCO Mals suave e as pessoas ten-
dem a se acomodar, Mas ndo te-
nhamos a menor divida: se este
sistema que estd ai ndo produzir
o reésultado adequado — e a infla-
gdo é muito psicoldgica, também,
ela tem as suas tendéncias a persis-
tir, ela temn suas dificuldades, ain-
da que nac haja causa psicoldgica
que sobreviva a uma boa politica
monetdria e fiscal — alguém vai fa-
Zer o que o senhor implicitamente
gsta sugerindo aqui. Podemos ter
certeza, porque ninguém vive per-
manentemente com uma inflagdo
de 220%. A inflacdo de 220% tem
dois inconvenientes: o primeiro, é
que ela desarticula o funcionamen-
to do sistema financeiro e o siste-
ma de precos, O sequndo inconve-
niente é que efa & instivel: um
choque externc pode levar a um
aumento dramdtice a taxa de in-
flacdo, da mesma maneira que um
chogque externo pode levar a uma
gueda dramdtica. Mas essa ndo é
uma inflagdo, digamos, estével,
Néo ¢ como aquela inflagéo de 15
ou 17% que nos tinhamos e que
podiamos viver com ela. Vivemos
vinte anas com ela, sem maiores
problemas,

Acredito que estamos terminan-
do com as causas objetivas da in-
flagdo. O Governo, este ano, ter-
mina o déficit pablico, que é a
causa fundamental. £ os meios de
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pagamento estdo sob controle. A
minha esperanga € que realmente a
inflacdo vai ceder, Estamos viven-
do wuma safra agricola methor do
que a média. A taxa de juros estd
estabilizada. Alta, mas estabiliza-
da. Hd uma politica salarfal que

ndo transmite os efeitos da inffa:
gdo passada, | :
De forma que, acho que exis
tem todas as razdes objetivas pa:
ra que haja uma redugdo impor-
tante da taxa de inflacdo,
E a minha esperanga.

f‘._
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