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A PAZ NUCLEAR

N.F. Lavenéra — Wanderley

d s#o decorridos 39 anos
J de paz nuclear. E as duas
superpoténcias, os Estados
Unidos da América e a Unigo So-
viética continuam, cada vez mais,
-acumulando armas nucleares e ve-
tores destinados ao seu langamen-
to, uma sobre a outra: misseis,
submarinos e avides; tudo concor.
rendo para aumentar o risco de
uma guerra nuclear que represen-
tard o exterminio das duas super-
poténcias e, provavelmente, da
prépria civilizaglo,

N&o haverd um meio para estan-
car essa marcha para o suicidio
mdtuo e para a “destruicio garan-
tida"”, como dizem os estrategistas
da guerra nuclear? Que espirito
maléfico preside na mente dos go-
vernantes das duas superpoténcias,
Para que a insanidade da busca da
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superioridade em armas nucleares
passe a ser o objetivo estratégico
prioritério?

Se cada uma das duas superpo-
téncias possuisse, hoje, um nime-
ro de ogivas nucleares dez vezes
menor (o que corresponderia, ain-
da, a alguns milhares de ogivas
nucleares de cada lado) o impasse
estratégico continuaria sendo o
mesmo e nenhuma das duas super-
poténcias poderia obter uma vitH-
ria militar mediante o langamento
de salvas de armas nucleares, por-
Que provocaria uma retaliacio nu-
clear e uma destry icBo intolerdvel
&m seu territorio,

A paz nuclear entre as superpo-
téncias é hoje uma exigéncia inar-
redavel da sobrevivéncia da civili-
zagdo e da prépria humanidade. A
guerra nuclear nfo serd evitada
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apenas por uma atitude sentimen-
tal ou filosdfica dos responsdveis
pela paz nuclear; a guerra nuclear
s6 poders ser evitada por uma Po-
litica adequada.

As armas nucleares, no mundo
atual, representam um problema
real, envolvendo uma ameaga in-
comensurdvel que tem que ser
abordada pelas superpoténcias de
forma pragmética; essa ameaga é
de tal magnitude que estd a exigir
solugbes; simples declaractes e in-
tengoes pacifistas ndo sdo suficien-
tes; essas sclucBes, certamente,
ndo serfio simples.

Mas negociacbes sobre o grave
problema das armas nucleares ha
de se chegar a um ponto em que as
acusaches mituas tém que ser subs-
titufdas por consideragBes mais
serenas e calculadas sobre o perigo
das armas nucleares em todos os
seus aspectos., Nada é mais insen-
sato do que ndo pensar sobre as ar-
mas nucleares, a nfio ser néo pen-
sar sobre elas de modo suficiente.

Os cientistas que produzem as
armas nucleares @ os estrategistas
que planejam o seu emprego ndo
sio competentes nem estdo parti-
cularmente credenciados quando
se trata de preservar a vida e os se-
res humanos sobre a Terra; tudo
que eles podem dizer é como as ar-
mas nucleares funcionam e quais
o5 seus efeitos: eles nfo t8m auto-
ridade politica @ moral guanto ao
emprego das armas nucleares.

Os cientistas, levados pelo fmpe-
to do desenvolvimento tecnologi-

co e da competicio com o inimi-
go, primeiro inventam e constroem
as armas nucleares e suas modali-
dades; depois surgem as perguntas
sobre a melhor estratégia para em-
pregé-las. A tecnologia das armas
nucleares nlio é o efeito de um
pensamento estratégico, mas asua
causa; dal o grande perigo.

O debate sobre armas nucleares,
com fregiiéncia, tem sido infesta-
do por alterages fantasiosas ou
por fatos obscuros; & opinidio pi-
blica fica encurralada entre exal-
tados e especialistas: entre discur-
sos inflamados e analises de siste-
mas; pior que isso, o debate fica,
muitas vezes, infectado por ideolo-
gias,

Do lado norte-americano sur-
gem argumentos que conduzem a
uma corrida armamentista nuclear
praticamente sem limites; para eles
o perigo ndo reside nas armas nu-
cleares, mas no expansionismo so-
viético e o perigo que ele represen-
ta para o mundo ocidental; dafi pa-
ra advogar a corrida armamentista
nuclear norte-americana ndo me-
deia mais que um passo; para evi-
tar a-guerra nuclear, eles dizem, é
necessirio evitar o expansionismo
soviético; chega-se, inevitavelmen-
te, a um expansionismo nuclear
para: as duas superporténcias, o
que aumenta, consideravelmente,
o perigo para a humanidade como
um todo.

A estratégia nuclear norte-ame-
ricana passa a se basear no antico-
munismo o que ndo conduz a solu-
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¢ao nenhuma para o impasse mor-
tal entre as duas superpoténcias.
Fica-se impossibilitado de negociar,
nermn mesmo falar, sobre um desar-
mamento, mesmo parcial, no cam-
po das armas nucleares, sob pena
de ser tachado de préo-soviético.
Quando se chega a essa situagio,
fecha-se a porta a qualquer nego-
ciagdo sobre desarmamento nu-
clear & aumenta-se, em consequién-
cia, o risto de uma guerra nuclear,

Q dltimo “movimento pela paz”,
iniciado no comego da década dos
anos 80, surgiu na Europa Ociden-
tal e alastrou-se até os Estados
Unidos da América; surgiu com
a decisdo da OTAN (Organizacio
do Tratado do Atldntico Norte) de
instalar na Europa misseis nuclea-
res de alcance intermedidrio, os
Pershing || e os misseis de cruzei-
ro, para contrabalancar os misseis
§5-20 que os soviéticos ja tinham
instalado,

Os ativistas antinucleares falam
como se a noite gue baixou sobre
05 paises totalitdrios atris da Cor-
tina de Ferro nd3o mais existisse:
falam como se fosse possivel fazer
um desarmamento nuclear unila-
teralmente; outros ativistas, adep-
tos do comunismo, chegam a ale-
gar gue o expansionismo soviético
& causado pelo fato de que a Unifio
Soviética estd cercada por todos
os lados pelos seus inimigos.

O que se torna necessario é ca-
minhar logo para um inicio de de-
sarmamento, mesmo parcial, sem
abandonar a necessidade histérica
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de fazer frente ao expansionismo
soviético em outros campos que
ndo seja o das armas nucleares.

As armas nucleares nfo repre-
sentam uma solugdo nem para a
paz nem para a guerra. Obviamen-
te, em se tratando de desarma-
mento nuclear ndo é suficiente ape-
nas falar; é necessirio agir; porque
a destruigdo causada por uma guer-
ra nuclear & completamente dife-
rente da destruicio causada pelas
grandes guerras do passado, com
armas convencionais. O que estd
em jogo é a sobrevivéncia da espé-
cie humana e da civilizago que
herdamos, através de milénios, dos
nossos antepassados.

A escalada nuclear de ambos os
lados aumentou de muito a tensio
ja existente entre as duas superpo-
téncias, interrompendo as negocia-
cbes sobre desarmamento nuclear.
O equilibrio entre o potencial de
armas nucleares das duas superpo-
téncias tem que continuar durante
muitos anos ainda; o que é inad-
missivel é que a escalada armamen-
tista nuclear continue sem frejos;
as negociagGes precisam ser reto-
madas para congelar o numero
atual de armas nucleares de ambos
os lados e para, em seguida, me-
diante a retomada de uma sanida-
de politica, comegar a reduzir o
nimero de armas nucleares das
duas superpoténcias, até onde for
possivel; até que os chefes respon-
sdveis se convencam da irraciona-
lidade da guerra nuclear.
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A politica das duas superpotén-
cias tem que ser conduzida de for-
ma diferente; com os Estados Uni-
dos confrontando o expansionis-
mo soviético em outros campos
que ndo seja o das armas nucleares
e a Unido Soviética cessando a ten-
tativa de impor ao resto do mun-
do a faldcia do regime marxista-
leninista, nem a de impor a falsa
bandeira da eliminagdo do capita-
lismo e da livre iniciativa no mun-
do ocidental; mas, em ambos os
casos, sem nunca apelarem para as
armas pucleares como instrumen-
to para ameacgar o adversario.

Nos Estados Unidos da Améri-
ca, tanto o Presidente Reagan co-
mo o seu antecessor, Presidente
Carter, falam em “resposta flexi-
vel"” e em guerra nuclear limitada,
iludindo-se quanto d possibilidade
de controlar a escalada, uma vez
transposto o limiar da guerra nd-
clear.

Ja os dirigentes soviéticos nfo
tém ilusdes quanto ao estabeleci-
mento de “regras do jogo™ uma
vez desencadeada uma guerra nu-
clear. As criticas soviéticas 4 estra-
tégia nuclear norte-americana ba-
seiam-se nos seguintes argumentos:

a. & impossivel evitar a escalada
de uma guerra nuclear; as tentati-
vas norte-americanas de planejar
uma guerra nuclear limitada e de
impor aos soviéticos determinadas
“regras do jogo’ sdo perigosamen-
te ilusdrias; os estrategistas sovié-
ticos alertam que a Unifio Soviéti-
ca ndo poderd esperar para saber

s8¢ 05 primeiros ataques nucleares
serdo limitados ou ndo e se verd
obrigada a desencadear um ataque
retaliatério poderoso imediatamen-
te apds a detecgdo de um ataque
nuclear inimigo;

b. & impossivel delimitar com
precisdo, numa guerra nuclear,
objetivos militares e objetivos ci-
vis e limitar, em conseqliéncia, os
danos causados as populac8es e as
cidades;

c. & impossivel realizar um ata-
que nuclear que destrua ou neutra-
lize completamente os mfisseis nu-
cleares estratégicos inimigos; sem-
pre restaro misseis instalados em
terra, nos submarinos ou nos
avides de bombardeio, que pode-
réio causar danos devastadores.

Depois que o Presidente Carter
aprovou, em 25 de julho de 1980,
a Diretiva Presidencial n® 59, esta-
belecendo que os Estados Unidos
deviam desenvolver planos para
trocas nucleares, seletivas e retar-
dadas o Presidente soviético Brej-
hnev disse: “Declaragtes sobre um
suposto uso parcial e limitado de
armas nucleares ndo tem nada em
comum com a realidade.”

Hoje a opinido plblica mundial
nido admite uma guerra nuclear,
mas os dirigentes das duas super-
poténcias ndo dfio mostras de sa
ber como proceder para controlar
a espiral ascendente da escalada ar-
mamentista nuclear; a guerra nu-
clear tornou-se “impensdvel’ para
@ maioria das pessoas mas os diri-
gentes das superpoténcias, presas
da confrontagio nuclear, nio

A Dafesa Nacional



conseguem nem negociar as medi-
das mais urgentes para diminuir o
risco de uma guerra nuclear,

As armas nucleares niio sfo co-
ma as outras armas convencionais;
essa diferenga foi reconhecida, des-
de o inicio da era nuclear, por
Bernard Baruch que, ja em 1946,
disse: “até agora a principal finali-
dade do estabelecimento militar
de uma poténcia tem sido o de
vencer guerras; daqui para diante a
principal finalidade serd a de evitar
guerras entre poténcias'".

A politica das poténcias precisa
ser revista; a opgdo que estd desa-
fiando a politica mundial estd dei-
xando de ser entre capitalismo e
comunismo, entreé democracia e
totalitarismo para passar a ser
entre sobrevivéncia e exterminio.

A paz nuclear nas dltimas déca-
das apresentou aspectos inespera-
dos em que pequenos paises trava-
ram guerras com grandes poténcias
possuidoras de armas nucleares:
Coréia, Vietname, Malvinas. A paz
nuclear foi respeitada pelas potén-
cias possuidoras de armas nuclea:
res, 0 gue mostra gue essas armas
ndo representam um instrumento
a ser aplicado no caso de guerras
limitadas.

Os aliados lutaram na || Guerra
Mundial por uma causa que eles
consideraram justa; essa guerra jus-
ta culminou com o langamento de
duas bombas atdmicas sobre o Ja-
pao. Decorridos 39 anos depois da
Il Guerra Mundial a situagdo é, ho-
je, completamente diferente; deze-
nas de milhares de ogivas nuclea-
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res, de muito maior poténcia, se
confrontam numa ameaga apocs-
liptica. Atualmente nfio hd como
pensar numa guerra nuclear justa;
ndo hd padrfo moral que possa
considerar justa uma guerra nu-
clear, principalmente se ela envol-
ver as duas superpoténcias; os pa-
drbes morais desaparecerdo junta-
mente com a civilizago.

A critica que se pode fazer a
doutrina da dissuasdo nuclear @
que ela ndo se constitui numa es
tratégia; a teoria da dissuasfo ndo
indica como as armas nucleares
podem ou devermn ser usadas; ela se
constitui num artificio, cujo obje-
tivo é ndo usar as armas nucleares:
g nisso a dissuasdo se tormou no
oposto da estratégia militar, cuja
finalidade é indicar como as armas
devem ser usadas. A dissuasio aten-
de apenas & situagdo de antes do
inicio da guerra; e se a dissuaséo
falhar?

Tem sido dito que a principal
diferenca de doutrina entre os
Estados Unidos da América e a
Unido Soviética é que a doutrina
norte-americana focaliza como evi:
tar a guerra nuclear e a soviética
como agir na guerra nuclear caso
ela ndio .possa ser evitada; um pla-
neja a dissuasdo da guerra e o ou-
tro planeja a guerra depois que a
dissuasdo tenha falhado.

A dissuasio nuclear ndo pode
ser chamada de paz; a dissuasdo
mediante a existéncia e a ameaca
de uso de armas nucleares sd pode
ser considerada como um estado
de crise; nesse caso a dissuasdo
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passa a ser sindnimo de perigo de
guerra nuclear, decorrente de uma
confrontagdo de armas nucleares;
a situacio de perigo de guerra nu-
clear comeca com a simples exis
téncia de armas nucleares.

O argumento de que a dissuasio
nuclear “tem funcionado’ nas Ol
timas décadas n8o & garantia de
que continuard funcionando no
futuro, A dissuasio nuclear cria
uma situagdo que pode ndo ser fal-
sa mas que, também, nlio é verda-
deira; se a dissuasdo falhar ficare-
mos sabendo que ela ndo era ver-
dadeira; mas ai jé serd tarde demais.

A concluslio a ser tirada é que a
dissuasdo nuclear, por si 56, nfo é
suficiente mas ndo deve ser rejei-
tada; ela tem gue ser complemen-
tada pelo desarmamento nuclear,
o qual deve ser progressivo & deve

ser aplicado mediante as medidas
de controle de armamentos. Dis
suasdo e desarmamento devem ser
conceitos complementares; na fase
atual, nfio se deve tentar o desar-
mamento sem a dissuasdo e esta
deve evoluir para um desarmamen-
to progressivo e multilateral de
armas nucleares,
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O SER E O NAO SER
DO TIAR

Therezinha de Castro

1 — INTRODUCAO

m Havana, no anode 1840,
E as Nagbes Americanas subs-
creveram uma declaragdo
de assisténela reciproca em coope-
racdo defensiva em que se expu-
nha a necessidade e conveniéncia
de se redigir um documento que
unisse o continente naquele mo-
mento em que a Europa se engaja-
va na Segunda Guerra Mundial, No
entanto, s6 em marco de 1945,
quando o conflito bélico estava
praticamente por terminar, é que
@sse documento surgia através da
Resolucdo VI intitufada “Assis-
téneia Reciproca e Solidariedade
Americana”.

Essa declarag8o coletiva assina-
da pelos representantes de nagdes
americanas' no Palcio de Chapul-
tepec, nos arredores da Cidade do

A Defesm Macional

México, tinha como objetivo pri-
mordial uma definigdo concreta. E
que o sistema interamericano teria
que tomar um posicionamento em
face da nascente ONU, planejada
em Washington, guatro meses an-
tes, para substituir a Liga das Na-
coes. Era o esforgo do regionalis-
ma para atenuar o internacionalis-
mao, ja que os Estados Unidos,
mentor da Doutrina de Monroe,
teria, como super-poténcia, gue se
langar também no complexo mun-
dial. Era um regionalismo acorda-
do pelos Estados Unidos, implan-
tado em bases reaciondrias em face
da bipolaridade, ante a aparigio
_da Rassia no papel da outra super-
poténcia e ainda membro do Con-
selho Permanente da ONU.,

T | i —— |’
1 8h a Argentine nfio se faz reprasantar por

BOF G8U goVerno considarado otalitariiia,
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Formando naquela época ainda

um bloco numeroso® na ONU, os,

paises americanos mesmo  assim
aspiravam manter-se & parte do sjs-
tema internacional dentro de uma
alianga que fosse s6 hemisférica,

De um lado, porém, foi mais
uma reacdo latino-americana do
gue propriamente do governo de
Washington, pelo fato de em S,
Francisco ter calado forte no seio
das 20 replblicas americanas a ati-
tude do Presidente da Delegacdo
Soviética Ihes haver dado qualifi-
cagdo de “satélites dos Estados
Unidas”,

Consequentemente a Ata de
Chapultepec estabelecia em sua
parte |, preconizando a unido do
Continente: “a fim de fazer frente
ds ameacas ou atos de agressio que
depois do estabelecimento da paz
& apresentem contra qualquer das
repUblicas americanas, os governos
destas repGblicas deverfio conside-
rar, de acordo com seus procedi-
mentos constitucionais, sobre a ce-
lebracdo de um Tratado que esti-
pule as medidas encaminhadas a
conjurar tais ameacas ou atos por
meio do emprego, — por todos ou
por alguns dos signatdrios do dito
Tratado — de uma ou mais das se-
guintes medidas: a retirada dos
chefes de missties diplométicas, a
ruptura de relaces consulares, a
ruptura de relactes postais, tele-
graficas telefénicas e radioteleféni-
cas, a interrupcdo de relacBies eco-
nomicas, comerciais e financeiras,
¢ emprego das forcas militares pa-
ra evitar ou repelir a agressio’’?.

1 Bloco que b seris suplantadn & partir de
1960 com a rdpids descolonizecio na Africa,
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A Ata de Chapultepec a que a
Argentina aderiu em margo de
1945, precisamente no dia 27, ao
declarar guerra a Alemanha e ao
Japdio, foi a célula-mater do
TIAR ou Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca, assinado
no Rio de Janeiro, a 2 de setem-
bro de 1947, por ocasido da Con-
feréncia |Interamericana para a
Manutencdo da Paz e da Sequranca
do Continente®. .

Os Estados Americanos tinham
todos entdo um motivo especial:
ndo o tinham, porém, em 1910.
Nesse ano, o chileno Alexandre
Alvarez, Membro da Corte Perma-
nente de Arbitramento de Haia,
afirmava categoricamente: Qs Es-
tados Latino-Americanos ndo tém
motivo especial para concluir con-
vengdes gerais sobre a sua naciona-
lidade; esta matéria é regulamenta-
da por suas Constituicdes, nio po-
dendo ser derrogada, nem por
uma lei, nem por um Tratado”.

2 — CARACTERIZACAOD

Para alguns o TIAR nada mais
foi do que um episddio a mais
dentro da série de episddios a que
j& estava acostumado o sistema
interamericano. Para outros, o
TIAR constituiu o primeiro instru-
mento de defesa legitima coletiva

3 E importante notar sar este texto bastants
semethents a0 do Artigo 8% do TIAR,

Mo Brasil aprovado pele Decrato Legislati-
vo n? B, de 14 de feversiro de 1948, publica-
do no Didrio. Oficial de 18 de feversire de
1948, Ratificado pelo Brasil 5 b de margo de
1948; ratificapdo depositada na Unido Pan-
Americana, em Washington, a 25 de Ao
de 1948, Promulgado pelo Decrato n® 25,660,
de 13 de outubro de 1948, publicedo no Did
rier Oficial de 8 de novembro. de 1948,

A Defess Nazionsl



com base no Artigo 51 da Carta
da ONU, que diz em seu Artigo 39
fitem 1) — “As Altas Partes Con-
tratantes concordam em que um
ataque armado, por parte de qual-
quer Estado, contra um Estado
Americano, serd considerado co-
mo um ataque contra todos os
Estados Americanos e, em conse-
giiéncia, cada uma das ditas Par-
tes Contratantes se comprome-
te a ajudar a fazer frente ao ata-
gue, no exercicio do direito ima-
nente de legitima defesa indivi-
dual ou coletiva que é reconhecido
pelo Artigo 51 da Carta das Na-
cBes Unidas™,

Em si, as bases do TIAR se
prendem ao reconhecimento do
direito da legftima defesa, ligado
porém a uma solidariedade conti-
nental que a prépria Carta da
ONU apoia, reconhecendo como
vélidos os sistemas ou entendimen-
tos regionais. Mas a originalidade
do TIAR estd no fato do docu-
mento ter sido fe/to em nome de
seus povos e ndo, como de praxe
nos acordos internacionais, nos
quais se falava em nome dos gover-
nos, Consequentemente assim co-
meca o TIAR — "Em nome de
seus Povos, os Governos represen-
tados na Conferéncia Interameri-
cana para a Manutencio da Paz e
da Seguranga do Continente, ani-
mados pelo desejo de consolidar e
fortalecer suas relagles de amiza-
de e de boa vizinhangae. . .”,

Nos “considerandos” que se
seguem, se resume todo o wvalor
doutrindrie do Tratado, caracteri-
zado:

—pelo  “prevenir & reprimir
ameacas e atos de agressio™:

A Defoss Mecional
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— pela vontade que as nagBes
signatarias tém “de permanecer
unidas dentro de um sistema in-
teramericano’

— pela “adesfio aos principios
de solidariedade e cooperacio
interamericanas’

— pelo desejo de “aperfeicoar
0s processos de solucdo pacifica
de suas controvérsias”:

— pela vontade de continuarem
essas nagoes ligadas aos “seus ideais
democraticos”:

—bem como por sustentarem
“como verdade manifesta que a
organizagdo juridica & uma condi-
¢lo necessdria para a manutencio
da paz",

Enquanto os Artigos 19, 29 ¢
39 tratam das reagdes imediatas
individuais ou coletivas, bem co-
mo da coordenacio de medidas a
serem tomadas em caso de pertur-
bacBes da paz continental — 0 Ar-
tigo 49 delimita a zona geogréfica
de acdo do Tratado indo de polo a
polo, tal como Tordezilhas quan-
do isolou © mundo em duas dreas
de aclio — a oriental ou portuguesa
e a ocidental ou espanhola.

Inicialmente a zona de seguran-
¢a proposta para o Artigo 49 obe-
decia a uma demarcac8o reduzida
com base na DeclaracSo do Pana-
mé de 3 de outubro de 1939, com
pontos de amatra no Alaska e
Groenlédndia, deixando de fora no
hemisfério sul, zonas que a Argen-
tina entdo reivindicava nos arqui-
pélagos sub-antdrticos e na propria
Antartica,

A drea definida pela Declaracio
do Panamd s& atingia o hemisfério
austral até 58 graus de latitude sul,
incluindo os meridianos de 57 e

13
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80 graus de longitude oeste, equi-
valendo, portanto, apenas 4 inclu-
séo da Passagem de Drake.

Conseguida a ampliacio dos li-
mites da zona de seguranga, o Ar-
tigo 49 do TIAR atingiu o Pdlo
Sul, englobando nfo s6 os arqui-
pélagos como também a Antérti-
ca Sul-Americana. (Mapa 1)

Para reafirmar suas pretensbes
a Argentina, no momento em gue
se votava o Artigo 49, formulava
a seguinte Declaracdo que consta
das Atas Finais da Conferéncia
Interamericana para a Manutencdo
da Paz e da Seguranga no Conti-
nente: " A Delegagio Argentina de-
- clara que dentro das dguas adja-
centes ao Continente Sul-America-
no, na extensdo de costas corres
pondente & Repiiblica Argentina,
na zona chamada de seguranga,
n#o reconhece & existéncia de co-
Iénia ou possessbes de paises euro-
peus e conclui gue especialmente
reserva & mantém intactos os legi-
timos titulos e direitos da Repu-
blica Argentina as |lhas Malvinas,

Ilhas Gedrgias do Sul, |lhas Sandui-
ches e terras que se incluem no se-
tor antirtico argentino sobre o
qual a Repiblica exerce a corres
pondente soberania”.

O Artigo 52 maostra que a des-
peito de regionalista o TIAR ndo
se afasta do consensqg fnfternacio-
nalista da ONU, ja que os paises
americanos concordam ermn enviar
imediatamente ao Conselho de Se-
guranca, "de conformidade com
os Artigos 51 e 54 da Carta de S.
Francisco informacdies completas
sobre as atividades desenvolvidas
ou projetadas no exercicio do di-
reito de legitima defesa ou com

14

o0 proposito de manter a paz e &
seguranca interamericanas’.

Para se chegar a sua redaco fi-
nal, o Artigo 69 foi objeto de de-
bates sendo consequentemente
substituida a expressdo "ameaca
de agressdo” — “por uma ag 0
que ndo seja um ataque armado,
ou por um conflito extracontinen-,
tal ou intracontinental, ou por
qualguer fato ou situacdo que pos
sa poOr em perigo a paz na Améri-
ca”. Neste caso concorda o Artigo
62 gue deverd o Orgéo de Consul-
ta se reunir imediatamente para
tomada de providéncias.

O artigo sequinte se refere a si-
tuacdo conflitivas dentro do pré-
prio continente. Nesse caso o Ar-
tigo 79 dé poderes aos Estados
gue ndo estejam envolvidos no
conflito a instarem sobre a suspen-
sdo das hostifidades para a tomada
de medidas necessdrias ao restabe-
lecimento da paz. Nio sendo aca-
tada as ordens pelas partes ou uma
das partes, estas ou esta serd consi-
derada agressora sendo-lhe aplica-
da medidas (uma ou mais) repres-
sivas determinadas pelo Artigo 89
que a parte || da Ata de Chapulte-
pec também transcreve. Como nfo
s¢ definem no texto do referido
artigo os tipos de agressdo, estes
vém estipulados nos itens “a" e
“b" do Artigo 99, O item “a” se
refere aos Estados de fato, enquan-
to o item “b" se estende & zona
de seguranca demarcada pelo Ar-
tigo 49 envolvendo a Antartica e
regido sub-antértica até hoje de so-
beranias contestadass,

8 Por sa tratar de um scordo Interamericano,
a Groenldndig foi, posteriormente, excluids

di ¥ona de seguranca, por pertencer & Dine
marca & esta sar membro da OTAN,

A Defesa Nacional
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Confirmando o Artige 10 se-
gundo o qual nenhuma das estipu-
lagdes do Tratado serfio interpreta-
das “no sentido de prejudicar os
direitos e obrigacBes das Altas
Partes Contratantes, de acordo
com a Carta das NagBes Unidas”,
complementa o Artigo 11 a indica-
¢do, como orgdo supremo de con-
sulta, a Reunifo de Ministros de
Relacbes Exteriores,

O Artigo 12 tem sua razdo de
ser, estipulando que o Conselho
Diretor da Unidio Pan-Americana,
atual Conselho da Organizago dos
Estados Americanos, pudesse atuar
provisoriamente como Orglo de
Consulta. E que, levandose em
conta os antecedentes histéricos,
poderia surgir uma questio de
emergéncia que ndo pudesse espe-
rar pela reunido de consulta deter-
minada pelo Artigo 11.

Qualquer Estado Membro pode-
rd promover consulta, é o que
manda o Artigo 13, mas é o Artigo
74 que decide sobre a maneira co-
mo se procedera a votagdo. Obser-
va-se entdo que o TIAR estabelece
para a votacfo uma distingdo 16gi-
ca entre os Estados signatérios que
hajam ratificado o documento e os
que ndo ratificaram; a distingdo é
procedente, visto que todos os Es-
tados Americanos sdo, por direito
prbprio, membros da OEA, e ape-
nas 21 integraram o TIAR. Pelo
Artigo 156 é o Conselho da OEA
que vai atuar também como ele-
mento de ligagdo entre os mem-
bros do TIAR.

Quando o Conselho da OEA
atua provisoriamente como Orgdo
de Consufta, as resolucdes sdo ado-
tadas desde gue obtenham 2/3 dos

16

votos;, jd o Artigo 16 determina
que as decisdes sejam “adotadas
por maioria absoluta dos Membros
com direito ao voto” nas questBes
a que aludem os Artigos 13 e 15.
Caberd, no entanto, pelo Artigo
17, ao Orgdo de Consulta adotar
suas decistes “pelo voto de dois
tercos dos Estados signatérios que
tenham ratificado o Tratado”,

Sem permitir o veto restritivo
que da, na pratica, poder apenas
a cinco nagbes dentro da ONU, o
TIAR, pelo Artigo 18, exclue das
votagBes unicamente as partes in-
teressadas quando “se trata de
uma situacdo ou disputa entre Es
tados Americanos”.

O Artigo 19 assinala que para se
"econstituir guorum em todas as
reunites a que se referem os arti-
gos anteriores, se exigird que o nu-
mero de Estados representados se-
ja pelo menos igual ao nimero de
votos necessdrios para adotar a res-
pectiva decisiio”. O Artigo 19 tem
sua razdo de ser diante do impasse
criado pelas trés correntes juridi-
cas que se enfrentaram na Confe-
réncia do Rio de Janeiro — a pri-
meira favordvel & decisdes sb por
voto da maioria absoluta, a sequn-
da ficava com os dois tergos, en-
quanto a terceira sustentava a una-
nimidade, O eritério que triunfou
para o Artigo 19, convertide na
decisdio por 2/3, cbriga-se no que
diz respeito apenas & adogio de
medidas comuns a todas as na
goes americanas, destacando po-
rém "gue nenhum Estado serd
obrigado a empregar a forca ar
mada sem o seu consentimento”
{Artigo 20).

Enguanto o Artigo 27 deter-

A Defesa Nacional



mina sobre medidas a serem exe-
cutadas, o numero 22 confirma
que o TIAR s6 entraria em vigor a
partir do momento em que tives-
sem sido "depositadas as ratifica-
¢bes dedois tercos dos Estados Sig-
natérios”, Jd o Artigo 23 deixa o
TIAR em “aberto & assinatura dos
Estados Americanos, na Cidade do
Rio de Janeiro", enquanto o sub-
sequente Artigo 24 cuida de seu
registro na Secretaria Geral da
ONU.

O Artigo 28, afirmando que “o
Tratado terd.duraglo indefinida”,
libera, no entanto, os Estados que
porventura mais tarde ndo desejem
colaborar dentro da linha de soli-
dariedade continental,

0 ditimo artige, o de ndmero
26, determina que os principios e
disposictes fundamentais do TIAR
devemn ser “incorporados ao Pacto
Constitutivo do Sistema Interame-
ricano”.

Contrariando o3 prognésticos
que viam dificuldades na implanta-
¢do do TIAR, este documento ndo
sofreu muitos impasses quando foi
redigido, e os paises que o ratifica-
ram ao fazé-lo ndo formularam re-
SEIVas.

E que o TIAR foi, na realidade,
elaborado gradativamente, no tras-
correr de cerca de dez anos. Tem,
pois, este documento por base: no
que ficou determinado em Bueros
Aires (1938), onde as naces ame-
ricanas se colocaram contra a in-
tervengdo no continente; no que
em Li/ma (1938) se ampliou via
procedimentos consultivos rela
cionados ndo sb com aspectos eco-
ndmicos e culturais, como tam-
bém de solidariedade continental® -

A Detesa Nacional
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no que se firmou no Panarmé (1939)
diante do totalitarismo do Eixo,
em defesa de qualquer territério
americano que porventura mudas-
se de soberania, resultando disso
um sério perigo para o continente:
no que se estipulou em Havana
(1940) em prol da assisténcia reci-
proca e cooperagdo para o progres-
so0 das nagdes americanas; no que
se reafirmou no Rio de Janeiro
(1942) em prol da solidariedade
americana, explicitada no discurso
feito por Getilio Vargas ao afir-
mar que o que existia de “arraiga-
do no coragdo de todos, das praias
do Atlintico &s do Pacifico”, era
“o0 sentimento da inviolabilidade
do patriménio continental”; e, fi-
nalmente no que se concretizou
no México (1945), quando no Pa-
lacio de Chapultepec, ficou defini-
do o objetivo nfo s6 da solidarie-
dade, mas sobretudo o da seguran-
¢a contra atos de agressfio interna,
como também por parte de um Es-
tado ndo americano.

A defesa mutud contra a agres-
sdo externa, se teve de inicio, em
Chapultepee, a preocupacio com
o Eixo, ja em 1946 se posicionaria
contra as ambicBes russas. Em
Chapultepec, o fator agressdo in-
terna era claramente dirigido con-
tra a Argentina; é que esse pais,
com sua politica neutralista duran-

S E eomo Jd eram patentes nessa dpocd o
tendéncias axpansionistas do Eixo, Cordell
Hull, representants das Estados Unidos, afir
rmeva fa Vil Conferdncia Internacional Ame-
ricana que; o despeito da situacio, "ndo deve
subisigtir nenhurma dovida sobre 8 determing
fHa das replblicas americanss am ndo permls
tiram’ @ invasio deste hemistério por quem
quer gque venha agir nele de mandira inamista:
580U contriria 80 Nofso BERITIto intEmeci o
mal,
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te a Segunda Guerra Mundial, e o
seu posicionamento, inspirado, em
parte, nos modelos totalitrios eu-
ropeus, significava uma ameaga
aos interesses do grande capital e
ao liberalismo estadunidense. Foi,
pois, este impasse Estados Unidos-
Argentina a causa principal do
adiamento da Conferéncia do Rio
tle Janeiro, prevista para se reunir
ainda em 1945,

3— APLICAGOES

A primeira aplicacio do TIAR
foi sblicitada pela Costa Rica, em
dezembro de 1948, com base no
Artigo 69, alegando ter sido seu
territorio invadido por tropas pro-
cedentes da Nicardgua, O Conse-
lhe enfrentaria entdo uma situa:
¢do controvertida jd que oficial-
mente a Micardgua negava sua par-
ticipacdo nessa invasio feita pela
“Legido do Caribe”, integrada por
estrangeiros. A questdio foi resolyi-
da a contento, com a Nicargua
se comprometendo a vigiar suas
fronteiras com a Costa Rica para
que este pais pudesse restabelecer
g ordem em seu territbrio,

De fevereiro a junho de 1948
se desenrolou a segunda questdo
fevada ao TIAR suscitada entre o
Haiti e 8. Domingos ante a suspei-
ta de se tramar no territbrio vizi-
nho contra o governo haitiano; o
impasse também foi resolvido ami-
gavelmente.

Aos poucos essas questdes refe-
rentes ao dmbito interno foram
sendo deixadas de lado, embora
permanecessem em estado latente.
Na realidade, a unifo interamerica-
na é um todo debilitado por ques

thes semelhantes ou ate mais gra-
ves se comparadas com os dois pri-
meiros casos gue acionaram o
TIAR. De um modo geral, dentro
da zona de sequranca do TIAR,
os problemas de fronteiras ou de
soberanias contestadas se esten-
dem da América Central ao extre-
mo meridional do continente, che-
gando mesmo a envolver os arqui-
pélagos sub-antdrticos e a propria
Antartica, nem sempre se atendo
aos "processos de soluclo pacifi-
ca”, (Mapa 2}

Como ndo vem sendo invocado
para essas disputas internas, a ndo
ser no caso das Malvinas em
1982 contra a Inglaterra, o TIAR
se amoldou, na prética, aos obje-
tivas de Washington de consolidar
uma frente anti-russa,

Como um todo, no aspecto de-
fensivo prético, o TIAR jamais
funcionou; visto que os Estados
Unidos, j& com a OTAN desde
1949 defendendo diretamente o
seu territorio nacional, preferiram
tratar com os paises do TIAR atra-
vés de acordos bilaterais, Dal o es
tabelecimento de modelos de orga-
nizagdo técnica e militar implanta-
dos paulatinamente pelos Estados
Unidos no continente desde o Mé-
xico, conseguindo sobretudo na
América do Sul criar, por algum
tempo, um flanco estivel, seguro
g amigavel,

Por esta razéo, de uma Agéncia
Militar Interamericana prevista em
Chapultepec, os Estados Unidos
neutralizaram geoestrategicamente
o TIAR, levando-o a programar
uma acdo 56 no caso imediato de
agressdo ou de ameaca de agressdo.

Dentro dos considerandos, em

A Defesa Macioral
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se tratando da “obrigagdo de auxi-
lio matuo e de defesa comum das
Repablicas Americanas”, por se
acharem estas "essencialmente li-
gadas a seus ideais democraticos”,
a vulnerabilidade e inoperdncia do
TIAR pode ser aguilatada pela
presenca de cerca de 32 mil guerri:
lheiros atuando em 15 organiza-
ches de esquerda”™ em trés paises
da América Central (El Salvador,
Honduras e Guatemala} e dois sul-
americanos {Colémbia e Peru), ins
pirando-se e apoiando-se em vith-
rias revoluciondrias como a Cas-
trista de Cuba (1960) e a Sandinis-
ta da Nicardgua {1980).

Mais pelas divergéncias ideolégi-
cas do que pela agdo dos governos
conservadores ou apoio dos Esta-
dos Unidos, os movimentos de es-
querda ndo conseguiram formar a
“eentral gquerrilheira americana”.
Isto porgue, com apenas alguns
exemplos para ilustrar, enguanto
o ELP (Exército de Libertacdo Po-
pular) da Colémbia e o Sendero
Luminoso do Peru dentro da linha
maoista se opdem a Cuba, a FAL
(Forcas Armadas de Libertaco)
de El| Salvador e a FPR {Forgas
Populares Revoluciondrias) de Hon-

T Ma Guatermala: EGP [Exércite Guerrilhaira
doa Folres]; OPA {Organitagiio do Pave am
Armas): FAR | Forgas Armadad Mebaldes), Em
El Salvador; FAL |Forgas Armadas de Liber
taglio); FLP (Forgas de Libertacio Popular);
FARM (Forgas Armadas de Resisténcia Macios
nall:PRTC (Partido dos Trabalhadores Centro-
Americanos); ERP (Exfreite Revoluciondrio
do Poval, Em Hondurag o FPR {Forges Popu-
fares Fevoluciondrias), também conhacids co-
ma Chinchonaros. Na Coldmbia: FARC (For
s Armades Revoluciondrias da  Colbmbia);
[ LM [Exéreito de Libartagio Nacional): MR-18
IMavimente Revoluciondrio 19 da abril; ELP
{Exéreito Popular de Libertaglio: ADD [Auta.
defesn Operdrial, Mo Perd o 5L ou Sandero
Luminaso,
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duras mantém estreitos vinculos
com Havana, No entanto, de um
modo geral, a cooperacio recebida
do exterior & notdria, financiando
as atividades dos grupos de esquer-
da através de assaltos, cobrangas
de resgates e até o original “impos-
to revolucionario” cobrado na Co-
lombia a fazendeiros ou empres-
rios.

Como o Acordo de 1962 entre
os Estados Unidos e a Rissia prof-
bindo a introdugdo de armas ofen-
sivas se refere somente a Cuba, re-
primir essas ameacas e atos de
agresso parece ndo ser possivel a
curto prazo nesses paises gue es
tdo dentro da édrea de seguranca
do TIAR, Nem mesmo os Exérci-
tos regulares, nem as organizagSes

de direita® tém se mostrado capa-

zes de reprimir esse avanco da es
querda,

Pelo exposto, observa-se que o
“sujelto oculto™, representando a
agressdo externa a que se refere o

Y Ma Guatermala cperam o Movimento &nti-
Comunista Nacianal, a Nova Organizacdio Anti-
Comunista & o Exército Secrata Anti-Comi-
nizta; am Bl Salvador atuam a “M3o Branca® e
o Esguadric da Morte; enqueanto sgam na
Colémbia os filiados ao grupo "Maorte aos
Sequestradoras”. Ma Costa Figa, aproveltan-
do-o regima liberdades & o mspeito aa dirgito
cle asila, instalades a0 lado do FMLMN-FOR
(Frentg Fargbunde Marti de  Libertacdio ®
Frente Democrdtica  Revoluciondrial com
guarriltheiros de  esguerda de Bl Salvadar,
também militam: s FOMN {Frente Democrdtica
Micaraguense), a UDM. (Unifo Democritica
Micaraguensal & & FARMN [Forgas Armedas
Micaraguenses) da anti-sandinistas de direita,
g0 lado da ARDE {Alisnca Revoluciondria
Democrdtical, comandada por Eden Pastora,
o Comandante Zoro, dissidente sandinista;
bem coma o CID (Cube Independente Demo-
critical organizecdo de direivistas cubanos.
Antes um ossis- de tranguilidade, & Costa
Rica sofre 08 riscos de una "libanizegia'",
ou seja, de virar um Libano, na América
Cantral,
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TIAR, mantém impunemente a
sua aclo através da instalagio de
uma simples base pesqueira russa
em San Juan del Sur, porto da
Nicardgua, num posicionamento
excelente em reta a apenas 800 km
do Canal do Panamé no caminho
marftimo que vai de San Francisco
no Pacifico até paises atldnticos
da Ameérica do Sul. N#o tendo si-
do permitida a mesma agdo a esse
“sujeito oculto" na /ha de Grana-
da, onde 2.000 cubanos agiam co-
Mo assessores governamentais ou
conselheiros militares, e onde se
construia um moderno aeroporto
em Ponta Salinas para base de ca-
cas MIG, guando a atitude dos Es-
tados Unidos foi quase que ime-
diata. E que Granada tem impor-
tdncia vital do ponto de vista geo-
estratégico, por se posicionar em
frente da Venezuela, o 39 produ-
tor de petrdleo da OPEP, e equi-
distante de Cuba (Guantdnamo) e
bases estadunidenses de Porto Ri-
co, podendo serem esses alvos
atingidos em dez minutos por um
supersdnico,

Vendo o TIAR como um todo
debilitado e sabendo-se nele desa-
creditados desde a Crise das Malvi-
nas, ante o perigo imediato gue re-
presentava para seu proprio terri-
torio nacional a “cubanizagio” de
Granada, os Estados Unidos inter-
vieram no Caribe pela sexagésima
vez, Mas, é mister destacar que pa-
ra essa intervenclo mostrou pres-
eindir do TIAR como instrumento
de defesa coletiva interamericana,
valendo-se da OECO (Organizagio
dos Estados do Caribe Oriental)®.

Nesta drea caribenha do TIAR,
considerada pelos Estados Unidos
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como sua “quarta fronteira”, ains
tabilidade levou o governo Reagan
a criar um programa especial de
auxilio econémico conhecido co-
mo o “Projeto do Caribe”, parali-
sado por muito tempo no Congres-
s0. Embora sem rechacar a Decla-
racio de Canc(in, Ronald Reagan
vem afirmando que nessa zona ins
tavel do TIAR se realiza de fato e
de efeito "a primeira agressio co-
munista real & terra firme ameri-
cana’’,

Por outro lado, o Grupo Conta-
dora'?, formado por paises latino-
americanos mais afetados pela ins
tabilidade caribenha, nio vé a raiz
do problema dentro do dngulo da
agressdo comunista, e sim como
um processo natural gue advém
do acimulo de injusticas sociais e
de sub-desenvolvimento.

4 — CONCLUSAD

O continente que o TIAR pensa
cobrir em sua zona de defesa ¢
uma auténtica itha cufa seguranca
se liga diretamente 3 libercdade de
navegagdo nos oceanos Atléntico
e Pacffico; oceanos que nfo estio
cobertos no todo sentido leste-
oeste e oeste-leste pelo TIAR, o
qual sem uma forga armada regu-

? Firmada em 1981 antre os Estados Unidos
# minuscuios paises — ilhas do Caribe — Ant-
gu . Dominica, Mentserrat, St KittsMNevis,
ta, Lucla, 5 Vicents, Granadings e a prépria
Granada, todos alhelos ao TIAR, mas trans-
farmados, dentro da drea de seguranca detsa
Tratade, no estsio da “segurance coletiva da
regidio contra agressoes estrangeiras, inclusive
FROr MErcendrios, com ou sem o apolg intermno
ol de elementos nacionals”,
% Earmade pelo México, Panamd: Colambia
& Mangzuela, que s reuniu na ilha panamenha
de Contadors para apreciar a questo, em ja
netro de 1983,
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lar permanente tal como a da
OTAM, sem glacis deferisivos em
pontos chave, é interamericano
mas ndo tem condigdes de se assis-
tir reciprocamente.

Enguanto a OTAN cobre todo
o flanco norte do continente des-
de o Alaska ao Artico Canadense,
a nlo ser do TIAR é fato patente
nas duas dreas que unem o Atldn-
tico ao Pacifico — o Caribe e as
passagens meridionais do Cabo
Hornos.

A preferéneia que os Estados
Unidds deram & Inglaterra, o seu
aliado na OTAN, em detrimento
da Argentina gue se integra ao
TIAR, por ocasido da disputa nas
Malvinas, nada mais foi do que um
reflexo imediato da situagio fluida
na América Central. Observando
que o “Iniciativa da Bacia do Cari-
be", plano para estabilizar e tornar
mals seguras as rotas que ligam o
Atléntico e o Pacifico, vem sendo
enfraquecido pela agéo russo-cuba-
na, os Estados Unidos viram gue
se havia duplicado a importdncia
geoeéstratégica das Mafvinas,

Por ocasifo do 19 aniversério
da rendicdo argentina em Porto
Stanley, Londres publicou um
Relatorio do Comité Parlamentar
para destacar a importdncia geoes-
tratégica do que convencionaram
chamar — & “Fortaleza Falkland”,
Dentro do TIAR, essa fortaleza
devera se transformar de base na-
val convencional numa base anti-
submarina. Serd um glaci de “dis-
suasdo submarina” dirigida contra
forgas navais nas bacias ocednicas
que se encontram ao longo dacos
ta atlntica da América do Sul,
que, dentro da zona de seguranca
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do TIAR, em profundidade, cons-
tituem esconderijos perfeitos para
gigantescos submarinos nucleares
como o russo Typhoon de 30 mil
toneladas.

Enguanto os Estados Unidos se
dispBem a assumir a responsabili-
dade pela defesa das rotas transo-
cednicas na zona caribenha do
TIAR procuram, para ndo disper-
sar as suas forgas, apoiar a Ingla-
terra, que aceitou a responsabili-
dade pela seguranca das rotas do
Cabo Hornos. E, se o General
Vernon Walters via a Argentina
como a verdadeira guardid das
rotas do sul, em 193?& situagdo
mudaria diante do n#o ser do
TIAR.

O TIAR & um acordo de assis-
téncia reciproca que defxa desas-
sistida uma grande extensdo de
costa desde o Caribe até a Antarti-
ca. Nessa zona sem assisténcia re-
ciproca interamericana, o Brasif,
por seu posicionamento e linha
de acdo politica, constitui o ponto
chave entre as duas zonas de tén-
sdo, a do Caribe e a das Malvinas-
Beagle. Sem o Brasil, toda a costa
do hemisfério sul fica vulnerdvel,
j que devemos levar em conta que
as regides norte e ocidental de nos-
so continente séo potencialmente
tio instaveis quanto o, Caribe em
si. Incluir o Brasil numa linha de
defesa, serd, segundo alguns analis-
tas, congregar um litoral bem guar-
necido de Miami até a Antartica
contra gualquer tentativa de lan-
gar guerrilhas nos pafses andinos.

No entanto, de um modo geral,
tendo em vista seus programas
de integragdo nacional e continen-
tal, o Brasil, sobretudo a partir
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de 1960, com a fundagdo de Brasi-
lia, passou a ser uma nacdo que
convive com seus amigos vizinhos
& simplesmente coexiste com seus
inimigos que vém do mar. Conse-
gientemente cabe aos Estados
Unidos, mais do que nunca, neste
momento, reassumir a lideranca de
uma coalisdo geoestratégica digna
de crédito, capaz de obter a coope-
racéo dos signatarios do TIAR.

Mos seus quase quarenta anos
de vigénecia, 0 TIAR 56 foi invoca-
do pelos Estados Unidos uma dni-
ca vez, durante a crise de misseis
de Cuba, em 1862, Messa época,
todos os seus aliados americanos
se juntaram ao movimento, levan-
do os russos a retirarem seus mis-
seis da itha. Hoje, no “quintal dos
Estados Unidos”, o TIAR j& pare-
ce inGtil ante & agressdo das guer-
rilhas comunistas apoiadas pela
Russia através de Cuba, pois os
aliados americanos fd ndg ajem e
fnem pensam mals em unissono.
No ser e no ndo ser do TIAR é
esta a Historia de um pacto que,
geopolitica e geoestrategicamet-
te, se perdeu a sf mesmo.

As relactes bilaterais sdo im-
portantes, mas ndo representam

O Seor e o Nip Ser do TIAR

uma fdentidade de interesses re-
gionais. O Didlogo Norte-Sul de
Canciin de nada adiantou, a nfio
ser através das multiplas promes
sas de se continuar conversando,
No continente americano, para
uma agdo conjunta no centro, o
norte @ o sul tém gue complemen:
tar suas geoestratégias apoiando-se
reciprocamente; e o TIAR nesse
mundo antagbnico atual se mos-
tra inteiramente obsoleto em ter-
mos de seguranca coletiva,
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pais se fortalece na pro-

porco em que se estabele-

cem, entre os nacionals,
ideais e objetivos comuns que pro-
piciem malor coesdo interna. E a
coesdo interna se assenta no res
peito aos mesmos valores mo-
rais e éticos. Sobre essa base
comum & possivel a discussdo, o
entendimento e a concordia sobre
o modo de conduzir o acidental,
pois a democracia e, antes de tu-
do, a participac8o intensa das co-
munidades nas decisBes nacionais.
Mas o homem & o mesmo, desde
sua remota origem, na sua grande-
za e na sua miséria; e somar a gran-
deza de cada um e conviver com a
miséria humana é tarefa da socie-
dade democréatica, Hoje, a violén-
cia @ tdo rude e brutal como nos
tempos biblicos: violéncia indivi-
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dual, violéncia social e violéncia
entre nacies.

0O relacionamento entre as na-
¢bes confronta-se, de um lado,
com a tendéncia globalizante dos
fendmenos econdmicos e sociais,
num mundo cada vez mais inter-
dependente, &, de outro, com na
cionalismos egoistas, Felizmente,
o Direito e a Democracia apresen-
tam extraordindrio progresso no
sentido de ser minimizada a vie-
léncia em todos os niveis. O Di
reito, protegendo os fracos. A
I?.i!emacracia, protegendo as mino-
rias.

Como existem os antidemocra-
tas, ac nivel da sociedade dos indi-
viduos e ao nivel das nagBes, que
preferem, pela sede de poder ou
do poder, ou quando as divergén-
cias sdo de monta, volatizar as
leis, eliminar o antagonista, a dei-
xé-lo praticar seus ideais e advogar
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seus direitos, entlo, a Democracia
tern de ser forte para fazer frente
ao arbitrio.

Por tudo isso, avulta que deve
ser generalizado o estudo das me-
didas de defesa da Pdtria, vale di-
zer, defesa do patriménio cultural,
defesa do patriménio moral e éti-
co, defesa do patriménio territo-
rial e ecolbgico, defesa das insti-
tuicBes e da Soberania.

Mo passado, havia um escalona-
mento nitide no tempo, entre o
preparo, a mobilizaglo e a guerra;
hoje, além da concomitincia des-
sas fases, tornou-se mais evidente a
participagdo da naco, como um
todo, no conflite. Hoje, a guerra
atinge tudo, penaliza a todos; por
isso, a paz é problema de todos e
de cada um. E vale aqui repetir as
palavras de Paulo VI na sua "Men-
sagem para a Celebragdo do Dia da
Paz", de 1976: O Desarmamento
ou é atuado por todos ou entdo é
um delito, por falta de defesa: a
espada no conceito da humana
convivéncia, como estd se proces
sando histbrica e concretamente,
ndo tem porventura sua razdo de
ser, para a Justica e para a Paz?
Sim: isso devemos admiti-lo",

N&o & agradével o trato do se-
guro de vida, por subentender a
morte. E oneroso o trato da defe-
sa, por subentender a agressdo e a
guerra, As forgas devem ser arma-
das pelo povo desarmado, para sua
defesa. No momento de crise é v&
lido cobrarmos eficiéncia, efetivi-
dade e eficicia das Forcas Arma-
das, mas também deve ser vilido,
em tempo de paz, buscando a paz,
delas ndo descuidarmos, pois, pelo
descuido, estabeleceremos uma
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posicdo de fraqueza que ndo nos
permitird exigir justica nas ques
thes internacionais, nfio nos permi-
tird garantir direitos e, o que é
mais grave, ndo poderemos defen-
der a prépria Soberania. E a defi-
nicdo dos antagonismos, das pres-
sbes, dos inimigos existentes ou
potenciais, das hipoteses plausiveis
de conflitos — tudo isso para di-
mensionar, adequada e correta-
mente, as onerosas medidas e meios
de defesa — é atribuicfio dos Pode-
res da Repiiblica.

Ocorre, entdo, a necessidade de
ser atribuida a uma instituicfo, es-
pecialmente vocacionada, o estudo
dos fundamentos tedricos da Segu-
ranga e o equacionamento des-
compromissado de respostas ds
guestBes correlatas. Eis a génese
da Escola Superior de Guerra.

E dai porque o documento
mais importante que ela produz
ser uma proposta de “Conceito
Estratégico Nacional”, onde sdo
definidos objetivos, politicas e es-
tratégias, em decorréncia dos
quais serdo estabelecidas estrutu-
ras muitc bem definidas, e serfio
alocados meios adequadamente di-
mensionados.

A parte nobre do Conceito Es-
tratédgico Nacional se consubstan-
cia na definico das HipbHteses de
Guerra. Em decorréncia delas; de-
terminam-se necessidades, con-
frontam-se possibilidades e sdo
previstos os recursos e as medidas
a serem ativadas em caso de con-
cretizacdo de uma ov mais delas,
mesmo que esta destinaciio repre-
sente uma postergacio de atendi-
mento de reclamos da Nacio, de
outras origens.
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A explicitaclo correta das Hipo-
teses de Guerra permite o exato
dimensionamento do sacrificio na-
cional em homens e meios, evitan-
do-se o erro, seja por falta, que se-
ria o desastre nacional, seja por
excesso, que poderia reduzir o rit-
mo de prosperidade do Pafs.

O Conceito Estratégico Nacio-
nal é um documento politico, ca-
bendo ao Poder Politico sua for-
mulagdo, pois que abrange um pe-
riodo do préprio destino da Na-
¢do, nos planos nacional e interna-
cional. E a Escola Superior de
Guerra subdidia tanto estudando o
método e a técnica para essa for-
mulagio como apresentando uma
proposta.

E de grande substéncia o sequin-
te trecho da Ordem do Dia refe-
rente ao XXXV Aniversirio do
EMFA.

“Aqui e nos 6rgdos subordi-
nados, em especial na Escola
Superfor de Guerra, juntos tra-
bathamos marinheiros, solda-
dos, aviadores e civis com o fir-
me propasito de coordenar o es-
forgo comum do braco armado
de Nacdo no sentido de que se
realizem as aspiracfes e ps inte-
resses mafores de nossa gente,
visando & paz e 4 tranquilidade,
mas pensando na guerra”,

Como as agressBes ao Poderio
Nacional slio maltiplas, atingindo-o
por todos os seus lados e Areas de
interesse, as medidas de “assequra-
mento” devem ser estudadas,
equacionadas e executadas pelos
setores especificos atingidos, sen-
do que, embora os dngulos de vi-
sdo e as agOes resultantes sejam pe-
culiares, todos partem, iluminados
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pelo mesmo farol, qual seja o Bem
Comum, e se encontram no mes-
mo resultado: a Seguranca e o De-
servolvimento para a Nagfo Brasi-
leira,

S#o centros de irradiacio de
idéias sobre Seguranca e Desenvol-
vimento, com enfoques distintos:
— a Escola Superior de Guerra;

— 0s Institutos de Ciéncia Politi-
ca, Econdmica e Social;

— as Universidades, e os

— Centros de Estudos de Politica

Internacional e de Estratégia.

S8o instituicBes que se haurem
da mesma fonte, se unem num
mesmo caudal e tendem para o
mesmo fim, E vale aqui lembrar
que a Escola Superior de Guerra
foi e é estruturada sobre quatro
pilares, representados pelos quatro
Assistentes do Comando; um da
Marinha, um do Exército, um da
Aerondutica e, significativamente,
um do Ministério das Relacoes
Exteriores.

E a visio de que a solucio paci-
fica das controvérsias deve reger as
relacties internacionais e que a
guerra, tdo terrivel, principalmen-
te para os profissionais que a estu-
dam, é realmente a Gltima razfo,
na certeza de gue sé se tornam es
téreis os males que a paz anula. E,
ainda, a materializaclo do dessjo
de tomar a Paz como meic e ndo
apenas como fim, buscando a “Paz
Justa” ao invés da “Guerra Justa”,

Apods a Primeira Grande Guerra,
tornou-se mais evidente e contun-
dente que a guerra ndo seria mais
tarefa s6 de militares, mas que en-
volveria a Nago eomo umn todo e
utilizaria todos os recursos dispo-
niveis. Esta constatagdo levou o
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Império Britdnico, por volta de
1922, baseado em estudos do “Im-
perial Defense Comittee”, presidi-
do por Winston Churchill entéo
Secretdrio de Estado para as Cold-
nias, a iniciar a ampliacdo dos es-
tudos das Escolas de Estado-Maior,
a determinar o amélgama das di-
versas Escolas singulares, e propor-
cionar intima participacdo dos ci
vis, providéncias que culminaram
com o estabelecimento do entio
“Imperial Defense College” que,
na palavra de seu primeiro Coman-
dante, em 1927, tinha a seguinte
missdo

“Estudar como o poderio das
Nactes que compreendem o Impé-
rio pode ser orientado para sua de-
fesa, incluindo nfo so suas Forcas
Armadas em cooperacdo, mas apli-
cando todos os recursos que cons-
tituem o poderio dessas Nagdes —
economics, commerce, geography
of manufactures, command of
markets, etc, O objetivo é dirigir a
atengdo para um campo mais am-
plo do que o da operacdo de for-
cas navais, exércitos e forgas
adreas, treinando os cursantes para
utilizagdo do poderio nacional em
todas as suas formas.

A pretensiio ndo é prepard-los
para o planejamento detalhado
de operacbes milimrerss mas fazgé-
lo conhecer tanto a interdepen-
déncia entre as forcas singulares,
como entre elas e a conduta politi-
ca da Magdo e, ainda, de qus ma-
neira elas sdo afetadas pelos pro-
blemas de suprimentos e utilizagio
de recursos do [mpério”.

Ao fim desse primeiro curso, as
sim relatou o Comandante:

“Penso que, embora os traba-
Ihos realizados tenham sido em ca-
riter experimental, registrou-se
que os militares e civis cursantes
ficaram alertados para a necessida-
de do estudo dos problemas da
guerra de modo global e verificou-
se que foi fécil para os militares,
trabalhando juntos continuamen-
te, discutir e chegar a acordo sobre
matérias que trazem embutidos as-
pectos polémicos”,

Cinglienta anos ap6s a fundagéo
do /DL, assim se referiu o Chief of
Defence Staff, traduzido de modo
resumido:

"Hé& dois aspectos que perdu-
ram nos cinglienta anos. O primei
ro é que tanto na missdo inicial
que se referia & defesa do Império,
como na atual, que se refere 3 de-
fesa da Democracia Ocidental, os
cursantes militares voltam para
suas fungbes com uma visdo mais
ampla de suas atribuigBes na defe-
sa e dos problemas a ela correlata-
dos; e, os civis voltam mais conhe-
cedores dos problemas de defesa;
todos, portanto, mais habilitados
para as decisbes em suas dreas de
responsabilidade”,

“0 segundo aspecto gue se no-
ta ao longo de cinglienta anos é a
existéncia de lagos que unem to-
dos os que freglientaram a Insti-
tuic#o, que sio fortalecidos com o
passar dos tempos, permitindo e
facilitando a solugdo de problemas
de toda ordem, em beneficio de
servico. Julgo que estes dois aspec-
tos continuardo a existir quaisquer
que sejam as variagBes curriculares
e a composicdo do corpo de cur-
santes”,
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Com a mesma filosofia bdsica
do “Imperial Defense College”, se-
guiu-se a criaclo do “MNational War
College”, nos Estados Unidos da
América e, hd trinta e quatro
anos, da Escola Superior de Guer-
ra, no Brasil,

Asseguramentos

Para se opor & guerra totalizan-
te teria de ser estabelecida a “defe-
sa total"”. Essa idéia de “defesa to-
tal"” foi inspirada do novo entendi-
mento do vocdbulo seguranca e,
em consegliéncia, da expressio
“Seguranca Macional"', Eisenhower
entendia que “Seguranca Nacio-
nal” é “um estado de prontidio
organizada e compreende todo o
povo, todos os empreendimentos
e todo o governo”. O General
Lyra Tavares assim s¢ expressou:
“Seguranga é um estado, ao passo
que a Defesa é um ato ou con-
junto de atos — diretamente liga-
do a determinado tipo de ames-
ca caracterizada e medida, A De-
fesa organiza-se para o fim espe-
cial de repelir um ataque previs-
to, ao passo que a Seguranga, no
sentide em gue encaramos, é es
tabelecida como doutrina integral
contra qualquer tipo de ameaga

que ela propria — a Seguranga —

torna inoperante e desencoraja’’.

O conceito atual de “Seguranca
Nacional” da Escola Superior de
Guerra é o seguinte:

“Seguranga Nacional é a ga-
rantia em grau varidvel, propor-
cionada 4 Nacdo, principalmen-
te pelo Estado, por meio de
acdes politicas, econdmicas, psi-
cossocials e militares para a con-
quista e manutencio dos Objeti-
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vos MNacionals Permanentes, a
despeito dos antagonismos e
pressdes existentes ou poten-
clars”,

No entanto, o uso impréprio da
expressio "Seguranca Nacional”
bem como a sua m4 traduclio de
textos estrangeiros que se referem
a “defesa total”, vale dizer, em seu
sentido Universal de envolvimento
total da Nagdo na defesa contra
qualquer tipo de ameaca provinda
do exterior, criaram uma imagem
distorcida do sentido correto de
“Seguranca Nacional™,

Ao envolvimento total da Pétria
no conflito, & “defesa total” com-
preende a defesa do patrimdnio
cultural, a defesa do patriménio
moral e ético, a defesa do patrimé-
nio territorial e ecolbgico, e a de-
fesa das instituicBes e da Sobera
nia. O inusitado de proporcionar-
se seguranca de nacionais, frente a
ameacas de patricios, vale dizer,
nacionais contra nacionais, trouxe
mais dificuldades ao entendimento
cristalino de “Seguranga MNacio-
nal”, Ainda, é comum o uso inde-
vido da expressiio “Seguranca Na-
cional” para se referir @ Ordem na
Nag&o, & harmonia nacional, que é
o somatdrio da ordem juridica, da
ordem politica, da ordem social e
da ordem econdmica.

Outrossim, so aspectos distin-
tos, mas muitas vezes tratados a
uma, a “Seguranga dos Nacionais”,
a “Seguranca do Estado”, a “Sequ-
ranca do Regime Democratico” e
a “Seguranga Nacional”. Querer
colocar todas estas idéias diferen-
tes numa mesma classificagio,
mesmo didatica, numa chave, tem
trazide um enfraguecimento no

a



Seguranga Necional & Sociedade Solidéria

entendimento correto e necessario
de “Seguranca Nacional”, téo vital
para a Nagdo, Além disso, hd dois
sentidos para o vocdbulo sequran-
ca, e é comum verificarse que,
num mesmo texto, misturam-se as
duas acepgdes:

Seguranga — no sentido obje-
tivo — que € ato ou medida de
tornar seguro, salvo de agres-
sbes, isento de perigo, isento de
riscos de acidente (Seguranca-
Protegdo);

Seguranga — no sentido sub-
jetivo — gue & estado ou quali-
dad® de estar seguro; confianca,
trangiifidade de espirito resul-
tante da crenga de gque ndo hi
perigo ou dificuldade a superar;
livre de medo ou de qualquer
forma de coacdo fisica, moral,
intelectual e espiritual (Segu-
ranga-Condig8o).

Sob esta otica:

Seguranca da Maclo — en-
quanto estado, é a condigio de
tranqlilidade e confianca resul-
tante do trabalho de todas no
sentido de alcangar o Bem-Co-
mum;  enguanto ato (“defesa
total”), é o conjunto de medi-
das Ifcitas, legais e legitimas to-
madas pelo Estado, no sentidlo
de neutrafizar as ameagas ou
agressbes que se dirijam con-
tra-a harmaonia nacional.

A sequranca da pessoa humana
deve existir de modo satisfatério
nos dois planos em que, como c¢i-
daddo, se realiza; o do convivio
entre as pessoas e o das suas rela-
gcbes com o Estado. Mo plano do
convivio entre as pessoas, refere-
se & ordem social que deve ser o
resultado do esforgo sempre reno-
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vado do homem, tendendo sem-
pre a se aproximar de um ideal
inatingivel de perfeigdo, A ordem
social ndo preexiste ao homem,
mas & criada por ele.

A seguranca do cidaddo, no pla-
no das suas relagBes com o Estado
tem como referencial bdsico a nor-
matividade juridica. Contra a pre-
poténcia e os desmandos dos go-
vernantes, deve basear-se na certe-
za juridica de que determinados
procedimentos serfo mantidos e
outros impedidos. Com a acentua-
da tendéncia de mudanca das re-
gras do direito positive, em fun-
¢cdo das necessidades emergentes
do processo de desenvolvimento
econdmico e social, & imprescindi-
vel a fixag8o de uma base estédvel,
sob cujos pardmetros sejam orien-
tadas as mudancas nas normas
juridicas.

Os direitos humanos, sendo na-
turais e a-histdricos, encontram-se
fora da &rbita do Estado, criac8o
do homem e, por isso, a aclo esta-
tal hé de encontrar limites no do-
minio da liberdade individual. As
liberdades publicas contam com
garantias politicas e com garantias
jurisdicionais, As garantias politi-
cas decorrem do direito de critica,
tanto. no gue se refere 4 manifesta-
¢io de pensamento, como no de
serem estabelecidos grupos de
pressdo sobre os Orgios estatais.
Sdo também assequradas pela sepa-
racdo e independéncia dos pode-
res, permitindo-lhes fiscalizacfo
mitua na salvaguarda das liber-
dades. Assim as eleicBes s¥o ins-
trumentos das garantias politicas,
no que se refere ao livre acordo

A Defasa Nacionsl'



e desacordo com a politica em
curso.

As garantias jurisdicionais con-
sistern no independente controle
da constitucionalidade das leis e
dos atos administrados, no que
diz respeito as liberdades pablicas
€, ainda, na faculdade de serem
tanto impostas sancfes disciplina
res acs responsaveis por violacfes
a essas |iberdades, como obriga-
das as reparagBes pelos danos cau-
sados,

A Seguranga do Estado, tem um
sentido particular e peculiar. O Es-
tado é a organizagfo de toda a Na-
¢do e ndo um aparelho em mé&os
da Governo, Os governos sio servi-
dores do Estado, e por vontade
propria da Nacdio, e vontade reve-
lada nas urnas. — E a participacio
efetiva do povo no Gaoverno do Es-
tado.

E o povo que tem um Governo
& ndo o Governo que tem um povo,
0O Governo deve ser forte somente
para defender seu povo, A defesa
do Governo é assegurada pela sua
legitimidade, da qual decorre a
autoridade para as medidas de sua
sobrevivéncia e da Seguranca do
Estado.

Imposta, a defesa do Governo
é violéncia. Quando a sua legitimi-
dade se enfraquece, ocorrem medi-
das ditas de seguranca, mas que
sdo de manutencdo de grupos no
poder, que ndo sido medidas legiti-
mas de seguranga; sio inaceitaveis
medidas de representantes contra
05 seus representados. Nio se es
tard mais protegendo o Estado,
mas, sim, determinada concepcio
politica. Nesse caso, o preco da
pseudo-sequranca do Estado é a in-
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sequranga total dos cidaddos, E
nefasta a idéia de que a defesa do
Governo precisa de mais forga que
a insuperavel forca da lei.

QOutro entendimento particular

e peculiar é o da Seguranca do Re-
gime Democrdtico. A Seguranca
do Regime Democrédtico decorre,
simplesmente, da plena confianca
nesse regime, o que preéssupbe, se-
gundo os cientistas pol iticos:,

— compreendé-lo como regime de
tolerdncia e de convivéncia das
controvérsias;

- 0 entender que o medo da de-
mocracia € muito pior do que
a inimizade em relagdo ao regi-
me democratico;

- a prética integral do estilo de vi-
da democratico;

— aconcorddncia no fundamental,
tinica concepgdo da vida e do
mundo, e discorddncia no aci-
dental, solug@es diversas para os
diversos problemas; e

— o dominio da inimizade na co-
letividade pol itica.

O cumprimento dos pressupos-
tos acima exige:

— estabelecimento e difusio do es
pirito democrético;

— cidaddo imbuido ndo s6 da vir-
tude pessoal como da virtude
clvica;

— cidad3o pronto ao sacrificio
continuo de si mesmo, de todos
0s seus interesses, envolvendo
um desprendimento total, ten-
do em vista o Bem Comum:

— o respeito 3 ConstituicSo e 3
Leis;

— 0 senso do compromisso, isto 8,
a busca da solugio aceitdvel por
todos;

— 0 respeito ao proximo:;
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— @ aceitagfo da participacio de
todos no poder;

— o direito de conhecimento das
causas das medidas, bem como

o de discordar das solugdes;

— a tolerdncia, a transigéncia, o
respeito a oposicio e ao didlogo.

0 cumprimento desses pressu-
postos assegura a concretizagfo da
seguranca do regime democratico,
que tem seu grande desafio no
equilibrio, na harmpnizaco do
idealismo com o realismo, pois o
democrata ndo pode ser um uto-
pista.

0O regime democratico nfio deve
ter vocacdo suicida, com os flan-
cos abertos aos que guerem per-
verté-lo. A vigéncia da legalidade
implica a contenglio do arbitrio
dos que governam, mas prevé a
utilizacdo de instrumentos juri-
dicos gue deverSo ser acionados
em momentos de grave crise po-
litica, econfmica ou politico-
econdmica, com o objetivo de
preservar a estabilidade das ins
tituigBes democraticas,

Democracia ndo significa ausén-
cia de autoridade, mas autoridade
dentro da lei. O pior inimigo da
Democracia estd no intimo dos
homens, se nfo é concebida como
o império da lei, no qual todos se
nivelam pelo equilibric entre direi-
tos e deveres, prerrogativas e res
ponsabilidades.

A liberdade sacrificada repre
senta perda vital para a Ordem. A
defesa da liberdade alicerca a Or-
dem, em solidas bases. Um dos
maiores desafios aos regimes de-
mocraticos & a busca de concilia-
clo das liberdades com a necessi-
dade de Ordem. S6 a liberdade po-
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de tornar segura a Seguranga (Or-
dem).

Sem a garantia dos direitos hu-
manos, a Ordem é tirania e o De-
senvolvimento é privilégio. Ordem
e liberdade sfo interdependentes e
individualmente indispensdveis.

Finalmente,

Seguranca do Regime Demo-
cratico, enquanto estado, é a re-
suftante da total vivéncia demo-
critica pelos cidaddos; enguan-
to ato, e o conjunto de medidas
lfcitas levadas a efeito pelos ci-
daddos e pelas instituicdes na-
cionais, devidamente [egitima-
das, no sentido de anular agres-
sbes de gualquer natureza e ori-
gem, que tencionem romper a
harmonia democrdtica nacio-
nal,

E imprescindivel um conjunto
de normas tipificando os crimes
que possam ser cometidos contra a
Seguranca dos Nacionais, a Segu-
ranga da Nagfo, a Seguranga do
Regime Demogratico, a Seguran-
ca do Estado e a Seguranga MNa-
cional, incluindo o entendimento
sobre cada uma delas bem como
autorizando as medidas de preven-
¢io e repressdo que a propria so-
ciedade reclama. A confusio e a
exacerbacio nesses diversos con-
ceitos acontece nos sistemas su-
pressivos da liberdade onde, sob as
deformidades impostas a figura do
Estado, é desnorteada e oprimida
toda a Nagdo.,

O problema de "“assequramen-
to” é um problema de limite, de
equilibrio, de boa fé. O Estado, a
Magdo, o Regime Democratico, os
Nacionais nfo podem, de per si ou
em conjunto, abdicar de seus direi-
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tos de defesa, mas cada um deve
ter 0 seu circunscrito ao dmbito
préprio.

A tipificagio dos atos crimino-
s0s, definidos com cautela e preci-
sfo, sob inspiragfio dos postulados
democraticos, permitird & Justica,
na esfera e nos niveis de sua atua-
¢do, o eficiente processamento e
julgamento dos delitos cometidos.
Serd evitado que a funcio penal
degenere de instrumento de justi-
¢ca em meio de castigar os atos de
criminalidade duvidosa.

O confronto Poder versus Upu*.

sicdo é a fofga motora da Historia
em todas as sociedades. A partir
dos interesses dos que estdo no
poder, pode-se inferir os interesses
dos que nfo o possuem e assim
chegar-se & identificag8o dos ru-
mos corretos que levam ao desen-
volvimento e harmonia nacionais.

A Democracia haverd sempre de
conviver com a inquietacdo e a di-
versidade de opiniGes, fontes per-
manentes da renovacio e do pro-
gresso. Entre os regimes politicos,
& aquele que exige o mais alto ni-
vel & a mais (ntima ligagio entre
governantes e governados. Mo en-
tanto, ao direito de haver oposi-
¢do, deve corresponder, para o Go-
verno, o direito de governar.

A Democracia é um regime po-
litico baseado -em trés principios
fundamentais: o da relatividade, o
da rotatividade e o da reciprocida-
de do poder. _

Quanto 3 legitimidade do uso
do poder, indispensivel 4 vivéncia
democrética em uma Nago, tem-
se:

Legitimidade de origem, /isto

é, legitimidade do acesso ao po-
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der, decorrente de explicita ou-

torga de faculdades governa-

mentais, pela Naclo, a um de

seus membros. E a origem po-
pular do poder.

Legitimidade corrente, isto &,
legitimidade do wuso do poder:
esta, s6 a possuem aqueles gue
exercem o poder de modo a as-
sequrar 4 Naglo, que todos os
meios disponiveis, ao serem em-
pregados, ndo discrepam dos an-
seios auténticos e predominan-
tes da propria Nacdo,

Legitimidade teleolégica, ou
legitimidade da destinacio do
poder, que ndo deverd ser utili-
zado em detrimento da Nagio,
séfa na hipGtese de flevd-la a
buscar o atingimento de objeti-
vos esplrios, seja na de preten-
derem os governantes fazer uso
do poder em beneficio proprio,
em lugar de orientar todos os
esforcos na busca do Bem
Comum.

A falsa legitimidade & pior do
que a auséncia da legitimidade. E
a consagragdo da impostura, E a
corrupgdo & a expressdo moral
mais comum, secreta e tortuosa
da impostura. E a preservaciio do
poder, a todo custo, torna neces-
sdrios o centralismo, o elitismo e a
repressdo, acompanhados pela ine-
ficiéncia, pela estagnagfio e pela

-alienacio.

DEBUXO DA CONJUNTURA
Confronto de Forpas
Se ndo estamos sofrendo direta

mente o confronto nuclear, preci-
samos nos preocupar com a reali-
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dade de sua existéncia, com a rea-
lidade do desenvolvimento de arse-
nais extticos e tecnologicamente
inovadores. As armas termonuciea-
res estio af, com poder de destrui-
cdo praticamente ilimitado, frente
a cidades e populacfes extrema-
mente vulneriveis.

0 permanente confronto entre
a capacidade de destruiclo e a ca-
pacidade de defesa favorece a pri-
meira, por mais raros que sejam os
métodos defensivos de destruigdo
de misseis ou ogivas; por mais que
se enfrentem todos os desafios
cientiffcos referentes as contrame-
didas de agressores, agravados ain-
da pela diticil discriminagio entre
alvos e ndo-alvos e, ainda, pela vi-
tal e complexa protegdo do pro-
prio sistema defensivo.

Os que vivem sob a direta amea-
¢a nuclear alimentam a esperanca
de uma defesa infalivel, algo prati-
camente impossivel de ser conse-
guido. Nos, que estamos relativa-
mente distantes dessa problemaéti-
ca, ndo podemos enterrar nossas
cabecas, pensando assim nos iso-
larmos desse quadro aterrador,
real e atual do mundo em que vi-
VEemos.

Vale aqui citar as palavras do
Embaixador C. A. de Souza e
Silva, proferida na ONU (Comité
de Desarmamento):

“MN8&o satisfeitas com a capa-
cidade destruidora das armas
instaladas em seus respectivos
territbrios, as poténeias nuclea-
res, e particularmente as super-
poténcias, aceleram a dissemi-
nagdo de suas armas nos quatro
carntos da Terra, Armas nuclea-
res estio sendo agora, cada ver

mais, instaladas numa base per-
manente fora de suas fronteiras,
seja em terra, no ar ou sob os
oceanos, tafvez mesmo em zZo-
nas onde elas tenham sido proi-
bidas por acordo internacional.
Seus sisternas de orientagdo e
navegacionais ja se acham em
drbita sobre nossas cabecas, €
parece ser apenas uma questao
de tempo para que as armas
nucleares comecem a circular a
Terra como astertides da des-
truicdo final. As superpoténcias
Justificam essa persistente proli-
feragéo geogréfica com a neces-
sidade, e o direito alegado, de
protegerem sua propria seguran-
ga; mas o direito legitimo das
nacbes n¥o armadas nuclear-
mente & sua propria seguranca
em face da armeaca nuclear € s/5-
tematicamente negligenciada ou
completamente omitida”,

A cada evolugdo do cendrio glo-
bal temos que tomar clara posigao,
pois s para efeito de estudos é
que o quadro econdmico mundial
é isolado do quadro politico-social
e do quadro de confronto de for-
cas. Enquanto o desarmamento
ndo for pritica de todos, alhear-se
ou praticé-lo isoladamente & crime
de lesa-patria.

Mas o Poder Militar deve ser u‘a
méquina eficiente e neutra, pron-
ta, como tal, para ser aplicada, co-
mo Gltima razdio, pelo Poder Poli-
tico. Ndo [he cabe, por vocagio,
outro papel: seja o de juiz, o de
moderador ou qualquer outro que
traia sua finalidade, destinagdo e
preparo. Se ao Poder Militar fosse
permitida a escolha do momento,
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do modo ¢ do ponto de sua apli-
cagdo, esse seria o poder absoluto,

Quadro Psicossocial

No quadro psicossocial, a huma-
nidade selecionou progressivamen-
te sistemas de valores que respon-
diam melhor as exigéncias do con-
vivio e da sobrevivéncia do maior
nimero possivel de pessoas. Em
conseqliéncia, transferiu-se para a
Lei a competéncia para a solugio
de questdes entre pessoas ou entre
estas e o Estado, bem como entre
os Egtados,”

Mo entanto, guando fraqueja a
crenga naqueles valores e nfo se
confia na aplicagdo da Lei, medra
a violéncia em todos os niveis. Na
conjuntura atual, os valores morais
e espirituais, nicleo de todos os
sistemas de valores, apresentam-se
violentados, ou por ignoréncia e
desinformagiio, ou por falta de
convicgdo arraigada, ou mesmo
por contestagio.

A sociedade que perde a cons
ciéncia dos valores fundamentais
ndo tem condicBes de vencer cri-
ses, sem que antes haja a recupe-
racdo e o respeito de si mesma,
pois 0s principios morais confe-
rem credibilidade as medidas sa-
neadoras na ordem politica, na or-
dem social e na ordem econdmica.

A medida em que for generali-
zada a crenga nos valores morais e
espirituais, com a conseqgiiente vi-
véncia por todos, a solucio dos
problemas sociais, politicos e eco-
ndmicos vird em acréscimo.

Por oportune, ougamos o Mes-
tre Alceu Amoroso Lima:
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“Dir-se-d que tudo isso é do
dominio da ideatidade e ndo da
realidade. Do plano utépico e
nde do plano tépico, Ndo é cer-
to. Tanto os fatos como os prin-
cipios, em sua complementarie-
dadle, ontolbgica e histérica, nos
levam d concluséo de que ague-
la adequagdo dos fatos aos prin-
cipios e destes dgueles, consti-
tui um dos dadoes fundamentais
para a convivio humano na base
da concordia e nfo da discérdia,
comoe acontece e nossos tem-
pos. Néo temos o direito de vi-
Ver apenas no plano dos princi-
Pios nem apenas no plano dos
fatos. O isolamento de uns em
face de outros é que nos leva ds
peste do fanatismo pela detur-
pagdo da fé;: ao indiferentismo
dos mornas em face do amor, e
ao fantasma da guerra fria que é
& negagdo da paz. O pecado
maior dos nossos tempos nio
serd, justamente, essa criminosa
primazia dos Fatos sobre a in-
trinseca primazia dos Princi-
pios”.

QOuadro Econfmico

Nio existe Democracia econd-
mica de um lado e Democracia po-
litica de outro — ela é um fend-
meno indivisivel. A relagio entre o
desenvolvimento econdmico e a
Democracia & das mais instaveis e
dificeis, uma vez que a ordem eco-
némica deve respeitar a modela-
gem determinada pela ordem juri-
dica, pela ordem politica e pela
ordem social,

Sem a liberdade na economia, a
liberdade politica é ficticia. S6

ar
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uma relaclo econbmica de equi-
librio entre os nacionais pérmite
que haja uma boa relagdo politica,
Trata-se da extensdo do regime de-
mocratico, da ordem politica, &
ordem econdmica e social, Ou a
sociedade democratica resolve o
problema econémico por meio de-
mocrético ou deixa de ser socieda-
de democrética. Contudo, a De-
mocracia dispBe, e 56 ela, de uma
dindmica interna capaz de fazé-la
evoluir de uma democracia politi-
ca a uma democracia também so-
cial e econdmica,

Desenvolvimento Macional, en-
quanto estado, seria o atingimento
plenc do Bem Comum, o que é
utbpico: ou, a MNaclo satisfeita
com o estagio atingido, o que é
estagnacdo; enguanto ato, sdo as
medidas levadas a efeito pelos ci-
daddos e pelas instituigBes nacio-
nais, no sentido de continuar per-
seguindo o Bem Comum.

A economia brasileira j& estd
entre as dez primeiras do mundo.
Como corolério, tem-se a dimen-
sdo global dos interesses nacionais,
tanto pela variedade dos itens a se-
rem exportados ou importados,
como pela conveniéncia da diversi-
ficagBio de mercados compradores

e fornecederes, com o objetivo de.

se garantir certa regularidade no
nivel de negdcios. Essa diversidade
da presenca leva a uma politica ex-
terna cada vez mais mundial,

QOutrossim, nenhum dos paises
das Américas tem, como o Brasil,
fronteira com dez outros. A medi-
da gue nos aproximamos significa-
ticamente de nossas fronteiras, pe-
la rdpida e crescente interioriza-
¢do, s8o gerados originais proble-

mas de convivio limitrofe. Isto tu-
do ocorre dentro de um quadro
geral de crescente unido dos povos
pela comunicac3io universal, bem
como pela crescente interdepen-
déncia econdmica que, para mui-
tos, jd influi até no conceito de so-
berania absoluta,

O desenvolvimento da econo-
mia internacional tornou-se fator
critico para os paises, uma vez que
para cada um deles: crescimento
econdmico, empregos, estabiliza-
¢Hio de precos, etc., dependem to-
dos, substancialmente, de occorrén-
cias externas. Dependem, outros
sim, da interacdo entre eles, dos
seus niveis de desenvolvimento e
das suas politicas internas,

Outro fato que afeta todos os
pafses é 0 aparecimento de impor-
tantes agentes ndo-nacionais no
panorama econdmico internacio-
nal. As entidades privadas trans
nacionais gue operam, com fre-
qliéncia, fora do controle direto
de qualguer governo, reduzem o
pc‘:der soberano dog paises, em ge-
ral.

A importancia crescente dos ne-
gbcios internacionais, isto é, das
exportacBes e das importacdes, ge-
ra, para os paises, a necessidade da
busca de um sistema de trocas li-
beral e internacional, Mo entanto,
internamente, em cada pais, cresce
a oposigdo 4 entrada crescente de
bens alienigenos nas suas econo-
mias, criando-se resisténcias as me-
didas liberalistas no campo das
trocas internacionais.

Em suma, h& novas e importan-
tes pressbes do comércio interna-
cional sobre a economia dos paises
e, igualmente, novas restrictes do-
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mésticas nos paises as politicas
econdmicas externas por eles pra-
ticadas. Mo entanto, a interdepen-
déncia econdmica traz substanciais
beneficios & economia mundial pe-
lo significativo aumento na guan-
tidade e diversidade de bens e ser-
vigcos que proporciona,

Se os paises fossemn compelidos
a limitar seu consumo os bens pro-
duzidos no dmbito interno, cai-
riam substancialmente os padrdes
de vida do mundo inteiro. Os
énus da interdependéncia, defini-
dos de mdheira ampla, relacionam-
se com as limitacBes que ela impBe
4 liberdade de aglo isolada e com
a concomitante e crescente neces
sidade da coordenagdo internacio-
nal das politicas econdmicas indi-
viduais,

Deve vigir uma interdependén-
cia horizontal entre paises que
procuram harmonia nos seus inte-
resses, € ndo uma interdependén-
cia vertical, quando hé predomi-

nio de uns sobre os outros, Por
gportuno, ndo menos importan-
te & a busca do desejavel equili-
brio entre as razdes econOmicas
e as razbes de seguranga, assim
como um desejével equilibrio en-
tre as razdes de producglo econd-
mica e as razbes de proteglo am-
biental.

A presente crise econdmica é
mundial, significando, pela sua
globalidade, que ela n&o é produ-
to de modelos econdbmicos, pois
atinge, a uma, paises de politicas e
sistemnas diversos. Chegou-se a um
ponto de inflexio, no qual havera
de ser efetuada uma andlise dos
erros cometidos, tanto em escala

A Dafosa Macio nal
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mundial, como no &mbito interno
de cada pafs.

E relativamente fécil a critica as
linhas de agfo adotadas quando ja
realizadas, com sucesso ou jnsu-
cesso, Em geral, todas as criticas
tratam do econfimico isolado do
politico e do social, nas épocas da
adoclo das medidas. Seria vélido
que fossem considerados os limi-
tes do social e do politico impos-
tos aos governantes nas épocas da
adoclo das solugBies econdmicas,
bem como fossem considerados os
limites do social e do politico ao
serem implementadas futuras me-
didas, principalmente para o es
tabelecimento do grau de austeri-
dade e de restriclio econdmica.

O moral nacional precisa ser
sempre realimentado com autori-
zado esclarecimento sobre o qua-
dro econdmico-financeiro, fruto
que & também da sagacidade de
instituigtes financeiras interna-
cionais; da artimanha de vendedo-
res, de credares e de compradores:
de guerras ideoldgicas e de con-
guista; com os conseqlientes cho-
ques, protecionismos, deteriora-
¢Oes nas relacBes de troca, altos ju-
ros, etc.

As medidas econdmicas que n3o
tenharn respaldo politico ndo tém
sentido ou efeito eficaz para o
corpo social, ndo somam & ndo atin-
gemn as forgas sociais e econdmicas.
As energias da sociedade s6 sdo to-
talmente mobilizadas quando na
disputa do voto ha a defesa de
propostas, a um tempo politicas,
sociais e econdmicas, e vence uma
delas — ai estarfio totalmente acio-
nadas as energias de homens livres,
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A alma de um povo democréti-
co, por isso de vocagdo irredentis-
ta, ndo se sacia com Renda “Per
Capita”, com Produto Interno
Bruto, com Milagre Econdmico,
com Balanga de Pagamentos, e
outros que tais; mas, sim, com li-
berdade, com ordem, com justica,
com participagdio, com igualdade
de oportunidade, vale dizer — com
plena vivéncia democritica,

O consenso em torno de uma
estratégia de ajustamento permiti-
rd uma real e confidvel distribui-
¢do equitativa dos sacrificios, uma
redugdo honesta e adequada nas
expectativas, gerando o conforto
de uma situacdo econdmica que,
embora modesta, seja satisfatéria.

Quadro Polftico

MNo quadro de politica externa,
s¢ o alinhamento automdtico é
subalterno, o desalinhamento gra-
tuito é igualmente pernicioso —
pela falta de iseng8o no julgamen-
to de paises que tém aspiragfes
idénticas ds nossas e interesses
concilidveis.

MNo quadro de politica interna,
para o reordenamento democrati-
co, a nivel nacional, & fundamen-
tal que a Carta Magna deixe de
ser uma colcha de retalhos. As
eleicbies passadas — verdadeira fes-
ta nacional — surpreenderam, ensi-
naram e motivaram a todos, fican-
do como um marco histérico na
vida politica do Pafs.

A democracia exige, como con-

digdo vital, que o processo politi-
co seja conduzido por lideranga
legitimada pelo voto. E fregiiente-

gime democréitico e de nio valo-
rizar-se, a0 mesmo tempo, a poli-
tica @ os politicos.

A atividade politica é a seiva ali-
mentadora do regime democrati-
€O, que é o regime do didlogo e da
negociagio. Se as elites dirigentes
se distanciam da atividade politi-
ca, também todas as medidas por
elas implementadas fogem da reali-
dade social e econdmica e ndo sfo
fiéis as aspiracBes do corpo social.

O turbilhonamento politico,
largo ou estreito, alto ou baixo,
precisa ser aceito como parte es
sencial da vida democritica dos
nacionais, de uma sociedade que
faz mais do que pedir providéncias
ao Governo. No regime democrd-
tico, nunca reina a calmaria ordej-
ra dos regimes de forca,

Uma falsa alternativa séo as me-
didas violentas, revolucionarias,
que vdo introduzir ordenamentos
ainda mais imperfeitos, revestidos
de dogmatismo triunfante, vale di-
zer, uma ordem aparente e impos-
ta com uma eficécia ilusdria e uma
corrupcio alarmante. O comporta-
mento politico ndo pode ser aper-
feicoado & forga. A fé, a crenca e
a esperanca, conseqiientes da vi-
véncia democrdtica, da participa-
¢do dos cidaddos nas decisties poli-
ticas, gerard um novo tipo de de-
sempenho dos brasileiros na déca-
da dos oitenta, fazendo florescer
uma “Sociedade Soliddria e Ra-
diante”.

A Escola Superior de Guerra é
um dos centros de irradiaco de
idéias sobre Seguranca e Desen-
volvimento, com vocagdo nata pa-

12 3 incoerdnca de desgjarse o re- 12 a problemdtics ds primeirs, fo-
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calizando o Desenvolvimento sob
a Otica de seu asseguramento,

Por isso, nosso Ciclo de Estu-
dos, que & um compacto do Curso
Superior de Guerra, nos esclarece-
ré sobre as conclusdes nele elabo-
radas nas Gltimas trés décadas e so-
bre a metodologia nele desenvolvi-
da para a realizagio de planeja-
mentos a nivel nacional, sendo
que a parte correspondente ds
idéias bésicas, aos fundamentos é
idéntica 4 do Curso Superior de
Guerra, pois é realizado por ele-
mentos que atualmente integram
aESG. -

E os diplomados da Escola Su-
perior de Guerra, pela sua Asso-
ciagdo (ADESG), cooperando para
com a difusdo, por todo o Brasil,
dos estudos e trabalhos elaborados
na Escola, (construindo mais cién-
cia sobre fatos politicos, econdmi-

Seguranga Macional & Sociedade Solidéria

cos, psicossociais e militares), con-
tribuem, assim, para edificar maior
coesdo interna,

E coeso interna 'é associacdo
intima, é coexisténcia. A tolerdn-
cia e a paciéncia & altura da espe-
ranga viabilizam a passagem da
coexisténcia para a convivéncia.
Democracia é a organizacio dessa
convivéncia entre elementos desi-
guais e heterogéneos, ou seja, so-
ciedade coesa embora de consti-
tuicho dispar.

Portanto, é a aptiddo para a
convivéncia que fundamenta a De-
mocracia, Desenvolver a aptidio
para a convivéncia é o que busca-
mos, confiantes de que haja trés
vitbrias;

do primado da paz sobre a
guerra;

do debate sobre o embate, e,

da inteligéncia sobre a violéncia,

de Guerra.

| sifia, DF,

O Mafor Brigadeiro {RR} Luiz Carlos Alfandro & da tur-
ma de Aspirantes a Oficial Aviador de 12 de agosto de
1944, Entre as diversas e importantes missdes militares
desempenhiadas ao longo de sua carreira, fol o primeiro
Comandante do Nicleo de Comando de Defesa Aeroes-
pacial Brasilefro, Diretor do Curso Superior de Guerra e
Chefe do Departamento de Estudos da Escols Superior
E atusimente Presidente da ADESG [Associs-
o dos Diplomados da Escola Superior de Guerra), Bra-

A Dafosa Macional
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POSICAO
GEOESTRATEGICA
DO BRASIL

Luiz Paulo Macedo Carvalho

spaco é poder”, no dizer
E de Ratzel. Eisporque, luta-

se ainda pela conquista de
espaco terrestre, maritimo, aédreo e
sideral,

Por for¢a de sua posicio geogré-
fica, com terras no Hemisfério Nor-
te e Sul, ocupando extenso espaco
na parte centro-oeste do contiren-
te, equivalente quase & metade
do territério sul-americano, com
15.719 km de fronteiras terrestres
e projetando-se sobre o Atlantico
Sul, ao Igngo de 7.408 km do lito-
ral, o Brasil destaca-se no panora-
ma estratégico mundial pela conti-
nentalidade e maritimidade,

Esta imensa base fisica continen-
tal-maritima, com fronteira terres-
tre duas vezes maior do que a oces-
nica e osaliente nordestino langan-
do-se sobre a massa afro-eurc-asis-

A Cafosa Nacional

tica, assegura ao Brasil proeminen-
te papel a desempenhar na seguran-
¢a do Ocidente,

Detentor da quarta massa com-
Pacta mundial, o Brasil, com 40%
do seu territério tipicamente con-
tinental, fazendo limites com dez
paises sul-americanos — exceto o
Chile e o Equador -, estd separa-
do do Pacifico pelo macico andi-
no e detém 60% e 45%, respectiva-
mente, da area das bacias do Ama-
zonas e do Prata, o que Ihe garante
ser o maior pais amazénico e pla-
tino,

As dimensBes desta.continenta-
lidade, pois, conferem ao Brasil
poder e preocupaclio constante
com o echmeno, aproximaglio e
articulagdo com os vizinhos, ocu-
Pacdo e desenvolvimento do seu
interior, estabelecimento de liga-
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gbes € comunicacties das “verten-
tes antagbnicas’™ do Atléntico e do
Pacifico, bem como das bacias
amazonica e platina, a fim de se
capacitar a desincumbir-se da im-
postergiavel missdo de preservar a
sua soberania e defender o conti-
nente americanc,

Por suavez, a vocacio maritima,
ditada pela posse da maior exten-
sdo de costa na margem ocidental
do corredor atldntico, ao Sul do
Equador — no trecho norte, a par-
tir de Natal até o Olapoque, volta-
da para o Caribe e o Atldntico Naor-
te 8, no trecho sul, de MNatal ao
Chui, para o Atlintico Sul até a
Antértica —, e do estratégico tram-
polim do saliento nordestine, atri-
bui ao Brasil considerdvel parcela
de responsabilidade pela sequranca
na parte meridional do Atlantico.

A maritimidade, manifestada
desde os primérdios do descobri-
mento da llha de Vera Cruz e
transformada em pulméo da eco-
nomia brasileira, exerce ponderével
influéncia em 60% de nosso espa-
co terrestre, penetrando até 1.000
km interior adentro.

As aguas do mar levam o Brasil
a participar tanto da comunidade
do Atlantico Norte comodeo Atlan-
tico Sul, a entrar em contato com
vinte paises da Africa proxima, a
se defrontar com a Antartica, a ter
acesso ao Golfo Pérsico através do
Indico e ao longiquo Jap8o pelos
Estreitos de Drake e de Magalhfes,
além de facilitar as ligacfes com as
Antilhas, a Guiana Francesa, o Su-

a4

riname, a Repiblica da Guiana, a
Venezuela, a Colémbia, os EUA,
o Canadéd e os vizinhos do Cone
Sul — Argentina, Uruguai e Chile,
Sendo o Atlintico 0 “mare nos
trum®, infere-se, portanto, que a
linha de cobertura afastada do li-
toral brasileiro passa pela vertente
ocidental da Africa.

Lembrado que o Amapd, no pas-
sado, j4 integrou a Guiana France-
sa e considerada a importancia da
passagem do Canal do Panamé,
ameagada hoje pela existéncia de
uma Cuba vermelha e expansio co-
munista na América Central, as
atengoes do Brasil sdo premidas
também a se voltar para o Caribe.

0O truismo geopolitico, por ou-
tro lado, preconiza que guem do-
mina a boca ou as guedas d'dgua
a montante de um rio controla a
bacia gerada por este e seu proprio
curso. Aplicada tal verdade &s ba-
cias amazonica e platina, torna-se
evidente o poder exercido pelo
Brasil nessas dreas, interiorizando
sua influéncia até pafses andinos,
bem como & Bolivia e ao Paraguai.
Se levado em conta ainda que o
porto de Rio Grande tem maior
calado do que o de Buenos Aires,
com longo canal fluvial, o Brasil
afasta a Argentina das rotas de co-
mércio internacional, anulando a
torca geratriz da convergéncia dos
rios formadores da 4drea mais rica
da América Latina — a Bacia do
Prata,

Afora as vantagens estratégicas
ja apontadas, a maritimidade brasi-
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leira permite explorar os recursos
marinhos e as riquezas encontradas
na plataforma continental (petro-
leo, peixes, crustdceos, cetdceos,
algas, sal, monazita, enxofre, nédu-
los polimetélicos, energia de fluxo
das marés etc), agora dilatados
pela ampliago do mar territorial
para 200 milhas, o que acrescen-
tou ao Brasil uma superficie de
aproximadamente 3.000.000 km2,
garantindo maior seguranga e liber-
dade de uso das Aguas ocednicas.
Todavia, em contrapartida esta me-
dida veio também aumentar os en-
cargos de seguranca.

No quadro da defesa externa —
nacional e continental —, e da es-
tratégica ocidental, cabe enfatizar
a importdncia representada pela
maritimidade do Brasil, como ja
ficou demonstrado na |l Guerra
Mundial, para a cabotagem e as ro-
tas internacionais, dentre as quais
se salienta a chamada “Rota do
Cabo". Através do gargalo, forma-
do pelo saliente do Nordeste brasi-
leiro com Dakar, transitam 25% e
66% do petrbleo procedente do
Oriente Médio, respectivamente,
para os EUA e a OTAN; 42% de
nossas exportagBes para a Europa;
18% de nosso comércio exterior e
83% do 6leo consumido no Pals.

Grande valor estratégico apre-
sentam o3 portos e aerddromos de
Belém, Natal, Recife, Salvador, Vi-
toria, Rio de Janeiro, Santos, Para-
nagud e Rio Grande. Avulta tam-
bém a importincia que as ilhas de
Fernando de Noronha e Trindade

46

assumem para apoio &s operagBes
militares na drea central e meridio-
nal do Atléntico, bemn como para
garantir o trafego maritimo coste-
ro e das rotas ocednicas, fatos estes
comprovados nos recentes confli-
tos verificados nas Falklands e no
incidente com aeronaves |[bias.

Ainda apreciando a posicéo geo-
estratégica do Brasil no Atlintico
Sul, vale ressaltar, como signatérios
do Tratado da Antértica (1959),
que este nos dé o direito de reali-
zar exploragdes cientificas naguela
érea &, no futuro, pleitear a ocupa-
¢lo de parte dela, com base no cri-
tério da defrontacio,
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Concomitantemente, qualquer
tentativa de invasdo do continente
americano e conquista dos EUA
por poténcia européia ol asidtica
pressupdie como estratégia a insta-
lacdo de bases iniclais no noroeste
africano, sequida da ocupacdo do
saliente do MNordeste brasileiro e,
posterior do arco do Caribe, via de
acesso natural j visualizada duran-
te e || Grande Guerra e sugerida
por MAQ para o cerco do denomi-
nado “centro industrial” do globo
(os paises ditos primeiro-mundis-
tas) pela “zona rural” do planeta
{o Terceiro-Mundo).

Diante das ameacas latentes no
Atlantico Sul — traduzidas pelos
histéricos antagonismos existentes
na América espanhola; pela cres
cente influéncia soviética na Afri-
ca, principalmente, na Guiné, Gui-
né-Bissau, Nigéria, Zaire e Angola;
pela impopularidade internacional
do racismo da Africa do Sul; pelo
dominio dos mares pela frota de
submarinos da Unido Soviética, ar-
mados com misseis balisticos
intercontinentais; pela presenca
cubana no Suriname e no Caribe:
pelo risco de um conflito entre o
Ocidente e o Oriente, com sibito

Paosigi#o Gooestratdgica do Brasil

fechamento dos canais de Suez e
do Panama: pelo comprometimen-
te do Tiar em conseqléncia da cri-
se das Falklands; pela incapacida-
de dos pafses conddminos da drea
proverem sua seguranga isolada-
mente —, cresce desde jd a neces
sidade do Brasil ficar em condicBes
de assumir maior responsabilidade
pela defesa de tdo significativa re-
gidio estratégica.
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A BATALHA
AR- TERRA
DO ANO 2000

Donald Ray Morelli

O SISTEMA DE ESCALOES
SUCESSIVOS DOS SOVIETICOS

ntes de tratarmos da bata-
tha ar-terra, primeiramen-
te, gostariamos de anali-
sar a ameaca soviética, ou melhor,
0 seu sistema de escalfes sucessi-
vos. Este sistema tende a ser um
tanto confuso, de modo que algu-
mas explicacbes preliminares tal-
vez ajudem a entender com maior
clareza a terminologia usada.
Apreciemos © esguema cons
tante da Figura n® 1, extraido de
um manual de campanha soviéti-
co. As forgas representadas no
aludido esquema acham-se posicio-
nadas entre 0 e 10 horas de distdn-
cia da linha de contato e denomi-
nam-se regimentos de primeiro es
calfo. Atrds destes regimentos vém
os chamados de segundo escalfio,
localizados entre 10 e 15 horas de

A Dafasa Magianal

marcha da linha de contato, Os re-
gimentos de primeiro & segundo
escaldes formam a divisdo de pri-
meiro escaldo. A retaguarda da di-
visho de primeiro escalfo encon-
tram-se as de segundo escaldo, dis
tantes aproximadamente de 16 a
48 horas da linha de contato, As-
sim, temos o exercito de primeiro
escaldo e apds este depara-se com
o de segundo escalfio, a 3 dias ou
72 horas da frente de combate.
Como podemos verificar, o sis-
tema de escaldes acima apresenta-
do afigura-se um pouco complica-
do. Desejdvamos apenas dar uma
idéia geral do sistema. A partir de
agora, vamas nos referir aos segun-
dos escalBes simplesmente como
“sucessivos” para evitar mal-enten-
didos. A expressiio “sucessivos’
abrange também o Grupo de Ma-
nobra Operacional Soviético, o©
gual atua como um segundo esca-
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|§0. Assim, os chamaremos de um
modo geral de forgas sucessivas,
Ha quem pense que temos uma
visdo rigida do inimigo — que
existam forgas ameacadoras desdo-
bradas ordenadamente no campo-

de-batalha, todas com minuciosas

placas de identificagdo e guardan-
do a mesma distdncia. Na verdade,
ndo é bem assim. Trata-se apenas
de uma representacdo esquemndtica
de como as vemos,

Eis al os escalBes soviéticos com
suas misstes, Desta forma, temos
uma idéia onde e guando atuardo,
Em oufras palavras, os soviéticos
trabalharam muito nos Gltimos 15
ou 20 anos para estruturar forgas
bem flexiveis em escalGes sucessi-
vos, Os comandos dos escalBes su-
cessivos podem mesmo ignorar
onde se engajardo em combate, até
que os precedentes comegem a de-
tectar pontos vulnerdveis ou bre-
chas em nossas linhas. Percebe-se
que & uma organizacio muito fle-
xivel, Porém, o fundamental do
nosso problema, em relagio a este
tipo de esquema de ataque sovié-
tico contra nds, nfo reside na su-
perioridade numérica inimiga nem
na qualidade semelhante do mate-
rial dele. A guestio capital é deter-
minar se o oficial soviético revela-
se de fato intelectualmente supe-
rior ao seu congénere ocidental, Se
o for e puder exercer essa superio-
ridade, entdo defrontamos sério e
profundo desafio. Portanto, nosso
dever sera entdo assegurar uma
formagio tal ao corpo de oficiais
norte-americanos que lhes faca en-
tender a batalha a ser travada no
ar e em terra, bem como conduzi-
la, a fim de gue se capacitemn inte-

lectualmente a superar o adversd-
ric no campo da luta. Temos que
conseguir isso e devemos confes
sar. .. estamos muito longe de
atingir esse objetivo. Estivemos no
Armoy War College, acompanhando
0§ jogos de guerra a nivel de
teatro de operacBes |4 desen-
volvidos & fomos informados pe-
lo pessoal daquele estabelecimen-
to de ensino que somente um den-
tre cinco oficiais de elite tém con-
digBes de visualizar uma batalha
com trés dias de antecedéncia. O
que |4 constatamos naquele centro
de instrugfo nacional do mais alto
nivel ndio nos surpreendeu, quan-
do anunciaram terem as “Forgas
Azuis"” sido derrotadas. Nés, sim-
plesmente, precisamos instruir nos-
50 pessoal; esta é a finalidade dessa
escola de cardter nacional — trej-
nar comandantes em todos os ni-
veis para conhecerem o campo-de-
batalha do futuro e a maneira
como o inimigo ‘opera nele, além
de os capacitar a manobrarem
para tirar vantagem das fraquezas
do adversdrio.

Estratégia, Arte Operacional
e Tética

Agora vejamos a doutrina da
batalha ar-terra — a doutrina do
Exército norte-americano  atual,
Esta doutrina se fundamenta em
dois principios. Eis o primeiro: o
proposito das operactes militares
ndo pode ser meramente evitar a
derrota, mas assegurar a vitbria.
Este conceito enfatiza a liclo da
histéria freglientemente ignorada
ou mal entendida que, uma vez
acionada & expressdo militar do

A Dafass Nacianal
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poder nacional pelo governo com
fins politicos, as forcas armadas
devemn conguistar algo mais para
gue ndo se faga necessdrio bargas-
nhar a fim de se obter uma vitbria
politica,

Quando declaranos isso a al-
guns parlamentares norte-america-
ros, costumam retrucar: “Mas isso
& uma afirmagio eminentemente
political” Ao que contra-argumen-
tamos: “Tal critica ndo procede.
Sd3o0 os militares expondo seus
pontosdewvista & autoridades &
respeito da diretriz estratégica a
ser adotada pela nag8o.”

Ao elaborarmos a doutrina da
batalha ar-terra, uma das primeiras
coisas que fizemos foi restabelecer
trés enfoques doutrindrios — antes
de tudo, a estratégia, que traduz
os objetivos nacionais de guerra,
formulados pelo governo; segun-
do, a arte operacional, que & a ma-
nobra de grandes-comandos com
implicacties estratégicas: finalmen-
te, a tdtica, que trata do emprego
de unidades no contexto das ope-
ractes ou campanhas,

A visdio estratégica nfio é coisa
nova, Sempre a tivemos. O nosso
Manual de Campanha 100-1 — O
Exército aborda as perspectivas es-
tratégicas e taticas quando descre-
ve os principios de guerra. Eis co-
mo interpretamos a estratégia e
um exemplo de sua aplicagdo na
Il Guerra Mundial pelas autorida-
des nacionais competentes. Nossos
conceitos e planos estratégicos tém
origem em um escaldo superior ao
Exército. Contudo, faz-se mister
que comecemos a formar nossos
militares estrategistas também.
Desconhecemos até onde a forma-

¢do estratégica influi na hierarquia
politica, mas como soldados, dese-
jamos que os |ideres politicos dia-
loguem conosco da mesma forma
que nos dirigimos a eles. Pergun-
tem-nos, por exemplo: “H4d algum
problema com isso?” Caso o go-
verno faga pronunciamentos de
cunho estratégico impraticéveis,
tanto operacional como tatica-
mente, diremos: “Sim"”. Como
ilustracdo, recordemos a declara-
¢do feita pelo entdo Presidente
Carter certa vez que, se os sovié-
ticos interviessen no Sudoeste
da Africa, reagirfamos & forca, ca-
so necessdrio, Era impossivel para
nés realizar tal coisa, ndo tinha-
mos condigdes de reagir & forga, se
a situacdo o exigisse. Terfamos fi-
cado desacreditados aos olhos dos
soviéticos. Declaracbes politicas
deste teor podem minar nossa po-
sicdo militar, o que nos leva a en-
focar a segunda perspectiva dou-
trindria. \

As nagdes européias sempre ti-
veram trés visbes doutrindrias, mas
os EUA nunca se preocupou com
isso, pelo menos em literatura que
verse sobre doutrina militar, De-
senvolvemos a arte operacional da
guerra para colocar em sintonia os
canais de comunicagBes e tampo-
nar a brecha existente entre os pla-
nos estratégico e tatico, Anterior-
mente, quando tentdvamos expli-
car o que ia ser feito no campo-de-
batalha, saltivarmos diretamente
da estratégia para a titica. Torna-
va-se muito dificil fazer isso, Sen-
tiamos absoluta necessidade de
um nivel intermediario e o opera-
cional veio preencher esta lacuna.
Sempre contamos com alguns
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oficiais que entendiam de arte
operacional e o General MacArthur
era um deles. Manobrou as forgas
no Pacifico valendo-se disso. Ad-
mitimos gue a natureza do terreno
o ajudou, mas poderia ter mano-
brado linearmente. A invasio de
Inchan foi uma operaglo tética,
mas o plano como um todo retra-
ta arte operacional de guerra. A
segunda razdo pela qual institui-
maos a arte operacional de guerra
baseia-se no que expomos a seguir.
0O Exército usa a palavra “mano-
bra” muito_vagamente. Hé efetiva-
mente diferenca entre manobra
tética e a nivel de arte operacional,
Manobra a nivel de arte operacio-
nal significa rearticular as forgas,
ao se desenvolver os grandes co-
mandos para obter uma posicio
vantajosa em relacdo ao inimigo.
Pode até ndo implicar sequer no
disparo de um tiro. MacArthur
apenas tomou novo dispositivo ao
desembarcar, N8o somente a ope-
racdo tdtica dele, mas cada movi-
mento seu tinha implicagtes estra-
tégicas, as quais .alteraram toda a
natureza da guerra que posterior
mente teve lugar na Coréia, por-

que sabia o real significade da
manobra aquele nivel, Por de-
finicio, manobra em termos titi-
cos quer dizer combinagdo de fo-
go e movimento que assegure ma-
neabilidade para se tirar maior
vantagem do poder de fogo. Po-
rém, como arte operacional, nio
é a mesma coisa, Vale perguntar:
“Nossos comandantes de corpo-
de-exército conhecem a diferen-
ca?"” Fizemos esta pergunta ao Co-
mandante das Forcas Terrestres na
Europa: “General, o senhor co-
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mandou um corpo-de-exército e
depois foi comandante-em-chefe
durante quatro anos na Europa,
diga-nos se seus comandos subor-
dinados compreendiam isto?” Res
pondeu-nos ele: “Nenhum.” Entdo
uma de nossas tarefas é preparar
os comandantes de corpo-de-exér-
cito. Sabem como se faz um co-
mandante de corpo-de-exército?
Da mesma forma como se produz
o de divisdo, Pegamos um coman-
dante de brigada, tocamos-lhe a
cabega com uma varinha de con-
dio e dizemos: “Vocé agora é co-
mandante de divisdo.” Que sabe
ele acerca de comando de uma di-
visdo? Felizmente, brigadas e divi-
sbes s80 quase a mesma coisa. To-
davia, quando sacudimos a varinha
de conddo e fabricamos um co-
mandante de corpo-de-exército,
muitas coisas mudam e ninguém
lhe diz @ que se modificou. .. a
néo ser que descubra por conta
propria lendo historia militar. Por
iss0, hoje, trazemos para o Army
War College comandantes de divi-
sdo, de corpo-de-exército e de es
caldies mais elevados de toda parte,
a fim de fregllentarem um curso
com a finalidade especifica de lhes
transmitir esta nova concepcio de
manobra na guerra, Al estio os
dois motivos porgue introduzimas
o nivel operacional entre a estraté-
gia e a titica.

O terceiro enfoque doutrindrio
refere-se a tatica. Neste plano nfo
hd modificagBes. E o que sempre
fol.

A Doutrina da Batalha Ar-Terra
Examinemos agora minuciosa-
mente de que realmente consiste a
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doutrina da batalha-ar-terra. Estas
duas idéias dizem respeito 3 exten-

sd0 do campo-de-batalha e & in-
tegracdo das diversas armas — bio-
lbgicas, nucleares e quimicas. O
objetivo da batalha ar-terra é ex-
traido do plano original, Comeca-
mos por avaliar os soviéticos e as
forgas de seus satélites, bem como
o0s problemas defrontados na Eu-
ropa Central e Coréia. No Sudoes-
te da Asia admitimos ter de en-
frentar forgas n#o soviéticas, Jul-
gamos que o estilo soviético de
combate apresenta vulnerabilida-
des. Portanto, cumpre-nos tirar
partido destas e de aumentar nos-
sas possibilidades de vencer, ata-
cando simultaneamente o0s esca-
Ites de assalto e sucessivos,
Consideremos as forgas soviéti-
cas dispostas em escal8es, de acor-
do com o preconizado pela doutri-
na, e o limite avancado de nossas
tropas ou FLOT FFamam' Line
Own Troops), para empregar a ter-
minologia oficial da OTAN. Nos-
sas unidades devem ser apreciadas
segundo o prazo que poderfio in-
fluir no combate, varigvel confor-
me o escaldo. Por exemplo, um
comandante de brigada pode in-
fluenciar no combate até aproxi-
madamente 12 horas, Além disso
penetra na esfera de acdo da divi-
sfo. Os comandantes de divisio
podem influir no combate duran-
te cerca de 24 horas e os de corpo-
de-exército tém até 72 horas no
maximo. Quando damos ordem
a um piloto ou artilheiro para
atirar em um alvo na frente de
combate, nldo podemos dizer:
abra fogo sobre tal ponto por 11
ou 12 horas. Precisa saber a dis
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tdncia que o separa do alvo, ou
seja, o alcance. Por conseguinte,
cada comandante deve analisar
os fatores da decisio (Missio-
Inimigo-Terreno-Meios) mais o
tempo disponivel. Conhecido o
tempo de que dispBe, apreciard
entdo os outros quatro fatores,
conforme se apliguem aoc seu
caso, e chegard a uma distdncia
indicada pelo estudo de situagfo.
Depois tracard uma linha sinuosa,
como estamos cansados de saber,
porgque os fatores da decis@io va-

riam ao longo de toda a frente de
combate. O terrenoc em determi-
nado local pode ser mais dificil
do que em outro. Talvez haja me-
nos tropas para lutar em certa re-
gido, em conseqiiéncia a linha nes-
se¢ trecho serd marcada diferente-
mente. No fim de tudo quem real-
mente vai definir a linha para as
divisbes é o corpo-de-exército, ca-
bendo aquelas delimité-la para as
suas brigadas. Desta maneira, divi-
dimos o campo-de-batalha. Con-
vém salientar que as forgas soviéti-
cas acham-=se dispostas em esca-
ldes, de modo que podem atuar
em gualguer parte da frente.
Vamos dar inicio dguerra. O pri-
meiro russo cruza a linha de con-
tato e principia a luta, Dizemos ao
comandante do corpo-de-exército:
“Sua missdo é dar combate s for-
gas inimigas na faixade9a 72 ho-
ras da FLOT, mas, como tem ca-
pacidade de ir mais além do que
qualguer outro comando, deve
concentrar seus esforcos para gol-
ped-las mais a fundo. Nossos inten-
to é que desde jd comece a retar-
dar, desorganizar e destruir as for:
as inimigas. Principie por manipu-

A Detesa Nacional



A Batalha Ar-Terra do Ano 2000

DLOUTRINA £ MATER/AL ANTIGOS

TO 60 S50 40 30 20 10 4]
HoRAS | | § | | | |

.",'--’ ”

e

SZﬁ 5.

Vo VAV

=

A
\
b
\
|
D+3 I—'Lﬂ INICIAL
D4+ 4 — D
D+5 — D+ 2
FiGlRA 2

g AT

A Defess Nacional



A Batalha Ar-Terra do Ano 2000

ld-las dentro do campo-de-batalha;
isto impedird que estabelecam con-
tato conosco, segundo o quadro
de movimento delas, mas de acor-
do com 0 nosso. Assim, o inimigo
sO atingird onde e quando o per-
mitirmos, para que tenhamos
condictes de atacé-lo de tal modo
gQue possamos antever o resultado.”

A esta altura dos acontecimen-
tos, poder-se-ia questionar: “Por
que ndo os varremos do mapa
completamente?” Nossa resposta é
a seguinte: “Somos uma nagdo que
ndo pretende se engajar em uma
guerra de desgaste com 0s soviéti-
cos. Nio iremos medir forgas
homem a homem, canhdo por
canhdo, blindado por blindado.
A guerra de desgaste & muito mais
facil de ser conduzida do que a de
manobra, embora resulte em maior
nimero de baixas. Como no ten-
cionamos nos empenhar nesse tipo
de guerra, nfio nos resta outra
opcdo,”

Resulta, pois, gue precisamos
nos destender e comecar a domi-
nar e moldar o campo-de-batalha
segundo nossos interesses. Lem-
bremo-nos de que o inimigo se en-
contra entre O e 72 horas da
FLOT. Enquanto o corpo-de-
exercito se incumbe disso, cabe &
divisio fazer a mesma coisa no
interior de sua drea de influén-
cia, em prazo gue vai de 0 a 24
horas,

Um importante ponto é o que
acontece na FLOT. O corpo-de-
exército e a divisio sdo responss-
veis por criarem condicBes para
que as brigadas obtenham suces
50 na FLOT. Para isso necessitam
de tempo suficiente, a fim de pla-
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nejarem a conduta das operagBes
e depois ordenar aos comandantes
de brigada o seguinte: “General,
40 mesmo tempo que o senhor
combate aqui na linha de frente,
precisa tomar conhecimento do
que se passa na drea de influéneia
da divisio, porgue isso o afetara.
Se a divisdo estiver atacando um
regimento de carros-de-combate e
néo obtiver 8xito, essa mesma uni-
dade poderd surgir na sua zona de
acio dentro de 24 horas. |mpde-
se que saiba disso. E mister se
preparar para tal, porgue vai dar
muito o que fazer. O senhor ters
de emitir ordens, seus comandan-
tes de batalhdo precisam, por sua
vez, tambem, dar as ordens deles
— serdo obrigados a reorganizar o
dispositivo anticarro — enfim tém
bastante o que fazer.”

Quanto tempo gasta um coman-
dante de brigada no campo para
tomar todas as medidas imprescin-
diveis, a fim de ficar em cond ictes
de combater no dia seguinte? J4
afirmamos que sfio necessérias
aproximadamente 24 horas. Em
outras palavras, tem-se uma drea
de influéncia expressa em termos
de prazo de 12 horas onde se impbte
fazer alguma coisa contra o inimi-
go; além desta situa-se outra drea
de interesse que se estende até 24
horas, de 0 & meia-noite, dado que
0 ocorrido 14 repercutird em seu
planejamento, Serd possivel agir
mais rapido? Algumas vezes sim,
mas o limite mdximo é de 24 ho-
ras. Pela mesma razdio, o coman-
dante de divisio também precisa
observar a drea de influéncia do
escaldo superior — a go corpo-de-
exército — e ficar ciente do que

A Defesa Nacianal



se passa ali, Sabedor de que isso
acarretard conseglentemente na
proxima batalha, o corpo-de-
exército deve estar alerta por 96
horas. Em termos de tempo isso
explica as dreas de interesse e de
influéncia.

A tropa no terreno cabe tradu-
zir a agdo em distdncia, conside-
rando os fatores da decisio mais
o tempo disponivel. Porém, se
imaginarmos uma agéo se desenro-
lando no terreno tipico da Europa
Ocidental, contra uma forga sovié-
tica padrgo, empregando uma
“forga azul” normal, teremos uma
drea de influéncia de 150 km e
outra de interesse de 300 km para
o corpo-de-exército,

Agora, podemos apreciar o de-
senrolar da batalha & o que se pas-
sa. Ha duas razbes para se desten-
der em profundidade a retardar o
inimigo. A primeira é que altera a
velocidade de apresentagdo dos
alves: na FLOT. Se pdo houver
tempo para retardar o inimigo,
tampouco haverda para organizar
uma defesa coerente que permita
logicamente enquadrar cada alvo,
com a arma adequada, & medida
em gue se apresente. Eis o motivo
primdrio para se conduzir uma
agdo retardadora, ou seja, reduzir
a velocidade de apresentagiio dos
alvos na FLOT, E por isso que pre-
conizamos atacar em profundida-
e, Esta & em esséncia, a doutri-
na da OTAN ~— desfechar um gol-
pe profundo inicial. Existe ainda
uma segunda razdio mais importan-
te para se retardar o avanco inimi-
go. Atacando alvos selecionados,
COMEGamos a aumentar o espago
entre os escalBes regimentals ini-
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migos e modificar a hora de chega-
da deles & frente, de acordo com
nossa  conveniéncia. Desde que
nas seja dado prever isso, podere-
mos aguardéd-lo com uma forga
de contra-ataque, Assim, sempre
que se verificar uma interrupcio
do combate na FLOT, tem-se a
oportunidade de superar o inimi-
go numericamente, carreando no-
vos meios para a frente e desenca-
dear um contra-ataque nesse meio
tempo. Pode-se atingir a retaguar-
da inimiga e comecar a fustigd-lo
nos flancos, danificar suas instala-
cOes logisticas e de suprimento,
contribuindo tudo para quebrar a
vontade de lutar do adversério. E
o momento de uma forga menor
conseguir obter resultados expres
sivos sobre outra malor. Quando
se logra minar a vontade do co-
mandante inimigo prosseguir a
luta, a vitdria estd iminente,

A defesa, portanto, tem de co-
megar bem & frente e prosseguir
agressivamente a partir dai, para
destruir os escalBes de assalto ini-
migos e, ao mesmo tempo, desor
ganizar, romper, dispersar ¢ des
baratar os escallies sucessivos com
a finalidade de ganhar rapidamen-
te a iniciativa e passar a ofensiva,

O terreno na Europa Ocidental
ndo mais permite rmanobras com
grandes forgas blindadas mantidas
em reserva prontas a avangarem
rapidamente e conter uma pene-
tracio. Se esperarmos até ocorrer
uma penetragdo, serd tarde demais
e estaremos batidos,

Mas gue profundidade devemaos
atingir no ataque inicial, pergunta-
mos!/ Lembremo-nos de onde tira-
mos esses prazos. Nio se trata da

&7
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velocidade com que os russos po-
dem se deslocar do ponto A para
B; referem-se ac tempo necesséario
para que possamos estar prepara-
dos a fim de travar a batalha de
amanhd. Baseiam-se em dados esti-
mativos de planejamento. Se apli-
carmos tais prazos estimados a dis-
tincias indiscriminadas;, tomando-
se como referéncia o terreno tipi-
co da Europa Ocidental e as for-
¢as “azuis” e “vermelhas” de
“vade-mecumn” chegase a tais
extensbes para as dreas de influén-
cia e interesse,

Considérando as forgas soviéti-
cas dispostas no campo-de-batalha
de acordo com o dispositive dou-
trindrio, verificamos que se acham
dentro das dreas de interesse e
influéncia das forcas “azuis”, o
gue lhes enseja boa oportunidade
para atacar. Desta maneira, tudo
se mostra perfeitamente ajustado,
embora nfio seja isto que dite a
acdo ofensiva.

Ma realidade ndo hd trés bata-
lhas sendo ftravadas ao mesmo
tempo, mas uma (nica sincroniza-

da que se desenvolve na mente de
um homem — o comandante do
corpo-de-exército. Eis, pois, a ra-
z8o pela qual o comandante do
corpo-de-exéreito conduzird esta
batalha de maneira diferente dos
saus comandos subordinados de
divisiio e brigada. Isto explica por-
que necessitdvamos da arte opera-
cional.

Este é o modo de combater so-
viético. Se ficarmos aguardando o
inimigo na FLOT e tentarmos aba-
té-lo & medida que cruze a linha
de crista, estaremos fadados A der-
rota, Entéo, o que nos resta fazer?
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Segundo estimativas dos 6rgdos
de informacfies, considerando-se
apenas blindados e artilharia, sur-
girdo eventualmente na FLOT cer-
ca de 13.000 viaturas dos regimen-
tos de primeiro escaldo na regifo
central; atrés deles virfio mais 7.000
€ no terceiro escalfo outras 19.000,
perfazendo um total de aproxima-
damente 39.000 — média a se en-
gajar em combate contra nos. Nio
temos condicBes de enfrentar tal
poderio. Além disso, ainda hd um
exercito inteiro em segundo esca-
ldo que marchard & retaguarda
desta forga.

Em todos os jogos de guerra
realizados néo nos$ saimos tédo mal
assim contra um inimigo deste va-
lor e natureza, mas de inicio leva-
mos a pior. Para que este quadro
seja modificade, impde-se que o
poder de combate inimigo apre-
sentado na FLOT figue reduzido.
Adotando-se a nova doutrina for-
mulada, o que precisamos fazer &
observar em profundidade, bater
o. escalfo de atague rapidamente,
conduzir a batalha inicial sem per-
da de tempo e passar 4 ofensiva.
Devemos atacé-lo em toda a exten-
sfo de profundidade de sua forma-
¢do, empregando meios aéreos,
eletrbnicos e artilharia junto com
a forga de manocbra terrestre. So-
mente com a forga de manocbra
terrestre & que poderemos alcangar
os resultados desejados. Tenhamos
em mente que o verdadeiro objeti-
vo do ataque em profundidade é
criar oportunidaces para agio das
forgas amigas.

E as forgas inimigas? N3o im-
porta se as chamamos de reserva,
de forgas de scompanhamento, de
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escallies sucessivos, de segundo es-
calio ou de grupo de manobra
operacional. Podemos denomina-
las de qualquer coisa, mas diante
de um inimigo com tal poder de
combate, a Unica maneira de der-
rotd-lo & por meio da batalha ar-
terra, J4 empregamos a palavra
“vencer” e talvez seu significado
real ndo esteja bem claro. "Ven-
cer’ para nds é criar uma situacio
no campo-de-batalha que permita
aos lideres politicos desfrutar de
uma posicio de superioridade para
negociar, "Vencer” & isto.

Examinemos novamente toda
esta batalha, porém enfocando o
emprego de armas nucleares. Ago-
ra vejamos a atuagéo de um co-
mandante de corpo-de-exército em
cuja frente se trava uma intensa
batalha no Limite Anterior da
Area de Defesa Avangada —
LAADA., Esquecamos a batalha
por enquanto e concentremo-nos
no papel desempenhado por esse
comando. O interesse dele na bata-
lha se prende ao fato de que sua
drea de influénecia situase entre
0 e 72 horas e por ser a Unica pes
. soa que tem condigBes de fazer
alguma coisa nesse espago com a
Forgca Aérea sobre quem repousa
a capacidade de manobra a longo
alcance. Entdio, em outras paFan
vras, a misséio do corpo-de-exérci-
to & se lancar a fundo contra o
inimigo com todo seu poder de
combate, nesta ordem de priorida-
de, pois a destruigio das forgas
oponentes em profundidade é bas-
tante dificil e dispendiosa. Basica-
mente o que se vai travar 14 é uma
batatha aérea. Estes sdos os tipos
de alvos que devera atacar se optar
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por tal linha de aclo. Lancaremos
equipes de forcas especiais e co-
mandos para efetuar uma série de
reconhecimentos, cortar determi-
nadas passagens a fim de isolar o
inimigo no campo-de-batalha, bem
como destruir certos alvos que
Ihes serdo designados. Constituirdo
a unica forgca terrestre a operar
nessa drea. Esta é a missio delas.
Estamos hd 60 horas na LAADA,
O Corpo-de-exército prossegue no
cumprimento de sua missio, ob-
servando esta ordem de priorida-
de: trava-se ainda basicamente
uma batalha aérea.

E chegada a hora de tratarmos
do emprego de armas nucleares t4-
ticas. O comandante do corpo-de-
exército vé como a batalha se de-
senrola e faz seu estudo de situa-
cio, Pode continuar a obter suces
S0 com meios convencionais por-
que suas forgas estdo se saindo
bem, segundo informaces trans-
mitidas pela Forca Adrea e pelo fa-
to das equipes de forgas especiais
relatarem que tudo ocorre confor-
me o previsto, bem como o inimi-
go comecar a se fragmentar e a ser
canalizado para um local no cam-
po-de-batalha que se ajusta ao fu-
turo plano de manobra jé esboga
do pelo corpo-de-exército, Por isso
é que avalia a situacdo.

Consideremos o mesmo guadro,
porém com a diferenga gue as
coisas nfo estdo indo bem para o
nosso corpo-de-exéreito. As gran-
des-unidades subordinadas encon-
tram-se em apuros. H4 indicios de
colapso iminente de nossas posi-
¢bes e de que uma penetracio ini-
miga ganha wvulto. Fica patente
que o adversario vai tirar vantagem
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da penetragio realizada e prosse
guir sobre objetivos mais profun-
dos a retaguarda e desbaratar com-
pletamente a defesa. Esta é a con-
clusBo do comandante do corpo-
de-exército no estudo de situacio
dele. Entfio o que lhe cabe fazer?
Solicita permissio para empregar
armas nucleares com a finalidade
de manter a iniciativa das aces
ou tird-la do inimigo. Mas a respos-
ta é “ndo”. Espera o inimigo apro-
ximar-se mais, a situacio se agrava,
a penetracdo amplia-se, as forgas
agressoras sdo reforcadas pelas do
escaldo Seguinte, torna-se eviden-
t2 que o inimigo comega a atingir
a &rea de retaguarda do corpo-de-
exército, Novamente, pede a libe-
racdo de armas nucleares para re-
tirar do inimigo a iniciativa. A
resposta continua sendo “néo” até
0 momento em que a penetracio
inimiga tenha atingido em profun-
didade a drea de retaguarda do
corpo-de-exército. Agora, amplo
bolsdo foi estabelecido e o inimigo
acha-se prestes a efetuar a ruptura
de nossas posictes e irromper & re-
taguarda delas, levando a cabo tu-
do aguilo gue pretendia realizar
atras das linhas aliadas. A defesa
como um todo estd a ponto de
submergir, Pela terceira vez conse-
cutiva, desesperadamente, roga a
liberagdo das armas nucleares e
qual & a resposta? Finalmente, di-
zem-lhe “sim”, Se tudo o que pre-
tende é reconstituir a linha defen-
siva em algum ponto & retaguarda
e evitar a derrota, a ocasido se re-
vela oportuna para autorizar o em-
prego de armas nucleares. Todavia,
se a intencdo & privar o inimigo da
iniciativa das acfes, o lider politi-

&0

co deve entender que retardando
a liberacio do uso de nucleares vai
modificar a situagio no campo-de-
batalha, Se as armas nucleares fos-
sem liberadas em tempo hdbil, o
inimige poderia ser derrotado; em
caso contrario, mesmo que de-
terminem *'Avance e Venca”, sera
muito tarde para tal. Serd dema-
siado tarde para tomarmos & ini
ciativa do adversério.

Em todos os exercicios realiza-
dos, nos jogos de guerra colocados
em préatica, a pergunta fregliente
tem sido: “Se tal situaglo concre-
tizar-se no futuro, de alguma for-
ma, onde estaria o inimigo guando
dispuséssemos de tempo suficiente
para fazer todas as coisas necessa-
rias, a fim de iniciar o atague nu-
clear? Onde se encontrard o inimi-
go se precisamos de todo esse tem-
po?” A resposta seria: a 60 horas
ou mais de distdncia, Temos adver-
tido que se pretendemos tomar a
iniciativa do inimigo, nas atuais
condigbes, provavelmente far-se-4
impositivo obter a liberacio das
armas nucleares antes. Isto ndo
guer dizer que precisamos fazer
uso de armas nucleares para que a
batalha ar-terra seja bem sucedida.
N3o se afirma isso. Porém, no caso
de necessitarmos delas, devemos
liberd-las lego. N#o tivemos pro-
blemas ao afirmarmos isso no con-
gresso. Minguém questionou tal
declaracdo.

A batalha prossegue e, agora,
fomos rebaixados a comandante
de divisio. o inimigo acha-se na
nossa drea de influéncia e preci-
samos fazer alguma coisa para
deté-lo. A destruicBo cresce e nio
nos resta outra alternativa, lden-

A Defesa Nacional



A Batalhia Ar-Terra do Ano 2000

NVOVA DOUTRINAG £ MATERIAL ANTIGO

H

OEAETD 60 50 40 30 20 10 4]
| | | L | | |
¥
!
I
]
A ;
Bt :
E I
— '.-'J
F
i
i
]
]
¢
f
f
1
]
'E 1
S 1
\
\
I""I.
i
S S
D48 o e D+2
FIGURA 3

A Defesa Nacional

61



A Batalha Ar-Terra do Ano 2000

tificamos as forgas a serem ataca-
das. Tornando-se impositivo o uso
de artefatos nucleares, necessita-
mos pelo menos de 24 horas de
alerta, Podemos, como se verifica,
reagir mais ligeiro do que o corpo-
de-exército. Contudo, trata-se ain-
da essencialmente de uma batalha
aérea,

Descamos para o escalfo briga-
da e vejamos o que se passa dentro
de sua drea de influéncia. N8o es-
tamos mais brincando com os so-
viéticos, Temos pela frente, ao pé
da letra, uma luta de desgaste, A
medida que baixamos de escaiéio,
ocorrem mudancas, mas a batalha
ar-terra ndo altera sequer um pou-
co a missdo do combatente indivi-
dualmente. Desde os tempos de
César enfrentamos a mesma situa-
¢do que perdura até hoje: matar o
homem com gue nos defrontamos.
Portanto, travamos uma luta de
destruiclio, E isto o que devemos
realizar, sem esquecer das forgas
de acompanhamento ou reforgo.
Se tencionarmos usar agentes qui-
micos, dentro das regras atualmen-
te permitidas, é chegado o mo-
mento de langé-los; & a melhor
ocasiio para canalizar o inimigo e
isolar certas partes do campo-de-
batalha destinadas a futuras agGes
de contra-atagque. Neste instante
desenrola-se um misto de batalha
adrea e terrestre, quicd mais terres
tre do que aérea, Dentro de 72 ho-
ras comecara tudo de novo.

Isto foi o gque se passou nesse
espaco de tempo. Tal ndo se dard
sincronizadamente, ao longo de
toda a frente da OTAN. Em alguns
setores as coisas se desenrolarfio de
maneira diferente. Eisa razio pela
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qual o novo Manual de Campanha
100-5— Operactes, do Exército
dos EUA, salienta, desde as pri-
meiras paginas, que as guerras do
futuro ndo mais sero lineares. Na
verdade, a histéria da guerra mo-
derna na Europa resume-se no se-
guinte: aquele gue lograr condu-
zir operagoes bélicas néo lineares o
mais répido possivel levard vanta-
gem, Se mantido um dispositivo li-
near, o ritmo das agGes tornar-se-a
lento com tendéncia a uma guerra
de desgaste, que foi a mensagem
legada pela | Guerra Mundial e,
em parte, pela Segunda Grande
Guerra, Tivemos alguns chefes mi-
litares que compreenderam isso,
MacArthur conduziu uma guerra
ndo linear tdo rdpida quanto pdde,
Os soviéticos tentam o mesmo em
nossos dias. Precisamos tornar a
guerra ndo linear antes que os so-
viéticos o facam.

Objetivos: Ataque em
Profundidade — Oportunidade
para Agtes Futuras

Imaginemos um grafico octogo-
nal, em que num dos eixos é regis-
trado o valor das forgas inimigas
na linha de contato, ou seja, a in-
tensidade do combate na FLOT. O
outro representa tempo ou prazos.
Uma vez comecada a batalha, se
néo houver interrupcdo, a intensi-
dade da luta na FLOT crescerd
muito rapidamente e depois se es
tabilizara durante todo o combate.
De fato, é provavel que a luta ga-
nhe intensidade & proporgio gue
os demais escalBes atinjam a linha
de contato. Entretanto, o sisterma
soviético de atague em escalGes

A Defesa Nacional



sucessivos ndo permite concentrar
todos os meios disponiveis de ime-
diato na FLOT e a intensidade do
combate pode cair, provocando li-
geiras flutuagtes ou inflexBes nas
linhas de primeiro escalfio, as quais
certamente ndo serfo notadas pe-
los comandantes de brigada adver-
sdrios engajados na luta, Ter-se-4
assim uma guerra de desgaste e
bem orientada na FLOT. Acredi-
tamos que, se comegarmos a iden-
tificar os alvos inteligentemente e
a atingi-los com oportunidade, po-
deremos engajar as forgas dos esca-

Ites sucessivos e, assim, fragmen-
tar o monaol itico dispositivo inimi-
go, alterar os prazos estabelecidos
por ele, impedindo que entrem em
combate no horério previsto e per-
mitindo-nos antever gquando tal
ocorrerd. Estas oportunidades dar-
se-do quando se verificarem inter-
rupgies no combate ac longo da
FLOT. Constituem novidade inter-
rupces no combate? NEo, a in-
tensidade da luta sempre oscilou
entre os limites extremos. O que
se tem feito quando a intensidade
do combate diminui? Aproveita-se
0 tempo para trocar as roupas de
baixo, lavar algumas pegas de far-
damento e cuidar dos feridos, Po-
rém, do modo como os soviéticos
lutam hoje em dia, se adotado tal
procedimento nos intervalos do
combate, logo o inimigo aparecerd
na crista das elevages e estaremos
aniquilados. Precisamos antever
tais interrupgBies no combate e
manipulé-las de modo a que ocor-
ram somente onde e quando as de-
sejamos, ficando em condicBes de
atuarmos nessas ocasibes. Prepa-
rar-se para tal exige tempo. Mas
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nos aprontemos para no momento
oportuno termos capacidade de
desfechar um contra-ataque no
ponto indicado, penetrar a fundo
na retaguarda inimiga, comecar a
atingir as forcas adversérias nos
flancos e depois nos reorganizar-
mos em alguma posicio defensiva
melhor, antes que ao grosso das
tropas soviéticas chegue & linha de
contato, Se assim procedermos a
ameaga inimiga nfo serd tdo gran-
de. Pelo contrério, reduzir-se-a.
Prosseguindo com esta tética até
levarmos o poder de combate ini-
migo a um nivel tal que nos asse-
gure permanecer na ofensiva, po-
deremos entdo vencer,
Consideremos a seguinte situa-
¢do. O senhor é comandante de
um corpo-de-exército. Acaba de
olhar o campo-de-batalha, levan-
tou os alvos a bater e comecou a
atacé-los em profundidade. Os
alvos se apresentam segundo uma
escala de valores que variam & me-
dida que a luta aumenta ou dimi-
nui de intensidade. Portanto, deve-
mos sempre ter isso em mente, Su-
ponhamos que nossas equipes de
forgas especiais tenham localizado
o posto de comando de uma divi-

sfio do segundo escalfo de ataque
inimigo. O senhor decide atacar
esse posto de comando divisiona-
rio 12 horas antes que o coman-
dante dessa grande-unidade inimi-
ga ordene aos regimentos dele que
executem os planos antecipada-
mente elaborados de acordo com
os hordrios previstos e itinerérios
tragados. Digamos que haja perdi-
do a oportunidade de atacar em
profundidade e o ataque s6 tenha
desembocado 12 horas apés as or-

&3



A Batatha Ar-Terra do Ano 2000

dens para os regimentos inimigos
serem expedidas. A esta altura dos
acontecimentos é tarde demais. As
tropas adversérias j4 se encontram
em marcha. Dentro em breve apre
sentar-se-30 nos respectivos pontos
lbgicos no momento em gue esti-
maram chegar. Imp&e-se que man-
tenhamos aquele posto de coman-
do divisiondrio sob constante ob-
servagdo, Talvez ndo desejamos
atacé-lo sequer com uma bomba,
mas neutralizi-lo fazendo uso da
guerra eletrbnica justamente na
ocasido em que ordens para os
seus regimentos orgdnicos serdio
transmitidas. Agindo desta forma
o comandante do corpo-de-exérci-
to tera colocado aquele posto de
comando fora de agdo. Uma vez
interrompidas as ligacdes com os
comandos regimentals, esses ver-
se-do forgados a esperar, 0 que o5
colocario fora de combate na
FLOT por um espago de tempo
previsivel, de nosso conhecimento.

Outro bom exemplo. Existem
cinco pontes em profundidade e
ndoc temos como explodi-las. Por
outro lado, como algumas dessas
pontes talvez venham a influir nas
estimativas de tempo de nosso pla-
no de mancbra futura, ndo quei-
ramos destrui-las. Entlo, 36 nos
resta a alternativa de conserva-las
sob vigildncia, De repente surge
um regimento de carrosde-com:-
bate soviético do segundo escaldo
de atague, que comecga a atraves-
sar uma das pontes. A Forca
Aérea recebe ordem de lancar
minas por toda a parte na drea
entremeadas de dispositivos ele-
trdnicos para impedir a comuni-
cagio entre os blindados. As mi-

&4

nas sdo langadas ao longo das mar-
gens do rio & nos acessos 4 ponte.
O comandante da forca blindada
atinge a érea e seus carros come-
tam a explodir; os carrosde-
combate tentam usar o radio para
informar ac comando da unidade
O que se passa & ndo conseguem
se comunicar entre si. Por sua vez,
o comandante deles procura se li-
gar com os engenheiros a fim de
pedir que facam alguma coisa em
seu proveito, mas nédo logra falar
com eles. Consegue-se assim todo
um regimento e manté-lo fora de
combate também por um periodo
de tempo previsivel.

O senhor é comandante do cor-
po-de-exército e vai selecionar al-
vos dessa natureza. Enquanto estd
fazendo isso e observando o desen-
rolar da batalha, comeca a sentir
gue duas oportunidades se apre-
sentam. Vo ocorrer dois interva-
los no combate ao longo da FLOT,
daqui a 80 horas. Um no setor sul
e outro ne norte. Os comandantes
de divisio sfo convocados. Sabe
gue determinada divisdo terd con-
dicties de manter a posiclo com
menor efetivo durante este perio-
do de tempo. Por conseguinte, re-
tira dela uma brigada e a coloca
em reserva, reconstituindo-a de
modo que disponha de todo seu
apoio de fogo. Alerta a Forga
Aérea e tudo estard pronto para,
quando surgir a oportunidade no
setor norte, contrg-atacar com
aquela brigada. Ai entfio a divisdo
poderd retrair e se recrganizar nes-
ta posicdo ou em outra, onde terd
condicBes de prosseguir a luta. Is-
to posto o esquema de manobra &
explicados aos dois comandantes
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de divisdo e hipotecada a brigada
da que guarnece o setor sul, para
ficar pronta dentro de 60 horas.

Contudo, o comandante da di-
viséo que atua no setor sul ponde-
rard: “Bem, entendi perfeitamente
o esquema de manobra, mas en-
frento encarnicado combate lé em
baixo.”

Entretanto, convém [embrar
gque este planejamento se da a ni-
vel de corpo-de-exército. O que
ocorre neste momento |14 na frente
é diferente. Tudo isso verificar-se-a
no futuro, porgue os comandantes
do corpo e da divisdo conduzem as
operacdes de modo que tal quadro
se concretize, a fim de que o con-
tra-ataque possa ser levado a efeito,

Afinal o comandante da diviso
conclui; “Tudo bem, freglenta-
mos a mesma escola, lemos os
mesmos livros e admito gue o se-
nhor possa ter melhor visdo do
campo-de-batalha do gue eu; farei
o que deseja.”

Em sequida, o comandante da
divisio chama o da brigada, infor-
ma-lhe que acaba de receber um
telefonema do corpo-de-exército e
transmite-lhe o que deve ser feito.

O Comandante da brigada retru-
ca: “Tudo o que posso fazer nos
préximos quinze minutos é tentar
sobreviver agui em baixo e o se-
nhor me fala que daqui a 60 horas
tenho de penetrar a fundo na reta-
guarda do inimigo em louca dispa-
rada, O senhor estd maluco?”

Queremos dizer com isto & que
hé riscos nesta doutrina, mas sem-
pre existiram e existirdo riscos no
campo-de-batalha, S6 é vitorioso o
comandante que aceita riscos cal-
culados. A doutrina da batalha ar-

terra revela esses riscos methor do
gue jamais foram expostos ante-
riormente — o5 riscos que o co-
mandante pode apreciar e esco-
Iher. Isto se dé porque antevistas
as oportunidades, o tempo indis-
pensavel 4 preparagloc € assegura-
do. Ma verdade, a doutrina da ba-
talha ar-terra considera a existén-
cia de trés combates simultineos:
em profundidade, o aproximado e
pela defesa da drea de retaguarda,

Aprecie os fatores da decisio
mais o fator tempo, visualize co-
mo pretende conduzir as opera-
gbes, analise o campo-de-batalha
em profundidade, selecione os
alvos corretamente para serem ata-
cados, em ndmero limitado, consi-
derando ©S recursos escassos, e
margue-os enguanto o seu estado-
maior planeja a batalha imediata.
Depois comece a atacar os alvos
em profundidade. Principia-se as
sim a se esbogar as opcbes para as
operagbes futuras. Faca-se uma
avaliaglio dos danos e passe-se 3
aco, a fim de explorar o éxito.
Em outras palavras, o importan-
te é a intengiio do comandante.
Transmita entéo o seu intento pa-
ra os comandos subordinados e o
estados-maiores deles para que tra-
tem de consolidar as trés princi-
pais acBes em uma (nica grande
batalha sincronizada.

Quatro Casos Esquemdticos

Aplicamos esta doutrina num
jogo de guerra levado a efeito em
Fort Sill. Experimentamos tudo
isso. Delimitamos uma brecha aber-
ta em nossas linhas na fronteira
entre as duas Alemanhas. Empre-
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gamos a 3a Divisdo Blindada e a 82
Divisio de Infantaria nas posicBes
em que geralmente sfio desdobra-
das, com dez dias de alerta e sem
armas nucleares ou quimicas. Con-
sideramos todo o apoio aéreo que
pudemos dispor. O inimigo pinta-
do foi o poderio soviético que jul-
gamos ser possivelmente langado
através de uma brecha. As divisbes
estavam dotadas do material em
uso no ano 1980 e adotamos co-
mo doutrina a defesa ativa {antiga
doutrina norte-americana empre-
gada na.OTAN). Ao final do quar-
to dia de combate a penetracio
soviética fol a mostrada na Figura
2. Ao término de D + 4 atingia as
montanhas de Vogelsburg e a
D + 5 abrangia as planicies  fren-
te de Frankfurt. Tivera lugar uma
ruptura de nossas linhas e @ inimi-
go prosseguia em seu avango. lsso
ndo constitufa novidade.

Realizamos o mesmo exercicio,
sem alterar os meios de apoio aéreo,
empregando o mesmo material,
considerando inalterado o poder
relativo de combate. Apenas aper-
feicoamos a doutrina inimiga o
mais que pudemos e adotamos pa-
ra nos nova doutrina. Independen-
te do alcance atingido pelo equipa
mento de observagio ou até onde
podia ir, exploramo-o dentro de
geu limite méximo, alterando so-
mente o modo de combater, A pe-
netragdo inimiga ao fimde D + 5
foi a vista na Figura 3, Nio fora
bastante reduzida, Os soviéticos
ainda mantinham uma certs im-
pulsBio, mas nota-se a diferenga en-
tre esta penetracdo e a anterior, S6
modificamos a maneira de lutar.

Depois pegamos o mesmo jogo

A Defesa Nacional

A Batalha Ar-Terra do Ano 2000

e melhoramos a divisdo com o ma-
terial novo a ser adotado em 1986,
empregando, sistemas moltiplos de
langamento de foguetes, carros-de-
combate M-1 e helicbpteros Aps-
che. Fizemos o mesmo com as for-
gas soviéticas, atribuindo-lhes mo-
derno equipamento que julgamos
estar em uso nessa época. Repeti-
mos o exercicio aplicando a dou-
trina da defesa ativa, A penetracdo
registrada no fim de D + 6 é a
mostrada na Figura 4. Notem que
a distdncia marcada & em gquiléme-
tros, Qual a liclic a se tirar desta
experiéneial A resposta é que se
gastou muito dinheiro para nada.
Tudo o gue tinhamos a fazer era
mudar a estratégia da luta. Uma
vez mais, haviamos sido derrota-
dos, mas ndo tdoc mal como na
primeira batalha.

Porém, o que acontece quando
se combina doutrina e material
novos? A Figura 5 indica o que se
obteve ao termino de D + B: blo-
queado totalmente o avango inimi-
go com as forgas existentes no ter-
reno, sem reforgos, No nono dia
de combate ndo tinham progredi-
do muito. Qual é o significado dis-
sof Assinala o desembarque das
primeiras forcas norte-americanas
na Europa. A nova doutrina asso-
ciada a equipamentos moderno ca-
pacitaram-nos a vencer a guerra
com meios convencionais. En-
gquanto os soviéticos penetravam
em determinada parte da frente,
e outra a linha de defess deles
enfraqueceu-se, o que nos permi-
tiu romper suas posicoes lancando
reforgos neste ponto e exploran:
do o éxito.

Comparando as situacBes ante-
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riores com a resultante da adogio
de nova doutrina, constatamos
que proporcionou mais tempo acs
lideres politicos ocidentais para
agir. Mos casos precedentes, o co-
mandante do corpo-de-exército
teria solicitado liberag@o de armas
nucleares, na iminéncia do colapso
total da defesa. Na (ltima situa-
¢do, pode deixar de pedir a libera
cdo de armas nucleares, mas se o
fizer, os politicos terdo maior pra-
zo para meditar sobre o assunto,
porque o chefe militar nflo se acha
premido por uma crise imediata.
De fato, estd vencendo e ndo sen-
do batido,

E se fossemos um general polo-
nés e percebéssernos o que ocor-
riaf  MNaturalmente, estariamos
mais inclinados & nos aliarmos aos
russos. Todavia, ao final de D + 5,
se tivéssemos conhecimento da
evolucdo da situac8o, mudariamos
de opinidio. Com toda certeza, ndo
deveriamos estar tdo ansiosos de
participar da luta. Em outras pala-
vras, devido ao aumento da capa-
cidade convencional, esta nova
doutrina nos dé possibilidade de
comecar a minar a solidariedade
do Pacto de Varsbvia, se é que
existe.

E sabido que provavelmente
nos escalfes de ataque do Pacto
de Varsdvia somente haja forgas
soviéticas, porgue os russos nio
confiam nos outros paises mem-
bros deste.

CONCLUSAO
Tudo isso foi exposto ao Vice-

Presidente Bush, ac Ministro da
Defesa Senhor Weinberger, a mais

&8

de cem congressistas norte-ameri-
canos, a todos secretdrios-gerais e
assistentes do Ministério da Defesa
e extensivamente a diversas nacBes
integrantes da OTAN, & nivel dos
respectivos = estados-maiores  de
seus exércitos, relatando-lhes na
integra o que estamos tentando fa-
zer.

Revisamos nosso Manual de
Campanha-Operaces e agora co-
mecamos a difundi-lo nas escolas
militares. O problema é que ainda
ndo logramos consolidar isso tudo.
Por exemplo, sabemos como os
russos pensam hoje e o que fazem
agora, Para onde vai toda essa ga-
ma de informacbes? E transmitida
para alguém que exerce importan-
te fungdo na Agéncia de Seguranga
Nacional em Washington, Mas esse
ndo ¢ o lugar indicado. Tem que
ser passada para baixo até o co-
mandante de corpo-de-exército e
divisio, para que possam se cert)-
ficar do que estd ocorrendo, Tra-
balhamos agora em conjunto com
a Forca Aérea para consolidarmos
tudo. Estas sio as implicacBes da
batalha ar-terra.

Mdo se trata de um artigo de
luxo. E a dnica maneira que se
tem para vencer uma batalha que
exige minuciosa coordenacio. Vai
ser muito mais diffcil comandar
no futuro do que foi no passado.
Procura-se antever as vulnerabili-
dades do inimigo e tirar vantagem
delas. Hd muitas possibilidades de
se obter éxito, Precisam ser explo-
racdas agora,

Implementar tal conceito hoje
significa construir um receptor no
gual todos os sistemas novos pos-
sam imediatamente ser conecta-
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dos, minimizando o tempo de pre-
paragiio a fim de se operar com
plena capacidade.

Eis algumas das modificagBes
que reclamam meditacdo. A mais
importante é que ndo se pode
montar todo esse cendrio sem ob-
servar tal método de raciocinio.
0Os chefes do Estado-Maior do
Exército @ da Forca Aérea dos
EUA concordaram em adotar a
doutrina da batalha ar-terra, o que
representa grande passo no sentido
de se ficar em condig®es de unifi-
car tudo para funcionar.

Infelizmente, quando se fala em

maioria das vezes s6 se trata de
“brinquedos”. A pedra angular da
modernizacio é a atualizagdo des
ta doutrina que toma corpo.

Mo inicio deste artigo, foram
mencionados dois principios que
conduzem & direcBo tomada, O
primeiro acaba de ser apresentado.
0 segundo é o seguinte: os lideres
inimigos devern ser levados a com-
preender claramente que se opta-
rem por uma agcdo militar, ndo ha-
verda mais um “status quo ante
bellum”, nem alguma coisa a ser
restaurada; a situaglo criada por

eles serd resolvida em novas bases,

Condensapfo o tradupdo do Cel Art
QEMA L iz Paulo Macedo Carvaiho, pus.c.

r" ™

O Major-Ganeral Donald Ray Morelll fol, até pouco tempo, vice-
chefe do Comando de lnstruglio e Doutrine do Exdrcito dos
EUA, Formaedo pela Acedemia Militsr de Wasr Point, possul os
cursor da Ercofs de Engenharia (Fort Befveir), oe Comando #
. Estado-Malor {Fort Leavenworth) & des Escols de Guerra do
Exdroito [(Carligle Barracks), aidm de ser diplomado em Engenha
ria Chvil (Mestradal, pala Unfversidade de {liinois, & am Admi-
nigtrapdo, pels Universidade de Comell. Combateu np Vietmam
cirando servia na 8% Divislio de Infantaria; comandou o 107
Batalhdo de Engentaria de Combate o, posterionments, exeroey
a5 funpBes de assistente-aspecisd dp comando, de subchafs do
estado-malor @ £4 di 3% Divisfio de Infantaria na Europs; inte-
grou o Gabinete do Chefe do Estade-Malor do Exdroite de seu
pak, bem como do Oiretor de Engenharia; foi comandante dg
28 Brigade de fnstruglo em Fort Leonard Wood; chefiou a Oivi-
sho Adminfstrativa de Recursos da Diretoris de Engenharia @,
antes de sssumir o cerge 8t M pouce occupsdo por ole, ors
assismente do Chefe da Engenharia do Exdrelot norte-amaricano.

modernizacio do Exército, na

-
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UM EXERCITO
MODERNO PARA
AS CONDICOES
BRASILEIRAS

Ernesto Gomes Caruso

INTRODUGAO

ideal para o Exército Brasi-
o leiro é ter suas Organiza-

ces Militares operacionais
no nivel maximo de operacionali-
dade desde o tempo de paz. Esse
nivel, chamado OPERACIOMNALI-
DADE PLENA, preconiza gque os
recursos materiais @ humanos da
OM estejam ordenados, quantifi-
cados e preparados adequada-
mente para o desenvolvimento da
Eficiéncia Operacional e do Poder
de Combate para empredo em
Operacdes de Guerra, Defesa Ter-
ritorial @ Defesa Interna, e que
possua capacidade fisica que per-
mita o desenvolvimento de sua
preparaco para executar todas as
missbes previstas em Quadros de
Organizagdo, por perfodos prolon-
gados. (DGI/EME 84-89),

A Defesa Nacional

O Exército Brasileiro existe pa-
ra as OperagBes de Guerra, Defesa
Territorial, Defesa Interna, para
manter a agfo de presenca e de
dissuasdo e, por que ndo dizer,
como uma grande escola de civis-
mo.

Como entdo, atender a essas ne-
cessidades considerando as condi-
goes brasileiras envolventes?

O problema é complexo e nfic.
permite solugBes como, por exem-
plo, manter-se a mesma estrutura
para atender a todas as missties,
bem como dividir pura e simples-
mente os recursos humanos e ma-
teriais pelas organizagdes existen-
tes.

Hé que se fazer uma seleclio de
frentes, procurando destinar os re-
cursos de acordo como as missfes
de cada Organizac8o Militar.

m
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O problema é tdo mais comple-
X0, na medida em que:

— aumenta a escassez de com-
bustivel, dificultando os grandes
deslocamentos para o0s campos
de instrucdo;

— a municdo é pouca para ins-
truir eficientemente grandes efeti-
vos;

— hé muitos claros nos efetivos
essencials a instrugdo, como Capi-
tdes, Tenentes, Sargentos;

— 05 recursos do pais nfio per-
mitem a aquisiclo de material mo-
derng para grandes efetivos;

— aumenta a distdncia entre o
homem brasileiro @ o material de
tecnologia mais sofisticada; e mui-
to principalmente,

~ ndo se pode reduzir os efeti-
vos, face ds responsabilidades do
Exército para com este pais de di-
mensbes continentals.

Diante do problema abordado,

— @ impossivel que todas as or-

ganizagBes tenham OPERACIO-

NALIDADE PLENA.

— & desnecessdrio que, presente-
mente, todas as tenham; e

— & impositivo que um deter-
minado nimero de OM a tenha lo-
go.

Em consegiiéncia, o enfoque

desse trabalho repousa basicamen-
te sobre as atividades do Exército

nos campos dos recursos humanos.:

e materiais, que possam interferir
globalmente no seu desempenho,

Os assuntos gue passaremos a
abordar sugerem algumas idéias de
como poder-se-ia adotar uma siste-
mdtica diferente e atual, procuran-
do encontrar solugdes alternativas
para os problemas socio-econdmi-

12

cos do pais @ de preparo da Forca
Terrestre.

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

A Estrutura Organizacional de-
ve ser adequada ndo somente
quanto & arma, Infantaria, Cavala-
ria @ Engenharia, . ., mas também
deve visar atender finalidades espe-
cificas, j& que o ideal de se possuir
todas as OM em nivel méximo de
operacionalidade é impossivel.

Assim, a Estrutura Organizacio-
nal de determinadas OM atende as
necessidades de Defesa Externa e
de outras, atende s de Defesa In-
terna, formagdo de reserva ou até
de absorgdo de parcela maior da
juventude no Service Militar.

Por outro lado, hd necessidade
de se ter em todos os escalBes, or-
ganizactes com estrutura de guer-
ra, inclusive no que se refere ao
Apoio Administrativo,

Sendo vejamos:

Batalhdo, Regimento ou Grupo

Essas OM sdo de dois tipos. As
chamadas Tipo | sfo completas
em recursos humanos e materiais
e preparadas para a Operaciona-
lidade Plena. As outras sdo do
Tipo I, dotadas com menos re-
cursos humanos e materiais, parti-
cularmente suficientes tio somen-
te para a Instrugdo Individual Bé-
sica e de Qualificagio e sdo fun-
damentalmente voltadas para a
Defesa Interna e agBo de presencga.
Um Bl Tipo I, por exemplo, te-

A Detesa Nacional
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ria uma Cia Cmdo Sv e duas Cia
Fzo.

Brigada

Temos Brigadas Tipo |, comple-
tas, enquadrando somente OM do
Tipo | e Brigadas do Tipo Il, en-
guadrando OM dos Tipos | e |l ou
s6 1,

Divisdes de Exéreito

Também temos Divistes do Ti-
po |, enquadrando somente Briga-
das do Tipo | e com Base Divisio-
naria, constituida de OM do Tipo
|, bem como Divistes Tipo 1, en-
quadrando Brigadas e OM dos Ti-
pos | e/ou |,

Artitharia Divisiondria
De forma idéntica & da Brigada,
Exército

Nesse escalfo verificamos ser
necessdrio que pelo menos um
Exército possua a Estrutura Ope-
racional completa em todos os
niveis (Ex, DE, Bda, Tr Ex e Ca-
deia do Ap Adm) mas nfo obriga-
toriamente que todos os seus com-
ponentes sejam do Tipo |, Isto &,
no minimo possuir uma DE Tipo
I, Tr Ex (com OM Tipo |), Cadeia
do Ap Adm {com OM Tipo |) e al-
guma Artilharia de Exército. E
necessdrio que exista, por exem-
plo, um Gpt Log de éxércim para
que realmente funcione e nele se
possa praticar as atividades que lhe
sdo inerentes,

A Defesa Nacional

PESSOAL
Cabos e Soldados

Os Cabos e Soldados sio for-
mados basicamente nas OM Tipo
11, sendo posteriormente transferi-
:I:Ios, 0s necessarios, para OM Tipo

Cria-se a figura do soldado espe-
cialista, engajado e com razodvel
saldrio, para atender atividades
como dirego auto, burocracia
(datilografia, arquivo), mecénica
de autos, de armamento, etc.

Os motoristas permanentes a-
carretam maior durabilidade das
viaturas, com menos despesas na
sua manutencéo, além de evitar-se,
anualmente a formagdo de moto-
ristas, o que representa um grande
dezbgaste nos meios de transporte.

s burocratas, 4 medida que
fossem se aperfeicoando, substitui-
riam os Sargentos nessa atividade,
o que atende o recompletamento
da tropa, além de significar uma
grande economia em pagamento
de pessoal,

Os mecdnicos, 4 semelhanca dos
burocratas, substituiriam progres-
sivamente os Sargentos. Uns como
outros, com o passar dos anos sio
movimentados para escalBes supe-
riores de acordo com a atividade
que exercem. Por exemplo, um
buroerata inicia sua carreira em
um Btl, indo conclui-la nos gran-
des Comandos j& bastante expe-
riente. Um mecénico finaliza sua
carreira nos Parques, etc. . ,

Sargentos

Os Sargentos de carreira e tem-
pordrios devem ser recrutados ba-
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sicamente dos efetivos engajados
nas OM Tipo |, embora percentual
das vagas para os de carreira seja
preenchido por elementos aprova-
dos em concurso pablico. A vivén-
cia na tropa, o conceito ao longo
dos anos & o meérito intelectual
proporcionariam condicbes para
uma eficiente sele¢do,

O acesso ndo deve ser automiti-
co para evitar-se que um sargento,
antes tido como excelente, venha
a se constituir num despréparado
sargenteante, subtenente ou oficial,

vezes, um militar que se des-
taca corfio soldado mecénico e ca-
bo mecdnico ndo se revela um
bom sargento. Hé que se constatar
as qualidades de chefia que deve
possuir um comandante de peque-
nas fragtes e ndo, por simples pro-
moglo, perder um bom ‘‘execu-
tante’' e ganhar um mau “mandan-
te". Os cursos de extensdio sfo rea-
lizados para aprimorar-se o sargen-
to na atividade gue executa ou
que venha a executar.

Oficiais

1) O curso na AMAN

O curso de formacdo do oficial
engloba o ensino fundamental e o
ensino profissional, O ensino fun-
damental de nivel superior o quali-
fica para as atividades administra-
tivas que ird enfrentar ao longo da
carreira, bem como proporcionar-
Ihe o embasamento cultural mini-
mo compativel com o exercicio de
suas funcdes de Oficial do Exérci-
to Brasileiro.

E o Bacharel em Ciéncias Admi-
nistrativas. J4 o ensino profissional
o capacita para exercer as funcGes
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de instrutor de tropa, de subalter-
no @ de comandante de subunida-
de.

O curso é concluido em quatro
anos. Os dois primeiros bdsicos e
05 seguintes nas armas. Nos dois
anos de Curso Bésico devem ser
sbordados conhecimentos gerals
de Infantaria até nivel comandan-
te de subunidade. A Infantaria é o
micleo, em torno do qual todas as
demais armas gravitam, Portanto
& fundamental conhecé-la bem, pa-
ra apoid-la eficientemente.

Mos Cursos das Armas ocorre a
preparacio especifica dos corres-
pondentes materiais e seu empre-
go até nivel capitdo. E o Bacharel
em Ciéncia da Guerra.

2) O curso na EsAD

O curso de aperfeigoamento do
oficial deve abranger também os
dois campos: o ensino fundamen-
tal e o bélico. Mo ensino funda-
mental deve-se buscar a especiali-
zago do oficial, de acordo com a
sua vocagdo, em determinada drea
das Ciéncias Administrativas, co-
mo Administraglio de Pessoal, de
Material, Financeira, etc. . . Prepa-
ra-se em conueguﬂncia o profissio-
nal de 12 e 48 SegBes. O ensino
bélico, além da parte comum a to-
dos, prepara o profissional de 28 e
3a Secdes, Tem-se entdo o mestra-
do em Ciéncias Administrativas e
Ciéncias da Guerra.

O militar, a partir desse nivel de
preparo percorre um corredor de
profissionalizagio, podendo-se di-
zer: “O Soldado de hoje serd o
Chefe do DGP {Departamento Ge-
ral do Pessoal} do amanha"’.

A experiéncia adquirida com o
passar dos anos se acumula de tal

A Defesa Nacional
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maneira que, ao fim de alguns
anos, hé um dominio total dos as-
suntos de determinado campo de
atividade. Em consequéncia, as
movimentacBes ficam condiciona-
das 3 existéncia de vagas especifi-
cas. O capitio ocupa uma das Se-
cbes do Estado-Maior da OM, pa-
ra a qual foi preparado, ou assume
comando de subunidade em qual-
quer Unidade que va servir.

A fim de diminuir custos, o
Exército designard alguns oficiais
para realizarem cursos de especia-
lizacdo em Universidades do Brasil
ou até do estrangeiro, aperfei-
coando ainda mais o sistema.

3) O curso na ECEME

Nesse nivel, & semelhanca do
que vem ocorrendo, busca-se atin-
gir o doutorado em Ciéncias Ad-
ministrativas e Ciéncia da Guerra,
de forma especifica. Os oficiais,
de acordo com as suas especialida-
des, somam novos conhecimentos.
Alguns oficiais de 28 Secdo sfo
preparados para fungBes de 52 Se-
co. Alguns oficiais de 48 Secdo
sfo preparados para atividades de
mobilizaciio de material. Alguns
oficiais de 12 Seclo sdo prepara-
dos para as atividades de mobiliza-
¢éo de pessoal.

4) O Instrutor de Escola

O sistemma contard com um ins
trutor de Escola mais bem prepa:
rado, pois nos varios niveis de
atuaclo, acumulou informacBes
que se sedimentaram ao longo dos
anos.

Um instrutor de operagbes, por
exemplo, ao ministrar suas aulas,
ilustraria 0s assuntos com exem-
plos histéricos importantes que se
incorporaram ao seu dia-a-dia e

A Delesa Naciornal

ndo por constar no Fiano ae Ses-
so. Todos ganham. Os alunos por
participarem das aulas mais atraen-
tes, os instrutores pelo dominio da
matéria sem necessidade de inten-
sa preparacio e o sistema pela re-
sultante dessa interacfio efetiva.

Para estimular nossa memdria
facamos a seguinte pergunta:
Quem n#o assistiu a alguma con-
feréncia proferida por algum emé-
rito especialista em determinado
assunto? Naturalmente vamos nos
lembrar de trés ou quatro expres-
sBes escritas no guadro-negro ou
projetadas e uma narrativa de trés
horas sobre o tema proposto. |sto
se consague através muitos anos
de militdncia na mesma atividade.

56 com a profissionalizagio se
conquista esse objetivo, O 51 de
hoje, Chefe do DGP amanhd, o
53 de hoje, Chefe de um Depar-
tamento ou Diretoria de Adestra-
mento e Doutrina amanhd, per-
correndo cada um o seu corredor,
atingirdio esse ponto.

6) O nivel universitario

E importante o nivel univer-
sitdrio do oficial, seja na ativa, for-
mado na AMAN ou seja na reser-
va, formado no CPOR. A conjun-
tura assim exige. Tanto os equipa-
mentos, cada vez mais sofistica-
dos, como o nivel de instrucdo dos
subordinados reforgam a argumen-
tagdo.

Pelo simples compulsar de al-
gumas revistas de origem estran-
geira, verificaremos o nivel escolar
dos militares articulistas:

— Major-General RLW: Titulo
de Bacharel da Academia Militar
de West Point e de Mestre da Uni-
versidade de George Washington;

%
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- Cel RMS: Titulos de Bacha-
rel, da Universidade de Nebrasca e
Mestre da Universidade de Long
Island:

— Cel DCC: Tftulos de Mestre e
Doutor da Universidade de llinois;

— Ten Cel PTD: Titulos de Ba-
charel da Academia Militar dos
EUA e de Mestre da Universidade
de Georgetown;

— Ten Cel LMJ: Titulos de
Bacharel e de Mestre da Universi-
dade de lowa:

— Ten Cel JMCJ: Titulos de
Bacharel do Instituto Politécnico
da Virginia e de Mestre da Univer-
sidade de Utah.

— Major RFB: Titulo de Mestre
da Universidade de Indiana;

— Major VPB: Titulo de Bacha-
rel em Ciéncias da Academia Mili-
tar de West Point;

=~ Major JJK: Titulos de Bacha-
rel da Academia Militar de West
Point, de Mestre do Instituto Poli-
técnico Rensselaer e de Mestre em
Administragfio da Universidade de
Long Island.

MATERIAL

As OM do Tipo | tém completa
a sua dotacdo de material. As OM
do Tipo |l tém o material essencial
para o tipo de atividade que vio
executar na area de Defesa Inter-
na, instrugdo e aglo de presenca,
Por exemplo, o armamento para
emprego dessas OM é restrito ao
fuzil, pistola e metrathadora. Q ar-
mamento pesado como obuseiro,
canhbes ou morteiros, em quanti-
dade minima, visa atender somen-
te a Instruglio Individual de Quali-
ficagio.

T8

Por seu lado, o consumo de mu-
nigdo é racionalizado, porquanto
as OM do Tipo Il s6 devem reali-
zar tiros com armamento leve por-
tatil e a municlo mais cara do ar-
mamento pesado destinar-se-4 para
as OM do Tipo |. Em consequén-
cia, a munigo é dividida de forma
simplista em tiros/por arma/ano
para todas as OM sem uma priori-

ade.

O combustivel também & bas-
tante economizado, pois as OM Ti-
po I, dispdem de um niimero me-
nor de viaturas, bem como tem as
necessidades de transporte dimi-
nuidas, devido a nfo realizaclo do
Periodo de Adestramento. Com is-
s0, grande parte dos recursos dis
poniveis & canalizada para um n-
mero menor de OM, inclusive per-
mitindo a aquisicdo de material
mais adequado & guerra moderna.

Da mesma forma, as instalacdes
tipicas da infra-estrutura necessd-
ria & instrucdo, como “stands’” de
tiro, pistas de tdticas individuais
ou fracBes, etc. sfo construidas
para atender a um menor ndmero
de Unidades, de forma comunits
ria, evitando-se ociosidade e eleva-
do custo de manutencéo,

Nio é vélido dizer que se tem
muitas instalagBes para pouco uso,
mas sim que se dispde de poucas
instalacBes, porém bastante utili-
zadas, Ora, considerando que os
recursos sdo os mesmos, ndo é
conveniente pulveriza-los atenden-
do a todos de uma forma incom-
pleta, fungfo das indénticas neces-
sidades de cada um dentro da mes-
ma estrutura organizacional; por
exemplo: tiro/por arma/ano ou

A Defesa Macional
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quantidade de combustivel por
viatura, etc.
E importante concentrar recur-

da OM, dentro da estrutura para
atender 4s finalidades especificas
dessas OM.

sos de acordo com as necessidades Assim temos:
RE Maior parte dos recursos OM Tipo |
CUR S
S0S Menor parte dos recursos OM Tipo |1
Onde:

NO OM Tipo | < NO OM Tipo Il

Vale lembrar também que a sur-
presa tem caracterizado as pene-
tracBes nos territbrios estrangeiros
em busca de negociactes diplomd-
ticas posteriores. Logo, € impositi-
vo que um Exército tenha condi-
ches de impedir essa penetracio,
em principio, pela dissuaséio. Caso
ndo o consiga pela dissuasdo, que
tenha aptid8o de fazé-lo pelo po-
der de suas armas. E essas armas
tdm que ser modernas, como as
recentes observagBes no cenario
internacional bem demonstram.

O emprego dessas armas, por
sua vez, também exige o exercicio
de uma doutrina correspondente.
A eficiéncia nfo serd obtida da
noite para o dia, Talvez seja mais
facil adquirir um material sofisti-
cado e caro do que formar uma
doutrina de emprego com a rapi-
dez esperada. Alguns desses equi-
pamentos se fazem presentes de
pronto: o emprego de helicGpte-
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ros, de misseis e de equipamentos
de busca de alvos,

Assim, para estimular nosso ra-
ciocinio, verificamos gue surge a
necessidade de que alguns regi-
mentos de Cavalaria fossem dota-
dos de helicopteros de reconhe-
cimento e de ataque. Esses regi-
mentos, ou até que fosse um, pro-
porcionam a pratica doutrindria
nos seguintes aspectos:

~ reconhecimento aéreo e ter-
restre na frente, flancos e retaguar-
da;

— facilidade no exercicio de
controle e coordenagdo das pecas
de manobra por ocasido de inter-
feréncias nas ligagtes normais;

— acdes, reactes e ligagBes mais
répidas, superando as grandes dis-
tancias do TO continental,

Mas essa evolucéo se faz presen-
te nas demais armas. Hoje ndo se
pode ficar ao largo do emprego do
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raio Laser, dos missels, dos meios
modernos de engenharia, de comu-
nicagbes e da guerra quimica. Os
passos dessas conguistas s pode-
rdo ser dados em menor prazo,
com a economia de recursos em
grande parte das frentes das ne-
cessidades e com a concentracio
em pequena parte dessas frentes,
mas gque exige muitos recursos,

Hé duas formas de se conseguir

equipamento moderno: através da
pesquisa ou pela aquisigio do pro-
duto acabado,

A pesquisa precisa de tempo na
conquista de novos conhecimentos
e tecnologia avangada. A aquisigao
requer a existéncia de recursos fi-
nanceiros,

Mas os equipamentos modernos
geram doutrinas. E preciso té-los
em mdo,

PESQUISA i

EQUIPAMENTOS
AVANGCADOS

ﬁmmsmm

DOUTRINA

Logo, é preciso compatibilizar
as duas atividades, pesquisa e aqui-
sicBo, para n8o nos distanciarmos
da doutrina, isto &, continuar pes:
guisando e adguirir equipamentos
modernos em pequena escala.

INSTRUCAOD
Nas OM Tipo | — Adestramento

Essas OM sdo essencialmente
%tadas para o ADESTRAMEN-

Ao invés de se ter um adestra-

mento. completo em cinco anos,
voltado basicamente para os gua-
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dros @ com a participagiio anual
dos soldados, este poderia ser rea-
lizado em muito menor tempo,
talvez em dois anos, mas com um
mesme conjunto.

As OM Tipo | nfo tém respon-
sabilidade na Instrucdo Individual.
Recebem os soldados e cabos j4
qualificados para o Adestramento
que €& a grande preocupacdo da
atividade bélica. E esta, se ndo for
praticada como uma equipe, todos
se¢ conhecendo e acreditando uns
nos outros, ndo conduzird para a
vitoria final.

Por outro lado as Escolas tam-
bém contardo, para demonstragio
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ou prética de comando por seus
alunos, com conjuntos completos,
bem instruidos, sem necessidades
de antecipacBes ou adaptacBes
nos programas de instrucio.

A tropa estard sempre pronta
néo s6 para essas atividades como
também para emprego em caso de
guerra, A surpresa encontrard res-
posta imediata e nfio uma tropa de
formag8o incompleta.

Esses conjuntos completos e
disseminados em regifies diferentes
permitem a realizacfo de exerci-
cios no ferreno integrado 4s ativi-
dades escolares da EsAQ e da
ECEME.

As OM Tipo | estdo proximas a
campos de instrugdo adequados ao
tipo de material de dotaco; assim
uma GU de blindados tem proxi-
mo a si um campo de instrucdo
que permita seu emprego de forma
adequada.

Essas GU nfo slo consideradas
escolas, mas de emprego mesmo.

O adestramento por seu turno é
uma atividade global e nfo pode
ser encarado de forma estanque
face a montagens distintas do en-
sino e da instrucdo.

O Adestramento, entio, deve
ter uma origem (nica e atender
desde o mais alto escaldo até o
mais baixo, de acordo com os ob-
jetivos colimados.

Assim, um exercicio de Exérci-
to de Campanha, montado pela
ECEME em conjunto com a Sec
de Planejamento de um Exército,
com objetivos determinados pelo
EME, atende o exercicio de gran-
de comando, envolvendo um Exér-
cito, com suas DE, Bda, U e ele-
mentos do Apoio Administrativo,
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bem como a prépria ECEME e a
EsAD.

O planejamento centralizado
permite a manutengio de uma
doutrina e desenvolvimento de
atividades interligadas das opera-
¢bes e do apoio administrativo,
explorando os casos importantes
de ambas as dreas de atuacfies.

Para melhor atender as necessi-
dades de seguranga, o adestramen-
to pode ser iniciado em épocas di-
ferentes, de acordo com a GU e
compativel com o términc do
Periodo de Instruglo Individual
das OM Tipo I1.

Nas OM Tipo I — Instrugdo
Individial

As OM Tipo Il se dedicam fun-
damentalmente para a Instrugdo
Individual Bésica (11B}, nove sema-
nas, e de Qualificagdo (11Q), treze
semanas.

Como atividade complementar
sdo empregadas nos Cursos de For-
magdo de Sargentos Temporérios
{CFST), dezessete sernanas.

Por outro lade a mesma OM
pode ter mais de uma incorpora-
¢do no ano, o que permite melhor
distribuicdo de encargos sobre a
Instrucdo Individual, Curso de
Formagdo de Sargentos Tempora-
rios e estagios diverses. Em conse-
quéncia, os custos com alimenta-
¢Ho e vencimentos ficam bastante
diminuidos nas OM Tipo Il o que
facilita o pagamento de melhor
vencimento aos que prosseguem
nas OM Tipo |, realizando o Perio-
do de Adestramento e completan-
do os dois anos de Servicos Mili-
tar.
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A defasagem da incorporacio
nas OM Tipo Il permite também
atender aos possiveis recomple-

tamentos gue se fizerem necessé-
rios.
Como ilustracio tem-se:

Semarias 1| 2]..|el0 11| 13119 20|21/ 22} 23 14]25]25 27|...|30la0
s it {50%} e Qe GEG CEST

5 a.
Samanas it R TR T B 20 ot S ot 2
Cia Crmdo Swis0%) Estégios para g 1o
2a. Cia Of/Sgt CFC

Esse tipo de Servico Militar das
OM Tipo Il consome pouco menos
de seis meses mas envolve um
grande nimero de organizacBes, o
que reforga a idéia de economia
com pagamento de pessoal e verba
para alimentacgéo,

A DISTRIBUIGAO DAS OM

As OM Tipo | so distribuidas
pelo territorio nacional conside-
rando:;

— as imposictes estratégicas;

— & proximidade de campos de
instrugdo compativeis com a natu-
reza da OM:

— a facilidade de concentraciio
para emprego centralizado;

— a proximidade de meios de
transporte ferrovidrio, rodovidrio,
aeroviério e maritimo;

— as condictes locais de supri-
mentao,

As OM Tipo Il s8o distribuidas
pelo territbrio, considerando:

— @ necesséria aclo de presenca;

— a absorcio de parcela da ju-
ventude do Servico Militar:

a0

— a$ condigbes para posterior
transformacdo para OM Tipo I;

— razdes de Seguranca Interna;

— a proximidade das OM Tipo |
para facilitar a movimentacio de
militares,

Obviamente héd casos nos quais
¢ impossivel a existéncia de uma
OM Tipo 1l a despeito das poucas
possibilidades de transformagfo
em Tipo |,

Se as razies estratégicas forem
impositivas para a existéncia de
uma OM Tipo | em determinada
regifio, determinadas 4reas nas suas
proximidades seriam desapropria-
das a fim de possibilitar adestra-
mento do seu efetive. Em contra-
partida, outras &reas consideradas
inserviveis seriam alienadas.

CONCLUSAOD

Os recursos humanos e mate-
riais de hoje, devem ser remaneja-
dos a fim de que se disponha de
algum conjunto no nivel de Opera-
cionalidade Plena.
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Criam-se organizacbes de dois
tipos. Um destinado principalmen-
te para a Seguran¢a Externa e ou-
tro para a Interna, para a ago ini-
cial ou de presenga,

Busca-se a profissionalizagéio se-
torial do militar nos vérios niveis
hierdrquicos.

Incentiva-se a pesquisa de novos
equipamentos, sem deixar de ad-
quiri-los, ainda que em pequena
escala, para acompanhar a evoluciio
da doutrina,

Considerar a doutrina como o
centro das atencBes, tendo-se em
mente a preScupacdo sobre tudo
gue fazemos e tudo que iremos fa-
zer,

Aloca-se mais recursos sobre um
menor nimero de organizactes, di-
minuindo os gastos em outras,

Ministra-se a Instruclo Indivi-
dual em algumas OM. Parte dos
Cabos e Soldados assim formados
& carreada para outras OM onde
processar-se-d o Adestramento.

0 tempo do Servico Militar
para muitos & reduzido para apro-
ximadamente seis meses, e para
poucos, melhor remunerados, am-
pliado para dois anos.

Em suma, economizar recursos
em grande parte da frente e con-
centrd-los em peguena parte de
frente & uma solugéo,

0 Ten Cel Ernesto Gomes Caruso tem os cursos militares
da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), da Es-
cols de Aperfeicoamento de Oficisis (EsAQ), da Escola
de Artilharia de Costa @ Antisdrea & da Escola de Coman-
do e Estado-Maior do Exéroite (ECEME). E bachare! em
Administraclo. Serve atvalmente junto so Comando da
AD-3, Cruz Alta, RS, ’

~
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AGUA

PARA O NORDESTE

P. H. da Rocha Correa

pés a guerra franco-argell-
A na, que resultou na desco-

lonizagio da AfricadoNor-
te, sugerimos gue o Brasil aprovei-
tasse os “pieds-noirs” (colonos
franceses egressos da Argélia, Mar-
rocos € Tunisia) como méo-de
obra categorizada para o Nordeste.
Além de acostumados ao clima
semi-grido, esses imigrantes sentir-
se-iam mais ajustados no Brasil do
que na Franga, por razbesde clima,
tipo de economia etc. Na verdade,
como se | em vérios trabalhos
nossos' aidéiaé mais ampla € visa-
va colocar belgas egressos do Con-
go e holandeses, vindos da Indoné-
sia, na Amazdnia, isto é, no quen-
te Gmido. Por fim, os ingleses, sal-
dos de Quénia e Tanganica, viriam
para o centro-oeste cujo solo, to-
pografia e temperatura lembram
esses paises sul africanos. Tais imi-
grantes {do quente-seco, do quen-
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te-Gmido e da transcrigdo sul afri-
cana) teriam no Brasil pluriracial e
eristéo —e, & época, em pleno de-
senvolvimento econdmico — um
auspicioso refligio, trazendo-nos,
em troca, maquinas agricolas, té-
cnica @ recursos em moedas fortes.
Se belgas e holandeses das ex-colo-
nias conheciam a plantagéio de den-
dé, seringueiras, cha, arroz e coco,
jé 08 ingleses da Africa entendiam
de gado, ovelhas, bufalos, floresta-
mento. Mas os franceses do semi-
drido talvez fossem os mais inte-
ressantes pelo saber que tinham na
busca de égua de sub-solo®, além
de outrasvantagenscomo a agricul-
tura da vinha, arroz e timara que
representariam _diversificacio de
plantio para o Nordeste.

Os chineses, hd milénios, através
da roda d'4gua para irrigagdo (ndo
confundir com a roda d'dgua para
a moagem de grios ou esmagamen-
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to de cana, que chegou ao Brasil,
i@ no inicio da nossa colonizagdo,
trazida pelos portugueses) eleva-
vam o liquido a um ou mais niveis,
com o uso de uma ou mais rodas,
acopladas para esse fim. Os drabes
trouxeram para a Espanha a irriga-
clo, provavelmente aprendida no
Egito e na Mesopotamia, por eles
conquistados durante a expansio
maometana. Mas n8o foi mera imi-
tagdo, mero transplante do ja co-
nhecido; criaram os mouros da pe-
ninsula Ibérica bastante nesse sen-
tido, pois as condigtes topogrifi-
cas da Espanha sdo muito mais ad-
versas que as planicies do Nilo e
do Eufrates.

Em trabalho publicado na “Se-
guranca e Desenvolvimento”, do
Rio, entitulado “Neomalthusianis-
mo", procuramos alinhar algumas
técnicas nascentes de hidrologia
aplicada, a maioria das quais de in-
teresse para o Brasil, no futuro.®

Quanto ds dguas subterrdneas,
dissemos que a busca do carviio,
de minérios metélicos, e, sobretu-
do do petrbleo, ensejou conheci-
mentos geolbgicos e técnicas cada
vez melhores para a captacio das
dguas de profundidade.

Quanto a chuva artificial, consig-
namos a esperanga no crescente
barateamento do diéxido de car-
bono solidificado (naturalmente 3
temperatura muito baixa), dos
avides apropriados 3 semeadura
desse “gelo seco”, do combustivel
destinado aos aeroplanos e helicop-
teros. O emprego em alta escala
dessa operagao tenderd, é obvio, a
reduzir o custo da mesma,

g4

Quanto & condugdo de grandes
massas de dgua a distancias consi-
deréaveis, em geral, utilizadas para
o abastecimento de super-metrd-
poles, como nos casos de Nova
York ou das nossas S3o Paulo e
Rio, foi esse trabalho possibilitado
pelos explosivos convencionais ho-
diernos e pelas grandes bacias de
acumulaglo, cujas construcdes fo-
ram aprimoradas, Essa dgua é ainda
cara para a agricultura e seu custo
s06 compensado pelo pagamento
dos usudrios urbanos, mas tudo in-
dica que, no futuro, seja rentdvel
para fins agricolas. '

Quanto 3 dessalinizagdo da sgua
do mar, nos parece ter comegado
pelo ingleses que necessitavam de
agua doce para atividade ligada
ao petrédlec, nos Emirados Ara-
bes. Usaram uma técnica chama-
da "“osmose reversa'. J& os france-
ses, através do oceandgrafo e fisi-
co Claude, imaginaram a captacio
da dgua doce oriunda da evapora-
¢lo da dgua do mar, por agueci-
mento. Para essa destilagfo da
agua salgada, partiriam de dguas
superficiais de correntes quentes,
encontradas a temperaturas até
42° nas costas do Senegal, e
a refrigeracdc do aparelho de
destilagdo (um gigantesco alam-
bique flutuante, pois) se daria
com égua bombeada das profunde-
zas frias. Nas costas do nosso Nor-
deste existem dguas superficiais
quase tdoc quentes quanto & do
Senegal (segundo as pesquisas do
prbprio Claude). H4 grande ganho
energético, pois, ainda consideran-
do-se que dgua do mar, pelos sais
contidos, entra em ebulicio acima
de 1009, em gecorréncia de Lei de
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ebulioscopia e crioscopia, parte-se
de uma temperatura proxima a
409, Claude imaginou aproveitar a
energia solar direta® ou & acumula-
da no mar para produzir a evapo-
ragdo rapida, em grande massa, €,
também, para os bombeamentos,
Essa dgua doce seria, entéio, barata
e serviria as utilidades urbanas das
cidades litordneas e, até mesmo, &
agricultura préxima do litoral.

Como se vé, sdo amplas as possi-
bilidades hidrolégicas de um ama-
nhd nf¥o tdo distante quanto se
imagina.

Remanejamento de
Bacia Potamogréfica

Escrevemos, nos trabalhos men-
cionados, sobre a transferéncia de
dgua, de afluentes de expressiva
vazao, da margem direita do To-
cantins para um afluente, bem si
tuado, da margem esquerda do S8o
Francisco, em ponto otimo do di-
visor de dguas das duas bacias hi-
drogréficas, ou seja o Espigdo Mes-
tre que divide Goids da Bahia® . Ini-
cialmente, pensamos num canal e
tunel, feitos nos moldes convencio-
nais; obra porém mais complexa e
bem maior que quatro ligaces flu-
viais gue tanto urgem, constantes
dos nossos “Rumos do Brasil”
(1965) e que o Governo jé estuda,
ou, mesmo providéncia.® Depois
soubemos da experiéncia russa,
desviando o rio Amu-Déria, a fim
de fertilizar terras séfaras, obra pio-
neira no género e de ampla escala,
através de explosdo atdmica, As-
sim, o Brasil, com seus proprios
meios, ou por locagdo de servigos
de gualquer outro Estado de tradi-
¢do nuclear (Franga, Canadd, Ale-
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manha, Estados Unidos, URSS)
poderia cuidar da operagdo, muito
mais rapida e barata do que longo
canal e extenso tunel, desde que
ndo haja contrapartida,” Uma vez
passada #dgua para a bacia do SHo
Francisco, ela pode ser repassada,
através de obras muito mais sim-
ples, para o Jaguaribe, Piaui e
Parnafba. Como afirmamos em
nossos ensaios “Geopolitica do
Brasil” e “"Neomalthusianismo”, o
grande Pedro 11 j&§ imaginava o ca-
nal de ligaglio Tocantinsg-530 Fran-
cisco. Mas isso implicaria em ex-
tenso tanel e este tornaria a obra
vulnerdvel.® Também naqueles tra-
balhos, citamos o projeto do depu-
tado Dirno Pires Ferreira, do Piauf,
por certo elaborado com a colabo-
ragdo do saudoso Jurandir Pires
Ferreira, professor da Politécnica
do Rio, de spudagens sucessivas.
Esse estudo permitiria a transposi-
cdo de dguas de afluentes do S8o
Francisco para o Jaguaribe.
Apegamo-nos, porém, ao prece-
dente russo do Amu-Déria por ser,
em confronto com o projeto Pe-
dro |1, mais rdpido & mais barato.
Em relagiio ao projeto Dirno Pi-
res, que nos parece excelente, por
perenizar o Jaguaribe desde as suas

nascentes, hd duas pequenas restri-
gbes. Uma de retirar dgua da bacia
do SHo Francisco, ainda que pouca,
pois o ideal nos parece 56 aumen-
tar e nunca reduzir a capacidade
hidrogréfica dessa bacia, quer pela
crescente demanda futura,?, quer
pela tendéncia natural de regressao
da mesma. Outra: a solugdo & mais
limitada, tanto na drea beneficiada
quanto npa quantidade de dgua
transferida,
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Mossos esforgos no sentido de
uma solugdo tipo Amu-Déria ndo
encontrou grande receptividade,
até hoje. Se é pelo temor de conta-
minagdo radioativa, respeitamos
até esse receio seja comprovado,
Mas, se desfeita a possibilidade
dessa emanacdo, isto &, se for pos-
sivel uma explosdo “limpa”, como
chamam os peritos, ai ndo havera
mais razdo para indecisBes, visto
que, como jé insistimos, seria for-
ma mais ripida e menos cara de
abrir o Espigdo Mestre. Quando a
fome rgnda milhSes de patricios
nossos, ndo podemos aceitar even-
tuais pressbes externas para gque o
Brasil ndo efetue uma exploséo
atbmica, limitada e para fins paci-
ficos. Por certo ndo nos faltara co-
ragem clvica, j& presente em Pedro
| no “Fico” & no Ipiranga; em Pe-
dro |1, rompendo com o Império
BritAnico pelo "Caso Christie”;
com Floriano, respondendo "a
bala” as forgas estrangeiras que in-
sinuavam um desembarque no Rio;
em Bernardes, governando com es
tado de sitio para dizer “ndo” aos
trustes -alienigenas que desejavam
se apossar das jazidas de hematita,
tio necessérias ao nosso futuro si-
derlirgico. i

Apesar de todas as aparéncias
em contrario, ditadas pelos dias di-
fticeis de hoje, as virtudes civicas
ndo nos falecerfo porque essa é
uma constante licdo da Histbria,
de Guararapes, no alvorecer da
consciéncia nacional, aos pracinhas
da FEB, ainda ontem.
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O aproveitamento de Aguas subterrfineas,
bermn como a8 do degalo do Monte Atlas, &
pratica francesa na Naorte da Africa, desde
8 conguists da regifio, em fing do século
passado, Fol incentivada, scbrewdo, na
sdministragio do General Lyautey, nome
pastantes conhecldo pols a ele sa deve cria-
¢80 da cédlebre “Legifo Estrangeira”. Veja-
se 8 blografia de Layautey por Ancnd
Maurais.

N80 é o caso da fusfio do gelo értico ou an-
tértico, pelo da barsfera igréu geotdrmicol
pois, felizmente, niio estamos nessas Tatl-
tucles.

Seja pelo procasso foto-voltaico, seja pela
gnergia gerada gracas & diferenca de tampe-
ratura entre dgueas superficiais e & profun-
cas.

Esse dtima &, evidentermante, maltiplo: to-
pograficaments, o rebaixamento maior;
geologicamente, o solo mais fHEcil, 8, em
termos de disthncia, 8 mais curta, sem nos
asquecarmos da vasso, j& referida.

5o eles: ligagBo Ibleui-Jacul, unido o rio
Urugual & Legoa dos Patos [AS); Tacutu-
RupununiEssequibo, possibilitando a na-
vegacio interior Manaus-Georgetown; a li-
gaiio Prate- Amazonas (Paragusi-Guapord),
8 por fim o Canal do Cassiquiari (Negro-
Orenoenl.

Mo screditamos que o desvio de parte de
wm- afluente do Alte Tocanting, digamos
do Parand ou do Palmas, possa influir ne
poténcia da hidroslétrics de Tueured, tho
pouco represants edsa- dgua no chmputo
global. Dutra contrapartida gue niio aceite
mos seria a da radiagdo remanescente, seja
na dgua ou na stmostera. Se houvess tal
risco, POr certo 0f rissod, com sis jé longa
tradigiio de conhecimentos nuclearss, nio
irfam usar o explesivo atémico para um
cometimento desse ginero.

Tivemos a felicldace de ser colega do Eng®
Mircio Paladine Mesquita, no Curso Supe-
rior de Guerra da ESG, O ilustre paranasn-
88, ticnico da COPEL, & contra winais mui-
1o extensos pars a adugdo de dguass, sobre-
tudo em regides sujaites a movimentos tec-
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thnicos ou slsmicos, sinda que discretos.
Alids, o assunio originouse de pergunts
nossa sobre a reversfio do Alto lguegd, |an-
candose 8 dgues Serra do Mar sb#izo, o
que daria cerca de 6 milhdes de Kw. Pro-
jato gue, nos parece, fol protelado em ra-
280 das sobras de eletricidade a ser gerads
am ltalpl e em véries usines do Médio e
Baixo lguach. :
Aprendemos (8 divulgamos) que a eletricl-
dade da Paulo Afonso | se destinava, mals,
a glevar dgus do Sio Francisco para irriga-
¢Bo. O consumodomdstico e urbana, entre-
tanto, scelerado pels expansio das cidades
& pelo inlcio da industrializaco, absorveu
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quase toda aenergia, nia & dn usina pio-
nelra, mas dés suss amplisgtes st o mo-
mento. Esparsmos que Paulp Afonso IV,
Moxotd, Sobradinho e outros aproveita-
mentos do 580 Francisco e aflusntes maio-
ries, propiciem energia suficients para ain-
distria metalirgica do Nordeste, do excep-
clonal futuro. E soheje para incantivar a Ir
rigaciio em massa. lsto porgue Euclides j4
dizia que os sertdes do Mardests ndo ge en-
quadram nes categorias geogrifices de He-
gal. Se chove, sfio vales Frteis; na seca, sio
o deserto. Logo, &5 dgua falts a essm ter-
ras gue, hoje se sabe, sfio quimicaments
iguals ou superloms 33 melhores do Sul.

O Professor P H. da Rocha Correa & diplomade com o Curse Superiorde Guer-

ra, da ESG, Rio de Janeiro,
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ARTILHARIA
DE COSTA:
RENOVAR OU MORRER

José Guimarfes Barreto Junior

titulo do presente artigo

o encerra o dilema que a evo-
lugio da técnica, aplicada

ao armamento, impbe, nos dias
de hoje, 4 Artilharia de Costa bra-
sileira. O canh8o utilizado, em ter-
ra, na defesa da costa foi, durante
muito tempo, uma arma tdo abso-
luta que deu lugar a um dos prin-
cipios do direito internacional —
o das dguas territoriais de 3 milhas.
Este principio ainda continuou
sendo aplicado enquanto o alcan-
ce das pecas superava em muito as
3 milhas inicialmente propostas.
Entretanto, nos (ltimos anos caiu
em desuso total, pois passou-se a
considerar dguas territoriais os li-
mites de 12 milhas, 200 milhas e,
até, agueles que abrangiam zonas
de interesse econdmico. Esta varia-
cdo ndo estd fundamentada, como
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antigamente, no alcance das armas,
e sim, na impossibilidade pratica
das grandes poténcias maritimas
para impor seu critério de mar
livre,

A Segunda Guerra Mundial foi
palco de indmeras agBes de desem-
barque em costas, em sua maijoria,
coroados de éxitos; Tais fatos de-
ram lugar a jufzos precipitados e
superficiais, que assinalavam a inu-
tilidade: de defesas costeiras e cla-
maram por seu desaparecimento,

Andlises mais ponderadas & pro-
fundas demonstram a importéncia
da defesa costeira, adequando, des-
de logo, osmeios materiais 3 amea-
ca e &5 possibilidades técnicas do
armamento moderno,

E forgoso considerar que, apesar
dos fracassos aparentes, a existén-
cia dos sistemas de Artilharia de
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Artilharin de Costa: Renovar ou Morrer

Costa obrigou a forga atacante a
um enorme desgaste, Por outro la
do, o éxito 50 foi alcancado quan-
do os meios foram incrivelmente
superiores aos do defensor.

Cabe aqui salientar que a ten-
déncia ao desaparecimento da Ar-
tilharia de Costa se justificou pela
condigdo de poténcia aeronaval
assumicla pelos Estados Unidos da
América — principal nagdo do gru-
po vencedor — uma vez que esta
baseava sua defesa de costa naagio
de sua Marinha e Forga Aérea.

Como conseqiiéncia do sucesso
das agles ofensivas da Segunda
Guerra Mundial, muitos estrategis-
tas passaram a relegar as atitudes
defensivas a um plano de menor
importincia. E tal idéia se fortale-
ceu, ainda mais, no trato da Defe-
sa de Costa. Cumpre, entretanto,
citar um principio de Klausewitz
no qual afirma: “— A defesa tem
um fim positivo em si mesma, o
esgotamento do adversdrio, e sua
vitoria estd na continuidade da pos-
se do espaco defendida®,

Se ha discussbes sobre a necessi-
dade, ou ndo, em defender as cos-
tas, teoricamente, num ambiente
permedvel como € o mar, serd sem-
pre possivel a ocorréncia de incur-
sbes ou bombardeios inimigos so-
bre o litoral, a despeito do grau de
vigilincia exercido pela defesa so-
bre a 4rea maritima adjacente ao
litoral,

Superada a fase que tendia ao
desaparecimento da Artilharia de
Costa, muitas nacBes reconsidera-
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ram a necessidade da defesa de
suas costas, de acordo com seus
meios e situaclo geogrifica. Foi
sob os auspicios de uma nova 6ti-
ca e de uma nova mentalidade dou-
trindria que vérios pafses reestrutu-
raram suas Artilharias de Costa.
Dentre eles citaremos: Unido Sovié-
tica, Franga, Alemanha, Suécia,
Noruega, Egito, Finlandia, Espa-
nha, lugosldvia, lsrael, Kuwait,
Venezuela e Itdlia.

Como se pode constatar, cada
um desses paises, considerando
suas possibilidades e necessidades,
estudou seu caso e organizou, de
acordo com os novos conceitos de
Defesa de Costa, sua moderna e ef-
ciente Artilharia de Costa,

Sob o ponto de vista estratégico
da defesa do litoral, é inegével o
valor da Artilharia de Costa, A
prépria histéria se encarrega de
provar que, desde os idos épicos
da antiguidade, até os mais recen-
tes conflitos que convulsionam o
mundo, os portos e as dreas vitais,
situados ao longo da faixa costeira
de um pais, nfio podem dispensar
um judicioso dispositivo de defesa,
sob pena de se permitir a invasdo
desmoralizante das dguas territo-
riais nacionais.

As experiéncias de Salamina, as
invastes francesas, o conflito russo-
japonés, as duas grandes Guerras
Mundiais e, mais recentemente, a
Guerra dos Seis Dias, a Guerra
India-Paquistio e a Guerra do
Atléntico Sul tragaram, ao longo
da histéria militar dos povos, o
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auténtico perfil da Artilharia de
Costa como valioso elemento de
defesa e, muitas vezes, de decisio.

Com que meios?

Demonstrada a importincia da
Defesa Costeira é preciso dar-lhe
05 meios adequados. A primeira
vista, nos parece uma operagio
em que se deva empregar as Trés
Forgas Armadas (de Terra, Ar e
Mar) pelas condigbes em que se
sucede o desenrolar das operactes
navais contra o litoral. Entretanto,
sob uma perspectiva mais realista
e objetiva, veremos, claramente,
que o peso da defesa recairéd sobre
0s elementos terrestres, dada a 16-
gica da supericridade aérea e naval
de gue necessita o atacante para
empreender tais acBes. Dentre os
componentes da Forga Terrestre, a
Artilharia de Costa baseard suas
acbes em ter como objetivo pri-
mardial uma zona de maior ampli-
tude e profundidade possiveis para
o fogo de suas armas, impondo des-
ta forma pesadas baixds ao inimi-
go e sem oferecer-lhe condicBes
para prosseguir impunemente, Por-
tanto, o objetivo principal consiste
em bater, com precisdo e eficién-
cia, a alcances tais que impecam
o inimigo de realizar o bombardeio
naval e apoiar pelo fogo suas tro-
pas de desembarque. Evidente-
mente, isto 6 serd possivel e eco-
nomicamente vidvel com o empre-
go de misseis do tipo “fire and
forget” (Exocet, Gabriel, Otomat,
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Penguim, Harpon, Sea Killer, etc),
particularmente, num litoral ex-
tenso e rico em dreas de alto valor
estratégico.

Para assegurar a oportunidade
de sua intervencédo eficaz e garan-
tir liberdade de ag&o frente ao seu
pior inimigo (o avifio), hé de ser a
nova Artilharia de Costa brasileira
autopropulsada. Desta forma, cria-
ra maiores dificuldades para a For-
¢a Agrea inimiga, no que tange ao
levantamento de suas posicBes (Ba-
terias, Grupos e Grandes Unida-
des),

Hié um fato, no entanto, gue
precisa ser bem considerado, no
tocante aos modernos meios de
Artilharia de Costa. Um missil de
Artilharia de Costa &, antes de tu-
do, uma arma inteligente. Dispbe,
dentro de si, de meios sofisticadis-
simos para procurar o alvo, dentro
de um setor que oscila de 30 a 90
graus da axial do disparo; de um
computador habilitado a avaliar o
estado do mar e mudar a altura de
vio, se necessdrio, bem como, se-
lecionar, dentro do campo de tiro,
qual o alvo a atingir, dentre os que
se encontram no seu setor de bus-
ca; de contra-medidas eletrdnicas
gque o tornardo guase invulnerdvel
a gualquer tentativa por parte do
navio de mudar o seu rumo; de vé-
rios tipos de espoletas eletrdnicas,
radio altimetro e uma plataforma
inercial que o possibilite voar tio
baixo para que ndo seja detectado
pelos radares do navio € nem tdo
alto que seja, consequentemente,

A Defesa Naclonal



VETCULG DE COMANDD
AVTERAS/TECTRAN (MINI-ASTROS)

1.5 TON, 97 - tufy

abatido como se fosse um avido;
de um motor foguete rdapido o
bastante para nfc dar ao inimigo
condi¢bes de evasivas e, a0 mesmo
tempo, ser lento o bastante, a fim
de permitir ao missil fazer curva
em relagio a axial {(de 30 a 90
graus) do disparo para que atinja
o alvo sempre de costado,
Igualmente importante, é consi-
derar que a missdo da defesa costei-
ra, calcada no emprego de Baterias
Mdoveis de Misseis Superficie-Mar
(MSM), comporta as tarefas de vi-
gildncia de rotas de aproximagdo,
deteccio e identificagho dos alvos,

desdobramento dos meios de Arti-
lharia de Costa, designagdo, enga-

jamento e destruigiio dos alvos.

Para isso, tal sistema deve dispor
de meios de detecedo e de identifi-
cacdo de amigos e inimigos (rada-
res e |FF). Além disso, tal sistema

A Defass Nacional

Artilharia de Costa: Renovar ou Morrar

: BARRACUDA 8M-70

deve dispor de um Posto de Co-
mando Radar (PC/Radar) onde
sdo efetuadas as designagdes do al-
vo e dos Postos de Tiro (PT) gue
irio engajar o alvo e, ainda, unida-
des de tiro que compreendem, ca-
da uma, meios para a preparagdo
e instalagcdo do missil e as platafor-
mas de tiro sobre as quais estes sdo
colocados,

Proposta de solugdo brasileira
para a Artilharia de Costa

A titulo de ilustrac8o das idéias
expostas, podemos citar o Sistema
de Armas Antinavio, de concepgdo
& construcdo nacional, atualmente
em fase de desenvolvimento pela
Avibrds — Indastria Aeroespacial
S.A. Esta empresa nacional, sedia-
da em S3o José dos Campos — SP,
astd desenvolvendo o Sistema de
Armas Antinavio SM 70 com carac-
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teristicas muito semelhantes aos
mais eficientes sistemas de armas
antinavio do mundo.

Este Sistema é concebido de
maneira a formar um conjunto
autdnomo, movel e de facil insta-
lagdo e operacdo, Utiliza, essencial-
mente, dois tipos de veiculos fun-
cionais: o do PC/Radar e do PT.
No PC/Radar sdo efetuadas as ope-
racoes de detecclio, identificacdo e
designagdo do alvo e do PT que
‘devera baté-lo. Ao PT cabe o trans
'porte de guatro misseis, a prepara-
cdo e o disparo de cada missil.

Mais dois tipos de veiculos espe-
cializados vém completar o siste-
ma: duas viaturas de remunicia-
mento, assegurando o transporte,
cada uma, de 6 misseis e uma via-
tura de manutengéo, transportan-
do os equipamentos necessarios &

BARRACUDA SM-7O
CONFIGURACAD FRELIMINAR
VEICULD  REMUNICIADOR

manutengio de 19 e 29 escaldes
das viaturas e do material eletréni-
co da Bateria.

A utilizagdo do PC/Radar e do
Posto de Tiro, em dois veiculos
autbnomos, permite aproveitar ao
méximo o relevo da costa. Com
efeito, para obter um alcance de
radar suficiente, é preciso elevar
a antena com relag8o ao nivel do
mar. Além disso, é evidente que o
radar deve ser colocado de forma a
ter visada livre sobre o setor de
vigildncia. Ma maioria dos casos,
serd interessante afastar o PC/Ra-
dar da praia, de forma a ganhar-se
altitude. Por outro lado, os PT de-
vem ser dispostos nas proximida-
des da praia para n8o haver prejui-
zo em alcance e utilizar o terreno
para disfarce, na medida do possi-
vel.
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Como se w8, os requisitos do
PC/Radar, e dos PT, slo nitidamen-
te diferentes. Entretanto, nesses
dois casos, a utilizagio do terreno
é particularmente importante e le-
va a empregar, para esses dois ti-
pos de veiculos, a caracteristica
“qualquer terreno”.

Além disso, verifica-se, na prati-
ca, que o PC/Radar e os Postos de
Tirc podem estar afastados entre
si de até 40 km, Nessas condigdes,
somente uma moderna rede de co-
municagBes de dados entre o PC/
Radar e os PT permite efetuar a
transmisslo dos comandos de tiro
e das informacBes sobre a posigdo
do alvo com a presteza necesséria,

Cada PT, em posigdo, tem um
campo de tiro horizontal de 609,
Assim, o missil pode ser disparado

A Defesa Macional
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contra alvos situados a +.30° do
eixo central do referido campo de
tiro. Para perfazer um setor de
1809, o sistema prevé o emprego
de trés Postos de Tire, no minimo,
para cada Bateria,

No caso em que um setor seja
particularmente critico, em um
determinado momento, & mobili-
dade e a rapidez de operagdo dos
PT permitirdo concentrar seu po-
der de fogo sobre esse setor sem
grande demora '

CONCLUSAO

Como conseqiiéncia logica das
idéias aqui expostas, podemos
afirmar que a Artilharia de Costa

nfo pode desaparecer. Para tanto

exige dos paises que possuem gran-
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des litorais a defender e nfio tém
possibilidades de serem poténcias
aeronavais de 12 linha, a resposta
ao tema que deu origem ao pre:
sente trabalho,

Se no passado a Artilharia de
Costa com suas fortalezas era ca-
paz de defender grande extensdo
de litoral, aguardando quase de
forma estitica o inimigo, hoje
deverd ter como principio a “di-
ndmica dos movimentos'' onde o
objetivo ndo & tudo defender, mas
defender bem, no momento e lo-
cal apropriados, com um poder de
dissuasio compativel com os mo-
dernos meios navais empregados.
Isto representa, para a Artilharia
de Costa contemporénea, um alto
grau de mobilidade, uma grande
poténcia de fogo a grandes distén-
cias, uma capacidade de detecdo
e identificacdo, um pequenc tem-

Artitharia de Costa; Renovar ou Morrer

po de reagdo e um alto grau de
precisdo nos seus fogos.

Entre a renovagéo e a manuten-
¢lio dos atuais meios de que dispBe
a Artilharia de Costa brasileira
cumpre um criterioso julgamento
do preco a se pagar. A manuten-
clo do atual status gquo equivale a
um lento agonizar seguido de mor-
te inexoravel. Entretanto, se a re-
novacdo se afigura dispendiosa,
muito maior serd a responsabilida-
de perante as futuras geraces do
nosso pais.

Apbs longa pesquisa e estudo
estamos convencidos de que:

A Artilharia de Costa brasileira
precisa recuperar 0 tempo perdido
e somente o fard nas esteiras de
seus missefs, nas antenas de seus
radares, nos computadores de tiro
e, principalmente, com a firme
determinagdo de seus homens.

O Cap Art

Josd Guimardes Barreto Junfor, da Turma de dezem-
bro dé 1976 da Acadernia Milltar das Aguthas Negras (AMAN), 4
atualmente instrutor de Artitharia de Costa da Escole de Artithe-
rin e Coste Antisdrea (EsACosAde), Rio de Janeiro,

J
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SISTEMA DE ARMAS:
UMA METODOLOGIA
DE SISTEMA DE
MISSEIS

José Carlos Albano do Amarante

INTRODUGAO

urante o recente conflito

das Malvinas, um mundo

estarrecido tomou cons-
ciéneia do surgimento de um novo
tipo de armamento: o sistema de
misseis. O afundamento da ultra-
moderna e carissima fragata ingle-
sa Shefield pelo missil francés
Exocet, disparado pela aviacdo ar-
gentina, caracterizou a importan-
cia dos sisternas de armas num tea-
tro de operactes. Entretanto, o
desenvolvimento de tais sistemas &
privilégio das nagbes desenvolvidas,
figurando as nagGes em desenvolvi-
mento e as naches subdesenvolvi-
das como meras usudrias desses ar-
mamentos.

O Brasil ndo pode omitir-se na
busca acelerada da capacitacio de
desenvolver sistemas de misseis au-
tbctones, Para atingir essa meta, é
fundamental o dominio de uma
apropriada metodologia e a estru-
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turaglo adequada no setor dos re-
cursos humanos, nadrea de pesqui-
sa e desenvolvimento e no campo
industrial.

O objetivo deste estudo é a pro-
posigdo de uma metodologia para
o desenvolvimento de sistemas de
misseis. Indiretamente, visa tam-
bém a contribuir para o debate, no
dmbito da comunidade militar, re-
lativo a esse conjunto complexo
de equipamentos e pessoas, assun-
to de palpitante atualidade.

Inicialmente, procuramos discu-
tir a problemdtica do desenvolvi-
mento e despertar a motivacio
para uma obtengio metodica do
sistema de armas. Dentre os topi-
cos abordados estéo a evoluglio do
armamento desde a lanca ateé o sis-
tema de misseis, a competéncia na
drea de pesgquisa e desenvolvimen-
to, a capacitagdo técnica no par-
que industrial e o papel do tético
no processo de obtencdo do siste-
ma de misseis.

1m



Sistema de Armas: Uma Metodologin de Sistema de Misseis

MNa segunda parte, é feita a pro-
posicio de uma metodologia de
obtengdo de tais sisternas, identifi-
cando as fases relevantes do Ciclo
de Vida dos Materiais. Na andlise
de cada uma dessas fases, é feita
uma discussfo cronolbgica das ati-
vidades aconselhéveis para aquela
obtengéo. :

A terceira e Gltima parte apre-
senta as conclusties sobre o tema
explorado.

A PROBLEMATICA DO
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS DE MISSEIS

1-1. Da Langa ao Sistema de
Misseis

0O desenvolvimento do armamen-
to, ao longo da histdria, estd dire-
tamente associado ao do homem e
& motivado pela necessidade que a
criatura humana sempre teve de
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defender-se e de manter as suas
conquistas materiais e polfticas e/
ou psicossociais. Esse desenvolvi-
mento decorre da preméncia de
competir, com seus inimigos poten-
ciais, na qualidade e no desempe-
nho do material bélico. Ele é pos-
sibilitado pelas descobertas de no-
vos fendmenos e pela continua ge-
ragda de conhecimentos cientifi-
cos e tecnolbgicos.

0 aumento da distdncia entre o
combatente e o alvo tem sido um
objetivo perseguido desde os tem-
pos primitivos. Inicialmente, o ho-
merm Iarucuruu utilizar a energia
muscular para impulsionar a langa
e o bindmio treinamento-habilida-
de fisica para assegurar um méxi-
mo desempenho no arremesso. Pos
teriormente, ele passou a explorar
a energia quimica dos propelentes
para aumentar tanto' o peso do
projétil quanto a distdncia letal e
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utilizar o bindmio treinamento-tec-
nologia para garantir um bom de-
sempenho da arma,

A Revolugo Industrial veio co-
roar esse processo e a humanidade
adentrou na |ldade da Maquina po-
dendo promover um enorme pro-
gresso na arte da guerra. A mecani-
zaclo, caracteristica dessa revolu-
¢fo, veio possibilitar a evolugio do
fuzil para a metralhadora. O pensa-

-mento analitico cartesiano, carac-
terizado pelo reducionismo, em-
prestou 4 humanidade uma &nsia
enofme pot explicages e pelo en-
tendimento dos fendmenos,

A Segunda Grande Guerra cata-
lisou a emergéncia da ldade dos
Sisternas, cuja base se assenta so-
bre a cibernéticaciéncia do con-
trole 6timo aplicdvel a processos
complexos das dreas humana e tec-
nolégica — e sobre o extraording-
rio progresso da Micro-Eletrdnica.
Essa nova idade é o produto de
uma revitalizada estrutura intelec-
tual, onde as doutrinas de mecani
zagdo e reducionismo e o modo
analftico de pensar estdo sendo
complementados pela doutrina ex-
pansionista e por um novo modo
de pensar sintético.

A visio expansionista focaliza
a sua atencdo sobre o todo, co-
nhecido por sistema, enquanto
que o pensamento sintético procu-
ra compreender como as partes
desse todo se inter-relacionam e
trabalham harmonicamente em
seu proveito. Uma conseqliéncia
dessa evoluglio é a sofisticacio
crescente do material bélico, pro-
vocando o aparecimento de uma
complexa estrutura de misseis,
de equipamentos de solo e de
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homens, conhecida como siste-
ma de misseis.

1-2. Conceituagio Caracteristica

a. Conceituagéo

O Sistema de misseis nfio tem
ainda sua conceituago inteiramen-
te estabelecida. As 1G 10-21, Ins-
truges Gerais para as Atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento no
Exército, apresentam a seguinte
definigdo para sistema de material:
“combinagio de materiais ou equi-
pamentos, reunidos para desempe-
nhar uma ou mais fungbes opera-
cionais” {1G 10-21 — 1981 4).

SCHENDEL propBe para siste-
ma de armas a conceituagdo que se
segue: “é um conjunto complexo
de equipamentos e homens, orga-
nizado de modo a formar um to-
do coerente, destinado a realizar
uma misséio militar” (SCHENDEL
~ 1983,4).

Basicamente, a diferenca entre
os enfoques reside em considerar
ou ndo o homem integrante de um
sistema. Na opinido do autor, as
funcdes executadas pelo homem
sfio de tal maneira decisivas, que
tornam aconselhdvel a sua inclu-
sfio nessa compaosigio.

Assim, pode-se visualizar um
sistema de misseis como um con-
junto complexo de misseis, equi-
pamentos e homens, organizado
de modo a formar um todo coeren-
te, destinado a realizar uma misséo
militar, gue pode ser entre outras:
a destruicdo de carros de combate,
a saturacdo de édrea, a reduglo de
navios 4 inoperdncia, a destruigio
de instalacBes ou a interceptacio
de avides,
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b Composicio

A sofisticaglio do sistema de
misseis é proporcional ao nime-
ro de funcBes originalmente atri-
buidas ao homem e que estdo sen-
do, paulatinamente, delegadas tan-
to a0 missil quanto aos equipamen-
tos de solo. Algumas das referidas
funcdes sdo a detecdio, a identifica-
¢do, a designagio, o acompanha-
mento e a destruicdo do alvo.

O sistema de misseis tem com-
posicdo varidvel que depende da
missdo militar e da tecnologia em-
pregada para atender aguelas fun-
¢oes. De maneira geral é composto
por:
= missil;

— equipamento operacional: meio
de vigildncia e de observaglo,
processador de informac#o, meio
de perseguiclio Gtica, rampa de
langcamento, sistema de recarre-
gamento, meio de telecomando,
meio de telemetria, meio de
transporte e outros:

— equipamento de apoio: meio de
teste no campo, oficinas de ma-
nutencdo, simuladores de trei-
namento e outros;

— pessoal operacional: guarnigdo;

— pessoal de apoio: instrutores,
técnicos de manutenco, técni-
cos de suprimento e outros,

¢ Duracdo

A vida do sistema de misseis é
varidvel, entretanto a figura 1-1
apresenta duragfes tipicas das di-
versas fases envolvidas no ciclo
total de existéncia,’

I — VILLEPELET, 4 — 1975, hﬁthﬂdn}ugie
des. Systémes Missiles Sol-Alr. Franca (Ecals
Mationale Supdrieurs da Technlgues Avancées),
Pag.l 16,
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— Formule;io Conceitual
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— Produgfio

—_— . Utilizagho
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Flgira 1-1, Vide tipica de LT gisternE de miseels

g Custo

0 custo de todo o programa
associado ao sistema de misseis &
extremamente elevado, da ordem
de 350 milhBes de dolares??®, A
eomposicio dos custos apresenta-
da na tabela 1.1 mostra a contri-
buicdo percentual de cada fase do
ciclo de vida.

Fase Villepelat® | Blanchard®
FBD (Semn Indus z

trializagiio 13.0 103
Industrializepds a

Praduglio 41,5 45,3
Litilizag o 455 9.8
Allenaclo - 4.5

Tabels 1-1, Composiplio Percentual do Custa
de Sistermas,

3~ VILLEPELET, J. — 1875 Mé thodalogle
des Systdmes Missiles Sol-Alr. Franca (Ecole
Nationale Supdriaure de Techniques Avancies),
Pa 117,
3= N. do A — no documenta origingl o dus-
ta & 1,5 bilhdes de francos franceses que sfo
equivalentes & impartdncia cltada se utilizads
a taxa de conversfio de US$1 — FFE 4,79,
vilida para o ana da sua publicacso,
* — VILLEPELET, J. — 1875 Méthodalogie
des Systdmes Missiles Sol-Alr. Franga (Ecole
'r;.l.atlmu; ale Supérioure de Techniques Avancees),
g =17,
5 — BLANCHARD, B.S, s FABRYCKY, W. &
— 19B1, Systems Engineering and Analysis,
EUA (Prentice-Hall Inc.) — Py 523,
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1-3. Competéncia na Area de
Pesquisa e Desenvolvimento
e Capacitagio Industrial

A competéncia na 4rea de Pes-
quisa e Desenvolvimento — P&D —
€ a capacitac@o industrial sdo fun-
damentais no confronto do Poder
Militar de dois paises. O exemplo
do recente conflito nas Malvinas
vem corroborar o fato de que a
vitoria conseguida nos campos de
batalha espelha a supremacia das
pesquisas tecnolbgicas realizadas
no ambiente seguro e criativo dos
laboratdrios,

Assim, para o desenvolvimento
de um sistema de misseis é neces
sario um nivel de exceléncia na
drea de P&D do pais.

Um dos principais aspectos para
se atingir esse estdgio é o dos re-
cursos humanos. () sucesso das
realizagBes no campo de sistemas
de misseis é garantido pela combj-
nacdo hdbil de numerosas especia-
lidades técnicas. A engenharia na
Idade dos Sistemas é um trabalho
de equipe onde cada membro deve
ser um especialista no seu campo
de atividade, com conhecimentos
das interfaces com as outras dreas
envolvidas no desenvolvimento.

Assim, & necessdrio a formago
de equipes competentes em dife-
rentes &reas do conhecimento,
dentre as quais podem ser citadas:
Pesquisa Operacional, Engenharia
de Sistemas, Aerodindmica, Pro-
pulsdo, Estrutura, Guiagem e Con-
trole, Eletrbnica, Ciéncia dos
Materiais e Quimica.

Para a coordenacgdo de trabalhos
tdo diversificados, é fundamental
a participagéo do gerente de pro-
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jeto, uma espécie de executivo do
desenvolvimento. O Exército apre-
senta uma enorme lacuna no cam-
po da geréncia de projetos por nfo
contar com cursos de formagdo
nessa drea. Os poucos gerentes
existentes sdo profissionais de
grande vivéncia e que aprenderam
o oficio empiricamente,

Salienta-se a importdncia do
analista de sistemas, que avalia,
compara e seleciona as diversas es
truturas capaze$ de satisfazer aos
requisitos militares mediante uma
analise logica, sistemética e objeti-
va. Essa atividade é tdo importante
que os paises mais desenvolvidos
possuem Orgdos de andlise e avalia-
¢do de sistemas em cada Forga
Singular. A Marinha Brasileira,
numa atitude de pioneira, j4 criou
o CASNAV — Centro de Andlise
de Sistemas Navais. O Exército,
entretanto, ainda nfo acordou pa-
ra essa necessidade.

Outro aspecto de capital rele-
vancia para a P&D §é o estabeleci-
mento de estrutura adequada. A
criagdo de estrutura com caracte-
ristica operativa deve focalizar, en-
tre outros, os seguintes aspectos:
= QOrganograma flexivel com fun-

cionamento matricial:

— eficiente estrutura administrati-
va, possibilitando a agilizaclo
na compra de materiais e

— infra-estrutura diversificada de
pesquisa bdsica, pesquisa aplica-
da e desenvolvimento experi-
mental, composta de laborat6-
rios, usinas-piloto, sistemas de
processamento de dados, ete.
Finalmente, a fabricagio de um

sistema de mfsseis repousa sobre

a capacidade tecnolbgica do par-
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que industrial do pais. Essa capa-
cidade é funglio do grau de desen-
volvimento industrial e é incre-
mentada pelas atividades de fo-
mento industrial, por encomendas
feitas pelas Forcas Armadas e pela
ampliagio das exportagSes de
material bélico.

1-4. O Papel do Tédtico no
Desenvolvimento

Ao contririo do gue possa pa-
recer ao leigo, um papel de desta-
que & reservado ao tatico durante
o desenvolvimento de um sistema
de misseis.

Assim, na fase de concepgdo,
tanto o técnico quanto o tético
desempenham um papel relevante,
motivado pelo eterno conflito pro-
pulsor do progresso: o gquerer ver-
sus o poder, A necessidade de um
armamento, cujo emprego impli-
que numa vantagem substancial no
campo de batalha e que seja iden-
tificdvel pelo tdtico, tem 0s con-
tornos de exeqlibilidade definidos
pelo avango da ciéncia e da tecno-
logia, assuntos relacionados & area
do conhecimento técnico.

E pois fundamental a interago
desses dois personagens no desen-
volvimento de um sistema de mis-
seis, Ambos devem concordar so-
bre a natureza e as caracteristicas
do sistema proposto. Desse didlo-
go resultam a concepcdo do em-
prego operacional, a concepcdo
do apoio logistico e a identifica
¢do das caracterfsticas técnicas
durante o levantamento das neces
sidades.

MNa fase do desenvolvimento, os
dois voltam a interagir na elabora-
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¢Bo de manuais técnicos, manuais
de instrugdo, manuais logisticos
{de manutencio e de suprimento),
no estabelecimento de programas
de treinamento de pessoal opera-
cional e pessoal de apoio e na rea-
lizacdo de ensaios de avaliacdio
operacional e avaliagBo logistica.
O téitico deve ainda realizar estu-
dos de modificagdo ou de criagéo
de novos Quadros de Organizacéo
de Pessoal e Material.

1-5. Estagio Atual do Exército
Brasileiro

Uma das politicas do Exército
¢ a busca do desenvolvimento au-
thctone de sisternas de misseis.
Como estratégia para o cumpri-
mento dessa meta, utilizou a capa-
citacdo por saltos, gque consiste em
queimar etapas, buscando a maxi-
ma velocidade de assimilag@io pe-
los 6rgfios de P&D e de absorglo
pelo parque industrial.

O primeiro passo nesse sentido
foi a nacionalizagiio do Sistema
de M{sseis Anti-Carro COBRA, ho-
je denominado Missil S8 X1 AC,
que foi abrasileirado pelo Institu-
to de Pesquisa e Desenvolvimento
— IPD — e estd em condigGes de
ser fabricado pela Avibrds. Para
primeiro contato com a tecnolo-
gia de sistemas de misseis, foi
uma excelente escolha, porgue
o Cobra é um dos misseis de
primeira geragdo mais simples.

- O passo seguinte, bem mais
dificil e ambicioso, é a naciona-
lizacio do Sistema de Misseis
Solo-Ar Roland, gue consiste no
projeto do Missil SA X1 ora em
desenvolvimento no IPD. Esse sis
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tema de misseis & bem mais com-
plexo e, se o Exército tiver éxito
nesse empreendimento, os avangos
tecnoldgicos que iremos experi-
mentar serfio decisivos para o do-
minio de novos sistemas de armas.

Os reflexos positivos de tais tra-
balhos se fazem sentir nfo somen-
te na formagdo e aperfeicoamento
de recursos humanos, mas também
na modernizagdo e reestruturagio
dos drgdos de P&D. E de se salien-
tar a determinaglo recente do Mi-
nistério do Exército! para a im-
plantagdo do Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento de Sistemas
nas futuras instalagbes do IPD/
CTEx em Guaratiba, RJ.

Por Gltimo, porém ndo menos
importantes, estiio os reflexos so-
bre o nosso parque industrial. A
crescente capacitacdo tecnolbgica
de nossa indistria vem possibili-
tando novas realizactes e o au-
mento das exportagiies. Um exem-
plo tipico é o desenvolvimento
do Sistema de Foguetes Solo-Solo
Astros pela Avibrés, o qual ests

sendo realizado com base na expe-
riéncia adquirida com a fabricagio
dos foguetes X-20 e X-40 do Exér-
cito e SBAT-127 da Aerondutica.

1-6. Necessidade de uma
Metodologia de
Desenvolvimento

O sistema de misseis, extrema-
mente caro, com uma duragdo
operacional elevada & composto
por uma extensa gama de equipa-

1 — Ministéric do Exército-1983, Portaria
Ministerial n® 0252, Dwelegacdn de Compe-
thncia para Assinatura de Convénlo, Brasilis,
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mentos, ndo deve e nem pode ser
desenvolvido empiricamente, Dai
a necessidade imperiosa de ser
adotada uma metodologia, com
bases cientificas, para identificar,
analisar, selecionar, pesquisar, de-
serwolver e industrializar sistemas
em atendimento a necessidades
operacionais, O estdgio do desen-
volvimento cientifico-tecnolégico
do Pais delineia a extensio das
realizagbes que satisfazem essas
necessidades militares.

O objetivo da utilizagiio de uma
metodologia para desenvolver, ou
até mesmo adquirir, um sistera
de armas € a minimizag8o de cus-
tos na obtenclio de um todo cujo
desempenho seja adequado & mis-
580 a cumprir ou 4 selecio do me-
lhor sistema para um determinado
nivel de esforco de desenvolvi-
mento. Em outras palavras, o mé-
todo visa 4 maximizacSo da rela-
¢do beneficio/custo.

Nesta oportunidade, cabe a res-
salva de que a metodologia pro-
posta no préximo capitulo é fruto
do estudo de literatura estrangeira,
uma vez que o Exército nfo desen-
volveu, até o presente, um sistema

‘de misseis baseado em concepglio

nacional. A experiéncia do autor,
acumulada durante mais de dez
anos de trabalho na drea de P&D,
e as regulamentagbes j& implanta-
das no Exército possibilitaram a
adequacdo da concepelio estrangei-
ra a realidade brasileira. Entretan-
to, somente o debate construtivo
e a aplicagio prética de tal meto-
dologia podem fornecer os subsi-
dios do seu ajuste ds nossas possi-
bilidades.
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UMA METODOLOGIA DE
DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS DE
MISSEIS

A aptiddo do sistema de misseis
para cumprir sua misso operacio-
nal depende essencialmente dos se-
guintes aspectos:

— qualidade de desempenhao-alcan-
ce, tempo de reagdo, velocidade
de cruzeiro, probabilidade de
destruigio, etc, — sintetizada
em medidas de eficécia e efeti-
uigada:

— caracter{stica de emprego — fa-
cilidade de operacfo, rapidez de
entrada em posigio, disponibili-
dade, manutenibilidade, confia-
bilidade, velocidade de desloca-
mento, etc.;

— do prazo necessdrio para o siste-
ma se tornar operacional.

Evidentemente, o valor militar
do sistema de armas é relativo,
pois é funglo do desenvolvimento
dos equipamentos que o provével
inimigo possa contra-empregar du-
rante a sua vida operacional,

Um outro aspecto que deve ser
tevado em consideracdo durante o
processo de obtenglo do sistema
de misseis é a sua adeguacio ao
provavel teatro de operacdes e ao
nivel intelectual de sua guarnicéo,

As InstrugBes Gerais para o Mo-
delo Administrativo do Cicle de
Vida dos Materiais do Exército, as

IG 10-36, preconizam as sequintes

fases aplicveis & obtengfio, ao uso
e a desativac8o de sistemas: For-
mulagio Conceitual, Pesquisa e
Desenvolvimenta, Produgo, Utili-
zac8o e AlienagBio. Um Ciclo de
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Vida de sistemas de misseis, den-
tro desse molde, estd apresentado
na Figura 2-1.

Neste capitulo sdo analisadas
cronologicamente as atividades das
duas primeiras fases do Ciclo de
Vida, uma vez que o processo de
obtengdo do sistema se concretiza
ao final da Pesquisa e Desenvolvi-
mento.

2-1. Formulagio Conceitual
a Levantamento das Necessidades

O planejamento do preparo e
do emprego da Forga Terrestre
para atender as hipdteses de guer-
ra, previstos no estudo estratégico
militar, tem uma etapa de trabalho
muite importante no Estado Maior
do Exército, quando esse &rgfo
procura definir as necessidades
de materiais do Exército. No con-
texto dessas necessidades, assu-
mem particular relevincia os sis-
temas de misseis.

O Levantamento das Necessida-
des consiste na formulagio do em-
prego operacional do sistema, na
identificagio de algumas caracte-
risticas técnicas e no estabeleci-
mento da concepgdo do apoio lo-
gistico,

Inicialmente, é definida a con-
cepcdo de emprego operacional
com o estabelecimento de algumas
caracteristicas técnicas, devendo
abordar os seguintes pontos:

— estabelecimento da missdo;

— definigio da ameaca;

- aspz;cifica;ao da eficacia dese-
javel;

A Defesas Nacianal
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— prescricdo das condicBes de em-
prego e
— duragfo da vida operacional.

Inicialmente, é feito o estabele-
cimento da missfo militar do siste-
ma que, exemplificando, poderia
ser um sistema solo-ar com o obje-
tivo de defender uma zona terres-
tre contra aeronaves visando a bai-
xas {até 1500m) e médias (entre
1500m e 7500m) altitudes.

E estabelecida também a defini-
¢do da ameacga, que redne informa-
¢Oes sobre o alvo, necessérias para
definir e otimizar o sisterna,

As informacbes sobre o tipo de
alvo e suas possiveis trajetdrias ser-
vem para determinar o volume de
acdo do missil, a faixa de cobertu-
ra do radar de busca, o tempo de
reagdo do sistema e a velocidade
de cruzeiro do missil.

As caracteristicas radar, dticas e
térmicas do alvo permitem deter-
minar as dos radares de busca e de
perseguicdo e as caracteristicas da
espoleta do missil, que pode ser
do tipo espoleta de proximidade
ou dotada de sensor infravermelho
ou com outro principio de funcio-
namento.

A especificaglio da eficécia visa
a definigdo do nivel de desempe-
nho compativel com o emprego e

ao estabelecimento de equilibrio
ou superioridade em relaclio ao
comportamento do material do
inimigo provével. De acordo com
as |G 10-21, a eficdcia é “a medida
do grau com que o material se
aproxima de sua capacidade nomi-
nal e alcanca facilidade de manu-
tenciio e operacdo” (IG 10-21 —
1981,2).
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Atualmente se utiliza o modelo
WSEIAC!' Weapon Systems Effec-
tiveness Industry Advisory Comit-
tee — para a avaliacio da eficdcia
de sistemas de misseis, que & dada
pelo produto de trés fatores pri-
marios: a disponibilidade, a confia-
bilidade e o desempenho.

Os conceitos desses fatores per-
mitem uma melhor compreensiio
do tema, A disponibilidade é a
probabilidade do sistema estar em
condigbes de desempenhar a sua
missdo quando solicitado. Normal-
mente € avaliada pela divisio do
tempo médio entre falhas pela
soma deste com o tempo médio
para reparo, A confiabilidade é a
probabilidade de funcionamento
normal do missil, ou seja, de que
0 sistema desempenhe a fungéo
destinada sob as condicBes para as
quais foi concebido. O desempe-
nho é dado pela probabilidade do
sistema atingir os objetivos da mis-
s80, ou seja, que o missil, no seu
alcance maximo, destrua o alvo.

Sequndo Villepelet, a eficdcia
de sistemas de misseis, assim ava-
liada, deve ser no minimo igual a
0,5 e a mais elevada possivel®, En-
tretanto, o grau de eficicia do sis-
tema determina o nivel de comple-
xidade dos subsistemas que o in-
tegram. Dai a necessidade do ba-
lanceamento entre o querer e o
poder,

A prescricdo das condicBes de
emprego do sistema ocupa tam-

I —US ARMY — 1077, DARCOM-P 708-101,
Army Weapon System Analysis. Parte One,

EUA Cap. 24,

2 — VILLEPELET, J. — 1875, Méthodalogie

des Systérnes Missiles Sol-Air. Franga (Ecole

:Iatil?naﬁli Supérisure de Technigues Avancées).
g 1L186,
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bém papel importante no desen-

volvimento. E necessdrio conhecer:

— a5 condigBes climéaticas: a faixa
de temperatura, o vento, a umi-
dade;

— a5 condictes de luminosidade:
¢ A aeronave-alvo somente é
capaz de atacar de dia e com
céu claro ou se ela disple de
equipamentos gue permitem fa-
zer ataques noturnos ou com
céu encoberto;

- as caracteristicas de mobilidade:
tipo de terreno, velocidade mé-
dia de deslecamento, raio de au-
tonomia;

—as restricbes dimensionais e
méssicas.

Finalmente, a concepglio de em-
prego inclui a duracdo da vida
operacional, gue consiste no pe-
riodo de tempo que se espera fa-
zer uso do sistema,

A concepcdo do apoio logistico,
também definida nesta subfase,
deve conter a linha-mestra para fi-
xagdo do perfil de manutenclo e
de suprimento do sistema.

0 levantamento das necessida:
des se encerra com a elaboragio
dos Objetivos Bdsicos Operacio-
nais — OBO — que constituem o
documento consolidador das ca-
racteristicas operacionais, logisti-
cas e técnicas desejadas e capaz de
orientar o processo de P&D. Além
disso, os OBO prescrevem o prazo
em que o sistema serd efetivamen-
te necessario e as quantidades pre-
tendidas.

b. Planejfamento da Pesquisa e do
Desenvolvimento

O planejamentoc da pesquisa e
do desenvolvimento é feito com

A Detors Macional

base nos OBO. Na sua elaboragéio
devem ser levados em considera-
¢do os seguintes aspectos: a capaci-
tacdo nacional, através das tecno-
logias disponiveis no Pais; politi-
cas e estratégias nacionais e do
Exército; os recursos disponiveis
@ a capacitagdo internacional, atra-
vés das tecnologias possiveis no
exterior.

O EME tem a seguinte visdo
desta subfase:

(.. .) devern ser realizados: pla-
nejamento da P&D, em termos
globais, considerando o conjunto
de necessidades a serem atingidas,
gue se inicia com o PPDCTEx,
ponto de partida para o detalha-
mento dos trabalhos de P&D e da
programacao dos recursos necessa-
rios; transformaclo dos OBO em
documentos que configurem uma
primeira visdo da forma, do fun-
cionamento e das caracteristicas
técnicas dos materiais passiveis de
serem desenvolvidos em resposta
aos referidos OBO. Esta fase se
concretiza com a liberacdo de re-
cursos para a P&D (... .)". {(For-
tuna — 1983,10)

Esta etapa se desenrola na se-
guinte ordem:

— identificacdo e andlise de estru-

turas;

— selecdo da estrutura dtima;

— estudo de viabilidade técnica e
econdmica.

1) IdentificacHo e analise de
estruturas adequadas

Um sistema de misseis. & extre-
mamente complexo. O Exército
cito Americano, em seu Manual
sobre Andlise de Sisternas de Ar-
mas, salienta que:
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“{....) decisions to develop
a weapon system tend to beco-
me irrevocable in the short run
(three to five years) and the
penalties for “choice error” be-
come rather severe, e.g., unfa-
vorable strategic balance in the
long run (eight to ten years)".
(US ARMY — 1977, 4-1)

[(....) decisBes para desen-
volver um sisterna de armas ten-
dem a se tornar irrevogéveis a
curto prazo (trés a cinco anos)
e as penalidades por “erro de
escolha” se tornam bastante
severas, i.e., resultam num ba-
lango estratégico desfavordvel
a longo termo (oito a dez
anos).”)

Em conseqiléncia, a andlise de
sistemas ndo deve somente maxi-
mizar a efetividade dos recursos,
materiais e humanos, a serem gas-
tos, mas também minimizar o ris-
co do erro de escolha na selecio
do sistema de armas.

0O processo de andlise deve per-
COrrer 0s passos seguintes:

-- andlise técnica da misséo,

- identificagio das estruturas pos-
siveis,

— andlise das estruturas adequadas.

Na andlise técnica da missio,
deve realizar-se a modelagem da
ameaca, correspondente & missdo
principal do sistema, e das condi-
coes de emprego; deve proceder-se
@ definiciio do critério de eficdcia;
e deve efetuar-se a decomposicio
funcional do sistema. No caso de
um sistema de misseis Solo-Ar,
essas fungdes podem ser: detecfo,
identificacdo, avaliagio da ameaca,
designacdo do objetivo, prepara-
¢do do tiro, propulso e pilotagem
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do missil, guiagem do mfssil, des-
truicdo do alvo, coordenagdo com

outros sistermas & manutencdo do
sistema.

E exatamente o conhecimento
das funges a serem realizadas pe-
lo sistema que possibilita a elabo-
ragdo de estruturas — diagramas
funcionais em blocos gue possam
atender a missdo operacional. Nes-
sa etapa, sio identificadas estrutu-
ras com componentes que viabili-
zam o cumprimento de cada fun-
cio do sistema. E feita uma pes-
guisa cuidadosa procurando, em
publicacties de fabricantes, os
equipamentos disponiveis no mer
cado ou ao alcance da tecnologia
nacional que possam, mesmo com
adaptacties, satisfazer as fungdes
levantadas. Este esforgo deve ser
dirigido' principalmente para o
equipamento de solo-radares, com-
putadores, veiculos, etc. — e para
componentes de cada conjunto
do sistemna,

Finalmente, procede-se & an&
lise das estruturas adequadas. Esse
trabalho, de fundamental relevin-
tia, consiste no estabelecimento
de modelos mateméaticos que per-
mitam determinar, para cada es
trutura, o valor do critério de efi-
cacia adotado e permitir a otimi-
zarcdo de seus pardmetros.

0O Manual sobre Andlise de Sis
termna de Armas' do Exército Ame-
ricano faz um estudo minucioso
sobre a modelagem matemdtica,
com grande dose de estatistica,
dos mais variados fatores interve-

I — LS ARMY — 1977, DARCOM-P 708-101.
Army Weapon Systems Analysis. Parts One
and Two. ELA.
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nientes na andlise de sistemas de
armas: o meio fisico, a imposigdo
de danos ao alvo, a selegdo de
ilvo, a dispersdo, a probabilidade
de acerto, a vulnerabilidade & a
letalidade, a cadéncia de tiro, o
tempo de reagdo, a espoleta, a
confiabilidade, a disponibilidade,
o aprestamento, a manutenibili-
dade, a modalidade, a manobrabi-
lidade, a agilidade, a efetividade,
a detecdo e a estratégia de busca,
a interferéncia do fator humano
no funcionamento do sisterna, e
0 custo,

Em seguida, & necessdrio avaliar,
para cada estrutura, o custo global
do programa, envolvendo o desen-
volvimento, a produgéo, a utiliza-
gao operacional e o apoio logistico.

2) SelegBo da Estrutura Otima

A possibilidade de nacionaliza-
cdo total ou parcial do sistema

interfere diretamente na sua efeti-
vidade, De acordo com Fortuna, a
efetividade é "a medida mais geral
de desempenho, expressa o grau
de atendimento & objetivos politi-
cos,, econdmicos, sociais e de se-
guranga nacional, no seu sentido
mais amplo”, (Fortuna — 1883, 6)

Esse critério de desempenho
pode ser decisiva na escolha do sis-
tema de armas.

Assim, com as avaliactes de efi-
cécia, da efetividade e dos custos,
pode selecionar-se a solucdo mais
adequada para o sistema de mis-
seis. Entretanto, existem outros
aspectos gue também devem ser
levados em consideracio na sele-
cdo final: a facilidade de adapta-
clo do combatente ao sistema, &
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padronizagdo dos componentes, a
versatilidade do sistema e sua du-
rabilidade.

3) Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdmica —
EVTE

0 EVTE tem o cardter de for-
mulagio de um anteprojeto e
desenrola-se na seguinte ordem:
— subdiviso do sistema dos mis-

selis,

— estudo do sistema,

— estabelecimento das especifice-
cBes de desempenho,

— articulagio do custo do progra-
ma,

— consolidacio do planejamento

de P&D,

a) Subdivisfio do Sisterna de M/issit

O anteprojeto se inicia com a
realizac3o de um estudo definindo
a apropriada divisio — baseada nas
functies que cada um deve realizar
— do sistema em subsistemas — e
as especificagdes principais objeti-
vadas para os diferentes subsiste-
mas. Ele deve ser efetuado por
uma equipe de andlise de sistemas
e visa a utilizagdo de especialistas
nas etapas subseqiientes.

b) Estudo do Sisterma

MNesta etapa os especialistas tém
uma importincia capital. E formu-
lado o anteprojeto do missil visan-
do a estabelecer suas caracteristi-
cas propulsivas, aerodindmicas e
estruturais, S8o realizados estudos
iniciais sobre a pilotagem do mis-
sil e sobre a capacidade de desen-
volvimento dos componentes do
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missil. Simultaneamente, a guia-
gem do missil & analisada e, com
base nos pardmetros de pilotagem,
aerodindmicos, propulsivos e es-
truturais, elabora-se o modelo de
simulag8o para otimizéla.

O estudo das outras funcBes
do sistema permite a elaboragio
de anteprojetos dos materiais e
equipamentos de solo, E funda-
mental que se verifique a possi-
bilidade de utilizar equipamentos
de prateleira, principalmente no
caso de radares e computadores.

Paraletamente, é feito o estudo
para atingir pouco a pouco, a or-
ganizacdc do sistema, o papel
dos operadores, a estrutura dos
diferentes subsistemas e a nature-
za das ligagdes entre eles,

¢c) Estabelecimento das
especificacbes de desempenho

Os resultados dos estudos acima
podem ser sintetizados no estabe-
lecimento das especificagbes de
desempenho dos diversos compo-
nentes do sistema.

d) Articulacdo e custos do
programa

Procede-se a seguir a elaboragio
da articulagfio e & avaliagfo do cus-
to do programa. Para tal, devem
ser articulados os desenvolvimen-
tos — estudos, obtencio e ensaios
— dos diferentes componentes
com previsiio de prazos; prescritos
0s ensaios de integracdo do siste-
ma; avaliados os custos do desen-
volvimento; levantada a articula-
¢do do programa total com prazos
e avaliados os custos totais.

1186

O estabelecimento dessa articu-
laco e o prazo de cada atividade
resultam do didlogo entre a equipe
responsavel pelo desenvolvimento
do sistema e os diversos especialis-
tas que colaboraram no seu estudo,

e) Consolidacdo do Planejamento
de P& D

Os estudos preliminares sfo
consolidados sob a forma de um
anteprojeto, que deve conter? :

— o desempenho minimo exigido
para cada compenente;

— a especificagdo das condicbes de
emprego do sistema;

— a decomposicdo do sistema em
subconjuntos;

— a especificagdo de cada subcon-
junto;

— a especificagdo dos ensaios de
recebimento;

— o diagrama PERT da fase de
desenvolvimento;

— o escalonamento financeiro,

2-2. Pesquisa e Desenvolvimento

Passa-se do planejamento para a
execucdo. Esta é a fase mais criti-
ca de todo o programa. Para a sua
realizagfo é fundamental o caldea-
mento da competéncia, da criativi-
dade e da motivacio dos partici-
pes; da capacitagdo técnica, estru-
tural e administrativa da institui-
¢do de pesquisa e desenvolvimento
e da capacidade tecnolbgica do
pargue industrial.

1= WILLEPELET, J. — 1975 Méthodologie
des Systémes Missiles Sol-Air, Franca [Ecols
E;tjlgﬂ ale Supdrioure de Technigues Avancées).
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Ao longo de todo o processo de
desenvolvimento, o relacionamen-
to constante entre o Grogdo pesqui-
sador e as indastrias deve garantir
o éxito da atividade de fomento
industrial, que caracteriza a inter-
face entre as duas instituicBes.
Muitos programas gque apresenta-
ram um sucesso enganador na fase
de P&D naufragaram pela impossi-
bilidade técnica ou financeira de
sua industrializacio,

Ocasionalmente, as necessidades
de desempenho exigem o emprego
de materigis ou componentes gue
ainda ndo sfo do dominio indus-
trial, ou mesmo do setor de desen-
volvimento. Para resolver um pro-
blema dessa natureza, é aconselhé-
vel ativar a drea de pesquisa aplica-
da. Um exemplo atual desse im-
portante aspecto € a pesguisa so-
bre Propelentes de Alto Teor Ener-
gético — PATE — realizado pelo
Instituto de Pesquisa e Desenvol-
vimento — IPD — como apoio in-
dustrial da Fébrica Presidente Var-
gas (IMBEL), gue, entre outros
objetivos, procura desenvolver o
propelente adequado para 0 mo-
tor da aceleragdo do Missil SAX1,
ora em desenvolvimento pelo Cen-
tro Tecnolbgico do Exército —
CTEx.

Assim, o processo de desenvol-
vimento deve obedecer uma meto-

dologia que percorre os seguintes
passos:

— realizac8o de estudos prelimina-
res mediante pesquisas, estudos
de laboratério, projetos, prepa-
racdo de metodologia téorica,
simulacdo, etc.;

— preparacdo de corpos de prova;
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— fabricagéo de prototipos;
~ industrializag8o do sistema com
a producio de um lote-piloto.

Um aspecto que ndo pode dei-
xar de ser ressaltado é a imperiosi-
dade dos estudos de integragdo
dos diversos componentes do sis
tema de misseis,

Ma andlise dessa fase é abordado
o desenvolvimento do missil, o de-
senvolvimento do equipamento
operacional g de apoio, a integra-
¢do do sistema, os ensaios de ava-
liacdo e a adogdo do sistema.

a. Missit

Os trabalhos de desenvolvimen-
to do missil tém o objetivo de ob-
ter um vetor com as caracteristicas
de projeto e com a probabilidade
de bom funcionamento a mais ele-
wada possivel,

Inicialmente, sdo levados a efei-
to estudos preliminares com o8
quais se pretende chegar & primei-
ra definigio do missil. Esta é a eta-
pa em que participa um grande ni-
mero de especialistas de elevado
nivel.

Assim, problemas associados d
Aerodindmica, 4 Propulsio, 4 Es
trutura, 4 Pilotagem, 4 Guiagem, &
Dindmica de Vdo, & Detdnica sdo
extensivamente estudados através
de projetos, simulagio computa-
cional, ensaios de corpos de prova
em tlneis de vento, experiéncias
em laboratorios e testes com mo-
tores em ponto fixo. Esses estudos
preliminares resultam na prepara-
¢iio de corpos de prova, que sdo
utilizados inicialmente ensaios es-
titicos e posteriormente nos pri-
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meiros véos. Os objetivos sdo a
ajustagem do sistema propulsivo,
da pilotagem, dos diversos senso-
res de missil (espoleta de proximi-
dade, dispositivos de guiagem
inercial e outros), a aquisiciio
definitiva dos pardmetros aerodi-
ndmicos e a constatacdo das con-
dictes de vbo quanto 3 vibracio,
a temperatura e ao ambiente.

Com base nos resultados obti-
dos com os corpos de prova de
véo é construido o primeiro pro-
t6tipo, que visa & definicio e a

ajustagem final do missil nos di-
versos aspectos de propulsio, aero-
dindmica, estrutura, carga-Gtil, pi-
lotagem e guiagem. Normalmen-
te, esse prototipo experimenta
evolucdes, até ser atingido um es
tado aceitivel de funcionamento
e estar de acordo com as caracte-
risticas técnicas prefixadas,

Esta fase também visa & obten-
¢do de um missil confidvel que
suporte dificeis condicBes de em-
prego. Assim, como o tempo de
vbo & relativamente curto, ele de-
ve funcionar bem e, ao contrdrio
de outras méguinas, nfo pode so-
frer ajustagens durante sua opera-
¢do, Além do mais, o ambiente
de v&o é hostil e o missil experi-
menta vibragbes de elevada fre-
qiéncia, aceleracties importantes,
etc, O missil deve ser desenvolvi-
do para funcionar normalmente
apds longo periodo de armazena-
mento, em ambientes gélidos ou
torridos, e apos serem transporta-
dos por viaturas transitando em
gualquer terreno.

MNormalmente essa confiabilida-
de é testada através de:
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— ensaios ambientais (vibragdo,

temperatura e umidade);

— ensaios de envelhecimento;

— ensaios de funcionamento de
motores com simulacio de ma-
nobra,

A andlise de defeitos constata-
dos durante ou apbs os ensaios
possibilita a melhoria do material
em desenvolvimento,

Finalmente, é fabricado o pro-
totipo definitivo que deve ser sub-
metido a provas de avaliagio, de
cardter técnico e operacional, rea-
lizadas num Campo de Provas,

b, Equipamento Operacional

Os trabalhos com o equipamen-
to operacional seguem a mesma
sistemética de desenvolvimento do
missil:

— sdo realizados estudos prelimi-
nares;

— sdio estudados e realizados um
certo niimero de:

— corpos de prova experimen-
tais, envolvendo sempre que
possivel partes disponiveis no
mercado (radar, computador
e componentes diversos) reu-
nindo as principais fungdes
necessirias 4 ajustagem da
guiagem do missil (rampa de
langamento, meios de teleco-
mando, sistema de processa-
mento da informac8o e radar
de trajetografia) e os apare-
lhos de registro necessério
{telemedida e impressoras);

— corpos de prova de subsiste-
mas criticos, cuja ajustagem
pode ser feita independente
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de ensaios de vbo, como por
exemplo o radar de busca;

— sfo produzidos um ou mais pro-
totipos na busca de atendimen-
to operacional do sistema as es
pecificages militares. Simulta-
neamente, estuda-se a confiabi-
lidade e a manutenibilidade.

— finalmente é fabricado o proto-
tipo definitivo para ser subme-
tido &s provas de avaliac@o.

¢. Equipamento de Apoio

O equipamento de apoio com-
preende meios de instrucdo e
meios de manutencio.

Simultaneamente ao desenvolvi-
mento do missil e do equipamento
operacional, sdo realizados estudos
visando ao desenvolvimento de si-
muladores de treinamento & 8o es
tabelecimento de testes, aparelha-
gem e acBes de manutencgdo a se-
rem efetuados no sistema durante
o periodo de armazenagem e antes
do tiro.

d. Integragdo do Sistema

Inicialmente, com baseé nas es-
pecificagtes do sistema, nos estu-
dos preliminares do missil, do
equipamento operacional e do
equipamento de apoio, € feito o
estudo global do sistema, visando
ao estabelecimento de um modelo
do missil guiado. Nesse instante, &
realcada a importdncia da integra-
¢Ho de todos os subsistemas para o
funcionamento harmonioso e efi-
caz do missil.

A cada etapa do desenvolvimen-
to das partes (corpos de prova e
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protitipo) devem ser utilizados,
sobre o conjunto, testes, provas de
vdo e interpretaciio de resultados,
que possibilitem a evolugdo do
sistema no sentido de atender as
necessidades operacionais e logisti-
cas.

Finalmente, quando o sistema
estiver atendendo #s especificagbes
técnicas e operacionais, compro-
vadas na avaliagdo do sistema na
forma prototipo, é feita a expedi-

¢do do Ato Declaratorio, que con-
signa o material como de interes-
se e suscetivel de adoglio pelo
Exército e determina a passagem
4 fase de industrializagic com a
produgdo do lote-piloto.

6. Industrializagdo do Sistema
de Misseis

A industrializag8o, Gltima etapa
da fase de P&D, corresponde a
interface entre o laboratorio e a
fabrica. O material que foi desen-
volvide deve ser passivel de fabri-
caglio econdmica, confiavel e repe-
titiva, Ele possui um triplo objeti-
vo:

— a introdugdo de modificagbes
para industrializagdo;

— a definigio do plano de fabrica-
cdoe

— a complementagio dos ensaios
de manutenco.

A passagem da fase de desenvol-
vimento para a fase de produgdo €
progressiva. Algumas vezes a viabi-
lizag3o da industrializacdo de um
componente impde a execucdo de
um minimo de modificagbes no
projeto de desenvolvimento.
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Em seguida, é necessario um ex-
tenso trabalho de definicfio e pre-
paragdo de desenhos, dos planos,
das méquinas, das ferramentas de
fabricagdo e dos meios de ensaio
requeridos pela producdo,

Finalmente, durante a industria-
lizagio, sdio efetuados estudos e
sdo realizados equipamentos com-
plementares de manutencio e sdo
definidas as pecas de reposigio.

Nesta etapa, o sistema, j& desen-
volvido, é produzido sob a forma
de lote-piloto e sfio preparados os
manuais téenicos, os manuais de
suprirfiento, os manuais de manu-
tengdo, os programas de treina-
mento de pessoal operacional e de
apoio. Por fim, s8o realizados estu-
dos de modificacdo ou de implan-
tacdo de novos Quadros de Orga-
nizagio de Pessoal & Material que
se coadunem com a incorporagio
do sistema de misseis 4 tropa.

Ao final do desenvolvimento, o
lote-piloto é submetido a ensaios
de avaliagdo, com o objetivo de
confirmar se as caracter(sticas téc-
nicas e operacionais obtidas & apro-
vadas na forma prototipo estdo
presentes também no produto in-
dustrializado. Nessa ocasifo, é re-
comendavel a avaliagdo logistica
do sistema.

A fase de P&D termina com a
expedicdo do Ato de Adogio, que
declara o material adotado pelo
Exército. '

CONCLUSAO

O sistema de misseis pode ser
entendido como um conjunto
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complexo de misseis, equipamen-
tos operacionais, equipamentos de
apoio e homens, organizado de
modo a formar um todo coerente,
destinado a realizar uma miss3o
militar.

A  possibilidade de obtencio
desse armamento demanda compe-
téncia na drea de P& D e capacida-
de industrial, A exceléncia no
campo de pesquisa e desenvolvi-
mento é obtida através de forma-
¢do adequada de recursos huma-
nos, de estruturacio operativa e
administrativa eficiente e de infra-
estrutura diversificada de laborats-
rios, de usinas-piloto e de sistemas
de processamento de dados. A ca-
pacidade tecnolGgica do parque
industrial é incrementada pelas
atividades de fomento industrial,
por encomendas feitas pelas For-
cas Armadas e pela ampliacio das
exportacdes de material bélico,

Q Exército tem trabalhado in-
tensamente para criar uma capaci-
tacdo téenica, estrutural e adminis
trativa de P&D voltada para siste-
mas. Para caracterizar esse esforco,
estd em fase de implantacio nas
novas instalagBes do CTEx em
Guaratiba, o Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento de Sistemas do
IPD.

A drea técnica do Exército, en-
tretanto, apresenta uma sensivel
lacuna no campo de geréncia de
projetos, por nfo contar com cur-
sos de formagdo nessa especialida-
de nem fomentar a preparacéio de
gerentes em outras instituigBes.
Essa atividade é imprescindivel
para a coordenagdo do programa
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de desenvolvimento de sisternas
de armas.

Durante esse desenvolvimento,
é reservado um papel de relevo ao
tético. Ele atua interagindo com o
técnico durante todo o ciclo de
obtencdo do sistemna, com especial
énfase entretanto no inicio e no
fim dos trabalhos. E importante
assinalar que o sistema de misseis
resulta do balango entre o querer
titico e o poder tecnolbgico.

A capacitagiio por saltos, estra-
tégica da Forga Terrestre na bus-
ca do desenvolvimento autdctone
de sisternas de misseis é sdbia e de-
verd apresentar resultados com-
pensadores tanto na &rea da pes-
quisa quanto na drea industrial,

0 sistema de misseis, extrema-
mente caro, com uma duracio
operacional elevada e composto
por uma extensa gama de equipa-
mentos, requer uma metodologia
de desenvolvimento para maximi-
zar a relacdo beneficio/custo.

A metodologia proposta nesta
monografia se enquadra noe Ciclo
de Vida preconizado pelas IG
10-36; entretanto carece de com-
provagdo experimental. Em con-
seqliéncia, & necessirio o debate
da comunidade militar e a aplica-
¢80 prética para o seu aprimora-
mento.

Obviamente, o método de ob-
tengdo explora apenas as duas pri-
meiras fases do Ciclo de Vida: a
Formulagio Conceitual e a Pesqui-
sa e Desenvolvimento.

O Levantamento das Necessida-
des, primeira atividade da Formu-
lacdo Conceitual, engloba a formu-
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lagdo do emprego operacional do
sistera, a identificacdo de algumas
caracteristicas técnicas relevantes
e o estabelecimento da concepglo
do apoio logistico. A concepgio
do emprego operacional e as carac-

teristicas técnicas bésicas de um
sistema devem abordar os seguin-
tes pontos: estabelecimento da
misséo, definicdo de ameaca, espe-
cificagio da eficdcia desejdvel,
prescricdo das condicBes de em-
prego e duracdo da vida operacio-
nal.

No planejamento da P&D, se-
gunda atividade da Formulaggo
Conceitual, devem ser levados em
consideragdo a capacitagio nacio-
nal através de tecnologias disponi-
veis no Pais, politicas e estratéygias
nacionais & da Forga Singular, os
recursos disponiveis e, se tecnica-
mente impositivo, a capacitacio
internacional através de tecnolo-
gias possiveis no exterior. Nesse
planejamento sdo realizados a
identificagiio e andlise de estrutu-
ras, a selecdo da estrutura 6timae
0 estudo da viabilidade técnica e
econdmica,

As etapas de andlise e de selegfo
de estruturas sfio de capital impor-
tdncia, porque uma decisio sem
fundamento técnico no estigio de
definicdio do sistema terd conse-
quéncias irremedidveis tanto no
campo operacional quanto no
campo financeiro. Em conseqiién-
cia, & recomenddvel a criacio, no
dmbito do CTEx, de um grupo
embriondrio para efetuar a andlise
e a avaliagdo de sisternas de armas.
Esse grupo deve estabelecer uma
base forte em Pesquisa Operacio-
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nal e deve contar com a assessoria
de especialistas das diversas dreas
que interferem no desenvolvimen-
to de sistemas de armas.

Atualmente é utilizado o mode-
lo WSEIAC para avaliar a eficécia
de sisternas de armas. Além de efi-
cacia, a efetividade e os custos sdo
os principais pardmetros de sele-
¢Ho de estruturas, Outros aspectos
de menor importincia sdo: a facili-
dade de adaptacdo do combatente
ao sistema, a padronizacdo dos
componentes, a versatilidade do
sisterna € sua durabilidade.

A fase de Pesguisa e Desenvolvi-
mento deve percorrer os seguintes
passos: realizacdo de estudos preli-
minares, preparagdo de corpos de
prova, fabricagdo de protétipos e
industrializacdo do sistema. Um
aspecto que ndo pode deixar de
ser ressaltado é a imperiosidade
dos estudos de integragdo dos di-
versos componentes do sisterna de
misseis.

O missil é uma maquina que de-
ve possuir elevado grau de confia-
bilidade, pois durante o seu curto
tempo de operagio nlio pode so-
frer ajustagens de funcionamento.

Os equipamentos de apoio,
compreendendo meios de instru-
cio e de manutencdo, devem ser
deservolvidos  simultaneamente
com o restante do sistema de
misseis.

A atividade de formento indus-
trial & imprescind jvel para o éxito
do desenvolvimento. Ela estabele-
ce a interface entré os Grgdos pes
quisadores e as inddstrias, e possi-

bilita a industrializagdo do siste-
ma.
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Ao final da industrializagéo, &
recomendavel que seja realizada
no lote-piloto do sisterma a avalia-
clio logistica, além das avaliagBes
técnica e operacional ja regulamen-
tadas.

Finalmente, a nossa expectativa
é que este trabalho venha a contri-

buir positivamente para a conscien-
tizagdo da importdncia do assunto,
para o debate da comunidade mili-
tar & para a escolha de caminhos
que nos levem, no mais curto pra-
zo, ao desenvolvimento de um sis-
tema de misseis genuinamente na-
cional.
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INFLACAO:
FENOMENO
SOCI0-POLITICO-
ECONOMICO

F. de Sowrza Brasil

std na moda — como se no-
E vidade fosse — falar a pro-

pésito e mesmo sem ne-
nhum propésite, daquilo que se
entende come sendo inflacdo.
Normalmente como todos sentem
mais seus efeitos na drea Boons-
mica, pensam — com oy sem ra-
zdo - ser a mesma fenbmeno ex-
clusivamente relacionado aguele
setor. Ledo engano, de trégicas e
danosas conseqiiéncias, Mas, no
momento, o que interessa nio se-
ri conceituar o tema, nem mes-
MO apresentar, entre os muitos j4
existentes, estudos ou solucBes
que enfoquem o problema. Inten-
taremnos, tentativamente, apontar
causas determinantes da inflagdio,
eis que, sem combate adequado,
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impossivel serd ol iminar-lhe os
efeitos mais que deletérios. Preli-
minarmente, urge situar, com pro-
priedade, algumas coordenadas.
Fala-se, por exemplo, em abertu-
fa, mesmo sem que muitos te-
nham do vocdbulo idéia precisa
€ concisa. Em um estado de direi.
1o, “abertura” terd que ser enten.
dida como subordinacdo total 3
norma juridica. Evidente que es-
sa serd harménica 4 realidade gue
se pretende implantar, No se po-
de, em conseqiiéneia, tentar o res-
tabelecimento da ordem democra-
tica, vigindo modelo autorits-
51 R reliminarmente, importa
adaptar o arcabougo juridico ao
médulo que se pretende institu-
cionalizar, Caso contrério — como
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estd ocorrendo — haverd desmo-
ralizag8o do Judiciario, através da
revogaciio consuetudinéria da nor-
ma juridica, fato esse inadmissivel
em pafs de dirgito escrito. Apds,
mesmo sem dominar a economia,
é inegdvel que qualguer combate
sério 4 inflacdo exige pressupos-
tos bésicos gue nfo podem ser ili-
didos, Impopularidade. Desague-
cimento, recessio ou depressio
econdmicos. Controle salarial.
Restricio aos meios de pagamen-
to. Melhoria da produtividade —
sobretudo agricola — com reflexos
acentuados em um possivel au-
mento da producio. Austeridade
nos gastos publicos, aplicando-se
critérios prioritdrios estritamente
controlados, evitando-se o desper-
dicio e consequente malversagio
de fundos a serem ciosamente apli-
cados, E assim sucessivamente, &is
que nfo temos a pretensdo de, em
modesto artige, esgotar um terria
que, por definiglo, se nos afigura
inesgotdvel e polémico.

Ao lado dessas medidas e de
muitas outras que o bom senso, in-
dividual e coletivo, certamente in-
dicard, alguns despretensiosos co-
mentarios.

Quando, nos idos de 1930, ins-
tituiu-se com a Legislagdo Traba-
Ihista, organizagio judiciaria a ela
harmbnica, ndo poucos verberaram
o que entfo se implantara, alegan-
do que, sendo pais incipientemen-
te industrializado, o Brasil, com
suas leis avangadas, estaria antes
criande que propriamente resol-
vendo problemas que, para mui-
tos, & época inexistiam, Hoje, po-
rém, aquela coletinea legislativa
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estd ultrapassada, a exigir atualiza-
¢fo imediata. Sem que essa se con-
cretize, impossivel sera, aos juizes
g tribunais, julgar em desacordo
comn as prescrictes legais. Conse-
quéncia imediata do Direito Ope-
rério foi a tentativa de se conciliar
algo que, para muitos, & inconcilid-
vel: capital e trabalho, Para isso,
em experiéncia ndo desprovida de
relativo sucesso, a Justica Traba-
lhista, paritéria, procurava, atraves
de formulas legalmente fixadas,
compatibilizar as necessidades mi-
nimas do assalariado com as pos-
sibilidades da classe patronal, no
amplo contexto de interesses e
aspiragbes nacionais. Em conse-
quéncia, onde pré-existe justica
trabalhista, exclue-se o direito 2
greve, Ou, no méximo, tolera-se
seu exercicio como terapéutica
herbica face ds falhas inerentes a
toda e qualguer obra humana,
naturalmente imperfeita, Sem cri-
ticas descabidas a quem guer que
seja, 0 panorama que se depara a
qualquer observador, mesmo bi-
sonho, ndo se compadece, entre
nbs, com aquilo que ora esboga-
mos. , . Outro aspecto, dos mais
gréveis, 8 o que se refere 3 organi-
zacdo nacional. Dele ocupou-se,
em tempos idos, Alberto Torres.
Com ele preocupou-se OCliveira
Viana. Entretanto, apesar das |-
cidas contribuicBes desses e de
tantos outros estudiosos da maté-
ria, estamos longe de haver alcan-
¢ado um minimo compativel com
as apregoadas e indiscutiveis neces-
sidades a exigirem solugdo racio-
nal. Andlise percuciente do povo
brasileiro revela certas caracteristi-
cas peculiares que, através da His-
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toria, sfo constantes em nossa civi-
lizagdo.

Individualismo.  Auto-didatis-
mo. |mprovisagio, dentre muitas
outras caracteristicas — positivas e
negativas — patenteam-se, ostensi-
vas, ante qualquer estudioso, mes-
mo superficial, da realidade pétria.
Ora, se tais caracteristicas com-
pdem aquilo que, convencional-
mente, gera o perfil cordial e paci-
fico do “homem brasileiro”, forca
serd reconhecer que nem todos
aqueles indices podem ser conside-
rados como touviveis ou positivos,
maximé levando-se em conta o ti-
po de civilizagdo vigente em nos-
sos dias. Tentar-se a implantagfo
de modelo planificado de econo-
mia sem que, através de adequado
treinamento pedagdgico, corrijam-
se algumas daquelas caracteristi-
cas, serd obra temerdria, votada ao
insucesso, Dir-se-4, ndo sem funda-
mento, que apenas o elenco dessas
manifestactes de senso comum se
constituird em alentado programa
de governo a ser desenvolvido, sem
desfalecimento, através de vérios
periodos presidenciais, Admitin-
do-se, como veraz, a tese enuncia-
da, urge comegar o trabalho, para
que possivel seja a curto, médio
ou longo prazos, colher os resulta-
dos dessa experiéncia tentativa.
Organizar, em bases racionais, a
desorganizada burocracia que nos
sufoca, sempre se constituiu em
meta anunciada e defendida, po-
rém paradoxalmente jamais atin-
gida por todos os governos brasi-
leiros. Antes da Revolugdo de
1964, erigiu-se um Ministro Ex-
traordinario — Amaral Peixoto —
dando-se-lhe a incunbéncia de pre-
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parar o texto que, posteriormente
submetido ao Congresso Nacional,
materiafizaria, enfim, essa louval-
vel idéia. Foram os revolucions-
rios, porém, que, aproveitando os
valiosos subsidios elaborados pelo
citado Ministro e por aqueles que
o auxiliaram na gigantesca tarefa,
consubstanciaram, através do De-
creto-Lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967, normas e principios juri-
dico-organizacionais, que, con-
quanto ainda nfio totalmente im-
plantados, servem, contudo, de
auténtico divisor de dguas, classifi-
catorio de situagdo de fato que
pode ser enquadrada antes e de-
pois de sua sangdo. Em sumdrio
estudo, assinala-se como principio
norteador, o artigo 69 estatuindo
gue “as atividades da Administra-
cdo Federal obedecerio aos se-
uintes principios fundamentais:
glanajamantc-, Coordenacio. Des-
centralizacdo. Delegagdo de com-
peténcia, Controle,”

Seria interessante, conquanto
longo, estudo prospectivo de to-
dos e de cada um desses topicos,
Muitos dentre eles, senfo todos,
contrariam, fundamentalmente, a-
quelas caracteristicas apontadas
como perfil do chamado, ainda
gue impropriamente, “’homem bra-
sileiro”. Em consequéncia, prefe-
rencialmente, edugue-se o homem,
para, depois, atribuir-lhe encargo.
Sem isso, em lugar de encargo,
ter-se-4, 'apenas € tdo somente,
mais um cargo, indtil, somando-se
a tantos outros na infindavel e
condenavel burocracia. . . Respi-
gando outro texto, o artigo 89
fixa que “‘as atividades da admi-
nistracdo federal, especialmente
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a execucdo dos planos e progra-
mas de Governo, serdo objeto de
permanente coordenagdo,” sendo
que, ... § 22 "no nivel superior
... a coordenacio serd assegurada
através de reunifes de Ministros de
Estado responsdveis por dreas afins,
atribuicdio de incumbéncia coorde-
nadora a um dos ministros de Esta:
do, Também o artigo 36. § 39 esta-
tui gue, “quando submetidos ao
Presidente da Repiblica, os assun-
tos deverdo ter sido préviamente
coordenados com todos os setores
nele dnteressados... de modo a
sempre compreenderem solugBes
integradas e que se harmonizem
com a politica geral e da adminis-
tragdio federal, antes da submissio
dos temas 3 decisio da autoridade
competente”,

Anteriormente — artigop 35 —
dispunha o aludido estatuto que,
além do setor de Planejamento
Governamental, os vdrios minis
térios eram agrupados em 4 ex-
pressties bdésicas, a saber: politica,
economica, social e militar. Quem
guer gue, mesmo superficialmen-
te, conhega a doutrina vigente na
Escola Superior de Guerra, identi-
ficard, sem vacilagio, as quatro
formas do Poder Nacional, [ pa-
cificamente aceitas, com o5 qua-
tro setores acima mencionados,
enquadrando toda a estrutura
ministerial vigente. Preceito da
maior relevdncia, complementar
do anterior, prescrevia que, “para
auxfilia-lo, temporariamente, na
coordenaciio de assuntos afins ou
interdependentes, o Presidente da
Republica poderd incumbir de
missdio coordenadora um dos Mi-
nistros de Estado, ou, conforme o
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caso, o Ministro do Planejamento
e Coordenago Geral — anterior-
mente a lei, Ministro Extraordi-
nério do Planejamento e da Coor-
denagio ECONOMICA — a qual
podera ser deferida a Ministro Ex-
traordinario” — artigo 37, § Gnico.
Entretanto, antes mesmo de haver
sido suficientemente provado o re-
ferido texto, editou-se outra lei —
Decreto-Lei n® 900, de 29 de se-
tembro de 1969 — derrogando
muitos dos seus dispositivos. Ndo
importa a analise das causas — difi-
cilmente justificdveis — que deter-
minaram a dréstica atitude gover-
namental. Assinaldveis — que de-
terminaram a dréstica atitude go-
vernamental. Assinala-se, apenas,
gue a mesma justifica, de sobra,
mais uma das caracteristicas do
“carédter brasileire™, improvisador,
instavel, auto-didata. . .

Houvesse prevalecido a coorde-
nacdo em boa hora preconizada e,
no momento, quando tanto se fala
em enfrentar a inflacdo, nfo con-
flitariam medidas antagdnicas que,
em lugar de combate-la, a estimu-
lam e perpetuam. . . Também hou-
vesse esse minimo de organizacio
estrutural & os bancos oficiais,
com vinculaclo especifica a varios
ministérios civis — artigo 189 — te-
riam a indispensdvel unidade de
comando combinado, ensejando
medidas coordenadas contra a in-
flagGo. Poderiamos nos alongar,
indefinidamente, na andlise de pre-
ceitos que, vigentes, exigem ape-
nas gue sejam devidamente cum-
pridos para mostrarem, na prética,
sua possivel adequaglo & conjun-
tura. Inadequados gue provassem
sar, fossem derrogados ou revoga
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dos. Entre nbs, porém, muda-se
pelo simples prazer de mudar, es-
quecidos os que tanto falam em
abertura que uma das caracteristi-
cas sadias do regime democritico
reside, acima de tudo, na experi-
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mentac#o. Tudo deve ser provado
e comprovado e, apobs, aceito ou
substituido. Enfim, como dizem
que Deus & brasileiro, fagamos vo-
tos para que ainda continue a pos-
suir essa nacionalidade. . .

| O Professor Francisco de Souvza Brasi! é Bacharsel em Di-
J ,' reito pels Faculdade Nacional de Direito & Doutor em

membro da Comissio Permanente de Relapdes Ftr.ha".rcas
| da Escola Superior de Guerra e do Conselho Editorial da
| Biblioteca do Exdreite, aldm de professor do Centro de
| Cstudos do Pessoal, do Exéreito, Entre sevs trabalthos

w Publicados destaca-se a tese ce concurse “Fundamentos
Cientificos da Educacia ™,
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O CONFLITO
DAS FALKLANDS

Pellegrino Meoli
Mario Maccono
Giuseppe Pavone

INTRODUCAD
fim da 28 Guerra Mundial
constitui o limite temporal
a partir do qual o mundo
passou a viver em clima de paz,
ainda que relativa. Entretanto, es
sa conviccdo, encontrada sobretu-
do naqueles que acompanham su-
perficialmente os acontecimentos
mundiais, deve ser objeto de um
precioso entendimento. Ainda que
ndo se tenham verificado eventos
traumatizantes a ponto de envol-
verem a Europa, ou provocado um
confronto armado direto entre as
duas superpoténcias, nenhum pe-
riodo da Histdria jamais viu tantos
conflitos, revolugBes e guerras al-
ternarem-se em tdo rapida suces
séio.
Entre o motivos situados na
origem de tais controvérsias, en-
contram-se os reflexos negativos
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do confronto Este x Oeste que, as-
sumindo diversas conotagbes, ddo
substdncia & guerra de liberago,
contrastes ideolégicos e econbmi-
cos, processos de descolonizago
e laceragbes sociais.

Em tal quadro, o problema das
ilhas Falklands apresenta caracte-
risticas peculiares, que o configu-
ram, seja sob o ponto de vista po-
litico seja sob o militar, como um
evento todo particular no contex-
to dos acontecimentos mudiais,
por ter provocado o confronto en-
tre dois paises integrantes do mun-
do ocidental,

Os motivos esposados pelos ar-
gentinos tém, pelo menos oficial-
mente, um carater de "irredentis
mo”, que parecia ter desaparecido
com o término do segundo confli-
to mundial. Os ingleses, ao contrd-
rio, feridos pela afromta asua pro-
pria poténcia, encontraram justa
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motivagdo dentro do principio de
punicdo aqueles que recorrem a3
forca para dirimirem controvérsias
internacionais.

Tal guerra p&s em discussdo a
real capacidade de mediaclio das
duas superpoténcias e da ONU,
colocou & prova a efetiva solida-
riedade dos paises da OTAN, tor-
nou evidente o espirito que anima
as emergentes individualidades na-
cionais sul-americanas, permitiu a
avaliagdo da capacidade operacio-
nal dos meios produzidos segundo
novas teenolegias, comportou o
confronto entre forgas profissio-
rais @ de conscritos e, enfim, evi-
denciou o problema do apoio lo-
gistico a operacBes distantes das
bases normais de suprimentos.

O pouco tempo decorrido apds
o encerramento das operactes mi-
litares ndo permitiu, ainda, conclu-
sties amadurecidas sobre um fato
tdo complexo, ou a formulacio
de um julgamento definitivo sobre
os acontecimentos. Podemos, po-
rém, examinar 05 aspectos mais
significativos caracterizadores da-
quele conflito, a fim de compreen-
dermos sua esséncia e dele extrair-
mos ensinamentos, particularmen-
te de natureza militar.

ANTECEDENTES HISTORICOS

A descoberta das ilhas pode
ser considerada como tendo ocor-
rido em 1692, ano em que foram
avistadas da nave inglesa Desire,
sob comando do Cap John Davis.
Elas foram sucessivamente explo-
radas, em 15694, por Richard
Hawkins, também inglés. Em 1690,
Jd. Strong batizou com o nome
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Falkland Sound o estreito que di-
vide as duas ilhas principais do ar-
quipélago, em homenagem ao en-
tdo tesoureiro da Marinha inglesa,
L. Cary Falkland.

A primeira tentativa de coloni-
zacdo teve inicio somente em
1794, por parte de um francés, de
Boungainville, que deu as ilhas o
nome de Les Malouines (depois
modificado para Malvinas, pelos
espanhdis}, com uma expedigio
compreendendo naves e marinhei-
ros provenientes de St Mald. Em
1767, a Espanha, com base no
Tratado de Tordesilhas (1494),
que definira os limites das zonas
de influéncia entre espanhdis e
portugueses, reivindicou a propria
soberania sobre o arquipélago, in-
duzindo os colonos franceses a
abandond-lo. Em 1765, enquanto
eram procedidas as negociactes
entre espanhdis e franceses, John
Byron ali fundou a colénia inglesa
de Port Egmaond. .

Disso derivou uma controvérsia
gque guase provocou uma guerra
entre a Espanha e a Inglaterra. A
contenda teve fim em 1774, quan-
do os ingleses abandonaram o ar-
quipélago, que passou, de fato, ao
controle dos espanhdis. As Falk-
lands permaneceram desabitadas
até 1800, sendo utilizadas somen-
te como base tempordria de caca-
dores de baleias americanos e in-
gleses.

Depois de uma primeira tomada
de posse, em 1823, por parte da
Argentina, as ilhias foram reclama-
das e ocupadas oficialmente pela
Inglaterra, em 1833, que nelas es
tabeleceu, dez anos apds, um go-
vernador seu e uma assembléia le-
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gislativa. O ano de 1833 constitui
o marco inicial da contravérsia en-
tre Inglaterra e Argentina, que se
faz sentir até hoje.

A Argentina sustenta o direito a
posse das ilhas com base em sua
posicdo de herdeira das possessbes
espanholas e, ainda, considerando
o posicionamento geogrdfico do
arquipélago, parte integrante da
plataforma continental argentina.

Os ingleses, ao contrério, pelo
fato de gue na época de sua ocu-
paciio as ilhas estavam desertas,
acham que,possa ser aplicado o
principio de “inventio rei nullius™
e defendem sua posse com base,
também, na nacionalidade de seus
habitantes, todos de origem in-
glesa,

Nos Gltimos anos, a Argentina
passou a considerar, ainda, como
motivo para reforcar sua tese, a
Resolugio n? 1514, da Assembléia
Geral da ONU, de 14 de Dez 60,
na qual se sancionou o direito dos
territdrios coloniais & independén-
cia @ o da autodeterminaglio dos
povos. Em seguida a tal Resolu-
¢do, em 1965, iniciaram-se as ne-
gociagOes entre os dois paises.

Em janeiro 1976, a Argentina,
em protesto contra o envio de
uma misdo inglesa as ilhas, com o
encargo de avaliar seu potencial
econdmico, decidiu romper as re-
lagties diplomdticas com a Gré-
Bretanha, reatadas em 1979, As
negociagdes sobre as Falklands,
ap6s o reatamento, prosseguiram
em abril de 1980, em New York,
mas as conversactes ndo obtive:
ram resultados significativos, uma
vez que os ingleses continuaram a
sustentar a necessidade de serem
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levados em conta os desejos dos
habitantes do arquipélago, nitida-
mente de sentimentos britdnicos,
enguanto que os argentinos se re-
feriam constantemente a&s resolu-
¢bes da ONU, que recomendavam
a tutela dos interesses daqueles
cidad&os. O governo argentino de-
clarou-se disposto, também, a per-
mitir aos mesmos a manutengao
de sua cidadania original, seu
idioma, suas escolas e autonomia
administrativa.

MNo inicio de 1982, depois das
mudangas ocorridas na cipula da
Junta Militar, alguns jornais argen-
tinos ventilaram a possibilidade de
o regime militar levar em conside-
racdo outras solugdes para © caso,
compreendendo o recurso & forga,
desde que as conversagbes apresen-
tassem, mais uma vez, resultados
negativos.

A faléncia das negociagbes an-
glo-argentinas desenvolvidas em
MNew York, em fevereiro de 1982,
contribuiu para incrementar, pos-
teriormente, o estado de tensio
existente. Em tais condigles, a
contenda assumiu maiores proper-
¢bes ¢, ainda que permanecendo a
possibilidade de solugBo por via
diplomética, conduziu ao desem-
barque argentino no arquipélago,
no més de abril.

CAUSAS DO CONFLITO

A posiclo geogrdfica do arqui-
pélago e sua potencialidade econd-
mica ndo justificam a sucessdo de
acontecimentos. De fato, do pon-
to de vista estratégico, as ilhas,
ainda que ocupando uma posicio
de onde se pode interromper as
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vias maritimas entre o Pacificoe o
Atladntico, s tém interesse para o
hemisfério austral, que é excéntri-
¢o as grandes vias de comunicagdo.

Idéntica avaliagiio pode ser feita
em relagio aos aspectos econdmi-
cos. As ilhas, mesmo que sejam
dotadas de mar piscoso e, presumi-
velmente, rico em petrdleo, ocu-
pam uma posigio geogréfica que
torna extremamente onerosas a
prospeccio e a extracSo petrolife-
ras, e, para a Inglaterra, pelo me-
nos, o transporte do dleo até os
consumidores também & outro gra-
vame. Por outro lado, a crise no
pode ser intimamente relacionada
com o problema de aquisiclo de
parte da Antartica, cuja divisio
sera objeto do consenso interna
cional, que deverd definir limites
e atribuigbes das diversas nacdes
interessadas e envolvidas.

Sdo outras, entdo, as motiva-
¢les basicas do conflito, as quais
devemn ser buscadas em meio ao
problemas de ordem interna e in-
ternacionais.

O posicionamenta argentino po-
de ser derivado dos seguintes ele-
mentos:

— A progressiva deterioragdo do
prestigio do regime militar. Re-
cebido em 1976 sob o aplauso
— ou pelo menos com uma cer-
ta sensacdo de alivio — da maior
parte da populagdo, o regime es-
tava perdendo o consenso popu-
lar, em conseqliéncia dos erros
cometidos no campo econdmi-
co e, também, no campo politi-
co, devide ao ndo retorno ao
regime constitucional;

- a situagdo econdmica falimentar
atravessada pelo pais, inclusive
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devido & diminuiglio da procura
de gréos por parte da Unido So-
viética, exigindo solucdes de
qualquer maneira traumatizan-

— o desejo do Gen Galtieri de de-
monstrar que seu governo en-
frentava e resolvia os problemas
internos e internacionais com
dinamismo e energia superiores
aos dos regimes precedentes;

~ @ auséncia de solugdo para os
dois maiores problemas no cam-
po internacional: & contenda
com o Chile, pelo Canal de
Beagle (a posigio sustentada pe-
la Argentina de que o meridiano
que passa a este do Cabo Horn
divide a zona atléntica, sob so-
berania argentina, da pacifica,
de soberania chilena), e a dispu-
ta pelas Falklands;

— a reencetada cordialidade nas
relacdes com os Estados Unidos,
em seguida ao papel desenvolvi-
do pela Argentina na luta con-
tra a subversfio esquerdista.

Analisando tais fatos e sua con-
catenacdo, parece justificivel con-
siderar-se que o governo argeritino,
devendo, também, dedicar aten-
¢do ds pressbes nacionalistas de al-
guns setores das Forgas Armadas,
tenha visto na ocupagfo das Falk-
lands o expediente necessdrio A
consolidagéio do regime militar e,
a0 mesmo tempo, um modo de
desviar as preocupacgfies populares
dos problemas da vida quotidiana,
conseqientes dos crescentes fend)-
rréenns do desemprego e da infla-
¢o.

O célculo mostrou-se exato até
o momento em que a Inglaterra as-
sumiu a iniciativa de reagir com a
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forga contra um ato tide como
uma grave afronta a seus direitos
e a sua bandeira.

Pode-se considerar que o Gen
Galtieri tenha cometido um grosso
erro de célculo na avaliagdo das
reacBes inglesas & sua iniciativa. O
erro mais grave, entretanto, foi co-
metido pela Junta Militar, quando
recusou-se a aceitar a proposta de
17 de maio, do Governo inglés,
feita por intermédio do Secretdrio
Geral da ONU.

Em sintese, a proposta previa a
rentincia britdnica & reconguista
das ilhas e a instalagfo de uma ad-
ministragiio da ONU, além da reti-
rada das forgas argentinas e britd-
nicas para uma distdncia minima
de 150 milhas néuticas do territo-
rio das Falklands. As partes teriam
podido negociar, sob os auspicios
das Nagbes Unidas, uma solugdo
definitiva para o problema, “sem
prejuizo dos direitos, das preten-
soes e das posices de ambas” e
sem gque o acordo provisério pu-
desse ser invocado para “assegurar,
apoiar ou negar qualquer preten-
sdo 4 soberania territorial”,

Tal acordo poderia ter sido fir-
mado, possiveimente, em 31 de
dezembro de 1982. A administra-
clo da ONU e as outras clausulas
provisbrias permaneceriam vélidas
enquanto as partes ndo chegassem
a um acordo definitivo,

Pela primeira vez, a contenda
pelas Falklands teria sido negocia-
da em condigbes de paridade entre
as partes, sob arbitragem formal
da ONU,

Houve tempo, portanto, para 8
razo prevalecer. Mas o governo
argentino, ainda convencido de
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poder ser bem sucedido e, sobretu-
do, preoccupado em manter um
elevado nivel de tensdo interna,
ndo quis aceitar a proposta inglesa.

No que diz respeito & GrE-Breta-
nha, nfo deveria existir davida al-
guma sobre o fato de o governo
britinico recusar-se a aceitar o fa-
to consumado pelos argentinos. E
isto ndo apenas por motivos de
prestigio e de orgulho nacional,
mas, também, para ndc compro-
meter o direito & autodetermina-
céo, fundamental para o mundo li
vre, Tais motivos tiveram, indubi-
tavelmente, um peso determinan-
te sobre a guase unanimidade do
Parlamento e da opinido publica.
Para o governo, deve ter sido pre-
valente a exigénecia de nfo se criar
um precedente. Se admitisse que
a soberania sobre um territdrio pu-
desse mudar sem levar em conta
os desejos da maioria de sua popu-
lacéio e sem um acordo diplomé-
tico, isto anularia as bases sobre

“as quais se fundamenta a negativa

britinica sobre uma eventual ex-
tensfio do Ulster & soberania irlan-
desa e A cessio de Gibraltar &
Espanha.

Pode-se, por isso, afirmar que o
conflito eclodiu por motivagbes
essencialmente de ordem interna
por parte dos argentinos e de or-
dem politica, de prestigio e por
“principio”, da parte dos ingleses.

AS FORGAS

As forgas empregadas pelos con-
tendores constam detalhadamente
dos Quadros Nr 1 e 2,

Um exame de eficiéncia opera-
cional inicial de ambos ndo é facil,
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QUADRO Nr 1 - AS FORGCAS ARGENTINAS

res Mirage 1 & Dagger);
6 Anv de Rec {Tracker
& Meptuna);

108 bombardeiros igal-
ros @ Anv diversas [Can-
barra, Pucara, Huancue-
ro, MB 326, MB 339 s
C:130);

30 Miept (Linx, SEA
King e Puma)

Forgas MNavais Forgas Adrass Forgas Terrastras
= 1 porta-avifes; 81 esga-bombardeires | — 2 Cmdo de Bda, cads
= 1 aruzador; {Skyhawk & Superaten- um com:
— 12 fragatas; clard); e 384 Bl Inf;
~ 3 submarincs, 45 cagas interceptado- ® Ap Art, Eng e Com;

— Unidades de Def Ade:
= 1Bl Fzo MNavais:

= Ap Log;

num  fotal de cerca de
11,000 homans},

QUADRO Nr 2 — AS FORCAS BRITANICAS

Forgas Navais

Forgas Adrass

Forgas Torrastres

— 2 ports-avites:

= 2 navios de sssalta;

— B contratorpedeiros;
= 15 fragatas;

— B dragaminas;

= G submarinos;

= 3 navios hidrograficos;
= 2 guarde-costas;

= 1 patruthador  drtico;
- 22 navlos auxiliares;

— 45 navios mercan tes,

40 cagos-bombardelros
{SEA Harrier & Harrer
GA 35);

34 Anv o Fec Nimrod];
10 bombardeiros (Vul-
can);

GaB Anv Trnp 1C-130);
— 200 Hicpt (Sea King;
Lynx, \Wessex, Wasp,
Gazelle, Scout e Chi-
noak),

— 3% Bda "Comanda"” de
Fzo Mavais, com:
o 3 Btl de “Comando’;
a1 GAC;
'n 2 Pol de Exploradares;
e 1 Bia AAMAe Rapler;
o1 Pel Ade Blowpipe;
® Ezgd Hicpt;
® 1 Cia de Sahotadoras
[SBS-Special Boat Sar
vicel,
® meios diversos de Ap.
— BP Bda Inf, com:
@ 3 Btl Inf;
& 1 GAC [—1 Bia);
# 1 Esgqd Hicpt;
&1 Pel Misseis Abde
Blowpipa;
& moios diverios de Ap:
— 2 Btl Padt;
1 Btl SAS [Special Air
Sarvical a 2 Cia;
= LUnidades da Ap Art,
Eng e Com;
num total de cercade 2.000
homens.
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por ndo serem conhecidos exata-
mente os dados necessirios, parti-
cularmente em relacio &s forgas
argentinas. Pode-se, porém, afir-
mar qué elas derivam de duas esco-
las completamente diferentes,

As Forcas Armadas argentinas,
com base, essencialmente, na cons-
criglio obrigatoria, sempre foram
empregadas em missbes de carater
interno, e, em sua historia, jamais
adquiriram experiéncias bélicas
significativas.

As forcas empregadas pela Gri-
Bretanha bertencem, ao contririo,
a um organismo militar rico em
tradictes e prestigio, que se funda-
menta no alistamento voluntério e
que, constantemente, estd previsto
para operar fora do territério na-
cional,

Ne conflito, os argentinos em-
penharam todas as suas forgas
adreas e navais, essas Ultimas, po-
rém, depois do afundamento do
cruzador General Belgrano, perma-
neceram no raio de 12 milhas da
costa e ndo mais participaram ati-
vamente da campanha.

Para as agbes terrestres, foram
empregadas prevalentemente Uni-
dades de Infantaria de linha, num
total de cerca de 11.000 homens;
compreendidos os meios de apoio.

A escolha das Unidades de In-
fantaria foi determinada pela con-
sideracdo de que, em uma primeira
fase, elas teriam unicamente de
ocupar as ilhas, superando apenas
resisténcias armadas de fraca con-
sisténcia. Ndo seria necessério, as-
sim, dispor-se de tropas particular-
mente adestradas, a nfo ser para o
desembargue, para o qual, efetiva-
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mente, foram empregados fuzilej-
ros navais.

Sob o ponto de vista dos arma-
mentos, cada batalhfo era dotado
de fuzis 7,62, metralhadoras 7 62
e 12,7, nove morteiros 81, quatro
morteiros 120, seis canhdés sem
recuo 106 e langa-foguetes 88,

Estavam presentes na itha, ain-
da, alguns meios blindados, do ti-
po Panhard AML 90; Kurassier e
M113, além de 66 obuseiros 106
mm, equipamentos de Engenharia
e Minas AP/AC. A defesa antiaérea
compunha-se de canhfes Bofors
40mm, metralhadoras Oerlikon de
20, 30 e 35 mm e misseis Blowpi-
pe, Roland e Skyguard.

As tropas localizadas no arqui-
pélago eram mais do que compati-
veis com as necessidades de defesa
do territério conquistado, mas nio
de modo a proporcionar a indis-
pensavel flexibilidade ao dispositi-
'GR

Por parte dos ingleses, a impos-
tac8o e a solucdo para o problema
eram diferentes, quer quanto aos
objetivos, guer quanto ao tipo de
agdo, quer, ainda, quanto ds moti-
vagoes,

O Estado-Maior britinico viu-se,
quando da constituicdo da Forga
Tarefa, na necessidade de aprestar
homens e meios para enfrentarem
uma campanha de reconguista de
uma ilha a 8.000 milhas de distan-
cia da Inglaterra,

O problema n#o se apresentava
como de dificil solugdo, disponde
a Gré-Bretanha de Unidades diver-
sificadas e especializadas para
qualguer tipo de agdo.

A escolha recaiu particularmen-
te sobre tropas especializadas, tais
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como os fuzileiros navais, os péra-
quedistas, o SAS (Special Air
Service) e os SBS [Special Boat
Squadron), possuidores de quali-
dades psicolbgicas e fisicas, além
de Guardas Galeses e Escoceses en-
carregados de, uma vez conguista
das as cabecas-de-praia, prosseguir
em profundidade e reconquistar as
ilhas. O conjunto de forgas totali-
zava cerca de 9.000 homens. Os
materiais disponiveis eram, princi-
palmente, carros Scimilar e Scor-
pion, misseis anticarro Milan, pe-
cas de Artilharia 106 LG e misseis
antiaéréos Rapier e Blowpipe.

O componente naval era consti-
tuido de mais de 120 naves, das
quais 44 de combate, 22 auxiliares
e 45 navios mercantes com tripu-
lantes civis voluntdrios. A Forca
Aérea dispunha de 40 Harrier, 10
bombardeiros, cerca de 200 heli-
copteros, 34 Nimrod e de 6 a B
C-130.

Em conjunto, as forcas inglesas,
por suas caracteristicas e seu arma-
mento, atendiam &s exigéncias de
uma operagdo interfocas, que de-
veria ser concluida através de um
ou mais desembarque anfibios e a
reconquista material dos objetivos.

Destaca-se o fato de os ingleses
nio terem procurado obter supe-
rioridade numérica sobre os defen-
sores, atendo-se, desde o inicio do
problema, & prépria superioridade
qualitativa.

05 ACONTECIMENTOS

Os acontecimentos podem ser
divididos em 5 fases:
— ocupagdo das ilhas Falklands/
Malvinas e do South-Georgia;
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— aprestamento e partida da For-
¢a-Tarefa britdnica;

— transferéncia da Forca-Tarefa
no Atléntico Sul e reocupacio
britidnica da South-Georgia;

— blogqueio aeronaval e preparati-
vos para o desembargue das
Unidades britdnicas; _

— desembarque em Port San Car-
los e reocupagdo das ilhas pelas
forgas briténicas.

8. Ocupagdo das (lhas Falklands
e South-Georgia, pelos
Argentinos

A acio da forga de desembar-
que argentina (cerca de 2000 ho-
mens), que recebera ordem para
ndo causar vitimas, teve infcio em
02 Abr 82. No perfodo de tempo
entre 0430 h e 0900 h, a capital
das ilhas — Port Stanley — foi ocu-
pada, apos uma fraca reacdo da
exigua guarnigdo britdnica {36 fu-
zileiros navais, da guarnicdo nor-
mal, mais 43 homens, desprovidos
de armamento, chegados trés dias
antes, para substituir os primeiros).

Os argentinos iniciaram imedia-
tamente 0 envio de outras forgas
e de materiais para o arguipélago
{em poucos dias, cerca de 10.000
homens).

Em 14 Abr, as operagdes pros
seguiram, com a conguista da
South Georgia. As forgas emprega-
das encontraram alguma resiténcia
por parte da guarnicio inglesa (22
fuzileiros navais), que causou per-
das aos atacantes (1 Hlept Pumae
1 corveta danificada por um fo-
guete anticarro).

0 desembarque argentino co-
lheu de surpresa tanto o governo
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inglés quanto as guarnicdes brita-
nicas nas ilhas. As posigties defen-
sivas inglesas ndo possuiam, ndo
obstante, caracteristicas tais que
Ihes permitissem enfrentar agGes
aerotransportadas ou de desembar-
que navais, mesmo gque de limitada
envergadura, uma vez que foram
construidas comportando, somen-
te, obsticulos ligeiros nas zonas
de possivel desembarque e a colo-
cacdo de nicleos de defesa a cava-
leiro das vias de acesso a capital.
As acbes argentinas pressupu-
nham quesmotivos de ordem poli-
tica ¢ de ordem geogréfica impo-
riam aos ingleses um longo tempo
de reagio. Em conseqléncia, o
tempo disponivel permitiria o ade-
quado reforgo das tropas de ocu-
pacdo, sem maiores dificuldades
quanto a problemas logisticos.

b. Aprestamento e Partida da
Forca-Tarefa Britdnica

Com extrema oportunidade, no
dia 03 Abr, anunciou-se, através
da Sra Thatcher, o envio imediato
de Unidades ap Atldntico Sul, com
o objetivo de reconqguistar as ilhas.

O grosso da Forga-Tarefa partiu
da Inglaterra no dia 05 Abr, e teve
inicio uma intensa atividade envol-
vendo as trés Forcas Singulares,
os estabelecimentos, os arsenais e
grande parte da industria relacio-
nada com o Ministério da Defesa.

A ilha de Ascensdo, situada a
meio caminho entre a Gri-Breta-
nha e as Falklands (8.000 milhas),
foi transformada em base logisti-
ca, assumindo um papel de impor-
téncia primordial durante todo o
desenrolar das operacdes.
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A 12 Abr, foi instituida em
torno das Falklands, a partir da
chegada de cinco submarinos nu-
cleares ingleses naquela regifio,
urma zona de 200 milhas interdita-
da a navios argentinos.

O tempo de aprestamento da
Forca-Tarefa mostrou-se extrema-
mente curto, confirmando:

— o elevado estado de apronto
operacional das tropas, incluin-
do a passagem da organizagdo
de tempo de paz a de estrutura
organizacional completa;

~ o profissionalismo e a experién-
cia do pessoal, derivados do in-
tenso adestramento, do hédbito
das tropas de nivel batalhdo a
transferdncias freqlientes e das
caracteristicas do "exército de
profissionais”, peculiares as For-
¢as Armadas britanicas,

— a eficiéncia logistica das Unida-
des, que demonstraram possuir
materiais ¢ meios em Gtimo es
tado de manutengdo.

MNio obstante, tais condigBes
néio teriam sido suficientes se ndo
existissem instrumentos legais idd-
neos 4 efetivacdo, em curto prazo,
de requisicio de materiais civis, de
mobilizacdo de pessoal, e, ainda,
se ndo fosse possivel transforma-
rem-se meios civis, particularmen-
te navios mercantes, para sua utili-
zacdo em fins militares.

¢. Transferéncia da Forga-Tarefa
no Atféntica Sul e Reocupagdo
da South Georgila

A 22 Abr, foi efetuado o de-
sembargue sigiloso de sabotadores
da Marinha e do Exército inglés na
ilha South Georgia. A operagdo
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aeronaval assumiu conotacdes ter-
restres e, a 25 Abr, precedido de
consistente fogo naval, ocorreu o
helitransporte de 120 fuzileiros
navais, que, rapidamente, domina-
ram a guarnigdo argentina, de pou-
cas dezenas de homens.

Mo interregno, na Gr&-Bretanha,
providenciava-se o aprestamento
e a transferéncia de outros bata-
Ihéies para dreas de adestramento.

Parece possivel afirmar-se que a
transferéncia do grosso da Forga-
Tarefa, gue necessitou de trés se-
manas, seria exeqilivel em um
tempo mais curto. Mas, o tempo
empregado encontra justificativa,
seja na necessidade de dar & ativi-
dade diplomdtica tempo suficiente
para as tentativas de solucdo paci-
fica para a controvérsia, seja para
permitir que o Comandante da
Forga amalgamasse suas Unidades,
preparasse 0% planos de operacBes
e regulasse a evolugio das acoes,
inclusive considerando as possibili-
dades de suprimento por parte do
territério metropolitano.

d. Blogqueio Naval e Aéreo e
Preparativos para ¢
Desembardie nas Falklands

Ante as v8s tentativas de solu-
¢do pacifica para o problema, a 30
Abr foi dada a plblice a declara-
gdo britdnica de bloqueio naval e
aéreo das ilhas, efetivando ato ja
vigorante desde 12 Abr,

A partir desse momento, teve
infcio a 42 fase, caracterizada por
fregllentes bombardeios das ilhas
e por combates aéreos, navais e
aeronavais.

140

Em 01 Mai, comecaram os
bombardeios sobre o aeroposto
de Port Stanley, com aeronaves do
tipo Sea-Harrier e Vulcan. No dia
02 Mai, ocorreu o afundamento
do cruzador argentino Belgrano,
que causou a morte de 350 ho-
mens, e, a 04 Mai, a perda, por
parte dos ingleses, do contrator-
pedeiro Sheftield, atingido por um
missil Exocet (20 mortos).

A 15 Mai, foi executado, por
um grupo de 12 sabotadores
(SAS), um golpe de m&o na ilha de
Pepple, situada na parte norte do
arquipélago. Os sabotadores, apoi-
ados pelo fogo naval, destruiram
11 aeronaves argentinas no solo e
um depésito de municBes, sem so-
frerem perdas.

As apbes inglesas prosseguiram
com outres golpes de mio ao lon-
go do litoral das Falklands, com o
objetivo de iludir os argentinos so-
bre a regido escolhida para a efe-
tuagdo do desembargue,

Esta fase constituiu a base para
o desenvolvimento futuro das ope-
racoes e permite a formulacio de
duas consideragtes fundamentais.

A primeira refere-se 4 caréncia
de equipamento dos navios, de-
monstradamente desprovidos de
meios adequados de deteccdo e
busca de aeronaves inimigas e de
reacdo contra ataques de misseis
em aproximag8o a baixa e baixis-
sima altitudes,

Os eventos ocorridos suscitam
relevantes interrogacties sobre a
confiabilidade dos atuais meios
navais.

A segunda refere-se ao cuidado
dos ingleses executando um plano
de actes diversiondrias, com vistas
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a iludir ‘o inimigo através de agOes
de patrulhas & de ocutros grupos e,
também, com a missio de efetuar
reconhecimentos do terreno e do
dispositivo defensivo dos argen-
tinos.

e, Desembargue em
Port San Carlos e
Conquista das lihas

A evolugdo favordvel dos acon-
tecimentos tornou possivel o de-
sembarque de forcas suficientes
para sua reconquista,

0 ponto+de aplicagdo do esfor-
go foi definido pelo Comando Bri-
tinico como devendo ser na Baia
de 8. Carles, 80 km a oeste de
Port Stanley, local considerado
adequado por oferecer boas condi-
cBes de ancoragem, faceis condi-
coes de defesa e estar pouco guar-
necido pelo inimigo.

Em 21 Mai, os homens da 3@
Bda e dos 29 e 39 Btl Pgdt apro-
ximaram-se das dguas de S. Carlos,
apoiados macicamente pelo fogo
naval € sob condigbes meteorolo-
gicas favordveis, que limitavam no-
tavelmente a observaglo,

A operagdo obteve completa
surpresa tdtica, e a reacdo da guar-
nicdo argentina, constituida por
poucas dezenas de homens, foi ir-
relevante.

Em 24 horas, cinco mil hoinens
estabeleceram uma cabeca-de-praia
de cerca de 26 km. Em pouco
tempo, a5 forgas inglesas consoli-
daram suas posices, permitindo o
desembarque de pegas de artilharia
{105 mm), carros Scorpion & Uni
dades de Art AAe Rapier.

A reaglo argentina manifestou-
se através de intensos atagues

A Defeza Nackonal

0O Conflito das Falidands

aéreos, que provocaram o afunda-
mento de uma fragata, um contra-
torpedeiro € um navio mercante,
além da destruigdio de helicopte-

ros,

A defesa antiaérea da zona onde
a forga de desembarque inglesa
operava consistia de diversos siste-
mas de armas integradas. Em par-

ticular:
%S Anv SEA Harrier assegura-

vam a cobertura aérea de longo
raic de aclo, mediante missOes
de reconhecimento armado;

— duas naves, dotadas de mis-
seis SEA Dart e SEA Wolf estavam
posicionadas na entrada setentrio-
nal do Falkland Sound, bloguean-
do o acesso a0 mesmo;

— trés ou quatro naves com ar-
mamento convencional e misseis
foram deslocadas para o interior
do Falkland Sound, para a prote:
co direta dos demais navios e das
tropas de desembarque. Sua acdo
integrava-se a de instalagfes terres-
tres de misseis Blowpipe e Rapier.

A coragem e a tenacidade dos
pilotos argentinos, ndo obstante,
causaram notaveis perdas as forgas
navais inglesas, avaliadas em cerca
de dez navios danificados, ainda
que a um prego alto: cerca de
cinglienta avides.

Superada a fase critica do de-
sembarque, as tropas britdnicas
iniciaram -a progressdo para Este,
em direcio a Port Stanley, segun-
do duas direcBes: uma ao Norte &
outra ao Sul da ilha de Soledad
{East Falklands).

Na noite de 26 para 27 Mai,
uma Cia do 29 Btl Pgdt apossou-se
da localidade de Camilla Creek
House, acolhendo, posteriormen-
te. o restante do Btl, gue efetuara
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uma marcha noturna de cerca de
20 km.

Em 28 Mai, o 29 Btl Pqdt con-

quistou as posicBes de Goose Green
e Darwin, que constituiram os
maiores obstdculos a cavaleiros da
direcdo que, pelo sul, conduz A
capital.

No setor Norte, o 459 Btl de
Comandos e o 39 Btl Pqdt ocupa-
ram, entre 02 e 04 Jun, Douglas
Settlement e Teal Inlet,

Enquanto isso, o Comando Bri-
tdnico fez afluir, valendo-se inclu-
sive de um macigo transporte por
helicopteros, a 52 Bda Inf.

As forgas atacantes assumiram o
dispositivo definitivo e ocuparam
as posicdes dominantes de Port
Stanley, entre as quais o Monte
Kent ¢ a baia de Fitzroy. Esta (l-
tima localidade foi atacada e con-
quistada por meio de uma acio
combinada de terra e do mar. A
primeira ndo encontrou resistén-
cia, enguanto a agdo pelo mar so-
freu ataques da aviagdo argentina.

A batalha definitiva pela con-
quista de Port Stanley teve inicio
na noite de 11 para 12 Jun.

O objetivo, apds preparagio da
artilharia naval, foi investido por
trés batalhdies da 32 Bda, que, com
22 mortos e 44 feridos, consegui-
ram conquistar posictes impor-
tantes, tais como Monte Longdon,
Two Sisters @ Monte Harriet, A
reacdo argentina, com nutridos
fogos de artilbaria, provocou ou-
tras perdas inglesas.

operagbes prosseguiram com
0 emprego de todas as forcas dis-
poniveis, até 14 Jun, quando a
guarnicdo argentina, j& cercada,
rendeu-sa,
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A sucessio dos eventos, nesta
fase, permite algumas considera-
coes,

A escolha, por parte do Coman-
do Britdnico, de uma zona de de-
sembarque distante da capital e
ndo defendida permitiu a obten-
¢do da surpresa e a efetivagiio do
desembarque em boas condicBes
de seguranca.

A linha de aclio escolhida deu
aos ingleses a possibilidade de
aproveitarem a superioridade qua-
litativa de seu pessoal e dos meios
disponiveis, evitando um combate
direto de todas as forgas em pre-
senca, colocando os argentinos em
situacdo de inferioridade titica e
logistica. Os ingleses, além disso,
souberam tirar proveito das condi
¢bes meteorolbgicas e da capacida-
de dos meios antiaéreos, limitando
a agdo da aviacio argentina.

Os sucessos parciais obtidos pe-
los pilotos argentinos, particular-
mente no inicio das actes, foram
devidos, principalmente, ao retar-
do experimentado na entrada em
posicdo das Unidades de Art AAe
Rapier dos ingleses.

De fundamental importincia
mostrou-se, também, a organiza-
cdo logistica acurada e unitéria
dos britdnicos, enquanto a dos ad-
versarios, distinta para cada Forga
Singular, apresentou graves defi-
ciéncias, responsdveis, inclusive,
pela falta de viveres e munigBes
em algumas guarnicfes,

ENSINAMENTOS DE
CARATER MILITAR

As operacBes aeronavais e ter-
restres conduzidas no  Atldntico
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Meridional, ainda que limitadas no
tempo e no espago, permitem se-
rem extraidos alguns ensinamen-
tos de carater militar; validos tam-
bém para teatros de operagdes
europeus, jé que apresentaram
muitos aspectos caracteristicos de
uma guerra moderna.

Estiveram presentes no conflito
muitos dos componentes funda-
mentais dos exércitos atuais, com
excecdio de meios mecanizados e
blindados, com os quais ingleses e
argentinos nfo puderam contar,
seja pelo pesado fnus logistico por
eles exigido, seja pelas condi-
cbes particulares do ambiente,
gue limitariam seu emprego.

Essas consideragcfes devem sem-
pre ser levadas em conta, por ex-
plicarem por gue os contendores
empregaram no campo de batalha
forgas que podem ser consideradas
de Infantaria leve.

a. Pessoal

0 conflito pbs frente-a-frente
um exército de profissionais e um
de conscritos.

O Exército Inglés, como é notd-
rio, compde-se exclusivamente de
profissionais, cujo adestramento,
constantemente atualizado, desen-
volve-se através dos anos, até atin-
gir niveis muito elevados de prepa-
racdo militar. Ele enfrentou o
Exército Argentino, baseado na
conscricdo obrigatdria, com um
tempo de servigo militar de 12 me-
ses (14 para as tropas de desem-
barque empregadas nas operacbes)
e, conseqlientemente, teoricamen-
te em desvantagem em um con-
fronto com veteranos, pelas envi-
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dentes limitagSes em adestramen-
to e experiéncia.

Uma avaliagdo que ndo leve em
conta todos os fatores envolvidos
poderia induzir, a luz dos brilhan-
tes resultados obtidos pelos ingle-
ses, ser melhor e, portanto, prefe-
rivel manter-se um exército pro-
fissional, o gue permitiria, entre
outros fatos, uma redugio das
Unidades existentes e, em decor-
réncia, uma melhoria qualitativa,
incluindo -armamentos mais mo-
dernos e sofisticados.

MN&o sdo admissiveis, porém,
consideragtes além das que licita-
mente podem ser extraidas dos
acontecimentos, uma vez que os
mesmos se caracterizaram por si-
tuacdo e dimensdo particulares do
teatro de operagdes, pela limitada
envergadura das operacBes terres
tres e, ainda, pela natureza episo-
dica das a¢tes desenvolvidas.

Os eventos exaltaram, sem divi-
da, a eficdcia de forcas particular-
mente adestradas e especializadas,
mas ndo permitem conclusdes vali-
das para operagoes de maior enver-
gadura ou projecBes verossimeis
para um possivel conflito entre os
dois blocos, na Europa.

0 cendrio & completamente di-
ferente: a duragdo do conflito, a
ampliddo das frentes e a presenca
de considerdveis forgas mecaniza-
das e blindadas implicam o empre-
go de efetivos de tal forma eleva-
dos que nenhum pais do bloco de-
mocrdtico tem condigBes para
manter-se constituido exclusiva-
mente por profissionais. Além dis
50, o instrumento bélico necessita
ndo apenas de componentes alta-
mente especializados, mas, tam-
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bém, de homens a serem utilizados
em cargos que, apesar de impor-
tantes, ndo requerem elevado pro-
fissionalismo,

Acresce, ainda, o fato de que
um exército de profissionais, den-
tre outros fatores, & de custo gran-
demente mais elevado que um de
CONscritos.

O conflito das Falklands confir-
mou que a preparagdo dos Qua-
dros, em todos os niveis, constitui
elemento chave do sucesso, e que
a obtengdo de um bom nivel de
adestramento apresenta maior com-
plexidade para um exército basea-
do na conscricdo, que deve trans-
formar, em curto prazo, o cidado
em combatente.

SolugBes idbneas podem, po-
rém, ser encontradas, dispondo-se
de adequados recursos humanos e
econdmicos & de campos de instru-
¢do suficientes e diversificados.

O conflito entre ingleses e ar-
gentinos ndo pds em discussio a
alternativa “exército profissional
ou exército de conscritos”: ao
contrério, enfatizou a necessidade
de se dispor de um instrumento
militar bem equipado, bem enqua-
drado, bem adestrado e motivado.
Ocorre, também, destacar-se que
os acontecimentos colocaram em
evidéncia a figura do préprio com-
batente, no sentideo cléssico do ter-
mo, ainda que em presenca de
numerosos materiais de alta sofis-
ticagdo.

As melhores provas e os mais
gratificantes resultados nas opera-
coes terrestres foram obtidos, real-
mente, pelos ingleses, em virtude

Td4

de sua capacidade de movimenta-
¢80 tdtica, sua resisténcia fisica e
sua disposicio para deslocarem-se
e combaterem em qualquer mo-
mento e qualquer lugar. Tais ca-
racteristicas foram evidenciadas
no emprego de formagdes de nivel
patrulha, que requerem deservol-
vida capacidade individual, @ nos
freqilentes combates corpo-a-cor-
po, nos quais sdo exigidas cora-
gem, iniciativa e preparacdo téc-
mica.

As condigBes ambientais apre-
sentaram-se particularmente des-
favordveis, devido a ocorréncia de
neve, chuva e fortes ventos. Além
disso, a natureza do terreno teve
papel proeminente, limitando a
gama de veiculos utilizdveis ape-
nas as viaturas QT (qualquer terre-
no), as viaturas sobre-lagartas e as
sobre-rodas com pneus de baixa
pressdo.

A maioria dos movimentos, em
consequéncia, foi feita a pé, com
equipamentos pesando até 35 kg
por homem. As tropas inglesas, in-
clusive, entraram em combate
mesmo apds marchas de 35 km,
sem solugdo de continuidade. |sto
tudo tornou-se possivel somente
gracas & particular preparacio do
pessoal,

Dessas consideracbes, derivam
0% seguintes ensinamentos: um cui-
dadoso adestramento, sobretudo o
individual, visando principaimen-
te, @ aquisicdo de resisténcia a es
forges fisicos prolongados, e & ca-
pacidade para tirar o méximo pro-
veito na utilizacio de armas mo-
dernas e antigas constituem uma
otima receita para a obtenclo de
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resultado relevante no campo de
batalha.

MN8o se pode porém esguecer
que homens adestrados e meios
eficientes n#io poderdo garantir o
sucesso se ndo existirem um efi-
caz enquadramento das tropas,
uma atualizada doutrina de em-
prego, uma eficiente organizaglo
de comando e controle, & um
apoio logistico adequado.

b. Principios Doutrindrios

Abstraindo-se os méritos dos
planejamentos das operagBes, é
oportuno realgar-se como a apli-
cacdo de alguns principios da arte
militar influiu sobre os resultados
das agdes,

A surpresa foi habilmente con-
sequida pelos ingleses, efetuando o
desembarque, ap6s um opottuno
plano de dissimulagdo, em uma re-
gido distante do grosso do disposi-
tivo defensivo argentino, Isto per-
mitiu desorientar o adversério e a
realizac8o das agbes ofensivas a
partir de uma drea praticamente
desguarnecida, onde a estrutura
defensiva era modesta e, parece,
sem apoio mituo, o que a tornou
facilmente elimindvel.

O principic da manobra no
foi convenienternente observado
pelos argentinos. A defesa, real-
mente, foi estabelecida com base
em critérios rigidamente estdticos
e conduzida sem reservas moveis
adequadas, em condiglies de in-
tefvirem com oportunidade.

Isto pode explicar a falta, ou
pelo menos a inconsisténcia, da
reacdo terrestre ao desembarque

britdnico e a rdpida superag8o das
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estrututas estdticas, sobre as quals
o atacante, sucessivamente, con-
centrou seus esforcos, aplicando,
por consequinte, um outro prin-
cipio fundamental da arte da guer-
ra: a massa,

Os ingleses dedicaram particular
importincia & mobilidade de suas
forgas, empregando, sobretudo,
helicbpteros, de forma judiciosa.
Tais meios demonstraram possuir
elevada capacidade, quer no tocan-
te ao transporte tdtico, quer como
base de fogo movel contra pessoal
@ carros,

Com essa finalidade, foram em-
pregados quase 200 helicopteros
de diversos tipos (Sea King, Lynx,
Vessex, Gazelle, Wasp, Scout,
Chinook) e cerca de 300 veiculos
de variada natureza,

No tocante ao desembarque an-
fibio, confirmou-se a necessidade,
j4 apontada nos estudos doutring-
rios italianos, de se repelir o ata
cante na fase inicial daquela opera
¢do, antes que as forgas desembar-
cadas consigam consolidar suas
posicdes.

c. Comando e Controle

O conflito das Falklands reafir-
mou, mais uma vez, dois princi-
pios, que podem parecer contras-
tantes entre si, mas, ao contrério,
completam-se e sfo interdepen-
dentes: a unidade de comando e a
descentralizagdo.

As vantagens derivantes da uni-
dade de comando tornaram-se to-
talmente evidente no curso das
operagbes. A organizacdo de duas
Forgas-Tarefas, de fato, constituiu
a base dos resultados obtidos.
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De parte dos ingleses, existia,
em nivel central, uma estrutura de
comando politico e militar, presi-
dida pelo Primeiro Ministro, que
compreendia um nimero restrito
de Ministros e, quando necessdrio,
alguns conselheiros, como por
exemplo o Procurador Geral em
matéria de Direito Internacional,
Desse Comité, participava o Chefe
do Estado-Maior da Defesa que,
depois de receber crientacdes de
cardter geral, expedia diretrizes ao
responsavel pelas operagties, Almi-
rante John Fieldhouse, Coman-
dante erh Chefe da Frota.

Este era o Gnico interlocutor do
Comandante da Forga-Tarefa, Con-
tra-Almirante Woodward, do qual
dependiam todas as forgas terres-
tres, navais e aéreas empenhadas.

Organizou-se, assim, uma cadeia
de comando simples e funcional,
que permitiu a harmonizagéc das
iniciativas politicas com as agBes
militares e a conducgfo das opera
¢oes sob uma Gtica unitiria e in-
terforgas.

Do lado argentino, ao contrério,
a ingeréncia do regime e, presumi-
velmente, o fato de as Forgas Ar-
madas estarem prevalentemente
orientada para o desenvolvimento
de um papel politico e para en-
frentarem a ameaca interna fize-
ram com gue ocorresse uma subs-
tancial subdivisiio das atribuicBes,
da qual decorreu uma conduglo
setorial das operages, a tal ponto
que pareciam estar dirigindo trés
guerras distintas.

As agbes desenvolvidas pela
Aerondutica argentina, se tivessem

sido mais bem coordenadas com as '

operacbes das forgas terrestres, te-
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riam causado, seguramente, maio-
res perdas ds Unidades inglesas,
imposto maior prazo para a recon-
quista do arquipélago e, talvez,
uma diferente evoluglo das opera-
cies.

Entretanto, se & unidade de co-
mando assegura a centralizaclio
das responsabilidades, isto ndo im-
plica um esvaziamento da cadela
hierdrquica. A correta utilizaclo
dos canais de comando, de fato,
responde a um outro principio
f{;ndamenta!: o da descentraliza-
o,

0 Comandante da Forga-Tarefa
britdnica aplicou perfeitamente tal
principio, Definido o objetivo, ele
atribuiu aocs Cmt subordinados o
planejamento relativo a cada um
dos componentes da Forga, avo-
cando a si somente a fungdo de
alta coordenacdo dos esforgos.

O plano geral das operacBes,
ecoordenado entre os elementos de
combate fundamentais, fixando as
linhas essenciais da manobra e os
objetivos finais a serem conguista-
dos, deixou adequada liberdade de
planejamento e ‘de conduta a to-
dos 0s niveis subordinados, exal-
tando a capacidade de seus coman-
dantes,

d. Logfstica

As atividades logisticas mostra-
ram-se. particularmente gravosas
desde o inicio das operagbes. Em
seis semanas, foi aprontada uma
Forga-Tarefa de 28.000 homens
para permitir que 9.000 comba-
tentes fossem empregados no cam-
po de batalha.

Os problemas enfrentados fo-
ram multiplos e complexos, espe-
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cialmente para os ingleses, cujos
eixos de suprimento estendiam-se
por 8.000 milhas das bases nor-
mais e exigiam cerca de 21 dias
de navegacao. Tal situaglo foi en-
frentada empregando-se navios fre-
tados ou requisitados & marinha
mercante (mais de 50, pertencen-
tes a 33 firmas). Alguns foram mo-
dificados no espago de poucos
dias, de modo a permitirem 0 su-
primento em pleno mar; outros fo-
ram dotados de plataformas para
aterragem de helicGpteros; outros,
ainda, foram transformados seja
para o transporte de avides V/Stol
e helicopteros, seja para o de feri-
dos, De um modo global, os navios
civis empregados transportaram
mais de 100.000 toneladas de
mercadorias, 9.000 homens e 95
aeronaves de tipos diversos. A
Aerondutica, com mais de 60
vbos, transportou 5.800 pessoas
e B6.600 toneladas de materiais,
utilizando os avibes Hércules e
VC-10.

Considerada a distincia do tea
tro de operages, a disponibilidade
da ilha de Ascengfo mostrou-se
providencial. A 3,760 milhas das
Falklands, utilizada como base in-
termedidria de apoio, com funcdes
de Centro Logistico, foi de parti
cular importancia para os ingleses,
permitindo uma sensivel redugéo
dos prazos para transporte e o em-
prego e aeronaves para desloca-
mento de pessoal e material da
Gri-Bretanha até a ilha, e o suces
sivo embargue em naves que se
dirigiam & zona de emprego.

Existia, ainda gque em grau li-
mitado, a.possibilidade de langa-
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mentos aéreos de materiais para
suprimentos urgentes.

Do Centro Logistico, foram
transportados para as Falklands,
via adrea, 5,600 homens e 17.000
toneladas de materiais,

Os dados fornecidos, se bem
que incompletos, ressaltam a im-
portdncia do componente logisti
co e a indispensavel necessidade
de planejamento e programagdo
em cada setor. :

As realizacties britdnicas ndo
podem ser consideradas como
caracterizadas por providéncias
urgentes adotadas conforme os
eventos, Na verdade, na Gré-Bre-
tanha, sfio desenvolvidos, periodi-
camente, exercicios de cardter lo-

istico, dos quais resultam dados
(teis para o aprestamento e a re-
messa de materiais para suprirem
forgas de ultramar,

Os brilhantes resultados foram,
por conseguinte, fruto de uma
atividade preparatéria, levada a
efeito durante anos, que permitiu,
ainda, a preparagdo de instrumén-
tos legais aptos & garantia do en-
volvimento das estruturas civis
nas atividades militares.

e. Armas e Melas

O exame dos sistemas de armas
empregados no conflito mostra-se
estreitamente relacionade com as
consideragtes j4 feitas, pelas impli-
cagdes econdmicas, industriais e
tecnolGgicas nele encontradas.

O conflito das Falklands permi-
tiu a experimentacdo e a avaliaglo,
em ambiente operacional, de mui-
tos sistermas de armas e equipa-
mentos de um instrumento militar
muoderno,
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Ainda que faltando muitos da-
dos definitivos, € possivel uma pri-
mejra indagagdo nos setores de
maior interesse para as forcas ter-
restres,

O primeiro setor é concernente
as armas da Infantaria. Ambos os
contendores dispunham do fuzil
7,62, em versio semi-automética
para os ingleses, semi-automética e
automdtica para os argentinas, e
metralhadoras 7,62 e 12,7, Os dois
calibres fundamentais sobre os
quais se baseia 0 armamento atual
da maior parte dos exércitos mos
traram-se adequados as exigéncias,
malgrado os notbrios problemas
de peso da arma e de sua municdo.

No tocante a morteiros, ocorreu
uma relativa superioridade dos ar-
gentinos, . que dispunham, tam-
bém, dos de calibre 120, enquanto
os britdnicos sb possufam os de
81 mm. N#o obstante, confirmou-
se a validade do morteiro como af-
ma de acompanhamento, especial-
mente para tropas a pé, Constatou-
se, ainda, a necessidade de incre-
mentar-se o volume de fogo, dire-
to ou indireto, em apoio & infanta-
ria, seja na defesa, seja no ataque.

O setor de mobilidade fol muito
considerado pelas forgas britdni-
cas, atraveés da disponibilidade ade-
quada de meios de transporte. Em
particular, tiveram excelente de-
sempenho os veiculos Scimilar e
Scorpion, que mostraram-se idf-
neos para combate em terrenos
dificeis e contra meios de blinda-
gem ligeira.

O carro argentino Panhard mos-
trou-se inGtil s operagdes, de um
mado geral, ante sua impossibili-
dade de operages no terreno pan-
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tanoso das ilhas. Isto, entretanto,
ndo deve induzir a uma condena-
¢do dos meios sobre-rodas, uma
vez que o ambiente europeu, total-
mente diferente do das Falklands,
pode favorecer seu emprego, como
material superior aos sobre-lagar-
tas, em termos de velocidade, con-
sumo e confiabilidade.

Os britdnicos atribuiram muita
énfase sos helicépteros, Os Chi-
nook conseguiram, mesmo ante a
caréneia de pecas de reposicio,
efetuar uma média de 109 horas
de vbo, cada um, em condicBes
freqientemente  proibitivas, e
transportar até 80 homens com-
pletamente equipados, em uma
Unica viagem,

Os helicopteros foram, também,
utilizados, além de meio de apoio
tatico e logistico, em atividades de
busca e evacuagdo de feridos e sal-
vamento no mar, Otimos resulta-
dos foram conseguidos com o Sea
King, pela sua grande capacidade
de carga interna e externa; com o
Lynx, utilizado para transporte t4-
tico leve e missdes de ataque: e
com o Gazelle, no cumprimento
de misstes de ligac3o e de observa-
¢d0. Todas as aeronaves operaram
em um ritmo tréds vezes superior
ao do tempo de paz. Para todos os
tipos, entretanto, mostrou-se evi-
dente a exigéncia de disporem de
maior capacidade de operagio
com qualquer condicio de tempo
e de uma protecdo mais adequada.

No conflito, os ingleses perde-
ram 22 helicopteros, contra 2
Puma dos argentinos, Deve-se, po-
rém, ressaltar que esses Gltimos
utilizaram tais meios de maneira
muito limitada.
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Outro setor de relevante impor-
tdncia foi o representado pelos
meios para visdo e combates no-
turnos, um dos fatores fundamen-
tais para O SuCesso nas operagoes.
As forcas britdnicas, dotadas com
oS mesmos, empregaram-nos ade-
quadamente, explorando ao méxi-
ma suas vantagens. Os argentinos,
ao contrério, revelaram caréncia
desse material @ uma modesta ca-
pacidade para utilizé-los.

Os aparelhos empregados pelos
ingleses foram os cldssicos, de in-
fravermelho-e de intensificacdo da
luz, montados em armas indivi-
duais, sistemas de armas e meios
de transporte, permitindo que as
forgas britdnicas combatessem, du-
rante as 24 horas do dia, contra
um inimigo que, durante largo pe-
riodo de cada jornada, viu-se im-
possibilitado de ver e de empregar
S8US Meios.

O apoio de fogo também teve
importante papel. Por parte dos
ingleses, além do apoio de fogo na-
val e aéreo (este Gitimo particular-
mente em fogo de interdicdo), fi-
zeram-se notar a Artilharia e os
helicopteros armados. Em particu-
far, o material 105 mm, helitrans-
portével, de peso semelhante ao
do 105/14 italiano, mas com al-
cance de 17 km, obteve um rendi-
mento muito elevado, conseguin-
do disparar 500 granadas em 24
horas, sem prejuizo da eficicia e
mostrando precisio superior & do
material argentino, também 105
mm. Tal calibre, portanto, mos
trou-seé ainda vélido, pelo menos
em situacBes em que a precisdo e
a mobilidade prevaleceram sobre a
poténcia.
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Merece realce o fato de as for-
cas terrestres inglesas, constituidas
por duas Brigadas mais as forgas
especiais, terem sido apoiadas por
seis baterias, cerca de 1 Gp/Bda,
com as missbes de artilharia pesa-
da atribufdas & artitharia naval.

No jé citado setor dos helicp-
teros, o Lynx, armado, dentre ou-
tros meios, com misseis TOW, de-
monstrou eficazmente que os heli-
cobpteros podem, em determinadas
eircunstdncias, substituir vantajo-
samente os avides em missbes de
apoio aéreo aproximado. O empre-
go de aeronaves de asa fixa contra
tropas de infantaria a céu aberto
ndo seria vantajoso, inclusive, pe-
las dificuldades relativas & indica-
¢cio dos objetivos. Nesse campo,
confirmou-se a necessidade de se
atribuir maior impulso ao emprego
do raio laser.

Outro setor do qual derivam im-
portantes ensinamentos é o da de-
fesa, Nas Unidades terrestres, ela
fol proporcionada em niveis bai-
xissimos pelo Blowpipe, para am-
bos os contendores, e em baixos
niveis pelo Rapier, dos ingleses,
e pelo Roland, dos argentinos,
que também empregaram outros
materiais, como as metralhadoras
de 20 e de 30-35, o sistema
Skyguard e o missil Tigercat.

O rendimento dos sistemas de
armas pode ser analisado através
dos resultados obtidos, ainda ne-
cessitando confirmag8o. O sistema
Qerlikon-Skyguard provavelmente
abateu 14 aeronaves inglesas, além
de danificar seriamente outras
trés, assegurando um funciona-
mento ininterrupto durante as 24
horas do dia e totalizando 1200
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horas de operagdo, sem necessida-
de de manutengdo de 39 Ese. Os
resultados foram excelentes, quer
durante o dia, quer & noite, contra
objetivos a baixa e baixissima altu-
ras, como, também, o funciona
mento dos radares de busca ¢ de
direcdo de tiro, e as contramedidas
eletrbnicas,

O Roland, recentemente adota-
do pelo Exército Argentino, pro-
vavelmente atingiu 5 aeronaves in-
glesas, de 10 langamentos efetua-
dos, a despeito do baixo nivel de
adestramento de suas guarnigdes.
Tais dados sdo incertos, jd que os
briténicos negam terem sofrido
perdas provocadas por tal sistema
de armas,

Por parte dos ingleses, o sistema
Rapier, que enfrentou enormes di-
ficuldades durante a entrada em
posicdo, obteve, de 45 misseis lan-
cados, seguramente 9 acertos con-
tra aeronaves argentinas, e guase
que certamente outras cinco fo-
ram atingidas, perfazendo um per-
centual entfe 20 e 32% de acertos.
Trata-se de uma percentagem ele-
vada, se considerarmos que, na
guerra do Kippur, os israelenses
néo superaram a marca de 2%.
Uma notdvel limitaglio quanto &
capacidade operacional desse mis
sil derivou do fato de ele empre-
gar, unicamente, o sistema de pon-
taria dtica, que permitiu sua utili-
zagBo somente até 5 ou 6 km, ao
invés dos 11 a 12 km que o radar
do sistema lhe consentia aprovei-
tar, mas que ndo foi empregado
para ndo tornar as Unidades ainda
mais pesadas na fase do desembar-
que.
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Com base na experiéncia adqui-
rida, as autoridades britanicas de-
cidiram introduzir modificagBes
no missil, na espoleta, no radar e
na capacidade de esse sistema ser
empregado contra alvos miltiples.

O sistema Blowpipe também
proporcionou resultados satisfatt-
rios, tendo abatido, certamente, 9
avides argentinos e, provavelmen-
te, outros dois. N8o se dispte do
nimero de misseis lancados. O sis-
tema revelou necessitar de uma gé-
rie de melhoramentos, atualmente
ja sendo efetuados em parte, com-
preendendo a potencializago da
cabega do missil e de seu motor, e
uma revisdo quanto ao sistema de
pontaria,

No tocante aos eguipamentos,
confirmou-se mais uma vez que
sua eficiéncia é fundamental para
a manutengdo da capacidade ope-
racional dos homens, Em contras-
te com o 6timo equipamento in-
glés, apropriado a quaisquer condi-
¢bes meteorolbgicas, o dos argenti-
nos revelou-se completamente ina-
dequado.

Finalmente, pode-se fazer uma
Gltima consideracio em relacio a
todos os materiais empregados.

No conflito, também foram uti-
lizados meios ndo excessivamente
sofisticados, que proporcionaram,
de um modo geral, rendimento
muito elevado, superior a qualquer
previsio. Em situagBes futuras,
portanto, ainda que restando a ne-
cessidade de materiais de elevada
sofisticacdo em alguns setores do
instrumente militar, nfo deverd
ser transcurado, nos demais seto-
res, © aproveitamento de materiais
de concepglo simples, de facil em-
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prego e de custo relativamente bai-
X0, e, até mesmo, programas de re-
vitalizac8o de sistemas ainda vali-
dos.

f. Meios Navais

O aspecto naval das operaches
teve um grande relevo, pelas carae-
teristicas do teatro de operagOes
e forcas aeronavais empregadas
por ambos os contendores.

A Gri-Bretanha demonstrou
uma decisiva superioridade, sobre-
tudo gracas"a qualidade dos meios
disponfveis. Entre esses, os subma-
rinos a propulsdo nuclear assumi-
ram papel determinante, uma vez
que sua presenca foi suficiente, se-
gundo muitas avaliagbes, para blo-
quear em seus portos a Armada
Argentina, que participara das fa-
ses iniciais das operagBes sem a
presenca do adversdrio.

ConsideragBes interessantes po-
dem ser feitas quanto aoc mérito
do material empregado na constru-
¢o dos navios, sua capacidade de
deslocamento e seus armamentos.

E oportuno recordar que, nos
Gltimos decénios, desenvolveu-se a
tenddncia a aligeirar-se cada vez
mais o peso das estruturas das na
ves, recorrendo-se largamente ao
emprego de ligas leves, baseadas
em grande parte no aluminio, a
fim de melhorar as possibilidades
de instalag3o de sistemas de armas
necessdrias ao combate e de au-
mentar a velocidade e as condi-
¢Bes de manobra das mesmas.

Os eventos nas Falklands de-
monstraram que tal tendéncia ndo
é totalmente correta, uma vez que
os navios, nfo mais dotados com
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blindagem pesada, sdo facilmente
perfurdveis pelos misseis, 0s guais,
apfs penetrarem em Seus cascos,
ocasionam incéndios que, pelas
condicBes de combustibilidade das
ligas ligeiras e de outros materiais
de bordo, rapidamente se propa-
gam, tornando praticamente proi-
bitiva qualquer medida para com-
baté-los. O Ardent e o Antelope
foram afundados exatamente em
conseqgléncia de incéndios provo-
cados por misseis,

Acresce gue a suposta melhoria
nas condicdes de manobra dos na-
vios ndo se concretizou.

O Sheffield tentou, com toda a
certeza, uma mancbra de evasdo
antes de ser atingido por um
Exocet, sem lograr éxito.

Para o futuro, portanto, pros-
pecta-se a necessidade de se recor-
rer de modo mais amplo 4 prote-
¢io do aco, em substituicio as li-
gas leves, renunciando-se, em par-
te, aos requisitos de rapidez e ma-
nobra,

Os norte-americanos parecem jé
estar procedendo a um reforgo,
em a¢o, dos navios em construgéo
ou em fase de projeto, em cerca de
100 a 200 toneladas.

MNo tocante a armamento, cons-
tatou-se a necessidade de se dispor
de armas em condicBes de assegu-
rar a defesa contra atagues de
meios de superficie, submergiveis
e aéreos. Tais ataques, por sua ele-
vada sofisticagio e pelo alto rendi-
mento das armas empregadas, exi-
gem tempo de reaglio reduzidissi-
mos. A titulo de exemplo, um
missil antinavio, com velocidade
de 100 km/h, avistado a 10 km
de distancia, atinge o alvo dentro
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de cerca de 35 segundos, prazo in-
suficiente para programar-se e efe-
tuar-se o lancamento de uma salva
de misseis antimissil,

Decorre dai a exigéncia, segun-
do alguns criticos, de integrarem-
s¢ 0s sistemas de misseis com as
armas convencionais, de modo a se
obter um volume de fogo capaz de
interceptar, com toda a certeza, a
ameaga em aproximacao,

Mais uma vez, foi considerado o
problema de manter-se nos navios
uma quantidade de canhdies ade-
quada ds hecessidades de apoio de
fogo as forcas terrestres. A Mari-
nha Real, de fato, apoiou as forgas
desembarcadas através de macicos
fogos de apoio e de interdiclio,
mas viu-se obrigada, devido & limi-
tada disponibilidade de canhbes
por parte da maioria daquelas Uni-
dades, a expor muitos navios seus
a graves riscos, a fim de garantir o
volume de fogo necessario.

Importéncia determinante tive-
ram, também, os porta-avides in-
gleses, cujo emprego trouxe 4 bai-
la, novamente, o problema da
atualidade de tio custosos meios.

O conflito demonstrou que os
navios aerddromos permanecem
sendo o nicleo fundamental de
qualquer forca naval que deva ope-
rar além do raio de agdo das aero-
naves baseadas em terra,-

A aviagdo embarcada, em condi-
¢bes de operar em longo alcance,
é, de fato, o Gpico instrumento
com idoneidade capaz de assegurar
a necessdria cobertura afrea aos
navios de superficie & as forgas de
desembargue.
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§. Meios Aéreos

No campo da Aerondutica, as
experiéncias foram vastas e signk
ficativas, Os resultados relevantes
obtidos por ambos os contendores
evidenciaram o bom rendimento
dos meios e a elevada capacidade
dos pilotos.

Deve-se relevar, por outro lado,
que a Argentina, nfo tendo econo-
mizado seus meios aéreos nas fases
iniciais do conflito, viu-se carente
desse apoio nas fases finais, por in-
disponibilidade de aeronaves e de
pilotos, Isto confirma o fato de
que o emprego das forcas aéreas
deve responder a critérios seletivos
que evitem a perda de um patri-
ménio técnico e humano de altfs-
simo valor,

Os pilotos deram provas de co-
ragem e de grande pericia: os ar-
gentinos, em particular, mostra-
ram que & possivel penetrar, tanto
em terra, guanto no mar, através
das malhas dos atuais sistemas de-
fensivos, adotando técnicas de ata-
que baseadas, sobretudo, na utili-
zacdo de baixissima altitudes. O
recurso a essas técnicas compor-
tou, poréem, consumo maior de
combustiveis, alguns acidentes e
insucessos parciais, devido ao tem-
po insuficiente para a ativacfio das
munigGes empregadas.

Durante o conflito, as aeronaves
mais modernas, como o Mirage,
deram &Gtimas provas de sua exce-
léncia. Avides menos sofisticados,
como o Skyhawk e o Harrier de-
sincumbiram-se plenamente de suas
missBes, demonstrando alta con-
fiabilidade e flexibilidade. Os SEA
Harrier, em particular, cumpriram
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mais de 1,100 missbes de reconhe-
cimento armado e 90 operacBes
de apoio; os Harrier G R3S reali-
zaram 125 sortidas de ataque ao
solo e reconhecimento tatico. A
confiabilidade e a flexibilidade de-
monstradas pelo Harrier confirma-
ram, posteriormente, que sobre o
campo de batalha modernc nio
sd0 apenas necessarios meios alta-
mente sofisticados: também os
materiais menos recentes e com
caracteristicas téenicas nfo muito
desenvolvidas podem desempenhar
um importante papel e, se correta-
mente empregados, proporcienar
relevantes resultados.

Dutro aspecto interessante foi o

relativo ds possibilidades de supri-
mento em wvbo. A Grd-Bretanha,
com um empenho técnico verda-
deiramente excepcional, adotou
tal procedimento para quase todos
os seus avides, do Nimrod ao Vul-
can, do C-130 ao Harrier, permi-
tindo que pilotos e aeronaves per-
manecessem em atividade por lon-
gos periodos. A Argentina, ao con-
trario, ndo adotou tal pratica, veri-
ficando-se, assim, que suas aerona-
ves chegavam a seus objetivos no
limite de sua autonomia, pelo que
as missBes tiveram gue ser rigida-
mente planejadas, renunciando &
necessaria flexibilidade de empre-
go em situaces de conduta.

A cooperaglo aeroterrestre evi-
denciou, mais uma vez, sua impor-
tdncia, As atividades de apoio da
Aerondutica inglesa mostrou-se de-
cisiva, sobretudo nas operagtes de
desembargque em Port San Carlos,
confirmando a intima integracio
interforgas, que caracteriza tal ti-
po de acio.
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h. Conclusbes

0 conflito das Falklands, sob
muitos aspectos, pode ser conside-
rado atipico, com caracteristicas e
evolugio freqientemente diferen-
tes das guerras limitadas que ocor-
reram nos Ultimos decénios.

Ainda que nfo sendo o momen-
to adequado para a formulago de
avaliagdo definitiva e de novos ti-
pos de procedimentos, jd que os
dados utilizados ndo se mostram
plenamente vilidos ou n3o foram
divulgados oficialmente, é possivel
tecerem-seé algumas consideraces
de carater geral,

As operacbes, no que concerne
aos principios doutrindrios e de
organizagéio, ndo evidenciaram ab-
solutamente nenhuma novidade.
Entretanto, a confirmacio dos
principios atualmente em vigor
mostra-se de grande valor, por in-
dicar que os procedimentos adota-
dos pela maioria dos exércitos mo-
dernos sfo substancialmente corre-

tos
Os eventos ofereceram uma

oportunidade extremamente vali-
da para a experimentacio, em ope-
ragoes reais, de armas, meios, siste-
mas de armas, equipamentos e de
procedimentos de organizacio e
de logistica. Novos elementos
emergiram no campo técnico, no
que se refere seja & concepgio, se-
ja 4 producdo dos meios, que se
refletiram, inclusive, nos procedi-
mentos de emprego no campo
tatico.

N#o obstante a falta de dados
comprobatérios, ndo é dificil pre-
ver-se que muitos dos sistemas de
armas empregados sofrerfo as va-
riagBes que a experiéncia em com-
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bate sugeriu, e que @& corrida ac
aperfeicoamento dos equipamen-
tos militares terd uma acelerag8o
daqui em diante.

Entretanto, trés sdo os elemen-
tos fundamentais que parece opor-
tuno serem realcados em particu-
lar: a necessidade de integrar em
um UGnico sistema a capacidade
das diversas Forcas Singulares; a
exigéncia de apoio & Instituicho
militar, por parte dos quadros
dirigentes e da populag8o; a su-
perioridade que o homem conti-
nua a ter sobre a maquina.

O primeiro aspecto, fundamen-
tal para o sucesso britdnico, impli-
ca vontade e capacidade de coope-
ragdo em todos os niveis e em
qualquer tipo de operagfo. O con-
flito mederno e as possibilidades
oferecidas pelos armamentos dis-
poniveis exigem, de fato, a inte-
gracdo da capacidade operacional
de todos os meios e de todos os
componentes. Héd necessidade de
se operar segundo um Gnico siste-
ma interforgas, para se obter, real-
mente, somatério das possibilida-
des de cada Forga Singular.

Sem infantes ndio se vence uma
guerra, mas o infante nfo pode
progredir sem o apoio da Artilha-
ria, da Engenharia, da Logistica,
da Aerondutica e de todos os de-
mais componentes das Forcas Ar-
madas. E uma ligdo j4 amplamen:-
te aceita em muitos palses, parti-
cularmente entre os orientais, que
souberam organizar, do escaldo
regimento para cima, verdadeiros
complexos inter-armas, e em lsrael
gue, das experiéncias de seus pe-
ribdicos conflitos, extraiu os prin-
cipios para integrar ao méximo a
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acdo das trés Forgas Singulares,
aumentando seu rendimento e
suas possibilidades,

sagundo aspecto refere-se
vontade de combater. Os ingleses
venceram porgue, desde o inicio
das acbes, ndo tiveram divida: o
abuso argentino ndo podia ser
aceito, de forma alguma. Governo,
Parlamento, Forgas Armadas e po-
pulagéo demonstraram consciéncia
e convicgdo e agiram com determi-
nacdio, constncia e rapidez de de-
cisdo que raramente podem ser en-
contradas na histéria moderna de
outros paises. Tais fatores fizeram
com que poucos milhares de com-
batentes sentissern estar represen-
tando todo o complexo nacional,
apoiados pela vontade popular,
Isto permitiu que, durante a cam-
panha, os melhores recursos do
pais a ela fossem dedicados. Dai
derivou um bloco tnieo, do qual
a Forga-Tarefa era a ponta precio-
sa; o bloco adversdrio, ao contrs-
rio, permaneceu coeso sO tempo-
rariamente, ndo & forca de senti-
mentos patribticos radicais, mas
por meio de motivagBes impro-
visadas, ndo absorvidas ou senti-
das em profundidade, inevitavel-
mente destinado a desintegrar-se
a partir das primeiras adversidades.

E, enfim, mais uma vez o ho-
mem, com sua inteligéncia e sua
capacidade, demonstrou, como no
Vietnam e no Libano, ser o ele-
mento basico de qualquer sucesso
militar,

Inicialmente, apés o afunda-
mento do Sheffield, muitas pes
soas concluiram apressadamente
que o futuro pertencerd ds armas
inteligentes, dotadas de radares
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censores e de cérebros computari-
zados, Mas, os acontecimentos de-
monstraram que isto ndo é uma
verdade absoluta, porque aparece-
ram claramente os limites de inte-
ligéncia das méquinas e, a0 mesmo
tempo, armas tradicionais, empre-
gadas por homens motivadoes, pre-
parados e audaciosos obtiveram
methores resultados que meios de
elevadissima tecnologia.

0 Conflito das Falklsnds

Ingleses e argentinos dispu-
nham, em quantidades semelhan-
tes, de muitas armas de alta sofisti-
cacdo, mas os primeiros foram os
vencedores, porque souberam em-
pregd-las melhor, aumentando seu
rendimento com jeito e raciocinio.
Permanecem, por isso, determi-
nantes no campo de batalha as ca-
pacidades estratégicas dos Coman-
dantes e de seus subordinados.,

wa Ofiveira.

Os corondis Pellegrine Meoli, Maric Maccono ¢ Ginsappe Pavone pertencem ao
Exdreoito Iteliano. O presente artigo fol traduzido pelo Cel Art QEMA Ney da Sit-
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UM PROJETO
PRIORITARIO

Informe Especial

Continuagio do nGmero anterior

y i
04D OE BARRO

Diretrizes Sociais

1 - Promover a produgio da mo-
radia em condigBes de menor des-
gaste fisico e menor dose de sacri-
ficios para a autoconstrucdo e sua
familia do gue se verifica no pro-
cesso esponténec.

2 - Aproveitar o potencial de
criatividade do auto-construtor,
valorizando a expressfo de sua
cultura e assegurando liberdade de
concepgio quanto ag projeto, uso
de materiais ¢ organizagdo dos
meios para construgio da sua casa,
ou implantacio de melhorias fisi-
cas.
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3 - Encorajar a mdxima partici-
pacio dos autoconstrutores no
processo de decisdo, diretamente
ou através de seus representantes,
sob vdrias formas, em todas as eta-
pas do profeto, de modo a que es-
te seja 0 mals adequado possive! s
suas necessidades.

4 - Estabelecer um relaciona-
mente com 0§ autoconstrutores
de tal sorte que as pessoas envolvi-
das assumam livremente sua parce-
la de responsabilidade, desenvol-
vam habilfidade em trabalhar em
equipe, possam discutir objetiva-
mente seus problemas comuns e
encontrem um canal de comunica-
¢do com o poder pablico no aten-
dimento de suas reivindicagdes,

5 - Fortalecer os grupos sociais
de modo & que as comunidades
formadas se tornem progressiva-
mente rmais aptas a promoverem
sey proprio desgnvolvimento,

6 - Estimular a cooperagcdo dos
setores da sociedade identificadas
com os objetivos do programa, tais
como universidades, Grgdos de
classe e sindicatos,
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DIRETRIZES ECONOMICAS
E FINANCEIRAS

I - A participacio governamen-
tal em projetos que empregam a
autoconstrucio 0 se justifica na
medida em que os objetivos a se-
rem lancados sefam mais amplos
do que a simples reduglo do custo
e visem, principalmente, o tesen-
volvimento de comunidade orga-
nizadas e integradas na sociedade,
em termos socials, econdmicas e
politicos,

2 - Na redugio dos custos das
habitagbes que se pretende obter
como um dos objetivos do empre-
go da autoconstrucdo, a utilizac§o
da méo-de-obra da populacéo en-
volvida é apenas um dos meios a
serem empregados, A reducdo dos
custos deve basear-se, principal-
mente, na adogdo de tecnologias
apropriadas, na utilizagio de ma-
teriais disponiveis na regifo, na
racionalizac8o dos procedimentos
construtivos e na padronizaco
dos materiais de construcéo.

3 - Quando se parte para um
programa de autoconstruc8o, veri-
fica-se a necessidade de redugdo
dos custes ndo apenas de constru-
¢80 da unidade habitacional como,
principalmente, da infra-estrutura.
Para tanto, o tragado urbanistico
deverd ser inovador, absorvendo
e grande parte a propria experi-
gncia dos assentamentos esponts-
neos (favelas, alagados, mocam-
bos, etc.), onde a populagéo busca
um maior aproveitamento na ocu-
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pacdo do terreno que atenda da
meihor maneira possivel ds neces-
siclades de cada familia. Uma alts
densidade ndo significa, necessaria-
mente, uma situagao de promiscui-
dade ou falta de atendimento aos
réquisitos habitacionais bésicos re-
gueridos pelo ser humano e sua vi-
da social,

4 - Deve-se buscar solucBes sim-
plificadas para um stendimento
das necessidades bdsicas da popu-
lagdo autoconstrutora em termos
de infra-estrutura wurbana, em
particular, face ao peso dos custos
incidentes em um projeto habita-
cional, no que se refere a dgua e
esgoto.

5 - Conceber o projeto de suto-
construgdo como parte de um es-
forco amplo de desenvolvimento
econbmico da populap8o atendida,
incluindo, quando possivel, uma
componente de emprego e renda.

6 - A implantacio de um pro-
grama de autoconstrugo, em dm-
bito nacional, ndo pode ser feita
unicarnente com os recursos finan-
ceiros do BNH, Uma proposta nes-
ta escala requer a utilizagdo de to-
dos o5 recursos disponiveis, finan-
ceiros, técnicos e organizacionais,
nos diversos niveis de Governo e
na iniciativa privada. Aos Agentes
gue vierem a participar do Progra-
ma competird buscar e integrar es-
ses recursos para viabilizar cada
projeto.

7 - O financiamento de um pro-
jeto com autoconstrug8o compre-
enderd a compra de materiais de
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construclo, o terreno, infra-estru-

tura, assisténcia técnica e treina-

mento da mio-de-obra.

8 - Na formulac8o de um proje-
to poderd ser estudada a possibili-
dade de remunerar parte do traba-
tho visando acelerar o andamento
da obra e ocupar a parcela desem-
pregada da comunidade.

9 « As condigBes de financia-
mento deverdo ser compativeis
com as caracteristicas dos projetos
de autoconstrugdo, mantendo-se 0
vafor méxigno de 120 UPC para o
financiamento incidente para cada
fam{lia, ndc devendo o investi-
mento total ser superior & 240
UPC. As demais condicBes serdo
as adotadas pelo programa PRO-
MORBRAR «que permite um com-
prometimento de renda inferior a
10% do Saldrio Minimo.

DIRETRIZES FISICO —
URBANISTICAS

1 - Os profetos que empreguem
a8 autoconstrugdo deverdo ser,
prioritariamente, orfentados para
os centros urbanos de pequeno e
médio porte, visando a interioriza-
¢&o do Programa.

2 - No desenvolvimento do
“Projeto Jodo de Barro” pretende-
se utflizar, principafmente, 0s ter-
renos jé adguiridos com recursos
do SFH ou por seus agerites, ou
ainda aqueles que vierem a ser
doados pelos Estados ou Munici-
pios, quandp adequadarnente loca-
lizados,
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3 - O tracado urbanistico de ca-
da projeto que definird as condy-
cBes de uso e ocupapdo do solo
deverd buscar solugbes criativas
que permitam reduzir os custos de
implantacdo do projeto, em espe-
cial de execuclo e operagdo da
infra-estrutura bdsica, além de per-
mitir uma maior densidade habita-
cional,

4 - A legislagio urbanistica em
vigor no Municipio devers ser
adfaptada visando assegurar que 0§
projetos de autoconstrugdo pos-
sam ser aprovados pelas autorida-
des locais. lsto permitird ao pa-
drdo de urbanizagio que venha ser
proposto atender os niveis de exi-
géncia locais e que sejam compati-
veis com a realidade urbana do
municipio.

DIRETRIZES TECNICAS E
CONSTRUTIVAS

1 - A elaboracio e execugdo de
profetos em base & autoconstrucdo
deverd obedecer a determinados
critérios técnicos que permitam o
afuste da concepglo ao que desefa
8 populacBo e aos recursos locais
exfstentes,

2 . Na concepgéio do projeto da

habitacBo deverd ser buscada a
maior flexibilidade possivel de
modo a atender as diferentes ne-
cessidades de cada familia e que
permita ds mesmas participar da
sua elaboragdo.

3 - O emprego da autoconstru-
¢do com o apoio governamental
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néo significa de forma alguma a
existéneia da improvisagdo na obra
ou & aceitagdo de projetos mal
concebidos. Deverd ser desenvoivi-
da uma verdadeira “engenharia da
autoconstrugdo” que permita a ra-
cionalizagdo dos procedimentos
durante a construgdo, Com isso
se alcangara reduzir o esforpo da
comunidade ou familia que pro-
duz a moradia com seu trabalho,
dando velocidade & execuglo do
profeto e diminuindo o tempo pa-
ra conclusdo do empreendimento
e reduzindo a margem de desper-
dicio de materiais,

4 - Os materiais a serem empre-
gados, a tecnologia construtiva, as
formas de execucdo, consideran-
do o tipo de mio-de-obra disponi-
vel na comunidade, a assisténcia
técnica a ser dads & populaclo e
o treinamento em serigo a ser mi-
nistrado devem estar devidamente
definidos e dimensionados no pro-
feto com a autoconstrucéo.

5 - Deversed dar preferéncia
a0s materials de construgdo, tec-
nologias e processos construtivos

da regifo e de aceitagio por parte
da populagdo que se quer benefi-
ciar.

§ - Poder8o ser adotados quais-
quer processos construtivos, con-
vencionais ou nfo, sempre que
compativeis com a realidade local
€ a viabilidade econdmica do pro-
jeto,

7 - A pré-fabricac8o poderé ser
uma forma alternativa de soluglo
face d auséneia ou insuficiéncia de
materiais bdsicos, e quando for
necesséria uma maior rapidez na
execugdo, desde que 0s custos se-
jam compativeis com o objetivo
do projeto.

8 - A pré-fabricac8o, quando
utilizada, deverd ser “LEVE"”, de
modo a penmitir a participago da
méo-de-obra da comunidade, sem
prescindir da presenca constante
de técnicos especializados na pro-
dugio e montagem das unidades.

9 - A pré-fabricag8o deverd con-
siderar o emprego da taipa, solo-
cimento e de outros materiais ade-
quados e que garantam a redugio
do custo do empreendimento.,
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INFORMACOES

REDE DE ENTREFOSTOS DA CAEER

0% NOVOS CAMINHDS DO CARVAQ
NO BRASIL

o Brasil & piansiro na adogdo de um
modelo energdtice am que o carvilo
¢ o principal instrumento de apio,
E, em conseqgifncie dese esforpo, sté o final
do ano serfe produzides quese 30 mithfes de
toneledas de carvilo bruto, das resenas estime:
das am 27 bithBes de tonelsdss.

No Brasll, & malor concéentragio de cervin
minsral astd na Bagia Carbonifers do Sul do
Pals, principafmenty no Municiofo de Cricii-
ma, am Sants Catarina, onde sstd concentrads
& maiorie das Inddstrias de mineragfo. Mas a
abranpéneia do mercado de carvio ensrgdtico,
hofe, compreende nlo 58 oz Egtados produto-
res, como também os Estadas oo SBe Pauls,
Ria de Jeneire, Miras Gerals, Esplrito Safita,
Mato Grosso do Sule Godds,

Esta divisiio mals geral do mercado coloca
em questio & necessidede de uma rede de dis
tribuiplio; que deve ter of seguinies elementos
caracterizadanes;

~ & possibilidade de um atendimento mais
adeguado sos consumidores distancisdos das
Zonas produtorss,

~ uma estruturg gue possibilite a redupdo
de custo total do carvlo, ume ver qua cerca
de d0% do totsl de carviio energétice comer
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viahizado no Pais passa pals rede de distribol-
i,

Tendo am vista ssses objetivos, tormou-se
necessirie 8 sdequepbo da atusl rede de dis
tribuipio aos fuxos previstos de carvio enar
pitien, em  particular guando da  entrads
em oparaglo de novas mines. Nesse sentido, a
CAEEB — Compenhia Auxilier de Empresass
Etétricas Brasfieiras, vem desenvolvendo um
pragrama de implantepio & modemizecio de
gnirepostos de comarofalzegdn,

Existarn, stuaimente, ofto entraposios am
operagho, sendo quatro localizedos funte ds
myides mineradoras — Butid, Charquesdas o
Parte Alpgre, no Rlo Grande do Suf, & Tubs
o, om- Senta Cataring — e guatro (ocalizados
fora dos Estados produtorss — Antoring, no
Parand, Santos, em 5fo FPaulo, Matozinho ,
o Minas Gorals, @ Rio oa Janeiro,

Ouante ao futuro dimensionamente da
rodle de distribwipio da CAEER, sstd previs
ta & amplagio dos entreposics de Santes @
Matasinhos, aldm da instalapio de seis novas
entrepostos: Rle Grande (RS) fralsf (SC),
Sorocaba (SP), Sepetiba (RJ), Witdria (E5) &
Araucdria (PRI, este Gitimo jd em fase de
impiantagdo,

Segunda o presidents o CAEEB, Alzir
Gay, sssa rode de distiibuiplo deverd possitii-
Iitar bm stendimento mais adeguado sos con-
sumidores localizados longe das zanas produ-
toras, além de possfilitar ume reducio no
custe rotel do canvio aa copsumidor,
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MISSIL RAPIER ND EXERCITO
ALISTRALIAND

pengs doty homens poder carcegar
it mikssll Rapler no lencador sarm
afuda de inEfrmentos - mecinicos,
Soldados do T6th Air Defence Regiment, do
a'xém.rta w;rm’mnu, pmpreendam, na foro,
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_\1

W\ I
i

informagios

pritica de tire real em Port Wakefield, no suf
da Austrdlia. O soldade de joethos sstd /nspa-
elonando o obruradar de soguranea do missil,
pars cortificar-me de que a ogiva ndo s colo-
que armads antes do carregamen fo.

0 Hapier estd; hi tefs amos, am servigo no
exdreiio da Austrdils, squipsndoo T6th Ragi-
mento de Defess Adres,

o E\\]‘Hvl1“:\\\“\1\

1
|n-l.

S el 'ﬂma

. :’:"'frl%- 1.51.;.% AN

NMOVO MISSIL ANTIAEREO COM

CAPACIDADE NORTURNA

inddsiria e defesa da Sufoia stk

mpotenciands o sistema de missil
gntigdreo RES para uma verso com
capacidade noturne. O sistema destingse 8
gpoiar 0 RBS 7O divrmo, gue contingars sen:
da & base de defess antisdrea, A lurz soldre a
boa  visthiiidede  proporgionam a8 melhores
condicdes para wm atague adreo, Mo obstan-
ta, espEca-se Gue o namero de avifles de ata-
que, capazes de realizar misebes contfra alvas
terrestras na escuriddo, venfla 8 aumantar por
violte da gitima décads deste sfeule,

Para enfrentar essa ameaps futurs, 8 versio
nagiurna do RES J0 estd senda aparelhado pa-
fa realizer migsdes ontiadress, tento de dis
guante de noite; & distinGia de atéd 8 quildme-

A Daefasa Nacional

fros, quande Rouver visibilideds optrnics do
alvo, O sistama serd eficaz contra qualguer ti-
po de alvo sdreo, tajs cofmo avibes de atague,
gvifey de apoio aproximado e gvifies de trans:
porte, Assim, o sistema desenvolvido terd os-
pacidade de enfrentar 85 amespas esperadar
para 1990 e dignts,

O ractay o vigilnols de novissime concep-
oo di o5 elementos de distincis; elpvapiio o
azimute do alvo com tanta precisiio quants na
versfo atua/ ARMAD do TBS 70, Isso resulta
&m tmpos de reagdo extraordinarisments Gur-
tos. O'langedor funcions por controlg remate,
com dois dsseds, gom mira gue includ w8
rale loser de guia, clmara de TV & edmars de
[BY, A fuz do dis, usa-se a cmara de TV ou
& de IRV, No sscuro e com povca wisibilidade,
wrdse @ clmara de IRV, S¢ o misil erra o
ahve sem colidir com ale, @ espoleta de proxi-
midade fnicia & explosio.
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LIVROS

GEOPOLITICA E TROPICOS, Ganeral Carlog
de Melra Mattos, Biblioteca do Exdreito. Edi-
tora; Rio de Janeiro, 1984, 157 plgs.

1 O General Carlos de
Maira  Mattos, com
Geopolitica & Tripi
GO, Sumentsa B 5wl
colegdo de obres, s
g numa atengdo con-
| tiwa a0 tema gue
| constityl  wma das
i\ | preocopaces  funda:
mentals oo s
to estratémico; & Geo-
'mi b;.n. politica,
lmﬂq A | Este Hvrd # um exem-
hEyid _::-|-a plo  de - continuidade
intelectual, posto nos termos de sbordagernm
histérica, apoisndo-sa ni contrbuipde de fon-
tus diversas, & mamgemn. da rigidez cronaldgica,
pols 0 processn do surmimen b de moves oivili:
zoclies & g distussio sobre. & capscidads s
naghes fropicals eym se realizarem competytiva-
mente no cendeio mundial™” = objatos desse
gstuda ~ unificam a diversidade temdtica pa-
ra desenhar 0f clreuios centrais oe exposiglio
g determinam, Huma mesma diretriz, as ma-
nifpgtapies idgicas da mensagem.

Ee nog ativdssemos 80 género critice, sen-
tirkamos 8 necessidads oe destecer a-clave

& Dafoss Naclonal

conceitusl de Geopelitica, refficando-a como
expresslio clentifice — posiclo em cuja este-
goris 58 ingere vasta parte da bitiogrefia do
Gengral Melra Mattos — e nilo uma diseipling
ancifar da Histdria e da Geografis.

Dw inlcia, em Generalidades, (4 nos apre-
senta o problema projetado de wm dngulo
numa perspectiva sensivelments. consolidada
am  tarmos msmpnfdm'nm de futuro: A te-
s Geopolitics e Tripicos trez no seu ﬁn;g
@ discussio sobre 8 capacidade n'at_ idas
tropicais de se realizerem. competitivamen:
te no candrig mundial, Traz, portanto, 8o pal-
oo, o debste sobre & jmportincia do clima
da rapa na constitulclo de sociedades supe-
Harmante dotadas de culturs e de tecoolo-
e, aptas a exgrearem inffudneis no processo
histdrien da humanidade”,

Nos Capitidos | 8 N identifica-se uma
wisho historica mals abrangents do mundo e,
precisamente por ser vdlids, supera os Nimb-
tey dor sstudos da efmologia, sem abandonar
o concelto de Toynbes de gue a tecria do
desafio & dn resposta exprssa 8 el e wma
naturera @ de um daterminismo gie 58 con:
FlFra 8 3 mesmo, :

Esta expansfpo de enfoque conduz o sutor
& uma géntese de pesguisador, pois so parcabe
n sua Wonies ensefstica & Interpretapdo para
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Livron

propor, & que estamos, na verdade, crlando
para g mundo wna civilfzagio tropleal, pluric
racial, screscentariamos, com ordgm 8 pro-
gresso,

Saba-se gue g eficdela de uma naglic adwim
g8 uma andlise exats. A tese propoita pelo
Gen Meira Mattos fundamsenta-se, ndo no dis
cUrse parsuasivo, mas na nivel aplstemaoldgicn
da pesguisa clentifice. O resultade & compen-
sador. O dados explanades s80 ficos, sugesti-
VoS, B0 Tratar das questdes vitels oe desenvol-
wimento, norteadas pels escala mundial oe e
farpos ou capacidades de cada pove,

Comentar o lvro com mafs pormenores e
discutir &8 posturss explanadas axiginiam . g5
pape malor do gque & (mpasto-8 Uma resenha,
Contudo, vale dizer qua a contribuipdo da
Gan Mejra Matzos suscita reflexfo pelo que

aprasents nos seus novos midulas aneliticns

dos fendmanos que corportficam as napbes; &
&f termos wma geopolitics de cooperagloc na
proprio evolulr miscignico dos povas, sgora
Aum gentido @ pumae trajetdcis de grandaza,
cossfio e desprendimento, vinde de encontra,
de cérta forma, ao gue se considera como re-
concilisgiio spradntfca de conotagdes pluralis-
tas, (4 qualificadas pelo autor: “pretendemos
camentar a5 princlpals teoriss sobire & frnfludn.
cla do clima & ol raps na carminhads das sacie-
dades humanas™,

A importincia desse colocaplo adguire fo-
ros de um pensamento filosdfice, quando nas
fuas concepples de ordern significativa no
campo internacional se volta para o5 prohie-
mad dos paids tropleals, mum processamanto
fanmuladeor, cufs intensideds loga s& realpa
pela copacidade de pensar de maneira especi-
fica sobre sspectos sdolorculturais e antever
aF paErspectivas, sem teorizar um fulro critico
das mudangas para as novas gerapBes, Esta
atitudle de inteligfnola nos explica, em outras
pafavras, o contormo o um quadre realstics
do Peder Macional, nas suas expressies politi-
cd, dcondmice, piicossocial @ militar,

A aplicepdo desse critdrio tem o despertar
de uma dimensiio equilibrada pela oportuni:
dade de identificar & revoluefo cientifica o
tecnolbgica — intervenfente das transfarma-
cOes das estruturss socfals — comeo energis
crisdors parg a “Construpfo o uma Civili-
zugdo  Troplical™, sem  alfensr a plenitude
dos valores intrinsecos, mesmo com & mu-
diange dos cos tumes,

Coronal Calso Pires
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ERASILEIROS NO SINISTRO TRIANGULD
DAS BERMUDAS — Almirante Arthur Oscar
Saldanhe da Gama, Biblloteca do Exéroito,
1884, 236 pdgs,

Iritrigante & verfficar
s& gue B vocaplo ma-
ritima do Brasfi, cla-
ramente apontada pe-
la vastidio de quase
4,000 mithas de Neo-
ral 8 respaldeds por
einco sdculos de His-
féivia ofe marcade vin-
cufaplio ao mar, nlio
tenha ecoado em nos-
sa lm@ratura com in-
tansidede compatival,

Bl Bern verdade que al-
Juns des mais nativeis tipos da flecdo brasilai-
I8 T8SCEFMT, CrESCeram, Viversm e amaram &
Bords d'dgua, migicaments encantados peles
sgrofes @ femanfds dos nordestings mares. De
tio marcantes, estariam inlbinde o surgimen-
o de Gutros? EStariam nossos eseritores tarm-
rosas do confronta?

Felizmente, tal medo nfio asseitou o Almi-
rante Arthur Qscar Saldanha da Gama. dApds
eAriquacer as letras histdrices nacionals eom
duas excelentes monografies onde singrou,
COm sEgurance de velerano de guerrs gue #,
o8 procelosos mares de participaglo da Ma-
rinha sm dols confiitos mundials & de haver
fembrada, noutrs, 8 tradiplo maruje de sup
antigs & nobre finhagem, vemodo retomar &
e,

Agora, sho a5 estdrias curioses, a5 londss e
of mistdrios do mar, Habiijtado come poucos
Pare sbordd-fos, mercd e longs carrefra navel,
Quase sempre embarcado em navios dg guerra
e todos oF Hpos 8 de constantes cruzeiros pe-
fos sere mores, comandando grandes petralel-
rog, produsiy o Almivante Saldenha o8 Gama
oltra que tem lugar assegurado nas estan tes
dog mais axigentes,

Nos trinte capltules deste saboroso (fvro
encontrard o leitar, a par de miltiolas experi-
dneias vividas pele autor, o miite gue ouviu,
de velhos companhelros, nas comversss o
Praga d'Armas, amenizando as povcas folgas
deixadas pelo dure cotidiant de bordo, Em
tados sler patanteism-se o dedicaslo, 8 firme-
28, & persevarangs & o espirito de sacrificia ine
dispensdveis ao homem do mar & evidenciam-

A Daofesa Machonal
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§8¢ 0F perigos & 8% fncerteeas da weda marimhel
ra. Paralelarments, o livro dé-nos sobefs d-
monstregio de gue o comds & o Oitfro refl-
gio dos romdnticos, dos amanies da aveniura,
dos incorformados com & rotinelra auloma:
clio da vide hodiarma,

Presnchendo lacuna e nosse bibliiografia,
Brasilsiros -no Sinistro Tridngulo das Barmu-
das certarmente velejard, com pandas velss,
na Fumo do SUcessa,

Max Justo Guedss

DE UM OBSERVADOR MILITAR, Ewuclides
Figueireds, Céntro de Documentagio e Infor-
magies da Clmara dor Deputadas, Brasiiis,
1983, G670 pdis,

-

Matdrla de  infarosse
geral, a coldtdnes de
artigos pubficados, du-
rante og ofas @ digtar-
fos wividos enguanto
58 daganrolava & Se-
gunda Grande Guerra
Mungdial, em O Jor-
| nal, naguele tempo de

praprigdade do Jorns-
Heta  Assls Chateau-
biriand, & de autoris
do entdo Coronel @,
depois, Deputado Fe-
deral Evelides Figueiredo, 8 Cimara dos De-
putadcs tem, apors; B oportunidade de meou-
blicd-la, desta felts no preganie voluma, tra-
tando-se oy comeantdrios scores dog trdgicos
aventos gue ensanglisntaram a fumanidids,
fid mafs de s adcades,

As seqlielas da guerra ainds s fazem sen-
tir, o, ne Bragll, 8 redemocratizacdo, fase da
vice oo Pads jniciade loge apds o cessar-fogo,
fol, sem divida, um coroldrio das fodias de i
berdede gue rengsoeram, unlvarsaliments, com
g exterminlo das forpas nazi-fascistss pelos
exdreitos aliados. E de notarss que um dos
homans gue se Fzeram presentes N8 campa:
nha pela volts da Democrdcia fol o futuro

A Defesa Nagional
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parfamentar  Euclides  Flgueiredo.  Mesmao
ainda ne prisdo’ ditatarial, jd participava do
esforpe e guarra em nossa terra) fol denirp
da cols qu COMEEou 8 sua luta.

Dai & iniciativa de reproduzir o trabalfio
jomalistico levado. a sfeito, naguela dpoca,
por Euclides  Figueiredo, sobretude  pelas
eircunstineias em gue 5o produEirmm oy fex:
tas, & Bssg fmtento nfo somente se fustiifcs
como serve de homenagem a0 Hustre depu-
tado e militar, cufo centendrio de naselmen:
to g5le ano S8 COMETon,

Do um observador militar & & maneire co-
mig Euclides Flgueireda firmavi o8 $8us artl-
gos, @ 8 exprassdo nos od bem a idéia de gue
50 trata, verdadelraments, de textos wvidos e
trabathados por um cormsponden te o guarrs,
acurado e competente, splaso na informagio,
gomo nife poderia deixar oo ser — € o caso
mads. g8 confinma o conceifo que se faz das
qualidades (nielectuais do autor —, nos lan-
cop das batalhas, no fragor da contends 8 que
o munde assiEtiy e odels foi o protagoniste
mator, no safriments & no SENGUe copioss-
fmernte derramado,

0 fato § gue Euclides Figueiredo redigiv
ogser comen tdrins sobne a guerra que terminou
em 1945, em grande parte da fundo dos cdr-
chros, Seu fithe, o Eseritor 8 Professor Gui
therme Flgudireda, integrarte desss oulrd por-
fla, doméselca, familfar, &m gque o prisioneire
56 empanhava, pars mandar 805 (8f0es ersas
erbnices des arremetides dos exdrefios em lu-
ta, &m nota muito bem tmbrada de armor fi-:
figl & num preciso depoimento de histdrico
teor, O veraz enedo desse drama,

E a coleténes gue ore s& od so pdblico
um decumenidrio de valor ivrecusével, & a
Chmars dos Deputados, ao trazéds a lume,
permite que s8 conhepa esse aspecto da per
sonalidade & da capacidide de resisténeia de-
mocrdtica de um dos seus dignos membros.
Euclides Figueiredo, o fornalista, que se anig-
cips so parlgmentar, que ele o fof com toda 8
dignidade, & complermenia o militar que fon-
rens 8 misslo que escollel, & de servir; Goimd
de tudo, @ sou pals,

Flavio Marcitio
Prasidente da CAmara dos
Doputados
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DOCUMENTOS

TRATADO INTE RAME RICAND DE
ASSISTENCIA RECIPROCA

Assinade no Rio de Janeire, & 2 oe seternbre de 1947, por
ocesifio de Confendneia Internacional para 8 Manutenpio da Faz e
da Saguranga no Contingn fe.

Aprovado pelo Decrato Leglslative n® 5, de 14 de fevarsl
ro de 1948, publicado no “Didrio’ Oficlal™ de 18 de feversira de

1948,

Ratificads pelo Brasi, 8 § de margo de 1948,
Ratificapio  depositada na Unifo. Pan-Americans, em
- Washington, a 25 de margo de 1948,
Promulgado pelo Decreto n? 25,660, de 13 de outubro
de 1948, publicade nao “Didrio Oficial™, de 8 de novembro de

1848,

DECRETO N? 25.660, DE
13 DE OUTUBRO DE 1948

anda executar o Tratedo Interame-

ricang de Assisténcia Reclproca, fir

mado no Rio de Janeiro, & 2 de ge-
tembro de 1947, por ocesifo da Confenincia
Interamericana para 8 Manutengdo da Paz e da
Seguranca do Continante,

O Pregidents da Replblica dos Estados
Unidos da Brasil:

Tendo o Congresso Nacional aprovado pe-
lo Decreto Legislativo n® 5, de 14 de faversiro
de 1948, o Tratado Interamericano de Assis
téneia Reciproca, flrmade no Rio de Janeiro,
a 2 de setembro de 1947, entre o Brasil e di-
versos pafies; & havando sldo depositado na
Unifo Pan-Amercana, a 25 de margo de 1548,
o ingtrumento brasileiro de retificagdo do re-
ferido Tratado;

Decreta que 0 Mesmo, BPENso por copla
a0 preseanta Decreto, seja executado a cum-
pride 1o inteiramente como ndle se contém.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1848,
1272 da Independéncia o 607 da Repablica.

Eurico G, Dutra,
Hildel rando Accloly,

& Dafess Nacional

Eurica Gaspar Dutra, Presidente da Repi-
hlica dos Estados Unidos do Brasil,

Fapo sabar, aos gue a presente Carta de
RatificagBo virem, gue, por ocesifio da Con-
ferdncia Interamericana para o Manutencio
da Paz e Seguranca do Continente, fal celebre
d, mo FHio de Janeiro, 8 2 de setembro de
1947, entra o Brasil & diversos paises, o Trats-
do Interamericano de Bssisténcia Reclproca,
do tacr skouinte:

TRATADO INTERAMERICANO DE
ASSISTENCIA RECIPROCA

Em. nome de seus Povos, of Governos m-
presantados na Conferdncia Interamericana
pord a Manutencfo do Paz & da Seguranga do
Continents, animados pelo desejo de consoli-
dar & fortalecer suas relagdes de asmizade e
boavizinhanga e;

Consideranda:

Que s Resalugdo VI daConferéneia Inte
ramericana sobre Problames da Guerrs o da
Paz, rmunide na cidade do México, recamends
a celabracdo de um tratado destinado a'preve-
nit B raprimir & ameacas 8 o8 @tos de-agressdo
contra qualguer dos paises da Amdrca;
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Cup a Altas Partes Contratantes reiterem
sua vontade de permangcer unidas dentro de
um sistema intaramericano compat ivel com as
propositas e principios das NacBas Unidas, e
reafirmam a existineia do achrdo que csbe
bram sdbre os assuntos ralativos & manuten-
¢80 da paz 8 do segurangs intermacionals, que
sejam suscet (vais de aclo regional;

Que 2t Altas Partes Contratantes renovam
Sua adesfo sos principlos de solidariedads e
cooperacio interaviericanss e especialments
808 principios enunciades nos considerandes e
declaragdes do Ato de Chapultepes, todos os
quais devem ser tidos por aceitos como nor
mas da suss relagfes mituss e como base juri-
dica do Sistema Interamercana,

Que, a fim de aperfelgosr s processos de
soluglo pacifiga de suss controwé réias, pretan-
dem celabrar o Tratsdo s6bre “Sistama Inters
rmiricanc de Paz®, previsto no Resclugfies |%
8 HXXIX da Conferdncia Intaramericans s6-
bire Problemaes da Guerra e da Paz;

CQua = obrigagfo de auxilio mitea e da de-
fesa comum das Replblicas Americanas se
acha essencialmante ligadd a seus ideals demo-
créticos e & sua vontada de permanents coope-
regdo pars realizar o princlplos 8 propositos
de uma pol itica de paz:

Que a camunidade mglonsl americana sus-
wnta como vardade manifesta gque a argani-
zegia juridica § uma condigo necessaria para
4 Sequranca ¢ a paz, @ gQue a paz 58 funda na
justica e na ordem moral 8, portanto, no re-
conheciments & na protecdo internacionals
chos dirgitos e liberdades da pessoa humana,
na bemdastar indispensdvel dos povos 8 na
efetividade da democracia, para a malizacio
intérnacianal da justica 8 da seguranga.

Resalveram — de scérdo com os objetivos
enunciados — celebrar o seguinte Tratado, a
fim de assegurar a paz por todos of meios pos-
siveis, prover suxilio reciproco efativo para
enfrenter os atagques armados contra qualquer
Estada Americano, & conjurar s ameacas dée
agressio contra qualquer deles:

Artiga 19

As Altes Partes Cortratantes condenam
formalmente o guerra @ s& obrigam, nas sums
relapdes internacionais, a nfo recorrer & ames-
ca nem ao uso da forga, de gualguer formain:
compativel com & disposicles da Carta das
Magdes Unidss ou do presents Tratado,

170

Artigo 27

Como conseqiéncia do principio formu-
lado no Artigo antaricor, as Altas Partes Con-
tratantes comprometém-se a submeter toda
confrovémia, que entre eles surja, acs méto-
dos de solugBo pacifica @ 8 procurar resolvd-
la entre s, mediante os processos vigintes no
Sistermia Intaramaricano, antes de a raferic 4
Assermbléia-Geral ou ao Conselho de Seguran-
¢ das Magtes Unidas,

Artigo 37

1. As Altes Partes Contratantes concor
dam em que um atague armado, por parte
de qualguer Estado, contra um Estado Amie-
ricano, serd considerado comio um atagque
contra todos os Estados Americanos e, em
consegincia, cada uma das  dites Partes
Contratantes se compromets 8 ajudar a fazer
frente a0 atague, no exercicio do direlto ime
nente de legitima defesa individual ou coleti-
va gue & meonhecido pelo Artiao 51 da Carta
des Mactes Linidas.

2. Por solicitacSo do Estado ou dos Ests
dos atacados, & a decislo do drgdo de con-
sulta do Sistema Interamericano, cada uma
das Partes Contratantes poderd determinar as
medidas imadiates que adote individualments,
#m cumprimento da obrigaglo de que trats o
paragrafo precedents e de acdrda com o prin-
cipio da solidariedade continental. O Orgli
de Consulta reunirse-d sem demora a fim de
examinar pises medidas & combinar 8 de oo
riter colelive que seja conveniente adotar.

3. O estipulado neste  Artigo aplicar-se-§
todos o8 casos de atague srmado que se efe-
tue dentra da regifo descrita no Artiga 4% au
dentro do territirio de um Estado Amerlca:
na, Quando o stague 6 verificar fors das refe:
ricas #dreas eplicar-sed o estipulado no Arti-
gog? -

4. PoderBio ser aplicadss a8 medides de la-
altirria defess de qus trata este Artigo, até que
a Conselho de Seguranga das NacSes Linidas
tenha tomado a5 medidas necessdrias para
manter 8 paz 8 & seguranca internacionais,

Artiga 47
A regifio & que se refere sste Tratade & §
compreendida dentro dos seguintes |imites:

comecando no Pélo Norte; dai diretaments
para o sul, atd um ponto & 74 graus de latitu-
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de norte @ 10 graus de longitude oeste; dai
por uma linha loxodrémics até um ponto a

47 graus e 30 minutos de latitude norte & 50

graus de longltude oeste; dal por uma linha To=
wodrimica gt um ponto & 35 grous de latiw-
de norte & B0 graus de longitude osste; dal di-
ratamente para o sul até um ponto a 20 graug
de latinude norte: dai par uma linha |oxadre-
mica atd um ponto 8 B graus de latiude norts
8 24 graus de longltude oesta; dai diretaments
para osul atd o Polo Sul; dal diretamente para
o norte atd um ponto a 30 graus de latitude
sul @ 90 grovs de longitude ceste; dai por uma
linha laxadrmica atd um ponto no Equador
a 87 graus de longitude oests; dai por uma
linha loxodrmics até um ponto 8 16 graus de
|atitude norte & 120 graus de longitude oeste;
dai por umg linha |oxodramica A um ponto
a 50 graus de latituce norte e 170 graus de
longitude oeste; dai diretaments para o nore
@t um ponto de B4 graus de latitude nore;
dal par uma finha loxodrmica até um ponto
a BB grous & 30 minutos de latitude norte o
168 graus ¢ 58 minutos e 8 segundos da longi-
tucle oaste: dal diretaments pars © nore até o
Pélo Morte.

Artigo 67

As Altas Partss Contratantes envierfo ime-
distamente ao Conselho de Seguranga das Mae-
cfes Unides, de conformidads com os Artigos
51 & B4 da Carta de So Franclsco, informa
cfes completas sobra as atividades desanvolyi-
das ou projetadas no exarcicio do direito de
lagitima defesa ou com o propdsito de manter
8 PAZ @ 8 saguranGs interamernicana.

Artiga 9

Ba @ inviolabilidade ou Integridade do
territrlo ou B sobdrania ou indepanddncia po-
Iitica de qualquer Estado Americend for atin-
glda por uma agressfio gue ndo saja um atague
armadeo, ou por um conflito extracantinental
ou Intrecontinental, ou por gualguer cutro fe
to ou situaclio que possa por em parigo a poz
da Amdrics, o Orgio de Consulta reunir-se-d
imediatamente a fim de scordar a8 medidas
que, em ciso de-agrassio, devam ser tomadas
em suxilio do agredido, ou, em gualguer
pasn, convenhs tomar pera o difesa comum
g para a manutengdo da paz & da seguranca
no Continantae.
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Artigo 79

Em caso de conflito entre dois on mais
Estacdos Americanos, sem prejuizo do direi
ta de legltima defesa, de confarmidads com
o Artigo 51 da Carta das Nagles Unidas, as
Alras Partes Contratantes rednidas em consul-
ta instarlio com o5 Estados em litlgic para gue
suspendam &8 hostilidades e mstaure o statu
o snte Beliun, & tomariio, aldm disso, todas
&8 outras medidas necessdrias para s restabe:
lBcer ou Manter & paz o aSEqUrEnGa interame-
ricanas, o para que o conflita seja resolvido
por meios pacificos, A recusa da eplid pacifi-
gadara serd lovada em conta na determinacdo
do agressor & na aplicagdo imediata das med|-
das que se acerdarmm na meunifo de consuita,

Artigo 89

Para os efeitcs deste Tratado, a8 medidas
que o Grglo de consulta acorder compreande-
ro unia oW mais dasseguintes: a retifada das
chefes de missdo; 8 ruptura de refagdes diplo-
midticss; @ ruptura de relagBes consulares; a
interpupelo parcial ou total das relapSes eco-
nbmigas ou das. comunicagBes ferrovidriag,
meritimes, afreas, postals, twlegrficas, tele
fonicas, radintelefonices ou radiotelegrfica,
8 o emprego de forcas armacas,

Artigo 97

Aléen de outros Blos que, @M reunido de
consulta, possam ser caracterizados como de
agressdo, serfo consideradod como tais:

al O atague armade, ndo provocado, por
wm Estado contra o territbrie, a populsgio
ou a5 forgas terrestres, novais ou pireas de
outro Estado,;

k) A invasio, pela forga armada de um
Estado, do territdrio de um Estado Ameri
cano, pela travessio das fronteires demarcs
das de conformidads com um tratado, sen-
tenga judicial ou laudo arbitral, ou, na falta
de fronteiras sssim dermarcodes, 8 invasSo
gue afute uma regifo que estdja sab & juris
digfo efetiva de outro Estado,

Artigo 10
MNenhumia das: astipulacBes deste Tratado

serd interprateda no sentida de prejudicar
o5 diraitas & obrigecfes das Altas Partes Con
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tratantes, de acdrdo com a Carta das MagBes
Linidag,

Artigo 11

As consultss o que se refers o presente
Trataco serfio realizadas. mediants a Reunido
de Ministros das RelagBes Exterlores das Re-
plblicas Americanas gue tanham ratificado o
Tratado, ou na forma ou pelo drgfio que futu-
ramente forem ajustados,

#Artigo 12

O Conselho Diratar da Unifo Pan-Amerk
cana poderd atuar provisoriamente come br-
gdo de consulta, enquanto ndo se reunir o Or
gdo de Constilta & qud se refare o Artigo ante-
riar, -

Artigo 13

As consultas serfo promovidas mediane
solicitagho dirigida a0 Consstho Dirstor da
Unifo Pan-Americana por gualqusr dos Esis
dos signatdrios que hajem ratificado o Trats
do.

Artigo 14

Nos votagles a que se refers o presents
Tratado somente poderfio tomar parte o re-
presentantes dos Estados signatdrios que o
tenham ratificaco.

Artigo 16

G Congalho Diretor da Unifio PaneAmar-
cana atuard, 8m tude o gue concerne ao pre-
sente Tratado, como Grglo de ligecBo antre os
Estados signatérios que o tenham ratificado s
entre astes & a2 NagBes Unidas,

Artigo 16

Ay decisdes do Consalho Diretor da Unifao
Pan- Americana a que sludem os Astigos 13 &
18 serdo adotadss por maioris sbsoluta dos
Membros com direite a voto,

Artigo 17
O Orglio de Consulta adotard suss dech-

stes pelo vote de dois tergos dos Egtados
signatirics gue tenham ratificado o Tratado.
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Artigo 18

Quando se tratar de uma situselo ou dis
puta entre Estados Americencs, serfio exclul
dis das votacSes a que so mferem o dois
Artigos - amteriores 8- partes dirgtamente in-
téressadas.

Artigo 19

Fara constitulr quorum, em todas 8 reu-
nides a que se refyrem o Artigos anteriores,
88 exigird gue o nimero dos Estados repressn-
tados saja pelos mencs igual a0 nimaro de vo-
tos necessdrios para adotar o respectiva de-
cisfio.

Artigo 20

As decisles que exijam a aplicaciio das me-
didas mencionadss no Artigo 8° serfio cbriga
torias para todos os Estados signatirios do
presents Tretado que o tenham ratificada,
com a Unica axcecfio de que nenhum Estado
serd obrigado 8 empregar 8 force ammada sem
S8 consentimento,

Artigo 21

As medidas que farem adotadas pelo Or-
oo de Consulta serlo executadis mediante
normas e o8 Grgios atualments existentes ou
que futuraments venham a ser estabelecidos,

Artigo 22

Este Tratado entrard am vigor, sntre o
Estados que o ratifiquem, logo: que. wenham
sido depositadas as ratificagfes de dofs tercos
dios Estados signatérios.

Artigo 23

Este Tratato: fioa aberto & essinatues dog
Estados Americanos, na cidade do Rio de
Janeiro;, & 3erd ratificado pelos Estados EHyna
tirios com a méxima brevidade, de scardo
COM & respectivas normis constitucionals.
A5 ratifice;Bes sero entragues pars depsi-
1o & Unifio Pan-Americana, a qual natificard
cada depdsito a todos os Estados signatirios.
Tal natificagfo serd considerada como troca
de ratificagSes,
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Artigo 24

0 presante Tratado serk ragistrado na
SecretarisGeral das Naglies Unides, por
inermédio da Unillo Pan Americana, desds
qui sejam depositadas a5 ratificegdes de dois
terpos dos Estados signatdrios, )

Artigo 26

Este Tratado ferd duraglo indefinida, mas
poederd ser denunciado por qualguer des Altes
Partes Contratantes, madiante notificepdo es-
crita & Unifo Pan-Americana, 8 gual eamuni-
cord @ todas 8 outras Altes Partes Contratan-
tes cada notificegBo de dendncia que receber,
Transcorridos dols ancs desde a deta do rece-
bimente, pela Unifio Pan-Americana, de uma
notificaciio de denlncia de qualquer das Altas
Partes Contratsntes, o présente Tratado cosse
ré de produzir efeitos com relecic 3 tal Esta
do, mps subsistird pera todes a8 demais Altas
Partes Contratan s,

Artigo 26

Os principlos & a8 disposicdes fundamen-
tals deste Tratado serfo incorporados ao Pac-

A Detess Nacio nal
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to Constitutivo do Sistema Interamericano,

Em mesternunho do qué, o8 Plenipoten-
cidrios abaixo assinados, tendo depositado
séus plenos poderes, achados am boa o dovi-
da forma, sssinam este Tratada, em nome dos
ragpactivas Governos, nas datas indicadas ap
lado de suss assinaturas, !

Feito' na cldade do Rio de Jangiro, &m
gquatre textos, mspectivamente nas linguas
portuguess, espanhola, francesa e ingldsa,
aos dois digs do més de setembro da mil
NEVECENTos & quarents e sete,

Aeserva de Honduras:

A Delegaglo da Honduras, ao subscraver o
presents Tratado & em relacdo so Artigo 89
incign b), declara fazé-lo com a reserva da gue
a frontire estabelecida entre Hondures e Mi-
carfgua estd demarcads definitivamante pela
Comissio Mista de Limites dos anos de mil
novecantos & mil novecentos e um, partindo
de um ponto no Gdlfo de’ Fonseca, no Oteano
Pacifico, ao Portillo da Teotecacints e, deste
ponto ao Atlintico, pela linhe sstabelecida
pela santenga arbritral de Sua Majestade o Fel
de Espanha, em date de vints e trés de dezem-
bro de mil novecentas e seis,
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Quando a sua indistria queima oleo combustivel,
esta queimando muito mais do que o seu dinheiro...

Se divisas que nfo mals retermam ao Brasil, causapdo
dificuldade a0 pedrda’ de vida de nosso povo, J& o
afetads pelos sucesshvas reajustes camblais, com refie-
®05 continuas nos pregos de combustives,

Mas o govems tern a receita: fazer uso, Bo masime, de
fontes alternativas de energls, amplaments encontradas
am noass Pals.

0 hedels Erergéticn Brasilein, proposta vitoriosa de
Ministéric das ?»Tinaa & Energts, slageu para cads derive-
do do petrdlec um sucedinen,

E o substituto eficez para o Oleo combustivel 4 o Carvio
Enorgético — o Carviie Mineral do qual, em reservas
medidas, inferidss e indicades, tamaos cerca de 23 bilkdas
de tonelsdes, 86 na regide sul,

Com a firme & decidide #poio do Governe do Prasidents
Jodo Figueiredo, @ utilzachc do Carvso Enamgético toma
COMpa & avanga célers, substituinds o dlee combustivel
RS Begmentos industrisis catslogades coma prioritérios
pala MKE, quals sejam:

< &8 indUstrias cimenteiras — B3 Que mais consomem

dlen combusthvel — sidardrgicas, petroguimicas, tex
teis, papel celulose, ceririca, secagam de grios, nbo
ferroscs 8 usings termoaldticas,

has am que pase o aumenta do consumo de carvio ros
Gltimos dois ancs, & necessdrc que o empresariaca
nacional prastgia mais argaments 8esa fonte anargéti-
ca, 100% bragileia, praporcionando assim makor acong-
mia @ mais empregos 4 micade-obra nacional,

Em 1981, a CAEER — Campanhia Auxifiar do Empresas
Elétricas Brasilsiras, rezponsdvel pela comercislizagio do
canio, por determinacio do- Minstéro das: Minas &
Enargin, fornecay BZ milhtes de taneladas de cando
anefgatico a mais 860 consumidores, B, em 1967, de
secrdn com: 83 metas estshelacidas pelo Ministra das
Minas @ Energia, Cesar Cals, a produsdc nacional de
carviio erargético sers de 11.5 milkdes de taneladas. o
equivalente & BO mil bardaidia de petrdlen,

A CAEER dispde de uma eficlents rede de Entrepostos,
estrategicarments looalizados. pare um adegquads atendi-
rante a0s copsumidores 'de Camnva Minaral,

Agora explique por que sua indistria prefere
continuar queimando dleo?
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