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O PENSAMENTO
ESTRATEGICO
BRASILEIRO —

O PODER AEROESPACIAL

Nalson Freire Lavandre-Wanderley

Tenente Brigadeiro Rel., ex-Chafe do Estado-Malor das Forgas
Armadas o ex-Minfstro da Asrondutics, Autor de “Histdris de Forca
Adroa Brasifeira™, “Estravdgis Militar ¢ Dessrrmamante™ & de vériss
outras obras no campo da MHistdria Milftar 8 de Estratdgia.

evoluindo desde o fim da década dos anos vinte, [d no fim da | Guerra Mun-

dial, em 1918, a Inglaterra tinha liderado da idéia @ mostrado o caminho,
com a criagdo de um “Ministério do Ar” & com a organizagiio de uma forca afrea
independente, a "Royal Air Force".

0 Pensamento estratégico brasileiro, em torno da idéia do Poder Adreo, vam

Quanda.a Franga, dez anos mais tarde, criou o Ministério do Ar, 8 mandou
para o Brasil uma "Missfio Militar Francesa de Aviagio”, a influéncia sobre a recém-
criada Arma de Aviaglo Militar, foi grande; nessa ocasifio, comegaram a surgir os
primeiros artigos, escritos por aviadores brasileiros, advogando a criacio de um Mi-

nistéric independente para a Aerondutica.

Mum desses artigos, publicade na imprensa do Rio da Janeiro, héd cinglien-
ta anos, em 1928, dizia-se: — “A erisgio do Ministério do Ar, se impBe, entre nds
como o Unico meie de conjugar esforgos, dar uma diretiva (nlca, capaz de nos dar
a colocagdo, hd muito perdida, de primeira poténcia asrondutica na América do
Sul” (Lysias Rodrigues).

Era o gdrmen da iddia do Poder Aéreo unificado,

Sete anos depols, em 1835, os aviadores militares brasileiros, organizaram
uma “Campanha para a criagio do Ministério do Ar'"',

O pensamento estratégico aerondutico no Brasil, paulatinamente moldado
pelas doutrinas sobre Poder Adreo difundidas pelos pioneiros: Trenchard, Douhet,
Mitchell e Saversky, foi evoluinde e conquistando adeptos.

A Dafesa Macianal -



O Pensamenta Estratégico Brasileiro ~ O Poder Asroespacial

A Il Guerra Mundial precipitou os acontecimentos; a derrota da Poldnia
em 19398 & da Franga em 1940, forneceram provas evidentes da importancia do Po-
der Adreo na Estratégica Militar e para a Seguranca MNacional, dando razo aos apo-
logistas da criaclo do Ministério da Asrondutica.

O Governo Brasileiro, com larga viso do problema, criou, em 20 de janei-
ro de 1841, o Ministério da Aerondutica; a Forca Adrea Brasileira, constitulda pela
fusfio das antigas Aviagles Naval e Militar, tornou-se independents; a Aviacio civil,
passou para a jurisdigio do nove Ministério.

A Criaclo do Ministério da Aerondutica marcou o fato mais importante na
histéria da Aerondutica Brasileira, quer a civil quer a militar . . .

A eriacio do Ministério da Aerondutica em 1941, estabeleceu, desde logo,
condiglies para o desenvolvimento do Poder Adreo Brasileiro, numa fase em que o
Brasil, juntamente com as democracias aliadas, entrava numa heréica luta contra po-
derosos inifhigos,

Terminada a |1 Guerra Mundial, a organizago dada ao Ministério da Aero-
néutica e & Forca Aérea Brasileira permitiu que o Poder Aéreo Brasileiro se cansoli-

dasse; surgiu uma infraestrutura serondutica e desenvolveu-se a aviacio comercial
brasileira.

Em 1847, o nicleo da Escola de Comando e Estado Maior da Aeronéutica
gue tinha, naquela época, o nome de “Direclio do Curso de Estado Maior da Aaro-
ndutica”, publicou o seu primeiro documento doutrindrio intitulado: “Comando e
Emprego do Poder Aérec”; nesses documentos, procurava-se sstabelecer uma dou-
trina sobre o emprego do Pader Aéreo, firmando os seguintes conceitos;

"Poder Adrec, Poder Naval e Poder terrestre integram o Poder Militar,

As Forgas Armadas gue o constituem — da Aerondutica, da Marinha e do
Exército — sdo distintas e equivalentes, mas independentes; conjugam saus esforcos,
ende quando necessdrio, mas nenhuma delas é organizacio auxiliar de outra™,

Conquistar a superioridade aérea é requisito fundamental para o &xito de
qualguer operagio terrestre ou naval de vulta®",

"As Forgas Adreas deverfio ser empregadas principalmente contra as Forgas
Agreas inimigas, até a obtenglio da necessiria superioridade adrea. Somente dessa
forma, poderemos reduzir o efeito destruidor e desmoralizante dos ataques aéreos
inimigos",

Mos Gltimos meses da |l Guerra Mundial o mundd entrou na era nuclear:
as implicagBes desse fato na vida das nagdes sdo multiplas, complexas e, muitas ve-
zes, pouco compreendidas; o Poder Mundial comegou a se articular em moldes com-

" pletamente diferentes; surgiu a confrontagio antagbnica de duas superpoténcias, bi-
polarizando o Poder Mundial,

Na década dos anos 50 novo fato de grande alcance introduziu profundas
transformacdes no Poder Aéres: foi o desenvolvimento dos missels intercontinentais
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C Pansamanto Estratigico Brasileiro — O Poder Asrosspacial

dotados de ogivas nucleares e capazes de atingir, em polcos minutos, palses coloce-
dos na face oposta do globo terrastre.

MNa década dos anos 60 as superpoténcias conseguiram dominar a tecnolo-
gia dos satélites artificials e das naves espaciais; o homem, em 1969, desceu na Lua
pala primeira vez. .

Foi nesse perfodo que o Poder Aéreo transformou-se em Poder Aero-
espacial,

O Brasil, com um natural retardo em relagio 4s grandes poténcias e dentro
de um Embito mais limitado, também eveluiu no seu pensamento estratégico.

O Brasil j§ entrou na era espacial; autodimitado, voluntariaments, pelo
Tratado de Tlatelolco {México — 1967} de "Proscriciio de Armas Mucleares na Amé-
rica Latina", .de que fol um dos primeiros proponentes, o Brasil ndo cogita de posse
de armas nuclesres mas, certamente, cogita de atividades espaciais e do aproveita-
mento da energia nuclear para fins pacificos.

A era espacial 4 chegou ao Brasil, na vida de todos os dias; o jornal matuti-
no que nas traz a fotografia meteorolSaica do Brasil com & sua cobertura de nuvens,
a imagem da televisfo do jogo de futebol que estd, no mesmo momento, sendo
disputado na Europa e os telefonemas internacionais sBo todos possiveis mediante a
utilizagBo de engenhos espaciais: os satélites artificiais que orbitam em torno da
Terra,

MNo primeiro ano do Governo do Marechal Castelio Branco, em 1964, o Mi-
nistéric da Aerondutica deu um passo importante na era espacial; iniciou a constru-
¢do do “Campo de Langamento de Foguetes da Barraira do Inferno”, proximo & ci-
dade de Natal no Rio Grande do MNorte; na dpoca, na funcio cde Ministro da Aerg-
nautica, tive a honra de hastear, pela primeira vez, a Bandeira do Brasil nas instala-
¢ies da “'Barreira do Inferno”,

Na “Barreira do Inferno" sio experimentados os foguetes e misseis para
fins cient{ficos & militares; no més de agosto de 1978, dali foi langado um foguete
de pesquisas na ionosfera, o “Sonda 111", que atingiu no seu apogeu a altitude de
600 quildmetros, a qual corresponde a uma vez & meia a distincia entre o Rio de
Janeiro & 580 Paulo; os engenhos espaciais construfdos no Brasil j4 vio além da at-
mosfera e j4 atingem o limiar do espaco interplanetério.

O Ministério da Aerondutica construiu e desenvolveu, em SHo José dos
Campos, o Centro Técnico Aeroespacial que & hoje o complexo tecnolbgico e cien-
tifico mais importante do Brasil; ali trabalham 10.000 pessoas, entre ss quais acham-
se 500 engenheiros; um dos departamentos do Centro Técnico Aeroespacial de 5.
José dos Campos é o Instituto de Atividades Espaciais (1AE), onde uma equipe de
cientistas trabalha com afinco para acelerar as realizagtes do Brasi) no campo espacial.

“Apesar do desejo generalizado de reservar o espago além da atmosfera

para fins pacificos, ele |4 estd sendo utilizado para fins militares; a (nica limitacio
atualmente imposta pelo “Tratado de Uso Pacifico do Espaco™ & a de niio colocar
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O Pansamanto Estratdgico Brasiloire — O Poder Asroaspacial

armas nucleares em Grbita em torno da Terra; estamos no limlar de uma era em que

€ muito dificil predizer o patencial do espago como ambiente operacional *{General
Thomas 5. Tower —" United States Air Force),

Aeroespaco ¢ a extensio total além da superficie da Terra; no aeroespago
operam sistemas atmosféricos, sub-orbitais, orbitais e sistemas gue transitam no
espaco interplanetdirio; no asroespaco operam avides, helicGpteros, engenhos aéreos
ndo pilotados, m(sseis, satélites e naves espaciais. i

Em 1968, o Estado Maior da Aerondutica condensou num documento os
conceitos e principios que regem o emprego tdtico e estratégico da Forca Adrea Bra-
sileira; esse documento recebeu o titulo de “Doutrina Basica da Forca Adrea Brasi-
leira™; em 1975 esse documento, depols de revisto & medificado, foi aprovado com

o nome de “Doutrina Aeroespacial”’, revelando uma evolugio no pensamento estra-
tégico aerondutico no Brasil.

O documento publicado no corrente ano pelo Ministério da Aerondutica
intitulada: “0 Poder Aeroespacial do Brasil™ (Centro de Relagtes Pablicas — 1979)
contém importantes conceitos e definigdes, como a seguir:

"D Poder Aeroespacial de uma nagdio & a capacidade de controlar e utilizar
2 espago com propdsitos definidos, na sua acepcio mais geral, abrange
toda & capacidade aerondutica e espacial do pafs.”

"Compete ao Ministério da Aerondutica, a coordenacio, a orientacio. o in-
centivo e o desenvolvimento de todos os assuntos ligados &s atividades aero-
niuticas e espaciais do Brasil, dentro do concelto do Poder Espacial.”

Y580 campos de agBo do Ministéric da Aerondutica e componentes do
Poder Aeroespacial:

~ & Farga Adrea Brasileira;

a Aviacdo Civil:

a Infraestrutura Aerondutica;

a Industria Aeroespacial;

os Estabelecimentos de Tecnologia Aercespacial;
as |nstalages e Engenhos Espaciais.”

A Doutrina Aerocespacial é o conjunto de principios e normas orientadoras
do preparo e emprego do Poder Aercespacial da Naglio, em tempo de paz
e em periodos de conflito; & projetada para a aplicagio continua e para ser
acaptada 4s condigdes conjunturais.”

“A Forea Aérea Brasileira é o componente militar do Poder Aeroespacial
Brasileiro."

O planejamento tendo em vista orientar as acSes para a consecucio das me-

tas do Ministério da Aerondutica, no periodo de 1980 a 1985, abrange 4
Planos Bdsicos a saber;

— Plano de preparo da Forga Adrea Brasileira;
— Plano de Pesquisa e Desenvolvimento;

A Defesa Macional




O Pensamento Estratégico Brasileiro — O Podor Asrosspacial

~ Plano de Desenvolvimento do Sistema de Protegio ao Véo;
— Plano de Desenvelvimento do Sistema de Aviagio Civil,

“A filosofia adotada pelo Ministério da Aerondutica, reunindo num 56 Mi-
nistério todas as atividades que compliem o Poder Aercespacial é uma solu-
¢éo sdbia, comprovada pela experidnecia e enaltecida, inclusive, por nagBes
estrangeiras, que lamentam terem avancado demals para adotarem Uuma so-
lugdo integrada semelhante 4 nossa,”

A Forca Adrea Brasileira tem seis tarefas fundamentais a realizar:

— Operacdes Adreas Estratégicas;

— Operagdes Adreas Taticas;

— Dperacies de Defesa Adrea;

—. Dperacoes de Transporte Adreo;

— Comando & Controle das Operagdes Aédreas;
— Apoio das Operactes Adreas.

Os sistemas de Comando e Controle, para as operagfies adreas, devem pro-
porcionar ao Comando comunicagies garantidas, eficientes, rdpidas, que n8o pos-
sam ser interrompidas com facilidade e que sobrevivam dentro das condiglies da
guerra; os referidos sistemas devem dispor de uma rede adequada de informagBes,
de alarme aéreo e de processamento de dados.

Para um bom desempenho das operacfies adreas, ¢ necessario que se tenha
informac8es sobre o estado da atmosfera e do espaco solar de onde podem vir raios
cosmicos que interferem nas comunicagies e no funcionaments dos sistemas eletrd-
nices; essas informagGes sobre o meio ambisnte seroespacial condicionam o proces:
50 de tomada de decisGes para o emprego das forgas aéreas e podem influir na sele-
¢lo dos sistemas a serem utilizados, assim como na selecSo de objetivos, das rotas e
altitudes de penetracio até os objetivos & podem mflulr nas tdticas a serem em-
pregadas,

O reabastecimento no ar representa um apoio importante para as opera-
gies abreas, estratégicas e tdticas; ele aumenta o raio de aglo dos avides, permitindo
penetracdes mals profundas, maior permanéncia no ar e garantindo reservas de com-
bustfvel suficiente para o regresso seguro a aerddromos amigos, mesmo em condi-
¢les meteorologicas desfavordvels,

Uma gama de variados e complexos equipamentos eletrbnicos constitui
parte integrante dos engenhos sercespaciais: avifies pilotados & nfio-pilotados, mis
seis, helicopteros, satélites, etc...; do funcionamento adequado desses equipamen-
tos eletrbnicos depende o mmﬁu das operagOes aeroespacials, as quais podem ser
grandemente prejudicadas pelas contra-medidas eletrbnicas desencadeadas pelo ini-
miga.

Por outro lado, para o sucesso das nossas operagfes, é necessario neutrali-
zar os aparelhos de radar e putros equipamentos eletrdnicos usados pelo inimigo.

0 conjunto dessas medidas faz parte da guerra sletrénica, na qual os dois
adversdrios aplicam medidas contra-eletrinicas e medidas contra-contra-sletrénicas.

A Defosa Nacional 8




O Pansamento Estratégioo Brasiieiro — O Poder Asrosspacial

Os ohjetivos sobre os quais se procura interferir eletronicamente sdo os sis
temas de comunicagbes, os sistemas de contra-medidas eletrbnicas, os radares, os
radio-fardis e outros suxilios & navegecio aérea.

As medidas para protecio dos engenhos adreos, quando no solo, sfo de
grande importincia para garantir a sua sobrevivénecia, no caso de atagues inimigos;
além das medidas de defesa adrea, devem ser adotados a dispersdo dos referidos en-
genhos, & sua camuflagem, o uso de falsos engenhos para iludir o atacante, os abri-
gos blindados ou ndo, as pistas de pouso alternativas e as medidas de defesa contra
sabotadores & guerrilheiros.

No conjunto das tarefas da Forca Aérea Brasileira, ressaltam pela sua impor-
tdncia as missbes que ela tem que realizar sobre as extensdes ocednicas do Atléntico
Sul, algumas de cardter tatico, outras de cardter estratégico.

De um modo geral, essas tarefas, em cooperagio com a Marinha Brasileira,
abrangem: o

— a interdigio, a neutralizacio, ou a destruicio do Poder Naval inimigo;

a patrulha e o esclarecimento sobre dreas ocednicas;

a5 operacdes anti-submaring;

a8 protecBo das forgas navals amigas e das linhas de navegaciio mar(tima,

O estudo das operagfies adreas no Atldntico Sul reveste-se de especial im-
porténcia para a Forga Aérea Brasileira,

Poucas dreas de superficie terrestre sfo atualmente, tio estratégicas como
o Atléntico Sul; por ele passam hoje linhas de navegacio mar(tima de interesse vital
para o Brasil e para todo o mundo ocidental.

A responsabilidade das operagGes adreas no Atldntico Sul, nunca serd ex-
clusiva do Brasil; teremos que agir no Atlantico Sul ao lado de nossos aliados; mas
comparando com a situaglo existente durante a |l Guerra Mundial, vernos que o
Atléntico Sul se tornou muito mais importante para-o Brasil.

Ma época da || Guerra Mundial, o petréleo chaga_\r'a ao Brasil em navios gue
navegavam préximo de nossa costa, vindos dos Estados Unidos 8 Venezusla; hoje a
maior parte do petrdlen chega aos nossos portos depois de atravessar o Atlantico
Sul, yindo do Criente Médio, da Nigéria e da Libia,

Do ponto de vista geopol(tico, devemos atentar para o fato de que as linhas
de navegacio marftima vitais para o Brasil gue na época da |l Guerra Mundial, se
orlentavam gquase que exclusivamente no sentido dos meridianos, hoje se orientam
também, no sentido dos paralelos.

Ao serem estudadas as operacGes adreas estratégicas, deve ser dada a devida
prioridade #s operactes adreas no Atléntico Sul; ao estudar essas operacfes, deve-se
adotar uma visfio ampla do problema; estudar as operagBes aéreas no Atlantico Sul,
dando prioridade apenas & faixa litorinea, ou mesmo apenas 4 faixa de 200 milhas
do mar continental, seria um grave erro; seria-correr o risco de deixar a Farga Adrea
Brasileira estagnar tecnologicamente, no campo das operacdes aéreas sobre dreas
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ocefinicas de grande extensdo e no campo da guerra anti-submarino; seria condenar
a Forga Adrea Brasileira a mais uma vez, tornar-se demasiadamente caudatéria de
nossos poderosos aliados; seria correr o risco de deixar a Forga Aérea Brasileira au-
sente em dreas de importdncia estratégica para o Brasil.

0 principal instrumento para a aplicagiio do Poder Agroespacial Brasileiro,
no Atlintico Sul, é uma aviacio de patrulha de longo raio de aglio, dotada de avibes
equipados com os recursos tecnolbgicos mais modernos @ com um poder ofensivo
adequado.

O Brasil estd situado estrategicamente no Atldntico Sul, com um |itoral
que se estende por 7.400 quildmetros. Com sua posigSo favordvel, o Brasil tera que
exercer influéncia no Atldntico Sul, através do seu Poder Maritimo e do seu Poder
Agroespacial. Disso dependerd a seguranga do seu proprio territério e a defesa dos
seus interesses econdmicos @ politicos,

As principais rotas maritimas do Atldntico Sul, das quais depende a econo-
mia do Brasil, podem ser assim definidas:

— a Rota Costeira, que se estende desde o Rio da Prata até Trinidade; em
se tratando da importagiio de petrdleo pelo Brasil, a Rota Costeira é a
segunda por ordem de importincia;

~ a Rota Ocefinica Européia, que atravessa o Atlintico Sul, entre o salien-
te do Nordeste & a drea do arquipélago de Cabo Verde; essa rota ¢ de
grande importincia para a exportagio de produtos brasileiros e para a
importacio de produtos europeus;

— a Rota Ocedinica Centro-Africana, entre a dres Santos—Rio de Janeiro—
Vitdria e o G&lfo de Guing e Angola; é a terceira rota de importincia,
no que diz respeito & importagio de petréleo pelo Brasil;

— & Rota Oceénica Sul-Africana, entre a drea Santos—Rio de Janeiro—
Vitbria @ a Africa do Sul: & a principal rota de importagio de petrdleo
pelo Brasil: & importante também, para a exportag3o dos nossos ming
rios para o Jap#o.

A evolugio da situacio das antigas coldnias portuguesas banhadas pelo
Oceano Atldntico — Arquipélego de Cabo Verde, Guiné Bissau e Angola, resultante
de sua independéncia e de sua tendéncia para regimes de esquerda apolados pela
UniSo Soviética, introduziu fatos novos na situagBo estratégica do Atléntico Sul. Es
gas fatos afetam o Brasil e os seus aliados no mundo ocidental.

O Atlantico Sul. no passado, era dominado pelas esquadras inglesa & norte-
americana, acarretando uma situagio estratégica favordvel para o Brasil, como alie-
do da Inglaterra & dos Estados Unidos na | & 11 Guerras Mundiais.

Mas um novo Poder Maritimo, o da Unifo Soviética, estd emergindo. Na

década de 70, a Unifo Soviética, continua se armando, muito além do que seria ne-
cessdrio para a defesa apenas do seu solo pétrio.

Além da penetracio ideolbgica da Uniflo Sovidtica, o fato mais Inquietante,
indicador de sua ambiglo de poder mundial, & a expansdo do seu Poder Marltimo,

A Detesa Nacional 11



O Pansamento Estratégico Brasileire — O Poder Asrcespacisl

em busca das dguas temperadas e dos oceanos abertos; o Mediterréneo & o Oceano
Indico sdio os primeiros palcos dessa evoluglio dramética do Poder Marftimo So-
vidtico; o Atlantico Sul poderd ser a préxima etapa, j4 agora facilitada pela possibi-
lidade de cbter bases e pafses africanos banhados pelo Atlintico Sul.

O Brasil terd que fazer um grande esforgo para equipar adequadamente as
suas Forgas Armadas, em face da evolugdio estratégica do Atlintico Sul,

A idéia da seguranga coletiva, com a formagéio de aliancas entre pafses, con-
tinua sendo o fundamento da estratégia de defesa nas principais 4reas estratégicas
do globo.

A Politica e a Estratégia Militar nfio podem estar separadas; & um erro gros-
seiro, se bem gue ndo pouco comum, supor-se que & possivel ter as relagBes milita-
res dos paises de uma alianga se processando num compartimento, enquanto as re-
lagfies polfticas se desenvolverm noutro, prevalecendo tendéncias diferentes em cada
um dos compartimentos.

A verdadeira seguranga coletiva, serd conseguida nfio s6 pelo somatério do
poderio militar dos pafses que formam uma alianga, mas, principalments, pela inte-
graclo dos objetivos politicos comuns, pela aceitacio de um destino comum em de-
terminados setores polfticos, ideolbgicos e sconbmicos:

A guerra é um ato politico que surge de uma situacio politica; a guerra,
por si 86, niio & um fim; a vit6ria militar n8o & o principal objetive da guerra; a guer-
ra deve ser condicionada pelos objetives politicos.

A verdadeira vitGria tem que ser polftica e 56 pode ser obtida através de
um discernimento adequado dos verdadeiros objetivos a atingir.

A estratdgia da guerra tem gue ser complementada pela visio esclarecida
da paz que terd de segui-la,

A guerra s& poderia ser encarada como um instrumento de Politica Nacio-
nal gquando fosse possivel obter uma situaglio melhor para o pals, na paz que se
segue & guerra; as condipdes da guerra moderna, tornam cada vez mais problemética
essa condicdo.,

Mas um pals nem sempre faz a guerra porque a deseja ou porgue a admite
como um Instrumento licito da Politica Macional . . .

No panorama internacional ndo existe ainda, uma entidade super-nacional
dispondo de uma poderosa forga internacional de paz, que constitua uma garantia
de que a soberania e os direitos dos paises serfio respeitados,

Durante muito tempo ainda, os pafses terfio que manter forgas armadas
nacionais e tero que pensar em sua Estratégia Militar, mesmo que seja apenas para
se defenderam contra as nagBes agressoras,

A histbria militar do Brasil, nos mostra que a Gltima guerra em gue o Brasil
teve que lutar, dentro do seu territbrio, contra tropas estrangeiras inimigas, j4 estd
recuada no tempo mais de cem anos; nos Gitimos cem anos, nenhuma forca brasilei-
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ra se empenhou, em batalha, com forgss dos nossos numerosos paises vizinhos, o
que é um fato notével, digno de maior apreciacio,

E, no entanto, nos ltimos cinglienta anos, forgas armadas brasileiras parti-
ciparam, fora de nosso territdrio, de duas grandes guerras. A Primeira e a Segunda
Guerra Mundiais, principalmente desta dltima; soldados, aviadoras e marinheiros
foram enviados para lutar em terras distantes de mais de 10.000 quilémetros do
nasso pals,

Hé vinte e oito anos atrés, o Brasil, como pafs membro da Organizaclo das
NacBes Unidas, foi solicitado a participar de uma guerra travada na Coréia, na regifo
antipoda do globo terrestre em relacio a nés, regific distante 20.000 quilémetros
das terras brasileiras; o Brasil, acertadamente, recusou essa participaglo num confli-
to tdo distante,

A grgnde realidade da histéria militar do Brasil ¢ que, nos Gltimos 100 anos,
o Brasil sb tem se empenhado em guerrss externas ao continente americano; isto
corresponde a um futuro incerto, cheio de perigos, dos pontos de vista politico e
militar,

O que serd que o destino nos reserva, como priximo capltulo da Histbria
Militar do Brasil?

 Uma forga adrea adestrada, moderna, permanentemente pronta para infclar
operages @ contando com o necessério apoio logistico, & indispensével para a segu-
ranga da Nacdo,

Em alguns casos, a guerra é ganha ou perdida no tempo de paz, antes de
serem desencadeadas as operagSes militares: isto €, em alguns casos a sorte j§ estd
lancada a favor do pals que soube mobilizar os seus recursos e soube organizar,
adestrar e equipar Forgas Armadas capazes de apoiar o pais em sua Politica Nacio-
nal, fazendo com que ele seja respeitado sem ter que apelar para a guerra, dissua-
dindo os adversdrios potenciais,

Mo ser arrastado a uma guerra nem sempre & possivel para uma naglio que
ndo disponha de Forgas Armadas adequadas para apoid-la nas suas relacBes com as
demais nagBes; dentre as Forgas Armadas, a importincia do Poder Aeroespacial tor-
na-se cada vez maior.

Ao mesmo tempo gue se deve organizar e manter Forcas Armadas eficien-
tes e adequadas, deve-se desenvolver para o pafs uma Estratégia Nacional esclareci.
da, assentada em bases sélidas e com uma compreensiio nitida dos fatores, presan-
tes e futuros que influenciam a vida do pals, isoladamente e na comunidade das

demais nagbes.

Para finalizar, desejamos citar as palavras do grande aviador Charles Lind-

bergh, que disse: ]
"Estamos vivendo num mundo menor e mais inseguro, pelo advento do
Poder Aeroespacial; estamos mais vulnerdveis em relaclo aos nossos inimi-
gos & mais acessivels em relagio aos nossos amigos.
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A sobrevivéncia & curto prazo pode depender dos detentores das armas de
destruicio em massa, mas 8 sobrevivéncia a longo prazo, dependerd, ex-
clusivamente, do espiritc do homem; a sobrevivéncia do homem e da civili-
zacdo tem gue nortear a agiio dos governos e dos detentores do poder
mundial™,

— Conferfncia pronunciada no I SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE
POLITICA INTERNACIONAL E ESTRATEGIA”
{580 Paulo — 13a 17 Nov. 1978)
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GIGANTESCA PONTE
AEREA :
ENTRE URSS E A ETIOPIA

Pierre Darcourt

ma operagdo soviética de grande envergadura, mantida secreta até agors e

sobre a qual nos hoje estamos em condigdes de revelar as mindcias, se de-

senvolveu nos meses de novembro '@ dezembro (1977) sobre a parte orien-
tal da Africa,

Maquela época, @ ao mesmo tempo que, por meio de gigantesca ponte
sérea aprovisionavam as forgas etiopes empenhadas na Somdlia, na contestada pro-
vincia de Ogaden, os soviéticos decidiram testar sua capacidade e sua rapidez de
desdobrar novos meios, homens 8 material, a enorme distdncia de suas bases.

Para levar a cabo com @xito essa operacio o Kremlin transgradiu, delibera-
damente, & regras internacionals de sobrevio dos espagos aéreos de muitos palses
— notadamente 8 Albfnia, a ltélia, a Grécia, a Tun(sia & 0 Egito — sam levar em
consideracdo seus protestos.

O itinerdrio normal seguido pelas aeronaves da ponte aérea para a Etiopia
gra-assim estabelecido: decolagem dos aerddromos escalonados nas margens do mar
Megro rumo oeste a principio, passando sobre a Bulgdria e a lugoslévia, depois ru-
mo sul sobrevoando o Adridtico e o Mediterrneo na direcic da Libia. Pouso em
Tripoli, Seis horas de descanso para as tripulagies — o tempo necessdrio aos meca-
nicos no solo (russos e alemdes de leste) para reabastecimento e manutenciio. Nova
decolagem dos avides que sobrevoavam a Libia rumo sudeste, atravessavam o espa-
co adreo sudanez & pousavam em Adis Abeba,

Mo dia 30 de novermbro os planos de véo foram de repente alterados. Du-
zentos e trinta avifes de grande capacidade, ou seja 156 por cento da frota adrea de
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transporte soviética, deixavam simultaneamente a URSS com destino a Tripoli, a
Aden ou a Mocambigue, utilizando sete diferentes itinerdrios. Durante trés semanas
o5 grandes aparelhos de transporte “Aritonov 22" decolaram e intervalos regulares
muito curtos de 15 a 20 minutos. Alguns seguiram o caminho j§ mencionado pas-
sando sobre a lugosldvia até Tripoli depois rumando para sudeste e sobrevoando o
Niger, o Tchad e o Suddo para atingir Adis Abeba. Outros voaram diretamente para
o sul atravessando sucessivamente o Mediterrdneo oriental o Egito e o Suddo antes
de atingir a Etiopia.

Ao mesmo tempo umas cinco dezenas de cargueiros soviéticos e dos palses
do leste partiram dos portos de Odessa e Sebastopol com destino 3s costas da
Etidpia.

Sempre, no quadro geral desse exercicio, 0% russos interrompiam, sem avi-
so prévio, o tréfego civil de carga e de passageiros de muitas de suas linhas férreas
para reservd-las ao encaminhamento de armas e munigSes para os portos @ aerddro-
mos do Mar Negro de onde partiam os cargueiros @ os avides.

As esquadras do Mediterrneo e do Oceano Indico foram postadas de ma-
neira a assegurar a proteclo dos transportes maritimos. Com alguns dias de interva-
la, entre 7 & 15 de dezembro, o desdobramento dos meios aéreos tomou maiores
dimensBes. Os sovidticos retiravam de seus estoques militares dispostos além dos
montes Urais, milhares de toneladas de equipamentos para os trazer em algumas
horas para a proximidade de suas divisdes estacionadas ao longo da fronteira chi-
nesa. i

Uma parte desses aprovisionamentos carregados a bordo de avites An-
tonoy 22 e lllouchine 78 los mais pesados & mais potentes que possLem oS sovid-
ticos) organizados em dois comboios e decolando de Tachkent e Alma Ata, toma-
vam a direclio do sul sobrevoando o Paguistio e o Afganistdo. O primeiro comboio
bordejava a costa do golfo de Oman e pousava em Aden. O segundo, prosseguindo
em U voo sobre o Oceano Indico @ Madagascar pousava em Mocambigue e, depois
de reabastecidos e substituidas as tripulacBes, os aparelhos atingiam a Etidpia numa
(inica etapa.

Essa extracrdingria manobra de tomada do dispositivo efetuada no ritmo
da realidade de uma situacio de crise {rapidez de intervencio dos meios, acelerados
vaivéns aéreos, regularidade continuada dos suprimentos encaminhados por ar e por
mar} mostrou gue a perda de suas antigas bases na Somdlia (particularmente os por-
tos o aerddromos de Berbera e Mogadicio) ndo tinha perturbado as linhas de comu-
nicacBies da Unifio Soviética com a Africa. Mas ela sobretudo demonstrou que os
russos, sem comprometer sua capacidade de intervencio na Europa ou a leste, esta-
vam em condicBes de se articular e de engajar no Oriente-Médio ou na Africa, trés
Divisfies num prazo de dez horas e de bloguear, por surpresa e sem maior dificulda-
da, muitos paises dessas ragifies,

16 A Defees Nacional



A Defesa Nacional



Gigantesca Ponte Adren sntrs URSE @ a Etidpla

Frota de transporte aéreo soviética:

— 1.500 aparelhos militares; 1.300 aparelhos de transporte civil (Asro-
flot); transportes pesados;

—~ B0 Antonov 22 quadrimotores. Avifies de transporte estratégico. Velo-
cidade: 740 km/h. Distdncia méxima: 10.850 km com 46 toneladas de
carga (180 paraquedistas ou 3 AML), 5.000 km com 80 toneladas (320
paraquedistas);

— B0 hidroavifes Antonov 22 {mesma capacidade);

— 36 lllouchine 76 quadrireatores. Velocidade: B60 km/h. Missfio Tipo:
5,200 km em 6 horas com 40 toneladas de carga ou 160 paraquedistas.
Distincia maxima transposta: 7.700 km;

— 780 Antonov 12, Velocidade: 670 km/h. Transporte de 20 toneladas ou
B0 paraguedistas a 3.6800 km;

— 265 — Illouchine 14;

— 180 Antonov 24/26, 141 Antonov B, Tupolev 104, Tupolev 134 8 An-
tonov 14,

Frota de transporte militar Francesa

— B0 Transall bimotores. Velocidade média 510 km/h — Distincia:
1.700 km com 16 toneladas de carga (61 paraguedistas ou um helichp-
tero desmontado); 3.400 km com 12 toneladas; 5.500 km com 6 to-
neladas;

— 4 DC B, Ouadrimotores. Velocidade: 850 km/h. Capacidade: 89 ho-
mens equipados. Distdncia: 4.000 km com 30 toneladas de, carga,
10.000 km com 7.5 toneladas.

{Transcrito de “Le Figarp™, Parls, de 22/06/78, tradugfo do Gen
Ex R/T Alfredo Souto Matan).
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A POLITICA EXTERNA
DO BRASIL NUM MUNDO
EM MUDANCA

Ronaildo Mota Sardenbarg

Ministro-Assassor do Gabinete do Minisro de Estado das
Fralagpdias Extariores @ da Secrataria Especial da Assuntos Politicos
8 Econdimicos da Area Internacional Bifateral (SEB).

zam uma verdadeira revolugiio na maneira de encarar a politica internacio-

nal. Vivemos, hoje, num mundo que & pds-guerra fria, que & posguerra do
Vietriam & que & pos-abundéncia de petraleo. Vivemos num mundo pés-colonial, em
sua esséncia, @ em que existe grande niimero de atores, na cena internacional. 56 os
Estados, para me referir aos atores que, tradicionalmente, tém sido considerados
mals importantes, atingem nimero superior a 150, enquanto & cada vez mais notd-
vel o papel desempenhado pelo que se costuma chamar de atores transnacionais, tais
como as empresas multinacionais, os partidos politicos com vocacio internacional e
a lgreja, — ou talvez de devesse dizer as Igrejas, as religifies organ)zadas, as guais, no
Gitimo ane, com a ascensdo de Jodo Paulo 11 ao Pontificado e com a emergéncia do
islamismo, reapareceram como atores transnacionais de primordial importéncia po-
litica.

A- década de 70 se caracteriza por transformagdes profundas, que caracteri-

Vivemos uma realidade muito mals complexa do gue a das décadas anterio-
res, em gua a politica internacional estava, basicamente, reduzida & dimensdo da
guerra fria, com seus alinhamentos autométicos, em ambos os blocos, —a Lestee a
Oeste, — & que supunha a perspectiva de um fatal desenlace nuclear, No plano do
desenvalvimento, — das relagBes Norte-Sul, — verifica-se, por outro lado, uma certa
estagnacio. Embora estejamos longe da divisio do mundo, em termos mals ou menos
mecinicos, entre os palses do Norte & do Sul {os primeiros industrializados e os se-
gundos condenados, necessariamente, a0 subdesanvolvimento), o avango econdmico
alcangado por alguns pafses em desenvolvimento dependeu de fatores totalmente
exbgenos #s prolongadas negociagBes com os pafses desenvolvidos. Tais fatores
foram, essencialmente, o encarecimento acelerado dos precos do petroleo, que bene-
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ficiou os palses exportadores desse produto, & um enorme esforco nacional, no caso
do Brasil e outros poucos paises. Em conseguéncia da miopia politica do mundeo in-
dustrializado, o desenvolvimento se torna lamentavelmente apenas uma realizagio
individual de cada nagfio, que se beneficia de fatores aleatdrios ao seu alcance, e nio
um esforgo organizado e sistemético da comunidade internacional,

De que maneira, porém, poderfamos caracterizar a situagdo internacional
da atualidade? Se guisermos fazer justica & sua complexidade, seremos forgados a
admitir que ndo é possivel encontrar uma formula ou rotulo que sintetize, como se
fazia no passado, o que estd acontecendo. S8o tantas as varidveis em jogo, tantos os
modos de relacionamento internacional, e tio diversas as situagies regionais e seu

entrelagamento com o plano global que ndo mais podemos recorrer a urm simples
rotule ou formula.

Um dado adicional dessa complexidade é a percepcio de que nfio mais &
possivel separar a esfera pollitica da esfers econdmica, nas relagdes internacionais,
Como a_crise energética mundial demonstrou, de forma extremamente clara, a di-
mensdo econbmica dos problemas internacionais, tornou-se de tal forma importan-
te, ao final desta década, que se veio colocar no préprio cerne da politica interna-
cional. Hoje, ndio mais se faz diplomacia, sem que se faca diplomacia de recursos na-
turais, @ no caso de palses em desenvelvimento como o Brasil, sem que se faca tam-
bém uma diplomacia de luta contra o protecionismo comercial e de captacio das
tecnologias de ponta disponiveis internacionalmente.

Embora estejamos todos viciados em dividir o mundo das relacdes interna-
cionais em seus aspectos econdmicos e seus aspectos politicos, na realidade, no dia
a-dis, somos |evados a tratar essas dimenstes como ums 56 totalidade. E claro que
essa necessidade jd existia anteriormente. Apenas, agora, No Momento em gue a ecos
nomia mundial atravessa uma fase de crise e de escassez de insumos energéticos, essa
percopedo da totalidade, ou seja, o fato de que os fenbmenos econbmicos & fenbme-
nos politicos se interpenetram, estd muito mais agucada.

No plano Leste-Oeste, claraments & dimensdo estratégica & dominante. Nio
hé divida de que a paridade, o equil(brio de terror nuclear entre as duas Super Po-
téncias, — os EUA e a URSS, — permanecs, em Gltima andlise, como & mode funda-
mental do relacionamento entre elas. A diferenca é que hoje se dd menos énfase &
possibilidade de um desenlace nuclear. E diffcil avaliar com precisfo a atual situa-
¢io de paridade porque os arsenais estratégicos sfo compostos de elementos dissimi-
lares, e isso torna impraticdveis as comparacdes diretas entre eles. Tem-se a sensa-
¢d#o de que essa paridads, ainda gue grosseiraments medida, realmente gerou um
impassa estratégico, que impossibilita a aplicagdo racional das armas nucleares, ra-
cional no sentido de aplicacio dentro de situagGas militares previsiveis e, portanto,
controlbvels.

Mesta decada, consolidou-se um fendmeno, que vinha das décadas anterio-
res: o tabu com relagdo a0 emprego de armamento nuclear, mesmo de natureza téti-
ca, Ndo faltaram conflitos, nem situagdes dificeis, nos anos 70. Mio faltaram, se-
quer, ameagas de que o armamento nuclesr poderia ser utilizado, numa ou outra
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circunstincia, MNas etapas finais da guerra do Vietnam, por exemplo, ou durante a
guerra de 73 no Oriente Médio, — essa possibilidade fol mencionada com alguma in-
sisténcia, mas o fato é que, apesar de tudo, ndo se chegou, em nenhuma instancia,
ao emprego dessas armas, mesmo titico. No fundo, ha um consenso de que, se esse
tabu viesse a ser violado, numa situacio especifica, as duas Super Poténeias corre-
riam © sério risco de entrar nagquilo que © Professor Hermann Kahn chamou de esca-
lada nuclear, ou seja, na mobilizago e emprego de mais @ mais armas nucleares,
numa espiral sem fim, pondo em risco a propria sobrevivéncia da humanidade,

Por isso mesmo, — porgue néo tem sido possivel utilizar esse armamento
também porque 8 corrida armamentista nuclear prossegue, — é que norte-america-
nos e sovidticos tém-se empenhado numa série de conversagtes fechadas, o SALT. O
SALT & dedicado, exclusivamente, como o seu proprio titulo diz, 3 limitagéo de
armas estratégicas. Quer dizer, ndo hd, — pelo menas na primeira fase ndo houve e
na segunda, ora em vias de encerramento também ndo, — niio hi o propdsito espe-
cifico de desarmar, de destruir armamentos, mas sim o de gerenciar, de forma mais
ol menos racional, o crescimento e a sofisticagio dos arsenais nucleares das duas
Super Poténcias. Até agora, chegaram, os EUA e a URSS, no contexto do SALT, &
uma série de acordos minimos gue permitem conter o aumento de seus custos finan-
ceiros @ sovidticos term assegurado gue esses acordos ndo impegam o continuo de-
senvolvimento de sua capacidade armamentista nuclear.

Serd fundamental para o futuro das relagdes entre os EUA e a URSS o pro-
cesso de ratificaciio dos acordos SALT-, agora submetidos ao Senado norte-ameri-
cano. Esses acordos tomaram anos de negociaglo e representam passo importante
para o estabelecimento da confianca reciproca e para a retomada dessas conversa-
coes. Ma nova etapa, a ser chamada de SALT-111, poder-se-ia chegar, finalmente, a0
estdgio da reducdo dos armamentos. Se os acordos SALT-1l no forem ratificados,
pode-se esperar uma fase menos trangliila, — nfio o retorno & guerra fria, — mas
uma fase menos tranglila de gue a atual, no relacionamento americano-soviético,
pois que esses Gltimos ndo deixardo de aproveitar a oportunidade para rectiming:
cies e, também, de um ponto de vista objetivo, porgue a propria confiabilidade do
Executive norte-americafio, como parceiro de negociagies internacionals, se veria,
necessariamente, prejudicada,

Mos fltimos dias, uma odtra questio no plano militar tem ocupade ampla-
mente as atenges internacionais, qual seja, as reclamacgdes feitas por Brezhnav, em
seu discurso em Berlim, por ocasifio do 309 aniversdrio da Repiblica Democritica
Alemd, quanto & decisio dos pafses da OTAMN, principalmente os EUA, reforcarem
a5 suas forgas nucleares, no teatro auropeu, Nos proximos anos. E interassante notar,
a propdsito, que de hd muito, tanto os europeus, quanto 0 norte-americanos thm
manifestado preccupacdo com a superioridade de forgas convencionais dos paisas
socialistas na Europa, e com a perspectiva de que essa superioridade possa, também,
traduzir-se, em termos nucleares, o que deixaria, segundo se diz, a Europa Ociden-
tal & mercé dos soviéticos, Essa questio polftica e militar é extremarente importan-
te, inclusive porgue um certo desequilibrio militar, entre os socialistas e os ociden-
tais na Europa, em beneficio dos primeiros, & um ingrediente jé antigo do equili-
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brio global entre os dois blocos. Nio existe drea por drea, ou sisterna de armamento
por sistema de armamento, um equilfbrio entre pafses socialistas & pafses ocidentais
e mundo; em certos setores, os socialistas predominam e em outros sio os ociden-
tals que tém superioridade. O equilibrio global & obtido &s custas de desequilibrios
parciais. Nio estd claro de que forma o equilibrio global serd afetado, pela aceitago
da supremacia soviética na Europa, pelo equilibric de forgas no Continente euro-
peau, ou, até, pela supremacia ocidental,

Citei esse episddio ndo apenas pelo seu valor intrinseco, porgue ilustra a
complexidade da equagio militar no Continente suropeu, mas porgue tem ele im-
pacto importante sobre a conjuntura internacional, Entre suas muitas dimensBes,
lembrarei, apenas, seu valor como um dado do tabuleire politice do processo de
ratificagdo do SALT-IL. E claro, que, quando anuncia o fortalecimento do poderio
nuclear norte-americano no Continente europeu, estd Washington indicando, tam-
bém, a sua disposiclo de ndo descurar da defesa ocidental, uma vez ratificado o
SALT-1I” O Executivo norte-americano procura colocar o processo de ratificaciio
nurm contexto de forga, @ ndo de transigincia com a Unifo Soviética, |sto, prova-
velmente, explica, em parte, também a recente controvérsia sobre o estacionamen-
to de tropas soviéticas em Cuba. E é dbvio que esses temas se colocam também no
plano da polfitica interna norte-americana, com vistas & propria sucessiio presidencial,

Pelo lado dos sovigticos, as reclamages de Brezhnev, acompanhadas de um
oferecimento da reducdo de 5% das tropas soviéticas estacionadas na Alemanha
Oriental @ da retirada de cerca de 1.000 blindados, é também parte de uma jogada
complexa de influéncia no Continente europeu, de pressio contra o Governo norte-
americano e de divisio da alianga ocidental. Nfo desejam os soviéticos que o Prasi-
dente Carter utilize o processo de ratificacio como razfio para fortalecer a presenca
militar norte-americana nos diferentes teatros de operactes. Por esse mativo, procu-
ram esvaziar politicamente, no caso da Europa, a intengdo norte-americana de colo-
car misseis sofisticados no Continente europeu. A situaciio européia e a questio do
equil(bric estratégico global deverfio estar presentes na imprensa intarna::mnal nos
proximos meses, com grande intensidade,

Mio deixa de ser curioso gue exista na final desta década, uma certa sensa-
¢do de mal-estar, tanto no Ocldente, quanto nos paises soclalistas. Nestes d/timos,
essd sensacio deriva principalmente da manutengdo de métodos autoritdrios de Go-
varno, quando seus povos jd chegaram a um estdgio de relativa afluéncia econdmica,
E muito diffcil manter um sistema altamente centralizado nessas condicSes, quando
niio € mais preciso exigir da populagio sacrificios materials importantes,

Hé também fatores de natureza internacional que contribuem para essa
sensapdo de mal-estar no mundo socialista, O principal deles, ou pelo menos o mais
freqlientemente citado, é a permanéncia, e até diris, o aprofundamento da cisio
sino-soviética. O fim do monopblio politico-ideclégico exercido por Moscou e a as-
censio de um centro contestatdrio da importincia e da magnitude de Pequim cons-
tituen fendmenos ainda nfio inteiramente assimilados pelo mundo socialista. Para
quem viveu o perfodo de guaerra fria, durante o qual a China & Unifio Sovidtica sis-
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tematicamente faziam frente comum, em circunstincia és vezes dramaticas, & fécil
entender a importincia 8 a seriedade da cisfo sino-soviftica, Durante a guerra do
Vietnam, embora ji fosse patente a hostilidade entre a China e a Unifio Soviética,
ambos puderam, niio digo coordenar-se, mas trabalhar cada um em sua esfera de
acdo para dar assisténcla ao Vietnam do Morte e s forgas vietcong. Terminada a
guerra, testemunhamos ndo uma simples concorréncia entre os dois principais pal-
ses socialistas, mas sua rivalidade, até militar, no Sudeste asidtico. A crise gue vive o
Camboja ou Campuchea, como se queira chamar, é exemplo gritante dessa situaco
de luta pela preponderincia ideoldgico-pol (tica 8 mesmo militar.

Outro fator de desassossego no mundo socialista é o relacionamento entre
a UniSo Soviética e os demais paises da Europa do Leste. Esses pafses mantém, ain-
da, uma mentalidade de “bloco”, numa dpoca em que, por forga da prépria multi-
polaridade, todos os Estados, — mesmo os Estados mais fracos do mundo em desen-
volvimento, — procuram afirmar sua prépria personalidade nacional, E claro que a
administracio desse “bloco” estd longe de ser tranqgiiila, NSo quero referir-me @
Tchecoslovéquia, pois, afinal, j§ se passaram mais de 10 anos desde & primavera de
Praga, mas &s manifestagdes que recebeu o Papa Jodio Paulol| ao visitar a Polbnia, &
prépria inquietagSo politico-ideolégica em que vive 8 Rumania, & j4 longa historia de
independéncia que a lugoslévia soube manter. Todos esses sio indicadores das ten-
sias e das dificuldades em que vive o mundo do Leste suropey.

Mo Ocidente, o mal-estar & de outra natureza. No caso dos EUA, desde o
Vietnam e o Watergate, nota-se, para ver a situagdo de forma positiva, um questic-
namento, por parte da sociedede norte-americana, sobre os proprios fundamentos
do seu sistema politico e econbmico. Alids, neste contexto, & curioso notar que a
pripria palavra sistama, nos EUA, nesta década, ganhou conotaglo pejorativa, como
reflexo da crise polftica e institucional que marca a sociedade norte-americana, na
presente década. Esse questionamento tem efeitos particularmente importantes no
plano da polftica internacional, pols que, na medida que a opinifo pablica tem
menos confianga no Governo & no proprio pals, torna-se mais dificil a atuaglo ex-
terna dos EUA. Subjacente a esse questionamento, alguns distinguem um processo
de “balcanizagio” dos EUA, com a afirmagiio piblica das mais variadas minorias,
— politicas, raciais, sexuais 8 culturais — o que, de resto, poderd ter, a longo prazo,
conseqléncias salutares,

Ma Europa Ocidental, o que existe & uma preocupagio extremada com &
manutenclio do status guo e até uma certa desconfianca em relagdo 4 eficicia da de-
mocracia, ou, pelo menos, das formas mais participantes da democracia. Fala-se, fre-
qlientemente, no esgotamento das formas democriticas @ menciona-se, como um
sintoma dessa situaglio, o alastramento do terrorismo polftico entre as nacBes de-
mocréticas. O prestigio alcancado pelas formulagGes francamente conservadoras e
elitistas da “nova direita” é outra indicagio no mesmo sentido. A impressio que se
term & que os valores supremos para 0§ europeus sio a seguranga econdmica, o seu
bem-gstar e & sua trangdilidede mais imediata e que mesmo os ideais de igualdade
politica e de justica social comegam a ocupar posicio secunddria, em relaglio a aque-
les valores.
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Se a paridade 8, conseqlientemente, o impasse, caracterizam as relacGes
Leste-Oeste, no Tercelro Mundo a situagBo se apresenta de modo radicalmente di-
ferente. O Terceiro Mundo n8o se caracterize pela estabilidade. Pelo contrério, a
histéria da América Latina, da Africa, da Asia, na década de 70, é uma histbria de
grises & de convulsBes localizadas. Convulsdes e crises que tém atraldo as Super Po-
téncias & que, freqlientements, tim tomado clara feiglio de competicio Leste-Oeaste,
Na verdade, pode-se contrastar a previsibilidade que a politica de détente trouxe ao
relacionamento Leste-Oeste, no Continente suropeu & no Hemisfério Norte, de
modo geral, com a impossibilidade & o agugamento da competizdo ideoldgica, poli-
tica, & até mesmo militar, que essa mesma polltica acarretou no Hemisfério Sul.

As crises tém sido geradas por uma combinaglio de fatores tdpicos, locali-
zados ou regionals, com a operagio do sistema global, como um todo. Refiro-me,
aqui, aos diversos episddios no Continente africano, ao continuade conflito no
Oriente Médio e, de certa forma, & prépria revoluglo iraniana e, na América Latina,
a acontecimentos como o da Micardgua e ac dificil relacionamento mantido entre
diferantes pafses do Hemisfério com o regime de Fidel Castro.,

A vida politica do Terceiro Mundo é marcada por esses eventos. Marcada
por uma perspectiva de instabilidade, que ainda mais agrava quando se toma am
consideragiio o processo de diferenciagfio e, conseqllentemente, fragmentagiio, que
hoje caracteriza o grupo dos palses menos desenvolvidos, Assim, nio sb existe um
processo de diferenciacio politica, como pode ser llustrado pela polarizagio regis-
trada na Movimento Nio-Alinhado, mas também, um processo de diferenciagio
econdmica que se faz particularmente présente com o rdpido aumentos dos precos
do petréleo e, conseqlientemente, das receitas auferidas pelos paises exportadores
desse produta,

Mesmo no caso da América Latina, a década de 70 testemunhou o avango
econBimico do Brasil, o que criou tambdm um processo de diferenciaciio bastante
sensivel. Mesmo sem dispor, até o momento, de quantidades importantes de petrd-
leo, o Brasil fo| capaz de construir uma infra-estrutura econdmica de grande porte
@ bastante diversificada, pelos padries dos paises em desenvolvimento. Seria incor-
reto, pois, concentrar a atenglo exclusivamente na perspectiva da crise; & necessdrio
pensar tambdm no desempenho dindmico revelado pelo Brasil e por outros palses
am desenvolvimeanto,

MNio deixa de ser interessants assinalar que o conceito de Terceiro Mundo
passou por uma evoluglo semdntica nas Ultimas décadas, Seu significado ampliou-se,
O conceito de Terceiro Mundo &, em si, uma consegliéncia do processo de descolo-
nizaciin, na medida em que os palses da Africa e da Asia, principalmente, passaram
a ser vistos como uma realidade distinta, com interesses e aspiragfes proprios e nio
mais como uma simples extensdo colonial dos palses ocidentais. Tradicionalmente,
nio se pensava que a América Latina fizesse parte desse agrupamento de paises.
Essa situacBo mudou e se vé gue tanto os meios oficials, quanto os académicos nos
paises ocidentals, mais e mais, englobam a América Latina no universo do Terceiro
Mundo. Basicaments, esta evoluciio no discurso politico significa, por parte dos
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EUA, uma atitude mais rigida, em relagio aos pafses do Hemisfério, pois gue o con-
ceito de Terceiro Mundo nSio é encarado com benevoléncia pela opinifio pablica
norte-americana, Essa evolugdo semidntica, portanto, pode indicar uma tendéncia
para assimilar os problemas dos paises da América Latina com os da Africa e da
Asia. Por outro lado, na Europa, se havia inicialmente alguma simpatia pala idédia de
Terceiro Mundo, com o agravamento da crise econdmica, essa disposigio favordvel
vai-se desgastando rapidamente, pelo menos com relacio aos paises nio amarrados a
acordos preferanciais com a CEE.

Ao mesmo tempo em que se agrega conceltualmente a América Latina ac
Terceiro Mundo — e, de certa forma, essa agregagio foi agors consagrada com o pré-
prio incremento da participagiio dos palses da América Latina no Movimento N&o-
Alinhado, — verifica-se, como assinalel, um nitide processo de difarenciacio e frag-
mentagdo dertro desse mesmo Terceiro Mundo, Digamos que essas sejam fend8n-
cias contraditdrias, cujo sentido final alnda ndo se pode precisar, mas que marcario,
claramente, a evolugio da polltica internacional na préxima década,

Nada do que disse até agora obscurece, porém, o fato de que a grande
mailaria dos paises do Terceiro Mundo vive dentro do espaco econdmico ocidental,
Assim, a dimenso Norte-Sul praticamente cabe dentro de um conceito ampliado
de Ocidente, que possa abrigar nfio apenas os paises industrializados do Hemisfério
Norte, mas também & maioria dos paises em desenvolvimento.

Conseqientemente, o Ocidente industrializado tem a obrigaco nfo apenas
moral, mas também polftica, de aceitar um relacionamento mais criativo com os
pafses em desenvolvimento. Nio podem os paises ocidentais pensar, como & muito
comum entre os elropeus, de resto, que seus lagos com os paises em desenvolvimen-
to venham a resumirse ac plano financeiro, comercial e da captacio e aproveita-
mento dos recursos naturais, especialmente os energéticos. Na presente fase, estdo
sendo supetados os antigos padres de relacionamento, pelos quais o mundo indus-
triatizado buscava suas matdrias primas nas dreas menos desenvolvidas e a elas ven-
dia produtos manufaturados, eriando um tipo de comércio tecnicamente conhecido
como colonial. O mundo de hoje é muito mals complexo, As aspiragdes dos povos
e dos palses, mesmo os mais pobres, correm no santido de superar as dependéncias,
de ampliar a faixa de opcSes politicas e de buscar padr8es equitativos de coméreio
internacional e de desenvolvimento econdmico e tecnolbgico.

Esses sdo alguns comentdrios que achei (til fazer, para colocar a questio
basica desta palestra no seu devido contexto. Diante desse panorama internacional
conturbado, diversificado, de dif/cil entendimento, como se comporta a pol(tica ex-

terna brasileira? Quais sfo os fundamentos que presidem a atuacSo externa do
Brasii?

Talvez devesse iniciar minha resposta a essas questfes com a observacio
de que, na atividade diplomdtica, & necessério discernir variados ritmos, variadas
escalas temporais. Assim, por exemplo, guando consideramos @ questdo dos funda-
mentos da politica externa, pansamos, em primeire lugar, no longo prazo, e, na ver-
dade, num lapso de tempo tio extenso que quase poderia ser definido como perma-
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nenta, Messe plano, colocam-se os lineamentos que jé se tornaram cldssicos em nossa
doutrina de politica externa, tais como a adeso do Brasil & paz internacional, 3 po-
Iftica do descontraimento regional, & promogio da cooperaglo internacional, 3 defe-
sa de principios, como o da igualdade soberana dos Estados, o da ndo-intervenciio
nos assuntos internos e externos dos Estados, da abstengiio do uso ou da ameaca
da forca e da solugiio pacifica das controvérsias. Tambdm, nesse nivel, s8 colocam
outras idédias bdsicas como o respeito aos Tratados e outros compromissos interna-
cionais livremente assumidos, a politica de manutengio de nossas fronteiras, a den-
sificagho de relagfes de amizade com os pafses vizinhos e a estabilidade das relagBes
@ entendimento com nossos tradicionais parceiros polfticos e econbmicos. Todos
esses sio aspectos sbsolutamente fundamentais de nossa aglo externa. Isto creio &
bem entendido e a observincia prética desses principios tem sido fator de prestigio,
de respeito Internacional e de autoridade politica e moral para nosso pafls.

Além desse plano, praticamente permanente, & sobre o qual ndo precisarei
deter-me, nesta oportunidade, & possivel distingliir dois outros niveis: 8 conjuntura,
ou seja, os acontecimentos thpicos e imediatos — & gue certamente serdo tratados
logo mais, no tempo reservado aos debates — & um plano intermedidrio entre o que
é conjuntura e o que & permanente, cujo exame, no fundo, permite avaliar @ enten-
der, de forma abrangente, as alteragGes de curso na politica externa,

MNesse nivel, colocam-se vdrias questdes muito interessantes, como a do
modo pelo qual entendemos, na atualidade, o nosso priprio pais. Esse diagndstico
& fundamental para o processo de formulagio e execucdo da politica externa.

O Brasil estd longe de ser simples. Na verdade, nfo se adapta facilmente 4s
categorias @ aos modelos que presidem a andlise contemporinea da polftica interna:
cional. Mem por outro lado, se insere com facilidade nos agrupamentos em que 05
palses organizam sua agdo externa, Senfio vejamos: exclu(do o dado histdrico-geo-
grafico do pertencimento & nossa regido latinc-americana e nosso interesse natural
pelas terras que estdo além-mar, na ﬁufrica, & posicdo do Brasil na cena internacio-
nal ndo &, hoje, facilmente definivel. Pertancemos, claramente, tanto ao mundo oci-
dental, quanto ao Terceiro Mundo, sem sermos um pals caracteristico de gualquer
desses dois agrupamentos, pois gue nossa civilizaglio, nossa cultura, nosso sistema
polftico recolhe influéncias de ambos.

Conseqglientemente, nossa politica externa ndo pode reduzir-se a uma des
sas dimenses, mas deve resultar da combinagio dindmica e criativa entre elas. N8o
é, também, o Brasil um pais em desenvolvimento em sentido estrito, uma vez que,
na realidade, o rétulo de pals em desenvolvimento, como sasbemos, & uma maneira
polida de designar o grupo de palses efetivamente pobres, subdesenvolvidos, Entre
os palses em desenvolvimento, o Brasil ¢ considerado como pals bem sucedido. Nio
falta mesmo quem diga que o Brasil estd a meio caminho do grupo mais desenvolvi-
do. A realidade, porém, nio é tio simples; O nosso pals tem setores avancados em
sua economia, assim como tem setores retardatdrios. O gue o distingle dos demais
pafses m desenvolvimento, ndo & tanto o fatc de estar @ meio caminha, por assim
dizer, mas a confianga e a determinagio de, efetivamente, desenvolver-se, de efetiva-

26 A Deteza Macional
gy - R T



A Polftica Extorna do Brasil num Mundo sm Mudanca

mente, resolver seus problemas. E claro que essa confianga e essa determinagio niio
se bassiam em dados abstratos, mas na sua propria extensdo territorial, no tamanho
da populaglo brasileira, no volume dos seus recursos naturais @ no progresso econd-
mico que j& se pHde alcancar, apesar de condigfies internacionais adversas, Nossa
experidncia dentro do préprio Brasil nos demonstra, claramente, todos os dias, que
o dessnvolvimento econbimico e tecnolbgico é possivel. Isso nio ocorre em outros
pafses, onde as condigBes naturais e institucionais induzem & estagnacio e ndo ao
avanco. No Brasil existe uma autoconfianga, uma vez que nosso desenvolvimento
foi obtido, gragas a um esforgo nacional multo forte, muito intenso, Por essa raziio,
niio creio devamos ficar particularmente impressionados com os atuais obstaculos
gxternos ao nosso desenvolvimento. Historicamente, o Brasil tem sabido superar di-
ficuldades e nfo hd motivo para que niio se possa manter esse desempenho na pro-
xima década. Assim, um dos fundamentos da politica externa brasileira é a convic-
clo de que of problemas relativos ao desenvolvimento nacional serfo resolvidos a,
mais ainda, de que a soluclio desses problemas contribuird para a afirmaglo da sobe-
rania brasileira tanto no plano interno, quanto no plano externo.

Essa perspectiva basicamente otimista cria uma expectativa de que o Brasil
terd atuagio internacional cada vez mais intensa nos préximos anos. Quando digo
participacio mais intensa, penso numa participagfio voltada para os interesses e as
aspiracSes concretas do pais, no plano externo.

MNote-se, porém, que para que essa participacdo brasileira na politica inter-
nacional, além de atender, efetivamente, aos nossos Interesses e contribuir para que
resolvamos os nossos problemas, possa ser vista dentro e fora do pals como uma po-
Iftica que enfrenta, de forma criativa, os desafios deste século, é preciso que seja in-
formada por uma visiio precisa do que se passa no mundo como um todo.

0 relacionamento Leste-Oeste, as tensbes que existerm no Ocidente & no
Oriente, a natureza do relacionamento Morte-Sul, as dificuldades que afroritam o
Terceiro Mundo, tudo isso tem valor para a condugo da politica externa brasileira.

Justamente porque nossos interesses e aspiraces sfo diversificados e dizem
respeito nfio apenas ao relacionamento do Brasil no eixo Morte-Sul, ou mesmo &
nossa presenca na vizinhanga imediata, na América Latina, & que a politica externa
do Brasil tem que estar presente nas questSes que mobilizam a atenco internacional.

Isto nada tem de gratuito, pois esse cuidado diplomidtico & uma conseqiién-
cia natural da necessidade de defendermos os relacionamentos que se vlo criando.
Assim se explica, por exemplo, a aten¢iio com que o Governo brasileiro segue os
eventos no Oriente Médio, &rea hoje por todos os titulos vital para o pafs, e também
os acontecimentos na Africa Ocidental @ Meridional, regiio em que o Brasil, natural-
mente, terd presenca aumentada na préxima década. O Brasil tem uma palitica glo-
bal, sim, que se traduz nos seus |nteresses em diferentes regifes do planeta. E é pre-
ciso que a diplomacia brasileira funcione, efetivamente, niio apenas como um escu-
do, para esses interesses, mas como uma langa na promogio direta dos mesmos, Esse,
digamos, é outro fundamento da aglo diplomitica. A aplicagio pritica dos princi-
pios que tradicionalmente orientam nossa agio externa, a capacidade de resolver
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os proprios problemas e a disposigio pera a participegdo ampla na vida internacional
580, portanto, trés dos fundamentos da polftica externa,

Aldm de mencionar estes fundamentos, creio ser necessdrio esbocar tam-
bém alguns critérios que permitam avaliar sua correglio dianté do atual panorama
internacional e das necessidades que movem a ac8o externa do Brasil.

Penso em trés critérios bdsicos: a autenticidade, o sentido de realismo dian-
te do processo internacional & & compatibilidade da politica externa com os ideais
maiores da humanidade,

O primeiro desses aspectos & a iddia de que a polftica externa do Brasil tem
gue refletir o que se passa no pals, as aspiragBes do seu povo, as decisBes de seu Go-
verno. E preocupagio do |tamaraty trabalhar nesse sentido, trabalhar para que a po-
Iftica externa esteja em sintonia com o Brasil.

Na presente situacSo internacional, marcada por uma atmosfera de crise e
até de anafquia, essa fidelidade bdsica & prioritdria ao interasse naclonal & condiclio
essencial de nossa atuagSo externa. A aplicacho de esquemas de poder, em escala
global @ nos diversos planos regionais, ameaca a paz, cristaliza injusticas e cria obsté-
culos a0 normal exercicio da soberania. O Brasil resiste ds tentativas de imposiclio
de regras de conivéncia de sentido diseriminatério ou exclusivista: da mesma forma
que ndo nutrimos pretensdes hegemdnicas, rejeitamos hegemonia alheia e as teses
ol atos que impliguem o cerceamento das aspiraces ou opgbes nacionais,

Em segundo lugar, & preciso acentuar que o Brasil aceita gue vivemos numa
época de diversidade internacional e de relaxamento de tensBes internacionais,
numa época de détente. O Brasil procura um didlogo participante e igualitério com
o mundo ocidental. O Brasil sustenta as reivindicacfes dos palses em desenvolvimen-
to, procura entendé-los em sua diversidade e sabe que deve aproximar-se de cada um
deles, na base do respeito mituo e da cooperaglo, efetivamente horizontal, com be-
neficios reciprocos e sem subordinacias.

A diplomacia vive de realidades concretas. A situacfo internacional esta
belece, no dia-a-dia, os limites, a faixa de opgles, dentro da qual podemos atuar. So-
lugies e opgles que, em dpocas anteriores, eram possiveis e até recomendéveis, hoje,
ndo mais sdo vdlidas. Movas fronteiras de acBo diplomitica estfo sendo abertas todos
os dias 8, conseqlentaments, & necessdrio abandonarmos preconceitos inibitbrios e
critérios aprioristicos. O que se passa no exterior & necessariamente diferente do
que ocorre dentro de nossas fronteiras. Um dos fundamentos, pois, da diplomacia
brasileira, & sua propria modernidade, é a aceitagiio do momento contemporineo 4
o fato de que se trata de uma diplomacia flexivel e voltada para o futuro, voltada
para o estabelecimento de novos relacionamentos e de novas realidades internacio-
nais,

Finalmente, desejo mencionar a questdo da compatibilidade de nossa acfo
externa com os ideais maiores da humanidade. Falo, aqui, nfo apenas na simples
sobrevivéncia do homem, numa época em que o mundo estd permanentemente sob
ameaga ndo 6 da extinglio nuclear, mas também da pobreza e a estagnaclo em gran-
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de escala. Mas também, penso nas tarefas de construgio. O Brasil tem oferecido
muito & comunidade internacional, Tem dado sua contribuicio 4 economia interna-
cional e ao bem-estar dos povos. Numa conjuntura internacional particularments di-
ticil, onde fatores recessivos, pressBes inflaciondrias, desequilibrios de pagamentos
e dificuldades energéticas se conjugam, o Brasil sente que tem o dever, até mais do
que o direito, de fazer-se ouvir, de estar presente e atuante na procura de solugBes
equitativas tanto no plano econdmico, quanto no plano dos temas fundamentais re-
lacionados com a paz e o seguranca internacionais,

A preccupacio com a liberdade, com a justiga, com o desenvolvimento é
exemplo de atitude aberta, voltada para o mundo, que deve ser mantida na década
de 80. O Brasil n3o é movido apenas por interesses egofstas. O progresso brasileiro &
fator de progresso para as demais nagdes. O Brasil se apresenta com o espirito cons-
trutivo, com disposiclio de participar, @ com a decisdo de que a nagio bras/leira se
beneficie dos ganhos de bem-estar, de confarto, de educaglio, de satide e de tecnolo-
gia, que o homem esté conquistando neste final de século, E essa a nossa atitude
diante do processo internacional, é essa a nossa aspiragio bésica, que esperamos sa-
tisfazer em harmonia com as demais nagBes e que depende ndo sb de nossos esfor-
os internos, mas também do que pudermos realizar internacionalmente para con-
cratizd-los,
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OPAPELDAELITES
NO CONTEXTO
DA SEGURANCA

E DESENVOLVIMENTO-
ACAO COMUNITARIA

Gustave de Morass Rego Reis

Ganeral de Brigads, Comandante da 6% Regifio Militar

rével do Presidente Castello Branco — Desenvolvimento e Seguranca hio de

encontrar a sua essenclalidade, a sua “razfio de ser”’ na melhoria da qualida-
de de vida e no bem-estar do homem, consubstanciados, sem divida, nos préprios
Direitos e Garantias Individuais — os direitos concernentes  vida, & liberdade, & se-
guranga e & propriedade, nos termos & limites da lel.

Desenvolvimento é ato e é efeito. E o processo de crescimento do progres-
50 € é também o préprio estdgio econdmico, social e pol ftico alcancada por uma co-
munidade e identificado em relagio a outras pelos slevados (ndices de rendimernito
dos principais fatores de producdo, tais como recursos naturais, o capital e o traba-
Iho, a par de estabilidade polftica e de paz e justica socials. A despeito de desejar-se
integrado o processo realizado ou o estégio alcangado hé de apresentar distorgies e
desnfveis caracterizando sua relatividade, nos planos regionais, no quadro nacional
&, principalmente, no dmbito internacional, Isso porque, o Desenvolvimento advém
de uma seqiiéncia de situacBes e de estados de transformacio, de aproveitamento e
de geracio de recursos de toda ordem — bens e servicos — proporcionados 4 comu-
nidade necessariamente em escala superior ao crescimento demogrifico e — o que é
mais dificil — distribuidos no tempo e no espago, de conformidade com a demanda
correspondente s exigéncias de bem-estar e da qualidade de vida para o maior ni-
mera possivel de individuos, sob os influxos das aspiragSes materiais e espirituais da
comunidade em questSo. Por tudo isso, o Desenvolvimento fica na inarreddval de-
pendéncia de um complexo equacionamento de varidvels dependentes e até aleatd-
rias, a partir dos préprios padries de comparaciio relativamente a outras comunida:

‘ T inculados por relagSes de mitua causalidade — sequndo a percepcio admi-
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des e palses, varidveis que transcendem ao dominic nacional para se situarem na es:
fera da conjuntura internacional e cuja instabilidade é por todos reconhecida.

Por seu turno, Seguranca, também é um ato ou efeito, assim como pode
ser estado, condigio ou qualidade, entre outras tantas acepdes mais gendricas. Ne-
cessidade slementar de estabilidade psiquica, da exigéncia de equilibrio, & também
consciéncia Individual de garantia e de afirmagdo, pela qualidade de vida e de bem-
estar de que desfruta o indfviduo ou que aspira e pelo qual se empenha. Dal decorre
um estado de esp(rito comum de aceitagio dos limites da liberdade, da interdepen-
déncia no plano da coletividade, & seguranga reciproca, consensual — desde a que
exige as medidas mais elementares de higiene no circulo familiar e da vizinhanca,
atd aguela que alcanga toda a comunidade nacional, scb os mais diversos aspectos.
Esta Gitima, dada sua complexidade e para sua propria preservacBo estabelece a or-
denagdo de responsabilidades e mecanismos adequados de cardter institucional — a
Seguranga Macional, E, assim como a Seguranga, no plano individual, juntamente
com a vida, a liberdade e a propriedade, insere-se entre atributos que geram direitos
invicldvels — os Direitos e Garantias |ndividuais, — no plano Institucional, visando
4 comunidade brasileira, sua Seguranca, remete também ao individuo o tributo pri-
meiro correspondente & sua parcela de interesse e de responsabilidade pelo destino
da comunidade: “Toda pessoa natural ou juridica, é responsével pela seguranca na-
cional, nos limites da lel,” (art. 86 da Constituiglio), competindo & Unifio o seu pla-
nejamento e promogio {art. 85 V) e a apuraglio de infragSes contra a mesma, sen-
do esta uma das finalidades da Pollcia Federal (art, 8% V11, ¢}, entre outras.

\ejamos agora como caracterizar, preliminarmente, as Elites e seu papel,
em termos gerais. Sem fugir 4 sua conceituagio socioligica, porém consenténea com
uma visSo verdadeiramente democritica, as elites, sendo minorias, hio de identificar-
se, primacialmente, pelo inarreddvel tributo de responsabilidade que Ihes confere o
segmento & que pertencem: & posicio de lideranga que ocupam; a aptiddo profissio-
nal e técnica de que dispdem; o prestigioc econdmico ou intelectual do qual desfru-
tam; & representatividsde politica ou administrativa que Ihes foi delegada; a credibi-
lidade que o ministério religioso e eclesial |hes assegura; e, em conseqliéncia, a in-
fluéncia 8 o poder que, por tudo (sso, detém, direta ou indiretamente, e portanto a
conseqgiiente responsabilidade no contexto da respectiva classe, no grupo social, eco-
némico, polftico, religioso, responsabilidade que podem até ignorar, mas da qual
néo poderdo jamais alijar-se. Em segundo lugar, a feiglo democratica das elites serd
assegurada por uma dindmica interna, uma ampla mobilidade horizontal e particu-
larmente vertical, propiciando aos individuos — sem quaisquer discriminagbes ou
privilégios de sexo, raga, credo religioso, convicgBes politicas — oportunidades de
ascanderem aos diferentes estratos da escala estrutural da sociedade, através das ins-
tituigies tais como a Escola, as Organizagfes Profissionais, as Forgas Armadas, a
Igreja, os Partidos Politicos e outras.

Exatamente hd vinte anos atrds — em 1959 — em oceslio em que recebia
em Belém do Pard a Escola Superior de Guerra, o General Castello Branco, entdo
Comandante Militar da' Amazonia, abordando tema que versava sobre o desenvolvi-
mento daquela Grande Regiio — assunto j& extraordinariamente polémico e con-
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travertido — o inesquecivel Chefe identificava, com notdvel acuidade e ndo menor
coragem maoral, trés tipos de estratégias que, insidiosamente, comprometiam o exa-
me raclonal & honesto da problemdtica da Regifio; a estratégia do medo, que isola; a
da omissiio, que jmobiliza; & a estratégia do ressentimenta, que inferioriza,

Vinte anos sio passados, e podemos ainda vislumbrar marcas (ndeléveis da-
guelas trés melancdlicas estratégias tisnando nossas Elites, nio apenas face aos pro-
blemas amazdnicos, mas aos grandes e indmeros problemas nacionais, o homem bra-
sileiro, sua realidade.

A estratégla do medo que isola & fruto do egocentrismo, da ambicla, ali-
mentando a covardia @ o temor, levando as elites a se afastarem e a se distanciarem
das comunidades e de seus problemas, prisioneiras em circulos de giz de seus exclu-
sivos interesses, julgam dispor de uma seguranca e do poder de usufrufla privativa-
mente, E também o medo daverdade, o conhecimento das caréncias, do sofrimento,
da dor, cuja simples viso nos abala porgque nos compromete €, por Menor que seja
a nossa insensibilidade diante do infortunio, deixa-nos uma penosa marca dificil
de apagar-se, tornando-nos responsdvels, quando nada, pelo conhecimento,

A estratégla da omisslio & a auséncia deliberada, é o desconhecimento cal-
culado, & a inércia, B incapacidade para o exercicio da aglo, é a ndo-participagio
como forma de excusar-se da responsabilidade. Omisso de idéias, de posigBes, de
stitudes, de acOes. Discrota, sutil, cautelosa, a estratégia da omissdo somente ndo
consegue imobilizar a agio do proprio tempe que, na sua dindmica incontida, nio
raro promove solugdes naturais, contribuindo, assim, de um lado para o alivio dos
dependentes do omisso estrategista, mas de outro para injustamente galardod-lo
pela "'modelar paciéncia” demonstrada, proporcionando a solucio natural do pro-
blema.

A estratégia do medo nio raro se associa 4 da omisséo, acovardando, acuan-
do & paralizando individuos e grupos que ao invés de se sentirem sensibilizados pelo
desejo da adesdio, ao contrdrio, sentem-se em verdade intimidados pela faldcia e pela
hipocrisia, a par da viruléncia e da agressividade de pretensos donos da verdade, Estes,
dispondo do poder e principalmente da influéncia gue suas posicGes ou o exercicio
gue suas atividades proporcionam, procuram sistematicamente utilizar cada proble-
ma social em terma de contestacio, de Adio, de revide. Desinteressados de solugbes,
ou melhor, interessados em gue ndo sejam encontradas e sempre preocupedos em
apontar falhas e limitagdes, realmente conseguem isolar alguns pelo medo e imobili-
zar outras tantos pela omissdo.

Afinal, a estratégia do ressentimento que Inferioriza. E a atitude menor,
mesquinha, azeda, medlocre, porque consciente ou inconscientemente carregada e
alimentada pelo fel das prevencdes, das dividas infundadas, dos preconceitos, dos
julgamentos & opinifes emocionals, carentes de racionalidade, Produto, geralmente,
de intrigas & de meias-verdades, a estratégia do ressentimento leva como 4 natural
a4 intolerdncia e ao radicalismo sob todas as formas pela falta de genercsidade para
perdoar & pela falta de grandeza para esquecar.
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Termores, omissdes, ressentimentos, alguns deles compreens iveis e explicé-
veis pela inseguranca, pela Incerteza, pela desconflanga e que vém exercendo, de
acordo com as circunstincias, maior ou menor influéncia no espirito & no compoar-
tamento de nossas elites — de um e outro lado — hé mais de duas décadas. Apreen-
sbes e anglstias que atingiram seu ponto critico em 1964, quando a prépria comu-
nidade nacional — todos os seus segmentos — sentiu-se sob risco Iminents, gravemen:
te abalada em sua estrutura social, perigosamente comprometida em sua estabilida-
de econdmica e manifestamente ameagada em suas InstituicBes e, até mesmo, em
sua propria soberania. A RevolucBo de 31 de marco de 1964 devolveu o Brasil aos
brasileiros. '

Dez anos apds, guando se comemorava o aniversirio da Revoluclo, o Presi-
dente Ernesto Geisel assim se dirigia ao povo brasileiro:

“"Oue o dramidtico episddio, hd dez anos vivido, seja confortadora liclo e
estimulo sempre presente, para que nunca mais permitamos que o sopro da insénia
e da violéncia subversiva, dividindo tragicamente a Naclio, nos leve as portas da fa-
léncia e da rufna — a ruina e a faldncia melanedlica de um povo jovem que ainda
néo encontrou seu justo lugar na histdria da humanidade. Mas que, mercé de Deus e
pelo seu proprio esforgo tenaz, certamenta haverd de encontrd-lo em futuro pré-
®ximo."

Por isso e contra isso e, até mesmo, vivendo e participando de um clima de
conciliagio, comeo todos devemos estar dispostos a viver e a participar, cumpre pre-
servar na adogdo de uma estratégla vigorosamente marcada pela iniclativa na acdo,
pela coragem determinada para a participagfo, pela independéncia para a afirmacio,
Atitudes e condutas indeclindveis, em qualquer circunstincia, sob pena de se inci-
dir novamente daguelas trés depressivas estratéglas: a do medo, a da omissio e 8 do
ressentimento, que tdo graves danos nos tBm causado.

A ADESG, particularmente por suas delegacias e representacfes, constitue
um excelente instrumento de agho pelas elites que as complem em sua expressio
comunitaria. O relevo de sua atividade meritGria se inicia como agente catalizador
no processo de conscientizaciio naclonal, no sentido de que cada qual se aperceba
da parcela de responsabilidade que lhe cabe no amplo 8 complexo quadro do Desen-
volvimento e da Seguranga, em todos os campos. E, mais do que isso, despertar nas
liderangas locais, nas entidades e associapfes de todos os tipos, enfim nos homens
e mulheres responsdveis, aquele comprometimento indeclindvel com o destino dos
demals brasileiros, com o Destino do Brasil. Levar a reconhecer o formidédvel esfor-
¢o realizado pelo povo brasileiro, por cada um de nds, — por todos nds, — superan-
do mesguinhas e insidiosas prevengtes dagueles que, omitinde e distorcendo os re-
sultados alcangados pelo proprio povo, julgam assim atingir Governos, simples e
tempordrios agentes aplicadores daguela vontade e daquels esforco de toda a comu-
nidade nacional,

Os cinco Governos reveluciondrios, sem exceclio, colocaram o Homem bra-
sileiro, sem distingiio de classe, raga ou regifio onde viva e trabalhe, como objeto
supremo de todo o planejamento nacional.
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Assim sendo, nos parece correta a colocaglio que fizemos iniclalmente atri-
buindo a essencialidade do Desenvalvimento e da Seguranca na melhoria da qualida-
de de vida e do bem-estar do homem. Procuremos entlo identificar alguns Indicado-
res que, sem divida, tanto pelo dngulo do Desenvolvimento como da Seguranga ou,
melhar, por ambos, sob a forma integrada dadas suas “relacGes de mitua causalida-
de", comprometem a gualidade de vida e o bam-estar do homem, ou impadem a sua
melhoria, tais como:

— o uso indiscriminado e inadequado dos recursos naturais renovdveis —
o solo, as reservas florestais, a fauna — assumindo proporcles devastadoras em
certas dreas;

— & poluicdo industrial e o escoamento de esgotos dos grandes centros ur-
banos e nas dreas rurais pelo lancamento de rejeitos poluentes, em particular nos
tlos; -

— o processo acelerado de urbanizacio e, em conseqléncia, desordenado,
gerando assim um vasto complexo de desequilibrios econémicos e sociais;

— 0% Indices de violéncia e de criminalidade, inclusive o terrorismo, a de-
sobediéncia civil e a5 tentativas de subversdo da ordem piblica, verificados, em
maior ou menor escala, em guase todos os palses do mundo;

— a poluigdo da pobreza, ou seja, a caréncia de requisitos bdsicos de sanea-
mento e controle biolbgico — esgotos, dgua, condicSes de habitagio, o comproma-
timento da saide pelo estado de desequilibrio entre o homem e o meio-ambiente
sob a incidéncia marcante de um acelerado crescimento demografico,

— & vulnerabilidade das economias dos paises sub-desenvolvidos e em de-
senvolvimento, sua interdependéncia em relaclo as economias mais fortes e todas
em situacio extraordinariamente grave no gue tange 4 crise de recursos energéticos;

— a maior ou menor capacidade de conscientizacio, motivacio e mobili-
zaciio das comunidades, em relagio &s suas proprias aspiracGes e problemas e a sen-
sibilidade e disposigiio de suas liderancas naturais para despertarem para o engaja-
merto & para a participaciio comunitéria.

Comao & por demais sabido o guadro, infelizmente, & universal, e niio, tdo
somente, brasileiro como pretendem persuadir nosso povo certos profissionais do
pessimismo e certos lideres, que como profetas do Gbvio e videntes do manifesto,
procuram contaminar, assim, com o fel de uma hipocrisia irresponsdvel e o veneno
de suas meias-verdades os segmentos mais sens [veis @ mais desarmados da comunida-
de nacional, em particular, os jovens, conseguindo explorar o generoso sentimento
de revolta que, sub-repticiamente, despertam em seus coragbes, sempre dispostos a
empenharem-se na defesa de causas que supSem |ustas e nobres.

Em termos globais, 0 mundo contempordneo apresenta uma realidade, sob
certos aspectos trigica, e, sem divida, inquietante, quanto 8s opges e alternativas
possiveis face 45 necessidades fundamentais da humanidade — a alimentag8o, a sau-
de, a habitagio, & educaclio — enfim, a redugio da pobreza e da marginalidade & n/(-
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veis tolerdveis, [ que seria verdadeiramente utdpico a eliminacdo total dessas maze-
las da humanidade. E, isto porque, aquelas necessidades fundamentais, significati-
vamente agravadas pela explosdo demogrifica no mundo em desenvolvimento e,
principalmente, no sub-desenvolvido, evoluem em ritmo de demanda crescenta, em
escala muitissimo major do que a capacidade de gerar bens e 58rvicos para minord-
las.

E agora, na atual conjuntura, contribuindo de maneira, mais & mafs angus-
tiante para exacerbar @ carga negativa dagueles indicadores de caréncias, assim,
como, para ampliar as limitacBes nos recursos para o stendimento das necessidades
essenciais, cada vez maiores da humanidade, uma crise energética, sem precedentes,
advinda de acdes tipicamente agressivas, em sua feigio econdmica, vem inovar au-
téntica e inédita estratégia de dissuasiio no plano internacional. Dada & extraording-
ria dependéncia energética do mundo desenvolvido e em desenvolvimento em relagio
a0 petrdleo, a desproporgio entre as ocorréncias dispersas por todas as partes do
mundo e gs enormes concentracies no Oriente Médio, principalmente, tem-sa um
potencial notavel de matdria prima, vital, e ainda insubstitu fvel em quantidades sig-
nificativas, como o petréleo, e, em conseqiiéncia, uma porglo consideravelmente
maior da riqueza do mundo, permanecendo retida nas méos de umas poucas nagdes,
paradoxalmente, sub-desenvolvidas e, digase, por razies insonddveis, nem por (sso
muite interessadas em seu proprio desenvolvimento social,

Assim, seu ineditismo real se sobreleva ainda mais pela eventual, porém
sintomdtica, inversio da equacio fundamental da balanca do poder, demaonstrada
pela forma e capacidade de agressio sistemética e de conseqiiéncias imediatas e bru-
tais em toda a economia mundial. A perplexidade é, tanto maior, face 4 insensibili.
dade das grandes empresas internacionais — as empresas de petrélen — em perma-
nente campanha de terriveis pressies, utilizando tode e qualquer processo para in-
timidar, corromper, desvirtuar, impedir medidas e providéncias essenciais, mas que
reduzam seus fabulosos lucros e atinjam a seus interesses,

E na complexidade desse mundo cada vez mais interdependente, desenro-
la-se todo um processo acelerado de mutagio da sociedade moderna, agredida por
sua propria violéncia; sofrida em suas proprias anglstias: deteriorada em seus pré-
prios conflitos e contestagdes; perplexa em seus préprios paradoxos e contradiges:
ressentida, afinal, em suas tens@es de classes, de geragies, de raca, de religides, de
ideologias.

O Brasil ndo é uma ilha nesse mundo — isolado, imune, indiferente. Ao
contrério, interdependente, vulnerdvel, semelhante e soliddrio como as demais na-
vDes, o Brasil, todavia, hd de encontrar no caréter de seu povo e nas potencialidades
de seu territdrio os valores essencials para a garantia de seu desenvolvimento e para
a promogio de sua seguranca, um e outro legitimados pelas aspiracSes e interesses
nacionals.

A primeira vista, em tudo isso, o homem parece, apenas, integrar a ampli-
tude dos variados quadros, como parcela (nfima das multides envolvidas em cada
complexo assinalado.
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Mas, em verdade, é o proprio homem o agente real e insubstituivel de todo
0 processo, como & também, &, principalments, o objeto maior e final de toda a
agdo econdmica e social; ou seja, da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar —
de seus direitos, dos direitos humanaos,

A partir do homem consclentizado, motivado, mobilizado, sentindo-se
comprometido, respansdvel por uma parcela, por pequena gue seja, dos destinos de
sua comunidade, a qualidade de sua prépria vida interior comeca a melhorar, E, na
medida em gue interessar-se, e se dispuzer a participar, solidariamente, no encami-
nhamento e na solugdo dos problemas menores e, nem por isso, menos importantes,
— seus proprios problemas e de seus concidadiios mals carentes, — promovendo pe-
quenas melhorias, pela contribuiciio soliddria, pelo simples e humano interesse pelo
proximo, e, principalmente, despertando em cada qual o vinculo fundamental entre
direitos e deveres — a partir daf, cada um sentir-se-d beneficiado por sua participa-
¢do, seja pelos efeitos indiretos que se refletirdo na rua, no conjunto, no bairro, na
comunidade como um todo, seja, principalmente, pelo estado de espirito que hé de
domind-lo, em seu sentido cristSo mais puro e mais elevado.

A tomada de posigo deve iniciar-se pela persuagio (ntima — pela convic-
¢do — para a aquisicio da confianga e a consegiiente adesdio; da apresentaciio de re-
sultados vem o despertar da esperanca; a eliminagio da mentira leva ao encontro da
credibilidade; pelo desprendimento se alcanga e amplia a igualdade; pela compreen-
s8o e pelo diflogo superase o confronto e afastase a violéncia; pels exclusio do
egoismo atinje-se & solidariedade: afinal, pela intransigente exagiio no cumprimento
dos deveres que exprimem adignidade da liberdade individual, alcanca-se o equilibrio
fundamental entre sua exaltagio e uso e a contrapartida indeclinével de responsabi-
lidade — uns e outros contidos nos limites da lei, Equilibrio sobre cuja essencialida-
de repousa toda a filosofia do sistema democratico de vida @ que, para sua salvaguar-
da, hd de armar-se, em legitima defesa de suas Instituicées,

Por pertinente & oportuna, me permito transcrever palavras do Cardeal bra-
sileiro. Dom Agnelo Rossi, titular de importantissima funcio junto ao Vaticano qual
seja Prefeito da Sagrada Congregagfio para a Evangelizagio dos Povos, por ocasifio
da missa que celebrou em Roma, comemorando a nossa Independéncia, no dia 7 de
setembro de 1977, Disse o notdvel sacerdote paulista:

“Quem egoisticamente, porém, busca acima de tudo, a satisfacio de seus
proprios interesses, ndo &, nem pode ser, o melhor cidadfo, porque, estd demasia-
damente fechado sobre si mesmo, nfo sabe abrirse & rendncia, ao sacrificio, ao
dever. E patriotismo & abertura, é abraco, ¢ amizade, & afeto e apreco aos demais
bens da natureza e da sociedade.”’

E vai além Dom Agnelo: “E fécil e, por vezes pode até assumir cardter de-
magdgico, declamar aos quatro ventos quanto os outros devem ou pensamos dever
fazer, mas &, realmente, salutar dar, antes, o exemplo do retorno ao propric dever,
Quigé esta doutrina fira ouvidos hodiernos dos que, a pretexto dos direitos huma-
nos, jé se olvidam até mesmo de ensinar os mandamentos de Deus e da Igreja, entre
0% quais se insere o sagrado dever civico para com a Patria’’. E prossegue com essas
palavras:
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“Corrigindo os préprios defeitos damos um testemunho de sinceridade &
fidelidade mais eloglentes do que podem produz'r as palavras sonoras e patetica-
mente proféticas dos que estigmatizam, acremente, os erros particulares ou sociais,
quase sempre sem |hes sugerir ou mesmo conhecer solugBes adequadas. A linguagem
sincera do cristio e do cidadio foi sempre aquela do cumprimento do préprio e sa-
grado dever.” Assim termina a exortacBo de Dom Agnelo Rossi.

Néo raro, pretensos |ideres, acoitados em privilégios que nfio respeitam,
em autoridade que ndo dignificam, em confianca & em credibilidade que nio hon-
ram, praticem & demagogia, o sensacionalismo, tencionando denunciar, com notdria
mia-fé, como erros dos Governos — a pobreza, as caréncias sociais de saide, de edu-
cagdo, de habitaglo, de protegio da lei e de seguranga plblica e outras — buscando
com isso, em atitude de gratuita irresponsabilidade exacerbar a comunidade no sen-
tido da contestagdo social e, até mesmo, da violéncia. Tembém ndo oferecem seu
concurso para a obtencio de solugBes capazes de minord-las. Pois que, do alto de
sua presuncio e, nio menor desonestidade de propdsitos, reconhecem, intimamen-
te, a inviabilidade e a insuficiéncla de meios para superd-los e resolvé-los a curto pra-
zo. Também sabem que sfo problemas e caréncias de cardter universal, Assim de-
nunciam o 6bvio, denunciam a propria imperfeicio do homem,

A comunidade, o espirito comunitdrio advém do instinto gregério do ho-
mem; o imperativo de autodefesa do grupo; a busca e aceitacio natural de uma li-
deranca; e, afinal, a diferenciaco do homem: seus valores morais, Dal me parecer
profundamente amarga, céptica e, nfio raro, ideologicamente comprometida, a asser-
tiva de gue o conceito de comunidade hé de conter, necessariamente, — sempre, —
o sentido de contestagdo &s estruturas politicas, sociais & econdmicas vigentes. E se
procuram associar a comunidade, tio somente, & circunsténcia orlginal do comunis-
mo marxista — da comuna —, esta foi sabidamente, episddica no quadro da revolu-
¢o russa. E hoje & invidvel, até mesmo em suas formas mais inocentes, nos “paral-
505" marxistas, Assim, com aquela colocagio distorcem a verdade, ou, o gue & mais
grave, utilizam-se da meia-verdade. A comuna era a aldela medieval que alcangava
sud autonomia. Era, assim, uma estrutura social & econdmica relativamente eman-
cipada, partindo nfo de misdrias, conflitos internos ou diferencas decorrentes de
lutas pelo poder, mas, ao contrério, aguele “'status”, concedido pelo senhor feudal,
traduzia-se pelo reconhecimento de ums capacidade, de uma unidade integrada no
espirito e na aclo, e qualificada para exercitar a faculdade de governar-se e de man-
ter-s@ por suas proprias normas e recursos proprios. Ha, pois, na orlgem de comuni-
dade, da ago comunitéria, um sentido construtivo, solidério, generoso e compreen-
sivo. Somente os radicalismos, tanto de esquerda como de direita, paradoxalmente
nivelados em suas técnicas de mentira, de falicia, de hipocrisia, de violéncia e de
agressdo flsica e verbal, podem procurar distorcer o verdadeiro trabalho conjunto
realizado pela agio comunitéria, procurando alimentd-lo permanentemente com a
angdstia do pessimismo e o amargor da contestaciio e do inconformismo, sem gual-
guer aceno de esperanca.

Apbs essas consideractes, parece fora de divida que, entre aqueles indica-
dores, anteriormente, identificados como comprometedores da qualidade da vida
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e do bem-estar do homem, um deles se sobreleva, se destaca em relacBo aos demals
pela circunstancia inerente, essencial 4 condicdo humana, exigida em sua intimidade
de causa @ efeito: a capacidade de conscientizagio das comunidades em relagSo a
suas proprias aspiragdes e problemas, A Ago Comunitéria, dispde de extraording-
rias potencialidades de causa e efeito, gragas so poder de coesfio de seu solidarismo,
& singular forga de atragio que o processo encontra na adesdio pelo imperativo jrre-
cusdvel da participagio. Ao invds de o conflito e a contestago, a concordia, a
comunhao.

MEo se trata de esmola que humilha, Trata<ge, isto sim, do concurso valun-
tério, pessoal, da participacio no esforgo, sob todas as formas, desde a contribuicio
material de qualquer natureza e valor, até o empenho direto, a dedicacdo a um setor
ou-atividade, embora modesto e de efeito limitado. Pouco importa a expressiio dos
resultados ou a escassa projecio daquilo que venha a ser alcangado ou obtido. Néo
importa gue néo venha a resolver inteiramente o problema, nem mesmo alterar,
substancialmente, & situacio, “"Nio é preciso vencer sempre para lutar, nerm mesmo
ter esperanca para preservar na acao.”

De outro lado, cbservando-=se, detidamente, cada um dos demais indicado-
res, um trago comum, persistente, constante, d4s vezes sob a mascara do disfarce,
mas sempre presente; o desperdiciol

O Governo, com a grave responsabilidade de suas decisdes na presente
conjuntura, admitiu a possibilidade da adoglo de uma Economia de Guerra, em
conseqléncia de desdobramentos que poderio advir da crise energética que avassala
violentamente o Brasil € o mundo. Correspondendo a um conjunto de medidas re-
guladoras @ controladoras, principalmente, sob a forma de limitagSes e reducfies de
consumo, de precos 8 o aumento da produgdio, o iImperativo que poderd levar o Go-
verno a tal decisfo pressupfie a existéncia de um opositor, de um adversario, de um
antagonismo, de um “Inimigo’. lsso porque a Guerra é um fendmeno, necessaria-
mente, dual. E, sendo uma |luta entre duas vontades, muito embora s Indicacdo te-
nha sido feita apenas com referéncia ao Campo Econdmico, hd, forgosamente, de
realizar-se, em maior ou menor escala, nos demais Campos, no Social, no Politico e,
até mesmo no proprio Campo Militar, levantando seu respectivo potencial, transfor-
mando-os em Poder, mobilizando-os para aplicd-los, definindo a Vontade Nacional,
contra o “'Inimigo”.

Mas como caracterizar esse “Inimigo’'? Mo serd a escassez de energia ou a
caréncia de recursos financeiros para a aquisicio de petrbleo e seus derivados, ou pa-
ra a aplicagio na produgdo de sucedineos ou fontes alternativas e téenicas nlo-con-
vencionais gue configurarfio adequadamente esse "“Inimigo’. Ao contrdrio, sdo eles
efeitos decorrentes da ""Guerra”,

O "Inimigo™ é o desperdiciol E o gasto sem proveito; ¢ o esbanjamento; ¢
o emprego incorreto; ¢ a forma inadequada de aplicaclo ou de uso; é o excesso de
restos, refugos 8 sobras; é a auséncia de racionalidade e exagero no emprego e apli-
caclo do tempo, do pessoal, dos meios de toda natureza; & a burocracia desnecessé-
ria, emperrada, cediga. Eis ai o "“Inimigo”!
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A “Guerra” é contra esse “Inimigo”, declarado, insidioso, que se apresen-
ta sob as variadas formas e feicBes ja assinaladas, ou outras tantas mais sutis e malig:
nas, atuando em todos os campos com reflexos diretos e imediatos ou ndo, mas,
sem divida, sensiveis e inquestiondveis sobre o consumo energético. lsto porque,
ndio existe qualquer tipo de atividade, de producio, transporte ou consumo de al-
gum bem ou servico que nfo implique, que ndo exija a menor quantidade que seja,
um minime sequer de energia, sob qualquer forma,

Ora, s6 o "Inimigo” & de tal ordem versatil, fluido e traigoeiro, capaz de
atuar em todos os campos com reconhecida pertindcis, apolado em hébitos, costu-
mes, pretensos direitos, privilégios, regalias, abusos, excesso de zelo, lgnordncia,
preguica, desonestidade, cumpre proceder @ uma verdadeira mobilizagio de todos
— mobilizagio de base —, de toda a comunidade nacional, para |he dar combate.
Trata-se, pois, de um processo de conscientizacio que hd de iniciar-se na comunida-
de menor, pela acio comunitéria a nivel municipal,

Ejs ai o verdadeiro papel das elites democréticas, das liderancas auténticas;
incorporar um tipo de comportamento adequado 3 realidade scondmica que o pals
@ o mundo atravessam, nfio apenas cumprindo ou obedecendo As imposicdes decor-
rentes das circunstincias, mas fazendo, mais, aderindo, sinceramente, aquelas exi-
géncias, racionalmente integradas ds medidas e a seus propositos na identificacio do
“Inimigo” em suas diversas formas,

Adotado esse comportamento, as liderancas passam a assumir atitudes, rea-
lizar apBes, que pela influéncia que exercem e pela axemplaridade que devern ofere-
cer, despertem o sentido de adesfo e a integracio de pessoas e de grupos, cada vez
mais significativos, |4 agora no combate ao “Inimigo” - o desperdicio — mediante
procedimentos efetives de comedimento, contenséo, eliminaglo da dissipaciio e
outros,

O cfreulo de adesSes ampliou-se, pelo efetivo exercicio das liderancas no
processo de conscientizaglo de segmentos cada vez maiores da comunidade. Um
comportamento racional, gerando atitudes-respostas, sempre mais condizentes,
oportunas, ajustadas viio, pouco a pouce, reduzindo a expressio do “Inimigo”, cer-
cando-o e eliminando-o, afinal, mesmo em suas formas mais sutis, que exploram a
vulnerabilidade dos jovens, da crianga, naturalmente destruidora, dispersiva, per-
duldria.

O desdobramento do processo, sendo dindmico no tempo & No espaco, na
medida em que novos segmentos da comunidade vio sendo integrados pela incorpo-
ragio daqueles comportamentos e as conseqlientes atitudes assumidas, passam a exi-
gir novos conhecimentos e informagies, experiéncias em relacdo a resultados alcan-
cados em outras comunidades, visando a ampliar as vantagens obtidas em diferantes
atividades. Trata-se do efeito objetivo da reducio substancial do desperdicio, da dis-
sipacdo, do esbanjamento, dos recursos ociosos, e a procura de novas habilidades e
o dominio de técnicas orlginals que, mesmo em escala artesanal e reduzida, mas gra-
¢as a seu poder multiplicador realizado pela aclo comunitéria, chegardo a ofarecer,
sem divida, resultados compensadores e efetivos,
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Afinal, o reflexo, a reagio elementar incorporada pela repetigio, pelo hébi-
to, pela perseveranga: o apagar a luz do quarto, do escritfrio, quando esta nfo se
fizer mais necessdria; fechar a torneira, evitando-se o desperdicio d'dgua; a obedién-
cia natural, espontdnea & normas estabelecidas para o uso correto do automével, do
caminhdo, o limite de velocidade, a regulaglio, de maneira a corrigir-se o emprego in-
correto; o cuidado, sempre constante, na redugio dos gastos do gds de cozinha; a di-
minuigio dos restos, sobras, refugos. E a preccupacgiio com o eventual aproveita-
mento daguilo gue sobra na cozinha, na costura, nas pequenas oficinas empenhadas
nas mais diversas atividades, no trabalho artesanal, tudo mediante técnicas inspira-
das pela propria inventiva e criatividade da dona de casa, do operdrio e atéd da
crianca.

Muito a propdsitc, o MOBRAL, j& hé algum tempo, gracas ao extraording-
rio poder de captacio e de sensibilidade para a percepciio das aspiracBes do homem
comum — dorpovo — ao lado de uma incompardvel e arraigada confianca que confe-
re, também a este mesmo homem, como principal agente no préprio processo de
sua conscientizagdo, o MOBRAL, Iniciou a elaboragiio de um empreendimento
designado-o “Tecnologia de Escassez’”. Desenvolvido ainda em termos de Projeto, a
“Tecnologia da Escassez’ mereceu o interesse do Governo e, inclusive do Exército,
e se coaduna, de maneira singular, 4s consideraces que vimos apresentando, relati-
vamente, & importdncia capital no processo de mobilizagdo de base da economia
nacional, de buscar-se a conscientizagdo comunitéria a partir da adesfio do indivi-
dug, em primeiro lugar,

Todos sabemos que nas diferentes regiBes interioranas do Brasil, o caboclo
da Amazdnia, o sertanejo do Nordeste, os homens do sul, do centro-oeste, o janga:
deiro, o vaqueiro, o garimpeiro, o pefio da estincia no sul, os homens do litoral &
tantas e tantas figuras identificadas ds suas respectivas paisagens, possuem o génio
criador que lhes proporciona a inventiva, capaz de minorar as caréncias de apoio, as
dificuldades de servicos essencials, a escassez de recursos de toda ordem, tirando
partido do disponivel, do existente, do favordvel, gragas & notdve| capacidade de
adaptacdo de que dispiem.

Messe processo, desenvolvem-se técnicas, elaboram-se procedimentos, des-
cobrem-se, ajustam-se, aproveitam-se, criam-se, adaptarm-se os mais variados recur-
s08 materisis disponiveis na escassez e na carfneia, dominam-se habilidades, Tudo
isso, apds sofrer a decantaclo imposta pelo tempo e pelo crivo da propria experién.
cia, & incorporado 4 sabedoria popular e transmitido, em geral, pela tradico oral,
por geragdes consecutivas, Assim, aquela sabedoria é apropriada, utilizada e trans-
mitida pela validade e adequacfo que ofersce face ds realidades e condicionantes
locais & regionais. S8o elementos materials da Cultura Popular.

O MOBRAL, através o Projeto da "Tecnologia da Escassez” se dispSe a
realizar um grande inventdric — a nivel nacional — dessa Sabedoria Popular, Iden-
tificando sua validade, em termos de exequibilidade, confiabilidade », principal-
mente, a aptidio para a transferéncia, visando a adoglio em outros locais e regides,
desde que os recursos e meios exigidos se facam também presentes.
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Por pertinente, cabe afinal considerar a extraordindria contribui¢io pro-
porcionada, ainda, pelo MOBRAL, pels execucio de seu Programa Diversificado
de AcBo Comunitiria — o PRODAC, Trata-se de um Programa, sem ddvida, de alto
sentido social, e cujos principios bésicos, finalidade e objetivos sfo intelramente
compativeis com os colimados pelas stividades realizadas pelo Exército no cam-
po da Aclo Civico-Soclal — ACISO — e, principalmente, da Aclo Comunitdria,
conforme as Instrucfes estabelecidas pelo Estado-Maior do Exéreito. O PRODAC
hoje, 4 uma realidade vitoriosa em dezenas de municipios brasileiros. E & com Jus-
tificada satisfacBo gue pomso proclamar os resultados alcangados pels associagdo
feliz MOBRAL—Exército no campo da Aglio Comunitdria, pela experiéncia pio-
neira que me coube realizar quando no comando de uma Grande Unidade no inte-
rior do Estado de S8c Paulo, nos anos de’ 1976 e 1977, e cujos resultados, realmen-
te, surpreendentes e, altamente, animadores, perdurarm, até hoje, no pensamento e
na agio das comunidades assistidas. Resultados gue, apos conhecidos, levaram o
Exército, associado sempre ao MOBRAL, a sua execugBo em outras freas do
Brasil,

Mo serd simplesmente a liberdade o penhor exclusivo do desenvolvimen-
to, A amplitude democritica, a estabilidade institucional capaz de conviver com gra-
ves crises econdmicas e, até mesmo, com a propria guerra, dependerd, sem divida,
do senso de responsabilidade, do sentimento do dever, do desprendimento e da ca-
pacidade de sacrificio, dominante nas elites, nos meios de comunicacdo social, nos
segmentos mais atuantes e representativos da comunidade nacional,

Realmente, sociedades abertas conseguiram conviver com extraordindrias
dificuldades econdmicas, financeiras e sociais, e, afinal, superd-las, gracas, porém,
8 uma exemplar conscientizagio da comunidade, um espirito de rendncia @ uma
resisténcia ao sofrimento a toda prova, uma integral mobilizacio de todas as forgas
vivas em torno dos Objetivos Nacionals, no sentido de preservd-los e de alcancar sua
consecuclo. A aceitacBo de politicas penosas e restritivas exigidas pela recessdo,
palo desemprego, pelo racionamento, pelo congelamento de pregos, pela eventual
chrigatoriedade do trabalho extracrdindrio, & outras, implicam em consegiiéncias
nas dreas econdmico-financeiras, sociais e politicas e seus desdobramentos em ter:
mos de seguranca e reclamarfo das elites, em todos os nivels, esse atto senso de res-
ponsabilidade,

O formidavel potencial que representa a nossa populagio Jovem e seu en-
contre marcado com o Destino, antes do limiar do século, confere a cada um de nos
— a todos nés — uma extraordinéria responsabilidade. E nosso dever preparar a for-
midével forga-de-trabalho, os dirigentes de todos os nlvels nas mais diversas a varia-
das aptidBes profissionais, homens e mulheres capazes de arcar com a responsabili-
dade dos problemas da magnitude de um Brasil poténcia, incluindo nesse conceito
um alto padrio na qualidade da vida e do bem-estar do nosso Povo, E um compro-
misso com o futuro.

Compromisso que, afinal, & das elites, & de todo aquele que na medida de
sua conscifncia 8 de sua aptidfo se dispuser a exercer, formal ou informalmente, o
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nobilitante mister de conduzir, de ensinar, o compromisso da liderangca. Compro-
misso que nos imple, antes de tudo, a aptidfo de fazer subsistir em nosso espirito,
em equilibrada convivéncia, o antigo e o moderno. Aquele, pelos valores permanen-
tes & inarredéveis de nossa formaglo, as tradigGes e valores de todos os tempos; este,
pela indole renovadora e dinfimica que nos deve situar na atualidade, encorajando-
nos na aproximag#io com os jovens; sustentando-nos no didlogo franco e aberto; im-
pulsionando-nos para a frente e para o futuro; levando-nos, afinal, a aceitar novas
idéias @ caminhos novos, sem o preconceito de repeli-los, simplesmente, porque sfo
novos e, principalmente, porque nio sio nossos.

Devemnos saber inovar sem repudiar @ mudar sem trair,

Por forca de minhas atividedes profissionais e das fungbes que exerci, em
meus quarenta anos de servigo, posso e, mais do que isso, tenho o dever de oferecer
meu testermunho sobre a extraordindria transformacdo por que passou a comunida-
de nacional, sob todos os aspectos, & partir de 31 de margo de 1964,

E, a comunidade nordestina, mais do que qualquer outra, precisa da dedi-
cada participagio de todos os que ali vivem, lutam, trabalham — de suas elites —
atuantes, conscientizadas, dispostas a dar antes de receber, dominadas por um alto
sanso de responsabilidade, o sentimento do dever de conduzir o Nordeste, como o
Brasii para o alto, na direclio de seu Destino Imortal.

{Conferéncia proferida no 1X Ciclo de Estudos sobre Seguranga &
Desenvolvimanto, da ADESG, Ssfvador, Bahial,
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O PAPEL DOS SOVIETICOS
E CHINESES NO
ORIENTE MEDIO

Edward E. Azar

Professor de Cidncia Politica na Universidade da Carolina do
Norte (Chapal Hill). Autor de “Sonda para a Par: Hostilidedes entre
Pequenos Estados, 1873 o de numerasos artigos sobre relapbes in-
ternacianals @ sobre o Orfente Médio,

A tradugfo do presente artigo, publicado em “‘Problems of
Communigm, May-Jfune 1878 & do Cel. Ney Eichier Cardoso.

urante os anos 70 e, particularmante, na dltima parte ds década, os papéis

da URSS e da China no Oriente Médio diminuiram visivelmente. Nenhum

dos dois, por exemplo, teve participacio ativa na modelagem do processo
de paz entre o Egito e Israel. Ao mesmo tempo, pelo menos Pequim |4 ndo tem seus
lagos com & Organizaclo para Libertagio da Palestina téo cerrados como eram. Em-
bara os regimes no Iraque e na Siria supostamente tenham tendéncias pro-soviéticas
& compartilhem com Moscou da forte oposigBo ao novo tratado de paz egfpcio-is-
raelense, a URSS parece estar perdendo influéncia nos dois pafses. Este estado de
colsas tem sido particularmente pronunciado no Irague. Nio somente a dependén-
cia econdmica de Bagdd em refaclo & Unifo Soviética tem decrescido dramatica-
mente desde o infcic dos anos 70, mas tembém o dominante Partido Baath tem
conflitado com o Partide Comunista local devido aos esforcos comunistas para se
arganizar dentro do exdrcito e do funcionalismo civil, bem como devido & politica
agréria do regime. O Partido Comunista, entretanto, continuou a ter sua representa-
clo na coalizBo governemental dirigente’. No Irf, que parecla vulnerével 3 inge-
réncia sovidtica e maduro para o estabelecimento de um regime pro-soviético quan-
do ds destituicBo do X4, em janeiro de 1978, a Replblica Isldmica do Aiatold
Ruhollah Khomeyni demonstrou, atd agora,ser muito menos amigdvel com a URSS
que o governo do Xd. Em relagdo & Ardbia Saudite, tem havido indicios que a opo-
gigio comum de Moscou e Riyad ao tratado eglpcio-israglense pode estabelecer as
bases de relagies comerciais sovidtico-sauditas pelo menos melhoradas, mas este de-

1} Ver Devid Lynn Price, “Moscow and the Persien Guif” in "Problems of Communism™
(Washington, DC), March-Aprill 1979, pg. 78.
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senvolvimento ainda terd de ocorrer. Na verdade, a famf(lia real saudita permanece
fortements hostil ao comunismo®, No balango, portanto, a8 URSS e a China no
aparecem tdo importantes na politica do Oriente Médic de hoje como o eram nos
anos de 1960,

Esta situacdo levanta um certo nimero de questdes, Que fatores levaram &
diminuiclio do papel das duas poténcias comunistas no Oriente Médio? Estes fatos
sfio temporarios ou mais duradouros? A vista deles, quais as perspectivas para os pa-
péis da URSS e da China nos assuntos do Oriente Médio nos proximos anos? E para
@stas questdes que O presente artigo voltar-se-d.

MNa busca de explicagdes para o declinlo da infludncia sovidtica e chinesa na
regifio, pode-se identificar duas causas bdsicas. Primeiro, houve mudancas substan-
ciais na polltica global nos anos de 1870, Isto inclui fatos como a "detente’ entre a
LRSS e os Estados Unidos e a aproximacdo entre estes e a China, a influéncia cres-
cente dos paises produtores de petrdleo nos negdcios mundiais @ o aumento da
competiclic entre as poténcias ocidentais pelos recursos e mercados, Segundo, tanto
soviéticos como chineses tem demonstrado falta de habilidade e de vontade am res-
ponder 4s necessidades & 4 dindmica do Oriente Médio, Estas deficiéneias tém sido
particularmerite manifestas em relagiio aos dois problemas mais sérios da drea, isto
&, o conflito drabe-israelense ¢ o desenvalvimento econdmico da regido. Ambos o3
fatares gerais requeram Um BXamMe Com certo pormenar.

ALTERACOES NA POLITICA GLOBAL

Para o propdsito de analisar as recentes mudangas na polftica Internacio-
nal, & Gtil distinguir trés periodos gerais na era pds-28 Guerra Mundial. Eles sdo:
(a} 184562, o perfodo da guerra fria intensa; (b} 1963-73, o arrefecimento ou pe-
riodo de transiglo; (c) 1974 atd o presente, o periodo politico-econdmico e da
"detente”,

O primeiro perfodo era caracterizado pelo conflito altamente ideclbgico.
Embora os principais atores se engajassem em cdlculos de equil lbrio de poder ao
conduzirem suas politicas externas, estés cdlculos ndo seguiam as linhas da “Real
pofitik", Ist-::- #, as predisposicOes ideoldgicas, mais do que os critérios 'racionais”,
os guiavam®. A explicagfo deste estado de coisas é bastante simples, A 28 Guerra
Mundial tinha elevado dois pafses anteriormente periféricos, com engajamentos
ideolbgicos vastamente diferentes — os Estados Unidos & a URSS — & domindncia
do novo sistema internacional que substituira o sistema pré-guerra, Em tais circuns-
tincias, dificilmente causaria surpresa se as duas poténcias confiassem em seus pon-
tos de vista ideolégicos ao determinar seu comportamento politico na arena global,

21 Ver ibidem, pg. 11-12.

3l Para discussio adicional, var Ole Holstl, ""The Belief System and Mational Imeges” In James
M. Rosenau, Ed., "International Politics end Forelgn Polioy"”, New York, N.Y., Free Press,
1868 pg. 643-560; Robert C. Tucker, The Soviet Political Mind, New York, N.Y., W. W, Nor-
ton and Company, Inc,, 1971,
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O novo sistema internacional néo ers, pordm, inteiramente original. Na
verdade, a caracter{stica mals importante dos primeiros snos de guerra fria fol a
preocupacio constante com a Europa por parte dos dois atores principais do siste-
ma. Ambos, ELA e Unifo Sovidtica, concentraram sua atencio em estabilizar suas
posicies nas respectivas porges da Europa que dominavam e a maior disputa entre
gles era sobre a presenca americana em Berlim. Com a Europa sendo o principal
campo de batalha da guerra fria, os pafses do Oriente Médio permaneceram apenas
com interesse marginal para as duas poténcias,

Af por 1862, entretanto, EUA e URSS tinham, em grande parte, se recupe-
rado dos efeitos da 28 Guerra Mundial e estavam bastante confiantes na estabilidade
da Europa, com excecio de Berlim. Além disso, a crise desta cidade no fim de 1961
@ a dos misseis cubanos de 1962 ensinaram aos dois estados uma importante ligio
gvitar o confiite direto & qualguer prego, Com a absorgo deste principio, a intera-
¢lio da guerra Tria entrou em uma nova era”.

Mesta, cada um dos paises, a despelto da retdrica, tendia a aceitar o outro
como uma legitima superpoténcia no sistema internacional e sua interagio comegou
8 assumir @ aparéncia de uma balanca de poder no sentido cléssico da Realpolitik.
Ouando o ambiente, as regras e a estrutura do sistema global revisto se tornaram cla-
ros, a necessidade do recurso ds nogdes de antl-comunismo ou anti-capitalismo co-
mo um guia para a agio diminuiram, Ma verdade, as mudancas de pessoal em ambos
os palses refletiam esta situaclo, porgue os tecnocratas da seguranga nacional, que
percebiam o mundo dentro de estruturas conceituais pelo menos algo semelhantes,
cada vez mais substituiam os idedlogos nas dreas chaves da pol(tica externa nos dois
estados’ . Embora o conflito ndo tivesse desaparecido, era geralmente do tipo realis
ta-pol ftico, em vez do ideol&gico-politico. Além disso, o conflito tendia a ser indire-
ta, isto &, realizado por meio de procuradores e clientes,

A cisdio formal China—URSS, em 1963, serviu para reforgar as tendénclas
que definiam a nova era. Ao colocar sovidticos e chineses em disputa pablica, ela
posteriormente erodiu & coeréncia das divisbes ideolbgicas como uma base para os
cilculos da politica externa, Ademals, a China demonstrou rapidamente uma incli-
naglio 8 expandir sua luta com a Unifo Soviética ao competir pela influéncla em ou-
tros estados — notavelments, no Tercairo Mundo,

Estas relagbes modificadas entre as maiores poténcias transformaram o
Oriente Médio, de uma arena de interesse periférico para eles, em parte do campo
de batalha onde se chocavem. Todos os trés, e especialmente os EUA & a URSS,
concentraram-5e em conquistar os “espiritos e coragdes’’ do povo &, talvez de mais
importéncia, dos governos da regifo. Para compreender os politicos americanos, so-

4} Douglas Nelson, “The Cold War System™, tese de mestrado inddite, Universicade da Caroli-
na do Norte, Chapel Hill, 1978,

61 A. J. Barnett, “Aoots of War™, New York, N.Y,, Random House, 1972; David Halberstam,
“The Best and the Brightest”, MNew York, N.Y., Random House, 18969, Daniel Yergin,
“Shattered Peace”, Boston, MA, Houghton Mifflin, 1977,
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viéticos & chineses na drea, & importante reconhecer que a légica do envolvimento
durante este perfodo era predominantermente politica e, nfo, econbmica. Assim,
programas de ajuda e desenvolvimento — embora ostensivamente “scondmicos” por
natureza — eram orientados mais para produzir goverros cordatos do que para me-
Ihorar as condiglies econdmicas da regifio ou obter acesso a matérias-primas ou mer-
cados. Em ditima andlise, € simplesmente destituida de crédito a visio do envalvi-
mento inicial americano em lsrael @ do envolvimento inicial soviético no Egito, por
exemplo, como o resultado do determinismo econdmico — especislmente quando a
lGaica polftica é tio clara,

. Antes que os anos de 1960 transcorressem, contudo, o sistema intemacio-
nal estava uma vez mais transpondo o limiar de importantes alteraces, Os primeiros
sinais vieram com a guerra drabe-israglense de junho de 1967 & com a ofensiva do
Tet no Vietname, em 1968, mas os simbolos reais da mudanca foram a Inauguragdo
da "détente’ soviético-americana em 1972 e o embargo do petrdleo pelos estados
produtores drabes em 1973, Especialmente como a necessidade de matérias-primas
importadas crescia nos estados industriais ocidentais e como efetivamente os merca-
dos internos, pelo menos para alguns tipos de seus produtos, 14 no mals eram sufi-
cientes para assegurar a expansSo oU, em certos casos, mesmo a manutencio dos
niveis de produclo, as questdes econdmicas tarnavam-se mais e mais centralizadas
pelas dreas decisbrias no que concernia @ polftica internacional, De fato, a compe-
tigo politico-econdmica entre os paises industriais ocidentais emergiu, talvez, co-
mo uma ameaga & sobrevivéncia da ordem politica nesses paises tio importante
como a politica-militar das poténcias comunistas e, especialmente, da URSS, Esta
competicio intensificada por recursos e mercados até agora realmente ndo se es-
tendeu & Unido Soviética e & China. Embora as poténcias comunistas necessaria-
mente ndo possuam maior riqueza de recursos naturais, em sentido absoluto, que os
estados ocidentals, o crescimento da demanda interna, de um modo geral, nio atin-
yiu ainda ponto em que exceda dramaticamente os recursos imediatamente dispon |-
veis, Aldm disso, o mercado doméstico ainda estd bem lange de ficar saturado com a
produgdio local, reduzindo assim a presso pela busca de mercados externos para
aquela producia®.

A nova situacdo global afetou notavelmente o Orlente Médio. J& que a
atencio para as consideracfes econBmicas cresceu no Oeste, as nacles do Oriente
Médio que representavam fontes bédsicas de matérias-primas ou mercados potenciais
obtiveram a oportunidade de funcionar no sistema internacional mais como atores
independentes & menos como pedes no jogo de poder dos stores principais. Além
disso, a economia tornou-se o fator primordial na dinémica da interaciio politica
dos paises do Oriente Médio com as poténcias de fora da &rea,

Meste contexto geral, a relevincia da URSS e da China para a drea inavi-
tavelmente declinou, Por um lado, o baixo nivel de preccupacdo de sovidticos e chi-
neses com a procura de fontes de matérias-primas e mercados para os produtos cho-

Bl Robert W. Campbell, “The Soviet — Type Economies: Parformance and Evolution®, Bos-
ton, MA, Houghton Miflin, 1974,
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cou-se com a importdncia crescente da economia na modelagem das relacfes dos
paises do Orients Médio com o resto do mundo. Por outro lado, o aumento da ca-
pacidade de pelo menos alguns dos estados do Oriente Médio para perseguir seus ob-
jetivos de maneira independente nos negbcios internacionais diminuiu sua necessida-
de de apoio politico e militar de grandes poténcias como a URSS & & China.

INTERACOES NO ORIENTE MEDIO

Para obter um retrato pormenorizado do efeito destas modificages do sis-
tema global sobre as relacBes da URSS e da China com o Oriente Médio desde a 28
Guerra Mundial e, especialmente, nos anos de 1970, & essencial observar, através dos
anos, os padrdes dos pafses-chave do Oriente Médio com a Unido Soviética, China e
Estados Unidos, As tabelas 1 e 2 apresentam estes padres de forma estatistica, Na
primeira tabela, os dados cobrem o comportamento das trés maiores poténcias em
relaclo so Egito, Siria, Iraque, Israel e Ird; na segunda tabela, eles tratam do com-
portamento destes cinco pafses do Orlente Médic em relagdo 4s trés maiores potén-
cias,

Talvez umas poucas palavras de esclarecimento olhando as tabelas fossem
sdequadas antes de examinarmos suas implicagies. Com base no registro das intera-
cBes didrias entre 135 paises, de 1048 até hoje, que & mantido no Banco de Dados
de Paz e Conflito {COPDAB) na Universidade da Carolina do Norte, em Chapel Hill,
compilei as interagBes médias anuais do tipo conflituoso e de natureza cooperativa
para cada um dos trés grandes perfodos discutidos acima. Como acréscimo, decom-
pus essas interagfes conflituosas e cooperativas em fungdo dos domnios gerais onde
ocorreram — isto &, nos campos econdmico, politico, militar e cultural — cient(fi-
co-tecnolbgico”.

9] O Banco de Dados de Paz & Conflito (COPDAB) contém informagles sobre mals de 350.000
eventos individuals cobrindo os enos de 1948 a 1979, Esta informegio constitul o registro
disponivel publicamente sobre acdes domdstices @ internacionals deé cerca de 135 paises so-
bre algum outro. E retirada de cerca de 50 fontes Internacionals o reglonsls tals coma jor-
nals; cronologles, documentos governamentals, relatos histbricos etc. A colegiio do COPDAB
# o trabalho de 12 anos de numerosas pessoas sob & diregiio do professor Edward P. Azer no
Departamento de Cléncia Politica da Universidade de Carclina do Norta sm Chapel Hill.
Cada acfio domdstica ou Internaclonal identificada des fontes fol codificada em raglstros de
meméria da computador de acorde com os seguintes critérios: (1) a data {ano, més e die do
avanto): [2) o ator (quem Iniclou o evento) ; {3) o alva o objeto do eventol; (4] a fonte (on-
de & descriglio do evento fol encontredal; {5} o ativideds o ato 11sico ou verbal que um ator
iniciou): 16} o tipo de svento (se o svento refere-se a assuntos politicos, militares, sconbmi-
col ou o outro tipol: (7] 8 Intensidede do evento (a ceds evento ¢ atribufdo um valor de
uma escala que varia do conflito multo slevado a uma cooperacdd multo slevada); e (8 &
#rea do questio (a substdncia do evento). Pormenores sobre os procedimentos para coleta @
geriincla dos dedos podam ser obtidos com o Prof. Azar na Universidade da Carolina do Nor-
te, AMm disso, o Livro-Cadigo & Manusl do Usudrio do COPDAB (1878] esta dispon ivel me-
diants pedido, Numerosos artigos forem sacritos descrevendo a coleta de dados & os tipos de
controle de qualideds empregados pelo estado-malor do COPDAB, Estes também estio dis-
ponivels mediante pedido. Todos os dados estdo pars ser agrégados am bases inter & Intrane-
clonals enuals @ tornados disponivels por Intermédio do Consbrela [nter-Unlversitério pars
Peaquisa Polltica na Universidede de Michigan dentro de um sno a partir de junho de 1974,
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Assim, os algarismos fornecem-nos Indices dos tipos bem como a Intensida-
de da interacfio.

Os dados das tabelas permitem vérias generalizagdes extensas sobre as inte-
racGes da URSS e da China com os paises do Oriente Médio desde a 28 Guerra Mun-
dial. Somente durante o perfodo de 1963-1973 os chineses desempenharam algum
papel visivel na drea 8, mesmo entfio, este foi marginal. Embora o papel dos soviéti-
cos tenha sido muito mais pronunciado que o dos chineses, foi caracterizado por
altos e baixos. Especialmente em toda a regifo, nem a China, nem a URSS parecem
ter sido tdo ativas ou Influentes como os Estados Unidos.

Além disso, a Unifio Sovidtica @ a China tenderam a dar apenas provas de
coDperscio quantas tivessem recebido dos estados do Orlente Médio, ao passo que
os Estados Unidos tenderam a dar provas de cooperagio mesmo para aqueles esta-
dos gue lhes haviam dado as de cardter conflituoso, Esta diferenga parece ter suas
rafzes na vantagemn que a URSS e a China obtiveram por néo estarem sujeitas a sen-
timentos anti-imperialistas generalizados por parte dos poves do Oriente Médio,
Ambas as poténcias estavam relativamente livres de lagos com a velha ordem colo-
nigl no Oriente Médio, demonstraram, pelo menas, hostilidade verbal a Israel e se
juntarsm a alguns governos do Oriente Médio em campanhas anti-EUA e anti-oci-
dentais. A situagio dos Estados Unidos, em contraste, fol muito mals complexa. Por
um lado, os Estados Unidos queriam assegurar a estabilidade dos regimes prd-oci-

* dentais e melhorar suas relagBes com os regimes neutros e antl-ocidentais. Mesmo se
ndo tivessem sido capazes de melhorar suas relagGes com os regimes anti-ocidentals,
teriam preferido a estabilidade ao caos nos seus pafses, Estes objetivos os impeliram
a colocar grande énfase nas mensagens e atividades cooperativas em relagdo ao
Oriente Médio. Por outro lado, certo nimero de estados do Oriente Médio inclinou-
sé a perceber a presenca dos EUA na 4rea dentro da estrutura de sua batalha de lor-
ga data com o Oeste avangado, industrializado e imperialista. Assim, eles demonstra-
ram hostilidade para com os Estados Unidos ndio somente porque estes tivessem per-
seguido politicas especificas na regifio, mas também porgue eles viram suas ativida-
des como equivalentes nos dias modernos 3s dos imperialismos franceses e britani-
cos dos velhos tempos.

Deve ser salientado, contudo, que nos ditimos anos esta vantagem da
LURES e da China tem diminu(do, particularmente no caso da primeira, Desde 1967
especialmente, a Unifio Soviética tornou-se o alvo de uma boa dose de hostilidade
de parte das regides do Oriente Médio, Isto parece ariginar-se de crescente oposicdo
8o comunismo, temores do imperialismo soviético e, mesmo, ressentimento da do-
mindncia da superpoténcia.

Finalmentte, o papel da URASS no Oriente Médio no decorrer dos anos tem
dependido fortemente das interacfes no campo militar. Especificamente, ele tem
estado estreitamente ligado aos empreendimentos de Moscou no sentido de satisfa-
zer as necessidades militares de alguns estados e grupos politicos drabes. Esta liga-
o, devese salientar, tem ocasionade, na longa trajetdria, diversos inconvenientes
para & Unifio Soviética. Em virtude de grande porte do envolvimento Soviético na
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regido ter sido no setor militar e com um nimerc de profissionais bastante pequeno,
poucas pessoas na regifo, mesmo hoje, estiveram expostas  competéncia tecnolégica
Soviética — para ndo dizer a nada de sua vida, cultura, historia, politica, socledade,
lingua etc. Consegllentemente, para as pessoas mais influentes do Oriente Médic, a
URSS evoca imagens de pobreza, mau acabamento, opressio excessiva, pobre guali-
dade de vida, baixa produtividade e atefsmo inaceitivel. Além disso, as transferén-
cias de equipamento militar, e negocios de uma maneira geral, ndo fizeram muito
para gerar atitudes positivas em relaclo aos sovidticos nas sociedades do Oriente Mé-
dio. Muitas pessoas, politicamente alertas, consideraram as relacfes de dependéncia
resultantes como manifestagGes de exploracio e nec-imperialismo.

Com relagio aos pafses do Oriente Médio individualmente, tem havido al-
gumas variagdes dignas de comentério. No que concerne ao Egito, o nivel atual mé-
dio de comportamento conflituoso soviético, no campo politico, cresceu cinco vezes
no perfodo a partir de 1873, ao passo que o do comportamento cooperativo caiu
para a metade, Houve também quedas significativas nos niveis de comportamento
cooperativo soviético nos campos econdmico, militar e cultural-cient(fico-tecnolé-
gico. De uma maneira mais ou menos assimétrica, o comportamento no campo po-
Iftico e nos outros campos elevou-se substancialmente, embora em grau inferior ao
do politico. Ademais, o comportamento cooperativo eg/pcio para com & URSS
declinou em todos os campos. A interaiio entre o Egito e a China ao longo dos
anos tem sido bem menos extensa que entre ele e a URSS, N&ao obstante, & impor-
tante sublinhar que em comparagdo a interagio cooperativa decresceu no campo po-
Iltico e eresceu no campo militar no perfodo pas-1973,

Para situar estes dados sobre as relagBes sovifticas e chinesas com o Egito
dentro de alguma perspectiva, d essencial conservar na memdria s maiores altara-
g8es que ocorreram nas relacSes do Egito com os Estados Unidos. Na verdade, o
propdsito destas mudancgas pode conduzir um observador a sugerir gue elas marcam
o desenvolvimento polftico mais importante da histéria contemporines do Oriente
Médio, A interagio conflituosa entre os dois pafses caiu a niveis basicamente insig-
nificantes no perfodo desde 1973, Ao mesmo tempo, & interacio cooperativa cres
ceu de uma maneira raramente vista nas relagSes Oriente Médio—superpoténcias. O
nivel anual médio de tais comportamentos dos EUA em relagio ao Egito saltou cin-
co ou mais vezes em cada um dos campos econdmico, politico e militar enquanto
que no cultural-cient (fico-tecnoldgico aumentou 100%. Como prova disso, o nivel
anual médio de comportamento cooperativo egipcio para com os Estados Unidos
subiu cerca de 200% nos trés primeiros campos & 100% no quarto. Houve, em suma,
um crescimento relstivo e absoluto impressionante na cooperagdo americano-egip-
cia sobre um largo espectro de assuntos bédsicos de natureza regional e bilateral. As
tendéncias na interaglo soviética com a Siria foram bem complicadas durante o pa-
rlodo pbs-1973. A URSS manteve niveis aproximadamente constantes de coopera-
¢80 nos campos econdmico e militar. No polftico, entretanto, dirigiu mals mensa-
gens conflituosas e cooperativas para a Siris do que no perfodo 1963-1973. Além
disso, Moscou deixou cair a niveis despreziveis seus sinais cooperativos no campo
cultural-cientfico-tecnolégico. A Siria, por sua vez, manifestou, no campo politico,
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durante o periodo apds 1973, quase o mesmo nivel de comportamento conflituoso
para com a URSS, que havia tido durante a década anterior, mas seu comportamen-
to cooperativo nesse campo calu notavelmente. O nivel médio anual de comporta-
mento cooperativo sirio para com a URSS no campo milltar permaneceu bastante
firme, mas decresceu nos campos econdmico e cultural,

A interacio da China com a Siria caiu precipitadamente no periodo pos-
1973, De fato, fol virtualmente inexistenta,

As interagdes EUA—Siria, & guisa de comparac8o, sofreram mudangas mals
complexas que as siric-chinesas e menos que as sirio-soviéticas no perfodo desde
1973, Os Estados Unidos focalizaram sua atencio no campo politico & [em menas
extensdo) no econdmico nos Oitimos anos. Em ambas as dreas, reduziram sau com-
portamento conflituoso 8 aumentaram o cooperativo durante o periodo pos-1973,
& dltima tendéncia foi particularmente pronunciada no campo econgmico. A 5iria,
por sua vez, dirigiu menos mensagens conflituosas e mais cooperativas, no campo
politicd, para os Estados Unidos durante o perfodo desde 1973 do gue no de 1963-
1973. Embora o nivel de seus sinais no campo econdmico tenha permanecido bas-
tante baixo, o nivel dos cooperativos que enviou aos Estados Unidos fol em torna
do dobro nos anos pds-1973,

A respeito do lrague, os niveis de interagio da Unifio Sovidtica e da China
foram relativamente baixos durante o periodo desde 1873, exceto no campo econd:
mico. Meste, contudo, foram de alguma conseqiiéncia, especialmente guanto @
LIRSS, Na verdade, os niveis de comportamento cooperative sovidtico para com o
Iraque, e vice-versa, cresceram apreciavelmente, As interacBes EUA—|raque durants
o mesmo perfodo foram geralmente mais baixas em magnitude do gue as URS5-
Irague ou China—Irague. O campo politico apresentou a maior excecdo. O lrague
enviou um nivel bastante alto de mensagens politicas conflituosas para os Estados
Unidos. Deve ser salientado, a despeito disso, que as interag@es conflituosas e coo-
perativas entre o5 dois paises tenderam a cair durants os anos pds-1873, se compara-
das com as da década precedente,

Mo caso de lsrael, a incidéncia de interaces conflituosas com a URSS e g
China caiu no periodo desde 1973, Além disso, Moscou até sumentou ligeiramente
seus sinais cooperativos embora lsrael ndo tenha respondido deste modo, De uma-
maneira geral, as interacies conflituosas e cooperativas ficaram confinadas ao cam:
po politico, mas |srael deu alguma stengdo ao militar, na medida em que a URSS
estivesse nele participando. Geralmente, lsrael esteve envolvido mais profundamente
com a8 URSS do que com a China.

Como era de esperar, 8 magnitude das interacdes de lsrael com os Estados
Unidos superou vastarnente as que teve com a URSS e China,no periodo pos-1873,
As tendéncias da interacfio, entretanto, apresentaram algumas caracter(sticas inte-
ressantes, particularmente s comparadas com as relacionadas com as da URSS..
Houve um crescimento pronunciado em todas as frentes no comportamento confli-
tuoso dos Estados Unidos para com lsrael e vice-versa. Ao mesmo tempo, o nivel dg
comportamento cooperativo de parte dos Estados Unidos cresceu de maneira signi-
ficativa nos campos poltico e militar, e, de parte de Isragl, no campo politico.
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Por fim, antes da destituigdo do Xd, no Inicio de 1978, as interagdes da
China com o Ir8 permaneceram num nivel desprezive| durante o perfodo apés 1973
e asda WASS com o Ird, embora de conseqiéncias substancialmente maiores do gue
no caso chings, tenderam a declinar. Somente no campo econdmico as interacSes
soviético-iranianas permaneceram razoavalmente estdveis, com uma magnitude de
alguma importancia,

Em contraste, as interagdes EUA—Ird foram bastante intensas, mas de na-
tureza complexa durante os anos pds-1973. Os Estados Unidos enviaram com abun-
déncia mensagens cooperativas para o Ird e elas cobriam todos os guatro campos de
atividade, Houve, entretanto variagies nas tend@ncias dos diferentes campos. Embo-
ra apos 1873, os sinais médios anuais nos campos pol(tico e cultural parmanecessem
mais ou maenos constantes quando comparados com os do periodo 1963-1973, os
do campo militar aumentaram 100%, e o4 do econdmico cafram aproximadamente
50%, Cluanto ao”comportamento do |rd para com os Estados Unidos, este Incorpo-
rou muito mals elementos de conflito do gue possuia ames, Isto aflorou essencial-
mente nos campos politico e militar. O nivel dos sinais cooperativos permaneceu
aproximadamente o mesmo, exceto no campo econdmico, onde ele saltou para cer-
ca de trés vezes mais.,

FALHAS SOVIETICAS E CHINESAS

Ao voltar agora para a segunda grande razfo da reducfio dos papéis dos so-
vigticos & chineses no Oriente Médio nos Ultimos anos, & positivamente claro que
nem a URSS nem a China despuzeram-se a demonstrar aos povos do Oriente Médio
que eram criticamente importantes para as necessidades da regifo. As situacBes em
relagio ao conflito drabe-israelense e ao deservolvimento local proporcionam os
exemplos mais evidentes, de modo que vamos observar cada um brevementa,

O Conflito Arabe-israslense. Para comecar, é essencial reconhecer que este
conflito tem muitas dimensdes, Em um nivel, & um conflito entre estados com as-
pectas regionais, estratégicos e globais, Em termos regianais, naturalmente, enval
veu o5 palses drabes e Israel. Como, porém, o Oriente Médio tem uma significagio
estratégica maior, que derive de seu peirdleo, suas caracteristicas geopoliticas de
seus mercados, as duas superpoténcias também vieram a se envolver no conflito.
Este fato teve duas conseqléncias. Por um lado, a rivalidade entre os Estados Unl-
dos e 8 URSS complicou seriamente as relacSes intra-4rabes e drabe-israslenses, Nio
somente os drabes se cindiram em campos opostos durante o periodo de guerra fria
intensa entre as superpoténcias — produzindo assim suspeita e hostilidade crescentes
gntre eles proprios — mas, também, & guerra de propaganda entre a OT AN a as for-
cas do Pacto de Varsdvia alcangou o Oriente Médio e aumentou & guerra verbal
entre os estados drabes e Israel. Por outro lado, as superpoténcias forneceram a seus
respectivos clientes na regido armas sofisticadas @ apoio moral @ politico, e os dese:
guilibrios no grau de respaldo concreto que os dois lados ofereceram precipitaram
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4s vezes, a guerra dentro do Oriente Médio®. Ao lado das superpoténcias, uma va-
rledade de outros palses se viu envolvida no conflito de uma maneira ou de outra,
j4 que a tendéncia deste foi extravasar sobre as relacGes dos estados do Oriente M-
dio com as nactes fora da regifo. Esta situagfio acresceu-se d complexidade do con-
flita®,

O nGmero de participantes primérios @ secundérios, bem como os muitos
objetivos incompativeis e reivindicacBes competitivas sobre os mesmos recursos hu-
manos @ materials tenderam a desencorajar urm envolvimento crlativo visando a con-
seguir a solugio para o conflito!?. Assim, este mostrou um cardter de aclo-reagdo
que facilitou a escalada e a guerra e inibiu a cooperagdo e a estabilidade’ .

Num segundo nivel, o conflito drabe-israelense ¢ uma disputa entre grupos
sociais competindo pela primazia ideologica e nacional dentro de um certo territh-
rio. Embora ambos os lados tenham se inclinado a rotular o conflito como uma
disputa tgrritorial, sobre a terra da Palestina, cada um, a despeito disso, tem admi-
tido que a disputa & mais fundamentalmente um chogue étnico e social. Este atri-
buto tem muitas implicagBes importantes sobre o significado e a qualidade da coe-
xisténcia e da sobrevivincla no Oriente Médio!2,

Conflitos do tipo precedente exibem um certo nimero de ragos CoOmUns,
Eles tendem & se estender por um grande periodo de tempo. S8o marcados por
flutuaciies na freqiiéncia e intensidade das hostilidades. Extravasam sobre outras atl-
vidades inter 8 intra-estados (ou inter & intra grupos). E no tem um fim claro e dis-

80 Ver W R, Polk. The United States and the Arsb World, Cambridge, M.A, Harvard Univer-
sity Press, 1976: Frad Kourl et g, Elusive Pesce In the Middla East, Albany, NY, SUNY
Prass, 1976; Jon Glassman, Arms for the Arsbs: The Soviet Unlon and war In the Middie
East, Baltimore, MD, Johns Hopkins Press, 1875, Leo Heiman, Moscow Export Arsanal!
“The Soviet Bloc and the Middle East Arms Race”, East Europs (New York, NY), May
1064: J, C. Hurawitz, Changing Military Parspectives in the Middie East, Santa Monica,
CA, The Rand Corporation, 1970; Dale K. Tahtinen, Arms in the |ndien Ocaan; Intarest
and Challange, Washington, DC, American Enterprise Institute, 1877,

8] Ver Mohamed Heikal, The Road to Ramadan, New York, NY, Quedrangle Books, 1974;
Nedav Safran, FromWar to War: The Arab-lsrael] Confrontation: 1948-1967, Pegasus Prasa,
1969; Maohammed Sid-Ahmed, Aftar the Guns Fall Silent, London, Grawes Halm, 1870,

10} Ver Edward E, Azar st g, "Protracted Social Conflit in the Middle East™, "Journal of Pa-
lesting Studles” (Kuwait University), Autumn 1978, pg 41-60; Barry Blechman, "The |m-
pact of Arab-lsraeli Reprisals on the Behavior of the Bordering Arab Mations Directed at
{sreel", Journal of Conflict Resclution [Ann Arbar, M1} June 1972 pg 156-82.

11} Var P, Jureidini & William Hazen, The Palestinian Movemaent in Politics, Lexington, MA,
Lexington Books, 1976; Walter Laqueur, Confrontation, New York, NY, Bantam Books,
1874,

12} Ver Noam Chomseky, Paace in the Middle East? New York, NY, Vintage Books, 1872:¥.
Harkabl, Arab Attitudes Toward |sreel, Jerusalem, lerael Unijversities Press, 1871; Y. Har-
kabi, Palestinians and lsreel, Jerusalem, Keter Publishing House, 1974; 5. ' assin, Arab Par-
sonality: Arab vs lsrasll Perspectives, Cairo, Centra for Political and Strategic Studies,
18974,
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tinte, A |uz destas caracteristicas, tals conflitos sSo mais bem considerados como
confiitos socials profongados'?,

A URSS e a China, contudo, abordaram o conflito drabe-israelense funda-
mentalmente no nivel interestatal, dando pouca atengdo as suas dimenstes étnicas
e sociais. Isto foi particularments verdadeiro quanto & URSS, cujo envalvimento no
conflito sistematicamente obscureceu o da China. Ao tratar do conflito, Moscou,ge-
ralmente tentou agir no sentido de um ajuste aceitivel essencialmente para seus ami-
gos e nio para todas as facples interessadas, Ao mesmo tempo, procurou refrear os
ressentimentos drabes e israelenses e evitar gue escalassem para uma guerra declarada,
Além disso, guando as hostilidades realmente se desencadeavam, a URSS, desajan-
do evitar o conflito com os Estados Unidos, de uma maneira geral movimentou-se
para consultd-lo sobre os métodos de desescalar a disputa regional. Mascou nunca
tentou dirigir-se 45 causas bdsicas do conflito e sermmpre viu a trangiilidade regional
como mera auséncia de hostilidades abertas, algo a ser conseguido por simples ar-
ranjos diplométicos. Fol somente no perfodo pos-1973, com efeito, gue os Estados
Unidos comecaram a tratar seriamente do conflito drabe-israelense, de uma manei-
ra diferente daquela que a URSS havia utilizado. Esta mudanga na abordagem, po-
rém, |4 produziu alguns frutos importantes. Esta combinacio de fatores, por sua
vez, ajudou a salientar as desvantagens da abordagem soviética e, deste modo, a
reduzir o papel soviético na regifa.

Desenvolvimento regional, Aqui, novamente, necessitamos partir de uma
base conceitual apropriada, Vérios escritores tém definido desenvolvimento em ter-
mos de crescimento econdmico, de participacdo politica e de transformagiio nos
valores globais da sociedade. No contexto do Oriente Médio, porém, € Gtil pensar
em desenvolvimento de um modo um pouco diferente. |sto &, o desenvolvimento
como o processo pelo qual uma comunidade se organiza para tratar com a mudan-
¢a no meio fisico ou social de modo a obter o méximo beneficio para si. E um
processo por meio do qual 8 qualidade de vida fisica e psicolégica de individuos e
grupos & melhorada por encorajamentos simultineos do crescimento, da redugio
das desigualdades & da contengdo do conflito. Ele reduz a “defraudacSo estrutu-
ral”, ou a condicio de desigualdade e desequilibrio, que emergiu como um sub-pro-
duto das tendéncias histdricas dentro de um sistema social especifico ',

Esta nogdo de desenvolvimento retira sua particular significacio da nature-
za dos dois problemas mais notdveis do Oriente Médio: (a) pobreza e desigualdade
econdmica e (b) "defraudacio” social e étnica. Em relacio &s dimensBes do pri-
meiro destes problemas, & suficiente observar que a maloria dos paises da reglfo tAm

131 Agzar et al, op. cit,

14) Para discussio posterior desta concaito de desepvalvimento, ver J. Galtang, “A& Structural
theory of Aggression', Journal of Feace Research (Osla), Vol 1, n?1, 1964, pg 95119
idem, Feudal Systerns, Structural Violenoe and tha Structural Theory of Revolution”, Pro-
ceedings of the Third Conference of the International Peace Research Assoclation, Univer-
sitetforlaget 1970,
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renda “'per capita’ menor que 1.000 dblares. Somente em Chipre e lsragl, no |rd,
Iraque, Coveite @ Oman, e na Ardbia Saudita esta cifra & superior e, em Chipre, € no
Ird @ Iraque ela fica aguém de 2.000 délares'®. Obviamente, o prolongado conflito
arabe-israslense, distraindo recursos escassos em investimentos militares, constituiu
um severo impedimento 4 melhoria deste estado de cousas. Ma verdade, os efeitos
do conflito foram tio difusos que & quase impossivel medir seus reais custos econd-
micos e desvios de recursos,

Quanto ao segundo problema, é importante lembrar que a histéria tem cas-
tigado o Oriente Médio com uma variedade de dissencdes e diferengas de pontos de
vista. Estas causaram nao somerte o contlito drabe-israelense e as lutas contra o do-
minio econdmico do Oeste, mas tarmbém competicio entre classes shcio-acantimi-
cas, conflitos entre facgfies do mesmo grupo religioso geral (notavelmenta no Islam},
choques entre os malores grupos religiosos (tais como entre cristdo e islamitas no
Libano}, batalhas entre os muitos grupos étnicos da regido e conflitos originarios de
relacées pol (ticas anteriores mesmo ao Império Otomano.

Conseguir o desenvolvimento no santido de enfrentar estes problemas é
uma empreitada enormemente complexa. De fato, ela se tornau tiio complicada nos
{iltimos anos que desafia seu manejo apenas pelos regimes locais do Oriente Médio.
Etnicidade e politica religiosa exercem uma forca poderosamente crescente na vida
diéria da regifo e ameagaram o consenso nacional e a claridade ideolagica dos pri-
meiros tempos, Os problemas econbmicos de crescimento & distribuicio bem como
as tensbes produzidas pelo crescimento exponencial da populacio estio principian-
do a assumir proporgies esmagadoras. Terrorismo e instabilidade ndo s8o novidade,
mas atingiram nivels especialmente contristadores ultimamente. Os avangos tanto
na tecnologia da comunicagio como nas outras, produziram, de fato, surpreendente
difusiio e elevaco da eficiéncia do terrorismo politico e industrial, Em tais circuns-
tincias, os paises do Oriente Médio tem necessitado uma crescente assisténcia das
poténcias externas — a despeito da acentuada influéncia dos estados produtores de
petroleo na arena global,

Mem @ URSS, nem a China, todavia, tém sido particularmente prestativos,
de maneira relevante, aos governos locals, Por exemplo, embora a ajuda econbmi-
ca sovidtica e chinesa ao Oriente Médio nunca tenha assumido proporgdes vultosas,
ela se terh revelado bastante sovina comparada com a ocidental, & principalmente a
americana, desde o inicio dos anos 1970. Algumas pstatisticas comparativas ilustra-
réio o assunto, Durante o periodo 1964-73, a China concedeu 421 milhBes de dbla-
res de crédito aos estados do Oriente Médio e a URSS3 bilhdes e B16 milhdes. Du-
rante os anos 1074-77, as cifras foram de 25 milhBes para a China e 998 milhdes
para a Unidio Soviética. De 1953 a 1874, os Estados Unidos forneceram mais de 6,5
bilhGes de délares em ajuda econbmica aos paises do Oriente Médio. E s em 1875
77, o total foi cerca de 4,1 bilhGes. O contraste nas dirmensSes da assisténcia econd-
mica de sovidticos e ocidentais tem sido especialmente chocante em vista dos altos

18] United Mations, Statistical Yearbook, 1977, New York, NY, 1978
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niveis de ajuda militar sovidtica acs pafses do Terceiro Mundo, muitos dos quais no
Oriente Médic'%,

Ademais, a qualidade da assisténcia que a URSS e a China tém oferecide
ndo poucas vezes deixou algo a desejar. A Unifo Soviética, por exemplo, tem sido
bastante insensivel ds peculiaridades da regifo do Oriente Médio. Enquanto ela fol
apenas supridora em grande escala de infra-estrutura fisica e tecnolfigica que exigis-
s¢ poucas adaptacOes a ambientes especificos, foi bastante efetiva em satisfazer as
necessidades do Oriente Médio, mas quando os projetos requeriam alguma atencio
ao meic local, e particularmente nagueles gue exigiam algum balango das implica-
gOes sociais, revelou-se grandemente mal sucedida.

Estes fatores produziram uma certa dose de desilusdo com a URSS e a Chi-
na, no Oriente Médio. Tiveram assim um Impacto sobre o declinio dos papéis das
duas poténcias comunistas na regifio.

PERSPECTIVAS

Cue implicacdes tem, entdo, a anélise anterior sobre o futuro? Para infcio
de conversa, seria um erro palmar pensar que alguém pode automaticamente proje-
tar & situagio presente no perfodo imediatamente & frente. Como vimos, o declinio
dos papéis soviéticos e chings no Oriente Médio resultou de transformagdes no siste-
ma polltico internacional e de falhas por parte de Moscou e Pequim, & ninguém
pode excluir inteiramente a possibilidade de mudancas ulteriores no sistema politi-
co global ou modificacBes nas atitudes soviéticas e chinesas que eliminem alguns
dos problemas que encontraram na regidio,

A despeito disso, a probabilidade de tais alterapdes do presente estado de
coisas nos proximos cinco ou dez anos parece bastante baixa. O principal catalisa-
dor para uma mudanga no sisterna polftico mundial seria provavelmenta uma abrup-
ta deterioragio das relagtes EUA—URSS que, embora isto nfo seja em absoluto im-
pensdvel, parece ter uma possibilidade bastante remota no momento. Quanto a mu-
dangas nas atitudes soviéticas e chinesas, isto representaria grandes revisdes am obije-
tivos, interesses € politicas a respeito da regifio. Tais revisbes sfo concebiveis, mas
ndo proviveis. Tudo em conjunto, parece provivel que a influéncia da URSS e da
China no Oriente Médio ndo aumentard significativamente no futuro previsivel, Na
verdade, seus papdis na regifio podem até diminuir mals.

16} Compilado de Carcl H, Fogarty, "China's Economic Relations with the Third World" In
LS Congress, Joint Economic Commites, China: A Resssessment of the Economy, Was-
hington DC, US Governmant Printing Office, 1976, pg 32; Oreh Cooper, "'Soviet Aid 1o
the Third World" in US Congress, Joint Economlc Comites, Soviet Economy In o Mew
Perspactive, Washington, DC, US Government Printing Offlca, 1876, pg 186, US Cantral
Inteligence Agency, Communist Ald ro Less Developed Countries of the Free World,
1877, ER-1047BL), Washington, DC, November, 1878; US Agency for Imternational Deve-
opmant LS Oversess Loans and Grants and Assistance from International Organizations,
Obligations and Loans Authorizations, July 1, 1845 — September 30, 1977, Washington,
DC, samn dats,
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Jodo Camilo Penna

Ministro da inddstrin @ do Comdroio

distria deixava de instalar-se ou de expandir-se por falta de energia. Pos-

teriormente, a sistematizacio da energia elétrica no Pals e a chegada do
petrbleo do golfo pérsico-asidtico fizeram com que as preocupacies com energia
elétrica fossem relegadas pelos empresérios a coisas do passado e tidas como obri-
gecies do governo,

N em todos se |embram dos anos 50 no Brasil, quando muitas vezes uma in-

Como de agora em diante a energia elétrica, vinda do Amazonss ou do
nicleo da matéria, terd custos cada vez malores & como nfio se sabe quanto tere-
mos de petrdleo e a que prego, & hora de mudar de atitude. Para isto estamos aqui
reunidos.

Nos Gltimos anos a diplomacia brasileira girou em grande parte em torno
da energia: o Acordo Nuclear, o Acordo de Itaipu, os contratos de risco, a relacio
com o mundo drabe. O Govemno brasileiro dava amplas mostras de sua conscifincia
do problema, Mas a sociedade brasileira ainda nfio se amoldou & nova realidade,
Fé-lo-4 espontaneamente em uma demonstraclo de maturidade, ou aguarda para
ver s havera crise aguda? Espera subs(dios e incentivos governamentais numa ciran-
da inflaciondria? Ou aguarda medidas restritivas ou punitivas?

O Governo, este ente que & a soma de todos nds, estd investindo cerca de
120 bilhBes de cruzeires por ano no programa de energia elétrica e cerca de 60 bi-
IhBes de cruzeiros por ano no programa de combustiveis |iquidos. Nfo hé muitas
Margens para acrascer a este programa,
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Talvez nem todos saibam: toda a exportagio mineral e agricola do Brasil —
que paga impostos para exportagho e & ds vezes sujeita a confiscos —, a soja do sul,
o café & os minérios do sudests, o cacau @ o agucar {subsidiado) do nordeste, ren-
derm ao Pais délares insuficientes para a compra de petrbieo. Impde-se que a socie-
dade brasileira como um todo compreanda este problema e aja,

Impée-se, pols, que a pol (tica industrial brasileira compreenda tudo isto e
aja no sentido de reduzir os consumos especificos de energla, cu seja, acrascer o
produto industrial mais do que acrescerd no consumo de energia.

NEo hé no Brasil, nem estd & vista, uma crise estrutural de energia elétrica.
Mas seus custos reais de produgio vio crescer & seu preco real de venda terd de cres-
cer para gerar Of iMensos recursos para 0s investimentos necessdrios. E no processo
industrial a energla elétrica no & hoje fonte scondmica para aquecimento.

Mo se pense assim gue a ensmia plétrica estruturalmente disponivel serd
panacéia pfara as dificuldades futuras na inddstria @ no transporte para a industria.
Serd uma important(ssima contribuiclo, nfo serd solugio. Mas, e o Governo? O que
o Governo estd fazendo ou vai fazer?

A primeira diretiva que recebi do Presidente Jodo Baptista Figueiredo foi a
de buscar a co-responsabilidade do meio empresarial na busca de solugio para of
problemas a enfrentar. Ha uma democracia em marcha, hé uma reducio de tutela
governamental, o Governo julga que.o melo emprasarial brasileiro tem maturidade 8
saberd agir, semn aguardar incentivos ou subs(dios.

Mo nos enganemos: o nosso &xito industrial e os nossos lucros estardo lige-
dos também & compreensio do problema energético e & aglo conseqiente, pois ra-
zlio sem aco & omissdo, E nos alegremos 8o ver que, como sempra, novas dificulda-
des trazem, na sua soluglic, novas oportunidades,

Lembremo-nos que a intensificaciio da pesquisa de petrélec no Brasil, a
produciio de dlcool, a exploraglo do carviio e do xisto, 8 alatrificagio das ferrovias e
os metrds urbanos, & a adaptagio da inddstria para menor consumo ou substitulgo
do &leo combustivel trarfo grandes oportunidades aos fornecedores de equipa:
mentos.

Por sua vez, o Brasil apresenta-se hoje ao mundo como um dos grandes par:
gues construtor e fabricante de usinas hidrelétricas. Haverd continuamente um gran-
da mercado Intermo ou externo para o NOssos empreiteiros de barragens @ fabrican:
tes de equipamentos hidrelétricos. E eles |4 estlio pelo mundo afora.

As grandes diretrizes do Presidente Jodo Baptista Figueiredo estabelecem
que, reduzida a inflaglo, o Pais — Governo, Empresérios, Pove — perseguiré impla:
cavelmente & continuidade do crescimento gconbmico e & sua desconcentrago re-
gional e social. Desdobremos astes 1rds aspectos examinando-0s do ponto de vista da
politica industrial energética.

A continuidade do crescimento implica que se crie oferta adicional de
energia. Inicialmente, & preciso que aceitemos maiores custos para a energla, uma
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vez que os precos deverfio incorporar geracio de recursos para a expanso necessd-
ria a maiores custos especificos, Se os custos serfio maiores, serd necessério que eco-
nomizemos energia. Ma majoria das fabricas existentes hd margens para isto @ nos
novos projetos deveremos levar este prablema muito a sério,

Agora, se economizarmos e pudermos pagar, teremos energia? Energia elé-
trica, sim, E o combustivel para as fibricas e para o transporte? Ou seja, como fare-
mos para substituir a gasoling, o &leo diesel & o Glec combustivel?

A politica energética de fontes e usos, a cargo do Ministério das Minas e
Energia, apoiada pelo Ministério da Indistria e do Comércio, 8 scompanhada no
que se refere aos problemas |ndustriais. O Ministério das Minas e Energia e a
PETROBRAS conduzem pesquisas cada vez mais intensas & extensas de petrdleo e
negociarm bem na compra do mercado internacional, Temos esperancas de que have-
rd petrbleo, mas nfo podemos ter conflanga, Quanto & substituicfio de derivados de
petrdlec por fontes de energia naclonais, estd a cargo do Ministério da Inddstria e
do Comércio a coordenagio da tecnologia e da produgfio de dlcocl, em substituiclo
# gasolina e talvez ao dleo diesel.

Trata ainda o Ministério das Minas e Energia de identificar as opartunida-

des de substituicio de élec combustivel por carvio, de estabelecer a tecnologia
apropriada e implementar os mecanismos necessdrios 3 disseminagio de novas téonl-
cas. A par do uso de carvio mineral em substituico ao oleoc combustivel na geracio
de vapor para processos Industrials, outras possibilidades como a gaseificagio e |-
guefaclo do xisto sfo examinadas e os estudos intensificados.
' Outra opclio consta da mistura de carviio ao 6leo combustivel. Esta mistu-
ra 6leo-carviio, ou combustivel coloidal, pode apresentar concentragio de carvdo en-
tre 30 a 50%, conforme a granulometria utilizada. Do mesmo modo, & com algumas
vantagens, podem ser utilizados finos de carvio vegetal @ mistura ao &leo combus:
tivel. Diversos Grgfios do Governo de SHo Paulo vém conduzindo estudos sobre o
metanol de madeira. Pesquisas para produgfio de metanol vindo do carvio do sul
também prosseguem com boas perspectivas.

Como estas opeles carecem de estudos mais aprofundados, torna-se neces-
sirio o exame da tecnologia envolvida e dos custos decorrentes de sua aplicagiio, a
fim de estabelecerse a viabllidade técnico-scondmica das vdrias alternativas. De
qualguer modo, a politica energética industrial a ser adotada pelo Ministério da In-
dustria @ do Comércio & em atendimento ao balango energético do Ministério das
Minas e Energia que implicar inovacBes, inclusive as decorrentes da introdugio de
novas técnicas industriais, terd uma aplicagfo gradual, tendo em vista favorecer a
sua sbsoredo e evitar chogues para as empresas @ o mercado consumidor do Pals,

Cuanto & instituiglio gradativa da gasolina por etanol, as agfes concentram-
8a nas &reas de produclo de matérias-primas, transformeagfio das matdrias-primas em
etanol, notadamente o aproveitamento do vinhoto. Detalhemos este programa, co-
ordenado pelo Ministério da Inddstria e do Coméreio.

O Programa Nacional do Alcool, sob a conscifncia de que hoje o dleool &
mais caro do que & gasolina, & um programa de segurange ou reducio de vulnerabili-

A Defesa Nacional 63




Politica Industrial s Oppdes Enargiticas

dade nacional. E uma contribuiclo, nfio é uma soluglio. A meta recentemente apro-
vada para o PROALCOOL, de produgdo de 10,6 bilhBes de litros de etanol em
1985, que visa substitulr apenas gasolina correspondente & expansio do consumo
naguele ano, de 79 a BE, exige agBes a nivel de produglo e diversificagfes de matd-
rias-primas, desenvolvimento e adoglo de novas tecnologias de produgio do etanol
e implantagio de grande nGmero de usinas. Por outro lado, exige também o esforgo
de adequaglio da estrutura de consumo do etanol, através da comversio dos moto-
res em uso, da fabricac8o de motores adequados 4 combustio do etanol e da melho-
ria ou desenvolvimento de tecnologia para a alcoolquimica: Fundamental é a adesdo
do empresdrio privado a esté programa. E um grande desafio.

As matérias-primas mais vidveis para a produglio do etanol sfo a cana-de-
achicar, a8 mandioca, o sorgo sacarino, 8 madeira e os residuos agricolas e o babagu.
Destas, somente para a cana-de-aglcar existe tecnologia comprovada pela pritica e
infra-estrutura de produglo implantada, A produglio de etanol a partir da mandio-
ca somente.no Gltimo ano entrou em fase industrial & as outras matérias-primas, no
Brasil, sio utilizadas em escala de laboratérios e usina piloto, fora algumas exparién-
cias isoladas no passado,

A estratégia para sumentar o rendimento dos canaviais e destilarias atuais
& prioritdria por surtir efeito em menor prazo e exigir investimento reduzido, AcGes
nesse sentido abrangam:

— melhorlas no setor agricola e no processo industrlal, notadamente o au-
mento do teor de aglicares fermentdveis, do rendimento de extracio e do rendimen-
to de fermentaclio com uma meta para aumento do rendimento de 42% em 3 a 10
anos, passando de 60 para 85 litros de dlcool por tonelada de cana, A eventual utili-
zacho do sorgo poderd estender o periodo de safra com conseqiente redugio do in-
vestimento nas refinarias;

— eliminagio de perdas existentes em dornas abertas, na vinhaga & nos tan-
ques (estimadas entre 4 a 10%);

— reduclo do custo do sistema de acionamento de moendas pelo uso de
motares hidréulicos, do custo de moandas pela sua fabricacio por meio de chapas
navais @ do custo de investimento da usina, em 10%, pela redugic de nimeros de
colunas de destilagBo;

— reducéo de 20% do volume de vinhoto gerado, evitando-se injecio dire-
ta de vapor no vinho;

— reducSo no consumo de energia do processo pelo acionamento das
moendas com motores hidriulicos, pelo uso de difusores, pela malhoria do rendi-
mento térmico das caldeiras, pela pré-secagem do bagago utilizado como combust(-
vel e pels aplicagdo do sistema de co-geracio de energia elétrica,

Quanto a tecnologia do uso do etanol, os estudos compreendem as aplica-
cBes do dlcool etllico como combustivel de motores de explosfo interna e como
insumo basico da inddGstria alcoolguimica.

Mo caso do uso do etanol como combustivel, duas dreas so consideradas:
a adaptaco dos motores em uso e a fabricagio de motores pelas montadoras. Para o
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ciclo diesel, prioridade ¢ dada 4 substituigio parcial do 6leo diese| por mistura com
etanol, aditivos e/ou Gleos vegetais. Entendemos ainda que a inddstria automobil(s-
tica procurard persistentemente reduzir o consumo especifico atravds de carros mais
leves & motores mais eficientes. Pelos problemas decorrentes de testes ainda nio to-
talmente terminados, as vendas iniciais pelas empresas automobilisticas deverfio ser
feitas ac Governo, ou para frotas espec(ficas, a fim de haver um acompanhamento
mais de perto por parte das montadoras.

Do mesmo modo, por ser a experiéncia com motores e etanol alrida restri-
ta, com problemas pendentes como a corrosfo de pecas 8 a qualidade e uniformida-
de do combustivel, a conversiio de motores serd realizada inicialmente em frotas ex-
perimentais controldveis, tanto governamentais quanto de emprasas privadas,

No que se refere & produglo de combustivel sdlido — no caso carviio — me-
recem destague os estudos que vém sendo desenvolvidos referentes ao processamen-
to hidrolitico da madeira e outros materiais celulbsicos,

O processo de hidrélise dcida da madeira, fermentacdo dos acticares e des-
tilagiio do vinho, na produglo de combustiveis |fguidos — etano| — e s6lidos — co-
que de lignina —, constitul téenica que permite o aproveitamento em alto grau dos
recursos vegetais. A importincia dessa tecnologia ganha destague quando se consta-
ta que 45% da produgio nacional de ferro guza faz uso do carvio vegetal como
termo-redutor, ogque perfaz mais de 4 milhdes de toneladas de ferro anuais, Aldm
disso, a siderurgia nacional a8 coque depende da importacio de carvlo mineral em
carca de 75%, jd que as caracter/sticas do carvio mineral do Pals permitem hoje sua
mistura até somente 25%. Quer parecer-nos pois que, usando madeira para produ-
¢Ho de energia, o sew melhor uso é para produzir carvio vegetal, tho indispensdvel &
seguranca da siderurgla brasileira quanto o PROGRAMA DO ALCOOL o & para re-
tduzir a vulnerabilidade dos nossos transportes.

O uso do processo hidrolitico da madeira, como altemativa & carbonizaco
da madeira em fornos de alvenaria, permite a producdo de 100 kg de coque metalr-
gico, além de 160 litros de dlcool etilico por tonelada de madeira com 30% de um|-
dade. Resta ver sua economicidade, Além desses estudos, |4 em fase de planta pilo-
to, a STI vem desenvolvendo experimentos referentes ao uso Integral do babagu na
produgiio de etanol, carviio vegetal, dleos vegetais ete. Visto estes esforcos na drea
da substituicBo de produclo, examinemos a drea de producSo de consumo de
anergia,

Para exemplificar a melhoria decorrente da introduciio de tecnologias mais
apuradas, pode-se citar a evolugdio do consumo especifico eguivalenta de carvio mi-
neral em altos-fornos, Em 1870 consumiam-se 10 toneladas de carviio mineral por
tonelada de ferro produzido. Hoje, esse consumo ¢ de menos de 1 tonelada de car-
vio por tonelada de ferro, Somente nos Gltimos 20 anos, o desenvolvimento tecno-
ldgico contribuiu para uma redugdo de 30% no consumo de energia na siderurgia,

De acordo com & importéncia da tecnologia para o desenvelvimento indus-
trial do Pals, o Ministério da Ind(stria e do Comércio conta com um organismo es
pecifico de politica tecrolbglca, dotado de funcBes de supervisio e coordenaco das

A Defosa Nacional 65



Politica Industrial @ Opglies Energltices

atividedes na érea e incumbido de identificar e equacionar a problemética relaciona-
de com o desenvolvimento tecnolégico do Pais: a Secretaria de Tecnologia Indus-
trial — STI. Para cumprir o conjunto de atribuicBes legais que Ihe slo concernantas,
a 5Tl apdia-se em um sistema operacional na érea da tecnologia envolvendo os as-
pectos de aclo normativa, controle, promogiio @ fomento, a produglic de tecnologia
& prestagdo de servigos em apoio & atividade industrial,

A 5T| vem desenvolvendo esforcos, prioritariamente, no sentido de criar e
desenvolver opglies tecnolbgicas que contribuam significativamente para a soluglo
do problema energético brasilelro. Nesse sentido, as grandes linhas de aglo da ST
sdo;

— o desenvolvimento & a melhoria de processos industriais que impliquem
aumento da eficiéncia e da produtividade, reduzindo o consumo de enemia;

— o desenvolvimento da tecnologia de produgdo e do uso de combust ivels
sblidos, |iquidos & gasosos, utilizando-se fontes renovdveis de energia, de acordo
com as frioridades decorrentes do quadro de consumo energético da indistria na-
cional:

— o desenvolvimento da tecnologia que permita um malor uso de combus-
tiveis fhsseis do Pals, notadamente o carvio mineral;

— o desenvolvimento de uma estrutura tecnoldgica que contribua para so-
lugionar o problema do combustivel |iguido importado.

Estudemos o caso de energia na siderurgia, em que o Ministério da Indds:
tria e do Comércio estd altamente envolvido, pretendendo — através do CONSIDER,
SIDERBRAS, CDI, ST, e as empresas privadas e o |BS —, conduzir grande progra-
ma & respeito,

A siderurgia & a maior consumidora industrial de energia e & responsédvel
pela utilizagio de cerca de 10% do dispéndio energético do mundo. A energia pesa
no Brasil cerca de 20% no custo do ago. Cerca de 62% da energia para a siderurgia
brasileira & importada. Partindo-se de sua concepciio bdsica e tradicional, a indstria

sideniirgica ¢ consumidora de carviio, mineral ou vegetal. A grosso modo, a8 produ-

¢do de uma tonelada de ago, sob a forma de seus produtos, consome energia eguiva-

lente & contida em uma tonelada de carvBo. Teoricamente, pode-se produzir @ trans

formar o ago 8 partir de um Unico tipo de fonte energética, seja o carviio, o dleo
combustivel ou a energia elétrica. O uso de diversas fontes simultaneamente & antes
determinado por vantagens econdmicas do que por condicionantes técnicas. No pe-
riodo 1974-1978, a siderurgia brasileira consumiu cerca de 87% sob a forma de car-
vio propriamente dito, 18% sob a forma de energia elétrica e 16% sob a forma de
derivados de petrblec,

Mesmo antes da crise mundial, a siderurgia dos principais palses industria-

lizados era mals dependente em derivados de petrdleo do gue & brasileira, Cutros-

sim, a dependéncia nacional em carv@o mineral era, também, menos intansa, pois
nosso Pais § um grande usudrio da energia renovavel, sob forma vegetal e hidrdulica.
E Importante também ressaltar que o Brasil produz cerca de 90% de todo o guza
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produzido no mundo com carvio vegetal, isto é, com fonte energética renovivel.
Por sua vez, atingimos no Brasil, em muitos casos, nivels de consumo unitdrio iguais
aos melhores do mundo,

Alguns aspectos devern agora ser considerados, tendo em conta gue o pe-
trélec e seus derivados passaram a ser fonte energética critica, A esse respeito, me-
recem atengBo especial os dols principais estégios de producBo siderirgica, em rela-
;o a0 consumo anergético:

a) o estdgio de redugiio, onde o mindrio se transforma em iarrn bruto
{guza ou ferro esponja); e

b} o estdgio de refino, onde se obtém o aco, pelo ajuste da ::nrnpmu;ﬁu
qu fmica do ferro bruto.

A evoluclo da tecnologia sidenirgica ocasionou o aumento progressive do
smprego de dlen combustivel no estdgio de reduglio, enguanto o inverso ocorred no
estagio de refino, onde o mesmo derivado de petrdleo foi substitufdo, imtegralmen-
te, pelo oxigénio, isto &, por energia elétrica. O decréscimo da dependéncia da side-
rurgla brasileira em derivados de petrbleo fica explicada pela evolugio na éraa de re-
fino, que se ampliou pela instalagdo de aciarias a oxigénio {tipo LD, em vez de acia-
rlas Siemens-Martin.

A tendéncia de se empregar cada vez mais dleo combustivel no estégio de
redugio, principalmente nos altos-fornos, & objeto de divergineia entre os interesses
da siderurgia e a contencio do consumo dos derivados de petrélec. Do lado da side-
rurgia, o uso de 6leo combustivel implica substituiclo, com reals vantagens, do car-
vio metal(rgico {uma tonelada de 6leo substitui duas toneladas de carvio metalir-
gico}, ocasionando economia global de energia, aumento de produtividade e menaor
dispéndio de divisas {no balango entre petrbleo e carvio, tendo-se em conta que cer-
ca de BO% do Gltimo ainda & importado), O éxito da siderurgia japonesa proveio, em
grande parte, do emprego macico de dleo combustivel no estigio de redugdo e de
nenhum derivado de petrdlec no estdgio de refino (atualmente, no Japdo, |4 nfo
existe qualquer aciaria Siemens-Martin ém funcionamenta),

0 &xito da tecnologia siderdrgica visando a economizar energia passou a ser
conhecido como a capacidade em utilizar a malor quantidade possivel de dleo com-
bust fvel no afto-forno, A siderurgia brasileira estava-se orientando para essa tecnolo-
gia, quando a crise do petrdleo veio a obstd-la, determinando o racionamento da
dleo combustivel para os altos-fornos. 15to, além de aumentar o consumo especifico
giobal de energia, diminuird a producio de guza e poderd determinar a necessidade
de importacio adicional de produtos sidenirgicos,

A siderurgia brasileira tem acompanhado a mathor tacnologia mundial para
reducdo de consumo unitdrio de energia na produgdo do ago. Em 1978, nosso con-
sumo especifico de energia primdria foi de 6,4 Geal/t de ago |fquido,

Todavia, grande parte desta tecnologia foi gerada tendo como modelo
energético o dos palses desenvolvidos, gue, por sua diferenca com o nosso, ocasiona
distorcfies na sua aplicacdo, e como tal nfo tem propiclado um incremento da parti-
cipagio da energia priméria de origem nacional no consumo da nossa siderurgia.

A Defesa MNacional 67



Polftica Industrial ¢ OpgSes Energéticas

Pretende-se desenvolver dois programas. Um primeiro para continuarmos,
agora de uma maneira mals répida e coordenada, a redugio do consumo especifico
de energia.

O segundo, para nacionalizacBo da energia priméria em siderurgia,

As principais linhas destes dois programas séo:
{ — Programa de redugdo do consumeo especifico de energia

Principals itens:

— Elevar a utilizacio das formas de energia, principalmente gases, dentro
das usinas siderirgicas.

— Aumentar a participagao do 1ingotarnehu: continuo na nossa produglo
de a¢o, que em 1978 atingiu 25,4%.

— Os diversos outros modelos de racionalizagio & aproveitamento de enar-
gia nio utilizada.
I — Programa de nacionalizagio da energia

As principais dificuldades que este programa, dentro do atual guadro tec-
nolégico, enfrentard para a sua implantagio sBo as seguintes:

— Tecnologias relativamente novas, com pequeno grau de difusdo, lego
maior risco.

— Processos tecnoldgicos novos que entram em chogue com o programa
de redugfio do consumo especifico.

Eles sfo vidveis gracas a alguma deferenciagdo encontrada, em determi-
nadas regites, no preco das diferentes formas de energia,

— Qutros processos deverfio ser buscados nas condiges brasileiras e que
trarfio pequena alteragdo no custo do ago. A implantagiio destes necessi-
ta, pois, de um apoio a nivel de Governo.

As principais linhas deste programa sio:

1 — Substituigdo do Carviio Coqueificdvel

— Nas usinas de grande porte atuais ndio hé ainda uma perspectiva de
mudanga.

— Em novas usinas temos o8 seguintas projetos:

— Implantsgio do atto-forno a carvo vegetal, em usinas de grande
porte, @ continuidade da produgio de guza com carviio vegetal
&m usinas menores racionalizadas.

— Gaseificagio de carviio nacional aliada & reduclo direta,

— Utilizag#o do forno elétrico de redugio com coque de carvio na-
cional.

e e —— e i —
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2 — Substituigiio do Oleo Combustivel
— LUtilizagdo de gds de carviio nacional em fornos de reaguecimento.
— Substituicdo das atuals aciarias Slemens-Martin por L.D,

As medidas para apoio acs dofs programas serfio objeto de trabalho a ser
desenwvolvido poer comitd interno na drea do Ministério da Indlstria & do Coméreio,
Tal como na siderurgla;, que estudamos acima, os outros ramos industriais sfo obje-
to de estudos nossos e, certamente, dos empresdrios conscientes. Estamos aguardan-
do sugestfes e acGes de cada um. Mas, eu desdobrava a diretriz bédsica do Presidente
Figueiredo, de continuidade do crescimento e de sua desconcentracio regional e
social.

Vejamos agora, sob o ponto de vista de politica industrial energética, a des-
concentragio.

Entendo que & desconcentracdo regional do crescimento econdmico tem
razdes politicas visando & construcdo de uma nacdo. Tem razdes geopoliticas visan-
do reduzir a vulnerabilidade da nossa economia. Tem razdes podticas e humanas vi-
sando & gualidade de vida & do espirito. Para nds, hoje, engenheiros industrials, exe-
cutivos, interessa-nos o seu fator de reducdo de consumo de energia. Sem ignorar a
economia de escala, lembremo-nos que as grandes metrdpoles sfo consumidoras in-
tensas de gasolina, energia de transporte, Lembremo-nos, am seguida, que um maior
grau de reglonalizagdo da economia reduzird as necessidades de transporte (nter-re-
gional, consumidora intensa de dleo diesel,

A politica estabelecida de desconcentragio geogrédfice do crescimanto in-
dustrial implica economia de combustiveis |iguidos j4 que o transporte de carga no
Brasil se faz basicamente pelo sistema rodovidrio. Estudos jd efetuados, para o caso
de materiais de construgo civil, mostram gue o conteddo energético dos mesmos &
consideravelmente acrescido com a energla gasta em transportes. Além disso, o seu
prego ao consumidor sofre aumentos mais que proporcionals a esse acréscimo,

E, portanto, importante que na formulagio e execucdo da politica de de-
servolvimento industrial do Pals se dé a devida relevéncia & desconcentragio geogrd-
fica industrial, buscando as vocagles regionais; & horizontalizagio da produgfo, de-
senvolvendo programas de apoio & pequena e média empresa que as tornem efician:
tes sem que necessariamente as tornem grandes; e ao problema dos fluxos de distri-

buicdo de bens, pelas suas implicaces no quadro de suprimento & consumo de aner-
gia do Pals,

E, finalmente, ao lembrarmo-nos da bacia amazdnica, consideremos a ne-
cessidade de realizarmas ali investimentos industriais consumidores intensivos de
anergia, que possam aproveitar matérias-primas locais, trabalhadas pela energia
hidrelétrica local.

Quanto 4 desconcentragio social do crescimento econbmico, com melhor
distribuic@o de renda nacional, & grande o desafio com gue se defronta o setor in-
dustrial brasileiro, Para que mantanha um processo cumulativo de crescimento é
preciso gue sua produglio se torne acessivel & grande massa da populagio e, numa
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relagio de causa e efeito, possa absorver méo-de-obra que se desloca da zana rural
para os centros urbanos.

0 elermento fundamental para que seja poss/vel manter um processo con-
tinuo de expansio reside na capacidede de modernizar-se, incorporar nova tecnolo-
gia, adquirir agilidade gerencial @ administrativa; em outras palavras, alcancar cons-
tante melhoria de produtividade, refletida em diminuic8o real de custos e de pregos
para, & partir daf, atingir escalas de producio compativels com os padrdes interna-
cionais. H&, no Brasil, grandes margens para isto, Pretendo estabelecer no MIC um
programa de acompanhamento da produtividade empresarial brasileira,

Além da produtividade, funcio especifica da ger@ncia da empresa, baixan-
do seus custos de produciio, hé os problemas de padronizagio e modernizagio qua
certamente podem contribuir em reduglo de consumo de energia e do custo final
do produto.

Munca & demais lembrar que padronizaco visa reduzir o numero de com-
ponentes com gue se fabrica o produteo final & o ndmero de opgdes de produto final
a0 consumidor. E normalizacio visa estabelecer os padrdes de gualidade necessirios
# funglio do preduto,

Ora, no Brasil, temos excesso de componentes e temos excesso de opgles
ao consumidor. E temos produtos com qualidades Inferiores ou superiores ac neces-
sério, Hé, pois, al, um grande campo de trabalho.

O exemplo mais usado para demonstrar a maximizagao do desenvolvimen-
to econdmico e industrial de um pafs através de uma sistemdtica de normalizagio
eficiente & o do Japio, principalmente pela conquista de mercados considerados im-
possivais, a partir da apresentaglio de produtas com uma qualidade certificada, Sig-
nificativamente, estudos feitos na Replblica Federal da Alemanha mostram que &
de 7,1 a razdio alcangada entre os beneficios econbmicos e os custos aplicados em
normalizagio.

A Unifo Soviética apresenta dados que spontam uma quantia de cerca de
1,56 bilhdo de ddlares como a economia nacional alcancada anualmente naquele pafls
em desenvolvimento. Em 1872, ao aprovar uma norma que especificava tecnicamen-
te o dleo isolante para transformadores, levando em conta as condigbes de tempera-
tura préprias daguele pafs, foi possivel utillzar dleo fabricado Internamente, com
matéria-prima | disponivel.

Por |ntermédio de uma série de normas relacionadas com agBes, tais codi-
gos de projetos, desenhios e construgdes, cddigos de soldagem e uma racionalizaglo
do seu uso, foi possivel alcancar uma economia de 23,6% no ago empregado em edi-
ficagdes na India. Em 1961, havia, naguele pafs, cerca de 1.500 variedades de aco,
que chegavam a ser fabricados em quantidades m nimas coma 10 kg. Os estudos en-
tdo realizados demonstraram que somente 156 tipos diferentes seriam necessérios,
estabelecendo-se uma normalizagio especifica para @ matéria, Apds a normalizaciio
indiana no setor, foi constatado que no periodo 1873-74, em ago estrutural e em
construcio civil, foram utilizadas 2 milh8es de toneladas de aco e que, pelas dimen-
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sGes antigas, seriam necessdrias 2.6 milhSes de toneladas. A economia equivale a 80
milhdes de délares. Avaliou-se também que em apenas esse setor, a ecONOMia corres-
pondia a 15 vezes o aplicado em toda a atividade de normalizacio do pars,

O Ministério da Indistria e do Comércio pretende conduzir um extenso e
intensa programa de padronizacio e normalizagfo,

Néio hd divida de que o potencial de conservacio de energia, através destes
trabalhos, receberd possibllidades de reduglio do consumo energético a curto prazo
@ a baixo custo.

Atenglic e agio permanentes deverfio estar voltadas para a melhor utiliza-
vdo de energia em qualquer de suas formas e para a maior utilizacio dos nossos re-
cursos internos. Se hd um desafio que pede resposta, acredito que ela serd encontra-
da s0b o signo da co-responsabilidade,

Ca-responsdveis, Governo e Empresério, trabalharemos juntos para que
vencamos as dificuldades energéticas & continuemos crescenda desconcentrados e,
pois, descontraldos.
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Iran de Lima

Mestrado em Direito @ Estado, Universidads de Brasfiia,

INTRODUCAO

no Brasil de hoje. Procuraremos, neste breve estudo, pesquisar em que

medida o intervencionismo constitui uma novidade, as situagSes concre:
tas em que ele se apresenta, no Brasil e em alguns paises do Ocidente mais ligados
a nos pelos lagos da tradicio,

3. intervengdo do Estado no dominio econdmico & tema de grande atualidade

Pesquisaremos, com a atenclo voltada para a Constituicio vigente, a legiti-
midade ou ndo da intervengiio no dominio econdmico que vem se operando no
Brasil e, se essa intervengio constitul realmentes uma necessidade do contexto atual,

Procuraremos, na medida em que isso for possivel, estudando as normas
constitucionais, encontrar o nosso modelo institucional, para ver da possibilidade
ou ndio de transicio para outros tipos de regime.

Finalmente, estudaremos os limites do poder de intervencio e as limitacBes
acaso existentes  em que consistem,

O tema, de qualquer forma, é amplo, e procuramos sintetizar, dentro do
possivel, a matéria apresentada, evitando o aprofundamento das questdes notoria-
mente conhecidas, fixando-nos, apenas, aqui e ali, naqueles pontos que considera-
mos do maior interesse.
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PRIMEIRA PARTE
0 ORDENAMENTO JURIDICO ECONOMICO

| — A ORDEM JURIDICA

Antes de falarmos em ordem jur(dica, necessdrio se faz delimitarmos, com
a precisfo possfvel, o nosso campo de investigagdo, Nossa preccupaclo inicial se
prende, assim, & busca de um conceito para aquilo gue devamos entender como
“ordem",

Garcia Maynez! define ordem como ... el sometimiento de un conjunte
de objetos a un criterio ordenador cuya aplicacidn condiciona las relaciones de esos
objetos entre si v permite realizar las finalidades del ordinante’’,

0O mesmo autor, prosseguindo em seu estudo, destaca a estrutura de toda
ordem dad3 e que pressupde a existéncis dos seguintes elementos: a) um conjunto
de objetos; b} um critério ordenador; ¢} a sujel¢gio dos objetos ao critério; d) as re-
lacGes que derivam da sujeiclic para os objetos ordenados; e} a finalidade perseguida
pelo ordenante? .

O Direito & uma ordem normativa. Quando se fala em ordem juridica ou
normatividade jur(dica, outra coisa nio se quer designar do que o espec(fico proces-
so de adaptagio social gue € o Direito.

Ma sociedade primitiva j&§ existe, bem determinada, uma ordem jurfdica,
mas com um minimo de controle social baseada na violéncia ou na forga fisica®. O
poder regulador desse ordenamento juridico do primitivo é minimo, pols que as ne-
cessidades do grupo social quase que se limitam apenas a um problema de subsistén-
cia. No existem relagGes complexas a serem reguladas.

Essa ordem Juridica primitive caracteriza-se pelo fato de ser ndo escrita e
repousar numa tradiclo ancestral, transmitindo-se de forma oral de uma geragdo
para outra.

Recuando ainda mais, para os primérdios da vida do homem na terra, che-
garemos a8 uma época em que a subsisténcia dependia da coleta de alimentos, o que
obrigava a humanidade se expandir geograficamente do seu lugar de origem, usando
para {ss0 apenas as suas proprias pernas? . Esse grupo humano primordial se caracte-
tizava pelo nomadismo, Nio havia a fixagfo num territério determinado.

1 = El deracho como orden normative concreto — Fllosofia | — 8. Paulo 1974 — pégina 318,

2 = opuscit. = loc. cit
3 = AL, Machado Neto — Soclologia Juridice — Saraive — 5. Paulo — 1974 — p. 200.

4 — Arpold J. Toynbese — O Desafio de Nosso Tempo — Zahar — Rio — 18976 — p, 66,
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Mesmo nesse grupo humano primordial & de se supor a existéncia de uma
ordem juridica composta por um minimo de normas ndo escritas. O interessante no
ordenamento juridico primordial e que o distinglie do ordenamento juridico moder-
no é o fato de ndo se exercer num territdrio determinado. A ordem juridica aplica-
va-se aos membros do grupo, onde estivessem.

A ordem jurfdica moderna supde que sua aplicacdo se faga num territorio
determinado. E mesmo guando, por conveniéncia, alcanca fatos ocorridos no terri-
tbrio alienigena, a sua aplicagio & feita no territdrio naclonal,

Com a evolugio da humanidade, a ordem juridica foi se tornando cada vez

_mais complexa e passou a refletir os aspectos econdmicos da sociedade, a principio

" de maneira bastante timida e, na proporcdo da complexidade crescente, foi chegan-

do até os nossos dias, em que, do estado liberal passamos para o estado intervencio-
nista.

Como diz Paulo Bonavides®, quando se refere ao Estado social: .., & um
Estado intervencionista, que requer sempre a presenca militante do poder politico
nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do individuo, pela impossibilidade
em que este se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de prover certas FIeCessi-
dades existencials minimas."

A ordem juridica, atualmente, estd & servico de um estado do tipo inter-
wencionista, que tudo regula na vida do individuo, desde o seu nascimento até a
fug morte,

Il — A ORDEM ECONOMICA

Modeste Carvalhosa diz que a ordem econdmica é uma atividade instrumen-
tal com respelto as exigéncias de diversas ordens do individuo e da coletividade, que
nio podemn apenas materialmente se traduzir em termos simplesmente de melhoria
do padrio de vida e do acesso generalizado aos bens econdmicos®

Transpondo a atividade instrumental que é a ordemn econbmica para a es-
trutura que Garcia Maynez destaca como existente em toda “ardem’, teremos:
a) um conjunto de economias, incluidas as economias familiares e as economias em:
presariais, piblicas e privadas; b} um critério ordenador de natureza econDmica; ¢ a
sujeicSo das economias ao critério ordenador; d) as relacGes que derivam da sujeicdo
das economias ao critério ordenador; el a finalidade perseguida pelo Estado orde-
nante, gue & a justica social,

E Do Estado Liberal so Estado Socisl — Fundacio Getdlio Vergas — Rio de Janeiro — 1972
— pégine 228.

& A Drdem Econdmica na ConstituigSo dea 1989 — Aevista dos Tribunals — Séo Poulo —
1972 — pégine 67.
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O Estado intervencionista dos tempos atuais interfere na ordem econdmica
para conseguir a realizacdo da justica social e para isso se vale de um critério de or-
denacfo. Esse critdrio & gue vai determinar o especial tipo de Estado, se do tipo so-
cialista, se do tipo capitalista, para s6 falarmos das formas extremas.

Em razdio disso, é vdlido falarmos também de uma ordem econbmica capi-
talista e de uma ordem econdmica socialista, valendo lembrar gue 56 estamos ope-
rando nos pontos extremos, por uma rmera questio de conveniéncia terminoldgica.

QOuando se fala em ordem econdmica, ¢ muito importante nfo perder de
vista, ac lado da realizacio da justica social, o critdrio ordenador que se deseja,
para que as medidas postas em prética ndo levemn o Estado de um ponto extremo
para o outro, ainda mais quando 8 mutacio é indesejdvel.

Pontes de Miranda’ destaca que no sfo raros os casos em que O Cerced:
menta da iniciativa privada caracteriza a figura ta extingfio da |iberdade de inicia-
tiva. Tem eplicacio o que fol dito quanto 4 indesejabilidade de mutagio de um cri-
tério ordenador para outro.

Pode ocorrer o desejo de mudanca radical, de um extremo para outro, mas
isso & uma questdio que diz com a opgdo politica. Mais adiante falaremos mais deti-
damente sobre a escolha politica do critério ordenador de natureza econdmica.

Mo Brasil, o constituinte de 1946 foi timido. O art. 145 da Constituicio
de 1946 disse apenas que a ordem econdmica deve ser organizada conforme os prin-
cipios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio do
trabalho humano, Disse mais: A todos é assegurado trabalho que possibilite existén-
cia digna. O trabalho é obrigagfo social. Tratava-se de mera recomendacdo. Os legis-
ladores que ndo obedecessem, escapavam & qualquer restricio lagal®,

A Constituicdo de 1967 foi bem mais longe, expressdo que era de um poder
revoluciondrio vitorioso e consolidado. Disse, no artigo 157 A ordermn econdmica
tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: | — liberda:
de de iniciativa; 1| — valorizagiio do trabalho como condigdo da dignidade humana;
I — funcio social da propriedade; |V — harmonia e solidariedade entre os fatores
de produgiio; V — desanvolvimento econfimico; V| — repressio ao abuso do poder
gcondmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, & eliminacfo da concorréncia
@ 0 aumento arbitrdrio dos lucros. Continua a ser recomendacio® , bem mais ampla
na verdade,

7 — Comentdrios & Constitulglio de 1967 — Tomo V1| — Reviste dos Tribunais — Sdo Paulo
— 1968 — pdging 6.

8 — Pontes de Mirands — Comentérios & Constituicio de 1946 — Tomo W — Editor Borsol
= 1880 — Rlo de Janeiro — paégina 439,

9 — Pontes de Mirenda — Comentirios & Constitulgdo de 1967 — Tomo VI — Revista dog
Tribunsis — S8o Paulo — 1968 — pdgine 28,
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A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, artigo 160, pouco modificou, na
aparéncia. O desenvolvimento nacional passou a ser fim, juntamente com a justica
social. O desenvolvimento econdmico ndio & mais um principio informador de um
fim. E uma das finalidades precipuas da ordem econdmica. Foi incluido, tambsém
como principio, o inciso VI, expansio das oportunidades de emprego produtivo,

Em 1969, operou-se a mutagfo do critério ordenador da atividade econd-
mica. De Estado essencialmente preccupado com a realizacio da justice social pas-
souse 8 Estado promoter do desenvolvimento, € urma presenga maior do Estado
na vida econdmica, comandando o desenvolvimenta.

A recomendaclo ¢ no sentido da mudanga de critério ordenador. Implica
*m mutagdo, mas ndo extrema. No se desejou a ordem econdmica socialista nem
itra ordem dela proxima. Qualquer desvio maior em direcio ao socialismo, face &
Constituicdo vigente, é caminhe indesejado, como veremos ao estudar a intervencdo.

1l — A ORDEM ECONOMICA JURIDICA

O Estado de Direito pressupde a existéncia da normat|vidade |uridica, no
olano constitucional, 4 qual se submetem as demais normatividades. & lei ordindria
o viola a Constituiclio. O poder regulamentar & exercido dentre de seus |imites
rdprios. A competéncia de presnchimento de claros, atribuida a autoridades ad-
ninistrativas é exercida sem violagiio de direitos, Os niveis de governo, federal, esta-
lual e municipal, ndio invademn a competéncia legislativa um do outro, Para as infrin-
éncias existem os devidos remédios juridicos processuais. Nenhuma lesfo de direito
ndividual & exclufda da apreciacio do Poder Judicidrio,

No Estado de Direito, o critério ordenador da economia ndo leva a exces-
05, pelo submetimento do complexo de normas que regulam a ordem econBmica
08 principios constitucionals.

As finalidades promocionais expressas no artigo 1680 da Constituiglio vigen-
2 ndo devem ser interpretadas como apelo 4 mudanga de critérios informativos da
rdem econdmica, no sentido da mutaco extrema: capitalismo para socialismo,

O que deseja a Revolugio Brasileira é uma ordem econdmica juridica, i.e.,
oM 4 exata dose de intervencionismo e prevalecendo somente enquanto for neces-

iria a0 cumprimento das metas estabelecidas pars a consecuglio do desenvolvimen-
» gcondmico nacional,

O Estado exerce hoje atividade normal no terrena da economia, assumindo
rveres e obrigacBes antes vedados & sua interferéncia e considerados abusivos e
ntrarios ao0s interesses privados'?, E preciso que se destaque, entretanta, que essa
terferéncia, em muitas casos, é de natureza transitdria, sob pena de falhar o exer-

) — Thamistocles Brandio Cavalcanti — Principios Gerals da Direito Poblico — Editor Borsol
— Rilo de Janeiro — 1986 — pégina 215,
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cicio da funcio promocional. A ordem econdmica somente serd juridica enquanto a
intervencio se realizar nos casos previstos em lei, e enquanto durar a necessidade,

A ordemn juridica, mais do que em qualguer outro momento da histdria, se
sobrepde 3 ordem econBmica. No Brasil, até o Plano Nacional de Desenvolvimento é
objeto de |ei, no sentido lato, E claro que se trata de norma programitica, em muitos
aspectos,

Por essa razfio cabe falar, no Estado brasileiro atual, de uma ordem econd-
mica jurfdica, pela estreita vinculacio entre os aspectos econdmicos subjacentes @
a normatividade juridica especializada,

Mo Estado moderno, portanto — a tendéncia & generalizada —, nio se trata
mais de ordem jur(dica, de um lado, e de ordem econdmica, de outro, mas sim de
ordem econdmica juridica, como manifestagio da fungio promocional.

SEGUNDA PARTE
A INTERVENCAO DO ESTADO

| — A NECESSIDADE DA DISCIPLINA JURIDICA
DA ORDEM ECONOMICA

Desde que existe o Estado que, s vezes timidamente, outras vezes, cOm
presenca mais marcante, ele exerce uma agio organizadora e reguladora, no campo
da economia. Essa agdo & juridicamente disciplinada, mesmo na antiglidade. Os po-
deres dos reis e dos farads, no mundo antigo, expressio de absolutismo derivavam
de uma ordem juridica. As decisbes dos farads eram consideradas segradas, porgue
sagrada era a fonte de que provinham'' ; o Cédigo de Hamurabi também era consl-
derado como de origem sobrenatural'* ,

Apesar dessas conotagBes de natureza religiosa, ndo se pode deixar de con-
siderar a existéncia de uma ordem juridica, como bem se observa na sociologia de
Max Weber que, usando o método “tipo ideal”, que objetiva captar, no possivel, a
irracionalidade da vida através do racional'®, caracteriza tais sistemas como sendo
o5 da irracional idade formal'4,

Partinda das premissas indicadas, vamos encontrar no periodo da Antiga
Monarquia, no Egito, medidas intervencionistas do Estado, no campo da economia,
o gue, de certa forma, representa uma timida disciplina Juridica da ordem econbmica,

11 = Paulo Dourado de Gusmiio — Intreducdio & Cléncla do Direito-Forense — Rio — 1860 —
pégina 380,

12 = Paulo Dourado de GusmBo — opus cit, — pdgina 382,
13 - A. L. Mechado Nato — opus cit, — pégina 38.

14 = “Formally irrational legal decision making is associated with prophetic decisions or rew-
Iation,'" — David M. Trubek — Max Weber on Law and the Rise of Capltalism—"Yale Lew
Schoal —p, 728,
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Houve intervenciio do governo do farad, no comércio, mediants as exped)-
cles navais, afim de estabelecer relacfes diretas de troca com o pals de “"Punt’ si-
tuado na Ardbia Meridional, pdtria do Incenso. Os Gltimos farads se esforcaram para
aperfeicoar a obra de organizagdo do comércio, empreendida por seus predecessores.
Psamético fundou numerosos centros de negdcios e uma frota mercante poderosal®

Em outras épocas, j& com o advento do Cristianismo, particularmente na
Idade Média, a Igreja intervinha no setor econdmico, procurando assegurar um mi-
nimo, em matéria de juridicidade, honradez e dtica religiosa na economia. Os mos-
teiros tinham uma economia muito racional'®, o que demonstra a preccupagio dos
antigas monges com os assuntos econbmicos.

Como se observa, essa preocupagdio com os assuntos econdmicos & com a
sua regulagiio ndo é uma caracteristica dos tempos modernos, nem tampouco do
poder plblico, uma vez que & propria Igreja, quando dispunha de maior poder, ao
lado do Estado absolutista, em caréter suplementar ou substitutivo, intervinha, apl|-
cando normas de uma ordem juridica subsididria,

Passando pela Antiglidade e pela Idade Média, tocando, assim, aqui & ali,
ém pontos extremos da organizaciio do Estado, apenas para ilustrar o surgimento
da necessidade da disciplina Juridica da ordem econtimica, chegamos até o Estado
liberal.

O Estado deve, entfo, desempenhar um papel secundério, devendo os go-
vernantes assistir, como espectadores desinteressados, o funcionamento do regime
econdmico, sem intervir'’. Devernos, no entanto, encarar o Estado |iberal, mais
como uma filosofia dominante de governo do que uma realidade existencial pura
porgue a figura do Estado espectador inerte, sem o minimo intervencionismo, nun-
£a existiu,

Ma realidade, a complexidade crescente da ordem econbmica é que vai de-
terminando o crescente disciplinamento de relagSes que antes eram deixadas ao
livre jogo dos interesses, N&o queremos, com isso, admitir que o intervencionismo
dos tempos atuais, como necessidade, tenderd a um Estado do tipo socialista. A
necessidade de disciplinamento, em determinados setores, pode ser temporéria,
pode passar de técnicas diretas para técnicas indiretas. A intensidade, o avanco, o
recuo, dependem muito do processo pol(tico,

Essa necessidade de regulacio da vida scondmica, particularmente em tem-
pos de crise, ou como no Brasil em que, inobstante o contexto internacional adver-
80, se pretende manter um determinado ritmo de desenvolvimento, acarreta um de-
clinio do federalismo, em proveito de um poder central mais forte.

18 — Lionella Cloli — Histarla Economica — Editorlal Americs — Maxlco — 1940 — péginas
16e17,

16— Max Webar — Histéria Gersl da Economis — Editars Mestre Jou — Sfo Paulo — 1968 —
pépinas 302 p 303,

17 — Georges Burdesu — Traitd de Science Politique — Libreirle Géndrals de Droit et da Juris-
prudence — Tome V1 — Parls — 1971 — p, 107,
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A Federag@o origindria por exceléncia, os Estados Unidos da América, em-
bora o elevado “gquantum’ de democracia vigorante, ndo escapa A tendéncia dos
tempos modernos. Georges Burdeau'® afirma, significativamente: “Mais, prenant
sur la masse commune, || privait dautant les Etats membres dont le pouvoir finan-
cier s& trouvalt peu & peu restreint. .. Faut-il, dés lors, avec les auteurs américains
qui s'interrogent sur |'avenir des Etats membres, admettre que, si orgueilleux
soient-ils de leur souverainetd, ils ne constitueront bientdt plus que des provinces?”,

Laubadére destaca o fato de que, a partir do momento em que o Estado
intervérn de uma forma mais acentuada e, sobretudo, de uma maneira mais diversi-
ficada, o problema da organizacio do poder econdmico central se coloca®. Essa
arganizagdo de gue Laubadére fala se traduz, evidentemente, em centralismo.

A eficicia da intervencdo disciplinadora da ordern econBimica depende de
um poder central e se torma muito dificil quando os Estados-Membros continuam a
gozar de sua primitiva autonomia.

Il — TECNICAS DE INTERVENGAO

& intervengio do Estado na vida econdmica pode operar-se através de téc-
nicas diversas e, como |4 ressaltamos anteriormente, & muito antiga, Basta |lembrar
que a tributagio & uma das classicas formas de intervencdo no dominio econdmico
& social, quer se trate de tribute "in natura”, tributacio indireta ou direta sobre a
fortuna e a renda??,

Laufenburger?! prossegue dizendo que todo o ato fiscal tem conseqlén-
cias econdmicas que se manifestam imediatamente, seja sobre a oferta e a procura,
seja no dominio dos precos, seja naguilo que concerne COM D CONSUMO @ a pou-
panca,

O objetive de nosso trabalho nfo é o estudo exaustivo de todas as técnicas
de intervencio na vida econdmica, mas sim daquelas formas mais modernas e, talvez
porisso mesmeo, mais polémicas.

A prapria lgreja, no entanto, nas enciclicas papais, reconhece a necessidade
de intervenco na vida econdmica, O Papa Pio X1, na enclelica *"Quadragésimo Ana”,
ao falar sobre o principio diretivo da sconomia, diz: “Ora a livre concorréncia,
ainda que dentro de certos |imites seja justa e vantajosa, n8o pode de modo nenhum
sarvir de norma reguladora & vida econbmica. .. Urge, portanto, sujeitar @ subordi-
nar de novo a economia @ um principio diretivo, que seja seguro e eficaz’??,

18 — Treitd da Sclence Politigue — Tome | X — Paris — 1976 — pdginas 102 e 103,
18 = Andréde Leubadére — Drolt Public Economigue — Dalloz — Paris — 1974 — pagine 162,

20 — Henry Laufenburger — L intervention de |"é1at — Librairia Géndrale de Droit et de Jurls-
prudence — Paris — 1839 —p. 22,

21 — opus cit. — loe. cit.

22 — Documentos Fontlficios Sobre Questfes Socials — Departamanto de |mpransa Naclonael
= 1867 — pdgina 70.
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A necessidade do estabelecimento de tais principios diretivos da vida eco:
némica, fol criando uma série de técnicas de que falaremos a sequir |

A) A Regulamentagio da Vida Econdmica

Em aiyuns setores du econamia o legislador Intervém somente para regula-
mentar & atividade, trazendo restriges 4 liberdade econdmica®? . Essa é uma forma
tlassica de Intervengdo, Exemplo de regulamentacio encontramos no artigo 167 da
Constituigdo Federal, a respelto do servigo adequado, tarifas e fiscalizacdo perma-
nente com revisdo periddica das mesmas tarifas, relativamente s empresas conces-
siondrias de servicos plblicos. A Constituic§o atribui 4 lei a regulamentacio, o que
implica em restrigdo & atividade econémica do concessiondrio.

Alberto Venancio Filho se refere a Direito Regulamentar Econémico?®
gue se desenvolveu a partir do alargamento e deformagio da nocso de policia,

Caio Tacito destaca esse alargamento como sendo uma superacdo das fron-
teiras conservadoras, com o reconhecimento do papel mais amplo e ativo do Estado,
sobretudo no sentido da ordem ecandmica e social?’

Mos Estados Unidos da América, a regulamentacio da vida econdmica pode-
se dizer que decorreu dessa deformacio do poder de policia. Durante a (dade de
ouro das companhias ferrovidrias americanas nfio havia qualquer regulamentacio
quanto as tarifas cobradas dos usudrios. Virias companhias exploravam o transpor-
te ferrovidrio, em termos de livre concorréncia. A situagiio, em pouco tempo, vo-
luiu para uma verdadeira guerra de precos, visando a eliminagdo da concorréncia e o
estabalecimento de um monopdlio.

Virios Estados da Federacio comecaram a editar leis reguladoras & as com-
panhias prejudicadas comegaram a levar os casos até a Suprema Corte. Um dos casos
mais significativos foi o de “Munn v. Illincis”, no ano de 1877. O caso se refere a
um proprietirio de silo para armazenagem de trigo, Munn, que se considerou preju-
dicado por uma lei votada pela legislatura de |llinois, fixando a tarifa maxima apli-
cavel i estocagemn de grios nas Instalagdes de Chicage®®. Reconhecido culpado pela
Corte Suprema de |llinois, levou o caso @ Corte Suprema Federal, através da um
“writ af error”,

Os principais argumentos de Munn eram os seguirtes: a) a lei violava a
Constituicdo, relativamente ac comércio interestadual: bl violava também porgue
favorecia os portos de um Estado em detrimento de outro; o} violava a Emenda

23 - André de Laubadére — opus cit. — pégina 247.

24 — A Intervenio do Estade no Dominlo Ecanbmica — Fundaglio Getdlio Vargas — Rio —
1968 — pégina 75,

25— Direlto Administrativa — Edigdo Sarajve — 5&o Paulo — 1975 — p. 136,

28 — Ferdinend F. Stone — |nstitutions Fandamentales du Drolt des Etats — Unls — LIbrairie
Géndrale de Droit et de Jurisprudence — Paris — 1965 — péglnas 238 8 230,
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n% 14,27 duplamente, porque Munn se via privado de seus bens sem garantia legal
suficiente e se via privado de uma proteclo igual das leis.

A Corte Suprema nffo aceitou os argumentos de Munn, estabelecendo qua,
embora o poder de regulamentar o comércio interestadual pertencesse ao governo
federal, enquanto nBo fossem por este tomadas as medidas necesséirias, o proprio
Estado pode legislar sobre a matéria, Fol uma decisfio destinada a provocar a agio
legislativa do Cangresso Federal.

Como se observa, & deformacBo do poder de policia teve um importante
papel na vida econdmica americana.

Para terminar cabe frisar o importante papel desempenhado pela Corte Su-
prema dos Estados Unidos, como aplicadora do Direito @ com grande sensibilidade
para os problemas econdmicos emergentes. Beck destaca a atuaclo da Corte, com
estas palavras: . ..ils n'ont qu'd interpréter la Constitution, 4 maintenir la forme
du Gouvernement, tout en lui parmettant d'évoluer, de se développer, de s"adapter
sux nécessités et aux progrés de cette nation extremement changeante gu'est la
nation des Etats-Unis. La Cour Supreme permet donc au pays de fonctionner d'une
fagon normale. Jecrois qu'aucune fonction plus auguste n'a jamais étd exercée par
une Cour de justice,’"*"

B) As NacionalizagGes

Outra técnica de intervencdo é a nacionalizago das empresas estrangeiras.
Ocorre geralmente com empresas concessiondrias de servigos publicos. Também
pode ocarrer com outro tipo de empresas como @ que antecedeu a Cia. Vale do Rio
Doce. Essa companhia foi constituida por decorréncia da expropriacdo das agdes
dos antigos acionistas. Exemplo mais recente foi a compra pelo Governo Federal
das acBes pertencentes & American Foreign Power, relativas &s suas subsididrias si-
tuadas no Brasil, autorizada pela Lei n® 4.428, de 14 de outubro de 196477,

Atualmente, o suporte Jur(dico para qualquer nacionalizaglo se encontra
no artigo 163, caput, da Constituiglo Federal, quando faculta a intervenclo no do-
minio econdmico & o monopélio de determinada indistria ou atividade, mediante
lei federal, quando indispensével por motivo de seguranga nacional.,

27 - Especisimante a Secpio |: “Sfo cideddos dos Estados Unidos e do Estado onde reasidem
todas as pessoos nascides ou naturalizades nos Estados Unidos 8 sujeitas b sus jurisdiglo,
£ vedado pos Estados fazer ou executar lefs que restrinjam as prarrogatives e garanties dos
clded@os dos Estados Unidos, privar slguma pessoa da vida, liberdade ou propriadads sem
obsardncis dos trdmites legais ou recuser a qualguer passos de sua Jurisdigiio a Iguaidade
perante a lol", — cfme. Constiticles Politices de Diversos Paises — Imprensa Nacional =
Cosa da Moeda — Lisboa — 1876 — pégins 39,

28 — James M, Back — La Constitution des Etats—Unis — Librairie — Armand Colin — Paris —
1923 — pdgines 168 » 160.

28 — Alberto Venancio Filho — A Intervengiio do Estado no Dominio Econbmico — Funda-
¢fo Getilio Vergss — Rio — 1968 — pagina 414,
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Pontes de Miranda, comentando o pardgrafo 89 do artigo 157 da Consti-
tuiclo de 1967, de redagio que corresponde ao atual artigo 163, disse que "o texto
abre margem &s socializagBes e, pois, 85 nacionalizacdes, ds administracBes (régies) e
80§ monopdlios nstatai:“"“_

A intervenco no dominio econdmico, sob a forma de nacionalizagdo, so-
fiente serd possivel por motivo de seguranca nacional ou quando se trate de organi-
zacdo de setor que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competi-
gio e de liberdade de iniclativa. A nacionalizaglio, para efetivar-se, depende de lei
federal. A compra de aces de uma empresa estrangeira, de parte do Governo Fe-
deral, se tiver finalidade de nacionalizagio, depende de autorizacéio legal, Quando
a finalidade ndo for de nacionalizacio, como no caso do Estado, através de Grgiio
da administracdo indireta, pessoa juridica de direito privado, comprar com finali-
dade de aplicacio de capital, a operac8o escapa & exigéncia constitucional.

Da mesma forma, o Estado-Membro & o Municipio podem nacionalizar. A
gxigéncia de lei federal autorizativa, no entanto, permanece. E de se observar, em
apoio do que dissemos, a norma constitucional do art, 13, caput, que astabelece,
apenas exemplificativamente, os principios que os Estados deverdo respeitar, dentre
outros.

Na Franca as nacionalizagBes, se realizaram, principalmente no apds guer-
'td e tiveram por objetivo os setores chave da economia. Foram nacionalizadas as
hulherias do Norte e do Passo de Calais, as usinas Renault, a sociedade Gnome et
Rhone que se tornou a "Societd nationale d'étude et de construction de moteurs
d'aviation”. Sobretudo, no ano de 1846, foram nacionalizados os transportes aéreos,
% grandes estabelecimentos financeiros, companhias de seguro, de sletricidade, de
s, erc!
A Constituicdo francesa de 27 de outubro de 1946 & explicita quanto as
nacionalizagBes®? . Laubadére esclarece que “Le second exemple est fourni par la
disposition du Préambule prescrivant la nationalisation des biens et entreprises qul
\ont ou scquidrent les “caractéres d'un service public national ou d'un monopole de
fait”??,
Na realidade, considera-se a8 norma constitucional francesa como uma con-
sagracio das nacionalizagies operadas antes da Constitul¢iio de outubro de 1948,
porguanto, a partir de sua vigéncia nfo houveram novas nacionalizacBes®® . Os pro-
prios partidos de esquerda, cujos programas comportam as nacionalizagies, ndo

N ~ opus cit. — pégina 54,
31~ Andrd de Laubadire — opus cit. — péginas 38 e 40,

37 ~ “Quealguer bam ou empresa, cujs exploraglio tenhe ou venha s sdgulrir o carditar de sar-
vico plblkco nacional ou de monopblio de facto, deve tornar-se proprledode de coletivids-
de"" — Predmbulo — cfme. ConstituieSes Politices de diversos palses — p. 56.

3 - opuscit. — pig, 308,
34 - André de Laubadire — opus cit. — pégina 311, — nota 2,
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fazem alusfo & norma constitucional de 1846, No curso da campanha presidencial
de maio de 1974, Frangois Mitterrand, no seu debate televisionado, com Valéry
Giscard d'Estaing, utilizou o argumento das nacionalizagBes com base no preceito
constitucional **,

Ma Franca, é de se destacar, ainda, a norma constitucional®® permissiva das
despacionalizagOes, que sfo as transferéncias das empresas do setor plublico para o
setor privado®’. No Brasil, s6 & possivel vislumbrar desnacionalizaciio no sentido
francés, numa Interpretagio construtiva do artigo 163 da Constituiglo, ou saja, per-
mitindo o retorno ao setor privado das atividades que o setor jd tem condigBes de
desenvolver com eficdcia no regime de competicio,

C) O Monapblio

E uma forma orginica de intervenglio do Estado na vida econdmica. Como
nos casos de nacionalizacdo, o seu suporte juridico se encontra no art. 163 da Cons:
tituiclo Federal e de forma explicita. A norma constitucional prevé a intervenclio
no dominic econémico e o monopdlio de determinada indGstria ou atividade, me-
diante lei federal, quando indispensdvel por motivo de seguranga nacional ou para
organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competi-
¢fo e de liberdade de iniciativa. No Brasil, 1al espécie de intervenclio & feita através
a crisglio de empresa monopolisante.

A nogio de monopdlio nos é dada pela Economia. O monopolisador &
aquele que controla a ofarta de um produto. A elasticidade da demanda entre o seu
produto e todos os outros produtos & muito fraca. Nio existem monopdlios puros
porgue para tanto seria necessario produzir todos os bens de uma comunidade®®,

Ma administragio pos-joanina, tivemos no Brasil o monopdlio do tréfico
do pau-tinta e do fornecimento da farinha de trigo, bacalhau, vinho e azeite, dados
4 Companhia Geral do Comércio do Brasil, cujos Estatutos foram sprovados pelo
Alvard de 10 de margo de 1649*%. A idéia de criagio da Companhia monopolizado-
ra, que tave por escopo o revigoramento do comércio com o Brasil, coube ao Padre
Antdnio Vieira®?,

36 — André da Laubadére — opus cit, — log, ¢lt.
36 = "3, A lei estabolece sinda as regras relatives:

. . . A nacionallzego de emprases e & trensferincia da proprindade de empresas do sactor
plblico para o sector privado”, efme, Constitulgdes Politicas de diversos paises — pégina
B4,

37 — Andréde Laubadérs — opus cit. — pégina 310 — nota 1,

38 — Raymond Bamme — Econemie Politigue — Presses Universitalres — de France — Toms
Premier — Parls — 1958 — pdgina 525,

38 = Hélio de Alcantara Avellsr — Histérla Administrativa @ Ecanbmica do Brasii — MEC—
FENAME — 1970 — pdgine 129,

40 — Haélio de Alcantara Avellar — opus cit, — pagine 128,
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A primeira Constituicio brasileira que trouxe norma concessiva de mono-
polizaclio de determinada indistria ou atividade econdmica, por parte da Unidio,
foi a de 1934. Desde entfio, com maior ou menor amplitude, a norma permissiva
vem se repetindo nos textos constitucionais. Os textos constitucionais t8m sido si-
milares, excecdo feita no artigo 135, 2% alinea de 1937 que dizia: “’A intervencio no
dominio econbmico poders ser mediata e imediata, revestindo a forma de contro-
le, do estimulo ou da gestio direta”. Trata-se de norma tipica do regime de governo
vigorante.

Aplica-se aqui o que dissemos a respeito das nacionalizagBes, i.e., a inter-
vencio com o fim de monopdlio pode ser realizada através de Estados-Membros ou
Municipios, desde que haja lel federal autorizadora, E clare que na esfera municipal
¢ muito dificil a ocorriincia de atividade suscetivel de atividade interventora por
monopdlio.

No Brasl), como mais significativo, temos o monopdlio da Unifo quanto 3
pesquisa e a lavra das jazidas de petrblec, & refinacio do petrélec nacicnal ou
estrangeiro e o transporte mar(timo do petrdleo bruto de origem nacional ou de de-
rivados de petroleo no Brasil e, bem assim, o transporte por melo de condutos de
petroleo bruto e seus derivados, assim como, de gases raros de qualquer origem,

O exercicio do monopdlio se faz por meio do Conselho Nacional de Petrd-
leo, come drglo de orientacio e fiscalizacho e por meio da sociedade por apdes "'Pe-
tréleo Brasileiro S/A" e de suas subsididrias como 6rgdos de execuclo®! . Como se
observa, o monopblio em questSo & exercido de uma forma complexa, jd que a
orientagio e fiscalizaglo cabem ao Conselho Nacional de Petrdlen, drgfo autonomo,
diretamente subordinado ao Presidente da Repablica {art. 3%da Lel n® 2.004, de
3/10/53) e a execuglio cabe 4 PETROBRAS e s suas subsidiérias,

Com a crise energdtica atual e as anunciadas medidas governamentals, no
sentido de adicionar dlcool & gasolina em quantidades crescentes, surge a questdo
de saber se esse produto seria também objeto do manopdlio,

0 artigo 19 da Lei n® 2.004, inciso |, estabelece que a Unido detém o mo-
nopblio da pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fiuidos
& Qases raros, existentes no territdrio nacional.

Os élcoois sBo compostos orgdnicos derivados dos hidrocarbonetos pela
substituicBo de um ou mais dtomos de hidrogénio, ndo pertencentes a nicleo ben-
Zénico, por igual nimero de radicais hidroxilas?? .

Como a Lei n? 2,004 fala em hidrocarbonetos achamaos dificil que sejam
abrangidos os derivados dos hidrocarbonetos, como os dlcoois, ji que a sua inclusio
no monopblio, por derivagio, implicaria em que fossem incluidos todos os sub-pro-
dutos do petrdleo, j§ que derivados de hidrocarboneto,

41 — Alberto Venancio Fllhe — opus cit. — pdgina 184,

42 - Enciclopédla Barss — Encyclopaedia Britannica Editores Lida. Rio de Jeneiro — Sdo
Peulo — 19688 — Valume 1 — pdg. 210 & segs.
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Mesmo que, numa interpretacio construtiva, viesse a ser considerado o
élcool como inclufdo no monopdlio, sob o inciso | do art, 19da Lei 2.004, nfio es-
tariam incluidas a refinaclo e o transporte {incisos 1| e 111), porguanto tais dispo-
sitivos legais se referem explicitamente ao petrileo linciso |1) e a0 petrbleo e seus
derlvados ({inciso [11),

Urge, portanto, seja adaptaca a legistagdo, até no Interesse da seguranga ne-
cianal, visando a abrangéncia de quaisquer possivels formas de combustivel a serem
adiclonados ao petrdleo ou de utilizagio substitutiva,

Mo Brasil, tendo em vista o interesse plblico relevante, a adaptacio legisla-
tiva ou até a integral requlagio da matéria, pode ser feita através de Decreto-Lei, ex-
pedido pelo Presidente da Replblica. Ocorre também o suporte da seguranga nacio-
nal, conforme o art. 55 da Constituicio.

D} A Planificagio

A planificagiio da sconomia é outra forma de intervengio do Estado. Ape-
sar de grandemente utilizada pelos paiées socialistas, ndo ¢ estranha aos paises do
mundo capitalista que, nos tempos atuais, tendem, cada vez mais, & sua utilizagdo.

E verdade que, pela propria natureza do regime econbmico vigente, os pla-
nos se constituem mals em programas de aclo do governo do que em normas de
cumprimento obrigatério.

Georges Burdeau®? diz que o planismo, no seu principio, testemunha a de-
tarminacio de submeter o social so politico, Realmente, com a planificaclo, mais
do que qualquer outra técnica de intervenglo, se procura adsptar a sociedade 35
exigncias da filosofia politica dominante. Isso porque, as demais técnicas, guais-
quer que sejam, sdo operadas em fun¢dic do plano,

Mo Brasll, tivemos vérios planos de desenvolvimento, Em 1938 tivemos o
Plano Especial de Obras Poblicas & Aparelhamento da Defesa Nacional. Em 1943
fol adotado o Plano de Obras & Equipamentos. Em 1960, fol aprovado o Plano
SALTE, relativo 4 salde, alimentacio, transporte & energia. De 1956 a 1960 foi es-
tabelecido o programa de metas do governo. O Plano Trienal devia vigorar no perfo-
do de 1963/1966, Em 1964, tivemos o Plano Nacional de Desenvolvimento. Atual-
mente, estamos na vigéncia do 11 PND,

Como se v, o problema é antigo no Brasil, a principio com planos que
nem siquer comegavam a ser cumpridos para, aocs poucos, ir avoluindo para uma
maior consciéncia do que seja planificagio e com a determinagio de cumprir as me-
tas estabelecidas.

43 —opuscit. — Tome V11| — 1974 — pagina 633,
44 — Alberto Venancio Fllho — opus it — phginas 330 & 332,
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A lal orcamentédria ¢ também um plano, pois que, o artigo 60 da Constitui-
¢lo, ao dizer que a despesa plblica obedecerd & lel orcementdria anual, nada mais
estd fazendo do que estabelecendo um principlo de planificaclo.

“Por conseguinte, ¢ o orcamento de hole considerado como um plano de
trabalho & administragio expresso em termos monetdrios’ diz Walter Paldes Valé-
rio*S. Aliomar Baleelro salienta o aspecto da gue © partido govermnants procura
cumprir o seu programa. Se slo partidos de reformas sociais, o objetivo é de modifi-
cacio das instituicBes e se, ao contrério, sfo conservadores, o programa consiste em
manter o “statu quo”’. E um planc de agio®®,

O objetiva do orgamento, portanto, & de planificagio da vida econdmica.

O que se verifica, hoje em dia, & que essas formas tradicionais de planifica-
¢lio, como a lel orcamentdria, sfo completamente insuficientes para atingir os com-
plexos objetivos da pol(tica econdmica.

Outro fator de grande importncia e que Impde a planificacio & a situa-
cio internacional vantajosa do Estado que tem major poderio econdmico. Em busca
desse poderio, o Estado vai estimular ou efetivar, ele proprio, os investimentos que
st se produziriam expontaneamente e, 8o sabor do acaso.

Seguindo, alnda, as palavres de Burdeau, “il établira des contingents de
production, favorisera certaines industries ou en paralysera d'autres selon un plan
qui, sans nécessairement viser & une autarcie absolue, lui garantira une ralative in-
dépendance économique’*”.

E) A Intervencio nas Empresas

O artigo 148 da Constitulgdo de 1946 estabelecia que “A lei reprimird toda
g qualguer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as unifes ou agrupamen-
tos de empresas individuais ou socials, seja qual for a sua natureza, gue tenham por
fim dominar os mercados nacionals, eliminar a concorréncia e sumentar arbitraria-
mente os lucros”.

Pontes de Miranda, comentando a Constituiglo de 1846, Tomo V, pagina
501, antes mesmo da edigdo da Lei n® 4.137 de 10 de setembro de 1962, dizia: "A
lei, @ que se refere o artigo 148, & “penal”, e pode ser parte da lei especial de que
s cogita no artigo 146, ou de alguma lei geral, inclusive o Cédigo Penal; porém a lei
gspecial do artigo 146 nfio se permitiria ser parte de outra, nfio especial”’. O artigo
146 da ConstituiBo de 1948 previa a intervencio monopolizadora de determinada
inddstria ou atividade, correspondendo ao atual artigo 163 e de que i falamos guan-
do estudamos os monopdlios,

45 — Simulas de Orgamento o Contabllidade Publice — Edltors Maridional EMMA — Porto
Alegre — 1868 — pdgina 9.

48 — Uma Introdugo & Cidncia des Finangos — Forenss — Rio — 1969 — pagina 408,
47 —opuscit. — Tome VIl — 1974 — pégina B34.
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O legislador optou pela ediclo de lei especial com a Lei n®4.137, de 10 de
setembro de 1962, requlando a repressBo ao abuso do poder econdmico,

A Constituiglio de 1967, art. 157, VI @ a redagfo dada pela Emenda Cons-
titucional n® 1, art. 160, V, em vez de continuar exigindo lel repressiva, o que é
mals incisivo, colocou a repressio ao abuso do poder econdmice como recomenda-
¢io (ver Pontes de Miranda, Comentdrios & Constituichio de 1967, Tomo VI, pégina
28). De qualquer forma, & Lel n® 4.137 permanece em vigor porque a Constituicdo
atual ndo Ihe retirou a eficicia, embora fésse mais téenico ficar com a redacio an-
tarior,

Pelo artigo B da Lej n® 4,137 foi criado o Conselho Administrativo de De-
fesa Econdmica (CADE), com a incumbéncia de apurar e reprimir os abusos do
poder econbmico.

Para o nosso estudo nBo Interessam as normas de cardter propriaments
penal da Lei n 4.137 do seu Regulamento, o Decreto n? 52.025, de 20 de maio de
1963, mas somente as normas permissivas da intervengiio nas empresas, que, posto
sejam também penais, constituem uma nova técnica de intervenciio do Estado na
vida econbmica,

Temos, assim, na Lei n® 4.137, na competéncia do CADE, art. 17, coma
significativo para o nosso estudo, o disposto na al(nea c), “ordenar providéncias que
conduzam A cessacio da pritica de abuso do poder econdmico dentro do prazo que
determinar’’ e, bem assim, a alinea ), “requerer a intervengdo nos termos desta lei",

O artigo 26 estabelece que a existéncia de abusos do poder econdmico serd
apurada em processo administrativo instaurado pelo CADE. Junto ao CADE funcio-
na uma Procuradoria, devendo os respectivos procuradores ser escolhidos e requisi-
tados dentre os assistentes, assessores jur(dicos e procuradores da Unifo e suas enti-
dades autérquicas e paraestatais, artigo 16.

Depois de regularmente apurada, no processo administrativo, a existéncia
de abusos do poder econbmice, os indiciados dispfem do prazo de 10 dias para de-
clarar sua disposicio ou néio de realizar as providéncias ordenadas, conforme o arti-
go 45, No caso de recusa, a teor do pardgrafo primeiro do mesmo artigo, o CADE
requererad a imediata intervencio, A atuaciio do CADE ndo se limita & decisdo e
eventual disposicio do indiciado em cumprir as determinages, mas também se es-
tande & verificagio da cessaglio ou ndo do abuso do poder econ@mico, depois da
decisdo.

Outro caso de intervencdo, e de cardter imediato, é a ocorréncia de reinci-
déncia especifica, art, 46, § Gnico, A reincidéncia aqui considerada nio leva em con-
ta o fato do indiciado ter declarado a sua disposicio de realizar as providéncias de-
terminadas pelo CADE mas sim a decisdo que considerou existente o abuso do poder
econdmico, sob uma das formas previstas em lei.

0O terceiro caso de intervencio & o previsto no artigo 47, caput, para o caso
dos notificados nio cumprirem as determinagBes do CADE. Na hipétese, se promo-
ve @ execuclo judicial da decisio, requerendo-se intervengdo, numa, em algumas ou
g todas s empresas,
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O Decreto n® 52.0265, que regulamentou a Lei n® 4,137, no Capftulo 1V,
regula o processo judicial a ser seguido, para os casos de intervencdo decorrentes do
ndo cumprimento de decisdo. O julzo competente & o dos Feitos da Fazenda Publi-
ca, conforme o artigo 69, O interventor serd escolhido entre servidores pablicos,
civis & militares, que gozem da garantia da estabilidade e que tenham reconhecida
idoneidade e competéncia técnica, artigo 84,

Finalmente, é importante assinalar que a intervencio poderd ser revogada
antes do prazo estabelecido, com audiéncia do Procurador do CADE, desde que
comprovada a cessaglio da prética do abuso que tenha dado origem 8o processo,
artigo 82.

1l — AS PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Qutratas formas de intervencio do Estado na vida econdmica & a chamada
intervenclo orginica e grandemente utilizada no Brasil,

A intervengio orgdnica se opera através da chamada administrago indireta,
denominagio dada pelo Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, art, 42 |1,
A edministragdo indireta se comp®e de trés categorias de entidades, dotadas de per-
sonalidade juridica propria: as autarguias, as empresas poblicas e as sociedades de
economia mista, Tais entidades sfio vinculadas ao ministério em cuja drea de compe-
téncia estiver enquadrada sua principal stividade,

As referidas entidades sSo consideradas, do ponto de vista doutrindrio, pes-
soas administrativas® *, inobstante a personalidade juridica de direito privado de al-

gumas. Consideramos correta a denominaglio porgue constituem argfios da adminis:
tracio indireta,

As pessoas administrativas se distribuemn pelos trés niveis de governo: fede-
ral, estadual @ municipal, Seu nimero aumentou grandemente nos Gltimas anos.
Atualmente existern 6571 pessoas administrativas no Brasifd®,

A seguir, passaremos a estudar cada uma das categorias de pessoas adminis-
trativas, sem nomed-|as, a nfo ser exemplificativamente, em razdo do grande ndme-
ro delas.

A) As Autarquias

Segundo a definicio dada pelo Decreto-Lel n® 200, autdrquia é o servico
autdnomo, criado por lei, com personalidade jurfdica, patriménio e receita préprios,
para executar atividades tipicas da administragiio pablica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira descentralizada,

48 — Manoe| de Divelra Franco Sobrinho - Empresss Piblices no Brasl| — Acfo Internacio:
nal — Editora Resenha Unlversitéria — Sfo Paulo — 1975 — pégina 4.

48 - VisSo — 31 de agosto de 1976 — Cuem § quem na economia brasileira — pégines 93 a
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Caio Técito®” salienta que a sutarquia & forma peculiar so Direito Admi-
nistrativo e que melhor caracteriza o sentido de descentralizacfio dos servicos pbli-
cos no plano Institucional, A qualificacio do GrgSo como pessoa juridica distinta se
faz acompanhar da afirmagfo da natureza publica de sus atividade , Possui autono:
mia administrativa e financeira e personalidade juridica de direito publico interno.
Apesar da flexibilidade administrativa decorrente da autonomia, tais pessoas admi-
nistrativas nfo sfo independentes da administracio, porgue vinculadas ao ministé.
rio em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Mos Estados Unidos existem organismos semelhantes as nossas autarqulas,
mas com poderes mais amplos. S8o as chamadas *'Commissions’’, Dols tragos essen-
ciais caracterizam essas “"Commissions’’: o estatuto de organismos independentes e
a extensdo de seus poderes. S8o independentes porque nfio estio integradas a um
departamento ministerial @ ndo recebem ordens nem instrucfies do Presidente. Elas
dispdem, de outra parte, de uma triplice competéncia: legislativa, executiva e juris:
dicional 3! _

As nossas agéncias de desenvolvimento regional, cujos poderes sio muita
amplos, se aproximam bastante das entidades americanas citadas. So organizadas
sob regime autérguico, como a Superintendéncia do Desenwolvimento da Amazd-
nia — SUDAM, criada pelo Decreto n® 60.079, de 16 de janeiro de 1967, art. 9%
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criada pela Lei
n® 3.692, de 15 de dezembro die 1968, art, 19,

As atribuicBes dessas agéncias de desenvolvimento, criadas sob a forma au-
tarquica, sfo muito amplas, mas, face ao paragrate Unico do art, 42 do Decreto-Lei
n? 200, estdo vinculadas a um ministério que, no caso considerado, é o Ministério
do Interior.

De qualguer forma, dentre as autarquias brasileiras, as Agéncias de Desen-
volvimento sfo as que detdm maior dose de poder que, até certo ponto, & nacessé-
ria & plena execuglo dos planos de desenvolvimento regional.

Existern autarquias federais, estaduais ou municipais e até uma forma anb-
mala, o BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL —
BRDE, que & uma autarquia interestadual, de trés Estados, Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina e Parand, Pelos termos do Sistema CODESUL/BRDE, ratificado pelos
Governadores dos trés Estados, art, 12, fol mantido, como autarquia interestadual,
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul*? . O melhor seria considerar
o BRDE como autarquia regional, porque os Estados considerados integram a regio 1
sul,

O precedente pode dar margem a que, de futuro, governos de Estados:
membros interessados criem autarquia de 8mbito regional. O direito brasileiro néa

50 — Direito Administrativa — Saralva — 580 Paulo — 1975 — pégina 158
61 = Georges Burdesu — opus cit. — Tome VIl = 18974 — pigina 584,

62 — Slstema CODESUL/BRDE — Atos Constitutives — Etica Impressors Lida, — Porto Ale:
gre = 1872 — pagina 5.
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contém narma vedativa da criaclo de tais autarguias. A autarguia, para ser criada,
depende de lei. Se vérios Estados-Membros ou vérios Municipios, autorizam legis-
Jativamente @ criagdo da autarguia, em coligagSo de interesses, ndo ha que vislum-
brar gualguer ilegalidade no caso.

B} As Empresas Plblicas

Empresa piblica, na definicio legal do Decreto-Lei n® 200, é a entidade
dotada de personalidade jur(dica de direito privade, com patrimdnio proprio e capi-
tal exclusivo da Unifo, criada por lel para a exploragio de atividade econfimica gue
o Governo seja levado a exercer por forga de contingéneia ou de conveniéncia ad-
ministrativa,

Existern empresas plblicas unipessoals e pluripessoais®? . Unipesscal ¢ a
empresa poblica federal, sob a forma de sociedade anénima, em que o Onico acio-
nista & a Unifio. Pluripessoal & 8 empresa plblica federal, com & maioria do capital
votante de propriedade da Unifio e com o resto do capital votante distribuido por
putras pessoas jur(dicas de direito pablico interna®?,

A empresa publica conceituada pelo Decreto-Lei n® 200 nfo distingue
entre as atividades privadas ¢ as atividades publicas. Pode ser criada empresa pabli-
ca para o exercicio das mais diversas atividades desde que a contingéncia ou & con-
veniéncia administrativa assim o reclamem,

E preciso, no entanto, ndo esquecer que o Decreto-Lei n® 200, apesar da
amplitude quase ilimitada do texto em estudo, deve se submeter, como toda a nor-
matividade hierarguicamente inferior, & ConstituigBo, como lei maigr,

A Constituiclo, com a redaclo dada pela Emenda Constitucional n® 1,
de 17 de outubro de 1969, estabelece no art. BY, XV, que compete & Unidio explorar
diretamente ou mediante autorizagSo ou concessdp; a) os servigos de telecomunica-
cies; b) os servicos e instalactes de energla elétrica de qualquer origem ou natureza;
¢l a navegagio aérea; d) as vias de transporte entre portos mar (timos e fronteiras na-
clonais ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio. Em todos esses
casos, 58 8 Unifo preferir a exploracio direta, poderd criar empresa pdblica ou em-
presa de economia mista.

Fora dos casos citados, no entanto, incide a norma constitucional do art,
163, caput, ou seja, a intervencio no doeminio econdmico e o monopélio de deter-
minada indistria ou atividade, através da forma orginica da empresa pablica somen-
e serd possivel para organizar setor que nio possa ser desenvolvido com eficdcia no
regime de competico e de liberdade de iniciativa.

63 — J. Cretetla Jonlor — Empress POblica — José Bushatsky Editor — Sfo Paulo — 1873 —
péginas 250 ¢ 251,

64 - J, Cratells Jonior — opus cit, — pagina 261,

A Defosa Nacional 91



Técnica de Intervangiio do Estado na Economia

E uma limitacfo constitucional gue se sobrepfie a0 mero juizo de conve:
niéncia previsto pelo Decreto-Lel n® 200, ainda mais que o Estado brasileiro ndo
tende monstitucionalmente a um regime do tipo socialista.

A Constituicio da Venezuela, de 23 de janeiro de 1967, é bem mals limita-
dora da intervengiio do Estado através de processos orgdnicos. No artigo 87, segun-
da al(nea, diz que 'O Estado poderd resarvar a si determinadas indistrias, explora:
cfes e servicos de interesse pablico por razdes de conveniéncia nacional, e tenderd
para a criagio e desernwvolvimento de uma inddstria bsica pesada sob o seu contro-
8”55 Em vez de conveniéncia administrativa, férmula usada pelo Decreto-Lei n?
200, utiliza & expressdo "convenifncia nacional”’. A limitacio é maior do gue na
Constituicio Brasileira. A norma da nossa Constituiclo, se realmente cumprida, @
hastante suparior.

Uma Gltima observecio quanto ds empresas plblicas & que elas podem re
vestir outras formas que nlo a de sociedade por agbes, como, por exemplo, a de so-
ciedade ffor quotas de responsabilidade limitada.

C) As St;ﬂimlﬂ‘lﬂl de Economia Mista

Sociedade de economia mista € & entidade dotada de personalidade Jur(di-
ca de direito privado, criada por lel para a exploracdo de atividade econdmica, sob a
forma de sociedade andnima, cujas acbes com direito a voto pertencam, em sua
maioria, & Unifio ou a entidade da administracio indireta {Decreto-Lei n® 200, art.
59 |11, com a redagdio dada pelo Decreto-Lei n® 800, de 29 de setembro de 1969).
O pardgrafo primeiro estabelece a chrigatoriedade de maloria aciondria da Unido
em cardter permanente, quando se tratar de atividade submetida a regime de mo-
nopalio,

Esse tipo de pessoa administrativa é o menos oneroso para os cofres po-
biicos, pois admite a colaboraglo do capital privado. O governo e a iniciativa pri-
vada, juntos, podem assim, desenvolver uma série de setores em que a empresa.
privada propriamente dita nfo teria condigGes de eficacia.

Incide também, na hipbtese, a norma constitucional do art, 163, caput,
A exploracio direta das atividades pravistas pelo art, 8% XV da Constituicdo, pode
ser feita por empresa de economia mista e estd sendo, em muitos casos. S8o exem-
nlos a ELETROBRAS e a TELEBRAS, empresas que orlginaimente tiveram o seu
capital inteiramente subscrito pela Unifio e que, mais tarde, nos sumentos de capi:
tal, permitiram a colaboraci#o do capital privado, assegurada a maijoria aciondria de
51% & Unilio,*5 .

A grande maioria das pessoas administrativas brasileiras reveste a forma de
sociedades de economia mista. S50 poucas 8s ocorréncias de empresa plblica e de

B — cfme, Constituigdes Politicas de Diversos Palses — pég. 361,
86 — Manoal de Olivaira Franco Sobrinho — opus oit, — paginas 74 e 92,
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autarquia, o que demonstra uma preccupacio governamental de ndo desprezar a
colaboraclio do capital privado.

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho®” destaca interessante ocorréncia no
direito positivo brasileiro. Tratase de uma autarquia, vinculada diretamente ao
poder executivo, ficar autorizada a constituir uma sociedade de economia mista.
E o caso da Comiissiio Nacional de Energia Nuclear—CNEN, autarquia vinculada ao
Ministério das Minas.e Energia, que foi autorizada a constituir a sociedade de eco-
nomia mista denominada Companhia Brasileira de Tecnologia Muclear—CBTN.

D) A Forma Anbmala

A Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, constitui caso a parte,
no ordenamento juridico brasileiro. Pelas caracteristicas de sua constituicfo seria
uma empresa publica, nos termos do disposto no-art. 52, ||, do Decreto-Lei n® 200,

O artigo 11 da lei instituidora diz: E criada a Empresa Brasileira de Turis-
mo (EMBRATUR) vinculada ao Ministério da Inddstria e do Coméreio, com a na-
tureza de Empresa Piblica e a finalidade de incrementar o desenvolvimento da in-
distria do Turismo e executar no &mbito nacional as diretrizes que |he forem tra-
cadas pelo Governo. O § 19 estabelece: A EMBRATUR terd personalidade juridica
de “;::ira'itn piblica”, patrimdnio propric e sutonomia administrativa & finan-
ceira™ .

Por um lado, tern caracter lsticas de verdadeira empresa publica, porque o
seu capital, conforme o artigo 12, é subscrito integralmente pela Unifio e, ao contra-
ric de outras pessoas administrativas, nfio hd a permissfo futura de participacio do
capital privado, assegurada & Unifio a maioria aciondria.

De outra parte, pela personalidade juridica de direito pablico, patriménio
préprio e autonomia administrativa e financeira, tem caracter(sticas de autarquia.
Mo se pode considerd-la, em definitivo, como autarguia, porgue a lei instituidora
s& refere expressamente 4 aumentos de capital, o gue seria inadmissivel sob a forma
autdrquica. A autarquia tem patrimdnio propriondo capital no sentido empresarial,

De qualguer forma, mesmo com a anomalia, € de se considerar a EMBRA-
TUR como Grglo da administragdo indireta, pela propria finalidade para a qual foi
criada.

O Poder Executivo, a qualquer tempo, poderd corrigir a imprecisdo, com
suporte no artigo B2, § 20 do Decreto-Lel n® 200,

6/ — opus cit. — pégina 133,
58 — Manosl de Oliveira Fronco Sobrinho — opus cit. — pég, 114,
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TERCEIRA PARTE
0S LIMITES DA INTERVENCAO

| — AS EXIGENCIAS POLITICAS

O intervencionismo do Estado na vida sconfimica, posto deva ser limitado
constitucionalmente, é uma exigéncia de natureza polftica para as naglies que aspi-
ram ao desenvolvimento répido.

Na complexa sociedade internacional moderna ndo se pode pretender um
desenwolvimento natural para os paises menos desenvolvidos, da mesma forma que
ocorreu com os grandes paises industrializados do Ocidente.

A contestacdo interna, que tem ralzes remotas nas grandes revolugbes so-
clalistas do século, exige melhores condiges de vida para o momento atual e nfo
para as geragdes futuras. Esse anseio de melhoria de vida, paradoxalmenta, é alimen-
tado pela propaganda veiculada pelos modernos meios de comunicacio e que se ori-
gina das proprias grandes nagies industrializadas.

Para anular os efeitos da contestagio interna o Governo se vé forcado, cada
vez mais com maior intensidade, 8 intervir na economia, com o objetive de acelerar
o crescimento & poder, assim, satisfazer mais rapidamente a sede de consumo de
uma parcela maior da populagio,

\emos, entio, o fendbmeno da diminuicdo de democracias do tipo america-
no ou inglés. Tanto os partidos da esquerda como os da direita, quando no poder,
por mals ortodoxas que tenham sido suas pregagies pré-eleitorais, partem logo para
a intervenciio, E se assim ndo fizerem, cedo serfio substitufdos por governos autorl-
tarios de salvagdo nacional.

£ improvdvel que & tentativa governamental de construir uma nagio €
glcancar, numa década ou duas, o nivel de desenvolvimento econdmico que outras
atingiram em talvez um século, ajuste-se a suas politicas para acomodar pontos de
vista dissidentes ou que se importe grandemente em proteger liberdades indivi:
duais”®. Eis af uma declaragdo lapidar, perfeitamente ajustada aos tempos que cor
rem. O desenvolvimento como exigéncia politica gera o Intervencionismo estatal
que, por natureza, implica numa série de restrigtes a libardade individual,

A reacdo ¢ em cadeia. A contestaci#o do regime econdmico gera malor in:
tervencio. O maior ‘‘quantum” intervencionista limita cada vez mais a liberdade.

A situaco é agravada pelo contexto internacional adverso, em gue a crise
energética provoca uma atitude de auto-defesa das poténcias industrializadas, pro-
vocada por pequenos sintomas negativos na economia dessas poténcias.

88 — Jorgen Rasmussen — O Procasso Politica — Fundego Getdlio Vargas — Aio deo Jenalro
— 1873 — pagina B3,
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O intervencionismo é, portanto, ‘antes de tudo, uma exigéncia politica dos
tempos gue correm €, embora se possa pensar validamente em lhe corrigir os exces-
sos, muito dificll serd a diminuig8o de sua intensidade, a ndo ser que as massas con-
cordem em melhores condicdes de vida apenas para as geragGes futuras,

Il — O MODELO INSTITUCIONAL

Importa considerar em tema de intervengdo e dos seus limites o modelo
institucional escolhido, E esse modelo gue vai determinar os exatos limites da in-
tervengdo, Se o modelo ¢ socialista, ou se intervém totalmente e profundamente na
economia, para 8 mudanca de regime econdmico, como nos governos revoluciona-
rios da extrema esquerda, ou se intervém aocs poucos e crescentemente, em direcio
ao fim da socializagdo,

E importante essa consideracio porque, se a intervencio visa somente cor-
rigir 0% excessos da livre iniciativa, com fins meramente desenvolvimentistas, mas
com manutencio do regime econbmico capitalista, nBo deve nunca ultrapassar os li-
mites além dos quais o regime comega a sofrer mutagdes.

Em Politica e Economia nfio se pode, "a priori”, dizer que haja evoluges
necessdrias de um sistema econdimico para outro, ou seja, do capitalismo para o so-
cialismo e, dal para o comunismo, como gquerem os marxistas,

Os fins politico-econbmicos & serem atingidos sfo sempre uma opgdo do
homem. Em razdo disso & gue existern vérias formas de intervencdo na vida econd-
mica. A intervencdo pode ser uma exiglnecia nos palses em desenvolvimento, en-
quanto tais, mas a forma de intervencio, seja através do desvirtuamento do poder
de pollcia, sefa através a criagio de drgdos, com maior ou menor autonomia, nunca
& um imperativo necessario,

& Replblica Socialista Federativa da |ugosldvia, embora se diga tal, nfio se
pode considerar ortodoxamente socialista®, Burdeau®' diz que, na lugoslévia, a
organizacio do exercicio do poder estd em perpétua transformacdo, ilustrando a
idéfa segundo a gual as superestruturas politicas sfo comandadas pela infraestru-
tura econdmica & social,

Embora Georges Burdeau diga que o objetivo principal da lugosidvia seja a
construcdo de uma sociedade socialista®™ , achamos gue pecessariamenta nio & este
o objetivo, inobstante a nominalidade do regime constante da Constituicio,

B0 = Art, 102 — A organizecBo sbclo-scondmica socialista da Repablica Socialista Fadarati-
va da lugoslévie assenta no trabalho livrements sssociado com os meios de produgdo per-
mwncantes i sociededs @ na butogestiio dos operdrios na producdo ¢ na reparticio do pro-
duto social nes organizecdes elementares @ outres organizagtes de trebalho essociado, as-
sim como em toda 8 reprodugdo social — Constlwicio de 21 de feversiro de 1974 — cfme
Constituizes Politicas de Diversos Paises — pégina 172

B1 — opuscit. — Tome 1X — 1976 — pégina B&2,
62 —opuselt, — Tome |X — 1976 — paaina BGD.
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A autogestdo dos operdrios na produgio e na reparticio do produto social
e a perpétua transformagio da organizagio do exerclcio do poder, através sucessi-
vas emendas constitucionais® , demonstram a inexisténcia de um fim definido. Uma
mudanca de Chefe de Estado, pela via normal, em gue o sucessor ndo tenha o carls-
ma decorrente do herofsmo de Josip Broz Tito na guerra da libertagiic nacional, a
que a prépria Constituigho faz alusio no artigo 333, pode |evar o pafs para cami-
nhos mais proximos do capitalismao.

O caso da lugosiavia foi posto em destaque para demonstrar gue, necessa-
rizmante, nde hd uma evolugio do capitalismo para o socialismo e gue tudo repre-
senta apenas uma opgdo do homarr, num determinado momento histdrico, Exls-
tem, & clare, formas ultrapassadas, como a do regime feudal e dos servos da gleba,
que ninguém, nos dias que correm, escolheria como opedo. S8o as formas primiti-
vas. Fora das farmas primitivas, no entanto, & possivel escolhar entre socialismo ou
capitalismo e passar de um para o outro, indistintamente, ou para pontos interma-
didriog. mais proximos de um ou do outre.

Pode, assim, haver modelo institucional pré-estabelecido, para o gual o Es-
tado tenda ou, desde logo, mude, A Constituicio também pode deixar de estabele:
cer o modelo e, através de normas constitucionats flexivels, ir mudando, num senti-
do ou no outro, ao sabor das necessidades do momento ou, ento, procurando um
modelo institucional ainda nfio existente positivamente no mundo,

Pinto Ferreira®™ considera "que as diretrizes futuras da civilizaglo brasilei-
ra s& encaminhem para o estabelecimento de uma nova sociedade, plenamente ajus:
tada a0 mundo tropical, uma convergéncia histbrica das forgas do livre empreendi-
mento e do planismo, de um socialismo liberal ou de um capitalismo normativista
e tacnico-clentifico de base nitidamente social™’,

E um modelo possivel, sem divida. Mo momento atual, o modelo continua
de ser capitalista. O direito de propriedade, apesar das limitages, @ assegurado de
maneira ampla pela Constituiglo, artigo 153, pardgrafo 22, Tudo o que se fizer, em
matéria de intervencio deve, portanto, respeitar o modelo institucional vigente.

111 — OS LIMITES DA INTERVENCAO

MNa atualidade brasilaira, a intervenciio no dominio econdmico @ limitada
pelas exigéncias do modelo institucional vigente, que & o regime econdmico capits:
lista. '

A intervenciio no dominio econdmico, em 1946, era prevista pelo art. 14ﬁ
da Constituiclo. Em 1967, a previsio era feita pelo art. 157, § 89 e, na redacho
atual da Constituiclo, pelo artigo 163, caput, Os pressupostos da intervengo, desde

83 — Georpes Burdesu — opus cit, — |oc. clt.
64 = Constituighes Pol(ticas de Diversos Palses — pagina 231,

86 — Principlos Gerals do Direito Constitucional Modemo — Editora Revista dos Tribunals =
Séio Paulo — Tomo 11=1971 — pdg, 208,
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1846, n3o sofreram maiores ampliacSes que levemn a crer no desejo de estabelecer
um nove modelo institucional, no capitalista, O direito de propriedade, até os dias
gtuals, continua assegurado amplamente, apenas com restrigies,

Sendo assim, sempre que se pensar em intervenglo, hd que se ter em men-
te, nfio 56 o suporte jur(dico da seguranga nacional ou da organizacio de setor que
néio possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competigo e de liberdade de
iniciativa, mas também, se essa intervenglo, mesmo com aqueles suportes, nio vai
tander para @ mudanga do modelo Institucional,

Se a intervencéo orgénica, através de pessoas administrativas, fosse realiza-
da stravés de autarquias ou de empresas piblicas, embora & personalidade jur(dica
de direito privado das Oltimas, ndo hesitarfamos em afirmar que o Brasil estaria ten-
dendo para o socialismo, violentando, assim, o modelo institucional estabelecido
pela Constituiclo, que & o capitalismo.

O que se ohserva, no entanto, e 4 foi salientado em outro ponto de nosso
trabalho,  que a grande maloria das pessoas administrativas existentes & constitulda
‘de sociedades de sconomia mista, em que hé participagio do capital privado, lado a
lado com o poder publico. Mesmo aguelas empresas gue sio inicialmente constitui-
das com capital exclusivo da Unidlo, permitem, depols, por ocasifio dos aumentos de
capital, a participacBo do capital privado,

Ora, se um universo de empresas plblicas constitul uma tendéncia ao so-
clalismo, & reciproca nfio ¢ verdadeira, ou seja, um universo de sociedades de eco-
nomia mista, nfio significa necessariamente, tendéncia & mutagio de regime econd-
mico. Dizemos nfio necessariamente porque se a empresa for de economia mistae o
capital privado nio tiver participecBo nas assembléias, com reflexos na fiscalizagdo
@ na gestfio da empresa, o regime serd pior do que aquele da lugoslavia porque 1a
“existe autogestdo e, na hipAtese considerada, nem Isso.

E preciso, entfio, que & intervenclo, em qualquer de suas formas mais co-
nhecidas, se faca sempre tendo em vista essa exigéncia de manutengdo do modelo
institucional. lsso face 4 ConstituicBo vigente, rigidamente capitalista.

A propria ConstituigBo, artigo 170 e pardgrafo 19, enfatiza o regime da
empresa privada, peculiar ao sistema capitalista. Al se diz, incisivamente, que ds em-
presas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e o apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades econdmicas. Somente em cardter suplementar da
iniciativa privada o Estado organizaré e explorara diretamente a atividade econd-
mica.

Mada mals é preciso dizer para explicitar o nosso modelo institucional que,
por si s6, j4 constitul o limite necessério de qualguer intervengio, Se esse modelo &
desejivel ou ndio, nfio importa, Sob a Constituigio vigente, Impde-se a sua conser-
vacHo.
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Técnics de Intervengio do Estado ne Economis

CONCLUSOES

A intervencio do Estado no dominio econbmico, como vimos em nosso
estudo, no & uma idéla nova, Conheceram-na até os Estados teocréticos da antigui-
dade.

A passagemn do Estado liberal para o Estado Social ou Intervencionista,

como gueiram, marcou apenas um aumento de intensidade do intervencionismo,

| ditado pela maior complexidade da vida moderna e, apesar de tudo, pelo maior es:

h clarecimento das massas, fomentado pela propria socledade de consumo, atravs of
saus sofisticados velculos de informaglo. '

O contexto internacional também importa, porque a necessidade de desen:
volvimento rdpido, determinada pela contestago interna, provoca a acio efetive do
Estado na vida econBmica, procurando um menor grau de dependéncia, que ihe
possibilitars uma melhor distribuiclio da renda.

A sscolha do modelo institucional representa apenas uma opglo constitu-
cional. O modelo pode até nlo ser pré-determinado, como decorréncia de normas
vazias quanto ao assunto, que irfo sendo preenchidas flexivelmente  medida gue 8
pesquisa do modelo adequado val encontrando solucBes. )

Mo Estado Brasileiro, tal nfio ocorre & as Constituiglies vém sempre man:
tendo os principios basicos de um regime do tipo capitalista, assegurando o direita
de propriedade e explicitando, rigidamente, os casos de Intervencio no dom/(nig
econdmico.

Qualquer afastamento da rigidez constitucional significa um desvio do
modelo e, agui mesmo, temos a exata nogdo daquilo em que consiste a limitag#o:
o ndo afastamento do modelo |nstitucional capitalista.

Toda intervencio que nlo se afaste do modelo serd legitima. A interven:
¢io que violar a rigidez constitucional serd ilegitima.
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Igrefa, Quartel, Campo de Futebol e Agén-
cla de Banco - Quatro presencas obrigaio-
rias em qualquer recanto do Pais,

A Rede Bancaria Brastlelra mantém abertas
mals de 10.300 dependénclas em todo o
imenso Territério Maclonal. E o mals vasto
sistema de prestacdo de servigo em funclo-
namertio do Brasil, (rabalhando pelo desen-
volrimento e pela unldade da Fairia.

Banco é fator de Integracdo Nacional

Voce sabe quem financia o desenvolvimento e a transformacéao economica do
Brasilem todos os setores (Agricultura, Industria e Servicos)?
RESFOSTA; O Sistema Financelro, que é braslleiro mesmo, pols mais de 99%
das dependéncias bancarias em operacdo no pais pertencem a braslielros.
atendem a brasilelros, dao emprego a milhares de brasilelros.

[
Banco é fator de progresso
O Banco Comercial que vocé usa estd ligado a outras empresas (Flnancelras ¢

Prestadoras de Servigos) que financlam casas, automovels. viagens, sequros,
eletrodomesticos. mavelsetc,

x Bl " .
Banco é fator de bem-estar individual
Vocé |afol a alguma Coletoria pagar iImpostos? Ou 4 Companhia de Eletricida-
de pagar a conta de luz? Ou a Telelanica pagar o telefone? Maol - Porque os Ban-

COS vao por voce a todos esses lugares e mals ainda: ao INPS, ao FOTS, ao FIS, &

Tesourariadas Escolas, acalxa das lojas pagar credldrios e até mesmoa outros
Bancos.

Banco é fator de simplificacdo




SISTEMAS ECONOMICOS
CONTEMPORANEOS

Edison Luiz Bastos Barbosa

Economista, professor de Escola Brasileira de Administraglo
Pibffes da Fundacdio Getdlio Vargss, atual Adfunto da Divisko de
Agsuntas Econdmicos da FGV,

1 - INTRODUCAOD

m

nossa exposicdo sobre os Sistemas Econdmicos, adotaremos a seguinte

orientagio;

1

2}

Apreciaremos, inicialmente, os aspectos tedricos dos Sisternas Econdmil-
cos, fixando-nos, pordm, nagueles que & situam nos extremos do “lais-
sez-faire’'(*), ou seja, o Capitalismo Liberal e da “planificacdo global®,
isto &, o Socisllsmo Marxista-Leninista, Delxaremos de considerar o So-
cialismo, uma vez que o mesmo niio pode hoje, ser considerado um sis-
tema claramente definivel, como observou Carl Landauer;

Na abordagem do Capitalismo Liberal, sem desconhecermaos que a con-
cepglo tedrica do referido sistema nao foi formulada, apenas, por um
Ou por poucos economistas chamados “cldssicos”, analisaremos a con-
tribuigdo tedrica de Adam Smith, pela incontrastdvel influéncia que o
mesmo exerceu na conformagBo do Capitalismo Liberal, e, devido ao
fato, de que toda a eritica de Marx ter sido voltada para refutar a posi-
¢io dos “'classicos”, cujo expoents foi sam divida Smith;

[*) A expressdo “laissez-foire, |aissoz-passer g monde vA de leu méme”. foi cunhads peios
“fisiocratas”, |iderados por Ouesnay, autor do Tablsau Economigue, publlicads em 17E8,
cujas iddiss tundavam-se sobre o liberalismo & o fndividualizme.
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Sisterras EconBmicos Contemporinecs

3) Em relagio ao Socialismo Marxista-Leninista, cebe destacar que, a
despeito de Marx ter-se limitado a analisar, criticamente, a eficiéncia do
Capitalismo, sem chegar & formular as bases do Socialismo, Seria conve:
niente, contudo, aprofundarmos um pouco a andlise de suas concepcBes '
tebricas, que indubitavelmente embasaram o Socialismo Marxista-Leni-
nista;

4) Como iremos examinar, a conformago do Capitalismo Moderno ou
Neocapitalismo, derivou em grande parte da extraordinaria contribuicio
de Keynes, que diagnosticou com realismo a situacio do Capitalismo e
equacionou a terapéutica adequada, que propiciou a evolugdo e humani-
zapdo do Sistema Capitalista;

§) Finalmente, na comparagiio dos Sistemas Econdmicos Contemporinecs,
ressaltaremos aqueles aspectos relacionados com a “praxis” do Capita-
lismo Moderno e do Socialismo Marxista-Leninista.

Seria oportuno, antes de iniciarmos esta andlise, distinguirmos Sistema de
Regime Econdmico.

De conformidade com os conceitos adotados pela ESG, “Sistema Econb-
mico & um conjunto coerente de instituicBes e mecanismos definidores das ativida-
des econdmicas que se traduzem em atos de vida social ' apoiados erm uma hierarquia
prépria de valores & gue permitem configurar um estilo de vida"', enquanto “Regime
Econdmico é um conjunto de normas que regem atividades econdmicas espec|ficas”,

Portanto, a noglo de Sistema Econdmico é mais ampla, englobando, assim,
o que s¢ entande por Regime Econdmico.

De outra parte convém relembrar que, de acordo com a classificacdo dos
sistemas econdmicos, segundo o critério dos regimes econdmicos, podemos conside:
rar, especialmente: o regime dos bens, que se relaciona com & propriedade desses ;
bens (propriedade privada ou propriedade coletiva) e o regime das pessoas, gue @
refere ds relacdes do trabalho |escolha das atividades de cada um, as condighes de
exercicio dessa atividade e as relagBes entre empregadores e empregados). '

2 — DESENVOLVIMENTO
2.1 — Capitalismo Liberal

O Capitalismo Liberal caracteriza-se, de forma sintética, pelos seguintes:
tragos marcantes: i
— a propriedade privada dos meios de producio (terra, trabalho e capit
& do seu uso;
— o lucro como mavel da atividade econdmica;
— & livre iniciativa e a livre competigio, como requisitos & existéncia de-
uma nova sociedade;
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o funclonamento racional dos agentes econdmicos, dentro do sistemna,
de forma que os empresdrios sejam atraidos para agueles setores gque
apresentem a melhor peripectiva de |ucro, e, os consumidaores, guiados
pelo préprio interesse, teriam liberdade de maximizar sua satisfac8o de
consumo em funcdo de seus rendimentos;

— o livre jogo das forgas do mercado, atuando no sentido de conciliar s
interesses conflitantes de produtores & consumidores, segundo os me-
Ihores padries de eficiBncia e de racionalidade;

— a nio interferéncia do Estado na atividade econbmica, uma vez gue, &
concorréncia empresarial pomoveria s ajustamantos Necessarios;

— @ agio do Estado limlitada, unicamente, 8 trés encargos: (a) o de admi-
nistrar a justica & fim de garantir todos oz membros da sociedade con-
tra a ppressdo e a injustica; (b) o de criar e de manter servigos e insti-
tuigdes de utilidade piblica; e {c) o de proteger a sociedade contra as
agressdes axternas.

A obra de Adam Smith — The Wealth of NMations, publicada em 1776 —
ndo ¢ somente um dos trabalhos ploneiros e mals famosos sobre Economia. E, prin-
cipalmente, um livro que foi escrito, conforme assinalou Max Lenner®, no limiar de
uma nova ciéncia e de uma nova ers, 8 gue procurou, atravds dessa ciéncla, a Econo-
mia Politica, retratar aguelas forgas que, em seu tempo, faziam emergir na Europa
um novo homem & uma nova sociedade: o “homo ecconomicus’ e a8 sociedade capi-
talista, tdo intimamente ligados entre si. Um livro, portanto, surgido do proprio
crescimento econdmico e no gqual ainda que de modo assistemdtico (j4 que nele se
mesclam Economla, Sociologia, Filosofia, Politica, Historia, Moral e conselhos pri-
ticos) se vinculs o progresso econdmico & mudanga cultural; no qual se salientava
a necessidade de superar, por um lado, as situagDes prevalescentes nas velhas socle-
dades feudais ou semifeudais e de crlar, por outro lado, condigBes & livre competi-
¢iio 8 & iniciativa individual, como requisitos & existéncia de uma nova sociedade,
{E importante destacarmos este contexto histérico, para que figuem bem situadas
a5 idéias prevalescentes do Capitalismo Liberal.)

Compreende-sa, assim, que o pensamento de Adam Smith seja comumente
associado & politica econdmica do "laissez-faire”. Mesmo que essa politica ndo apa-
reca explicitamente formulada em nenhuma passagem de sua obra, € ela uma decor-
réncia |Ggica, para o conjunto das idéias expostas no seu livro A Riguezs das Na-
¢des, de haver Adam Smith alongado atd a Economia, como moralista que era, a
doutrina de que existe uma “lel natural™ capaz de ordenar racionalmente as ativida
des humanas. ]

Relembremos, entio, em que consiste a doutrina da “lei natural”, e, como
aestendeu Smith ao campo mais especifico das atividades econdmicas,

* Em Introduglo de sua sutoria contida na 59 ediglo (1789} de obra de Smith.
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A doutrina da “lei natural” foi sustentada, no que de perto nos interessa;
por alguns fildsofos do séc. XVIII, como Hume, d'Alembert, Helvetius, Turgot g
Quesnay, alguns deles incluidos entre os economistas chamados fisiocratas. Ela se
funda no pressuposto de que ha, decorrentes da prépria Natureza, normas de Direi-
to e de Justica possiveis de serem aprendidas pela razéio ou pelo senso moral dos ho:
mens & dotadas de um poder superior a qualsquer normas que procedam da vontade
dos governos, das prescrigBes juridicas, éticas ou costumeiras, e que se lhes opu-
nham. E, em suma, uma doutrina que admite uma ordem natural, preexistenta tam-
bém para as atividades humanes e faz do “'sequere naturam’’ — velha maxima esti-
cd — Um novo prineipio de acio,

Passernos a examinar, agora, como Smith estendeu o conceito de *'lal natu-
ral” & Economia. Niio se trata, por certo, de uma apreciacio fécil de fazer, porgquan:
to o autor de A Riqueza das Nagdes nlio expBe as suas déias dentro de um plana
sistemdtico, consoante ficou esclarecido anteriormente.

Partindo, porém, da situaglio histérica em gue a obra foi elaborada, admi-
tamos como seus propdsitos: (1) o de estabelecer o “'modelo’ de um sisterna econd:
mico para uma nova sociedade e (2) o de explicar o funcionamento (racional) das
atividades econtmicas, dentro de tal sistema. Acreditamos ser este um procedimen:
to que nos permitird uma visiio geral do pensamento de Adam Smith e, a partir des-
ta visio geral, melhor explanacio da sua contribuigdo tedrica ao crescimento.

0 estabelecimento do "modelo’ a que nos reportamos, resulta bastanta
claro da seguinte passagem de A Aiguera das Nagdes: "Afastados completaments
todos os sistemas de preferéncia ou de restricdo, o claro e simples sistema da liber-
dade natural {sic) s instaura por si mesmo. Todo homem, enguanto ndo viale as leis
da justiga, ¢ deixado perfeitamente |ivre para perseguir os seus interesses, 4 sua ma-
neira, & para competir, com a sua Inddstria /oy com o seu capital, com outros ho-
mens ouU grupos de homens, O governo tornase inteiramente liberto de um dever.
em cujo desempenho estaria sempre exposto a indmeras decepcbes e, para cujo de-
sempenho adequado, jamajs a sabedoria ou o conhecimento humano seriam suff
cientes: o dever de superintender a industria privada e de dirigir as pessoas para as
atividades econdmicas mais convenientes ao interesse da sociedade”, 1

Este , em sintese, o modelo de um sistema econdmico que mais bem con:
viria a uma nova sociedade. Neste sistema deveriam prevalecer a livre competicioe
a Iniciativa Individual, ou generalizando, o individualismeo competitive, tal como no
sistema idealizado pelos fisiocratas, Ao contrdrio, todavia, dos seus predecessoras,
deu-lhes Smith malor amplitude, pois nele Incluiu como atividades produtivas nio
st a agricultura, mas igualmente a inddstria manufatureira e o comércio.

No que respeita ao funcionamento das atividades econdmicas, dentro do.
sistemna da |iberdade natyral, ¢ ele explicado por Smith, em diferentes passagens de
sua obra, atravds do que se viria a denominar de 'mecanismo dos precos”, a saber,
das relaclies entre o preco de mercado e o preco natural, resultantes da procura. S
gundo Smith, o preco de mercado ou preco natural, é o preco ao qual uma mercado:
ria é comumente vendida; o prego natural ou prego de livre concorréncia, equivals,
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simplificando, a0 custo dos melos de producBo (terra, trabalho e capital); e a pro-
cura existe quando, numa comunidade, hd pessoas que gueram 8 podem pagar o seu
preco natural.

Mo sisterna da liberdade perfeita, @ a procura gue vai regular o funciona-
mento das atividades econdmicas atrawds do mecanismo de precos; note-se, porém,
gue ndo somente dos pregcos das mercadorias, mas, a0 mesmo tempo, dos precos
dos meios de producdo (valor total da renda, do trabalho e do lucro), pois estes, se-
gundo Smith, também podem ser vistos como “comodidades” e tém o seu preco
natural,

Ag relagOes antre o preqo de mercado e o preco natural, resultantes da pro-
cura, originam, na realidade, trés situagBes: (1) guando a oferta de uma mercadoria
¢ inferior & procura, o preco de mercado tende a elevar-se acima do prego natural
(2} quando & superior, ocorre, imprescindivelmeante, o inverso; (3} quando é equiva-
lente, o preco do mercado tarna-se igual ou bastante aproximado ao preco natural.
0 mesmo se verifica concomitanternents, quanto ao prego, digamos para resumir,
dos meios de produclio. E, por isso, admitida a existéncia da |iberdadea perfeits, & &
dltima dessas situaces, ou seja, a de equilibrio, a gue tende, necessariaments, a pre-
valecer ao |ongo de um periodo considerdvel de tempo, para o conjunto das ativida-
des econdmicas (sic); as demais, portanto nio passam, dentro da concepgdo estitica
gue informa o pensamento de Smith, de flutuacBes occasionais ou tempordrias que
afetam "parte’” do sisterma, mas ndo o sistema "como um todo’’. Em outras pala-
vres: o prego do mercado, encarado sab um aspecto macroecondmico, gravita conti-
nuamente em toma do prego natural ,

Esta tendéncia ao equilibrio se verifica porque, ao procurarem os indivi-
duos a satisfagfo dos seus proprios interesses, s8o automaticamente levados pela
“mao fnvisivel"' a promover o bem-gstar social, Ou, dito de maneira diferente, desde
que os individuos, per se, orientam as suas atividades no sentido de elas suferirem
o5 maiores rendimentos, consciente ou inconscientementes eles trabalham, em con-
Junto, para tornar a “‘renda anual da sociedade tho grande guanto [hes seja possi-
vel''.

A partir desta visdo geral do pensamento econdmico de Adam Smith apre-
ciemos a sua contribuicio ao estudo do crescimento.,

Farece-nos oportuno distinguir, nesta contribuigfo, dois aspectos: {1} o
que se refere & descriclo, mesmo um tanto sumdria, do “'progresso natural da opu-
léncia”, e (2) o gue diz respeito & identificaclo dos fatores condicionantes de tal
progresso. E mister ressaltar, porém, que estes aspectos, embora possiveis de distin-
quir para melhor explanacio do assunto, estlio intimamente relacionados e devem
ser vistos conjuntamente, pois, 56 assim pSem em relevo toda a importancia da con-
tribuigio de Smith ao pensamento econdmico, a saber: a clara nogdo que ele mani-
festou de ser a vida econdmica, “‘uma concatenacio de processos de mudanga’, in-
clusive no que tange ao mecanismo dos precos ou, mals explicitamente, s condi-
¢bes do mercado,
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Quanto ao primeiro aspecto, o simples fato de falar em “progresso natural
da opuléncia” |4 denota que, para Smith, o crescimento econfimico é um processo
de mudanca. Este processo, segundo “o curso natural das-coisas’’ @ descrito, nas
suas |inhas gerais, em trés etapas: (a) a da produgdo agricola, (b a de producio ma-
nufatureira, e [c) a do comdrcio exterior. S50 etapas que correspondem, por seu
turno, a uma evoluglo na estrutura econdmica e social das comunidades humanas,
pois, conforme as descreve Smith, estd a primeira delas assoclada & predomindncia
exclusiva do “campo’, e das duas ltimas ao aparecimento € a organizacio das
cidades.

Sumariando a descrigio de Adam Smith do progresso natural da opuléncia,
examinemos o quadro gersl que ele nos ofereceu do processo, Seguindo o "curso
natural das coisas'’, o processo de crescimento d gradativo e tende, dentro de certos
limites, a perpetuar-se através do tempo. A medida que um pais cresce, as suas ativi-
dades econdmicas se vio diversificando e se tornando cada vez mals interdependen-
tes. O processo atinge & sua fase estaciondria, quando o pais alcanga o "limite de
suas riguezas’’ QuUE OS5 SBUS rBCUTs0s Naturals e a sua situagio com relagdo a outrog
paises |he permitem; neste ponto, embora sem retroceder, nfio lhe € possivel avan:
gar. Na realidade, consoante observou Smith, nenhum pais jamais alcangou tal
"grau de opuléncia”.

Para finalizar, observa-se que & este quadro geral, faltam algumas pincels-
das: nele nio se descreve o declinio do processo nem se indica por que retrocedem
certas sociedades. Mas, isto nBo seria de esperar que o fizesse quem, como Smith,
estava preoccupado com a “rlqueza’’ e ndo com a "pobreza” das nagBes.

Quais, entiio, dentro desta visio panorimica do processo de cresciments,
os fatores gque Smith identificou coma condicionantes do mesmo? Cabe observar,
desde logo, que por “fatores condicionantes” entende-se aqueles fatores, de cuja
interacio resultam as condigBes necessdrias ao “eclodir e ao “"desencadear-sa’’ do
processo. Na realidade, com efeito, nenhum fator, tomado isoladamente, & respon-
sével pelo processo; ou em outras palavras, a andlise dos fatores, pela prépria com-
plexidade de que se reveste, jamals se poderia restringir so bizantismo de saber se
foi a galinha ou o ovo que primeiro existiu, ., Verifica-se, até mesmo, em confron:
to com as situacdes concretas, que os estimulos trazidos ao processo pelos seus fato-
res condicionantes crescemn de intensidade & medida que aumenta de intensidade o
préprio processo; se a acumulagBo do capital deve ser vista como condigio impres:
cind fvel so crescimento, & em funcio do mesmo que ela se torna mals intensa & mais
ampla, por conseguints, as suas repercussbes sobre o processa. Desta interacio teve
Smith uma nogio bastante satisfatéria, embora nfio a expressasse de maneira pre-
cisa,

O primeiro fator por ele |dentificado, come condicionante do processo, éda
“divisio do trabalho”, Ao seu ver, a divisfo do trabalho ndo procede de uma norma.
do governo ou da sociedade, mas decorre de uma certa propensio da natureza
humana “venda, troca e permuta de uma mercadoria por outra”’, Esta, digamos, €4
sua explicaciio filosdfica (ou doutrindria) do fendmeno. Dela resulta, em termaos
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econdmicos, o aumento da produtividade da mio-de-obra, desde que o mesmo
nimero de pessoas se torne capacitado a produzir mais em conseqlidncia; (a} do me-
Ihor adestramento dos operérios; (b) da economia de tempo no processo produtivo,
proveniente da especializaclo; e (c) da utilizaclio de maquinas e equipamentos malis
eficazes, ou seja, da introduco de “invengdes” no processo produtivo. Ainda em
termos econdmicos, ele sallenta que a divisdo do trabalho & limitada pela "“extensio
do mercado”. Aparentemente, tal observaclo, nos parece, conduziria aquela tese do
“tirculo vicioso”, de Nurkse. Smith, entretanto, admitiu ser possivel expandir o
mercado, desde que se melthorem os meios de transporta; sobretudo, & em funco da
experiéncia do seu tempo, o transporte hidrovidrio, diretamente relacionado com o
comémio exterior,

O segundo fator condicionante do crescimento, por ele identificado, é o es-
toque de capital dispon ivel pela comunidade. Numa situagio a que designou de “es-
tgio primitivo da sociedade” observou Smith ndo haver divisio do trabalho, pois
cada homem & auto-suficiente ao prover suas necessidades. Nfo existe, também,
qualquer exigéneia de um estoque de capital, desde que nfic haja comércio. E, com
base neste raciocinio, ele afirmou que a divisio do trabalho pressupSe, ou acompa-
nha de perto, a formaco de um certo estoque de capital @ gera, concomitantemen-
te, uma exigéncia de acumulacio de capital. Superado, entfio, o “estdgio primitivo
da sociedade”, as poupancas e o Investimento passam a exercer, segundo Smith,
uma considerdvel infludncia no processo de crescimento 8, portanto, nos niveis de
renda da comunidade.

2.2 — Socialismo Marxista-Leninista

O Soclalismo Marxista-Leninista apresenta de forma concisa, os seguintes
glementos caracteristicos:

— a propriedade coletiva dos meios de produgiio e do seu uso;

— @ intervenglo direta @ total do Estado no sistema econdmico direcio-
nando os fluxos da produgdo e da renda;

— a inexisténcia da livre iniciativa;

— o suprimento das necessidades bdsicas de consumo das massas como
mavel da atividade econdmica:

= @ planificacio global da economia como fator de realizagBo da efi-
cifncia:

— 8 a¢fio do Orglo central de planificagio envolvendo todas as entidades
econdmicas e todos os meios de producio, em termos de estabsalecimen-
to de objetivos macroecondmicos, da determinagdio dos recursos para al-
cangd-los e de fixagio dos pregos dos bens e servicos necessérios e, por-
tanto, do ritmo previsto de crescimento da atividade econdmica.

Qualquer exposicio da contribuicBo de Karl Marx ao estudo do sistema
socialista — ainda que sumdria, como a nossa — tem de basear-se em duas obras
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“Contribuicio & Critica da Economia Politica”, publicada em 1859 e “O Capital”,
cujo primelro volume foi editado em 1867, y

A, visiio geral de sua contribuicio ndo deve prescindir — sem que se incida
em simplificacBes deturpantes — da apreciaclio daqueles aspectos que embora imre-
dutiveis 25 categorias estritamente econdmicas de andlise, sdo insepardveis do mar-
xismo, como “concepglo’’ do crescimento, Em outros termos:se a teoria do valor-
trabalho ou, especificamente, da “‘mals-valia”, pode ser tomada, digamos gue em
termos académicos, como um dos aspectos formalmente econdmicos da analise mar-
xista, O marxismo em si &, tambédm, uma interpretaclo fllosdfica da Historia e @
doutrina polftica da luta de classes; e esses trés aspectos — o filosofico, o econbmico
e o doutrindrio — compBem, na ordem em que se acham dispostos e em funcdo do
método dialético de que Marx se utilizou para interpretar a sociedade capitalista, o
que se poderla denominar pura e simplesmente marxismo,

A propdsito, salienta John Robinson gue as diferencas fundamentais entre
o marxismo e a economia tradicional séo: (1) a economia tradicional aceita o siste:
ma capitalista como parte de uma ordem eterna da Natureza, enquanto Marx o en-
cara como uma fase transitoria entre a economia feudal do passado e a “economia
socialista do futuro’ e (2) os economistas ortodoxos admitem uma harmonia de
interesses entre as classes sociais, enguanto Marx concebe a vida econbmica em ter:
mos de conflito entra os operdrios @ os capitalistas.

Isto posto, iniciaremos a anélise da contribuigio do marxismo ao estudo
do crescimento, considerando o seu aspecto filosdfico, ou sefa, a interpretacio dis-
lético-materialista da Histéria, que a configura, De forma sintética pode-se inferir
como inerentes & interpretago marxista da Historia, os seguintes postulados:
(a) & Histéria € um vir-a-ser de “formas’’ de organizago social; (b) este devenir his-
thrico & independente da vontade humana e se acha condicionado pelo “modo de.
produgfo” peculiar. a determinados estéglos do processo de crescimento; (c) cada
“modo de produclio’’ gera certas “contradigBes” que dio origem a novas "formas"
de organizagho social,

Hessalte-se, do exposto, que o “modo de produga”, que em termos sim-
plificados refere-se i forma de apropriagio da propriedade no grupo social, constitui-
a chave da interpretacdo histbrica do marxismo,

Inicialmente, sfo necessérios alguns esclarecimentos gquanto & andlise de-
senvolvida por Marx. N#o é ela, a despeito das implicaces filosdficas que contém,
uma andlise “a priori”; funda-se, pelo contrério, na observacSo dos fatos e procede
do particular para o geral. Em outras palavras: a andlise marxista do crescimento
scondmico deve ser considerada primeiramente como a andlise do crescimento ng.
contexto histérico do capitalismo; a partir, portanto, de uma situagdo real. A isto
designa-se de aspecto econdmico do marxismo. '

Examinemos, entSo, os pontos de maior relevincia nesta andlise. Para tan-
to fixemos, preliminarmente, algumas das principals caracter(sticas do “modo de
producio” capitalista. A sociedade burguesa, segundo Marx, caracteriza-se por:
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(1) a riqueza se apresenta como uma imensa acumulagio de mercadorias; (2| a po-
pulsclo estd dividida em duas classes — a dos capitalistas, que detdm a propriedade
dos melos de produglo e a dos operdrios, que apenas dispdem do préprio trabalho
para vender; ¢ {3) "o motivo propulsor & o fim determinante do processo de produ-
¢lio (capitalista) & conseguir @ malor incremento possivel do valor do capital™.

Desde que & mercadoria representaa “forma elementar” da riqueza, no Sis-
tema Capitalista, Marx inicia a sua anélise pelo estudo da mercadoria ou, mais pre-
clsamente, pela teoria do valor, porquanto toda mercadoria se "manifesta’ sob um
duplo aspecto: o “valor de uso” e o “valor de troca’’, Para Marx, porém, a nogdo de
valor tem uma origem social, sendo, por (550, & expressio das relagBes que os mem-
bros de uma comunidade mantém entre si como produtores da riqueza, E possivel,
assim, abstrair da andlise o “valor de uso" & considerar, especialmente, o "valor de
troca’, pols este se ppresenta para Marx ‘como ume relagio guantitativa, como
uma proporcio em que se trocam os valores de uso de uma classe, contra os valores
de use de uma classe, contra os valores de uso de outra classe’’.

E o trabalho social — o trabalhe homogéineo, indiferencado, no qual se
obliterou a Individualidade dos trabalhadores — o que cria o “valor de troca” das
mercadorias. A determinaclo quantitativa desse valor se faz pelo “tempo de traba-
lho" — de trabalho que se deve considerar idéntico pela sua quantidade, mas distin-
to pela qualidade — “cristalizado na produgdo de mercadorias. O valor de uma mer-
cadorla, mssim, consiste no ““tempo de trabalho” reguerido pelas comodidades que
entram no seu processo de produgdo. Esta é, em sintese, a teoria marxista do valor,
ou do valor-trabalho, teoria | adotada, nos seus aspectos gerais, por Adam Smith
@ Ricardo, entre outros, @ & qual pretendeu Marx imprimir um conteddo mals ob-
jetivo ao fazer do tempo de trabalho a unidade de mensuracio do valor,

A teoria do valor-trabalho constitul, por sua vez, a pedra angular de toda
andlise marxista do Capitalismo. Desde que na socledade burguesa existern duas
classes — 8 dos capitalistas & a dos operdrios — das relagBes entre elas resulta gue o

. valor da produgdio anual se resolve na soma de trés componentes: o cagital constan-
te {c) — o valor das instalagfes, dos sguipamentos e dos demais insumos utilizados
ne producio |*); o capital varidvel {v) — o valor da forga de trabalho despendido no
periodo; & o produto excedente (p) ou mais-valia — o valor do excesso do produto
liquido sobre os saldrios, do qual provém os lucros, os juros, as rendas, etc,

A mais-valia (p) resulta segundo Marx, da exploracio da forga de trabalho.
Se ela nfo existisse, o capital antecipado — ou saja o capital investido, iniclalmenta,
na produgio de gualquer mercadorla — 8 que poderfamos designar por C, seria no
final do processo produtivo, igual ac +v,

O conceito de mafs-valia — cartamente o aspecto de malor relevo e de
malor controvérsia da teoria marxista do valor-trabalho ou, melhor dito, do valor-

") Segundo Marx, o valor do capital constante lel, quanto &s instalagfes 8 equipamentos, deave
sar considerado spenas como referdncia & sua taxa de deprecia;io.
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tempo-de-trabaltho — & o fundamento da andlise dialética da acumulacio do capital.
Antes, porém, de passar a este assunto vejamos trés razdes que, a partir do valor do
produto total {c + v + p), Marx estabelece como instrumentos de sua endlise, a
saber;

a) p/v correspondente 3 taxa de exploracio. E sla uma revelagiio entre o
produto excedente {lucros, juros 8 rendas) e os saldrios:

b) c/v equivale & taxa de composigdo orgdnica do capital, Expressa coma
se percebe, 8 relacio entre o "valor dos melos de produciio’ (c) e o
“valor da forga de trabalho™ (v). Agui, porém, c corresponde ao “esto-
que de capital”; ou em outras palavras, a parcela nele incluida referente
s instalagbes e aos equipamentos, nio se limita apenas & taxa de depre-
ciacdo. Dal uma certa ambiglidade na frmuls, conforme observou
John Robinson;

p/c + v nos dé a faxa de lucro, Desde que, nesta formula, ¢ reaparece
como equivalerite ao estogue de capital, torna-se oportuno aclarar o
objetivo que Mar colimou, ao elabord-la comao instrumento de andlise,
Na primeira férmula, p/v, a mais-valia foi estimada como dependendo,
primordialmente, de v, ou seja, da forga de trabalho empregada pelo ca
pital, dada a hipdtese em gue © s8 computar soments a “taxa de depre-.
ciacBo". Neste caso, ¢ + v equivaleriam, na terminologia marxlista, a0
"preco de custo da mercadoria” nada tem a ver com o processo de in
cremento do capital, caracteristico do Sistema Capitalista, Este se inicla
quando se acresce a ¢ + v, p, SHo estas as componentes do que Marx de:
nomina de “custo de produglio da mercadoria”, Em outras palavras, o
“valor mercantil” ou para simplificar, o que chamariamos, presente-
mente, de “preco de venda' de um produto. Ao tratar do “custo de
producio”, Marx observa que p tanto procede de v como daquela parte
do caplital fixo lchnmamn»lu de c, para ilustrar) que nfo se incorporou
ao "'prego de custo’’, como "depreciacio”. Para aquela parte, entretan-
to, ele mantém, uuma na férmula precedents, igual simbolo c. Donde a
confusio que se tem arglido contra as mesmas, resultante, em grands
parte, de atribuir, no contexto da andlise, dupla conotaclio a Gnicg
simbolo; ¢, referente a taxa de “depreciagdo’ + “gastos com consumo’™
e ¢, incluindo, também, a parte fixa do capital constante, nio incorpo:
rada ao processo de produgéo ou seja, como estogue de capital,

(1]

Para complementar esta exposicdo sobre a andlise marxista do crescimenta
econdmico no Sistema Capitalista, apreciaremos agora algumas de suas conclus
mais importantes. Com fundamento ras trés razfes em que se baseia o seu inst
mental analltico temos que, a longo prazo, deles resultam trés principios gerals
{1) & crescente miséria da classe operdria, em virtude da exploragio progressiva do
trabalho humano; (2) a concentragiio do capital; e |3) a tendéncia decrascente da
taxa de lucro. Sdo principios, ou leis, que expressam relagBes intrincadas & comple:
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xas, entre fendmenos. Mo decurso do processo, tais relagdes atuam, 8 curto prazo,
como elementos geradores das crises econbmicas,

Vejamos, por outro lado, o aspecto doutrindrio do marxismo. Este se refa-
re & “luta de classes”. A |uta de classes, segundo Marx e Engels, acompanha a evolu-
cdo histbrica de todas as sociedades. Ma sociedade capitalista, porém, apresenta-se
com fisionomia peculiar, em virtude de achar-se a mesma dividida em dols grupos
antagonisticamente distintos: a burguesia e o proletariado. Por isso, observou Marx,
nio ser possivel desconhecer este antagonismo guando nos ocupamaos da economia
politica. Ndo foi, contudo, sob o aspecto econdmico, que a sua teoria da luta de
classes se-fez relevante; e, sim, sob um aspecto doutrindrio @ ideoldgico. Porque de
fato, ela ndo constitul mera demonstracio de gue a evoluclo historica tende a uma
sociedade sem classes; mas, antes de tudo, um instrumento de luta politica entre o
proletariado & a burguesia, de gue decorrerd, em Gltima Instdncia, a “expropriagdo
dos expropriadores”. Um Instrumento, em suma, destinado a abreviar a transigio
do Capitalismo para o Socialismo, através da ditadura do proletariado, no entend|-
mento de Marx,

Temos, assim, uma visdo geral da contribulgdo marxista ao estudo do cres-
cimento. E uma contribuiclo que se fundamenta na anélise dialética da acumula-
clo do capltal, como o fenBmeno mais relevante da economia capitalista; circuns-
crita, pois, 8 uma andlise do crescimento, no contexto de um determinado sistema,

Quais, entdio, os fatores por ele identificados, como condicionantes do pro-
cesso? Conforme ficou esclarecido, Marx salienta, explicitaments, a acumulacio de
capital; neste ponto, a sua andlise — omitidos os aspectos filosdficos e deolbgicos
do marxismo — corrobora o pensamento dos cldssicos. Mas desde gue ela diz
respeito tdo-somente 8 um estigio do crescimento econdmico, & oportuno inferir
se, para Marx, a "‘acumulacio de capital” também se faz necessdria para atingir o
#stégio, digamos “socialista”, do progresso econdmico. Em outras palavras: se &
possivel, generalizando, fazer crescimento econdmico sam scumulacio de capital.

A resposta e esta Oltima questdo serd, |ogicamente, negativa. Para melhor
formulé-la, contudo, convém considerarmos brevemente: (1) a andlise marxista da
reproducdo do caplital social @ (2) o uso gue desta andlise tem feito, nos dias pre-
sentes, a "planificacfo do Sistema Socialista”,

A andlise da reproducio do capital social — principalmente no gue toca s
suas implicag8es para a problemédtica do crescimento econdmico — pode ser vista
como uma das contribuicBes mals valiosas de Marx para a teoria econdmica. Trata-
se, evidentemente, de uma andlise macroecondmica em que se consideram: (a) o
produto nacional como um agregado de ¢ + v + p; & {b) a economia nacional como
dividida em dois setores: o que produz bens de capital (I} e o que produz bens de
cansumao (1}, Temos, entfo, que o produto nacional & igual & “producglo total de
bens de capital” {cl + vl + pl) mais a “produclo total de bens de consumo”
{ell +vil +pll}). Dondec=cl +cll, v=vl +vil, p=pl +pll

Relembrando que ¢ equivale, no computo do produto nacional, apanas
& "taxa de depreciagio”, note-se que numa economia estaciondria (ou, segundo a
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terminologia de Marx, de reprodugdo simples do capital] a demanda total dos bens
de capital seria igual a c! +cll, @ a demanda total dos bens de consumo saria igual a
vl + vil + pl +pll. Nests caso, toda a reprodugo do capital se destinaria somente &
reposicio dos bens de capital utilizados, no processo produtivo, pelos setores | e ||
da economlia; nfo haveria, em outras palavras, formagdo l(quida de capital, uma vez
que o produto excedente de ambos os setores (pl e pll) seria destinado a0 consumo.

Entretanto, numa economia am crescimento (ou de acordo com Marx, de
reprodugio amplisda do capital) uma parte de p se acumula com o fim de aumentar
os bens de produgdo e utilizar, assim, maior quantidade de trabalho. A mais-valia p
se distribuird entio em: (a) consumo; (b} aquisicio de bens de produglo; e (cl em
salérios necessdrias a incrementar o emprego. Se designarmos a cada uma dessas par-
tes de p, de Pa, Pb @ Pc, vemos que, numa economia em expansio, o produto nacio-
nal serd igual a ¢ + v + Pa + Pb + Pc, Em outras palavras: ndo é possivel, segundo @
andlise marxista, o crescimento econbmico sem acumulagdo de capital ou, mais pre:
cisamente, sem gue haja um incremento |lquido de capital, de que resulte, através
dos investimentos, uma inter-relagio dinBmica entre os setores | e |1 da economia

Esta inter-relacdio, de resto, é valida tanto para uma economia capitalista
quanto para uma economia socialista. E por isso que o Sistema Socialista se tem ser-
vido da andlise marxista como um instrumento de “planificagiio’”, dentro de um
modelo plurissetorial da economia; modelo a que se designa, também, de andlise
insumo-produto. E o principal objetivo da planificago socialista, no sentido de pro:
mover o crescimento, vem sendo o de maximizar a utilizagdo do produto excedents
{p} para acumulagio de capital e, portanto, para os investimentos de que esté a de-
pender, em perfodos sucessivos, a taxa de crescimento econdmico.

Ressalta do exposto, que se pode generalizar a andlise marxista e admitira
acumulaciio de capital como um fator condicionante de crescimento, independente
do estégio que se considerem. Alids, o Gnico fator que Marx identificou, de modo
explicito, como jé assinalamos. Os seus efeitos, porém, sobre a expansio da econg
mia dependem, canforme é ficil de perceber, dos investimentas,

Para concluir a nossa exposicio sobre a contribuiclio de Marx ao estudo do
crescimento, ponhamos em relevo o aspecto “critico’ e o aspecto "tedrico’ quea
configuram.

A critica ao Sistema Capitalista Liberal & aceita, no que ala se constitul em
jufzos de valor de um sistema econdmica, por marxistas ou ndo-marxistas. Repre
senta, nio obstants, um tema de interesse antes filosdfico do que propriaments
sconbmico,

Tal aceitaclo, entretanto, nfo ocorre quando se aprecia o aspecto “tedri-
co’ do marxismo, Mesmo as conclusSes de natureza puramente econdmica, a que
chega Marx neste campo, como decorréncia das proprias leis e das contradicfes ine:
rentes ao Sistema Capitalista, nem sempre se ajustam aos fatos quando as BNCATE
mos objetivamente, ou seja, como fulzos de realidade. A tendéncia & miséria creg
cente da classe operéria, por exemplo, nfo & expressio adequada de uma teoria
salérios para os palses capitalistas; nestes paises, os saldrios ss vém mantendo aci 1

112 A Dofasa Nac



Sistemas Econdmicos Contempordnens

2 um nivel de mera subsisténcia. Além disso, conforme observou Joan Robinson, a
tplanagio marxista da tendéncia decrescente dos lucros se baseia em pressupostos
ie, de fato, nada explicam; isto porque tais pressupostos ndo levaram em conta o
oblema da demanda efetiva. Relembrando, Marx deduz a lei das inter-relagdes en-
e c/v e p/v e admitindo gue cfv tende a crescer, enguanto p/v se mantém constan-
., conclul, entfo, que & razdo pfc + v tenderd, necessariamente, a decrescer. Entre-
nto, como salientou Joan Robinson, na realidade, as variagdes de c/v nfo depen-
m somente de condigles téenicas, mas do uso do equipamento, isto 6, tambdém
: relagio capital/trabalho por unidade de produto, Dado um equipamento, esta
lagBo serd tanto maior quanto menor for a sua utilizacdo e vice-versa. Mas, como
utilizagdo do equipamento varia, no decurso do tempo, em funcio da demanda
etiva, a formula de Marx — mantida a supasiclio de ser constante p/v — indicard
mente que os lucros tendem a aumentar ou a diminuir com as oscilagBes do mer-
do; dela ndo resulta, assim, a necessidade de uma taxa decrescente dos lucros. De
sto, esta necessidade s0 se poderia verificar, em face do exposto, no caso de aban-
nar-se a hipotese de uma constincia em p/v, isto é, desprezando-se a afirmativa
arxista de que os salérios reais se manteriam num nivel de subsisténcia, ao longo
 todo o processo de crescimento da economia capitalista,

Observa-se, ainda, que o reconhecimento das falicias existertes na andlise
arxista & das simplificagGes filosdficas ou ideoldgicas, 8 ela vinculadas, ndo impli-
m subestimar a contribuicio de Marx ao estudo do crescimento econémico. HA,
1 sua obra, apreciacoes de interesse fundamental, principalmente para a problemé-
a do crescimento, consideragdes que, acima dos exageros dogmaéticos, vém susci-
ndo, mais recentemente, maior atencdo ds /déias de Marx, Como observou o Mi-
stro Mario Henrigue Simonsen: "*Refutar a teoria econdmica de Marx néo chegou
ser tarefa diffcll para aqueles que ndo gostavem de suas previsSes. Mas exigiu, no
1o tedrico, que os economistas afiassem a sua capacidade de andlise. E, no plano
litico, que o Sistema Capitalista passasse a ter maiores preocupacies com sua di-
snsao social. Em suma, para usar sua propria linguagem, Marx, taivez, nio tenha
nseguido construir uma boa tese. Mas, certamente, pels sua capacidade de provo-
o, elaborou uma formiddve! ant itese’’,

3 — Capitalismo Moderno ou Neocapitalismo

Como assinalamos na. introduclo, a conformaglio do Capitalismo Moderno
rivou, em grande parte, da extraordindria contribuigio de Keynes.

A mais ampla oposigdo de Keynes & concepclo da teoria cldssica resulta da
wdequaglo da mesma como explicagdo 4s situagfes da “sociedade econdmica em
@ realmente vivemos”'. Esta inadequagio decorre, de um modo geral, da faldcia do
aissez-faire” e das suas implicagdes com aquelas correcBes autométicas dos desa-
ilfbrios do sistema econdmico. No contexto da situacio histérica em que velo &
2 a "Teoria Geral”, a Grande Depressio dos anos 30 niio deixava diividas quanto a
a inadequacdo, ao pér em evidéncia a ruptura do Capitalismo Liberal,
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Coma, por exemplo, seriam admissiveis os tremendos efeitos daquela de-
pressio sobre 8 economia mundial, com os impactos sociais gerados pelo desempre-
go mundial, com s impactos sociais gerados pelo desemprego em massa, se prevale:
cia na realidade, o principio da harmonia entre o interesse individual e o interesse
da sociedade? Como explicar, por outro lado, uma situaglo flagrante de superpro-
duclo & de subconsuma, a ser véilida na realidade a Lei de Say — erigida em dogma
pela teoria cldssica — e na qual se afirmava 8 impossibilidade de haver uma escassez
da demanda em relagio & produgio?

Evidenternente, que niio caberia, nesta oportunidade, aprofundarmos apre:
clactes relacionadas com a concepedio keynesiana, o que foi feito pelo Prof. SAN-
TANA em palestra proferida sobre Teoria Econdmica (T8-79], com significativa ca
pacidade de sintese,

Contudo, para situarmos a inestimével contribuicdo de Keynes para o
:nurgmmuntn ¢ fortalecimento do Sistema Capitalista, s8o necessdrios alguns BWH*
recimentaos, L

Keynes em sua abordagem macroecondmica do Sistema Capitalista estu-
dou os fatores dﬂurmmantas do emprego e da renda nacional e propds a interven:
¢80 do Estado na atividade econdmica de modo a compensar o declinio dos lnwsﬂh
mentos privados nos periodos depressivos dos ciclos econbmicos.

Keynes, no entanto, ressalvou que o intervencionismo estatal deveria slr
parcial, ou seja, indutor da atividade econdmica, em suas grandes linhas; s8o |'.u||_i;§|l
vras textuals de Keynes: "Nio se vé nenhuma razfio evidente que justifique um so-
cialismo de Estado envolvendo a maior parte da vida econbmica da comunidade.
Nio é a propriedade dos meios de produgio que corvém ao Estado assumir. Se es
te for capaz de determinar o montante global dos recursos destinados & aumentar o
melos de produglo & a taxa bésica de remuneragio aos seus detentores, terd realize
do tudo o que lhe corresponde”’,

Portanto, ao contrério do que foi imputado a Keynes por alguns de seus
criticos, ele ndo preconizou o dirigismo total e coercitivo do Estado, que implics
na eliminagdo da iniciativa privada, Com a lucidez que o caracterizou, Keynes obsar-
vou: “'Os regimes autoritdrios contemporinecs parecem querer resclver o problems
do desemprego & custa da eficiéncia e da liberdade. E certo que o mundo nio supa
tard por muito mais tempo o estado de desemprego qus, isolados uns poucos intef:
valos de excitagiio, ¢ uma conseqliéncia inevitivel do capitalismo individualista do
nosso tempo. Mas, talvez a doenca possa ser curada por meio de uma andlise corretd
do problema, sem sacrificio da eficiéncia e da liberdade™.

Sob a inspirscio das idédias, tanto de seus precursores, como do proprio
Keynes e dos economistas que se seguiram a ele, concebeu-se uma nova visio do
funcionamento do Sistema Econgmico Capitalista.

Inicialments, a8 acdo co-participante e indutiva do Estado corporificou-se
através da utilizaclo dos instrumentos de politica econdmica voltados, especial
mente, para orientar a8 aplicacio das despesas piblicas, dada a influéncia das mes
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no sentido de regular o nivel das atividades econdmicas, caracterizado na década de
30 por insuficiéncia de “procura global”, ou seja, por um guadro de desamprego
cronico.

. A medida que o mundo capitalista se recuperava @ ganhava novo Impulso
o processo de crescimento econdmico, @ pol ftica econBmica adotada pelos gover-
nos desses palses incorporava novas concepedes e passava a utilizar-se de instrumen-
tos cada vez mals adequados 4 problemidtica econdmico-social vigente,

Assim, além da orientagio das despesas publicas, os instrumentos de orga
mentacio das receitas plblicas, compreendendo a estrutura fiscal, passaram a ser
manipulados de forma mais aproprizada.

Com a intensificacio do ritmo do crescimento economico dos pafses do
mundo ocidental e a complexidade crescente da problemdtica da sociedade capita-

_ lista, ou seja, crescimento demogréfico acelerado, o impulso da industrializacio e a

conseqiiente influéncia no processo de urbanizagio, verificou-se uma acentuada mo-
dificaciio dos padrdes de vida da comunidade.

Em face da maior complexidade da problematica econGmico-social, a agdo
governamental nos paises capitalistas passou, progressivamente, a utilizar outros ins-
trumentos de politica econdmica para orientar os fluxos de consumo e de investi-
mento. Nesse sentido, mecanismos de politica monetdria como: a taxa de desconto
g 0 controle guantitativo e qualitativo do crédito demonstraram sua eficacia como
instrumentos complementares s politicas fiscal e orgamentiria, O ajuste da taxa de
cimbio e a poltica salarial, entre outros, como diversas politicas de precos, torna-
ram-se instrumentos valiosos para atenuar as imperfeigGes do sistema de precos.

Mais recentemente, a politica econdmica adotada pelos governos dos pai-
ses capitalistas vem ampliando o alcance de medidas tendentes a melhorar a répar-
ticio do Produto Nacional, através, principalmente, do sperfeicoamento do sistema
de seguros socials, gue envolve o setor piblico, os gmpregadaores @ 05 empregados.

Portanto, no Sisterna Capitalista Moderno a aglio co-participante do Estado
na atividade econdmica s8 processa de forma indutora, através de incentivos @ san-
ciies, ou seja, sem eliminar a propriedade privada dos meios de producdo e do seu
uso, a livre iniciativa & 8 concorréncia empresarial; permanecendo, desse modo, o
luero como mavel da atividade econdmica.

De outra parte, a gestio direta do Estado é compativel com a concepgao
do Neocapitalismo, desde que se caracterize numa certa &rea de atividade e incapaci-
dade financeira ou empresarial do setor privado, e que esta fungiio seja, posterior-
mente, transferida a iniciativa privada; variando esta participaco, de acordo com o
gstagio de desenvolvimento da economia.

Outro aspécto significativo do Capitalismo Moderno & a pratica dissemina-
da do planejamento indicativo no mundo ocidental, que se tem constituldo em efi-
ciente meio para orientar a dindmica do processo de desenvolvimento,

Feitas estas colocacdes, seria oportuna confrontarmos as principais carac-
taristicas do Capitalismo Liberal com aquelas relacionadas ao Capitalismo Maoderno,

A Defasa Nacional 116



Sistemas Econdmieos Contempordneas

objetivando destacar a flexibilidade e capacidade de adaptagio do Sistema Capita-
lista:

CAPITALISMO LIBERAL

NECCAPITALISMO

Abstencio do Estado no dominio
econdmico.

Propriedade privada dos meios de
producdo e do seu uso.

Exercicio da livre iniciativa.

Realizacio da eficiéncia atravds da
livre concorréncia empresarial,

Mecanismo dos pregos, conjugado
com o livre jogo das forgas do mer-
cada,

Intervencdo parcial do Estado de
forma, predominantemente, induti-
va.

Propriedade dos meios de producio
e do seu uso dividida pelas esferas
privada e publica.

Exarcicio da livre iniciativa, conco-
mitantemente, com a intervencio
parcial do Estado.

Concorréncia empresarial orientada
e estimulada pelos instrumentos da
politica econbmica,

Mecanismo das forcas do mercado,
conjugade com a funclo orientado-
ra, co-participante e intervencionis-

ta do Estado.

2.4 — Comparagdo dos Sistemas Econdmicos Contemporéneos

Conguanto [ tenhamos refutade, no planc tedrico, as principais conclu-
soes de Marx junto & tendéncia do Sistema Capitalista, seria oportuno recolocd-las:
para apreciarmos as mesmas, no plano da “préxis’’ do Neocapitalismao.

O Capitalismo Moderno, com a flexibilidade e a capacidade de adaptacio
4s novas circunstancias que o tem caracterizado, substituiu o individualismo com-
petitivo, baseado na existéncia de uma "ordem natural”, pela intervengiio do Esta-
do no dominic econdmico de forma indireta e, predominantemente, indutora,
objetivando conciliar os interesses de produtores e consumidores,

O dinamismo do Neocapitalismo, ao contrério do que previrs Marx (cres-
cente miséria da classe operdrial, tem propiciado a elevaglo progressiva do padrio
de vida dos trabalhadores, seja através de novas oportunidades decorrentes da me-
Ihoria do nivel cultural da populagio, ou da ampliagiio e aperfeicoamento dos ser-
vigos bésicos — salde, saneamento e transporte de massa — ou, ainda, da difusia
do sistemna de seguros sociais, <
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Quanto & acumulacio do capital, cabe assinalar que ela & bdsica — como
j4 observamos anteriorments — porquanto, nfio é possivel promover o crescimen-
to econdmico, sobretudo no estdgio inicial, em qualquer sistema, sem acumula-
cio do capital. No Neocapitalismo o referido processo concentra-se, especialmean-
te, no setor privado, no entanto, a aglio governamental, valendo-se de instrumen-
tos de politica fiscal, como o imposto sobre a renda, a taxacio da heranga e do
luere imobilidrio, entre outros, promove o5 ajustes necessarios.

De outra parte, a pujanca do Capitalismo Moderno contradiz a assertiva
de Marx que preconizou a “‘tendéncia decrescente da taxa de lucro’ e, portanto, a
deterioracio do Capitalismo, Pelo contrério, conforme acentuou Viley: “Em ne-
nhum lugar, até hoje, o Socialismo se implantou sobre as rufnas de um Capitalismo
amadurecido™ e complementando, destacou: "A instalagio do Comunismo na
Teheco-Eslovaquia nio resultou, de forma alguma, de uma evoluciio autdnoma das
estruturas econdmicas nacionals, mas, foi imposta do exterior”,

Com relacio ao Socialismo Marxista-Leninista, so necessdrias algumas
colocagbes preliminares, uma vez que, comao [ foi destacado anteriormente, Marx
limitou-se a analisar criticamente a eficiéncia do Capitalismo, sem fixar as bases do
Socialismo. Assim, em 1917, com a implantagio do Comunisme da Unifio Soviéti-
ca, Lenin @ Trotsky se depararam com o problema de estruturar uma nova ordem
social e econdmica,

Em termaos concisos, podemos destacar os principais tragos marcantes des-
sa nova ordem:

— gentralizagio do processo decisdrio pelo Estado,
— supressio da propriedade privada dos melos de producio e do seu uso;

— planificagiio global, envolvendo todos os aspectos da vida econdmica e
social, todas as entidades econfmicas e todos os meios de produgio;

— subordinacio dos interesses individuals acs interesses coletivos, na fi-
xaglo dos objetivos macroecondmicos definidos no Plano;

— substituigio do mecanismo das forgas do mercado pela fixagdo dos pre-
cos dos meios de produgdio, dos bens e dos servigos, pelo organismo
central de planificagio.

Mo que se refers 4 suposta supremacia do Socialismo e seus desdobramen-
105, 05 tedricos conceberam que |nicialmente o sistema seria implantado através da
ditadura do proletariado, com o posterior desaparecimento do Estado, e, ao ser
atingido o estdgio mals avangado da “ecanomia socialista do futuro” — & sociedade
s8m classes.

A luz da “préxis” do Sistema Socialista Marxista-Leninista, contudo, cons-
tata-seé um quadro bastante afastado daguilo que idealizaram os téenicos do Comu-
nismo.

Em primeiro lugar, a implantagiio do Comunismo na Unifio Soviética niio
resultou da deterioracio de uma economia capitalista madura {o Pais era estagnado
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& basicamente agricola), por outro lado, ao contrdrio do que fora previsto, instau-
rou-se através da ditadura dos |ideres do Partido Comunista, e, assim, permanece
sob a forma de Regime Autoerdtico, de partido Gnico.

Em segundo lugar, & previsio do desaparecimento do Estado, em face da
realidade sovidtica, ¢ um objetive de dificil ou impossivel atingimento, Sendo ve:
jamos: a desmedida burocracia cerceadora da atividade econdmica na UniSo Sovié:
tica, chegou a ser exercida por 32 Ministérios.

Em terceiro lugar, 8 sonhada sociedade sem classes, em face do Comunis
mo praticado na Unifio Sovidtica, fica muito diffcil de ser admitida e visualizada,
mesmo a longo prazo; quando, segundo Keynes, "todos estaremos mortos',

Nio obstante os desvios significatives entre o plano tedrico & o plano da
“préxis” do Socialismo Marxista-Leninista, negar o crescimento da economia sovié
tica, seria atitude de mera contraposicio & realidade. Contudao, é importante ressal-
tar as observactes de Hunt & Sherman: "A Unido Soviética pagou por todo o pros
gresso, a partic de 1917, um preco elevado, consubstanciado ndo apenas em termos
de décadas de trabalho brutal e consumo postergado para o futuro, niio apenas em
termos de sangue @ milhdes de vida, mas tambédm, em termos de uma ditadura poli-
tica gue no passado eliminou seus inimigos e frequentemente segue reprimindo a
atividade intelectual de seus cidadios”.

Por outro lado, a despeito de todo o controle estatal, o setor agricola con:
tinua extremamente vulnerdvel e registrando baixa produtividade, A diversificagio
do setor indusirial, verificada a partir da 29 Guerra Mundial, vem-se constituindo
em fator de enfraquecimento do poder do comando central, em termos de execugio
da planificaciio. As reformas estruturals propostas pelo Prof. Liberman, em 1962,
incluindo & utilizacio de "estimulos proprios das economias liberais”', foram ado:
tadas com extrema parciminia e afetando apenas setores pouco relevantes, no com-
puto geral do produto industrial, como foi destacado por Hunt & Sherman: .. 8%
mudancas mais dramdticas, solicitadas pelos reformadores, jamais se concretizaram,
Além disso, o novo sisterna econdmica continuava a manter o método da alocagdo
direta de recursos”,

Este, resumidamente, é o quadro do Sistema Socialista Marxista-Leninista,
o qual por todas estas peculiaridades, apresenta uma caracter{stica marcante: a falta
de motivacio do homem,

O Capitalismo Moderno praticado no mundo ocidental em pafses democri
ticos &, portanto, de pluralidade partiddria, através da acfo orientadora, co-partici-
pante e intervencionista do Estado, torna-se cada vez mals sensivel ds aspiragdes da
coletividade, cbjetiva mals intensamente a Justica Social e resguarda, sobretudo, a
dignidade da criatura humana,

Em sintese, o Neocapitalismo dispde dos mecanismos para conciliar os in-
teresses @, assim, manter o homem suficientemente emulado para acelerar o progres:
50 tecnclégico e orientar as atividades, através da incorporacio de novas técnicas,
para possibilitar niveis mais elevados de Bem-Estar e de Justica Social,

Assim, o Capitalismo Moderno, praticado num contexto democratico, por
sua propria natureza, gera expectativas, que dependendo do estdgio de crescimanto
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scondmico do Pals ndio podem ser atendidas em sua globalidade. Para os criticos do
talismo estava af configurada a incapacidade do sistema em atender p essas de-
- psquecem-se, porém, que no Sistema Soclalista Marxista-Leninista aquelas
tlvm sfio asfixiadas no seu nascedouro,

Feitas estas considerages, poder famos, de forma esquemitica, distinguir o
Capitalismo Moderno do Socialismo Marxista-Leninista:

CAPITALISMO MODERNO

SOCIALISMO
MARXISTA-LENINISTA

 Regime Democratico
= Pluripartiddrio.

""lnm'mm;!u parcial do Estado de for-
m, predominantemente, indutiva.

J:ﬂlg&ntrallzm;iu do Processo Decisd-
Fﬂh-

-uﬁﬁwmdwn dos meios de produgio e
" do seu uso dividida pelas esferas priva-
 daeplblica.

i
~ Planejamento indicativo.

kA

_ l:nmlhafju entre os interesses indivi-
duau: @ coletivos.

. E‘Eurc{clu da livre iniciativa, concomi-
i mumanta com & intervenco parcial

: __ ita econdimica.

Mecanismo das forgas do mercado,
njugado com a funglo orientadora,
. H-parti::ipnnta @ intervencionista do

Regime Autocrdtico
— Partido Unico,

Intervencio direta e total do Estado.

Centralizagio do Processo Decisorio
pelo Estado,

Propriedade coletiva dos meios de pro-
duchio e do seu usa,

Planificacfo global, centralizada & im-
positiva.

Subordinacio dos interesses indivi-
duais aos interesses coletivos,

Luero spropriadoe pelo Estado.

Supressio da livre iniciativa, pela inter-
venglo direta e total do Estado.

Realizagdo da eficiéncia através da pla-
nificagiio global da atividade econd-
mica,

Substituicio do mecanismo das fors
do mercado pela fixagdo autoritaria
dos pregos, dos meios de producio,
dos bens e dos servigos.
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3 — CONCLUSAO

Conforme observou Lajugie: "'Os Sisternas Econdmicos nio sdo algo conge:
lado, mas constituem um conjunto de InstituicGes vivas e moveis em continua evo-
luglo™.

s Sistemas Socialista Marxista-Leninista e Neocapitalista convivem com
uma série de problemas, quase que generalizados, como. a inflagio, o desemprego,
as relagBes de comércio exterior, e, até mesmo, a agdo das empresas multinacionais,
entre outros. Cada Sistema absorve e adota a terapéutica julgada adequada, de ma-
neira especifica e extremamente diferenciada (quase sempre de forma diametral
rmente oposta), comao tivemos oportunidade de apreciar.

Mo entante, como ficou evidenciado de toda a andlise comparativa, o Clpi-
talismo demonstrou possuir muito mais flexibilidade e muito maior capacidade de
adaptaciio em face das novas caracter isticas do mundo atual.

Desta forma, concluimos com Perroux: *'. . . por mais imperfeito que poss
ser, 0 sistema de mercado, possui o mérito de manter algum contato entre os pro-
dutores e as preferéncias dos consumidores. Por desviado que seja, o compromisse
dos precos salveguarda em gqualquer medida a liberdade das partes. Por criticdvel
que seja econdmica e moralmente em casos particulares, o lucro & ainda a incita
& a san¢do mais prética e menos custosa que se pode pdr em pratica numa econamia
realizada, Para dizé-lo em algumas palavras que suscitariam longos numantirim:-‘ni;
mercado, mesmo muito imperfeito, vale mais gue um planejamento perfeito; um
compromisso em que todos os parceiros tém direitos limitados de expressdo e agle
& melhor do que um regime em que, por definigdo, o Estado pode dispor dos cids-
dfos em grau ilimitado®.
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GOVERNAMENTAL PARA
O DESENVOLVIMENTO

DAS TECNOLOGIAS
DE PONTA

Tércio Pacitti

Brigedeira Engenheiro de Asvondutica, Diretor do Departa:
mente Técnico 8 Clantffico do DEPED — Dapartamanto da Pes-
- quise & Dassnvolvimento do Ministdrio de Aerondutica (Séo Paulo).

Em seu nimero 675 (janeiro-feversiro de 1978), 4 DEFESA NACIONAL publicou o
artigo “Tecnologias Avangadas — Aspectos Estratdgicos” do sntdio Cal Eng Adr Tércio Pacitti, A
ripercussfo desse trabalho fol extrsordindris, tendo merecido publicapfo &m outras revistes,
\gitagdes am aulas insugursls de nivel universitdrio, e referdneiss am diversas monografias da Es-
cole Supdrior de Guerra, Este trabalho, que apresenta ume andlises estratdgica 4 fuz de Doutrine
da ESG, @ um resumao da monegralia gue o Autar plaborou nagusia Escole,

CONCEPCOES DE CARATER GERAL

s idéias e sugestes aqui emdtidas refletemn uma expariéncia. Elas ndo sio
concepedes que exijam comprovactes futuras. Resultam de uma experién-
cia vivida em diversas Instituicdes de Ensino e Pesquisa, e no que fol possi-
vel, condicionada & doutrina da ESG. Tentamos agrupar idéias que ndo resultassem
de estatisticas frias, cifras e novas formas organizacionais, Existe algo que as antece-
de. Para isto, colocamos um olho mals atento, talvez aquale de professor, nos frutos
visiveis destas InstituicSes e sua correlagin com a realidade atual. NSo hd a preten-
‘sfio de apresentar solugbes Gnicas. Portanto, necessdrio se faz que estas iddias sejam
reavaliadas e outras novas, de individuos com outros tipos de experiéncia, as com-

plementem.

As sugestSes apresentadas implicem em intengdes construtivas, Deseja-se

eriar, plantar para o futuro e ndo destruir, Se necessdrio for destrulr alguma coisa,

nfio fazé-lo se no houver algo melhor para colocar no lugar, & com responsabilida-

de. A melhor maneira de mudar as coisas, @ para melhor, é fazé-la gradualmente,
(gom muito trabalho, inteligéneia e senso de oportunidade,

Para fixar os conceitos, idealizamos alguns componentes extremos do de-
- senvolvimento. Parece-nos que o desenvalvimento, como um todo, pode ser visto
'f!_:pmu uma composigdo dos componentes abaixo mencionados, nas devidas propor-
gies, para cada setor tecnologico.

4 — Desenvolvimento colonial. E aquele semelhante ao das colonias: é o de-
‘senvolvimento imposto pela matriz. A colonia sé pode desenvolver-se naqueles seto-

A Dafasa Nacional 123




Educagiio, Amparo Governamerdal pera 0 Dessnvolvimento das Tecnologiss de Ponta

res que nfio contrariem os interesses centrais, Este é um desenvolvimento explorati-
vo, tutelado e sem grandes riscos, como todo processo ndo soberano,

— Desenvolvimento "comprado”. Um outro extremo seria aquele que, no
afd de se realizar rapidamenta, procurasse comprar ou importar toda a tecnologia
para seu estabelecimento. Com a falsa impresso de queimar, apressadamenta, eta:
pas intermedidrias, estarla prejudicando a consolidaclio de seu préprio desenvolvi:
mento, Muitas vezes, o contexto da comunidade nio tem condicBes de acompanhar,
com esforpo prdprio, o ritmo do desenwvolvimento importade, ou em outras pala-
uras, a eficidncla da méquina produtiva ndio acompanha o seu crescimento, geranda.
sérias distorgBes, Como a tecnologia do desenvolvimento & comprada, paga-se um
alto prego, aumentando continuadamente a divida externa, e, conseqgiientements,
perde-se grande parcels da soberania. O endividamento nacional deixa de ser opcio-
nal: torna-se, irrecorrivelmente, contingente. Em geral, este extremo de desenvolvi-
mento, ndo harmonioso, se realiza a curto prazo.

— Desenvolvimento isolacionista ou xentfobo, Outro extremo seria desen-
volver-se endogenamente, sem aproveitar direta ou indiretamente, a experiéncia ou
o intercimbio com o estrangeiro. Possivelmente, ndo se agravard o endividamento.
extarno: o desenvolvimento serd autosuficiente e preservar-se-d a soberania da comu-
nidade. Mo entanto, este desenvolvimento xendfobo se dard a longuissimo prazo, E
mais ainda, s6 serd possivel em regimes politicos altamente sutocrdticos: pratica:
mente, seria necessario esconder-se do mundo exterior,

Vivemos em um mundo altamente interdependente, evidenciado nas matrl:
zes de interdependéncia econdmica e tecnolbgica. Em regimes pollticos liberais, &
impossivel esconder da nagio o desenvolvimento & o nivel de vida atingido por ou:
tras nacdes. O homem sempre aspira melhores condigfes de vida. E uma forga qu;'
vermn de dentro para fora, grandemente aumentada pelo "efeito demonstragio”, MH
am dia facilitado pelos mejos modernos de comunicagio.

~ Desenvolvimento sadio. Existem pontos intermedidrios entre os extre:
mos acima mercionados. Referindo-se ds matrizes de interdependéncia, também
existern pontos de eguifibrio, vidvels, em que a dependéncia de alguns setores tecng:
lbgicos contrabalanga a independéncia de outros setores. Tanto a escolha do po
de equilibrio a atingir quanto o caminho para alcangéd-lo, partindo de um ponte in
termadidrio, dependero de pesquisas mais aprofundadas @ de uma clara e definida
decisfo politica. Aqui, desejamos ressaltar um ponto importante. O caminho
atingir este ponto de equilibrio nio serd gratuito, Serd necesséria a formaclo de
uma mentalidade, seguida de uma estratégia aplicada com esforco, paciéncia e muits
imteligincia, para ndo se cair nos referidos extremos. Tanto esta mentalidade, co
a "massa critica”™ de individuos qualificados para empreender a trajetoria anm'
ponto intermedidrio e o ponto 6timo de equillbrio, sb sero conseguidos através d
uma Educagdo orientada pars o Desenvolvimento, Necessariamente, o processo edu
cacional serd realizado a fongo prazo, mas ndo tdo longo como o do |4 mencion
axtremo |solacionista.
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O deserwolvimento sadio se enraiza e beneficia sucessores, sendo motivo de
‘maiores consideracies deste trabalho,

Politicas @ estratégias adotadas a curto prazo, para o desenvolvimento tec-
__{rulﬁglm de uma nacio, tendem a ser imediatistas: predomina a IntencBo de se obter
05 frutos pelos proprios idealizadores,

Salvo em casos especlais, o desenvolvimento processado a curto prazo sofre
grandemente as contradicBes e pressdes resultantes dos jogos de interesses imadiatis-
tas, oriundos dos setores operacionais. Isto é conseqléncia natural, altamente salu-
tar, do regime liberal. SBo os debates e as reagSes que depuram as intengbes do Go-

verno, gerando sua legitimidade, Dificilmente, o Governo conseguiria a aqulescéncia
g @ cooperacio espontinea de todos os grupos nacionals representativos, para a exe-

cuglio de seus grandes objetivos a curto prazo. Grande parte dos interesses desses

. grupos estarfo sendo contrariados. Um exemplo atual {o contravertido), no campo
gcondmico, se refere a economia brasileira que, segundo alguns deveria estar dirigida
para o mercado externo, segundo outros, para o mercads internd, ou ainda para ba-
neficiar setores carentes em detrimento de outros, etc. Voltaremos a este exemplo
mals adiante,

Mo entanto, existe para todos os individuos e grupos nacionais wm panto
- gomum de interesse: seus sucessores, para ndo dizer nossos préprios filhos, Salvo
uherrar;ﬁus todos desejamos o melhor para nossos filhos. Conseglientermente, poli-
ibﬁn e estratégias graduais, visando grandes objetivos que beneficiem nossos sucesso-
- rgs, seriam Jbem aceitas por todos 05 grupos nacionais. Entretanto, havera necessida-
" de do Governo, decididamente, se empenhar nesta direcdio, e nfio procurar colher os
'frutns em sua propria gestfo, Isto seria manifestado pela disposicdo do Governo em
investir em uma Educagdo orientada para o Desenvolvimento. Este processo se reali-
- garia em prazos que ndo fossem extremamente curtos, porém razodveis, com a im-
plementagio de partes correlatas de um Plano de Educacio.

4 O deserwolvimento cientifico e tecnoldgico da nagio deverd, necessaria-
mente, ser acompanhado pelo fortalecimento de seu sisterna educacional. O desen-
volvimento corre o grande risco de ser distoreido, quande nfo existe o correspon-
‘dente desenvolvimento educacional. Sejamos realistas. Muitos dos objetivos de de-
. wnvolvimento, que nos propusemos a alcangar, ainda ndo foram atingidos pelo nos-
" _so despreparo cultural, para ndo mencionar os fatores de ordem estrutural e profis-
“sional. Proporcionando 305 Nossos sucessores uma educagio apropriada, estamos
ﬁrmaoundu-us para perseguir mais eficientemente, os Objetivos Nacionais Perma-
mmas, melhor do gque nds hoje o fazemos.

-

. As pol(ticas de consecucfio governamentais a curto prazo e suas estratégias,
tém também seu grande pape/. Elas sfio arquitetadas para proteger o cumprimento
dos planos e programas oriundos da politica e estratégias adotadas a longo prazo,
Estas pollticas de consecugdo a curto prazo, encetadas por cada Governo, coerentes
m'r_l os grandes objfetivos a atingir, elaboradas para superar ou contornar as contra-
- dighes & interesses momentineos que, eventualmente, possam apagar @ chama do

_ "ideal, permitemn repassar de Governo para Governo o compromisso de atingir os
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grandes objetives. No entanto, parece-nos que estamos tio absorvidos com os pro-
blemas a curto prazo, para manter a nossa sobrevivéncia, ndo encontrando tempa
e disposico para, seriamente, pensar nos grandes objetivos a serem atingidos & lon-
go prazo.

Por sua natureza, as pol(ticas de consecugio governamentais & curto prazo, .
na maioria das vezes, requerem agressividade, gerando reaces e tornando-se, por-
tanto, poldmicas na maioria das vezes, Isto deve-se ao fato de seus participantes =
executores destas politicas @ seus opositores, no escalfo operacional — ndo posau
rem uma visio ampla e profunda para enxergar s grandes objetivos a atingir. Sen-
tem-se sem rumo. Voltando ao exermnplo do item 5 destas conclusdes, guantas dis
cusses desgastantes se levantam para se definir a estratégia econdmica atual: alguns:
defendendo a idéia de dirigi-la para o mercado externo, outros, para o mercado in-
tarno, O desgaste resultante, que muitas vezes leva a agressividade, ao radicalismo
ou & mé interpretacio seria minimizado se todos os participantes estivessem cons-
cientizidos dos objetivos a atingir a longo prazo. Compreender-se-ia, mais facilmen:
te, que certas contingéncias nos obrigam a adotar, a curto prazc, ora uma estratégia,
ora outra, ou ambas simultaneamente, @ muitas vezes, apareniemente, c::-nﬂr‘rantaé':j
entre si, mas que sb fazem sentido quando ndo perde o rumo principal: a visdio dos
grandes objetivos a atingir a fongo prazo, Se o desenvolvimento estiver baseado em.
sistemas educacionais apropriados, permitindo assim uma maior mnmientizaaﬁ:
de seus participantes, a referida agressividade seré minimizada, E mais ainda, a visho
clara de grandes objetivos, uma conscientizagio que determine atitudes firmes '8
squilibradas, sdo obtidas quando for atingida uma “massa critica” de pessoas alta:
mente qualificadas, a qual serd proporcionada por uma Educacio orientada para o
Desenvolvimento.

CONCEPCOES DE CARATER ESPECIFICO

Nesta segunda parte, resumiremos 0s conceitos, as premissas bdsicas e 4
linhas mestras que fundamentam a Politica e suas Estratégias, agui emitidas. Us
conceitos implicitos séo os seguintes:

No processo de desenvolvimento a Educagdo é considerada um Investimen:
to e ndo, apenas, um Servico Social,
O ensino de Ciéncia e Tecriologia deverd pautarse por padries de Exce
Mncia.
H4 a necessidade de uma mentalidade apropriada para o Desenvolvimento,.

Estes sBo os conceitos implicitos que estio sempre presentes, por trasd
linhas mastras sugeridas.
A Educacio & vista como uma varidvel estratégica, da mais alta relevang
para qualgquer plano, modelo ou intengio de desenvolvimento. Atraindo para o Ei

sino os melhores professores, pesquisadores e cientistas, nacionais ou estrangeirgh
estaremos transferindo para a juventude, através da convivéncia do dia-a-dia, os
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Jhecimentos clentificos @ tecnolbgicos de que 3 nagio necessita. Este é o melhor sis-
ema de “transferéncia de tecnologia” para © pals como um todo. Este processo
\carretard um estégio de aculturagio cientffica, a partir do qual, a transferéncia de
-anhecimentos & o processo criativo que proporciona o desenvolvimento cientifico
» tacnoldgico terfo melhores condicfes de vingar. E mais ainda, neste processo nao
e deve ter somente a preocupagio de formar o bom téenico, o bom engenheiro ou
5 bam projetista. Em gualguer nivel de sducacio, tentar incluir uma educacio axio-
ibgica. Os valores gue mais permitem & juventude sio aqueles originados através dos
hons exemplos. E por isso que o ensino deverd pautar-se por padrdes de exceléncia.
Os jovens tendem a seguir tais padrfes, Juntamente com o mencionado processo de
aculturaclo, de uma maneira natural, emergirdo entre os participantes, uma cons-
cientizacio & uma mentalidade apropriadas para o Desenvolvimento,

Dentro do espirito de perseguicdo aos Objetivos Nacionais Permanentes,
em especial a '‘Soberania” e 0 “Progresso’, previstos na Doutrina da ESG, sintetiza-
mos uma Politics de Desenvolvimento das Tecnologias de Porita, Esta Politica terd
melhares condicBes da vingar, e dar bons frutos, se houver uma continuidade de
acdo dos sucessivos Governos. Ela & toda baseada numa filosofia de “'Educacdo para
o Desenwvolvimento”, que tentamos justificar através das linhas mestras de suas Es-
tratégias, ilustrando-as com exemplos de desenvolvimentos setorlais jé considerados
bem sucedidos. A referida Politica é enunciada da seguinte forma:

— Criar condig@es para gue se desenvolva um pargue industrial brasileiro
de tecnologias de ponta, orientado para satisfarer a5 demandas regionals
e nacionais do pafs. Dentro do possivel, e para as condicdes atuais, a
pesquisa aplicada deverd ser grientada para estas demandas e fomenta-
das pelo Estado.

Mote-se que a referida polftica nio # completamente deterministica. Os
termos “criar condiges'’ e V'ser orientada”, por si 50, j4 indicam o oposto de plani-
ficacBes detalhadas e amarragies “aprioristicas’’, que viriam enrijecer o sisterma de
execucio. Mesta politica, estio embutidas idéias e pstratégias que, de uma maneira
natural @ nfo forgada, componham 05 interesses individuais na direco do interesse
nacional. Se o interesse individual necessitar ser mudado, que o seja consentidamen-
te. E por isso que esta Polftica & baseada numa Educaciio, apropriada para formar
uma mentalidade sadia, visando ao Desenvolvimento.

PREMISSAS BASICAS DAS ESTRATEGIAS

Tentamos, através de algumas premissas basicas, resumir as principais idéias
que embasarm as Estratégias. Repeti-las-amos nesta conclusdo:

Premissa | Processo a Longo Prazo

O desenvolvimento cient/(fico & tecnoldgico sadio, aguels que se enraiza e
beneficia sucessores, ocorre a fongo prazo, atraveds de mecanismos eficientes que the
assegurem continuidade.
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Premissa {{: Minimizacio das Areas de Atrito

Os procedimentos estratégicos para atingir o desenvollimento deverdo ser
esquematizados de forma tal que minimizem, tanto quanto possivel, dreas de atrito
com o setor operacional

Premissa f1/: Continuidade com evalucio

Mecanismos devern ser adotados ou estimuladas no sentido de que as deci-
sfes estratdgicas dirigidas para o desenvolvimento ndo sofram descontinuidade mar-
cantes dewido a conjuntura e, concomitantemente, sefam evolutivas ao longo do
tempo.
Premissa [V: Desenvolvimento associado & Educacio

O processo de desenvolvimento deverd estar intrinsecamente associado 8

um sistgma educacional realista.
Pramissa \/: Participagio espontinea

O sistema gue propicla o desenvolvimento deverd ser auto-regenerativo, de
modo a estimular a participagdo espontdnea dos seus componentes, fazendo com
que esta participapfo se propague 8 SeUs SUCassores.

ESTRATEGIA EDUCACIONAL

: Através de algumas linhas mestras, reunimos as principais agBes da Estraté-
gla Educacional e apresentamo-las a seguir:

Linha Mestra I Aperfeigoamento do Ensino de Engenharia

Envidar todos os esforgos para aprimorar o sistema educacional das Escolas
ou Institutos de Engenharis e sua Pds-Graduagdo.

Linha Mestra 11 Setorizacfo Tecnolbgica

Catalizar a setorizagio tecnoldgica em algumas Universidades Brasifeiras,
levando em conta as necessidades regionais e globais do park, sem violentar os inte-
resses peculiares universitarios.

Linha Mestra II!: Fixaclo e Atracio de Cientistas

Evitar o dxodo de cientistas para 0 estrangeiro, & 80 Mesmo 1empo criar
condicdes de atragdo para que cientistas e profissionais estrangeiros, descomprome:

tidos, residam no pais, vinculando-se aos Institutos ou Escolas de Engenharia Bra
sifeira.
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Linha Mestra /V; Elaboragio de protdtipos
Incentivar em dosagem apropriads, 8 pesquisa aplicada para a elaboragio

dn protdtipos de laboratdrios que, eventualmente, resuftem em tecnologias de inte-
 resse nacional, ou regional, possivels de serem fabricados pela industria brasileirs.

Linfha Mestra V' Busca de Talentos
Detectar, incentivar, apolar talentos & valores naturals gue poderdo com-

pur novas iniciativas empresariais.

Linka Mestra VI: Aproveitamento dos Espagos Oclosos

Para as condigdes atuais brasifeiras, a Universidade, aldm de sua contribul-

glio educacional e de estimulos ds vocacles naturais, poderia apoiar as iniciativas
embriondrias de igdustriss de tecnologias avangadas, utilizando-se de mecanismos
| gue aproveltaisem oS 85pagos ociosas universitdrios — recursos humanos e mate-

Figls — sem que isto wolentasse outras atribuipdes especificas e académicas da pro-

- pria Universidade.

Extrapolando estas |déias, a Universidade poderia, ela mesma, tormar a ini-
clativa de catalisar, em setores tecnoldgicos de interesse regional ou nacional, e em

' dreas geogrdficas de sua infludncia, pdlos industriais gue contribuissem para o desen-

valvimento do pafs — a exemplo do que j& ccorreu no pals e no exterior. Natural-

~ mente, & referida iniciativa terd que ter forte apoio governamental.

ESTRATEGIA DE FOMENTO E APOIO

Resumimos as acles de Estrardgia de Fomento e Apoie, tentativamente,
através de algumas linhas mestras, que apresentaremos a saguir:

Liftha Mestra {: Determinacio dos ONPD

Realizar urn levantamento das necessidades das tecriologias de ponta, em
dmbito nacional e regional, visando a determinar os Objetivos Nacionais de Pesquisa

8 Desenvolvimento — (ONPD).

._ Linha Mestra {/: OrientagBo sem Imposicio

Tornar pdblicos os ONPD, para servirem de ormnracﬁ'o aos Institutos de
~ Pesguisa, sern cardter de imposicda.

Lirnha Mestra 1/i: Projetos Realfsticos

Desenvolver Projetos Realisticos que rasuftem em produtos finals, ndo ten-
tando, no infcio de sua industrializagdo, fabricar todos 05 componentes que inte-

-~ gram o referido produto.
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A linha mestra acima, tende a repassar a dependéncia tecnolbgica do pro-
duto final para seus componentes. Felizmente, pode-se mostrar que a dependéncia
tecnoldgica de componentes, do ponto de vista econdmico e de seguranca, § muito
menos critica do que a dependéncia tecnolbgica de produtos finais. Mo sa vive ise
lado do mundo. O principio das vantagens comparativas tem que ser respeitado, no
seu devido tempo. Caso contrério, cairemos em solugbes xendfobas e irreais,

A dependiéncia tecnolbgice dos componentes pode ser minimizada com
uma apropriada logfstica de aquisig@o. Felizmente, componentes sio fabricados por
diferentes fornecedores, em diferentes pafses do mundo. E neste esquema. de divar-
sificagdo de fornecedores para componentes que funciona a maioria das tmprﬂ:;
multinacionais. Diversificando a dependéncia tecnolégica dos componentes, aumen
tard o nivel de independéncia do produto final, Essa estratégia capacitard o pals 8
enfrentar retalispdes estrangeiras e, ao mesmo tempo, explorar as contradicdes exis
tentes antre diversos pafses fornecedores de componentes.

Repetindo, o importante para 0 primeiro estigio de dessnvolvimento dis
tecnologias avangadas é ter o produto final projetado no Brasil e industrializado por
empresas brasileiras. Os companentes seriam importados, baseados em uma log/stic i
de aquisiclio conveniente. Em um segundo estdgio, & medida que a demanda pelo.
produto final aumentasse, e a economia de escala permitisse, 0s componentes coms:
gariam também a ser fabricados no Brasil, através de incentivos & indGstria subsi
didria.

L inha Mestra V: Respaldo Educacional dos Projetos

Prafetos de Pesguisa e Desenvolvimento de novas tecnologias deverdo 6
vinculados & Sistemas Educacionals apropriados 8, em adiglo, deveria gXistir um g
no de aplicagio de seus possivels resultados. Estes profetos devem ser um meio &

néo o fim.

Lirha Mestra.VV: Horizonte Profissional
Criar condigBes para que se possibilite alguns elementos envolvidos na Pes

quisa & no Desenvolvimento a participaglio na industrializagio do protétipo re

tante, ou, até mesmo, de participagio nas empresas que dele se ariginarem.

Linha Mestra VI ProtegBo Governamental
Dentro da realidade atual brasileira, & iniciativa que for considerads de
interasse nacional, no setor das tecnologias de ponts, deveria ser protegida pe
Orgéios governamentais, através de instrumentos apropriados, especialmente em
periodao de formagdo, '

Linha Mestra VI/; Comprometimento e Austeridade

Gerar um maior comprometimento e austeridade, quanto acs procedime
tos adotados & objetivos & atingir, por parte da empresa nacional que venha a 58 e
neficiar de financlamentos e protecdo governamerntais. ;
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Linha Mestra \/i/]: DiminuicSo da Burocracia e da sua ingeréncia

Tornar bem definidas as regras do fogo propostas e adotadas pelo Governa,
nas atividades de Fomento e Apoio ds empresas nacionals, assim coma diminuir @
burocracia e a ingeréncia governamentals.

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO
(PNDE)

Uma das formas Gltimas de materializar, em dmbito nacional, algumas
idéias deste trabalho, seria eleger InstituigBes de Ensino e Pesquisa para embasar cada
Objetivo de Desenvolvimento, seja ele resultante de Plano, Programa ou Projeto. Os
Objstivos englobam tanto aqueles de ordem nacional, como os de ordem regional.
Como foi amplamente mencionado, alguns grupos, nicleos ou setores das referidas
InstituicBes, deveriam orientar o Ensino e a Pesquisa para objetivos nacionais ou re-
gionais, Estes setores em sua maioria, seriam aproveitados ou formados na Universi-
dade Brasileira.

As idélas e os exemplos de desenvolvimento setorial, considerados bem
sucedidos @ mencionados neste trabalho, levam-nos a crer gue, ém Momeanto opor-
tuno, o Plano Nacional de Desenvolvimenta [PND) deveria evaoluir, de alguma ma-
neira apropriada, para um Plano Nacional de Desenvolvimento e Educagio (PNDE).
Aqui, em especial, a Educaclo, aquela componente orientada para o Desenvolvi-
mento, deverd ter alta relevdncia, ndo menor que a motivagio puramente econdmi-
ca. Meste contexto, a Educagio deveria ser considerada um [nvestimente e nio,
apenas, um Servico Social. No PNDE, cada Programa ou Projeto, deverd ser marca-
do pela presenca de Instituigfes de Ensino e Pesquisa, pautados em padries de exce-
léncia. Estas InstituicBes, além de preparar profissionais altamente capacitados, for-
mariem & mentalidade apropriada para um desenvolvimento sadio e harmonioso,
gmbos necessérios para atingir os objetivos propostos pelo Governo, a médio e lon-
go prazo. Aqui, o termo plano nio significa planificacSes detalhadas e amarracdes
aprior (sticas que, de uma maneira natural, componham os interesses individuais na
direciio do interesse nacional. Se estes (ltimos necessitarem ser mudados, que o se-
jam consentidamente, Dal, a grande necessidade de uma Educaglio orientada para o
Desenvolvimento,

RESSALVA FINAL

Antes de terminar este trabalho, repetimos o que foi escrito anteriorments.
De maneira alguma, tivemos a pretensio de conduzir a solugles (nicas ou esgotar
todas as possibilidades. Este trabalho resulta de uma experiéncia vivida no ITA,
IME, COPPE/NCE/UFRJ & na Universidade Americana, condicionada, no que fol
possivel, & doutrina da ESG. Apenas, colocamos um olho mais atento, talvez aquele
de professor, nos frutos visiveis destas InstituicBes. Portanto, necessério se faz que
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as jdéias aqul menclonadas, possam ser reavaliadas e outras novas, oriundas de indi-
viduos com outros tipos de sxperiéncias, as complementem.
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CONHECENDO O INIMIGO
INTERNO

O FIM DO MITO CUBANO

A, de Lannas

No momento em que o Brasil caminha progressivamente, atravds da
abertura politica, em busca da implantagio de uma democracia, nunca & demais
ofharmos para o axterior.

As experidncias e os exemplos estdo so alcance da nossa observagdo,
permitindo-nos farto material para andlises 8 conclusbes,

Tem sido uma constante, no nosso pals, o proselitismo das esquerdas,
particularmente, nas ocasifies de amplo debate politico. Nessas oportunidadas,
repatida & enfadonhamente, procuram massificar setores da populacio com as
faldcias dos regimes comunistas, apelidados, em alguns casos, de socialistas.

Com desenvolto cinfsmo o incrivel subservilincia, falam de “democra-
cla comunista®, apesar do meio sdculo de estrago politico, econdmico e social
gus o comunismo vem fazendo por todas as partes do mundo,

E importante que se repita, ser esss estrago, perpetrado com ampla e
total conivéncia de nacionais cooptados pelo comunismo, em todos os setores
des populacdies e principalments, nos chamados satores “liberais™,

Todos astamos lembrados des campanhas contra 8 gusrra do Vietnd,
ne defesa dos “poves oprimidos”, atd que os comunistas tomessem o podsr &
passassem a anfquilar vietnamitas, cambodjanos, laosianos, mesmo entre o8 que
participaram da guerra do lado dos comunistas. Aqguela regifo, jd dominada, per-
deu o interesse, Sumiu do noticidrio. O mesmo ocorreu com Angola. Agora éa
ver do Afeganfstio, O Baluchistio estd na fila & sspera a sua vez.
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Onde estio os “fiberals’? O que fazem em favor dos invadidos, assassi-
nados g torturados pelos comunistas? Sildncio comprometedor,

O Vietnd invadiu o Cambodjs, Cuba espalhou-se pela Africa e, agora,
diretamente, nfio mais pelo uso de satédiites, o Exdrcite Vermeiho retoma o
hdbito adguirido na Gitima Guerra Mundial 8 ocupa o Afeganistio.

Sakharov estd praso, confinado 8 agredido. Huber de Mattos, ex-coman-
dante de guerrithas de Sierra Masstra, conseguiu safr do cativeiro depois de duss
décadas de padecimentos. A populacdo do Cambodja estd sendo dizimada pela:
forme e pelas baionetas comunistas,

Esse sofrimento do Caribe até o Extremo Orignte, passando pefo
Oriante Médio, nSo sensibiliza os “1iberais’’ que, por tdtica perversa, nio assu-|
mem suas verdadeiras posigdes totalftdrias, a nfo ser, depols que conguistam ¢
poder,

= Aprwmm—m sempre, como dﬂfanmms dos Direltos Humanos, desds
que, 05 “humanos" sejfam os “macacos”, como daquels séria da TV.

Hé vinta anos, Cuba era uma esparanga revoluciondria em busca de uma
democracia. Hoje ¢ uma realidade que d importante corthecer, atravds de outras,
apinifies gue nio aquelas dos comprometidos com o Comunismo Internacional,
como daquele senhor, que hd tempos atrds, chamou os comunistas cubanos de |
“adordvels guerrilheiras”™,

uba & um pals-chave do mundo contempordneo. J4 foi uma esperanga
revoluciondria, Com esta esperanca frustrada tornou-se uma espécle de
trempolim estratégico de onde partem soldados e ofensivas, "mnulhmmf”
e comandas, enviados para a América Latina, Africa e até mesmo para a Asia. ﬂuit
a posicio de Cuba? O que deseja? Que pode fazer? Sem Moscou, no pode fazer
grande coisa, Com Moscou, pode muito. Em todo caso a expansfo militar cubana §
um dos grandes acontecimentos dos Gltimos quatro anos, Até quando e até unda?-’

Cuba comemora este ano o vigdsimo aniversdrio de sua revoluglo e, m
mesmo tempo, serd a sede da Sexta Conferéncia dos Paises Nio Alinhados. Confe
réncia que reline, a partir de amanhd, em Havana, uma centena de chefes de Em

do e de Governo vindos de todos os continentes. Esta é uma dupla razlio para 8
realizar um balango do regime cubano nos planos interior e exterior.

A tarefa de julgar Cuba friamente nunca foi fécil. Foram necessdrios dez
anos para QuUe se ousasse comegar @ sugerir, por volta de 1870, que os prablemas
econdmicos cubanos ndo eram todos devidos ao blogueio americano, e que o Gus
lag das Caralbas era, proporcionalmente 4 sua populagio, comparével ac do seu
grande irmifo sovidtico e bern maior do que os de uma série de ditaduras de direl:
ta de outros palses da América Latina, Seria fécil e cruel relembrar alguns dos elo-
gios mals ineptas escritos sobre as proezas agricolas cubanas, sua ""democracia drrg‘n
ta"', sua promogao dos direitos humanos.
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Canhecands o Inimige Imerno

A Franga foi particularmente fértil em missiondrios, mals ou menos es-
pontineos, da fé castrista.

Em janeiro de 1968, no congresso cultural internacional de Havana, entre
cerca de 500 convidados reunidos pela hospitalidade do regime a delegacio mais nu-
merosa era a francesa: 70 pessoas — os sovidticos 86 tinham sals representantes. Pou-
oo depofs, é verdade, o mito castrista no estrangeiro sofreu um golpe muito rude:
Castro aplaudiu a invasio da Tcehecoslovdquia pelo Exército Vermelho. Desde entiio
8 cumplicidade com o regime castrista se tornou menos completa. Abafa-se menos
sistematicamente as noticias da repressfio policial contra os opositores do regime
ou contra os simples indiferentes, qualificados de “delingiientes’,

Mas Fidel Castro acaba de vir a publico, lamentando que as prisdes & os
campos de detencio cubanos sejam (sinto-me levado a citar) "'um verdadeiro parai-
50 para os delinglentes”,

Descobre-se também a asfixia da economis pela burocracia, a baixa da
produtividade, a peniria, o mercado negro, a corrupclo, os privilégios. O proprio
Fidel Castro val mais longe de que alguns nestas criticas. Em Julha ditimo ele se par-
guntava, num discurso ante a Assembléia Nacional do Poder Popular, “por que a
disciplina desapareceu nas estradas de ferro e por gue era mais bem observada sob o
regime capitalista; por que # possivel que uma tripulacio ndo esteja completa na
hora do aviio levantar v6o?" E o comandante-chefe concluiu: “E preciso acabar
com este estado de coisas com a camaradagem, a indulgéncia, ao nivel da adminis-
tracio do Estado, em escala nacional, ao nivel do poder popular, das provincias,
dos municiplos,

Assim, pouco a pouco, o mito cubano foi-se desgastando. Mas Castro ndio
deixou completamente de ser protegido por uma espécie de tabu, Seus turiferdrios
no comunistas se calaram ou se tornaram mals discretos. Mas se o ditador nido &
mais incensado com tanto fervor quanto hé dez anos, também nfo é criticade com
toda a liberdade. Apesar de ter sido constitufda toda uma literatura da dissidéncia
cubana, ainda existemn muitas formas para impedir que sua voz seja escutada. A
propria imprensa independente, tanto na América quanto na Europa, a propria
Anistia Internacional, ainda confundem, a propdsito de Cuba, a imparcialidade e
credulidade. Convém ler a este respeito o estudo severo e meticuloso que Pierre Go-
lendorf fez para o preficio de sua traduciio dos poemas de Armando Valladares,
especialmente suas andlises sobre as reportagens da televisio e os artigos complacen-
tes ou prudentes inspirados pelo Festival da Juventude de 1877, realizado em Cuba,
Entiio verifica-se que o mito ainda se defende muito bem, se bem que nio possua
mais antigo vigor,

Este enfraquecimento de mito revoluciondrio coincidiu com o desenvolvi-
menta militar cubano. Como os soviéticos, Castro compensa sua situacio de crise
doméstica com a agressividade no exterior, MNaquele discurso 4 citado, depois de
haver estigmatizado as faltas ao trabalho e a corrupgio "o motorista que adultera o
tax(metro, aquele que suborna um mecinico, aquele que compra uma peca rouba-
da"', Castro exclama: “Hé centenas de milhares que querem ir ndo importa aonde.
Mas, no trabalho cotidiano, a conscigncia no se manifesta’’,
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Conhecendo o Inimigo |mtemo

Portanto, as guerras africanas parecem, para uma parte da populagio, uma
forma de escapar & sociedade de pendria e repressio estabelecida na ilha. Respon-
dem a uma necessidade interior, mas, em escala mundial, respondem também a uma
necessidade da Unilio Soviética. No exército cubano, cada vez mais se revezando
com soldados da Alemanha Oriental, URSS encontrou uma forga de intervengio
gue |he permite resolver um problema durante muito tempo insoldvel: o de agir
militarmente em pafses com os guais nfo possui uma fronteira comum, sem para
tanto enwiar suas proprias tropas.

Entdo a questio & saber se Cuba preenche as condigBes necessérias para
ainda figurar entre os pafses nfo alinhados e até mesmo ser um dos ideres desta
grupo. Serd que ndo estamos em vias de assistir a um desvio do movimento interna-
cional a um ato de pirataria poltica? Desejamos que os Chefes de Estado do Tercai-
ro Mundo se facam esta pergunta com toda a lucidez quando, em Havana, desceram
de seus avibes e embarcarem nas novas Mercades que Castro comprou para 8 0cs-
sifo, 4s Hezenas, na Alemanha Ocidental — porgque parece que a inddstria automo-
hilfstica soviética nfio lhe inspira & mesma confianga que sua indGstria de arma-
mentos.

Pretender que as guerras de Castro no exterior sejam destinadas a ajudar 08
movimentos de libertagiio nacional & imperdodvel. O que acontece freqlientements
é que os cubanos se aproveitam de movimentos nacionalistas auténticos para impor.
em seguida dirigentes favordveis & URSS e eliminar todas as outras tendéncias polf-
ticas. Os cubanos também combateram ao lado da Etibpia contra os guerrilhelros
somalis que lutavam por sua independéncia. E também serviram de conselheiros
ao ditador da Guiné Equatorial, recentemente deposto, este carrasco sangrento
que mandou executar 50 mil pessoas em uma populacio total de 350 mil habitan:
tes. Em tais casos as proprias aparfincias do progressismo ndo sio salvas. E a presen:
ca cubana na Africa parece com a presenca soviética no Afeganistio, quer dizer, um
colonialismo tanto mais impunements brutal quanto se reveste de pretexto terce
mundistas e socializantas,

N§o foi apenas um mals sim dois mitos cubanos que desapareceram !
alguns anos. Um é o mito da Cuba socialista, que no fez mals do que acompanha
4 sepultura os mitos de todos os outros para(sos socialistas. Depois, fol a vez do mi-
to de Cuba como disseminadora da liberdade, Fidel Castro disseminou a subversiia
mas nio a liberdade.

' Joan Frangois Revel 8 membro do Comité Editorial da Revista L ‘E.

Publicado no Jornal do Brasif (2/9
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IMPORTANCIA SOCIAL
DA CABODIFUSAO

José Maria Nogueira Ramos

Caronel R/1 Engenheiro de TelecomunicegBes. Exerceu os
- carges de angenheiro de projetos de Unilfo Internacional de Tele-
comunicepdes, Aglncie especializads da ONU, em Gensbra (Su/-
¢al, o de Assistents de Presidéncia da EMBRATEL (1969-70). Cur-
sou & Escols Superior de Telscomunicegdes de Paris (Frangs).

1~INTRODUGAO

presente artigo complementa, de certo modo, aqueles publicados nesta
mesma Revista, sob os titulos "Generalidades sobre & radiodifusio no
exterior’” NP 853, Jan-fev, 1974; "Aspectos da radiodifusdo” n® BB2

Jul-ago 1976, “Cabod ifusfio e Educacio: Perspectivas no mundo e no Brasil,” n® 668
Jul-ago 1976.

A cabodifuséo, que é a televisfio por cabo coaxlal aéreo ou subterrineo,
m chamada teledistribuicfio, estd sendo apelidada "televisfio da fartura”, En-
nto que a televisfio hertziana (aérea, cldssica, convencional) permite no méximo
ﬂnlh num determinado local, a tevé por cabo |4 hoje existe com 50 canals, po-
iﬂﬁa atingir nos préximos anos, 100 ou mais canals com emprego da fibra ética no
lugar do cabo coaxlal. O sistema de transmissio de imagens por cabo coaxial & quase
o antigo guanto o sistema por ondas hertzianas (ar), Este por ser mais econdmico
teve mals répido desenvolvimento, porém a partir de 1949 surgiam nos Estados Uni-
@i 08 ptimelros sistemas de CATV (antenas comunitdrias de TV) nos locais mal
Widrﬂ pela televisio aérea. Esse emprego de CATV para melhorar as condicBes de

~ recepclio da imagem e captar maior nimero de programas é considerado como a

%ﬂlﬂlﬂ'ﬂ de 12 geragio. A 22 geraclo surgiu em fins da década de 60 com pro-
originados no préprio sistema, A cabodifusfio bidirecional ou interativa, em

: ﬁﬂ hd canais de retorno no sentido do telespectador para o centro emissor consti-

tul & 3% geraglio. Estd em implantacio oficialmente em cidades americanas desde
~ 1873 ¢ & bem mais cara que a unidirecional.
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Importinc Sociel da Cabodifusio

No caso da implantagiio da televisiio por cabo no Brasil d indispensivel qua
seja anunciada com antecedéncia de um ano ou mais dando tempo & inddstria na-
cional de se preparar para enfrentar a concorréncia estrangeira. Assim agiu a Austrd:
lia quando em 1970 comunicou a instalaglio da tevé a cores em 1875 com o fim de
preparar sua indOstria num intervalo de 5 anos,

Em tods a extensdo deste trabalho, consideram-se sinGnimas as expressBes,
cabodifusio, tevél por cabo e teledistribuicio. :

2 — CRESCENTE INFLUENCIA SOCIAL DA CABODIFUSAO

Jé na fase inicial do surgimento da tevé por cabo na década de 50 quando
o5 sisternas apenas retransmitiam programas, porém mostravam a possibilidade de
gerar programas @ aumentar os canais distribufdos ao telespectador, podia-se prever
a influéncia que teria na sociedade a nova tecnologia, Com o aparecimento dos pri:
meirog sistemnas bidirecionais em meados dos anos 70, em algumas cidades america:
rias, a8 cabodifusfo transformou-se em sistema urbano de comunicacles e cresceram
suas potencialidades sociais.

Proliferam, sobretudo nos Estados Unidos, Canadd, Japdo e Europa Ock
dental os estudos & pesquisas sobre o papel soclal da tevé por cabo.

Em fins de 1871 a Fundaciio Alfred P. Sloan apresentou alentado docy
mento sobre esse assunto, mormente em seus aspactos sbclo-econdmicos. Foram
meses de trabalho de uma comissio composta de personalidades tais como reitons
de universidades, prefeitos, presidentes de instituigBes como M.L.T. e Universidi
Rockfeller & de centros de politica soclal, professores da Universidede de H
advogados, engenheiros, editorialistas e escritores.

O trabalho final estd consubstanciado no livro publicsdo sob o titulo “On
the cable, the television of abundance” leitura indispensdvel aos que se Interessan
por esse empolgante assunto, As recomendacBes desse relatGrio foram quase tods
adotadas pela Comissfio Federal de Comunicagfes (FCC) em sua regulamentagiio di
margo de 1872,

A “National Sclence Foundation™ 6rgio governamental e outras fund
vém financiande indmeros estudos e pesquisas sobre tevd por cabo com resul
publicados numa série de livros, Existe mesmo, nos Estados Unidos, & organ
nfo comercial PUBL] — CABLE cuja finalidade & promover os usos sociais, ¢
culturais, educacionals @ comunitérios da tevé por cabo.

Na Franga, a Socledade Francesa de Teledistribuiclo, organismo ge
mental criado em 1972 realiza experiénclas e estudos sobre todas as Implic
técnicas e sociais da cabodifusio, mas ainda nfio foi tomada a decisfio de implanti
la definitivamente nessa pafs.

Ma Holande & na Dinamarca, ora em Infcio de Implantagdo, a p
para esse servigo & atribuigio do Ministério da Cultura.
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Importdncia Social da Cabodifusio

Cresce ainda a importincia social da cabodifusiio pela possibilidade que sla
apresenta de introduzir num de seus canais a “pay-TV" ou “cable-TV" (TV paga)
que traz programas especiais 4 escolha do telespectador. Exige equipamentos mais
sofisticados razfio por que cobra mais outro pagamento.

No Canadd, o presidente da Canadian Broadcasting Corporation (CBC)
propds o adiamento por 6 anos da instalaclio da televisSo paga no pafs, no mbito

‘da eabodifusiio. Alega que a “cable-TV" viria apenas para transmitir enlatados ame-
ricanos, Ao invés disso, o presidente da CBC estd empreendendo vigorosa campanha

pela “re-canadianisation™ da programaciio no rddio, TV e cabodifusio (vide revista
COMBROAD, dez 78},

3 — DESENVOLVIMENTO NOS PRINCIPAIS PAISES

\

Estados Unidos, Canadd e Japlio acham-se em muito A frente dos demais
pafses no que concerne a cabodifusiio com programagéio propria (28 geragdo). Segue-
sa-lhes & Gri-Bretanha, Em terceiro nivel aparecem alguns pafses da Europa ociden-
tal que se acham em Inicio de implantagio como Itdlia @ Espanha ou continuam rea-

lizando experiéncias como Franga, Suiga e Alemanha Ocidental. A Bélgica possul

‘grandes sistemas para retransmissio de programas nacionais ou estrangeiros, tipo an-

‘tana comunitéria CA TV {12 geracfio) mas ainda nio adotou a programaco local.
Os suropeus sio extremamente prudentes na adociio de novas tecnologias, mormen-
ts no caso da tevé por cabo que tem tendéncia para a privatizagiio enguanto que a

' radiodifusBo europeia é estatal, Observe-se que todas sio nagdes altamente industria-
' lizadas com renda por habitante acima ou se aproximando dos 10 mil délares, povos

da cultura sedimentada e sem problemas de analfabetismo.

3.1 — Estados Unidos

Quando em 1949 surgiram nos Estados Unidos, nos locais mal servidos
pela tevé hertziana, regiBes montanhosas e cidades com grandes arranha-céus, as em-
presas de radiodifusio mostraram-se Inicialmente favordvels visando aumentar o ni-
mero de seus telespectadores. A nova técnica assemelhava-se realmente a uma exten-

| o da antena coletiva. As companhias telefnicas imadiastamente tornaram-se pro-

prietdrias de numerosos sistemas,

Durante as décadas de 50 & 60, & taledistribuicio, a0 mesmo tempo que
progredia invadindo as cidades, provocou inimeros processos na Justica e suscitou
grandes rivalidades. Em 19686, a F C C devido a pressfo exercida pelas grandes em:
prasas de radiodifusfio, restringiu o desenvolvimento da cebodifusfio nas cidades e
proibiu-ihe o uso da publicidade, Convém agul lembrar que a cipula da F C C ame-
‘ricana compbe-se de 7 mambros, juristas ou técnicos que sfo nomeados somente
apés aprovagiio do Senado. Observa-se na histéria da radiodifuséo nos Estados Uni-
dos, uma Intensa participagio da Corte Suprema e tribunais judicidrios.
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Importéncia Socisl da Cabodifuslo

Apbs recomendagtes favordvels da Corte Suprema, considerando a cabo-
difusfio um servigo plblico em outubro de 1960 a F C C decidiu que:

— 0s sistemas est§o autorizados a gerar programas e a constituir filials;

— o0g sistemnas de 3.600 assinantes ou mais sfio obrigados a transmitir pro-
gramacio local;

— o recursc 4 publicidade & autorizado.

Entrou em vigor a partir de margo de 1972, nova regulamentacdo pela quel,
nas 100 (cem) maiores cidades do pals:

— @ capacidade de todo sisterna, deve ser de pelo menos 20 [vinte) canals
de TV:

— cada sistema deve ter 8 possibilidade de adotar o cabo bidirecional ou’
interativo gue permite transmisstes no sentido telespectador-centro:
_emissor.

— @s empresas devem reservar canais educativos, administrativos, e de aces-
so pablico.
Empresa que possua estaglo de tevé, nfo pode no mesmo |ocal ser par-
missiondria de sistema de cabodifusfo — Desde 1870 a F C C proibiua
todo drgdo de imprensa de possuir ou ser acionista de tevé por cabo no
local onde & editado.

A Associacio MNaclonal de TV por Cabo (NCTA) promove em escallio fo
deral a organizacio e coordenacdo de todos os sistemas.

O ndmero de usudrios da teledistribuigo americana cresce d razio de 16%
ao ano, atingindo hoje o total de 15 milhdes que correspandem a 20% dos usudrios
de tevé convencional, Existern 4.200 sistemas em 8,600 localidades dos quais 65%

geram programas. Ha 20 sisternas com mais de 50 mil assinantes e B0 entre 20 mile
60 mil assinantes,

As grandes cadeias nacionais ABC, CBS e N B C estfo impedidas, por
lel, de possuirem cabodifusfio em qualquer ponto do pafs.

O custo da instalagio varia desde 7 mil ddlares por quildmetro o cabo
aéreo, nas zonas rurais, até B0 mil ou mais por quilémetro o cabo subterrineo
Manhattan (N. lorque).

A assinatura médla mensal & de 10 délares e a publicidade representa 10%
da renda global das empresas. As 2 empresas que servem A cidade de Nova Iu.rqut
pagam & municipalidade 5% da renda bruta,

Somente no Estado de Nova lorque existem quase 200 sistemas em 650 los
calidedes e com mals de 1 milhfo de assinantes. A tevé pags (pay-TV ou pay-

comecou em 1872, cobra mensalidade de 10 délares e possui acima de 1 milhfio d _'
assinantes.

Fol de 1,2 bilhSo de délares o faturamento da inddstria americana de cabo:
difuslio em 1877,
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3.2 — Canadé

Os primeiros sistemas surgiram em 1952, Hoje 2 milhdes de lares canaden-
ses astSo dotados de cabodifusfo (termo gue surglu no Canadd) o que representa
40% de toda a populagio. Entre mais de 400 empresas, 150 apresentam programas
axclusivamente locais. As InstalacBes simples e pouco custosas dos estidios de pe-
quenas localidades oferecem ao plblico a televisdo comunitdria (programas de bair-
ra) que é amplamente estimulada pelo Conselho de Radiodifusdo Canadense, razao
por que a8 cabodifusfio teve proporcionalmente major desenvolvimento que nos Es-
tados Unidos.

Todo sistemna deve reservar canais & TV Educativa e & programacio local
{comunitdria).

Para evitar a invasiio da tevé americana,o Canselho limitou &8 4 o ndmero
de canais que podem ser recebidos do estrangeiro. Este é o problema mais grave que
a televisfo por cabo e mesmo toda a radiodifusio enfrenta no Canadd. E a preferén-
‘cia pelos programas americanos, sobretudo nas regities de |{ngua inglesa. Em Halifax,
por exemplo, os canais americanos atingem a 30% do tempo de transmissio,

Afirma o presidente da Canadian Broadcasting Corporation que o primeiro
objetivo da C B C nos anos 80 é a “re-canadianisation’ dos programas de radiodi-
fugfio. O Conselho de Radiodifusdio é o organismo estatal gue regulamenta e fiscali:
8 a radiodifusiio plblica e privada, inclusive a cabod|fusio, Consta de 15 membros
nomeados pelo governo. O setor piblico da radiodifusio canadense & confiado &
€ B C, organismo de direlto plblico cujo financiamento é assegurado pela publici-
‘dade e por créditos votados pelo Parlamento. A |egislagio canadense permite vérias

-smpresas de cabodifusfo nas grandes cidades. Assim,em Ottawa sfio 5, Montreal 5,

Toronte 10, Hamilton 7, Vancouver 8, Halifax 2. A mesma permissiondria poderd
‘tor dreas separadas, tocando-lhe parte de balirros ricos e de bairros pobres.

A publicidade nfo é permitida no canal comunitario.

- 3.3 — Grid-Bretanha

Com & finalidade de reformular a radiodifusSo britdnica, o governo consti-

tuiy em sbril de 1974 uma comissdo sob a presidéncia de Lord Annan, reitor de

Universidade, em Londres.
A comisslio apresentou relatGrio de 500 pdginas e 174 recomendacbes, 30

'meses depols. Em meados de 1978 o governo publicou um Livro Branco com as

proposicdes aceitas do Relatdrio Annan, Nelas figura a decisdo de confiar a cabodi-

~ fusfio & supervisfo da Independent Broadcasting Authority (I B A}, entidade que

“também controla & radiodifusdo (rddio + tevé) comercial no pafs. A | B A monta,
| passul @ opera seus proprios transmissores que sfio alugados por tempo determinado

# diversas companhias, contratadas para elaborar e transmitir os programas. E finan-
clada pela taxa de recepciio e pela propaganda comercial.
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A cabodifusio de 12 geragio acha-se implantada em mais de 200 cidades,
retransmitindo os programas da BBC # IBA.

Somente a partir da 1972 foram concedidas licengas a vdrias empresas
para, 8m carater experimental, possuirem gstidio & transmitirem programas |locals
de cabodifuséo, Foram escolhidas para uma gxperidncia inicial de 6 anos as cidades
de Greenwich (subtrbio de Londres), Bristol, Sheffield, Swindon e Wellingborough,

A concessSo a ceda empresa tem uma limitagio geogrdfica. Os permissia-
ndrios sdo obrigados a elaborar os programas em colaboracio com organizages, co-
|atividades, grupos locais e as informacBes devem ter a participagfio dos jornais re-
gionais. A publicidade nfio & permitida e os recursos provém da taxa anual paga

pelos usudrios.

3.4 — Japdo

A lei sobre a cabodifusio fol aprovada pelo Parlamento Japonés IDIETA%
em 1973, Mas desde a década de 5O jd existiam sistamas tipo CATV, que somente
ha poucos anos CoMecaram a originar programas. Nas grandes cidades como Téquio,
Nagoya, Fukuoka, foram criadas fundacBes de tevé por cabo, com a participagio da
N H K (radio e tevé do Estado), indGistria & imprensa local.

Perto de Osaka, em Higashi |koma, o Ministério de Indistria 8 Comérein.
(MITI) estd montando, talvez, o mais moderno sistema de cabodifusio do munde,’
Para esse fim foi criada uma corporago mista de fins nfio lucrativos,a Video Infor-
mation System Development, com capital publico e privado. Empresas de talaca:

municactes, computacio, publicidade, radiodifuséo e bancérias: participam n
realizacfo. Considerado de cunho social, esse sistema & bidirecional, oferece
tipos de servigos, faz largo uso de computadores e realizard experidncias sobre as ne -
cessidades humanas numa sociedade pos-ndustrial, T

3.5 — Franga

Com vistas a uma possivel implantaglo da teledistribuiclo (termo adotado
na Franca), dois organismos estatals foram crisdos nesse pafs, em 1972:

_ Centro Comum de Estudos de Televisdo e Telecomunicagdes (CCETT,

— Socledadé Francesa de TeledistribuigBo ISFT).

A SFT destina-se @ estudar todos 0s aspectos da constituigBo e exploragil
dos sisternas de tevé por cabo de 24 geraglo (programas proprios). A titulo expérs
mental foi instalado um sistema para 5 mil assinantes na cidade de Rennes e outrd
6 sistemas estavam previstos em Cergy, Chamonix, Créteil, Grenoble (subi
Metz & Nice. O sistema de Rennes, embora Implantado,nfio entrou em func ani
mento & a instalacBo dos demais foi praticamente paralisada. Revelaram-se mi
slevados os riscos financeiros e os poderes publicos ndo consideraram a cabodifi
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sdo como programa prloritdrio, Preferiu-se Incentivar a disseminacBo de antenas co-
munitarias, isto &, manter o pais por engquanto, na 12 geracio da cabodifusio. Cita-
se também como causa do adiamento da teledistribuigSo, o fato de que a imprensa
escrita didria teria aumentadas as suas dificuldades financeiras. Também se temia
que os antagonismos entre o governo central e as autoridades politicas provinciais se
acirrassem,

3.6 — Itdlia

A primeira tentativa de implantagio na Itdlia da tevé por cabo com progra-
macgdo propria fol feita em 1967 pela TELE-TORINO, porém foi de curta duragiio.

A estaglo TELEBIELLA, nas proximidades de Milfo, iniciou transmissSes
em 1871 procurando quebrar o monopdlio estatal de 40 anos da Rédio Televisdo
Italiana (RAI)}. Surgiram, so mesmo tempo, em diversas localidades, outros siste-
mas, incentivados pelas agéncias de publicidade que anteviam a possibilidade de au-
mentar a propaganda comercial muito limitada na R A |, Em Aquila era instalado
um sistema por uma associaco cultural, O governo reagiu Interpondo recurso junto
d Corte Suprema e obteve o direito de controlar no futuro qualquer sistema nacio-
nal de cabodifus¥o. Finalmente em novembro de 1974 o Conselho de Ministros
aprovou o regulamento da tevé por cabo. Nele se fixava:

a) Cada sistema terd &rea geogréfica limitada com um maximo de 40 mil
assinantes;

b) S8o proibidas as interconexBes, isto &, os sistemas niio podermn consti-
tituir cadeia nacional, que permanece monop&lioda R A I,

¢} 50% dos programas deverfio ser locais e 8 publicidade comercial serd no
mdximo de 5% do tempo de transmisséo:

; d) As permissBes serBo outorgadas conjuntamente pelos poderes central e
provincial;

e} ComissBo Parlamentar tracard as diretivas para os programas na cabo-
difusfio,

3.7 — Outros Pafses

Ma Alemanha Ocidental vdrios projetos-piloto acham-se em desernolvi-
mente notadamente em Hamburgo, Bremen o Nuremberg. Neles tem participacho
primordial o Ministério de Pesquisa e Tecnologia porque também esto sendo expe-
rimentados laser e fibra 6tica no |ugar do cabo coaxial, Dinamarca & Holanda acham-
68 em fase experimental, sendo a permissio para implantaclo do sistema da alcada
do Ministério da Cultura, Os sistemas s8o administrados por FundacBes, na Holanda.

[ Em fase final de instalacio acham-se na Espanha 2 sistemas de 18 canais
-em Madrid e Barcelona. Serfo operados pela Rédio Televisio Espanhola organismo
astatal,

3
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Mo México existem alguns sistemas notadamente nas cidades fronteirigas
com os Estados Unidos, porém apenas retransmitem programas;

4 — APLICACAO DA TELEVISAO POR CABO A EDUCACAD

Dispondo de dezenas de canais a cabodifusio poderd atender concomitan- :
termente grupos distintos da mesma aglomeracio tais como universidades, redeses:
colares, ou membros de mesma profisséo.

Exporemos a seguir exemplos esparsos do uso da tevé por cabo na educa-
cHio que bem ilustram o arsenal de mejos que tal tecrologia pode oferecer,

a) Na Inglaterra o ensino & muito descentralizado e cada regifio possui es-
truturas, métodos e matérias que Ihe s8o peculiares. Assim, para a regife
metropolitana de Londres a instituigdio responsdvel é a Inner London
Educational Authority {I,L.E.A.}. Desde 1968 dispde essa entidade de
um sistema de cabodifus§o com 7 canais, 800 quildmetros de extenso,
atendendo 1,400 estabelecimentos de ensino com mais de 1 milhdo dé
sstudantes, Trinta por cento dos programas sfo destinados 8o ensino 58
cunddrio e outro tanto & formagio pos-escolar,

bl A tavé comunitéria surgiu no Reino Unido, em 1972, em Greenwich,
perto de Londres, em caréter experimental. Seus programas sdo em
grande parte educativos e todas as emissSes sdo feitas pelos habitanty
que pertencem #&s classes menos favorecidas. Essa experiéncia, ora em
realizaclio pela Greenwich Cablevision & a primeira no género na Eurg:
pa, atende a 15 mil assinantes e servird de base de estudos para a imp fi
tacBo de sistemas em outros pontos do pafs e no exterior. '

No Japdo, o sul de Téquio, acha-se a cidade de Tateyama com 60 il
habitantes. L4 a corporacdo plblica de telégrafo e teletone (N T T) ing
talou em 1972 um sistema com 4 canals no sentido emissor-escolase
canal no sentido escola-centro emissor, O sistema interliga 25 escol
numa extensio de 45 quildmetros e utiliza cabo coaxial aéreo de 1 cen
timeatro de didmetro. |

Outro sistema de 27 canais foi instalado em cardter experimental na B
de treinamento de telecomunicacies da N T T, em Suzuka, funcionando come gir

cultd fechado de TV.

d) No Canadé a tslavisdo comunitdria ou minl-comuricagiio apareceu ne
provincla de Quebec em 1969, E chamada a televisdo ativa, ao contrél
da convencional considerada passiva, pela nfo participacio do tele
tador, E a tevé amadora das pequenas cidades, dos programas de ba
dos nebfitos e da espontaneidade. Apresentando programacio mals
cativa a tevé comunitdria estd sendo vivamente estudada na Eu
onde surgiram inGimeras experiéncias. De 450 socledades de cabod
existentes no Canadd, mals de 100 realizam programas regulares de emi

C
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sfes locals, educativos na majoria. Interessante experiéneia de tevé co-
munitéria ¢ o Vidéographe de Montreal, primeiro laboratdrio audio-
visual aberto ao piblico. Funciona como centro de produgio, video-
teatro, videoteca, e laboratorio de pesquisa técnica, noite e dia, & dispo-
sicio do pldblico.

="

Mos Estados Unidos,em Overland Park {Kansas), desde 1971 acha-se em
experifncia um sistema bidirecional, aplicado ao ensino. Criangas defi-
cientes, sem sair de casa, podemn entrar em entendimento com professo-
res, no dmbito de cursos especiais, por imagem, voz e sinals digitais.

Em Hagerstown {Maryland) a fundaglico Ford instalou sistema unindo esta-
belecimentos escolares. Ld também existe sistema comercial com mais de 10 mil as-
“sinantes. A partir de 1972 os programas escolares passaram a ser difundidos pelo sis-
tema comercial, Projeta-se estender o sistema educative ds bibliotecas, museus e
sarvipos de satde da cidade,

Em 1970, 4 cidades da California (Fountain Valley, Huntington Beach,
Mewport Beach e Westminster) criaram em conjunto uma entidade {Public Cable
Television Authority) para Incentivar em seus sisternas os programas educativos e
de administracio local,

Em Monroe {Louisiana) existe um canal especial para consultdrios e resi-
déncias de médicos.

f) Primaeira interconexdc mundial escolas-residéncias, por cabodifusio
bidirecional.

A Universidade de Oregon, em Corvallis, utiliza a cabodifusio para cursos
fora do campus,

0 municipio de Trempealeau, no Estado de Wisconsin, encontra-se numa
zona rural cuja renda per capita é da ordem de 3 mil ddlares, portanto,
bam abaixo da média americana. Estd sendo implantado nesse municipio
de 40 mil habitantes uma cooperativa de cabodifusfio destinada a adminis-
trar & operar um sisterna bidirecional interligando as escolas e os lares dos
assinantes.

Ea primeira implantacdo no mundo de um sistema de interconex@o de es-
colas e lares com canais de retorno.

S#o mais de 3 mil assinantes e os gastos orgaram em 2 milhdes de ddlares,
A “Western Winsconsin Communication Cooperative” (WWCC) instalou
200 quildmetros de cabo coaxial numa drea aproximada de 420 quildme-
tros quadrados.,

Entre outras vantagens esse sistema permite gue os alunos por falta de pro-
fassor, 8 partir da sala de aula, fagam perguntas a fazendeiros, banqueiros
e outros profissionais em suas propries casas.
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6 — ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE CABODIFUSAO
' BIDIRECIONAL

(PARTICIPACAO DAS UNIVERSIDADES)

A “National Sclence Foundation” (N 5 F} & uma agéncia do governo ame-
ricano, independente, criada em 1850 para fomentar o progresso clent(fico. Nos Gl
timos anos 8 N S F vem financiando extenso programa de estudos e pesquisas junto |
a vérias Universidades sobre a aplicagio da cabodifusfio bidirecional ou interativa
nos servicos sociais urbanos,

J& antes nas décadas de 50 e 60 a N 5 F promovera estudos sobre a impor-
tidncla soclal da cabodifusiio unidirecional, O fato em si comprova o sentido social
que o governo americano atribui & cabodifusfio e sallenta o papel duwmmnhaﬂu
pelas Universidades nesses estudos. Eis algumas experiéncias:

- a) Viérias equipes da Universidade de Nova lorque juntamente com a enti: *
dade habitacional da cidade de Reading (88 mil habitantes) e o Conse:
Iho de pesssoas idosas de Berks (Pensilvania) utilizaram o sistema bidire:
cional desta cidade durante os anos de 1976 e 1977, Este sisterma possul
3.500 assinantes e os programas duravam em torno de B horas por sema.
na. A experiéncia visava avaliar o uso da cabodifusfo na prestacdo de
sarvicos sociais s pessoas |dosas. Revelou-se positiva a experiéncia g
estd hoje incorporada aos habitos da comunidade.

bl No mesmo sistema de Berks, a Universidade de Nova lorgue reali-
zou de 1875 a 1977 intenso treinamento com os assinantes. Tinha por
fim ensinar a usar a8 nova tecnologia como se fosse videofones (tevé +

! telefona).

A Universidade de Nova lorque, durante 30 meses a partir de princ]_?;_ |
pios de 1076 realizou testes no sistema de Reading (Pensilvinia), em
programas de 10 horas semanais. A experiéncia procurava avaliar o po-
tenclal da cabadifusio na prestagio de servigos plblicos a uma comu
dade. Setenta reparticdes publicas e 126 residéncias particulares particl:
param ativamente dos programas. Foram examinadas as reagdes intera:
tivas entre o plblico e os funciondrios das repartigdes, com a adogio da
nova tecnalogia no setor plblico.

i d) De 1976 a 1978 a N S F efetuou ensalos sobre os usos e custos dnl_'
| tema bidirecional na vigildncia de criancas em escolas maternais, Faz

' também testes comparativos entre o ensino convencional (alunos na
sala) e o ensino & distdncia com alunos adultos em casa, interpelando o
professor. Realizaram-se as experiéncias no sistema interativo de Spar
tanburg (Carolina do Sul), cidade de 45 mil habitantes, O sistema pos:
suia 7 mil assinantes, 27 canais num sentido e 4 de retorno.

Os testes tiveram a cooperaciio da Faculdade Técnica local e demonstrarat
que a nova tecnologia serd um velculo importante das comunicagGes no futuro,

cC
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e} A Universidade Estadual de Michigan, em 1978, desenvolveu em Rock-
ford (lllinois) um sistema interativo experimental para acompanhar os
exercicios do corpo de bombeiros local, num contexto [nstruclonal —
administrativo,

f} Ainda em Rockford, a “MNational Science Foundation' financlou ensalos
da Universidade Estadual de Michigan em 1978,

Desta vez o campo de provas foram as escolas primdrias da cidade, para
~ transmitir aos professores, novos métodos de ensino atravds de um slstema bidi-
recional.

6~ CONCESSAO DOS SISTEMAS

A grande preccupagdo da Comlssiio Federal de Comunicacdes (F C Cl é
; qrhur a concessiio ou permissdo de vdrios melos de comunicagbes & mesma pessoa
Jur(dica na mesma localidade.

Mais de 95% dos sistemas de cabodifusiio nos Estados Unidos siio proprie-
dade de empresas particulares. Mormente a partir da década de 60 as grandes empre-
lornalisticas, de rddio e tevé foram atraidas para talevisfo por cabo,

A medida que os sisternas cresciam e exigiam maiores investimentos as pe-
anas empresas encontravam dificuldades em conseguir o capital necessdrio e eram
‘adguiridas pelas malores. Diante disso a F C C, baseada na lei antitruste impediu as

andes cadeias de televisdo A B C, N B C, CBS de possu(rem sistemas de cabodifu-
em gualguer local do pafs. Impediu também que a empresa concessiondria de
¢ num determinado local seja permissiondria de cabodifusio nessa mesma lo-
idade,

Existen nos Estados Unidos cerca de 20 sistemas administrados por enti-
municipais como os de Frankfort (Kentucky) e San Brune (California) e que
revelam bastante econdmicos. Em Vincennes (Indiana) hd um sistema pertencen-
ins faculdades. Mormente nas grandes cidades, & franquia, que & o termo pre-
pelos americanos, @ outorgada @ vérias empresas, o que também acontece
nadd,

Essas medidas visam evitar o monopdlio da informagdo, principalmente no
) da cabodifuslio com o seu poder politico, comercial, social, de dezenas de
de televisio,

MNos pafses europeus o problema & diferente.

MNa Gri-Bretanha as companhias particulares que elaboram os programas
tontratadas por tempo determinado e o5 equipamentos sempre pertencem a
 governamentais.

Na Itdlia onde penetraram nos Gltimos anos na exploracio da tevé por
@ empresas particulares ndio podem constituir cadeia nacional que é monopd-
RAL
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Mo Japfio, a concessiio é dada a Fundagies, nas grandes cidades.

7 — SUGESTOES PARA A IMPLANTAGAO DA CABODIFUSAO
NO BRASIL

& legislaciio sobre tevé por cabo ora em vigor ou em estudos nos paises.
acima mencionados podera fornecer intimeros subsidios 4 regulamentacio a ser ado-
tada no Brasil.

Ao contrério da TV hertziana na década de 50, a cabodifusdo quando for
implantada entre nds encontrard razodvel infra-estrutura no dominio das comunica-
ciies, razio por que o desenvolvimento de tio poderoso instrumento poderd se pro-
cessar ordenadameanta.

. A gportunidade nio deve ser perdida para que a nova tecnologia com a _sui:'
pletora de canais venha rdo s6 para o entretenimento mas sobretudo para estimular
a instrucdio e educaciio, em particular, nos Estados mais carentes da federagio.

Duas TV Educativas, de poucos recursos, a do Ceard e Maranhdo, apresen-
tam atualmente excelente trabalho de penetragfo no interior bravio. Para tanta
contribuiu a notdvel reserva de freqiiéncias de TV feita pelo antigp CONTEL am
meados da década de 60,

Se pafses ricos, desenvolvidos e de sdlida cultura, com renda por habitants -
no entorno de 10 mil délares, utilizam a cabodifusdo como instrurmenta educstivo,
com maior razio deve fazé-lo o Brasil. ]

A “National Education Association” chega a ponto de sugerir que todos 0§,
sistenas deveriam reservar 30% dos canais 8 educagdo.

Ao contrério da TV convenclonal (aérea) a cabodifusio utilizard as vias pl-

blicas cedidas pela municipalidade e os ductos das empresas telefonicas, que consti

tuem bans e capital pablicos., By

Motivo suficienta para justificar a instalacSo de canais educativos, adminis
trativos e de acesso plblico, em beneficio da coletividade.

A televishio por cabo assim como a telafonia,pela mensalidade gue axlynﬂé
possuem cunho nitidamente elitista. A telefonia, por sua verso popular que 40 g
lefone pablico atenua esse elitismo espralando a0 médximo os seus servicos. A
difusio eliminard em parte o seu coeficiente elitista, sendo utilizada, em nassa p
na instrucio e educaclio geral do povo, através de parte dos canais de TV de cadi
sistema. .

Messe sentido & acfo governamental tem papel decisivo a desempe
Cumpre meditar sobre o que serd a parmissio de um sistema de 12, 24 ou ma
nais, levando-se em conta o imenso poder social, de que dispde a televisfo,

A regulamentaciio estrangeira revela-nos medidas dignas de serem
radas, entre outras: of
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7.1 — Estudar a possibilidade da criagio de um Consetho ou Comissdo Na-
cional de Radiodifusdo, com ampla representatividade, so qual estaria subordinada
a cabodifusio (exemplos americano e canadense),

7.2 — Evitar a concentragio de propriedade e controle dos sistemas, pela
mesma empresa ou pelos mesmos grupos de interesses em todo o territdrio nacional
{exernplos americano, canadense, inglés, japonés),

7.3 — |niclar a implantacio com sisternas experimentais em vérias regides
do pals, antes de uma regulamentacio definitiva (exemplos dos paises europeus},

7.4 — Estudar a hipdtese de vérias empresas permissiondrias nas grandes ci-
dades, com dreas geogrdficas para 8 mesma empresa, nos bairros ricos 8 bairros po-
bres (exemplo canadense),

7.6 — Atribuir um limite ao nimero de assinantes da mesma empresa, em
escala nacional Tsugestfio Fundacso Sloan).

7.6 — Exigir a normalizacio técnica necessdria para futuras interconextes
dos sistemas.

7.7 — Reservar canais para 8 educaciio, administracio governamental local
e de acesso pablico {exemplos americano, canadense @ japonési.

7.8 — Anunciar 8 Implantacdo da tevé por cabo com antecedéncia suficien-
te pard que a indlstria nacional possa se preparar para enfrentar a concorréncia es:
trangeira.

7.9 — Estudar a possibilidade de Interligar pela cabodifusio as Universida-
des @ Faculdades da mesma cidade (exemplo de Londres) ou mesmo as Universi-
dades de um mesmo Estado, com auxilio dos troncos de microondas. [Sugestio
para a Wniversidade Abertal. Estudar hipbtese canal pré-vestibular,

7.10 — Estudar a hipdtese da criacdo de fundacdes com a participagio, do
governo por intermédio das TV E ou telefénica estadual, indlstria, empresas de
ridio e tevé, entidades classistas, entidades religiosas e outras,

Leitura indispensdvel para a boa compreensio das potencialldades da cabodi-
fusfio é o regulamento americano “F CC Rules Regulating CA T V", Tal regula-
mento se constitul numa fonte de sugestdes para a futura televisio por cabo no
Brasil.

8 — CONCLUSAO

Com o presente, o autor completa uma série de artigos sobre radiodifusio
g televisfo por cabo, publicados no decorrer dos (ltimos anos nesta Revista. Acredi-
ta assim, ter prestade colaboracSo para o esclarecimento, em nosso meio,do gue
vem & ser a televisdo por cabo.

Espera-se que até o final deste século o televisor do usudrio comum apre-
gante servicos como o videofone (telefone + tv), jornal eletrbnico, consultas a com-
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putadores, correio eletrénico e outros. A implantagio da cabodifusdo num pals,
faz parte dessa infra-gstruturs que conduz, a longo prazo, & integracio dos servigos
de telecomunicacies,

A implantagio da cabodifusio ¢ portanto um problema social, politico,
econdmico e téenico. Deve ser debatido pela sociedade e sobretudo pelo Congresso
MNacional. A concesso na radiodifusfo (rddio + tv) refere-se sempre 8 um simples
canal. Na cabodifusio, 4 autorizacio ou permissiio envolverd dezenas de canals de
televisdo,

A curta historia dessa nova tecnologia nos Estados Unidos e Canadd revela
os processos judiclais que ela desencadeou. Os paises europeus sio prudentes na
adoclio e estio ne fase experimental da implantacio. S8o paises ricos, desenvalyi-
das, sem analfabetos. Para 8 maioria dos brasileiros a televisdo por cabo ainda & um
requinte. No entanto, a legislagdo poderd tornd-la um eficiente meio auxiliar de ins-
trugdo do povo,
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RELEXOES SOBRE
PESQUISA PETROLIFERA
NO BRASIL

Carlos Walter Marinho Campos

Gedlogo, Direror da Petrabrds, Area de Explorapio.

ugndo o objetivo da critica & destruir, indteis sfo quaisguer esclarecimen-

tos honestamente oferecidos aos criticos. Acreditamos porém que o pa-

blico brasileiro merece explicagles corretas, passiveis de constatacio em
prafundidade, principalmente pelos especialistas na matéris em debate,

3 imposs(val debater honestamente se estivermos sob a influéncia de pre-
conceitos tolos. Dizer que médicos e advogados sdo incompetentes para tratar de
assuntos de energia traduz um desses preconceitos inaceitdveis. Nesse caso, Pandid
Calbgeras, um engenheiro, nio poderia ter exercido & fungio de Ministro da Guer-
ra com grande brilhantisma, sem falar de sua contribuicdo & diplomacia brasileira e
a0 estudo da histaria patria.

Jamais os gedlogos e geofisicos da PETROBRAS foram cerceados em suas
atividades por falta de recursos. A acusacio de limitar os orcamentos da explaragio
¢ injusta para qualquer administraciio desta Companhia e muito mais para a admi-
nistragio Geisel, Vejamos alguns fatos da exploracio de petrdleo no Brasil.

Apods a descoberta de petréleo em Nova Olinda, perfuraram-se 5 pogos em
torno do pogo descobridor sem resultados aprecidveis. Constatou-se porém que o
pegqueno reservatorio portador de petrdleo atravessado no pogo 1-M0O-1-Az era uma
inexpressiva lente de arenito @ que a estrutura mapeada, utilizando o método sismo-
grifico, simplesmente ndo existia. A natureza da coluna estratigrafica da drea causa-
va distorpdes nos resultados de tal ordem gue estruturas aparentemente representa-
tivas de deformagdes das camadas sedimentares nada mais eram do que o reflexo de
anomalias da velocidade de propagaciio das ondas sfsmicas.
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O esforgo continuou até que 12 ou 13 anos mais tarde resolveu-se sustar 0§
trabalhos geofisicos nas grandes bacias paleozdicas do Amazonas, Maranhfo e Para-
nd, 4 vista dos resultados inconfidveis que forneciam e do fato de nio existir tecno-
logia disponivel que permitisse contarnar as dificuldades enfrentadas. Também no
Acre os resultados obtidos com a perfuragio de alguns pocos pioneiros foram desa:
nimadores,

Sustaram-se of trabalhos geofisicos mas prosseguiu-se com a atividade ex-
plorataria utilizando-se métodos ndo convencionais como o mapeamento de anoma:
lias da drenagem na bacia do Amazonas e fraturas presentes nas lavas basdlticas da
bacia do Parand. Ao mesmo tempo, foram conduzidos estudos geoldgicos minucio-
sos visando a busca de trapas estratigraficas, independentes que sio da presenca de.
deformacies estruturais,

Algumas das estruturas Indicadas pelos métados ndo convencionais foram:
verificadas pelo método sismico, sem sucesso. A amplitude constatada estava, con-
sistentemente, abaixo do limite de resolugio do método. Mesmo assim, perfurarame
se tois pocos para verificar uma dessas estruturas, O resultado foi decepcionante;

0 método sismogrifico devia experimentar novos progressos para se colos
car & altura do problema que se pretendia resolver, Acrescente-se que sempre tive:
maos sob contrato as mais tradicionais companhias prestadoras de servicos geofis i
cos e formos assessorados por consultores de renome Internacional, cujos nomes &
enderecos constam dos registros da PETROBRAS, il

Em 19G8-69 reavaliamos, em detalhe, as bacias do Recdneavo e de Sergi
Alagnas trndiciunﬂis produtoras de p-artrﬁlen Esta reavaliagio mostrou-nos que |

expectativa da descoberta de grandes volumes adicionais dn petrdlen,

& esta altura, iniciavam-se os trabalhos de exploracio da plataforma contis
nental brasileira, com resultados iniciais muito promissores. Com o segundo i
perfurado descobria-se o campo de Guaricema e os perfis sismicos na Foz do A
zonas & na Bacia de Santos indicavam espessas colunas sedimentares e excelent
caracterfsticas estruturais, Os investimentos macicos em perfuragdo exploratd
viriam mais tarde, de scordo com a ordem normal observada na exploracio de
trdleo em qualquer parte do mundo,

Em 1970, § vista dos sucessos obtidos no Equador e da Intensa ativida
desenvalvida no Peru, voltamos 3 Bacia do Acre. Atacamos nesta nova fase, ap
da fronteira peruana, em drea inexplorada, Supinhamos que as mesmas forma
produtoras cretdceas, presentes naqueles paises se adentrassem pelo territdrio b
leiro. Apbs o levantamento de 6.668 km de perfis sfsmicos e a perfuracio de 4
gos, concluimos que as camadas geradoras de petrdleo além fronteira deram |
na Bacia do Acre, a pacotes sedimentares arenosos e estéreis. Hé ainda algumas |
pectivas, embaora remotas, na coluna paleozdica subjacente ac Cretdceo. Apds s
se dos dados colhidos e em vista do panorama atual da economia de petrdleo, e
maos retornando & bacla para nova tentativa, mesmo sabendo que os riscos sio el
vados,
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Quem estimulou a ida para o Acre em 1970, sem perda de tempo? Precisa-
mente o entdo presidente da PETROBRAS, General Ernesto Geisel, de gquem os
técnicos da Exploracio sempre recebaram irrestrito apoio.

Estaria o Presidente se desinteressando pela Exploragiio, quando chamava
com freqiincia o Chefe da entSo Divis§o de Exploracio para informé-lo do anda-
mento dos trabalhos perante toda a Diretoria Executiva? Deste mesmo auxiliar se
fez acompanhar em virias ocasides, quando pronunciou conferéncias sohre a5 ativi-
dades da Empresa. Esse procedimento mostra a preccupacio especial que sempre
teve o Presidente Geisel de prestar esclarecimentos precisos, embora conhecesse
admiravelmente todos os problemas da Empresa que dirigia.

Aproveitando contratos de equipes sismicas celebrados para atender & cam-
panha da Bacia do Acre, langamos linhas de reconhecimento na sub-bacia do Alto
Amazonas. Desses levantamentos resultou a descoberta de gés proxima & cidade de
Carauari, situada na margem esquerda do Rio Jurud.

Entre a descoberta de petrdleo sub-comercial em Mova Olinda e a desco-
berta de gés no Jurud, o método sismogrifico experimentou progressos considera-
veis. Jd4 podia vencer uma coluna de diabdsio da ordem de 1,000 metros & mapear
horizortes potencialmente petrol (feros de idade devoniana,

0 dnimo dos técnicos € rejuvenesceu & as programacdes de trabalhos geo-
fisicos se smpliaram, Levamos mais uma equipe sismica para a drea de Jurud, além
de uma sonda adicional. Estamos contratando trés outras para as dreas paleozéicas:
duas para a Bacia do Amazonas @ uma para a Bacia do Parang, em Mato Grosso do
Sul, onde a espessura de lava basdltica ¢ menor.

Estarfamos mentindo se dissdssemos que o entfo Ministro Ueki sempre as-
teve reclamando maior asgressividade exploratoria, verificande o rendimento de
nossas sondas, acompanhando o progresso dos trabalhos no mar e tudo mais que se
referisse & busca de novas acumulagies e do sumento da produgdo nacional de pa-
trblea? Certamente ndo. Estimulava mas nio impunha programas quando os téeni-
cos |he diziam ndo haver ainda tecnologla adequada para o ataque 4s grandes ba-
cias sedimentares paleczdicas. Porém, logo que os entraves tecnolbgicos pelo menos
diminuiram, langou-se & frente de seus comandados, agora como Presidente da Em-
prasa, criando todas as facilidades para o revigoramento do esforgo na drea da ex-
ploracio.

Mfo vamos citar nimeros monotonamente, Vejamos apenas com quantas
equipes sismicas operamos em 1978 (7) & quantas teremos em 1980 {16); quantos
metros perfuramos em 1978 (627.252 m) e quantos perfuraremos em 1980 {prdxi-
mo de 1.000.000 m),

Dizer que a PETROBRAS descuidou-se da Explorago reforgando seu in-
vestimento no refino durente a administragio Geisel é outra inverdade que nio re-
siste @ gualguer andlise honesta. Os investimentos em Exploragio foram essencial-
ments crescentes @ compativeis com os resultados obtidos g com as dificuldades
tecnoldgicas enfrentadas. Sendo vejamos os dados:
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{* Valores histdricos

E de meridiana clareza que, sem prejudicar @ exploraciio, cujos investimen:
tos foram crescentes, apesar das dificuldades, a Empresa foi forcada a aumentar sal
parque de refino, sob pena de importar derivados e impedir o Brasil de auferir o
lucros dessa atividade. lsso pode ser visto em curvas de aumento da demanda e da
capacidade de refino instalada ao longo dos anos. Cam a crise de 1973, a necessida
de de aumentar o parque de refino foi amainada em face da contengio do ritmodi
aumento do consumo, como se pode observar naguelas curvas,

Verifica-se também que os investimentos exploratdrios, sempre crescentes, .
aumentaram substancialments a partir de 1973, eoincidindo com o aumento do pre:
co do petrélec naguele ano. Naturalmente gue esse aumento substancial no pregs
de mercado do petrdleo viabilizou a prospeccio de dreas onde a produgio de patr
leo seria anti-econdmica, aos precos vigentes até aquele ano, lsso aconteceu em eses:
la mundial e, também, no Brasil.

Estivéssemos nds importando derivados, as criticas 8 PETROBRAS virjam.
do mesmo modo. O que interesss § saber se faltaram recursos para os programasd
exploracdo e nfo se a proporcio dos investimentos na explorac8o em relagio ay
total investido pela Empresa, subiu ou baixou.

O que se deve entender por “campos exaustivamente estudados e pesquise:
dos hd décadas” como colocado por um editorialista? Um campo de petréleo, g
do descoberto, ¢ desenvolvido e explorado durante 10, 20, 30 ou mais anos. P
haver estudos de métodos de produclo, de recuperaclo secunddria, tercidria,
MNota-se, na afirmacio impripria, confusio entre a exploracio de uma drea visando
descoberta de campos de petrdlec & o estudo de campos j8 descobertos.
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Quando iniciamos nossas atividades no Iraque, as informagdes geoldgicas e
geofisicas sobre as dreas envolvidas em nosso contrato eram muito pobres. Quase
hada apraoveitamos. Quem pensa ao contrdrio deve se informar melhor para evitar o
injusto demérito dos técnicos brasileiros, a mé informacio e, portanto, o desrespei-
to ao leitor. E justo dizer que grandes companhias internacionals por la passaram e
ndo viram o pigante de Majnoon, Fomos para o lraque com o firme propdsito de
honrarmos o nosso contrato & corresponder & confianga em nés depositada por nos-
505 amigos iraquianos. Assim fizemos também na Argélia, descobrindo um pequeno
cémpo no meio de pocos secos perfurados por grandes exploracionistas, Que os erf-
ticos da PETROBRAS tenham a decéncia de verificar, em todos os paises onde
operamos, o conceito gozado por nossos técnicos da Exploraglo. Sua capacidade
gsté muite além de achar campos exaustivamente estudados e pesquisados como dis
ie o editorialista, se & que isso faz algum sentido.
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GOLFO PERSICO:
EPICENTRO NEVRALGICO

Therezinha da Castro

Professora de Histdrie no Coldgic Pedro I, Rioc de Janeiro, &
Gadgrafa do fnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

| — INTRODUGAO

manos, otomanos fandticos, cortavam todas as esperangas do ocidente eu-

rapeu cristio, de se valer do caminho antigo das especiarias. Buscaram en-
0 05 ocidentais, liderados pelos portugueses, a rota do Cabo, por onde passam
noje 80% do petroleo consumido pelo Ocidente,

Mo passado, pois, Constantinopla dominava a estratégica passagem dos es-
reitos de Dardanelos e Bdsforo, tdo estratégica, como na atualidade, o estreito de
Ormuz, que fecha o golfo Pérsico, o epicentro nevrdlgico do mundo de hole.

N o século XVI, ocupando o ponto estratdgicoe de Constantinepla, os mucul-

Dependéncia do oceano Indico, entre o Irf @ a Ardbla, onde desembocam
o Tigre & o Eufrates pelo Shatt-al-Arab, a drea se constitulu em porta de invasio na
antiguidade & zona de friccio na atualidade.

Il — GEOPOLITICA DO ISLA

Envolvem-se no golfo Pérsico — persas e drabes, sunitas e xiitas, serm contar
com os palestinos que também se foram estabelecér nesta drea que guarda a metade
do petridlec mundial.

Messa regifo coube & Pérsia (atual Ir8) a tarefa de formar o malor impéric
da antiguidade, que se estendia do Oriente Médio, soldado as ribeiras do Mediterrs-
nea, até o Indus, onde hoje se envolve o Paquistio. Justamente nesse centro parsa
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Malik ben Annds, seguidor de Shaffi, escreveu um livro de direito, baseads
nos ensinamentos de Maomd, intitulado Al Muwatta”; seus sequidores formam o
grupo sunita malekita, que predomina no Kuwait, no Bahrein, no norte da Africa =
Libia, Argélia # Marrocos, como também na Africa Negra de colonizagdo francesa,

Considerados na Ardbie como ndo-islimicos, os malekitas sdo rejeitados
pelo grupo sunita waabita; estes, que detém o poder entre os sauditas, na Ardbig,
destruiram o timulo de Malik em Medina. Os waabitas sfo sequidores de Abd-ak
Waabi {1703-1792), que, abjurando as idéias de Malik e negando o direito de Inter
pretar o Corfo, s aproximam mais dos xiitas, pregando a volta ao islamismo puro,
(s waabitas também tém seguidores em Katar.

Mio pdra al o divisionismo sunita a cujo ramo também pertencem os ngu#
dores de Abrafio. Segundo o Corfio, Abrafo era um "hannif”, isto &, seguidor cong
clente da verdade monoteista: portanto, se afastando do politeismo delxou da ser
considerado, pelos islmicos, ligado aos israelitas e como nada tendo também com
os cristios. Fol, assim, o precursor da verdade pregada por Maomé e seus sequidores;
sendo os hannefitas encontrados nas Repdblicas Socialistas Soviéticas Mugulmanas,
no Afeganistdo, no Paguistio, em Bangladesh, na Turguia & na Tunfsia, o

Vérias outras seitas menores e de significacio marginal ainda coexistem,
dentro do mundo isldmico, que sb pode, na realidade, ser igualado ritualmente.

Visto sob diversos enfogues, o islamismo que se une pretende rurﬂh@?
geopoliticamente dentro do ecumenismo do petrdlec e do repldio a Israel, tido

como “uma ferida imposta ao 1508 em seu corpo religiosa”.

Il — ASPECTOS ECONOMICOS E ESTRATEGICOS

Encruzilhada de trés continentes, alguns gedgrafos dio ao espago islam
o topbnimo de Eurasidfrica, O ndecleo de irradiaciio do islamismo vem, desde
do remoto, apresentando caracteristica de campo de batalha: entre o norte e
(hititas e egipcios), entre o leste & o peste (gregos, maceddnios e persas); como
de contato celebrizou-se, durante a |dade Média, pelo comércio orlente-ociden
entre drabes e povos mediterréneos {genoveses & venezianos), a gue os turcos otor
nos ao se apossaremn de Constantinopla puseram um fim.

Em trés fases distintas efetuaram-se tentativas de integracio polltica de
espaco hoje isldmico: o Império de Alexandre {Macedonia), o Romano e o T
Otomana, Com excecdo deste dltimo, os dais primeiros tinham como objetivo
tégico-econdmico fundamental, ao ocupar esse espago geogrifico, estabelecer
linha de soldadura entre o Oriente & o Ocidente.

O vasto Império Dtomano, com o governo central estabelecido na Turg
era teoricamenta absolutista, pois ndo gozava de grande autoridade nas provi
onde os pachds ou governadores, apoiados nas guarnicdes de janlzaros, explori
em seu proveito as populagBes. Era por isso um império bastante débil, jé q
populagbes cristds submetidas aos turcos conservavam a sua religifio ortodoxa,
linguas e tradicbes. A conquista territorial feita pelos turcos ndo havia realizado o
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principal que era a fuslo entre cristios vencidos e mugulmanos vencedores. Cabia
apenas acs cristiios pagar pesados tributos e obedecer ds ordens dadas pelos turcos;
os 6dios de raca e religifio levariam esses povos a se revoltarem no século XIX, pro-
curando libertar-se do jugo mugulmano-otomano.

Estado multinacional, eram, no sntanto, os drabes que dominavam mais
amplamente no Império Otomano. No entanto, em meados do século XX o des-
pertar nacional érabe ndo seria levado a efeito pelo grupo islimico, mas, curiosa-
mente, pelos convertidos ao cristianismo.

Coube ao libands-cristdo |braim el Yazidjl (1868) langar a primeira expres:
" sfio clara da idéia nacional para, logo em seguida, se formarem em Beirute e Da-
; masco as Ligas Secretas. Bassavam-se estas ndo na religifio, mas na comunho lin-
! giifstica, como fundamento mais sblido para a formagso de uma Confederacio de
. Estados Arabes, sem nenhum dever de obediéncia ac poder mugulmano-otomano.

~ Era este 0 iniciar de uma corrente de idéias que preparariam a chamada Liga da
 Pétria Arabe e'a consegliente publicacdo do Manifesto de 1905 que reivindicava a
~independéncia.
L

Comecam, porém, a surgir dificuldades relacionadas com o fator religio-
$0, uma vez que a maloria dos promotores do movimento nacionalista drabe pas-
s0U 8 destacar em seus programas a regeneraco do islamismo, censurando os tur-
. cos por interpretarem mal o Corfo. O fator religioso anularia o nacionalismo lin-
‘glifstico, constituindo-se até 1918 no poderoso freio contra a unidade o miundo

frabe.

- Cruzamento das vias de circulacio terrestre entre dois mares, as regides
fstmicas, os estreitos e golfos que envolvem o mundo isldmico tém grande valor
geoestratégico.

Assim a importdncia das vias de passagem entre o golfo Pérsico e o Medi-
terrdneo diminuiu com a construgBio do canal de Suez, que se transformou na prin-
\' pal ponte de acesso dos europeus para a Asia Meridional; posteriormente, a despei-
- do canal, tomaria novo impulso a zona de passagem golfo Pérsico— Mediterrdnea,

quando a explotacio do petréleo exigiu a construgio de oleodutos,

Completando o guadro gecestratégico apresentam-se como zonas impor-
s as bacias do Nilo, do Tigre—Eufrates e do Indus, onde se instalaram as aglo-
s do mundo isldmico & que por isso se transformaram em epicentros nevral-
Messas regities geoestratégicas se defrontaram no século X1X francos e britd-
, britdnicos e russos e hoje russos e estadunidenses.

|V = ZONAS DE ATRITO

No epicentro nevrdlgico do golfo Pérsico, zona de escoamento da drea
dmica Tigre—Eufrates, se envolvern pafses cujos territbrios vdo num
e fértil” da bacia do Nilo & do Indus.

Meste &mbito geopolitico se confundem wvérias histérias girando em
o de rivalidades externas e também internas.
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1 — Afeganistdo: As Trés Fases

Ao s iniciar o século XIX os interesses diretos da Inglaterra na India e o
expansionismo russo na Asia Central transformaram & ent8o regido sem fronteiras
do Afeganistiio numa zona de fricgdo e atritos.

Ciente de que em 1809 Napoledo propusera a Alexandre || da Rissia atra-
vessarem esse centro nevrdlgico para tomarem a India, os ingleses ndo parderam
tempo assinando com Mahmud, pretenso rei local de tribos variadas e dispersas, s&-
diado em Cabul, um tratado de amizade eterna e assisténcia reciproca. Sem perda
de tempo, os russos valiam-se dos xiitas persas para derrubar o rei de Cabul. Essa li-
gacdo com os persas ficou logo patenteada, pois em 1837 uma missdo russa se esta:
belecia em Cabul.

Nova investida da India por parte dos ingleses levava ao trono um outra
preposto,”o X4 Shuja, destronado em 1842 por Dost Muhamad. Concorda-se qué,
teoricaments, termina af a primeira fase da historia afegd.

Dost Muhamad, também apoiado pelos ingleses, governou a regifio até
1863, tentando unificar o territério e mesmo amplid-lo em detrimento das preten:
sfes russas. Chegase assim ao final do século XX quando surge propriamente 0
Afeganistio com fronteiras delimitadas acordadas pelos ingleses da Rainha Vitdria
g russos do Czar Nicolau |l. Importante sob o porito de vista geoestratégico pm
esses dois monarcas, o Afeganistiio caracterizava-se como verdadeira cunha, em ter-
rithrio extenso e estreito, auténtico Estado-Tampiio entre 0s Impérios Ausso na
Asia e Britdnico na India. Um Afeganistiio, pois, que nada mais era e passaria a sar
do que mero expediente da Historia. W

A rivalidade anglo-russa ndo terminaria al; em 1878, por ter recebido em
Cabul uma missdo russa, o rei Shir Ali foi deposto pelos ingleses e substitu fdo por
vakub K&. Eis, porém, que uma revolta dos afeglos e o conseqiente mmacrn.dé
ingleses (1879) poria fim & segunda fase da histéria desse pals sem naglio, que fica-
ria até o término da Primeira Grande Guerra na categoria de simples protetorado
da Inglaterra ( Tratado de Gandamark).

Aproveitando-se das dificuldades da Inglaterra no Primeiro Conflito Mun:
dial & das vicissitudes da Russia bs voltas com a RevolugBo Comunista, o rei Amani:
lah consegue fazer a Independéncia do Afeganistfio, reconhecida em 1924 pelos in:
nleses.

O mesmo desejo que o Ir§, também monarquia indepandenta, teria na &pos
ca em modernizar-se, contagiaria o rei Amanulah, Mas a istamizacio colocar-se-i
frontalmente contra a ocidentalizacdo desse monarca que teve, am 1929, o
destino que iria ter o X4 do Ird, cinglenta anos depois (1978) — foi deposto.

A modernizacio seria detida enquanto um chefe tribal, Nadir X4, se no
meava rei do Afeganistio. Nessa terceira fase da histéria afegd o pals passaria a gi
na Grbita soviética.
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A Rossia passou a manter conselheiros e forte presenca militar neste pais
desde & década de 40, Em novemnbro de 1940, quando estava ainda em vigor o Pacto
Germana-Russo de ndo agressdo (assinado em agosto de 1939), Viatcheslav Molotov,
entfio Ministro do Exterior da Rissia, afirmava que tudo Iria muito bem “desde que
a #érea 8o sul de Batum e Baku, na direcio do golfo Pérsico, fosse reconhecida como
centro das aspiracBes soviéticas” ["Nazi-Soviet Relations, 1939-41: Documents
from the Archives of the German Foreigns, Office’’ — Departamento de Estado —
Washington, 1948 pdg. 267).

CQuando da invasio alemd na Rdssia (agosto de 1941} tropas anglo-russas
invadiram o Ir§ mostrando que seus interesses iam muito além do Indus, bem ao sul
de Batum e ultrapassavam o Afeganistdo,

Camo ocorrera durante o Primeiro Conflite Mundial, o pals foi dividido,
cabendo & Rdssia dominar as provincias do norte, j& que, muito mals que o Afega-
nistdo, o Ird se transformara em importante via de escoamento de armas estaduni-
denses enviadas ao governo de Moscou,

Assim, apos a Segunda Guerra Mundial, obrigados a se retirar do Ird, viram
05 russos, muito a contragosto, ter infcio a influéncia estadunidense no pals. En-
guanto no Afeganistio o filho de Nadir X4, Zahir X4, se aproximava da Rossia para
garantir suas fronteiras em face de outro pafs que despontava no cendrio geopol fti-
co — o Paquisto.

Esse mesmo Zahir X&, pro-soviético, deposto em 1973, entregaria o poder
a Mohamed Daud, seu primo, gue estabeleceu o regime republicano no Afeganistio,

Surgitia entdo urma auténtica replblica de chefes feudais manipulados pela
Russia, que nfio parou mais de desfechar golpes & contra-golpes. Foram assim, ofi-
clais afegdos, treinados na Rissia e seus proprios treinadores russos que depuseram
Daud em 1975. Levaram entfo ao poder Mohamed Taraki, que, em menos de trés
meses, conseguiu perto de 25 acordos com a Rissia,

Em 1878, quando o célebre Tratado de Amizade levava o Afeganistio ofi-
clalmente para a esfera de dominio soviético, os chamados elementos reaciondrios
resolveram agir. Assim, Hafizullah Amin conseguiu num golpe sangrento apoderar-
se do governo mandando matar Taraki. Esse mesmo Amin teria por pouco tempo
o poder {julhio de 1978 a dezembro de 1979}, pois, embora $& mostrasse pro-sovis-
tico, foi derrubado pela Rissla,

Quanto tempo resistird o seu sucessor Sabrak Karmal? Sabemos que o po-
der dos “mullahs” e senhores feudais no Afeganistio se sobrepde, desde a Segunda
Grande Guerra, aos canhes e ao poderio russo.

Sabe-se que hd um movimento rebelde dominando as 22 das 28 prov incias
gue compdem o Afeganistio. Esse movimento antes de ser dirgitista &, na realidade,
um processo natural de islamizagio do pais que j§ atingiu seus vizinhos — o Irf e o
Paquistio. Movimento que no Afeganistio & dirigido por duas organizaces: a
Jamaat-i-Islami, de tendéncia republicana, apoiada pelo Paguistio e a Herz-i-Islami,
que pretexta colocar no trono Zahir X4 vivendo em Roma desde 1973 quande foi
deposto,
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Para se entregarem a uma agiio mais efetiva, as duas facoBes se uniram
{margo de 1979) na chamada Frente de Libertagio Macional, gue jd declarou o
*4ihad" (guerra santa} contra o marxismo, ,

Para os russos 8 consolidaglo de suas posicdes no Afeganistio @ de suma
importéncia, nfio somente por questiies de ordem externa mas, em especial, por ma:
tivos de ordem interna. £ que no Afeganistdo, pafs com cerca de 850.000 km? {equi-
valendo A 4rea de nosso Estado de Golds), vivem cerca de 20 milh8es de habitantes
formando um intrincado maesaico étnico e muitos grupos desse mundo que se q.uar'ﬂ
islamizar estdo dentro da Rissia, em sua Asia Central, .'l
N

2 — O Problema das Minorias j

Sabendo que deveriam evacuar o Irfi, tdo logo acabou a Segunda Guerra
Mundial (dezembro de 1945), os russos procuraram esfacelar o pa is criando a Repls
blica Autdnoma do Azerbadjiio e 8 Replblica Popular Curda, que, no entanto,
vingararm,

De todas as minorias étnicas os curdos sdo sunitas contrastando com &
maioria xiita existente dentro do Irii, No |rd os curdos ocupam & regifio ocidental &
se espraiam para o interior da Turguia, do Irague, da Siria e da propria Riassia,

SEo cerca de 11 milhiies de pessoas gue formam uma nacia mas que o &
estabeleceu gecpoliticamente como pais. Tém sua |ingua, seus trajes t(picos, --'--
mes @ folclore, ndo tendo conseguido manter seu pals que surgiu meteoricament
apbs & Segunda Guerra Mundial. Dai os curdos s& canstituirem num foco de i
dentismo na zona nevrélgica do golfo Pérsico. i

Suas aspiragfies tém sido sufocadas sobretude em Saveh, onde cu -~-'_;
pasdars se enfrentam. Os pasdars sfio xiitas recrutados pelos mullahs do ayato
Khomeinl gue também combateram cerca de 1 milhdo de sunitas estabelecidos no
Kuzestio, provincia petrol ifera do Ird, na fronteira com o |rague.

Os curdos, como as minorias do Kuzestio, nio conseguiram vencer as i
pas de Khomeini; embora islamicos concorrem para a contra-revoluclo, podenda,
se vitoriosos, contagiar as minorias que estdo dentro das fronteiras sovidticas.

Gs 5 milhBes de tadjigues, que habitam o norte do Afeganistdo, estk
coma os curdos separados por frontsiras politicas que |hes rompe a unidade ge
histérica. Assim, além de cidadBos afegdos sdo também integrantes da Repdblid
Soviética do TadjiquistBo.

A seu lado estfo nas mesmas condicies os usbeques, tanto 0§ afegdos quan
to os gue pertencem & Repablica Soviética do Usbequistfo. Sdo cerca de 1 milh
de usbeques que, como os 500 mil kirquises e turcomanos, tém também 8
miios do outro lado da fronteira soviética. i

Messas condigdes, permitir a [slamizagdo do Afeganistio serd fomentar
alastramento das idélas cordnicas para dentro das fronteiras sovidticas, Serd pér
mitir a desagregagdo do Império Russo na Asia Central.
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Mas, apoiar os putsus, com cerca de B milhdes de pessoas, que, por serem
mais numerosos e mais fortes, conseguiram impdr a sua |ingua como idioma oficial
no AfeganistSo, é também uma temeridade, uma faca de dols gumes para a Rissia.
lsso porgue, embora ndo possuam irmfos seus dentro da Unifio Sovidtica, possuem-
nos no Peaquistio, que, independente desde de 1947, abriga 4 milhdes de putsus.
O Paguistlio se encontra em vias de islamizagio como o Ird, onde vivem os beluchis,
na provinela do Beluchistio e que contam com cerca de 5 milhdes de irmdos no
Afeganistio.

Em quem, pois, se apoiar a Adssia? Tantas etnias, tantas linguas diferentes
sobretudo no Afeganistio, de importdncia vital na geoestratégia soviética.,. Sim,
porgue o Afeganistfio, onde a Rissla desorientada vem promovendo golpes e contra-
golpes desde 1973, &, na realidade, o corredor de acesso em diregio ao Indico, até
bem pouco tempo um lago estagnado no dmbito das Relagdes Internacionals, Em-
bora pais sem ditoral, o Afeganistio poderd chegar ao golfo Pérsico se sair vitor|osa
a luta dos beluchis gue, lutands com armas & apoio russo, pretendem formar a
Republica do Beluchistdo,

A regifio parecia ter simples interesse periférico para Moscou, depois da
Europa, China v do préprio Oriente Médio, No entanto, & partir dos anos 70, guan-
do criada 8 OPEP, que comecou, para defender os seus interesses; a tomar medidas
prejudicials so Ocidente, & a despeito de serem paises pertencentes ao sistema capi-
talista, a Aussia cometa a reagir aos acontecimentos em vez de gera-los.

Mas acreditamos nfo ser tio facil a investida de Russia no Afeganistdo,
mesmo defensora de minorias étnicas; nessa drea conturbada os gue desejam a [sla-
mizacio contam com o fator experiéncla — 8o produto de umna terra hastil & mon-
tanhosa, onde a guerra tribal & interferéncias externas foram ténica constantz.

As guerras gue os ingleses enfrentaram no Afeganistdo no século X1X ter-
minaram em pequenas vitorias militares que a resisténcia nativa ofuscou. Se os in-
gleses, no passado, contaram com problemas de comunicacio e suprimento, os rus-
sos, atualmente, comparados ¢ momento & as novas técnicas, também enfrentam
sérias dificuldades; diticuldades impostas pela auséncia de ferrovias e rodovias no
Afeganistiio. Montando campanha nesse pais, em ponte aérea que levou e levard
grande nimero de soldados russos, além do efetiva macigo de divisBes, a doutrina
militar de Maoscou, num caso de revés, nfo titubeard em usar o gds e armas biolo-

gicas que a perigosa guerra bacteriolbaica vemn aprimoranda.

Mas valerd a pena num jogo de influgncias que visa ao Indico, pelo qual se
transportam aproximadaments 70% do petréles mundizal, & por onde trafegam su-
perpetraleiros com 85% do produto indispensdvel consumido pelo Japdo. O Indico
é pceano de zona fragmentdria que pée em contato numerosos paises subdesenvol-
vidos desde a costa orlental da Africa até o Sudeste Asidtico, Oceano que vai se
firmando comeo via maritima de grande Importincia gecestratégica a partir da dé-
cada dos 70, sobretudo quanda as arrmas correram para |8 quando das guerras indo-
paguistanesa (1971) e drabe-israelense (1873).
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Nesse jogo dificil do golfo Pérsico, a Russia tem que esgotar todos 0% sauUs
trunfos para vencer; & que os chineses nfo vacilardo em se aproveitar de um impas-
s& militar soviético, do mesmo modo que as Replblicas Islimicas Soviéticas, como
ainda os satélites do leste europeu, ansiosos por se livrarem das garras e Moscou.

Seria a desagregacio do Império Russo, do mesmo mado que, ao se Iniciar
o século XX, a derrota dos russos frente ao Japo contribuiu para a queda do cza-
rismao.

Estd, pois, em jogo o Império Russo Asidtico constituido por uma série de
tratados que foram dos anos de 1858 até 1864 qualificados por Marx & Engels como :
“covarde expoliagdo’ e contra os quais nfo so a islamizago reclama mas, sobretudo '
os chineses, na mais longa fronteira do mundo,

3 — Areas Vitais

Na periferia do epicentro nevrélgico, por questdes vitais, notamos os inte
resses russos voltados para a Asia Meridional na secdio Indico—golfo Pérsico.

Embora procure manter relagBes amistosas com a Grécia e Turquia, palses-
chave na rota dos navios russos que demandam o Mediterrdneo via canal de Suez,
afrouxaram, em parte, o relacionamento com pa ises-membros da Frente de Rejel
hio & Iniciativa de paz Egito—|srael,

O rompimento Iraque—S(ria, os dois palses do Oriente Médio mais bem
aquinhoados pela Rossia, gerou a recepcio fria dada pelo Kremlin ao presidente
sirio Hafez Assad, que visitou Moscou em fins de 1879, Bem diferente fol a recep:
¢io dada pelo governo russo a Abdel Fatah Ismail, do lémen do Sul, que pusera &
disposicio de Moscou a estratégica base de Aden em ponto-chave na juncio mar
Vermelho—Indico. 3

Af se encontra o estratégico estreito de Bab-el-Mandeb sob a mira do
lémen do Sul, no tridngulo insular Perim, Socotra, Karia-Mria, dominando o golfe
de Aden. Contrabalanga o posicionamento de Omé, cujo sultdo Kaboos se vem mos-
trando pré-ocidente, oferecendo na ilha de Masira estratégica base para os Estados
Unidos, cobrindo, pois, a passagem pelo gstraito de Ormuz na jungio golfo Pérsico—
Indico. -

a) lémen do Sul

Mo lémen do Sul a influéncia soviética se acentuou notadamente a partic
de 1978 com o golpe de estado gue culminou com o pssassinato de Ahmed Alj
Gashmi, presidente do 1émen (do Norte), no gual se procurou envolver o presidents
do lémen do Sul — Salim Robaye Ali, Tudo, porém, parece ter sido forjado, jé que-
na realidade se traduzia em divergéncias, dentro do proprio lémen do Sul. ]

Nesse pals, com 280.287 km? lequivalendo ao nosso Estado do Rio Gram
de do Sull, situado na costa meridional da pen insula Ardbica, que se tornara indé
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pendente da Inglaterra em 19687, o cenédrio politico vinha sendo dominado por
Robaye Ali, |ider desde a fase do nacionalismo anti-britdnico, A “ajuda russa’ se
fizera logo presente apds & independéncia, & o “dirigismo’’ se manteve até o se in-
tensificar da guerra Etiope-Somali na Cornucopia Africana, para onde Robaye Al
fora pressionado a enviar soldados seus para lutar ao lado de cubanos. Notava-se en-
tio que o “grau de convicedo socialista” de Robaye Ali vinha decrescendo; susten-
tava ele que o “processo socialista devia ser bem mals moderado™ para que o lémen
do Sul pudesse ser melhor aceito no conjunto de Estados da peninsula Ardbica. Na
oposicdo se puseram logo o Primeiro Ministro All Nasser Mohamed e o entda Secre-
tdric da Frente Macional de Libertagfo — Abdel Fattah lsmail; ambos eram favord-
vels ao Incremento do processo socializante e da malor aproximacgiio com a Rssia.
Justifica-se, pois, dentro da politica soviética, o golpe de estado que a Rlssla provo-
cou em julho de 1878 no lémen do Sul e o fuzilamento de Robaye All para a manu-
tencdo dessa drea de grande valor estratégico na esfera de controle comunista,

b) Etibpia

Cutra drea vital para & Ridssia, mas j§ do outro lado do mar Vermelho, é a
Etibpia com 1.184.800 km? {comparando-se & drea do Estado do Pard), até bem
pouco tempo cercada por vizinhos inimigos, No entanto, em fins de 1979 o presi-
dente do Suddo, Jaafar Numeri, que sempre se mostrou aliado de Sadat do Egito,
em troca de malor seguranca se aproximou de Mengisto Hailé Marien da Etitpia,
prometendo expulsar de seus territorios of guerrilhelros da Frente de Libertagio
da Eritréia.

¢) lraque

Beneficidrio do védcuo do poder deixado pelo Ird, agora em situacdo cad-
tica no golfo Pérsico, o lrague com 444.442 km?® (semelhante aos nossos Estados
do Parand e 5, Paulo) se transformou na principal forca organizada dessa drea
vital,

Em outubro de 1968 o presidente fraquiano Saddam Hussein fol o pri-
meiro dirigente drabe a romper com a revolugdo isldmica, desconfiado com o "fun-
damentalismo’ de ayatollah Khomeini,

Desde 1972 o lraque passou a girar na drbita soviética, recebendo de Mos-
cou 90% do armamento com que se defende sobretudo em conflitos na fronteira
iraniana, Mas, no pais, o relacionamento entre o Partido Comunista lragquiano e o
Baath, coalis#o que ocupa o poder stualmente, tem sido viclento. Assim, em maio
de 1978 foram executados em Bagdad 21 oficiais do exército, membros do PCI.
Respondendo aos protestos de 10 partidos comunistas de paises drabes, o governo
iraguiano se manteve firme em sua posicdo declarando que nfo considerava o PCI
como adverséirio, mas gue também nfo tolerava tentativas de engajar as Forgas Ar-
madas em atividades politicas. A realidade, porém, nfio era bem essa, pois novas
execuctes foram levadas a efeito em novembro de 1978, |4 no melo civil, guando
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membros do PC! tentaram infiltrar-se nos Ministérios da Educagdo e no de Infor:
magfo e Planejamento.

Na realidade os baathistas nfio confiam nos comunistas por varias razlies
e a principal delas reside no fato de considerd-los como instrumento de conspire-
o de superpoténeias. Nota-se que as investidas do PCI em 1978 s6 serviram para
enfraquecer a posiglo soviética no lrague, que procura por em pratica uma u'hnliﬂ
pol ftica regional. : :

Procura competir com a Ardbla Saudita, e com esse objetivo, vem aumen-
tando seus lagos comerciais com o Ocidente; em 1978 as importagGes iraquianas do
bloco soviético calram de 26% para 9%. Além de procurar através de tratados fazer
incurstes pela érea de influéncia econdmica da Arébia, tem o Irague procu
atrair também os antigos clientes do petréleo iraniano, passando seu comércio com
os Estados Unidos a atingir anualmente cerca de 500 milhdies de dblares,

. Eis, pols, no Irague, pelo menos a longo prazo, mais uma érea vital no con:
turbada golfo Pérsico que poders preocupar.a Fdssia, i
Pars contrabalancar a llgeira guinada do Iraque, Moscou procura gannar
tempo e agir subrepticiamente no lamen (do Morte), drea vital nesse estreito de
Bab-al-Mandeb, que tem apenas 48 km de largura, enguanto o missil de superficie
a superf icie do tipo STY X tem um alcance de 40 km.
Mas, em termos estratégicos a Riissia ja possui a sua cabeca de ponte ness

4rea vital, em Aden, no lémen do Sul, que foi visitado em maio de 1978 pelo Al
rante Sergey Gorshkov @ gue afirmou sarviram as Instalagfes russas para "‘demon
trar o poderio econdmico e militar de um pals muito além de suas fronteiras’
(S, G. Gorshkov — “The Navy in War and Peace” — Morskoy Sbornik nP 12 =

Moscou, 1972 — pég. 16).

d) Ird

A polltica externa russa, na consecucdo de seus objetivos de instalar “glat
defensivos’”’, tem sido bem mais eficiente que a dos Estados Unidos, qua vém N
CONStante recuar. N

Por ocasifo dos avencos russos em 1978 acentuavam-se, coincidente
os protetos dos mullahs e implicita parceria dos comunistas contra o regime o
talista do X4 Mohamed Rheza Pahlavi, entiio 4 frente do mals antigo império
mundao,

A Dinastia Pahlavi chegou ao poder apds o governo de Rheza Khan,
pendendo para o lado russo numa disputa com a Inglaterra, liderou um golpe de.
tado comandando 2 mil cavaleiros (1925). Fol répido o perfodo tumultuado do
verno de Rheza Khan, ex-pastor de ovelhas, militar de carreira fulminante dur
Primeira Guerra Mundial. Isto porgue ocupou o trono do Ird, bastante am

por dissidéncias tribais, e que, tal como seu vizinho, o Afeganistiio, se caracteriz
pela ocupago estrangeira. o
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Nessas condicBes, a 26 de abril de 1926, o trono era entregue a Rheza
Pahlavi, que procurou envolver o Ir§ em pronunciada modernizagio, Porém, consi-
derado pré-alemdo durante a Segunda Guerra Mundial, foi obrigado a abdicar em fa-
vor de seu filho, o entdo jovem Mohamed Rheza Pahlavi (1941), guando mais Uuma
vez a Rassia e a Inglaterra procuravam dividir o pals em zonas de influéncia, tal
comao ji haviam feito em 1806,

O reinado de Mohamed Rheza Pahlavi, entrecortado pela crise provocada
por Mossadegh (1862-53), se manteve até 1979, oscilando entre a “subversio ver-
melha” dirigida pelos comunistas e a “reacio negra”, assim chamada por se relacio-
nar com a cor das trajes religiosos dos mugulmanos xiitas,

Procurou o governo Pahlavi modernizar um pals com 1.660.100 km? (drea
comparada a do nosso Estado do Amazonas) onde somente 1/3 das terras néo sio
desérticas ou montanhosas & a tarefa nfo foi tdo facil, Assim, embora 8 “revalucio
branca", ou perlodo de reformas de um governo forte, tenha trazido melhoria ao
pais, os beneficios desigualmente distribuidos favoreceram a escalada da oposicio;
sobretudo quando a SAVAK, pollicia secreta do X4, passou & atuar menos a partir
tde 1870, quando o desenvolvimento econdmico levou o governo & uma “abertura
democritica”,

Mo final da década de 60 o Ir§ tinha uma das economias de maior cresci-
mento. Com o aumento dos ingressos do petrdlec, cujo preco praticamente quadru-
plicou, o governo atacou abertamente o problema da industrializagSo (usinas side-
riirgicas e petroquimicas), aumentando ainda mals os desnivels sociais.

Socialmente falando houve uma migragio macica do campo para a cidade,
que & propria reforma agréria, aprovada por referendum em 1963, néo conseguiu
deter; assim, o Ird, de exportador passou a importador de alimentos. Em contrapar-
tida os complexos Industriais, desarticulados entre si, ficaram numa dependéncia
Quase que total do exterior, por nio terem podido absorver 8 mdo-de-obra iraniana,
suficiente mas eminentemente desqualificada.

Valendo-se desses reveses a oposiclio conseguiu pér fim ac governo do X4,
num pals rico em reservas de gés natural, com muito ferro, carbono e cobre, além
do-petrdleo, & que sobrevivia importando para poder exportar.

A liberalizacio ou "abertura democratica” levada a efeito pelo X4, permi-
tindo, sobretudo, a partir de 1976, a organizaciio de partidos e stprimindo a censu-
18, levou o clero xiita a liderar a oposicfo: oposicio que até entdo se vinha fazendo
na clandestinidade, sob a lideranga do ayatollah Khomeini, expulso do Ir8 depais da
queda de Mossadegh,

Conseguiram os xiitas ofuscar o éxito de agitadores comunistas guandao es-
18$ procuraram conquistar o pove iranjanc valendo-se dos desniveis sociais. Dentra,
pois, da conjuntura atual iraniana, sé par outros meios mais drdsticos {tal como
ocorreu no Afeganistiio), poderd esse pals, tio bem posicionado no epicentro ne-
vréigico do golfo Pérsico, escapar ao destino que [he vaticinou Kruschey ao dizer:
"0 Irf & uma mag# podre, & tudo o que temos a fazer é ESPErar Que Caia em nossas
mios"”,
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yrmosa @ Angola ao seu proprio destino, @ nada fizeram para impedir a revolugio
&mica do ayatollah Khomeini, gue acabou anulando seu aliado Ird.

Messas condigfes, vemos que para a Rssia o imperialismo ndo tem barrei-
s, sobretudo quando se trata de defender seus interesses no dmbito das Relacfes
ternacionais. Ouante aos Estados Unidos, o entrave da democracia, trazendo a re-
ygue o que sa convencionou chamar de direitos humanos (esquecendo-se sempre
. daveres), e a doutrina da nfo intervencio, vem promovendo a sus desmoraliza-
jo no &mbito das Relagdes Internacionais.

As regras do jogo s8o muito desiguals dentro do que se chama de zona de
fludncia politica dos dois blocos. Nesta conjuntura nota-se o nitido avango do
riente e o continuo recuo do Dcidente,

Hé pouco mais de quatro anos os Estados Unidos eram influentes no lito-
| que se estende do Mar Vermelho ac golfo Pérsico, dreas vitals na rota do petro-
o. Hoje & a Rdssia que se mantém pelo menos numa posigiio mais comoda, mais
rte @ & sua aclo no dmbito das Relagfies Internacionais. Agio que a levou a ndio
tubear em [ntervir prontamente no Afeganistio, pouco lhe importando a opinido
‘blica mundial: em nitido contraste com os Estados Unidos, que se desmoralizam,
 desgastam & se auto-destrdem no Ird, onde se abstiveram de uma acBo armada
ara libertar os reféns que iranianos do ayatollsh Khomeini mantém desde novemn:-
o de 18789 na propria embaixada estadunidense de Teerd, considerada internacio-
almente territério inviolével.

' — CONCLUSAO

0O espago gue o mundo isidmico ocupa no meio dos trés continentes do
vamado mundo antigo, leva-nos a considerd-lo como um continente intermedidrio,
ssim, o mundo isldmico separa 85 regifes inter-tropicais e o ocidente temperado;
ydas as comunicacfes diretas entre a AfricaNegra e o Extremo Orlente passam por
alses mugulmanos. A Segunda Guerra Mundial demonstrou a importincia geoestra-
igica desse espaco, jd que fol através dele que passou a parte do abastecimento para

front soviético, sendo nele também travedss batalhas decisivas como a de El-
lameain.

Como fé global, o islamismo envolve uma populaglo calculada em cerca de
00 milh&es de pessoas, das quais 40 milhBes estSo dentro da Russia, incluindo-se

cifra de 3 milh8es de negros nos Estados Unidos. Envolvidos com as grandes po-
incias nfo poder ser outrossim esquecidos os 30 milhdes de mugulmanos que vi-
em na China.

Em se tratando de terras continuas, o mundo istémico ¢ bem mals extenso
o que o mundo &rabe, pois se estende desde o oceano Atlintico através da’ Africa
o Norte e passa pelo Oriente Médio atinginde o préprio coraglio da Asia. Espago
s5e centrade no golfo Pérsico.

Al nesse eplecentro nevrélgico, se instalaria importante centro do imperia-
smo isldmico — Bagdad. Este teve suas origens na drea cont/gua da peninsula Ard-
ica com o Estado Teocrético fundado por Maomé em Medina {622),
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Mo dmbito do mundo islimico os interesses econbmicos estio e estive
sempre ligados aos estratégicos. E, coincidentemente, fol na zona estratégica qu
envolve no golfo Pérsico que comegaram a se chocar as pol(ticas petrolfferas
grandes palses: polltica petrolifera antecedida pelos ajustes financeiros de gru
pcondmicos interessados em empreendimentos ferrovidrios,

O centro Inicial de Interesse foi a concessfo para uma sociedade alem
construclo de uma rede ferrovidria com mais de 4.000 km, que devia ligar af
thlia (Ankara e Koniah) ao golfo Pérsico. A Companhia da Estrada de Ferro da |
dad pds em choque a Rissia e a Franca.

Quando, em 31 de agosto de 1907, o Acordo Anglo-Russo dividiu esse
centro nevralgico em zonas de influéncia, foi estabelecida uma érea neutra em 1
do golfo Pérsico, A despeito dessa zona neutra houve preccupagSes de ordem po
co-estratégica; & Inglaterra, por exemplo, ndo interessava a construglo da fern
que de Teerd atingisse o golfo Pérsico, visto gue uma base navel russa neste |
constituiria uma ameaga para a seguranca da (ndia.

Aos poucos, os Interesses ferrovidrios foram sendo ultrapassados pelos i
resses petrol(feros; isto 4 medida em que o petrbleo se transformava numa font
energia indispensével, ao substituir progressivamente o carvlio, por ser no 86 |
barato como mais fécil de transportar.

Ainda durante a Primeira Guerra Mundial o carvlio era o combustivel |
co para mobilizar as frentes de combate. Com o desenvolvimento da avisgio a
tanques do exéreito, o obsoleto coque foi substituido por combustiveis Iiqui
do dleo diesel do carvBo, gue marcou a primeira etapa, se chegou so petrdleo, |
mals eficaz para assegurar o funcionamento dos motores, das fabricas industr
dos avifies, dos autombveis, etc, Com relagio & energia nuclear, bem mais cara,
ta-lhe muito ainda para que possa vir & desafiar o '‘ouro negro”, cujo foco de
tribuigio se concentra exatamente na drea contfgua ao golfo Pérsico, onde estd
mais ricos palses em petroleo, cuja instabilidade se reflete em todo o mundo,
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POLITICA E ESTRATEGIA

José Corréia de S& @ Benevides

Capitio-de-Fragats, [nstrutor de Escols de Guerra Naval
{EGN).

“Mio é fdcil de = compreender a naturers dos confiitos modernos. O advento de
“omba atbmice, am 1945, provocou tramands desorientapiio na mente dos cldssicos da Polftica

e Extratdgia.”
Gan, Carlos de Maira Mattos

NTRODUGAOD

relacioriamento entre Politica e Estratégia nBo teria a menaor dificuldade
em sar examinado se ainda estivéssemos no tempo de Frederico Il da
Priissia. Cartamente, seria ocioso distinguir entre Politica e Estratégia na

“ranca de Mapolefio |,

Mas o tempo de tais senhores acabou!

s HISTORIA:

Como sabemos, & medida que a inteligincla do homem se aclara, deixando
yara trds a ignoréncia, ampliam-se 8 entrelagam-se seus intaresses.

O conseqiiente acréscimo da dificuldade de harmoniza-los, gvidencia a in-
{ispensabilidade do correlacionamento ao fator tempo dos conceitos que desejamos
ssmiucar, sam o que, ficarlam destituidos de sentido. E a colocagio dos conceitos
Politica & Estratégia em relagBo ao tempo nos conduziria filosoficamente 4 vontade

humana como ponto de partida,

Os homens, inicialments, se agregaram por instinto. Quando, porém, o gru-
po instintivo & substituido pelo grupo conscients, isto &, decorrente da vontade dos
homens, podemos verdadeiramente falar em sociedade humana. Contudo, ingreme
sard ainda o caminho até niveis elevados de civilizaclo,

A Defssa Necional 181



Politica o Estratégia

Um dos mais importantes degraus dessa penosa ascensio foi, como sgbe-
mos, o pensamento grego. Substituiu o pensamento migico ou mistico vigente em
toda a Antiglildade Oriental pelo pensamento cientifico. Distinguiu o pensar do ser.
Fez a grandeza da Grécia. Tornou diferante dos grupamentos anteriores a “polis”
{cidade, Estado, comunidade) do século VI a.C. |

O pensamento grego, possibilitando o conhecimento cientifico dos funds-
mentos racionais para 8 orientaglo da agdo humana e a obtencio pelo estudo & me-
ditacio daquilo que até entdo era revelado por intuico ou misticismo, vai permitit
que @ dindmica social se processa em torno do estabelecimento e consecuglo de.
objetives que, alcancados, atendam ao interesse de todos e de cada um dos mams
bros da sociedade, E, entfio, que 8 Politica se torna objeto da ciéncia e passa a ser.
conceituada como orientacio da agdo humana nos seus aspectos coletivos. E a me:
Ihor maneira de governar a “polis”, tendo em vista o bem comum.

Como & acdo se opdem, reativamente, obstaculos, 05 gregos separaram &
orientacio das acBes que — & custa da forga — visam sobrepujar as vontades contrd:
rias dotadas de poder, e atribuiram-lhe o nome de Estratdgia (ou arte do "estrate:
go”, ou arte do general). Portanto, para o8 antigos gregos, Estratégia era a orienta-
clio da acBo humana nos seus aspectos coletivos, tendo em vista as operagdes mifita-
res. Um subconceito de Politica.

As concepcbes gregas quanto & Politica e & Estratégia resistiram ac tempos
mantiverarm-se entre os romanos, atravessaram a |dade Média e os Tempos Modar-
nos e chegaram & Idade Contempordnea,

Na transicBo do século XVI11 para o XIX, a criagdo do Estado-Maior como.
sistematizago do planejamento de operacSes militares, o militarismo de Frederice
Il da Prissia e o fendmeno Napolefio muito terfo a ver com a estratégia, mas as cofl
cepcies gregas persistirfio, Clausewitz, Moltke, Jomini, ... conservaram o conte ,'ﬁ
militar da conceituaglo da Estratégia.

Com a generaliza¢lo da guerra, principalmente a partir da Grande Gua
(Primeira Guerra Mundiall, e o advento do marxismo, 6 que tais canceitos niio mais
resistirfo. Mas ji estava a Humanidade em pleno século XX da Era Crista.

Muitos foram os que contribufram para a sedimentaciio dos conceitas
aqui abordados.

Dentre eles, podemos destacar; SUN TZU, o chinés que 500 anos antes da
Cristo sscreveu A ARTE DA GUERRA"; os grupos TUCIDEDES ("A GUERRA
DO PELOPONESO”) @ XENOFONTE {“ANABASIS"), além de PLATAO e AR S
TOTELES: o romano VEGETIUS [“INSTITUICOES MILITARES ROMAN :
g outros,

MNos Tempos Modernos, mais precisamente no século XV, a Politica ad
quiriu autonomia com MAQUIAVEL que, em sua obra cléssica, 'O PRINCIPE"
estabeleceu principios gerais através da especulagiio da politica corrente em 1t
época, visando sistematizé-la. Foi também Maquiavel o primeiro pensador milita
moderno. Escreveu “A ARTE DA GUERRA". Salientou a importancia do podar
militar na Politica. .
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No século XVIII, FREDERICO 11, da Prassia, gue se inspirava na polltica
lo Estado para elaborar a sua estratégia, nos deixou "PRINCIPIOS GERAIS DA
SUERRA" e, no século X1X, JOMINI e CLAUSEWITZ nos apresentariam as idéias
{a dpoca napolednica. O primeiro escreveu “PRECIS DE L'ARTE DE GUERRE",
inquanto o segundo nos deixou, postumamente, *VOM KRIEGE"”, monumental
ybra que veio a ter extraordindria influéncia no pensamento militar,

Clausewitz procurou descobrir a esséncia do conflito armado e tornou-se o
, paladino da tecria da guerra como um instrumento da Polltica, tendo ficado co-
+hecido pela frase: a guerra é a continuaglio da polltica por outros meics, O que, na
;erdade, pregava era que a guerra nfio é fato isolado: durante o seu decurso, con-
rinua a pol itica a existir. Portanto a guerra devia subordinar-se 4 Politica, A guerra é
» meio; a intengBo polftica 6 o fim, nfo sendo possivel conceber-se um meio que
seja independente do fim. Nfo eclode de uma hora para outra.

Numa analise puramente politica, demonstrou, com base nas axperiéncias
da era napolednica que & guerra — ato de violéncia — se aproximava de sua verda-
deira natureza de violncia irrestrita: obrigar o inimigo a cumprir nossa ventade,

Um ponto alto em seu pensamento foi a importéncia atribulda & argicia
do chefe, a guem cabia agir de acordo com as circunsténcias. Favorével ao estudo
da Guerra, observou gue a condugdo da guerra ndo se aprende em livros.

O génlo estratégico de Clausewitz, cuja perspicaz andlise da relagdo entre a
guerra & a Polltica ainda nfo foi superada, exerceu profunda influéncia no pensa-
mento militar soviético,

Hegel, grande filbsofo que viveu na Prissia das guerras napolednicas e na
Priissia restaurada pelo Congresso de Viena, escraveu "'Die Philosophie des Rechts”
e empolgou seus disc(pulos com sua teoria do saber absoluto. Apds sua morte, eles
se dividiram radicalmerite: a Direita defendendo a ortodoxia religiosa e pol(tica
prussiana, @ a Esquerda pregando uma Interpretacio revoluclondria na qual vieram
a pontificar Karl Marx, Engels e Lenine.

Antes de prosseguir nesta linha de raciocinio, ndo podemos deixar de men:
cionar a contribuiclio de Liddell Hart, consubstanciada na obra “Strategy’’ (que
pouco se afastou do pensamento de Clausewitz), nem a do General Beaufre que, em
livros e artigos divarsos, muito fez para ampliar a conceltuacio e a divulgaco do as-
sunto. Mas voltemos a Karl Marx e a Lenine.

0 MARXISMO E A GRANDE GUERRA

O marxismo, negando a religifio, a filosofia @ o Estado capitalista, exigindo
uma prética revolucionaria ou a substituiclo de estrutura vigente pela ditadura do
proletariado e a unifio dos operdrios do mundo intsiro, desencadeou uma revolugio
sem precedentes, Lenine deu cunho permanente & Guerra Revoluciondria, o dizer
gue ndo considerava haver diferenga entre Guerra e Paz enquantoc a Paz nfio fosse
marxista. O que importava era a vitdria. Entio, passando a paz a ser mera continua-

A Defesa Nacional 183



Politica & Estratégin

lo da guerra, e podendo surgir o inimigo nfo apenas de fora da “polis” ou do pals,
mas também de dentro das proprias fronteiras, a conceituacio grega tornou-se insu-
ficiente,

A influéncia do pensamento de Clausewitz entre os comunistas néo foi me:
nor do que no ocidénte: a guerra  um meio de continuar a luta de modo permanen-
te. A doutrina militar soviética nfo pensa ser a guerra um Gltimo recurso a ser utilis
zado quando tude o mais falhar nem compreende a existéncia de consideracBes de
ordem meramente militar,

Marx, Engels @ Lenine, que, sem divida, foram os expoentes do pensamen-
to comunista, muito aprenderam através da obra clausewitziana, Para Marx e
Engels, como a guerra surgiu com a apropriacio privada dos meios de produciio Ba
conseqiente divislo da sociedade em classes antagdnicas, ela 56 terd fim com a
implantagio do comunismo. A separago entre guerra e paz delxa de ser clara como
era antes. Lenine, atraido pelo cardter dialético da argumentagBo de Clausewitz, leu
e comentou exaustivamente sua obra e concluiu que a guerra & parte do todo, sendo
o todo, a Politica.

Chagro Chuikoo, Marechal russc herdl da Batalha de Stalingrado, escreveu
no livio “CEREBRO DO EXERCITO": “se a guerra nfio & mais do que a continua-
¢80 da politica por outros meios, a paz ndo é mais do que a continuacio da guerrs
por outros meios”,

Assim, a énfase da ligagio da guerra 4 politica foi tomada a Clausewitz pe:
los comunistas e — j& sem a ética prevalente 3 dpoca do grande estrategista — fnl
muito ampliada pois, a Marx, Engels @ Lenine, seguiram-se Stalin, Mao, Ho-Chi-Min,
Breznev. .. As guerras s#o politicas embora parecam militares.

Por outro lado, a ampliaglo ou generalizagio do conflito armado, muito
particularmente por ocasifio da Primeira Guerra Mundial, entfo muito propriamen-
te denominada Grande Guerra, fez com que a Estratégia deixasse de ser a Artedo
General,

A Historia nos mostrou que a guerra de 1914-1918 embora durando menas
e empregando numerc equivalente de pessoss que a guerra da Revolucfo francesas
Napolefinica que a precederam, fol inteiramente nova. Foli o primeiro conflito e
neralizado entre Estados capazes de mobilizar todos os recursos humanos e ﬂmiﬂﬁ
possiveis no sentido do aprimoramento da destruigo do inimigo. N&o foi uma W
ra européia, nfo foi a quarta guerra imperialista alem&, mas sim a Primeira Gunrﬂ-
Mundial. Cada governo foi levado a exigir cada vez mais esforgos de seu povo
apenas nas Forgas Armadas mas também na indGstria, na frente civil, & natu
exaustiva da nova guerra transformou-se em verdadeira luta pela sobrevivéncia nn
cional,

Passando a abranger aspectos outros que nfio meramante militares, a
trolar todos os recursos da nagfo para alcancar os objetivos da Polftica, a estr
deixa efetivamente de ser a Arte do General e se transforma em Estratégia Nacion
o Arte do Estadista,
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Messa transformagdo, cabe aqul lembrar, houve quem chegasse inclusive a
considerar superado o conceito de guerra subordinada & politica como entendera
Clausewitz. Um dols mals notdveis militares alemfes da Primeira Guerra, o General
Ludendorff, procurou inverter o conceito: a guerra total exigia da naclio o uso ilimi-
tado de seu poder durante o conflito e o preparo permanente para a proxima guerra
enquanto durasse a paz, Sob certos aspectos podemos considerar que, de certa ma-
neira, Esparta viveu a idéla que Ludendorff muito mais tarde enunciou, mas sabe-
mos que o esforgo de mobilizaciio permanente levou-a & destruicio,

A Estratégia, conceituada como Estratégia Nacional ou Arte do Estadista,
muito se aproxima da prépria Politica ou Arte de Governar nfo chegando, porém,
a confundir-se com ela pelo fato de existir para dar-lhe execucfio. Também denomi-
nada Grande Estratégia, 4 a Estratdgia do mais alto nivel governamental.

CONCLUSAO

De tudo o que acabamos de abordar e observando, inclusive, a conceitua-
¢do do Estado-Maior da Armada;

“POLITICA é a arte de estabelecer obletivos e de manter as linhas gerais de
conduta para a consecuclio e a preservacio destes objetivos.”

"ESTRATEGIA & a arte do preparo & do emprego de meios para vencar
dbices que se antepBem & consecucBo dos objetivos”’, podemos constatar a continui-
dade da subordinagio conceitual da Estratégia & Politica.

Ao contririo do que pretendeu Ludendorff, inversamente 8o que tentaram
sam sucesso os Espartanos, é a Estratégia que determina o modo pelo qual devem
ser combinados os elementos do Poder Nacional no esforgo de alcancar os objetivos
Nacionais fixados pela Pol ftica,
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MOEDA MINERAL,
ALTERNATIVA PARA
O SUBSIDIO

Eliseu D°Angelo Visconti Neto

Engenheiro Metaldrgico, formada pefs Universidede Federaf
oo Rio de Jengiro — UFRJY, Diretar da drea de finangas ds Compae:
nhin de Pesquisa de Recursos Minerals — CPRM,

tagdo de que o déficit governamental havia alcancado a casa dos 300 bi-
Ihdies de cruzeiros, dos quals parcela significativa era representada pela
concessfo de créditos a juros subsidiados, Tornava-se necessdrio rever a politica até

D & repente as autoridades monetdrias quedaram-se perplexas ante a consta-

* entio adotada, que estava a levar a naclio 8 um impasse, mercé da impossibilidade

de conter o processo inflaciondrio, tal era a variedade dos programas e Grglos go-

vernamentais necessdrios ac atendimento da verdadeira “gincana” instalada no pals,

todos & procura dos favores @ concessbes crediticias especials.

Existe, sem gualguer sombra de divida, uma forte componente psicold-

‘gica na inflaglo, que se v& ainda mais estimulada quando se toma um empréstimo

com corregiio monetdria prefixada: tanto melhor para o financiamento se a infla-
‘¢do crescer, pols o diferencial entre a realidade e o compromisso assumido se acen-

fua na mesma proporcdo do crescimento,

Nossas autoridades monetdrias resolveram, em boa hora, debrucar-se sobre
BE5e auténtico enigma, que consiste em promover o desenvolvimento, sem contar

- eem os recursos suficientes para tal, Uma rigorosa ordenagio das atividades prioritd-

rias consititui terefa de notdvel complexidade, em raziio de envolver um nimero de
varidveis dificil de definir, como o produto em si, a regifio onde se desenvolve a

“gtividade, o tamanho do |nvestimento, a parcela da populagiio que serd direta ou

indiretarmente beneficiada e outros aspectos.
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O Consumidor é quem paga

Diversos projetos, que jamais se tornariam vidveis por sl préprios, viram-se
transformados em prioridade nacional, para justificar um tratamento especial. Por
serem definitivamente irreais, o Estado foi forgado a criar outros mecanismaos, des-
tinados & manté-las em atividade, com o fim de minimizar o prejuizo. Muitos da:
queles projetos acabaram por ser encampados pelo governo, medida extrema para
avitar a irramedidvel faléncia. Deu-se, assim, o infcio do processo de estatizagho, res
conhecido hoje como um dos mais sérios problemas a desafiar a nossa pol(tice eco-
nbmica, pois o Estado, a bem dizer, "adotou” atividades que \he eram estranhas,

Entende-se como essencial a intervencio do Estado em projetos que anval:
vam @ seguranca @ a soberania nacionais, em atividades onde apenas © lucro social §
contemplado, ou supletivamente, nos casos &m gue vultosos investimentos, aljados
aos longos prazos de maturacio e baixo retorno, tornam-se patentes, Torna-se di-
ficil para o governo manter participagio societdria em empresas cujas caracteristicas:
fogem ao papel bésico da atividade estatal. |

O subsidio & concedido a pretexto de beneficiar o consumidor, através dé
reduclio dos prepos de bens, produtos @ servicos. Como, porém, esse consumidor &
ap mesmo tempo contribuinte, o que © Estado |he d4 com a méo direita terd de exis’
gir fatalmente com a mfo esquerda, O consumidor é, no fim, quem paga o que dei-
wou de pagar. E justa, portanto, a preocupacio das autoridades financeiras em elimf:
nar o artificialismo da politica de subsidios como tinica forma de coordenar o cresth
mento da nagio. O problema atual & como alterar Bs regras do jogo sem deflagrar
um processo de anarquia, que acabard por prejudicar irremediavelmente o proprig
processo.

Mesmo antes do alarma que o déficit de 300 bilhoes de cruzeiros prove;
cou, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) foi incumbida pelo mk
nistro César Cals de encontrar uma resposta criativa @o desafio de dinamizar o .
grama de Assisténcla Financeira & Pesquisa Mineral, que Ihe competa gerir. A and
critica do desempenho do programa indicou que, apbs dez anos de sua ex|sténci,
os encargos financeiros impostos aos mutudrios, representados pela cobrancga
juros reais e traduzidos como aqueles situados entre 9% e B%, apds a corre¢do
netdria, inviabilizam os projetos de pesquisa mineral, caracterizados pelo altor
arvolvido e pelo longo prazo de maturacio que excede, freqlentes vezes, a cint
anos.

|maginou-se, entlo, uma forma de atenuar os efeitos da correciio mo
#la nos financiementos, sem recorrer-&e 4 velha e desgastada formula de subsid
crédito, pois o principal objetivo era proporcionar ac setor mineral uma solug
duradoura, que independesse de alteractes na politica gconBmica do governa
projetos que requerem longos prazos de execuclo torna-se fundamental a manutep
cfio de uma férmula constante, gue propicie ao Investidor a necessiria segurancal

um horizonte definido,
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Uma das carscteristicas marcantes da atividade mineral & a imprevisibili-
dade dos precos, que flutuam constantemente, por fatores extgencs ao sator, por-
que dependentes, em muitos casos, de atitudes politicas de outros pafses. Exemplo
recente & a anunciada liberagdo pelos EUA, de parte do seu estoque de estanho, que
poderd provocar uma gueda nos precos internacionalis. Qualquer critério de corre-
¢30 monetdria, prefixada ou no, poderia ser responsdvel por comprometer um am-
preendimento, nos casos em que os precos dos minérios estivesserm em baixa 4 épo-
ca da amortizagio dos financiamentos. Foi entBo gue surgiu a idéia de se relacionar
& amortizacdo do financiamento com a receita obtida.

Desta forma, a CPAM propBe a seus mutudrios a conversio de suas dividas
& equivalentes unidades fisicas de minério, mediante a divisfo de quantia financiada
pelo prego do produto indicado no plano de lavra. A amortizaclio, que somente serd
iniciada quando a lavra comegar, serd realizada ndo em dinheiro mas em produto,
segundo critérios bastante flexiveis, podendo: ser revendido ao proprio mutudrio;
por ele, em nome da CPRM, & terceiros; e até mesmo recebido, para a formagio de
astogues reguladores,

Esta, o ovo-de-Colombo gue a imprensa especializada batizou como "moe-
da mineral*’, Na raiz do seu fundamento, em outras palavras, estd a eliminagio da
postura eminentements banqueira do érgdo financiador, que se limita, normalmen-
te, 8 exigir que os recursos aplicados sejam-lhe devolvidos com |uros e correcdo mo-
netéria, Pelo contrério, o que a CPRM se propde é participar no risco de cada em-
preendimento, Interessando-se em seu sucesso tanto quanto a empresa assoclada,
preccupando-se com a continuidade das operacBes e admitindo, por principio, que
os recursos plblicos, utilizados nos financiamentos & producio, sejam Oteis somente
& medida que possam redundar em produgio efetiva. De scordo com o conceito da
moeda mineral, o dinheiro aplicado para a obtencio de um bem determinado vala
pelo valor intrinseco desse bem e no por seu valor monetdrio, o que significa dizer
gue o resultado da utilizacio dos recursos confiados pelo corpo social da naglio &
conseqliéncia da propria necessidade que este mesmo corpo social tam do produto
decorrenta,

A tormula de financiar a produgBo, vinculando-se dinheiro/produto, possui
muitos atrativos, podendo-se destacar:

® gliminagiio da corrego monetdria baseada em critérios exdgencs ao
setor @ sua substituicio por um critdrio de correclo segundo a variagio
dos precos do bem ou do produto financiado, durante o prazo de vi-
géncia e amortizacio do financiamento,

® pguilibrio e viebilizagdo de qualquer atividade de produciio visto que,
como o financiamento concedido passa a nio ter valor por si mesmo,
mas sim pelo bem ou produto que origing, reduz-se sobremodo, ou mes-
ma se elimina, por completo, a figura de financiamento anti-scondmico,
hoje existente, tendo em vista os critérios de comparagio monetdria di-
nheiro % dinheire adotados,
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® nova postura no relacionamento Estado/produtor, baseada em apoio,

interesse real @ associacio efetiva nos riscos dos empreandimentos,
® incentivo maior A riqueza e ao bem-estar social, através do incremento &

produgio.

#® gliminacio da politica de subsidios.

® maior identificaciio da economia com os postulados da justica social-
scondmica.

Uma Divida Proporcional & Receita

A moeda mineral é a Gnica alternative pare a eliminagio do subsidio, ne-
cessdria & sadde financeira da naglio, como querem alguns? Niio chegamos a respon-
der afirmativamente & pergunta, mas acreditamos que ela encerra um conceito apli-
cdvel a outros setores da sconomia. Com efeito, imagine-se como poderia funcionar
o sisterna, para o caso do trigo, por exemplo: o agricultor receberia os recursos ne:
cessdrios para a operaclio, sem que houvesse, por parte do governo, qualquer preo:
cupagio em ealcular as taxas de juros ou correclio monetéria adaptdveis ao caso. Es-
tabelecer-se-ia, isto, sim, que parcela da futura produclo estaria empenhada com o
financiamento concedido. Dessa maneira, o agricultor amortizaria sua divida com
o préprio produto obtido, nfo importando seu prego. Para o governo, a grande van-
tagem seria a certeza de que os recursos que lhe foram confiados pelo povo terse-
iam transformado em efetiva produgio. Para o caso em pauta, o trigo recebido em
troca de financismento poderia ser revendido ao préprio produter, diretamente a0
consumidor ou mesmo armazenado para a formaglio de estoques reguladores, im-
portantes no periodo de entressafra, além de se poderem constituir um elemento wi-
lido para a formaciio de precos mnimos.
Sob o ponto de vista do agricultor, o sistema poderia trazer uma série de
beneficios, sendo os principais:
® seguranca quanto & destinacio de uma parcela do produto obtido, re-
duzindo-se assim os custos de comercializagio; |

® certeza de que o governo, seu financiador, estaria correndo os riscos
de uma eventual queda nos precos, motivada por fatores independentes
de sua vontads;

® trangiillidade, relativamente aos custos financeiros envolvidos na opers

ciio: a dfvida seria sempre proporcional 4 receita obtida, constituindo-se,
desta forma, um compromisso previsivel 8 controldvel, {

Este nove modelo de financiamento & produco representa, de fato, uma ‘
alteraciio ousada dos principios até hoje postos em prética. Com sua consecugio de-
saparecem as velhas teorias de protecionismo e tratamento paternal. Com sua im:
plantaglio passa-se @ atribuir a um bem o seu valor intrinseco efetivo, favorecendo-se
a produgBo. Financiamentos serfio solicitados e concedidos com o fim especifico de
proporcionar ao corpo social da nagio os bens e produtos necessdrios ao progresso
# 80 bem-estar, Este & o verdadeiro papel a ser desempenhado pelo governo, ao gerir
os recursos que lhe sfo conflados pelo corpo social da nagdo. Toca, agora, espardr
que o misonelsmo niio venha substituir a coragem de modificar um processo que j§
se revelou ineficlente. (]
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BNH REFORMULA CURA

PARA ATENDER REGIOES
MAIS POBRES

Urbana TCURA) pelo Banco Nacional da Habitaglio, os municipios bene-

ficiados s8o agora os Gnicos agentes promotores e mutudrios finals deste
Programa, desobrigando assim a interveniéncia de intermedidrios na operagio. A
prioridade no atendimento serd para agueles que possam ser polos migratorios alter-
nativos aos grandes centros urbanos, como & o caso das regifes Norte, Nordeste &
Cantro-Oeste, Este ano 29 municlpios destas regifies contar@o com os beneficios do
Cura,

C om a recente reformulagiio empreendida no Programa de Complementagdo

0 elenco de modificagies, realizado na estrutura do Cura, teve a finalidade
bdsica de adapté-lo &s novas diretrizes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU) para o perfodo 1880/85, que visa o remanejamento das populactes
dos grandes centros urbanos para cidades de pequeno e médio porte. Com isso, foi

suprimida a exigéncia de que o municipio beneficiado deveria possuir populagio
com mais de 50 mil habitantas.

DESEMPENHO

Em 1979, o BNH aplicou, através do Cura, B.396.365 UPC (Cr$ 4,006 bi-
Ihéies em valores corrigldos) em todo o Pals, sendo as regides Sul & Sudeste as mais
beneficiadas. J&, este ano, em faoe da reformulagio feita no Programa, o Norte e

Nordeste terSo preferéncia no atendimento, Em 1980, prevé-se o atendimento a
B8 municlplos.

Com regulamentagio em 1873, o Programa de Complementacio Urbana
obteve as primeiras aplicagGes em 1874, sendo o triénio 74/76 sublinhado por fase
experimental, uma vez que estava em implantacio, Neste periodo, foram aprovados
24 projetos em 18 municipios diferentes, destacando-se a adesio de (mportantes
dreas metropolitanas como Recife, Aracaju, S8 Paulo, Curitiba, Floriandpolis,
Porto Alegre e Culabd. No ano de 1877, foram apresentados 49 projetos, comum
volume de contratacBes que superou as previsdes inicials do Banco.
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BNH Aeformuls Curs pars Stender Fegides mais Pobres

Em 1878, devido &s restricles no orgamento do BNH, nio se conse
manter o mesmo ritmo do ano passado, sendo spresentados apenas 9 projetos
perfodo 1874/79, 117 municipios aderiram ao Programa, destes 38 estio com
tratos firmados @ 61 com cornvdnios assinados.

E a seguinte a tabela do BNH neste ano, para a concessio de financiar
tos para as dreas Curas nas seguintes regifes:

Regifes NP DE MUNICIPIOS TOTAL
18
{AP a PA) 1 da Regifo Metropolitana 4
3 de porte médio do Pard
2a
ICE, MA a Pl) 1 da Regifio Metropolitana
2 de porte médio do Ceard 5
1 de porte médio do Maranh&o
1 de ports médio do Piaul
38
{PE, RN, PB & AL) 1 da Regifio Metropolitana
2 de porte médio de Pernambuco
1 da porte médio de Alagoas 8
2 de porte médio da Paraiba
2 de porte médio do R.G. do Norte
4a
(BA & 5E) 1 da Regifio Metropolitana
2 de porte médio da Bahla 5
2 de porte médio de Sergipe
L
(MG) 2 da Regifo Metropolitana &
3 de porte médio de Minas Gerals
184 A Dalesa Nacl



BNH Reformuls Cura pars Atender Regifias mats Pobras

Regifes NP DE MUNICIPIOS TOTAL
68
{RJ e ES) 2 da Regifo Metropolitana
2 de porte médio do A, de Janairo 6

2 de porte médio do E. Santo

74
{SP & MS) 2 da Regifio Metropolitana
u 3 de porte médio de So Paulo 7
2 de porte médio de M.G. do Sul
Bp
(RS) 2 da Reglfo Metropolitana §
3 de porte médio do R.G, do Sul
o
{PR & 5C) 1 da Regifio Metropaolitana
2 de porte médio do Parand 6
3 de porte médio de Santa Catarina
108
{DF, GO e MT) 1 Brasflia
1 Goldnia 4
1 de porte médio de Mato Grosso
1 de porte médio de Goids
118
{AM, RM e RD) 1 de porte médio do Amazonas

1 de porte médio de Roraima 3
1 de porte médio do Acre
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BNH Reformula Cura para Atapder Regides mais Pobres

OBJETIVOS

Entre os principais objetivos do Cura gstéo a racionalizacio da utilizagdo:
do espago urbano e & elevagio dos padrfies habitacionais de dreas espec(ficas do
municipio, bem como a ampliago da oferta da terrenos urbanizados & a estimula-
¢fio ao seu aproveitamento pela aplicagiio de mecanismos fiscais indutores. Lima
outra finalidade do Programa consiste em promover o adensamento populacional
das 4reas beneficladas, favorecendo, inclusive, a utilizagdo dos sErVicos @ equipa-
meantos plblicos,

Os financiamentos do Cura visam & planificaclo e execugio de obras de
infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios, tais. como transporte coletiva,
energia elétrica, dguas pluviais e escolas em regiBes onde a caréncia destes benefi:
cins nio favorecem o adensamento populacional. 3

O -municiplo atendido participa do empreendimento representado pelo
Executivo municipal e na condiglio de agente promotor & de mutudrio final das
operagbes de empréstimo, enquanto a geréncia do projeto cabe & entidade poblica
municipal, constituida ou credenciada pelo agente promaotar, |

FUNCIONAMENTO

Além do agente promotor, 0 projeto requer a participaclo de agente finan-
ceiro, como & o caso de instituiches oficiais ou bancos privados autorizados palo
BNH, |

Tendo o BNH aprovado um projeto Cura, através da demonstragio de sug
viabilidade técrica, legal, administrativa e financeira, parte-se ent§o para sua
execucan, |

Os recursos serio fornecidos através de contratos de gmpréstimo. A parti
cipaciio do BNH é de até 80% do custo total estimado para os componentes do Pro:
jeto Cura, Os juros variam de 2 & 7%, sendo pagos mensalmente, mesmo durante o
prazo de caréncia. [

O prazo de caréncia é de no méximo 36 meses, ndo excedendo, porém, di.
12 meses apds o término das obras, O financiamento pode ser em até 20 anos, ex:
clufdo o prazo de cardncia, A taxa de administraco é de 1% do valor do emprésti-
mo, descontada, proporcionalments, de cada parcela liberada,
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INFORMACOES
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ESPECIFICACOES BASICAS
fove avifo am desenvolvimento
pela EMBRAER é de profero genu/l-
namante neclonal. Trats-se de um

monoplena, nomator, asa bafxa, imoulsions

do por um maotor PRATT & WHITNEY

PTEA-27 (8 mesme das versBes nommels do

BANDEIRANTE), devendo levar dofs tripu-

lantes (fnstrutor @ sluno) em “tandem™ A

extrutura serd merdiica, com revestimaento tre

bafhants, sendo o trem de pouso tricicio e as-
camatedvel, O seu emprego serd para treing
mento de piforos bisico-avenpado em opers-
¢ifo scrobdtica atd 9. 114 metros de altitude.

2]} VENDAS PARA O EXTERIOR

Desda sgoste de 1875, guando 8 EM-
BRAER efetuou o suas primelra vends so mar
cado [ntermacional, entragando cinco avifes
EMB-110 BANDEIRANTE & Forpa Adres do
Urugual, & empress vam desenvolvendo ume
“agressiva” estrovdgis de vendss smplisndo
sua stuagdo nesse mercado,

MHaje, decorridos pouco mals de guatro
anos, avides EMBRAER j4 estfo voando em
15 pafses de cinco contimentes. De agosto de
1975 8 ourubro de 1979, 4 foram comercis-
Hrados TO8 svifes




Informagies

CONTINENTE = PAIG MODELOD VENDAS
AMERICAS
Estados Uinfdos Bandelrante 22
Uirugual Bandsirante o6
{panema F b
Chile Bandeirants o9
Mixico Bandelrante 1]
Bolivia Ipanema a1
EUROPA
Raing Linfda Bandairante 18
Kingd ar
Frange Bandairants o8
. Finléndfa Bandairante o2
OCEANIA
Austrdlia Bandairante g
ithas Fiji Bendairants o4
Papwra Mova Guing Bandairanta a1
Guan Bandelrante or
AFRICA
Togo Xavanie o6
Alte Volta Bandeirante o1
Gabdo Bandeirants o1
AS14
Ardbia Savdita Bandofrante o0z

TOTAL GERAL

3) EMB — 120 — BRASILIA —
CARACTERISTICAS GERAIS

0 EMB-1200 BRASILIA transportard 30
passageiros Instalados em cabine pressurizade
fonda serffo instalados bagageiros individuals,
como mos fefes oe transporte) B velocidade su-
perior 8 540 quildmetros hordrios, produzidos
por duas turbines Pratt & Whitney PT7A-1, de
ultima geraglio, que fornecerfo uma poténcia
de 1500 SHP cade ums, No solo, uma das
turbinas poderd funcionar com as hédlices pars-
das, fornecendo ar condicionado & anergia alé-
trica, digpensande o empregoe de equipamen-
o e solo,

200

O EMB-1230 BRASILIA, cufas caracts
cas estio sendo agora divuigadas, atenderd
grande namero os operedones do setor gue 68
tiverem em busca de um equipamento
maior porte, & que atenda 45 axiglneiss
narmas internacianals mais rigides, O prot
po deverd vosr am 1882, '

Aldm da verslo de passageiros, o EMB-120
BRASILIA poderd ser apresentado b
coma asroave carguelrs com cepacidads. o
trfls toneladas, Outras varsdes, previem o sl
emprego como trensportador de tropesipdn
quedists em servipos de aerofotogrametria, os

A Deofesa



R ESESEEEEEBBEEE=———

Informagias
truthamento marftimo @ busca e salvamanto, Ag findar o mds de outubro, a EMBRAER
conforme ocorre hofe com o seu ant@cessor  STIORGON 85 SEGUINTES GErOnNavVes -

EMB-110 BANDEIRANTE.
Tipo de Asronave Quantidada
Dimansfiaes
EMB-81 i 14
Envergedura 18,770 m Sk i 5
Camprirmento 19,625 m EMB-712 Tupi ]
Altura 6,050 m EMB-721 Surtansjo 6
EMEB-2014 fpandgma &
EMB-720 Minuano 5
Grupo Propulsor EMB-110 Bandeirants 4
Dais matores Prate & Whitney PT7A-T tur EMB-710 Carioca 4
bodlice, de 1,500 SHP. EMB-121 Xingu T
= EMB-820 Navajo 1
Helicas TOTAL 58
Duas Hamilton Standard 14 RF-1 quadrl-
pds, Durante o mifs de novembro oitimo &

EMBRAER — Emprese Brasilaira de Aerondu-
fica 5 A, — bareu mafs uma ver seu recarde de
Pasos vendas, entregando @ opersdores Brasiteiros e
Inrernacionals Jm total de 68 seronaves, de

Peso maximo de decol ;
Pazo milxima ds mmmm gggg :g nove tipos diferentes, que vfo desde o mono-
Carge pags mixime 2.980 kg motor EMB-712 TUPL, ideal para r¢r._:f de ins-
Piets s i eorh trugdo &m eerociibes & escolas de pilatagem,
Zove Combust fval 8400 kg std .o BANDEIRANTE,
Foram as seguintes 68 entregas om novem-
brg
Parformances astimadas
Distfnclas de decolagem balancesda fnivel
domar) — 1.200m Tipo da Asronave Quantidade
) EME- 110 Bandeirants 8
Distdnela de pouso (nivel do mar) — EMB-710 Carioca 15
1.200 m. EMB-B10 Seneca 11 13
Alcance mixfma — 2,500 km, EMB-712 Tupi it
Razo mdxima de sisbida — 2 900 frimin. EMB-2014 [psnema g
Rardo max ima oo subida fum matar desti- EMB-7TT Corisco 4
gadfo) — 8O feimin, EMB-721 Sartanejo 4
Toro de servica (dois motores) — 10200 m. EMB-720 Minuana 2
Tero de servipo (um motor desligado) — EMB-820 Navajo 1
5.000 m.
*m;ﬂnc'idads mdxima de cruzeiro — 544 TOTAL 66
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LIVROS

ASSIM FALOU SAKHARCVY — Sefepfo, or
ganizacho & prefdoio de Harrison E, Sallsbury.
Trad. de Guinara Lobato de Morals Peralra.
Rio, 4 Olympfo, 1975,

scraver & dizer a verdada sobre a vi-

da”. Depols de muftos anos, of &5

critores russos sebem, por axperidn-
el prapria, o guante & dificll pdr am prdtica
gste preceito de Hemingway, No fundo, pars
efes atd viver § sumamente dificil — quanto
mais dizar a verdade sobirg 8 vids em sy pafks
— guando s sabe que am cade esquing axiste
um aicagiere do KGH pronto pera delatar of
que pensam com independdncla. E, assim, du-
rante décodas, certes avidénciss da malidade
rugse passaram desapercebicas, £ como te niio
existissan of “Humiihados e Ofendidos” o
que, j# no sdoilo passado, falave Dostoleveky.
Tude /sso, pordm, nlio consegiiy impedic &
explosdo dos livros clandestings — o samizdat
-, rmam catar @ vor dos escritores, Esses novos
herdis tém aumentada 8 despeito de repres-
sfo. Mas entre todes o5 vores dissidentes, uma
s# destaca @ so8 mais alto: 8 vor do Dr. Andrel
Dimitrivich Sakharov, Fitho de um fisico, nas-
cew na Capital da LRSS, em 1821, graduando-
s #m ffsice em 1942, Cinco anos depols atin:
girfa o grau de Doutor am Cléncias, integran-
oo, a seguir, a extracrdindria constmiepio de
jovens reunidas em tormo oo Primio Nobael
de Fisica, Dr, Igor E. Tawnm, que se dedica-
va &5 pesquisas nucleares para fing militares,
Autor da formula da resclio termo-nuclear @
de putres relevantes trabalhos, Sakharov ad-
guirie fama mundial de v dia para outro,
Detentar do Prémio Stalfn, membro da Acs-
dermia de Cidncias da UARSS, Sakharov passou
A ser quase sufocado por honraries @ vanta-
gans, com direito 8 morsdia especial, case de
campo, motorsts @ guanda-costas gue 0o acom:
panhavam cia & nolte, mesmao guando ja es-
quiar & nadar. Mas ningudm, salvo alguns am/-
gos  (nfimos, conhecla o peansamento  de
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Sukharov a rospeito das liberdades civie e
i natureza criminosa das armas nucieares.

Data ds 1962 o proresto contra os tostes
nuclsares sm grande sscald, a0 gual 58 segui-
ram outros que, lenta & Inexoravelments, o
arraptariem pare o confiito com o seu gover
no, Em 18968, publicow ey famoso ensajo
PROGRESSD, COEXISTENCIA E LIBER-
DADE INTELECTUAL, seguido de MEU
PAIS E O MUNDO. Mas, sua dendncia mais
vesments 58 contdm na obre aqui aprosenta-
da; ASSIM FALOU SAKHAROV,

Nala redns, pels primeira vez, num sd vo-
lume os seus principals manifestos, declars-
pfies @ antrevistas, oe 1968 a 1974, sobre (-
bardede (ntelectual, redupdo des tensbes in-
ternacionas, protegfo dos direitos humanos,
presarvapfo do mefo-ambiants @ fnclul, alnda,
uma longae Introduplo escrita especisimenie
para o mundo ocidental. O texto d precedido
de um prefdcio esclarecedor que familiarize o
feftor com o movimento dissidents e papel as-
pecial gue nale Sakharov vem desampe-
nhando.

Embora o livro se restrinfa 80s pronuncis-
mantos feitos por Sakharov antre 1968 o
1874, a visio do feitor nfo fica limitads o este
parfodo, Atrevds da retrospectiva, oferecide
pefa praficio & pela introdupgfo, o leltor fica
satendo de gue a militdncia do famoso fisice
comecou Defm gntes, mals précisaments em
T958, quando fol diviigeda o sus primeirs ma-
nifestacfo publics. Mas somente na presante
década a campanha do autor virig assinalar im-
partante reviravolts no movimento pela fibe-
ralizap&o dentro do munda cominista,

Suas opinlBes encontraram, finalmante,
acolhida @ apaio am multes camadas da fnte-
lecrualidade sovidtica & atd mesmo, conforme
aisinala o progrio Sakharov, em certos oir-
culos importantes do progrio Governo. OF s&-
mizdat fevararn saus ponfos de vists a c frewlos
mals amplos dentro da Russfa, atingindo o ho-
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Livros

mam comum. NFo gue sy opinibes de Sakha-
rov encontrasiem agrovepdo uvndnime, Multos
conservaram-se hostis, ouiros, por receio ou
comodidade, permaneciam calados ou reagiam
ovasfvamante. Mas, & manefre o8 pensar de
aprecidvel parcels des comunidade. clentifice
comepou & 48 voltar progressivarmenta para 8
direpfio que Sakharov vinha apontanda,

ASSIM FALOU SAKHAROV vem com-
ProvEr Que Mmesmo uim regime comg o comi-
niste ndo consegue submeter o esplirito de
uma cominidede Inteirs, Sempre fleard sk
guédm pare pensar. Este algudm @ Sakharov
cufs taimoss @ solitirie crurade parmanscerd
gomo testemunha de nosso tempo.

COLETAMNEA L,

AFRICA — GEGHISTORIA, GEOPOLITICA
E RELACDES INTERNACIONAIS — There-
2inha de Castro — Livraria Editora Freltas
Basros, 1879

o chegar d sua Pdtria, ne principio

da sdewlo, verificou Defgado de Car-

valho, brastieiro nascido em Paris,
que aatra nds se (imiteve o esfudo de Geagra:
fla & memarizacio dos nomes dos Estados @
eidfades, & de rios, lagos, montanhas @ outros
acidentes topogréficos,

Publicando em 1213 a suwa “Geografia do
Bragll”, gque mudoy completamente o sigtama
de ensing da Importante discipling, passou,
com razao, @ sar considerado como "o Pal da
Geagrafis Moderna™ em nosso pafs,

Estudando o Brasll como um todo, sem
particularismos artificiais, foi ole 0 mestre da
minha geraclic ¢ das outras subsegqientes. E
girando recebi, em 1928, o convite de Mar-
gues da Crur para lecionsr a matdria no Liceu
Pindorama, de 5. Paufo, fol o compéndio de
Deigado de Carvatho, em gue u proprio estu-
dara, o gue naturalmente recomendel e se
sl ho,

Fol-me grato, portanto, contactar algumas
ddeadas depess, com & Professora Therezinha
e Castro 8 prefaciarihe o fivro “AFRICA —
GEOWISTORIA, GEOPOLITICA E RELA-
COES INTERNACIONAIS",
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Seguindo o passos do venerande Mestre 8
sey grande amigo, sstudou tembdm a Africe
como um todo, associando 8 Geografis 4 His:
tiria (Geohistdria), 8 Geografia & Histdrie o d
Politica (Geopolitica), profetando no Smbita
das Relaples Internacionais & “fiha Mundial™,

Depois de discorrer didaticaments. sobre
poticho, posiclonamento e fisiogratia da Afrl:
o4, estude de modo conciso a Histéria do con:
tinente #m dpoca anterior 8 chegada do eu-
ropet.

Neo capitulo quinta, “A Presenca do Eurd-
peu”, tem a originalidade de pdr em destaque
a5 explorapdes portuguesss, que of Ifvros e
trangeiros muitas vazes Ignoram am groveite
de franceses, ingleses @ alemies.

No eapftute “Colonislismo & Pen-Africs-
nigma®, a comparagfo com a América dd tam-
bém originalidade so Nvro, que treta, 8 segulf,
dos movimentos de “independéncia 8 naciona:
Mema™,

Passando da revolupfo psicossocial d evalu
cfo polftice (89 & 82 capitulos), safienta o
imaturidade de um contingnta gue feve muita
menos tempe do gue @ Amdrica para ser colo:
nizado & qus, sem haver conhecido & adoles-
clncia, se defronta com wma verdadeirs revos
lugdo politica no dmbito das Relapdes Intar-
naclonals (100 @ 112 capitufos).

E, num feliz entrosamanto, de capitalo em
copitulo, & atravds de comparapdes originas.
entre a Africa o a Europa, a Africe ¢ & Amdrl:
ca, & Africe 8 a pripria Antdrtics, leva-nos
Autora ao que rasufta afinal da nosse politica
difundente: a sbarturs do Brasl| para a Africa
o da Africa para o Brasil, na ianeressantissima,
simbiose dtnicopsicossocial 8 gue estarmos
assistindo.

Os vinte mapas anexos, 0 quadre politice’
# & waita bibifografia mostram outrossim &
profundidade e seriedade com que mMas uma
vez se implie a Professora Therezinha de Cas-
tro &0 respeito 8 & admirapdo dos seus leffonds |

Euripides Cardoso de Manezaes
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Cimento,
pase de desenvolvimento.

A |'-.I" a Capio Bonito - II

9l

o R, o

A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. ¢ uma empresa do Grupo Industrial®
Jofio Santos, tendo como finalidade principal a produgio de Cimento, da marca NAS-S
SAU. ;

Esta empresa possui duas Fébricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ES ¢
outra em Capdo Bonito—SP., com capacidade de produgio conjunta de 6.000 to
das{dia de cimento NASSAU, A Fébrica de Cachoeiro de Itapemirim ¢ uma das pi
neiras no Brasil, Seu moderno laboratério foi o primeiro no Brasil a se equipar ¢
espectdmetro de Raio—X. Esta fdbrica no decorrer do 19 semestre de 1979 tra
mou os 2 fornos de produglio por via fimida para a via seca, a fim de obter uma
sivel reduglio no consumo de dleo combustivel, derivado do petrdleo.

As duas unidades contam com os mais eficientes e modemos sistemas
poluigio e Quadros Eletrénicos de Comando Centralizado, para todas as etapas.
processo,

A Empresa proporciona 1,600 empregos diretos e possul servigos social,
co, dentério e Escola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios. ;

Suas Fabricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados dag
regidies Leste ¢ Sul do pafs, bem coma no Estado da Bahia,

Como se apresenta, sua produgdio é de grande releviincia, garantindo parte
abastecimento de cimento, um produto bédsico para o setor da construgio civil
desenvolvimento do pais. '
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GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS !
ITABIRA Agro-fndustrial 5.4, — Cachoeiro do [tapemirim _:'_:_

NASSAL .
% ITABIRA Agro-Industrial 5.4, — Capdo Bonito — 5P i




