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O PENSAMENTO
ESTRATEGICO .
BRASILEIRO-PROJECAO
DE NOSSA MARITIMIDADE
NA ESTRATEGIA NACIONAL

Ibsen Gusmao Camara

Vice-Almirante, vice-chefe do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas.

A vocacdo maritima do Brasil

al como alguns outros Estados favorecidos por grandes éreas terrestres con-
tinuas e facil acesso aos oceanos, o Brasil exibe, simultaneamente, caracte-
risticas de continentalidade e maritimidade.

Sua caracterizacdo continental se evidencia pela extensa superficie territo-
| terrestre, abrangendo mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, plenamen-
te utilizaveis, embora ndo homogeneamente ocupados e aproveitados. Em nGmero
paises limitrofes, dez ao todo, somente é excedido pela URSS. A integracéo des-
4rea imensa em uma Gnica unidade politica e econdmica é possibilitada por uma
zoével rede vidria, densa nas zonas mais povoadas, rarefeita em outras, porém sufi-
temente ramificada para interligar todos os principais centros populacionais do
e propiciar comunicagGes terrestres com as nagées limitrofes, excetuado apenas
riname.

Se a continentalidade é evidente, ndo menos significativas, embora talvez
jis obscurecidas, sdo as indicagSes de maritimidade. O préprio fato de ter sido o
il descoberto e colonizado através do mar as acentua. Durante séculos, a civili-
o brasileira concentrou-se em nicleos dispersos ao longo de um litoral com mais
6.500 quildmetros, atuando como pontos de apoio e dispersdo para a coloniza-
das 4reas interioranas mais proximas. A prépria ocupagdo, esparsa e descon-
das bacias do Amazonas e do Paraguai se fez, inicialmente, por via hidrovia-
como extensdo da navegacdo maritima. Ainda hoje, a calha principal da Bacia
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Amazonica é trafegada regularmente por numerosas embarcagdes ocednicas de gran- 3
de porte, como se fora um prolongamento da costa. /

Mesmo & época da || Guerra Mundial, hd pouco mais de trés decénios,
comunidade nacional fraccionava-se em um arquipélago de regiGes semi-isoladas, r
qual, devido a precariedade prevalecente das ligagGes vidrias terrestres, as comunieir i
¢Bes se processavam quase exclusivamente através do mar. :

Hoje, mercé de um vigoroso e persistente esforco de abertura de estradas e
de interiorizagdo, a situagdo alterou-se consideravelmente, e a velha idéia da ““Mar-
cha para o oeste” concretizou-se afinal. Levas populacionais consideréveis
ocupando, algo desordenadamente, os vazios demograficos do centro-oeste brasi
ro e todas as regides se encontram interligadas por vasta malha de vias interiores, fal
tando-lhes apenas adensamento para que todo o territério nacional seja facilmel
atingfvel. Mesmo assim, a dependéncia do mar ndo se reduziu e, paradoxalment
hoje é ainda mais critica e acentuada do que o foi no passado, quando as exigénc
de uma sociedade basicamente agricola podiam ser atendidas mais facilmente
recursos e produtos locais.

Se analisarmos a situacdo geogréfica do Brasil e seu relacionamento com
demais nagGes, constataremos que todo o pais, sob o aspecto econdmico, é virtua
mente uma grande ilha. O préprio continente sul-americano, onde ele se engasta,
separado das outras rassas terrestres por extensos oceanos e situa-se a grandes dis
tancias das demais 4reas produtoras e consumidoras do planeta. No seu interior, :
ligagGes terrestres do Brasil com os polos politicos e econdmicos dos pafses Vi
nhos sdo precérias ou inexistentes em toda a imensa fronteira da Guiana Fre
ao Peru, posto que, nesses paises, as comunidades fronteiricas sdo total ou parc
mente isoladas das suas 4reas costeiras mais desenvolvidas. Nessa extensa regia
comeércio internacional realizado pelo Brasil, através de vias interiores, é meral
marginal. As ligages terrestres do Brasil com seus vizinhos, cruzando as fronte
melhoram ao sul de Corumbd e se tornam razoavelmente expressivas em relaca
Bol{via, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile, mas, ainda assim, o trafego maritim
permanece como via de transporte essencial quanto aos trés ultimos. q

%

Excetuando-se um desprezivel percentual de trocas comerciais reali
por via aérea, o comércio exterior do Brasil com todos os demais paises do |
depende inteiramente do trafego maritimo.

Sua expansdo, nos trés ultimos lustros, vem-se mostrando notével, cre!
do de 33 milhdes de toneladas, em 1963, para 144 milhGes em 1977. Desse U
valor, a parcela de 137 milhes, ou seja, mais de 95%, corresponde a merca
transportadas pelo mar, que em sua quase totalidade ndo poderiam sé-lo de ouf
forma. Esse fato demonstra cabalmente a importancia vital para o Pais das
cagdes maritimas. !

Por sua importancia estratégica impar, o petréleo sobressai destacad:
te nas importagGes brasileiras, participando com um total de 41,2 milh&es de tol
ladas em 1977, cerca de 68% de todas as importagSes. Em conjunto, petréleo, €
vdo, fertilizantes, metais e produtos quimicos, todos essenciais a economia nac
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éorrespondem a 90% das importacoes prasileiras. Em uma situacdo de emergén-
na qual o trafego maritimo fosse interrompido, apenas uma pequena proporgdo
importacdes vitais poderia ser compensada pela producdo interna.

Das exportacdGes brasileiras, em peso, 93% sdo realizadas por via maritima e
nercadorias dispersam-se pelos mais diversos portos de destino, em todos os con-
entes, destacando-se porém os da Comunidade Econdmica Européia e do Japéo,
importam em conjunto 64% do total.

Os paises com os quais o Brasil faz trocas por via terrestre — Argentina,
i, Chile, Paraguai e Bolivia — representam apenas 4,4% do comércio exterior,
e montante incluida a parcela transportada por mar. O comércio terrestre com
s pai'ses, em termos relativos, é obviamente insignificante.

Tais dados demonstram, de forma irrefutével, a tese inicial de que, sob os
ctos econdmicos, o Brasil é um pais ilhado e completamente subordinado a
ncdo do trafego maritimo, que, caso interrompido, levaria a nacdo a répido
. A dependéncia do mar assume novas conotagdes com a presente crise ener-
, a qual estd a exigir um esforgo redobrado de exportacdo, sem o que ndo se
40 as divisas indispensaveis para cobrir os crescentes e sucessivos aumentos do
petr6leo, base de todo o sistema nacional de transporte e de parte ponde-
producdo industrial.

Para uma mais adequada visualizacdo do comércio exterior brasileiro, visto
isma da dependéncia do mar, é conveniente examinar-se a.densidade do flu-
tréfego nas principais rotas maritimas. Os dados pesquisados, relativos aos
1976, 1977 e 1978, mostram que, consideradas apenas as embarcacGes aci-
le mil toneladas, a quantidade de navios/dia nos trechos considerados, em ter-
centuais é a indicada a seguir:

® Santos—Saliente do Nordeste . . ............... 38,8%
® Saliente do Nordeste—Africa do Norte e Eutepa. ... i 25,8%
® Santos—Cabo daBoa Esperang¢a. .. ............. 11,8%
EDANIOS R0 08 Prata . ... o o itre oeorinse srsin soes os 9,1%
® Foz do Amazonas—América Central e Norte ... .... 7,7%
® Saliente do Nordeste—Foz do Amazonas . . . . ...... 6,8%

A anilise evidencia, com nitidez, a importancia primordial para o Brasil das
socednicas e a densidade do fluxo no trafego interamericano costeiro, a
"do-trecho Santos—Saliente do Nordeste, no qual se concentra o maior
) de navios. Essa constatagdo é interessante, porquanto os planejamentos
a do trafego maritimo feitos sob a égide do Tratado Interamericano de

a Reciproca (TIAR) se referem precipuamente s rotas interamericanas,
0 sdo as mais utilizadas pelo pafs. Vale realcar que a rota Santos—Cabo da
ranca, representando cerca de 12% do total, tem peculiaridades importan-
através dela recebemos 70% de todo o petréleo por nés consumido e
‘0 maior volume de trocas com o Extremo Oriente, equivalente estas, em
6 de todo o comércio exterior brasileiro. Acresce ainda, a peculiaridade
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de ser essa rota de interesse quase exclusivo do Brasil e do Japdo e, portanto, |rrall,
vante para as demais Poténcias Ocidentais, fato esse muito significativo na eventua—
lidade da ocorréncia de conflitos bélicos que venham afetar o fluxo do trafego mal’Ln
timo brasileiro.

No estudo da vocagdo maritima do Pafs, ndo deve ser desconsiderada a ca-&
botagem e a exploragéo dos recursos do mar. Em valores comparativos, o transporte
maritimo de cabotagem é pouco expressivo, cabendo-lhe apenas 7,6% do total d"a )
cargas movimentadas internamente, enquanto as rodovias tocam 78,8%, uma imen:
sa e perigosa distorcdo, se for considerado que o pai's importa elevadrssima propor
¢do do petréleo que utiliza. Ndo obstante essa baixa participacdo percentual da
cabotagem no transporte interno, torna-se necessdrio lembrar seu importante papﬂ‘f
na distribui¢do de granéis totalizando 17,6 milhGes de toneladas em 1977, dos quais
68% correspondem ainda a petrdleo e derivados, para os quais o transporte por ou-
tros meios, seria inteiramente antieconémico. Assim, todo o sistema interior
transportes do Pafs é direta ou indiretamente dependente do mar, por ser aciona [
quase exclusivamente por derivados de petrdleo, importado por via maritima ou re-
distribuido ao longo do litoral pela cabotagem. Apenas uma infima parcela desse
petréleo é produzido em terras brasileiras e transportado, independentemente
mar, das refinarias para os pontos de distribuicdo, por via terrestre ou fluvial.

Quanto aos recursos do mar e sua influéncia na vocagdo maritima do Pais,
somente merecem destaque especial a pesca e a exploracdo de petr6leo na margem
continental. Em relagdo & primeira, as d4guas circunvizinhas ndo sdo particularme
piscosas e a produgdo nacional de pescado é relativamente modesta, em termos eco-
ndmicos e alimentares, restringindo-se essencialmente d pesca costeira, de car
quase artesanal e que pouco significa quanto a dependéncia do mar. As jazidas sub-
marinas de petréleo, contudo, crescem de importéncia de ano para ano e, no estég(
atual do conhecimento geolégico do Pais, tudo esté a indicar que nelas repousam
nossas maiores esperangas de uma redugdo substancial da enorme dependéncia pe-
trolifera do exterior, que atingiu 84% das necessidades globais no ano de 1978. A
complexa tecnologia marftima apresenta problemas vinculados & defesa militar dos
alvos estaticos e valiosos que representam as estruturas de exploragdo submarin
problemas esses ainda ndo solucionados a contento, sdo aspectos importantes a con-
siderar na andlise de nossa sujeigdo as atividades maritimas. ;

ConsideragGes estratégicas sobre o Brasil

A maritimidade do Brasil deve também ser pesquisada a luz de reflex
geopolfticas e das suas vulnerabilidades no mar.

~ Em relagdo ao tréfego maritimo mundial, considerada sua presente confi-
guragdo, ocupamos um posicionamento geogrdfico de interesse excepcional. As cres-
centes necessidades de insumos bdsicos e de petr6leo por parte dos paises industria-
lizados, o aumento das dimens3es e do nimero de navios utilizados no comércio
internacional, os repetidos conflitos ocorridos no Oriente Médio, a permanente ins-
tabilidade politica dessa regido, e as limitagdes quanto & navegabilidade dos canais
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7_ de Suez e Panamd, induziram, nos dois Gltimos decénios, uma ampla reformulacdo
~ do tréfego maritimo mundial e do posicionamento, mas também algumas rotas, de
importincia secunddria no passado, tornaram-se vitais em poucos anos. Entre elas,
. sobressaem particularmente aquelas que, contornando a Africa e o Cabo da Boa
- Esperanca, dirigem-se & Europa e América do Norte. O Atlantico Sul, antes uma
drea maritima remota e de pouca relevancia estratégica, passou a focalizar as preo-
cupacdes das grandes poténcias maritimas, em paralelo com o Atlantico Norte e
seus mares periféricos, jd intensamente utilizados antes.

Com sua costa imensa, o Brasil é o Gnico pals cuja fronteira maritima se
volta para os dois segmentos do Atlantico, fisicamente definidos pelo estreitamento
xistente entre os Salientes do Nordeste Brasileiro e do Nordeste Africano. A par
dessa particularidade, de elevada significagdo estratégica, o Saliente do Nordeste
_constitui um trampolim para a Africa, tal como foi sobejamente comprovado na Se-
unda Guerra Mundial e controla a Ilha de Fernando de Noronha, situada a cerca
de 350 quildmetros da costa, exatamente no cruzamento das rotas maritimas que
gam o Cabo da Boa Esperanca & América do Norte e 8 América do Sul, ao Mediter-
4neo e & Europa. A ilha, por seu posicionamento e condi¢Ges topograficas, pode
constituir-se em excelente base avancada para operagGes aeronavais e alarme ante-
cipado. A importdncia do Saliente do Nordeste e de Fernando de Noronha avultar-
- se-4, na medida em que os paises da Costa Oeste da Africa e as |lhas de Cabo Verde
rnarem-se politicamente pouco confidveis para os estrategistas do Bloco Ociden-
tal ou passarem efetivamente para a esfera de influéncia politica e militar da URSS.

Dever-se-d também atentar para o fato de que o litoral brasileiro é parti-
‘cularmente bem dotado de portos com dguas profundas e areas de abrigo, o que ra-
amerite ocorre na orla ocednica dos outros paises sul-americanos. Acresce a isso
ue a avancada inddstria naval brasileira, associada as caracteristicas supracitadas,
. oferece potencialidades de apoio inexistentes em todos os demais pafses atlanticos,
excecdo dos EUA e os da Europa.

Sob todos os aspectos acima, o Brasil ocupa uma posi¢do estratégica impar
no Atlantico Sul. Pode-se admitir que, na eventualidade de um conflito de propor-
¢6es amplas, no qual a defesa das linhas de comunicagdo marftima venha a tornar-se
. fundamental para o Bloco Ocidental, agdes militares sejam por este desencadeadas
' nas costas africanas, para garantir seu uso e negé-lo ao inimigo; porém, mesmo con-
siderando essa possibilidade, a importancia do Brasil para o controle Sul permanece-
4 destacada e dever-se-d ter sempre presente que seu posicionamento estratégico
. podera forca-lo a envolver-se em conflitos de tal natureza, dos quais de infcio ndo
icipe, ainda que contrariando seus interesses nacionais. Em tais circunstancias e,
scialmente na eventualidade de a Africa escapar ao controle ocidental, a neutra-
lade brasileira estard sempre sob ameaca.

Envolvendo-se o Pai's em um conflito desse tipo, seu condicionamento ma-
mo far-se-4 sentir de vérias formas. Hé a considerar, primeiramente, as substan-
ﬁals alteragOes ocorridas no quadro estratégico desde a || Guerra Mundial e o fato
le que o Atlantico, ao Sul do Equador, provavelmente ndo mais serd um teatro de
ra secunddrio, onde as operagGes submarinas e anti-submarinas sejam as Gnicas
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de vulto. Na eventualidade de um estado de beligerdncia Leste-Oeste, a |JRSS pod
ria contar, a principio, com algo em torno de 230 navios de superficie com or
igual ou superior a fragatas e cerca de 400 bombardeiros de longo alcance da
¢do naval, além de 260 submarinos de ataque. Mesmo admitindo-se a necessida
dividir esses navios por vérios teatros de guerra e reconhecendo as dificuldad
natureza logfstica, que inevitavelmente ocorreriam, acdes aeronavais e de sup
seriam provéveis no Atlantico Sul, além das submarinas. Existindo bases host
costas africanas, o Brasil tornar-se-ia particularmente vulnerdvel a ataques por
aeronavais, em virtude de sua relativa proximidade da Africa, de seu extenso li
da dificuldade em patrulhd-lo e defendé-lo com meios escassos, da conce
préxima ao mar de objetivos de interesse militar praticamente desprotegidos, |
possibilidade de minagem de quaisquer de seus portos pela aviagdo inimiga e, esp
cialmente, devido as suas vias de comunicagdo muito longas e diversificadas. Qui
a estas, seria vélido argiiir que, numa situacdo de conflito Leste-Oeste, deverd oc
rer profunda reorganizacdo no tréfego maritimo aliado; nossas necessidades basic
de importagdo e exportacéo, porém, ndo poderdo ser substancialmente alterad
sem que a economia nacional entre em crise acentuada. W

De todas as vulnerabilidades do Brasil, em qualquer tipo de conﬂit €
volvendo um inimigo com capacidade naval expressiva, a maior é, sem duvida, a g
trema dependéncia da importagdo de petrdleo proveniente de dreas distantes,
cularmente dos paises do Oriente Médio, via Africa do Sul, que suprem 70% d
necessidades globais do Pafs. A essa vulnerabilidade, jé por si sumamente inqui
tante, soma-se a crdnica instabilidade politica dessas fontes supridoras, cujos de
nos escapam s influéncias de nossa atuagdo possivel. v

Um panorama estratégico para o final do século

As consideragSes desenvolvidas até esse ponto, evidenciam farta
extrema dependéncia do mar com que o Brasil se defronta. Analisaremos,
algumas implicages dessa dependéncia no decorrer dos anos vindouros.

N3o sfo alentadoras as previsdes que podem ser feitas para o final
culo, com base nos acontecimentos recentes e nas tendéncias observéveis. Esbo
se, com preocupante nitidez, perspectivas sombrias de crescente distancia
tre os pafses ricos e pobres, aguda crise energética, caréncia progressiva de m
primas, explosdo demogréfica e desordem econdmica. Sobre esse panoram:
cabtico, verdadeiro caldo de cultura para graves tenses sociais e conflitos de
sidade variada, projeta-se a inflexivel determinacdo dos Estados comunistas, p
cularmente a URSS, de estender seu regime politico e econdmico a toda a Hur
dade, atendendo ao propésito mais remoto de conquistar lideranca sobre a
dade internacional, designios esses apenas timidamente contestados na atu
pelos Estados ndo comunistas. E dentro desse ambiente internacional ad
Brasil deve crescer e, conseqiientemente, expandir suas atividades marfti
isso, necessitard defendé-las a despeito de quaisquer 6bices e atitudes hostis.
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O quadro estratégico mundial contempordneo, como um todo, estd funda-
mentalmente condicionado pelo desenvolvimento dos artefatos bélicos nucleares e
de seus vetores. Polarizado nos EUA e na URSS, em virtude da enorme disparidade
de sua capacidade destruidora em comparagdo com a dos demais pafses nucleariza-
dos, o equilibrio nuclear e o temor da devastagdo mttua tém sido os grandes fatores
impedientes da eclosdo’ de um conflito de grandes proporgdes, apés a Il Guerra
- Mundial. Embora atuando como fatores de estabilizacdo no relacionamento entre
- as grandes poténcias — e, em decorréncia, entre as organizagdes de defesa coletiva
~ remanescentes — o altissimo custo de um conflito nuclear e o receio de reagdes im-
. previsiveis por parte do adversdrio tém, concomitantemente, atuado como fator
. desestabilizador em regides periféricas, nas quais conflitos de inspiracdo local, vém
- assumindo inusitadas proporgGes pela interveniéncia, direta ou indireta, de uma ou
de ambas as superpoténcias. Na quase totalidade dos casos, a intervengdo tem sido
 provocada pela vinculagdo a interesses de expansio comunista sobre outras nagdes,
. notadamente aquelas em que o fendmeno politico da desnacionalizagdo criou um
vicuo de influéncias, ou propiciou a atuagdo de fagGes sob inspiracdo da filosofia
arxista, nas lutas pela Libertacdo.

: A intensa expansdo comunista nos anos subseqiientes a || Guerra Mundial

foi inicialmente contida pela cadeia de pactos e acordos bilaterais, configurados nas
organizacSes de defesa coletiva elaboradas por inspiracdo dos EUA. A excegdo da
OTAN e de alguns poucos pactos regionais, ainda vélidos e significativos, toda essa
estrutura defensiva desintegrou-se sob o impacto dos maltiplos conflitos regionais,
“das conseqiliéncias do fendmeno de descolonizagdo, das guerras ‘‘por procuracgdo’’,
proliferacdo de novas nag¢Ges, do gradativo fortalecimento militar da URSS, da
adia de seu jogo politico, face a tibieza ocidental e da determinagdo com que
busca alcangar seus objetivos nacionais, tudo constituindo em conjunto uma rea-
e para a qual as organizagGes de defesa coletiva ocidentais ndo foram conce-
as.

Um retrospecto dos acontecimentos mundiais, a partir da década dos anos
, evidencia a saciedade a expansdo da influéncia soviética sobre regiBes até entdo
fora de seu controle. A partir do eprlogo indefinido da Guerra da Coréia, assistiu-se -
ucessivamente ao surgimento do regime de Castro, verdadeiro ariete comunista in-
oduzido nas Ameéricas, o desastre militar e politico do Vietnd, o estabelecimento
da Republica Popular Democrética do 1émen, as sucessivas tentativas de penetragdo
mais ou menos bem sucedidas em &reas estratégicas da Africa, a infiltragdo nos paf-
gs drabes do Oriente Médio e no Afeganistdo, e as recentes tendéncias, ainda mal
onfiguradas, de ampliacdo da influéncia cubano-soviética no Caribe. Conquanto al-
as dessas dreas ou sucessos da expansdo comunista ndo estejam consolidados e
retroceder, a exemplo do que se verificou no Egito, Indonésia, Somalia e
0, é interessante procurar analisd-los  luz de suas possiveis implicages quanto
role dos mares.

O Poder Naval de qualquer pafs assenta-se sobre dois pilares — os meios na-
is @ 0 posicionamento geogréfico de suas bases. Quanto ao primeiro, é notério o
| sucedido esforgo soviético para a construgdo de uma marinha gigantesca e bem
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equilibrada, hoje dotada de aproximadamente 800 navios com capacidade ocednica,
Mo que se refere ao posicionamento, a Rissia sempre se ressentiu das dificuldades
de acesso aos principais oceanos e da divisio de suas forgas navais em dreas afastadas:
e isoladas entre si. A expansdo de sua influéncia no mundo propiciar-lhe-d, afinal,
nnﬂdigﬁus favordvels para exercer pressBes politicas e efetuar operagSes aeronavais
nas proximidades de éreas maritimas de alta importincia estratégica: Caribe e Ganal
de Panamé |com base em Cuba), 8 parta mais estreita do Atlintico (Guing, Guing:
Bissau, @ Cabo Verdel, a rota do Cabo (Angola e Mogambique), o golfo Pérsico (Sf+
ria, Afeganistiio & |émen), Suez e Mar Vermelho (Etidpia, Iémen e Sirial, Gibraltar
(Argélia) e o Estreito de Mdlaca e o Mar da China {Vietnd e Cambuoja).

E diffcil aguilatarse o verdadeiro grau de influéncia exercida sobre
pafses, mas a simples possibilidade de utilizaglo militar de portos & bases em
litoral & sumamente inguietante, especialmente se for ponderado que o abastecl
mento de material pesado em grandes quantidades, por via aérea, 4 hoje uma reall:
dade, tal cormo o demonstraram as agdes militares em Angola e na Etidpia.

Outro aspecto relevante a considerar, no gquadro da estratégia naval
tempordnea, & & influéncia das inovagdes tecnoldgicas sobre a guerra naval, A
derna tecrnologia gerou novas potencialidades que revolucionardo o desenrolar
conflitos no mar. A par de uma eflcdcia global maior nos equipamentos can
nais, evidenciam-se como grandes inovagles, cujo efeito combinado sobre as of
gles navais ainda ndo pode ser avaliado precisaments; X

— 05 recursos modernos de deteccdo, inclusive por satélites;
— o armamento nuclear titico;

— a propulsfo nuclear;

— 08§ misseis anti-navio de longo alcance;

— @s armas guiadas com precisio; a

— @ ampliagdo das possibilidades da aviagfio baseada em terra,

Até a |l Guerra Mundial, os navios ocultavam-se na vastiddo dos oce
quando eventualmente localizados, somente podiam ser hostilizados por na
superficie, submarinos e avides com possibilidades operativas limitadas e, d
de armas imprecisas @ de alcance relativamente curto. Na atualidade e nos
futuros, os satdlites, a aviagio de reconhecimento de longo raio de agdo, senso
fisticados & recursos de computacio poder§o acompanhd-los continuamente; |
submarinos nucleares @ avides supersbnicos de alcance intercontinental ter
cies de Interceptd-los e atacd-los, a distincias de dezenas ou mesmo cente
milhas, com armas dotadas de alta probabilidade de acerto. Se a importin
vo o Justificar, artefatos nucleares tdticos poderfo ser empregados, sem q_l.m‘“
sarigmente promovam a escalada do conflito para um nivel nuclear ge
porquanto serdo usados em dguas internacionais, longe dos centros urbanos
tivos militares em terra.

A enorme gama de possibilidades dos armamentos jd existentes
nue aparecimento de novas armas confundem os estrategistas e ndo hes
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m a utilizagdo intensiva de métodos analfticos de avaliacdo e de complexos equl-
pamentos de simulagfo, do mesmo modo que o verdadeiro valor do navio-aerddro-
~ mo 50 foi comprovado nas batalhas agéronavais da || Guerra Mundial, o efetivo valor
_ dos modernos armamentos 86 serd estimado precisamente com a eclosSo de um

grande conflito,

A imprecisiio dos conhecimentos sobre a real eficdcia do material bélico
derna, em confronto com os engenhos similares produzidos pelo inimigo, redun-
em dificuldades adicionais para os estrategistas contempordneos, j4 assoberbados
as complexidades e incertezas da situagfo internacional,

]
E" ‘uma percepcdo corrata de suas conseglincias nos futuros conflitos no mar. No que
3

ecio da m;rltimidada brasileira sobre a estratégia nacional

Nu turvo pancrama do mundo nesse final de século, ndo & fécil posicionar
asil & concluir objetivamente sobre a influéncia de sua maritimidade na estraté-

nacional. Apesar das dificuldades atuais, geradas em grande parte pelo problema
wergético, nosso Par's ¢ um dos mals vidvels do mundo atual e suas potencialidades,
m aproveitadas, permitir-lhe-fio projetarse com considerdvel expressfio na co-
nidade internacional,

. Tudo leva & deduzir que, com o crescimento exagerado de sua populagfio,
dindmico processo de industrializaco & o aproveitamento célers de seus recur-
naturais, o Brasil necessitard continuar ampliando e diversificando ac méximo

izas comercials com o exterlor. O desenvolvimento crescente do comércio ex-
or exigird a expansio correspondente das atividades marftimas, Unica forma de
-lo. Os sucessivos planos governamentais de construcio de navios mercantes
@588 tendéncia incontorndvel e irrevarsivel, Embora o fluxo de navios nas
ncipais por nds utilizadas deva provavelmente manter sua proporcionalida-
ativa, novas rotas secunddrias serfo usadas, na medida em que as exportages
arem e diversificarem. Algumas alterapies sensiveis poderfo ocorrer, como,
xemplo, uma alteragiio nas dreas supridoras de petrdleo ou, mesmo, sua substi-
parcial por fontes alternativas de energia. E possivel também que, com o revi-
nto da ALALC e a melhoria das vias interiores, & quase insignificante parti-
do comércio intracontinental venha a essumir uma posicio mais destacada.
udo, nada na presente conjuntura permite antever um decréscimo da depen-
8 das vias de comunicagfo marftimas, Ao contrério, & necessidade de intensifi-
trocas de mercadorias, faz prever que d trdfego maritimo cresca, provavel-
am ritmo no minimo compardvel ao dos Gitimos anos,

Também guanto & exploracdo dos recursos do fundo do mar, particular-
‘petréleo, riossas atividades mar(timas deverfio aumentar e, a nfio ser que,
'ﬁnpm'lsfval reversio das expectativas, descubram-se vultosas Jazidas em terra,
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a dependéncia maritima desse produto tornar-se-d ainda maior, pelo decrésci
dativo da produco terrestre e pelo pleno desenvolvimento dos campos sub
jé conhecidos ou a descobrir,

Mio é portanto admissivel, nos préximos anos, qualquer redugiio r
das atividades maritimas do Pafs. Os progndsticos sensatos indicam, ao col
sua permanente intensificacio e qualquer estudo estratégico envolvendo o rela
mento internacional do Brasil deverd considerd-la como premissa basica.

As miltiplas crises que se esbogam no mundo certamente nos atingirs
maior ou menor grau, mas nfio pode ser previsto, na conjuntura presente, de.
sventuais conflitos seremos compelidos a participar.

Mo dmbito latino-americano, ndo se configuram divergéncias ou anim
des suficientemente graves para justificar a eclosio de guerras envolvendo o
Consideramos nossas fronteiras plenamente consolidadas e excluimos de
obijetivos nacionais qualquer intengiio de expandi-las, ndo existindo tambigm
géncias sobre limites com os pafses vizinhos ou outras questdes de vulto, que !
a previsio de conflitos armados provdvels. Consaqgiientemente, em termos e
mente sul-americanos, qualquer cendrio de guerra incluindo o Brasil apresenta Bajy
probabilidade de ocorréncia.

Na drea extracontinental, o nosso relacionamento com as demais nag
nio justifica também, na conjuntura presente, a previsio de conflitos, BXE
Pais 2 eles for conduzido em decorréncia de compromissos internacionais.
vier a participar por envolvimento inevitdvel, o que, como antes procuramos
tuar, seria uma conseqiéncia provével de um grande conflito Leste-Deste. Mo
pasem as consequéncias apocalipticas de sua concretizacio, astrategistas
admitem sua ocorréncia; pelo menos, existem indicagGes fidedignas de que o5 Soull
ticos e chineses créem em sua possibilidade e para ela se preparam cuidadosamen

Um cendrio ndo totalmente improvdvel seria uma acentuada deter
da situago no Caribe, que exigisse a participagfo de paises americanos, por
de defesa ou fidelidade ao TIAR. Embora, nos Gltimos anos, o relacions
EUA com os demals participantes do Tratado tenha sofrido Indisfargdvel
mento, nio pode ser desprezada a hipttese de agles bélicas localizadas, se o8
dos de “intervencdo consentida’, vigentes na Africa, forem transplantades par
solo americano.

Em quaisquer dessas hipéteses de conflito, a participagio naval do
seria muito provavelmente necessdria @ nossos interesses no mar poderiam
sariamente afetados. Na eventualidade de um grande conflito entre Blocos
tamente o seriam de forma miuito intensa e com grande risco para a Nagdo.

Mo caso brasileiro, a inexisténcia de hipdteses de guerra corm elevada)
babilidade de ocorréncia e a consegliente indefinicSo dos possiveis inimigos
ta, para o planejamento estratégico nacional, dificuldades de vulto quanta.
terizaclo das agdes navais mais provéveis e a selecdo dos meios necessarios.
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-
.

E-;- ‘505 planejamentos estratégicos siio obstaculizados, ainda, pelo custo altfssimo do
;,:i ‘#quipamento bélico moderno, pela mutabilidade devido & sua evolugdo tecnolégica

“excessivamente rdpida e pelo desconhecimento das reais potencialidades dos meios
militares & disposicdo dos eventuais inimigos.

A amplitude dos interesses econdmicos do Pafs e o extremo grau de de-

~ prudéncia, que o Brasil dispusesse de um Poder Naval condizente com essa realida-
J de. Por uma opgdo polltica de governo, no entanto, o componente militar do Poder
~ Marftimo brasileiro tem sido mantido em nivel modesto e, simultaneamente, foi
~ decidido dar énfase & expansio do componente civil, particularmente & Marinha
‘[ ‘Mercante, sem a qual tornar-se-ia inexequivel o dessjado ritmo de desenvolvimento
~ nacional, Aceitou-se, assim, um risco calculado, ao se permitir gue permanaca assi-
 métrico o Poder Maritimo do Pais, com basa na prassuposta improbabilidade de
; ‘otorréncia de conflitos no mar, envolvendo o Brasil. O acerto desss opgdo, feita cer-
~ tamente sob a influéncia da indole entranhadamente pacifica da Naco, somente o
E futura poderd julgar,

: A andlise da conjuntura contempordnea e os ensinamentos dos conflitos
recentes levaram os pensadores militares brasileiros a reconhecer, para a condugfo
- daestratégia naval do Pais, a existéncia de miltiplos fatores condicionantes.

As principais idéias neles contidas, podam ser assim resumidas;

= o equilibrio militar entre as superpoténcias torna improvédvel uma guer-
ra generalizada, embora favorega o aparecimento de crisas freqlentes e
guerras limitadas periféricas, para as quals as organizagfes de defesa
coletiva atuais ndo sfo adequadas;

— o Poder Militar, nas circunstdncias atuais, age precipuamente como fa-
tor de dissuasio de natureza politica;

— o Pafs apresenta grandes vulnerabilidades no mar, particularmente quan-
to & dependéncia de petréleo importado e & concentraciio de recursos
econdmicos proximos do litoral ou na margem continental;

= &5 guerras modernas tendem a ser violentas e rdpidas, razdo pala qual as
Forgas Armadas devem manter a capacidade de emprego imediato e efi-
caz; e

- o despreparo militar § um incentivo & agressdo.

Considerando as limitagdes impostas pela opciio governamental e com base
arés condicionantes acima sintetizados, o reaparelhamento naval brasileiro
sando planejado, programado e executado com o propdsito de obterem-se, ain-
em pequena nimerao, mejos flutuantes e aéreos modernos, de emprego flexi-
adequados @ um cendrio de guerra limitada, mas capacitados tambdm para atua-
gaz |untamente com aliados dotados de grande poder naval, na eventualidade
volvimento numa guerra generalizada,
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Deve, entretanto, ficar claramente entendido que tais meios, nas guantida-
des previstas nos planejamentos em execugio, nfio seréo suficientes para prover uma
defesa adequada, ou mesmo apenas razodvel, de todos os grandes interesses do Bra-
sil no mar, exceto nas condigBes muito peculiares de um teatro de operages restri:
to e em agdes de natureza limitada. .

Na medida arn que o Pafs se fortalecer economicamente e a industria bélica
nacional se desenvolver, dever-se-§ empenhar um grande esforo para reduzir a con-
siderdvel margem de risco que prevalecerd nos préximos anos & construir um Podar
Naval condizente com nossa dependdéncla do mar.

. A Defasa Nasion



O BRASIL E A ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA

Josd Ferraz da Rocha

Ganeral de Exdreito, Minfstro de Estado Chefe do Estado-
Major dag Forgas Armadas

Foi com muita satisfagiio que recebi, na qualidade de Ministro Chefe do
A, o honroso convite para proferir a aula que inaugura o ano letivo desta

Apesar de reconhecer a enorme responsabilidade do empreendimenta, ale-
por retornar a esta Casa e a este auditdrio de tantas e tao agraddvels recorda-
ﬂuﬁndn entdio, na posiciio em que hoje os senhores se colocam, tive a oportu-
le rara de ampliar e aprofundar conhecimentos sobre os mais variados e impor-
roblemnas brasileiros, além de reforgar ou erigir sdlidas amizades.

i A hontosa funclio que exerco hd de me proporcionar outras oportunida-
nas guais, em companhla dos senhores, continuarei aprendendo e fazendo
ligos.

- Sejam de boaswvindas as primeiras palavras, boas-vindas dqueles que ingres-
ta Escola, animados dos melhores propdsitos e dispostos a uma participacio

por todos os modos benéfica, seja para os Senhores, individualmente, seja

ngrandecimento da Escola Superior de Guerra.

| SUPERIOR DE GUERRA

A E5G & um institute de altos estudos, subordinado ao Estado-Maior das
cas Armadas e destinado a desenvolver e consolidar os conhecimentos necessé
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rios para o exercicio das fungfies de direcio e para planejamento da Seguranga Na-
cional,

Sua criacio surgiu como decorréncia da anélise meditada de fendmenos
Ifticos e sociais que se prenunciavam desde o infcio do século, mas que se prcu
ram na década de 30, de forma avassaladora, ultrapassando em sua voracidade todas
as formas tradicionais de conduzir os problemas nacionais, deles decorrentes.

0 fendmena fundamental, por preocupar de perto as elites dirigentes,
ticularmente o segmento militar dessa elite, foi a Sequnda Grande Guerra que in
gurou o conceito de guerra total. Aquilo que em 1918 ficara na mente dos estud
sos como possivel de ocorrer, realizou-se a partir de 1939, colhendo os estadi
menas avisados, surpresos e perplexos, em plena improvisacio de medidas pall’t
administrativas com vistas a responder, com a totalidade dos recursos naciondl
um engajamento que |hes era imposto de forma também total. Ultrapassava-se,
ta forma, antigo conceito de que a preparacio de uma Nagdo para a guerra se li
va 8o aprestamento de suas Forgas Armadas e & previsio dos recursos necess
para manté-las enquanto durasse o canflito,

Ficava, assim perfeitamente caracterizada, a idéia da necessidade do prepis
ro nacional, isto &, de toda s Nagdo para a Guerra, da mobilizagio de todos o5
recursos materiais @ morais.

Compreenderam, entfio, os estadistas mais responsdvels e compree
nbs, que algo mais abrangente devia ser feito, e mais, que essa agio devia o
desde o tempo de Paz.

O outro fendmeno que também influiu de forma decisiva na crig
ESG, este mais de Ambito nacional, foi a consciéncia da imperiosa necessids
ultrapassarmos, na nossa evolugdo polftico-administrativa, o longo perfodo
predominaram o personalismo e a improvisagdo. A eclosio desta consciénci
como agdo resposta, a idéia de criar uma elite preparada para a missdo de aL
& interpretar as auténticas aspiracies e legftimos interesses nacionais, e def
urn método de acio politica que permitisse, de forma racional e clent fica,
os recursos nacionals e canalizd-los no sentido do atendimento daquelas asp
@ interesses.

Assim, na criacio da ESG, ao invés de uma academia de altos estus
tares, optou-se por um instituto voltado para a formaglio de recursos hu
alta-nivel, destinados & direcdo, assessoramento e planejamento, e que, par.
do, se constituisse, esse mesmo |nstituto, em &rgdo de pesquisa e estudo
problemas mais cruciais.

Desta forma vemos, com enorme satisfagio, a integracio que hoje
& dado observar, fruto de um recrutamento da responsabilidade do Esta
das Forcas Armadas, e que fazemos questio possa drenar, carreando para
tro de estudos e pesquisas, a vivéncia dos estagidrios relativa aos problemas
ros que, de outra forma, tenderiam a circunscrever-se as diferentes regides
cas ou aos seus diversos setores de atividade. Desempenha assim a ESG:E
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centripeta, quando redne aqui em suas Instalagdes, como precioso legado, a expe-
rigncia e o conhecimento que sed Corpo de Estagidrios transmite.

Par outre lade, ela também exerce uma importante aglio centrifuga, na
medida em gue difunde o resultado dos estudos agqui realizados, guando, ao final
do curso, vé o6 seus estagidrios partirem, enriquecidos pela aguisiclo de conheci-
mentos novaos, confirmados em suas conviegfes @ métodos de trabalho, inclusive
gonyencides da importdncia e necessidade do trabalho em equipe.

A ESG estd indissoluvelmente ligada & evaluclio politico-administrativa da
Magdo, mercl de uma atuagio proficus de mais de 30 anos, Nesse periodo foram
examinados, debatidos e equacionados os mais palpitantes problemas nacionals, par-
ticularmente aqueles relacionados com & Seguranca. £ inegdvel que a elite civil & mi-
litar que por aqui tem passado vem deixando, nos préprios destinos da Naglo, a
marca indelével da influéncia Doutrindria desta Casa.

O EMFA E A ESG

Para melhor compreensio do relacionamento entre o EMFA e a ESG, cabe
uma rapida explanacio sobre o primeiro, no que diz respeito &s suas atribuicBes ba-
sicas.

0 Estado-Maior das Forgas Armadas é um drgdo de assessoramento do Pre-
sidente da Heplblica, a quem estd diretamente subordinado.

Destina-se, precipuamente, a proceder aos estudos para a fixagio da Pollti-
ca, da Estratégia e da Doutrina Militares, bem como a elaborar e coordenar os pla-
nm & programas decorrentes, A subordinagio da ESG ao EMFA relaciona-se com
esses objetivos. .

Fara os estudos realizados no EMFA e que, como jd dissemos, tém em vista
um assessoramento a nivel presidencial, os trabalhos e estudos aqui realizados pelos
Estagidrios sdio e serfio levados na devida conta, pelos numerosos e valiosos subsidios
que oferecem,

Um elemento marcante do relacionamento EMFA/ESG & a Diretriz Anual,

Através desse instrumento de orientagio, o EMF A estabelece os elementos
fundamantais para o planejamento das atividades curriculares com base, tanto nas
preocupacdes decorrentes do acompanhamento permanente, pelo EMFA, da con
ﬁmura externa e interna, como na proposta de diretriz que a prépria Escola subme-

teao EMFA,

Da diretriz para 1980 desejo destacar o aspecto de continuidade que se
[fﬁ_xlmnda manter com relacio s atividades de pesquisa, voltadas para a estraita vin-
‘culaplio entre os processos da Seguranca e do Desenvolvimento, e a importdncia dos
i'f._-l_i!mdus & pesquisas voltadas para a doutring de emprego combinado e conjunto das
- Forgas Armadas.

. Cabe neste momento externarmos a conviceiio de que problemas de Segu-
uﬁr@ g Desenvolvimento, cada vez mais se Interpenetram e cada vez mais se im-
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pdem a nossa consideragdo: que & necessdrio também ao dirigente ou admi
civil, em especial aqueles que ascendem & alta hierarquia governamental,
cimernta ample & profundo dos problemas relacionados com a Seguranca
particularmente no aspecto da Seguranga Externa.

Vale lembrar que hd bem pouco tempo se realizou em Sio Paul
phsio sobre RelagBes Internacionais e Estratégia, onde foram proferidas exce
exposicies e realizados debates muito pertinentes, de autoria e por iniciat
estudiosos civis, Esses assuntos sio portanto de alto interesse para tod
ddos; por outro lado, € indispensdvel ao militar, que se destina &s fungbes
soramento nos altos drgdos das Forgas Armadas, o conhecimento amplo do
mas naclonais situados na drea dos ministérios civis e que guardem vin
Seguranca.

Destacamos ainda na Diretriz para este ano, os estudaos no dmbite
Superior, visando ao preparo e execucdo da Mobilizacio e & realizagdo de
de Operagies Combinadas no &mbito do CEMCFA,

Em consondncia com o seu papel de laboratdrio de idéias, a ESG &
trabalhos relacionados com temas atuais e do interesse do EMF A, além de tr
de sua livre iniciativa.

Esses temas deverdo ser desenvolvidos nas conferéncias, palestr
monografias, nos estdgios e estudos em grupo; os trabalhos devem guardar
relacionamento com a realidade, de vez que irfo subsidiar estudos para as
mento.

Assim, a ESG deverd desenvolver, além dos 26 temas previsto
sua livre iniciativa,

A seguir apresentamos alguns dos temas previstos, pelo EMFA, aj :
dar aos Senhores uma idéia do nivel das nossas necessidades, '

— Estudos para determinar como poderdo ter ampla divulgag
tos doutrindrios da Seguranga Macional;

— Contribuigio dos meios de Comunicagio Social para o Desenve
B & Sequranca;

— Bases para uma politica de ocupaciio dos vazios demogréficos; e
— Polltica Militar Brasileira.
Pode-se perfeitamente aguilatar a importincia desses assuntos.

O BRASIL E A ESG

A Nagdo, por configurar uma coletividade altamente complexa,
sa para se ajustar internamente e se poder relacionar convenientements
demais, criando o Estado, instituicdo politica bdsica, Por esta razio diz-
tado & a Nagdo politicamente organizada,
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O Estado, por sua vez, em permanente processo de auto aperfeigoamento,
u novas instituicBes, adequando-se ds exigéncias dos estimulos @ motivagbes que
{he justificam a existéncia; isto é;

— o individuo, a familia, a comunidade local, & comunidade regional e,
por fim, & comunidade nacional apresentam, em crescente escala de
complexidade, interesses e aspiragies; por outro lado, essa mesma hie-
rarquia grupal cria riquezas que, integradas a outros componentes, cons-
tituem em seu conjunto o Poder Nacional,

Caberd entdo ao Estado a responsabilidade de, através dos sucessivos go-
. conduzir 08 negdcios piblicos por forma a proporcionar o bem-estar a
o5 seus habitantes, propiciando as ligagBes necessdrias a compatibilizar os
ses & aspiracfes, de um lado e de outro, a ampla participacio nos beneficios
o5 do aumento do Poder da respectiva Nagio e portanto do seu desenvol-

-0 Brasil-Estado, pela pujanca de seus recursos humanos e materiais, & pelo
U posicionamento em relacio so globo terrestre, tam loje, jd reconhecido no con-
das nagdes, um lugar de destaque que |he aumenta a responsabilidade, com
pese especifico nas relagSes com os demais povos & com o seu proprio povo,
atendimento de suas aspiracies & na procura do bem estar comum.

Cabe entfio ao Governo estabelecer um programa — Polltica Governamen-
ue defina, com esse elevado propdsito, os objetivos a serem alcancados, além
5@ realizar e os meios 8 empregar na mnqulm desses objetivos.

Do relacionamento com o exterior decorrem influéncias reciprocas, acon-

a criteriosa definicdo dos interesses genuinamente nacionais, a fim de
nossa conduta particularizada, uma vez que temos, historicamente, manti-
gles principais e justos postulados do relacionamento internacional:

— da igual_dada soberana dos estados e
= da ndo-interferéncia em seus assuntos internos ou externos.

Essa atitude coerente, adotada em nossas relagfes internacionais, parece
uma atmosfera de conflanca & de sadia curiosidade, por parte de cutros
que se reflete na freglidneia das visitas de delegaces estrangsiras & nossa
& de convites para autoridades brasileiras realizarem visitas a outros palses.

Ds Bxitos obtidos 8o conseqlientes da correta execuclio das atividades ati-
-ao ltamaraty, que mantém, no Corpo Permanente desta Casa, uma represen-
participa dos trabalhos aqui realizados, com inteira dedicacdo e, sabretu-
corhecimento da realidade internacional e dos interesses nacionals no cam:
no.

A convivéncia com todos os povos do mundo tem sido conduzida & luz dos
nacionais e pautada nas mais estritas regras do mituo respeito.

Ems aspectos, de capital importdncia na condugiio dos destinos do pafs,
sincia direta ou indireta nos problemas internos, repercutindo com inten-
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sidade varidvel na situagiio e no bem-estar do povo. O Brasil, pafs em de
mento, enfrenta um sem-nimero de problemas cuja solucdo, no menor |
necessdria para que se possa estender & maior faixa possivel da populagio by
ra, os beneficios do progresso, proporcionando-lhe o BEM COMUM tio
— objetivo sintese de qualquer Macdo organizada,

Para atingir essa meta, tem o Governo enfrentado problemas de yul
como a reducdo do analfabetismo, da deficiéncia de moradias, da caréncia em
de transporte & bem assim a buses da novas fontes energéticas, o preparo de
s0s humanos, a criacdo de empregos e a reducdo do subemprego,
sisténcia médica e do saneamento bdsico, o reordenamento fundidrio,
das comunicacdes, além de outros, Eles constituem um volumoso elenco de
dades a exigir dos responsdveis pelos destinos da Magio uma grande sen
para avaliar-lhes a importincia relativa, jd que o Brasil ndo dispde ainda de
financeiros suficientes para atendé-las de farma completa e simultinea.

Aqui ndc estfo todos os obstdoulos: outros poderiam ser acresce
— os desequilibrios regionais

= @ extensdo territorial, ligada 3 reds de transpories e &s comunicai
= @ necessidade de definir o uso da terra.

Dai a importdncia da acdo governamental eficaz, respaldada na
de de elementos capazes, habilitados por uma formagdo adequada a seleci
58 gama de problemas complexos e 3 luz de premissas bdsicas, qual a priorid
que devam ser atacados & como fazé-lo

O Desenvolvimento exige suportes fisicos, tais como base terri
cursos abundantes, extensas dreas férteis, clima ameno. Entretamo, ndg
considerd-lo um estagio que se possa atinglir plenamente, argumentando
a existéncia de alguns desses fatores f fsicos ou mesmo da totalidade deles
esse desenvolvimento estd fortemente condicionado 4 capacidade dos dir
disponibilidade de elites esclarecidas @ amadurecidas, que saibasm assessorar
no na escolha dos rumos a seguir, submetendo o acesgfirio ao principal, o |

ao coletivo; enfim, que se obedega o princrpio democritico segundo o qual
COMUM se sobrepde ao interesse individual,

feicoar um método racional de acdo politica, capaz de contribuir prara piew

meio de um planejamento eficaz, e uma salutar continuidade, evitando-se o

e relniciar da “estaca zero". E a ESG deve ndo sb pesquisar esse método
fundi-lo convenienternente & elite nacional.

E natural e até aconselhdvel, que na andlise da forma ou do camir
guir para a conquista desse objetivo sintese, haja a possibilidade da discussio |
e do livre debate, em torno de alternativas exequifveis, como alids ocorre
Ihos deste notével estabelecimento,
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Como jé foi dito, a Politica Nacional define os objetivos a atingir, que re-
santam as mais caras aspiracies nacionais, legitimidadas pelo consenso. Cabe as
‘auscultarem a Magio e transformarem aquilo que estd no plano abstrato das
ancas, dos interesses e aspiragdes, @ em termos concretos, no planc das reivin-
des, transformarem tudo em objetivos bdsicos, em objetivos nacionais, perfei-
nente identificados & colocados em termos de realidade nacional. S8o objetivos
ados, claros e a rigor, & medida que atingidos, representam uma conguista nacio:
uma conguista de todos e de cada um,

Tradicionalmente o povo brasileiro tem como anseio importante a manu-
tencio da integridade do nosso imenso territdrio. Todos os cidaddos, do Oiapogue
Chuf, de Jodio Pessoa a Cruzeiro do Sul, orgulham-se da grandeza de seu pais e

e todos brasileiros, numa integracio conguistada por nossos antepassados.

O cardter nacional é marcado por uma indole tolerante e afetiva, com um
e santidd de solidariedade humana, uma razodvel dose de alegria, de fé em seus
nos & preferéncia marcante pelo regime democrdtico; tudo isto somado a um
do de amizade e carinho presente em nossos lares, leva-nos a afirmar que agui
§s0 pals se anseia sempre pela paz social,

A unidade do idioma, o desejo imenso de aprender, dentro e fora do pais,
l_'irﬂﬂ ou observando novas técnicas, a busca e o crescente aproveitamento dos
:urs0s naturais demonstram & presencga de um forte desejo de progresso, com vis-
o BEM COMUM,

Como fecho de todas essas aspiracies, vemn a preccupaciio maxima de man-
ntangibilidade nacional, e portanto assegurar a faculdade de autodetermina-
e também desejamos para of outros palses soberanos, com quem gueremos
am termos de igualdade de direitos.

: Estes anseios nacionais evidentemente que se sobrepdem as divergéncias
jis ou regionais, Quanto & sua validade, ndo se supde que possa haver contes-

A forma de atingir os Objetivas Nacionait e, em conseqléncia, o BEM
& que divide a Nagio em grupos ou partidos, que através de programas,
am ponderdveis parcelas da populagdo. As dig&r‘gﬂncia:, entio, situam-se nNo
FAZER.

A responsabilidade de definir o COMO FAZ2ER cabe ao Governo, que tra-
seu programa a forma pela qual pretende utilizar os instrumento® & sua dis-
3, para a conquista ou @8 manutencio dos Objetivos Nacionais.

A Politica Governamental & o Programa de Governo definem os objetivos
‘g as aptes bdsicas gerais a serem desenvolvidas com esse propodsito.

s
AL

|a-atual conjuntura interna, vive o Brasil um momento histbrico de tran-
Iftica, Bm que o Governo, com a seguranca necessdtia € com a maior hones-
propositos, busca o aperfeicoamento do regime democrdtico, a despeito
uldades que enfrenta no campo econdmico.
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Nessa duplicidade, a transicio politica que era desejada foi meditada, pla-
nejada e vern sendo executada com firmeza; por outro lado, a economia, sob a aclo
convergente de vdrios fatores negativos, algum imponderdveis, submete a duras pro-
vas a dedicacio e a competéncia de seus operosos responsdveis.

Como era fdcil de prever-se, as ocorréncias, tanto no Campo Politico,
guanto no Econdmico, determinam reflexos acentuados no Campo Psicossocial @
também no Militar,

. Impde-se, no momento, a atitude soliddria de todos, particularmente das
elites nacionais, agindo no sentido de ampliar as opgdes, oferecer alternativas, somar
esfargos, enfim, uma sincera disposicio de participar positivamente,

Aos Estagidrios abrem-se variadas formas de participacio e sabemos que’
terdio a clarividéncia de aproveitd-las, colsborando, seja com o fulgor da inteligéncia
€ O respeito gue a experiéncia confere, seja recolhendo idéias, equacionamentos o
métados, para emprego nas atividades e 6rgfos de onde procedem, com vistas a, se
possivel, aperfeicod-los e tornd-los mais eficazes em beneficio da Comunidade.

E bern possivel que venham a contribuir para que as entidades onde atuem,
na iniciativa privada ou na vida plblica, possarm cooperar para:

— atenuar as discrepdncias da distribuicio de rendas:

— combater & violéncia e neutralizar a marginalidade;

coibir & licenciosidade e resguardar a fam(lia;

— elevar o padréio ético do uso de alguns meios de comunicacio social:

estimular a formagdo de recursos humanos no campo da ciéncia a da.
tecnologia. )

Temos & convicgdo de que assim agirfio e por isso reforcamos nossa certeza
de que a ESG traz, desde sua concepclo original, 8 vocacio de berm servir a am__ ]
grande comunidade que & o Brasil.

A conjuntura externa por seu turno mostra-se extremamente delicada edi-
nimica. Do exame de suas principais componentes, dastacaros a crise damrrnrﬂg<
da nossa dependéncia em combustiveis derivados de petrGleo; & sem diivida um
fator preponderante, em qualquer estudo sério e profundo, que se elabore com uif-_
tas a formulagdes politicas ou estratégicas, seja na drea do*Desenvolvimento, uh‘;lls__
principalmente na drea da Seguranca.

Também preocupa as autoridades responsiveis e chamard a atencdo dos
que deverfio estudar esses assuntos, a violéncia hoje presente no mundo, atrwiid{
assaltos a representacGes diplomdticas, sequestro e morte de altas personalidades
intervencdo armada de pafses poderosos em territbrio de nacfies soberanas, Assim,
coma estes, outros problemas surgem no dominio das relacdes internacionais, un;q-i
jando a que no$ reportemos & importancia capital da aglo diplomética, abrindo
8085505 @ aplainando os caminhos @ serem trilhados por aqueles queé constrosm o
Desenvolvimenta, '
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| A necessidade de se dar atenclio a essas questdes vem crescendo em Nosso
. pais, tendo em vista a inegével importincia internacional que ele vem alcangando,
. como conseqiiéncia do formidével esforgo que se faz no Brasil, para seu aperfeicoa-
mento politico & seu desenvolvimento econdmico social.

Mo poderia, dentro do titulo “C Brasil @ a ESG”, deixar de apreciar o
papel da ADESG, como extensfio desta Escola 8 como divulgadora de sua doutrina.

_ Com este proposito, 8 ADESG promove Ciclos de Estudos por todo nosso
 territbrio, através de suas Delegacias e ao longo de quase 30 anos de existéncia; ja
. congregou em torno de assuntos do mais vivo interesse Nacional, mais de 30.000
- brasileiros.

; A valiosa e extremamente relevante contribuicio da ADESG, nfio s &
- ESG, mas também ao Brasil, bem pode ser avaliada na projecdo de seus ohijetivos,

‘como por exemplo: :

— |ncentivar o estudo e a pesquisa de problemas brasileiros da atualidade;

— Congregar o maior niimero de integrantes da ADESG em preccupacies
intelectuais, doutrindrias & conjunturais relativamente ac Brasil;

— Difundir e, se for o caso, encaminhar a Instituicdes e Orgdos do Gover-
no, o resultado dos trabalhos realizados,

\imos até agui a complexidade dos trabalhos realizados pelos Estagidrios,

gmados a estudar assuntos de alta importdncia para o nosso pals, @ apontamos a

tibuicio de seus conhecimentos e de sua inteligéncia para a resolucio dos
BETTIOS.

Mostramos a Importdncia da ESG, como bem atesta a mengio feita pelo
o Sr Presidente da RepOblica em sua mensagem ao Congresso Nacional, na
ra da 23 Sessdo Legislativa da atual Legislatura:

: A Escola Superior de Guerra desempenhou com éxito importante tarefa
a formacdo de novos guadros de assessoramento de alto nivel, civis e militares,
rtencentes aos principais setores representativos do pafs.”

ONCLUSAO

Estagidrios de 1980.

Estamos certos de que os senhores iniciam hoje um ano de intensa e pro-
sa atividade,

Esta Escola |hes permitird que ergam os olhos das mesas de trabalho que
5 setorizam a atividade, que se elevem acima dos limitados horizontes regionais,
pbservar o conjunto de problemas a serem equacionados ou solucionados nas
das diversas expresstes do Poder Macional.

Esta Escola lhes hd de proporcionar a visfo panordmica que, 8 uma dis
cig adequada, permita vislumbrar o todo, oferecendo:-lhes a oportunidade de
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sentir o relacionamento entre as partes que compfem esse todo, sopesar-The 5
importincia e & urgéncia, possibllitando a necessdria atribuicio de pricii_'_1

Da mesma forma, ela lhes hd de colocar na mio a lupa que apros
os problemas prioritarios, para um Indispensdvel exame em profundidade.

Ao encerrar esta aula, reitero uma observagio feita em seu inicio,
a Doutrina de Seguranga Nacional é perfeitamente compativel com a nossa
¢io democrética e o exercicio amplo da Democracia,

Como consta de nossa Constituigio: "toda pessoa é resporsdvel
guranga Nacional”; estudem-na com o interesse desapaixonado do cientista
uma valiosa contribuigio, que permita aperfeicod-la, oferecam a critica fu
tada no conhecimento; irfio constatar que as questBes relativas 3 S&guranw
timamente ligadas 45 do Desenvolvimento.

Para finalizar, renove a8 convicedo de gue o momento histérico qu'u;:
mos exige di todos uma atitude solidéria e uma inteira comunhdo de esforgos.

Sejamn felizes, na caminhada que hoje iniciam.

fAula inaugural do ano letivo de 1980, da Escola Superior de Guerra, Rio de Jant

A Detesa !



O COMUNISMO E A
FORMACAO DE
LIDERANCAS MILITARES
COM CONVICCOES
DEMOCRATICAS

Arial Pacca da Fonseca

Ganaral de Exdroito R/1, ex-Chefe do Estado-Maior do Exér-
cita,

Comandante desta Escola e nosso prezado companheiro, General Diogo de

E com muita honra que agui me encontro atendendo a um convite do digno
Oliveira Figueiredo.

Iniclalmente guero apresentar as minhas saudacbes aos companheiros das
nagtes amigas e de nosso Exdreito, que ora iniciam ou reiniciam seus cursos, aos
oficials do corpo permanente da Escola, aos graduados e pessoal civil de todos os
nivels quescooperam no cumprimento de sua missdo, @ aps demais chefes & compa-

- nheiros do Exército ativo que prestigiam este ato com suas presencas.
3

Confesso minha surpresa ao ser convidado e, por consaguints, minha di-
vida inicial em aceitd-lo; porguanto, encontrando-me j@ na reserva hd um ano, dois
 mieses @ oito dias exatamente, julgava gue as missGes desta natureza — aula inaugural
~ devessern ser atribuidas, normalmente, a companheiros dos Gitimos postos do
‘Exército ativo, capazes, como o sfo todos, de, neste tablado de tanta responsabili-
“dade, darem aos mais jovens e futuros chefes mais um exemplo de procedimento
nestas circunstdncias — independanterments do terma abordado. Fago tal afirmativa
~ porgue exemplo é possivel e deve ser dado em todas as ocasifies e sm todos 0s atos
 da vida profissional, na paz como na guerra,

Conseglentemente, considera ests convite como traduzindo mais a inten-

ﬁn de homenagear um ex-Chefe que passou para a reserva apds muitos anos, como
-~ pssinalarernos mals adiante, de servicos dedicados ao ensing nos diversos niveis e em
tados os postos da hierarquia militar,

™ Penso haver dado o médximo de minhas possibilidades ao Brasil, esforgan-
do'me por tudo dar ao Exército; porém, meu tempo como profissional militar |4

A Dofesa Nocional 2
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passou, apesar de em meu espirito @ em minha personalidade cuntinuaremy{h.‘:q_f__ﬁ
0% mesmos entusiasmo profissional e convicedas civicas: I

Serei, entretanto, um preocupado ‘permanente com a eficiéncia de
Exéreito, para que esteja sempre pronto a bem cumprir sua nobre missio, apasar
das dificuldades normais, que ainda existirdio por longe tempo, no que sa refere,
principalmente, & disponibilidade de meios mais medernos & em quantidade
ciente — particularmente em momentos como este que o mundo astd vivendo, '
que o comunisme sg expande impune e Ousadamente, invadindo paises desprepa

dos e indefesos, em formacfies compactas pela falta de resisténcias organizadas
pazes de a ele s8 oporem. b

Serei, assim, um eterno preocupado com o contagio ou a expansfo do
virus comunista no mundo e, particularmente, em nossos vizinhos do continan

americano & em nosso povo ordeiro; porguanto creio na possibilidade, ndo par
meus dias — mas crelo —, de ser construida, sobre este territério continental, g
tivemos g privilégio de herdar de nossos antepassados a custa de muito suor ﬂ'a'qg
gue, uma pdtria grandiosa, livre, soberana e democrdtica, abrigando um povo fel .
um povo sem fome, um povo com prazer de viver

Para que isso ocorra no mais curto prazo sé conheco uma receita: & todo
nés, brasileiros de todas as classes, geraces e profissdes, darmos os bragos e g
qual esforgar-s8 o méximo no desempenho daquilo que Ihe compete fazer, parti
do principio de que todas profissGes, cargos ou fungdes sio (teis, porquanto nin
guém paga a outrém para nada produgzir. Considerando, também, que em todas g
organizagies hd necessidade do didlogo e dos que discordam na fase de estudos
assuntos ou problemas, desde que, disciplinadamente, com educacio e respeit
busca de sua melhor solucfo. Assim, em politica, também devem agir as Opas
preocupadas com o Municipio, o Estado ou a Federacdo, conforme o nivel d
atuacdio. Vejam bem: néio se trata de uma carneirada, de dizer amém a tudp,
de onde partir, mas de uma colaboracdo (til voltada para a melhor producio da on
ganizacdo a que se pertence, que, em seu aspecto maior & mais nobre, chama-se
Brasil. Considerando inclusive que, conseqlenterente, se a organizacio mel
aqueles que para isso contribuiram também deverdo ser beneficiados. E lbgico
um apelo ou doutrinacio neste sentido nio pode visar dqueles que j& vivem
cinto apertado e que, apesar disso, ainda ddo muito, mas, sim, aos que j4 tém
padrdo de vida aceitdvel, :

Mas para que tudo isso ACONTEEa, sOU apenas um espectador — apesar
continuar @ manter aguelas preocupacdes, com as vistas @ 0 pensamento voltae
para este povo bom e sofrido, que tanto tem sabido esperar. Preccupo-ma,
muita com o éxito do Governo, para o progresso ou o desenvolvimento, se po
mais acelerado do Brasil, tnica solucio para o problema social, eriando mais &
thores empregos capazes de proparcionarem melhores saldrios e, conseqientame
melhores padr&es de vida para as classes menos favorecidas,

Abordarei no desenrolar desta palestra diversos assuntos ou aspectos li
dos as conjunturas mundial e interna, do passado e do presente, ou relacion:
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o fim desejado, de modo que todos possam chegar & conclusiio que é o seu

0S TOTALITARISMOS DE DIREITA E DE ESQUERDA

~ Considero a ameaga comunista no presente mals grave do gue a nazista que
motivou a 28 Guerra Mundial.

Posso dizé-lo sem o receio de me qualificarem como direitista, nazista ou
;. porquanto, além de haver participado da FEB no posto de Capitdo, como
grante do Grupo de 155 (19/1 R AP ou 49 Grupo da 12 DIE), em minhas sauda-
gomo Chefe do Estado-Maior do Exército, aos Generais de Brigada promovidos
de Novembro de 1977 a 25 de novermbro de 1978 — em quatro datas de pro-
— sampre procurei colocar em relevo o espirito democrdtico das Forgas

Afirmo® com a conviccio de quem scompanhou & continua acompanhan-
# evoluglio do mundo e suas crises, além dos 44 anos de Oficial da ativa, tendo
licipada, inclusive, dr diversos movimentos internos — desde a Intentona Comu-
iista de 27 de novembro de 1935, em que atiramos com o6 canhdes do Grupo Esco-
B, onde servia como 29 Tenente em meu primeiro ano de Oficial, contra a Escola
Aviagio Militar no Campo dos Afonsos, até a revolugio democratica de 31 de
s 1964,

Chegual a tal concluséio com base;

— no exame das razdes gue motivaram o expansionisma nazista e nos pro-
cessos, métodos ou conduta adotados, baseados no amprego imediato e
ostensivo da forga total para atingir seus objetivos maiores;

— no raotive fundamentalmente (deoldgico do comunismo internacional
@ processos de conquista paulatina das nagdes, iniciando pelas vizinhas,
@ por elas prosseguindo, com o emprego parclal"'nu néo da forga, com a
instalacio de governos titeres |iderados por elementos nacionals previa-
mente conquistados e preparados ideclogicamente. Em algumas nagdes
nfio vizinhas, tem conseguido, tambdm, Implantar a ideologia pela con-
quista de minorias mais afoitas ou agressivas que se deixam influenciar
‘pelas falsas promessas de liberdade, melhoria dos padres de vida e, até
de democracia, aliadas contra um suposto imperialismo norteamericano
{que j& vai longe) ou explorando a miséria ou a falta de liberdade do
povo,

. As razdes gue fundamentaram a acdo expansionista de Hitler foram duas:

. — a necessidade de ampliacio territorial da Alemanha — ao assumir o po-
der @ Alemanha possuia uma populacio de 80.000,000 de habitantes;

. — & conviegio de que o povo germinico era formado por uma raga supe-
| rior {uma super raga).
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Isso pode ser perfeitaments observado em seu livio “Minha Luta’
no presidio militar de Landsberg sobre o “lech”, onde se achava cumprir
por forga de sentenca do Triburial de Munique, a partir de 19 de abril de
em conseqiiéncia de agitagSes do Movimento Nacional Socialista dos Trabalhad:
que se transformou mais tarde em grande partido. Entre outras coisas norma _
convergindo nas mesmas idéias, Hitler afirma:

“Ninguém contesta que, hoje em dia, ainda hd neste mundo solo erm
sdo formiddvel & que s6 espera quem o queira cultivar. Da mesma
também é certo que esse solo ndo fol reservado pela prépria nature
uma determinada naglio ou raca, como superficie de reserva para
Trata-se, sim, de terra e solo destinados ao POVO que possua 8 enar
conquistar e a diligéncia de o cultivar, r

A natureza ndo conhece limites politicos — preliminarmente ela cal
seras neste globo terrestre e fica apreciando o jogo livre das farcas,

" forte em coragem e em diligéncia recebe o prémio da existénei
atribufdo ao mais resistente.” ;

"Todas as aliangas deveriam ser examinadas exclusivamente sob esse
de vista e apreciadas quanto 4 sua utilidade nesse objetivo. Hauw

sajo de adquirir territorio na Europa e isso teria de dar-se de um
geral & custa da Rissia. O novo Reich teria de novaments par:se
cha na estrada dos guerreiros de outrora, a fim de, com a espada ale
ao arado aleméo a gleba e 4 nagio o po de cada dia.”

Mais adiante, no mesmo livra, Hitler afirma:

... 8 condigo essencial para a formacio de uma humanidade s i
nfio & o estado mas a raca.” §

Essas idéias 0 acompanharam por toda vida. Mas com a entrada da Fr
e da Inglaterra na guerra, em conseqiéncia da invasio da Palénia, com as
fulminantes conseguidas na Europa continental, exceto a Riissia gque ficou n
zada pelo pacto da ndo agressio, com um protocolo secreto, assinado na noite
para 24 de agosto de 1939, que “dava liberdade & Rssia para agir na Finla
ténia, Leténia, Bessardbia, Roménia e Polnia, a leste dos rios Naray, Vs
San", a megalomania cresceu-lhe mais ainda, subindo-lhe 4 cabeca como um
s0- irresistivel que levou-o a congquistas que havia planejado com a mesma an
cia, estendendo, por demais, tuas frantes,

Hitler tinha pressa, parecia querer realizar saus planos de dominia
propria lideranca e apds conquistar toda 8 Europa continental, mantendo a
Soviética neutralizada, como 4 salientamas, esqueceu-se dos ensinamentos d
toria, a que ele mesmo se referiu, lancando-se, de surpresa, sobre a Rissi
noite de 21 de junho de 1941, Molotov, Ministro das Relagtes Exteriores
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‘Sovidtica, solicita uma audincia do Embaixador do Reich, recebendo, deste, a se-
~ guinte declaragdo nos primeiros instantes do novo dia:

) “Em virtude da pressdo insuportdvel exercida pelas tropas russas sobre a
i linha fronteirica, que as separa das tropas alemds, estas Oltimas receberam
ordemn de penetrar em territério sovidtico,'

i As 3 horas e trinta minutos desse 22 de junho, o acordo de Moscou chega-
aa fim.

Supurnstlrnandu a capacidade de seus exéreitos a subastlmandu demasiada-

5 dn Unifa sn-.rut{::a ultrapassararm o horizonte de sua |magma¢ﬂ'u Assim,

“No dia 14 de setembro de 1812, apds B6 dias de marcha, os infantes de
MNapoledo deram entrada em Moscou, enguanto a 14 de setembro de 1841,

‘a5 tropas motorizadas de Hitler, apos haveram caminhado dols dias a mais,

al estavem ainda, a 300 guilémetros da capital sovidtica, cujos iuq{arbms ndo
ey ultrapassariam jamais, "

Ao alongamento das distdncias e, conseqlentemente, das linhas de supri-
to veio aliar-se o inverno, surgindo dois meses antes da data prevista pelo ca-
i, A neve gue caiu desde 10 de outubro de 1941, acompanhada do frio,
formou, radicalmente, a paisagem e as condigfes do meio ambiente, A tempa-
oscilava entre B ¢ 15 graus abaixo de zero, chegava, mesmo a descer a 30, 40
50 graus, quando o vento soprava.

"Com 129 anos de intervalo, a mesma aventura marca o comeco do fim de
dois conquistadores até entdo invenciveis."”

Ainda se diz na Rlssia, referindo-se as tropas de Napoledo, que consequl-
i ir bem mals longe do que as de Hitler:

\
“Néo foi Kutusoff que matou ou dispersou os franceses; foi o General Mo-
rosov (o gelo).”

Entdo, tratava-se de um megalomaniaco que pretendia ter grande parte do
ndo mh o dominio da "super raca germénica’ e, ainda, com sua lideranga pe-

Conseguiu conguistar os paises relativamente despreparados da Europa
ental com o mais poderoso Exéreito que alguém j§ conseguira organizar no
fo até aguela época, apesar das limitagSes Impostas pelo Tratado de Versalhes;
‘0 gue ele mais ambicionava, o vasto territdrio de uma Rissia cujo preparo e
subestimou, levou-o ao grande revés, que seria o infcio de sua derrocada,

A Rissia atual, com recursos bem mais poderosos do que os existentes na
inde Guerra — além de bombas atdmicas, bombas de hidrogénio e outras mui-
nais potentes, material para uma guerra convencional mals sofisticado e, tam-
I, mais potente do que o3 usados por Hitler, cujos efetivos dispanivels sio igno-
mesmo sem inclulr os de seus aliados do Pacto de Varsdvia — faz suas con
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quistas ideolégicas quando as oportunidades se apresentam favors
lio da 58 Coluna Infiltrada, muito mais intensamente, em todos o
do. Seus I(deres ndo ignoram que a paz favorece sua expansio ideol
nores riscos; assim, apés abocanhar uma nova vitima por invasdo, fis
procura justificar que fol stendendo a solicitagdo do proprio pove,
caso por minorias |4 comunizadas, ¥

Ela pretende impor sua ideclogia ao mundo, ndo sob a lider r
que passari como |4 passaram: Lenine, Stalin e Kruchey; este (]
em destruir o mito de seu antecessor depois de morto e acabou
terro.

Entfio, a vontade russa de dominar o mundo ideclogica
os pafses continuem a ser governados poar minorias nativas ja comun
mandada por um 56 homem, mas per um grupo de hemens que rmgr
com as mesmas convicedes ideolbgicas & que se sucedam na I|du_ram'
por morte, incapacidade fisica ou por haver o Chefa, am exercicio,
ao desterro pelos proprios camaradas, por algum erro por elss admitida
sos adeptos do comunismo sua infalibilidade):

0 comunismo tornou-se, assim, uma ameaga que 50 poder
tir por uma revolugio interna, de seu proprio povo, muito pauco p
rer devido acs métodos empregados para governd-lo e pela fase de:
que estd vivendo ou se acontecer uma 37 Guerra Mundial em que venha g
tado, pmb&bilidada gue cada dia val se tornando aparentemente mtnuf @
to de seu poderio.

GUERRA — UMA PREOCUPACAD CDNSTANTE

As idéias que passo a apresentar, complementam o que amhﬂ
sobre a expansfio comunista,

Alids [4 externel o pensamento que se segue em aula inaugural qql
nistrel em fevereiro de 1877, bem como o introduzl na Diretriz Setorial de
que baixei com portaria de 10 de novernbro do mesmo ano, como Chefe
tamento de Ensino e Pesquisa, para o biénio 1978/1979; mas por julgd-|
face 4 conjuntura mundial presents, estou repetindo com & indispensdvel
mentacio.

Em todas as organizages militares e, em particular, nas escolas,
mos deixar de ter sempre presents em nossas mentes que as Forgas Arma
tem por haver possibilidades de guerras no mundo; se este mundo fosse da p
compreensdo entre as nagBes, bastariam as organizagBes policiais, desde que m
aparelhadas e adestradas (inclusive selecionadas), para manterem a ordem
interna — pois ndo haveria a preccupacio idecldgica, nem com as proprias frof
tairas.
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Assim, as Forcas Armadas sio instituicfes de extremads responsabilidade
= sua missdo Tigura de maneira explicita na prépria Constituiclio da Replblica:

.. .destinam-se & defesa da Pdtria e & garantia cos poderes constitufdos,
da lei & da ordem. ..", como é do conhecimento de todos.

[ E fora de divida que, em caso de guerra, todo cidadfo vdlido poderd ser
eonvocado, mas os Oficlais e Sargentos dos quadros permanentes tém a responsabi-
lidade de prepard-los, com todo o rigor, desde a paz, para a reserva ou como inte-

- grantes do Exército ativo @ de enquadrd-los 8 comandd-los, inclusive aos Oficiais da

- reserva convocados, se a guerra nos for imposta,

M&o falo para alarmar ou inquistar; afirmo coisas como estas, repito, por-
~ que ndo podemos, como profissionais, deixar de ter sempre esta preacupacio. E po-
~ dem estar certos, agora mais do que nunca, de que vern aumentando a probabilidade
- de uma guerra ideologica — como evolul o mundo, cada dia ela esté mais proxima
: das fronteiras terrestres, maritimas, adreas e, mesmo, internas; isto considerdndo to-
" dos & cada um dos palses, cujos povos escolheram uma filosofia de vida baseada na
: lpendéncia, no respeito mituo e na liberdade interna, entre os quais nos inclul-
05, sempre repito.

Més da América levamos a vantagem de estarmaos distantes do foco pringl-
pal de irradiagio da comunizagio, de modo que a maior preccupacio dos parses
g-americanos ainde & com a frente interna, particularmente considerando os
ctivos padrdes de vida, por enguanto.

A conjuntura mundial tem mudado de alguma forma de fevereiro de 1977

Maguela aula @ na mesma diretriz ainda ressaltel:

"E nos dias que correm, pelo que temos presenciado, nam sempre um pals
poderd esperar que outros, mesmo possuindo afinidades democréticas,
acorram para cooperar em sua defesa contra um ataque externc ou contra
uma infiltraclo externa armada. Cada qual deverd estar suficientemente
preparado para sua autodefesa, se pretender preservar sua filosofiade vida",

Corroboram com o pensamento acima as palavras do esctitor sovidtico dis-
lexander Soljenitsin, emn artigo transcrito em nossa imprensa a 12 de feve-
onde, entre outras alternativas, ressalta;

"Entre 1946 & 1976 houve uma outra guerra mundial, quando o Ocidente
foi derrotado sem disputar uma so batalha g perdendo para o comunismo
dezenas de paises.”

Desde 1972 o recrutamento, ou melhor o servigo militar obrigatério, fol
pelo, entio, Presidente dos Estados Unidos da América do Norte, que pas-
ar apenas com Forgas Armadas integradas por profissionals — voluntérios;
ssim, desde entfio, de haver a formagdo de reservas.

 Apbs uma relativamente grande expansdo soviética nos Oltimos 30 anos,
ma referido por aquele escritor, e com a conguista, principalmente, agora do Afe-
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ganistdo — avangando em diregdio ao Golfo Pérsico onde se localizam os gr
produtores de petréleo, tais como Ird, lraque, Ardbia Saudita {maior expor:
petrdlec do mundo), Kuwait ete., o Presidents dos Estados Unidos preocy
sentiu-se forgado a enviar mensagem ao Congresso, com data de B de feverei
citando aprovagio para o alistamento compulsério para rapazes e mogas gue
riham completado 19 e 20 anos de idade, alegando, entre outras coisas, que;

"A invasio soviética do Afeganistio constitui uma séria ameaga vit
interesses a longo prazo dos Estados Unidos e seus aliados.”

De acordo com a proposta do Presidente, screscenta o EOrrEspond
imprensa {caso a proposta venha a ser aprovada, @ claro): “Ainda neste ano
lhdes de homens e 4 milhdies de mulheres serdo registrados para prestarem
militar em caso de convocacio.’ -

Ainda acrescenta o noticidrio: "'O alistamento comglulsério poderd
uma mobilizagiio em até 100 dias”.

“Uma fonte da Casa Branca salientou, entretanto, que a decisiio pr
cial ndo afasta o pals do atual servico militar voluntirio™ — & claro que ndo hi
quer incompatibilidade. Disse mais: “que este foi um gesto para reafirmar &
Soviética a determinacfo norte-americana no caso de os russos invadirem
pais"”.

Apesar do Presidente haver proposto somente o alistamento que |
apenas, em enviar pelo correio para o servico militar: nome, idade e identid
camente o endereco também), sua iniciativa provocou protestos, partidos o
dos jovens enquadrados na faixa etdria fixada, como das universidades, assc
diversas etc.

Convém ressaltar que hd certas decisBes que, depois de tomadas,
ceis de serem anuladas, particularmente guando atingem o3 jovens que,
presentes, constituem u'a massa bastante numeross e organizada e, por issg,
posta & reacBes de toda natureza sem medir suas conseqiéncias e sem prete)
quer, entrar no mérito dos problemas.

Segundo noticia de Nova York, publicada a 3 do corrents no Ri
cito norte-americano conta presentemente com uma forca de 759 mil pessg
sive 81 mil mulheres — abatendo estas que niio participam de actes de co
ta um efetivo de 598 mil homens, sendo que boa parte desse efetivo deve e

grando as forcas da OTAN na Europa, de onde naturalments ndo poder
rada,

H#é uma grande boa fé dos Iideres aliados ao se assentarem com |
vidticos em torno de mesas, para debaterem acordos sobre desarmamen
cdes de bombas, efetivos ete. O russo, como o alemdo antes da 22 Guerra
st visa a ganhar tempo com isso, enquanto intensifica a acdo em outros
no proprio que estd sendo debatido. Isto jé foi comprovado em varias
des, e de nada adianta firmar compromissos no papel se néo forem admitic
¢Oes, honestamente autorizadas o orlentadas,

h
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O comunismo internacional @ falso e traigoeiro, como jé demonstrou ao
-da Historia, inclusive no Brasil na Intentona de novembro de 1935, e seu
e objetivo ideoldgico & inalterdvel por meios pacificos.

Convém salientar que o Afeganistdio, em si, # um pais pobre em recursos
iis — sua Unica importéncia internacional reside em sua situacio geografica, es-
icamente falando. )

MPORTANCIA DAS ESCOLAS

Por que assim falo aos futuros assessores imediatos dos Chefes maiores ou
prios futuros Chefes do Exército brasileiro, que ainda vestern & vestirio por
anos esse uniforme e que tém e continuarfo a ter como atribuicBes partici-
eumprimento de missBes cujas origens se encontram fundamentalmente na
“destinago constitucional das Forgas Armadas’?

Porgue considero e sempre considerei, com grande preocupagdo nesse sen-
e as Forcas Armadas deverio, em conformidade com sua "destinagiio’,
Itamente preparadas e atentas & evolugio das conjunturas interna @ mun-
d5 para aclonarem, se necessirio, os seus meios disponiveis de toda natu-
o gue considerados menos atualizados para outros paises, para cumpri-
do que |hes cabe — cornvictas de que a improvisagiio e a surpresa se in-
tre 03 elementos altamente negativos a serem por elas constantemente con-
quer se trate do inimigo interno quer do externo.

alor de um pais estd ligado diretamente ao valor de sua gente. Em fun-
ilosofia de vida, de sua organizaciio e da vontade nacional, vale dizer,
8, de sua cultura, uma naclio poderd tracar seus destinos, estabelecer seus
, persegui-los e alcangd-los. E isso se consegue principalmente pela educa-
putro lado, o caminho mais vélido e rdpido que conduz 4 educacio do po-
le gue passa pela escola.

0 mesmo ocorre com o Exército, ao qual, além da importante missfo de
 efetivos incorporados anualmente, cabe a essencial formagio de seus
tanto melhores @ mais aptos serdo os quadros, quanto mais eficientes o
elecimantos de ensino, pois, em tados o seus niveis, suas finalidades
pre a5 mesmas: formar os chefes dos respectivos escalfes.

m, considero que as escolas, fundamental e genericamente, exercem
cia na formacdo da personalidade do profissional militar, particular-
§ mais jovens, e que, somente por intermiédio delas, em quatquer nivel,
il inocular novas idéias e preocupagies comuns, e modificar até mentali-
‘prazo, nos quadros permanentes em busca de uma padronizagdo,
ndo de personalidades, mas de comportamentos ou condutas,

tionando os conhecimentos bisicos indispensiveis aos chefes dos
«da hierarguia, devem, também, as escolas estar capacitacas a transmi-
“mensagem de convicgdio e responsabilidade profissionais, capazes de
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motivi-los ou de manté-los motivados, inclusive, para uma atualizagio contin
permanente de seus conhecimentos. Atualizacio essa indispensdvel a qus
fissional, particularmente de nivel superior, nos dias presentes — para bam sit
ndo sb na respectiva profissio — como na evoluglio acelerada gue o mundo
mentas am todos os campos de atividades e, de alguma forma, podsr pl'ﬂw
poder prover com oportunidade. /

Para isso, & preciso gue cada um de nds tenha a conviccdo de quea
¢lo & o ideal inatingivel, que ninguém & dono da verdade, que todos & cada
suas deficiéncias e, por conseguinte, somos capazes de cometer erros e até
gas involuntdrias; nunca @ tarde para que modifiguemos alguns habitos ou
de nossa conduta ou, mesmo, de nossa personalidade, se for o caso. A b
feiclio ou do aperfeippamento proprio deve constituir uma preccupaca
no profissional honesto, desde que sefa urn homem equilibrado, desproy
dade e despretensioso, @ um preocupado em produzir o melhor dentro de s
sibilidades.

Por tudo isso, sempre julguei & continuo julgando que as escolas
gem de tudo quanto teremos ou viermos a querer para o nosso Exército
que nelas se origine @ nossa formaglo profissional & a elas voltamos period
para a especializacio (quando & o caso) e para o aperfeicoamento, bem come
complementacio final de conhecimantos indispensdveis a0 prosseguimenta e
relra; constituindo-se, até algumas, em requisitos para o acesso aos divar:
da hierarguia, inclusive ao generalato como ocorre com este curso.

Tive oportunidade, como poucos, de melhor sentir essa influé
guanto tornei-me bastante conhecedor da linha do ensino de nosso Exirmh
to s& bastasse, poderia considerar-me em situacdo privilegiada para afir
que;

— desampenhei as fungBes de instrutor na antiga Escola Militar do'
go (EMR) nos postos de 19 Tenents & Capitéo;
— axercl idénticas funcles na Escola de Comando e Estado-Malor d
cito (ECEME) — nesta Escola — como Major & Tenente Coronel;

— no posto de Coronel chefiel o gabinete da antiga Diretoria da
Formacfo (DEF) — onde estava quando da revolugio de 31 ﬁ
de 1864;

— Ainda no posto de Coronel comandel a Escola de M_a_t_dl"_i‘jj.
(EsMB);

~ Jd como General-de-Brigada exerci os comandos da Acad
das Agulhas Negras (AMAN) e desta Escola de Comando e E
{ECEME) onde fui promovido a General-de-Divisfo;

— Neste posto exercl o cargo de Diretor de Formacio e Aparfai
(DFA):
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= Finalmente, antes de assumir a chefia do Estado-Maior do Exéreito
{EME), onde completel os 12 anos como General, desempenhel o cargo
de Chefe do Departamento de Ensino e Pasquisa (DEP).

'

Perfazendo, assim um total de 16 anos e 4 meses em organizaclies propris-
mente de ensino, sem considerar os tempos passados na situacdo de aluno 8 como
Chefe do Estado-Maior do Exdreito, que a tudo orienta em suas linhas gerais ou,
mesmo, em certos detalhes, num total de 44 anos de Oficial menos 7 dias.

Considero muito importante e por isto saliento nesta oportunidade que,
dpesar das componentes do processo educativo serem os cursos, os curriculos, os
métedos e processos de ensino e a avaliagho da npranui'ngaum. 0% Que S8rvem nessa
linha precisam estar convictos de que o padriio do ensino estard, fundamentalmen-
- 'te, na dependéncia direta da competéncia e do valor moral dos quadros da instruto-
~ res e professores e da vontade dos alunos que devem, como mais jovens, possuir um
_ espitito evolutivo, voltado para o futuro e preocupado, inclusive, em cooperar com
- uma participacio positiva e honesta em busca da maior aprendizagem, além de uma
-'dudimt;in exclusiva capaz de lhe proporcionar o melhor aproveitamento em benef/-
] ﬁﬂ préprio e, conseqlentemente, para o Exéreito,

Em outras palavras, tenham sempre presente que o militar & formado com
wvistas & encarar a profissio como um sacerddcio no sentide de uma dedicaciio méxi-
ma & exclusiva ao servico da pdtria. Por isso, a formaglio & o aperfeicoamento am
- qualquer nivel do profissional militar constitul-se em responsabilidade incompardvel
& merecedora de todo desvelo e atenclo, Inclusive no que tange & responsabilidade
- doaluno.

Fago essas afirmacBes perante este suditério tio seleto, apesar de estar su-

1 ‘I'Lﬁllntlmunte & par da cuidadosa 8, mesmo, rigorosa selecfo de instrutores e alunos

 {todos voluntdrios, inclusive), porquanto & técil concluir os reflaxos negativos que
poderiam advir se nfio houvesse essa seleglo.

Sei que discussfes e trabalhos em grupo constituem uma parte importante
o ensino nesta escola; penso que tais exercicios tém seu valor acrescido se estive-
T8m sujeitos a8 um acompanhamento cerrado pelos instrutores, devendo ser freqlen-
m- seguidos de uma critica, em que a “'soluclio da casa” deve ser sempre apre-

Aos que optaram pela carreira das armas deve ser sempre incutido como,
:i cada dia, cresce a Importdncia de sua participaclo de salvaguarda inconteste da
‘naglo brasileira, particularmente apds a conclusio deste curso.

: Lamento que o ensino em geral, na drea civil, nfio tenha evoluido como
desejével nestes quase 168 anos de revoluclio, proporcionando um melhor preparo
#l em todos os niveis. Com o grande crescimento do niimero de vagas, a par-
1864, ndo houve, paralelamente, a preocupacio com o preparo de um magis-
suficientemente capacitado para suas responsabilidades bdsicas, particular:
nos niveis médio e superior, o que vem preocupando seriamente o Governo,
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CHEFIA E LIDERANCA \

Esta escola, gue olhamos com um misto de cuq.nhu ® respeito, exerce Um~
papel muito importante — ela deve ser, sobretudo, uma escola de Iideres; porguanto
ela prepara os futuros assessores dos chefes rnaiores e, mesmo, os futuros chefes dos’
mais elevados escalfes de nosso Exército, complementando seu aperfeicoamento
cultural, E a (itima oportunidade para uma complementacio em grupo. Conseqlien-.
temente, a ECEME & uma particula de nosso Exéreito, destinada a exercer em seu

organisimo uma funglio importantissima, indispensdvel 4 sua plena vitalidade.

Todos sabem gue estamos longe de possuir um Exéreito ideal ou, mesmo,
suficiente para um pafs de dimensSes continentais; porquanto existem muitos ou-
tros problemas, particularmente relacionados com o desenvolvimento e de natureza
social, que devemn ter tratamento prioritirio pelos governantes. Entretanto, jamaiso
nosso Exército deixou de cumprir sua missio, gragas ao espirito de responsabilidade
g & convicglo profissional de seus quadros permanentes, de Oficials e Sargentas,
com & participacio dos companheiros da reserva que colaboram em nossos quartéls,

Tenham sempre presente que uma tropa bem preparada ou adestrada & a
maior fiadora do bom cumprimento da missfio — da seguranca essencial & conten:
oo @ 4 superacio de antagonismos & pressfes a ordem interna e a paz externa,

Assim, a aplicagio dos quadros e da tropa na instrugio e em intensose
bem orientados exercicios no terreno, utilizando nossa doutrina militar como &
grande diretriz e, a0 mesmo tempo, estimulando criatividade e espirito de iniciati-
va, é indispensédvel.

Quando voltarem sos quartéis ou ao assessoramento dos comandos supe-
riores, de qualquer nivel, procurem fazer com que a tropa se exercite o mals poss(- |
vel no terrano, mesmo gue as dificuldades com transportes venham a acentuar-se.
Lembrem-se de que nosso Exército iniciou sua motorizagdo apos a 28 Guerra Mun-
dial, 8, nem por isso, deixou de realizar exercicios no campo com freqléncia — pe-
lo contrdrio.

Alguém ja disse que:

“Lideranga € o termo usado para descrever aquela combinagio de atribu-
tos que nos habilita a fazer com que outros, por nds influenciados, realizem alguma
coisa” e eu ecrescento: com espontaneidade.

A lideranca traduz uma auto-exigéncia continuada e esponténea, caracteri:
zada por austeridade e simplicidade, capacidade e eficifncia, firmeza e respeito hu-
mane, equilibrio & espirito de justica, capacidade de ouvir e dialogar, seguranca e es-
pirito de decisfo, bondade & camaradagem, enfim, exemplo. |||

Para isso, & preciso, acima de tudo, saber o que somos @ O Gue QUBrEMOS,
enfim por que existimos como Forga Armada e termos convicglio quanto & beleza
da profissio, que repousa mais no que ela de nds exige do que nas benesses que dela
POSSAMOS §Sperar,
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A vida do profissional militar & drdua, particularmente pela maneira como
~ encara os deveres e responsabilidades. E plena de lutas e de rigida autodisciplina por
~ gles mesmos compreendidas como essenciais. E plena de dificuldades, na persegui-
0 constante, com todas as forgas, do melhor desempenho no cumprimento da
missdo, com jsengiio de qualquer outro interesse que ndo seja o de bem sarvir ao
Exército para melhor servir ao Brasil, num trabalho andnimo, sem alarde nos quar-
L"Il!

3 Devemn ter sempre presente que a falta de meios jamais justificard perante o
- povo o ndo cumprimento da missfo — assim, a tropa deverd estar sempre convenisn-
- temente adestrada para bem empregar os meios existentes — aqueles que a naclo
1 ‘pode proporcionar,
Procurem, nos exercicios am sala e no terreno, fazer com que em todos os
~ trabalhos sejam bem empregados principios, doutrina e técnica em vigor e difun-
~ didas por nossas escolas, inclusive o método de raciocinio conhecido como "estudo
r # situacio’’. Tenham sempre presente, guando concluirem seus cursos, que essa
‘mitodo de raciocinic pode 8 deve ser aplicado em estudo de qualquer natureza, des-
‘de que variem, obviamente, os fatores da decisdo.

18 Lembrem-sa de que para manter um Exército permanentemente eficienta,
& preciso, acima de tudo, de chefias, em todos os escalfes — de Sargento a General
Tenham a convicgdo de que, & proporgio que subirem na hierarguia, mais
18rosos serfio os subordinados a lhes observar, direta ou indiretamente, e que 56

& 0 chefe de qualquer escalfo, transformar-se num verdadeiro lider militar —
ple qua:

~ & capaz de infundir respeito como conseqliéncia de uma admiragio;

- nfio precisa coagir para induzir seus subordinados so cumprimento do
dever, @ finalmenta,

— @ seguido em quaisguer circunstdncias, na paz coOMoO Na gUBrra, por esses
mesmos subordinados.

Procurem incutir esse espirito também em seus subordinados, Oficiais e
5, dos quadros permanentes ou ndo, e contarBo com seus efetivos para
er missdo.

Lembrem-se de gue a autoridade, hoje mais do que nunca, repousa princi-
gnte na razio & na persuasfio s fagcam com gque seus subordinados, em funclo
- ghefia, tenham, também, essa compreensfio e esse procedimento, salientando-
que na razdio e na persuasdo fala mais alto o axemplo.

A profissionalizacdo & meio eficaz 8 indispensdval ao preparo do poder mi-
a seguranga de nosso povo € a finalidade maior, sendio exclusiva, do emprego
mesmo. poder militar — assim, o Exército deve estar sempre pronto para em-
lo, sa, onde, como @& quando for necessario.
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Sim, o Exército deve procurar se profissionalizar, mals e mais, para poder
garantir, a qualquer prego, essa seguranca. E ela indispensdvel & trangiilidade
Moss0 povo para que este possa, trabalhando ombro a8 ombro com as Forgas Al
das, construir a pdtria grandiosa que queremos — mais forte, mais rica, mals
mais feliz 8 sempre livre,

E devem as Forgas Armadas continuar & garantir a seguranga, como @
agora o tém feito, antes por medidas preventivas do que por medidas repress
Desse modo, estarfo impedindo que a luta armada se instale em qualquer rinclo de
nossa pdtria, saja ela estimulada interna ou externamente. Porgue a luta armada @i 3
guerra sdo como os incéndios, mas fdceis de prevenir do que debelar,

Quera, a esta altura, salientar que a profissionalizaclio se coroa na Busel
incessante da operacionalidade, que é a capacidade de receber a missdo e de nele
durar o tempo necessdrio pera o seu bom cumprimento. _.‘j'

Mas um Exéreito, por mais bem equipado que esteja, O estard em o j
ces de cumprir sua missdo se for uno e tranglilo, conscients & com uma iln‘lht 1
tade fruto de convicedas democrdticas inabaldveis.

Para isso, deverd ser, em todos os seus escales da hierarguia, imper:
& doutrinagio marxista e & infiltragdo comunista — para o gue considero a
prioritdria, no caso do Exército brasileiro, uma continuada conscientizaclo,
de assegurar uma conviccio sempre presente, pelo menos nos quadros de O
{inclusive da reserva convocados) e de graduados, quanto &s causas imediat
maotivaram o desencadeamento da revoluciio de 31 de marco de 1964, i
inclusive como atuavam certos |(deres de entfo, hoje no Brasil desfrutan
do pleno de todos os direitos, inclusive politicos. Nfo porque discordema
tia que a todos beneficiou, mas para que os militares, pelo menos, nic se d
iludir por esses mesmos homens que em 1964 conseguiram dividir as Forgas Ar
das, comprometendo vdrios companheires que aceitavam ou partilhavam d
situagiio — mais por comodismo, carreirismo ou suposta legalidade, apesar de
alguns poucos graduados e oficlals, particularmente, de postos mals elevados conm
prometidos ideclogicamente. N

As ordens do dia e os boletins alusivos ao 31 de margo, apesar de
sempre oportunos, nfo sfo suficientemente esclarecedores para manter & cof
de que a volta so passado, ao estado de coisas reinante naquels época, jamais p
ré ser admitida sob qualguer disfarce.

Essa necessidade se impB8e nio sé porque a “'meméria humana ¢ mu
ca', como porque aqueles fatos nfio foram presenciados por muitos que
gram, inclusive, os quadros permanentes do Exército,

Apesar de levar em consideracio, & l4gico, a diferenca de situactes!
ficas, vou ler para vocés trechos de um noticidrio, oriundo da prépria regifio,
crito na imprensa do Rio a 17 de fevereiro:

"Segundo o jornal, pelos menas 50 avides estfo participando dos by
deios conjugedos com uma ofensiva do Exército afegfo contra
des.”
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“Em Peshawar, no Paquistio, membros do grupo rebelde Hizbi Islami
~ anunciaram que surpreenderam numa emboscada uma unidade do Exéreito
- afeglio na provincia de Nimruz.”

Donde se conclul que o Exército afegdo, no todo ou em parte, admitiu o
sovidtico e estd operando sob suas ordens ou do Governo titers presidido
imposto pelos comunistas invasores. Tal conduta, no caso, pode ter sido

do medo (grande inferioridadel, do comaodismo ou da prépria con-
ito como mais provével esta (ltima hipdtese pela localizaglio geogréfica
listdo, vizinho ao sul da Unifio Soviética, tornando féceis, assim, a infiltra-
doutrinacio |deolbgicas.

Encerrando esta palestra quero transmitir-lhes uma ditima mensagem, gque
| demals repetir porque julgo que talvez seja a melhor receita na formacio
pretende de verdadeiros chefes:

Que todos e cada um de vocds, sejam de que Exército forem, se esforcem
eram aquilo que julgam que seus superiores deveriam ser — mas, esforcem-se

~ Aqueles que assim procederem, desde [d e sempre, atingirfo o aperfeigoa-
ue os conduzird aos demais postos da hierarquia come verdadeiros chefas —
 seus comandadaos,

56 me resta agradecer ao Comandante da Escola & confianca em mim depo-
desculpar-me por alguma falha, pois as condigfies pessoais variam muito
58 passa para reserva apds tantos anos de servico ativo, e formular votos da
D5 cursos que ofa iniciam ou reiniciam, &acs demais companheiros pre-
gitansivos ds respectivas familias.

fAula inaugural do ano letive de 1580, da Escols de Comando @
Erstado-Malor o Exdreito, Rio de Janeira),



O CONTINENTE
AFRICANO: :
ESPAGO E POSIGAO

Ramiro José Marcelino Mourato

Tan Col Cav (Exdroito Portuguds)

Continente Africano, embora aparentemente continuo, apresenta elemen-
tos separadores gue o caracterizam por uma considerdvel descontinuidade
& que lhe dificultam ndo 56 a mobilidade estratdgica mas também a circula-
, & integragdo das stividades humanas e a unidade e organizacio do espaco. Neale
demaos distinguir:

— O deserto do SAARA, dividindo o Continente em duas partes: a do
orte, mais associada & EUROPA & a do Sul, também chamada “Ilha Africana”.
A importincia do SAARA como elemento separador, é bem superior 4 do
¥ Mﬁurfﬁm.

_ — A grande Fossa Africana IIHIF_T VALLEY): CHIRE L. NIASSA-L,
TANGANICA-L. ALBERTO—MACICO ETIOPE—M, QUENIA—KILIMANDJAROD.

E um elemento de descontinuidade no sentido E—O, & nivel continental,
esentando uma barreira de reborde aleantilado gque dificulta o acesso A regifo
lagos; de margens montanhosas (com exceciio do Lago VITORIA). No entanto,
g constitul como um obstdculo continuo,

— Mais ao Sul o deserto de NAMIB e o semi-deserto de KALAARI ofere-
sérias dificuldades & circulacio entre ANGOLA e a REPUBLICA DA AFRICA
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— MNa regifio Equatorial a floresta densa e Gmida do GABAO, do CONGQ e
da CABINDA, representa também um elemento separador de valor, dificultando o
movimentos e & organizacio do espaco. |

— E de referir ainda, nfio propriamente como aspecto de descont
mas de dificuldade de acesso a partir do mar, a existéncia do rebordo montan
do planalto Africano. A Norte as cadeias do ATLAS edo RIFE e a Siim v
mento continuo, mals elevado a SE, onde se destacam as elevagSes do ROO e do
DRAKENSBERG. 3

FORMA

A farma geral do Continente Africano é a de um trapézio unido pela bas
um tridngulp, penetrando profundamente no Oceano Atlintico e estreitando 4 m
dida que se afasta da EUROPA, E um continente compacto e macico com um eleva:
do grau de continentalidade (Fig. 7).

Aparenta uma forma bastante regular de costas, normalmente retil
sem recortes de valor: ndio hd nenhuma grande peninsula, nem nenhum grande
As ilhas s8o em nimero reduzido e de pequena superficie, com excecdo de
GASCAR, cuja menor distincia do Continente ¢ contudo de 400 km.

De todos os continentss é o que tem menor extensdo de costas rels
mente & sua superficie, '

Aliando a estes fatores a pouca navegabilidade dos rios, a existéncia |
dfes litorais junto & costa (“restingas”) e de rebentacfo alterosa ("barra”),
ramos ndo 56 da dificll acessibilidade por mar, com todos os seus inconve
mas também das vantagens que proporciona quanto 4 defesa, '

FRONTEIRAS

Apenas uma referéncia quanto & malor vulnerabilidade a Norte e,
clal, a NE, onde o Mediterrneo e o Mar Vermelho sio mais elementos uni
que separadores,

EXTENSAO

O Continente Africano é muito extenso: com uma drea de 30 mi I
km?, o triplo da EUROPA e que corresponde a cerca de 1/4 da totalidade
@mersas,

— O espago para mancbra 4, portanto, grande mas. prejudicado p
continuidade. y

— Apresenta grandes possibilidades de dispersio dos centros vitals,
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4
— A sua extensio garante-lhe uma riqueza natural diversificada em espe-
guanto 8o subsolo, com recursos minerais importantes pela quantidade, valor e
dade. Em contrapartida, a maior parte dos solos nio slo propfcios @ agricul-

— Tem possibilidades de comportar grandes efetivos populacionais o qus,
m & contrariado pelas condigGes climdticas que sfo pouco favorfvals, °

Sdo pois de realcar a falta de coesdo e a dificil organizacdo do espaco, para
contribuj ndo $6 a sua enorme extensfio, como também o clima adverso e a
itinuidade territorial,

JFUNDIDADE

0 Continente Africano apresenta grande profundidade, malor no sentide
‘menor no sentido E/O, a qual diminui & medida que se caminha para Sul.

A grande profundidade, associada & compacidade e 4 existéncia do rebordo
anhoso, acentua ainda mais o grau de interioridade das regifes centrais.

relagdo ao meio fisico

Limitado a Ocidente pelo Oceano Atléntico, a Oriente pelo Oceano Indico
ir Vermelho e separado, ou melhor, ligado 3 EUROPA pelo Mar Mediterrineo,
nente Africano apresenta uma Posico Maritima.

Dada a sua grande extensdo aufere ainda das vantagens invejévels de uma
) Continental. Assim o Continente apresenta:
— um acesso direto ao mar, o que facilita o comércio internacional;

— um fécil contato com os outros continentes, nomeadamente com &
EURDPA & a ASIA,

relagdo 4 latitude

. A Africa situa-se a cavaleiro do Equador, quase simétrica a ele, pois dispSe-
tre as latitudes 370 N e 3425 (Fig. 7), embora a drea do hemisfério Norte seja
@ dupla da do hemisfério Sul. Trés quartos do seu territério encontram-se na
tertropical sando, portanto, um continente tropical por exceléncia.

O clima, com altas temperaturas e forte umidade, é pouco favordvel 4 vida

@ se atentarmos na existéncia da floresta densa e Umida, caracteristica de
regides, concluiremos por uma dif icil organizacio humana do espago, a que
estranho a existéncia de doengas como a maldria, a febre amarela e a doenga
0 clima constitui fator importante, responsdvel pelo fraco desenvolvimen-
irnperiusu criar condigGes de vida favordvels que compensem os efeltos do
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{
E

- Em relagdio a outras regides

" 0 Continenta Africano ocupa uma Posicio Central em relacio 4 EUROPA,
\SIA, AMEHIC& OCEANIA e ANT&HTIDA portanto em face & tmahdada das

¥ .ml

Se se considerar porém a posicio da AFRICA em relacio 45 zonas de maior
potencial estratdgico: EUROPA, EUA, URSS e CHINA, que se encontram na zona
perada do Norte, pode-se concluir que apresenta uma Posicio Excéntrica, pois
‘extramidade sul, por sinal a regifio mals desenvolvida do Continente, estd sepa-
dos principais nucleos mundiais por distincias da ordem da dezena de milhar
uilbmetros (Fig. 2).

! Pode-se concluir que, pelo menos a parte meridional do Continente, aufere
de uma certa seguranca face a uma confrontagdo entre as grandes poténcias.

Uma luta direta entre os EUA e a URSS, em que certamente a rota polar
mpenhard um papel de importincia fundamental, deixard a AFRICA em situa-
de vantagem relativa,

Considerando apenas a "'llha Mundial’’ constata-se que o Continente Afri-
-ocupa uma Posicdo Limitrofe, envolvendo a EUROPA pelo Sul, situacfio que
ndo a servir de base & visio da expansfio comunista: alcancar a EUROPA atra-
Continente Africano.

relacdo ds rotas mar(timas internacionais

tas maritimas internacionais

Ao Continenta Africano estio assocladas duas das mais importantes rotas
iais: a do SUEZ e a do CABOD,

A primeira liga a EUROPA OCIDENTAL , pelo Mediterrineo e Mar Verma-
& Africa do Norte & Oriental e depois pelo Indico ao Golfo Pérsico, Asia Meri-
& Oriental, e ainda & Austrdlia e & Nova Zelindia.

_ A segunda, estabelece a ligacho ELROPA OCIDENTAL com o Golfo Pér-
Indondsia, Austrélia e Nova Zelindia. Da Europa Ocidental os transportes ma-
passando pelo arquipdlago r.!n Cabo Verde, seguem até ao CABO, contor-
 regifio & entram no Ceeano Indico,

Durante o encerramento do Canal de Suez, a rota do CABO adquiriu uma
. importincia devido ao rendimento alcangado com a construgo de petrolai-
grande tonelagem, que devido 3s suas grandes dimensdes ndio poderdo jamais
‘aquela importante passagem mar(tima.

Em caso de conflito a rota do CABO ganha também maior importincia
xcentricidade relativamente ao hemisfério Norte, a uma possivel regifio di
onto entre as principals poténcias mundiais, tornando-se assim uma rota me
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Areas e pontos de importéncia estratégica |

Vejamos as dreas e 08 pontos existentes neste Continente, ou proximo, que
pela sua posigio deminam o trinsito, facilitam o controle e uaramm apoios 'M
pelo seu valor, bem podem denominar-se “encruzilhadas do munda”, : il

— A drea martima & o litoral que abrange o Golfo de Aden, o Estreito.de
Bab-el-Mandeb e o Sul do Mar Vermelho, & comprende as |lhas Socotrae Panm,m
Porto e o Aerédromo de Aden (antigas bases briténicas), o Porto de Berbera, o Por-
to e o Aerddromo de Djibouti,

CIDADE DO QAR

Fig. 2

— O Canal de Suez & suas terras ribeirinhas, bam comao 0s sBUS ace
e Norte, 0s Portos de Suez & Port Said e os serddromos adjacentes.
— A dres maritima insular e costgira nnmpreundundu 0 Arquipi

de Dakar, com seu excelenta porto comercial, a base naval frmsu aindu:. !
tente e o aerddromo civil @ militar de Yof.

— A Area marftima insular e o litoral do Canal de Mogambigue,
endendo a ex-base naval francesa de Diego Suarez, em Madagascar, o5 po
cambicanos de Beira, Nacala e Mogambique, os asrédromos malgaxes de Ta
& Majunga e os aerddromos das |lhas Comoro,



0O Continante Africanc: Espago @ Posiclo

— A drea maritima e o litoral de Gibraltar, compreendendo o astreito, as
aéreas e naval britdnicas de mesmo nome, a ex-base naval francesa de Mers-al-
{préximo & Oran), @ a Basa Naval a Aeronaval hispano-americana de Rota/
z.
~ A #rea maritima e insular do Arquipdlago das Candrias, compreendendo
Partos de Las Palmas & Santa Cruz de Tenerife, e osgrandes asrtdromos dessas

— A d4rea marftima e o litoral do Sul da Africa, compreendendo a base
de Simonstown, & o5 complexos portudrios & asroportudrios de Capatown,
lizabeth, East London & Durban na Republica Sul-Africana.

— ) grande porto natural de Freetown em Serra Leoa.

— As dreas petroliferas do Egito, Libia, Argdlia, delta do Rio Niger, Gabfo
inda.

~ MAs dreas de grande rigueza mineral do Sul do Zaire (Shadal, da Zdmbia
Transvaal, =

— (s centros industrials sul-africanos de Johannesburg, Capetown e Dur-

INFLUENCIAS EXTERNAS

‘Os territdrios africanos desde o século passado, na sua quase totalidade, fo-
partilhados pelas grandes potdncias europdias: Grd-Bretanha, Franga, Alema-
_ﬁ?ﬁha Portugal, Espanha e Bélgica.

O seu dominio por aguelss pafses sofreu a infludncia e os resultados dos l-
s conflitos mundiais e as suas fronteiras foram em grande parte ditadas por con-
as politicas sem que fossem devidamente consideradas as diferengas étnicas,
icas @ religiosas dos povos africancs, Assim se permitiu qua, apds as recentes
endéncias, se constituissem fatores de desequilibrio @ de conflitos, que natu-
irfio se acentuar & medida que estes novos pafses crascam e possam entdo
com maior atengdo & resolugfio definitiva destes problemas, Sdo conse-
da época colonial, de tal forma importantes, que a principal preccupagdo
‘@ da URSS, pelo menos atd ao momento presante, tem sido a preservagio
giras de entfio, a fim de que nio sejam abertos precedentes perigosos.

A independéncla politica de Continente tem vindo & ocorrer desde 1950, '
o @ influncla das grandes poténcias mundials, ciosas de um fécil acesso 4s
ras africanas e a0 Hominio de dreas geogréficas importantissimas. Mais recente-
@, 85 antigas metropoles e as grandes poténcias tém procurado alcancar influén-
4, quer por ntermédio de agdes indiretas quer diretas, de apoio financei-
co & militar.

. As antigas metropoles usufruem de algum prestigio junto dos paises africa-
, naturalmante, da vantagem de uma I{ngua e de uma histéria comuns & de um
to processado 4o longo de multos anos, o que faz criar sempre raizes de amiza-
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de e compreensio dificeis de desaparecerem. No entanto como a ajuda que pﬂdéﬁ:
proporcionar é, na maioria dos casos, bem reduzida, a luta pelo continente afric:
processa-se principalmente ao nivel das grandes poténcias mundiais; EUA, UR
CHINA,

Vejam pois alguns aspectos dos esforgos desenvolvidas por estes paises:

Quanto sos EUA, altamente traumatizados pelo desfecho da guerra
Vietnd, parecem ter-se isolado no seu territdrio, abstendo-se de uma “'acfo dir
na conduta da sua politica externa. Mo se empenham diretamente nos acol
mentos em curso, antes os acompanham cuidadosamente para posteriormente pi
curar retirar, diplomaticamente, o mdximo de proveitos possiveis, w:rltar'n»:ﬁ:i‘-"@q
ocupar posighes anteriores ou substituindo as anteriormente em poder de outrem. |
Assim sucedeu no Egito, no Zaire & mais recentemente parece estar a suceder e ‘:
Angola. |

Os EUA estio demasiado preocupados com & sua seguranca e talvez s #Ut'
tem a empenhar-se militarmente se se sentirem ameacados em dreas que afetem visi-
velmente o seu prestigio de pars democritico ou o seu préprio territério.

O seu isolamento e o abandono de alguns aliados assim parece querer ;
trar. X

MNa Africa, os EUA e o5 paises ocidentais tém no entanto perspectivas de
bom relacionamento porquanto, no campo das idéias, a estrutura social e as cara
teristicas dos povos daquele continente opSem sérios obstdculos & implantagio
radoura de regimes totalitdrios de esquerda, assunto que abordaremos guando |
apreciagdo da aglio da URSS nesse continente,

Quanto 4 URSS a sua atuagdo na Africa obedece claramente a uma polil
ca externa de hd muito conhecida e sempre afirmada. Consta até da sua Con
cio que "8 politics externa da URSS visa & manter os povos em luta pela sua |
tagio e progresso social’’,

No entanto a sua agdo direta quase nunca se tem feito sentir, procur
antes atuar indiretamente quer por intermédio de Cuba quer da Replblica
cratica Alemd. Esta forma de atuacdo, mesmo quando implicando no empr
forcas militares, tem sido aceita, embora com relutdncia, pelos palses ocident
sido apoiada por uma intensa e ativa cobertura feita pelos orgdos de comunic
social, erm escala mundial e que tem alcancado os seus objetivos.

A influéneia da LRSS neste continente tem conhecido alguns sucessos s
tentando nio $6 as afirmactes de SOUSLOV, o idedlogo do partido, ao anunciar @
1874 "o triunfo, em todo o mundo de marxisme-leninismo, do socialismo
comunismo’’ @ que "o processo revoluciondrio mundial é irreversivel”, come
bém as de L. BREJNEY, em 1976, quando declarou, no Plenério do Comité Ce
gue "os EUA deviam tomar consciéncia da relagio real de forgas no mundo a fi
decidirern @ sua politica, nomeadamente na Africa, onde a evolugfo recente
scontecimentos reforcou as posigies do socialismo’’,

54 A Detesa Nocionil
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- A URSS tem, no entanto, sofrido também alguns insucessos, porquanto

4 grandes dificuldades face & organizagdo social na Africa, quer ac Norte quer
5 SAARA, de caracterfsticas eminentemente patriarcais. As grandes deci-
omadas pelos chefes locais apds ouvirem os conselhos dos mais velhos e se-
admitidas contestacBes dos mais jovens. Este tipo de estrutura aliado 4 religiosi-
tanto isldmica como fetichista, ndio tem tavorecido a ideclogia marxista poden-
- afirmar que, no presente momento, elas se apresentam como incompativeis
@ comunismo. Nio hd um 56 partido comunista forte.em todo o continente
o e, em grande parte dos palses, esse partido nem existe.

Concorrentemente a URSS também se defronta com a influéncia das anti-
tipoles, as de maior poder econdmico, Franca e Gri-Bretanha, no campo do
it tecnolégico & financeiro e no acesso aos mercados e sisternas de comarcializa-
-ocidentals.

No ertanto, hoje, asta poténcia, mercé de territdrios anteriormente parten-
a Portugil desfruta de muito boas posicGes estratégicas na Africa, quer na
riental, em Mogambique, dominando praticamente quase todo o Oceano
quer na costa ocidental, com possibilidades de se instalar-em Cabo Verde,
do as passagens entre o Atlantico Sul e o Atlintico Norte e em Angola,
grands influéncia sobre a parte mais a sul do Oceano Atlantico, que passa as-
 constituir o Unico obstdculo a vencer antes de se alcancar o Continente Ameri-

A Africa sem deixar de continuar a desempenhar papel de grande impor-
face 3 Europa adquire agora valor bern mais significativo perante as Ameéricas.

Quanto & Repiiblica Popular da China, embora sem descurar de uma boa
aﬁgf_rica, ala parece, por enquanto, mais interessada em contrabalancar a
da URSS & em aumentar as suas possibilidades comerciais.

‘Desta forma, @ muito especialmente a partir de 1965, tem vindo a apoiar
jimentos de libertagdo contra aqueles que sdo apoiados pela URSS. Os seus
sos 18 sido muito reduzidos, ndo s6 porgue hd uma imperfeita compreensdo
ca cteristicas religiosas, da estrutura social e das qualidades animicas dos povos
anos, quer também porque o africanc ainda ndo estd preparado para acaitar fa-
- conselhos, ensinamentos ou determinagies de elementos oriundos de po-
dticos,

O africano & muito orgulhoso das suas condigGes de vida, muito aspecial:
ace aos orientais,

CLUSOES
A descontinuidade, o elevado grau de continentalidade e a grande extensio

idade, aliadas ao relevo periférico discordante, acentuam o carater de in-
: da regifio central do Continente Africano, dificultando a unidade e a or-
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gani:ng‘.&'u do espago, bem como a circulagio e a integragdo das atividades +--+-
micas,

Embora dispondo de uma excelente Pasiglo Mar(tima,o fato de apre
sg¢ uma estreita plataforma continental, costas retilineas, com “barras” e "'re
gas”, relevo periférico discordante, em especial ao Sul, e auséncia da rios navegs
caracterizam-no por uma deficiente acessibilidade ao interior, a partir do mar, 8
tem reflexos importantes no desenvolvimento do Continente.

Haverd também a salientar que cerca de 75% do espaco africano & inter q
pical, sendo o mais quente de todos os continentes, o que dificulta uma fécil ﬁ_
cfdo do homem.

Como resultante do periodo colonial, as fronteiras politicas dos re
paises africanos constituem possiveis focos de conflito, que podem ser desencad;
dos sempre que permitam ou facilitern a influéncia de determinadas poténcias ne:
continenta. '

Desfruta de uma posicdo central em relaciio 45 terras emersas e aos O
nos Atldntico e Indico; de uma posicdo excéntrica relativamente 4s Grandns._
cias; & de uma posiciio limitrofe em relacio 3 Europa, ao Sudeste Asidtico e & Amé-
rica do Sul,

Relativamente 4« rotas maritimas do Suez e do Cabo representa ur
portante Posicio Estratégica,

Pelas razbes apresentadas, nomeadamente quanto & importdncia da s
“posicio’, serd de prever um interssse cada vez malor das grandes pminc{as par
este Cnntlnar‘rw W

s EUA, a Europa e os demais paises de cultura ocidental certaments
réo que criar intensas relagbes de verdadeira amizade 8 cooperacio em toda a A&
ca, porque o seu dominio pelo Bloco Comunista causard o cerco e a asfixia eco
mica da Europa e permitird a possibilidade de se estabelecersm bases de agio
praximas para atuacdo no Continents Sul-Amaericano.

Assim serd possivel svitar o isolameanto da América do Norte g0 esta
cimento de uma nova e grande ameaca sobre o Oceano Pacifico.
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tema sobre o qual me proponho a discorrer trata da Avaliagio do Poder
Mundial, Para tanto, desejo antes expor meu conceito de politecténica,
gue & um auxilio d apreciacdo do poder num mundo onde as percepcbes
g sfio fugazes, transitdrias e confusas; e a seguir, esbogar um plano de uma
Llga Ateniense’’ de cooperacio entre aliados destinada a assegurar a liberdade
mares @ 0 acesso dos grandes Estados de comércio internacional 3s regites de
provém os minerais e o petraleo essencials 4s suas inddstrias, Minha ponderada
€ a de que a8 Unifio Soviética jd se encontra engajada numa guerra global de
a intensidade pelo controle dos recursos econdmicos e que as sociedades livres e
alistas do hemisfério ocidental precisam enfrantar imediatamente tal desafio,
doutra forma, o esforco soviético serd estrategicamente decisive, embora es-
ghdo num periodo que, em termos militares, § tecnicamente chamado de

Enn'mnandn pelos fatos fundamentais, como a geografia — tantas vezes ne-
a em estudos sobre assuntos Internacionals — desejo lembrd-los das con-
 de Alfred Thayer Mahan, que, por sinal, pesquisou sua tese numa biblioteca
icana, Mahan afirmou que a América do Norte e, na verdade, todo o hemis-
gntal, ¢ uma ilha cercada palos oceanos mundiais, @ que o poder naval des-
b @ proteger 0 coméreio transocednico ja fol um ingrediente-chave da prosperi-
' influéncia dos parses maritimos situados na orla eurdsica do hemisfério
Drevemos igualmente lembrar que, em 1804, o grande gedgrafo britanico
d Mackinder, frisou o significado do controle politico sobre os recursos
humanos da massa terrestre central eurasiana em seu ensaio: "0 pivd
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geopolitico da histéria'’, Mackinder anteviu gue o comando do "heartland™ eura-
siano (essencialmente, a Europa Central @ a Russia, dos Urais ao Renol levaria 8o
comando, em primeiro lugar, da Eurdsia, de longe a maior de todas as massas terres: ':;
tres continentals, e, eventualmente, ao dominio de todos os recursos e pmm@dﬂ

mundo, Mackinder considerou a Eurdsia e a Africa, a ela ligada por terra, como sen- 4
do a “ilha mundial’’, compresndendo dols tercos da superficie terrestre do planeta,
Para ele, havia uma diferenca fundamental entre as potdncias terrestres da ilha mun-
dial & as nagBes insulares, entre as quais inclura as Amdricas, e receava o dia em que
Eurdsia e Africa, juntas, formassem uma base (nica de poder maritimo capaz de su-
perar am termos navais o hemisfério ocidental e seus aliados insulares,

Partindo desses conceitos basicos de geopolitica, adotel uma palavra nova IL
“politecténica” — literaimente, estruturagio politica — com a finalidade de damr&-
ver a metodologia fundamentalmente geografica, mas também essencialments po-
Iftica, que desenvolvi para fazer a andlise estratégica das relaces internacionais llh:-
poder. Ao utilizar o termo, minha intengiio foi denotar a formaco e o esfacelame
to dos grupos Internacionals de poder, principalmente regionals, mas também con-
formados por forgas culturals, politicas, econdmicas e militares gue determinama.
equilibrio verdadeiro das inter-relaches atuais das nactes. "

Segundo obsarvei em meu livro, Avaliagio do Poder Mundial, hd uma no-
tével analogia entre as tendéncias politicas g estratégicas, de um lado, & & termi
logia das descobertas cientificas no campo da geologia, do outro. A superfiei
terra & feita de certo nimero de “plataformas tectbnicas’’ que contém contineg
inteiros e imensas extenstes de leitos marftimos e oceanos clroundantes. Essas p
taformas continentais flutuam sobre um nlcleo interno mais fluido e vém desl
do-se muito lentamants, de um lado para outro, através dos milénios. Notdvel
lelo do gue acontece quando essas plataformas se encontram e se separam pode
visto na estrutura muito mais rdpida de tempo dos deslocamentos das tendéne
ternacionais de poder, A forga das nagiies e dos conglomerados de nacties aliac
cresce e esmorece de acordo com os ritmos das mudancas econdmicas, militares &
politicas, produzindo ou o crescimento e a estabilidade, ou o conflit, o desgaste.
e a destruicdn, '

A forga de uma nagdo determina até que ponto ela pode exercer sua po
tica sem levar em consideracfio, ou mesmo contrariando, os interesses de outras na-
cles. Um pais forte pode impor 8 sua vontade sobre outros governos através da pars
suasdo, da coacdo ou da forca militar direta.

E importante compreender que sio as percepeSes de poder, embora in
tas, que decidem o jogo de xadrez internacional, O estudo do poder internacit
diz respeito ndo somente & capacidade de fazer guerra, mas também & capacidade
de impor uma vontade dentro de um contexto politico e econdmico.

Todo pafs que deseje manter um equilibrio estratégico favordvel no mu
deve saber calcular a capacidade e as intengGes dos possiveis amigos e inimigo
gonhecer quando uma nacio, por sua afinidade e sua forca, pode representar
ajuda. Portanto, as consideracOes morais e politicas desempenham importante p
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 na polftica e na estratégia exterlores. As aliangas entre as nagfes podem ser forcadas
~ou voluntdrias, mas representam uma faceta importante do poder e, por vezes, uma
limitagio do poder nacional.

Ma terminologia soviética, 8 década de BO serd uma era de ''coexisténcia

pacifica”, quer dizer, toda espécie de guerra ideolbgica, polftica, econbmica e revo-
h::rnd‘rla serd travada contra as sociedades capitalistas sob o guarda-chuva da pari-
ﬁttl militar em armas estratégicas. A medida que a Riissia se estender pela Eurdsia,
.&rm, Américas Central e do Sul, as principais distingGes politicas jd nfo serfio
mais as tradicionals, entre esquerda e direita, mas entre as sociedades pluralistas ou
- abertas e os Estacdos totalitdrios, como a Repidblica Popular da China e a Unifio So-
vigtica. Os Estados organizados segqundo o modelo leninista-stalinista sdo irreconci-
 liavelmente contrdrios & propria existéncia das sociedades abertas, Ndo buscam &
%ﬁhdu politica para seus povos, mas pretendem destruir ou cooperar para a des-
) ‘ﬁqpeﬁfaﬁﬂ sociedades abertas do mundo.
ol A maioria dos Estados nfio-comunistas inclina-se para um modelo pluralis-
p\, mas 0$ mais autoritérios dentre eles siio nacionalistas, antes que totalitdrios, 3
', qun procuram combater o perigo do ataque externo ou o colapso social in-
. As sociedades pluralistas beneficiam-se da produtividade e da elevagio do pe-
de vida que resultam do exercicio da empresa privada com fins lucrativos. So-
devido a um sxcesso de centralizaclo de decistes, em cima, e @ falta de in-
tivos adequados, em baixo, o sistema comunista ndo conseguiu até hoje alcangar
vantagens econdmicas semelhantes.

Apesar da camufiagem de sua retdrica, a estratégia soviética é clara e coe-
~ g de cardter fundamentalmente econfmico. Stalin proclamou que a asfera
xploragiio dos recursos mundiais dos principais paises capitalistas nfio se expan-
mais, contraindo-se & deteriorando-se para esses palses s condigbes dos merca-
Jmundiais. Sob os sucessores de Stalin, as intencfes dos soviéticos ndo mudaram,
ente o campo de agdo ampliou-se com o surgimento do Japéo e da Alemanha
centros dominantes de poderio econdmico, com a escassez do patrbleo da re-
) do Golfo Pérsico gue, ao mesmo tempo, tornou<se indispensdvel s nagbes in-
r jais do mundo, & & medida gue a maioria das nacbes costeiras dos oceanos me-
s ganharam importdncia na luta pelo acesso 4s matérias-primas criticas. Ndo
 tais recursos, mas grande parte da tecnologla avancada por eles possibilita-
deverfio ser absorvidos pela esfera soviética de influéncia, ou cairdo diretamente
contrale, no decénio de 80,

Exige-se uma visio clara do mundo e uma estratégia coerente & cooperati-
quisermos frustrar o plano comunista de obter “‘uma vantagem irreversivel na
tio das forcas”, isto é, uma mudanga decisiva no equillbrio mundial do po-
Mum mundo onde os conflitos de baixa intensidade sdo endémicos sob o guar-

Uva da dissuaslo nuclear, precisamos saber avaliar as vérias modalidades de po-
ilitar, se desejarmos combater com fx{to as manaobras de nagBes-Estados e
de terrorismo de grupos revoluciondrios nfo-estatals, inimligos dos interesses
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Ao analisar a distribuicdo do poder mundial, dividi o mundo em 11
diferentes, afetadas pelos fatores constantes da geografia e pelas condigdes
temente mutdveis da situaclo polftica, scondmica & militar.

As zonas primordiais, como se pode ver, sfo: 1) as Américas do
Central, cujo cerne principal estd nos EUA; 2) a URSS, heartland da E
3) a Republica Popular da China e 0s regimes camunistas asidticos da
Norte e da Indochina, que juntos ocupam a maiorla do continente na Asia

Ma pariferia, encontram-se cinco grandes zonas peninsulares ou
gs terras periféricas (rimland) que podem ser dominadas do centro dam ;
nental, mas que também estio ligadas intimamente por elos transocedni
regides do mundo, especialmente aos EUA, Essas cinco zonas sfo:4) a E
dental, frea crucial, hd muito disputada, que se estende da Grécia ac Re
uma peninsula eurasiana, do ponto de vista do heartland soviético; §)
Média, um longo cinturfio de nacBes que vai do Ird, passando pela Asia
la Peninsula Arabe, até o litoral drabe da Africa do Norte; 6) o subconti
Sul da Asia; 7) o Sudeste da Asia, além da |ndochina, o vasto arquipdlago:
gue contém a |ndondsia, as Filipinas, Cingapura, a Maldsia, a Tailandiaea
e 8) o Nordeste da Asia, o tridngulo Japdo—Coréia do Sul—China/Formosa,

Essas zonas, a orla da Eurdsia, estdo cercadas por um circulo exte
continentes e povos, principalmente as terras do hemisfério sul, gue se §
trés zonas: 8) a América do Sul: 10) a Africa Central e do Sul; 11} & Au
Mova Zeldndia. i

Acredito que o foco esteja passando ao circulo externo de cont
povos que compreende principalmente as terras do hemisfério sul — Amér
{zona 8}, Africa Central e Meridional (zona 10), Austrilia e Nova Zelin
11). Elas constituem, nfio a presa final, mas a 4rea de conflito imediato na.
sando travada, neste justo momento, a guerra de baixa intensidade para m
equilfbrio do poder que, com o tempo, determinard as batalhas globais r
Mo entanto, é preciso niio esquecer que, embora todas as tentativas de
der & o3 equilibrios de poder globais e regionais sejam dificeis & inexatas, m
cil ainda & emitir jufzos sobre as tendéncias das relacBes de poder.

O poderio nacional, descrito em termos realistas, & uma misturd
dades estratégicas, econdmicas e pollticas. £ determinado, em parte
miilitares e pela organizacio militar de um pars, mas mais ainda pelo t2
lizacdn do territorio, a natureza de suas fronteiras, as populacdes, os re
térias-primas, a estrutura econdmica, o desenvolvimento tecnolgico, &
peira, 8 composicao étnica, @ coesdo social, a estabilidade dos processos p
decisério e, por Gltimo, a qualidade intang(vel geralmente chamada de
nacional,

Elaborel uma formula, uma notacio taguigréfica ou sistema de i
lacionande tais fatores, que é a seguinie:

Pp = (C+E+M)} % (S+W)
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Seus termos estdo definidos da seguinte maneira;
PF= Poder Percebido

= Massa Critica: Populacio + Territorio
Capacidade Econbmica

= Capacidade Militar

Objetive Estratégico

Vontade de Executar a Estratégia Nacional

== mo
I

]

' 0 crescimento militar dindmico dos soviéticos leva-nos a perguntar que
@H@r polftico poderd nascer dos canhfes sovidgticos quando se aproximar, em 1982,
pm'udu de perigosa vulnerabilidade estratégica. Hoje, as forcasso-nucleares de
ate tornam-se importantes nas percepedes do poder militar que pode ser utili-
-em conflitos menores do que a guerra total, Sendo esse o caso, devernos evitar
ue venhames s cair numa inferioridade estratégica geral e precisamos trabalhar jun-
para defender as vias maritimas em gue se move o comédrecio internacional de

cadorias.

Consideramos por um momento os componentes da formula, tomando em
neiro’ lugar 8 populagio, Existem mais ou menos 4 e ¥/3 bilhdas de habitantes
mundo e, aproximadaments, 8 metade de toda & populacio do planeta reside na
blica Popular da China, na India, na URSS e nos EUA. As 16 nacfies com po-
goes acima de 50 milhGes incluem a maioria dos paises geralmente considarados
elas mundials, Contudo, alguns paises de pequena populacio podem, apesar
‘axercer uma influéncia desproporcional nos assuntos internacionais devido a
1@ vantagem especial, como uma localizaglo estratégica. E o caso, por exem-
de tsrael @ Cingapura,

Mo que diz respeito ao territdrio, urn pal’s grande geralmente dispBe de am-
recursos primirios para seu povo explorar economicamente, Existern 135 mi-
de guildmetros quadrados de terra habitdvels na superficie do globo, & os pri-

seis paises em tamanho, 8 URSS, a RPC, os EUA, o Brasil & a Austrilia estio
ou menas equilibrados entre si, cada um ocupando cerca de 7 milhBes de qui-
ros quadrados. As terras indteis sdo um fator a ser considerado na apreciacio
massa cfitica, mas recursos minerals importantes podem encontrar-se sob os de-
naches pequenss podem conirolar corredores marftimos ou terrestres de
cia, como o Canal de Suez ou o Estreito de Malaca, A massa critica real-
e-aquaciona-se & uma imagem de poder: ndo se pode negar que os oito maio-
pafses em tamanho geografico sdo considerados nagBes de conseglléncia.

0 tempo & escasso para explicar as correcBes de peso de minha apreciagio
curarei apenas esbogar minha auallal;ﬁ‘n am tragos gerais. A forca econdmica é
nte importante nas percepgdes de poder, Tal forca satisfaz as necessidades
8 de servicos @ suporta as capacidades militares organizadas, a manufatura
mas & o spoio logfstico e téenico das Forgas Armadas, O investimento e o
arcio enriquecem mutuamente as nagBes, a0 mesmo tempo em que o comércio
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internacional dé acesso a recursos e mercados @ o potencial para exercer influéncia
além-mar. O poderic econdmico e a potencialidade econbmica sdo particularmenta
dificeis de avaliar, mas as naches relativamente auto-suficientes — sobretudo em
matérias-primas para a inddstria e alimentos — sdo geralmente tidas como mais po-
derosas do que outras com o mesmo nivel coerente da capacidade econdmica,

Acresce que, 8o utilizarmos medidas quantitativas de capacidade econdmica, deves
mos temperar nosso julgamento com uma compreensio dos vérios estagios do de-

senvolvimento econbmico, A medida-padrdo da forga econdmica mobilizada é o
produto nacional brute (PNB),

Em 1878, os EUA dispunham de um pouco mais gue um guarjo do produ-
to mundial, enquanto que as outras nove nages com os maiores PNB respondiam
por cerca de trés quartos da producdo mundial. Vale a pena observar que todas,
com excegdo da URSS e da RPC, eram aliadas muito proximas dos EUA, Estou
clente de que a utilizagiio do PNB encobre muitas feighes especials de uma mm-
mia, de mode que preferi modificar minhas classificagbes baseadas no PNB, através
de 5 grandes fatores: energia, minerais criticos, poderio industrial, produgiio de-ati-
mentos & comércio exterior. d

Todos nds conhecemos os resultados do embargo petrolifero de 1873 —
1874. Nos EUA, o suprimento suficiente de 6leg é um dos problemas mais dificeis,
dos pontos de vista scondmico e estratégico. Embora sejam um dos maiores produs
tores de pltréleo do mundo, os EUA sdo, entre os grandes produtores, os dnicos
que necessitam fazer importacbes macicas para atender suas necessidades econémi-
cas. Em poucos anos, a URSS também poderd atingir esse estdgio, o que turn‘a._i;l 4
&leo de produgsd barata da Peninsula Arabe do Golfo Pérsico uma presa valiosa até
o momento em gue sejam ercontrados combustiveis alternativos em guantidade
suficiente para suprir 8 demanda mundial. Atualmente, mals de 2 milhfes de tone:
ladas métricas de Gleo passam por més no Estreito de Hormuz, A

Considero tinco minerais ndo-combust(veis como de importdncia critics
devido A sua utilizagdo generalizada na inddstria moderna. O minério de ferro & um
caso especial por causa de sua importdncia na inddstria pesada e na manufatura de
armas. Os outros s80 o cobre, a bauxita, a cromita & o urénio. Na produgdo indus:
trial, o ago, o aluminic @ o cimento — especialmente importante para a capacidads
industrial, inicialmente sdo os indicadores escolhidos.

A década de 70 demonstrou repetidas vezes que a capacidade agricola po:
derd vir a ser um dos componentes mais criticos do poder econdmico; as nar;ﬁas-ql.'ﬁ "
produzem excedentes de mercadorias alimenticias estio, em certa medida, insuladas
das variaches climaticas e das flutuacdes de mercado, E necessirio considerar o s
quinte: toda medida de producdb agricola deve ser relacionada ao nimero de habi-
tantes do pai's. Por exemplo, 8 RPC emprega @ maioria de sua forca de trabalho para
alimentar a populagio a um nivel de mera subsisténcia.

Todas as nacBes, grandes ou pequenas, estio ficando cada vez mais envolvi-
das nos assuntos umas das outras, dos pontos de vista econdmico, politico, cultural

» em termos de sequranca militar, Portanto, nio & de surpreender que o comércid
i
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# seja um bom (ndice de poder ou influéncia exercida nas relagBes econdmi-
grnacionais. A reputucan de grande nagdo comercial contribuiu para uma Ima-
der relacionada ndo somente com a produtividade econBmica, mas tam-
& capacidade de acesso a recursos, mercados e vias de comércio ao redor

" Nosso proximo grande fator de poder, a capacidade militar, consiste de
: gstratdgicas e convencionais. A sangdo final nas disputas entre naglies & o uso
militar. Quando ocorre a ameaga do uso da forga militar, a capacidade de
ciio dessa forca tornase da maxima importdncia, Bu porque a prontiddo da
perior decide a questdo sem luta, ou, no caso da deflagracdo de uma guerra,
arbitragem vai ter lugar no campo de batalha.

0 predominio esmagador da forga nuclear estratépica dos sovidticos e dos
americanos & o fator dominante da vida internacional. Contudo, certa aura
“wam do fato de ser membro do “clube nuclear”, & até mesmo nagBes como
& Suécia, 8 Argentina, a Africa do Sul, o Paquistdo e s China/Formasa, vis-
) possuidores da capacidade de fabricar armas nucleares, desfrutam, entre
hos, de certa vantagem marginal de respelto ou temor. E a ameaga do uso
ol missels nucleares — como chantagem ou escudo — que exerce enormea
sabra as situacBes internacionais de conflito. Quanto menos responsdvel é a
de uma nagio, maior serd a ameaga nuclear, pois sua afgtivaclo torna-se
pssfmil pare as possiveis vitimas.

Em circunstincias normais, a forca militar convencional & decisiva para o5
s gue ainda no chegaram & guerra. Essa forga asseguraré certa medida de
ma nagdo stacada por um vizinho agressivo, até o momento em que as
téncias possam deter o conflito para julgd-lo ou arbitrd-lo. Até certo pon-
s que possua forgas militares cotwencionais eficlentes poderd desafiar a
i moderadora das poténcias nucleares, chegando a triunfar sobre Estados
n armadaos. A tomada do Vietnd do Sul, Kampuchea e Lacs pelas forgas
HriC nais comunistas, apesar dos esforcos norte-americanos para impedi-la, &
stracio elogiiente desse ponto. O fator determinante esteve nos dife-
de vontade nacional,
~ As percepcSes de poderio sdo altamente subjetivas, no entanto, o “noder
de ume nacdo fica incomensuravelmente ressaltado se sua forga de ar-
ares for suficiente para enfrentar um desafio convencional até as Gltimas
antes de recorrer  guerra nuclear. Provavelmente, a maioria dos con-
serd com forgas convencionais nfo-nucleares, sendo percebida uma
em todos os sentidos, para fins gerais de combate, vigiando os degraus
da escalada que leva & guerra nuclear. A dissuasiio depende do equili-
85 forcas, especialmente quando & percebido que, em certas circunstén-
plausivel um intercémbio nuclear limitado, Hoje, a pressdo politico-
gxercida pela mera existéneia das armas nucleares é o elemento predo-
cilculos internacionais de poder,

- gstimativas padronizadas de poderio militar convencional, baseadas
¢ &m namero de tropas, de unidades de combate & inventdrios de equi-

@
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pamento, sio reconhecidamente pouco dignas de confianga. Oz “intangiveis” do
poderio militar — a habilidade & o moral das tropas, a qualidade de lideranca
tar, a coer8ncia das estratégias operacionais, a flexibilidade, mobilidade & al
das forcas e até mesmo o moral politico sfo muitas vezes ignorados porque
podem ser expressos em ndmeros e listas, No entanto, as estimativas de poderio
litar gue excluem tais intangiveis sfo enganadoras e inadeguadas. Além de co
rar 03 dados numéricos de forca humana em minha andlise do poder, levei tam
em conta a gualidade dessa forga — a eficicia operacional das tropas em tem
guerra — a eficiéncia das armas, a infra-estrutura e o apoio logfstico e a qualidad

da organizagdo isto &, a qualidade da burocracia das Forgas Armadas, '

Assim, construimos um guia aproximativo da distribuicio do pod
mundo atual, Passamos entfo 8o dois fatores mais criticos de minha férmu
medida do poder. Em nivel nacional, a estratégia & a parte do processo decisria
que conceitua e estabelece metas destinadas a proteger e valorizar os interesses
nacionais dentro do ambiente internacional circundante. Vontada Maecional
grau de eesolucio que pode ser mobilizada entre os cidadfios de uma nagdo em
apoio &s decisfes governamentais sobre defesa e politica exterior, A vontade r
cional é & base sobre a qual & estratégia nacional é formulada e executada com
to. Enqunntq‘qua 05 elementos de poder anteriores foram tratados, em bruto
ma aditivos, o uso do sinal de multiplicagio na férmula, a essa altura, significat
qua o valor de toda a equacdo pode ser alterado substancialmente pelos fatores gue
constituem o coeficiente de 5+ W,

Somente a URSS, os EUA & a RPC vém tendo, nestes Gltimos tempos, um
concefto estratégico integrado, verdadeiramente global, na conduta de seus ass
internacionals. Hoje, vérias nagfes novas de importincia regional, como a Migéris,
Brasil e a Indonésia estdio se lancando nas fileiras das poténcias com envolvime
globais. Contudo, em termos amplos de estratégia internacional, o nimero dos
ses que desempenham papéis importantes continua pequeno e deverd parmang
assim durante a década de 80,

De modo geral, uma estratégia nacional evoca um nivel de resposta ap !
priado ao grau de interesse gue parece representar para a populacio, definido e
interesse como o agregado dos interesses individuais percebidos.

Seja qual for a estratégia, uma nagio pode ser eficiente ou inepta para exe:
cutd-la, dependendo da solidez da vontade politica do povo, expressada no proces

so decisdrio nacional. A firmeza daquela vontade dependerd, em parte, de ums
farmulagio sibia & de uma explicagdo bem feita das metas estratégicas, em termo:
dos interesses nacionais. Essa funcio explicativa é de importincia crucial num
verno representativo, bassado no consentimento dos governados. Nos Esta
comunistas, o mesmo objetivo é atingido pela doutrinagio constante, de cima p
baixo, ao longo da linha de comando. A meu ver, os principals componentes
vontade de uma nacio o a integragio nacional, a forga da lideranca e a relevd
cia da estrategia, I

Em resumeo, ¢ esse o0 meu conceito de "politecténica” 8 o meu m!tuduﬂ:
avaliar o poder das nagdes.
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A Africa Central e Meridional & uma das principais arenas do conflito estra-
tégico subterrdnec entre a URSS e seus aliados — especialmente Cuba — e as nagBes
industrials da Europa Ocidental, que dependem da regifo meridional da Africa para

& obtengdo de minerais nfo-combustivels essenciais. O sistema de aliangas dos EUA
‘acha-se diretamente desafiado pelos avancos e sondagens dos sovidticos na Africa,
posto que pelos avangos e sondagens dos soviéticos na Africa, posto que a Africa do
Sul detém a posicio estratégica primordial nas rotas comerciais de importincia vi-
tal que ligam o mar da Ardbia e o Oceano Indico 3 Europa Ocidental, s costas ma-
ritimas das Américas e ao leste da Asia.

A Africa Central & Meridional ocupa uma posicio média entre as zonas
geoestratédgicas, com 17 milhSes de quildmetros quadrados 8 330 milhSes de habi-
tantes. Suas frageis relacSes tribais e regionais, junto & dificuldades de desenvalvi-
mento de suas economias primitivas e de estabelecimento de novos sisternas de go-
varno tornaram a regifo particularmente vulnerdvel. Num perfodo de ralativa escas-

$ez de recursos, at vastas reservas de cromo, cobalto, manganés, vanadio 8 outras
ligas valiosas, ouro, diamantes, carviio e urnio da Africa Meridional ressaltam seu
valer como parceiro comercial do mundo livre 8 tornam-na um alve primordial da
intervencio da URSS. Sob a bandeira do apoio marxista-leninista ds guerras de |i-
bertagdo nacional, a Unifo Sovidtica, Cuba e a Alemanha Criental buscam explo-
rér essa riqueza e atingir a meta estratégica de cortar os elos entre as regifes cen-
trais & meridionais da Africa e os EUA e seus principais aliados.

Entre as 60 principais nacfes do mundo em poder percebido constam as
seis nagBes africanas mals populosas. Somente a Africa do Sul é considerada pos-
suidora de poder militar (ndo-nuclear); a Africa do Sul e o Zaire t8m minerais cri-
ticos; @ Tanzénia, a EtiGpia 8 o Quénia combinam extensfio territorial, populacio
numerosa € lideranga atualmente vigorosas; a Nigéria tem petrdlec em abundén-
cia, & a Africa do Sul, uma extraordindria variedade de minerais e uma producdo
agricola diversificada. O Zimbabwe/Rodésia é uma das principais fontes de cromita

- do mundo, fora da Unidio Soviética, e tem grande significagio estratégica dentro

‘da luta dos soviéticos para isolar a economia adiantada da Africa do Sul do resto
da regifio. Se o regime de orientaciio européia da Africa do Sul vier a ser substitu(-
da por um governo hostil aos interesses ocidentals, o comércio internacional pode-
ria vir a ser privada dagueles minaerais, criando um vasto problema para as nagBes
industriais do mundo livre.

A presenca soviédtica em Angola, Zdmbia, Mogambique e Etiopia ameaca
a5 rotas maritimas do Cabo da Boa Esperanca, nas guais a cada 24 horas passam
85 navios a caminho entre o Oceano Indico & o Atlintico Sul.

- Toda a cormunidade do comércio internacional sofreria caso houvesse uma
interrupcdo prolongada do tréfego maritimo naguela regifio do Atlantico.

I O hemistério ocidental ¢ uma zona estdvel em comparacdo com a difrlr:a,

] da qual Recife dista apenas 1.700 — 1.B00 milhas nduticas. Mas existe a necessida-
- de-urgente de reviver o sentido comunitério entre as nacbes americanas que havia
durante a Segunda Guerra Mundial e na crise dos msseis cubanos de 1962. A Amé-
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rica Latina estd ameacada pela presenca militar soviética em Cuba e pelas ativida:
des dos cubanos na Micardgua, El Salvador, Guatemalas, Granada e Jamaica:

Na regifio do Caribe, o México, o 139 pais do Mundo em extensio terri-
torial, com 1,878.760 quilémetros quadrados, tem mais de 10 milh&es de habi
tes, Cuba tem 10 milhdes, e somente a Guatemala, o Haiti e a RepGblica Dominit
na tém populacBes acima de 5 milhdes, Os 12 pafses do continente sul-america
tém cerca de 236 milhdes de habitantes ¢ 17,6 milhGes de quilometras quadrbd&f
de superficie terrestre — pouco mais gue & Africa Central e Meridional, Além da
nacio gigante do Brasil, hd cinco necBes de tamanho médio da América do Su[.r,
Argentina, Colombila, Peru, Venezuela e Chile.

A seguranca do Caribe & vital para o livre fluxo de matérias-primas a todos
o paises do hemisfério ocidental. As atividades cubano-sovidticas nessa drea amed-
cam a seguranca do tréfego através do Canal do Panamd ou aquele que passa entre
08 portos norte-americanos do Golfo do México e 8 Europa ou & Africa. Na eventus-
lidade de utma guerra, a maloria dos reforcos de tropas para os paises da NATO H‘lz"

ria dos portos norte-americanos do golfo.
.ol

Seguindo & linha da teoria marxista-leninista, estio sendo feitas tentativas
para acentuar os males econbmicos da América Central com atividades terroristas,
greves, sabotagem, seqliestros e assassinios politicos, até que seja possivel de
estrategicamente a América do Morte da do Sul. A década de BO trard prob
a todas as Américas, senfo cooperarmos numa “negativa estratégica’’, impedi
o acesso de poténcias hostis 3s dreas terrestres e criando juntos uma politica o
reservas de poder, durabilidade e flexibilidade para superar os fatores limitado

Muitos paises da América do Sul acharm-se & beira de entrar na esfer
nomicamente dindmica e industrializada no Primeire Mundeo, Vérios deles pos
uma establlidade e um sentido de decéncia politica que ultrapassam, de o
maioria dos paises do chamado Terceiro Mundo, digam o gue quiserem os ester
tipos da imprensa norte-americana. Os problemas sociais gue acompanham o d
volvimento urbano sfio acentuados na América Latina pela superposicio das eta
do processo de industrializacio, fase pela gual jd passaram todos os paises desanvo
vidos, Semn duvida, os EUA e as replblicas livres da América do Sul podem resal
suas diferencas com uma compreensio maior dos sitemas internos de cada um, pr
tegendo assim seus interesses vitals mdtuos de estabilidade palftica e cor
imernacional.

Apesar dos problemas da inflagiio dos paises em desenvolvimento, a 2
ca do Sul deu grandes passos no desenvolvimento & no comédreio. Tem ainda
ciais inexplorados no campo da energia @ muitos paises ddo prioridade & meta
auto-soficiéncia em minerais, produtes petroguimicos: bdsicos, produtes flo
fertilizantes, inseticidas & o5 principais minerais ndo-metdlicos. Ao mesmo temp
comércio exterior estd sendo estimulade por uma diversificacio de produch
desequillbrios oo merclais estfo sendo reduzides por contrales rigorosos gue o
prioridade 4s matdrias-primas para a inddstria existente g 8o equipamento wa g
|etos destinados & manufatura de substituicBes de importaces. Dentro dos padrd
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‘de vida stuais, 8 América Latina e os mares que a rodeiam serfio um dos principais
- reservatorios de alimentos do mundo.

Os palses pouco povoados da Amédrica do Sul demonstraram seu potencial
‘para o desenvolvimento num mundo faminto: a expansio e o melhoramento da pro-
Huﬂu de carne, soja @ frutas citricas ilustram esse fato. A Venezuela é um grande
o _‘F_IFI exportador de petrélec, que produz um pouco mals do que a Nigéria. Tanto
0 Brasil quanto a Argentina so exportadores de alimentos em grande escala que
“gsto dasenvaolvendo vigorosamenta exportagtes nfo-tradicionais. Existem valiosos
- minerais comerclalizados internacionalmente no Chile & em muitos outros pafses
lating-americanos: cobre, estanho, mangands, bauxita, mollbdénio, ferro e nitratos
; ﬂu 05 mals importantes. A América do Sul tem em reserva as masmas matérias-pri-
~ mas hoje buscadas na Africa. Além disso, muitos pafses possuem tecnologias moder-
‘nas & uma forga de trabalho altamente especializada.

0 comércio através do Pacifico com o Extremo Oriente, & Austrélia e 8

'an Zeldndia vstd aurmentando numa dpoca em que a crescente escassez mundial

4 ~ de recursos alimentares e combustivels tornou o “krill" (palavras nOTUBgUeSas que

significa “peixe mintscula®), rico em proteinas, e os recursos energéticos potenclals

da Antdrtida, abjetos de Interssse para multas nagles. Uma allanga de todos os

- pceanos faz-se imperativa para que os peixes, os combustiveis ¢ os nédulos de man-
ganés do Pacifico possam ser explorados em paz,

e Apesar de suas pequenas populagBes, a Austrélia e a Nova Zeldndia estio
l fieando cada vez mals importantes. A Austrélia § muito rica em recursos minerais
= tem aproximadamente 20% do urdnio conhecido & facilmente extraldo da mun-

do ndo-comunista — @ seus virios minerais sfo absolutamente essenciais & inddGstria

- pandir- a industrializaglo e ampliar as exportacBes. Tém um interesse constante e

&antu em expandir o comérclo com a América do Sul, sobretudo no campo
fdm pradutos agrfcolas ou relaclonados & agriculturs. Ambos os pafses tém altos
ﬁulrﬁas de vida & estio capacitados & contribuir para a criaclo das necessdrias
 infra-estruturas nos paises que carecem delas.

] MNa década de B0, os EUA necessitam de uma politica exterior coerants,
. baseads numa estratégia que os norte-americancs @ seus amigos possam entender
= uma énfase renovada da seguranca coletiva ou muatus, com 20 ou mais aliados
P fglrtluimndn dos encargos econBmicos, militares e politicos. Meu modelo para a
- “Alianca de Todos os Oceanos"”, pacifica e voluntdria, é a Liga Ateniense do Século
_.EL ... Essa alianga tem da ser suficiantemante forte para contrabalangar as
pbras hostis de potencials adversdrios totalitdrios. Seu objetivo nfio deve ser
hegamonia imperial, mas a dedicagBo a assegurar a seguranca & 0 modo de vida
ilitico, econbmico e social que os respectivos cidadfos de cada nagfio desejam.

A alianca proposta refletiria os Interesses globais dos grandes Estados
: Mmarltls MEo substituiria qualsguer compromissos politicos multilaterais ou ga-
rantias de seguranca existentes, mas restauraria a credibilidade destes e aumenta-
5 ﬂn 36U fsLopo geografico. A alianca niio se limitaria ao planejamento militar, mas
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incluiria uma politica econdmica e a participagiio nas informactes de interesses
comuns. A tarefa estratégica central dessa nova e informal liga de Estados seria &
cooperacido para proteger, em tempo de paz ou de guerra, 85 rotas maritimas que
ligam as grandes nagSes comerciantes do mundo livre entre si, em trés grandes
oceanos, o Atlintico, o Pacifico e o Indico, através dos quais os recursos de maté-
rias-primas sdo transferidos dos fornecedores aos usudrios. Por uma questio de
oportunidade, os compromissos de cooperagdo voluntdria e os acordes informais
de funcionamento para as patrulhas navais e patrulhas adreas integradas de base ter
restres poderiam ser estabelecidos atravds da diplomacia normal.

Os aliados partilhariam dos encargos navals e adreos para a proteclo cole-
tiva das novas e aumentadas zonas maritimas territoriais e, com a cooperacdo i:hulll.E
os EUA dividiriam suas forgas numa Marinha de trés oceanos, com apoio ﬁrw,,
mantendo uma superioridade no mar tontra qualquer ameaca pelo fato de estar
na vanguarda da tecnologia naval e adrea. As nagGes liderantes do mundo livre de-
vem unir$e firmemente para garantir a passagem segura e inocente, a qualguer mo-
mento, através de todas as vias maritimas internacionais, especialments os pontgs
de estrangulamento, onde o blogueio ou os embaracos causados ao trifego sio
eventualidades possiveis.

E urgente que os EUA protejam seus elos com seus aliados-chaves da Euro-
pa Ocidental, da orla da Eurdsia e das regies do circulo exterior do globo, e que
participam da formagfo dos destinos das nagtes espalhadas pelas zonas ' pnl’rteqbﬁ-i
nicas”, Nossos principais aliados no comdreio internacional devem ajudar a definir
os planos de cooperagio para a Alianga dos Oceanos. A politica deve entretecer o5
fios dos interesses militares, politicos e econdmicos que se ajudam mutuaments, Os.
elos cooperativos entre os membros da alianca e seus entendeimentos bilat
sobre seguranca politica coletiva devem tornarse parte de um “interesse em ands-
mento”, para utilizar a expressio de Sir Halford Mackinder sobre uma entidade de-
cardter geopolitico que, levada por seu préprio impulso, transforma-se num 'I.I'lshf"
estratégico.

A estratégica da Alianca de Todos os Oceanos, por nés sugerida, recompros
meteria os EUA com os ideais politicos e econdmicos nos quals a maioria do povd
norte-americana acredita: ¢ um conceito estratégico coerente, em torno do qual os
norte-americanos @ seus verdadeiros amigos no exterior podem congregar-se. g

Diante das desordens revoluciondrias do mundo, devemos dar prioridade
méxima & preservacio da saide @ do vigor das sociedades abertas do Ocidente, Mio
hé simpatia nem diplomacia, nem concessBes, por maiores que sejam, que posaal
dentro de um futuro previsivel, alterar substancialmente, a8 meu ver, & hosti
bésica de Pequim ou Moscou contra as sociedades abertas e pluralistas, Mas & i
tégia que esbocei aqui poderd manter, em bruto, o presente equilibrio entre as ri[ -
pBes internacionais de poder percebido. Juntos, teremos a capacidade de aﬂnﬁf '
essa meta, Quinze ou vinte nages maritimas & comercials, trabalhando junto com.
o5 EUA numa “nova Liga Ateniense” voluntdria uma Alianca de Todos os Oce
— terdo abundante poder politico, econdmico & militar para repelir abusos contra
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ependéncia polftica e sua seguranca, de onde quer que vierem. O Brasil cer-
estaria entre esses pafses que se juntariam aos EUA para formar a liga mari-
y gue descrevi. Os outros deveriam ser, no minimo, a Grid-Bretanha, a Franga, o

o México, a Africa do Sul, o Japdo e a Austrélia. Serd que temos a clareza
¢ a forga de vontade para enfrentar os desafios da década de 807 Espero

_ Palo menos, espero que os EUA e o Brasil saibam mostrar-se a altura desse
ativo estratégico.

{Conferéncia proferida no Semindrio Internacional de Polftica e
Estratdgia, promovido pela Organizagdo CONVIVIO, em novembro de
1979, em Séo Paulo. A DEFESA NACIONAL agradece & Organizaco
CONVIVIO s cessio dos direitos de publicagdo).
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ATLANTICO SUL — SUA
IMPORTANCIA
ESTRATEGICA

Carlos de Meira Mattos

Genaral de Divisdio R/f, sutor de numerosos trabaihos no
campo ds Geopolitics, destacando-sa A Geopolitics & a3 Proje-
plfes do Poder™ 8 “Projepfo Mundial do Brasii”, Ex-\Woe-Diretor do
Caldgio interamaricano de Dafesa, am Washington, OC, EUA,

5 estudos realizados pelo Prof. Lewis Tambs, da Universidade do Estado
do Arizona, concluem que a malor parte do comércio maritimo do globo
passa através de 14 pontos de estrangulamento;

~ 5 mares interiores {Mediterrdneo, do Morte, da Moruega, Caribe & Sul
da China);

— 2 canais interocednicos {Suez e Panamd)

— 7 passagens maritimas criticas (Mocambique, “chifre da Africa’’, Gibral-
tar, Magalh&es, Cabo da Boa Esperanca, Sri Lanka e Mélaca),

Esses 14 pontos de estrangulamento tém sido paloo de lutas desde o século
/1, quando se iniciou a expansiio maritima das poténcias seuropdias.

Considerando-se & abrangéncia ampla da bacia atldntica, compresndendo
-mares @ conexdies ligados diretamente & este oceano, encontramos 9 desses 14
108 compreendidos nests bacis, como:

—~ no Atldntico Sul — estreito de Magalhdes, Cabo da Boa Esperanca, e a
passagemn de Mocambigue (conexdo);

— no Atlantico Norte — os estreitos de Gibraltar & Panamd, os mares in-
teriores Caribe, Mediterrdneo, do Morte e da Moruega,

" Esta predomindncia de dreas de controle do coméreio maritimo destaca a
tincia do Oceano Atldntico no contexto da estratégia mar(tima, mundial.
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Antes de iniciarmos nossas consideracBes sobre a estratégia particular do
Atlantico Sul queremaos deixar claro o nosso ponto de vista de gue o Oceano Atlan-
tico & uma grande unidade geoestratégica, e ndo se pode; sem grandes riscos, em ter-
mos de conflito global, pensar-se em estratégias isoladas nesta drea. As estratégias,
do Atlintico Morte e do Atldntico Sul, devem se completar e se apolar reciproca-
mente.

) =0 CONTINENTE DE MACKINDER=>
O ATLANTICO SUL NO CONTEXTO GLOBAL

O Almirante |bsen de Gusméo Cimara em Conferéncla pronunciada um‘sﬁ- :
tembro de 1978 trata deste tema com amplos conhecimentos e grande c!arlv_id:f
\amas aproveltar as idéjas bdsicas & muitos graficos que ele apresenta nesse seu 1
balha.
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Trés sdo os aspectos a se considerar sobre a importincia estratégica de uma
drea maritima:

— s8u valor como rota de comércio e para o uso das forcas militares:

— 'sua relevincia para a projecio do poder militar sobre determinadas
dreas terrestres;

- seu destague como fonte de recursos.

Em face desses trés aspectos relevantes pode-se dizer que o ohijetivo visa-
do pelo poder naval de um determinade Estado ou grupo de Estados é assegurar
4 utilizacio das vantagens deles inerentes e négd-las ao inimigo. Serd dentro desse
conceito que vamos examinar a8 impartdncia estratégica do Atlantico Sul,

A primeira dificuldade que se nos depara & estabelecer os limites do Atlén-
tico Sul. O limite geogréfico natural seria o paralelo do Equador. A OTAN estabele-
ce como linde do Atlintico MNorte estratégico, no conceito desse Tratado de segu-
ranga coletiva, e paralelo do Trépico de Cdncer. O citado Almirante Ibsen, em seu
trabalho, propde gue se considers como limite Norte o estreito do Atldntico entre
o saljente do Nordeste brasileiro e o saliente do Nordeste da Africa. Quanto ao limi-
te Sul nfo hd discorddncia em considerar-se @ Antértica. Comparando-se os limites
Morte acima apresentados, verifica-se que o primeiro, a linha do Equador, é o que
mais se aproxima da linha do estreito Natal-Dakar; o segundo, o Trépico de Cancer,
incluiria no Atléntico Sul vasta drea ao Norte do Equador: o terceiro obedeceria a
um critério mais coerente abrangendo uma drea marftima menor e estrategicamente
mais bem articulada. Do ponto de vista brasileiro, também quer nos parecer que o
eritério de limites proposto pelo Almirante lbsen, — a0 MNorte a linha Natal-Dakar &
a0 Sul a Antdrtica — € o que melhor satisfaz, uma vez que se ajusta 4 projecio de
nosso |itoral, com o segmento Natal-Chui voltado para o Atlntico Sul, @ o segmen-
to Natal-Giapogue orientado para o Atlintico Norte. Os acessos ao Atlantico Sul,
estrategicamente majs importantes sio: ao Norte, o mar das Caraibas (incluindo o
Canal do Panamd), # o estreito de Gibraltar; ao Sul, o cabo de Boa Esperanca em
conexo com o Oceano Indico e as passagens do extremo meridional do Conti-
nente (estreito de Magalhdes, Cabo de Hornos, estreito de Drake). Todos esses aces-
508, exceto o Ultimeo, sujeito a geleiras parte do ano, sfio completamente livres a
navegacio.

Quanto & Antdrtica, sua importdncia estratégica na perspectiva do século
XX| nfo pode deixar de ser avaliada. As limitagies oferecidas pelas regifies geladas,
deverfo ser superadas dentro de algumas dezenas de anos, face ao avango da tecno-
logia. Nessa ocasifio a Antértica proporcionard bem posicionadas bases estratégicas
do extremo Sul do Atlintico e do Pacifico, verdadeira placa de manobras articula-
da em volta de todo o Hemistério Meridional. Isto sem se considerar os rigufssimos
recursos em minerais estratégicos que o territdrio antdrtico abriga.

Examinando-se o tréfico maritimo no Atlintico Sul, a previsio para 1979
€ gue de 28,000 para 29.000 navios mercantes e de guerra deverfio navegar pelos
mares do globo, Enguanto a circulagio mais intensa no sentido leste-oeste, no
Atlintico Morte e no Pacifico, se faz afastada das costas, no Atlintico Sul, onde

A Detesa Macional 7%
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predomina o trifego de sentido Norte-5ul a tendéncia dessa navegago @ se fazer nas.
proximidades do litoral, Dessas linhas de circulagdo marftima, a mais importa e,
indubitavelmente, & a chamada rota do Cabo, por onde passa o maior volume do pe
tréleo do Orlents Médio, destinado & Europa Qcidental, acs Estadas Unidos & EF_'Q;!_H?
Esta via, para chegar ao seu desting, passa por sucessivos estrangulamentos rmariti-
mos, no Mar Vermelho, no Golfo Pérsico, no Oceano Indico e no Atldntico. O qua-
dro estratégico atual dessa rota de importdncia critica para a seguranca do Ocidente,
pois urna vez cortada inviabilizard a defess da Europa Ocidental no contexto di
OTAN, é da maior vulnerabilidade, Preferimos, aqui, passar a palavra ao Praside
do Comité Militar da Assembléia da OTAN, o britdnico Mr, Patrick Wall:

MAPA 1 — OF MARES DO SUL EM 1886
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Lirias paricimes o irdlegs

“Atd o final da 28 Guerra Mundial o Oceano Atldntico & o Indico &
na drea de Influéncia anglo-americana. A Africa nfio havia alcancado ainda of
sua era colonlal, 1o desejado pelos norte-americanos, gue ndo conseguiram
a substituicdo Inevitdvel dos regimas colonlals europeus no pederia se proce
abruptamente,

Hoje, a Europa e mesmo os Estados Unidos estdo mais depende
Atldntico & do Oceano Ihdico do que estavarn nos anos 50, A crise de energis
senta-se atualmente como fato dominante, que poderd ser seguida da crise d _
rigs primas essenciais para a Europa Ocidental, & mals tarde, talvez nos primo
do ano 2000, acompanhbada da crise de-alimentos. Os tltimos anos foram
pelo dramético crescimanto da infldéneia comunista nas saidas do Mar Verm
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Ldu Golfo Pérsico, no Oceano (ndico e na Africa, bordejando a rota marftima do
Cabo da Boa Esperanga. Os soviéticos tém hoje presenca oficial em 35 palses afrl-
os. Os sovidticos criaram em poucos anos a segunda maior & mais moderna Mari-
_th Guerra do mundo, Uma parte da forca de submarinos sovidticos (conhecidos
! mwdmas—mntadoras} estd apta, atualmentes, a atacar navios e eombolos trans-
o patrdleo ou matérias primas através da rota do Cabo, apoiada de bases
’iiﬂm!ms no Yemen {antiga base britdnica de Aden) na saida do Mar Vermelho,
- em Mogambigue no Oceano [ndico, em Conakry e Luanda no Atldntico Sul. Os
‘comboios de petroleiros vindos do Golfo Pérsico oferecem enorme vulnerabilidade
80 cruzarem os estreitos de Ormuz e o Canal de Madagascar .’

MAFA 2 - 08 MARES DO SUL EM 1878
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~ Profeclo Eqlidistante Azimutal Dlmrllllldl na Cidede do Elbu, Africa do Eul Todas s distineias & partir
. dacentro de projeciio sstlio corretas,

Nio resta davida é gue, neste apOs-guerra, enguanto os soviéticos atraem
a atenclo de Washington & de outras capitals do Ocidente para os perigos da
nuclear, forcando a negociagiio & a renegociaclio dos acordos SALT | e
T || de limitacio de misseis balfsticos, simultines e sorrateiramente desenvol
mmur ofensiva estratégica de todos os tempos, ocupando as dreas de onde
, Bm gualquer eventualidade, controlar o tréfego maritimo e ameagar eco-
r militarmente aqueles que a eles se opuseram.

0 intenso trdfego em torno da Africa, préximo & costa, resultante das im-
s macicas de petrolec do Oriente Médio pelos Estados Unidos e Europa
al, tranformou o Cabo da Boa Esperanca em tercelra drea estratégica de im-
zia mundial, superada apenas pelo Canal da Mancha e Gibraltar,

fasa Nacianal s
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No que respeita ao Brasil, observa-se que 95% do volume total do coméreig
exterior é transportado pela via maritima, O aumento da carga mar(tima uiami.t-ﬁ‘
substancialmente nestes Oltimos 15 ancs, de 33 milhdes de toneladas em 1963 pum
160 milh&es de toneladas em 1878,

A rota do petréleo, saindo do Oriente Médio e costeando o continente afr 1;,
cano no Oceano (ndico e Atldntico, onde em 1965 ndo havia uma sb base soviétics
hoje estd ocupada, em todos os pontos cr(ticos de passagem, exceto o Cabo da B
Esperanca & o Estreito Matal-Dakar, pelos seus gendarmes cubanos ou por govel r;
dominados por Moscou que al mantém os famosos assessores técnicos,

O guadro abaixo nos mostra no tocante ao trafico maritimo, a dlstrnbu{dﬁ
do comércio exterior brasileiro:

Importagiio @ Exportagdo | 1976)
{Total 145 milhSes de toneladas)

Regifes ! Parcentagem
MNorte da Europa 28,4%
Orignte Médio 23.3%
Extremo Orlente 17.7%
Amdrica do Norte 11,8%
Mediterrineo 11,4%
Rio da Prata 3,3%
Cariba 2.0%
Africa Ocidental 1.3%
América do Sul {Pacifico) 0,7%
Africa do Sul 0,1%

Y

i E MPDATACAD E ENPORTAGAD WANITIMAL IRASLE VAR %
1T
i

d
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Verificamos que as rotas maritimas que cruzam o Atlintico no sentido
leste-oeste transportam B2,2% do nosso comércio exterior, dos quais 42,4% passam
pela vulnerdvel rota do Cabo que costela o Sul da Africa, o Estreito de Mocambique
# o Oceano Indico.

CONEXOES MARITIMAS DO BRASIL COM O CARIBE

Analisameos anteriormente a importincia da regifo do Caribe, assinalada

pele Prof. Lewis Tambs, mostrando que nesse pequeno mar encontram-se duas im-
portantes dreas de estrangulamento da navegagio mundial — o préprio mar fechado
por um corddo de ilhas e o Canal do Panam4. Deve-se destacar, também, que por
sus localizaclio, o Caribe é critico para a estratégia naval da OTAN, cujos limites o
abrangem e onde se encontram importantes bases norte-americanas vinculadas ao

- sistemna defensive desse Pacto. Em conseqiiéncia, na regido do Caribe estd a passa-
- gem obrigatGria para importante parte da Esquadra norte-americana, vinculada ou
~ nio a0 comando da OTAN, que tenha que atuar na protecdo da rota do petrdleo no
~ Atléntico Sul. H& que se considerar, ainda, estar contida nessa regifio o Canal do Pa-
- namd, por onde ainda hoje se faz a grande parte do tréfego maritimo Pacifico-Atldn-
~ tico e particularmente o tréfego costa a costa da América do Norte e América do Sul.

Para o Brasil, em particular, pelo Caribe circula 14% de nosso comércio ex-
terior, com uma tendéncla para aumentar agora que estamos intensificando nossas
uiagl!n comerciais com o México, Venezuela e Coldmbia, Por outro lado, o Canal
ﬂn Panamé & hoje em dia a (nica via por onde circula nosso coméreio com as nacBes
m Pacto Andino situadas na vertente do Pac(fico.

Sendo o Brasil um pafs cujo desenvolvimento depende tfo angustiosamen-
‘18 da expansdo de suas exportagdes, nfo pode ignorar o significado polftico e eco-
‘nbmico do Caribe. Deveras, al convivem, com seus litorais beirando esse mar fecha-
do, 12 das tradicionais nagBes americanas — Estados Unidos, México, Guatemala,
Honduras, Nicardgua, Porto Rico, Panamd, Coldmbia, Venezuela, Cuba, Haiti e Re-
piblica Dominicana; vérias novas mini-repablicas oriundas da desvinculagio recente
‘do regime colonial: Elnrhm‘m. Granada, Jamaica, Trinidad-Tobago, Giliana e Surina-
me; outras em curso de emancipagiio: Santa Ldcia, Dominica, etc. Numa drea rela-
tivamente pequena para o convivio de tantas nacionalidades e tio diversificados in-
terasses, 4 se vem espralendo, perigosaments, a influéncia maléfica do comunismo
- Soviético através de sua agéncia cubana. Serd diffcil dizer-se até quando uma nagdio
declaradamente socialista, como a Giiiana, Jamaica e hoje a Nicardgua, néio venha a
uma base estratégica soviética, como & o caso de Cuba que até hoje tem o desfru-
de defender para si posigio de “niio alinhada™

Vale a pena ressaltar-se aqui que a regifo do Caribe, grande centro de con-
- vergéncia de interesses internacionais muiltiplos, considerando-se a drea total dos
[n'fﬂ: cljas praias al se confinam, cobre 2/5 partes da drea de todo o Continente
Americanc & 3/6 de sua populacio.

T R R e
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Em um passado recente, anterior & dpoca em que o Presidente Franklin
Delano Roosevelt insugurou & politica da Boa Vizinhanca, a regifio do Caribe figu-
rava nos planos politicos e estratégicos de Washington sob o titulo de “lago ameri-
cano”. Niio se compreenderia mais, hoje em dia, tal qualificagio. Nio deve entre-
tanto, a comunidade americana permitir que esta drea se desintegre, afastando-se
dos ideais continentals, agitada por ideclogias fordneas insufladas por profissionais
da subversiio a servigo da Unifio Soviética. :

AS FORGAS NAVAIS EM POSSIVEL
CONFRONTO NO ATLANTICO SUL

Os compromissos internacionais e tratados de seguranca coletiva nfo pre-
vém nenhum dispositivo defensiva que proteja a regifo do Atléntico Sul. '-

Os artigos 42 e 43 da Carta da ONU tratam de maneira vaga de um dmﬁ:: ]
geral de seguranca. .

O Tratado Interamericano de Assisténcia Recfproca (TIAR) estabelece um
limite de seguranca que acompanha a costa mat (tima continental no sentido Nortes
Sul mas que ndo abrange a maior parte das dguas ocednicas (vide mapa). d

0 Tratado do Atldntico Norte limita sua drea de seguranca 4 parte ag Nor
te do Trépico de Clncer (vide mapal. B

Duas principais vulnerabilidades ficam a descoberto de qualquer protegio:
nenhum tratado protege a parte leste do Atldntico Sul:o compromisso defensivo
TIAR ndo ¢ mandatdrio. O TIAR nfo & uma alianga militar, ndo possui estr
militar permanente, apds a agressdo de um dos estados-membros € que o sistema
Infeio a um processo polftico que depende de aprovagio de 2/3 de seus mem
para comecar a organizar uma resposta militar. As caracter/(sticas da guerra mod
mostram-nos de sobejo o obsoletismo de um tal sistema em termos de defesa coletiva

Ha ainda a considerar-se o Tratado de Tlatelolco que proibe o uso de ar
nuclearss na América Latina e dguas adjacentes. O efelto desse Tratado teve
sentido doméstico continental de um compromisso entre os paises latino am
nos de nfo produzirem e nem permitirem a fabricagfo ou armazenagem de
nhos nucleares em seus territrios, Seria ingénuo acreditar-se que & simple
téncia desse tratado terd alguma influéncia nos propdsitos belicosos das grandes
gOes possuidoras de armas nucleares,

No que respeita ds bases navals existentes no Atlintico Sul, destaca
como mais importantes: Aratd, Porto Belgrano & Simanstown na Africa do
Bases menores existem no Brasil, Argentina, Nigéria e Ghana. Conakry na G
e Luanda em Angola tém servido de pontos de apoio aos submarinos e
de superficie da Unific Sovidtica. Entre as ilhas ocedinicas, Fernando de Nora
Cabo Verde e Assuncio possuem asroportos e podem oferecer algum apoio log
tico &s Esquadras. A liha de Trindade deverd vir a ter o seu aeroporto,

o A Dafesa Naclon
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MNo gue respeita ds forgas navais emn confronto tomaremos a liberdade
reproduzir esta parte do trabalho do Almirante |bsen:
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’ Dentre o8 palses da drea do Atldntico Sul, spanas trils possuem marinhas compara-
%mmw dagenvolvidas — Africa do Sul, Argenting e Brasll.

{) Seus principais meios navals séo’ ;

Tag

i's:,u | Marinhas do Atlintico Sul
=
AFRICA DO SUL ARGENTINA BRASIL
o < 1 1
0 2 1]
6+ (2 B+ {1} 16 + {2}
! tl#Nwiwdl-pltrulhu B+ (6] 4 10
3+(2) 4412 B
0 & 2
10 6 ]

:Tha Military Balance 1877-78

- Jans's Fighting Ships 1877-78

s8] Entre pardntesss, o ndmero adicional de navios em construcdo ouw encomendados,
além dos indicados.

Bl N&o foram incluidos navios de pesquisas, auxiliares o pequenos patrulheinog,

Analisados os meios navels desses paises, & Tacil congtatar-se que, BMbora represantem
ar raval razodvel, nenhuma de suss marinhes ou mesmo as trés em conjunto POSSUSMT
ade para, na eventualidads de um conflito, fazerem frente, sozinhes, a0 poder naval de
nde potdncia maritima. Alnda assim, em qualguer conflito mals amplo, operando den-
um guadro da allangas com outras poténclas navals, poderdo contribuir de forma muito
# para & defesa conjunta do Atldntico Sul,

Alérm des forges navals desses nagfes, para a8 quais o Atldntico Sul & o teatro de
normal, podemos imaginer dentro dos cendrios de conflito delimitados na anéllse
atusglo, no Atldntico Sul, das marinhas dos ELA, da LRSS & de pelo menos algumas
-potdnclas marftimas européias com grandes interesses de carfter estratégico na drea, note-
ments & Franga e o Aelno Unido. E altaments Improvivel a participagio efetiva de outras
8 do Pacto de Varstvia na regido, porque suss marinhas sfo pequeras 8 besicaments

wclas pars operar defensivaments em éreas maritimas mals prosimas. Tels nagdes, bem
@ maloria das da OTAN, so gue tudo indica, restringiréo suas spdes bélicas navals oo
de operacBes suropeu @ suas proximidades. O mesmo se pode afirmar em relagio a Cuba,
Aarinha apenas dispde, no momento, de forgas ligeiras, para stuago defentiva Al necessi-
e transporte marftimo e apoio logistica paru suas Intervangdes na Africa thm sido
pela LIRSS,

I Um dos fatos mais marcantes da conjuntura militar no Gltimo quarto do século
@ despertar da URSS para 8 Importdncia econtémica, palitics @ militar do poder mari-
5, Especiaiments apbs o humiihants episbdio dos misseis de Cuba, quando a agfo decl-

Marinha dos EUA permitiu que Ihes Tosse infligids penosa dm'nta polltica, o sovié-
ja marinha tradiclonalmente quass sempre operars defenslvaments, junto s proprias
conscinntizaram-se de que sua stuscdo no slém-mar necessitave respaldar-se em um
- niwal compativel com suas ambicfes politices. Voltaram-se entid para a construgio

u'm'w referantes dx diversas marinhas variam segundo as fontes consuitadas, Nesta pales-
aquifibrar ay discordfincies, embora possam ainda existic algumas incorrecties.

Macianal BB
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de uma colosssl @ moderna marinha ocednica, sparentemante determinedas tornarem-sa,
primeira potiincia naval do mundo. Provida de navios @ saronaves de concepedio prépria @
cads, pessdaments armados e dotados de eguipsmantos sofisticados, hoje @ parmane
presenca da Marlnha Sovidtice em todos of oEeanos Em linhas gersis, essa Marinha & p
cularments podercsa em missels antinavio de grande slcance, submarinos de atague a &v
naval de longo relo de apfio, beseada em terra. Sua Oitima grande desventagem em rél
Marinha dos EUA, o caréncla da aviagéio neval embarcads, comega a ser corrigida com 8 €
trugdio de seus primelrod navics providos de asronaves a reagln, os navios-serddramo de ¢l
MINSK,

A principal veantagem da Marinha dos EUA em relacio @ sovidtice & sua i
avischo naval (3,300 avifies & helicdpteros de combate), seus 13 enarmes nevios-aenid
poderosfssima Forga Anfibia. Els & nitidaments Inferiorizada, entratantn, em missels
pntinavio 8 submarinos,

A tabels abaixo pormite cormparar numericaments as duas marinhas:

Comparagho antre a5 Marinhas dos EUA o URSS

FORCAS ELA
Mavios-serodromo 13
Porta-helichpieros {anti-submaring) [¢]
Cruzadores c/missals 26
Navios de escolta [fragatas, contratorpedeiros @ corvetas) 136
Navios-de-desembaraua 82
Submarinos-de-ataque {nucleares e diesel] 78
AviBes navais (de combate) 1.200
E fetivas (hamans) 536,000

Eonte: The Military Balance 1977-78
Nota: O navios menos significativos em poder militar foram exclufdos.

Em um conflite de proporgdes amplas, anvolvendo forgas do TIAR e da OTA
tra 8 LRSS isoladamente ou aliada & demals nagdes do Pacto da Varsévia, poderia
que pelo menos as nagdes com grandes interesses atlnticos somariam suad forgas is
Masse caso, admitindo a inclusio das marinhas do Aeino Unide, Franca, Brasil, Argen
ea do Sul, 8 tabela passaria a ser:

Comparaciio antre as Marinhas Alladas » URSS

FORGAS ALIADOS
Waylos-aerddrama 18
Porta-helictpteros (anti-submarinal B
Cruzadoras cfm(ssely a5
Navios de escolta | fiagatas, contratorpecdeiros & carvetas! 283
Navics-de-dasambargue m
Submarinos de stague 144
Avies nevais (de combate) 1.364

Eonte: The Military Balance 1977-78
Jane’s Fighting Ships 1977.78




Atlintico Sul = Sun Importincia Estratégice

Vemas que, mesmo assim, a superioridade numérica do URSS ainda se faz sentir acen-
tusdaments quanto o submarinos de ateque,

Mesmo assim, & inegével que & vasta frote de combate sovidtlce & uma ameaga colossal
para o Ocidente, tanto como suports de suas ages polfticas em tempo de pez, modalidade de
ermprego na qual j& vem atuando com sucesso, quento como fator de forga na eventualidade de
confiito armado de qualguer tipo, limitado ou ndo.

Ests andlise das principals marinhas que podarfio vir a confrontarse no Atlintico Sul,
embora superficial, estaria Incomplata se ndo menciondssames os submarines langadores de mis
seis estratégicos, & comparagdo de forgas quanto a esses navios pode ser resumida coma:

Submarinos Estratigicos

PAIS SUBM, EST. SUBM, EST. N2 TOTAL ALVO
MUCLEARES DIESEL MIBSEIS PRINCIPAL
ELA 41 0 556 LRSS
URES &2 20 208 EuUA
Frangas . 4 o 86 URSS
Reino Linldo 4 ] 64 URSS
R.P. China 7 1 ? URSS

Fante: The Military Balance 1877-78

Tals submarinos, pagas fundamentais das estratégies de dissupsdo nuclear devem e
consideradas nrmar navais atipieas, destinadas excluslvamente a permitir uma forma extremna,
mas extraordinarismante eficaz, de projecdo do poder naval sobre terra, quel saja, o bomber-
deio nuclear de alvas distantes, Voltados pracipuaments contra os EUA & n URSS, sua atuagio
no Atldntico Sul & pouco provével, embora os 21 submarinos soviéticos das classes DELTA-I
¢ DELTA-I| possam faclimente alcancar os EUA, lsngando seus misseis desse oceano.

CONCLUSOES

Mo resta divida, observando-se o panorama estratégico da atualidade, que
estamos diante de uma situagdo de confronto militar contido, no que se refere ao
- guadro de guerra nuclear. Us progressos alcancados pelos norte-americanos @ sovie
ticos no campo da fabricaciio de engenhos nucleares no aperfeicoamento dos meios
de lancamento por misseis balisticos de terra (ICEM) & de submarinos (SLBM) sfo
tdo expressivos que, no dizer do antigo Secretdrio de Defesa Schlessinger, que cada

- um desses pafses possui em megatonagem acumulada a capacidade de "“destruir va-

__rias vezes” o adversdrio, Ora, de nada valeria assassinar vdrias vezes o mesmo inimigo.
- 0 terror provocado pelas conseqlifnclas dantescas de um conflito nuclear e esta
satursgdo de meios a que nos referimos acima, provocaram o |nteresse em limitar a

- “ascensdo do confronto. Dar os planos SALT | E SALT 11,

Enquanto se manifesta esse chamado "“impasse nuclear”, esse “equilibrio
do terror’’, no campo da guerra convencional e da guerra revoluciondria a expansio
m«u’eratégma soviética se vern tazendo a olhos vistos nestes Gltimos 10 anos — no
‘Extrermo Oriente, no Oriente Médio, na Africa, @ agora ameaca a América Central

& Datesa Nacional a7
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E impressionante a comparacdo, no mapa do posicionamento estra
do Ocidente democrético @ da Unido Soviética, hd 10 anos passados e hoje.

se da mais ofensiva a curto prazo em termos de conquista de posicées geo-est
gicas.

No que se refers ao Atldntico Sul em particular, e dreas de acesso
pontas agudos de vulnerabilidade estratégica surgiram e passam a ameagar a d
do Ocidente & a trangiillidade do Continente Americano; 1} a ameaca sobrea
do petrdleo, essencial 8o suprimento das forcas da OTAN, e dos Estados Un

Brasil em particular; 2) a expansio da ameaga comunista no Caribe e na A
Central,

Vimos no grifico que apresentamos que, em 1967, ndo havia outra
soviética além de Cuba em toda a 4rea envolvida na estratégia do Atlintico
Hoje, a rota do petréleo comeca a ser ameagada na prdpria fonte onde o regl
iraniano ndo oferece a menor seguranca; as saidas do Mar Vermelho & Golfo
sico estdio ocupadas por governos pré-soviéticos, os estrangulamentos da rot
petréleo no Oceano Indico também; na costa africana do Atléntico os submariny
navios de superficie e forga aérea soviética j§ tém “territdrios” aliados 0u @
onde se abrigar e abastecer. Excluindo-se a Africa do Sul, nenhuma outra base
Ocidente subsiste em terras que costeam a rots do petrdlec. Em dez anos,
que por milagre, desapareceram as bases inglesas, francesas e norte-ameri
surgiram as soviéticas, Enquanto isto, Washington, Londres, Paris, Bann discutem
no arsenal j4 exageradamente saturado das armas nucleares, se deve considerar
ndo, mais alguns aviGies Backfire, mais alquns Blinder,

Embora reconhecamos que a presenca de forcas aeronavals soviéticas no
Atlintico Sul e seus acessos sinda ndo seja quantitativamente expressiva,
cegueira ndo ver que a conquista sucessiva de posi¢ies gec-estratégicas, de me
das instalacGes portudrias em vdrios pafses asidticos e africanos representa’
ameaca potencial inadmissivel, Hoje, jd, segundo a opinido do Almirante 1bsen
trabalho citado, “operandn de bases africanas, com submarinos e avides, auxl
dos por forcas de superficie e sofisticados processos de reconhecimento (inc
satélites), os soviéticos poderfio perturbar todo o trafego maritimo em torng

Africa, estendendo-se também ds costas americanas, e 4 parte substancial ‘
Atldntico Norte',

O objetivo estratégico minimo do Ocidente para o Atldntico Sul deve
cobrir duas necessidades vitais: manter o trifego mar(timo de seu interesse & pres
var a capacidade de operar de suas forcas aeronavals.

O Brasil ocupa posido estratégica impar no Atldntico Sul, por projetar
nesse oceano na sua parte mais estreita, chamada por Roosevelt de "ponte estra

ca Natal-Dakar' e além disso POr ter sua imensa costa voltada tanto para o At
Go Sul, como para o Atlintico Norte.

Mas avaliagBes que fizemos quando confrontamos as forcas em prese
verificamos que & ameaca que paira sobre o Atlintico Sul ndo & de molde a ser
pondida pelas forcas aeronavais regionais — Brasil, Argentina e Africa do Sul
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poténcias mddias da drea, juntas, estarfo muito longe de reunir os meios militares
necessdrios para fazer face & natureza dessa ameaca. A ameaca que paira sobre essa
regido, particularmente sobre a rota do petréleo, se concratizada, paralisard a estra-
tégia ocidental, imobilizard 8 OTAN. Nés, Brasil e Argentina, na proporgdo desse
desastre potencial, serfamos talvez os menos atingidos.

Em termos de seguranca militar ndo devermos insistir no erro de querer
separar o Atldntico Norte do Atlintico Sul. Trata-se de uma unidade estratdgica.
Um ndo poderd ser defendido sem que o outro o seja, No presents estdgio de desen-
volvimento militar das nagdes da América do Sul e da Africa, entre as guais sa des-
tacarm o Brasil, Argentina e Africa do Sul, nfio se poderd pedir a elas mais do que
uma participagiio no conjunto de forgas do Ocidente que deverfo se encarregar de
sua defesa. Ndo se deve perder de vista o quadro estratégico do Atlintico Sul, que

serd o palco do confronto global preliminar entre as superpoténcias e seus allados
| europeus, pela manutengdo ou obstrucdo da rota do petrdleo do Oriente Médio.

A defesa do Atldntico Sul pele Ocidente (inserida na defesa do Atldntico
~ eomo um todoj, na paz ou na guerra, s se nos afigura exequivel dentro do quadro
de um sistemna de aliangas militares eficazes, bem concebidas e solidamente estrutu-
radas. Nenhuma das marinhas regionais, isoladas ou em conjunto com as demais,
poderd hoje exercer nessa drea influéncia suficientemente poderosa, Achamos gue,
caso existisse uma organizagio militar coletiva envolvendo algumas das poténcias
militares ocidentais mais expressivas, o efeito de dissuasdo sobre a drea seria efetivo:
- seria uma forma de tentar-se conter 4 expansdo livre e desenfreada do poderio sovié-
tico no Atldntico Sul & seus acessos,
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DEMOCRACIA —
GRANDEZAS E MISERIAS

Benjamin da Aguiar Medeiros
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de Enganharia (RJ) am 1937, Membro da Diretoria da gmpress
Fonsecs Almeids Comdrelo @ Inddstria 5.4,

profundos anseios do homem & adquirir um estado que se poderia chamar

de afta energia. Abrasam os homens; povos inteiros. Agigantam-se; perdem
# ligacies com suas origens. Por elas torturam-se e matam-se 0s homens, sem que
parem para pensar, para restituir-lhes as dimensdes proprias, para reancord-las ds
origens, para exorcizd-las da demoniaca energia que nelas se alojou.

Assim foi com a palavra DEMOCRACIA nos anos de quarenta, quande os
discursos de Churchill e Roosevelt elevaram esta palavra ao cume da curva de resso-
néncia e imprimiram-lhe energia compardvel 8 dos megatons de TNT necessdrios pa-
ra derrubar Hitler e sua horda. Ainda hoje esta palavra, s¢ bem que algo arrefecida e
desgastada, ainda tem tremendo potencial energético e impulsiona grande parte da

q lgurmas palavras podem entrar, em épocas da historia, em ressondncia com

- atividade politica do mundo. Mal compreendida; raramente analisada, estd na boca

de todos, de esquerda, centro e direita, servindo por vezes de escudo e cobertura a
aches as mais antidemocrédticas e tirdnicas. A real ou imagindria, total ou parcial,
guséncla de democracia numa socledade passou a ser o seu maior oprobrio diante
do munde e ndo pouco tem sido o Brasil vilipendiado nos Gltimos anos pelo seu
relativo afastamento daquilo que se considera a via cldssica da plena democracia
liberal por pessoas @ instituipdes gue visivelmente estdo sob a hipnose da palavra
DEMOCRACIA & hd muito esqueceram sua esséncia e suas limitacDes.

O que &, afinal, 8 Democracia? Merece ela esse imenso crédito, essa imen-
s reveréncia?

Mo consenso geral é o governo do povo, pelo povo e para o povo através de
representantes por ele escolhidos, Sistema pelo qual o povo é governado segundo os
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modelos politico e econbmico de sua preferéncia, por homens que respeita e em
que confia. A férmula simples, espontdnea, que dd acs grupos humanos o comando
de seu proprio destino, que previne a tomadsa do poder por homens divorciados do
interesse comum, incompativeis com as aspiracdes populares. Eleigoes livres e pe-
riddicas. Os eleitos que se revelam indignos da escolha podem ser removidos, substi-
tufdos, Sem armas, sam sangue, apenas com papeisinhos depositados em caixinhas
invicldvels, por miozinhas ndo identificadas, imunes, assim, as represdlias dos
cafdos.

O processo capaz de se autocorrigir através o mecanismo cibernético da
aprendizagem pelo observada, vivido e sofrido em cada ciclo. O processo que se da-
veria beneficiar da propriedade calmante ¢ depuradora dos grandes ndmeros, que o
sscudaria da influéncia das idélas extremadas, afastadas da média geral. O sistema
em que a minoria governada tem a sua voz nas resolucBes, o seu poder de critica,
& suia chance de vir a ser maioria governante,

O sisterna que tem tude para funcionar bem e fazer todos felizes; que pela
sua légica natural e simples, e pela sua inerente justica deveria originar sucessGes de
governos submissos & vontade do povo, chegando carregados de programas do mals
genuina interesse coletivo e partindo mansamente, carregados da gratiddo de todos,

Mas ndo & assim. A Democracia, por motivos alguns derivados de sud pro-
pria esséncia, outros derivados da natureza do homem, fisico individualizado, tal
como &, funciona passavelmente bem em alguns paises, precariamente na maioria,
mal ou de todo afo em muitos outros, Ndo ¢ o sistema natural na maioria-dos par-
ses. Seu bom funcionamento €, antes, a excegdo,

Mesmo nagueles pafses em que, no consenso geral, funciona passavelmen-
te bem, esse bem nlo resiste a um exame exigente. O jogo democritico é estrito a
pequenos circulos, & eivado de falsificagBes, limitagbes, etc., que prejudicam a sua
natureza g espontaneidade.

Existia, realmente, a Democracia como delingada acima na época em que
ara defendida a ferro e fogo contra a fria nazista? Existia na terra de Roosevelt
onde o racismo e a exclusfo dos negros do  eleitorado, numa época em que luta-
vam pela América nos campos de batalha da Europa, eram feigGes da cena ameri-
cana? E no império britdnico de Churchill? Talvez existisse no restrito circulo da
chd das cinco das llhas britdnicas. Mas nos imensos dominios, colénias e proteto-
rados onde a regra era o mando britdnico & a submissfo dos nativos? L

A democracia tem inegdvels méritos e & razodvel admitir-se que para as
condictes que prevalecern em muitas regides da terra, ¢ o melhor sistema de gover:
no jé imaginado pelo homem, Mas isto ndo quer dizer que seja “fool-proof”, que ne:
cessariamente proporcione a cada povo o melhor governo em cada época, nem que
suas virtudes sejam tanto majores quanto maior for a liberdade e a universalidade
do sistema, A democracia, como todos os fenGmenos, tem a sua zona de funcio-
ramento otimo, e no Brasil a experiéncia tem demonstrado que esta zona niio
se situa no extremo da curva, na regifo da méxima liberalidade e universalidade.
Mo & artidemocrdtico reconhecer isto. Antidemocrdtico é a aplicacdo irrefletida-e
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imensurada dos principios democrdticos, & o fanatismo cego & palavra, nfo mais do
que & palavra DEMOCRACIA e, no desnortesmento desta cegueira, a condugdo do
pafs a situacBes de desordens, miséria e desesperanca causadoras de sofrimento a
todos, ricos e pobires, poderosos & humildes.

N&o devem os brasileiros impressionar-se com as dsperas acusagfes que vém
de fora. Devem, sim, pensar criticamente na Democracia, compreendé-la a fundo,
despi-la das mil dem#fos de tinta cor de rosa sobrepostas pela demagogia universal,
para que aparega como 4, e, tendo-a conhecido, usé-la, nio como uma férmula mira-
culosa, mas pensada e medidamente, até gue algo melhor seja inventado pelos ho-
mens,

Qluais entdo as causas de um sistema, & primeira vista tdo perfeito, funcio-
nar t8o imperfeitamente?

A dificuldade comeca com a semintica. Democracia, povo, governo palo
povo, soberania do povo, As palavras democracia e povo se interpenetram. O povo
& @ origem, o meio e o fim da democracia, Mas o que & povo? Sabemos que é um
universal, um colativo que $6 tem existéncia no mundo real, na medida em que se
realiza em cada homem concreto, individualizado, Mas sfo os homens suscetiveis de
ser abrangidos por um coletivo, como os carneiros ou os palxes? O homem tem,
‘além da existdncia material, a existéncla espiritual. Na sua existéncia material exibe,
como qualguer espdeie animal, um grau de homogeneidade elevado, suficiente para
justificar um coletivo. No aspecto espiritual pordm sua heterogeneidade é imensa e
extravasa gqualquer coletivo em que se o queira conter. Nio hd dois homens fguals.
Seus pensamentos, saus conhecimentos, suas ambicSes, sua fé, variam infinitamente,
transcendem o universo, chegam acs pds de Deus. O coletivo pove ndo €, assim, um
coletivo como rebanfio ou eardume. E um coletivo defectivo, truncado, que s& par:
cialments pode abrigar os individuos que o constituem; que so se realiza na medida
em que se refere dquilo em que o homem se assemelha aos carngiros @ acs peixes,
isto &, & existéncia material. E coletivo quando se refers ao nimero de individuos, &
localizacio geogréfica, & fome, de um grupamento humano. E ainda coletivo quan-
do se refere a aspectos imateriais comuns dos grupamentos humanos governados
pela razfo particular (instintiva) e resultantes da |uta pela sobrevivéncia, das condi-
ches do “habitat’’, da necessidade da existéncia em grupo, das experiéncias passa-
das, como ©s costumes de paz e de guerra, a Iingua, a cultura como experiéncia
acumulada, a historia, etc. Mas quando se tenta ir mais longe e compresnder na pa-
lavra pove os aspecios mais intelectuals e livres do homem, agueles que realmente
o caracterizam, nota-se gue & impossivel, Topa-se com um conflito entre a compre-
gnsac e o extensdo do conceito de povo, em gue a singularidada se rebela contra o
coletivo, recusa-se a fazer parte dele. Que coletivo, alids, poderia designar um grupa-
mento da seres singulares? No é (ss0 contra a esséncla do coletive? Quando se fala
assim em vontade do povo, anseios populares, felicidade do povo e finalments
governo do povo, pelo povo e para o povo esti-se lancando no ar expressdes gue
nio fecham, que tem insuficiéncia estrutural, que pecam contra o primeiro dos Prl-
meiros Principios, o da ndo contradicdo.
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Esta insuficidncia da palavra pove, congénita, irremedidvel, projeta-se em
toda & sua extensdo sobre a DEMOCRACIA e faz dela a Grande Promessa jamais
cumprida, incumprivel.

Essas consideragfes em torno de uma palavra & as ilagSes tiradas podem pa-
recer distantes da realidade, sem nada ter a ver com as tentativas de democracia pra-
ticadas pelos homens de carne e 0550 que por al andam, Mas ndo é assim. Do mo-
mento em que a8 democracia comeca a coalescer das idéias tedricas para a realizagio
prética, comeca a emergir o conflito interno da palavra pove, comecam a se delinear
as diferencas & as divergdncias entre os homens, primeiro nas diferentes idéias sobre.
como deve ser conduzida a socledade, depois na divisdo e aglomeragdes dos homens:
em torno das idéias, ou seja, na formacdo dos partidos, em seguida no duelo entrs as
miiltiplas parsnnalidadas que sg propdem implementar as idéias ou "programas’’, de
cada partido”, e assim por diante. Torna-se logo visivel que a democracia nio é nem
pode ser um sistema. inerentemnente justo. Hé sempre nos processos de escolha de
iddias @ de homens, isto é, nas eleicOes, ganhadores e perdedores @ estes Ultimos,
que podern constituir grande parte de uma populacdo, nfio serfio governados saguh-,
do o programa de sua escolha, pelos homens em gue confiam e gue respeitam. Poﬂl- N
se dizer pois que a Democracia é o governo da minoria pela maioria a, am muit@l- ]
casos de pluralidade de partidos, como no Chils de Allende, o governo da mainﬂm
pela minoria. E a satisfacio de uns & custa da insatisfagio de outros. E, nfo fnfrgﬁ
qientemente, & vitoria da quantidade sobre a qualidade. H4, assim, uma dose de in:
justica inevitdvel, essencial, na Democracia. Uma parte da populacdo serd sempre lll'r.l
justicada. Nfo se estenderd & ela a dddiva méxima da democracia; o governg W'u
agueles que julga capazes de conduzir o pals segundo suas proprias convicgdes, de
realizar as suas aspiragles. A injustica que dai deriva tem gradacfes. Se a pupulal;ﬁ.s
& razoavelmente homogénea em sua cultura & em suas aspiraghes, 0s sucessivos go
vernos extraidos desse meio em pouco diferirdo. Discordarfo em detalhes de politi-
ca fiscal ou trabalhista, de assisténcia social e outras questdes /eves no sentido 56
politico. E o caso dos democratas e republicanos nos EUA. Os perdedores nfio fi
rfio exasperados ou oprimidos. Poderdio esperar sem grandes rancores e sofri
a sua vez, “abanando-se com a Revista do Radio”’, como diria Nelson Hndnuuah

E também o caso da Inglaterra. A nacionalizagSo das indGstrias pelos trab
Ihistas nesse pafs constituiu uma violentagdo das conviceBes dos conservadores
vieram depois a governar e que tiveram que conformar-se com a naclonalizagio
nio seria possivel uma reviravolta a cada mudanga de governo. Mas o caso dos E
nio é grave, nem o caso da Inglaterra § ainda de desastra.

Mas, geralmeante, nfo & assim. Se os diferenciais de cultura e arspfrat;ﬁﬁ
grandes, situacdes de aguda Injustica, de exasperacdo profunda e de deprin
opressdo podem resultar, Em pafses com predomindncia de eleitorado de
nivel cultural, mal informado e indefeso contra a demagogia, exposto a influé

* Ford e Reagan, republicancs nos ELA,
Glscard versus Chaban, ambos Gaullistas, na Frangs pbs-Pompidou.
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politicas extremadas, a situacfo pode ser de desastre, e no Brasil sentimo-la na
‘carne, dolorosamente, alguns anos atris. O espeticulo do desmoranamento da auto-
ridade e da ordem, da agitagio cadtica, o amargor da paralisacio e do retrocesso, a

humilhagdo da opresséo pelo primarismo @ pela ignordncia. Mais ainda sofreram os
chilenos,

s
:
E

O mais belo prato da democracia nunca é assim sarvido a todos, Em cada
giclo uma parte do povo “come da banda podre”. E possivel, em tearia, a alterndn-
- Cia de partidos no governo, mas iss0 na pratica nem sempre se realiza e sa se realizas-
- se ndo eliminaria a injustica essencial da democracia, apenas alteraria os injusti-
gados,

_ Se a curva da justica, referida ao tempo, fosse tragada, teria o aspecto, pro-
- vavelmente, de uma senoide, com lobos um tanto irregulares & a soma algébrica da
justiga ao fim de algum tempo seria possivelmente zero.

, As misérias até aqui enumeradas sdo da esséncia da democracia e, assim,
. inevitaveis, exceto no caso totalmente improvével da unanimidade na escolha dos
‘governos, A elas somam-se as falhas néio estruturais, no aparentes no modelo tedri-
© co, mas tdo inevitdvels e persistentes quanto as primeiras, Resultam da impossibili-
- dade prética da realizagio do modelo tedrico, devido ds limitacfies dos processos hu-

manos e &s falhas do proprie homem.

Programas hd, bons & maus, para o gosto de cada cidaddo e, pala pradomi-
icia de uns ou outros, jd a sociedade se divide em satisfeitos e insatisfeitos, Mas a
.~ longa experiéncia tem mostrado em todo o mundo que bons programas ndo bastam.
- Téo ou mais importantes que eles sio os homens que os vdg Interpretar e fazer cum-
r. E como aparecem esses homens que chamamos de representantes e govarnan-
185 do pove e que deveriam ser, como sugere a idéia de democracia, da genuina
~escolha do povo? E realmente o povo que os escolhe? Nfo. A emergéncia dos candi-
058 reprasentantes e governantes é um processo obscuro e imprevisivel, Resulta
convergéncia aleatoria de impulsos e ambigfes pessoais do candidato, de simpa-
-de idiossincrasias, de conchavos nos recessos inacessiveis dos partidos, de po-
alidades de retribuicio, de poderio econémico. De todo esse processo s6 uma
pode ser dita, com seguranca: o povo pouca ou nenhuma participaclio tem
A certa altura desse processo o povo é confrontado com os candidatos, muitos
uais, ndo raro, notdrios pela falta de qualificacties e pela caréncia de integrida-
moral, Mas |§ estdo, e s neles o povo pode votar, enguanto, conhecidos de to-
%, andam pelas ruas da comunidade, & margem do processo democrético, inacessi.
80 voto, cidaddos mals dignos e capazes de representd-lo e governd-lo.

_ E sobrevem a situacio tfo conhecida de nds brasileiros: votar no menos
no gue "rouba mas faz"', votar em branco ou no Cacareco. Como num concur-
para “misses”. As candidatas 14 estdo, algurmas com falta, outras com excesso de
agadas, pernas arqueadas, celulite, etc., mas 56 nelas se pode votar, embora a fi-
) do vizinho seja um tipo fisico perfeito.
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Os insatisfeitos de nossa dpoca parecem ndo se dar conta dessas realidad '
Caberia perguntar-ihes: em que tempo houve no Brasil eleicSes diretas pelo povo pa-
ra presidente da replblica?

E possivel numa sociedade de dimensfio maior do que a tribal a &
genuinamente direta dos representantes e governantes? Em qualquer soc
maior que uma tribo, em algum ponto do processo, tem que haver delegagdio
partir deste ponto em que surgem os partidos e os “‘cabos eleitorals”, dgmparlm-
escolha direta. ;

Uma vez langados os candidatos, a imprensa do papel e do elétron
como dizia Spiro Agnew, ndo foi eleita por ninguém, nem tem delegacio de pa af
de ninguém, faz dos candidatos e do povo o que quer®, E dentro da impre
tendéncias sdo, novamente, de origem obscura, nfio necessariamente orientada
o bam comum, Resultam muitas vezes de preferéncias dos proprietdrios dos
dia", de interesses econBmicos, de tradices de oposico ou situacionismo & ou
causas gue.pouco t8m a ver com o interesse do povo. E, ao sabor dessas forcase
torrentes de dinheiro, /magens 580 construidas e destruidas, candidatos capazes
quitados, candidatos Inaceitdveis conduzidos ds portas do poder,

E ndo terminam af os problemas: outros to grandes ou maiores, que
tam nio mais da ontologia da democracia ou dos métodos de pratica-la, mas
condicdes do nosso tempo, existem.

A democracia gue inda hoje tentamaos praticar vern dos tempos da
Grécia, Tempos em que os problemas de uma nagdo eram os de uma aldeia de
onde os diferenciais de educaciio eram minimos, onde para a resolucio dos
mas das comunidades todos os cidadfos podiam opinar* ' rido sendo para isso
sério muito mais do que bom senso e coragem.

Passaram-se mais de dols milénios. A democracia que objetivamos ai
mesma na sua esséncia, tal como descrita no infcio deste artigo. E os proble

No tempo da Grécia antiga menos de cem milhdes de homens ha
a terra, muitos em comunidades isoladas e longingquas, Os individuos das
ciies politicamente organizadas (Estados) contavam-se em nimeros de cinco ous
digitos. O homem vivia no que se poderia chamar de escale do homem ; suas dist
cias expressas em passos, as alturas em bragas, os pesos em grios ou pedras, O g
me estava ao alcance do gesto & da voz 8 nio nos antipodas ou na lua. O pove
ainda constitufdo por individuos de certo grau de similaridade. Os utens(lios
avancados o arco e a flacha.

* Em recente Inquéritc promovido pela revista U, S, News & World Report led

22-4-1974) nos EWA, alinharam-se na seguinte ordem decrescente as 18 Institu
maior Influncia sobre & vida do nagdo americena: 1 — Televisiio, 2 — Casa Bra
Corte Suprama, 4 — Imprenss, § - Sindicatos, Inddstria @ Senado (empatados), &
cracis governamental @ Cérmarn dos Fepresentantes (empatados), 7 — Institulpdes
rag, 8 — Mogazines, 9 — Educanddrios, 10 — Radio, 11 = Partido Democrético, 12
clas de Publicidade, 13 — Gabinete do Presidents, 14 — Partido Republicans, 15— A

* * Se bem que o voto fosse privilégio das elites & se praticasse a sscraviddo,
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Democracia — Grandezas e Misériss

O mundo de hoje transporta pelo espago quatro bilhGes de homens. Trinta
s habitantes por km quadrado de terra habitdvel ou nfo® . Solo empobrecido,
rsos minerais e fontes de energia conhacidos caminhando para a extingo, recur-
5 vegetais @ animais em répido deelinio. Um mundo com problemas pera a resolu-
dos quais o bom senso, a forga e a coragem, se bem que ainda preciosos, ji nfio
aim; em que os melhores @ mais educados cérebros e os mais sofisticados enge-
‘sfio necessdrios para conduzir e suprir as sociedades humanas, Sem que se te-
subscrever o elitismo de tantas doutrinas politicas, nfio hé como negar que,
tange ao governo dos povos, esta &, ou pelo menos deveria ser, a dpoca da
TENCIA, competéncia no sentido glabal, multidirecional do conhecimento
fstico, do conhecimento técnico, da agilidade mental, da flexibilidade, da
anca, da pacidncia.

Existe slgo no processo democritico, mesmo nos paises “jbia’" do mundo,

leve em conta esse “ululante’” requisito, cuja inobservincia & causa suficiente
ta para o degastre social?

NEo. Num tempo em gue, mesmo num pai's do 39 mundo, como é o Brasil
erado por muitos, ndo se cava uma fundagio sem um estudo de viabilidade e
projeto, onde se formam anualmente ondas de engenheiros, economistas, admi-:
ores de empresas, onde especialistas sio chamados cada vez mais a dirigir as
5 & grandés empresas e os Orgfos apoliticos do governo, nada & exigido
tamente dos representantes e governantes. A corrida d livre. Boa conversa,
hicio, habilidade politica, tinturas de conhecimentos sfo, grande nimero de ve-
suficientas. Cidades, municipios, estados, maiores @ mais complexos que as mais
as amprasas ou instituicBes, sio confiados a homens sem nenhum preparo espe-
para administragio ou planejamento. O bem-estar fisico e moral, os bens, a
nfim, de populacSes inteiras em méos sem qualificacBes.

E novamente aparece a questdo; numa populaglo homogénea de elevado

gl cultural, boa probabilidade de escolha de homens competentes; numa popula-
 heterogénea de alto grau de diferenciaclo cultural, baixa probabilidade de boa
3, Sucesso ou insucesso: questSo de sorte; situaclo intolerdvel mesmo numa -
gha empresa nos tempos de hoje.

E costume dizerse, como excusa para a falta de habilitagBes dos homens
05 cargos, que tais e tals cargos sBo “'politicos”, Por qué? Para favorecer o jogo
favores 8 retribuicGes? Essa iddia, que & “'self-serving” na boca de muitos que a
nam, repugna & razfo, e quando substanciads pelo ocupante do cargo & sinal
de dano & sociedade.

Os problemas nfo param af, outros poderiam ser lembrados, isto porém
ria a leitura deste ensaio extenuants ou impossivel.

Desnudada, assim, pelo menos parcialmente, 8 democracia, expostas suas
gzas @ misérias, onde ficamos? Que alternativas restam ao homem? A monar-

% Excluidn 8 Antértids,
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guia, a ditadura totalitéria? O poder hereditdrio, o poder & revelia do povo, 3
atemorizantes, ainda que capazes de, eventualmente, gerar bons governos: ris
malas imprevisiveis quer na duragiio quer na intensidade, (naceitdvais para a
dos paises impregnados do raclonalismo ocidental.

Inerivelmente o homem que descobriu os neutrinos, o DMA, o8 o
tadoras @ que agora tira "close-ups” de Mercirio e de “Jopiter”, ainda ndo s
diu a aplicar as suas maravilhosas faculdades e todo o seu conhecimento & desc
ta de uma quarta alternativa, e, como parece ser seu destino, vé-se reduzido,
has eleigfies, a escolher a solugfo menos md; a democracia. Tomando esse m
mao politico de uso universal, defeituaso de nascenca, cheio de alavancas ajustd
de opgdes, & Ihe resta ajustd-lo & comunidade em que vive, ao seu estado d[’
renciacio cultural e econdmico, ao seu grau de imunidade contra o deslisamar
ra outras formas piores de governo, aos grandes objetivos visados.

Mo Brasil, depois de experimentarmos ajustes os mais variados, de o
voltados.mais para as condigies de outros povos do que para as nossas prip
vemos a fortuna de encontrar um gque Nos tem servido razoavelmente bem. Le
conta 0s nossas anormes desnivels culturais @ scondmicos, étnicos e regionals.
nhece o fato de que sobre um terreno tdo irregular ndo @ possivel fazer cami
um mecanismo de equilibrio tio delicade quanto uma demacracia altamente lib
Tem gerado condigdes para & ordem e o trabalho produtivo de cada dia, que
gredientes bdsicos da justica e do bem comum. Tem posto no governo ho
mo, em termos de aptidGes, nossa antiga e desajustada democracla |iberal
consaguira por.

Tem sido alvo das mais cruéis acusagGes, mas, na verdade, do q
acusam é de ndo praticarmos a democracia como nos Estados Unidos, na Franga
Inglaterra ou, até — na Rissia. H4d insatisfeitos e injusticados, mas, enguanto pl
carmos qualquer das formas de governo conhecidas, estes existirfio. E o preco quei
homern paga pela sua unicidade, por sua proximidade aos anjos. Sabedores dist
nio seremos tio infelizes como se acreditdssemos na existéncla de uma forma-de o
mocracia justa e perfelta que forcas tirinlcas ndo nos permitissem praticar,
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DESFAZENDO INJURIAS
CONTRA O PATRONO DO
EXERCITO BRASILEIRO

{Colaboragio da secdio de Geografia e Histbria, do Estado-
Maior do Exéreito)

A Secdo de Geogratis 8 Histdriz fol recriada pefo atual Regu-
lsmento do Estedo-Maior do Exdreito, aprovedo pelo Decreto
n® 82952 de 27 de dezembro de 1978, E urma das irds Sepfes
imtegrantes da 42 Subchefis do EME.

B o & de estranhar que, de tempos &m tempos, sejam assacadas injlrias
m contra notdveis herdis de diferentes nacionalidades, tentando a deturpa-
4 \ cdo da verdade histérica com finalidade, ao gue tudo indica, subversiva.

8- Assim & que, recentemente, com base em fonte de consulta apdcrifa e

m @ minimo fundamento histérico, obtida no estrangeiro, foram publicadas
. dades altamente ofensivas & memdria de vultos do passado, inclusive do
grande LUIZ ALVES DE LIMA E SILVA, Patrono do Exdreito.

Entre tais inverdades consta a seguinte:

~ CAXIAS ¢ MITRE, perfeitamente acordados, previram o langamento de
iricos nas dguss do rio Parand, durante & Guerra do Paragusi, pera que fossem
minados os argentinos de Corrientes, Entre Rios e Sants Fé, contrdrios ao
al MITRE.

Segundo o5 divulgadores, 8 afirmativa acima foi extraida de carta que o
MARQUES DE CAXIAS teria escrito ao Imperador D. PEDRO |1, durante
g conflito, presentermente arquivada em museu argentino.

O Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil (IGHMB) e o Insti-
Histérico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB), como nfo podia deixar de ser,
iram pesquisar o assunto & o fizeram através do ilustre General-de-Divisdo
Reformade JONAS CORREIA, atual Presidente do IGHMB, e do ndo menos llustre
or AMERICO JACOBINA LACOMBE, membro de ambos os Institutos e
Presidente do IHGB, O General JONAS CORREIA, por canta prépria, viajou
ARGENTINA em sua investigacio, onde obteve, para tal fim, apoio integral e muito
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importante do Adido do Exército Brasileiro naquele pais amigo — Coronel NEY n_,s
GAMA ROSA CARDOSO. D Deoutor AMERICO JACOBINA LACOMBE
decurso de sua tarefa buscou e recebeu esclarecedoras informacfes de BUE
AIRES, através de contato mantido com diplomata brasileiro em servigo na ca
argentina.

Importantes conclusies com relagio & patridtica pesquisa historica rea
da pelas duas sutoridades mencionadas, e relatada pelas mesmas ao Chefe da §
de Geografia e Histéria, do Estado-Maior do Exdreito, podem ser assim sintetiza

— Os divulgadores das cal(nias contra CAXIAS e MITRE usaram o &
cio da meia-verdade;

— Assim, foi utilizada fonte de consulta realmente existente (porém
erifa) no Museu MITRE, érgio subordinado ao Ministério de Cultura & Educs
da Repablica Argentina, localizado em BUENOS AIRES:

— Tal fonte faz parte de um volume encadernado, de cardter ostensivo
nio confidercial como maldosamente divulgado, pois que essa classificagio s
estd perfeitamente descaracterizada), contendo virios folhetos relativos 4 Gu
do Paraguai;

— Meio perdido na segunda metade do referido volume estd um folheto
impresso {portanto ndo se trata de trabalho manuscrito) em |ingue espanhola
assinatura, com o tftulo “Despacho privado del MARQUES DE CAXIAS, Mat
de Ejército en la guerra contra el Gobierno dal Paraguay, & 5.M. el Emperad
Brasil Don PEDRO 11", Estd assinalado ainda que essa missiva teria sido es :
Tuiucué, em novembro de 1867

— Na pdgina 11 do referido Impresso (possui 13 pdginas) estd o par
sobre a suposta propagacio de colera planejada pelos chefes militares br.
argentino, abaixo transerito:

“Y en cuanto al General Mitre, despues de su obstinado empefio en
prevalecer su personslidsd acordada por el tratado de 19 de Mayo, se ha con
da, que sin publeo y sin soldidos debe no solamente someterse & cuanto V. A
tad halfe por bien disponer, sino mas adn, de ser las armas imperiales 4 las ar
debe acogerse buscando ef Unico amparo gue debe buscar. Ef General
resignado de Neno y sin reserve & las drdens; el hece cuanto yo le indico, oo
estado muy de acuerdo conmigo, en todo adn en cuanto & que los caddveres ¢
cos, se atrojen pa de la escusdra como de tapiry o las aguas def Parand
ef contagio 4 fas poblaciones revererias, prmc-’pafmnra d fas de Corriente
fios y Santa Fd que le son opuestas,. .

— Como jd dito, nenhuma assinatura, e nem mesmao qualguer rul
outra autenticaciio existe no folheto anteriormente mencionado, Em vista
cunstincia ndo pode agquele impresso ser considerado fonte histhrica, ou
hdbil para dela se emitir qualquer parecer sobre o comportamento de cor
chefes militares do passado;
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o ~ 0 Museu MITRE, de BUENOS AIRES, nfio tem conhecimento de qual-
confirmagio da autenticidade da carta considerada.

0 Doutor JORGE MITRE, atual Diretor do Museu MITRE, foi uma perso-
dade argentina que muito facilitou a pesquisa em pauta e teve a elogidvel
ocupacio de deixar registrado seu ponto-de-vista sobre o fato em questiio, ende-
lo a0 Presidente do |GHME a carta abaixo transerita na (ntegra (o original fai
mente cedido ao EME pelo destinatirio, com autorizagiio para sua divulgagio.
e arquivado na Seclo de Geografia e Histdria daquele érgio), que vem com-
at a improcedéncia das impatridticas injdrias langadas contra o DUQUE DE
X1AS5 e BARTOLOMEU MITRE:

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
Secrstaria de Estado de Cultura

MUSEO MITRE Buenos Aires, 6 de noviembro de 1873
San Martin 336

Seffor Presidente

del Instituto de Geografia e Historla
Militar do Brasif

General Jonas Correia

guido General:

Verdsders satisfaccidn ha caussdo sntre todo el personal de este Museo fa
du tan afta personafidsd a la vez gue profundo conoceder de la historia de
& v Brasif,

Con respecto af motive concreto de su investigacidn en nuestro archivo, es
ir, @l titulado “Despacho privado del Marguds de Caxias, Mariscal del Ejéreito en
7 contra ¢l Gobierno del Paraguay, 4 S.M. ef Emperador del Brasil Don Pa-
F” {Traduccidn), fe recuerdo gue dicko folheto estd encuadernado en un voli-
e contiene otros, sobre la Guerra del Paraguay. El primeira de ellos es tituwle-
‘La Correspondencia Confidencial”, denominacidn que induce a error si no se
que se trata de la cursada entre sl Excmo, Sendr Presidents de la Repdblica
Paraguay, v &l de la Confederacidn Argentina em 1863 y 18

LU, podrd apreciar, Sefior General, gue diche folheto, ni por su inverosimif
idde, ni por su forma, siendo un impreso sin firma, puede ser considerado un
nento histdrico.

Destaco especiaimente que el trabajo en cuestion estd Impreso y no ma-
to ¥ que la firma puesta al pie del mismo i siquisra es un facsimil de fa del
uds de Caxias, nombre gue figura impreso también af pie def trabajo.
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Finalments quiero sefialar que fa Provincia de Corrientes siempre fue muy
adicts a la politica del General Mitre y que ain hoy el Partido Liberal de Co
tiena un estrecho vinculo espiritual con ef General Mitre de tal manera que
increible gue Bertolomd Mitre haya pensado en provocar maeles sobre esa pro

redaccidn podrd compararse con el trabsfo referido, que por las conclusiones
he alcanzado debe considerarse apdorifo. i

Lo saluds con distinguids consideracidn

Agsinado: JORGE CARLOS MITRE
DIRECTOR"
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PRECURSOR
PARA-QUEDISTA

Urano T. da Matta Bacellar

Capitfio de Infantaria, Instrutor do Cursd de Precursor Péra-
- guedista, do Centro de Instrugfo “General Penha Brasil™, na Brigada
Péra-guedista,

“UMA EQUIPE DEDICADA A TAREFA DE PRECEDER, GUIAR E
RAR"

“Uima operacio asro-terrestre Nasce e cresce no campo da batatha como se
um edificio imenso, seus tijolos sfo vidas, vidas de bravos. . . e sua base, a mas-
ftica do trabatho divino da equipe que nos precede, a EQUIPE DE PRECUA-
5. Apds muite tempo no comando da 829 Divisfo Aeroterrestre, aprendi a
‘& respeitar o trabatho dagueles homens que a todo instante oferecem suas
3¢ Widas em holocausto 4 seguranga de mithares de pdra-quedistas.™

GEN MATTHEW B. RIDGWAY (USA)

s operacdes conjuntas Exército — Forca Aérea Brasileira, com a envergadu-
ra compativel aos nossos meios adreos e terrestres, contam praticamente
trinta anos de atividades na Brigada Pdra-quedista, remontando & pouca
pds a criagdo da Escola de Péra-quedistas, em 1845, Isto corresponde a mais
000 saltos de pessoal realizados de bordo das agronaves da FAB, sem que os
gntes fatais ocorridos — menos de D,003% — se devessem a erros ou improprie-
85 na forma, processo ou local escolhidos para o lancamento da tropa, apesar
IMos erros que possam ser atribuidos a fatores humanos.

Este assombroso (ndice de seguranca obtido em langamentos de pessoal e
1 nos de material, em centenas de milhares de horas voadas, de pousos e de-
§, QUEr em aeroportos regulares ou em precérias e desequipadas pistas do in-
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terior de todos os estados do Brasil, se deve & seriedade operacional das forgas ter
restres e adreas, & pericia de péra-quedistas e pilotos, mas, também ao trabalho con.
tinuo, firme e dedicado das suas equipes precursoras.

Essas equipes, com o poderoso amdlgama de seu profissionalismo e dedica
¢ & operaglio a ser realizada, tem se constituido no principal trago de unidic en
a FAB e a Brigada Péra-quedista, nas operagdes de lancamento, aerotransporta, em:
barque 8 desembarque de tropas e na tomada do destino certo para a missdo aser
realizada.

Conhecendo as operacSes de sua forga singular & também a forma de atuar,
85 necessidades @ as limitagGes das aeronaves e falando com desembarago o jarg
dos pilotos e mecdnicos, os Precursores tém sido o principal elo terrestre capaz
levar a bom termo e em perfeita seguranga as operagles seroterrestres e asromd

Para isso um longo caminho tem sido percorrido desde que, na entio
la de Pdraquedistas, decidiu-se assimilar as téenicas empregadas pelas uni
“Pathfinder do Exdrcito dos EUA & formar os nossos Precursores,

PRECEDE

GUIA
LIDERA
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RESUMO HISTORICO

Para situarmos o momento 8m que passamos a utilizar técnicas precursoras
o Brasil & necessério dizer algumas palavras sobre como surgiu esta atividade,

MNos primeiros meses da 29 Guerra Mundial, apSs a queda da Franga, os in-
gleses necessitaram de aux(lio & orientagfio de seus bombardeiros para atacar, com
precisiio, alvos selecionados. Treinaram, entfio, alguns elementos em comunicagio
& longa distincia e terra-avifio @ os infiltravam em territério inimigo para guiar os
avides aos alvos balizados, muitas vezes, apenas por archotes acesos na noita,

Com o aperfeicoamento dos visores de bombardeio e dos métodos utilize-
dos os balizadores foram sendo abandonados. Mo entanto, nos desembarques alia-
dos no Norte da Africa e Sicilia, apesar dos resultados obtidos, houve vérios fracas-
405 no emprego de tropas aeroterrestres, devido &s grandes dispersdies e erros de na-
vegacdo a que estavam sujeitas as aeronaves de transporte, para o langamento das
unidades pdra-quedistas e planadoristas americanas & inglesas.

Sentiram, entfio, os comandantes a necessidade de aux(lic & orientagfo dos
pilotos para as zonas de lancamento e na reorganizagio dos elementas que saltavam,
desembarcavam dos planadores ou mesmo para o pouso dos avifies, Os balizadores
‘de alvos foram entiio lembrados, ndo se sabe bem por quem, mas o fato & que passa-
ram a utilizar sua experiéncia |4 adquirida, transformando suas técnicas e equipa-
mentos para que pudessem, precedendo as tropas, gular as agronaves para os locais
‘dessjados e auxiliar a reorganizagfio das mesmas no solo. No final da guerra |4 exis-

~ tiam unidades especialmente treinadas e equipadas para tal fim, os Destacamantos
 Precursores, em todos os principais exércitos vencedores.

i Mos primérdios das atividades da Escola de Péra-guedistas no Brasil os lan-

gamentos eram feitos com uma equipe que se deslocava por terra, sob a chefia de
um Mestre de Salto, para estabelecer o ponto de langamento no solo, o conhecido
T e proporcionar seguranca para o salto.

Em 1848 o entio 12 Tenente de Engenharia, Celso Nathan Guarand de
- Barros foi enviado aos EUA para freqlientar, em Fort Benning, o curso de “Path-
~ finder'" 8 em 19561 fol realizado o primeiro curse de precursor no Brasil, sendo for-
mados seis percursores, trés oficials e trés sargentos.

! Em 21 de fevereiro de 1957 entrou em vigor um quadro de organizagéo
 da Escola de Péra-quedistas Precursor, pertencendo 4 Companhia de Comando do
- Grupamento Escola Péra-quedista, constitufdo de um grupo de comando a dois ho-
mens & dois grupos de precursores a quatro homens. Estavam previstos, entfio, trés
fargentos @ sete cabos, apenas onze homens ao todo, efetivo este, ainda a ser for-
- mado @ treinado.

Com a criacéo do Nicleo da Divislo Aeroterrestre, o Pal Pqdt Prec, veic a

ser anguadrado pela Cia. do Quartel General, a partir de 1953, j4 agora com o8 gru-

L Fﬁ::d compostos por treze homens, conforme a doutrina norte-americana entdo utl-
a.

e = iat L. © m gt

.
r
)
;
|

A Datesa Nacional 108



Precursor Pdra-quadista

O curso de precursor ficou a cargo do Centro de Instruciio E!ﬁclﬂllﬂd&j
constituido de dois oficials instrutores e dois sargentos monitores. Na dpoca, exis
tlam apenas sete precursores formados.

Posteriormente o Pel Pgdt Prec foi transformado no Destacamento FNM
sor, passando a constituir-se em unidade independente, subordinada ao QG do N
cleo da Divisdo e, atualmente, da Brigada Péra-quedista. |

Muito pouco tempo apds a implantagdo, pelo entdo Cap Inf Roberto d
Pessoa, do paraquedismo militar no Brasil, os precursores nascidos por imp
da técnica e da necessidade operacional, para o emprego de unidades aeroter
constitulram-se, pelos aspectos de sua formaclo, em elementos altamerite trél
com acentuado espirito de equipe & intensa dedicago &s missdes recebidas.

Data dessa dpoca verdadeiramente herdica um registro que nio pods st
esquecido: o das atividades de busca e salvamento, abertura de campos de po
plena amazdnia inexplorada, cooperando mals uma vez com a FAB, jd que'ing
o Péra-Sar.Misstes que fizeram voltar & tona & saga dos balizadores de alvos, co
tuindo-se, na realidade, em capltulo & parte, ainda por ser escrito, mas bem press
na memaria dos que dela participaram, muitos ainda em servigo na Bda Pgdt.

O emprego dos precursores nas mais variadas missSes, do Exdreito ¢
cooperagio com a FAB, é o testemunho vivo da vasta gama de conheciment
sfio necessdrios ds suas atividades principais nas operagBes conjuntas com 8
aérea; pelo tipo de formacio e treinamento que sdo ministrados aos seus ele
tornando miltipla sua capacidade operacional,
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FORMAGAO

Para o cumprimento das missBes atribuidas aos precursores o Manual The-
nico T 57-260, Precursor Aeroterrestre, define: “Este pessoal é selecionado entre o
glementos combatentes e trelnado a fim de somar os seus conhecimentos basicos
outros que permitam, além dos deveres principais, estabelecer e operar meios auxi-
liares & navegacio adrea @ & recrganizaciio de pessoal & material lancado de pére-que-
das ou desembarcada”, O veiculo deste objetivo é o Curso de Precursor Péra-quedis-
ta, ministrado pelo Centro de |nstrugdo Pdra-quedista General Penha Brasil, que visa
habilitar oficiais e sargentos péra-quedistas a: '

— PAssessorar o Comando no emprego de precursores
— Operar Zona de Langamento {ZL} [
— Operar Zona de Pouso para Aviies (ZFP) 3
—. Operar Zona de Pouso para Helicopteros (ZPH)

— Auxiliar na reorganizagio da tropa

— Auxiliar a navegacio adrea

— Realizar ligaciio com a Forga Adrea em operagtes de zonas
— Cooperar no langamento de material pesado (PLA)

Atualmente o curso desenvolve-se com a duraco de 24 semanas, podendd
candidatar-se a ele oficiais @ sargentos servindo na Bda Pqdt possuidores do Cursa.
de Mestre de Salto, em regime de voluntariado.

De acordo com a evoluclo das técnicas operacionals, as equipes precurso:
ras destinadas & operar zonas de lancamento ou de pouso, s& poderfio alcancar ess g
zonas, 8m territdrio inimigo, através de processos de infiltragdo, Tendo em vistd ests
necessidade, desde cedo procurou-se treinar 0s precursores em perfeitas técnicas de
infiltracfe, \

Nos primeiros cursos os conhecimentos ligados diretamente a infiltracio s
instrugSo bésica do combatente constitulram uma fase basica, que dauela
era comum ao Curso de Precursor & ao Curso de OperagSes Especiais. Mais
surgiu o Curso de Comandos, envolvendo os assuntos da primeira fase, sends
abolida do Curso de Precursor. Aquela época, por determinagio do Coma
Bda Pqdt, s6 poderiam candidatar-se ao Curso de Precursor oficiais e sargentos.
suidores do Curso de Comandos, com a passagem deste para o mbito do Centro
Operapdes na Selva e Aglio de Comandos (COSAC) e da necessidade de form:
cursores com a soma de conhecimentos adequados, voltou-se 4 situacdo inicial,
corporando-se uma fase bdsica em que é dado &nfase s técnicas de infiltragio a
da manutencio da instrugio bésica do combatents.

Este estdgio iniclal compde-se dos assuntos: patrulhas, armamento e
explosivos e destruicBes, montanhismo, orientagiio, topografia, comunicagBes
fia o lideranca, infiltragio e treinamento fisico.

Fruto de uma série de posicBes e fatos que regulamentaram, -::riamgr_rrl_';_i~
tingiiiram curriculos, o Curso de Precursor sofreu vérias evolucBes, tendo, no én-
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o, se firmado o conceito das necessidades em termos de técnicas operacionais,
umprimento de suas misstes.

O salto livre, em seus primérdios na Bda Pqdt, pertenceu ao currfculo do
‘BUrso, mas se encontra hoje, sob regulamentaclio especifica, constituindo-se, entre-
@, em um vefcule Gtil so cumprimento das Misséies especificas das equipes pre-
s0ras, como meio de infiltragio, através da execugio do Salto Livre Operacio-
| (SLOP), que vem sendo realizado, apesar da maior demanda de tempo até que
im elemento recém formado precursor atinja todos os estgios dessas especializacBes.

H O eurriculo que cumpre os objetivos principais da formaciio dos precurso-
vem s¢ mantendo coerente ds habilitagBes necessdrias, constituindo-se numa
a muito ampla de conhecimentos que envolvem os aspectos terrestres das ope-
- Topografia, Foto-InformagBes, ComunicagBes Radiotelefonicas e telegré-
rganizacio e Emprego dos Precursores 8 Operagies de Zonas; e os aspectos
4s operacBes aéreas, como: Meteorologia, Proteclio ao Vao, Mavegacio Aérea,
Famento sam ponto materializado no terreno e Ponto de Lancamento no Ar,

Para cumprir um espectro tio complexo de habilitacSes, conta o curso,
‘da experiéncia dos precursores em atividades na Brigada Péra-quedista, cormr a
peracdo de outros estabelecimentos de ensino do Exército, como a EsAQ, a
im ¢ a EslE, e, fazendo parte do processo de integracio com a Forga Aérea,
ministrados estdgios pelo 12 Grupo de Transporte de Tropa, da V FATA, no

dos Afonsos e pela Seclo de Instrugio do Servigo Regional de Proteciio ao
no Aeroporto Santos Dumont,

Para tornar operacionais as Equipes do Destacamento Precursor, & minis-
-#0s cabos e soldados engajados, que se destinam ao mesmo, o Treinamento
ico de Auxiliar de Precursor, a fim de torné-os aptos a operar no dmbito de
#quipes, percorrendo, a seu nivel, os assuntos relativos & infiltraclio das equipes
Iho peculiar as operagies de zonas. Este treinamento é planajado e executado
Destscamento para suprir as suas necessidades e manter elementos na OOMM
como reserva adicional de pessoal, sendo supervisionado pela 39 Sego da GU

Durante tods a formagio e treinamento dos precursores e seus auxiliares,
ipal habilidade procurada e desenvolvida, além das técnicas operacionals, & a
ade nos planejamentos e procedimentos a executar, para que venham a
4 rapidez da evolugdo das situagBes nas operagies adreas, sempre a exigir

ante reavaliacio das condigBes, se[a na condugfio das asronaves aos locais
0k 0u na alteracio dos planos tdticos, exigindo continuo estabelecimento da

85 que conduzam ao melhor cumprimento da missia.

" Os precursores formados, quando nfo estio em servico no Destacamento
sor, mas classificados nas OOMM Pqdt, participam das missSes de lancamento
adestramento da tropa ou so requisitados para compor as equipes nas mano-
 outras missies que assim o exijam, como uma forma de manter atualizados
scimentos e possibilidade de emprego.,
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ORGANIZAGAO, POSSIBILIDADES E LIMITACOES

A unidade que enquadra 08 NOSSOS PrecursoTes, para emprego operacianal,
¢ o Destacamento Precursor, orgdnico da Bda Pgdt, as fragdes que o constituem'e
sio empregadas normalmente, sio as Equipes, compostas por dezoito homens, uﬁ'r.
primeiro tenente, seis sargentos, cinco cabos e seis soldados.

A equipe tem capacidade para operar uma zona de lancamento ou zona
de pouso de assalto para avides ou helichpteros, podendo ser reforcada ou reduzi
de acordo com as peculiaridades da missfo, efetivo a ser langado ou desembarca
nimero de seronaves, condigSes, localizaglo e nimero das ZL, situegiio do m}r‘r’i_ .
ate. Seja qual for @ missdo atribuida, a principal caracter(stica serd sempre o trab
lho em equipe, pois tendo em vista as condigfies da operacio que se estiverd
volvendo, da Infiltragdo realizada e das condicfes da equipe na chegada & dra
operacBess as funpdes de um determinado elemento poderdo ter que ser acumul
ou divididas por outros, sendo, para isso, especificamente treinados os oficiais
gentos precursores & seus cabos aux|liares.

Ma instalagio e operagio de uma zona de [angamento para unidades
quedistas as principais funcBes a serem desempenhadas pelos membros da aqu
serfio as de: Operador da Rede Terra-avi§o, que manterd contato com as agronay
as orientard pars 8 zona de lancamento, instalard os meios auxiliares visuais de’
tificacdo da ZL, transmitird as instrucBes finais e comandard o langamento,
rdcio ou através de sinalizagdo; o Operador da Rede Terrestre manterd, du
toda & operacdo, a ligaclo entre os diversos setores da ZL e poderd iniclar o conté
entre o chefa da equipe e os primeiros elementos da tropa durante a recrgan
o Operador da Rede de Longo Alcance estabelecerd e manterd o contato em ca
permanente e continuo com a base de operaclies; o Meteorologista fard a ok
oo & superficie e confeccionard os boleting meteotoldgicos necessdrios & tr
sdo #s bases @ ds aeronaves: o Operador de Meios Auxiliares Eletrénicos a Na
Adrea executard a instalacio ¢ operacio de radares portdteis, ridio-fardis e
meios disponiveis; o Chefe da Reorganizagio instalard, operard os meios au
visuais, soneros ou eletrdnicos a reorganizacdo da tropa e 8 coordenard encam
do fracles ou extraviados a seus locals de reunidio, mantendo ligacio entre
mandantes da tropa e chefe da equipe precursora, se necessério,

Mas operactes de zona de pouso para avides ou helicopteros existirdo
camente as mesmas fungfies, adequadas & peculiaridade de cada operacio, co
exemplo: o centro de controle, que operard como uma torre de aerddroma;
mas de balizamento e estacionamento, que fardo o balizamento das pistase g
¢do o estacionamento das aeronaves, 0 embarque & o desembarque das tro
pectivamente; nas zonas de pouso para helicdpteros, operardo os locais ou P
de aterragem e sinalizagdo, além da reorganizagio da tropa.

Para essas missbes as possibilidades atribuidas ao Destacamento Pr
da Bda Pgdt sfo:
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Realizar o auxilio & navegagdio aérea nos lancamentos de pessoal e
material ou nos pousos e decolagens de asronaves,

— Auxiliar a reorganizacic da tropa, apds os langamentas,

Proparcionar, quande reforcado, a sequranca inicial das zonas de langa-
mento ou pouso,

Estabelecer e manter, em bases permanentes, a ligagio com as Bases
Aéreas,

— Trabalhar em beneficio das Unidades Adreas de transporte de Tropa.

O pequenc efetivo das equipes e sua capacidade limitada de conduzir
amento, faz com que seu emprego e processo de infiltracdo sejam cuidadosa:
te planejados e destinados primordialmente & tarefa de guiar as asronaves para
nas de lancamento ou pouso e marcar os locals de rearganizacio, Caso seja ne-
io prover seguranca, remover grande quantidade de obstidculos, recolher mate-
lancado, fazer extensos reconhecimentos, sinalizar muitos pontos de reorgariiza-
{mais de 4 ou b), operar rede rédic muito extensa, ou fazer reconhecimento
1 8 equipe terd de ser reforcada. Neste caso o terreno, o processa de infiltragdo
uacdo do inimigo poderfio trazer graves limitacSes.

Quando for necessério utilizar mais de uma zona de langamento ou de

« Qutras equipes, sempre com o menor efetivo possivel, terdo de ser desdobra-
ara cada zona a ser utilizada.

Durante a operagfo de zonas de pouso para aviBes os precursores nfo serfio
oladores de tréfego aéreo, como em aerddromos regulares, muito embora no-
'disso thes tenham sido ministradas no curso de Precursor, mas visam, apenas,

capacitados a controlar, com seguranca, os pousos de assalto ou decolagens em
; -avancadas, em serddromos civis ou militares capturados, atd que elementos
Farca Aérea passam assumir essas fungdes em cardter permanente, se isto fizer
dfte dos planos do escalo superior,

A operacio de zonas de pouso para helicdpteros & um assunto que até hoje
thegou a ser completamente desenvolvida, em nosso pafs, tendo am vista, prin-

iente, os meios adreos disponiveis, no entanto, os precursores tém os conheci-
tos & 0 treinamento necessdrios para operar uma rona dae pouso para uma farca
portada, maior gue a secdo de helichpteros (duas agronaves), normalmente
s na instrugio elementar da tropa,

O equipamento a ser transportado constitui-se numa séria limitagio em
hate, principalmente o material de comunicagBes que é um ponto vital em qual-
peracdo precursora. O rédio terd de ser extensamente utilizado, o material em
8 Mals se presta & essas operagdes sdo: O EB11/ERC-110, para as redes terres-
11/ERC-130, para a rede terra-avido eo EB1 V/ERC-191, pars longa distdn-
fida ao seu peso, volume, fonte de alimentacso e rodulaco.

O equipamento individual de nylon, que estd am uso, veio preencher uma
ante lacuna quanto a possibilidada do homem conduzir seu material com
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economia de peso, menos desgaste fisico e do proprio material, principalmente por-
gue, na maioria dos casos, em uma infiltragdo, a pquipe sO contard com seus pm-
prios meios para percorrer grandes distdncias a pé.

CONCLUSAO

— Como um resuméb do trabalho desenvolvido até hoje pelos precur --: 3
avulta sempre o nivel de cooperaglio conseguido entre a Bda Pgdt e a FAB.

Nas manobras realizadas, nos exercicios efetuados pelas diversas unid;
da Bda & nos cursos, um aspecto tem ficado bem patente: mesmo a existéncia
modernos equipamentas eletrdnicos de aux(lio & navegagio adrea, o emprego:
tropas aeroterrestres nio pode prescindir do trabalho de equipes precursoras pe
que um langamento de pdra-quedistas ou um pouso de helicdpteros de assalta
feito no local exato, com seguranga & com o minimo de dispersdio e conseqQ
poonomia deéftempo para a reorganizagdo da tropa.

Devido aos conhecimentos que sdo portadores os elementos precurs
& a experiéncia adquirida nas atividades cotidianas, eles podem servir coma co
tores @ assessores a todos os comandos de GU e unidades no péraquedis
Exéreito, nas operacBes que envaolvam unidades aéreas, seja treinando ou a8
rando o emprego de fracfes aerotransportadas, seja treinando ou auxiliando
trugdo da tropa para operagdes helitransportadas.

De acordo com a doutring atual o Destacamento Precursor @ orgm_i
Bda Pgdt, sendo treinado e equipado para unir & operagdo terrestre & da
Adrea, o que vem realizando de forma ésplendida por 27 anos,

Devido a sua missio e efetivo atuais, o Destacamento Precursor nao
ser empenhado em proveito de unidades nio paraquedistas, sem prejufzo de
atuais fungBes, Mas em caso de necessidade operacional, se aumentado, pode
tribuir com a experiéncia j4 adquirida, para que nas operacSes aeromovei
elementos do Exército com conhecimento suficiente das operacBes das aert
suas caracteristicas, possibilidades e limitagdes, para colocar no devido lugar
cessidades dos elementos empenhados, aumentando a rapidez ¢ a eficicia das
cBes e evitando desgaste desnecessario & tropa.

Este trabalho nfio tem a pretensio de discutir doutrina ou criar poll
mas, principalmente, tem como objetivo trazer ao dominio de um ndmeno m:
companheiros o conhecimento da capeacidade de operagdo dos elementos pn
res, na intencdo de que todos os soldados do ar, ao verem, no solo, homens d
vermelho, saibam gue encontrarfo Informacges e sinalizagdo precisas, por @
preccupados com a seguranca do langamento, do pouso ou da decolagem,
militares do Exéreito satbarm com 0 que podem contar quando tiverem entre:
mentas conduzindo como emblema s TOCHA ALADA, 1
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OS CONTRATOS
DE RISCO NO BRASIL

Remo Mannarine

Engenheiro Elatricists, com especipiizagfo em Engenharis

a Econdmica, pela Escola de Engenharia da UFRJ: Engenheiro da

Patrdleo pele Universidede Federsl da Bahia: Mestre em Engenhs-

fin de Patrdieo pels Lousisna State University, EUA. Atial assis-

tarntte para amuntos de sconomia 8 produpdo de petrdieo de Sups-
rintend¥ncia dos Contratos oe Exploragdo, de Patrobrds,

ESQUISA E:A LAVRA DE PETROLEO

N Lei n? 2004, de 3 de outubro de 1953, estabeleceu o monopdlio estatal de
_ petréleo no Brasil. A Unifo exerce o monopdlio por maeio da sociedade por
M aclies Petrdlec Brasileiro S.A, Dentre as atribuicfes que lhe conferiu a Lei

4, figurarm a “pesquisa e a lavra das |azidas de petréles e outros hidrocarbonetos

5 B gases raros, existentes no territério naclonal', A pesquisa e a lavra do pe-

dasdobram-se em quatro etapas:

1. Exploragdo

2. Avaliacio

3. Desenvolvimento
4. Producio

A Exploragdo é a etapa inicial @ nela hd duas fases: a seleciio de dreas po-
is, através dos métodos de superficie (Gravimetria, Magnetometria, Sismica de
Sfsmica de Reflexdo, Geoguimica e outros) e o teste das dreas potenciais
as, com & perfuracfo dos chamados pocos pioneiros, A Exploracio é ane-
*:lrrlscudn. Um pogo pioneira, perfurado ne mar numa situacio de ldmina de
i de 160 m e que alcance a profundidade final de 5.000 m, hoje tio comum na
agio offshore do Brasil, custa em torno de 10 milhdes de délares. Além disso,
0-geoldgico |isto &, o risco de nada encontrar na drea testada) & muito elevado,
ta gue, pelas estatisticas mundiais, de cada cem pocos ploneiros perfurados,
¢ dez resultam descobridores de petrdleo. Vale a seguinte imagem: se 100 em-
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presas fossem organizadas, com um capital de algumas dezenas de milhées de dﬁlﬁ
res, para testar 100 dreas dentro de uma bacia sedimentar de potencialidade normal,
an fim da exploracdo 90 destas empresas jd estariam no vermelho e apenas 70 passa-
riam para a etapa seguinte, a Avaliacdo,

A avallagiio de uma descoberta de petrdleo faz-se nas dreas em que 0 oG
pioneiro revelou presenga de petrdlen. Furam-se, nesta fase, pocos de extensdo @
delimitacio, tomando por base o pogo pioneiro que conduziu & descoberta
pocos permitem recolher dados sobre o volume, propriedades das rochas conte
ras de petrdleo e propriedades dos fluidos presentes na descoberta, isto &, oleo,
@ dgua. Com estes dados, processa-se um intenso trabalhe laboratorial, computa
nal @ de gabinete, que permite caracterizar se & descobarta ¢ comercial ou nfio.
fato, ao fim do trabalho de avaliacdo, os técnicos apresentam dois tipos de
siies: previsbes de produches de petrdleo com o tempo e previsies de despesas.
cessarias para obter aquelas produpfes. Um campo serid considerado comercial se
receitas obtidas com a5 producdes superarem as despesas necessdrias para 4 o
¢do destas producdes, Somente o campo gue a Avaliagdo caracterizou comao
cial passard & stapa seguinte, o Desenvolvimanto, Pelas estatisticas mundiais '
3 das 10 descobertas passam para a fase do Desenvolvimento.

O Desenvolvimento dos Campos Comerciais inicia-se apos a caracterizagd
da comercialidade gque resulta dos trabalhos de Avaliagdo. No Desenvolyi
perfuram-se os pogos de producio e constrdem-se as instalacSes de produg
ta, tratamento, armazenamento, transporte @ entrega de petrdleo. O Dese
mento faz-se a um baixo risco geoldgico porque, por hipdtese, o Campo fo
nientemente avaliado na fase de Avaliagfo. Porém, os investimentos de
vimento siio muito mais importantes que nas fases de Exploragio & Avalia
Desanvolvimento de um Campo no mar, na situagio de 150 m de ldmina
@ & 100 km da costa, custa em torno de 10.000 dblares por barril por dia de &
dade de produgdo. Por exemplo, se um campo na situacdo apontada tiver
da & for projetado para produzir 100.000 barris por dia, seu custo deverd
qualguer coisa em torno de 1 bilhdo de ddlares. . .

Terminado o Desenvolvimento, inicia-se a fase da Produgio, ande o8
limitam-se normalmente ds despesas correntes de funcionamento e é guar
obtém as receitas necessdrias ao reembolso e & remuneracio dos investimentos
nas fases anteriores de Exploracio, Avallacio e Desenvolvimento.

FORMAS DE EXERCER O MONOPOLIO

A pesquisa & a lavra do petrdleo no Brasil representam mon
Unidio, com execucdo atribuida 4 PETROBRAS, Portanto, a Exploragio, @
clo, o Desenvolvimento e a Produgio de petréleo sfo atividades a serem e ;
no Brasil pela PETROBRAS, em cardter exclusiva,

A Lei 2004, no entanto, ndo estabelece a forma pela qual a PET!
deverd exercer o monopdlio. Até 9 de outubro de 1975, a PETROB
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exclusivamente a forma da agio direta, sempre subcontratando vérios tipos de servi-
o8 exploratérios especials, porgém tomando a si todos os encargos relacionados com
a Exploracio, Avaliagio, Desenvolvimento 8 Producio de petrdleo no Brasil, Porém,
naguela data a PETROBRAS recebeu do Governo Brasileiro a determinacio de, pa-
ralelamente &s suas atividades diretas normais, adotar uma modalidade operacional
que parmitisse a colaboracio de empresas de petraleo privadas, sem guebra de regi-
me de monoptlio, Entendeu o Governo Brasileiro gue a nova modalidade operacio-
nal, exercida através de instrumentos contratuais adequados, ndo implicaria em re-
duzir ou violar o monopdlio, pois s& constituiria, de fato, numa modalidade de con-
trataciio global dos servigos especiais de Exploracdo, caracterizando uma execucio
indireta, realizada no dmbito da Empresa, sob a sua jurisdicio e pleno controle. Nas-
ciam assim o3 contratos de risco no Brasil,

0 MODELO BRASILEIRO

1
|
|
:
E
]
]

0 modelo brasileiro de contratos de risco, como ndo podia deixar de ser,

foi elaborado em estrita observancia daquilo que se estabelecs na Lei 2004. De fato,
o8 contratos de risco no Brasil sBo contratos de servicos mediante os guals uma em-
presa de petrdleo, brasileira ou estrangeira, presta servicos técnicos, operacionais e
financelros, 8, em certas circunstincias, recebe pagamentos pelos servigos prestados,

Convém entrar em detalhes, A PETROBRAS escolhe certas dreas prospec-
 tdveis das bacias sedimentares brasileiras e as oferece para contratos de risco em lick-
tapdes internacionais. A concorrentes que apresentar a melhor oferta & chamada a
| pegociar com @ PETROBRAS e se as negociagdes chegarem a bom termo, o contra-
o # sisinado. A contratante — assim se chama a empresa que assing contrato de ris-
g0 com a PETROBRAS — executard trabalhos de Exploracio na drea que the coube
| por contrato, cumprindo um programa minimo de exploracio, no qual deverd des-
:i-'l:_i'a_ﬁdar, pelo menos, uma quantia mimima, garantida por uma carta de fianga bancé-
' tia, S& ndo houver descoberta comercial de petréleo, & contratante, ao fim do perio-
do exploragdio (3 anos no mar, @ 5 angs em terral, retirase da drea, o contrato se
ancerra, sem que lhe assista qualquer pagamento, remuneragdo ou direito, a que ti-
tulo for, Nisto consiste o “risco” da contratante. ..

Se houver descoberta de petrdleo, a contratante executard os trabalhos de
anli_a;ﬁ‘o, ainda & sua conta @ risco, Caracterizada a comercialidade de uma dasco-
ﬁ'ar‘.la._a contratante efetuard o Desenvolvimento do campo comercial assim desco-
herto e avaliado, segundo um plano de desenvolvimento técnica e economicamente
otimizado, acordado pelas partes, isto 6, emendado e aprovado pela PETROBRAS.

) Terminado o Desenvolvimento, a PETROBRAS assume as operagdes de
ﬂuﬂwﬂu am cardter exclusivo, A contratante jd prestou o seu servigo e retira-se da
_;i;l&- A producdo dos campos, assim descobertos e desenvolvidos, obedecerd aos cri-

rios técnicos que visam @ conservagio do petréleo, sem nenhuma dissipagio de
fergia ou perda de hidrocarbonetos recuperdveis.
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A PETROBRAS, ao fim de cada trimestre, efetuard o pagamento & Dnnma
tante das seguintes prestacSes (em délares, se a empresa for estrangesira & sm cmﬂ%}ft
ros, se nacional); y

= uma prestacio para amortizacio das despesas de Exploragdo e Hvﬁ_ﬂiﬂf
¢80, sem Juros acrascidos; o

~ uma prestacdo para as despesas de Desenvolvimento, acrescidas de juros
calculados com uma taxa efetiva anual contratual |esta taxa & sempre
menor ou igual ao Prime Rate do Bank of America, acrescido de 1
to percentual anual) ;

~ uma prestacio de remuneracio, calculada através da formula
R = lﬂl xii + Q:x! +01X5'P-

Q; — parte da produgfo trimestral entre 0 e 600.000 m?
Q; — parte da produgdo trimestral entre 600,000 e 1.200.000 m?
Qy — parte da produgdo trimestral acima de 1.200.000 m?

P — preco internacional do petréleo, corrigido para levar em conta s dis
ferencas de frete e qualidade, trimestralmente establecido pel
PETROBRAS; E

Xy, Xy, X3 — fracSes negociadas em cada contrato,

Os pagamentos 4 contratante ficam porém condicionados & disponibi
de receitas |iquidas geradas pelo préprio campo descoberto e desenvolvido pe
tratante. Isto merece uma explicagfo. Ao fim do Trimestre, a PETROBRAS
as raceitas brutas cbtidas através da producio do campo considerado e desta
tas brutas deduz os chamados encargos de produgio (custos diretos de oper
de seguros, “overhead”, de 16% sobre os custos diretos, e indenizacdo sobre
devida sos governos estaduais @ municipais ou a0 Conselhio Nacional do Petré
sendo’ a diferenca a receita |iquida do trimestre, Os pagamentos efetuados & ¢
tante ndo ultrapassarfo, em nenhuma hipdtese, a receita |fquida do trimestre,
contratualmente certo que a PETROBRAS ndo langard méo de recursos exter
projeto para fazer face aos compromissos por ele acarretados. '

O3 pagamentos a empresas estrangeiras serfo efetuados em dilares, at
de remessas para bancos no exterior, indicados pela contratante. Ao efetuar
messas, 8 PETROBRAS desconta o imposto de renda legal que se aplica sobre
muneragio e os juros remetidos.

Conforme se viu, todos os pagamentos sdo em dinheiro e nunca sm
cie. Porém, hd um dispositive contratual gue dé 3 contratante o direito de com
6leo do campo por ela descaberto e desenvolvido, no trimestre subseqiiente a
pagamentos recebidos, até o limite do pagamento de remuneracdo por ela reo
Este serd total ou parcialmente suspenso se houver uma crise no abastecimenta.
petrdleo no Brasil reconhecida por ato do Governo Brasileiro,
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Outros aspectos interessantes do Contrato de Risco no Brasil sio:

— todas as informactes obtidas pela contratante, todos os seus ativose o
petroleo descoberto pertencem & PETROBRAS;

— aplicam-e exclusivamente as leis brasileiras, sendo o "forum"” o da
Cidade do Rio de Janeiro, excluindo-se todos os demais; o idioma do
contrato & o portugués;

~ protecio 4 mio-de-obra e & Indidstria naclonal;
— protecio ao meio ambiente;

— a contratante se obriga 4 confidencialidade total sobre todas as infor-
maches obtidas em decorréncla de suas atividades contratuais.

] 0 QUE O CONTRATO DE RISCO BRASILEIRO NAO E

O modelo brasileiro de contrato de risco tem muitos aspectos originals e
 tem sido, muitas vezes, elogiado por sua objetividade, simplicidade e clareza. Vdrias
missdes estrangeiras (como as da China Continental e da Nigdria) tém procurado a
'PETROBRAS para se inteirar dos seus detalhes. Muitos contratos de outros paises
tém aparecido com solugfes que foram primeiramente elaboradas dentro da PE-
OBRAS. Mas reunifies dos organismos internacionals, como a ARPEL e a

DE, o modelo brasileiro de contratos de risco @ apontado como um modelo
eficiente @ eqénime, que reflete o avanco contratual e tecnolégico da PETROBRAS,

Muita gente boa combate os contratos de risco da PETROBRAS porque
‘desconhece o seu cardter de contrato de servico. Muito vagamente pensam em qual:
¢ coisa como “concessio’’, ou “production sharin®, ou “joint venture”. Vamos
~ aclarar também estes pontos?

- A concessdo & uma forma de contratagdo que prevaleceu de 1801 a 1935,

%ﬁr' gla, a companhia privada (geralmente estrangeira) recebia uma drea e nela exe-

 cutava trabalhos de explorapdo, avaliacdo, dessnvolvimento @ producio, sempre @

conta B risco, com 85 seguintes caracteristicas:

al a estrangeita era dona de todos os ativos, inclusive do petroleo produ-
zido;

b) a remuneracio paga aos governos ara baixa, sempre inferior a 20% do
luero lHquido (sob a forma de "royalties” ou aluguel das dreas efetiva-
mente ocupadas dentro da concessdo) ;

cl as dreas dadas em concessio eram muito extensas, abrangendo, s vezes,
a guase totalidade do pais,

“d} o8 tempos das concessbes eram muito longos, qualauer colsa entre 75 @
100 anos;
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el o excessivo poder politico e econdmico das estrangeiras no pafs produ-
tor era invariavelmerte utilizado como arma de corrupcio contra os in-
teresses nacionais.

Os contratos de concessio foram assinados entre 1901 & 1935 (Venezuela,
México, Oriente Médio} e éram, na verdade, contratos outorgados pelos raspuctwnt
governos, pois ndo havia nestes paises legislacio especifica para o petréleo. A par-
tir de 1940, os termos destes contratos comecaram a ser renegociados, num proces:
so dindmico em que 85 contratantes iam cedendo sucessivas parcelas das suas vanta
gens iniciais, até a total nacionalizagdo das concessBes | Venezuela, Iraque, |18, etc),

Os contratos de concessdio ndo sdo mais utilizados, havendo ainda algumas
reminiscéncias no prdpric Oriente Médio @ na América Latina, com termos renego-
ciados e diametralmente opostos aos dos contratos originais. Na América Latina ain-
da subsistern na Argentina {concessSes lﬂﬂgmflcantas] Guatemala, Nicarigua e Tﬂn
nidad y Tobago.

Agora gue ji sabe o que & um contrato de concessdo, o leitor & convidado
a compard-lo com & forma contratual vigente no Brasil. E verd que ndo existe sur&'gb_
Ihanga nenhuma entre o modelo brasileiro e a concessdo. |,

Néo Seria Entdo um Contrato de "Production Sharing"?

O contrato de “‘production sharing'', também chamado de contrato i
nésio ou contrato peruano, ¢ adotado por multos parses, como a | ndondsia, o Peru
o Equadar, Guatemala, El Salvador, Bolivia, Uruguai e outros,

Por este tipo de contrato, a contratante, como rfa concessdo, operd, &
conta & risco, a exploracdo, a avaliagdo, o desenvolvimento e a produgdo. Hé,
rém, uma dupla diferenga:

al o5 ativos pertencem ao pai's produtor @ ndo & contratante;

b) a producdo de petrbleo é dividida entre o pals produtor @ & contratar
segundo proporcdes estabelecidas no contrato. Por exemplo, nos e
tratos peruanos, 50% cabem ao Peru (através da PETROPERU) o
cabern & contratante, cujo imposto é pago pela PETROPERLE Nal
ndsia, a contratante retira o petrdles correspondente 45 suas despy
o saldo é dividido, de maneira que 65% caibam & PERT AMINA {ast
indonésia) e 35% 4 contratante, a gual pagard o correspondante im
sobre a renda,

Como exercicio, o leitor atento deverd comparsr o contrato de “pr
tion sharing” @ o modelo brasileiro, anotando & divulgando as principais difere

Seria, Afinal, uma "Joint-Venture"?

N&o. O contrato de “joint-venture” é um tipo de contrato em gue & o
peira se associa com uma empresa local, em geral estatal, para juntas efetua
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- trabalhos de exploragdo, avallagio, desenvolvimento & producdio de petrdleo. Os in-
i imentos e a participagio no petrdleo produzido se fazem segundo proporges
belecidas no contrato. Em 1857, a AGIP (estatal italiana) a a NIOC (estatal ira-
B) assinaram um contrato de “joint-venture”, com B0% para cada parte nos in-
imentos necessdrios. O produto era dividido de maneira que 75% dos beneficios
seriam da N1OC e 25%, da estatal italiana.

- O leitor j4 percebsu também que o modelo brasileiro ndo é uma “joint-
'i'i‘l"rtl-_lrﬂ"- o

- Outros Tipos de Contratos de Servigo

) Vimos que o modelo brasileiro de contrato de risco ndo & concessio, “'pro-
duction sharing” ou “joint-venture'’, E, antes, um contrato de servico.

. H4 outros tipos de contratos de servigo, com cldusula de risco, diferentes
o tipo brasifeiro, cada pais procurando modelos compativeis com a respectiva le-
o patrolifera, Nos contratos de servige do Irague, a contratante executa a ex-
acdo, a avaliagdo, o desenvolvimento &, em prinelpio, também a producdo, a
tratante serd reembolsada das suas despesas em caso de descoberta comercial,
de ter, como remuneracdo, o direito de adguirir uma parcela do petrdleo pro-
ido a precos favorecidos. Nos contratos de servigo argentinos, a contratante
sra todas as fases, desde a exploragdo até a producfo, cujo produto é vendido in-
3 mente ao governo argenting, a um preco estabelecido no contrato. Esses tipos
de contrato ndo correspondem, tambédm, em essncia, ao modelo brasileiro.

RECAPITULANDO. ..

Recapitulernos. O nosso contrato &, como jd vimos, um contrato de sarvi-
. com clausula de risco, feito em obediéncia ao regime de monopdlio, estabeleci-
la Lel n 2004, Convém recordar:

— & exploracio, avaliagio e desenvolvimento sdo efetuados e financiados
pela contratante da risco;

~ A produgdio é conduzida pela PETROBRAS;

— 05 pagamentos & contratante sfo devidos apenas em caso de producdo
comercial @ até o limite da receita liquida do campo de petraleo por ela
descoberto e desenvolvido; tals pagamentos sio efetuados em ddlares,
de maneira 8 reembolsar a contratante dos seus gastos, auditados e apro-
vados pela PETROBRAS, além de remunera-la com uma guantia em do-
lares proporcional & producdo alcangada;

— Todos os dados técnicos, os ativos @ o petréleo pertencem 4 PETRO-
BRAS.

Para malores detalhes, releia o capitulo intitulado de “O Modelo Brasi-
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CONTRATOS ASSINADOS

Dissemos que & contratacdo de dreas ¢ feita mediante licitacfo internacio-
nal, ficando a drea com a contratante que oferecer as melhores condices paraa
PETROBRAS.

Até agora, fevereiro de 1980, s PETROBRAS promoveu 3 licitacées lrrtéf-r
nacionais de dreas, de que resultou & assingtura de 48 contratos de risco, 32
empresas estrangeiras e 17 com o consbreio IPT/CESP, da administracio indir
do Governo de Sio Paulo. '

RESULTADOS OBTIDOS

Apos dois anos do infcio das atividades operacionals, as Contratantes
Risco apresentam o seguinte resultado: foram levantados e processados 52450
de linhas sfsmicas a um custo aproximado de US$ 20,626 milhdes e perfurados
pocos sendo 15 na Bacia de Santos (4 pela British Petraleumn, 5 pela Pennzo i
pelos grupos Pecten/Marathon/Union/Enserch, Pecten/Shell/Marathon e Pee
Chevron/Marathon e 3 pela Esso) e 12 na Bacia da Fbz do Amazonas (5 pela Esso,
3 pela Shell, 2 pelo grupo EIf/Agip/Canam/Norcen, 1 pela Hispanoil e 1 pela grupn
Citias/Union).

Os pogos concluidos totalizaram 113,793 metros perfurados, com ¢
global da ordem de USS 282 5 milhdes. |

= k.

Viérios pocos (BP, Pennzoil, Esso & os Grupos Pecten) deram indfcfmﬁﬁ_ |
Gleo ou gds, sem interesse comercial. Os resultados mais significativos, até o momen:
to, foram obtidos pela British Petroleum, no pogo 1-SP5-9, que, embara nfio comer:
cial, revelou pala primeira vez condicfes de geracdo de hidrocarbonetos na Bacinj:_l_”}
Santos; pela Esso, cujo pogo 1-5PS-6 fluiu dleo até a superficie, em vazio sub '_
mercial; e pelo grupo Pecten/Chevron/Marathon, no pogo 1-5CS-6, que em teste de
formagdio recuperou dleo muito leve e gds, ainda de caracteristica subcomercial o
vido ao reduzide volume de patraleo existente em reservatério a mais de 5.000 m ¢ i
profundidade.

Embora o objetivo dos contratos de risco seja prioritariamente a dese;
ta de noyos campos comerciais de petroleo, o resultado negativo das Contrata
de Risco é capitalizado positivamente pela PETROBRAS, pois dreas importan
tio sendo avaliadas, sem interferir nas prioridades do Departamento de Explor
& sem nenhum Onus para 8 PETROBRAS ou para o Brasil. O Brasil e a PET
BRAS economizaram todos os investimentos efetuados pelas contratantes na avalia:
¢, agora, de dreas que teriam de ser avaliadas diretamente pelo Departamento de
Exploragiio no seu quadro de prioridades. Economizou também as milhares de ho-
ras de trabalho interpretativo técnico & operacional ditado pela experiéncia de ¢
panhias tradicionals na exploracdo de petrdleo. Subsidiariaments, a PETROB
j& recebeu cerca de vinte milhGes de délares, a titulo de taxa de participaco nas
licitagSes e odnus contratual.
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A ESTRATEGIA
DO COMBATE
A INFLAGAO

Ernane Galvéas

Ministro da Fazenda

pesar de habituados a conviver com um processo inflaciondrio crénico, nda
hd registro, a ndo ser no perfodo de 1963/65, de inflagdo tdo acelerada
P comao a gue vimos presenclande nos Gltimos tempos, sobretudo a registrads
1 g?a .

Viérios sdo os fatores que contribufram para elevar a inflagdo até o patamar
‘slcancado em 1979: alta de precos de produtes importados, principalmente petrd:
, frustragbes de safras agricolas decorrentes de problemas climéticos, crescimen:
acelerado da procura global de bens e servicos, proporcionado pela demarragem
Itinea de grandes programas e projetos, tanto do setor pdblico, guanto do setor
jacda.

Algumas dessas causas estivaram fora do controle do Governa, como s80 os
. da elevacio dos precos de produtos cuja importacio ndo podemas dispensar
eseassez de alimentos bésicos gerada por adversidades climaticas sobre as ativi-
8 rurais. Esta Gltima contribuiu para a importagio de produtos egricolas no
de LSS 1,5 bilhdo, além de perdas estimadas em US$ 1 bilhdo, do lado das ex-
s,

Além disso, as pressfes por reajustes salariais, acima do que seria mais coe-
com os objetivos de controle da inflagio, contribuiram também para que se
sem pressdes inflaciondrias de custo e demanda, além de criar expectativas al-
am todo o sisterna.

A polftica adotada pelo Governo com vistas a reverter o processo inflacio-
busca compatibilizar objetivos que, & primeira vista, parecem conflitantes, tais
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como: manter uma tixa razodvel de crescimento da economia e do emprego, reduzic
a taxa de inflago e reequilibrar o balanco de pagamentos — via aumento das ex i
tacBes 8 contenclo das importagiies, ao mesmo termpo em que procura resclver o
problema energético. 2 ¥
A estratégia desenvolvida, para que esses objetivos sejam harmnnig_a‘mg&&t
atingidos, estd sendo implementada através de medidas bésicas que visam:
a) dinamizacdo da produgdo agricola, como meio da reduzir as pressoes de

item alimentagdo do custo de vida e de gerar excedentes exportéveis a

niveis gue possam complementar o esforgo geral de atingir US$ 20 bi-

Ihiies de exportaciies, ainda em 1980; &

b) redugio do desequilfbrio financeiro da Unido, cujos déficits tém
constitufdo em uma das principais causas da inflagio no Brasil. Edse o
jetive serd atingido, entre outras, com as seguintes providéncias:

b.1} reduclo e eliminacio, em alguns setores, dos subsidios credit
T a fim de diminuir a pressdo sobre a demanda de recyrsos inflacl
ndrios, a0 mesmo tempo em gue se estimula uma‘alocagdo
racional dos recursos;

b.2) eliminacio de incentivos fiscals com elevado peso sobre as ¢
da Unifo, de que & exemplo mais marcante o crédito-pré
IPl, cujo papel de incentive ds exportagdes foi substitufdo
uma taxa de cimbio mais realista; B

b.3) absorcdo paulatina, pelo Orgamento da Unido, de dispéndio
o8 subsidios ainda indispensaveis, que até 1979 eram supart
basicamente pelo Orgamento Monetdrio, o gue funcionavs o
canal implicito de geragiio de déficit publico, dificultando
bém a execuglo da politica monetaria ;

b.4) compatibilizacio dos orpamentos das empresas estatais com @
sfetiva disponibilidade de recursos ndo inflaciondrios, eli
do-se @ possibilidade de realizagio de dispéndios com base
cursos a definir.

Além dessas medidas, as politicas fiscal e tributdria, monetéria e de
|& de precos desempenhardo um importante papel nessa estratégia.

Através da politica fiscal e tributdria, buscar-se-4 major eqlidade na
buicdo da carga fiscal entre os diversos segmentos da sociedade e a melhoria
ceita publica, inclusive através do aumento da eficiéncia do sistema de arrec
permitindo que & geracio de recursos ndo inflaciondrios possa complemen
forco de financiamento dos investimentos e atividades prioritdrios a0 NOSSO Casin:
volvimento, ; -
No campo especifico da politica monetaria e crediticia, a preoe
sica serd a de fazer com que a disponibilidade de crédito bancdrio seja
para dar suporte ao desenvolvimento normal dos negdcios, rras néo abul
ponto de funcionar como fator de alimentagio da inflagio. :
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~ Assim, a taxa de aumento do estogue de moeda na economia deverd ser de-
cente nos proximos meses, a fim de que s8 possa consolidar a tendéncia declinan-
a taxa de inflaclo, evitando-se, porém, qualguer efeito recessivo na ecanomia.

£ Governo atuard gerenciando as varidveis condicionantes de oferta de
da, quais sejam: volume de crédito do Banco Central e Banco do Brasil; nivel do
tado de caixa do Tesouro Nacional; nivel do financiamento dos dispéndios atra-
‘da emissio de titulos da divida pablica; nivel das reservas cambiais, além dos
itos cldssicos de controle monetdrio, como as operagdes de mercado aberta,
ecolhimentos compulsorios dos bancos e as taxas de redesconto,

Com relagdo ao mercade financeira, as medidas tormadas objetivam quebrar
Bz das taxas nominais de juros, fator que tanto contribuiu para exacerbar a
cura da crédito subsidiado e para realimentacdio continua das expectativas in-

A fim de reverter totalmente essas expectativas, o Governo decidiu tam-
fixar tetos para as corregBes cambial @ monetdria agligorar este ano, além de
ar programa integrado e coerente de controle de precos de setores e ativida-
nsicerados criticos.

O teto de correcio monetdria, afora o seu papel de inibidor de expectati-
a8 inflaciondrias, representa, também, impartante elemento de referéncia e, princi-
nente, de confianga, para os agentes econdmicos, que, em outras cireunstincias,
im grandes dificuldades em definir seus planos de acio e tomar decisSes em ho-

de prazos mais longos.

Quanto & correcio cambial, a fixacdo do teto de 40% evidencia, de igual
firme decisfo do Governo em reduzir a inflago, pois, do contrério, o des-
o entre a Inflagio interna e a externa poderd colocar em risco o objetivo
ilibrar nossas contas externas,

Ma politica de controle de precos, o Governao leva em conta o seu papel de-

& estratégico nesta etapa de reversdo do ritmo inflaciondrio. Seu funciona-

-adequado ajuda a prevenir reajustes de pregos derivados de expectativas pes-

sobre a inflagdio futura & a coibir manobras especulativas, especialmente de

monopolistas ou oligopolistas. E, também, importante instrumento de melhor

Migdo dos encargos da politica de combate & inflacSio que, de outra farma,
& S8 concentrar nos segmentos mais frageis da sociedade,

Nés_u contexto, medida de elevada importdncia consistiu na centralizacio,
35 Orgdo, da responsabilidade pela formulagio e executio da politica de pre-
#bastecimento, permitindo que os objetivos a alcangar nessas duas dreas, &s
onflitantes, possam ser harmoniosamente compatibilizados.

| Passada a fase mais drdua da politica de combate & inflacio, os controles
1§ poderfio se limitar a alguns setores estratégicos. Serd possivel, entdo, devol-
nercado o papel primordial na formacio dos precos.

"Em meio & todo esse quadro de dificuldades, nio se pode esquecer a im-
de adequar as varidgveis de natureza econdmica com as de cunho politico-
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social resultantes do momento em que vive a Nagdo, o que torna, sem divida,
cesso de tomada de decisSes mais delicado,

Bssim, como afirmamos inicialmente, o probléma ndo & apenas o de
zir o ritmo inflaciondrio, mas o de fazé-lo dentro de uma estratégia que pe
compatibilizar dinamicamente todas assas variévai: '

O Gowverno tem plena conscléncia de que g inflagio deve sar combat
todos os flancos, tendo em vista as distorcles e desequilibrios que provoca
economia em geral 8 sobre a vida dos cidaddos em particular, Também se
victo de que possuimos as condigfes para superar os grandes desafios que o
fronta, principalmente porque conta com a solidariedade & a cooperagio da
empresarial e de todos os segmentos da Maclo, sem o que, naturalmente, t
asforgos seriam frustrados. :
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FLASHES COLHIDOS
EM NOSSA MEMORIA

J. R. da Miranda Carvalho

Cof Art RS, ex-instrutor ds ECEME,

nheira, “alguma coisa sobre nossa experiéncia na FEB”. Néo poderiamos

nos furtar & solicitagio, em atengdo, inclusive, aos companheiros que co-
nosco viveram essa experidncia memordvel 8 aos que hoje pesquisam os ensinamen-
tos do passado, fonte perene de luz apta a guier os acertos do futuro,

T rinta @ cinco anos depois. .. estamos a escrever, a pedido de um compa-

Perdoem-nos se focalizamos mais os erros vividos — que sdo 6rffos — pois
@5 sucessos j4 sio muito divulgados: a eles nunca faltam progenitores... E, nfo ha
disvida, os erros ensinam muitao mais que os acertos.

Passamos, entdo, a relembrar alguns episddios de modo singelo e, a ndo ser
excepcionalmente, sem nomear os personagens que, para nds, sfo todos homéni-
mos: "Brasileiro na Campanha da Itdlia".

Recebida a missdo, a partir de agosto de 1943, os responséveis pela organi-
zacho da 18 Divisfo de Infantaria Expediciondria se atiravam, com orgulhao, amor 8

- zelo & consecucdo da sua tarefa. Mas, apesar da exiguidade do objetivo previsto (ndo

mais de 25.000 homens), comecaram a defrontar obstdculas quase Insuperveis;

— Tinham de crlar a Divisio praticamente do nada, apesar do Brasil jd es-
tar em guerra desde agosto de 1942: recebiam unidades incompletas, sediadas dis-
tantes umas das outras, desconhecedoras do material e da técnica com que deveriam

'. Coperar,

— Quante ao material, nunca dele se dispds em quantidades suficientes du-
rante © preparo para a guerra g, quanto ao pessoal, realmente se viveu um drama
kafkiano, ininteligivel. Salvo honrosas exceqfes, as unidades, designadas para cedar -
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pessoal, aproveitavam a oportunidede para fazer um expurgo internc e mandavam
para 8 FEB seus elementos deficientes: os “maus elementos”, os fisicamente incapa-
zes, os falhos de instrugfo, em suma, o3 indesejdveis. |sto no infcio, durants e de-
pois, & ponto de, no final da campanha, ainda chegarem homens que nunca haviam
pegado em um fuzil para “tripular’ um "“faz-hole', cara a cara com o inimige, ou
para participar de um atagque a uma posigio fortificada. .

— Além disse, muita gante gue angrossara e incentivara os comicios e pas:
seatas pro-guerra, na hora em que se defrontou com a perspectiva de ir para a luta,
tratou te recorrer a expedientes, tais como uma blenorragia providencial ou uﬂ‘f
milagroso “pistoldo”, Cabe aqui, no entanto, recordar as excegies reconfortantes
dagueles que, cheios de influéncias poderosas, delas se valeram, ao cortrario, park
participar voluntariamente da FEB,

Os obstéculos foram transpostos. O Comando organizou tudo da mal
forma possivel, mediante esforges infinitamente superiores ao que era licito espe
pois se tratava, tio 50, de formar uma Divisdo num pals de 40 milhdes de habit
tes, Pauco conseguiu no tocante A recomenddvel convivencia das unidades de
das a formar os "Combat-Tearns”. 86 apds o embarque, isso pide ser concrat]

E inacreditével, mas ais, em pilidos tons, o que enfrentaram os gue 5 de
caram & honrosa tarefa de selecionar e preparar nossos homens para a guerra.

Nio seria de espantar uma oficialidade (formada & sombra da doutrina.
francesa) ver com inguietaciio os companheiros que voltavam dos Estados Unidos,
apos se reciclaremn & base da doutrina americana. . . A recepcio ndo se caracter
por uma calorosa acolhida. . .

MNessa conjuntura, ressalta um fato ocorrido: o Comandante da Uni
reuniu seus oficiais numa Sala de Instrugdo, chamou um 12 Tenente chegado
vésperas, gue por sinal desconhecia inteiramente, e diz apresentando-o: *"Maus
nhores, o Tenente acaba de chegar dos Estados Unidos onde se aperfeicoou na t
nica americana, que teremos de empragar. A partir deste momento ale fica en
gado de nas transmitir todos o8 conhecimentos que adquiriu. Tenente, a pala
agora é sua”. E munido de ldpis e papel, sentou-se atento na sua carteira para o inf:
cio da instrw;i’u.

A grandeza da humildade com que sempre agiu este CHEFE deva ter
cado a Deus, que proporcionou 4 sua Unidade um desempenho invejével em tod;
as operacdes de que participou. Seus comandados até hoje demonstram sentir
orgulho invulgar pelo fato de haverem sido seus subordinados. Com um CHEFE d
se guilate ningudm poderia pensar em posar o “luminar’’: todos tratavam de cu
prir suas tarefas com amor e, 8 l:nnpurai_;a'n, para os lados, para acima e para
era um fatol A unidade sempre funcionou sem atritos.

Finalmente reunirase no Rio a 18 DI Expediciondria: embargue espi
para gualguer momento, mas continuava nas Unidades a danca do Recompleta
to. Homens saem, homens chegam, Néo havia a possibilidade de exercicios de
vergadura: ndo se dispunha de material suficiente nem 4rea adequada ao desdob
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mento dos efetivos para testar no terrenc & combinagfo das Armas no atague, na
- defesa, a articulagiio com o apolo aéreo-tdtico. . . isso tudo ficaria para depois, talvez
-no destino final, ignorado pela tropa,

0 Quarteirfo de TORRE DI NERONE visto da regifio dos obssrvatdrios de SOPRASSASSO
(futo de 1974). A linhs pontilhiada indice o contorno des posipdes do Batalhlo.

A 28 de Junho de 1844, foi montado um "Exercicio de Despistamento”
pndprwi'n de CAMPO GRANDE, dele participando toda a 12 DIE, no decurso do
-gusl o Grupamento & base do B9 Rl demandou o cais do porto e embarcou no
! porte americano "General W. A. MANN" com destino 4 ITALIA. Seguiram so-
" mente os homens e suas bagagens.

! O material deveria ser recebido no Teatro de OperagBes. Para os que fica-
inicialmente ignorantes do destino dos companheiros, muita expectativa e s
lagdo & respeito dos riscos da viagem, por causa dos submarinos e sobre quando
garia a nossa vaz,

Partindo a 22 de setembro de 1944 o 20 Escalfo da FEB (& base dos 198

P RI) chegou @ NAPOLES a 6 de outubro. Daf transportado em embarcacies de
[ barque foi para a regifio LIVORNO-PISA onde comecou a recsber o tio espe-
material. E o treinamento que faltava? Ficou para depois. .. depois da guerral
teve & oportunidade de, pelo menos, realizar um exercicio de atague como o
mento do 69 RI fez em 10 de setembro, trés dias antes de ser engajado nas
a0 longo da costa do Tirreno na diregio de CASTE LNUOVO DI GAR-
MANA, pelo vale do rio SERCHIO.
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Nas primeiros dias de novembro a caréncia de tropas no V Exdrcito Ameri-
cano impts ao 49 C Ex a necassidade de langar médo de toda a FEB no vale do rig
RENO (afluente do rio PO) por onde a Rodovia n® 64, vindo de PISTOIA, deman-
dava BOLONHA.

Sob o império da LAMA e do FRIO forte que chegava, cabla agora aos
nossos homens, precariamente preparados, ainda bisonhos, enfrentar o inimigo veta-
rano de 6 anos de guerra,

A frente de atuagdo, onde inicislmente irfamos cumprir uma missio de
defensiva-agressiva, estendia-se por 15km de terreno montanhoso, com grandes des:
niveis a8 nosso desfavor (100 a 200 metros em geral, mas até 600 metros em ml“bli
regides). Os alemdes haviam se estabelecido firmemente em uma posicio ao longo
de uma cadeia de montanhas M. BELVEDERE — M. CASTELD — SOPRASSASS0
—~ CASTELNUOVO, poderfamos dizer, transversal 3 Rodovia n? 64,

Ma crista de toda essa cadeia, recabérarmos de heranga dos americanos um
tnico ponto: a TORRE DI NERONE. O Batalhfo, cujo Quarteirfio defensivo englo-
bava esse ponto, ocupava uma posicdo “sui-generis”: o inimigo estava 4 sua frents,
4 direita, & esquerda, & retaguarda e, também, por cima, em vista dos desniveis exls-
tentes entre as nossas posivdes @ as do inimigo, do feitio de cunha das nossas lmﬁn_
e da presenca dos observatorios alemaes no SOPRASSASSO, espigio- panhmam
as montanhas langavam adentrando nosso dispositivo.

O Batalhdo, encarapitado nessa regidio, como que cercado, s& encon o
local para o seu Posto de Comando em um velho casarfo de pedra situado, tﬂl%‘l
menos de 200 metros do "fox-hole” mais avancado da TORRE DI NERONE, O lo-
cal tinha como vantagem dificultar o bombardeio de artilharia sobre ele, mas o
morteiros o castigavam com saus tiros precisos dia s noite. :

Pois bem, essa posigdo amplamente devassada, cujas linhas avancadas, em
determinados pontos, eram tdo coladas que se ouvia a conversa do inimigo, sufsq%ﬂ'
do as agruras da neve, sob temperaturas de 20 graus abaixo de zero e permanente-
mente ameacada pela infiltragiio de patrulhas, essa posicio foi sustentada por
dos nossos BatalhGes por cerca de 100 dias, sem substituicdo. Nossa Divisédo s
da’’ como estava, sem reservas, viase Impossibilit®a de atender ao reclamo nat
de proporcionar descanso a esses homens.

Assim aqueles “maus elementos’’, agueles indesejdveis de outras uni
do Brasil, agueles carentes de estado fisico, souberam nessas circunstincias
gantar e dar uma demonstracdo inquestiondvel da grands capacidade da sofrida
ta brasileira.

Nunca fol cedido ao inimige um centimetro de terreno no Quartslrfo da
TORRE DI NERONE. .

A FEB, a par de defender uma frente de 15km, recebla simultaneamar
misshes ofensivas Importantes como atagues a posicGes fortificadas, amplame
dominantes e flanqueadas por potentes fogos vizinhos: era o caso dos atagues
Monte Castelo, garupdo antipdtico que vigiava a Rodovia nP 64 no vale do
mentra.
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Os "pica-fumo” e os pracinhas, ou talvez, a maloria esmagadora da FEB ig-
noraram sempre que esses atagues, meio sulcidas, visavam, principalmente, a aliviar
- @ pressfio alemd sobre as unidades do vizinho 11 C Ex, que operava no eixo FLO-
- RENCA-BOLONHA.

Admitimos como inevitaveis muitas das faltas que podam ser apontadas
~ nas montagens desses atagues, no entanto, serfa impositivo atacar sempre com uma
- “golcha de retalhos” de batalhSes ladeira acima? Ainds mals, era imperioso nunca
~ haver tempo para os reconhecimentos e adequada reunifo e montagem do dispositi-

vo de atague? Serd que Escalfo Superior era insensivel a essas necessidades tdo co-
mﬁmhars? O fato do MONTE CASTELO ser atacado sempre por unidades hetero-
- géneas ndo insinua o receio jnjustificado de que um dos Regimentos pudesse, de re-
pente, ficar sozinho com as glérias de um possivel sucesso?

. Acompanhado por um de seus tenentes, o Comandante de uma unidade de
. apoio, am reconhecimento para um dos atagues ao MONTE CASTELO visita o Pos-
to de Comando de um dos BatalhBes no seu Quarteirfio. Seu Comandante, & certa
it Hﬁ:ra discretamente, puxa os visitantes para um canto @ |hes confidencia, com lé-
; ,Q'Ima! nos olhos: “Soube, verbalmente, que meu Batalhdo participard, na préxima
adrugada, do ataque em regifo fora do seu Quarteirfo. Nada me foi dito dos deta
Thes, #té agora nenhuma ordem escrita chegou, ndo sei onde serd a linha de partida,
' nada. Jd estamos proximos do meio-dia e vocés sabem que 8s 16 horas comeca a es-
- curecer, ndo terei tempo de reconhecer nada. .

Mo dia seguinte esse Batalhdo sangrou Inutilmente nos acessos ao MONTE

M‘rsm

i Essa tOnica era comum, tanto que os ataques iniclais apresentavam um
'_;l_:r'r_nern assustador de "baixas" até que comegavam a aparescer as fragSes de tropa
que haviam se perdido, algumas sem mesmo ter localizado sua linha de partida. . .

0 episodio lamentdvel m} qual um dos nossos BatalhSes “'despencou” de
sua posicio defensiva e veio ladeira abaixo fol maldosa, cdustica e injustamente
zado como "Laurindo desceu o morro' e chegou so dmbito da Justica Militar,
contudo merece uma consideracio especial;

~ & Tropa fora organizada da maneira que vimos, seu treinamento paupér-
rimo como o de todas as outras unidades; & deveriam estar homens gue
nunca haviam dado um tiro, verdes mesmo;

— um dia antes entrara em posicdo, pela primeira vez, vinda diretamente
do Brasil, para substituir um Batalhiio que safa de linha apds um atagque
fracassado ao MONTE CASTELO;

— o terreno montanhoso permitia ao inimigo, seu conhecedor profundo,
infiltrar patrulhas, durante a noite gelada e logo vir a assustar nossoS
homens j& sob o efeito de fogos intensos de artilharia e morteiros, e dar-
Ihes a sensacdo de gue estavam cercados, principalmente quando os fios
dos telefones foram cortados e, na certa, os rédios, inabllmente usados,
ndo respondiam como seria de desejar;
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— seria justo estranhar que os guadros, tambédm inexperientes, ndo saba-
rem ou ndo poderam “'segurar’’ os seus homens?

— 0 préprio medo e o conseqiiente pdnico devem ser analisados: o mado &
normal e o remédio 4 saber domind-lo, gragas ao treinamento, 3 confian-
¢a na capacidade propria, dos companbeiros e dos chefes. Serd que al-
gudm nessa tropa tinha razGes sélidas para confiar em alguém?

~ 05 seus quadros também estavam recebendo seu “batismo de fago”.
N&o havia sido possivel, até entdo, aparecer a ARISTOCRACIA DA
BERAVURA que Caxias dizia que se formava apds as primeiras batalhas,
Dificilmente antes,

— Sa analisarmos a fundo este mesmo episodio desagradvel, veremas que,
meio & confusio, os bravos despontaram, muita gente manteve posicio 8 agiu sem
sintomas de panico e tentou resolver os graves problemas emergentes,

— Finalmente vale agul lembrar que entre os homens as:ustadm desie
mesmo Batalhfio, deveriam estar certamente trés soldados: ARLINDO LUCIO Dﬂf
SILVA, GERALDO BAETA DA CRUZ e GERALDO RODRIGUES DE SOUZA
gue depois, jd veteranocs, lutaram em MONTESE e praticaram atos que fizeram com
gue os alemdes que os presenciaram Ihes dessem uma sepultura rasa encimada por
uma inscrigdo: “DREI BRASILIANISCHE HELDEN" {Trés herdis brasileiras).

Se alinharmos nossos erros @ 0§ Nossos acertos, principalmente apds o ma-
mento em que os nossos homens tiveram condigdes de se tornarem realimante mlﬁ
dos verdadeiros, veremos que o brasileiro nfo atravessou o ATLANTICO em vfio,
Ma Itélia ele reafirmou como um combatente capaz de ombrear com os melhores.
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MOBRAL —
UMA ESTRUTURA
PARA MUITAS MISSOES

Arlinde Lopes Corréa

Engenhaira Civil especialirade sm Engenharia Econdmica
pels Escole Macional de Engenharia da Universidade do Brasil. Em
1974 assumiu a8 presiddncia do MOBRAL, cargo gue exerce gtusl-
FrRénta,

riado por lei de 1967 que Ihe atribulu a “alfabetizacdo e, principalmente, a
educagio continuada de adolescentes & adultos”, o MOBRAL entrou em
; operacio a 8 de setembro de 1970, Foi atribuida prioridade & alfabetiza-
fo, pois o Censo Demografico de 1870, também de setembro, assinalava a existén-
de 18,1 milhGes de |letrados, representando 33 6% da populacdo de 15 e mais
nos de idade, & o Brasil resolveu enfrentar esse problema, alvo de muitos e retum-
#s fracassos nacionais e internacionais. O Censo de 1980 dard o testemunho
ico dos resultados dessa cruzada, revelando um indice entre 10 a 15% de anal-
smo, apesar do ingresso estimativo anual de B00 mil novos analfabetos na ida-
e 15 anos, como decorréncia dos deficits de escolarizacdo do sistema de ensino

Mas agora esse aspecto mals conhecido e de fundamental importdncia da
acdo do MOBRAL — a alfabetizacio — é preciso enfatizar que & instituicdo des-
go deu cumprimento integral aos demais objetivos fixados pela sua lei de cria-
; truhalhaﬂdu profundamente na educacio continuada ou educacio permanenta,
qull a alfabetizaglo foi tomada apenas como um primeiro momento. E esse aspl:
de que nunca & tarde para aprender fol bem aceito e estd definitivamente vito-
rloso no Brasil.

Em 1871 fol lancado experimentalmente o Programa de Educacdo ntegra-
uivalente &5 quatro primeiras séries do ensino fundamental, No anb seguinte,
ada pela experiéncia, a Educacio Integrada firmou-se definitivamente, vindo
gr alterada em seu conteddo e material diddtico em 1877,
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Ainda em 1972, o Programa de Desenvolvimento Comunitdrio deu seus:
primeiros passos, sob a forma de cursos que sofreram alteracdes em 1973, Desativa:
do, deu lugar ac Programa Diversificado de Acdo Comunitdria (PRODAC) em 1!
Desde 1976 o PRODAC ¢ associado & ACISC do Exército, a partir de experiés
realizactas nas 112 e 129 Brigada (Il Exército).

Em 1973 teve inicio o Programa Cultural do MOBRAL, primeiramente:
dando &nfase & literatura, para atender aos recém-alfabetizados, mas gradual
se expandindo para as demais manifestagbes artistico-culturais.

Em 1974 foi a vez do Programa de Profissionalizagdo, comecando pelas
vidades de treinamento para o trabalho, a seguir ampliadas pela colocacdo
prego e pela informagdo e orlentacdo profissional.

Em 19875, afora o PRODAC, |4 mencionado, iniciou-se experimentalme
o Programa de Autodidatismo, com o mesmo nivel da Educacio |ntegrada, da
prefaréncia ao atandimento dos proprios alfabetizadores do MOBRA L, muitos dog
quais necessitados de maior contelido cultural.

~ Em 1876 langou-se o Programa de Educagiio Comunitdria para a
(PES), inicialmente para o Nordeste, a seguir também para o Norte e agora jd gm
todo o territério nacional,

Em 1977 comegou a Campanha “Esporte para Todos", com ever
cionais e atividades permanentes ao nivel local. Ainda em 1977, para valor
vulgar a cultura técnica do povo, o MOBRAL iniciou o Programa Tecno
Escassez,

Em 1878, o Programa de Educagiio Comunitéria para o Trabalho (PE
principiou sua atividade de usar trabalhadores para treinar outras pessoas.

Em 1878, dgil e fexivel para atender & exigénclas conjun
MOBRAL deu os primeiros passos de seu Programa de Educacdo do Co
com énfase em energia,

Todos esses programas — excecdo feita ao PRODAC — estéia im
disponiveis em todo o tarritdrio nacional, dependendo apenas da sua acei
Comissdes Municipais (COMUN) do MOBRAL.

Eles consubstanciam a filosofia pedagbgica do MOBRAL: a educa
manente — educagio para todos, durante toda a vida —, permitindo o«
crascimento do individuc. E marcam o dinamismeo do 6rgdo que, além de
seu objetivo ambicioso de erradicar o analfabetismo, ainda tem langado
um programa por anao. _

Messa trajetoria o MOBRAL caracterizou-se por algumas facetas sel
presentes am sua atuacio:

a) Compromisso com a pobreza — & instituigfo sempre asteve

atencdes exclusivamente voltadas para a populagdo carente

deixando seduzir pelos dividendos promocionais da atuaciio ma
sa nas megaldpoles, onde se “fabrica a opinifio pdblica™ ou por i
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mas elitistas, para peguenos grupos que acabam por se tornar, de certa
forma, privilegiados;

bl Compromisso com & inovagiio — ao longo de sua curta vida o MOBRAL
é realizou um sem ndmero de inovacGes pedagdgicas, administrativas e

; organizacionals, copiadas em inGmaros paises aos quais deu assisténcia

s | técnica;

' ¢} Compromisso com a comunidade — descentralizando desde logo a ope:
racdo e a administragdo de seus programas, o MOBRAL apoiou-se nas
comunidades em todos os sentidos, tornando possivel uma atuscio gi-
gantesca, com recursos relativos exiguos (Cr$ 1,7 bilhGes em 1879,
para atender a um minimo de 8,5 milhSes de pessoas diretamente, por
ano), gracas @ unifio de esforgos de empresdrios, militares, estudantes,
professores, autoridades municipais, religiosos & do povo em geral ;

dl Compromisso com a economicidade — tendo conseguido credibilidade
jumto & populagdo, o MOBRAL opera a custos baixissimos, principal-
mente gragas ao uso intense do trabalho voluntdrio e semi-voluntério (o
treinamento profissional do PETRA, com o minimo de 45 horas de du-
ragdo, custou Cr§ 80/pessoa em 1979, nesse mesmo ano o PES, com
quatro mases de duragdo, custou Cr$ 110/participants; ainda em 1979,
a alfabetizacdo apresentou o custo direta de Cr$ 200/aluno atendido) !

8l Compromisso com & politica do Governo — todo esse trabalho do
MOBRAL foi sempre gerido, sem desvios, pelos principios e diretrizes
governamentais, tendo em mente os objetivos permanentes e atuais da
MNagio. O MOBRAL, am termos partiddrios, sempre se manteve [santo
e alheio as disputas elaltorais.

Em 1878 o MOBRAL contou com mais de 260 mil colabaradares, assim
fdos:

800 - Administracio Central

1.300 — Coordenag(ies Estaduals e Territoriais Capitais)

1.000 — Supervisores Méveis | Municipios — Polo do Interior)

35,000 — Membros das COMUN, Grupos de Apoio, Voluntarios Esporti-
vos, Supervisores Municipals, etc,

- 150,000 — Alfabetizadores
. 20000 — Professores de Educacdo I ntegrada
; 1 - 26.000 — Monitores do Programa de Educacfio Comunitdria para a Saide

30,000 ~ Monitores do Programa de Educagso Comunitdria para o Tra:
balho

 Além desses, cumpre assinalar ainda os participantes de 1467 Grupos Co-
‘que, & exemplo dos 35 mil membros das COMUN, trabalham gratuita-
o MOBRAL,
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Esses recursos humanos sio responsdveis por programas que beneficiam a
cada ano, diretamente, milhdes de pesspas, Os dados de 1979 servem como exam:
plo:

® Programa de Alfabetizacdo Funcional — 3.063.000 conveniados;

® Programa de Educagdo Integrada — 600.000 alunos (dos quais 181.000
novos} ; !

® Programa de Autodidatismo — 145,000 inscritos;

® Programa de Educagio Comunitdria para a Saide — 589.000 participan-
tes:

® Programa de Educagdo Comunitdria para o Trabalho — 398.000 treina-
dos;

“® Eventos Nacionais e Locais de Esporte para Todos (estimativa) —
- 2.000.000 participantes,

® Pessoas empregadas palos 570 BalcGes de Emprego — 23.000;

® Eventos do Programa Cultural das 27 MOBRALTECAS e 4 Tendas da
Cultura {Unidadas Maveis) — 2.000.000 assistentes; '

Artasfos cadastradas nos Postos Culturais — 13.000;
Grupos Teatrais vinculados aos Postos Culturais — 306;
Jornais editados pelos Postos Culturais — 195;

Grupos Folcléricos vinculados aos Postos Culturals — 325;

Beneficiados pelas Atividades dos Grupos de Aglo Comunitéria -
700.000 pessoas.

O gréfico dd uma idéia do atingimento quantitativo do MOBRAL e m ostra
o ano de langamento dos seus diversos programas, ;

O MOBRAL nfo tem capacidade ociosa, mas dispe de excepcionais o
dicfes de adaptaciio a novas tarefas, a custos baixissimos, com base na capilarid
de sua rede, presente na totalidade dos municipios brasileiros, bem como na e
rigncia de sua infra-estrutura humana, adquirida nos trabalhos que realiza na drea
aclo comunitdria.

De acordo com as Diretrizes do Presidents Jodo Figueiredo, transmiti
na 18 Reunido Ministerial, a 18 de margo de 1878, o MOBRAL deverd aprofundar
seu trabalho comunitdrio, que @ bédsico para aumentar a eficiéncia e eficicia de
intimeros programas sociais (habitacdo, alimentacio, sadde, saneamento, lazer
econbmicos {aumento do nivel de emprego, da produgdo agricola, ete.). Esse o
vo deve ser atingide pelo trabalho do MOBRAL com a comunidade, visando
tar o trabalho setorial de outras entidades. Dentro dessa Gtica, as seguintes |
adicionais poderiam ser atribufdas aoc MOBRAL, em aux(lio a outras instituigs
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TADOS DOS PAOGRAMAS DO MOBRAL — PERIDDO 1970 A 1978
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a) Treinamento de pessoas gue se dedicariam A construclo de suas préprias
casas, em regime de mutirio;

bl organizagio desses mutirdes para a auto-construgio;

¢) organizacio de cooperativas de favelados a remover, formagdio de ban-
cos de materials (das habitagBes originais) etc.;

d) organizacio de mutirdes para a construcdo e manutengio do equipa-
mento comunitario dos novos conjuntos;

¢} organizagdo de Postos Culturais, Postos de Emprego, Crechas, Classes de
alfabetizacio, educacdo integrada, educagdo sanitdria, treinamento pro-
tissional, dreas de lazer esportivo, etc. nos novos conjuntos e nas dreas a

* remover (nestas o que couber, pelo cardter transitbrio) ;
f} difusdo das técnicas populares, de baixo custo, para facilitar a auto-
construco das casas e a construgdo do equipamento comunitério. 2
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Alimentagéo

nitaria, niio paternalista, através de promogdo de cursos para a produgdo.
de alimentos {onde couber — embora mesmo na tona urbana seja poss
val estimular a horta famillar ou comunitdria), cursos de técnicas de
paracdo de alimentos, cursos de educagio alimentar (ou mais amplos
educagdo sanitdria), Esses cursos seriam complementados pela mopiliz

¢io para a realizacdo de atividades préticas, by,

b} colaboragdo para ampliar o atingimento da extensdo agricola, inﬂu'
sobre & producio de alimentos, especialmente os de consume popu
deslocados pelas culturas para exportacio; :

¢} a difusiio de receitas e hdbltos alimentares com aproveitamento de:
térias-primas atualmente desprezadas; '

d} preservaglo de alimentos abundantes em certas épocas (através de
defumagdo, fabricagdio de doces, compotas e conservas) evitando
perda por falta de conservagdo,

a) constituiglo de cooperativas ou associagGes mais simples, para consume
g produco de alimentos;

f| levantamento de hdbitos alimentares regionais, permitindo ada
dos programas existentes 8 cultura do pova.

Salde e Saneamento

a} Auxflio na mobilizaglo para vacinagio, eliminacdo de vetores,
o adequada para o lixo, tratamento de dgua, construcdo de
campanhas de filtro, remodelaco de casas (combate 4 Doe

Chagas), etc.;
b} mobilizacso para a constitulgdo de farmécias comunitarias;

¢) treinamento de pessoal para desempenho de atividades primdrias de
atendimento em sadde nas dreas rurais;

d) conscientizacfo/informacio da populagiio nas dreas de endemi 5 8,
gvantualmente, na época de epidemias; o

Trabalho

a) Com a possivel reformulagiio da regulamentagio da lel de in
para a profissionalizacfo (que os restringiu apenas ac treina
empregados das empresas), estendendo-os para candidatos a emg
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estagidrios, o MOBRAL poderia conseguir que produtores de equipa-
mentos treinassem mio-de-obra para a operacdo 8 manutencio;

b} mobilizagdo de idosos aposentados para treinar adolescantes e jovens,
4 base de remuneracio quase simbdlica, por parte das instituicSes espe-
cificas que atenderm a essas faixas stdrias, resolvendo dois problemas
(do idoso e do menar) ;

¢} treinamento das mulheres que, nos grandes centros, tomam conta dos
filhos das que trabalham. Haveria certa institucionalizaclo dessas “mées
substitutas’, com vantagem para ay criangas ¢ suas mes. Dentro desse
esquema informal sdo atendidas mais criangas que nas creches governa-
mentais axistentes;

d) promocfio da produgdo de artesanato, sus organizagio e comercializa-
¢80, criando empregos em grande nimero & meios de subsisténcia para
parte da populagdo carente.

Finalmente, o MOBRAL ainda tem condigSes de distribuir documenta-
; @ exemplo do que jé realizou em 1978/79, em trabalho com o Exército e a
A,

~ Além dessas atividades o MOBRAL pode colaborar em campanhas de cons-
izagdo e disseminagdo de conhecimentos em geral e recolher informacdes sim-
em todo o Pais. Isso sem falar na jd usual comemoragfo de datas civicas, reali-
de festividades culturais, etc., atividades que podem ser intensificadas,

Para possibilitar a realizagdo das taretas adicionais descritas acima, o

RAL poderia valerse dos milhares de jovens que deixam de prestar servigo mi-

¥ & gue, voluntariamente, sem qualquer &nus, estariam desejosos de participar de

alhos comunitdrios, conforme |4 se colheu em pesquisa realizada junto & V) Re-
Militar,

Esse valioso contingente poderia ser treinade pela MOBRAL, através da es:
trutura de que o Orgfo dispde, presente em todo o territério brasileiro, e J prepa-
rada para realizar trabalhos de treinamento.

Aspecto pouco conhecido, e, no entanto, muito exprassivo é a atuagio do
RAL ao nivel internacional. A instituigio presta assistéricia técnica a pafses e
o8 diversos, podendo ampliar sua atuagdo nesse sentido, com reflexos posi-

para 2 imagem do Brasil e até pars a balanga comercial {venda d& material
dtico, programas de rddio e TV).

0 MOBRAL ainda tem um vasto potencial na sua vocaglo para servir ao
g 58U povo.
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nsideracBes Iniciais

sseadas tradicionalmente em materiais importados, & nunca em quantidades
compativeis com as reais necessidades de emprego, principalmente por mo-
tivos de ordem econfrmica, as comunicacies do nosso Exdrcito tém estado
de sempre defasadas de sua situaclio ideal, gerando através dos tampos toda uma
¢ de conceitos e preconceitos com relagio ac seu emprego e funcionalidade. Tal
aclo se aplicava, e de forma talvez mais ampla, ds comunicagdes civis, secular-
@ tidas como insatisfatérias e, por vezes, inoperantes.

A revoluclo de 1964, ao penetrar fundo nas reais necessidades da nagdo bra-
, atribuiu alta prioridade 45 telecomunicacBes, respondendo  com realizacies até
fo julgadas impossiveis & demanda reprimida e gerando um fator de progresso
considerado inconteste. O nosso parque industrial do setor, praticamente ine-
2 até entSo, rapidamente evoluiu para atender As novas necessidades, e o bi-
nio servicos-indGstria ainda hoje néo parou de crescer, deixando mostra cabal de
s potencialidade sempre existira. Se tal fol verdadeiro para astelecomunicagies
nfio o foi para as militares — a nago inteira reclamava da Revolugiio medidas
ntide do desenvolvimento nacional e as prioridedes atribufdas o foram com
acerto e justeza. Treze anos sdo passados, e a fenda que nos separava do cam-
‘civil transformou-se, no tempa, em grande abismo; se por um lado, como brasi-
, ¥emos com satisfacfo e orgulho & bola de neve de realizagOes em que se trans:
su o Ministério das ComunicagBes e suas empresas, por outro, como militares,
sistimos contristados o lento desenrolar das comunicagfies do Exército, que sabe-

#fess Nacional hod
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mos ser ponto vital da operacionalidade da nossa instituicio. E verdade gue muito
jd foi conseguido nestes Gltimos anos, gracas a esforco e abnegacdo imensos, redu-
zindo & dependéncia externa em equipamentos e componentes; o ritmo de tais rea
lizagies, no entanto, é ainda muito pequenc, bastante aquém das reais necessidades,
uma vez que a cardncia de recursos para & finalidade tem representado obitﬁwia
constante & execugdo do que se pretende. Hoje, novas tendéncias indicam e aconse-
lham uma nova tomada de posiciio com relagfo 4s comunicagdes militares, e o par
que industrial brasileiro, dinamizado pelos empreendimentos civis, parecs hoje apto
a corresponder & evolugdo que breve, tudo indica, se operard 'nas comunicacBes do
Exército, '

As Tendéncias Atuais

A concepglio de organizaciio das comunicacSes em sistema nSo & nova, mas
recentemente vem recebendo prioridades absolutas nos principais Exéreitos |
mundo qud, além de jé estarem, nos dias atuais, perfeitamente equipados com huﬁ
sistdmicas, |4 prevéem, para curto prazo, a introducdio de caracteristicas altamente
sofisticadas, quais sejam integracfo, digitalizacdo, automagdo, sigilo eletrdnico &
gstrutura mudu1ur. Sdo exemplos de tal tendéncia os sistemas TRITAC {Eﬂﬂﬁ
AKN-100 (Alemanhal, RITA (Franga) e PTARMIGAN (Inglaterra).

As causas desta sofisticagfo desejada sfo varias, mas algumas se sobrelevam
sobre as demais @ merecem particular exame: J

— O sistema de informacgGes I

Ura informacio 6 tem validade na medida em que a sua posse, pelo Che:
.fe, the permite utilizd-la em seu beneficio. De nada adianta ao comandante sabef
que o inimigo atacard se o som dos primeiros combates jd se fizer ouvir. Nos diasde
hoje, com o advento das armas estratégicas e téticas de longa distincia, quando aar-
tilharia de desloca com grande facilidade e expele com rapidez quantidades ana-rmﬁ'
de explosivos, quando a velocidade das aeronaves aumenta na raziio direta da sua
probabilidade de atingir o alve, quando ¢ avango noturno é feito através de vis
que tudo clarelam, & Informacdo de combate precisa ser veloz, ou mais gue isto
tanténea, para ser eficaz. E como o Chefe decide em funglio, entre outros fatores,
do inimigo, é imperativo que o fluxe das informacBes seja continuo e nnns‘tantl;ﬁ .
forma a permitir uma decisiio correta e, acima de tudo, oportuna. A garantia do flu-
%0 e da rapidez das informagdes é um sistema de comunicagdes capaz de mllziéﬁ

— O sistema de armas de defesa
De nada adianta um sistema de armas de defesa incapaz de ser acig [
velocidade pelo menos igual 4 em que é atacado. Uma aftilharia anti-aérea, pi

exemplo, 36 & vilida se puder responder ao atague das aeronaves inimigas a
Gtil de evitar, ou pelo menos minimizar, os danos sobre os objetivos visados. A
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o sistema de armas de defesa deve ser dotado de computadores capazes de resolver
05 problemas decisdrios de neutralizagfo dos 7taques inimigos desde a andlise das
informaces injetadas até o desfecho do contra-atague. Para tanto, Gbvia se torna a
mnc«!ullu de que o sistema de armas de defesa nfo pode prescindir de um sisterna
'_.;:lu comunicacdes que, por um lado, conduza a informacéo do stague aos centros
~ de andlise e decisfo e por outro lado, acione as armas de neutralizagdo.

— O sistema de apoio ad ministrativo

J& em tempo de paz, a diversificacdo dos itens de suprimento, a sspecializa-
¢fio cada vez maior dos combatentes, a complexidade, enfim, das atividades de
‘poio administrativo, tém levado o Exército Brasileiro, primeiro, a buscar a simplifi-
‘caco dos procedimentos burocrdticos envolvidos e, por Gitimo, a implantar o con-
trole @ a coordenaco em computadores eletrbnicos, havendo criado a Diretoria de
Processamento de Dados com tal finalidade. Em combate, com condigBes as mals
‘adversas, crefce em proporcio geomdtrica a importéncia das citadas simplificagio &
‘automacdo, exequiveis s& na medida em que se disponha de um sistema de comuni-
‘capbes capaz de responder as suas necessidades.

B A s[tmiu de desenvolvimento emergente do Brasil, em particular no cam-
. ‘pﬂ das telecomunicacGes, aliada & pol[tica de tecnologia adotada pelo Governo, per-
mite coneluir ser vidvel, @ mesmo provdvel, que cedo o parque industrial brasileiro
‘terd condicdies de suprir a malor parte, senfo a totalidade, das necessidades do Exér-
‘cito em material de comunicagdes.

'AS COMUNICAGOES NO EXERCITO BRASILEIRO
Classificaciio Geral

As comunicacdes de campanha encerram dois nivels absolutamente distin-
~ tos, com caracterfsticas bastante definidas e peculiares, que serfio aqui denominados
nivel inferior 8 nivel superior,

1} Nivel inferior (até o escalfio Unidade) — caracterizado por sistemas sim-

ples, baseados em rddio, fio @ mensageiros, operados por pessoal orgéni-
co das OM usudrias, e com exigéncias de sigilo pequenas.

2) Nivel superior {a partir do escaldo Brigada) — sistemas complexcs, ba-
seados em equipamentos multicanais, cabos e rédio de longo alcance,
operados por pessoal especializado das Unidades de Comunicaches, e
com exigéncias de estilo rigorosas,

I%I'i‘tual;in Atual

As comunicacBes de campanha de nivel inferior, embora ainda nlo satisfa-
térlas, jé se encontram perfeitamente equacionadss no dmbito do Exéreito, pouco
ki nada restando a fazer que niio aguardar o tempo de reaclio da Dirstoria de Co-
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municagbes para serem equipadas todas as Unidades, considerados como variveis
da equacio-tempo os recursos disponiveis em cada exercicio para compra e desen-
volvimento, e a possibilidade fisice de entrega das inddstrias coftratadas. Assim &
gue vém sendo supridas as OM do Exército de conjuntos-ridio dos grupos 1, 2e 3,
centrais telefdnicas de pequena capacidade, fio duplo telefénico, telefones de cam-
panha, todos de origem nacional e com (ndices de nacionalizaclo de componentes
cada vez maiores.

Tal néo ocorre, entretanto, com relagdo ds comunicacbes de campanha de
nivel superior, onde praticemente nada existe, nfo dispondo ainda as OM de Comu-
nicagoes de meios capazes de atribuir operacionalidade aos Grandes Comandos ¢
GU que apoiam. Esta situagdo, se por um lado constitui motivo de grande preocupa:
pao dos escal@es maiores do nosso Exéreito, por outro se revela até certo ponto
comoda, na medida em que permite a “queima de etapas” na escolha de um sistema
capaz de preancher a lacuna existente, sem preccupaces maiores de aprovaitamen-
to ou adaptacio de materiais e infra-estrutura j4 existentes.

Para uma melhor andlise das necessidades das comunicagdes militares e um
melhor equacionamento das suas solugtes, notadamente aquelas que dizem respeito
gs por nds denominadas nivel superior, & conveniente estudar inicialmente um siste:
ma otimo para planejamento, para no final, inserida a realidade nacional & as pmrt-«
bilidades reais do Exército, concluir por uma forma exequivel de abordagem do as:
sunto, Assim, serd tratado, como ponto de partida, o Sistema |deal, para depois, 8
somente entdo, ser explicitado o Sistema Exequivel.

SISTEMA IDEAL DE COMUNICAGOES DE CAMPANHA L

Caracteristicas Bdsicas

De modo ideal, deve-se ter uma Forca Terrestre eficientemente equipada g,
acima de tudo, adestrada,

A expressao "eficlentemente equipada’ encerra toda uma gama de carac?né;
risticas basicas de que se devem revestir os sistemas, no caso das comunicactes:

mobilidads
tlexibilidade
invulnerabilidade
rapidez de ligagio
simplicidade
rusticidade

Andlise das Caracteristicas Bésicas

— Maobhilidade

Cada componente do sistemna deve ser montado em viatura, com a finalida-
de de possibilitar um rédpido deslocamento de uma posiclio para outra, Esta exigén:
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cia envolve uma série de serviddes que devem ser obedecidas {temperatura interna
~ da cabine controlada, espago para operacdio e para transporte dos itens externos,
ltc;..} mas que ndo constituem grandes problemas para o parquétindustrial brasileiro,
§ familiarizado com a tecnologia necessdria.

O sisterna deve permitir a continuidade da comunicaciio independantemen-
_' ‘idﬂ movimentacdo das tropas em campanha.

- Flexibilidade
it gl Qualguer tipo de operaclo deve obter resposta favordvel de comunica:
b} O sistema deve permitir répida evolugdo de uma situaglo tética & outra.

3 c) Cada canal deve ter possibilidade de transmissdo de qualguer tipo de
ki _ tréfego (voz, teletipo, fac-simile, dados).

_ ~ Confiabilidade

R a) Independéncia das condigBes atmosféricas,

. bl Operagio em qualguer ambiente (especificagBes militares mecénicas,
ax glétricas e amblentais).

P ¢/ Fontes de energla alternativas.

= Invulnerabilidade

a) Contra destruiciio de instalagBes,
b) Contra interceptagfio do inimigo (sigilo).

¢} Contra intarferéncia proposital do inimigo (medidas eletrénicas antiblo-
queio).

— Rapidez de ligagdo

a) Comutagio automdtica,

b} Passibilidade de intercalagfo (em situacBes especiais, um assinante prio-
ritdrio deve ter condigfes de desfazer automaticamente a ligagio de um

; assinante secundario).

— Simplicidade

' a) De instalacdo,

bl De operacio.

¢} De manutensio |depanagem dos equipamentos executada por substitui-
cdb do médulo defeituoso).

- Rusticidade
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ADAPTACAO A REALIDADE BRASILEIRA
Estabelecimento de Prioridades

O sistema ideal encerra uma gama de caracteristicas cujo atendimento exi-
ge um esforgo muito grande, nfio sb em termos de pesquisa e desenvolvimento teg:
nolbgico, como também, o que & talvez mais relevanta na atual conjuntura, de alo-
cagdo de recursos macicos para sua materializagio. Isto posto, necessdria se torna
uma andlise realfstica do problema, de forma a conciliar as exigéncias da guerra rm»
derna com a real capacidade da nagdo em termos de investimentos no setor, pare-
cendo-nos imperioso estabelecer prioridades entre as caracterfsticas bésicas Mi_r
vais de forma a escalonar no tempo a sua satisfagBio. Melhor explicando: partindo-
se das premlissas de que se deseja um sistema Gtimo e de que nfio hé recursos para
materializé-lo dentro da conjuntura, melhor serd que se selecionem caracter/sticas
que devamn e possam ser satisfeitas desde logo, secundarizando-se as demais, sem
prejuizo da possibilidade de screscé-las ao sistema quando tal se fizer necessério ou
aconsalhdvel.

A atividade fim do Exército em tempo de paz é a formacHo de reservas que
possam, quando necessdrio, ser mobilizadas para o emprego na guerra. Sendo assim,
conclui-se desde logo que, em tempos de paz, o sistema de comunicacBes de campa-
nha deve atender &s exigéncias do adestramento, fixando-se nas caracteristicas que o
atenda, e secundarizando aquelas que sejam irrelevantes para a preparagio do com-
batente. No caso de guerra, o poder nacional é mobilizado para atender s necessi:
dades da situaciio e 0s recursos, até entdo escassos para @ Forga Terrestre, sdo inexo-
ravelmente multiplicados, habilitando o Exército a materializar o sistema btlmulm
beneficio da sua operacionalidade. E necessdrio, portanto, que desde ntumnﬂiit
paz s& asteja preparado para:

1) materializar o sistema 6timo de comunicaces através da produclo lo-
cal, o que vale dizer, dispor da tecnologia e dos meios materials N{H
produglio, T

2) equipar o Exército em bases sistémicas, implementadas no sistema as ca-
racteristicas prioritdrias.

3) adestrar a tropa para o uso de comunicaes sistémicas, habllitando-aa
operar também o sisterma Gtimo, quando & onde tal se fizer necessério.

Caracter(sticas Bésicas Adidveis

Da andlise do item anterior, depreende-se que a operacio do sistema de
adestramento deve ser, tanto guanto possivel, idéntica a do sistema Stimo, o ﬂf
vale dizer que as caracteristicas secundarizadas devemn ser aguelas que nio innﬂﬁ
rermn diretamente com a operacdo do sistema ou, o que § o mesmo, com o adestra-
mento da tropa. Assim, podem ser abandonadas no projeto do sistema inicial a5
auintes caracteristicas:
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~ especificaces elétricas militares — uma vez que na paz os equipamentos
serdo utilizados em treinamento e manobras, com baixa fragiiéncia de
emprego portanto, 4 possivel a utilizagfio de componentes cuja vida Gtil
seja menor que a exigida pelas normas em vigor.

— especificagdes amblentais militares — para adestramento, o TO serd o
territério nacional, cujos limites minimo e miéximo de temperatura so
bem mais restritos que aqueles exigidos pelas especificacBes militares,

— invulnerabilidade contra intercaptagio do inimigo (sigilp eletrénico) —
em manobras o inimigo & figurade, como o s§o as informacdes de cam-
panha; come a introduglio do sigilo automético em um sisterna da co-
municagfes em nada modifica os procedimentos dos operadores e usué-
rios, esta caracterfstica é dispensével para o tempo de paz.

— invulnerabilidade contra interferéncia proposital do inimigo — & solu-
¢lo para tal problema é tecnoldgica e constitul fisicamente os equipa-
mentos, podendo também ser dispensada quando o objetivo & apenas o
de treinamanto.

— comutacio automdtica — embora constitua caracteristica das mals dase-
ldveis pelo que de rapidez e simplificagdo de procedimento encerra, &
necessaria uma andlise acurada da relacfo custo-benef(cio, uma vez que
representa, a rigor, o abandono do material até agora desenvolvido palo
nosso Exército para a finalidade.

— possibilidade de intercalagfo — com centrais telefonicas manuais, a in-
tercalaclio de um assinante prioritério é sempre possivel, pela interferén-
cia direta do operador da central, _raz!'n pela qual o fator poderd ser
abandonado caso nfio se opte pela automacio.

SISTEMA INICIAL
Caracter(isticas

Tendo em vista o que jé foi dito, o Sistema Inicial, cujo objetive maior é
~ permitir o adestramento adequado da tropa, o que pressupde a criacio de nova
- mentalidade de comunicagdes para operadores e usudrios, deve ser revestido das se-
guintes caracter/sticas:

— Ser parte fisica integrante do projeto do Sistema &timo, permitindo, as-
sim, continuidade de utilizacho até a ImplantacEo total do sistema,

— Ter mobilidade nio s6 pela montagem em viatura de cada um de seus
componentes como pela manutenclo da comunicagio independente da
movimentaciio das tropas em campanha,
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— Ser flexivel para adaptaclio a qualquer tipo de operaglio e evoluclio do
combate, e para transmissfio de qualguer tipo de sinal {voz, teletipo,
facsimile, dados) em qualguer dos seus canais,

— Ser confidvel, consideradas as condigdes de emprego em treinamento
dentro do territdrio nacional,

— Ser invulnerdvel & destruiclio simulada ou colapso de um da seus centros
de comunicactes,

~ Permitir rdpida ligagdo, seja pela automacio, seja pela intromissdio mini-
ma de operadores nos procedimentos, guardada sempre a possibilidade
de evolugfo para o automatismo integral.

— Ser de simples instalaclo, operagdo e manutencdo.
— Resistir 4s condigBes adversas da operacdo em campanha.

Filosofia Sistémica

O exame das caracteristicas do sisterna dtimo deve convergir para a seleclo
da técnica a empregar para a sua satisfacio, técnica esta que, embora talvez inicial-
mente antiecondmica (quando aplicada ac sistema inicial), deve ser Fmpi'an'nnw
desde o embrifio de materializaciio sistémica, a fim de que niio ocorra solugio de.
continuidade durants o processo evolutivo. Assim, & decisfo quanto 4 técnica de'
modulacio, por exemplo, se analbgica, digital ou mista, deve seér a preccupacio pri-
maira de quem tiver a responsabilidade de definir, jd que o sigilo e a automario sa-
réo conseqlancias diretas, entre outros fatores, de tal decisdo. Por outro lado, as ne-
cessidades de obediéncia & hierarquia dos Quartéis Generais & Postos de Camando
colidem com a conveniéncia gerada pelas caracter(sticas de flexibilidade & invulnera:
bilidade désejéveis para o sistema, sendo imperativa a conciliagio das duas tendén-
cias pela obtengdo de um sistema seguro gue ndo fira @ operacionalidade. A gmm
plo do que j ocorre em outros Exdreitos do mundo, a constituicio em malhas pare:
te ser 8 que melhor responde a tal problema, devendo, conseqlentemente, ser igual:
mente considerada desde 0§ primbrdios do equacionameanto da questdo,

OUTRAS CONSIDERAGCOES

A gama de recursos necessdrios & implementacdio de um projeto tal con
ora estd sendo apresentado, aliada & conjuntura nacional de parcimdnia na dl!?ﬁ
cfo dos mesmos, imediatamente conduz & conclusdo de que qualgquer equivoco
dimensionamento do sistema, quer por super, guer por infradimensionamento,
ri desperdicios e atrasos que somente sacrificios grandes serdo capazes de col
nar. Para evitd-lo, hd que se estabelecer determinadas premissas e consideré-las ver-
dades absolutas atéd que o emprego continuado do equipamento conseqlente de-
monstrer a sua impropriedade, guardada no entanto permanentemente 3 passibilis
dade de sua reformulagdo. Sdo elas;

168 A Defasa Nac



Operacionalidade das Comunicagfes de Campanha

~ Especificactes Militares
! O EB, por falta de estatisticas & pesquisas sobre o assunto, adota as tabelas

@ (ndices dos Estados Unidos, que estdo, obviamente, voltados para a capacidade in-
~ dustrial americana e, mais ainda, para os interesses americanos. A guisa de exemplo,
 poderiamos dizer que um determinado componente que atende s normas, nos Es-
tados Unidos, e & conseqlientemants empregado nos equipamentos, deixa de sé-lo
- quando a indlstria do Pais inicia a fabricaco de um similar com caracteristicas
mais rigidas de tolerdncia; o Brasil, que poderia estar desenveolvendo um esforco
~ sobre-humano para conseguir produzir tal componente, apds ter o gasto de recursos
& potencial humano naguele sentido, ao considerar rigidaments a aplicacdo das nor-
- mas. militares americanas, alijaria da utilizagio o componente desenvolvido, uma vez
‘que subiram os padrbes de exiglncia, continuando o componente fora das nossas
possibilidades de fabricacdo,

Em face disto, é necessdrio que se tenha a coragem de estabelecer normas
proprias, baseadas téio somente no desempenho do equipamento como um todo, &
i rando a qualidade dos componentes, desde gque a resposta que se deseja & de
iabilidade do conjunto e nfio de cada uma de suas unidades constitutivas;

:ﬁmli:m;&u

Como o Brasil ndo tem experidncias recentes de combate, & extremaments
predetarminar a quantidade de canais necessdria 3 ligacio entre dois pontos
istama.

As tabelas e doutrinas em disponibilidade sdo estrangeiras, sendo a sua apli-
cabilidade ao Brasil altamente discutivel, considerados principalmente os fatores
o-Culturais do povo brasileiro em comparagio com os das demais nagdas, muito
ticularmente o idioma, que por si 50 j4 modifica inteiramente a disposicio das
nensagens e o numero de palavras e simbolos gue as constituem. Recentemente, o
jrasil vern de desenvolver e iniciar a produgdo de terminais multicanals e repetido-
com 12 canais de voz. Desta farma, parece que cedo teremos uma idéia da ade-
idade do ndmero selecionado que poderd servir de base 4 selecdo da canaliza-
ara 0 universo das ligagdes necessdrias. Hd que se ter sempre em mente, no en-
lo, gue a evolugdo para o dimensionamento ideal é um anseio, devendo como tal
considerado por todos os escaltes, desde o Estado-Maior da maior GU até o mais
ples operador de telefone de campanha. Desta forma poderfo ser tratadas esta-
camente as experiéncias obtidas da fase de treinamento e evitar-se, no futurg, os
§ extremos indesejavels: a ociosidade de canais ou a demanda reprimida.

CLUSAO
Considerando que:

— A noglio de guerra moderna exige um sistema de comunicaches integra-

do capaz de responder répida e eficazmente &s novas necessidades cria-
das;
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— O pargue industrial brasileiro, dinamizado pelas telecomunicacBes ciy

Poge-se, como conclusio, afirmar sar o momento presente extremam
oportuno para a introdugfo de nova concepedo de operacionalidade das comu
ghes de campanha, operacionalidade esta fundamentada na organizacio dos
disponivels em um sistema integrado e dnico, agindo em beneficlo de toda
Terrestre, razdo de ser de sua existéncia.

estd habilitado a suprir o Exército na maior parte de suas necessidades
para materializacio de um sistema;

Hd possibilidades de escalonar as necessidades sistémicas no tempo
mitinda exaquibilizar um programa de implantacio do sistema ideal

Sendo o dessmpenho de um equipamento como um todo mais.
tante gque as caracteristicas técnicas de cada uma de suas partes
tutivas, ¢ possivel diminuir-se o grau de dependéncia externa em
mento de componentas elatrinicos;

J& existem, no nivel chamado inferior, equipamentos de comunics
militarizados de origem brasileira, que sfio perfeitamentes compat
com a concepgdo sistémica, podendo ser aproveitados em sua guas
talidade.



CONHECENDO
O INIMIGO INTERNO -

Afeganistio. . . Baluchistdo. ..

A, Da Lannes

* . .Nossa moralidade & corrente da luta de classes do proletariado. A
e Comunista & a moralidade gue serve a esta futa. . .
Lénin — 1920

“Awd que o resuftado final — entre o capitalismo e o comunismo — sefa
lida, o estado de guerra parcial continuard. Dizemos. a la guerre, comme 8 /3

Lénin — 1921

" . .E, s8 d necessdrio que alguém sefa enzangientado, envidaremas
ns s nossos esforpos para que 8 vitima sefa qualguer pais burguds e, ndo a

-1
s Stalin 927

“ . Muito fonge de mim, deitar moral sobre a polftica de ndo interven-
o, falar de traigbes, perfidias, etc. Politica € Politica, como dizem os diploma-

burgueses. ..

Stalin — 1937

IVASAD SOVIETICA

., & Unido Soviética, pelas botas do Exército Vermelho, invadiu o Afeganis-
tio, Ou, repetindo o sufernismo de Breshnev. "atendeu ao apelo da Naglo
-4  amiga que estava ameagada pelas poténcias imperialistas ocidentais, dirigi-
¥ pela camarilha da CIA™

_ Ji tivernos oportunidade de assistir & este filme em outras ocasides, com
ores & as mesmas consegliéncias. Por sinal, o primeiro capftulo poderia ter
o hé sessenta anos quando, “a pedido”, a URSS avangou para dentro da
Exterior. Na oportunidade, em todo caso, havia um exército invasor
08 brancos — sempre os russos — na Mongdlia Extarior,

~ Agora, nem isto, A “Invasio Estrangeira’ denunciada pelo governo sovid-
ia.de agentes secretos e, por issc, ndo poderia ser vista. . .
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Desde o final da Segunda Guerra Mundial que o Exéreito Vermelho ndo
era empregado com tanto desembaraco e de maneira tio ostensiva, para alargar
as bases fisicas do império comunista soviético. Nas ultimas décadas, o Exérr:}tg..i
Vermelho limitou-se a'agir operacionalmente nos pafses do Pacto de Varsbvia,

A decisio da URSS de mandar forgas militares para fora de sua zona de
dominio direto da Europa Oriental, demostra uma intenglio de aglentar possiveis
conseqléncias e justifica as especulacfies de que as ambigBes imperiais czaristas
continuam presentes no regime dos “'sovietes amantes da paz”’, como se nio tivesss
havido uma mudanca da regime,

Uma reaclio militar do ocidente, provavelmente por parte dos Estados Uni-
dos, diretamente, ou através do fortalecimento dos rebeldes afegios, ou mesmo do |
exército paguistands poderia desencadear reagfes imprevisiveis na drea, anmhrmdpﬂ
a India, o Irf &, levande o belo, todo o Oriente Médio. As dificuldades que esta
situagdo apresenta acabariam por beneficiar a Unido Soviética que, depois de guarne-
cer o Afeganistdo com dezenas de milhares de soldados, ndo sairia dall por bqni
modos e apfoveitar-se-ia do fato consumadao.

_Afinal, se os Aliados Ocidentais nfo tiveram meios de impedir a anesxacio
da Europa Oriental, ndio parece provével gue tomariam as dores dos pobres uuitaﬁu
afegdos, como tambdm ndo se sensibilizaram com os africanos, subn‘l&ﬂﬂt‘.&{;i‘a
expansionismo sovidtico atravds do exdreito cubano, fazendo 4s vezes de capitio- |
do-mato.

Apesar de ser um pals mediterrdneo, o Afeganistdo estd no caminho parao
Mar Ardbico, via de acesso escolhida no momento como a mais adequada para @
expansionismo vermelho. Faz fronteira com a8 URSS ao Norte e, ao Sul, nnﬁ&‘-all"
confronta com o Paquistio, vivemn as tribos baluchis. I

Durante o governo de Taraki, funciondrios estatais defenderam, orquestra:
damente, a tese dos “direitos histdricos'’ do Afeganistiio sobre as pruwfné‘intm_q‘ﬁﬁé_
tanesas onde predominam os baluchis: o Pachtunistio ¢ o Peluchistio, L

AS AGUAS QUENTES E LIVRES

Desde os tempos de Pedro O Grande (1672-1712), a URSS, entdo F
tem um importante objetivo estratégico naquela drea: a conquista de um po
"dguas quentes e livres” no Mar Ardbico, com o tonseqgiiente controle sobre a
da do Golfo Pérsico e o ‘acesso do Oceano (ndica,

Este objetivo tornouse mais importante, ainda, depois que o Petré
Oriente Médio transformou-se no combustivel do mundo industrial. O Czar
havia sentenciado sabre a necessidade da Rssia chegar ao Golfo Pérsico pelo
nio da Pérsia e da Siria, alegando que, isto feito, "o ouro da Inglaterra® seri
cessario para se dominar o mundo, tio grandes seriam as vantagens geopolit
resultantes, ao abrir o caminho marftimo tanto em direcio ao Orienta
Ogcidente. ‘Catarina Il 8, depois, 5talin, pretenderam ir até an Golfo Pérsica
da Asia Menor. O desdobramento da politica mundial através dos tempos oc
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U 05 Balcls, e Israel bloqueou a via pela Babilania. Dests moda, o Afeganistdo,

rasado e fraco, passou a ser o alvo mais vidvel, hd muito tempo trabalhado e pre-
ado,

Ao aspecto geogréfico, juntase ali, o caso Baluchi encaixando-se perfeita-
e nas necessidades sovidticas, !
O ressurgimento do Baluchistdo como pafs "independente”, mas tutelado

r Moscou, voltou &5 consideragBes dos principals analistas peliticos do mundo,
@ nunca tenha safdo das cogitacBes sovidticas.

O pouco noticiado Movimento Separatista das provincias paguistanesas
outrora formaram parte do Baluchistdo, ainda que reprimido violentamente,
! deixou de existir, Comenta-se agora que a frente Popular de Libertacio do
listdo (FPLB) estd recebendo apoio do governo do Afeganistio desde o golpe
78, exatamente quando a URSS iniciou & atual fase de satelizagdo desse pafs,

uzir o "putsch” que levou ao poder Nur Mohammede Tarak|.

Em,'-ii tendo cumprido a sua tarefa & [a tendo sido "espremido como
", ng usual expressio de Stalin, fol jogado fora em proveito de Karmal.

UR S S

CABUL

AFEGANISTAO

PAQUISTAO

MAR ARAEICO
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0 BALUCHISTAD

Os baluchis somam cerca de 3 milhdes, ou pouco mais, de habitantes, con:
centrados numa drea pouco menor que o Estado do Parand,

\fiveram independentes por cerca de 100 anos nos séoulos XV I e XIX até
que, em 1877, foram dominados pelos ingleses.

Quando os britdnicos dali safram, tracaram arbitrariamente os mapas da
regido criando pafses, dividindo etapas, contrariando as razGes naturais e os fatos
histéricos. Como resultado, os Baluchis ficaram divididos entre o Paquistiio, o Irfe
o Afeganistio. A major parte ficou no Paguistdo. A drea baluchi do Paquistdo é wn-
siderada a mais carente do pafs, mas tem o subsolo mais rico. Seu litoral é f i
pelo potencial de pesca. Suas riquezas naturais estio depositadas e Inﬂpluraﬂl&
portanto, bem atrativa sob o lado econdmico, além de, geopoliticamente, b
situada, 3

Esfio provadas as reservas de gds natural e, entre outros minerais, encon
tram-se carvio, mangands, cobre, bauxita, ouro e ferro. Quase metade da energia
elétrica utilizada pelo Paquistio € origindria do gds natural da regido de Sul,

Além de tudo, ainda contém o acesso para as 8QuUas QuUeNIes 8 Iivra__'s._._
(il ao necessdrio, o gue & muito conveniente @ agraddvel a qualquer urm, part
mente aos sovidticos,

Em 1973, os baluchis rebelaram-se contra o governo de Ali Bhutto,
contidos depois de intensa campanha do Exdreito paguistanés, que estabelecey
tfnue € intensiva vigikincia na regifo, particularmente apés o inicio do gove
General Zia UL-Hag. O Paguistdo, que ji havia perdido Bangladesh, passou a
seriamente, LUma nova secessdo no seu territdrio.

As lutas internas deixaram milhares de vitimas e duraram cerca de
anos, atingindo, inclusive, a cidade de Cuetla, capital da provincia. Bhutto receb
considerdvel apoio do Xé Reza Pahlavi que no via com bons olhos a rebelido b
chi, pois parte dessa naclo semi-ndmade vive também no Irf, e o propdsito
Baluchistdo independente afetaria geogréfica e politicamente o seu pais. Po
que os baluchis do Ird constituem uma preocupagdo constante para o regi
mico atual Jd que, sendo de origem sunita, contestam a maioria chiita iraniana,

Desde 1928, nas duas provincias do sudeste do Ir, onde os baluch
instalados, h# lutas constantes, Na década de 60, o Iraque em face de dive
com o |rd esteve a apoiar os separatistas. Recentemente, sob o regime de
os baluchis iranianos boicotaram o referendo sobre a nova Constituigio Isl2
Repdblica e provocaram sérias agitacdes, a custo contidas, em toda a regifio.

Em face da negativa do novo regime em atender suas reivindicagges,
dispostos a radicalizar sua posicio & |4 mantém estreitas ligagdes com m
do Afeganistdo e do Paquistdo. :

No Afeganistio, os baluchis so apenas 300 mil ndmades, bastant

dos, vivendo em regime tribal, submissos aos seus |ideres, o5 “Sardar”,
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~ obedecem cegamente. Acredita-se que, se 0s soviéticos conseguirem alguma influén-
‘cia sobre esses |ideres — e nés sabemos que os sovidticos tratarfio de consegui-la se
:.julgargm isto necessdrio — poderSio manobrar os baluchis do Afeganistiio.

N#o se tem divida que a URSS possua planos e esperangas antigas de criar
_um Baluchistio sovietizado — preferencialmente, a tentativa de anexaclo da drea ao
~ Afeganistio — agora mais vidvel, caso se complete o dominio dese pals. Acresce,
‘ginda, o fato de que a posiclio isolacionista do novo regime do Ird, colocando-se
Auma situaclo de hostilidade & URSS e aos Estados Unidos ao mesmo tempo, acaba
por favorecer aos soviéticos.

Uma bandeira vermelha, no porto de Chabahar, pode ser um grave fator de
. gomplicagio politica na drea do Estreito de Hormuz, uFda imperiosa do Golfo Pér-
“m o Golfo do Petrélec.

Recentemente tém sido veiculadas notfcias de que a URSS estaria treinan-
b Huwurrﬂhuirm na Regifio Sudeste do Afeganistdo, objetivando preparar uma forca
M‘riihmrl capaz de desencadear uma ofensiva na primavera, ao mesmo tempo em
- gue os soviéticos tratariam de garantir a ocupacio total do pafs.

Uma generalizagio da guerrilha baluchi ao sul da drea poderia comprome-
 ter, nfio 56 o regime paquistands, como também o do Ird, favorecendo aos interesses
soviéticos de se firmar na tarefa de ocupagdio do Afeganistdo.

O novo titere soviético do Afaganistio, Brabak Karmal — que segunda se
 propala, j& estd prestes a ser substitufdo — declarou em janeiro deste ano gue ajuda-
}ﬂnns baluchis a fundar um Estado autdnomo,

y Enguanto as poténcias ocidentais lamentam a afitude soviética que com-
promete a distensdo {sic), a URSS atua com o mesmo objetivo, mas em outra dire-
¢i0, & procura trabalhar para uma aproximaclio do lémen do Norte com o lémen do

unista umrm em grande desvantagem estratégica. Entdo, o nauru petréleo do
nte Médio poderia comecar a mudar de cor,

Certa ocasifio, respondendo ao jornalista Roy Howard, a respeito da exis
ia de um plano sovidtico para impor suas teorias politicas &s outras nagdes,
talin declarou que se tratava de um '‘mal-entendido tragicGmico™ e garantiu:
ofitece que ndés, os marxistas, acreditamos que a revoluglio também aconte
irh B autros pafses. Mas, isso serd somente quando for considerado possivel ou
eessdrio pelos revoluciondrios em tais pafses. A exportacio de revolugBes & uma

. Cada pafs, se assim o desejar, poderd promover a sua prdpriu rmlun;l‘u 8,
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vidas, é o mesmo que falar de alguma coisa que ndo existe & que nos jamais dese-
jamos, (1)

Essas declaracies foram prestadas na década de 40, exatamente, a época de
maior expansdo sovidtica na Europa Oriental, atravéds da utilizagio intensa, em cade
pals,; da polftica do apaziguamento e do anestesiamento das Frentes Populares, e do
uso extensivo do Exdrcito Vermelho, sempre pronto, guando & necessario. :

, A gsse conjunto de sandices dito por Stalin, os comunistas chamam de dis-
Iética, arte de mistificar, dentro da sistemética de quase sempre dizer, o o que se
pensa, mas o que melhor convém ao plansjamento e 4 execucdo das agdes do Movie
mento Comunista |nternacional,

O comunismo se expande continuamente pela necessidade Intrinseca adi' ¢
regimes totalitdrios e age com oportunidade, sempre que percebe a frag:hdudu dos
sgus opositores e a possibilidade de éxito. No caso do Afeganistio, atacou na hora
certa, aproveitando o momento internacional que lhe era favordvel. A manobra em
direcdo ao Tndico é coisa ssbida, como | vimos, desde o século XVII| &, a sltuwﬁ_
politica naguela drea sd tem progredido no sentido de beneficiar os soviéticos,

A India @ o Paquistfo tem sérios problemas de relacionaments, o Irlqui_
e o Ird, a Siria e Israel estio em conflito permanente. Os interesses naquels imensa
drea sio muito localizados @ demasiadamente conflitantes, Isto impede qualguer
acdo em cojunto em defesa de um vizinho que, via de regra, é inimigo também.

No instante em que a situagfo no Ir culminou com a deposiciio do Xd
Reza Pahlavi — que poderia complicar a agdo soviética no Afeganistio — &, no
momento em que Khomeine inviabiliza qualquar cooperacdo por parte dos Esta-
dos Unidos, face & natureza radical do regime isldmico, agravado pelo seqliestra
de Teerd e, ainda mais, no momento em gque Indira Ghandi — que sempre
festou certa simpatia pela URSS e declarados ressentimentos pelos ocidentals ﬁﬁ
lonizadores desde as |utas pela independéncia de seu pai's — consequiu aﬁpunmﬂﬂ.
triunfo eleitoral & s& constitul em fator de inibiciio para um fortalecimento bélica
do Paquistiio por parte do ocidente e, por final, no momento em que o préprio
governo dos Estados Unidos se encontra bastante atarefado, ndo sé com a situagho
econdmica de seu pais mas, tambdm, pela campanha eleitoral que se arrisca a pﬂm
8 Unldo Sovidtica sentiu o momento e o aproveitou com grande precisfio,

E bem verdade que hd quatro ou cinco anas, 05 sovidticos vinham prep
rando esta invasdo através do regime anterior de Taraki, o que elimina qualqua '
alegacdo de surpresa quanto ao desenvelvimento da acio invasora,

Analisandose as caracter(sticas da Acgfo Revoluciondria em nndamnﬁi
Afeganistfo, verifica-se uma notdvel repeticio de métodos e processos |4
dos anteriormente am vérias ocasiBes, tals como; _

— a utilizagdo do Exército Vermelho como fator de forca persuasiva e d

decisdo militar no sentido de subjugar uma nacdo livre e indefesa,
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— a existdncia de um pormenorizado plangjamento de toda 8 aglo revolu-
clondria a ser desencadeada que, no caso presente, sempre existiu e con-
siderou o Afeganistiio como uma das hipdteses provéveis para se aproxi-

‘ mar do Indico, atravéds da utilizacio do Exército Vermelho numa opera-

R ¢io tipo blitzkrieg nazista. A presenga antecipada de elementos soviéti-

3 - cos dentro do pais — conselheiros, téenicos, militares e agentes polfti-

cos — hd mais de cinco anos, demostra o cuidedo com que a operagio
foi preparada;

— 0 emprego extensivo da violéncia que se caracteriza pela eliminagio su-
méria de todos os que se opSem & acfo comunista, No Afeganistiio, ¢f-

i vis e rebeldes {como so chamados pejorativamente os afegios que se

i pratendem manter livres dos comunistas) tém sido eliminados sumaria-

mente, aldeias sfo bombardeadas e, o pafs, varrido pelas operagies mi-

litares de um exército bem equipado contra remanescentes de um outro

primitivo, apesar das dificuldades impostas pelo inverno rigoroso que |a
terminou;

v — @ utilizagio da camuflagem e da mentira, interna & externamente, nio
' revelando ao povo afegio o gque |he espera. Os sovidticos aprenderam
com sua propria revoluciio que a declaraglio clara e precisa dos objeti-
vos comunistas traz uma reagio inconvenisnte ao governo de consoli-
daglo da ditadura marxista-leninista. A guerra civil, ocorrida na URSS,
foi evitada a partir da aplicagic na Mongdlia, da camuflagem e da gra-
dualismo. Isto é, do faseamento na tarefa de comunizagio que nague-
le pafs, pelo seu atraso industrial, levou mais de quatorze anos. Assim
tambédm ocorreu na Europa Oriental, onde as "Democracias Popula-
res” encobriram a preparagio do dispositivo de formaglio das ""Ditadu-
ras do Proletariado”.

o — ps soviéticos utilizam no Afeganistio uma propaganda intensa, no sen-
b tido de favorecer as operacfes em curso. Para todos os efeitos, o Exér-
cito Vermelho entrou no pais para impedir um atague iminente das po-
ténclas imperialistas ocidentals e expulsar os “agentes da CIA™. Prome-
te sair, tio logo o perigo desapareca. Como dentro da dialética marxis-
ta-leninista, o perigo de uma recidiva capitalista jamals deve ser esque-
cido, j& se vé, quando o Afeganistfio ficard livre do Exercito Vermeiho.

GUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A VIABILIDADE DO SUCESSO
VIETICO NO AFEGANISTAO

Estabelecendo-se um paralelo entre a operacdo em curso e as apdes anterio-
s sovidticos na Europa e na Asia desde o golpe de outubro de 1917, podemos
algumas. consideracfes no sentido de estimar as possibilidades de sucesso ou
350 de mals este assalto comunista:

~ @ capacidade da Forga Militar empregada na operacio é um dos fatores
de maior importancia na avaliagio das possibilidades de um possival

wsn Macional 167



Conhecendo o Inimigo Interno — Afeganistio . .. Baluchino. ..

168

sucesso sovidtico no Afeganistdo. A histbria tem mostrado » provado de
maneira conclusiva que o Exéreito Vermelho tem sido a base do sucesso
e@m gquase todos os avangos comunistas. Desse modo, podemos avaliar
que, considerando-se apenas os remanescentes do frégil exdrcito afegiio,
transformados em bandos de guerrilheiros sem comande Gnico, como
forca de oposiciio aos invasores, o sucesso soviético poderd ser assegura-
do, ainda que tenha que enfrentar problemas por algum tempo com es:
ses grupos rebeldes. A participagio de outras forgas enfrentando o Exér-
cito Vermelho, por ser remota, dadas as condicSes atuais, torna mais f§
cil a tarefa sovidtica;

|
a posiglo geogréfica contigus entre a URSS e o Afeganistiio, repete ums 1'
situaclo [§ ocorrida, anterjormente, quando os pafses envolvidos tinham

fronteiras com os Estados [ comunizados, favorecendo bastante as ope:
ragBes militares, como na Mongdlia e na Europa Oriental: |

o pequeno grau de desenvolvimento do pals agredido contribui para os
objetivos dos invasores como é o caso do Afeganistio gque é o mais atra:
sado dos pafses daquela regifo, sem a menor possibilidade de oferecer,
como ndo o faz, uma resisténcia organizada 4 invasdio. Por outro lado, o

govarno titaru ali plantado, teria acertado os termos dessa mesma in-
vasSo. Mais uma vez, Marx & desmentido quanto 3 viabilidade da "trans-
formacio das sociedades” nos paises subdesenvolvidos. As leis da “revo-
luglio marxista”, segundo as quais os pafses deveriam atingir a “exaus
tio capitalista” para passarem ac estigio da Revolugfio Comunista, nio
sdo levadas em conta quando o Exéreito Vermelho entra em cena g,
“acelera” o processo, estabelecendo uma tutela com o objetivo de

“queimar etapas”, no mais clare estilo nazista, fascista ou czarista;

E
]

finalmente, os fatos até agui alinhados permitem avaliar com conside-
ravel margem de acertos quanto a possibilidade dos soviéticos manterem
por longo tempe o poder no Afeganistdo. Lénin sempre afirmou que &
tomada do poder ndo era a questdo critica e sim a sua manutengdo, O
caréter totalitdrio e desumanc do regime soviético de ocupacdo, tradi-
cionalmente conhecido nesses ditimos sessenta anos, deixa antever um
perfodo de dura provacio para o povo afegfio. Com excecdo da Hungria,
em 1919, nfio houve nenhum regime comunists que, tendo conseqguide.
o controle do pals por inteiro, fosse desalojado do poder. A exceclio
citada, confirma a regra. Os fatores presentes na Hungria naguela opor-
tunidade nfio se apresentam no Afeganistdo, Outra era a situacdo poli-
tica da Europa. A URSS ndo avangou seu Exército para dominar mais
um pals qualquer. Ela tem seus olhos voltados para o horizonte: Obser-
va atentamente o Oceano Indico e, soments, em Gitima instincia deixa:
ré de cumprir agora a meta hd duzentos anos acalentada. Se o Afeganis
tdo por uma guestiio de destino geogrdfico colocouse entre a URSS e o
Indico, e foi considerado "'o elo mais fraco da cadeia”, poderd pagar ca-.
o pOr iss0. '
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Brasil, é necessdrio que se faga um pequeno histérico dos meios de trans-
porte em nosso pafs e se lembre de seus principais papéis no mundo.

Mo infcio da colonlzacdio, nicless populacionals bastante dispersos se espa-
Iharam pelo litoral, restando-hes o oceano como meio de ligaco entre si @ a me-
trépole. Em seguida, os portugueses se dirigiram para o interior, seguindo os cur-
so8 dos rios. Assim, sdo as embarcacBes maritimas.e fluviais os primeiros meios de
transporte do pais.

Mais tarde, com o advento da cultura da cana de aglcar, surge o empre-
go dos carros de bois e "tropas de muares”, estas Oltimas largamente utjlizadas para
o transporte a grandes distancias,

No Século XI1X, sdo construldas as primeiras estradas carrogdvels para via-
turas com tragio animal, merecendo destague a Unido e Indiastria (Juiz de Fora —
Petrdpolis), a Graciosa (Paranagud — Curitiba) & a Serra da Estrela {Rio — Raiz da
Serra de Petrapolis).

Em 1854, no Segundo Império, com o surto cafeeiro fluminense, & implan-
tada a primeira ferrovia pelo Bardo de Maud, ligando a Bafa do Rio de Janeiro &
Raiz da Serra de Petrdpolis, Quatro anos mais tarde, surge a estrada de ferro D, Pe-
~dro 11, tendo o pais 513 km de trilhos em 1866,

O sistema rodovidrio aparece em 5o Paulo, no governo de Washington
Luiz (1923 — 1926}, com a construgdo da rodovia Rio-Sio Paulo e de algumas

Q‘ ntes de analisarmos como evoluiram os diversos setores de transporte no
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estradas no interior do Estado. Em 1928, o Automiével Clube do Brasil constréi &
estrada Rio-Petropolis.

Com a chegada do avifo dos pontas do territdrio ndo alcaneados por trem

ou automdvel, implantase, em 1927, a aviacdo civil, logo depois complementada
pelo CAN (Correio Adreo Nacional),

Visto inicialmente como evoluiram os transportes, convém ressaltar agora
que, no mundo atual, os sistermas de transpories sfo de vital importancia no s6
para promover a circulacio de riquezas como para desempenhar relevantes funcfes
na correcdo dos fortes desequilibrios da Geografia Fisica e Humana,

O SETOR RODOVIARIO

A-oprdio do Governo, apés a 29 Guerra Mundial, por uma politica de trang
portes eminentemente rodovidria; decorreu de um balango da situacio que demong:
trou B0% da rede ferrovidria existente estar a exigir reconstrugdo total, ao prego de
285 mil délares por km, e nos demais 50% a recuperagio parcial contabilizar 70 mil
dolares por km. A construcio da estrada de rodagem custava 126 mil délares por

quilémetro, com a vantagem do material rodante e g parte operacional serem res-
ponsabilidades dos usudrios,

L prTeS———

A caréncia constante de recursos e a implantacdo da inddstria automobilfs-
tica na década de 1950 fortaleceram ainda mais & polftica anteriormente adotada,

Como redovias de integracdo nacional & mesmo internacional, j4 construf-

das ou em construcfo, situam-se como orgulho ¢ verdadeiro desafio da capacidade
de nossa Engenharia Rodovidria:

= A rodovia Belém-Brasflia, atravessands de Norte a Sul 2100 km da F%G-
resta Amazdnica, _

L]

B |
— As monumentals Transamazénica e Perimetral-Norte, a primeira, nu-

ma extensio de 5.260 km, atravessando o Brasil de Este para Oeste, unindo nossa

fronteira Nordeste com o Peru e a outra, cortando a parte Setentrional do Brasil,

complementando o maior sistema fluvial do mundo, numa extensdo de 4,040 km,

Como resultado da politica rodovidria até recentemente adotada pelos

Ultimos Governos, dispomos hoje de 1,240,000 quildmetros de rodovia em tréfego,

i)
incluindo as redes estaduals e a rede federal. I

— As rodovias Porto Velho-Manaus-BoaVista e a rodovia Cuiah&-SantﬂH'

Todavia, apés 1974, sendo a modalidade de transporte mais utilizada eab-
sarvendo B5% do consumo de derivados de petrbleo do sstor de transporte, por li-
mitagSes eonjunturais decorrentes da supervalorizacdo do petrdles, a priarﬁgﬁ
adotada seria a8 conservacdo e restauracdo das rodovias construidas, reduzindo-se ag
minimo a abertura de novos trechos. A malha rodevidria federal passava de cerca de'

65.000 km em 1973 para 73.000 krm em 1878, dos quais, 43 mil pavimentadas.
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0 SETOR FERROVIARIO

A evoluglo do transporte ferravidrio se fez lentamente, devido a fatores j4
vistos anteriormente,

De 1900 a 1824, foram assentados 100 km de trilhos por ano, em 1830,
382 km e em 1952, apenas pouco mais de 200 km, sende que da rede atual cerca de
50% j4 estavam construidos em 1920,

I Confrontavase o Governo em 1969 com uma rede ferrovidria em sua
maieria insuficiente e deficitéria, estendida sobre cerca de 24.064 km de trilhas,

i material, inclusive o rodante, deficiente, obsoleto e em péssimas condigdes de
mr'riurvaf;.ﬁ‘u

Embora de algum tempo viessem sendo eliminados os ramais deficitérios,
em 1974, sem descuidar do setor rodovidrio, o Governo voltou sua atencdio para as
ﬁrruvlas elaborando um programa de reaparelhagem e recuperacio do material
fqrrmri‘irm Asslm no periodo 74/78, haviam sido remodelados 5.062 km da via
‘permanente, bem como construidos 1,142 km de novas linhas e variantes. No to-
. cante d frota de material rodante e do parque de tracio, foram incorporados ao

Mur neste mesmo espaco de tempo, 298 locomotivas, 17.888 vagdes, 100 trens-
unidades elétricos e 140 carros de passageiros. -

0/SETOR HIDROVIARIO

Tanto o transporte mar(timo como o fluvial, devido & falta, por longos
in_o: de planejamento adequado, racionallzacio e modernizacio dos portos e das
~ frotas, ocuparam durante muito tempo, a exemplo do setor ferrovidrio, posicio ir-
relevante no contexto geral.

2 Dasenvolvendo-se enormemente a construcdo naval a partir de 1864, hoje
ws estaleiros j4 constroem navios de grande parte, de até 277.000 TPE (tone-
- lagem de porte bruto), atendendo parcialmente demandas interna e externa. No

perfodo de 1964 a 1978, passamos de 1,250 mil TPB, devendo-se alcancar, apds
-@@‘lﬂﬂﬁa-du Il PCN, 10.472 mil toneladas de perte brute,

Faralelamente ao desenvalvimento da Inddstria naval, a PORTOBRAS
Departamento Nacional de Portos e Vias Navegdveis) realiza importantes obras
TIGE TioS 8 nos portos fluviais & maritimos, construindo cais, silos, armazéns-frigori-
ﬁm e implantando sistemas de terminais de petrdleo, de granel e de contentores
- 005 principais portos brasileiros, ao mesmo tempo que cuida de dotd-los de equipa-
-mentos de grande capacidade de carga,

Como principais terminais j4 em atividade voltados para a expartaco, dis-

© pafs de terminais acucareiros em Recife & Maceid, do terminal de coco em
éus, do terminal salineirc em Areia Branca, do terminal de minério de ferro em
itéria, do terminal de fertilizantes em Santos e do terminal de carvio em Imbitu-
tando prevista, para breve, a conclusfo do terminal de carvio em Sepetiba,
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Mos portos do Rio de Janeiro e Santes foram implantados terminais de contentos
res e no porto do Rio Grande, terminal para trigo 2 soja.

0 SETOR AEROVIARIO

Setor de importncia capital num pals de grande distincias como
sil, devido a fatores negativos como supressfio de subsidios, elevado cust
cional e concorréncia do transporte rodovidrio, sua expansfio se tornou bas
dificil a, a partir de 1950, aproximadamente 230 cidades deixavam de ser
das por empresas adreas.

Atualmente, as quatro Onicas empresas existentes — VASP, CHLiZ_E
TRANSBRASIL e VARIG — mantém transporte de pessoal e carga para as pr
ras cidades brasileiras, operando ainda a Gltima em linhas internacionais.,

Mo tocante ao material, em 1960, criou-se a Empresa Brasileita de
néutica (EMBRAER). Entre os tipos de avido atualmente fabricados, por aprs
tar grande aceitagio na aviacio comercial, destacase o "EA.NHEIFI&NTE* , b
tor 3 turbina, com capacidade para 12 passageiros e ideal para operar nos asropar
do interior do pais.

Alérn de jé exportar avides e pecas, principalmente para a Europa
tados Unidos, a EMBRAER prevé em seus planos futuros de expansio de
ndo s6 no Brasil como também nos mercados internacionals, a setonave EM-B
("BRASILIA") — projeto de bimotor turbo-hélice, pressurizado, com cap
para 30 lugares e velocidade de 740 km/hora.

O SETOR DE TRANSPORTES URBANOS

Compatibilizando as Polfticas de Transportes Urbanos com os  Plan
Desenvolvimento Urbano, o Governo Federal iniciou hd trés anos a implantagic
de uma nova polftica neste setor nas principais cidades, visando a remo
e ampliagfio dos sistemas ferrovidrios suburbanos existentes e & construgio
expressas @ de sistemas de transporte de massa metropolitanos. Além do
jd implantado em Sdo Paulo e em construciio no Rio de Janeiro, cogita
do retorno de b-nndas moderhizados e da adogiio do aerotrem japonds ou
te similar.

Mo tocante ao transporte sobre rodas, a implantacio de faixas §
para dnibus e a padronizacio de tais viatures, além de um conjunto de o
didas, certamente ndo & ampliard sua eficiénela operacional como também
vais de conforto aos usudrios, oferecendo-hes de fato uma alternative ao
carro particular.

CONCLUSGES

O desenvolvimento dos sistemas de transportes em nosso pals,
servamos ao analisarmos os mais variados setores, até dez anos atrés se p
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. praticamente de modo aleatério e desordenado, modificando-se radicalmente em
1865, quando no Governo Castelo Branco foi eriado o Grupo de Estudos da Poli-
tica de |ntegracdio dos Transportes (GEIPOT), cuja finalidade foi analisar, através
'ﬂi firmas internacionais de consultoria, os planos dlrumru de rodovias, ferrovias
I nmrm-s.

i Em 1967, o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social rea-
,j’izwn um levantamento completo ndo s dos transportes como de toda a situagiio
fmmnal tragando diretrizes para uma nova politica de transporte que contribuis-
$& para a consecugio dos dois objetivos nacionais prioritdrios — Integraciio e Desen-
.yulwmuntu.
| Em fins de 1973, o Grupo de Estudos (GEIPOT), entdo Orgio Autdnomo
- de Administragio Federal, subordinado ao Ministério dos Transportes, passou &
Pbruﬂu;ﬂu de Empresa Plblica, sob a denominagio de Empresa Brasileira do Planeja-
. mento de Transportes, mantenda sua antiga sigla — "GEIPOT".

k| Deste modo, haje o Ministério dos Transportes, com o apoio técnico @ ad-
- ministrativo do GEIPOT, procura adeguar sua programaciio & conjuntura sécio-eco-
P&mm do pafs, visando como objetivos primordiais:

B — a ressurreicio de ferrovias modernas e eficientes;
— a integracio e complementaridade intermodal dos transportes, com a im-
{ tﬂntaﬁu de modernas tecnologias de manuseio e de cargas, visando nfio 56 a circu-

 lagdo da produgdio para o mercado interno como também para 8 demanda externa,
através dos corredores de exportacio;

— a participagdo mais efetiva no complexo transporte urbang, com atencio
ial para resolver em definitive o prablema dos transportes ferroviérios suburba-
- nos nas Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Por-

o Alegre, Salvador & Recife; e
— associar internamente sua Politica & Polftica Energética, a fim de racio-
- nalizar 0 consumo de derivedos de petrdleo, visto gue cerca de B0% do consumeo
ﬁphjal é absorvide pelo setor de transporte.
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nacional, & com efeito, algo que & doutrina slaborada pela ESG traz impreg-
nada em si mesma, No se trata de novidade doutrindria e muito MEnos um
tripé no gual a participacio estivesse associada 3 Seguranga ¢ ao Desenvolvimento
Nacionais. O que no momento se busca & enfatizar & participacio analisando as con-

seqiéncias dessa énfase em todo o espectro da doutrina & o5 reflexos possivels na
realidade brasileira.

O sentido de participagdo que recentements ganhou 85pacos na consciéncla

Assim, para melhor demonstrar o que afirmamos, daremos um trato Inicial
4 esta abordagem, com base em nosss doutrina, salientando alguns conceitos que

. serlio extremamente (iteis quando abordarmos o momento nacional e 05 empresdrios

20 final dests nossa andlise. Ademais, devemos ressaltar que a troca de idéias sobre

. Esse assunto 4 é o infclo da participagiic, tal como entenderos,

RESUMO DA EVOLUGAO HISTORICA DO
PENSAMENTO DA ESG

Os principios fundamentais que orientaram a criagfio da ESG (de um doeu-
mento de 1949), efa:

al A Seguranca Nacional & funcéio mais do potencial geral da Nagiio do gue
de seu potencial militar.

1 bl O Brasil possui os requisitos basicos (drea, populaclio, recursos) indis
| pensdveis para se tornar uma grande poténcia.
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¢) O Desenvolvimento do Brasil tem sido retardado por motivos suscet(-
veis de remocio. Ssent

d} Como todo trabalho, & orientacfo dessa aceleracdo exige a utnhm;.lﬁ
de uma energia moftriz e.de um processo de aplicacio dessa energla.

e) O impedimento até agora existente contra o surgimento de solugSes na-
cionais para os problemas brasileiros & devide ao processo de aplicagio de energia
adotado e a falta de hdbito de trabalho de conjunto.

f] Urge substituir o método dos pareceres por outro método que permita
se chegar a solugdes harmdnicas e equilibradas.

gl O instrumento a utilizar para a elaboracdo do nove método & adotar €
para a sua difusfio, consiste na criagio de um Instituto Nacional de altos estudos
funcionando como centro permanente de pesguisas.

Esses principios, em sua maioria, sfo vdlidos para nds até os dias de hoje,
muito emboka o grupo de trabalho que o elaborou estivesse sob a influéncia da
guerra-fria que caracterizou o ambiente mundial do pds-guerra. !

Era estabelecida claramente uma distingdo entre Sequranca e defesa & aﬁi _
tabelecida para aguels uma fungio mais do potencial geral da nagio do que seu po-
tencial militar,

Aparecia a preccupacio com o Desenvolvimento, salientando que seu nt-'l .
tardo se devia a motivos susceptiveis de remogdo, propugnando a adogiic de m
lidade voltada para o trabalho em grupo, atividade que enfatizamos 3 sacmd&dei
ternamente ém nossa Escola,

ALGUNS ASPECTOS DA DOUTRINA DA ESG e

A vida numa sociedade democrdtica implica em reconhecer-se que todoo
poder vem do povo gue o sfetiva através do processo de eleigSes. Hé, porém, um
mecanismo de participaciio gue deve fluir em todas as diregfes até mesmo respal:
dando o processo decisério ji a nivel de Governo. E claro, que na medida da propria
evolugdo social tal participagdo incorpora vivamente os progressos cient(ficos e 1t
nolbglcos a cada instante 4 disposiclio de todos os setores da vida nacional. :

E evidente para a ESG quea direcio dessa sociedade precisa nortear-se
fungdo de Objetivos Nacionais que, em sintese, sfoa cristalizacio de interesses 8
piragfes que em determinada fase da evoluclo uma nacdo busca satisfazer. Al
desses objetivos, porgue vitais, tm longa duracio no tempo, portanto. na pr
consciéncla nacional, outros, mais pragméticos sfo considerados de grande atua
de e etapa intermedidria dagueles,

Em suma: Objetivos Nacionais Permanentes (ONP) sio agueles Objetivos
Nacionais que reprasentam interesses e aspiracdes vitais e que, por isto mesma
sistern longo tempo, e Objetivos Nacionais Atuais (ONA), em sintese, s80 o5 C
vos Macicnais, que, em determinada conjuntura e considerada a capacidade do Po
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Nacional, expressam etapas intermedidrias com vistas a alcancar ou manter os Obje-
tivos Nacionais Permanentes.

O Objetivo Nacional Permanente, Progresso, por exemplo, pressupde aspi-
ragfo de muito longo prazo e uma série de etapas intermedidrias vio se impor, em
cada perfodo governamental, para sua consecuglio. Assim, um Objetivo Nacional
Atual de fazer-se crescer o PNB 30%, em seis anos, seria um exemplo vélido do que
estamos falando.

Tal questdo, a nfvel nacional, nfo se poder colocar no abstrato, 4 preciso
que alguém os capte, interprete, equacione e difunda. A Escola atribul essa funcio
sociolbgica s elites, termo de muito mé procedéncia no infcio do século mas que
hoje & de uso comum e designa apenas um lado especial de pessoas do grupo social
que, em conseqUéncia de certas caracteristicas personoldgicas, do poder que detém
ou da Influéncia que exercem contribuem para a aclo e evolugio histérica de uma
coletividade. A esse elenco de pessoas cabe o papel de interpretar os objetivas do
grupe, difundindo esses valores e mobilizando aqueles que nio compreenderem o
processo de conscientizachio de seus proprios interesses,

Para nds, a elite tem segmentos em todas atividades da vida nacional: a
nivel Governo, & nivel universitério, a nivel empresarial; a nivel sindical etc., envol-
vendo de forma abrangente @ participativa, situagfio e oposicio,

As mudancas nas estruturas sociais que em nossos dias experimentam, ace-
leradamente, todas as nagfes do planeta, para nds reflete o processo de Desenvols
vimento hoje, impregnado de conguistas tecnoldaicas com que nos defrantamos no

- dia-a-dia,

0 conceito que adotamos na ESG & entretanto o seguinte:

il Desenvolvimento Macional é o processo de aperfeicoamento e fortaleci-
mento do Poder Nacional para a consecuclio e a manutencgio dos Objetives Nacio-

- hais,

: Por Poder Nacional entendemos meios de toda ordem de que dispSe a Na-

[ “gdo (e ndo apenas o Estado) para possibilitar o atingimento de seus objetivos. Com

- 80, fica claro que Desenvolvimento ndio é meramente econdmico, mas também,

~ politico, psicossocial e militar, envolvendo todos os campos do Poder Nacional,

Como & imperioso, quando nada por Idgica, reconhecer-se que a esses pro-
 pasitos desenvolvimentistas se antepBem Gbices de toda ordem, voluntirios ou néo,
antramos na drea da Seguranga Nacional,

; Seguranca Nacional é a garantia que, em grau varidvel, é proporcionada &
Nacfio, principalmente sob a égide do Estado, através de apSes polfticas, econdmi-

5, psicossociais @ militares, para a conquista e manutenclio dos objetivos Nacio-
nais, a despeito dos antagonismos e presses existentss ou potencials.

A Assim, & claro que ndo sb ao Estado compete proporcionar o grau de ga-
‘rantia a que aludimos. E dever e direito de todo o cidadio, exercendo, inclusive o
‘gentido amplo de participacdo.
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O Desenvolvimento & um processo de conquista, a Seguranca € a manuten-
¢iio dessas conquistas, Como é evidente, também a Seguranca transcenderd ac dmbito
militar estabelecendo dreas de interesse e ndo menos importante significagdo, nos
campos econdmicos, politico e psicossocial,

Como sintese para 0 que vimos dizendo, as preocupacdes da doutrina #a,
ESG astio voltadas para o Homem, guer entendido como povo, como mpulmw,
como recursos humanos. Este & o sentido antropocéntrico que embasa o pensamen:
to da Escola reconhecendo ser o homemn centro de todo o processo do Desenvolvie
mento, seu agente por exceldncia, mas, necessariamente, seu principal beneficiaria.

O METODO DE ACAO POLITICA DA ESG

A Escola masceu com a preccupaclo de racionalizar a formulagiio da Poll-
tica Nacional, buscando criar uma metadologia para esse fim,

Poderfamos apresentar vdrios conceitos de Politica: a arte do pos
como queria Bismarck, ou de tornar as coisas possiveis como pensava Richeli
porém vamos nos fixar no conceito da Escols e entender & Pollitica como & @ _
estabelecer os Objetivos Nacionais mediante a interpretacio dos interasses e nlp
¢des de toda a Nagdo.

A racionalizacio aludida pretende-se alcancar pelo exercicio do plar r
mento da agdo de Governo. E necessdrio lembrar que a nocdo de planejame
se nivel, no principio do século, sofria acentuada repulss por parte das soc
de entdo, impregnadas pela consciéncis do “laissez faire laissez pll‘ur‘ 5
Keynes, tal atividade comegou a corporificar-se como meio de eficientizar a
econdmica do Governo, predominantemente pelo exercicio das fungOes admi
trativa @ normativa da economia, Diferentemente do que ocorre nos Estadosa
criticos onde o sentido de planificacdo é global e mandatdrio, o entendime
planejamento econdmico caracterizava uma agdo apenas indicativa para o
privado da economia.

0 método de agdo politica preconizado pela ESG estabelece uma fi
furmulaqﬁu polu'tica com etapas bem definidas, onde &, basicamente, verif
“que fazer” e chegar-se-a uma diretriz estratégica de governo. Segue-se uma fi
estratégica onde o “'como fazer” & equacionado e corporificado em planmqua.
gem os setores ministerials, Em ambas as fases a flexibilidade é enfética e ca
zada por constante realimentagdo de todo o processn, o gua s:gmfu:a nece
mente participagdo.

O Capitalismo moderno, ou Neacaphalisma, busca adaptar o sentido de
tervencdo do Estade na ordem econbmica via planejamento, dentro de um ided
maocritico caracterizade pela economia de mercado, pela livre iniclativa e p
peito intransigente & propriedade privada dos fatores de produgdo,

Mo caso conjuntural brasileiro, a fase de abertura politica em que
contramos busca uma democracia de fato onde o pluralismo politico possa ©
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com a intervencio do Estado na economia, com vistas & solucionar a grave conjun-
tura econdmica em que vivemos, e isso s0 poderd ser eficazmente realizado com a
. participaglio consciente @ responsdvel de todos, Dessa forma serd mais fécil chegar-
s @ uma sociedade moderna, organizada, deserwvolvida e justa, seja pelo alto grau de
gficiéncia de sus economia, seja pela abertura de oportunidades para todos. Assim,
seriam eliminados privilégios e discriminacdes de qualquer natureza e com a partici-
pacic de todos na reparticdo da riqueza.

0 MOMENTO NACIONAL

Ma realidade, o Brasil até 1920 mantinha cerca de 72% de sua populagio
na 4rea rural. A partir de entdo, predominantemente apds 1930, as aspirages gerais

B industrializacfo determinaram um infcio de migraciio campo-cidade em cujas pe-
las foram se instalando, de forma inciplente,, as indGstrias. A estrutura econdmi-
do Pals comecou a mudar e o setor primédrio a transferir capital e forga-de-traba-
para o setor secunddrio. Uma série de politicas e estratégias de industrializacio
factibilizaram e estimularam aquela transferéncia,

O grande empuxe talvez possa ser localizado em 18568 com a instalagdo da
mdistria automobil(stica em Sfo Paulo, com os efeitos multiplicadores verticiais
@ horizontais que de |4 resultaram.

Em conseqléncia, j§ em 1878 apenas 36% da populagio economicamente
@ vivia no campo. AlteragSes dessa magnitude ndo se processam sem problemas
ificuldades de toda ordem. Trata-se de um processo de aceleragfo crescents com
o8 na infra-estrutura econdmica & social bastante amplos. Problamas de mer-
precos, abastecimento, habitagio, educagio, salide etc. se acentuam a cada
wnto, j§ hoje caracterizando os conhecidos efeitos perversos.

A predomindncla da pequena e média empresas com bases gerenciais e de
istragio arcaicas, caracterizando sociedades fechadas, a conseqiiente insufi-
a de capitais, de renda e poupanca, geravam insatisfatoria politica de investi-
O Estado & chamado a intervir para disciplinar a ordem econdmica e possi-
apoio de crédito 8 essas empresas, situacio que permanece até nossos dias.

A insuficiéncia de capitals concorreu também para a instalagio das em-
585 multinacionais e a captacio de outras poupancas externas para acelerarem
50 processo de Desenvolvimento.

¥ A existéncia de petrdleo barato condicionou a infre-estrutura industrial do
‘gue experimentou (ndices significativos de crescimento do produto desde
tornando-nos conhecidos por alguns como o pafl's do milagre econémico.

Efetivamente a comparacio das estat(sticas que se seguem & extremaman-
yrével:

179
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DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA

(1973 e 1978)
MAGNITUDES GLOBAIS 1973 1878%  AUMENTO %

Populacio (MilhGes) 1014 1164 1B

Populaciio Economicamente Ativa 361 418 18 -
PIB (Per Capita)

CrS de 1978 24,201 28,256 21

USE de 1978 1.308 1.680 yé )
Investimento Bruto Fixo

Cr$ de 1978 6557 9 7512

US$ de 1878 30,2 40,6
Produto Industrial

Cr$ Bilhdes de 1078 7042 1.004.1
Produto Agricola

Cr$ Bilhdes de 1878 2674 336,89

USE BilhGes de 1978 14,6 184
Exportacdes

US$ BilhGes de 1878 6,12 125 100
* Estimativa

INDICADORES ECONOMICOS — 1973 ¢ 1978

ol
SETORES 1973 1978* AUMENTﬂ_:ﬁ' ;
Energia Elétrica
Poténcia | nstatada (MilhGes de KW) 15,4 254
Consumo (BilhGes de KW/H) 55,1 98,2
Patrélen
Reserva (Milhies de M*) 123 177
Capacidade de Refino (Mil Barris/dia)  BOS 1.218
Carvio Mineral E -
Produglio (Milhdes de T) 5,6 12,0 114
Reservas (Bilhdesde T) 6.8 210 209
Producio
Aco em Lingotes 71 130
Produtos Petroguimicos Bésicos _
{Eteno, Propeno, Benzeno etc) 647 .4 1.402.9 117
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SETORES 1873 1878° AUMENTO %
Fertilizantes Nitrogenados 1140 3831 210
Fertilizantes Fosfatados 3330 1.432,0 330
Cimento 134 231 712
Celulosa 872,0 1.642,0 B8

Bens de Capital
Valor de Transformacfo Industrial

(Cr$ BilhGes de 1978) 1679 2114 34
Construcfio Naval (Mil TPB) 2478 6221 151
Produgfio de Tratores (Mil) 43,7 62,6 43
Produclio de Caminhdes (Mil) 64,0 80,9 3
* Estimativa.
INDICADORES ECONOMICOS — 1873 e 1978
{Continuagéio)
SETORES 1873 1878*  AUMENTO%

Bens de Consumo Durdveis

~ Automéveis Etc 658,0 840,0 68
Refrigeradores 1.028.0 1.684,0 54
Televisores 1.487 0 2.610,0 68
Rédios e Fondgrafos 1.211.0 1.828,0 51

Bens de Consumo nfio Durdveis
Valor da Transformagdo Industrial
(Cr$ BilhSes de 1978) em
Alimentos 236 1184 27
Téxteis 734 81,6 27
Vestudrio e Calcados 333 39,7 18
Abastecimento
_ Centrais de Abastecimento (N9) 7 20 186
~ Armazenamento (Milhdes de T) 21 a7 124
 Hortomercados 21 42 100
Transportes
- Hede Pavimentada (F ederal) 36,3 436 20
vunicagies
Telefones {MilhGes) 24 6,6 133

 Rede Nacional de Telex
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SETORES 1973 1978" AUMENTO %
{Mil Terminais) 4,1 239 483
Localidades com DDD 138 533 286

* Estimativa

Efetivamente o Brasil possui hoje uma estatura estratégica radicalmente di-
ferente, e relativamente ao PIB nos colocamos hoje como a nona economia do mun-
do. Tal fato nos induz a especular sobre um dos objetivos da Revoluglo de 1964 de
nos colocar entre as primeiras poténcias do mundo ao final do século.

Hoje, encontramo-nos na posigo ambivalente do Gltimo pafs desenvolvi-
do, ou o primeiro dos subdesenvolvidos, fato preocupante pela constatacio de que,
na realidade, os indicadores globais que nos colocam nessa circunstincia, mascaram .
o fato de que somos “ilhas” em estdgios diferentes de desenvolvimento em nosso
préprio pals.

MNosso modelo econdmico de desenvolvimento, como ji nos referimos,

baseou-se no pressuposto do petréleo barato e assim toda uma infra-estrutura vidria
e industrial foi montada. Abaixo € retratada em termos de energia a situacio atual: -

DA ENERGIA PRIMARIA UTILIZADA NO PAIS

42% & oriunda do petrdleo.
Desse percentual, importa-se B3%
cujo valor &, aproximadamente, USS 7 bilhdes (79)

CONSUMO SETORIAL DE PETROLEO NO PAIS: it

Transportes: A45%

Setor Secunddrio:  34%
Demais Segmentos: 21%

Este fato, por si mesmo grave em termos de dependéncia externa, vl‘mﬁ
agravar-se pelos acontecimentos no Oriente Médio, nosso principal supricor #rnf
trélen, que acarretam extrema instabilidade politica e reflexos econdmicos ¢
Resulta dal, no curto prazo para o Brasil, um grau de vulnerabilidade & no
guranca Nacibnal extremamente preocupante.

E nfio & $6 o problema fsico da existéncia do petrdleo importdvel, A oo
tante variagdo do preco internacional estd castigando nosso balango de pega
comprometendo nossas reservas e agravando a inflagfo interna pela internal
da externa por essa via. Esses fatos refletem um quadro de preccupacdes di
conforme nos mostra a tabela a seguir:
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PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

DisCRIMINAGAD 1073 1974 1976 1676 1877 1978
- PUE - Bl (Vaelngn Anal) 140 .8 BATES 9,01El 4,708 o (E!
Inflagta (LGP, (31 16,7 35 20,4 46,3 3z a0
fasanga Comercial —(1} 7 ~4590.3 -05H04 22547 968 ~pag,5 ()
Ruservt — (1) BA4BD 52640 40410 f.544,0 7.2660  TLRUS0
Divicla Ligusta! 1! BASED  1LEZO 170300 193810 MM 3660
Falagka Dividis L iguidal
- Enportaglo 0.9 1,50 1,88 181 2.04 250
Sskin BP. em CiCorentel T -1 BEED =TaE4 -AT02 B0 ~4037.3 —5B91.7
Mo e Pagaments — M
e tncha Anual) 410 35 428 an2 arh 42,3

Fartes: FI3"-" BAEEN CAGEN, CIEF,
Ok [E} = Extimaviag
113 — USE milhBes

. Além da delicada posiclio da divida externa brasileira, estamos convivendo
. com elevado endividamento interno também preocupante.

~ As justas ansiedades de investimentos para o Desenvolvimento Nacional,
Jlicam as situagfes em ambos os casos, A desejada substituiclio das importaces
nsumos bdsicos e bens de capital acentuada em polltica especifica no principio
década, veio a resultar investimentos diretos predominantemente em infra-
uira e no setor secundério. Neste Gltimo, alguns segmentos apresertam hoje ina-
divel capacidade ociosa num pais carente de capitais, como por uempﬁn

Capacidade

ociosa

— tratores @ miquinas de terraplenagem . ... ... 45%

— MAGUINAE B ECHSEONIOE v v v v v v v an s s 45%

3 — equipamento de comunicagies . . . ..., .. e 45%,
i — eguipamentos para agricultura {exceto tratores) . . . 34%
— vefculos ferrovidrios . .. ... ... 0.0, iy 34%
L e Ry o L e 2 T g it 22%

- mdguinas motrizes niuuiétrFms A T 22%
="miterial @leTBNICO .y s 16%

— bens de capital de modogeral . ., .. L0 22%

— outros
Entretanto, o quadro & sequir nos mostra o quanto estd sendo importante

pgrama de investinientos voltado para os insumos bdsicos em virtude de de-
as previstas e comprometimentos adicionais futuros do balanco de pagamentos.
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Programas de Insumos Bésicos

Milsnger Damands ' Copaoideds |n il * s i .
Ausrkagiera L]
WA 1] da Capeal- m
Programes deda Ine W
Capankinds Capeiiacs taiate
Dumarsds |\ oinds S0 Demends T LT Bads g Mimaw Mihde
1, Pugel e 3480 2EE0 4 10 BAWO 7880 +1.980 110 D300 BRSO
2 Fertifimerites 1,800 M -180 AT 100 =140 X0 2000 34,700
3 Dwiwniivos Agricais 101 W =M™ 280 1% = 1320 a0 180 2300
4 Nmmuﬁmnﬁ [T N = 3 038 M - 28 1300 38300
B Biderirgloo 16, B0 B0 =1800 188900 oo +1,200 134 HE800 288 300
a h-ummm 420 M - 100 1080 Li4D 4+ 110 288 AEO0  BO800
T, Aiesal and 00 + 200 4,000 4,000 == Jad 1380 13800
TOTAL 19080 BO4.B00
FOMNTR! BEPLAN
{ah = Musrisnses
finl = Capacilecs Instwiass de masl prienirlo mal ofsrts de matsl sscurdbilo,
m- :;nrqm
]

ol = Em milinde de iro
e T ce comversio; USS 1,00 = Ce§ 1737 |mslo/TH,
- 10007,

Note-se, por exemplo, no caso do élcool, que para uma demanda em 1981
equivalente & capacidade instalada, necessitou-se investir cerca de 24 bilhdes de cru-
zeiros, @ trata-se de um segmento voltado para a instalacio de uma fonte alternativa
para o petrbleo,

O quadro & seguir nos mostra que nossa agricultura foi a grande fonte de
sustentacdo em curto perfodo de 13 anos do crescimento no setor secundirio. Hoje,
nos encontramaos na situacio de reversio dessa tendéncia com vistas a melhorar nos-
sas exportaclies e atender ao carente mercado interno de produtos primérios. Tal
fato é, claramente, um dos Objetivos Naclonals Atuais.

Produto Interno Bruto, Segundo Ramos de Atividade

Cr§ BilhBes/1978

Agricultura indGstris Servigos Totsl

Periodos .
Valor F';h,:_m“ Valor H:;m- Valor P."mh;g t:"- 'tl'lrhl' '_.‘

1966 7.0 16.9% 14,3 32,5% 227 51,6% 440

1978 3877 w2 12197 371% 17820 S 34494

]
Fante: IBRE/FGY : b
Base: 19665= 100 .
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E bem verdade que a pujanca de nossa ind(stria tem se revelado também
nas exportacdes onde, aproximadamenta, 60% se referem a produtos industriall-
zados, manufaturados ou semi-manufaturados. Como se v& no quadro abaixo & par-
ticipagiio do empresdrio tem sido significativa no esforgo de exportaclo brasileira
quando passamos de 7.8 bilhSes em 74 para 12,6 bilhGes em 1878. Porém, clara-
mente esse esforco nio fol suficlente face ds necessidades de importagdes que em 78
significaram 13,8 bilhdes de ddlares, dos quals, lamentavelmante, 7 bilhBes corres-
pandem & importagio de petréleo,

Balanca Comercial Brasileira
USE MithBes

Participaciio
Mundial (%

Ano Importagfo Incremento (%) Importagfo Incremento (%)
= Exp. Imp.
1874 71.950 28,26 12.641 104,156 1.0 1.8
1876 8.669 8,04 12.210 — 341 1.0 1.7
1976 10.128 186,82 12.382 0,66 1.1 1.5
1877 12.120 19,67 12,023 — 207 1,2 1.3
1878 12.668 4,45 13.630 13,44 1,0 1.3

Fontes: — CACEX
- FMI

Uma nacfio que se jacta de ser a nona economia do mundo ocidental am
termos de PIB, nfio pode significar em termos de exportagio mundial apenas 1% de
todo o comércio. Mossa potencialidade reclama novos esforgos e os senhores empre-
sirios com a necessdria visdo macroecondmica, terfo que responder & esse desafio.
E claro que compreendemos todos que novas conquistas no mercado mundial nfio
se fazem sem grandes esforgos o que implica em agdo conjunta e &gil governo-em-
presdrios.

Sabemos ser meta para 1980, | divulgada pelo Ministro Delfim Netto, ex-
portagdies no total de 20 bilhBes de délares, o que significa um esforco de aumento
de mais de B0% dos nivels alcangados em 1979, Para cumprir esse propésito uma
série de medidas de politica financeira terfio que ser adotadas “'vis a vis” com o de-
vido estimulo & participagfio do empresirio que, como é 6bvio em uma economia de
mercado, terd que ter seus interessas financeiros atendidos.

Aligs, ndos nos resta outra alternativa sendo a de buscarmos a participagio
consciente de todos nesse esforgo de exportacio pelas perspectivas da divida bruta e
do seu servigo nos proximos dez anos. Quaisquer projectes que tém sido ensajadas
apresentam de modo geral resultados aproximados. A simulagio abaixo, do Econo-
mista Lengruber, por exemplo, apresenta nimeros preocupantes nas trés hipdteses
gue levanta:
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Simulagfio feita pelo Economista Lengruber da FGV
Valores Previstos p/1989 em US$ BilhSas

Hipdtesa Otimista Hlﬂtlﬂ Pessimista Hip&tese Realista

Divida Bruta 10 248 177
Exportaghes 65 49 65
Servigo da Divida 20 49 as

O atual quadro, entretanto, niio dm ser de molde a atitudes pessimistas,
uma vez que nosso Pals apresenta uma série de caracter(sticas que, a nosso ver, lhe

emprestam toda viabilidade como nagiio emergente e em saliéincia no conturbads
panorama mundial.

Por isso mesmo, e de forma sucinta, quatro sfo os Objetivos Nacionais
Atuais estabelecidos pelo Governo:

— crescimento do PIB &s maiores taxas possiveis;
= controle e ajustarmento do balango de pagamentos;

— desaceleracio e controle da inflagio; ]
— atendimento interno e a longo prazo de nossas necessidades de energia.
A
Aa optar por uma postura otimista e de crescimento, o Governo de artou
gualquer aglio estratégica que conduzisse  recessfo. E & nio s6 otimista como. rag-
mética tal posicio, porque se nfo crescermos estaremos concorrendo para a-nrm q
de um clima de tensdes sociais pelo nio atendimento dos necessdrios um milhio
meio de empregos novos por ano. Como sabemos, os diversos graus de tensio
podem resultar em razéies de inseguranga & nesse caso meios escassos teriam q’ﬁ‘t

alocados para o atendimento da drea da Seguranga em detrimento do Dinnw‘l!lﬁ
mento,

O balanco de pagamentos tal como estd, as perspectivas de futuras mnﬂg
importacies de petrolec e a premente necessidade de captagiio de novos em 1
mas externos, vio scarretar uma série de acles estratégices e aplicacio de det H
nados instrumentos que, inexoravelmente, implicardo na participacio de tddai. ﬁﬁ‘s
tadamente os empresdrios, A questio pode ser colocada hoje como de sobre
cia nacional, Sobrevivéncia de nosso sistema ecandmico, do regime politico c|uli= i
dé coeréncia e portanto de nosso modelo de deservolvimento scondmico,
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Cluanto & desaceleragio e controle da inflagfo parecem-nos dbvias as preo-
cupacies atuais que devem ser de todos nds. A inflagdo & tecnicamente indesajaval
porém & muito mais penosa para a faixa mais carente da sociedade, em nosso Caso
cerca de 70% da populacio sconomicamente ativa, o que nos leva a especular sobre
o perfil da distribulcio de renda.

Ma drea de interesse empresarial voltada para esse aspecto, onde o saldrio &
efetivamente o indicador real, o Brasil estd vivendo um momento dificil. Se a con-
centracdo se deu, por necessidade de capitalizagio no infeio da arrancada para o de-
senvolvimento, ndo se pode mais conviver, sem apreensSes, com diferenciais de sald-
rio de 1 para 20, 1 para 30, 1 para 50 e s vezes mais, em diversas de nossas empresas.

A distribuicSio mais justa de renda é a contrapartida do trabalho. E o salé
rio. Porém, num pafs onde a qualificagio da mio-de-cbra é precdria esse nivel sala-
rial & naturalmente baixo. Portanto, além de ser buscada uma elevacio de salérios
mais justa em cada empresa, seja pela melhor reparticiio dos lucros, seja pelo au-
mento da produtividade, deve o empresdrio participar ativamente no esforgo de
qualificacio desse homem entendendo esse problema também seu e ndo apenas do
Estato.

Pragmaticamente, devemos lembrar que mio-de-obra de baixa qualificacdo
abriga seja adotada tecnologia de mio-de-obra intensiva, que conflita com aumento
de produtividade e assim com nossa possibilidade de exportar. Parém, a qualifica-
o desse homem s0 poderd ser feita através de educacio cuja resposta & lenta, &
nossos problemas estfo a demandar pronta resposta hoje. Dai entendermos partici-
paclo a agho dos empresdrios em suas dreas de atuacio, na busca de gualificar sua
prépria mio-de-obra em beneficio seu & do todo nacional, em que pese algum custo
inicial aparentemente indcuo,

fuanto #s necessidades de energla, a conjuntura recente justifica ampla
preacupagdo dos brasileiros. Encontrar alternativas para o petréleo em nosso Pafs &
pensar em biomassa. E pensar no sol abundante em todos os quadrantes. Podemos
g devemos plantar energia o que nos vincula a qualquer estratégia voltada para o
setor primdrio, para a agricultura, capaz, néo 86 de ocupar mio-de-obra sem qualifi-
cacdo mas de retardar as migragdes campo-cidade e & capaz ainda de criar excedean-
tes exportdveis @ de produzir alimentos em major quantidade e consaqienterments
mais baratos,

Recentemente a imagem de uma sconomia de guerra fol posicionada por
nosso Presidente, num verdadeiro chamamento psicolégico. A raz8o principal foi o
acréscimo violento do preco do barril de petroleo de dez para vinte e dols dolares,
com perspectivas altistas a curto prazo. Num quadro cléssico de economia de guer-
ra certas actes estratégicas sio Gbvias, porém, trata-se de uma economia de guerra,
sem querra & dentro de um regime de vida democritico.

Mo quadro abaixo onde podemos apantar algurmas caracter(sticas da eco-
nomia de guerra em nosso Pals, agdes & conseqléncias previsiveis tornam enfaticas
a participaciio compreensiva & responsdvel do empresariado.
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A imtensidade das apfes explicitadas e a intensidade das conseqiifncias
$erfio fungdo da evoluclo da conjuntura e da perfeita atuacfo do verdadeiro traba-
Iho em equipe governo-empresdrios. Mesta oportunidade & importante lembrar o
real significado da pesquisa cientifica e tecnoldgica realizada a nivel de empresas ou
grupo de empresas, a despeito, ou em paralelo, com esforgo semalhante governamen-
tal. E através dessa pesquisa que criaremos nossa prépria tecnologia minimizando,
pela correta seleclo do esforgo de pesquisa, o dnus que hoje representa nossa depen-
déncia tecnolbglca do exterior o que & perfeitamente refletido em nosso balanco de
pagamentos. Trata-se agui de mais um dilema, pois aplicar-se recursos de capital na-
- turalmente escassos em pesquisa cient(fica e tecnoldgica cujo retorno é problemiti-

‘&0 oM muito lento, conflita com as necessidades de criacio répida de mais riqueza,
_mais renda, mais poupanga e conseqlienternente mais investimentos diretamente na
 produgdo. Entretanto, lermbramos que os EUA, hoje detendo cerca de 50% do mer-

cado mundial de tecnologia, de 30 ou 40 anos para cd tém, para isso, aplicado em
torno de 3% do seu PIB (cerca de 70 bilhées de délares em 1978},

A participagfio que pretendemos mostrar & bem caracterizada pela posicio
daguele empresdrio que a nivel de sensibilidade de sua empresa entendesse correta
uma dispensa de 20 ou 30 empregados para diminuicio de seus custos operacionais
e que, simultaneamente com visfio macroecondmica concluisse que o fator de pro-

“duplio sbundante em quantidade e carente em qualidade, o trabalhe, estaria nesse
sentido penalizado. Ndo concorrer para elevar a taxa de desemprego & evitar proble-
- mas & tensdes sociais no momento seguinte, obviamente nfo & de interesse da nin-

guém especificamente e pode comprometer, como um todo, o sistema econdmico
~ fue adotamos.

Este e outros dilemas macroecondmicos, a despelto do enfoque natural-

- mente pragmético do empresdrio, deve ser motiva da preccupacglo de todos. Assim,

II hé uma decisfo imperativa de investir no processo de desenvolvimento para o

~ crescimento do produto é preciso concentrar renda, e, ao concentrar-se renda pode-

- mos estar minimizando ou acumulando a necessdria distribuicio de renda. Se os re-

~ gursos internos sfo insuficientes para o nivel de investimento desejado, nlio resta al-

 ternativa sendo captd-los no exterior seja via empréstimo ou investimentos diretos,

sgje pela admissdio das empresas multinacionals aproveitando suas vantagens mas,
conscientes de seus riscos.

Se desejarmos sofisticar nossa tecnologia para aumento de producio e pro-
~ dutividade nfo podemos conviver com um quadro amplo de tecnologia rotineira
- que vem absorvendo nossa mio-de-obra de baixa qualificaciio. Porém essa & a rea-
 lidade com a qual temos que corviver buscando minimizar conflitos

Se nossas empresas sfo pequenas e médias em sua maioria, resta-nos forta-
 lechlas, o que se fard pelo fortalecimento do mercado interno principalmente, logo

0 poder aquisitivo do assalariado predominantg nesse mercado, deve ser compat(vel
- eom o nivel de fortalecimento desejado dispondo de saldrio adequado,

_ Em conseqliéncia, uma indagacfio Gbvia do empresdrio participante do
' Immm seria: estard a oferta de nossos produtos como um todo coerante com o
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perfil da demanda nacional em cada setor observada? O que posso fazer para evitar
elitismos indesejdveis ou desperdicios inaceitiveis?

Néo & menos conflitante a nivel de Governo a utilizacio de instrumentos
amplos de agfo econdmica como bem nos indica o quadro que se segue:

Aglio Conflitants dos Instrumentos no Curto Prazo

Efwitos sobre o3 Objetivos

Instrumeantos ‘“::'.::E' et I::ﬁf:;b d«:ﬂ
Palltics Monetéria | Contracionista) Favorival Dasfavorivel Favoraval
Politica ds Gastos Publicos {Restritival Favorével Desfavorével  Favorkval
Politica Cambial [Desvalorizacio) Desfavorival Fnl.rurfvll Favorivel
Polftica Salarial {Libaral} Desfavorivel anr:wl Desfavordaval

0 problema serd corretamente equacionado na medida em que o equilibrio
e intensidade da aplicaglio dos instrumentos possam ter seus resultados, 4gil @ corre:
tamente, avaliados pela andlise de estat/sticas confidvels. Ademais, a participacdo do
empresdrio se impde pelo menos em dois sentidos; ao agir conscientemante e positi-
vamente quando da aplicacdo do instrumento e pels anilise critica da validade dos
resultados.

CONCLUSAO

Entendemos grave a conjuntura econdmica brasileira atual, H4 motivos es-
truturais internos a agravd-la e, como & notério, motivos externos fundamentalmen-
te ligados & importagio de petréleo. Sio problemas que estdo afetando o desenvolvi-
mento e a Seguranga Nacionais.

Camo buscamos salientar, o Estado democrdtico moderno age em nome do:
povo buscando aumentar seu bam-estar @ minimizando as razdes eventuais de sua in-
seguranca. E, por isso mesmo, demecrético,

Porém, ndo € s6 o Governo responsdvel Onico numa democracria pelo sus
cessc ou insucesso na soluglio dos problemas nacionais, A prazo médio e por via
eleitoral, poderd sempre ser buscada a renovagio dos quadros politicos para serem
tentadas novas solugdes para aqueles problemas, e isto envolve o povo e um perfodo
governamental.
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O momento atual estd caracterizado pela agudeza dos problemas econdmi-
Jmu num quadro de sbertura voltado para o atingimento de uma democracia plena
) th‘a:n!llrl Assim, o empresariado nacional, integrante especial do povo, tem inelu-
tdv rasponsablilidades de participacdo, no sentido de ajudar a demonstrar em nas-
£ plfi gue um regime democrdtico pleno sb se atinge com liberdade individual e
! -rmpeitu i dignidade da pessos humana, E ainda, que esse regime, o mais préximo
L ideal possivel, s6 poderd ter coeréncia em um sistema econdmico no qual seja
'-:riqpentada a livre economia de mercado e a propriedade privada do capital, porque
*fm disso estaria comprometido o sentido de liberdade referido. E bastante claro,
-ﬂl.l’& o Capitalismo moderno estd impregnado de conguistas socials que, rnimrmzun-
do seus aspectos selvagens inicials, incorporaram uma certa ética ao movel do siste-
magque éo lucro.

: E, portanto, direito e dever do empresirio participar compreensiva e res-
p&nmllmanta para o sucesso da politica e estratégias governamentals, porque ca-
ﬂictt-riznm £ consubstanciam seu préprio envolvimento. A realizagio de novos
sd!dm para alteracfo de rumos, metas, objetivos etc, se fard predominantemente
: F;nln acfo do empresdric.

| Sem esperar esgotar todas as aghes possiveis, aprelentamos nossa visio da
Y jlftlnlplﬂn do empresdric no momento nacional quer como dever, quer como

&

PARTICIPACAO DO EMPRESARIO

(Compreendendo que tadas as agdes tendentes a comprometer o Sistema
Meocapitalista s8o indesejdveis),

COMO DEVER

— Aumentar a produtividade de suas empresas, inclusive pela adociio de
novas técnicas @ pesquisas proprias;

— Diminuir as injusticas salariais;

— Propiciar condigfes sequras e digras ao trabalhador propiciando, ainda,
o aumento de-sua capacitacio;

— Evitar especulagio e pratica de controle exclusivo de mercado;
— Mo concorrer para o consumo conspicuo;
— Preservar o meio ambients;

— Maximizar lucros, compreendendo o sentido social dos tributos, taxas e
outras obrigages;

— Manter seus drgfos de classe correta @ adequadamente informados;
— Reorientar seu esforco de produciio para: diminuir eventual capacidade
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ociosa; ou, aproveitd-la para o esforgo de exportacio e; adequar-sa 8o .
perfil de consumo de massa; 1

E, conseqliéncia de seus deveres, pode, ainda, o empresdrio;

COMO DIREITO

- Levar ao Governo seu ponto de vista quanto aos prablemas econdmicos;
— Atuar em seus Orgdos de classe para influir na formulacio de politicas;
— Participar e concorrer para o éxito das estratdgias do Governo;

— Eventualmente, agir para a alteracio dessa politica e das estratégias;

— Tomar decisSes com |iberdade e responsabilidade no mercado !

— Concorrer para baixar normas dentro de seu setor;

— Buscar representar-se no Congresso para defesa de seus interesses:

— Procurar participar nas agSes de drgfos federals, estaduals @ municipals.

Esperar que o Pais rompa as amarras do subdesenvalvimento pela acho de
uns poucos & irreal, injusto @ pouco pritico.

Trata-se, isto sim, da participagfo de todos.

Ainda que reconhegamos como Francls Bacon que a esperanga & boa ape-
nas para o desjejum mas insuficiente para a ceia, estamos certos que cultivando a es
peranga da participacfo de todos na solugio dos problemas que atligem nosso Pafs,
transformaremos em realidade o desanvolvimento harmdnico que todos buscamos,

L | g T
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BNH APLICA RECURSOS
EM PROGRAMAS
HABITACIONAIS PARA
MILITARES

valores corrigidos, foram apficados pelo Banco Nacional da

Habitaco em programas habitacionals para mifftares, nos diti-
mos 12 anos. Obteve-se, com i550, a construcdo de mais de 12 mif casas
produzidas, através das calxas militares, pefos programas de cooperativas
e de institutos.

R ecursos da ordem de Cr$ 8,1 bithSes (14.937.294 UPC), em

Fara este ano, o BNH aprovou a realizagdo de mais de 20 mil
‘casas para militares das trés Forgas Armadas, que envolvera recursos no
montante de Cr$ 13,8 bithdes (25.380.000 UPC). Desse montante,
10.310 unidades serdo produzidas pelo Programa Habitacional Empre-
sa (Prohemnp), enguanto 2,047 serfo financiadas atravds de institutos
& 1.730 por cooperativas,

ATUACAO

Cerca de oito entidades de servidores militares atuam, hoje,
- fomo agentes promotores do Sisterma Financeiro da Habitagdo em pro-
. jetos habitacionals para oficials e suboficiais. Quando o BNH foi criado
em 1964, seus estatutos (4 incluiam as caixas militares como agentes do
~ Sistema. Foi, no entanto, em 1967 que as primeiras instituigGes obtive-
- ram credenciamento funto ao Banco.
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BNH Aplica Recursos em Programas Habitacionais para Militaras

Pelo Exército, as entidades associativas sdo a Carteira Hipotecs-
ria e Imobilidria do Clube Militar, a Carteira Hipotecdria e Imobilidria
do Clube dos Subtenentes e Sargentos do Exército, a Cooperativa Habi-
tacional da Clube dos Subtenentes e Sargentos do Exéreito e a Caixa de
Financiamento Imobilidrio do Exército (CFIEx). Atravéds da Marinha,
operam no SFH a Carteira Hipotecdria e Imobilidria do Clube Naval &
Caixa de Construgdo de Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha,
sendo os representantes da Aerondutica a Carteira Hipotecdria do Clube
da Aerondutica e a Carteira Hipotecdria e Imobilidria do Clube dos Sub-
oficiais e Sargentos da Aerondutica. A Carteira Hipotecdria e Imobilidria
do Corrfa (Clube dos Oficiais Reformados e da Reserva das Forgas Ar-
madas, que atende indistintamente as trés armas, & também agente do
BNH.

AS CAIXAS

Cerca de Cr$ 2,98 bilhées foram aplicados, atravds das caixas
do Exéreito, no periodo 1967/1979, na realizacdo de empreendimentas
habitacionais. Somente a Carteira Hipotecdria e Imaobilidria do Clube
Militar financiou a 2.414 habitacdes com recursos do Banco da aﬁ:’e@
de Cr$ 1,6 bilhdo (3.109.575 UPC), valores corrigidos pela UPC de
Cr$ 546,64. Para este ano a entidade pretende construir, através do
Programa Institutos, 34 unidades em Curitiba.

Enquanto a Cooperativa Habitacional do Clube Militar absorvi-
da pela Carteira Hipotecdria e Imobilidria do Clube dos Subtenentes @
Sargentos do Exéreito credenciada, recentemente, junto ao Banco -
realizou 2.591 projetos, a Caixa de Financiamento Imobilidrio do Exér-
cito (CFIEx) destinou Cr§ 38 milhdes para a producio de habitacbes.

Com relagdo & Carteira Hipotecdriae Imad llidria do Clube Namf;
desde 1975 operando como agente do BNH, o volume de con
ultrapassou a casa de 1.200 moradias em todo o Pais no periodo I"E.?'&?

1979, além de envolver recursos que totalizaram a importéncia de
Cr$ 1.2 bilhdo (2.239.831 UPC). Atualmente, encontra-se em. aﬂiﬂﬂr
no BNH empreendimento de 1.344 unidades habitacionais em Naqf
lguacu, no valor de Cr$ 601 milhdes (1.100.000 UPC). -y

Ainda, dentro do dmbito do Ministério da Marinha, foram finan-
ciadas cerca de 2.910 moradias no ano passado, estando, no momento
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em exame, projetos para a produgdo de mais 1978 unidades, além de
310 imdveis construidos através do Prohemp. Desse total, 208 unida-
des serfo realizadas emn Manaus. Tais profetos sdo da Caixa de Constru-
¢do de Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha.

No atendimento aos servidores do Ministério da Aerondutica, a
Carteira Hipotecdria & Imobilidria do Clube da Aerondutica financiou,
nos ditimos 12 anos, 1.427 residéncias. J4 a Carteira Hipotecdria e Imo-
bilidria do Corrfa executou a construco de 572 unidades habitacionais
¢ deverd construir mais 160, Cerca de 226 moradias deverdo ser ainda
produzidas, este ano, pela Carteira Hipotecdria e Imobilidria do Clube
de Suboficiais e Sargentos da Aserondutica, que canalizard recursos da
ordemn de Cr$ 146 milhdes para o empresndimento.

Comvénio para a construgdo de 10 mil habitagGes estd para ser
efetivado entre o BNH e o Ministério do Exéreito, na drea do Prohemp,
em diversos Estados. O projeto demandard recursos do BNH de Cr$ 10,89
bith8es (20.000.000 UPC) e, atualmente, encontra-se em fase de tramy-

 tagdo pelo Congresso Nacional, a fim de obter aprovagdo para sua exe-

cucd uma vez que a operacio envolve drgdo da administracdo direta
da Unido.

HABITACOES FINANCIADAS
PERIODO 1967/1979

Programa N? de Unidades | Recursos BNH/UPC" | Recursos BNH/Cr$

Cooperativas B.448 11.767.372 6.432.616.230,08
Institutos 2.910 3.168.922 1.732.806.162,08
Total 12.358 14.837.294 8.165.322.382,16

*Valor da UPC: Cr$ 546,64

NO BNH

No BNH a drea responsavel pelos financiamentos habitacionals,
~ através do sistema de cooperativas, é a Carteira de Programas Coopera-
tivos e Especiais).
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Assim, todos os pedidos de concessdo de financiamento para &
construgdo de conjuntos habitacionais por esse sistema, encaminhados
ao Banco, sdo examinados na CPC. O mecanismo € o seguinte: o agente
financeiro solicita o empréstimo ao BNH e este estuda a sua viabilidade.
Se o parecer for favordvel, o agente financeiro é comunicado para dar o
sinal verde para a implementacdo do projeto.

Caberd ao agente promotor, no €aso as cooperativas, 8 execugao
do empreendimento. A renda familiar exigida aos compradores de habi-
tacBes nestes empreendimentos compreende a faixa de 5 a 12 saldrios
minimaos.

Em 1979, este programa sofreu vdrias reformulactes de forma a
agilizar sua execugdo. Assim, houve redugdo no custo das unidades atra-
vés de uma desburocratizagdo nos processos de aprovagdo dos projetos.

A Diretoria de Programas Habitacionais Cooperativos e Habita-
clonais, do BNH, idealizou programas como Cooperativas, msrfwm
Frohemp, Prosindi, Prohasp e Hipotecas. De todos eles, o de Cmpam
tivas é o mais antigo e 0 mals conhecido. 'y

Considerando-se as diversas modificagfes que vém sendo intro-
duzidas no Sisterma Financeiro da Habitagdo, em fungdo da nova pokgl
tica habitacional, voltada especialmente para a reducdo dos custos das
unidades financiadas, a fim de atingir uma populagdo maior, é de se pre-
ver, nos proximos cinco anos, um incremento na produgéo de casas para
mifitares.

PROJETOS INICIADOS

Em 1980
N? Unidades Recursos Estimados | Recursos Estim

Programus Financiadas {Em UPC) * {Em Cruzeire
Cooperativas 1.730 1.616.498 't
Institutos 2.047 3.074.483 1.680.635.3
Prohemp 10.310 20.690.019 11.309.581.986,
Total 22.867 25.380.000 13.873.723.

* UPC =546,64
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INFORMACOES

NOVO MODELO ECONOMICO DO
GERES OFERECE MAIS OPORTUNI-
DADE PARA DESENVOLVER O E5
PIRITO SANTO.

acan emente aproveda pele Gover.

no Federal, & nova regulamen tagdo

que discipling &5 normas openscio-
nais do Grupo Executivo pers Recuperagio
Ecandmica do Estado do Espirito Santo —
GERES, erfov condipdas suficientements for
tas pars gue o Gowverno do Estado, atravis
desse mecanfsmo, possa agilizar os programas
industrinis localizados ou & se localizar no
Estada,

Sob a direta coordenspfo oy Secretaria do
Flanafamento da Presiddneia ofa Repdblice, 8s-
ta drglfio colegiado tem por norma identificar
opartunidades de (nvestimentos, aprovar e
apoiar planos, pesguisas @ estudos relativos &
recuperacdo econdmice do Empirite Santo,
cabenda-ifra, tambdm srticular-se com orga-
nismos oficiais de desenvolvimento, com vis-
tas 4 execuglio do programa & projetos aqul
localizados, assim como discipfinar & adminis-
frar of rcuisos financeiros que compdem o
FUNRES — Fundo de Recuperagiio Econd-
mica do Estado do Espirito Santo, anafisar
& aprovar projetos @ programas, sldm de scom-
panhar & fecalizar 8 execupdo desses projotos.

MODELO PROGRAMATICO

Ji com wme aoerva de bons servipos pregta-
dos so0 desenvalvimento do Espitite Santo,
mas wlitimamente com uma politics muito
acantieds relativaments ao desenvolvimento
Gue s Instalou no Espirito Santo apds & fase
dos Grandes Profetos Industrlals, a nova agiio
do GERES estd desenvolvida pera os seguintes
obfetivos principais;

= interiorizagiio do processo de dessnvol-
vimenta, procurando-se diminuir os desn fveis
sxistentes entre as diversas regides capixabas;
elevapio do nivel qualitative & guantitativo de

A Defesa Nacional

ernprego na sconomis estadual; intensificagdo
do apefo financeire ds micro, peguenas & md.
diss eimpresas; maximizeplio dos efeitos fndire-
tos dos projetos spoisdos sobre 8 estrutura
produtiva do Estada; distribuipdo mais eqiitae-
tiva da renda gerada 8 harmonizeplo do cres-
cimento econdmico com a profeclo sos recur-
B05 NSTUrais & o preservagdo do melo-ambiente,

NOVOS CRITERIOS

Slo estes novos crivdrios gue oférecem ao
GERES & vardodeirs dimensfio de sua impor-
téncia no desenvolvimento capixaba, possi-
bilitando-ihe aplicapBes mals “sudacfasas”
para promover a economia capixeba,

O argumanto cantral utilizade como fustl-
ficativa das mudangas ors propostas nos critd-
rios programdticos do drgfo, fol a necessida-
e — defendida nsisten teman te palo Goverma-
dor Eurlco Resende desds o Infeio de sur
administragfo — de intarlorzar o dessnvolvi-
mente estadual como forma de eliminar ou
palo manos diminulr o desequilibrio scond-
rmica reglonal,

Esia nova dimensdo do GERES, abando-
nando de ver o modelo centralizedor que so-
frigrtte pECTITE 0 acesso de grandes empreses
aus {ncentivas fisceis, permitid que os recur-
so8 de que dispde o drgdo sefam wsados na im-
plantagio de pequenss @ micro-empresss om
dreas do interior do Estedo de resposta eco-
admica urgencial, pois & dindmica do Espirite
Santo estd a exigic resultados rdpidos ne exer-
civio de aplicapdex financelras,

ENTUSIASMO

Do entusissme do Governador do Estado e
de tods & classe empresarial do Expirite Santo
como o prave madelo econdmico do GERES
participe rambém o Secretdrio da Inddstels €
oo Comdreda, Adhemar Musso Leal, represen-
tante do Governo no colegiedo do drgio:
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Infarmagdaes

A nova polftica de splicagfo dos recursos
oo Gerss @ um (nstrumente de inigualtdvel
atratividade & ser aproveitsdo pela Gowverno
no dezenvolvimente sbclo-scondmico do Es-
pirito Santa", disse ale,

CARRO DE COMBATE
VERSUS MISSIL ANTICARRO

Uma grande inovaglo, na disputs CC x
MALC, acaba de transpirar, dando conta do
desenvolvimento em trds palees oo miesi
anticarro de terceira gerapfo, Trato-se de
wm miEsil portdtil de alcance entra 1500 o
4500 m, 8 gue recebe uma designacic de alvo
por teldmetro laser. Dasignado o alve, o siste-
ma direcional da mrseil o conduz std o alio,
atravds de um mdivo-sistema de controla.

Sabe-se gue prowtipos odm apreasentado
um percantual de 97% de acerto, que d congl-
derado um desempenho muito elevado, Eske
armamenta, colocado d disposicdo das armas
bdzicas, apoio e servipos nas Forpas de OTAN,
por certo fard pander novamenie a balsngs am
favar dessas forpas, disnte de desmesurads
praporgdo dos carros de combate em favor do
Pacto de Varsdwia, oe 8 para 1,

s
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CCL-X1Al

A firma Barnardinl 5 A. Indistris & Co- |
midrcio, tradiclons! inddstrfa metaldrgica de
Edo Paulo, & a produtora @ fornscedors das
modernas visturas biindedes sdotadas pelo
Exéroito Brasileiro,

CCL-X!4/ = Carro de Combate Lave

CARACTERISTICAS COL-X1A}

Motor . ... b e o JScanis 200HP
Podo Totl . oo v ouns <+ 17.000 kgs
Pragsdo sobre o fole . . ., . .0.55 kg/Cm”
Aampa Mdsima . . . .. ... .B0%

Degraw Mdximo . . . . ... . .80 m

VL e, v s, .30 m
Valocidade Maxima . . ., .. B0 kendhr
Cansumo de Qleo diesel |, . 1,7 kmjlitra
o 11 - T - 90 Mod G2-F
Metrathadors .50 . . . . . .. f
Matrathadlora .30 , . . . ... .2

T - R SRR 4

Auronomis em Estrada |, . . .
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1gag

| 2748

CARACTERISTICAS XLP-T0
PosocdaPorte . . . vvv s i 2.750 kgs
j 12008 | MaterialdaPonte . . ...... Aluminio
Copacidade da Ponte , . . . . .20 ton
Sistema oe Operago . , . . . . Hidrdulico
| Tempo de Langamento . . . .3 minutes
| Tempo e Recofhimente . . .3 minetos
——' QOpsrador do Sistema . , . . . Motorints
Guarniplo 2o
Chassis Bdsico . . . .. . ... .CCL:XfA/
Aitonomia em Estrade . . . 520 km
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Informagies

2 540

5980 -
b 3520 { CARACTERISTICAS XLF-40
| Tipo de Foguete . . . . . oo a0
™ Alcance , .. .. b e G5 km
: Paso do Foguete . .. .. ... 550 kg
=] Trajetoriy . . o v o v vuis Balistics
¥ Sisterna oo Operagfo . . . . . JHidrdutico
~ Guarnipho . . .« o v o s -
Chassis Bdsleo . . . . .o v v = CCL-XTAf
I Autonomis em Estrada . . 830 km
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LIVROS

0 HOMEM QUE NUNCA EXISTIL = Ewen
Montagu, Trad, do Cal, Alvero Cabral. Rio,
BIBLIEX, 1978

& operagfes de Desinfarmaglio dife-

ram oa propagands convencional

porgue suas verdaedeimas origens sfio
ooultas &, normalmer e, envolvern alguma for
ma de aglio clandestina. Atravds da manipula-
pho de dados falsos e, algumas vezes, and
wardndiairos, plantados nos canals de comuni-
gagdo oo adversdrio, este d indurido a mudar
o8 seus planos, provocando perde de tempo,
desgaste e, nfo poucss vezes, 8 devrote, Quem
pode adfvinhar gue um inimigo gue, oum sd
AN, CONMVOCE vinte verss sues fropas de reser
vi 8 ocupa os postos de combate, Ird atacar
ne vigdsima primeira vez? Ne entanto, fol
por mafo desse ardil que os egipcios driblaram
astucipsamante as (nformagBes Milltares o
{aranf, atacandp de surpreda no Dis do Perddo.
A Desinformagdo ¢ a sumpresa estdo dho
intimamante ligedas que suss intensidades se
ralacionam oe maneira divera. Isto d, quanto
maigr o asforpo da Desinformagfo, mafor serd
O grau oe surprass,

0 gitimo conflite mundisl for particular
mante rice om casos desse tipe, Em mais de
uma oportunidade, os alemies foram vitimas
dos imaginasos enredas que as ingleses plan-
ticarm, com mio de gato, Nos canais oe comi-
nicap#o de Wehrmacht

Na madrugada de 10 de jutho de 15843, as
forpas aflades desembarcaram, trangliilamen te,
s prafas da Sicilie. O reconhecimento prévio
‘constatoy que havia pouces unidades alemils
e zone de desembargue, As guarniphes cons-
Hiuides por tropas (tafianas ndo oféreceram
resisténcia significative, Ow combates endure
geram, ganhandp inwnsidade, somente no
i 12, guando os slfados se defrontaram com
unidades bliindadas germiénicas. O gue havis
aconecide?

A Defass Macional

Uma habiiissima, arrojada & bem planejsda
operagio de Desinformagdo havia induzide o
Afto Comando ds Wehrmacht a comcentraf
fuar tropas na Grécia, que chegou a justificar &
nomeagdo de Aommal para comandd-las, & a
reforgar ar guarnipfes da Cdrsega e da Sarde-
nha, & espers da invasio, em prejuize do
Sicilie, onde o desembargue efetivameniy
ocorrey,

Esse caso concreto fobre uma atividade
gxtramamente gspecializads tomou. o exdtf-
co nome de OPERACAD MINCEMEAT
(Rechein), Seus detalfes permandceram por
longas anos em sigilo. Pordm, depois que vi-
rips historiedores afernfes revelaram alguns
aspectos importantes da operagio, 8 Inutii-
dade de mentd-la em segredo tornou-ge ewi-
dente. Num lwro memordvel — O HOMEM
QUE NUNCA EXISTIU =, apresentado, ago-
ra, aod nossos leftores, o Capitfo-de-Fragats
Ewen Montagu descreve, minuciosaments,
toclds &5 fases cessa arrojsda dissimulscdo,
por sle proprio planejada.

Uma wer concluida & OPERACAD
TORCH (conguista da Africe do Norte), ror-
nou-ge dbvio gque o priximo esforpo dos
altados terfs gue Incidir sobre a parte mais
vulngrdved da Eurcps. S8, para o5 alfados, essa
oppdo, evidente por xl mesma, ara 5 Sicilia,
ara igualmente provdvel gue os alermdes pen-
sazsen da mesma forma, “Com excegio dos
idiotas™ — asseverava Churchilli — “todos
sabem que a ilha serd o nosso prisime obja-
tiva™, A diffewidede, praticemante incontor
ndvel, consistis precisamente nisso: o objet-
v era, covm efeito, a Sicilia @ o Alto Comando
garminicn, a despaito de ey pragmatismo,
ndo ara nenhum bando de idiotas, Impunha-se,
por lsso, para of allados, desfechar uma opera-
¢io de Desinformagfo com requintes de tama-
nf veracidade que pudesse ser acelto por eles
proprias, s8 estivessem no lugar dos alwmbes.,
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Ao tempo, funcionava no Minfstdrio da
Dafesa britinico uma peguena comissio, fnte-
grada por aficials das forgas armidas & de civis
e vdrios setores do governo, cufs missfo con-
§istig no planefamento da segurance das opera-
pdes militares, Apds longos debates, o autor
da presente obra e Chefe da aludids comissdo,
apresantou Um plane com caracteristicas apa-
rentamante fantdsticas, mas que, depois de
axecutado @ atingide of seus obfetivos, darls
titule so livro am exams; O HOMEM QUE
NUNCA EXISTIU, Esse howmam. seria um
caddver, disfarpedo em oficial de Estedo-
Maior gue levava congigo documentes do
Ajre Comando alisdo, revelande os planos
de (nvasfo ds Europs, apenas am local dife-
rente dagquele suposto pelos alembaes, lsto &,
@ Siciiie. A causa-maortis serla por afogamen-
to, em virfude de seu avifo haver-se precipl-
tagde no mar em alpuma dres do Mediterrd-
reo. O dbite ocorrido em consegidncla de
pneumonia deixa certs quantidade de dgua
nos pufmdes. 4 morte por afogamenta apri-
senra sintomas semethantes. Mo sen alguma
diffeuidade, a comissdo arranjou, afinal, um
caddver com 85585 carac ter (stices,

Depois de publicado, o HOMEM QUE
NUNCA EXISTIU tornou-se rapidamante um
cldssico da Desinfarmapdo, citede, obrigatoria:
mente, &m cursos, conferdncias @ adeprado
para roteiros de Firmes de curta metragem.

Epgrite com o seriedade irreverente, tio
peculiar ag cardter britdnico, O HOMEM QUE
NMUNCA EXISTIU @ de leftura extremamenie
agraddvel, aldm de se constituir am exercioio
de reflexdo continie. O sutor descreve, com
habiflidade Incormum, todas as etapas da aplio
da gual participou, desde o mrgimanto da
fcléia Bdsica, dando a0 feitor & cportunidsde
de acompanhar a preparacfo, a8 MoNagem & a
execupfo dessa operspdo de Contra-fnforma-
o trabathosa, oiddrics, original e singular-
menite arrofada.

COLETANEA

TERRORISMO, Richard Clutterback, tradu-
glo de Josd Livie Dantss, Agents Editores,
Rio de Janairo 1979, 140 pdgs.

terrorisma & uma friste realidede a
caracterizar @ nossa #poca, repleta
de dxltas clentificos & recnoldgicos.
Motivos ideofdgicos, politicos, religiosos ou
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scondmicos s§o responsdveis por seu apane
clmenio,

O gesto violento ou desumano & o “aten-
tado” polftico, & claro, existiram ao fongo o
Histdria da Humanidade atravds dos sdcuios,
Hi, contudo, em nossos dias, um rovo fand.
meno: o da fntensificapiio ou exscerbapio do
terrorfsmo fransformada am instrumento og
coapdn dos governos, de comogio da opinifa.
publica e, atd mesmo, am fonee de vultoses
rasgates,

Cauwsas decisivas desta exacerbagio podem
sor identificadas em vdrios focos; o regims de
Fidel Castro, a inspiragdo revoluciondria o
Che Guevara, os palestings revoftados conth
o Estado da ferael, o IAA com os choques an-
tre cotdiicas @ protestanies nae frianda do Nor:
te, & aspiracfo de autonomia dos bascos na
Espanha, a¢ Brigadss Vermelhas na Itdiia, o
grupo slernfo Beader-Meinhot, o Exdroite,
Vermeiho Japonds, os Montoneros, of Tups
maras na Amdeice Latine, o Ku-ihux-Kigi nes.
Estados Unidos ou & “Mdfia siciliana™

A presenga do terrorismo, mb.wrudn*nﬁ:
decurso dor Gitimos vinte anos, pasiou o ser
dolorosaments comum nos noticidrios o
cada dis, Mingudm escapa § sua sanha. Molhe:
res ou crisngas. Nem um ministro de Extado’
coma o foi Aldo Mara, nem um herdi comal
Lord Mounthatten, tio de Rainha ds Inglater
ra. Do mesmo modo gue jowens mobiizedos
para 0 servico militar, o operdrio gue val pare
& sua fdbrica, o secerdote ou o diplama

Este d o sentido elevado desse obra. Red
gido dentro de um plano diddtico, sm lingil:
gam despretenciosa; o livro oo General Clur-
terback, Professor do Departamenito de Polf
tica du Universidade de Exatar, Inglaterrs, fol
pEcrite com @ infengdo de prévenir @ oo en
nar & pessoa 8 defender-se, de prepard-la
o8 reflexos de gque, numa eventualio
podard necessitar.

TERRGRISMO 4 um aviso, uma adver
eis, Seu propdsito d asclarecer, origntar, me
var, Para gue multos n&.‘r sejam apan)
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