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A vocacdo maritima do Brasil

al como alguns outros Estados favorecidos por grandes éreas terrestres con-
tinuas e facil acesso aos oceanos, o Brasil exibe, simultaneamente, caracte-
risticas de continentalidade e maritimidade.

Sua caracterizacdo continental se evidencia pela extensa superficie territo-
| terrestre, abrangendo mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, plenamen-
te utilizaveis, embora ndo homogeneamente ocupados e aproveitados. Em nGmero
paises limitrofes, dez ao todo, somente é excedido pela URSS. A integracéo des-
4rea imensa em uma Gnica unidade politica e econdmica é possibilitada por uma
zoével rede vidria, densa nas zonas mais povoadas, rarefeita em outras, porém sufi-
temente ramificada para interligar todos os principais centros populacionais do
e propiciar comunicagGes terrestres com as nagées limitrofes, excetuado apenas
riname.

Se a continentalidade é evidente, ndo menos significativas, embora talvez
jis obscurecidas, sdo as indicagSes de maritimidade. O préprio fato de ter sido o
il descoberto e colonizado através do mar as acentua. Durante séculos, a civili-
o brasileira concentrou-se em nicleos dispersos ao longo de um litoral com mais
6.500 quildmetros, atuando como pontos de apoio e dispersdo para a coloniza-
das 4reas interioranas mais proximas. A prépria ocupagdo, esparsa e descon-
das bacias do Amazonas e do Paraguai se fez, inicialmente, por via hidrovia-
como extensdo da navegacdo maritima. Ainda hoje, a calha principal da Bacia
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Amazonica é trafegada regularmente por numerosas embarcagdes ocednicas de gran- 3
de porte, como se fora um prolongamento da costa. /

Mesmo & época da || Guerra Mundial, hd pouco mais de trés decénios,
comunidade nacional fraccionava-se em um arquipélago de regiGes semi-isoladas, r
qual, devido a precariedade prevalecente das ligagGes vidrias terrestres, as comunieir i
¢Bes se processavam quase exclusivamente através do mar. :

Hoje, mercé de um vigoroso e persistente esforco de abertura de estradas e
de interiorizagdo, a situagdo alterou-se consideravelmente, e a velha idéia da ““Mar-
cha para o oeste” concretizou-se afinal. Levas populacionais consideréveis
ocupando, algo desordenadamente, os vazios demograficos do centro-oeste brasi
ro e todas as regides se encontram interligadas por vasta malha de vias interiores, fal
tando-lhes apenas adensamento para que todo o territério nacional seja facilmel
atingfvel. Mesmo assim, a dependéncia do mar ndo se reduziu e, paradoxalment
hoje é ainda mais critica e acentuada do que o foi no passado, quando as exigénc
de uma sociedade basicamente agricola podiam ser atendidas mais facilmente
recursos e produtos locais.

Se analisarmos a situacdo geogréfica do Brasil e seu relacionamento com
demais nagGes, constataremos que todo o pais, sob o aspecto econdmico, é virtua
mente uma grande ilha. O préprio continente sul-americano, onde ele se engasta,
separado das outras rassas terrestres por extensos oceanos e situa-se a grandes dis
tancias das demais 4reas produtoras e consumidoras do planeta. No seu interior, :
ligagGes terrestres do Brasil com os polos politicos e econdmicos dos pafses Vi
nhos sdo precérias ou inexistentes em toda a imensa fronteira da Guiana Fre
ao Peru, posto que, nesses paises, as comunidades fronteiricas sdo total ou parc
mente isoladas das suas 4reas costeiras mais desenvolvidas. Nessa extensa regia
comeércio internacional realizado pelo Brasil, através de vias interiores, é meral
marginal. As ligages terrestres do Brasil com seus vizinhos, cruzando as fronte
melhoram ao sul de Corumbd e se tornam razoavelmente expressivas em relaca
Bol{via, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile, mas, ainda assim, o trafego maritim
permanece como via de transporte essencial quanto aos trés ultimos. q

%

Excetuando-se um desprezivel percentual de trocas comerciais reali
por via aérea, o comércio exterior do Brasil com todos os demais paises do |
depende inteiramente do trafego maritimo.

Sua expansdo, nos trés ultimos lustros, vem-se mostrando notével, cre!
do de 33 milhdes de toneladas, em 1963, para 144 milhGes em 1977. Desse U
valor, a parcela de 137 milhes, ou seja, mais de 95%, corresponde a merca
transportadas pelo mar, que em sua quase totalidade ndo poderiam sé-lo de ouf
forma. Esse fato demonstra cabalmente a importancia vital para o Pais das
cagdes maritimas. !

Por sua importancia estratégica impar, o petréleo sobressai destacad:
te nas importagGes brasileiras, participando com um total de 41,2 milh&es de tol
ladas em 1977, cerca de 68% de todas as importagSes. Em conjunto, petréleo, €
vdo, fertilizantes, metais e produtos quimicos, todos essenciais a economia nac
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éorrespondem a 90% das importacoes prasileiras. Em uma situacdo de emergén-
na qual o trafego maritimo fosse interrompido, apenas uma pequena proporgdo
importacdes vitais poderia ser compensada pela producdo interna.

Das exportacdGes brasileiras, em peso, 93% sdo realizadas por via maritima e
nercadorias dispersam-se pelos mais diversos portos de destino, em todos os con-
entes, destacando-se porém os da Comunidade Econdmica Européia e do Japéo,
importam em conjunto 64% do total.

Os paises com os quais o Brasil faz trocas por via terrestre — Argentina,
i, Chile, Paraguai e Bolivia — representam apenas 4,4% do comércio exterior,
e montante incluida a parcela transportada por mar. O comércio terrestre com
s pai'ses, em termos relativos, é obviamente insignificante.

Tais dados demonstram, de forma irrefutével, a tese inicial de que, sob os
ctos econdmicos, o Brasil é um pais ilhado e completamente subordinado a
ncdo do trafego maritimo, que, caso interrompido, levaria a nacdo a répido
. A dependéncia do mar assume novas conotagdes com a presente crise ener-
, a qual estd a exigir um esforgo redobrado de exportacdo, sem o que ndo se
40 as divisas indispensaveis para cobrir os crescentes e sucessivos aumentos do
petr6leo, base de todo o sistema nacional de transporte e de parte ponde-
producdo industrial.

Para uma mais adequada visualizacdo do comércio exterior brasileiro, visto
isma da dependéncia do mar, é conveniente examinar-se a.densidade do flu-
tréfego nas principais rotas maritimas. Os dados pesquisados, relativos aos
1976, 1977 e 1978, mostram que, consideradas apenas as embarcacGes aci-
le mil toneladas, a quantidade de navios/dia nos trechos considerados, em ter-
centuais é a indicada a seguir:

® Santos—Saliente do Nordeste . . ............... 38,8%
® Saliente do Nordeste—Africa do Norte e Eutepa. ... i 25,8%
® Santos—Cabo daBoa Esperang¢a. .. ............. 11,8%
EDANIOS R0 08 Prata . ... o o itre oeorinse srsin soes os 9,1%
® Foz do Amazonas—América Central e Norte ... .... 7,7%
® Saliente do Nordeste—Foz do Amazonas . . . . ...... 6,8%

A anilise evidencia, com nitidez, a importancia primordial para o Brasil das
socednicas e a densidade do fluxo no trafego interamericano costeiro, a
"do-trecho Santos—Saliente do Nordeste, no qual se concentra o maior
) de navios. Essa constatagdo é interessante, porquanto os planejamentos
a do trafego maritimo feitos sob a égide do Tratado Interamericano de

a Reciproca (TIAR) se referem precipuamente s rotas interamericanas,
0 sdo as mais utilizadas pelo pafs. Vale realcar que a rota Santos—Cabo da
ranca, representando cerca de 12% do total, tem peculiaridades importan-
através dela recebemos 70% de todo o petréleo por nés consumido e
‘0 maior volume de trocas com o Extremo Oriente, equivalente estas, em
6 de todo o comércio exterior brasileiro. Acresce ainda, a peculiaridade
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de ser essa rota de interesse quase exclusivo do Brasil e do Japdo e, portanto, |rrall,
vante para as demais Poténcias Ocidentais, fato esse muito significativo na eventua—
lidade da ocorréncia de conflitos bélicos que venham afetar o fluxo do trafego mal’Ln
timo brasileiro.

No estudo da vocagdo maritima do Pafs, ndo deve ser desconsiderada a ca-&
botagem e a exploragéo dos recursos do mar. Em valores comparativos, o transporte
maritimo de cabotagem é pouco expressivo, cabendo-lhe apenas 7,6% do total d"a )
cargas movimentadas internamente, enquanto as rodovias tocam 78,8%, uma imen:
sa e perigosa distorcdo, se for considerado que o pai's importa elevadrssima propor
¢do do petréleo que utiliza. Ndo obstante essa baixa participacdo percentual da
cabotagem no transporte interno, torna-se necessdrio lembrar seu importante papﬂ‘f
na distribui¢do de granéis totalizando 17,6 milhGes de toneladas em 1977, dos quais
68% correspondem ainda a petrdleo e derivados, para os quais o transporte por ou-
tros meios, seria inteiramente antieconémico. Assim, todo o sistema interior
transportes do Pafs é direta ou indiretamente dependente do mar, por ser aciona [
quase exclusivamente por derivados de petrdleo, importado por via maritima ou re-
distribuido ao longo do litoral pela cabotagem. Apenas uma infima parcela desse
petréleo é produzido em terras brasileiras e transportado, independentemente
mar, das refinarias para os pontos de distribuicdo, por via terrestre ou fluvial.

Quanto aos recursos do mar e sua influéncia na vocagdo maritima do Pais,
somente merecem destaque especial a pesca e a exploracdo de petr6leo na margem
continental. Em relagdo & primeira, as d4guas circunvizinhas ndo sdo particularme
piscosas e a produgdo nacional de pescado é relativamente modesta, em termos eco-
ndmicos e alimentares, restringindo-se essencialmente d pesca costeira, de car
quase artesanal e que pouco significa quanto a dependéncia do mar. As jazidas sub-
marinas de petréleo, contudo, crescem de importéncia de ano para ano e, no estég(
atual do conhecimento geolégico do Pais, tudo esté a indicar que nelas repousam
nossas maiores esperangas de uma redugdo substancial da enorme dependéncia pe-
trolifera do exterior, que atingiu 84% das necessidades globais no ano de 1978. A
complexa tecnologia marftima apresenta problemas vinculados & defesa militar dos
alvos estaticos e valiosos que representam as estruturas de exploragdo submarin
problemas esses ainda ndo solucionados a contento, sdo aspectos importantes a con-
siderar na andlise de nossa sujeigdo as atividades maritimas. ;

ConsideragGes estratégicas sobre o Brasil

A maritimidade do Brasil deve também ser pesquisada a luz de reflex
geopolfticas e das suas vulnerabilidades no mar.

~ Em relagdo ao tréfego maritimo mundial, considerada sua presente confi-
guragdo, ocupamos um posicionamento geogrdfico de interesse excepcional. As cres-
centes necessidades de insumos bdsicos e de petr6leo por parte dos paises industria-
lizados, o aumento das dimens3es e do nimero de navios utilizados no comércio
internacional, os repetidos conflitos ocorridos no Oriente Médio, a permanente ins-
tabilidade politica dessa regido, e as limitagdes quanto & navegabilidade dos canais
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7_ de Suez e Panamd, induziram, nos dois Gltimos decénios, uma ampla reformulacdo
~ do tréfego maritimo mundial e do posicionamento, mas também algumas rotas, de
importincia secunddria no passado, tornaram-se vitais em poucos anos. Entre elas,
. sobressaem particularmente aquelas que, contornando a Africa e o Cabo da Boa
- Esperanca, dirigem-se & Europa e América do Norte. O Atlantico Sul, antes uma
drea maritima remota e de pouca relevancia estratégica, passou a focalizar as preo-
cupacdes das grandes poténcias maritimas, em paralelo com o Atlantico Norte e
seus mares periféricos, jd intensamente utilizados antes.

Com sua costa imensa, o Brasil é o Gnico pals cuja fronteira maritima se
volta para os dois segmentos do Atlantico, fisicamente definidos pelo estreitamento
xistente entre os Salientes do Nordeste Brasileiro e do Nordeste Africano. A par
dessa particularidade, de elevada significagdo estratégica, o Saliente do Nordeste
_constitui um trampolim para a Africa, tal como foi sobejamente comprovado na Se-
unda Guerra Mundial e controla a Ilha de Fernando de Noronha, situada a cerca
de 350 quildmetros da costa, exatamente no cruzamento das rotas maritimas que
gam o Cabo da Boa Esperanca & América do Norte e 8 América do Sul, ao Mediter-
4neo e & Europa. A ilha, por seu posicionamento e condi¢Ges topograficas, pode
constituir-se em excelente base avancada para operagGes aeronavais e alarme ante-
cipado. A importdncia do Saliente do Nordeste e de Fernando de Noronha avultar-
- se-4, na medida em que os paises da Costa Oeste da Africa e as |lhas de Cabo Verde
rnarem-se politicamente pouco confidveis para os estrategistas do Bloco Ociden-
tal ou passarem efetivamente para a esfera de influéncia politica e militar da URSS.

Dever-se-d também atentar para o fato de que o litoral brasileiro é parti-
‘cularmente bem dotado de portos com dguas profundas e areas de abrigo, o que ra-
amerite ocorre na orla ocednica dos outros paises sul-americanos. Acresce a isso
ue a avancada inddstria naval brasileira, associada as caracteristicas supracitadas,
. oferece potencialidades de apoio inexistentes em todos os demais pafses atlanticos,
excecdo dos EUA e os da Europa.

Sob todos os aspectos acima, o Brasil ocupa uma posi¢do estratégica impar
no Atlantico Sul. Pode-se admitir que, na eventualidade de um conflito de propor-
¢6es amplas, no qual a defesa das linhas de comunicagdo marftima venha a tornar-se
. fundamental para o Bloco Ocidental, agdes militares sejam por este desencadeadas
' nas costas africanas, para garantir seu uso e negé-lo ao inimigo; porém, mesmo con-
siderando essa possibilidade, a importancia do Brasil para o controle Sul permanece-
4 destacada e dever-se-d ter sempre presente que seu posicionamento estratégico
. podera forca-lo a envolver-se em conflitos de tal natureza, dos quais de infcio ndo
icipe, ainda que contrariando seus interesses nacionais. Em tais circunstancias e,
scialmente na eventualidade de a Africa escapar ao controle ocidental, a neutra-
lade brasileira estard sempre sob ameaca.

Envolvendo-se o Pai's em um conflito desse tipo, seu condicionamento ma-
mo far-se-4 sentir de vérias formas. Hé a considerar, primeiramente, as substan-
ﬁals alteragOes ocorridas no quadro estratégico desde a || Guerra Mundial e o fato
le que o Atlantico, ao Sul do Equador, provavelmente ndo mais serd um teatro de
ra secunddrio, onde as operagGes submarinas e anti-submarinas sejam as Gnicas
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de vulto. Na eventualidade de um estado de beligerdncia Leste-Oeste, a |JRSS pod
ria contar, a principio, com algo em torno de 230 navios de superficie com or
igual ou superior a fragatas e cerca de 400 bombardeiros de longo alcance da
¢do naval, além de 260 submarinos de ataque. Mesmo admitindo-se a necessida
dividir esses navios por vérios teatros de guerra e reconhecendo as dificuldad
natureza logfstica, que inevitavelmente ocorreriam, acdes aeronavais e de sup
seriam provéveis no Atlantico Sul, além das submarinas. Existindo bases host
costas africanas, o Brasil tornar-se-ia particularmente vulnerdvel a ataques por
aeronavais, em virtude de sua relativa proximidade da Africa, de seu extenso li
da dificuldade em patrulhd-lo e defendé-lo com meios escassos, da conce
préxima ao mar de objetivos de interesse militar praticamente desprotegidos, |
possibilidade de minagem de quaisquer de seus portos pela aviagdo inimiga e, esp
cialmente, devido as suas vias de comunicagdo muito longas e diversificadas. Qui
a estas, seria vélido argiiir que, numa situacdo de conflito Leste-Oeste, deverd oc
rer profunda reorganizacdo no tréfego maritimo aliado; nossas necessidades basic
de importagdo e exportacéo, porém, ndo poderdo ser substancialmente alterad
sem que a economia nacional entre em crise acentuada. W

De todas as vulnerabilidades do Brasil, em qualquer tipo de conﬂit €
volvendo um inimigo com capacidade naval expressiva, a maior é, sem duvida, a g
trema dependéncia da importagdo de petrdleo proveniente de dreas distantes,
cularmente dos paises do Oriente Médio, via Africa do Sul, que suprem 70% d
necessidades globais do Pafs. A essa vulnerabilidade, jé por si sumamente inqui
tante, soma-se a crdnica instabilidade politica dessas fontes supridoras, cujos de
nos escapam s influéncias de nossa atuagdo possivel. v

Um panorama estratégico para o final do século

As consideragSes desenvolvidas até esse ponto, evidenciam farta
extrema dependéncia do mar com que o Brasil se defronta. Analisaremos,
algumas implicages dessa dependéncia no decorrer dos anos vindouros.

N3o sfo alentadoras as previsdes que podem ser feitas para o final
culo, com base nos acontecimentos recentes e nas tendéncias observéveis. Esbo
se, com preocupante nitidez, perspectivas sombrias de crescente distancia
tre os pafses ricos e pobres, aguda crise energética, caréncia progressiva de m
primas, explosdo demogréfica e desordem econdmica. Sobre esse panoram:
cabtico, verdadeiro caldo de cultura para graves tenses sociais e conflitos de
sidade variada, projeta-se a inflexivel determinacdo dos Estados comunistas, p
cularmente a URSS, de estender seu regime politico e econdmico a toda a Hur
dade, atendendo ao propésito mais remoto de conquistar lideranca sobre a
dade internacional, designios esses apenas timidamente contestados na atu
pelos Estados ndo comunistas. E dentro desse ambiente internacional ad
Brasil deve crescer e, conseqiientemente, expandir suas atividades marfti
isso, necessitard defendé-las a despeito de quaisquer 6bices e atitudes hostis.
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O quadro estratégico mundial contempordneo, como um todo, estd funda-
mentalmente condicionado pelo desenvolvimento dos artefatos bélicos nucleares e
de seus vetores. Polarizado nos EUA e na URSS, em virtude da enorme disparidade
de sua capacidade destruidora em comparagdo com a dos demais pafses nucleariza-
dos, o equilibrio nuclear e o temor da devastagdo mttua tém sido os grandes fatores
impedientes da eclosdo’ de um conflito de grandes proporgdes, apés a Il Guerra
- Mundial. Embora atuando como fatores de estabilizacdo no relacionamento entre
- as grandes poténcias — e, em decorréncia, entre as organizagdes de defesa coletiva
~ remanescentes — o altissimo custo de um conflito nuclear e o receio de reagdes im-
. previsiveis por parte do adversdrio tém, concomitantemente, atuado como fator
. desestabilizador em regides periféricas, nas quais conflitos de inspiracdo local, vém
- assumindo inusitadas proporgGes pela interveniéncia, direta ou indireta, de uma ou
de ambas as superpoténcias. Na quase totalidade dos casos, a intervengdo tem sido
 provocada pela vinculagdo a interesses de expansio comunista sobre outras nagdes,
. notadamente aquelas em que o fendmeno politico da desnacionalizagdo criou um
vicuo de influéncias, ou propiciou a atuagdo de fagGes sob inspiracdo da filosofia
arxista, nas lutas pela Libertacdo.

: A intensa expansdo comunista nos anos subseqiientes a || Guerra Mundial

foi inicialmente contida pela cadeia de pactos e acordos bilaterais, configurados nas
organizacSes de defesa coletiva elaboradas por inspiracdo dos EUA. A excegdo da
OTAN e de alguns poucos pactos regionais, ainda vélidos e significativos, toda essa
estrutura defensiva desintegrou-se sob o impacto dos maltiplos conflitos regionais,
“das conseqiliéncias do fendmeno de descolonizagdo, das guerras ‘‘por procuracgdo’’,
proliferacdo de novas nag¢Ges, do gradativo fortalecimento militar da URSS, da
adia de seu jogo politico, face a tibieza ocidental e da determinagdo com que
busca alcangar seus objetivos nacionais, tudo constituindo em conjunto uma rea-
e para a qual as organizagGes de defesa coletiva ocidentais ndo foram conce-
as.

Um retrospecto dos acontecimentos mundiais, a partir da década dos anos
, evidencia a saciedade a expansdo da influéncia soviética sobre regiBes até entdo
fora de seu controle. A partir do eprlogo indefinido da Guerra da Coréia, assistiu-se -
ucessivamente ao surgimento do regime de Castro, verdadeiro ariete comunista in-
oduzido nas Ameéricas, o desastre militar e politico do Vietnd, o estabelecimento
da Republica Popular Democrética do 1émen, as sucessivas tentativas de penetragdo
mais ou menos bem sucedidas em &reas estratégicas da Africa, a infiltragdo nos paf-
gs drabes do Oriente Médio e no Afeganistdo, e as recentes tendéncias, ainda mal
onfiguradas, de ampliacdo da influéncia cubano-soviética no Caribe. Conquanto al-
as dessas dreas ou sucessos da expansdo comunista ndo estejam consolidados e
retroceder, a exemplo do que se verificou no Egito, Indonésia, Somalia e
0, é interessante procurar analisd-los  luz de suas possiveis implicages quanto
role dos mares.

O Poder Naval de qualquer pafs assenta-se sobre dois pilares — os meios na-
is @ 0 posicionamento geogréfico de suas bases. Quanto ao primeiro, é notério o
| sucedido esforgo soviético para a construgdo de uma marinha gigantesca e bem
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equilibrada, hoje dotada de aproximadamente 800 navios com capacidade ocednica,
Mo que se refere ao posicionamento, a Rissia sempre se ressentiu das dificuldades
de acesso aos principais oceanos e da divisio de suas forgas navais em dreas afastadas:
e isoladas entre si. A expansdo de sua influéncia no mundo propiciar-lhe-d, afinal,
nnﬂdigﬁus favordvels para exercer pressBes politicas e efetuar operagSes aeronavais
nas proximidades de éreas maritimas de alta importincia estratégica: Caribe e Ganal
de Panamé |com base em Cuba), 8 parta mais estreita do Atlintico (Guing, Guing:
Bissau, @ Cabo Verdel, a rota do Cabo (Angola e Mogambique), o golfo Pérsico (Sf+
ria, Afeganistiio & |émen), Suez e Mar Vermelho (Etidpia, Iémen e Sirial, Gibraltar
(Argélia) e o Estreito de Mdlaca e o Mar da China {Vietnd e Cambuoja).

E diffcil aguilatarse o verdadeiro grau de influéncia exercida sobre
pafses, mas a simples possibilidade de utilizaglo militar de portos & bases em
litoral & sumamente inguietante, especialmente se for ponderado que o abastecl
mento de material pesado em grandes quantidades, por via aérea, 4 hoje uma reall:
dade, tal cormo o demonstraram as agdes militares em Angola e na Etidpia.

Outro aspecto relevante a considerar, no gquadro da estratégia naval
tempordnea, & & influéncia das inovagdes tecnoldgicas sobre a guerra naval, A
derna tecrnologia gerou novas potencialidades que revolucionardo o desenrolar
conflitos no mar. A par de uma eflcdcia global maior nos equipamentos can
nais, evidenciam-se como grandes inovagles, cujo efeito combinado sobre as of
gles navais ainda ndo pode ser avaliado precisaments; X

— 05 recursos modernos de deteccdo, inclusive por satélites;
— o armamento nuclear titico;

— a propulsfo nuclear;

— 08§ misseis anti-navio de longo alcance;

— @s armas guiadas com precisio; a

— @ ampliagdo das possibilidades da aviagfio baseada em terra,

Até a |l Guerra Mundial, os navios ocultavam-se na vastiddo dos oce
quando eventualmente localizados, somente podiam ser hostilizados por na
superficie, submarinos e avides com possibilidades operativas limitadas e, d
de armas imprecisas @ de alcance relativamente curto. Na atualidade e nos
futuros, os satdlites, a aviagio de reconhecimento de longo raio de agdo, senso
fisticados & recursos de computacio poder§o acompanhd-los continuamente; |
submarinos nucleares @ avides supersbnicos de alcance intercontinental ter
cies de Interceptd-los e atacd-los, a distincias de dezenas ou mesmo cente
milhas, com armas dotadas de alta probabilidade de acerto. Se a importin
vo o Justificar, artefatos nucleares tdticos poderfo ser empregados, sem q_l.m‘“
sarigmente promovam a escalada do conflito para um nivel nuclear ge
porquanto serdo usados em dguas internacionais, longe dos centros urbanos
tivos militares em terra.

A enorme gama de possibilidades dos armamentos jd existentes
nue aparecimento de novas armas confundem os estrategistas e ndo hes
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m a utilizagdo intensiva de métodos analfticos de avaliacdo e de complexos equl-
pamentos de simulagfo, do mesmo modo que o verdadeiro valor do navio-aerddro-
~ mo 50 foi comprovado nas batalhas agéronavais da || Guerra Mundial, o efetivo valor
_ dos modernos armamentos 86 serd estimado precisamente com a eclosSo de um

grande conflito,

A imprecisiio dos conhecimentos sobre a real eficdcia do material bélico
derna, em confronto com os engenhos similares produzidos pelo inimigo, redun-
em dificuldades adicionais para os estrategistas contempordneos, j4 assoberbados
as complexidades e incertezas da situagfo internacional,

]
E" ‘uma percepcdo corrata de suas conseglincias nos futuros conflitos no mar. No que
3

ecio da m;rltimidada brasileira sobre a estratégia nacional

Nu turvo pancrama do mundo nesse final de século, ndo & fécil posicionar
asil & concluir objetivamente sobre a influéncia de sua maritimidade na estraté-

nacional. Apesar das dificuldades atuais, geradas em grande parte pelo problema
wergético, nosso Par's ¢ um dos mals vidvels do mundo atual e suas potencialidades,
m aproveitadas, permitir-lhe-fio projetarse com considerdvel expressfio na co-
nidade internacional,

. Tudo leva & deduzir que, com o crescimento exagerado de sua populagfio,
dindmico processo de industrializaco & o aproveitamento célers de seus recur-
naturais, o Brasil necessitard continuar ampliando e diversificando ac méximo

izas comercials com o exterlor. O desenvolvimento crescente do comércio ex-
or exigird a expansio correspondente das atividades marftimas, Unica forma de
-lo. Os sucessivos planos governamentais de construcio de navios mercantes
@588 tendéncia incontorndvel e irrevarsivel, Embora o fluxo de navios nas
ncipais por nds utilizadas deva provavelmente manter sua proporcionalida-
ativa, novas rotas secunddrias serfo usadas, na medida em que as exportages
arem e diversificarem. Algumas alterapies sensiveis poderfo ocorrer, como,
xemplo, uma alteragiio nas dreas supridoras de petrdleo ou, mesmo, sua substi-
parcial por fontes alternativas de energia. E possivel também que, com o revi-
nto da ALALC e a melhoria das vias interiores, & quase insignificante parti-
do comércio intracontinental venha a essumir uma posicio mais destacada.
udo, nada na presente conjuntura permite antever um decréscimo da depen-
8 das vias de comunicagfo marftimas, Ao contrério, & necessidade de intensifi-
trocas de mercadorias, faz prever que d trdfego maritimo cresca, provavel-
am ritmo no minimo compardvel ao dos Gitimos anos,

Também guanto & exploracdo dos recursos do fundo do mar, particular-
‘petréleo, riossas atividades mar(timas deverfio aumentar e, a nfio ser que,
'ﬁnpm'lsfval reversio das expectativas, descubram-se vultosas Jazidas em terra,
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a dependéncia maritima desse produto tornar-se-d ainda maior, pelo decrésci
dativo da produco terrestre e pelo pleno desenvolvimento dos campos sub
jé conhecidos ou a descobrir,

Mio é portanto admissivel, nos préximos anos, qualquer redugiio r
das atividades maritimas do Pafs. Os progndsticos sensatos indicam, ao col
sua permanente intensificacio e qualquer estudo estratégico envolvendo o rela
mento internacional do Brasil deverd considerd-la como premissa basica.

As miltiplas crises que se esbogam no mundo certamente nos atingirs
maior ou menor grau, mas nfio pode ser previsto, na conjuntura presente, de.
sventuais conflitos seremos compelidos a participar.

Mo dmbito latino-americano, ndo se configuram divergéncias ou anim
des suficientemente graves para justificar a eclosio de guerras envolvendo o
Consideramos nossas fronteiras plenamente consolidadas e excluimos de
obijetivos nacionais qualquer intengiio de expandi-las, ndo existindo tambigm
géncias sobre limites com os pafses vizinhos ou outras questdes de vulto, que !
a previsio de conflitos armados provdvels. Consaqgiientemente, em termos e
mente sul-americanos, qualquer cendrio de guerra incluindo o Brasil apresenta Bajy
probabilidade de ocorréncia.

Na drea extracontinental, o nosso relacionamento com as demais nag
nio justifica também, na conjuntura presente, a previsio de conflitos, BXE
Pais 2 eles for conduzido em decorréncia de compromissos internacionais.
vier a participar por envolvimento inevitdvel, o que, como antes procuramos
tuar, seria uma conseqiéncia provével de um grande conflito Leste-Deste. Mo
pasem as consequéncias apocalipticas de sua concretizacio, astrategistas
admitem sua ocorréncia; pelo menos, existem indicagGes fidedignas de que o5 Soull
ticos e chineses créem em sua possibilidade e para ela se preparam cuidadosamen

Um cendrio ndo totalmente improvdvel seria uma acentuada deter
da situago no Caribe, que exigisse a participagfo de paises americanos, por
de defesa ou fidelidade ao TIAR. Embora, nos Gltimos anos, o relacions
EUA com os demals participantes do Tratado tenha sofrido Indisfargdvel
mento, nio pode ser desprezada a hipttese de agles bélicas localizadas, se o8
dos de “intervencdo consentida’, vigentes na Africa, forem transplantades par
solo americano.

Em quaisquer dessas hipéteses de conflito, a participagio naval do
seria muito provavelmente necessdria @ nossos interesses no mar poderiam
sariamente afetados. Na eventualidade de um grande conflito entre Blocos
tamente o seriam de forma miuito intensa e com grande risco para a Nagdo.

Mo caso brasileiro, a inexisténcia de hipdteses de guerra corm elevada)
babilidade de ocorréncia e a consegliente indefinicSo dos possiveis inimigos
ta, para o planejamento estratégico nacional, dificuldades de vulto quanta.
terizaclo das agdes navais mais provéveis e a selecdo dos meios necessarios.
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-
.

E-;- ‘505 planejamentos estratégicos siio obstaculizados, ainda, pelo custo altfssimo do
;,:i ‘#quipamento bélico moderno, pela mutabilidade devido & sua evolugdo tecnolégica

“excessivamente rdpida e pelo desconhecimento das reais potencialidades dos meios
militares & disposicdo dos eventuais inimigos.

A amplitude dos interesses econdmicos do Pafs e o extremo grau de de-

~ prudéncia, que o Brasil dispusesse de um Poder Naval condizente com essa realida-
J de. Por uma opgdo polltica de governo, no entanto, o componente militar do Poder
~ Marftimo brasileiro tem sido mantido em nivel modesto e, simultaneamente, foi
~ decidido dar énfase & expansio do componente civil, particularmente & Marinha
‘[ ‘Mercante, sem a qual tornar-se-ia inexequivel o dessjado ritmo de desenvolvimento
~ nacional, Aceitou-se, assim, um risco calculado, ao se permitir gue permanaca assi-
 métrico o Poder Maritimo do Pais, com basa na prassuposta improbabilidade de
; ‘otorréncia de conflitos no mar, envolvendo o Brasil. O acerto desss opgdo, feita cer-
~ tamente sob a influéncia da indole entranhadamente pacifica da Naco, somente o
E futura poderd julgar,

: A andlise da conjuntura contempordnea e os ensinamentos dos conflitos
recentes levaram os pensadores militares brasileiros a reconhecer, para a condugfo
- daestratégia naval do Pais, a existéncia de miltiplos fatores condicionantes.

As principais idéias neles contidas, podam ser assim resumidas;

= o equilibrio militar entre as superpoténcias torna improvédvel uma guer-
ra generalizada, embora favorega o aparecimento de crisas freqlentes e
guerras limitadas periféricas, para as quals as organizagfes de defesa
coletiva atuais ndo sfo adequadas;

— o Poder Militar, nas circunstdncias atuais, age precipuamente como fa-
tor de dissuasio de natureza politica;

— o Pafs apresenta grandes vulnerabilidades no mar, particularmente quan-
to & dependéncia de petréleo importado e & concentraciio de recursos
econdmicos proximos do litoral ou na margem continental;

= &5 guerras modernas tendem a ser violentas e rdpidas, razdo pala qual as
Forgas Armadas devem manter a capacidade de emprego imediato e efi-
caz; e

- o despreparo militar § um incentivo & agressdo.

Considerando as limitagdes impostas pela opciio governamental e com base
arés condicionantes acima sintetizados, o reaparelhamento naval brasileiro
sando planejado, programado e executado com o propdsito de obterem-se, ain-
em pequena nimerao, mejos flutuantes e aéreos modernos, de emprego flexi-
adequados @ um cendrio de guerra limitada, mas capacitados tambdm para atua-
gaz |untamente com aliados dotados de grande poder naval, na eventualidade
volvimento numa guerra generalizada,
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Deve, entretanto, ficar claramente entendido que tais meios, nas guantida-
des previstas nos planejamentos em execugio, nfio seréo suficientes para prover uma
defesa adequada, ou mesmo apenas razodvel, de todos os grandes interesses do Bra-
sil no mar, exceto nas condigBes muito peculiares de um teatro de operages restri:
to e em agdes de natureza limitada. .

Na medida arn que o Pafs se fortalecer economicamente e a industria bélica
nacional se desenvolver, dever-se-§ empenhar um grande esforo para reduzir a con-
siderdvel margem de risco que prevalecerd nos préximos anos & construir um Podar
Naval condizente com nossa dependdéncla do mar.

. A Defasa Nasion



