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O DESENVOLVIMENTO COM
A AGRICULTURA

Deniz Ferrgira Ribeiro

Economista o Engenfieiro Civll, desempenfiou, entre outros,
oF cargos de Assessor Econdmice do Ministro ds Fazends & Asses-
gor do Ministro da Agricuftura, Atusl Chefe de Coordenadoris de
Assuntos Ecandmicos do Minfstério da Agricultura,

tura no processo de desenvolvimento econbmicao do Brasil, pode ser alcan-
cada se nos detivermos no exame do quadro geral das caracter(sticas que
#o presentements comuns a todss as nagOes, @ que nos habilite a detectarmos nesse
conjunto de situagdes as nossas reais possibilidades. Em livro recentemente publica-
do, respeitado pensador americano, analisando os principais problemas econdmicos
atuais e do futuro imediato da humanidade, nos chama a atenglo para a natureza do
qmimmta exponencial da populagio e para a necessdria consciéncia gue devemos
- ter de suas conseqliéncias. Ressalta ainda, que o grande risco gue todas corremos &
de nBo nos apercebermos, ou nos apercebermos mal, dos sinais que indicardo a ne
cessidade de nos ajustarmos convenientemente as pressbes advindas da expansdo
demogréfica.

: Q compreensiio ampla do papel que representa o desenvolvimento da agricul-

O exame cuidadoso desses sinals nos revela que se tornam cada vez mais in-
- tensas as pressdes nos principais sistemas biolégicos do planeta e em seus recursos
energéticos. Este aumento de pressiio é evidents nos quatro sistemas biolégicos prin-
cipais ~ pesqueiros ocednicos, pastagens, florestas e terras de cultura — dos quais a
- humanidade depende para se alimentar e obter matérias-primas. Com excecio das
 terras de lavoura, todos sio sistemas essenclalmente naturals, pouco modificados
pI}cl homem. A cadeia slimentar ocednica, rendendo cerca de 70 milhdes de tonela-
das de peixe por ano & a principal fonte de protefna de alta qualidade, ndo apenas
p'lrl consumo humano direto, como também para alimentagio das aves de corte e
- produtoras de ovos. As florestas proporcionam madeira, ainda um material de cons-
trugdo universal, e, para pelo menos um tergo da humanidade, lenha para queima di-
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reta. S5o a fonte do papel de imprensa para o jornal didrio e para outros fins. Ou se-
ja, a habitagdo, a educacio e a comunicagdo escrita dependem pesadamente das 1‘1:.'ﬂ=5
restas como fonte de matérias-primas. As terras de pastagens sfo rica fonte de pm )
tefnas nobres, de onde provém a maior parte da carne, leite, manteiga e queijos que
o mundo consome. Em adicdo, sustentam o8 animais de tracio que aram mais de
um quarto das terras de cultura da superficie terrestre, sendo ainda a fonte do cou-
ro @ da I4.

As terras de cultura suprem o mundo de alimentos e matérias-primas indus-
triais e sua contribuicic & economia mundial & muito maior que a décima parte da
superficie terrestre que elas ocupam.

Quatro bilhOes de seres humanos, com aspiragtes crescentes, exercem gran:
de pressdo sobre esses sistemas ecoldgicos, freqgllentemente excedendo a capacidade
de suporte natural de longo prazo. A produtividade pesqueira cai & medida em que
a captura exceds sua capacidade de reposiciio; num mundo faminto, a8 sobrepesca
tam se tormado regra @ nfo exceciio. As florestas diminuern e se rendem ao cortador
de lenha, ao agricultor que necessita mais terra @ & crescente demanda de papel &
madeira, h medida em que crescem os rebanhos para acompanhar o crescimento das
populacdes, as terras de pastagem se tornam sobre utilizadas. As terras de cultura
também se encontram sob pressdo, j& quase ndo existindo mais fronteiras a conguis-
tar: os agricultores buscam terras menos fértels ¢ com declividades menos favordveis,

De certo modo, os sistemas biolégicos naturais dos quais a humanidade de- f
pende, funcionam como uma fundacio operande com um patriménio finance
real fixo. Se ala dispender o valor de sua renda real anual em suas atividades, pndar
fazé-lo segura e indefinidamente. Entretanto, se o entusiasmo de seus wﬂumhﬂ-‘
las a dispender continuadamente uma importincia superior dos mndlmnnim ra“l
anuais, o patrimbnio financeiro da fundacio serd minado e dia chegard am l:ll.!a terd

' que encerrar suas portas. O tempo decorrido para que isto ocorra & umiﬂrnﬁﬁﬁ’
questdo aritmdtica, ' |

A discussiio das perspectivas de crescimento econdmico a médio & longo
prazo tem se concentrado mais recentemante sobre os recursos niio- ranauivat!, espi-
cialmente mindrios e combustiveis fosseis. Entretanto, a base dos recursos ndo-reno, E
véveis, assim como dos recursos renovéveis também vem se encurtando. A deteriora-
¢io dos sistemas biolégicos nfio é assunto periférico objeto de interesse apenas dos J
ecologistas, uma vez que sio o alicerce do sistema sconbmico global. As deteriora:
¢les destes sistemnas representam deterioracdo das perspectivas humanas a longo pra-
zo. Os ajustamentos necessdrios nos padrdes de consumo, na polltica demogréficas [
na politica econbmica sfo profundos; desafiar§o totalmente nio apenas a engenho:
sidade como também a capacidade de alteragdo de comportamento humano. Entre-
tanto tais ajustamentos se véem no momento dificultados por um segundo ajusta:
mento emergencial, a mudanca das fontes de energia niu-ranuuivms para as ranmﬂ:
veis. A reducdio da produclio de petréleo projetada para os proximos dez a quinze
anos, nos deixa muito pouco tempo para o necessdrio ajustamento do sistema sco-
némico. Este, bem poderia ter sido iniciado algumas décadas atrds, mas a prarnm,
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"ilfr?;,gin nuclear como solugio nos jegou numa estrada que nos parece agora ndo
da, '

O reconhecimento pelos paises lideres do mundo de que uma era de transk-
y profunda se aproxima, coincide com o surgimento de sinais de que o mundo
nurma nova era econdmica a partir dos anos setanta. Durante o quarto de §é-
sosterior & 28 Guerra, a produgdo global mundial de bens e sarvicos foi multi-

por aproximadamente trés vezes. Nunea antes a energia e.o alimento haviam
tio abundantes e tAo baratos para terem permitido tho rapido crescimento eco-
mico & populacional. Infelizmente, nunca mais voltardo a sé-lo. Dois eventos li-
aram de vez com a era da energia barata e do excedente de alimentos. A com-
2 macica de trigo pela Unido Soviética em 1972, a maior jamais feita em qualauer
s, por qualguer pals, marcou o fim da era dos cronicos excedentes de grios. O
argo drabe de petrdleo, e a subsegliente quadruplicaciio de seu preco em 1973,
© pano sobre a era da energia barata. A nova era que ermerge se traduz &m
. A gradual aceleracio do crescimento gcondmico e demografico que caracte:
m & era industrial poderd estar chegando ao fim. O previsivel declinio do cres-
o sconbmico nas décadas que encerrarfo este século, colocard a questio da

uico mais equitativa da riqueza nas agendas politicas em todas os lugares. 0%
sintomas imediatos das tenstes ecologicas séo fisicos — deterioraciio de pastagens,
' erosiio dos solos ou modificacBes climéticas. No nivel proximo, as tensdes jd se ma-
nifestam em termos econdmicos — escassez, inflagio, desemprego e estagnagio ou
declinio econbmicos. Por Gitimo, as tensbes adquirem caracteristicas sociais e poli-
- tigas — fome, migragBes foradas, deterioragdio dos padries de vida e perturbagSes
 polfticas.

Claramente, a escassez de recursos estd alterando a estrutura global de po-
der. Desde o advento da Revoluglo Industrial, a forga politica se concentrou nas
" mios de quem controlava capital e tecnologia. Agora, de uma hora para outra esse
poder se torna mais difuso. A escassez de matérias-primas, especialmente energia,
‘esté provocando mudangas na distribuicfio do poder politico em beneficio dos pai-
“ses que detém o seu controle. As mudancas na estrutura de poder politico nesta
décads refletem muito mais a redistribuicdo do poderio ecanbmico do que do po-
derio militar. Assim, pa_i‘sas pesadamente dependentes da importacio de alimentos e
de energia estio particularmente vuinerdveis e insequros e neles & questdo de segu-
ranga nacional j4 ndo estd sendo mais colocada em termos gstritamente militares.
Crescentements, as ameacas 4 seguranca nacional da maioria das nagBes se tornam
cada vez mais econdmicas & ecologicas.

Meste panorama mundial o Brasil se apresenta em condicGes extremaments
favoriveis do ponto de vista de suas pussihilidadé_s. Em primeiro lugar, cumpre con-
siderar que o nosso pals é talvez o Unico do mundo onde as pressfes sohre 05 quatro
sisternas bioldgicos ainda sio relativamente baixas: controlamos a captura eyvitando
a sobrepesca, nossas dreas de pastagens ainda estdo sendo subutilizadas, dispomos de
gnorme reservas florestais paralelamente & pratica do reflorestamento & temos fron:
teiras agricolas a expandir.
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Em segundo lugar, por sermos tradicionalmente, dependentes do petréleo
para nosso consumo interno, dadas as demais caracter(sticas econdmicas nossas, néo
chegamos a assentar a nossa economia no baixo prego do petrdleo com a mesma in-
tensidade de outras naglies mais industrializadas.

Em terceiro lugar, a nossa localizago geogrdfica e a relativa disponibilida-
de de terras, nos proporcionam ainda condices muito boas para tornar vidvel a cur-
to prazo a substituigio das fontes de energla nifo-renovéveis para as renovévels.

For dltimo, a nossa condicdo de pals agricola, motive de desencanto para
uns e de sentimentos de inferioridade para outros, vem-nos permitindo $6rMos auto-
suficientes na produgfio de alimentos e ainda exportamos para outros palses, exata-
mente aqueles cujos sisternas biolégicos se encontram sob pressio crescente.

0 fate de nossas possibilidades serem favordvais significa, presentementa,
termos, em relacdo aos demais paises, um tempo adicional para nos ajustarmos,
tempo esse ndo disponivel para a maioria das nacdes, o qual § absolutamente funda-
mental. O vse adequado desta vantagem & que nos pessibilitard, no futuro proxime,
assumirmos no contexto mundial uma posico relativa substancialmente melhor,
realizando um desenvolvimento econémico mais equilibrado e assentado na intensa
utilizaglio dos recursos disporniveis:

A avaliacio do setor agricola como instrumento bdsico pars promover o
desenvolvimento econdmico se torna mais clara, & medida em que examinamos a
histbria recente desse processo. Neste sentido é mulito Gtil a andlise dos fatos ocorri-
dos nas Gltimas trés décadas. Tomando-se como ponto de partida 1950, verificamos
que nesse ano a agricultura respondia por 30% da formacio do Produto Interno
Bruto, Em 1960 declinou para 24%, atingiu 18% em 1970 e finalmente foide 13%
em 1978, A participacdo declinante da agricultura na formagio da riqueza nacional
assim medida, longe estd de significar perda de sua importincia no pmmm"ﬁiﬁ' .
senvolvimento econdmico. Revela, isto sim, a aceleragio do crescimento do setor
ndo-agricola {inddstria & servicas). Sendo vejamos. No perfodo 50/78 o produto in-
terno bruto cresceu a uma taxa média anual de 7,4%, tendo sido de 7% sua taxa na
década de 50, 6,2% na década de B0 e 9,2% na década de 70. Nesse perfado 50/78
a agricultura cresceu 4,2% ao ano em média; tendo sido de 4 4% seu crescimento na
década de 1850, 3,1% na década de 60 e 4,2% na década de 70, Estas informagbes
nos mostram como a agricultura apesar de ter crescido menos que o todo apresan-
tou taxas expressivas de crescimento sustentado, significativamente superiores a ta-
xa de crescimento demografico, que foi da ordemn de 3%, considerada ainda uma. di
maiores do mundo.

Consideremns agora que na agricultura os fatores de produgdo sio pela or-
dem de importéncia: terra, mdo-de-cbra, insumos, capital e tecnologia. Con
mos ainda que no setor urbano os fatores de producdo sfo pela ordem de i :
tancia, capital, tecnologia @ méo-de-obra. Consideremos por Gltima as condicies
tes histbricas do pafis que nes levam a ter uma constelacdo dos fatores de produ
nitidamente delineada em fatores abundantes e fatores escassos. Nossos fe
abundantes siio a terra e a mio-de-obra e os escassos, capital @ tecnologia, A difa
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nas taxas de crescimento entre os setores agricola e urbano nos revels que o ca-
percorrido para o crescimento econdmico acelerado no periodo em andlise se
na utilizagdo mais intensa dos fatores escassos, tendo sido utilizados os fato-
sundantes em intensidade relativamente menor. Camo & mio-de-obra & um fa-
abundante ¢ importante para ambos os setores (agricola e urbano) e o cresei-
o do setor urbano foi acentuadamente mais intenso, houve um deslocamento
cial de populagio do campo para as cidades. Isto fica svidente examinando-
dados dos censos demogréficos de 50, 60 e 70 e as estimativas para 1978,

Quadro NO |
DADOS DEMOGRAFICOS

1860 1960 1970 1978

Populacdo Total (milhdes) 519 702 923 1184
- Populagiio Rural {milhdes) 332 387 406 44

% da Populagio Rural 63,8% 550% 438% 379%
. Habitantes urbanos por 100 hab. rurais 56 81 128 164

Os dados do Quadro | nos mostram que, embora o desenvolvimento econd-
 tenha sido realizado através da rdpida expansio do setor industrial e de servi-
o setor agricola teve sua responsabilidade aumentada consideravelmente, bas-
do para ilustrar esta afirmacio o fato de haver triplicado o nimero de pessoas
s cidades dependendo de cada habitante rural para se alimentar.

_ Gulqnaﬂ a questdo: como pdde o setor agricola crescer a taxa de mais de
a0 @no, cedendo méo-de-obra para as cidades e ainda sustentar com a produgdo
imentos necesséria & populagio urbana?

Quadro N9 1
DADOS DE AREA CULTIVADA

1950 1960 1970 1978

a (milkides de ha) 176 257 31 455
(1950 = 100) 100 147 201 260

cultivada por habitante rural [ha) 0,563 066 086 1,03
e (1850 = 100} 100 126 162 194
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Mediante expansdo de drea cultivada e elevacio da produtividade por ho-

mem {Quadro 11), a érea trabalhada por cada habitante rural dobrou em 28 anos e

se traduziu em aumentos de rigueza agricola produzida por homem, medida de sua
produtividade, de 32% na década de 50 — De 240 & 318 USS/homem
20% na década de 60 — De 318 a 400 US$H/homem
40% na década de 70 — De 409 a 571 US$/homem.

A riqueza agricola por hectare, medida de produtividade da terra, no en-.
tanto nfio cresceu tanto: aumentou 5% nas décadas de 50 e ficou estdvel na décads
de 60 e cresceu 16% na década de 1970, Respectivaments:

De 467 para 479 USS/ha
De 479 para 473 USS%/ha
De 473 para 554 US$/ha

Os aumiéntos significativos de produtividade da terra e do homem verifica-
dos na década de 1970 se deveu & incorporagio de fatores escassos na agricultura,
insurnos, capital & tecnologia |Quadro 111),

Quadro NO 111
FATORES DE PRODUCAO
Consumo aparente de Frota de Tratores
fertilizantes {Brasil) Quatro rodas
{Bruuill' NP K {1.000 unidades)
Quantidade/Ton. Indice Quantidade Indice :‘I 0.
1960 208.734 100 60,98 100
1965 260.399 97 28 o B
1870 999.040 334 117,95 193
1978 3.221.588 1.078 377,28 619

FOMNTE: Sindicato da Indistria de Adubos ¢ Corretivos Agricolas, no Estado de 580 Paulo o
ANFAVEA ‘

Elaborapdo: CAE/MA

Wemos portanto que a agricultura no processo de desenvolvimento econg-
mico do pais teve papel fundamental sustentando o crescimento da populacio urba:
na, abastecendo-a de alimentos e fornecendo ainda algumas matérias-primas paraa
inddstria.

A agricultura teve ainda decisiva contribuicio no balango comercial, nqji\-
damente na década de 1970, conforme se verifica do Quadro IV,

% A Dafosn Nacions|
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Quadro 1V
f Especificagho 1950 1960 1970 1978
Y. Exportacies Total 2168841 2.102.490 4.474.150 12.650.633

" Exportagbes Agricolas 2.136.660 1.791.763 3.288,494 7.073.043

Pringipals Produtos
Agricolas
Aglcar e suas ;
preparacies 533 144.621 256.963 348.001
Algodéo 188.626 126.868 308.837 63.517
Cacau em améndoa. 125.863 118.541 146.614 453813
Carne de Boi congelada 8.185 B.102 162.742 17.200
Cafd cruem griio 1.838.832 §48538 1.077.066 1.930.838
Café industrializado - - 70.6052 348.642
Farelo & Torta de sem,
de soja - - 134.587 1.048.011
Milho 1.289 - 165.012 2.184
Pinho 50.916 10B8.952 136.612 -
Suco de Laranja - - 28.270 332.642
02. Populagiio Total §1.944.307 70.191.370 92.341.556 116.393.100
Populagio Rural 33.161.506 38.557.680 40.567.504 44.116.500
{%) da Pop. Rural no )
_ Total 63,84% 55,08% 43,.93% 37,90%
03, PIB Total 26.177,82 51.414,17 94,165,20 19086745
PIB Agricala 7.984,25 12.202.41 16.633,86 25.150,41
(%) do PIB Agricola no
Total 30,50% 23,91% 17,66% 1417%
04, Area Cultivada 17.449.865 26.678.107 35.076.017 45.520.874

01, 1.000 USS 1878

02, 1.000 Hab.

03, MilhGes de ush 1978

H;L Hn

‘Obs.: A taxa de cémbio usada p/1978 foi de 16,063 crg/ush

Resumindo o papel da agricultura como instrumento do desenvo lvimento
~ ‘econdmico:

Viabilizou o crescimento do setor nlio agricola

- fornecendo alimentos
— financiando as importagies
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Fresentemente o setor agricola continua 2 ter esse papel e se vé acrescido
de mais uma responsabilidade que é a produgdio de energia renovével. o

O papel da agricultura ndo é mais o de instrumento bdsico do desenvolvi-
mento ecandmico apenas: passa a ser o setor estratdgico da sustentacio do cresci-
mento da riqueza e da nossa ascensdio relativa no contexto mundial. E no desenvol-
vimento desse setor que repousam todos as nossas possibilidades de aproveitamento
do perfodo de sjustamentos que teremos no mundo todo nos préximos vinte anos.
E o seu correto manejo através de polfticas consistentes e conseglientes & amelhor
forma de continuarmos crescendo, garantindo bem-estar crescente & nossa popula-
¢do, quando @ mundo & nossa volta comeca jé a sentir as dores do declinio soond-

mico,

(Confardncis pronunciads na ECEME, am outubro de 1879.)

a4
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O PROBLEMA DAS
SECAS NO NORDESTE:
UMA SOLUGAO
HIDRO-ENERGETICA

Theophilo Benedicto Ottoni Netto

. "0 problema dassecss 8, pols, ha sus mais alta exprassio,
o problema masmo de nossa integridade nacional.”

Arrojado Lishoa

_ HISTORICO

nossas autoridades administrativas. € sugestivo notar que possivelmente a
_ primeira medida de cunho oficial visava combater as secas através da con-
~ Servaciio das matas e florestas. Assim, as cartas régias de 17 de margo de 1796 pre-
Vs & nomeacBo de um juiz conservador das matas. A de 11 de junho de 1799 de-

Cretava que se “‘cofba a indiscreta e desordenada ambighio dos habitantes (da Bahia

‘e Pernambuco) que tem assolado a ferro e fogo preciosas matas. .. que tanto abun-
~ davam e i hoje ficam a distincias considerdveis, etc.”. Acredita-se que essas deci-
#3es tenham sido tomadas pela metropole em virtude da seca de 1790/1793, a

“grande seca”’, como até hoje afirmam os sertanejos, que sacrificou todo o Mordes-
- te, da Bahia ao Ceard.

: Ne final do periodo do Império, D. Pedro (| procurau enfrentar com deci-
. 880 o flagelo das estiagens prolongadas (seca de 18771879, uma das piores) convo-
¢ando para iss0, 0 engenheiro, francés J. J. Revy, autor do projeto do agude do Ce-
dro (1884/1879 — antigo Quixad4), o primeiro grande represamento destinado a
Eombater as secas. Nascia assim entre nds, gracas a influéncia da tecnologia estran-
geirs, o conceito da grande acumulagso pontual, com o fim de reter as deflivios flu-
tiais em épocas de chuvas para ser utilizado nas situagfes de carfncia de dgua, con-
-ess8 que vem prevalecendo até hoje.

D esde os tempas do Brasil-Coldnia o problema das secas vem preocupando

[

i Em 1878, em pleno periodo de seca (1B77/1879), foi criada pelo Governo
. Imperial comissiio para opinar sobre o assunto e entre virias sugestdes apresentadas,
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) Problema das Secas no Nordeste; — Uma Solugio Hidro-Ensrgitica

foi aventads a abartura de um canal ligando o rio 8o Francisco ao Jaguaribe. Nessa
ocasido ndo se dispunha de dados cartogrificos e topogréficos que dessem embasa:
mento técnico a esse alvitre, sendo oportuno realcar todavia, o encaminhamento nas
tural desta solucdo, que para a época foi realmente de extraordindrio alcance. As-
sim, o tio S8o Francisco hé mais de um século j4 era tido como a redencio do Nor-
deste, e esse papel de grande interesse nacional ele vem galhardamente cumprindo
apesar das atuaghies do homerm, & por isso mesmo cada vez com mais dificuldade.

Sansiveis & tragédia das secas, nossos governantes, desde o final do Império
até os primeiros tempos da Repiblica, procuravam se familiarizar com a problamé-
tica das regides semi-dridas do Nordeste, para tal organizando comisslies técnicas
gue estudavam o assunto com interesse & abnegacdo, propondo centenas de medis
das corretivas de vérias naturezas. Tal atuacip, indubitavelmente, demonstrava a
preccupacio das autoridades brasileiras em relagdo aos problemas do Mordeste. Co-
mo evoluglo natural da situago, tendo em vista harmonizar e disciplinar os esfor-
cos até entdo aplicados ao ‘astudo do problema cas secas, bem comao centralizar 8
tornar mais eficientss as medides corretivas destinadas a resolver tal problema, de-
cidiu o presidente Nilo Peganha instalar a 31 /10/1908 uma nova Divisio no antige
Ministério da Viaclio @ Obras Pablicas, que recebeu a denominaciio de Inspetoria de
Obras Contra as Secas — 10CS, confiada ao engenheiro Miguel Arrojado Lisboa.

Sob & égide desse insigne homem piiblico # pesquisador notdvel, instalou- '
s¢ no Nordeste verdadeira escola de ciéncia e de humanidades onde, além de apren:
dizado tecriolégico, que vem aprimorando, até hoje, pléiade de profistionais dedica-
dos e estudiosos, sa ensina e se pratica o verdadeiro amor & Patria através de atua-
¢Ses de altrufsmo com que um pugilo de brasileiros abnegados, seguindo & ba
de Arrojado Lisboa, procura mitigar e dar solugiio humanitéria a problemas,
cunho pessoal, de milhares e milhares de conterraneos desfavorecidas pelo
da seca, O povo do Nordeste aprendey assim, a valorizar, amar e respeitar

qué combatem as secas, com esse amor carismético — tdo ao sabor do nord
gue cabe no coragiio dos que aprenderam a confiar com essa confianca const

nas horas de desespero e tribulagio.

N 2 Engsnheiro Theophilo Benedicto Ottoni Nette, na- H
| tural de Porangaba, Coard, ¢ diplomada em Engenharia_
 Civil 8 Engenharia Elétrica pala Escola Nacional de En- |
_ﬁ*‘ genharia da Universidade do Brasil (Turma de 1944). |
" Fol professor de Hidrofogia Geral do Curso de Eny .

i, ¢ nharia de Construgbes da antiga Escola Técnica
. " | Exdrcito. Atual Professor Adjunto da Escola de Enge-
nharis da Universidads Federal do Rio de Jansiro, & Diretor-Presidente da
HIDROESE — Saturning de Brita S.A. :

el
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I A evolucdo da estruturs administrativa da 10CS passou por duas etapas
‘ampliagdo e reorganizacdo: em 1918 transformou-se na Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas — IFOCS, e em 1945 no Departamento Nacional de Obras Coritra
a5 Secas, atual DNOCS, o rgio mais atuante no combate &s secas no Nordeste. Tal
ugdio se justificou pela importéncia crescente que o problema do controle das
agens vem tendo nesses dltimos decénios, gracas ao crescimento social e econd:
do Nordeste, que vern impondo cada vez mais a necessidade de integrar ao
*‘Nnﬂartﬂ nacional drea fisica (Nordeste), que corresponde a cerca de um oitavo do
territdrio do Brasil e onde existem excelentes condicBes geradoras de mercados ati-
wos e produtivos.

E Logo apds a posse do presidente Epitdcio Pessoa, nordestine ilustre, a seca
;l:ﬁ 1919 em pleno curso passou a ser enfrentada com dinamismo sem precedentes.
U entdio Presidente da Repiblica propiciou condicGes de apoio politico e orgamen-
‘thrio a programa de obras e servigos de grande envergadura, tornando-se assim um
"Enlgrundas vultos no combate as secas.

f A situagio polftico-administrativa do Pafs modificou-se totalmente no go-
'ét‘nu seguinte, de Arthur Bernardes. Servicos foram paralisados, verbas cortadas,
demissdes em massa.. . Nesta época o combate a saca no Nordeste se reduziu a qua-
'g nada, havendo, por outro lado, grandes prejuizos em virtude de gontratos rescin-
,ﬁﬂm. canteiros de trabalha paralisados, etc. Meu pai, mineiro de fam/(lia ilustre, en-
‘genheiro contratado por companhia americana, trabalhando em Pogos do Paus e
‘Ords — onde nasci —, referia-se a essa dpoca com desgosto profundo. Quando ele fa-
leceu, tinha eu 16 anos. Recordo-me de suas palavras talvez proféticas e na certa
“amigas e sinceras: “Meu filho, espero que vocé nunea encontre um Bernardes pela
frente”’, O tempo passado — mais de meio século — permite divulgar essas recorda-
g:a pessoais sem deslustre ou critica a quem quer que seja; é um simples fato que
nio pesard no [ulgamento inflexivel da histéria, j& realizado.

i Mo governo do Presidente Getulio Vargas o combate &s secas passou nova-
'm @ ser tratado com mais objetividade. O saudoso ministro de Viagio & Obras
 Piablicas & nordestino dos mais ilustres, José Américo de Almeida, deu significativo
Wutsn ‘s atuaches logisticas de combate s secas, destacando-se sua preocupacio
com o uso da dgua para irrigagdo. As estruturas administrativas do DNOCS foram
consolidadlas e reforcadas e o érglo passou por perfodo de atividade fecunda e pro-
' veitosa,

- CQuando na governanca do grande Presidente Jusceling Kubitschek de Oli-
veira o DNOCS realizou as maiores obras de agudagem no Nordeste. Nesta ocasifio
‘-'hi ¢risda a primeira Superintendéncia de Desenvolvimento Regional — SUDENE —
erintendéncia de Deserwolvimento do Mordeste, com o objetive bdsico de orga-
nimr harmonizar e disciplinar as atuacBes desenvolvimentistas em grandes tratos
:{m'rituruars homogéneos do Pafs, visando amparar, dirigir e implantar fatores de pro-
:du;ﬁo de riquezas e bem estar social em dreas regionais que necessitassem de apoio,
Um dos maotivas — certamente o mais importante — que levou o Governo Nacional
F_i_-'qriar tais Orgéos Regionais foi o da integracio nacional, resultando assim para a
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SUDENE, ser o problema de combate ds secas considerado como prioritrio. Em
1960 trouxe ao Brasil missio francesa para colaborar com técnicos nacionais nos
estudos de controte hidrico do Vale do rio Jaguaribe, concluindo tais estudos pela
solugio das acumulacies pontuais de dgua — milhares de agudes — de porte pegue:
no, médio & grande. Mantinha-se assim o concelto tradicional de regularizar vazdes
de calha fluvial através do recurso 3 acumulacdo d'dgua em reservatorios a niu
aberto.

Finalizando este ligeiro apanhado, faremos referéncia especial & contribul-
clo estrangeira, De infcio, no final do Império, a tecnologia francesa desempenhou
papel de relevo nas decistes destinadas a combater as secas, provindo desta época
o recurso ao grande reservatorio de acumulagio (acude de Cedro), Mo comego do
século a tecnologia americana fol convocada para colaborar com a anganharlnbmﬁ-
leira na solucdio dos problemas tipicos do Nordeste no campo da hidrologia, hh:h'p*
geologia, geologia, abertura de pogos, obras civis em geral, etc., indicando tambér m
a agudagem como solugio para o problema das secas. Na década de 60 a SUDEN
recorreu @ tecnologia francesa para, em conjugacio com experimentados técnices
nacionais, participar dos estudos de controle das estiagens e aproveitamentn dos
recursos hidricos do vale do rio Jaguaribe. Como denominador comum a todas &
sas experiéncias com tecnologias importadas, hé o fato de que todas elas aconselha:
ram de forma cabal e definitiva o recurse & acumulacio d'dgua pontual lrmrﬂtﬁrﬂ
de estiagem) como solucdo definitiva para o controle das secas. Esse d o ﬂn?mm
celto até hoje considerado como vilide para resolver o problema das bacias Wm
em dgua no MNordeste.

Este répido bosquejo histérico, além de referir resumidamente alguns m
@ nomes — 0s Mais sugestivos dentre o muitos que merecem ser citados — m
como evoluiu ao longo de umn séeulo & problemética das secas entre nds: Hﬁj{;;ﬂv
uma total conscientizagio em dmbito nacional da importéncia do assunto, a8 por
do ilustre Ministro do Interior Mario Andreazza em vérias oportunidades, Mm;,
referido sobre a recente seca de 1979 como um desafio, que ele considera quase
como pessoal, o qual, o Governo estarla disposte a enfrentar com objetividade, vi-
sando dar-lhe solugdio definitiva.

O CONCEITO DE SECA

A seca & um fendmeno climético. Muito se tem escrito e falado sobr
acontecimento natural, que apresenta conotacdies muito especiais para a sit
MNordeste brasileiro. A irregularidade marcante, no tempo & no espaco, do
mente fartos deflivios pluviais (700 a BOO mm/aa em médial, conjugada a
gealbgicos, topogréficas e relacionadas a cobertura florfstica, promovem a re
jamento de tais massas d’dgua metedricas no sentido delas serem rapidament
das para seus exutdrios naturais no litoral do Nordeste. Diz Arrojado Lishoa: '
rios ndo perenes do Nordeste escoariam bastante dgua para as necessidades ag{ f
da regifio, se com o regime torrencial, nfo escoassem muito rapidamente, O
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ma se reduz, pois, na retencio dessa dgua abundante impedindo que se escoe tdo ve-
gnte. Esta conclusfio é exata mesmo levando-se em conta o caso dos rios, como
Ouixeramobim, que em dez anos de observagdo deixou de correr um ano inteiro"",
Concordamos “'in totum'’,

L Q' pequeno tempo de permanéncia dos escoamentos nas calhas fluviais, a
' reduzida monta da reservacio subterrdnea alimentadora de calha, a insuficiéncia da
rtura florfstica e a mé distribuicdo das chuvas, todos esses fatores, notadaments
b Gltimo, s compdem e se aglutinam de forma pouco conhecida, podendo conduzir
"8 giclos hidrolégicos com rendimentos. muito varidveis. Normalmente esses ciclos
pdem como resultado, regimes fluvials intermitentes, nfio perenes, ags cursos
& responsdveis pela drenagem natural das bacias hidrogréficas, dal a caracter(s-
fundamental de ser o Mordeste brasileiro uma das mafores dreas do planeta dre-
da por cursos d'égua de regime cortado com grandes cheias & secas prolongadas.
anos hidrolégicos suficientemente secos para tornar a caréncia de dgua fator li-
- paraas necessidades bdsicas da vida, o homem esuas atuacBes econdmicas
a sofrer prejulzos tanto mais pesados quanto maior for a caréncia de Sgua,

chuvas. Se fosse possivel atuar nos mecanismos naturais geradores de preci-
s, COM O fim de melhor distribuir 8 massa d'dgus anual gue se precipita no

cursos d’sgua da regifio seriam permanentes, isto €, escoariam vazdes de calha
durante todo ano. Torna-se dificil todavis, pela complexidade dos mecanismos in-
rvanientes, promover atuapies equilibradoras do regime das chuvas, se bem que o
gm venha tentande hd decénios realizar a chuva artificial, com resultados ainda
duvidosos,

] Vdrios autores e estudiosos tém descrito a seca nos seus mais variados as-
. Seja no campo da Tecnologia Aplicada, como no da Sociologia, Economia e
a, & seca € sempre o resultado final de uma composicio de atuagies naturais,
8 tendeam a desequilibrar o meio ambiente o qual, ordinariamente, reage sobre e5-
fatores naturais, transfarmanda-os progressivamente até, por fim, atingir-se a 8-
tugelio de equilfrio dindmico entre o malo fisico e os agentes energéticos naturais
gue sobre ele agern. Nessss atuagfies equilibradoras a longo prazo, as coberturas flo-

a5 assurnern papel de magna importancia, como atestam os testemunhos da
 do Mundo. A destruicio desta cobertura florfstica & o primeiro passo para a
clo das secas e conseqlenternente dos desertos. Dal ser o homem o princi-
zedor de desertos, como apontava Euclides da Cunha. Por outra lado, a re-
ituicha das florestas heterogéneas é fator de recomposiciio da regularidade cli-
cd, conforme comprovacio realizada em vérios palses,

y Ma regifio do Mordeste brasileiro, deve-se aos ventos aliseos provenientes
dreas ocednicas, a carga de umidade responsdvel pela massa de dgua precipitdvel;
ia de obstdculos |cadeias de montanhas), defletindo e resfriando essas mas-
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sas de ar aos niveis de condensacio, e a falta da cobertura flor(stica equilibradors
das trocas energéticas atmosfera/solo/igua, tornam menos fregliente o mecanisma
gerador de precipitagiio, que passa a depender das correntes de retorno provenientes
das #reas interiores da Amazdnia ou do Pantanal Matogrossense. Esta seria uma pos:
sivel explicagio para as irregularidades climdticas da regido. Note-se que as nrtu,
existentes no Mordeste, por gerarem algum efeito de deflexiio e resfriamento das
massas de ar provenientes do litoral, possuem (ndices pluviométricos maiores. |

Muito hé que se pesquisar sobre a génese climdtica da regifo nessas épocas
de estiagens prolongadas, Mesmo com o perfeito conhecimento dos mi .
promotores desse fendmeno natural, seria dificil alterd-los com o fim de uuhﬂ*ﬁﬁ"
as secas. Partindo desta premissa, torna-se dbvio que teremas por enquanto, de nos
sujeitar a com elas conviver, procurando todavia, minimizar seus efeltos d!m»ﬂ
com isso garantir a fixagio do sertansjo &s suas plagas. Em cutras palavras: enguan:
to ndo for possivel corrigir o clima da rag:ia. seremos obrigados a aceitar o |
dos de estiagens prolongadas como inevitdvels, sendo porém vidvel atenud-lc '_
mesmo controld-los de forma adequada, Dentre ps efeitos destavordveis das lo
penosas estiagens, a caréncia absoluta de dgua, seja nas calhas fluvials, usiu ne}l mﬁg
tos porosos das bacias, é o principal fator limitante & vida, 4s atuaces sd¢
micas & & propria sobrevivéncia do homem. Teremos entdo gue combater
nameno climédtico — seca propriamente dita —, mas a caréncia de dgua result
Mesma,

Seria muito diffcil, impossivel mesmo, pensar-se em manter os pd
indices atuacionais das populagSes nas situacBes de seca, dentro dos mesmos.
dos arios normais. O fato de haver dgua suficiente nas calhas dos rios & mantos
sos mais significativos seja, a inexisténcia de caréncia de dgua, minimizaria
gidncias das secas a um nivel compativel com as atuacBes sdcio-scondmicas ade
das a um suporte de vida aceitdvel. Sobretudo nfio existirlam agravantes que &
sem a sobrevivéncia do nordestino, o que the permitiria manter-se radicado a
glebas, principal objetivo a ser perseguido.

Dentro desta linha de raciocinio procuramos realizar répida andlise di
cas do Nordeste, visando detectar fatos que possam justificar resultados ou def|
novos conceitos relacionados a sua problemdtica. Na Estampa 1 & Quadro |
sentamos a cronalogia dos periodos secos a partir do século XV até noss
Sdo listados 35 perfodos — de 1603 a 1979 — assim distribuidos:

Perfodos Secos de: 1Ano 2Anos 3Anos 4 Anos § Anos

MNOmero de Perfodos Secos 1
(1603 2 1979) 2 " ! 1

18
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Mote-se (vide Quadro 1) que os perfodos secos de 1 ano sio mals freqlen-
tes nos Oltimos decénios deste século & no séeulo XV, enquanto que os de 2 ou
mais anos sio mais numerosos nos séculas XVIIL g XIX e se distribuern de forma
aparentemente aleatéria. Por outro lado, com base nos dados citados, chega-se aos
resultados abalxo discriminados:

Séculos
Totais
XV XV XiX XX (até 1979)

Namero de Perfodos Secos 3 10 0 i2 a5
Total de Anos Secos 3 21 7 14 55"
Total de Ancs Nao Secos a7 B0 Ba &7 322
NGmero Secos 1 210 170 [P a2
Médio -
de Anos Mo Secos 29 BOD 880 5,58

Total
ﬂidu Médio Climdtico Geral
‘Pﬂffﬂﬂﬂ Seco + Perfodo a0 10,10 10,50 6,75
Néo Secol (Anos)
{Estampa 1)

Analisando os nimeros da relacio acima, embora consideremos com reser-
va as informagdes referidas no século XVII (tradigio oral e poucos registros), pode-
se listar os seguintes fatos aparentemente conclusivos:

a — provavelmente no século XVIl o desmatamento ¢ a ocupago das ba-
cias ainda ndo havia atingido aos nivels que passaram a ter nos séculos seguintes. As
- condigBes reinantes nas bacias naturais ainda ndo estavam sendo influenciadas pela
atuagio do homem e o ciclo climdtico médio seria de 30 anos. Resultado: poucos
perfodos secos de curta duragio entremeados por longos periodos néo secos. Se as
coisas continuassem na lenta evoluglio natural de até entdio, provavelmente a natu-
~ reza teria recuperado a regifio de antigo fundo de mar, de acordo com as leis ecolo-

glcas naturais,

b — MNos séculos XV & XIX, seguindo-se a ordem cronologica, os valores
médios dos perfodos secos & ndo secos indicam violenta alteracio no sentido de au-
mentar o nimero de anos dos perfodos secos [duplicar praticamente) e de minimi-
zar o perfodo nfo seco (cerca da terca parte). O ciclo médic climédtico, seja um pe-
riodo seco mais um perfodo no seco (em média), ¢ cerca de um tergo do ciclo cli-
mético médio do séeulo anterior. Acreditamos que essa profunda modificaciio
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clim#tica da regifio se deva aos desmatamentos espacials & & progressive ocupacio
das terras, principalmente & primeirs causa.

¢ - Considerando o malor grau de confiabilidade dos registros climéticos
deste século & do século anterior, hé que realgar o seguinte fato: os perfodos secos
& niio secos neste século sfo mais curtos e freqlentes, resultando em ciclo Biimiﬂ*
co médio com amplitude pouco maior gue metade daguele que define as r.nndig&qt
climdticas do século passado (vide Estampa 1), Isto quer dizer que os atuais perlo-
dos secos sfo mais numerasos, seguidos por perfodos nBo secos mais curtos. Ora, is-
so implica em que as condigBes climaticas continuam a se alterar ao longo do tem-
po, embora nfio se possa afirmar que, em valores absolutos, tal variabilidade climé:
tica imponha secas mais fortes. Note-se que nio guantificamos as secas pelos seus
valores absolutos: limiteamo-nos a analisar seus aspectos qualitativos.

O combate ds secas hé cerca de um século vem se fundamentando na solu:
¢lo hidrdulica do reservatério de estiagem sendo talvez essa uma das causas, slém de
outras, que vem tornando as condiglies climéticas do Nordeste mals irregulares. Os
espaihos d'égua superficiais desses reservatirios tendem a facilitar pesadas p«dnﬁ
&gua por evaporacdo, resultando em maior umedecimento da atmosfera; dal a fﬁﬁ i
magio de maiores disponibilidades atmostéricas quanto a dgua precipitdvel, fato que
tende a encurtar os perfodos secos. Por outro lado, a falta de cobertura florfstica
adequada & de conservaciio da dgua em mantos porosos, faz com que as trocas ener-
géticas atmosfera/solo/agua se tornem mais aceleradas e irregulares, o que pode con-
duzir a perfodos nfo secos com menor amplitude. Sdo meras hipoteses que noﬂ
tam ser verificadas e testadas. !

Cuer nos parecer gue a pelitica de combate &s secas adotada hd mals 'di !
um séeulo no Nordeste e implantada em bases s6lidas e eficientes levando em conts,
inclusive, indicacfo de técnicos estrangeiros de renome, & mais o crescimento dog
fatores ocupacionais da terra e os continuos desmatamentos extensivos, vém uni'r’
vando a irregularidade climética, o que resulta em secas mais freglentes @ menos
duradouras. Pouco mais se poderd realizar em matéria de grandes acumulacfies da
4gua na regiao, quase todas J4 construldas. Sendo assim talvez se torne mnvnnhnﬁ-.
reformular o conceito tradicional, que considera as reservacfies pun‘tuu[s a cfiu aber:
to como Gnica soluglio para combater as secas no Nordeste, levando em conta 10
téenicas hidrolégicas e hidrdulicas, notadamente as de cunho hidro-energético, qu
a partir da década de 80 vém sendo aplicadas com sucesso em varios paises.

O CONCEITO DE COMBATE AS SECAS

As bacias hidrogréaficas carentes — onde se processam as secas — 5o a
las que dispbem de deflivios proprios, incapazes de gerarem beneficios coma
manéncia e seguranga necessérias. Exemplo: todas as bacias de regime corts
Mordeste {clima semi-dridol, citando-se entre a8 principais as do rio Jaguaribe {
ré, Piranhas (Rio Grande do Norte) e Paralba do MNorte (Paralba).
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As dreas de seca em regifio de clima semi-Arido costumam apresentar supor-
vida razodvel. Nos anos Gmidos 8 médios o meio-ambiente dispSie de Agua sufi-
e para atender as necessidades do homem, que nessas épocas vive satisfaito
ndo a esquemas de vida a que se acha habituado. Somente nos perfodos se-
e se repetemn de forma mais ou menos ciclica, a natureza tende a castiger o
taneio, impondo-lhe situagdes extremamente dificeis e obrigando-o a migraces,
e a maior parte das vezes se transforma em verdadeiras tragédias, além de propi-
perdas de bens e riquezas, com graves prejulzos econdmicos,

As épocas de fartura do so nordesting a felicidade & bem estar, gue sfo
udadas em verdadeiras calamidades — quando na estiagern prolongada —
e afetarem sua propria sobrevivéncia. Com paciéncia infinita e de certa for-
ua, ele tenta enfrentar as vicissitudes das dpocas de secas, mantendo-se ar-
& terra atd o limite de suas forgas, quando entéo parte para & grande aventu-
retirada. Dai a célebre frase de Euclides da Cunba, que podemos considerar
épitdtio de milhares de brasileiros, que téimaram na v& esperanca de um dia
seus problemas resolvidos: "0 nordestino ¢ sobretudo um forte'’.

Os problemas sociais tipicos das dreas semi-dridas sfo de mais dificil solu-
0.que para as breas Aridas, nas quals existe permanéncia de situagtes de caréncia
i, fato normal para os homens do deserto que se condicionam a isso 80 cons
F:lm um tipo de vida quase monéstico. Nos climas semi-dridos, devido &s grandes
| climdticas e a falsa lrnpranln de fartura e bem estar nas épocas normais,

H impossivel, pela lei do menor esforgo, fixar habitos com base na caréneia
8l da dgua. Dal o sofrimento e a tragédia do povo nordestino nos perfodos secos.

O remanejamento através de raservatdrios de acumulacio com pesadas per-
. por evaporacio das disponibilidades hidricas naturais nas baclas do Nordeste,
0 vem propiciando solugio plena e cabal pare o problema de combate a caréncia
zhlﬂ nos cursos o'gua de regime cortado, A regularizacio pontual dos recursos
mi, Bpresenta as seQuintes caracteristicas;

@ = impfe-a construgio de obras civis de grande porte constitufda-por bar-
e Orgdios acesstrios custosos, tais como sangradouros, tomadas d'fgua, ete.;

b — promove extensos espelhos d'égua expostos a pasadas evaporacies (in-
'inm[m;.lu, regime desfavordvel de ventos, etc.), ufatandn n:bﬂannlal‘mer\fe o
ocal; ;

‘¢ — & vazdo méxima regularizeda d muito mencr, metads ou menos que a
média natural no local da barragem, isto porque a malor parte dos deflivios
rais & transformada em perda d'dgua, principalmente devido a evaporagio no es-
o d'égua do reservatorio;

d — impfe utilizacio restrita dos deflGvics regularizados em &reas a jusan-
nde o dominio por gravidade costuma ser fator limitante para o uso d'agus,
etando’ outrossim, problemas na adugiio que costumam onerar o empreend|-
o (axtensas e dificeis adugdes)
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e — impde & utilizagdo dos deflGvios em dress altas a montante da barra-
gem, 8o longo do perimetro do empogamento (vazante), O amanho do solo para
uso agricols tende a assofear o reservatdrio, reduzindo sua capacidade de regulari:
zacio ¢ dificultands sua hidrobiologia;

f — obriga a concentragio pontual de grandes massas d“Agua a céu aberto
em locais & condigies de ficil salinizaclo progressiva, possibilitando a longo prazo a
criagio de “salaris”, gragas ao aumento progressivo da concentracio de sais dissolvi-
dos, No Nordeste, nnda tais reservatorios de dgua t8m pouca renovacio, esse #‘aﬂ}i
altamente significativo, pois estd comprovado gque as chuvas e os aerosdis pudarn
conduzir pesadas cargas de sais (sbdio, cloro e magnésio), desde as dreas geratrizes
nos oceanos, atd aos locais de precipitagfo nas bacias, & razlo de cerca de 500 kg da
ions salinos por quildmetro quadrado, por ano;

g — impfe a necessidade de grandes desapropriagiies, que em certas situa-
ges dificultam a implantagdo do empreendimento, gerando muitas vezes pmhrm
sociais e politicos de difieil solucdo;

h'— realiza valorizacio artificial de terras em dreas restritas de uma micro-
regido, o gue pode levar a possiveis desequilibrios econbmicos e sociais com refle-
xos desfavoréveis para o desenvolvimento regional, que deve ser o mais possivel har-
mbnico; J

i — conduz & migragBes internas, que podem conduzir a desequilibrios po-
pulacionais, j& que aquelas dreas restritas e valorizadas pela reservacio de dgus, ten-
de a strair o pessoal afetado pelas secas em outras dreas que ndo dnsp:inham de r
servacdo hidrica; 5

i — impfe acles politicas & econdmico-sociais por parte do governo mpet‘
zes de gerarem atuagfes mercadolégicas com reflexos que tendem a afetar a hi'
iniciativa, que consideramos como fator fundamental destinado a dinamizar o ﬂrﬂ-

B

gresso regional nas sociedades de capital como a nossa; o

| - promove profundo desequilibrio ecoldgico, A presenca de ubut&m.dm
de maior porte (barragens) impedindo o transito natural dos escoamentos, aﬂrrﬂt ]
maodificages nfo 56 no regime do curso d'dgua, como principalmente entre onmq )
vivos e o meig-ambiente hidrico. Por outro lado, gera pela evaporacio, maior. nl'hl
decimento na atmosfera, Talvez esse jogo energético artificial seja o causador do
to que detectamos, de serem neste século os periodos secos mais freqglentes e m
nos durdveis, como |4 fol apontado;

- dificulta a fixagdo espacial de revestimentos floristieos naturais, Iﬂﬂl
que a mguiarizaciu hidrica pontual tem efeito local @ quase sempre dirigido [m;i!!'t
¢o), sendo pouco provivel que haja interesse em gastar dgua, visando manter flo:
restas restritas e heterogéneas, i

Existe outra forma de regularizar 0s recursos hidricos em bacias carentes,
dentro do mesmo conceito bisico de retd-los nos terrenos a umedecer,
0% 0 mais possivel e procurando controlar os escoamentos nos principals osti
fluviais da rede hidrogréfica, visando permitir o uso econdmico desses recursos
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“dricos controlsdos, & garantindo ao mesmo tempo, permanéncia adequada das va-
z8es sobrantes no exutdrio final da bacia. Este & o congeito fundamental da regufe:
rizagdo espacial das disponibilidades hidricas em cursos d'Agua que se baseia nos se-
guintes aspectos fundamentais;

a — reforgs as infiltracles & o controle efetivo dos escoamentos de calha ao
longo dos estirbes, com o fim de aumentar o tempo de permanéncia da dgua na
bacia;

b= realiza-controle hidrdulico adequado dos escoamentos subterrénecs ali-
‘mentadores de calha, inglusive dos escoamentos subalveolares;

¢ — promove 0 uso adequado de revestimentos floristicos, visando conser-
- waraagua e osolo;

' _ d — realiza manejo adeguado das vazbes sobrantes, considerando o regime
hidrico do exutério da bacia.

Como conseqiiéncia, 8 regularizagho espacial dos cursos d'agua conduz s
caracteristicas abaixo resumidas:

| a — 0§ Macigos porosos marginais as calhas serfio aproveitados como reser-
vatbrios subterrineos de fundo de vale ao longo dos estirfes fluviais controlados
tmaior acumulagio) ; :

b — as alimentagGes de calha de origem subterriinea serfio mais demoradas
‘& volumosas (recarga artificiall, tornando assim mais permanentes 0s ramos de 6>
‘plegdo das hidrografas (tendénecia uniformizacio de regime):

s € — atua nos escoamentos a0 longo de extensos estirles fluviais, através do
controle dos fatores de admitancia desses estirBes (controle parcial de cheias) ;

d — as areas marginais as calbas serfo melhor umedecidas @ conservadas,

cpcarretando assim condiges favordvels ao uso agricola @ & implantagio de revesti-

mentos floristicos naturais em locais onde ndo houver interesse na produgdo de ali-
mentos {aproveitamento das terras) ;

e — robustece na medida do possivel ps fredticos de fundo de vale, fagili-
tando assim a abertura de pocos @ cacimbas em locais mais afastados da calha de es:
“eoamento, facultando a utilizacdo espacial das dguas;

_ f — a5 perdas por evaporagdo serfo minimizadas, pelo fato da maior parte
d;n reservagdo hidrica se processar como dgua subterrinea ou em acumulagles com
espethos ' dgua reduzidos;

: g — a salinizagfo dos solos & da dgua serd controlada e minimizada face a
lixivigedo dos macicos porosos @ a permanente drenagem dos lencois fredticos ali-
mentadores da calha fluvial;

, h — as desapropriagies de terras serdo de pequeno porte, gquase gue des-
farezveis;

; i =0 uso das Gguas, na calha ou nos fredticos marginais, distribuirse-a es
pacialmente na regifio de fundo de vale, visando atender ao beneficio pretendido
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{pequenos abastecimentos d'égua e reas irrigdveis.de menor porte & mals dissemi-
nadas) ;

i — @8 frentes de ust das vazbes controladas dependerd dos estirfes regula
rizados e permitira satisfazer grande nimero de usuérios prioritarios de glebas exis
tentes {mini e latifindiost, fato gue tenderd a fixar o sertanejo & terra de forma
mais natural;

| — a facilidade e a dispersfio das obras de controle espacial das vazdes e do
uso das mesmas (peguenas tomadas d'dgua e bombeamentos de porte médic ou re-
duzido), exigird menos infra-estrutura operacional e dard ao usudrio maior respon:
sabilidade atuacional, permitindo-lhe exercitar a livre iniciativa em relacio a explo-
rado econdmica de sua propriedade, Os 6rgdos oficiais poderdo incentivar e colabo:
rar indiretamente com a injciativa privada, através de concessdes de II"IEIﬂﬂ"I"Wq trai-
namento de pessoal, campanhas de esclarecimento, fornecimento de anurgm a pre-
¢os subsidiados (no infeio das implantagBes), controle global dos fatores de desen-
volvimento regional, etc., cabendo-the outrossim, realizar as obras de regularizagio
de catha: "

m — haverd maior permanéncia das disponibilidades hidricas controladas
nas calhas @ mantos porosos, fato que certamente propiciaré melhoria da gualidade
do meio ambiente, reflorestamento espontineo em locais de menor interesse econd-
mice, melhoria efetiva do clima, e notadamente melhores rendimentos hidrologices
da bacia. O reflorestamento artificial & sempre favordvel e deve ser previsto nos pro-
jetos de regularizacdo, embora seus resultados se processem a médio e longo prﬁm

A implantagio das obras civis de regularizaclio espacial visando atender 804 ;
conceitos acima citados, obrigard a novas consideracies e técnicas de projeto, Pﬂiﬂ-
tando-s¢ trés aspectos de especial significacdo:

& — 05 Custos dessas obras sfo de menor monta;

b — poderdo ser implantadas pwlniinarn_ante, de acordo com p}anujumﬁﬁ._-,
adequado e com os recursos disponiveis (etapas progressivas)

¢ — permitirh realizar controle permanente dos escoamentos ao longo da
calha, com fim de ajustar os remanejamentos das vazies &s reais namuldm'i‘i'a ;
dgua nos diferentes estirGes regularizados, com o minimo de perda de dgua;

d — garantird nas épocas de sobra de agua, deflivios adequados nos ax
rios das bacias, fato de extraordinéria impartincia se considerarmos 0§ ﬁl‘lﬁmang
naturais gue se passam nios estirGes maritimos dos cursos d'Sgua.

Q aproveitamento das vaz8es de fundo de vale (calha fluvial e lengol w
co controledo) obrigard a0 uso extensivo de bombeamentos convencionais dﬁﬁz ¢
queno e meédio porte. A flexibilidade operacional neste método de regutan:aﬁﬁw ;
pacial impde tal forma de atuaclo energética, sendo importante dispor da energia
siderica fdcil & abundante, a fim de diversificar e descentralizar o uso da égua, de
acordo com as disponibilidades hidricas controladas & as necessidades previstas
{abastecimento d’&gua & irrigagdol. o
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O reflorestamento extensive de bacias carentes & medida de extraordindrio
Alaanoe e deve ser realizado como atuagdo normal e rotineira. A cobertura floristica
heterogénea é fator de regularizacio e sobretudo de conservagiio da dgua, sem falar
M outros indmeros beneficios que se traduzem pela valorizagio do meio ambiente
la melhoria da qualidade da &gua e do solo. Na regularizagio espacial dos recur-
hidricos, o emprego do revestimento floristico, de infcio deverd ser realizado #m
- fireas estratégicas. Com o passar do tempo, e desde que sejam adotadas medidas ade-
~quadas, & possivel se processer o reflorestamento espontaneo, conduzindo assim a
_yerdadeira regeneragio ambiental capaz de melhorar efetivamente o micro-clima da
regido,

Convém realcar um aspecto dos mais significativos na problemética do
tombate #s secas. De fato, o apoio logistico a esse combate vem sendo cada vez
“mais eficiente e organizado. As facilidades dos atuais meios de transporte e de co-
f: munrnac.ﬁn aliadas a medidas de emergéncia adotadas com prontidio pelo Governo,
“wem minimizando de forma acentuada as perdas de vida, quando nas épocas do fle-
m s pesados investimentos oficiais em regime de urgneia, gue sio utilizados ba-
sicamente para salvar seres humanos ndo tém, todavia, o rendimeanto econdmico que
- seria desafdvel.

Até o momento, como dissemos, o combate s secas no Nordeste vem tan-
J.ﬁa embasamento tecnoldgico nas acurmnutacies pontuais, atravds do emprego dos re:
servatorios de estisgem. Esse método hidrolgico, tem dado soluglo parcial ao pro-
lemna das bacias carantes, embora venha atendendo satisfatoriamente & Palitica do
 Governo. Os efeitos desejados, a nosso ver, poderdo ser melhorados com a utilizagdo
de modernas técnicas gue, aproveitando adequadarments.os agudes implantadas,
- possam conduzir a outras formas de conservagio e regularizacio dos recursos hidri-
. £os naturais levando em conta a experiéncia adquirida que, indubitavelmente, & de
_gxtraordindrio valor, E o que trataremos a seguir.

- SOLUCAO SUGERIDA

O maior problema das bacias carentes do Nordeste resulta da niio pereniza-
‘¢l dos escoamentos através das calhas fluviais em longos estirdes de suas redes po-
~ tamogréficas. Em resumo, a falta d'agua peritdica nessas linhas de drenagem natural
~ resulta de:

a — irregularidade marcants no tempo e no espaco dos deflivios pluviais
fue costumam ser de-porte razodvel,
ks b — calhas fluviais com capacidade de admitancia desfavoravel, isto &, pou-
- caretenciio dos escoamentos naturais em regime normal;

t ~ geologia desfavoravel & constituiciio de recursos subterraneos regulari-
Wﬂ. néo st devido ao pequeno porte das infiltragBes em épocas chuvosas, oo
‘mo também devido a poténeia e transmissividade muito irregulares des mantos po-
~ rosos (cristalino pouco profunde)
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d — auséncia quase total dos fatores biolbgicos espaciais regularizadores do

regime hidrico (revestimentos fioristicos praticamente inexistantas) ;

e — atuacdo do homem como agente promotor de desequilibrios ecolégi-
cos, em maior ou menar porte, de acordo com a regifio {uso inadeguado do solo;
implantacdo de fatores ocupacionais; remangjaments defeitucso dos Parcos recursos
hidricos, etc.). e

Qualquer gue seja a tecnologia utilizada para dar solugfo ao problema das
secas, 05 aspectos gerais acima mencionados — j& detectados e comprovados em vi-
rias oportunidades — deverdc ser analisados tendo em vista o objetivo bisico a sar
colimado: garantir perenizacio adequada ao longo dos principais eixos de escoamen-

to da rede de drenagem natural da bacia.

As modernas atuacties tmutﬁgiga_s que vém sendo -aplicadns.-uicsmdﬁ ﬂi#
objetivo podemn ser grupadas nos sequintes matodos genéricos;

a — médtodo hidrometeorolégico: procura atuar nos mecanismos geradores

da precipitagio visando reforcéla. 580 as chuvas artificiais: i |

b — métado fluviemorfoldgico: imp8e medidas capazes de atiiarem nos fa-
tores definidores do regime fluvial visando regularizé-to com o minimo de perdas
d'agua. 580 os reservatérios de correcio de regime — deestiagem e de cheia -, 888

soleiras de controle de admitancia de calha;

¢ — mdtado hidrogealdgico. baseia-se no reforgo dos macanrmd?&fr@ﬁi*'
tragio e reservacio subterranea com o objetivo de aumentar a alimentacéio de catha
nas épocas ndo chuvosas, Tende a melhorar a curva natural de recessdo das hidré:
grafas: 3

d — método bioldgico: fundamenta-se na atuacio dos revestimentas jf__lq[{,g'i-? :
ticos extensivos que regularizam as trocas energéticas atmosfera/solo/dgua resultan-
do na melhoria do clima, do meio ambiente & do regime hidrico espacial:

€ — método do balanceamento hidrico regional: que procura realizar a
complementacio das disponibilidades em dgua das bacias carentes através da impor-
tagdo de deflivios de cursos d'agua perenes préximos ou vizinhes, E o caso da trans:
posicdo de vazBes de uma bacia exportadora para outrs importadora, quase sempre
pobre em dgua. i

Das varias stuagties corretivas para perenizar curdos d'éigua e combater se-
cas, a acudagem vemn sendo, praticamente, a Unica estudada e aplicada, Quer nos pa-
recer que tal solugdo — agudagem extensiva e intensiva — j& foi Bxaustivamente verj-
ficada ac longo do tempo para as condigtes do Nordeste. Embora nq!a'r_agﬁﬁll £}
mos méritos, esse métoda de combate &s secas, em nosso entender, nio deve ;
constituir como Gnice sofugdo para o problema que estamos tratando, Tornase con-
venignte considerar outros tipos de solugdes alternativas com base em noves enfo-
ques que, componda-se com os agudes existentes, possam corrigic definitivamente o
regirme de estiagens rigorosas nos cursos d'agua da regido. i L
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A conjugaglio harmbnica e criteriosa dos diferentes métodas de perenizs-

. glio de cursps d'Agua apontados anteriormente, levando em conta as vicissitudes e

caracter(sticas |ocais, deveré conduzir a melhores resultados. Assim, por exemplo, &
aconsathével se continuar a estudar as recursos & chuva artificial — métode hidro-

~ meteoroligico por exceléncia — apesar dos resultados ainda duvidosos; o reforgo e a
‘methor distribuicio temporal e espacial das precipitagbes poderd, um dia, ser a solu
¢lo ideal para o problema, tudo dependendo de pesquisas complexas @ demoradas,
. mais de cunho meteorolbgico que hidrolbgico. As sofeiras de admitincia, malharan-
‘do as caracteristicas do tempo de propagagdo das ondas @ de acumulagio de calha,
‘#m conjugagdo com pequenos & médios reservatdrios de regularizagdo de regime
[estiagem e cheia), deverfo conduzir a maior permanéncia e reforgo dos escoamen
tos nos estirGes fluviais. O recurso & recarga artificial, nas épocas chuvosas, dos man-

108 porosos mais promissores — aluviBes, coluvides e terrenos alterados com potén-

cia adequada —, podera minimizar as vaztes de cheia & melhorar as de estiagam. ©

revastimanto floristico estrategicamente distribuido na bacia conduzird cartamente

' _I-*ITIIIUI"EE mflltrm;ﬂas e podard, com o.tempo, gerar trocas energéticas ambientais
~ Gue tandarn a favorecer a conservacio do solo e da dgua além de melhorar, de fato,
‘& clima local. Finalmente, como medida complementar das mais favoraveis, ha que

apontar a solugiio que se fundamenta na transposicao de dgua entre bacias exporta:
doras & importadoras de vazfies, como vem sendo apontado ha mais de um século

- por varios técnicos e pessoas de bom senso.

6 homem stravés de sua engenhosidade 8 ambiclic imediatista costuma
atuar ao longo dos milénios coma fator gerador de prejufzos para o meio-ambiente.
Construindo cidades, implantande indistrias, estradas, grandes barragens, petrime-

tros de irrigacdo, etc. e utilizando de forma quase sempre pouco racional os recursos
* naturais disponiveis — inclusive a dgua —, ele vem promovendo a0 longo do tempo a

deterioracio crescente da natureza & medlda que obtém mais conforto, bam-estar e

aparentes facilidades no cotidiano da vida. A utilizagio excessiva e pouco adequada

dos bens da natureza e mais os refugos obrigatbrios da atuagiio humana {pulu:;au‘p
faz com que, em certas situacdes, o balanco entre as disponibilidades dos recursos
naturais (a dgua € a mais significativa) e a consegiiente deterjorizagio do meio-am-
biente, conduza a desequilfbrios ambientais capazes de gerarem dificuldades cres-
gentes para o proprio homerm. E a sua eterna agressividade & natureza que obriga,
sempre, & sua derrota local. Este, para defender-se, procura através de sua intetigén-
cla, novas solugbes capazes de lhe garantirem aparents supremacia nesta luta ingl&
rig. No aff de progredir e ser feliz a qualquer custo, hi situactes em que a engenho
sidade humana conduz a solugdes de significativo valor neste confronto milenar én-
tre o homem e & natureza: & o caso das Usinas Reversiveis que podem ser utilizadas
como ferramenta tecnolbgica destinada a viabilizar bombeamentos de grande porta
g conseqlentementa permitir solugio econbmica para o problema da transposicio
de vazbes entre bacias hidrogréficas vizinhas ou proximas. Essas Usinas reslizam
bombeamentos & turbinamentos com o mesmo equipamento elétromecinico, absor-

. yendo e produzindo energia-de forma controlada. Nas horas de baixe demanda no
. mercado fornecedor, elas bombeam com baixo custo de energia e nas horas de
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“peak’ elas produzem energia valorizada que é eolocada no mercado a tarifas Imais
atraentes. Neste balango entre consumo e producio de Kwh, o custo de energia do

bombeamento pode ser minimizado ou mesmo anulado, tornando viével o ampre:

endimento,

A transposico de vazBes entre bacias proximas ou vizinhas tem como fing
lidade remanejar recursos hidricos regionais visando atender a esquemas sbolo-seo
némicos produtivos em macro-regifes, Em &reas com fartura de dgua realizese s
captacdo de uma determinada vazdo em curso d'sgua exportador de deflivios, o
qual & aduzida por condutos hidrdulicos com perdas d'agua despreziveis a distincias
de centenas de quildmetros, transpondo divisor de &guas, até ser langada nas bacias
carentes que passario a importar deflivios suficientes para garantir-lhe adequada pe:
renizagio. E bbvio que estas vazBes importadas irSo complementar as vazes pro-
prias da bacia carents, que, por motivos econdmicos, deverflo ser o mais possivel
regularizadas e conservadas. Convém realgar assim, essa caracteristica fundamenta
dos projetos de transposicio de vazfes entre baclas: ela (a transposicéo) representa,
na maior parte das vezes, reforco de dgua com o fim de garantir Euprlmuntn-w
mentar @ seguro aos recursos hidricos proprios da bacia carente convenientemente
otimizados; quanto maior e mais regular for a disponibilidade hidrica prépria da ba-
cia importadora tanto mais econdmico serd o sistema hidriulico de transposicio.
Essa técnica de valorizacio hidrica regional embora milenar, nestes {ltimos tempos
tem tido utilizaglo cada vez maior gracas & Usinas Reversiveis, sendo tnrgamnﬁ
empregada em virios paises: Estados Unidos, Rissia, China, Mexico, Grécia, ste. No
Brasil hé exemplos notéveis de transposicio de vazBes entre bacias visande reforgar
a geracdo de energia (Usinas de Cubatdo e Nilo Pecanhal.

Essa soluglo baseada no balanceamento hidrico regional — trun_mtﬂ;ﬁ:ﬁ:
vazdes — parece-nos muito atraente para perenizar as bacias carentes do Nordes
mormente se os esquemas hidrdulicos admitirem o uso de Usinas Reversiveis desti-

nadas a atenderem aos bombesmentos de grande porte — algumas poucas m%
de metros cibicos por segundo —, destinados a vencer os desnivais topograticos que
podem ser de centenas de metros. Note-se que, apesar desta solugo j ter sido aven:
tada ha cerca de um século e existirem vérias sugestdes sobre como resolver opro-
blema, até hoje acreditamos ndlo ter sido possivel realizar o empreendimento, prova:
velmente devido ao seu custo elevado ou talvez a razBes momentineas de interesse
politico. J& é tempo de pensarse com seriedade o objetividade no assunto Que, 8
NOSSO ver — @ muitos pensam como nds —, irh solucionar de vez o problema da o
réncia de égua nos principais estirBes fluviais de regime cortado que estamos consl:
derando.

w W

As bacias perenes, proximas ou vizinhas, das reas carentes em ‘agua do.
Nordeste sfo as dos rios S0 Francisco e Parnaiba — os dois Unicos rios perenesd 3
regifio — além do rio Tocantins que represents o mais promissor recurso hidrico
para o Pals e particularmente para o Nordeste. O Sfo Francisco ests com seus deflis
vios comprometidos sendo por outro lado um curso d'gua sujeito a injtm-t;vdivt-ll’I?W’JI
tieo-administrativas muito arraigadas a tradicionals interesses locais; & no entanto 0
manancial de uso mais vantajoso — sob todos os aspectos — para dar solucio defini
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tiva a0 seculsr problema das secas na regifo. Convém notar, como fato sugastivo,
que & vazdo perdida por evaporagdo somente no reservatbrio de Sobradinho seria
possivelmente suficiente para perenizar todos os rios de regime cortado do Nordes-
te. O Parnaiba possui deflivios naturais de porte bem menor, fato que dificultard a
exportacio de suas vazfies, embora tal seja possivel. O Tocantins apesar de nio ser a
solugiio mais econdmica, apresenta inegdveis vantagens como. deflivios volumosos e
pouco comprometidos, bom posicionamento geogréfico, bacia hidrogréfica amplae
sujeita a chuvas sbundantes e regulares e, finalmente, boa estrutura fluvial capaz de
facilitar a implantacio de obras civis de um modo geral. E interessante registrar que
i4 se estdo processando transposicles de vazfes da hacia deste curso d'sgua para a
do SHo Francisco por mecanismos fluviomorfolégicos naturais, contingéncia que o
homem pode acelerar, se achar conveniente, & com isso prapiciar transferéncia de
fgua mais facil @ econdmica entre os dois grandes rios. E muito provavel gue o To-
cantins venha a ser no futuro a grande solugdio hidrica para o Sdo Francisco, gue,
por incrivel que possa parecer, vem tendo seu regime cada vez mais irregular, grages
g intervencfio agressiva do homem repetindo, mals uma vez, gtuacies historicas mi-
lenares cujas ligfes ndo tém sido apreendidas como deveriam.

Considerando a problemética referida, quer nos parecer que a soluglo defi-
nitiva visando perenizar os rios cortados do Nordeste, com o que acreditamos resol-
ver-se o problema das secas, deverd considerar:

a — a regularizagio & conservagdo dos recursos hidricos prbprios da bacia

_carente a recuperar, através do método hidrolégico espacial que inclui a agudagem

como uma das formas, além de outras, de correcio de regime;

b — a complementagio dos defl(vios proprios da bacia devidamente otimi-
zados, com vazfies importadas de bacias exportadoras proximas ou vizinhas, sem
prejulzos para as masmas,

Tal conceito geral pode envolver a utilizaplio das tradicionais regulariza-
gfes pontuals, quando conveniente, havendo entretanto malor diversificagio e fle-
xibilidade operacional nos remanejamentos hidricos visando corrigir e otimizar os
defliivios proprios da bacia carente. Na Estampa 2, apresentamos sugestio de esque-
ma basico destinado a perenizar o rio Salgado e o Baixo Jaguaribe levando am con-
ta o aproveitamento dos grandes reservatbrios atistentes, Chamamos a atenglo para
o fato de estarmos prevendo transposicio de deflivios — que estimamos de algumas
poucas dezenas de metros clbicos por segundo — do rio Sdo Francisco, com a derk
vacio de vazBes localizada na regido de Cabrobt, Pernambuco.

Ma Estampa 3, vé-se o perfil geral desse esquema hidréulico onde realgamos
a presenca das Usinas Reversiveis de Cabrobb e de Orbs; a primeira para viabilizar o
sisterna hidréulico de bombeamento e transposiclo e a segunda para promover con-
dices econdmicas favordveis & eletrificacfo rural da regifio, fato de suma importén-
cia nesse novo conceito de combate 85 secas. O custo de implantacdo desse esquema
& da ordem de 300 a 400 milhdes de dblares.

Ma Estamps 4, indicamos solugio para a perenizagio dos principais rios
cortados do Nordests: Jaguaribe, Piranhas e Paraiba do Morte com o que dar-se-ia
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soluclio ao problema das secas na maior parte da drea critica do Nordeste. As vazbes
seriam importadas do rio Tocantins, levadas so S8o Francisco, recalcadas na altura
do futuro reservatério de |bé da CHESF para o divisor de dguas entre a Chapada do:
Araripe e & Serra Talhada de onde, por gravidade, seriam perenizados o rio Planche
o rio Salgado, As Usinas Reversiveis de Chapada do Araripe e de Serra Talhada via
bilizariam os bombeamentos destinados a perenizar o Alto Jaguaribe & o Paralbado
Norte. O custo de implantagiio desse grandioso empreendimento seria da ordem de
3 bilhes de dblares, seja uma quarta parte de Itaipu, pouco mais da metade do cus:
to da Usina Termonuclear de Angra dos Reis e cerca da metade do custo da Us !
de Tucuruf, A
Na Estampa 5, sugerimos esquema bésico que, aterdendo -mn'mn&ﬁ%g
enfoques expostos, permitiria realizar a perenizacio hidrica que estamos consid
rando, de forma ainda mais abrangente, levando em conta as vicissitudes geograficas
e hidroldgicas regionais. A& Chapada do Araripe e a regido da Serra Talhada com
piem faixa elevada com cerca de 20 quildmetros de largura, na cota em torna
1.000m, distando cerca de 360 a 400 km do litoral e vonformando anfiteatro ne
tural nascente dos principais cursos d*agua de regime cortado do Ceard, Rio
do Norte e Paralba e parte de Pernambuco. Entre a Chapada e a Serra localiza-
hidrogréfico em garganta onde convergem as bacias do Jaguaribe, Piranhas a
Esse local estratégico € o mais préximo do rio S50 Francisco. Levando em
@5585 vicissitudes naturais e considerando & vantagemn em implantar a nova at
tecnolbgica que estamos sugerindo em moldes mais seguros e prudentes, seria
veniente proceder ac seguinte planejamento que atenderia, outrossim, raz
economicidade;
| a — de infcio, numa primeira etapa, seria implantade, o sistema de tran
siclo para os rios Salgado, Pisncé & Médio Pajel, com obras civis estimadas e
ca de 300 a 400 milhes de délares. Para tal seria necessério prever-se ‘uma
méximo duas Usinas Reversfveis de porte pequeno ou médio: a de Cabrobd e tah
a de Orbs ou outra, no Ceard, capaz de atender ao mesmo objetivo (eletrific
rural}; il
b — numa segunda etapa, logo a sequir, com base na experiéncia obtid
etapa anterior, passar(amos a perenizacdo do Alto Jaguaribe, e rio Potj, para
sendo necesséria a Usina Reversivel da Chapada do Araripe, que setia de maio
te, em torno de vérias centenas de MW ou mesmo 1,000 MW ou pouco mais;
¢ — finalmente, na etapa final dests plano inicial, tratar-se-ia de perenizs
Paraiba do Norte, o Alto Pajeli e Alto Pianch através de bombeamanto realizade
la Usina Reversivel da Serra Talhada, que seria do mesmo porte que a de
do Araripe.

Acreditamos que o custo total desse empreendimento global vé a carca di
3 2 4 bilhGes de délares, com a importagdo de defl(vios de cerca de 100 a 200 ¢
tros clbicos por segundo, seja do rio So Francisco, seja do ric Tocantins,
primeiro mais favoravel, '

E intuitivo que programa de tal magnitude envolvendo novos coni
técnicos e compondo agfes amplas e abrangentes, exigirs uma composicéo hi
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filca @ operativa na politica administrativa regional envolvendo orgaos federais e es
iwlrums A ELETROBRAS, SUDENE, DNOCS, DNAEE, DNOS, CODEVASF,
 BNDE, BMB e dernais entidades de natureza equivalents nos dmbitos dos Estados,
“gtuariam de forma entrosada e adequada no sentido de serem garantidos esquemas
“atuacionais econdmicos e funcionais. Procurar-se-ia otimizar solucBes téenicas, ge-
snclamento e controle stuacionais durante as diferentes fases do empreendimento
s finalmente seria fundamental planejar e implantar esquemas de operaco capazes
de tornélo realmente rentével, tanto nos aspectos dos beneficios tangiveis como,
principalmente nos intangiveis. '
) H cerca de um século o Brasil vem enfrentando a tragédia das secas do
Nordeste, procurando com persisténcia exemplar a solugdo definitiva para o probie-
. ma. Grandes esforgos e pesados dispéndios tém sido realizados com o objetive de
atender a0s justos anseios e esperangas do povo nordestino. Mossos dirigentes e ho-
mens piblicos e principalmente o sertanejo, que mais sofre com as vicissitudes gera-
' @_-mr essa calamidade natural, tém demonstrado confianga na tecnologia nacional
& na capacidade que temos de solucionar nossos proprios problemas. As realizacies
até agora implantadas no Nordeste visando combater estiagens rigorosas viém aten-
. dendo & Polftica Nacional a qual vem surtindo efeitos positivos, embora ainda haja
muito a realizar. Basta dizer que em passado relativamente recente uma seca podia
fevar 8o aniquilamento milhares e milhares de vidas além de grandes prejulzos mate-
riais inevitéveis. Hoje o sertansjo sofre muito menos durante as secas e a propria es-
trutura pconémica local & capaz de atender com maior eficiéncia & agruras das mes-
- mas. Ha que se considerar, entretanto, que a tecnolagia na drea de meteorologia,
hidrologia, hidréulica e agronomia vem evoluindo substancialmente nesses Gitimos
decénios a ponto de serem criadas novas ferramentas de trabalho no dmbito da en-
~ genharia aplicada, capazes de solucionarem o problema das secas sob enfaques mals
‘amplos e abrangentes — conforme d@pontamos — e com maior economicidade. Por
‘outro lado o progresso e o desenvolvimento do Pafs necessitam das energias do pove
nordesting e contam com as riquezas & atuagies mercadolbgicas em extensa regido
que por muitos & considerada como o berco da nacionalidade. Acreditamos honesta-
~ mente na sinceridade, integridade e pureza de intengBes de nossos politicos & diri:
. gentes & temos a certeza de que a tecnologia nacional estda em condigbes de propi-
. ciar solugdes brasileiras para problemas brasileiros. Entendemos assim que néo ne-
~ cessitamos de atuacBes alienigenas, quase sempre pouco sensiveis ds nossas condi-
 clies particulares e na maior parte das vezes envolvendo intéresses que para nos bra-
' sileiros, podem ser inconvenientes, Necessitamos, sim, encarar a solugio do proble:
~ma de perenizagio das bacias carentes do Mordeste levando em conta as modernas
ferramenitas da engenharia de recursos hidricos de que fizemos referéncia, sem pre-
jufzo da tradicional pritica da agudagem — de que somos mestre no Brasil — que,
“entretanto, deve ser aperfeigoada de acordo com os noves métodos de regularizacao
@ correcio de regime fluvial, ditados pela tecnologia atual,

Agradecendo a presenca de tdo pacientes ouvintes e & ilustre Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard pela oportunidade que nos concedeu — e que muito

; Z-:,m-'damnu:au g honrou = convidando-nos para expor nossos pontos de vista pes-
' soais, 8 tho douta assisténcia, sobre assunto de palpitante interesse para o povo do
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Nordeste, colocamo-nos & disposicdo dos senhores deputados, para, na medida de
nossas possibilidades, tant&r esclarecer dividas ou omissBes, Muito obrigado.

QUADRO 1 @
REGISTRO DOS ANOS SECOS E NAD SECOS NO NORDESTE Ty
PERIODO: 16031679 pbe)

; otk
Intaruabo NP da NO da N Ng Médio d'm i

Anos Duragfio de Duns A
ek Goh  (aned Ses Amon  Ame  Porods oo - purioga

{Anos) ‘GBsco  Nfo Seco

% il

1603
1814
1692

17101711
1721
1723-1727
17361737
1744-1745
1754
1760
1372
1777-1178
1790-1793

10 -
e 3 a7 3 1

xvi
)
.

—

wvi
{100 anos)

E o R N R Rl ]
-

- =2 OO0 G300 = B0

21 80 0 210

1804
1809-1810
1816-1817
1824-1826

1833
1844-1845
18771879
1888-1888

1801

1898

1900
1903
1915

1919-1920

1831-1832
1942
1951
1953

'WH

*1970

*1976
1979 14 67 12 117

FONTE: Notas Sobre as Secas, Eng® Luis Carlos Martins Pinheiro — Boletim do DNOCS,
val, 20, nov. /1958,

* Informagdio verbal do Eng® Manfredo Cassio Borges, Chefe da Divisio de-Hidralogls:
do DNOCS,

—

ﬁ—FmEﬂﬂﬂmhﬂ

XiX
{100 anos)

e B K R S

10 1,70

—
s
a8

XX
(80 anosl -
Y
B3O — s 8 DO € B3 =

B A s {1 . [ R,
- -

32 A Defesa Nacionsl



O Problema das Secas no Nordeste: — Lima Solugiio Hidro-Energética

BIBLIOGRAFIA

. ARALJO, Gendsio Marting. Contribukdo do DNOCS so dessnvolvimento rural do Nordeste.
a1, 6ed, 1978.28p. i

 BRASIL. Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Aoteiro para prajeto de peguenos
apuces. Fortaleza, 1979, 85 p. Il

. Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Estudo gers! de bats do Vale do
Jaguaribe. 178 p. il (Manografia Hidrolbgics, B).

| CRANDALL, Roderic. Geagraphia, Geologla, Supprimento d'dgua, Transportes & Apudagam.
/ 2 ad. Rio de Janeiro, 10CS, 1823, 132 p. il

BANTAS, J. Garibaldi. Geographis Econfimics do Rio Grande do Norte. Mossord, Escola Supe-
© ' riar de Agriculturs, 1979, 114.p. il {Colegio Mossorosnse, 781,

BOUVELA Netto, Antonio. Agudsgem no Ceard. 8.1., s.0d, 1978, n. p. Il

LISBOA, Migusl Arrojado Ribeiro. G problama das secas, Bolatim DNOCS, 2016} 42-65, nov,
1958, i

OTTON| Matta, Theophile Benedicto, Bombesmentos da grande ports; uma solucio snargética.
SEMINARID NACIONAL DE PAODUGAD E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRI
CA, 5., Recife, 1978, Grupo . produgo hidrdulica 1G.P.H.], 26 p. (L

————— Oy efaitos de poluigio das dguas @ o sou controfe. Rio de Jeneiro, HIDROESE, 1976
80 p. Il

. Métade de caleulo das disponibilidedes energéticas em bacias hidrogrdficas; potincia
hidréulica dispon(vel na bacia do ric Sdo Francisco. CONVENCAD NACIONAL DE EN-
GENHEIROS, 6., Fortaleza, 1861, 13p. il

. DTTONI Nastto, Theophilo Benedicto. A perenizagfio dos rios Jaguaribe, Piranhas e Paraiba do
Norte: estuda preliminer de pré-viabifidade. CONGRESSO, 4. AMOSTRA NACIONAL DE
IRRIGACAD E DRENAGEM, Rio de Janaira, 1978, 52 p. il.

. A perenizgapdt hidrice des bacles carentes no Nardeste: uma solugFa hidro-ensrgition.
Rio de Janeiro, HIDROESE, 1979, 39 p. |l

. Rendimento hidrolégico de baclas hidrogréficas e as infludncias dos reservatorios de
estiagem como fator de pardas de égua. SEMINARIO NACIONAL DE IR RIGAGAD E
DRENAGEM, 3., Fortaleza, 1875, 21 p. il.
. Subsidios de intaresse para definiciio de politica agricola — a politica agricola no Nor-
deste. SEMINARIO NACIONAL DE IRRIGAGAD E DRENAGEM, 3, Fortaleza, 1375,
| 3Epil

PINHEIRD, Luiz Carlos Martins. Notas sobre s¢ secas, Bofetim DNOCS, 20(6): 56-134, nov.
1969,

REBELLDO, J. Mariotte, Estuds sobre & formacio dos desertos; contribiicfo ao estudo des secas
no Mordeste, Baletlm do DNOCS, 1:617, ago. 1868,

SALATI, E, & LEAL, J.M. &MATSUL, E. Hidrofogia isotépice do Nordite brasilgiro. Otimizs-
gifo do manejo de dgus da regida. 5:1., CNEN, CENA, USP, 1877, 0. p.

SMALL, Horstio L. Geologle e Suprimento d'dgua sulbterriines no Ceerd & parte do Plauhy.
Mossors, Escola Superiar de Agricultura, 1979, 80 p. il. [Colecfio Mossoroensa, 88).

SOPPER, Faiph H. Geologia & Suprimento d'figia subterrines no Rio Grande do Norte &
Parafyba. Fio de Janeiro, OGS, 1913, 59 p. il. {1OCS publ,, 26. Série 1.D. Gealoglal,

A Defusa Nacional ]




O Problema das Secas no Nordeste: — Uma Soluciio Hidro-Energética

ESTAMPA 1

D035 OYN. CO0IETd =

0335 DO0Edd — ;
I TECE]
———END3E SN ILWBNOD SOAEHNIEET  SHININVLISIHOTISID

=3

[ EONY Q0 L

e GONY 110 ] —)

A SONVOE

LN GW_EL

TL¥WITS EoT3in

SONY

A Crafass .'



yma das Secas no Nordests: — Uma Solugio Hidro-Ensrgética

ESTaMPA 2

SISTEMA DE PERENIZAGAD ESPAciAL DO RID

A BAIKDG JADUARIBE

- WARMAGT M £ X ATENTE
= BARNAGEN FUTURA

Wi
=NELEIA e A TARG . R
ThLEREE, X A?—-._t' s

« HETLOREETAMEINTS, ,-"' [
e - WARWANEW DE CONTAOLE CF SALIN Faghd
= DAIEGR DE GuAS

i H“E = TRansuoSicha oF WeabEs

1

r|]| T saesues
LAk

= HAOMSAREFS NATURAL

Ll

= = HIDSAGEARA MARIFIEAOL
i e

&= = MiCEE GO EBCOAMENTD OF CALME NATURA .
(&) = MG DL RFETSERO MATURAL

@' = FiM DO ESCOMMERTI DF TALHS KATUSAL
L) = nfein DA RECESRRC ACFAAGADA

(3] = TERMMEG Da RECESARD l_ﬂnlcu'u

& — REFORGD 0A FECEESAS

make oe vauaresicio
VEZE) REFORCADA K& BOCIA

ALAMENTACAD
BE  BARD

HIDROESE




O Problema das Secas no Nordeste: — Uma Soluglio Hidro-Energética

Rh 3 ,j

[ EF T
s d 2
b |
TR
z 15
! 4

e
w
]

m

=1-HGSAAI0

o
wRb

N o son €€
ke ¥

Gy 30
LA IEIN

3 wnay0 eovmdL

483HD WO OVSCINGNVHL 30 WHNIT

iy F, ” : o
=y 0z
Lot g
DBOHEVD 30 {4980)

A +
_ i

__ T o}

DEGERYD I0MA ),

a3 u‘lf DOMNgWYNE I

o
wa
=
5
[
=
[
=




0 Problema day Secas no Nordests: — Uma Solugio Hidro-Energitica

it penun A3 ¥ESS - 08

vovsinL e ANIEIE - - RO AN - FF
WA, Wil AL TS - B oul AR whIRD = W

LIPE JODY ST oNl halEd-TF
4N wvEer e A3 -mw B0 EIWL TOET =R

FIOr W2 ARICIN-TY QWD Of Ossl Ad Wt - e
Ve VO 4 BOEY-d kU MOSWEHENE AEDSE -TJ
Clwva Old ANTSIN-de  DMORD0 O AKIEIN -TH
IsleTNY SV AaFidm- 0 OLRImENE 30 OpIw- O
OYIVE M3 R3S -9k QYIHIY 30 GG —
JeoeT EE ASETRISA-TN  wiw vAS3 30 EIFewm .
MIQERF WS MMEER-GE  WHEGLERGD T ARIEIN- gy Enu_.__._.l
VT wiEE TR - 22 FAMILEIE AEFSE-
0aE L~ T RITTENYE -
farry V] ORUNWENY 300 R ¥ DukBaTHIROE 30 YRR -
WRIPE ' LW 30 K-23 AR AT ven -

mmi_mum.v eosyiE
saviea v ;) 2
YIu0n 00 Tawove 3 SYHMWED

Famvniov- SO D0 YOV ONIEId

i e
IWH3S DIELINOS THVELVID

vOwH IVl VEE3S vO
T TIAISHIAIY FMIST %

_.Bﬂ

i -._uncﬁv_&ﬂ__u.ﬁ

S 1004113

Eoln FIEL vouv1

T HIAIE, VNISH




O Problema das Secas no Nerdeste: — Uma Solugio Hidro-Energética.

I i Eﬂ.a.uau:vuv
SRC T

ot

~ESQUEMA DE TRANSPOSICAD OF
WAZOES DO RIG &annﬂmmm
A5 PRINCIPAIS BACIAS DO NCRDESTE

LEGENDA

=== OIVISA 0E ESTADG
------ DIVISCR. DE SUB-EACIA
OiSoH OF BAGIA

a8




O MILITAR E
O MOMENTO ATUAL

Alzir Benjamin Chaloub

“A arte da guerra € simpies & toda de sxecugio, nada tem de
vigo, & nela tuda bam senso.”

Napolafiio

“Na guerrs; o fato sobraleva & iddla, o spfo supers & palevra
& gonhe 8 execupio o passo 8 teoris.”

Fooh

- “A4 exparifincia do TerEnn @ o exercicios em campanha sio
que nos askeguram 8 nds militeres, 8 fiemeze ne agio. ™

Eisanhower

&m que assumia o cargo de Diretor de Formagio e Aperfeicoamento, pa-
ra proferir a Aula Inaugural de 1880, é com imensa satisfagiio que me apre-
o neste magnifico e tradicional Auditdrio, nfo propriamente para dar uma aula,
quem tantas e tdo sdbias e tdo Gteis e tdo importantes as terd ao longo do cur-
s simplesmente para participar dos trabalhos de Infcio do Ano Letivo, traba-
que, a0 nosso entender, devem ter basicamente o cardter comemorativo,

4 Todos que me ouvis, j imaginastes que saberfamos nbs de nossos miis dis-
tantes antepassados, se niio tivessem chegado até nds o5 monumentos & vastigios das
noravhes corr que, desde cedo, a cristura feita & imagem do Criador, o
Sapiens”, o ""Sentor do Pensamento”’, sentindo-se ele proprio autor e ator
vel de um processo permanente, niio desejasse perpetuar seus feitos’e datas
rdveis, 8 fim de assegurar a continuidade do processo?

Mo calendédrio das atividades escolares, duas datas se inscrevem a ouro
‘datas capitais de um ciclo de atividade que se renova hé seis décadas: esta, ao
gurar-s¢ o ano fetivo, em que a Escola recebe nova turma que lhe confia o Exér-
& aquela, ac fim do mesma, em que, apds um anc de discreto labor, cumprida
o, restitui ao Exército mais uma turma de Oficials Aperfeicoados.

Assim, o ato de que agora participo, & uma ceriménia em gue, na austera
icidade condizente com os severos pardmetros da Casa, declaramos inaugura-
‘o8 Cursos da Escola de Aperfeicoamento de Oficials, em seu 609 ano de ativi-

D istinguido com o convite do Sr. Comandante desta Escola, no dia mesmo
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dades, pedindo para nossos estudos e trabalhos as bencBes de Deus e fazendo 05 me-
Inores votos para que todos neles envolvidos — docentes s discentes — alcancels
pleno sucesso nas drduas e belas tarefas que vos serfo comeditas. :
Niio necessitamos destacar o simbélico da efeméride, nem hd razfo para
justificarmos o relevo do ato de que participamos reverentes quando — instrutores
e instruendos — iniciais, no ritual da tradicio e sob o influxo de sadio idealisma,
esta luminosa arrancada em que serfio postos & prova o valor e os méritos necessd-
rios ao aperfeigoamento profissional a que aspiramos e ao Brasil devemos, para o,
fortalecimento dos guadros de chefia do Exéreito, ao qual de vocacio servimas.

Estendo meus votos de pleno sucesso e apresento com alegria as boas-vin-
das aos camaradas da Marinha e aos companheiros das Forcas Armadas das Nagiies
Amigas que, com sua presenca nesta Escola, contribuem decisivamente para estrai-
tar o conhecimenta entre nossos Exércitos e, conseqlentemente, para o fortalegh
mento da confiancs e amizade 8ntre nossos povos. |

Paras sdo as carreiras profissionais que sfio objeto de uma planificacio edu-
cacional continua e sistemdtica, a ser cumprida ao lango do tempo, & anglobandos
formacio, a especializagio e o aperfeicoamento profissionais. Nas diferentes carrai-
‘ras, em regra, uma vez completada a formagdo, a evoluco do conhecimento corres
ponde a iniciativas pessoais efou a ingeréncia de organizaches interessadas em e
mentar o rendimento intelectual ou operacional de seus integrantes, A carreira mili-
tar @, possivelmente, a gue mais objetiva o desenvalvimento continuado, ao hﬂﬁ |
de todo o Plano de Carreira de seus quadros. E uma conseqliéncia do ininterr o
avango técnico-cient(fico e do gradativo aumento de responsabilidade & de mnﬁ
mentos que a escalada hierdrquica impSe. i

E nesse contexto que se incluem os cursos que ora Iniclarmos e que, i
sensu”’, devem ser considerados como de pés-graduacio, pols propSe-se a Escola de
Aperfeicoamento de Oficials atualizar e ampliar os conhecimentos das Escolas d ]
Formagdo, aperfeicoando os Oficiais-Alunos & capacitando-os a0 exercicio de cargos
@ funcdes de Oficial Superior — seja para o Comando, Direclo ou Chefia de Un da-
des, seja para as fungGes de Estado-Maior de Unidades e Grandes-Unidades, nao pri-
vativas do QEMA, s ™

De forma mais resumida, podemos dizer que: VISA A EsA0 A FORMAY
CAO DO OFICIAL SUPERIOR DO EXERCITO, e nossa legisiacho & aspecifica nes-
te aspecto, pois €, inclusive, a aprovapdo nos cursos da EsAO, um requisito para

rmocan.,

De um modo mais objetive, prefiro dizer que: CABE A E:AG-‘.CIJME_L_;E_{
TAR A FORMAGAO E APERFEICOAR O PROFISSIONAL DA ARMA DUEEE ~
VICO. T T

Ao término de seus Cursos, a fim de bem atender 3s necessidades do Ex
cito, E PRECISO QUE CADA UM DE SEUS ALUNOS TENHA SE THAN’S}?’
MADO NUM “SENHOR' PROFISSIONAL, NO HOMEM QUE SABE TUDo
RESPEITO DA TECNICA DE EMPREGO DE SUA ARMA OU SERVIGO, pois
ndo existem em nosso Exdreito escolas de nivel superior, neste particular. '
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0 OFICIAL DIPLOMADD PELA EsAD TEM DE SER UM OF ICIAL DE
L EM SUA ARMA OU SERVICO. QUANDO TAL NAO OCORRA, SO-
M-LHE OS TITULOS E LHE FALECEM AS CREDENCIAIS DE AUTORI-
E.

Outro aspecto que merece ser destacado, quanto aos trabalhos desta Esco-
seu papel no bindmio que define a propria vida do militar profissional.

PENSAMENTO E ACAO A SERVICO DE UM IDEAL

As citacBes iniciais, ilustram o pensamento de trés grandes chefes milita-
em trés épocas diversas, todos undnimes em ressaltar o valor da acdo. Essas
s 880 wma homenagem a-esta Eseola e ao mesmo tempo uma deferéncia a seu
_undante gue propds um tema com elas relacionado, Embora na vida a multi-
e de aspectes seja uma constante, ESTA E UMA ESCOLA ESSENCIAL:
E DE ACAOD, que visa forjar em cada um de vds uma competdncia profis-
, fundindo o tirocinio necessario a tornarvos executantes de es¢o/,

Mais adianite, a carreira vos oferece oportunidade de vos dedicardes em par-
ar 20 outro rama do bindmio — o pensamento, 14 arn outro nivel de conhegi-
numa Escola de pds-graduagdo “stricto sensu”, a ECEME, qua nas carrei-
is corresponde ao mestrado ou doutorado.

Mas atentai bem, prezados instrutores e instruendos: a Escola pouco vale
fua estrutura material, menos ginda no vazio das salas e murais e na sobriedade
suas instalacos; toda ela se contém — isto sim — no mérito de seus trabalhos,
austereza de seus julgamentos imparciais, na opuléncia das tradigbes e, sabretu-
‘cultura e inteireza dos instrutores & no valor e na aclio dos gue, como vos
nos, Ihe hipotecals o melhor das mentes dvidas de saber, o mais nobre dos cora-
65 enamorados da profissio, servos fidalgos da disciplina e do dever. Por seus ban-
 passaram capitdes e tenentes que galgaram os mais elevados postos da hierar-
qui firmaram as bases para se langarem no caminho da respansabilidade cres-
. Daqui sairam certamente estimulados a prasseguir nos estudos profissionais
_ﬁgnmitir aos subordinados a experidneia que foram sedimentando e difundin-
na instrucdo dos guadros & da tropa,

A impulsio que receberam no hdbito do estudo o3 conduziu @ ingressar na
IE ou em outro Instituto de Ensing Superior do Exéreito ou das Forgas Arma-
| Foram eles substituindo seus antigos chefes, por serem componentes de gera-
 sucessivas que, atravds dos tempos, asseguram a continuidade do- Exército co-
nstituicio Permanente a servico da Pétria,

Vames agora abordar © tema que nos propusemos. Como dissemos de inf-
nlio varos proferir uma aula. A data — incicial do ano letivo — para nds & uma
néride que merece ser comemorada, e o ato, do qual participamos, uma ceri-
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mania simples e austers come convém a esta Casa e que servird, no future, coma

marco do inicio de nossa atividade, mas que, no presente, deverd se constituir, basi-
camente, num ato de congragamento entre todos os presertes — companheiros gus

hé muito ndo se viam, alguns desde os bancos da AMAN, trazendo nos coragdes a

alegria do reencontro e o desejo incontido de trocar emoclies e experiéncias da vida

¢ da profissdo, das familias que constituiram e dos @xitos que obtiveram, pois sa-

bemos que maior é a alegria quando dela compartilham os amigos; — encantro tam-

bém com novos companheiros da Marinha e das NagSes Amigas, com outras expe-

rigncias, mas o mesmo desejo de confraternizaciio; — encontro ou reencontro com

companheiros mais antigos, Hoje instrutores ou participande da administragiio esco-
lar; — encontro, ainda, com companheiros, camaradas & chefes de outras turmas, ou-

tras geracdes, todos, porém, participando em unissono das alelirias e emoglies do

momeanto.

Em situaglies como esta, 0 tema serd apenas uma orientacio geral e seus
topicos servirdo apenas como roteiro a balizar trocas de idéias apenas sugeridas para
serem meditadas e discutidas entre vos mesmos.

Néo hd divida de que um assunto sempre palpitante & nossa prapria- carrei:
ra e o papel do militar na sociedade, nossa fungiio social, digamos assim, nossos de-
veres e obrigagBes, nossas responsabilidades. E um assunto sobre o qual j4 existem
viirios livros publicados, bem como estudos sociologicos diversos, principalmants
nos Estados Unidos. De qualguer modo, € tema para, pelos menos, uma série de
palestras. De momento, o que pretendemos & focalizar apenas alguns de seus aspec:
tos.

Comegaremos pela definicio do militar. A definicio legal, a que consta do
nosso Estatuto, é também a mais simples e a mais pratica: militares sdo as membros
das Forcas Armadas. Al !

Os militares profissionais s8o ali denominadas Militares de Carreira ad-aﬂ-u
nidos como aqueles que, no desempentio voluntério do servico militar, tém vitalicie-
dade assegurada ou pressumida, ' :

Sdo definicdes que fogem ao tipo descritivo mas, indiscutivelmente, definem,
limitam o objeto de nossas consideragBes. Somos exatamante isto: membros das
Forcas Armadas. Portanto, tude quanto & nds se referir serd condicionado ao que
estiver estabelecido para as Forgas Armadas. Alids, € significativo que todas 8s nos
sas Constituicies, desde a do Império, porém, mais especificamente, a partir de
1881, contenham, no capitulo do Poder Executivo, uma Secio referente aos Fun-
ciendrios Plblicos, mas nenhuma alusiva aos Militares, estando as presericies quit
thes dizem respeito incluidas na seclo das Forgas Armadas. O povo também-pensa
assim: quando ocorre em piblico alguma anormalidade envalvendo um militar, nin-
guém se refere ao Capitio, Coronel, Sargento ou General Fulano, mas, sim, a [
MILITAR, OFICIAL ou GENERAL DO EXERCITO, MARINHA OU AERONAU-
TICA,

Agsim, pesam sobre nossos ombros 0s encargos constitucionais das For
cas Armadas; por outro lado, uma conduta irregular, uma falha ou um érro glel ]
recaem sobre as Forgas Armadas, afetando seu prestigio. o
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. Observa-se, pols, que as basss de organizagdo do pessoal militar, saus de-
veres ¢ obrigagSes, seus direitos e prerrogativas, embora discriminados nos seus Es-
‘tutos, tém fundamento nas prescricBes constituclonais referentes 4s Forgas Arma-
m O, de modo mais explicito, aguilo que se convencionou chamar de destina-
glio constitucional das Forgas Armadas 6, também, a destinagiio constitucional dos

p Essa destinacio represanta, pois, o fundamento de tudo quanto o militar
ﬁ-{wdu ou deve realizar. Ela & a estrela-guia que deve balizar nossos passos nos mo-
* mentos de crise, quando a divida e 8 incerteza ameagam toldar nossos pensamentos.
Hmr meditar sobre a Destinagio Constitucional das Forgas Armadas passa a ser,
~para nds militares, um imperativo a que, periodicamente, devemos nos submeter,
“para com Isto realimentarmos a firmeza e confianca que devern caracterizar nossas
atitudes, consclentemante livre e Independents.

A maioria dos civis e mesmo-alguns dentre v0s, com certeza, estranhareis
- que tenha aludido a atitude livre e independente, referindo-me a militares. Este &
putro aspecto da vida militar que costumo destacar, sempre gue eportune. O mili
tar ¢ escravo do dever, das leis @ fegulamentos a que estd submetido; mals ainda, de
&a&n um codigo de ética que dignifica e enobrece a profissdo; e, sobretudo, um es-
: o da Pétria, que jurou defender com sacrificio da prépria vida, Mas é inteira-
mente /ivre de infungBes de pessoas, de gualguer natureza, muito mais livre que a
imensa maiaria dos civis.

Para que isto seja bem compreendido, basta lembrarmos, primeiramente,
g o militar, ao tornar-se profissional, ingressa voluntariamente ne carreira e nela
::. permanece; aceita, como indispensdveis & propria forga da organizagdo, a
‘gbediéncia & hierarquia ed dl!ﬂlplmﬂ bases da instituicdo; e o jurnrrlvuntu de sacri-

§ um Dornpanhmrn mais antigo e, m hoje é ele o chefﬁ, amanhé pode ser um
seus atuais comandados. Coma chefe, cabe-lhe a responsabilidede de tomar a3
fes @ dar as ordens conseqlientes, competindo-lhe dar apenas ordens legais. E
amente responsivel pelos sucessos ou fracassos da organizacio que comanda;
¢ isso, deve ser ndio apenas obedecido, mas também lealmente ajudado pelos com-
,pmh&rm:. Prestigiarmos o chefe, portanto, & prestigiarmos a nos mesmos. Distin-
. guirmos o chefe & distinguirmos toda organizagiio.

) Outro aspecto ainda a assinalar € gue o Grupo Militar sempri desenvolveu
- axcepcional sentimento de unidade, fruto da extraordindria forga de coesio que liga
\seus membros, 8 ponto de pensarem e reagirem em bloco. Esta coesdio, todos o sa-
 bemos, resulta basicamente de duas virtudes militares, eujo valor é demais res-
i lﬂhh camaradagem & disciplina,

ll O espirito de camaradagerm, mais que simples companheirismo, & um ver-
' dadeiro sentimento de fraternidade entre os militares. O espirito de disciplina, re-
syltante da superior compreanso dos deveres civicos, além do respeito ao chefe, é

| A Dofesa Nacional 45



O Militar & 0 Momento Atual

o reconhecimento da participacdo de todos no esforgo comum. Essas virtudes estio
de tal maneira ligados entre si que uma, sem a outra, nada significa. E como ambas:
se fundem no ESPIRITO MILITAR, terminam por confluir no amor ao Exdrniw
ne armor ao Brasil,

Finalmente, com relagio a este tdpico sobre o militar profissional, um as-
pecto pouco lembrado — nossas origens. Se hd muite ndo somos uma classe, como.
a dos antigos guerreiros das sociedades primitivas e, sim, cidaddos-soldados de um
pafs civilizado, continuamos a ser o brago-armado da Naglo e a guerra, para nds,
deve sar uma preccupacdo constante.

Nio a de desejd-la, muito menos a de provocd-la, mas a de ndo a rejeltar,
preparando-nos consciente e decididamente para enfrentd-la, se ela sobrevier,

Esta preparacdo, permanente e completa — fisica, mental, téonicae r:uftu
ral, & um compromisso para com a Nacdo, que com ela conta & ent nos confia, I\fﬁ'u
se pode admitir entre nds o "Funciondrio Fardada”,

A DESTINAGAO CONSTITUCIONAL

Analisemos agora a Destinagio Constitucional das Forgas Armadas quq,
como vimos, &, também, a destinagio constitucional dos militares.

Inicialmente, parece-nos Otil observar para uma assisténcia mnmtuqu, um
sua grande maioria, por jovens oficiais que, hd dezesseis anos atrds, eram simplas ii"
nasianos, que essa destinacdo ndo é criacdo ou imposicio de militares. Ela sempre
existiu, desde que o Brasil se tornou independeante. A fim de melhor ilustrar esta
afirmaclo, passerros rapidamente em revista os dispositivos das distintas Gﬁnﬁﬂtﬁi
ches gue [& possulmos.

& Constituipdio do {mpdrio, com a linguagem da época, dispunha em lﬂsl ;
Art. 145;

"Todos os brasileiros sfio cbrigados a pegar em armas para sustentar 8 H-'h
dependéncia e rntagndndu do Impéric e defendé-lo dos seus ln:mipﬂb
internos & externos.”

A Constituipdo Republicana de 1897, dentro da necessidade de firrﬂ@
principios capazes de assegurar 8 confianga da Mago em suas Instituicfies, e rep
peito 8 suas normas, antes impostos pela pessoa do Imperador, rezava umﬂ&
Art 14:

“As torcas de terra e mar sfio instituigBes nacionais permanentes, diaﬂ(‘

nadas @ defesa da Pétria no exterior e & manutencdo das leis no [nterior,

A Forga Armada ¢ essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos

seus superiores hierdrquicos & obrigada a sustentar as instituictes consti:

tucionais.” J

A Constituicdo de 71934 nde maodificou substancialmente a d‘mﬂnu‘ﬂﬂ%
em seu Art 162, prescreveu ' A
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“As Forcas Armadas sio instituicSes nacionais peErmanentes e, dentro da
lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierdrquicos. Destinam-
se & defender a Pétris e garantir os poderes constitucionais, & lei e a or-
dﬂm.“

A Constituicdo de 1946, surgida apés a Gltima Grande Guerra, manteve
a4 mesma destinagio, apenas desdobrando o artigo e assinalando o surgimento: da
Aerondutica, Assim, dela canstam:  »

VArt 176. As Forcas Armadas, constituldas essencialments pelo Exérei-
to, Marinha e Aerondutica, sfo instituicBes nacionais permanantes, orga-
nizadas com base na hisrarquia e na discipling, sob a autoridade Suprema
do Presidente da Repiblica e dentro dos limites da lei."

“Art 177, Destinam-se as Forcas Armadas a defender & Patria e garantir
o5 poderes constitucionais, a lei e a ordem.”

Finalmente; & atual Constituigio mantém praticamente os termos de 1946,
tom acréscimos que traduzem a evolucio dos conceitos constitucionais & pequena
variacho de redagio ;

“Art, B0. As Forcas Armadas, constitufdas pela Marinha, pelo Exéreito e
pela Aerondutica, sdo instituicBes nacionais, parmanentas @ regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Repliblica e dentro dos limites da lef,”
Art B1. As Forpas Armadas, assenciais 4 execuclo da Politica de Seguran-
¢a Nacional, destinam-se 4 defesa da Pétria e garantia dos poderes consti-
tuidos, da lei e da ordem.”
E a destinagdo, sonstante deste GHimo dispositivo, que vamos a seguir ana-
lisar. Examinando-se seus termos, eles fixam:
12 — Duas apfes, na realidade, distintas:
= uma direta, peremptéria, indeclindvel, impondo atuago em pri-
meira instdncia — a DEFESA;
= outra indireta, complementar, condicional — a GARANTIA, isto
€, a fiangs; o aval, o-endosso, o abono da aclo dog slementos di-
retamente responsdveis. Uma atuagdo, afinal, em segunda instén-
cla,
29 — Quatro objstos, sendo -
= um para a primeira agdo: PATRIA

— trés para a segunda acio: PODERES CONSTITUIDOS, LE) e
ORDEM, todos desdobrades do primeiro e por sua vez contidos
um no outro.

Com efeito, Patria é concepciio de ordem espiritual, que engloba trés con-
Bitos:

= 0 conceito juridico de Estado;
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= & idédia social de Nagdo, com todos os seus fatores subjetivos — og in-
teresses e aspiragSes nacionais; '

~ @ a base material do Territério,

Além do mais, os trés conceitos — Estado, NacSo e Territdric — salva
anamalias — sfo coincidentes,

A DEFESA DA PATRIA, portanto, consiste em:
— defender o Territorio contra agressiio estrangeira;

— defender a Naco, seus interesses ¢ aspiracdes, contra antagonismos de
toda ordem, externos e internos;

— defender o Estado, sus soberania e as instituictes democrdticas que o
enformam, em particular (Art 19 da Constituiciio), o Regime Represen-
tativo, a Federacdo e a Repiblica.

_ Assim, DEFENDER A PATRIA & ndo s6 preservar o seu pateimdnio ma-
terial, & sua independéncia, a sua soberania, a sua unidade, mas também o seu pove,
a5 suas instituicdes, as suas tradicBes, os seus anseios, os seus interesses. DEFEN-

DER A PATRIA, EM SUMA, E DEFENDE-LA NA GUERRA E NA PAZ, EX-
TERNA E INTERNAMENTE.

Nio existe divida, portanto, de que os trés objetos englobados na aglo de
garantia j& estio englobados-no conceito de PATRIA e, em particular, nos de ES
TADO ¢ NAGCAQ. Seu desdobramento na Constituigio, ndo apenas na atual, mas,
como vimos, em todas elas, desde o Império, define.um aspecto da nossa evolugio
polftica, As Forcas Armadas Brasileiras sfo levadas pela nossa Carta Magra @
plano da manutenglio da Lei e da Ordem, o que néio ocorre em alguns parses, & que,
segundo nossos maiores constitucionalistas, como o mestre PONTES DE MIRAN-
DA & o mapistrado ALCIND PINTO FALCAO sBo elas ESSENCIAIS A MA,

TENGAO DA FEDERAGAD e, por isto, séo INSTITUIGOES NACIONAIS PER:
MANENTES. '

A heranca do lastro cultural e juridico-militar portugués as tornou orgas
nizadas e integradas como drgdos de Estado, como jd acontecia em Portugal e, ¢

meras improvisagies, como ocorria em outros pafses, Masa Lel as leva ao plana
terno apenas como fladoras, como garantidoras, dando sos elementos diretal :
responsivals — #s Policias Militares —, o crédito de confianga que valoriza sua
atuagho.

Esses trés objetos, atualmente compreendidos no conceito de Segurangd
interna, estiio por sua vez, contidos um no outro, mas em ordem inversa, isto
primeiro contido no segundo e ests, no terceiro. Mais uma vez, ac enumerd-
ordem, nossas ConstituicSes, a partir de 1934, demonstram o sentido prétic
as norteol.

GARANTIR OS PODERES CONSTITUIDOS &, antes da tudo, assegur
a existéncia e, principalmente, o livro exercicio das instituigfes democriticas
Poderes da Repliblica, dos dérglios de Governo e da Administracfio Plblica, resg

£
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dvals 8 executores da aplicagiio da Lei. Mas, se niio for possivel garantir esses Pode-
se algs entrarem em conflito ou se algum deles se colocar fora da Lei, salve-se

Em seguida, GARANTIR A LE/ significa assegurar sua aplicacio, os di-
s ¢ obrigagies estabelecidos na Constituicio e na legislacio ordindria, os quais,
sua vez, definem um estado de equilibrio social — A ORDEM NACIONAL —
constitul sua razdo de ser, a finalidade precipua da Lei. Mas, se a Lei falhar,
pela sua mé aplicaglio ou execuciio, seja por deficiéncia intrinseca, garanta-se,
qualquer modo, a Ordem, pois sem els nfc haverd mais Nacio.

ke Por Gltimo, aparece GARANTIA A ORDEM. E preciso ter bem em vista
fgue & Ordem a que se refere a Constituiglo nio se limita ao conceito de Seguranca
Pliblica, de garantia material para a objetivaglo dos diversos interesses sociais & indi-
ais. Esta & apenas uma das modalidades do fendmeno geral. No sentido lato do
0. ORDEM SIGNIFICA A HARMONIA NAS RELACOES SOCIAIS, sob seus
tinlos @ variaglos aspectos. A ordem, nesta acepglio largs, dizia o antigo mestre
UEIROZ LIMA, toma o nome de JUST/CA e significa a exata medida em gue os

s individuais se equilibram entre si e se devem manter em face de Interesses
. No sentido empregado, A ORDEM E A CONDICAO MESMA DA EXISTEN-
DA NAGAD, pols esta, em termos objetivos, & O MEIO SOCIAL EM QUE AS
IERGENCIAS DE INTERESSES DOS GRUPOS SE PRODUZEM E 5E RESOL-
M, EM HARMONIA COM OS INTERESSES INDIVIDUAIS E OS5 GERAIS, DA
OLETIVIDADE. Obtida esta harmonia, estd consolidada & Magdo e, no dizer da
uagemn biblica, tudo mais Ihe vird por acréscimo: tradigdio, sentimento comum
apego e devotamento & Patria, solidariedade, parentesco espiritual, consciéncia
destino & parte, enfim, o “cariter espiritual” da nacionalidade que RENAN des-

st em tdo belas palavras, J
Rompidos o equilibrio, a ordem, a harmonia, desfaz-se a Nagdo. Portanto,

antir a Ordem & Assegurar o Equilfbrio e A Harmonia Sociais, assim como Per-
itir & Desordemn serd consentir na desagregacdo, na dissolucdio, na Dispersiio da

¥

'MOMENTO ATUAL

O aspecto conturbado e intrangiiflo do mundo atual, caracterizado pela
\violéncia e pela permissividade moral, que justifics qualquer ato e o emprego de
Iquer meio: pela disseminacio dos taxicos; pelo apelo ao sexo; pela contestagio
incipios, estruturas e valores tradicionais — tudo isto apenas retrata um mundo
fase de acelerada transiclio, mergulhado em profunda e vasta crise, de aspectos
Itiformes — polfticos, sociais, culturais, financeiros, econdmicos — e causas mai
arminadas mas, em muitos casos, perfeitamente associadas. A inflagdo generali-
fa & a crise energdtica sio 08 aspectos que mais atenclo vém despertando. Mais
s, porém, nos parece a crise politica mundial, resultante, principalmente, do
nexplicivel irrealismo do mundo ocidental, em face de um inimigo obstinado e

, inclusive, confirma claramente sua intencio inalterada de revolugdo social @
quista do poder mundial.

I
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A verdade € gue o mundo ocidental simplesmente ndo quer reconhecer que.
vive -em guerra permanente, uma guerra declarada em gue todos pargcem nio acra:
ditar. A guerra fria fol dada como terminada, embora sem solugio para qwlqwﬁ
dos grandes problemas em pauta, muitos deles ligados diretamente 4 propria digni-
dade da pessoa humana, & sua liberdade de crer & de sscolher seu estilo pr'ﬁpriuf-ﬁi‘
vida, |

A coexisténcia pacifica que a sucedeu, bem como & atual detente, de for-
ma alguma significam Paz, As ameacas s0 fazem recrudescer, num mundo. c;w;%
consome e que subitamente reconheceu seu declinio ecoldgico, diante da po ;
generalizada e da caréncia de minerais, dgua potével, solos férteis, proteinas
mais grave, petrdles & demais combustiveis para a pmducﬁu de energia, o que multl-
plica as ameacas & sobrevivéncia das nagded & ao seu estilo de vida. / talile

Um pafs emergente como o Brasil apresenta vulnerabilidade maior, & falta:
de resultados coneretasna sua insana luta em busca de petrdleo obriga-o a pagafﬁ
dobro os violentos aumentos no preco do combustivel importada : uma vez, na
portagio~do préprio petréleo que consome; e uma segunda vez nas demais imparta-
¢iies de que necessita para seu préprio desenvolvimento e que ja trazem inelu dos
no proprio préco os aumentos do petrdlen,

Por outro lado, tendo que consagrar o mdximo de energias a0 dese
mento, a estrutura de suas forcas de seguranca tem de ser forgosamente li
valor de nossa posiciio geoestratégics e as possibilidades do Brasil coma cel
humanidade aumentam o interesse do Movimento Comunista Internacional &
dominar, Acresce que, em 31 de margo de 1964, reafirmamas nossa opcio de
tica e eristd, por uma sociedade aberts e livre, fazendo refluir a avalancha con
que julgava ja ter assegurado o dominlo da Nagdo, o que, inclusive, incentiva
cio de outros povos. Mo tenhamos divida de que somos um Alva prioritario
e M.C.I,

A aberturs democrdtica que estamos vivendo, corajosamente condul
pelo Governo Revoluciondrio do Presidente JOAQ BAPTISTA DE FIGUEIREDD,
uma Imposiciio da formagdo cultural e espiritual do povo brasileiro & um o
misso da Revelugiio Redentora de 31 de Margo, que, teve como Postuladas B

DEFESA CONTRA O COMUNISMO
COMBATE A CORRUPCAD
RECONSTRUCAQO ECONOMICA &
REFORMULACGAO DEMOCRATICA,

I

Assistimos estarrecidos ao regresso dos exilados apds o gesto gene
ampla Anistis concedida aos presos e exilados politicos. Em sua maioria,
monstravam nem arrenpendimento nem gratidfio, revelando, pelo contrério,
fundo édio que os domina, investindo audaciosamente contra os agaentes.da
séio, contra aqueles que tiveram a drdua misséo de enfrenti-los em defesa da
de & do patrimdnio nacionais e que toram forcados a se envolver na guer
sem princlpios gue lhes fol Imposta,
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& abertura serviu ainda para demanstrar &o povo brasileiro o avangado_
astigio de infiltragdo alcancado pelo comunismo nessa guerra insidiosa e implacdvel
com que procura atingir nosso Pals e todo o mundo ocidental. Ela age em todos os
setares de stividade, visando minar a forga de trabalho, a juventude, os meios de co-
municaciio, as Universidades, o clero e a propria Forga Armada.

Mas de onde vird, qual a razdo, como se explica a tremenda forga de alicia-
¢iio do Comunismo Internacional @ o motivo de tantos éxitos alcancados na conguis-
ta de considerdvels parcelas da humanidade? Serd urma nova forma de religidio, que
tiomina as mentes e o coracio, rompendo tradicdes e convicedes arraigadas, inde-
pendentes de idade, sexo, classe, cultura ou posicdo social?

Uma resposta completa seria evidentemente demasiado longa para uma
ocasido como esta. Mas um fato precisa desde logo ser evidenciado: E a Major Amea-
t8, © Maior Perigo que Neste Século se Abateu Sobre a Humanidade.

Parece-nios gue a compreensdo do fenbmeno se aclara se separarmos g
doutrina — o marxismo, da estratégia politica — o comunismo,

O marxismo & uma filosofia materialista, atéia, de fundo econdmico e que,
a pretexto de combater as distorcBes econdmico-socials resultantes da desenfreada
exploracio da méo-de-obra provocada pela fase inicial da Revolugio Industrial na
Europa, imaginou uma sociedade sem classes, formada por hemens imagindrios, sem
sonhos, sem ambicSes, sem defeitos e sem qualidades, sern Deus e sem principios
morais. Para termos uma idéla do irrealismo da doutring, basta lembrarmos a defini-
glo de Homem dada por Marx: “Sessenta guilos de carne g osses™. Mas as concep-
phes irreais tém uma vantagem para os autores: — elas permitem construir projetos
imagindrios, livres de quaisquer compromissos com a reslidade, capazes de encantar
com a beleza de sias formas e sugestSes, Assim, poderfamos resuridamente dizer
gue O Marxismo & o Sonho que Marx Pretendeu Impor a Homens Impedidos de
Banhar seus Proprios Sonhos.

Mas o marxismo também tem o seu strativo pars os intelectuais, sua base
pseudo-cientifica, o materialismo dialético que, embora cheio de contradiches, ex-
plora vérios pontos falhos da sociedade tradicional, que chama de burguesa. Como é
sempre fécil apontar falhas, a doutrina scaba convencendo muitos que, por sua vez,
scabamn se esquecendo das indmeras contradigbes que contém,

J& o comunisme am si & apenas uma estratégia politica inicialmente elabo-
rada por LENINE e depols modificada por STALIN, que visa unicamente a conguis-
ta do Poder. E uma estratdgia efitista, que atribui & poucos homens, rigorosamente
selecionados e treinados, o encargo tentador de dominar c mundo, criando para isto
3 figura do revolucionsrio profissionsl, sem escripulos de qualquer espécie; sem ne-
nhum compromisso moral a ndo ser com a vitdria de sua causa.

MARX, sem divida, também era um reveluciondrio; mas imaginava uma
ravolugdo sdcip-econdmica. Enguanto LENINE e ssus asseclas adaptaram o marxis-
mo a ume revolugio politico-militar. LENINE foi mais impressionado pelo pensa-
mento de CLAUSEWITZ do que pelas idélas sociais de MARX. Por isto, nada hd de
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estranho gue tenha concebldo a revolugdo marxista como uma guerra, a guerra ravo:
luciondria, incorporando & doutrina revoluciondria uma doutrina militar e passando.
a falar em estratégia e tética. Note-se que LENINE nio usa a palavra guerra entre.
aspas. Ele a usa no mais estrito sentido e, se para elea revoluglio & uma guerra, deve:
ela adotar métodos militares.

Parece-nos fécil agora cornpreender o sucesso do Comunisma Internacional,
Ern resumo: trata-se do aproveitamento de uma filosofia ilusaria, capaz de atrair a8
menos avisados & os encantados com seu aspecto pseudo-cientifico, por um grupe :
de revoluciondrios profissionais, verdadeiros 'Gangsters” politicos, que imaginaram
e levam & cabo um plano ambicioso, ndo apenas um assalto espetacular a um banco
ou uma Casa da Moeda, mas muito mais: A Conquista do Poder Politico, do Poder
do Estade, ndo importa de qual Estado, de todos os Estados, de todo o mundo.

Mas, como? Perguntareis vos, os mais realistas, os mais prdticos. Onde
obter recursos para tio grande e sinistra empreitada? Como financiar as escolas de
revoluciondsios profissionals, escolas de diferentes graduagdes, imitando a prepara:
cio dos militares profissionais?

Se isto constitulu problema para eles, foi apenas no comeco. Logo apds
os primeiros ensaios das téticas e técnicas a serem empregadas na guerra revolucio:
néria, em 1908, durante a guerra russo-japonesa, o capitalismo internacional passou
a financiar suas atividades, imaginando cada um destruir a economia do CONCOrTen:
te. E logo ne inicio da 13 Guerra Mundial, em outubro de 1814, o Governo Alemdo
entrou &m contato com esses revoluciondrios profissionais e contratou-os para fa
a revolucdo na Russia, para debitd-la, destruir sua economia e, principalments,
moralizar seu Exército, Toda a documentacio sobre o assunto, ao final da 22
ra Mundial, foi recolhida pelos ingleses ac ocuparem o Ministério das Relaches
teriores da Alemanha, em WILLHELMSTRASS, em BERLIM OCIDENTAL:
documentacio fol levada & Inglaterra para ser estudada nas Universidades, cab .
i de OXFORD precisamente a documentagio referente as relagées entre o Governo
Alernéo e o grupo de LENINE.

Apds a tomada do poder na Russia, LENINE passou a servir-se da Rssi Y
de seus recursos para promover a Revolugdo Mundial. Com STALIN, a situagio mo--
dificou-se: & a Unifio Soviética que se serve da Revolugdo Mundial e dos Partidos Co-
munistas de todo @ munde como instrumentos do imperialismo soviético. sniig

Atualmente, dinheire parece nio faltar para a propaganda intensa que in-
vade as escolas, os semindrios, os jornais, as radios, as televisSes e, quando deseui
darmos, até os guartéis. Sdo as “patrulhas ideolégicas” dos jornals, os comités®
das fabricas e escolas, as ideologias de libertagdo na Igreja. Ul

0 COMUNISMO E O TOXICO MENTAL DO SECULO XX

Como o téxico guimico, o txico-droga, promete delicias & gozose @
impondo a mais negra servidio; como no tréfico de drogas, quem nele entra
pode mais sair. Os comunistas sdo os primeiros a considerar a ideologia um toxica;
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& por isso gue, na Unido Sovidtica, os que repelem a ideclogia, os gue se revelam
amantas & defensores da liberdade sio internados em hospitais psiquidtricos. E ¢
| tom este toxico gque vo envenenando o cérebro e o coracio da nossa juventude,
- instilando o ddio e assegurando o fanatisma de infelizes criaturas que, ao fim, nada
mais sabem fazer que destruir,

Nas militares somos a Gltima barreira nessa luta, Engquanto persistirmos
unidos e coesos, enquantn soubermos resistir as provocachies @ permanecermos obe-
dientes aos chefes hierdrquicos, eles, 0s comunistas, nada conseguirdo e o Brasil
 gstard salvo dessa praga,

EXPORTACAOD

Confio em vos, na nova geraclio que se prepara dedicadamente para substi-
tuir as anteriores, mantendo cada vez mais alto o facho do vosso patriotismo, do
vosso espirito militar & do vosso amor ao Exército e ao Brasil,

Como prova desta confianca e como fecho deste nosso encontro inicial,
transmito-vos bela imagem de antigo chefe militar, o saudose Marechal Anténio
José Coelho dos Rels. Dizia ele:

“Verberava o poeta enamorado do dia houvesse Deus criado 2 noits, fur-
tando ao gozo do homem a beleza da luz 8 o encanto das cores. Vai sendo
quando, o creplisculo cai, o sol se esconde, 3 sombra tudo enegrace @ 56
apossa da terra a noite. Num gesto da protesto, ergue os olhos para o alto
8 choca-se surpresado com o téu cintilando de estreias e, maravilhada, con-
clui: — bem hajs quem a noite criou para, na harmonia do universo, des-
vandar ao homeam o desiumbramento dos astros. ™

“Militaras profissionais, wivendo a nagdo o normal de seus dias de paz, nin-
guém vos percebe o labor, a dedicacdo, o saerificio de todas as horas, de
todos o pensamentos, na missdo silenciosa, apagads, mal compreandida e,

f '

O General de Divisdo Alzir Banfamin Chaloub d natural
| de Macad, Estado do Rio de Janeiro, Origindrio da
| Arma de Artilharis, foi Instrutor da antiga Escola Mili-
" tar do Realengo, fnstrutor e depois Comandante da
. Escola de Comande 8 Estado-Maior do Exdreita, Chete
de Gabinera do Estado-Maior das Forpas Armadas, Di-
o retor Patrimonial de Brasilia e Comandante da 3 Regido
Mf.ffmr entre outras fungdes de relevo, E atuaimente Divetor de Formagdo e
Aperfeicoamento do Ministdrio do Exdreito.

Bl g
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por vezes, até fronizada, de preparardes — sabe Deus com que dificuldade!
— A defasa da Patria, Pols bem, ndo vos rebelels com tamanha injustiga, £
Preciso que tenhals timpera e que sustentais o ideaf! "' 1=

“Quanda a noite da guerre vier — E que jamais venhal — Todas vos ¢
preenderdo ¢ a vds sequirdo. E qus, formando a trama das nossas resis
tias, vos transformarels nos pontos de luz, nos astros luminosos que o
tardo para a vitdria os destinos do Brasil, ' -4

(Palestra de abertura dos Cursos da EsAQ em 1980 proferida pelo Gen Div A
BENJAMIN CHALOUR.) :

St ..



EMPREGO DA
CALCULADORA
ELETRONICA NO TIRO DA
ARTILHARIA DE
CAMPANHA

Raymundo Maximiano Negrio Torres

Ganeral de Brigads, Comandsnte de Artitharis Divisfaridria da
59 DE~Curitiba, PR.

INTRODUGAO E HISTORICO

: solucSo do problema de realizar com rapidez o tiro indireto de Artilharia

1 de Carmpanha, atualmente em uso em nosso Exéreite, ¢ ohtida graficamen:

A _te através do artificio conhecido como “'prancheta de tira”, complementa,

._ﬁii}'?pe!in uso de equipamentos e tabela graficas ou numéricas gue fornecem os dados
%hh]mﬁtrim e alamentos bal(sticos da trajetdria,

. E evidente que tal soluglio poderia ser alcangada também pelo cdlculo ma-
{amético. Entretanto, esta forma ndo era posta em prética por ndo atender ao regui-
 sito de rapidez, além de induzir mais facilmente ao erro, em vista do volume & da
complexidade desses célculos.

" O surgimento de mdguinas de caleular eletrbnicas, com uma gama extraor-
dindria de recursos, & sua posterior distribuigdio 45 Unidades de Artilharia para em-
prego nos trabalhos de topografia, agugou o espirito de pesquisa de alguns compa-
nheiros, dando infcio a trabalhos que visavam resulver o problema do tiro pelo cal-
culo, utilizando esses pequenos apareihos, inicialmente a HP-45.

r Essa pesquisa iniciouse no 29 GAC-NIOAQUE, com o major Art Sady
Geraldo Arailjo Carvalho e 0 19 Ten Reynaldo Cayres Minati. Enyiado o Curso de
Artilharia da AMAN em 1976, o trabalho despertou o interesse de vdrios oficiais
~ gue se dedicaram & tarefa de aperfeicod-lo, J& nessa época surgiram as calculadoras
programdveis Texas SR 56, HP-26 e HP-25C. Foi entdio elaborado um interessante
‘trabalho, impresso e distriburdo pelo C Art da AMAN a todas as OM de Artilharia,
-} guisa de subsidio e est/mulo a novas pesquisas.
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Posteriormente, o major Sady, jé servindo no 162 GAC — Sdo Leapolda;
contando com o apoio do equipamento, desanvolveu pragramas de tirp com &
97, resolvendo inclusive problemas de trajetdria. Nessa fase foram realizadas
aplicagdes com tiro real. Por diversas razies o trabalho que vinha sendo desen
do entrou em compasso de espera até meados de 1978, 4

RETOMADA DO TRABALHO

Baseado nos trabalhos daquele oficial, solicitou, 8m junho de 1978, o
da AD/8, através dos escalfes de comando, o fornecimento de algumas cale
HP-97, a fim de intensificar e complementar os estudos destinados a encontr
soluclio que parmitisse o uso corrente dessas mini-calculadoras nas Centrais de
dos Grupos de Artilhatia de Campanha.

Paralelamente com o fornecimento pelo DMB do equipamento solicita
foi a iniciativa da AD/8 aprovada pelo EME que a transformou em missio L
Exéreito que, por sua vez, incumbiu aquele Comando de Artilharia da execucdo da
tarefa,

Por feliz coincidéncia, achavam-se servindo em Porto Alegre e Sdo Le
do vérios oficiais altamente qualificados para cooperarem no cumprimento da m
sdo. Assim é que nfo foi dificil a0 Comandante da AD/8 organizar o Gr o da.
balho que levaria a cabo a tarefa de elaborar um Manual para o emprego da :
dora HP-B7 na Central de Tiro dos GAC. Este Manual, fruto da competéncia
dedicacdo do tenente<coronsl Art Simon Fernandes Sampedro, do major Ar
Geraldo Aratjo Carvalho o dos capitdes Art Reinaldo Cayres Minati, Rolddo
de Souza & Luiz Carlos Olinto Martins, foi encaminhado ao EME em des
ano passado, para aprovacdo.

Trata-se de um alentado volume de cerca de 140 pd_gina-s, enviado tan
a diversas OrganizacGes Militares que poderiam ter interesse pelo mesmo
podem cooperar na sua aplicaclo, difusio, estudo e consegiiente aperfai

No citado Manual sfo apresentados:
— Programas de tiro em nimero de dezesseis.

— Tabelas de constantes de carga para os materiais de 105 & 155 mil(i
tros. .

— Modelos de novos Boleting de tito e fichas auxiliares para a exect
tiro,

~ Nogdes bdsicas & fundamentos tedricos do processo.

— Organizagdo da Central de Tiro,

= Instrugfies, exercicios e exemplos para utilizecdo dos diversos.
mas que- cobrem todos os tipos de tiro previstos no C 640, e
relativos ao tiro iluminativo e 8o tiro de acordo,
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CARACTERISTICAS DA HP-97

Evidentemente, o processo que se deseja implantar vale-se das caracteristi-
 possibilidades dessa mini-calculadora, fabricada pela Hewlett-Packard, Tais ca-
risticas podem ser assim resumidas:

capacidade de converter coordenadas retangulares em pelares e vice-
versa)

— possibilidade de se obter diretamente lancamentos;

— & uma calculadora programdvel, dotada de uma impressora e de um dis- :
positivo de leitura de cartGes maghéticos,

— possul um nimero razodvel de registradores;

— permite a gravacdo rdpida em cart@es magnéticos de programas e dados
dos registradores, o que the confere grande flexibilidade com a ficil e
répida introducio dos mesmos na calculadora, sempre que necessdrio;

— permite determinar os seguinles elementos para o tirg:

— Alcance
~ Alca

Sitio total

Darivacio

Duracdio de trajeto.

O processo estabelecido poderd ser utilizado como base para o emprego de
imentos com maiores possibilidades, tais como, maior niimero de “passos’”’ de
amacdio, malor ndmero de registradores, utilizagdo direta de &ngulos em milé-
5, BLC.

RACOES FUNDAMENTAIS

b 0 emprego da HP-97 na Central de Tiro permite, entre outras, a realizagio
dis sequintes operagBes, desde que devidamente preparada:

— Determinagdo do alcance para o prirmeiro tiro e da direcfo de vigilincia.
~ Determinacdo do dngulo de observacho,

— Determinagiio da “constante de deriva’ (dngulo formado pela direciio
materializada pelas balizas e uma perpendicular baixada do CB (centro
de bateria) sobre a linha observador-alvo, e que s8 manterd constante
enquanto ndo for alterado o lancarmento de observacio,

~ Determinacio dos elementos para os tiros subseqiientes, em funcio das
correcdes anviadas pelo observador.

LT
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DETERMINACAO DOS ELEMENTOS DE TRAJETORIA

Esta é, realmente, a parte mais significativa do processo e que traduz avan-
~ ¢o expressivo obtido na utilizagdo das calculadoras da Central de Tiro, De fato, .50
lucio dos problemas planimétricos, relacionados com a determinagio de alcani:an
derivas, nfio oferecia grandes dificuldades, gracas & extraordindria capacidade das
modernas calculadoras e ao fato de que tude se resumia na solugfo matemdtica de
problemas que na prancheta de tiro tém solugfo gréfica. Revelava-se, assim, de gran-
de vantagem obter-se maneira de conseguir que a calculadora pudesse substituir niio
st a prancheta de tiro, como também as rdguas e tabelas de tiro.

Solucdo satisfatdria foi obtida ainda, gracas & pertindcia e aos conhecimen:
tos do major Sady Aradjo Carvalho que conseguiu estabelecer, através da experi
mentagdo, um processo aplicdvel aos divarsos materials de artilharia e utilizdvel pela
HP-B7, com precisfio altamente satisfatoria @ extrema rapidez. Trata-se de gxtensa e
complexa elaboracio que ndo cabe ao restrito espaco ¢ na concisio deste ﬁrﬂﬁ, !
mas que se acha minuciosa e cabalmente explicada no trabalho encaminhado Bﬁ
EME.

MNuma explanacio quase pictdrica, poderiamos dizer que a solucdo foi obti-
da através de equacdes empiricas gue, representando curvas tedricas e se ajustando
ds trajetOrias das tabelas de tiro, fornecessem resultados de precisdo satisfatérla,
dentro dos limites de utilizacio de cada carga. A equacio bdsica, de forma ﬁxpaﬂnhn
cial, relaciona duas séries de dados experimentais {alcances e as algas mrre:pumimb
tes, obtidas das tabelas de tiro} e, por aproximacdes sucessivas, define trés constan:
tes de carga. Tals constantes sfo obtidas com auxflio da propria calculadors, mix
diante um programa especifico, elaborado também pelo major Sady Aradjo
tho, & uma vez colocadas previamente rios registradores adequados, permitem & ﬂh
tengdo dos elementos de tiro-alga, derivagdo e evento — para a carga curramandam
te. Para facilidade de utilizagiio, as constantes correspondentes a cada carga sdo gra-
vadas em cartfes magnéticos, apropriados 4 HP-G7, e

ORGANIZAGCAO DA CENTRAL DE TIRO

A utilizacdo da HPE7 na Central de Tiro nib implica em grandaes m‘adiﬁﬂ
cages na sua organizacdo atualmente em vigor, Haverd, apenas, uma radlstrrbuim
de funcdes, guardando-se sempre a possibilidade de reverter ao sistama convencio-
hal, se necessario.

Os calculadores passam a ser os operadotes das calculadoras e o ca!nutaduf~ :
chefe passara a ser o operadorchefe, com a incumbéncia, entre outras, de opmrl
calculadora reserva.

Os operadores de prancheta (CH & CV), em prineipio, ndo terdo nuvwn‘&ﬁi
sbes. Realizardo o acompanhamento do trabalho dos operadores em cada missio e
rmanterdo, na medida do possivel, suas pranchetas atualizadas, relocando uum

batidos e ficando em condicdes de suhstutun.r ou auxiliar os operadores de nalm
dora, ?
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MNeste tipo de Central de Tiro hd necessidade de se ter pelo menos uma
heta, preferentemente a do CV e uma carta, em condicBes de permitir ao 8/3

Adjunto a visualizac#o da Zona de Acio do Grupo e a localizago do PV, dos:
auxiliares, da LSAA, do limite curto, etc.

A C Tir de bateria acompanha a organizagio da € Tir do Grupo e nas aglies
tralizadas dispord de uma calculadora e seus acessorios, desaparecerd a neces-
ade de Central de Tiro de Bia, uma vez que a Central de tiro do Grupo poderi
uzir, simultaneamente e sem dificuldade, até trés missdes de tiro de bateria, o
ndo ocorre com 8 C Tir atual. ;

DUTA DO OBSERVADOR

0O uso de calculadorss eletronicas nas Centrais de tiro, praticamente, nido
'a conduta do observador durante o tiro. O observador de Artilharia terd um
! ho ainda mais importante, seja como principal informante para as decisBes do
guanto & conduta do tiro, seja pela necessidade de conhecer as possibilidades
equipamento e suas limitagies. Para maior eficiéncia do tiro, o observador de-
8 mente: 5

— quanto maior a precisio na determinagdo da DO (distdncia de observa-

¢do) & do langamento de observacio, mais rdpido & eficaz se tornard o
tiro;
— o5 arredondamentos previstos no § 126 do € 640 deverdo ser assim
considerados:
— langamentos: aproximagio de 1

— corregiio de desvio, desnivel e cunrdanadasé todos com aproXimagio
de 1 matro.

e,

'AGENS DA NOVA CENTRAL DE TIRO

Entre as vantagens do uso da HP-87 na C Tir ﬂa-um GAC, podemos desta-

— maior precisdo nos dados obtidos para o tiro;
— maior rapidez na obtengio desses dados;
— possibilidade de conduzir o tiro com efetivo reduzido,

- possibilidade de conduzir com a C Tir de Gp atd trés misstes simultd-
neas;

— permite o funcionamento da C Tir no interior de uma viatura ou CBTP,
mesmo em movimento e na semi-abscuridade;

~ permite notdvel rapidez narelocagdo de alvos e no cédleulo das barragens;
— facilita o controle & a veriticacio de eventuais erros gragas 4 impressio
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dos dados pela prépria méguina;

= utiliza equipamento de baixo custo, de facil manejo e jé produzide
Brasil.

Para a obtenciio dessas vantagens, algumas exigéncias se apresentam no uso
das calculadoras HP-97 em uma Central de Tiro. Tais como:
= necessidade de datar a C Tir de um pequeno gerador {aprummnda_ i

300 watts) para permitir o uso continuado do equipamento por te
superior a trés ou quatro horas;

= necessidade de manuseio cuidadoso do material, que por ser um equ
mento sem caracter(sticas militares, ndio apresenta grande rusticids

— necessidade de um perfeito treinamento do pessoal para evitar 705
falhas dos operadores no registro de dados;

— necessidades de suprimentos adicionals (cartdes magnéticos,

impressio, ete.) o de reparagdo sofisticada para o equipamento em
de “pane’,

CONCLUSAO

Ao terminarmos este despretensioso trabalho, parece-nos adequado,
sa de fecho, fazermos um rdpido retrospecto da evelugdo da direcio do tiro e
sa Artitharia, com o fito da situar o trabalho de que nos ocupamos até aqui.

A diregdio do tiro de Artilharia conheceu os tempas brilhantes dos “yir
ses”, dos "capitfoes de tiro répido”’, expoentes de nossas Escolas & do G
la, na década de 30 e infcio da de 40, '

A 28 guerra mundial trouxe para a nossa artilharia, com a FEB, os
sos americanos do grande "'T" & do pequenc “T" e a centralizacdo do tirp
po. com a simplificagdo das tarefas do observador que deixou de ser privikig
artilheiros. Apés a guerra, surge o transferidor de locacdo (T Loc), artificio
dor de grande valia e de notdvel simplicidade,

Passam-$e quase trés décadas de verdadeira estagnacdo, apenas |e
quebrada pelo aparecimento do tiro em 360 graus, decorréncia da aclo ant
rilha.

E, pois, dentro desse quadro que sa abre aos nossos artilkheiros um
caminho, cujo inicio apenas desbravamos, pleno de possibilidades & desafios,
autores ndo o consideram trabalho perfeito e acabado. Sabem-no, pordm,
e importante, tdo importante como outras etapas, igualmente importantes,
cessante caminhar de nossa valorosa Artilharla que deseja a porfia, pela |
e pelo esforco de seus artilheiros, ser cada vez mais eficiente no apoia
Armas irmds, com seus fogos largos, poderosos e profundos que mercé de
modernos meios, poderdo ser agora mals rdpidos e mais precisos.
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A ESTRATEGIA
DE DEFESA DO SISTEMA
INTERAMERICANO

Alvare Valencia Tovar

Major-General, ex-Comandante do Exéroito da Coldentria
{1874.75). Arusl Diretor oo Institute Cofombiana da Adminis-
tracio & do Departamenta do Histdris da Universidede do Rosdrio,

Bogotd,

tema que me foi proposta pela Direglo do Simposio Internacional do
'CONVIVIO, apresenta dois componentes fundamentais: Defess Coletiva e
" Sisterna Interamericano, sobre os quais & indispensvel precisar come ponto
da de qualquer andlise, para relaciona-los desde ji com o termo Estratdgia.

Entende-se gue o Sisterna Interamericano ao gual o dito terna se refere, é o
izachio dos Estados Americanos, ou seja, 0 COTpo jurl‘dlm criado e sustenta-
 acordo entrs os paises membros, junto com os organismos que, dentro do
w0 sistama, foram previstos para a missip especifica de defesa continental con-
4 b agressio.
Por Defesa Coletiva se-aceita o conceito emanada da X Conferéncia Inter-
Americana (Bogotd, 1948} a qual. em sua Resolugio 34, estabelece um
Consultivo de Defesa’’ e confere & Junta Interamericana de Defesa, criada
iamente na Conferéncia de Chanceleres Americanas, reunida no Rio de Ja-
sob as pressies da || Guerra Mundial, as fungbes de “drgdo de preparaciio para
3 coletiva parante a agressfo. .. " :
Néo se especificou entdo o tipo de agressio que se poderia esperar, como
im nfo se definiu com clareza o conesito de defesa nem seu alcance relativa:
an compromisso real que poderia acarretar para os Estados membros da

Na Reunifo de Chanceleres de Havana em 1940, proclamou-se o funda-
do gue teria de ser a fututa organizaciio para a defesa do continente; ou pelo
sua filosofia militar, ac estabelecer que "4 agressiio de um Estado ndo ame-
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ricano contra um Estado americane, serd considerads como uma agressio Mniﬂ
todos os Estados americanos.”

Partindo, pois, da preexisténcia de um acordo sobre defesa coletiva Y-
sua organizacdo, & qual corresponde teoricamente desenvolver tal defesa, o javel
seria que @ estratégla fosse estabelecida em nivel hemisférico, com pumcip!al‘ﬂ tive
dos palses signatdrios e adequada preparacio militar de um instrumento mnst:tufﬁg
por contribuicBes dos Estados comprometidos no acordo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

A icéia de fazer da Amiérica uma entidade politicamente solidéria e millwn
mente unida com propositas de defesa ¢ sequranga coletiva, remonta & Carta da Ja
maica, documento visiondrio eserito pelo Libertador Simén Bolivar em 1815,
durante uma das tréguas determinadas por seus transitérios fracassos no ampmﬁ
de libertar,da Espanha suas antigas colnias americanas, £

Em 1825, uma vez conseguida a independéncia da América Espanhola, o |;|g‘5
bertador convocou o Congresso Anfitridnico do Panama. Reunido em 18286, o
cretizou o pensamento de Bolfvar ao assentar os principios de seguranca col
conciliagdo obrigatéria, dentro do ""Tratado de Unifio Perpétus, Liga e Confi
wo” gue entdo se firmou, porém que ndo teve vighncia ao nio ser ratrﬁcndu
governos participantes do Congresso, com excecio da Colémbia.

A idéia pan-americana continuou gravitando no pensamento hemistéri
pordm, foi preciso a presenca de uma ameaca real para despertar as consciéncias
governantes para a necessidade de procurar caminhos de seguranca coletiva, O
mamento mundial depois da guerra de 1914-18, a intervengio de diversas potany
na guerra civil espanhola, a agressfo italiana 4 Etrdpla 0 @xpansionismo jupunh
avanco da Alemanha Nazista, ensejaram a Conféréncia Interamericans para a
tencdo da Paz, celebrada em Buenos Aires em 1936, no desenvolvimento da
esbogada em carta pessoal do Presidente dos Emdas Unidos, Franﬂn (o]
Roosevelt, aos Chefes de Estado do continente, na qual propds uma reunifo ™.
ra determinar como pode salvaguardar-se melhor & manutencio da paz e
replblicas americanas”. Chegou-se entdo a uma primaira declaracio de principios
solidariedade e cooperagio americanos, ao estabelecer que todo ato suseetivel
alterar a paz da Amirica afetaria a todos & a cada um dos paises, e Justificaria o
cio do processo de consulta.

Dois anos mais tarde, na Oitava Conferéncia de Estados Americanc
da em Lima no ano de 1938, em meio 45 incertezas em que se debatia o Mundo
a iminéncia de um nove conflite universal, os Estados Unidos reafirmaram a
riedade continental & 2 manutencio dos principios necessérios para manté-la.
minou-se também que o Processo de Consuita realizar-se-ia através de reunides
Ministros de Relagfies Exteriores das Replblicas Americanas.

Durante a || Guerra Mundial, realizaram-se trés reunides de Ministro
RelagBes Exteriores, cujos temérios se referiram s incidéncias da luta & a fo
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no afetavam ou poderiam afetar o continente:no Panamé, em 1939; em Havana,
1840: no Rio de Janeiro, 1942,

Na Declaracéo do Panamd {1939), como medida de protecio, surgiu uma
acednica delimitada de comum acordo em torno do continente americano, gue:
eria como “direito inerente” contra atos hostis de qualquer beligerante ndo

Em Havana, pruclarnau a mlud&rt&dada ante possiveis atagues contra
Estado americano sobre o qual jd se falou ao apresentar utamn diesta con-

i

Mo Rio de Janeiro, houve um fato transcendental para aconcencao da defe-
nisférica. Sob os efeitos do atague japonés contra Pearl Harbour, o Governo
le solicitou gue se antecipasse a Reunifo de Chanceleres programada para @
saguinte. Aceita esta proposta, a Resolugdo XXXIX criou a Junta Interamerica-
Defesa, com sede em Washington, cuja reunifio inaugural se realizou na Sala
Américas Ba Unifo Pan-americana, a 30 de margo de 1942,

As primeiras realizagfes da nova entidade se refarem b eliminagio de esta-
tlandestinas de radiocomunicagSes, medidas para trénsito de aeronaves milita-
outros trabalhos sobre seguranca coletiva recolhidos em sete Resoluglies que
m sido promulgadas desde 20 de maio do mesmo ano de inicio dos trabalhos

De dezembro da 1942 ao término da || Guerra Mundial, ¢ organisme tinha
do os elementos para a cooperagio militar americana sobre os seguintes fun-

Seguranga contra sabotagem.

~ Produglo e intercdmbio de materiais estratégicos,

~ Bases navais & adreas, Facilidades reciprocas para seu use,

— Defesa antisubmarina,

Aspectos de treinamento,

Possibilidade da padronizacio de alguns materiais de guerra,

— Utilizacdo de potencial humano.

~ Ensino de idiomas hemistéricos em institutos militares pard facllitar o
contato mituo e eliminar barreiras lingu/fsticas.

I

TA DE CHAPULTEPEC

0 funcionamento de um organismo militar para a defesa continental tinha
transitério, em resposta &s necessidades provindas da || Guerra Mundial. A Re-
VIl da Conferéncia de Chapultepec recomendou que os governos america:
s considerassem @ criagdo de uma agéncia militar de cardter permanente, consti-

1 por representantes dos Estados Maiores Nacionais das Republicas Americanas.

Esta medida constituiu um reconhecimento explicito da conveniéncia de
r de um organismo militar para a defesa coletiva ante contingéncias futuras,
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uma vez que afiancou o papel cumprido pela JID como organismo militar hemisfé
rico perante & contenda que terminava,

O TRATADO DE ASSISTENCIA RECIPROCA

A Conferéncis Interamericana para a Manutencéo da Paz e da Segurancado
Continente, reunida no Rio de Janeiro em 1947, ocupou-se de aspectos fundamen-
tais relacionados com a defesa hemisférica, recolhidos dentro do documento que re-
cebeu o nome de Tratado Interamericanc de Assisténcia Reciproca (TIAR) no qua
se consignavam normas para definir a agressiio e processos para requerer ajuda he-
misférica em caso de ataque contra algum Estado. Definiu-se, além disso, uma M :
de Segurange em torno do continente, de polo a polo, por meio de coorderadas
geogréficas,

A CARTA DE BOGOTA

A IX Conferéncia Internacional Americana, reunida em Bogoth no
abril de 1948, adotou a Carta Fundamental da Organizaciio. Em seu capftulo XI
estabeleceu a criacho de um Comité Consuitivo da Defesa como organismo assessar
"nos problemas de colaboragio militer que possam suscitarss como motivo de spil
cagdo dos tratados especiais que existem em matéria de seguranga coletiva®,

Este Comité ndo chegou a se constituir, com o que a Junta Interamer
de Defesa, que vinha funcionando de acordo com os antecedentes aqui exp

ficou definitivamente consagrada como organismo de preparacio da defesa
nental.

A JUNTA INTERAMERICANA E A DEFESA CONTINENTAL

A importdncia da JID como organismo militar de praparacio da d
coletiva contra a agressio, nfio correspondeu A realidade por circunstancias po
que vinham afetando a Organizagio dos Estados Americanos e quebrands
dez interna. Desaparecidas as urgéncias da guerra, o apoio inicial dado pelos _
aos trabalhos da Junta foi perdendo vigor. A prépria Missio da Junta néo fol
clentementa explicita:

“...atuar como brgdo de preparagio e recomendscio pare & legitima d
sa do Continente Americano contra a agresséo, .." '

A evidente vacuidade contida no enunciado anterior, corrigiu-se am par
com & Rescluglio |11 da Quarta Reunifo de Consulta {Washington, 1961) so dizes:
"'.. . preparar & manter em dia o planejamento militar da defesa comum".

Apesar disso, a JID ndo pbde desenvolver a fundo sua tarefa como o
mo de planejamento estratégico, por diversas razies: desconfiancas entre
membros para oferecer informagdes sobre potencial militar, faita de aprov
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trabalhos surgidos do Estado-Maior da Junta ou da Assembleia de Delegados, reti-
 céncias de ordem politica, distanciamentos internacionais entre membros da Organi-
zacio dos Estados Amercianos e algumas outras.

Além disso, existem discrepincias entre Estados sobre o aleance do termo
agressio. Internacionatmente nfo foi possivel definir-se com precisdo este termo e
quantas vezes foi levado perante a Organizagio das Nagfies Unidas permaneceu no
_ vazio. E evidente que, para a época em que se acaitou a possibilidade de agressio

~ xtra-continental, concebeu-se esta em termos de ataque armado de tipo conven-
-~ cional.

Nfo obstante, o desenvolvimento da politica internacional de pbs-guerra
configurou logo o que se poderie sntender como agresséo encoberta. O TIAR tacita-
mente o reconhece assim ao dizer em seu Artige 6: “Se a inviofabilidade ou a fate-
gridade do territdrio ou da sobarania politica de qualquer Estado forem afetadas
por uma agressio QUE NAO SEJA ATAQUE ARMADO, ou por qualquer conflito
axtracontinental ou intracontinental, ou por qualguer fato ou situscdo que possa
pbr em perigo’a paz da Amdrica. . Gt

Apasar disso, nfio houve acordo em torno da agressio encoberta @ & maio-
" ria dos pafses continua aferrada & noglo do ataque armado convencional para qual-
quer interpretacio do TIAR.

Mesta forma, como a defesa continental supde agressio e sobre este termo
subsistem vazios doutrindrios & interpretativos, ndo poderia evitarse gue uns & ou-
wos se projetem sobre as apdes defensivas que adote o continente, a informagdo em
gue estas devem hasear-se e o planejamento para contra-arrestar ‘Bgressao,

Por isso, ao delinear uma concepgdo da estratégia de defesa coletiva do he-
mistério, 8 procurar respond®r assim a0 tema que me foi proposto, partiu-se de uma
hipbtese de solidariedade continental, fazendo abstraciio da atitude atual de paises
gue, sem ter caido na brbita do inimigo, niio estariam dispostos por razdes politicas
a reconhecer o compromisso contraldo através do TIAR & ndo concorreriarm, por-
tanto, a uma convocagiio de defesa coletiva do continente americano.

POSSIVEIS OBJETIVOS DE UMA AGRESSAOQ
EXTRACONTINENTAL

Polarizada & luta contemporanea em torno de duas concepgies politicas do
Universo e de dois pafses que as representam, a Unido Soviética & os Estados Uni-
dos, pode-se aceitar gue qualquer agressio extracontinental terd coma objetive a
destruigio dos Estados Unidos.

Desta forma, os demais pafses do Continente {que hoje poderiam consida:
rar-se ligados aos Estados Unidos) podem se imaginar coma objetivos secund arios,
dentro de uma estratégia global de isolamento concebidos como a subtragio gradual
de alisdos, amigos, mercarios & zonas de influéncla politica & econBmica,
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atual ou futuro de materiais estratégicos, seja pela ocupacdo dos pafses que os pos:
suem ou pela organizacio neles de regimes pollticos afins ao da Unido Soviética,
seja pelo dominio fisico de rotas de fornecimento,

Caonsiderando que o domi(nio fisico das rotas maritimas requer a disponi-
bilidade de bases navais estrategicamente situadas, esta sequnda forma de conceber
0 isolamento resulta igual & primeira, dirlgida a penetracio e dominio dos palses
que seja necessério situar dentro da rbita sovidtica, Corresponde esta linha de con-
duta 3 filosofia marxista da luta de classes e ao determinismo histérico segundo o
qual a destruiciio do capitaiismo é simples questio de tempo, para assim dar entra-
da em sus substituiciio 4 Ditadurs do Proletariado,

Uma segunda forma de isolamento seria a de intarferic no farneciments.

TIPOS DE AMEACA

Para delinear uma estratégia de defesa coletiva 4 indispensével jdentificar
que tipo de agresslio poderia se produzir contra o hemisfério americano, As diversas
possibilidades dfio lugar a quatro: i

— Guerra nuclear .

~ Guerra convencional .

— Guerra da material .

~ ‘Agressio encoberta ou Guerra Revaluciondria. W

Para fixar a linha de conduta da majs provavel adogdo entre as g
enunciadas, o aconselhdvel é examinar o comportamento soviético 8 partir d
Guerra Mundial. € evidente que na era staliniana fez-se presente Uuma conduta agres-
siva encaminhada para pér & prova a capacidade de resisténcia dos aliadas ocl
@ sua vontade de fazer frente, dentro do cansaco deixado pela contenda, a des
que envolvessem a possibilidade de uma nova guerra,

O bloqueio de Berlim, as guerrilhas na Grécia, nas Filipinas e na Bi :
a agressdo aberta 4 Coreia do Sul, foram episddios da etapa histbrica que se dar

minou Guerra Fria, nos quais o Ocidente reagiu com vigor e frustrou os propésic
tos russos. ]

Recorreu-se numa segunda etapa s guerras de libertagso. Esta reviravolta
estratégica obedeceu & necessidade de debilitar o adversdrio por caminhos menos
identificiveis. A experiéncia anterior havia demonstrado que o desafio aberto ale
va & mabilizava o inimigo que antes se imaginara de enfrentar a ameaga. As guer
colonials, impopulares no Mundo Livre; foram um expediente disfargado que
duziu resultados positives. Os impérios oceanicos se dissolveram e nas nacBes recé
independentes com a ajuda soviética encoberta, instalaram.se regimes em muit
casos favordveis & Fissia,

Terminado o processo de descolonizacdo européia na Asia & na Africa, pi
sou-ge & terceira fase da estratégia soviética, que eonsiste em ocupar 05 vaz
poder gerados pela dissolugio dos impérios, ‘como nos casos de Angola e Mog
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. gue, ou na substituicio de regimes politicos ndo-comunistas por outros simpatizan-
* tes ou abertamente marxistas. Dentro desta terceira fase, anquadram-se os episodios
de Cuba & Nicardgua em nosso continente, o segundo dos quais ainda em processo
de evolugdo.

O estudo desse processo, paralelo ao ocorrido no Vietnd, indica gue a
Unifo Soviética estd alcangando metodicamente a8 maior parte dos abjetivos que se
fixou, sem perder um soldado nem desgastar-se militar, politica ou economica-
mente.

Se assim &, para que recorrer a uma guerra nuclear com seus riscos de des-
truicio unjversal? Ou para que uma guerra ‘convenciohal extenuante, que poderia
. desembocar em conflito atdmico? Nio parece que existe uma légica em procurar o
- confronte armado, quando por meios mais sutis se ‘pstdc alcancando os mesmos
- fins. :

A guarra de material poderia conceber-se coma a aplicagdo do poder arma-
. do para conseguir a interrupgiic nos fornecimentos de matérias vitajs aos Estados
Unidos, até conseguir seu estrangulamento. Néo parece que a Unifio Saviética tenha
sinda a superioridade militar e geopolitica necesséria para forcar um confronto nes-
e campo, que Ihe poderia ser perigoso, pela possibilidade de suscitar uma reagiio
ante a iminéncia do colapso industrial e econdmico. i

Este raciocinio conduz a admitir que entre as quatro formas de lutas consi-
deradas atrés, a Agressdo Encoberta através de lutas revolucionarias ou de fiberta-
¢do é o médtodo mais indicado e de maiores rendimentos pare a estratégia soviética.
Por outro lado, #la j4 se encontra em andamento, sem que por isso diminug o esforgo
tanaz e persistente da Rissia para ganhar supremacia naval que the permitird reter
objetivos alcancados em certas dreas nevrélgicas como a do Caribe.

Dois pensamentos militares parecem inspirar 4 Grande Estratégia Sovidtica
contempordnea; o do britdnico Liddell Hart com sua taoria da Aprosimacdo [ndire-
5 & 8 do chinds Sun-Tzu, concebida no século 1V antes de Cristo, que se poderia re-
. sumir em uma das famosas sentencas de seu antiquissimo tratado A Arte da Guerra:
() melhor general ndo & o que ganha cem bataihas para definir uma campanha, O
melhor general ¢ o que define uma campanha sem ter necessidades de lutas.’

CONCEITO ESTRATEGICO

Nas circunstancias atuals, a iniclativa estratégica tem sido tomada pela

Unidio Soviética, como efeito de sua politica agressiva em escala mundial. O mundo

ndo-soviético, sem excegdo, viu-se obrigado a adotar uma estratégia de reagdo ou

contragolpe que coloca em méos do adversdrio as vantagens do tempe, moda, sete-
o do objetivo e forga necessdria para obté-la.

Dentra dests realidade, necessarjamente adversa, o Sisterna Interamericanc
 poderia desenvolver uma estratégia forte, dindmica & consistente, apta para neutrali-
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zar as vantagens da iniciative postas @ disposiciio do inimigo. Passarei a nnuplr-mt
desta iddia.

O conceito de tal estratégia seria estruturado assim:

Fundamentos:

1. Solidariedade hemisférica

Mio se poderia tragar uma estratégia continental sem reestruturar todo #_"
sistema_interamericano, politicamente através dos Estados Americanos & militay
mente dando vida ao Comité Consuitivo de Defesa criado pela Resolugio Mdg
Conferéncia Interamericana de Bogotd, uma vez convertendo a Junta Interamerica-

na de Defesa num verdadsiro organismo de planejamento e espinha dorsal de um_EaE
Estado-Maior Interamericano de Operacies de Defesa,

2. Uigitﬂn‘aia Ativa

Seria o segundo passo, dentro do critério de agfo solidéria depreendido do
anterior, sobre a base de intercimbio de informacio entre Estados sobre ativid
perturbadoras & detecfio primeira de toda modalidade disfarcada de agressic L
possa traduzir-se em perigo para a estabilidade politica dos Estados e a ﬁauumﬂ
hemisférica. §

3. Fortalecimento de Défesas Orgénicas

Considerando gue as vulnerabilidades internas dos Estados conve
em alvos utilizdveis para a penetragio ideolbgica e suas diversas formas de r
interna, seria preciso robustecer as defesas internas nas ordens politicas, social
nbmicas e culturals, através de processos combinados de desenvolvimento
econéimico que permitam uma estabilidade polftica major acs governos.

Forgoso € reconhecer que os processos de ruptura interna utilizad
instrumento para o dominic politico dos Estados, so de naturezs politica, &
gica e cultural, embora venham acompanhados de caracteristicas violentas ou
to armado como as guerrilhas rurais & urbanas, o terrorismo e outras formas de it
midagdo, o qual requer que se estenda até esses Ambitos a diregio para o fortals
mento das defesas internas. )

RESPOSTAS CONDICIONADAS

Devese preparar dentro de cada Estado e no interior do esforgo gle
defesa hemisférica, a capacidade de resposta imediata a qualquer forma dé
encoberta, num conceito de apoio mituo entre Estados e em forma tal que e
capacidade. suficiente para dominar as situagdes subversivas ou revoluciondr
necessirio mediante apoio reciproco entra palses.
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~ RegiGes Defensaveis

Falando-se de estratégia hemisférica, @ conveniente organizé-la em bases re-
 gionais, considerando que existem condigfies geogréficas comuns a certos grupos de
~ paises, onde a ameaca se mataerializa em termos parecidos. Estas regiSes dariam
lugar a blocos defensivos dentro dos quais poder-se-iam preparar planos comuns,
Urna estruturacio conveniente de tais blocos poderia ser a seguinte;

_' 1. Bloco Sul

L Argentina, Brasil, Chile, Paraguai. Pondo de parte a defesa solidéria ante a
agressio encoberta, corresponderia a este bloco a vigilincia das rotas de navegacio
do Sul e a negociaglo com paises extra-comunistas, de acordos de cooperacio
- sempre que existissem interesses comuns.

2. Bloco Andino

Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela. Na mesma forma do caso
Erfrnrinr acrescentarse-ia & defesa interna, a vigilncia das costas marftimas do
~ Atlintico Central,

3. Bloco do Caribe

México, Guaternala, Nicardgua, Honduras, Salvador, Costa Rica; Panamd,
E Domingos, Haiti, Nagfes Antithanas, Colémbia, Venezuela. Este bloco dawnu
wlmar simultaneamente as rotas maritimas do Caribe.

‘4, Bloco Norte

Canadd e Estados Unidos. Vigiria as rotas do Atléntico Norte; do Pacifico
-~ edo Artico, colsborande com os demais blocos na integracio do conceito estraté-
! gieo de defesa comum:

 Seguranca

b A atual missdo da JID contempla apenas o aspecto de defesa, deixande um
#HIO no gue se refere a seguranca, o gue se constitue em uma das suas principais
ﬁﬁrhu idades. A seguranga & o raio de ago preventiva no qual reforca a defesa, ou
8ja: enquanto aquela trata de tudo que se refers a descobrir antecipadaments uma
‘Bgressio para dar tempo e espaco estratégicos para enfreté-la, a defesa [4 & a coloca
¢80 em marcha dos planos, recursos e meios orientados para essa ameaga.

Face & estratégia de aproximacdo indireta empregada pala Unifo Soviética
fﬂm suas aspiracBes pelo dominio do hemisfério americano, cada pais adota uma
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sequranca de cariter predominantemente interno. Mesmo nos Estados Unidos, par
mais poderoso que seja, constata-se a conversio de sua frente interna. T

MEo obstanite, a sequranca deve estender-se também além do proprio hemis
fério, O isolamento & politica fatal para os Estados Unidos e, portanto; para todo o
hemisfério, pois a luta pelo predominio mundial se estende & toda a Terra, Us avap:
¢os ininterruptos realizados pela Unido Soviética desde o pbs-guerra foram consegui:
dos &5 custas das esferas de influéncia dos Estados Unidos e de seus aliados, nilo 56
no terreno politico como nas ordens econbmicas do comércio e da disponibilidade.
de materiais estratégicos -

E preciso que os Estados Unidos recuperem a iniciativa em nivel mundi
com o respaldo solidério de todo o hemistério, mesmo na reduzida escala e
nossos pafses possam fazé-lo, O hemistério americano deve recuperar sua pr
unificada nos foros internacionais, principalmente na OEA e nas Nacdes Unid
pois a falta de coesdo, cada dia mais grave, estd trabalhando a favor da Uniio Sov
tica '@ muitos pafses do chamado Terceiro Mundo. b

ESTRATEGIA DA DEFESA FLEXIVEL

Explicou-se porgque o Hemisfério Americano estd obrigado a manter-sg
defensiva. lsso nSo & desejével em qualquer corfronto, porém as caracterist
conflito e a natureza do pensamento sovidtico impder-no. Ante esta realidade,
resta outro recurso sendo condicionar a propria conduta ds formas de agressio
estdo sendo evidenciadas. !

Diversa da defesa cldssica, que consiste em esperar a ofensiva inimig
linhas fortificadas, de consisténcia tal que o intento de rompé-las desgaste c
do atacante € seja possivel a contra-ofensiva, o conceito de defesa flexlvel g
se trata de estabelecer, basela-se nos sequintes critdrios:

1. A guerra contemporanea ¢ de natureza vertical, Difere de todas as
riores, em gue nio mais se trata do choque horizontal entre grandes massas de.
citos, de forma tal que a vitdria consista na imposicio da prépria vontade ao |
go mediante a destruiclio de suas forgas de combate, A subversio e a guerra res
cionkrio aplicam seu esforgo de: baixo para cima, dentro do pals escolhido Jara e
tudlo, o gue modifica por completo o conceito da luta, diminuindo ovalor |
do poder militar, para convertd-lo em instrumento de apoio a nutrai
ordem polftica, psicolbgica e sociologica. '

2, Mo seu notével livro Estratdgia Militar, o marechal da UniSo
Viadimir Sokolovsky enuncia os fundamentos da guerra nuclear, Nio obstan:
tas de suas idéias tornam-se aplicdveis a este moderno estilo de confrontos. U
les assinala sloglientermente uma das profundas mudancas da guerra, isto &;

“As frontes continuas passaram & MHistérize com isso perdeu fami
significado o conceito de ruptura de frente. O que agora assume maior i
néio é a direpdo do golpe principal, mas a zona de médximos esforgos.'!
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Surge aqui um novo conceito militar: a zona de maximo esforgo. Em ter-
“ios de luta vertical, esta zona vem & ser g populacdo marginal, situada fora do al-
¢ da civilizacdo e de seus beneficios, sobre a qual se pode exercer a acio subver-

para utilizar positivamente as forgas do descontentamento sob a forma de luta
de classes.

Aplicado com sentido geogrifico, o termo abarca aquelas dreas inconsisten:
debeis, desconexas, sobre as quais pode concentrar-se o esforco de penetracio
ica g, eventualments, a aclo militar de consolidagiio. No hemistério america
Zona que parece configurar-se corn maior nitidez & o Caribe. Prova disso é o in-
o de Cuba na érbita soviética hd vinte anos, o processo politico nicaragliense, a
jugacdo de Granada & osavangos progressivos do comunismo na Jamaica e Guia-
Por outra parte, a caracteristica (stmica da América Central e o disperso argul-
o antilhano, fazem do conjunto uma débil conjuntura geopolitica gue, no caso
der-se, rompe a continuidade geografica do continents e entrega as rotas his-
Roricas de navegdcdo mercantil do Atlintico Central e do Golfo do México.

Sobre os pressupostos anteriores, a defesa flexivel deve interpretarse co-
Mo 0 conjunto de medidas preventivas, de antecipacdo e de resisténcia que os Esta-
‘dos Americanos devem adotar de comum acordo para enfrentar a agressfo.

Néo se deve esperar que & agressio tome forma am um pafs qualquer para
ervalver tais medidas. E a medida da ameaca e a vulnerabilidade do ponto onde
evisivel que se aplique o esforco inimigo, que deve originar a acdo dindmica g.e
8 antecipe a0 golpe e produza & reacdo adequada.

Nio & facil atingir este ponto de capacidade defensivo, porquanto ela suge-
uma base de acordos politicos que no momento nio existem. Nio obstante, a
# estratégis ndo se concebe nem se desenvolve & curto prazo, Supde um esfor-
eontinuado € incansdvel para alcancar metas previamente combinadas, as quais
8 tardar anos para terem éxito. Neste sentido de persisténcia no esforgo estra-
0,8 Unifo Sovidtica constitui um modela excepcional. Trinta anos de esforcos
luzem-se em éxitos notdvels, que permitem, na medida em fue avangam, acelerar
Ocesso por contagio e por enfraquecimento do contendor, em cujo dnimo calam
#xitos, em contraste deprimente com seus proprios fracassos.

‘Como grande sintese final pode-se afirmar que uma estratégia do Sistama
Famericano para sua defesa coletiva deverd ter como pont de partida o fortale
anto da Organizagio dos Estados Americanos em termos polfticos e a conse-
B outorga de faculdades & Junta Interamericana de Defesa para adiantar um
plano integrado, dentro dos termos que agui se recomandam,

A grande estratdgla, entendida comao combinagdo equitibrada de manobra
olitica apoiada no poder militar, & o que permitiu & Unido Soviética, obediente a

Critério de iniciativa e agressividade, sus marcha infatigdvel para o dominio
al. Por conseqléncia, somente se poderd enfrenti-la se se antepde uma estra-
de conjunto, dindmica, renovada e solidéria, que torne possivel antecipar-se at
#e responder com flexibilidade e poder adequados.
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A ARTILHARIA
ANTIAEREA NOS ESCALOES
DIVISAO E BRIGADA

Ma] Art José Alberto Somavilla

Maj Art Cyro Leonardo de Albugquerque
Maj Art Claudio Herdclito Souto

Maj Art Ronaldo José Figueiredo Cardoso

O presante artige fol elaborado por ofichi-alunas do 22 Ano
CCEM, componentas do Grupo dé Trabalho de Artitharia Antidersa,
.l I o derembro de 1979, da Escols de Comando @ Estado-Maior do
Exdreito, Rio de Janeiro,
Representa uma Sintess do Relstério apresentado peio GT
gue participou da Exercicio — Organizacdo ¢ Coordenagio do apeio
de foge na DE,

B 4 ando sido concretizada a extingio dos grupos de Can 80 mm e 40 mm
JI I ! Béfors & com a transferéncia das baterias de 40 mm para 85 Brigadas da
_ arma-base, 8 Artilharia Antiadrea (AAAR] que J vivia uma situagiio de obso-
[ a de meios, deixou também de contar com uma estrutura. Esta, embora pre-
guardava ainda & possibilidade de absorver novos meios, caso estes fossem
A0S,

Esta situacdo, agravada pelas indefinicGes doutrindrias & ao lado de outros
problemas de artilharia de campanha, tem sido causa de permanente preccupagio
para todos agueles que almejam a operacionalidade dos mejos de apoio a0 combate.
Em estudos opcionais realizados no final do ano letivo de 1979, na ECEME,
o grupo de trabalho encarregado do tema “Artilharia Antiaérea na DE e Bda" sen-
i  necessidade de sugerir os passos iniciais para a adogio de uma estrutura & orga-
nizagio para a Artilharia Antiaérea, pelo menas nestes escaldes, onde estio configu-
radas a5 necessidades mais prementes.

Complementarmente, procurou tecer consideracoes gerais sobre o5 mejos
sirios, coordenagdo, contrale e instrugdo, topicos que também estéio a marecer
o6 e reflexdes,

Com a extingio dos grupos 40 mm e a transferéncia de suas baterias para
35 diversas brigadas, além de nio serem resolvidos os problemas de cobertura anti-
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aérea destas, ficou a DE destituida de meios de defesa antiaérea. Jé obsoletos na
época, mesmo considerando as possibilidades das aeronaves empregadas em dress
operacionais do continente, apresentavam contudo estes grupos alguma utilidads,
guardando ainda considerdvel experiéncia de empr + 8CErvo que parece ter sido
perdido com a extingdo. As baterias de canhdes automdticos AAe 40 mm AR,

stualmente existentes na Bda, longe estdo de constituirem o material ideal, particu- ]
larmente, pelos seguintes motivos:

— reduzida mobilidade, em especial no caso das Bda Bid e Mec;
impossibilidade de executar o tira am posigdo de marcha:

0 tempo de entrada em posigdo prejudica a reagdo instantinea, necessd-
ria para fazer frante & modernas aeronaves da ataue:

reduzida mobilidade tdtica para atender as mudancas do combate;
— Mmesmo em defesas estdticas, baixa cadéncia de tiro e pouca precisio;

inexisténcia de direcio de tiro e meios  de detecio e ldémifimﬁn:-ﬁ I
alvos, eletranicos;

|

Iy

= Pequena velocidade de acompanhamento, lentiddo na pontaria e apreen-
sd0 do alva,

Cabe ainda mencionar a inexisténcia de um escalio de AfAe no Exé
de Campanha, o qual seria o elemento coordenador 8 centralizador das agdes d
fesa antiaérea na ZC, quando conveniente ou necessdrio. -

Este é 0 quadro atual de AAAe nas escalies de combate citsdos, Forgoso
é reconhecer que ndo existem estrutura e organizagdo adequadas para a AAAe,
de o escalio Ex Cmp até a Bda, acarretando tais fatos, reflexos altamente nege
em todos os sentidos, inclusive para o estabelecimento da prépria doutrina,

Organizagéo Proposta para a DE e Bda

Com vistas a atender as necessidades de cobertura AAe da DE, nelas j4 in-
clufdas as necessidades dos grupos da AD, faz-se mister dotar ste grande comando
de meios compat/veis. Contudo, 4 de fundamental importincia definir uma estrutu-

ra g uma organizacic para a artilharia antiadrea no contexto de DE, nio pardﬂi’ﬁ '
de vista os seguintes fatores: -

f
necessidade de ligagiio com a F Ae; LF
= planejamento, controle & coordenacdo de instrugio; o1
= peculiaridades do emprego; '
necessidades especificas de suprimento e de manutengdo. B !

Levando em consideragio estas premissas bisicas, na DE, os meios de. AAAE
estariam assim organizados:

1
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A Artitharia Antisbrea nos Escaldes Divisio & Brigada

Tal organizacéio, consubstanciada em um Agrupamento de Artilharia Anti-
adrea subordinado 3 AD, traria as seguintes vantagens: *

~ ficar o elemento de AAAe diretamente subordinado a0 mais alto
lio de artilharia stuslmente existente na pritica, permitindo- deste
modo uma melhor caordenagio dentro da arma, |4 que um elemento de:

artitharia teria maiores facilidades de ligagdo com outro elemento de.
artilharia;

0 assessoramento @o Cmt da DE em assuntos de artilaaria {Cmp oy
AAe) seria feito por um Gnico elemento, o Crt de AD;

— Tendo em vista que os grupos de Artilharia de Cmp da AD recebam
normalmente a mais aita prioridade de cobertura antiaérea, face & sus
vulnerabilidade, a existéncia de meios antiaéreos diretamente suba di-

nados & AD, traria maiores facilidades Para o emprego, quanto a aste
aspecto,

Quanto & cobertura AAe das Bda, seria mantida a dosagem bésica de 1 Bia
AAe para cada Bda, devendo contudo estas subunidades serem dotadas de meigs

adequados para efetivamente manter a operacionalidade, conforme se verd no Itam
3 do presenta trabalho,

MEIOS ANTIAEREOS PARA COBERTURA DAS DE E BRIGADAS

Tendo em vista a mobilidsde da arma base, uma primeira caracterfstica
se impde a0 material de AAAe, 8 necessidade de ser autopropulsada; outra carag:
teristica imprescindivel é a necessidade de alta cadéncia de tiro para fazer frente aos

atagues de modernas aeronaves de combate, ataques estes que na ZC ocorrem nor-
malmente & baixa altura.

Seria pois oportuno que nossa AAAe fosse dotada de material AP de calj-
bre 35 ou 40 mm, quer para o escalio DE ou Bda. O referido material deveria ser.
rastico e ainda assim dispor de direciio de tiro & meios eletrdnicos de detengdo, iden:
tificagiio e seleciic de alvos, Para avitar o que ocorre atualmente com as Bias Adp

das Bda que estdo “cegas, surdas e mudas”, com sua operacionalidade altaments
prejudicada.

Consoante com & atual doutrina de Defesa Antiaéres, se faz necessdria a
inclusiio de subunidades de misseis leves nos grupos de AAAe de tubo, Em determi-
nados tipos de operacdes, em particular as descentralizadas, o missil ROLAND o~
deria ser empregado, gragas 4s suas caracterfsticas e por ser AP,

COORDENAGAO, CONTROLE E LIGAGCOES

A coordenacho e o emprego dos meios de AAAe se tornam, mmn-\riﬁﬁ'{w

estrutural e organizacionalmente dif(cels, devido principalmente  falta do escalio
superior de AAAe enguadrante (Bda AAAe) que seria responsdvel pelo Iudicioso
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ogo dos meios, aplicagio de doutrina & coordenagio dos asforgos no Ambito da
@ Antiadrea,

A falta da Bda AAAe, tal coordenacio necessariamente teria de ser féita no
sealfio DE, convindo lembrar também a necessidade de ligagiio com o escaldo com-
petente da Forca Aérea, sem o qual haveria dispersiio de esforgos, além de estarmos
brindo méo de capacidade de detencio e alarme long(nguo desta forca.

Considerando esta necessidade de ligagio e coordenaciio com a FAe e con-
rando ainde as necessidades de cobertura AAe da DE, que ditaram a dosagem
nima de 2 grupos de AAAe, fez-se necessdria a adogio do Agrupamento de Arti-
Fia Antiadrea. Este, para cumprir as diversas missSes que |he estariam afetas, dis-
porla inclusive de uma Bia Cmdo, com possibilidades, além de outras, de estabale-
& operar um Centro de OperacGes Antiaéreas (COAAe) e de manter ligagies com

A existéncla deste agrupamento com sua respectiva Bia Cmdo traria as se-

45 vantagens:

— aliviar o Comando & EM da AD dos problemas relativos & defesa antisé-
rea, desde o planejamento até a execucio e controle;

— aliviar a Bia Cmdo AD dos encargos concernentes & AAAR, tanto em
pessoal como material;

— possibilitar a instalagiio e operacio de um COAAe, com reflexos alta:
mente positivos para o conjunto da Defesa Antiaérea;

— possibilitar o estabelecimento de ligacGes com a FAe:

— coordenar e controlar a instrugio de todos 03 elementos de AAAs, in-
clusive das Bda;

— possibilitar a0 Cmt do Agpt (Cel) ser o elemento do Estado-Maior Espe-
cial, especializado nos assuntos de AAAe.

Quanto &s Bias orgéinicas das Bda, seria conveniente que o Agpt exercesse

fa as mesmas o controle operacional para efeito de instruclio. De qualquer forma,

subunidades deveriam se ligar a0 Agpt com vistas a se béneficlarem da dete-

alarme longinguo da FAe, havendo ainda em determinadas situacies favors-
, 8 possibilidsde de uma integracdo da Defesa Antiaérea.

ICLUSAO

A adoglio de uma estrutura e organizacio para a AAAe brasileira particu-

fmente na DE e Bda 6 atualmente tdo importante quanto a aquisicio de modernos
las para equipd-la,

Visou este trabalho a apresentar uma colaboracio procurando-se antever

primeiros passos neste sentida.




A Artilharia Antiadrea nos Escalies Divisio » Brigado

A criacio de um Agrupamento de AAAe o escalio DE, inicialme
bordinado a AD, poderd atender as necessidades de coordenacdo, controle,
internas & com a F Aérea e de instruciio.

No futuro, com a provével criagio da Bda AAAe, talvez seja m
pensar-se em subordinar a AAAe diretamente ao Comando da Divisdo, |
vista, principalmente, o fato de que a doutrina de emprego, por ser especifi
bastante diferente daguela da artilharia da campanha, determinando em conseq
cia o planejamento & a execusio de missGes especificas.

Definida uma estrutura, a etapa seguinte serd dotar & AAAe de meios
pativeis, nio se perdendo de vista que a doutrina atual dos exércitos das
mais desenvolvidas preconiza o emprego conjunto do material antiaéreo
missil, ambos autopropulsados ¢ dotados de meios de deteclio, identificagio, sels
géo & acompanhamento automdtico de alvos de grande cadéncia de tiro.
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A EVOLUCAO

DA FILOSOFIA

DE MANUTENCAO
DE AERONAVES

Aluizio Wabar

A entrada em aperacdo dos grandas avides s aviacdo comercial, em
0, causou novs mudanca na teoria de manutencio. Surgia & chamada “Manu.
0 de Jumbes” (Wide-Body Maintenance), qus nio serd abordada neste arti-
tendo am vista que os tipos de asronaves e de aperagdo utilizados pela Forca
| Brasileira nio reguarem; ainda, o nove Processo,

Vemos, assim, gue o5 conesitos de fanutancio de aeronaves scampa-
. Muma evolupdo constante, o processo da indistria aerondutica, visanda
#ntir o maior mimero. possivel de horas de véo produtivas, com o melhor
8impenho possivel @ com os menores custos de manutengao.

8 aeronaves construidas até meados da 29 Grande Guerra Mundial pos.
suiam, de maneira geral, concepclo aserodindmica, bem como sistemas de
propulsdo e estruturas que podemos chamar de “primitivos”, Suas perfor-
eram marginais e ndo havia, praticamente, redundancia nos seus diversos

O conceito de manutenciio, que predominou até entdo, era o de inspecies
itas, a intervalos rigidamente fixados, nas quais & aeronave era toda desmon-
matores & estrutura, visando um discutivel alto nivel de sequranca,

- O desenvolvimento da industria aerondutica, apds o referida conflito, veio
S VBtores aéreos de propulsdo, aerodindmica, estrutura e sistemas eficientas,

armances deixaram de ser marginais e a busca da maior seguranga tornou
mais comum a redundéncia nos sistemas,

Paralelamente ao progresso das @Bronaves, Novos conceitos de manutencio

o Visando maximizar & seguranga-de-véo e a disponibilidade dos avides,
inimizagdo dos custos de manutencao,

780 @ Intervalos Fixos {"HARD-TIME")

_ Nos primeiros quarenta anos da era da aviacdo, fol considerado que as pe-

i cas s& gastavam, que os desgastes ocasionavam falhas e que as falhas colo-
iam em risco 8 seguranca-de-vio,
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Essa teoria orientou os programas de manutencgio, os quais consistiam exclu:
sivamente de tarefas executadas durante as inspecBies previamente fixadas, de acor
do com o tempo de vdo da aeranave ou com tempo calenddrio, a menos que dete-
rioractes evidentes no estado geral da pega, ou o seu mau funcionamento, acarre:
tassern aches corretivas. z

A manutenclo lidava com componentes individuais (P/N XXXX}, era ba:
sicamente preventiva e buscava remover as unidades, para trabalhos de revisdo,
antes da época provdvel em que elas iriam falhar. ‘

Até o final da 28 Guerra Mundial, cada inspeciio peridica se caracterizava
pela desmontagem de toda a aeronave, dos motores & estrutura, e cada parte funcio-
rial requeria manutenco preventiva para assegurar o mais alto nivel de segu
o gue & discutivel, pois sabe-se que imediatamente apts uma revisiio o risco de
pode ser tho alto quanto apds decorrido o MTBF {“Mean Time Between Fail
— tempo médio entre as falhas).

" ‘Ao término daquels guerra, comegou a ficar evidente o aspecto anti
ndmico do modelo de manutengio até entio adotado. Surgiu, nagquela época,
tério da divisio do trabalho de manutencdo em diferentes grupos eficientes de
refas, cada um ainda executado, periodicamente, em intervalos fixos de tempo
lendérico ou horas de vio). '

Os referidos intervalos de tempo entre as revises (TBO — “Tima
Overhauls”) siio estabelecidos, para os avides civis, pelo operador e pelo fa
do equipamento, sob a supervisio e autorizacdio do Grghio Governamental Ho
gador (Exemplo: FAA — “Federal Aviation Agency'’, nos EEUU; CTA —
Técnico Aerosspacial, no Brasil). Quanto aos avides militares, os tempos entré
sBes sio estabelecidos de maneira semelhante, exceto quanto & necessidade de auto
rizaciio do drg8o homologador, dispensével para as referidas aeronaves. '

Para & extensdo dos mencionados tempos, sSo levados em cons
fatores como:

— o tipo de operagiio e de utilizagio do equipamento;
os recursos de manutencio existentas;
a axperiéncia do pessoal de manutencdo;

— @ experiéncia scumulada no equipamento em questio,

— o estado que o equipamento apresenta durante as revislies,

O processo de revisar o componente a perfodos fixas de tempo
aplicével, nos dias de hoje, dquele tipo de componente cujas caracter (sticas
sempenho, em confronto com o tempo de utilizaglo, sio tais que uma revis
riddica melhora a sua confiabilidade. il

Uma variante de manutencio “a intervalos fixos" & o “Sistema lsocr
adotado, recentemente, para as aeronaves Hércules C-130 da FAB. Meste
as variacBes na utilizagio didria da aeronave modificam o intervalo de tempa
as inspecdes, ao transformar uma provével utilizagio média em tempo en T
cos de manutengic, conforme exemplificado abaixo:
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Diag da Intervala

enmire as
Inspacins
1 I 1 1 I 1 1 —
W 2 30 I W 45 80 BB @D =

: Dessa maneira, os intervalos entre as Inspecdes passaram a ser calenddricos
#m funcio da utillzagio média didria da aeronave,

Manutencio Sob Condiglio {“ON CONDITION")

Entre 1950—1960, uma nova |déia fol adicionada & teoria da manutencio,
avia sido notado que algumas falhas em potencial podiam ser detectadas atra-
8 inspegtes regulares da condicio da peca. Nascia a Manutengao "'Seb Condi-
["on Condition”).

E o processo de manutengio no qual & possivel a verificacio & o acompa-
ento das condigdes fisicas e/ou funcionals das pecas enquadradas neste sistema
anto elas permanecem instaladas na asronave. Os componentes mantides sob
icio somente sio removidos da aeronave quando for constatada uma deteriora-
de seus parametros criticos além dos limites previstos pelos respectivos manuais
especificactes do setor de Engenharia de Manutengdo, ou em caso de falha.
Curnpre ressaltar squi uma divergéncla de entendimento do conceito “on
ition" adotado na aviacdo civil nacional e mundial em relagdio ao encontrado
iagdo militar, principalmente em alguns setores da Forga Adrea dos EEUU 2
Forca Adrea Brasileira. Na aviagio civil, “on condition” tem o s'rqnificadu
ma descrito, enquanto que na aviagio militar, atualmente, o termo se aplica,
hém, aos itens que podern ser utilizados até a falha, desde que esta ndo afete a
guranga-de-vbo. De acordo com este Gltimo conceito, somente os itens redundan-
s ou de importincia secundéria sio colocados na categoria “on condition” e,
@nto ndo apresentarem falha, nfio serfio substituidos. Ocorreu, portanto, na
acdo militar, uma superposicio com o conceito de ‘voar até falhar™ (“fly to
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A Evolugio da Filosofia de Manutenclio de Asronaves

A Manutenciio “Sob Condigio”’, conforme consagrada na Aviagiio Co
cial, § aguela gue usa inspecBes repetitivas ou testes para determinar a condigdo.
unidades, sistemas ou partes da estrutura, visando estabelecer se essas partes,
mas ou unidades estdo em condighes de servico,

Permite, assim, que a vida do componente em questio seja detnrm
pela sua condicio, em comparacio com padries pré-estabelecidos.

E uma manutencio preventiva, que lide com unidades individuais (PN
XXX ), antes da ocorréncia de falhas, :

Manutengao com “Monitoramento da Condigéo”

Com & Introducio dos avifies a jato na aviacio comerclal, durante a dé
de 60, a teoria de manutengio também virou uma pégina. Ficou evidente g
era valido tentar assegurar a seguranca, tentando-se evitar as falhas, porque som
uma pequena percentagem delas é que afetavam a seguranca-de-voo.
Os novos objetivos da manutenciio eram: aumentar a confiabilid '
componentes e sistemas e assegurar a operaciio scondmica das seronaves. ]

Apbs a andlise da confiabilidade de centenas de componentes, durant
Ihdes de horas de vbo, estabeleceram-se as tarefas necessérias de manutnm;!m
processo foi designado “Monitoramento da Condigdo”,
A base dessa teoria pode ser exposta da seguinte maneira;
8} pecas mecinicas se desgastam; i
bl o desgaste provoca falhas |2 maioria das quais ndo afeta a uuu
ca-de-via);
¢) inspeciies nos equipamentos Inmlndu: podem interceptar falty
potencial;

cl as falhas diminuem a confiabilidade mas nfo afetam a segure
redunddncia evita que as falhas venham a diminuir a seguran
'H'ﬁu]’.l

al' programas confidvels asseguram controle da confiabilidade,

O Tenente Corone! Awador Aluizio Weber 8 natu

do Rio de Jansiro, Engenheiro Asrondutico es;
lidade; asronaves), tem os seguintes cursos: Fori
de Oficiais Aviadores (Escola de Aerondutica), Ti
Adrea (EADAR), Aperfeigoamento de G
(EADAR), Administragio Logistica (ECEMA
Estado-Major (ECEMAR), Engenharia Asrondu
{ITA) E atua.‘manm, Instrutor da ECEMAR,
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Os programas de manutencio daguela década consistiam dos trés pro-
o5 jd descritos: alguns componentes mantidos a intervales fixos: ("hord-time"),
os sob condigdo ('on contition"’), além das tarefas nacessérias ac apoio dos pro-
de controle da conflabilidede de todos o8 componentes.

O Gltimo conceito de manutenclic acima exposto néo é, portanto, preven-
néio lida com uma determinada unidade e sim com um tipo de componente.
™ Processo em que se permite d peca operar em servico sem tempo especificado
y revisio. NSo sendo um processo de manutencio preventiva, permite-se que as
ocorram. A experiéncia operacional indicard a necessidade de agdo preventiva
iada.

Os dados de toda a populagiio de unidades em servigo so analisados esta-
sticamente sob a forma de padrBes de desempenho, para a verificaciio quanto & ne-
de de apropriaglio de recursos técnicos. Tal processo é aplicivel a componen:
ja falha & aleatoria e nfio tem efeito adverso direto sebre s seguranca da opera-
D & para os quais a revisio periddica ndo melhora sua confiabilidade nem convém
or razdies acondmicas.




O QUADRO
FiSICO BRASILEIRO

Speridido Faissol

Gadgrafo [PhD, Universidade de Siracuse, EliAl do fnstituro
Brasiairo de Geografia & Estatintica — (BGE.

Brasil ¢ umn pais grande e queremos que ele j& seja ou venha a ser um gras
de pars. & nogiio de que somos um pals grande se associa, muitas vezes, a
de que somos um pai's Tico de recursos naturais de todos os tipos; esta no-
& entretanto, & com freqiiéncia ou exagerada na linha dos ufanistas (o bergo
indido do nosso proprio Hing Nacional) ou muito subestimada na linha de cer-
‘técnicos que j& afirmaram gue o Brasil ndo tinha recurses para sustentar uma
ulagiio de mais de B0 milhdes de habitantes.

Nio sio muitos os que realizam a déia de que o que afinal ocorre & que
" ndo conhecamos nosso pals de forma completa. Ao mesmo tempo temos que
quirir uma noglo realista de nossos recursos, uma forma adequada de como utili-

{¢ al tanto do ponto de vista de nfo os dilapidarmos, como muito se faz com
pria terra, como também de o usar com a fungiio que ele realmente tem de ea-
| acurmulado durante um longo tempo).

{sto nos leva a um conceito fundamental de que o recurso natural €, em
, urm regurso humano, descoberto na sua axisténcia @ na sua utilidade pelo
ho humano. O homerm é o recurss mais importante, tanto pela sua guartidace
y & principalmente pela sua qualidade.

A aportunidade, & um outro elemento fundamental na questdo do recurso.
do se inveritou @ maguina a vapor, na Inglaterra, a existéncia do carvio mineral
ale pais foi 8 oportunidade (nica da Inglaterra se tornar no Império que foie
als que ainda hoje é. O petréleo no Oriente Médio foi um instrumento de domi-
o daqueles pafses por longos anos; agora estd sendo um instrumento de prossio
io sobre muitas decises internacionais e de enriquecimento dos paises dra-
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bes. Se eles souberem usar 8 oportunidade poderdo fazer seus pafm:'rﬁalmumu_gﬁ
senvolverem-se # se tornarem autBnomos; se ndo,terfo apenas malbaratado um pre-
cioso recurso. A oportunidade tem um prego gue alguém paga e alguém recebe,

CARACTERISTICAS FISICAS DO TERRITORIO BRASILEIRO

A posicio tropical do Brasil exerce importante papel na definicio dos t
de clima, na vegetacio e nos solos, influindo de forma indireta na producdo em
ral. Na faixa equatorial, um clima quente, uma floresta densa, heterogénea p alta,
solos extremamente lixivisdos & de natureza laterftica, contrastam com as tem
turas mais baixas e solos de muito maior fertilidade natural do extremo sul do

Entre os dois extremos uma grande variedade de paisagens fisicase h
nas completam o quadro essencialments tropical. Entretanto, esta realidade trog
rido-&uniformi, exibindo umavariedade de condiges reinantes. Na faixa equato :
© Norte e o Nordeste acusam importantes contrastes climaticos. De um lado a A
2bnia, supdr-mida, e de outro, o Nordeste, ande os indices de aridez s@ aproximam

dos que caracterizam as regides efetivamente desérticas do Globo.

Ainda hoje 8 Amazdnia se comporta, em sua maior parte, coma uma dre
subecondmica, de enormes proporgSes, embora o quadro atual revele uma
ocupacdo do territdrio, enguanto que o Nofdeste, ao contrério, tem os saus pra
mas sociais relacionados principalmente nos limites superiores que o adenss
demogréfico atingiu em relacio com as possibilidades de aproveitamento de seus
cursos e, & bem verdade, em relagiio ao obsticulo oferecido pelas estruturas soc
ecodmjcas vigentes,

Em relaglo ao clima semi-dridc que caracteriza o sertio nordestino,
ta-se que ele ocupa uma drea bemn menor do que aquela que a incidncia das
calamitosas dd a entender. Por outro lado, os majores inconvenientes para a vid
economica regional decorrem ndio tanto da reduzida estagio chuvosa que caracter 28
o regime pluviométrico, mas da irregularidade com que & masma ocorre.

Ao-sul da faixa dos climas acima apartados, dispBem-se os climas tropic

Umidos, de longa e rigorosa estagdo seca no inverno, alternando com o perfodao
voso no verdo, Ainda agui, encontram-se variedades que oferecem distintas cg di-
piles para a ocupagfo humana, As baixadas tropicais quentes e Omidas prolonga

se pelo litoral, berm mais ao sul do trépico, em faixas estreitas. Por outro lada,
boa parte corresponde ds terras altas do Sudeste Brasileiro. Na maior par .
terras altas se enquadram num tipo de clima tropical de altitude, com temperaty
alternadas ao longo do ano. '

Outra situacdo especial é decorrente da propria posicdo e da forma do
tinente sulamericano, bem como das linhas gerais do relevo. As massas de ar 1
frente polar penetram na zona intertropical da América do Sul, com fregiéncia
gularidade. Os planaltos do Sudeste brasileiro e dreas vizinhas constituem u
regides localizadas na periferia da zona intertropical regadas por chuvas abu clar
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toda a sua extenslio. As caracterésticas dos solos, combinados com as condigBes
miticas reinantes neste planalto possibilitaram a expansio da economia cafeeira,
olo dindmico da economia brasileira, responsével por algumas das caracteristicas
icas da organizacho do espaga.

Em relacio ao relevo, a sua malor parte ¢ constitulda por planaltos,
ando cerca de 58,5% da frea total, enguanto que as terras baixas, com altitudes
iores a 200 metros ocupam cerca de 41% do territério nacional, sendo o restan-
ocupado pelas dreas culminantes do modelado brasileiro.

Cabe ressaltar que uma discussio sobre o papel das feicies morfoldgicas no
I_ieinnnm-untu da economia & na sua estruturagiio regional, admite concluses de
P mu:to relativo, em face dos miltiplos aspectos com gue podemos apreciar a
a. Lm mesmo fato multas vezes apresenta majs de um significado, ndo rara:
te no sentido inverso. Por exemplo, a presenca da escarpa do planalto junto ao
no Sudeste brasileiro, tem aspectos desvantajosos, principalmente através da
ildade criada & circulagio (hoje bastante atenuado pelos modernos sistemas ro-
rios). Entretanto, o fato destas terras altas estarem relativamente proximas ao
tem sido particularmente vantajoso para o desenvolvimento da regido, gue foi
slsionado por uma produglio agricola de exportagio (café),

Como que demonstrando o valor relativo das condigties topogrificas, pode-
nstatar que, dada a convergéncia de condigBes mais poderosas, duas das gran-
4reas onde se verificou um desenvolvimento econdmico baseado na agricultura
- exportacio se constitulram em regidies de relevo dissecado, como sB0 05 Casos

vales agucareiros do Mordeste Oriental e sos morros cafeeiros do Sudeste crista-
Do mesmo modo, a implantagio de uma nova estrutura agraria & base do pe-
0 estabelecimento, com familias de imigrantes europeus, veio resultar ns for-
o de novas regifies economicas (pela expansiio de zonas pioneiras que, inicial-
' danmluu -s& numa parte do territério mais inconveniente do Brasil, ou seja,
costa dissecada.

chid

De outro lado, temos a exploraciio mineral (ferro) arrastando o povoamen-
ara dreas de relevo bastarte acidertado como a da parte central de Minas Gerals,

Em contrapartida, temaos o caso do interior do Mordeste brasileiro, unda 58
dern vastos plainos, de suaves ondulagdes recortados no ummmnnm cristali-
. planuras aparentemente multo favoraveis 4 ocupagdo humans, pols foi com fa-
sde que os povoadores circularam por elas e as devassaram completamtente em
ucos anos. Entretanto, a caréncia d'égua disponfvel bem como a exiguidade de
los profundos, corta as possibilidades de ocupacio mais intensa na maior parte da
qido. . !

Da mesma forma, temos a situacio da planicie amazdnica, de excelentes
Ses topograficas, que,.no entanto, apresenta condiges peculiares de ordem
olégica e pedoldgica, exiginde o desenvolvimento de téenicas especiais para
lagrar uma ocupagdo efetiva e racional.
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POTENCIALIDADES DO TERRITORIO BRASILEIRO "
E SEUS PROBLEMAS | :

O Brasil, por sua posicio geografica, sua constituicio geologica @ sua vasta
extensiio territorisl, detém variada gama de recursos naturais. Essa circunsténcia Ihe:
confere elevado gray em riquezas, na sus maioria ginda em estado potencial, p
a3 quais somente o emprego da técnica e pratica da uso adequado levara ao aprovel-

tamento racional e total de todos esses recursos, J

O que queremos dizer é que a riqueza ou a pobreza das nacies do mundo.
de hoje ndio depende apenas da existéncia ou ndo de recursos naturais. Os palses
mais ricos ndo precisam ser necessariamente os mais dotados pela natureza, ne
mais pobires, os menas dotades. O essencial §a utilizacdo da técnica, educagdo
ganizagdo que os grupos humanos souberem aplicar. lsta permitird que um pais pe:
dueno com elevada densidade demografica, com recursos naturais limitados, posss
oferecer a sua populagdo um nivel de vida muito mais elevada gue paises com gran:
des extensBes territoriais @ malhor dotados de recLrsos, o,

O caso brasileiro se apresenta como uma situacdo privilegiada em termos
de extensio e recursos. Vajamos como se apresenta o use do potencial existente pa:

ra alguns recursos que consideramos bésico para o fortalecimento do cresciments
acondmico,

' Sem ddvida, um dos mais precioses recursos do espaco econdmico £ o
A pressfio demogréfica mundial, a necessidade de manter um volume de oferta

1]
alimentos e de prosseguimento na producdo de matérias primas, sio fatores de inte:
resse universal sobre o assunto. '

p
i

De uma maneira geral os solos tropicais sio pobres em alguns sleme
minerais, tendendo para o enriquecimento em ferro o gluminio constituindo o 12
solo tipico das dreas quentes e Gmidas. Os fortes aguaceires, caracteristicos de
climas degradam com facilidade o salo &xposto pela agricultura.

As priticas sgropastoris no Brasil, sio ainda, 8m uma parcela signif
realizadas de forma inadequada. As rogas & queimadas constituemainda a pais _
agréria tipica, em grandes dreas do pafs. O desgaste sistemitico do solo, com
ras praticadas por métodos rotineiros e inadequados, fepresenta um sério perigo
ra o Brasil, A T S i ¢

Contudo a grande extensio territorial brasileira, se numa determina
ca nfio motivou um uso mals adequado do solo. dada a disponibilidade de
vazios, hoje esta mesma extensio territorial e os vazios ainda existentes const
elemento bdsico para politicas de planejamento no setor agrdrio.

Um exemplo claro deste fato refere-se ao aproveitamento agrico
dreas de cerrados. Se por um lado, a vasta drea abrangida por esta cobertura
& um desafio 4 téenica, por outro, & predomindncia de superficies planas favo
a mecanizacio, faz da topografia um convite ao cultivo em bases modernas,
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AREA DAS LAVOURAS {ha)
BRASIL E GRANDES REGIGES
1970-1975
Permanentas Temporbrias
Regifies do Brasil :
1970 1975 1970 1975
BNote ., ... ... 132 366 218922 484 765 797 724
Nordeste .. ..... 3077911 3952452 6 344 971 6662813
. Sudeste . ....... 2172873 2580295 7 439 430 7 591 900
R s 1557247 1362598 9471206 11506 360
Centro-Oeste . . . . 143 570 180 141 2260356 3050872

R 7984088 8294408 25000728 30 508 669

E: Anudrio Estatistico do IBGE = 1977.

A fim de se obter maiores recursos de subsisténcia necessdrios a uma popu-
o crescente, tem-se duas metas a serem atingidas; melhorar as condigBes dos sis-
35 agricolas adotados, tornando a economia agricola mais resistente &s condi-
ambientais & aumentar a drea cultivada em toda a parte onde for possivel, Para
as, hd necessidade de se mobilizar mais e mais suprimentos de outro recurso na-
| bésico — agua.
As dguas superficiais e subsuperficiais, bem como as subterrdneas, consti-
arn recUrsos naturais auto-renoviveis de grande importincia. Com o progressivo
ento das populaches e a evoluglio da civilizagio moderna cresceram as deman-
ara os inimeros fins industriais, agricolas e domésticos. Na sociedade atual a
m fungBes de grande importéncia, pois, através da producio da eletricidade
ntramos 8 base energética de nosso crescimento econdmico e da melhoria do
nivel de vida.

 Deste modo a influéncia do fator #gua é preponderante na localizacio de
muitas indastrias. A Siderirgica de Vola Redonda, por exemplo, fai instalada as
margens do Rio Para’ba do Sul.

O potencial hidraulico de nossos rios é considerdvel, pois & maloria desce

do planalto central brasileiro, que se caracteriza por um regime pluviométrico abun-

te; Um pals carente em energéticos do tipo carviio mineral & petrdlec, como o

o, tam que optar para o uprumtamnto da energia hidrdulica, como estd acon-
ndo atualments.

Contudo, devemos enfatizar a enorme desigualdade da reparticio geografi-
ca do potencial hidraulico. Uma vez que cabe ao impacto industrial o comando na
eEstruturacio econdmica do territdrio os contrastes na distribuicio deste recurso
ral sio de grande interesse. Trata-se de mais uma condigdo geografica favordvel,
de que gozam Sul e Sudeste do pais.
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POTENCIAL HIDRAULICO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAD

Unidade da Federagio

PR e e R e e e T § = Aoy

Santa Cataring . . ... 000 o Sriadi s aloen by bins
RN L R s e e S e S
Mato Grosso ........... e A b, Tl
Guils........1.......‘...:- .................

FONTE: Anudrio Estatistico do IBGE — 1977.

Na bacia do Parand, que abrange 1/10 da superficie do territdrio n
se concentra quase 1/3 de todo potencial hidrdulico avaliado. Se consider
regido como sendo o Centro Sul do pafs, verificamos que ela conta com bem
da metade de todo potencial hidrdulico do Brasil.

CondicBes opostas encontramos na regido Nordeste, carente de
nes e dependente quase exclusivamente do baixo médio Sio Francisco.
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Meste contexto o mesmo recurso — égus, que pode ser considerado como
dos elementos de fortalecimento econdmico de uma patte do pais, atua como
um dos principais obstdculos em outra reqido, necessitando neste caso de um me-
-aproveitamento @ medidas de con:nwnv&'n.

A rigueza hidrdulica brasileira ainda ndo estd devidamente dimensionada, o
o acontece, e de modo ainda mais grave, com os recursos minerais, outro fator
o principalmente para o desenvolvimento industrial,

- Os contrastes regionais na distribuicdo desses recursos, dificilmente pode-
) ser apagados, tal como sucede 4 concentrago de minério de ferra em Minas Ge-
reforcando a vocagio industrial do Sudeste.

0 uso das minas, com a exploracio do tipo garimpagem, como se faz em
5 dreas do Brasil, constitui verdadeira delapidacio dos recurses. Economica-
rte a garimpagem representa um desgaste da natureza, com o mdximo de traba-
manual @ o minimo de aproveitamento, Nests caso dols contrastes sio marcan-
‘na mesma regido: a garimpagemn existente na area do Lourengo e a industrializa-
do minério de manganés na serra do Navio. No primeiro caso, o grupo de garim-
o vive uma verdadeira aventura, por outro lado a empresa industrial organiza-
proporciona trabalhic para grande ndmero de pessoas,

MINERAIS METALICOS POTENCIAL MEDIDO 1976 (TONELADAS)
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

. Fartilizante  Fartilizantes
but du Foduragdi Calieia B Fotuincis’ - Ptk 1 TGRS | AEAURE
BG 373 662
6B BE4 056 17 855 835 .
i’ T aTa A0 00
77 182 057
106 130 788 B4} B2 3
63018 196 214 408
174 £28 BO2 48 606 G448
068 116 125176 883
111 GBS BTB 2011 &0 105G GO0 000
Lo 40506 168 711 180 334920 067 622 @00 000
. 738 B4B 840 2000000 307 G50 247 23 580 253
196 315 583 TE (64 a4
J83 536 421 30
.. @3pBEzOm BY 783 742 100 138
. VHE3 72370 BO7I0 33 9 B9 548
BHEIN 137 260998 B0 45733
372138327 723884930 7283004
37 208 016
43075003 B9 260 703
146 767637

. BEEI04D 436 1007 GRYHEZ BO7 388 847 2011 600 451920 157 2 807 454 383

Arubric Estatisico oo 1BGE - 1877
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Do ponto de vista da politica de seguranca nacional, guanto malor for o
grnu de dependéncia de um pais ao subsolo de outros palses maior sera sua vulnara-* \
bilidade. O grau de dependéncia maior ou menor ao subsolo atheio é um fato co 5
tants no mundo moderno, nenhuma nagla, por mais rica e poderosa que ssj-a, :
sui dentro de seus praprios limites territoriais, suficientes fontes de suprimentos F
ra tornar possivel sus completa independéncia mineral.

MATERIAIS NAO METALICOS POTENCIAL MEDIDO 1976 (t)
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO

Unidades da Paderacso | AE::';{"'.L} Cuitre Fares Nikegarle Nigul

| AT e e et el

AR T T T B

ATTREOARE 3 0 g 127 804018 2 1BE HEE

PRGN | et acdin e

Parl- e s T THEA0 178 Ees 1 B B35 DOD

T A R R R AT 1 226 206 25010
L L L et b
a1 T e
Rio Girands oo MNoros ., L., .

PREREEN . ol v e e

Pereambiica . L0l v J BT 494
R R o W e 351 100

BRI O R 42 263 278 596 D00 2413 38
Mines-Gorgis . ..., .. 00 60 445 354 5689 B16 658 7 546 054
Espirito Bamte . ... ... 1082 654

Rio dedangira 0oL 0L o

LT T R et

BREPN0 . ona by BE1 983 338 954 BEY Dbd

[ R 144 840 3325185

Sanw Cataring ., o o.a o0

Bio Grandedo Gul ., ., ... 1.503 600

Mot Sroma Lo 386 762042 14638 38
G Era AR : BED #57
Disrite Fodaral .,

Brasit . Ll ans e TET30 484637 BB 77, REEATIOBOE  BO4TS TE

FOMTE: Anwinig Edianlaties go |BGE - 1897

Portanto, compete aos conhecedores da politica econdmica, no
neral, procurar o méximo de poder de barganha no comércio internacional; U
medidas para fortalecer este poder é o uso racional dos recursos existentes,
pesquisas para o descobrimento de novas dreas e novas fontes de riqueza.

Atualmente estamos fazendo 'imﬁﬁmmus Progressos no que se.
uma politica mineral e de combustiveis racionalizada,
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EXTRAGAO DE PETROLEOQ E GAS NATURAL — 1966-1976
UNIDADES DA FEDERAGAO E PLATAFORMA CONTINENTAL

?ru:;w?; Petrbleo Bruto (m?)
Unidade da Federagio s
1966 1976 1966 1976

.............. - 62 958 29 198 249 787
PO -k e e e e 71 840 135 272 1 615 504
BRIV 2 s e 788560 1112801 6584420 6004 128
- Espirito Santo . ..o .ueu s 30783 243 BBY
Plataforma Continental . . . 361 324 18482 128

RRREE i of o A 788560 1638807 6748880 10005434

FONTE : IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1967-1977.

.

Parece-nos importante observar, com cuidado, o que vai acontecendo no
s refere ao petrbles, O Brasil — como de resto o mundo inteiro — foi surpreen-
dide pelo fenbmeno alta dos precos de petroleo. Nip se pode deixar de salientar
que — pelo menos como consolo — esta polftica estd levando todos os pafses a se
tornarem conscientes do fato de que o petrélec é um recurso nobre e rapidamente
esgotével. O seu prego, anterior a 1973, induzia 8 um consumo impensado. Este é o
lado positivo da chamada crise do petroleo, Ela nos chama a atenclio para o fato
de que, sendo um pals tropical, podemos produzir energia agricola em guantidades
muito grandes. Uma estaclo de crescimento das plantas que dura os 365 dias do
ano, constitul uma vantagem extraordindria para o pafs. O fato de que podemos
plantar uma parte — ainda que paquena, de nossa anergia constitui um elemento cri-
tico de nossa viabilidade econdmica. A oportunidade que nos oferece sar um pafs
‘grande e tropical precisa ser usada agora, ou a perderemos, Mio importa que a tec-
nologia de hoje ainda possa aproveitar pouco desta vantagem, dadas as estruturas
dustriais de hoje; que isto nos estimule & pesquisa de novas tecnologias. £ af que
“gstaré nossa oportunidade.

" Finalmente devemos considerar a existéncia de uma correlagio significativa
entre a localizaciio dos recursos conhecidos e a drea efetivamente ocupada do pafs.
Essa observaghio vai se tornando quase que axiomética no caso brasileiro: a de que as
riquezas minerais melhor se revelam & medida que progride o proprio povoamento
do territrio.
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A AREA OCUPADA: A POPULACAO, A AGRICULTURA,
0S ESPAGOS VAZIOS; 0S PROBLEMAS DE OCUPACAO.
A FRONTEIRA POLITICA E A FRONTEIRA ECONOMICA

Para um pals como o Brasil, ainda em expansfo tarritorial, um simples
me de um mapa com a distribuicfo populacional nos dd uma primeira iddia da
turacdo do espago acumulado. A interpretacdo das grandes desigualdades revel
pela distribuiciio geogréfica do efetivo humano permite vislumbrar os primeir
blemas dos contrastes regionais da economia, do processo histérico e do conc
namento pelos fatos naturais.

Numa breve andlise numérica podemos observar quanto o territrio aindd
estd mal ocupado, Segundo o Censo de 1970, a densidade demogréfica do Br
naquale ano, cerca de 11 mil habitantes por quildmetro quadrado, bem inferior &
densidade demogréfica registrada para o conjunto das terras emersas do Globa
restre, exclufda a Antértida, que ultrapassava os 20 mil habitantes por qui 0
guadrado, Este contraste ganha uma certa importincia na medida em que se
ba o grande potencial das terras brasileiras, porguanto ndo existam trechos d
cos nem cadeias de elevadas e indspitas montanhas, reconhecidamente an
nicas.

DENSIDADE DEMOGRAFICA — 1967-1877
ESTIMATIVA DA POPULAGCAO

BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO

Unidades da Federagio 1866
T e Mty s e i s 0,42
R g p A ey AP e e i T T L 1,24
T el ot o DR e e 0,54
B T T KB e s b e S e 0,18
O b e e Al e e b B s 1,46
o A S S R e R R 0,67
T L R e M e b 9,65
BT, - i v S T AT ey T TR R 5,42
o1 et bl ity o S T A T ety 241
Rio Grandedo Norte . .. ... covnvinessesnssns 23,60
TP e vy kil s Ly e Mo gy Tt 10 | 38,76
Pernambuco & Fernando de Moronha . . .......... 46,38
LT Pkt Ml e R e e s e 48,11
B M T R R R S 37,51
T e e S s Sl e i g i 11,84
NIRRT S e, e ST e 19,77
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Unidades da Federagdo 1966 1976

RERSCETES Bants L i L Sl aon, 7?7 38,39
4 ._Jﬂia U T e S e e e e 179,66 241,80
T e e e e Pl L e R e 62,75 B5,79
PR U = 1 o T s e e A 31,57 44 .05
RSN CEIaring . e R T b e s e 28,51 35,06
B Rl Grande do SOl o 5oy dnd fahosie i e 22,10 27,01
R B G e e Rl 1,00 1,70
“Golds e Distrito Federal . ... .........0.. 0000 4,32 6,956
e SR e 985 12,94

. FONTE: Anuirio Estatfstico do IBGE — 1877,

. Da mesma forma, observa-se uma grande desigualdade na distribuiciio da

spulaciio 8o longo do territdrio, pois de acordo com o Censo de 1970, mais de
% da populagiio brasileira concentrava-se na regific mais desenvolvida do pafs, o
deste, que, no entanto, possul uma drea correspondente a apenas 11% do territd-
nacional, enquanto que & regifio Norte, com os seus 42% do territério nacional,
ia, naquele ano, somente cerca de 4% da populagio brasileira.

] Em linhas gerais, pode-se dizer que dois blocos de povoamento mals com-

acto ganham notoriedads. Um se situa no Mordeste, abrangendo principalmente as
agricolas da mata canavieira, do agreste policultor, as serras “‘Omidas™ agrico-
no Ceard, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além
recbncavo baiano & a drea cacauicultora do Sul da Bahia.

- Outro bloco situa-se no Sudeste, abrangendo as dreas agricolas e urbaniza-

g do Sul do Esplrito Santo, do Centro-Sul de Minas Gerais, dos Estados do Rio de
iro & 580 Paulo & norte do Parand. E nesta drea que se observa as densidades
elevadas, penetrando mais para o interior. Corresponde a drea que teve sua va:
lorizaco econBmica baseada na cultura do café e hoje é a principal drea agricola e
dustrial do pals. '

Mo sul do pafs, outrs &rea de significativa ocupagiio corresponde s antigas
florestais do planalto meridional ocupado por colonos suropeus: alemdes, ita-
s 8 seus descendentss, instalando-se em propriedades familiares policultoras no
le do Itajal, na zona do Tubarfio — Cricilma & em Santa Catarina & no planalto
Gadcho,

! As dreas de menor densidade demografica estendem-se pela zona mais inte-
fior dos chapadfes do sul do Maranhfio e Plaul, do sertio ocidental da Bahia & do
ssta de Minas Gerais além, principalmente, da regifio Amazdnica, onde a ocupa-
0 humana se 'fazia muito esparsamente ao longo dos rios mas que, atualmente,
recebido uma grande leva de migrantes, para a qual tem contribuido grandes
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eixos rodovidrios de cardter continental, como sfo os casos da Belém—Brasilia e
mais recentemente da Transamazénica.

Dentro desse breve quadro de ccupacio humana do territdrio nacional tw'

na-se importante o papel desempenhado pela agricultura, em seu sentido nﬂﬁ
amplo. .

0 papel da cobertura vegetal na qualificaclio espacial da economia ser
te de um triplice aspecto: fornecedora de matéria-prima: a sua fntima correlag
com o solo e, em virtude desta correlagfo, a cobertura vegetal, no caso brasile (
um dos mals importantes fatores originais da regionalizacio da economia.

Como se sabe, essas formacles vegetais distribuem-se em trés grandes ra-
gides e mais uma quarta bem menor: a faixa periférica das florestas tropicals
tropicais, terminanda, ao sul, pelas campinas do Brasil Meridional, a faixa de
gas e campos cerradas, disposta diagonalmente pelo territério do pars, e a larg
gifio da hiléia amazdnica.

A larga faixa deo interior se organizou em fungio da periferia florestal
Nordeste das caatingas em complementariedade & zona agucareira. O Centro-Oe
dos campos cerrados e, funcdo do Sudeste cafeeiro, os campos do sul, gozando:
uma posicio relativamente préxima ao mar e dispondo de melhores condigties
mdticas, se voltaram para o mercado externo.

A regifio das caatingas veio a assumir uma caracteristica peculiar. Em p
desta regifio, a agricultura de subsisténcia vein ocupar um lugar particular na !
turacio do espaco agréirio, sempre que-as condicdes de umidade o permitiram a
sou a sustentar um contingente demogrdfico sensivelmente maior, sobretudo
imtraducdo do algoddo. Na regifio dos cerrados, porém, a agricultura era feil
ferentemente, em lugares especiais, onde ocorria a mata, situacio esta em ¥
transformacio, gracas aos projetos existentes para um melhor aproveitamento
cola da regifio dos cerrados. s

Por outro lado, a faixa florestal foi sofrendo uma organizagio basta
ferenciada. Da Parafba ac Rio Grande do Sul enconitra-se praticamente o
reservas mais expressivas se encontrando no sul da Bahia, onde o povoame
Sudeste encontra a zona de expansio do cacau e dos pastos melhorados, Asr
densidades demogrificas, a vida urbana mais exprassiva, se constituiram nests
faina florestal, onde surgiram as regides agricolas mais importante do pafs,

Por fim, depara-se com um problema de grandes proporges, qua
aproveitamento, de outra regido florestal, 8 Amazdnia, durante séculos
agricultura de subsisténcia e ao extrativismo vegetal, mas que nos dias de
quire uma nova dimensfo no panorama nacional, pelo que ela encerra de
dades futuras, principalments quanto a sua integragio efetiva no espaco 6
brasileiro, através de uma exploragio racional de suas potencialidades.

Pode-se acrescentar ainda que, até agora, a expansio :Ia,s'frmtql -
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alquer preocupacio quanto ao futuro. Porém, sabe-se que, agora, a produgiio de
neros alimenticios e de produtos de exportaclo j4 nfo depende, senlio em pegque-
escala, de solos virgens, implicando no abandano das técnicas rotineiras tradicio-
As recentes transformacgdes do espago agrério estio a exiglt um nove tratamen-
desse espago, onde novos fatores, a sua dimensfo e 8 distdncia, combinadas com
‘axpansio dos mercados internos impiem novas regras ac jego.

il

A Fronteira Polltica e a Fronteira Econdmica

A noclo de fronteira econdmica corresponde a uma realidade territorial,
embora niio se refira a um mero segmento do espaco geogréfico, em sua totalidade.

atributos essencials, dotada de caracter(sticas peculiares resultantes das ativida-
es-que dai resultam.

b Os sistemas econdmicos presidem o processo de organizagdo do- espago,
a8 torna-se indispensdvel relacionar este processo aos fatos de ordem natural, vin-
do-se @s caracteristicas do préprio grupe humano, que ¢ o agente da organi-

3 Ao se confrontar a noglio de fronteira econdmica com a de fronteira politi-
64, isto 6, o espago considerado em sua organizagdo juridica, politica e administrati-
-aguela primeirs noglo se torna mais concreta. Ambas sio nogBes distintas, ern-
ra interligadas, uma vez que a fronteira econbmica em sua elaboragio pressupde
dominagio politica sobre o territdrio, a qual resulta na unidade do sistema &co-

Tal distingiio pode ser comprovada pels circunstincla gue nem sempre as
noghes coincldem territorialmente, e, justamente o Brasil, pode ser visto coma
plo, onde o espago efetivo @ economicamente ocupado é menor do que o 8m-
atingido pela soberania politica. Esta situaciio confere ao Brasil uma posicio
ar em relagio a outros pafses, pois se levarmos em conta que nio existem
45 comprovadamente anecuménicas, como o Canadd, a Austrdlia, etc,, ele dispde
) g';rlndm vazlos demograficos, ainda sem aproveitamento econdmico, constituin-
& num dos parfses com possibilidade de manter a fronteira econdmica em deslo-
anto.

Sejam quais forem as formas de organizagio, ha atributos bem distintos em
55 @ urna e outra nocdo. Em um dado momento, a fronteira polftica tende para
stabilidade e para uma organizaciio equipolente, onde todas as partes estio su-
5 aos mesmos valores, ndio havendo uma estruturaciio subordinativa das diversas
dentro do todo.,

De outro lado, o espaco econdmico é dotado de uma dindmica interna,
polo ou polos de atuacdio podem apresentar uma variagio histbrica. Essa ding-
axerce influéncia na expansio periférica do espago em formagio e até mesmo
proprio espago jd constituido, Uma outra caracteristica d a organizagic em
struturas diferenciadas, onde algumas partes [regides) evoluem num sentido de
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complementariedade em relagio 4s outras. Ainda mais, esse mesmo espaco econd-
mico estd submetido a linhas de forca, geradas pelas atividades econdmicas, rm:ﬂ-r
tando na polarizacio. 1
Ma medida que as atividades econdmicas tornam-se mais intensas, maior o
grau de organizacio do espaco, surgindo uma hierarguia mais riftida de alguns hm 3
res do espago em relagdo aos outros. Dessa forma, as atividades scondmicas se fra-

duzem em diferentes formas de organizacio do espaco, estruturando a5 unidadas. w
gionais desse mesmo espaco,

Isto nos leva 8 uma noglo extremaments importante, de natureza gaopo}f
tica. Na mesma medida em que o tamanho e a grandeza de um pals desermpenham
um papel critico na significacfo deste pal's no contexto mundial, as diferencas inter-
nas sfo essenciais ao equilfbrio e & prépria viabilidade do pars. Formas Bxager
de concentraclio (e al falamos simultaneamente de concentragdo de riqueza ao lon-
go da hierarquia de pessoas e de unidades regionais no pals) sio focos de instabili
de social .por via de consegiiéncia, de instabilidade politica. O que isto quer diz
que um objetivo nacional fundamental e permanente, que é o de assegurar a estabilic
dade social interna, para garantir o progresso geral do pais, ¢ afetado, em ww&
prias bases, por eventuais excessos de concentragho. Ly

Quandg, em um pals como o Brasil, um Estade come o de Sdo Paulo cof-
centra mais de metade da riqueza do pals, estamos atingindo pontos ndo muito dis-
tantes dos que podern gerar sérias perplexidades quanto aguels esmbilidade. o,

Este assunto é, muitas vezes, discutido sob o dngulo de dois conceitos dise
tintos: eficidncia e sqllidade. As economias de escala, de todos os tipos, inclus _
de aglomeracio, levam a uma definicio de maior eficiéncia ao processo, como ele se.
desenwvolve. Os modelos cléssicos de equilibrio garnl indicam gue este procasso [
um mecanismo de difusfio para baixo, que acaba por fazer filtrar, para baixo, os
nhos gue a eficiéncia concentra nos niveis superiores da populagio. O probler
tretanto, & que este processo (ainda que ele realmente funcione no sentido
dol, pode levar um tempo muito longo ao equil(brio. E hoje em dia, 05 proce:
comunicagdo em massa, tornam todas as conquistas do progresso unnhacj_
dos, em tampus guase imediatas. A comunicagio em masss — & em muitos
é dirigida para o consumismo — amplia as necessidades, reais ou vlrtuafs
ndio compativeis com & expansio da rigueza para as camadas mais pobres da so.
dade. A velocidade de todos os processos é tal qu& néo se pode asperar 0 rrm :

dlll;ributwu.

Mas o problema nio pode & nem deve ser considerado apenas comao res
ta a uma comunicacio mais rapida. E necessirio examinar o problema em sua
prias razBes. Serd que a necessidade de redistribuir € apenas uma resposta k- :
cientizacdo da populagfo mais pobre, gerada de forma mais ou menas aﬁnquiﬁ i
la propaganda consumista ou esta necessidade se fundamenta na prépria conse
cristd, sequndo a qual somos todos iguais e temos direita 4s mesmas oportunidades.
De quem & a reivindicagio? Dos que ndo tém ou de todos nos? Este & um pmb S
erucial de nossa sociedade.
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'NECESSIDADE DE UMA POLITICA PARA O APROVEITAMENTO
' RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS

. O aproveitamento racional dos recursos naturais deve ser orientado pelo
“gstabelecimento. de uma politica de dmbito nacional tanto para a exploracso dos re-
gursos do subsolo como do solo agricola. Esta politics deve ser suficientemente
glbranqanﬂ- para permitir a integragfo de dreas de vazios demogrdficos como a Ama-
2bnia e a melhor exploracio de certos recursos regionais visando & melhoria do ni-
'ul de vida da populagio como é o caso do Nordeste.

De acorde com o Cadigo de Mineracio (de 1967) o subsolo é propriedade
" da Mapdo, podendo sua exploragio ser cedida a8 empresas privadas de mineragdo.
" Entretanto & importante que este recurso natural ndo renovdvel ndo seja-explorado
de modo predatdrio até o seu esgotamento sem pensar nas perspectivas para as futu
ras geractes. Por outro lado, & necessério intensificar @ ampliar rapidaments o conhe-
cimento do subsblo do pafls para um planejamento adequado da utilizagdo destas ri-
| quezas.

O incentivo ds pesquises de minerais deve ser uma das énfases desta politi-
g8, especialmente se tivermos em mente os resultados das Gitimas pesquisas na Re-
| gido Amazdnica gue revelaram o enorme potencial de minério de ferro.

O estabelecimento de uma politica visando & utilizagio nacional do solg,
p]rmclpalmanta no qua se refere & agriculturs, nio deve se restringir apenas ao com-
 bate & erosio mas também deve assegurar a manutencdo da fertilidade dos solos, evi-
tar o assorsamento de rios, lagos & bafas, e combate 8o uso indiscriminado de pesti-
cidas e inseticidas que levam & poluigdo do solo, da dgua e da atmosfera, rompendo
o equilfbrio agroecolégico. Esta polftica deverd enfatizar a necessidade do manejo
racional do solo, pois o quadro fisico brasileiro apresenta-se bastante instdvel, ndo
$6 pelo cardter tropical reinante em quase todo pars, mas também pela existéncia de
declives acentuados, principalmente nos trechos de serras. As atividades agrérias por
estarem diretamente ligadas a terra e por demandarem cada vez maiores extensies
em drea, fato este ligado nio s ao crescimento da populagdo brasileira, mas tam-
bém & necessidade de aumentar as exportagBes de bens primérios, faz com que seja
imperioso um cuidado muito especial para que este recurso natural tarnhim possa
ser utilizado no futuro.

Assim, se Impde a necessidade de uma utilizaciio racional dos recursos na-
turais para a preservacio do equilibrio fisiogréfico e ecolégico. Entretanto, para a
manutencio deste equilfbrio ndo se deve cair no extremo oposto de um ecologis-
mo utdpico. E como enfatiza Ab'Sdber: “Jd se pode prever que entre os padries

ara o reconhecimento do nivel de desenvalvimento de um pars, devam figurar a
capacidade de seu povo em termas de preservagio de recursos, o nivel de exigéneis
fom respeito so zoneamento de atividades assim come a prdpria busca de modelos
gars 8 valorizagdo & renovaso corretas dos recursos naturais”,
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0 autor & titular da cdredrs de Ciéncias Politicas da Liniversi-
dade Estadual de Memphis. Formou-sa em Cifnciss Politices 8
Economia pela Universidede de Uteh, o obieve of titulos de Mes-
tra @ Doutor em Cncies Polfticas pela Universidede de Hiingis.

astudo das elites politicas na sociedade & geralmante considerade impor-
tante 8o menos por trés razdes. Em primeiro lugar, ao examinar os dados
; sobre os antecedentes e atitudes dos responsdveis pala tomada e decisdas,
‘0 analista encontra-ss em melhor posicdo para compreender por que elas foram ado-
. Segundo, ac analisar o recrutamento politico para as altas posicBes de uma
cledade, podemos avaliar como funciona o processo de selecdo e determinar, pelo
05 @m termos superficiais, s8 cartos tipos de pessoas @ interesses 550 promovidos
restringidos pelo processo. Finalmente, & pesquisa sobre mudangas que ocorrem
antecedentss e atitudes das elites politicas no decorrer do tempo é uma boa
ando da mudanca que transcorre nos praprios sistermas.

Cada uma dessas dreas de andlise das elites politicas foi assunto de pesguisa
bre as alites soviéticas. Especificamente, a pesquisa sobre elites no caso dos |ideres
o foi usada para examinar tdpicos tals como a direcfo do desenvalvimenio do
ma politica’ , os critérios para acesso a posicies de lideranga®, as atitudes e va-
lores da elite’, e a previsdo e explicagdo do compertamento da elite®. A abordagem
: um & maioria dessas pesquisas tem sido coligir dados a respeito de antecedentes
ais & de padries de desenvolvimento da carreira de lideres e fazer dedugBes so-
s uma determinada varidvel dependente em questfo.”

_ Tem-se faito muito menos em outras partes do mundo e muito pouca pes-
uisa tem sido empreendida a respeito das elites latino-americanas. Sequndo William
Welsh, apenas cinco artigos foram publicados em dois periédicos principais de
tagho latinc-americana de 1960 & 1968% e somente seis outros em todos os pe-
bdicos desde 1968 até o fim de 1976, Além disso, de acordo com Weish,
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tem-se feito muito pouca pesguisa sistemdtica de qualquer espicie sobre politica na
América Latina.® Entretanto, nfo & raro encontrar as principals caracteristicas da
politica nesse Continente descritas quase inteiramente em termos de fatores direta-
mente associados & natureza da lideranga polftica, Por fim, nada tem sido escrito so-
bre as elites brasileiras, a despeito do fato da extensio e do poder em potencial do
Brasil; &, com suas realizactes sconbmicas no decorrer da Gltima década, tornouse
um modelo possivel de emulacdo no chamado mundo em desenvolvimento.

Propomo-nos a aplicar algumas das idédias @ métodos desenvolvidos nos es
tudos® das elites soviéticas no contexto brasileiro. O principal objetive & analisar @ I
elo entre os antecedentes e atitudes sécio-profissionals da elite executiva brasileira 8
fim de desenvolver propostas empiricamente examindveis com relagio 4 politica dg
governo @ ao desenvaolvimento de sistemas politicos. Os objetivos s‘acundﬁ'rios'ﬁ
pesquisar os tipos de individuos recrutades no nivel de gabinete desde a deuc_ﬁ_ :
de 1864; & examinar e descrever, minuciosamante, as metas pollticas & expectativas
dos Prasidentes brasileiros do perfodo pis-64. |

Andlise da Elite

Este estudo examinou uma elite institucional, os Presidentes e Gabinetes —
a elite executiva — nos diversos regimes militares brasileiros desds 1964, Preferimos
focalizar os Presidentes e seus gabinstes pelas seguintes razdies: (1) o Chefe de Esta-
do é provavelmente o elemento mais importante no sistema p-::ll't_inu: & 5uas at_ft ; 5
580 assaz importartes, se ndo dominantes; (2) um individuo ndo serd convidada
tazer parte de um gabinete se suas atitudes — bem como seus antecedentes — dfﬁﬁ*
rem de maneira significativa das do Presidents; (3) o uso deste conceito de elit
permite uma possivel comparacio em ambito nacional, como também dentro de
qualguer sistema com o correr do tempo; (4) sé a polltica de recrutamento for
importéncia para o sistema, & provével que isso seja refletido no nivel de gabinete; e
{5) certas decisfies ou nfio decisBes que podem exercer um impacto significative
sobre & sociedade podem contornar por completo as instituicies gumrnamant&ia[}-
Entretanto, no Brasil, aguilo que exige legitimagio, financiamento piblico ou apain
coercive do Estado, deve passar pelo executivo e, portanto, pelo Gabinete.

Desenvalvimento s

0 deservolvimento & um fendmeno miftiplo gue compreende o grau em
gue uma nacio-estado organizou suas possibilidades para modificar suas instituiciies
politicas, econdmicas e sociais, Embora ndo seja necessdrio que essa mudanga seja
unidirecional, quer em termos econdmicos ou ideolégicos, a definiglio no contexto
brasileiro sugere que o desenvolvimento & o estimulo das chamadas sociedades mo-
dernas e industrializadas da América do Norte e da Europa Ocidental, A fim de utl:
lizar o conceito de modernizacio, tencionamaos examinar os antecedantes dessa ;
institucional em termos das caracteristicas de “modernizadores”’, conforme d
das por Laswell, Kautsky, Welsh e outros.'® Entre as caracter(sticas socio-profis:
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s importantes: de um modernizador citam-se: idade relativamente jovem, de
urbang, curso universitdrio, educagSo posterior efou treinamento no nivel
duacdo, oficio numa instituicdo moderna e viagens prolongadas numa
industrial.

sticas dos Antecedentes Sociais

‘Meste estudo, a5 caracter(sticas de antecedentes sociais referem-se dqueles
jue afetam o desenvolvimento inicial de um individue, Os principais indi-.
dessa varidvel so: idade na época da designacio para um cargo ministerial
f0 como Presidente e formacio em zona rural ou urbana. Mais importante,
- que os modernizadores tendem a ser relativamente jovens e de f::rrmq:au
afinimos “'juventude” como idade inferior 3 45 anos na dpoca da assuncio
‘A varidvel “formacéio em zona urbana ou rural” proporciona informacio
a pressuposicao de uma formagSo urbana. Entretanto acreditamos gue
“regidéncia na época da nomeaco” proporciona um guadro mais exato
de que o tipo da formacio inicial ndio & importante se as outras condi-

lém disso, consideramos o tipo de especializagio educacional ou ocupa-

andicda, & o nivel de educagdo como varidvels da formacio social. Esse grupe

gis & geralmente sujeito ao controle individial e relaciona-se primariamente
cdo dos primeiros anos da idade adulta.

imento de Carreira e Especializagio

. Do ponto de vista coneeitual, o desenvolvimento de carreira 2 a especializa-
m todas as atividades importantes em que estd envolvido um individuo
decorrer de sua vida profissional. lsso incluiria o padrlo de todos os car-
nais, proficidncies adguiridas ressas atividades, & viagens & residéncia no
. Como medidas operacionais desse conceito, sugerimos quatro dimensdes
52 afiliaciio estrutural, afiliagfo funcional, nivel de especializaglo e viagem
cla prolongada no exterior.

Crengas e Atitudes

undo as sugestdes de Searing! e Welsh,'? achamos que é significativo
itre a orientagio geral de valores sobre politica e a de questdes mais a5
5.8 efeméricas sobre politica. Os valores e crengas basicos ou gerais de um in-
om relagdo a ela tém uma qualidade duradoura. Tais valores provavelmen-
percepelo do individuo de seu ambiente imediato e proporcionam base
nular opinites a respeito de certos aspectos desse ambiente. Examinamos,
: metas principais, orientagdo para o papel do governo na consecucio
estilo ideclogico e énfase sobre a necessidade de disciplina e vigilincia
a5 mesmas. .
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Umna vez que a pesquisa sobre essa varidvel era importante para este estudo,
foram adotadas vdrias abordagens operacionais a fim de pesquisar esses diferentes
tipos de dimensdes sobre atitudes. Primeira, fez-se & andlise sistemética de uma
amostragem de discursos feitos pelos Presidentes, a qual Indicava os assuntos dis
cutidos e o nimero de pardgrafos em que o tbpico era abordado. Segwnda, o con-
ceito do Presidente sobre qual devia ser o papel do Governo é algo fundamen:
tal para a compreensiio de suas atitudes em vérios assuntos que afetam o governg
ou a atividade militar. A nosso ver, essa dimensiio da atitude & bdsica. Tem valar
subjacente, o qual representa mais do que uma percepeio do cargo: reflete opinid
sobre o que o executivo, como instituico, deve fazer. A fim de avaliar essa atitt
usamos a abordagem utilizada com éxito por Lodge, e simplesmente contamos
nimero de pardgrafos que apoisram cada tipo de papel.'® Com relaciic a0 nceito
do papel do Governo ou dos militares, uma série de perguntas avaliou as opin
do Presidente a respeito da distribuico de recursos. Essas questles indicavama
portdncia relativa dos diferentes setores da economia. Terceira, a &nfase dada palo
Presidente a temas tais como disciplina, controle e vigildncia no alcance das matas:
constituiu outra opinido que se relaciona estreitaments com o papel do governo na.
obtenclo geral, simplesmente contamos os pardgratos que ressaltam os temas de.
ciplina, vigildncia e controle e os codificamos como dando énfase a uma funcéo
te, moderada, fracs ou nfo governamental nessa drea. Quarta, analisou-se o
ideoldgico desenvolvendo-se duas medidas diferentes a respeito da abordagem
tica do Presidente em seus discursos: preccupaclio com princrpios abstratos @
de orientagiio futura. Em cada caso, desenvolveu-se e codificousse uma sscs
tréis pontos, a qual ressalta um dos extremos ou possu(a elementos de ambos. ™

Comportamento Politico das Elites

Conceitualmente, o comportamento referese § acdo. Conseguimos
operacional o comportamento dos virios executivos construindo trés di
desempenho administrative, desempenho politico e conformidade de grup
as metas. Definimos o primeiro — muito estreitamente — como & designa
membros do Gabinete. lsso responde 4 pergunts se o Presidente que dé
meta do desenvolvimento em seus discursos nomeia modernizadores para o seu G
binete. O desempenho politico refere-se & posicio ralativa, em termos argamen
das dreas consideradas diretamente relacionadas com o desenvelvimento e dag
menos imediatamente relacionadas. Por fim, examinamos a conformidade da gri
ds metas executivas em termos de duracio no cargo. Ou sejd, o individuo renu
ré ou serd demitido se ndo puder concordar em principio com as metas estab
das pelo Presidente. _

Assim, combinam-se dois conjuntos de dados para esse estudo — &
dentes e atitudes sécio-profissionais. Os dados foram coligidos de virias fontes &
cada urn dos 58 ministros de gabinete e dos quatro Presidentes fuE governar
de 1964. Esses dados foram classificados em oito varidveis e agrupados em

conjuntos correspondentes 4 participacio nos governos de Castelo Branco, C
Silva, Garrastazu Médici e Geisal, :
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Foram coligidos dados sobre atitudes de uma amostragem de 21 discursos
pelos quatro Presidentes jé mencionados. A andlise de conteldo desses discur-
centraliza-se na orientagdo, prioridades @ énfase sobre a necessidade de discipli-

vigildncia para aleancar as metas prioritdrias. Esses dados foram classificadaos
 varidvels e agrupedos em quatg conjuntos correspandentes aos quatro go-
5 militares.

Apesar de certa falta de dados, essa andlise revela muito sobre o sistera
o brasileiro contermporédneo. Os padrdes examinados levaram & conclusio de
modernizadores e a idéia do desernvolvimento brasileiro pra:lumil_'lnm' total-

§ de Individuos Convocados para o Executivo Brasileiro

0s dados indicam claramente que existe bastante semelhanca & continuida-
nte o periodo 1864-1875. Em geral, aqueles individuos s8o mais para velhos
para jovens, & tendem a ter vindo de uma base rural. No entanto, o exame
cal de residéncia & época da nomeacdo indica que & residéncia e as ligagBes ad-
‘am uma cidade importante, no sul ou no leste, s§o necessdrias, #m termos
conhecimento e mobilidade ascendente, no sistema brasileiro. Nessa relagio,
odos o5 ministros moravam na cldade do Rio de Janeiro antes de suas indi-
Seguem-se Belo Horizonte, S§o Paulo, Porto Alegre, Curitiba e Salvador,
amente, com percentagens consideravelmante menares.

Dade sua importdncia para o processo de desenvolvimento, & varidvel edu-
particularmente interessante. Além disso, quando os valores sio comparados
| de educagiio das populagBes brasileiras, como um todo, o grau em que se
a a elite brasileira, na verdade, a transforma numa elite evidente. Cem por
 da elite executiva tém, no minimo, educacan universitdria ao nivel de Bacha-
mesmo tempo, apenas 3% da populagio do Brasil completaram o curso se-
rio. 43% dos gabinetes pos-H4 receberam educaclio militar. Advocacia, enge-
g, sconomia & medicina seguem com 21%, 17%, 12%.2 7%, mspantivnn‘mnta-l

- D contraste bédsico final, na drea das caracteristicas dos antecedentes so-
rgé quando se determinam as proporges do grupo relativamerite homogs-
recebeu educacio adicional., e acordo corm Donaldson e Walter, este é o
teste de proporgies concernente d relativa capacidade de sistemas para mu-
a opefo conjunta, por pessoss da elite com maior conhecimento especiali-
'~ o5 "modernizadores da administracio™. ' 81% de todo o grupo receberam
gspécie de treinamento superior. Achamos que a tendéncia para maior nG:
de individuos com educacio supetior adicional cortinua em marcha notd-
ité atingirmos a administragiio contemporiinea de Geisel 64%, 85% e 100%,
amente, dos grupos executivos de Castelo Branco, Costa e Silva e Garras-
dici receberam educacio e treinamento em nivel superior. Entretanto, os
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componertes da administragio do Presidente Geisel, treinados, atingiram o respei-
tdvel percentusl da 77.

Oitenta e quatro por cento dos executivos pos-B4 tiveram uma relaclio de
origem com uma instituicio moderna — a militar, a burocracia, ou o comércio @ in-
distria, :

Com base nas miltiplas varidveis examinadas, emerge, relativamente clara,
a imagem do modernizador, A presenca de individuos no executivo com as carac--
tar(sticas de modernizador, & de fato uma explicaclio importante gue ajuda a defi-
nir o regime modernizador. Outrossim, o fato de 26% do executive ndo ter cinco
ou mais das sete caracteristicas que definem um modernizador sugere que hd, na
realidade, menos nfo-madernizadores do que os 26% poderiam indicar, € embora a5
semelhancas dentro do grupe inteire sejam bem maiores do gue as diferengas, h_3’f.,
Ut pequenc grupo, de aproximadamente 10%, de cada um dos quatro mmpuﬂ«nﬁ‘ﬁ
do executive pds-64 que parece, de fato, representar algo diferente da mwgam dn
madernizador,

Finalmente, os dados indicam algumas mudaneas no tempo que s8a i m'npur
tantes tanto sob a perspectiva da teoria de circulaglio e convergéncia da alite quanto
da teoria da modernizagio, Enquanto os oficiais das Forcas Armadas mnstitmm
cerca de 40 a 45% do gabinete pés-64, o percentual restante é composto ﬁ&rmrﬁ
sentantes de outros grupos importantes na sociedade birasileira. Comn relaglio a ista,
parece que nos gabinetes pos-64: (1) os militares, como instituicdes, substitufram os
representantes dos estados como entidade dominante no executive; (2} o Leste e o
Sul, como regides, continuam a dominar, mas & integracdo de outras dreas — espe-
cialmente o Norte & o Nordeste — tem recebido mais énfase: (3) o mmérnmagum
distria tém mantido representaglies ao nivel de gabinete; e (4) os técnicose admi-
nistradores estio substituindo os politicos profissionals. Consegiientemente, &
coalizio estatal burocrdtico-militar, dominada por representantes dos estados -
cos & populosos do leste e do sul durante o perfodo 1958-64; deu lugar a uma coll-

gacdo semelhante, porém mais amplamente dominada pelos militares. Sl
|

i

Filosofia, Objetivos e Perspectivas dos Militares Brasileiros it

A sfntese do pensamento militar brasileiro concernente 2 responsabilidade
das Forgas Armadas para com a nago, a Constituicdp e o governo, é, de um moda
geral, sincera e simples. Primeiro, hd uma diferenca entre o Estado e a Pitria (a na:
cdo, ou Terra Mde). O Estado & para hoje; @ Pdtria & para sempre. A fidelidade, pqiwq.
& para com & Pétria — ndo para com o governa do dia. A Pdtria nfo € apenas o gn-_'
sio, também, as tradicBes que provaram ser hoas para os brasileiros de geragt .
anteriores; s¥o as esperancas e aspiracBes das criancas brasileiras; & a vuntadﬁd‘a
viver juntos, em uma comunidade de costumes, lingua, religido, sofrimento &ahnq
grias experimentadas em comum; @ & lei, justica e liberdade individual., Aqueles
que servem 4 Pdtria sio os que nfo comprometem esses ideais € os que ndo osdeg-
gradam. Sob o ponto de vista militar, os que servem @ Pétria sio aqueles que foram

106 _ A Defesa Nacional




Elitas Poltico-Militsres Brasileiras: Ssmethancs & Continuidade — 19641976

|

 educados e lutam pela paz, pela solidariedade e pelo desenvolvimento, através da
 justica e da razio.

. Em segundo lugar, o estado existe para o bem do individuo enquanto tra-
balha na direcio do bem-estar da Pétria, Conseglientemente, o estado ou o governo
& um instrumento e nfo um fim em si mesmo. Neste contexto, o estado tem uma
onsabilidade para com a Pdtria. Se o estado nfo funcionar para o bem desta, o
o nfo apenas estd autorizado — mas tem a responsabilidade — de depor esse go-
o e astabelecer um gue trabalhe para o benef(cio da Pétria. Uma vez que o povo
desarmado e desorganizado, ele nfio pode fazer uso desse direito por si proprio.
caso de necessidade, tal poder é transferido dqueles que foram autorizados a
armas e aos quals foi dada a missfo constitucional de preservar a Constituicio
as Forgas Armadas.

b Se o estade controlar os militares, a rebelifio fisica e a derrubada de tal go-
rno Hegitimo § impossivel. A Gnica rebelifio possivel é a rebelifio intelectual de
us, gue pode levar muito termpo para gerar a mudanca, necessdria e desejada. A
alternativa Ibgica ¢ manter o monopdlic da vieléncia fora das mdos de um
arelho estatal injusto. Isto é feito dando ds Forgas Armadas o status de “institui-
o permanents’’, acima do estado; @ dando aos militares a missfio de garantir a
stituiclo e definir o bern-estar da Pdtria.

Em circunstdnclas normais, as Forgas Armadas podem colaborar integral 8
osaments com o governo, em seu esforco politico. No entanto, isto deve ser
.como missdes complementares e secunddrias porgue, s os militares ndo tive-

cuidado, objetivos subalterncs podem transformar as Forcas Armadas em orga-
acties marginais, sto deve ser evitade, para o bem da nagio.

Mdo obstante, os militares estdo completamente cientes de gue ndo & bas-
e manter a proficiéneia téonica, sem tentar, ao mesmo tempo, contribuir para as.
ias atividades da vida nacional. A cooperaciio entre as institulcBes civis & militares
a forca essencial para o desenvolvimento nacional. Esta tarefa, que & particular-
te vital no atual estdgio de desenvolvimento do Brasil, consiste em dois elemen-
8: |1} a defesa da soberania econfmica e politica num mundo que estd se tornan-

cada dia mais agressivo; e (2) participagdo continua e ampliada nos programas
acio civica, projetos de obras pablicas, e na construglo da base industrial e agri-
nacional.

i Entdo, ao assumir o poder governamental, os militares assumiram dois pa-
adicionais; (1) educar e preparar um nicleo de Iideres verdadeiramente nacio-
, que dirija e execute as politicas e os programas do governo brasileiro nos niveis.
onal, estadual e local; e (2} transformar o pal’s em uma nagdo real, que assumird

iU devido lugar entre as grandes poténcias do mundo.

Em conseqiiéncia, os militares, 4 sua maneira, estfio tentando ajustar ou
pensar as insuficiéncias reals ou sentidas nas instituicBes politicas centrais;
pilguer outra atitude refletiria uma falta de sensibilidade nacional e de preocupa-
com a Pétria por parte dos militares,
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Os Presidentes Castelo Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici e Geisel
foram bemn claros e extrermamente uniformes na articulacio desses objetives e es-
perancas piblicas. Além disso, nossas medidas de estilo ideoldgico indicam que es-
ses presidentes — Garrastazu Médici, mais do que os outros, no entanto — deram
énfase, consistentemente, o desenvolvimento completo, econdmico, politico &
social, como a base de legitimagio para a politica. Tembém, de acordo com o8
nossos indicadores ideolbgicos, esses individuos sdd muito préiticos e pragmiticos
em seus pontos de vista; e, também, é claro que o papel principal do estado & asse-
gurar 8 obtengio das mudangas desejadas através de forte vigiléncia, dlst:lphﬁl}
e medidas de controle.

Desde 1964, os presidentes militares tém permanecido uniformes com rg:-r-
peito ao fato de que tudo que foi dito por eles, em (ltima instdncia, estava relacio-
nado com & idéia de desenvolvimento econdmico. Com relacdio a isso, odainn\ro‘rﬂ-
mento polftico e social e, mesmo, o militar, ndo s8o, no entanto, prioridades secun-
dérias. Ao-contrério, cada uma dessas dreas tem suas proprias fungBes genéricasa
cumprir, interagindo umas com as outras para prnpurclunar =} dasunvulwnwnt&ﬁﬁ-
nomico @ & conseqiiente obtencdo de um status de poténcia mundial para uﬂrﬂﬂ*
Por exemplo, a drea militar proporciona o aparelho estatal, politico e administrati-
vo; & 0 (mpeto para fazer do Brasil uma grande poténcla mundial. A 4rea politica
prové a estrutura de poder e os mecanismos de controle baseados nos quals o esta-
do insere e executa suas politicas para o desenvolvimento econbmico e o bem-estar
da nagdo. Finalmente, a drea social trabalha para incutir as idéias e os ideais da
“Revolucdt”, e também trabalha no sentido de colocar o povo brasileire numa: pqﬁ:r
cdb em que ele possa, em (ltima andlise, fazer escolhas expressivas.

Tanto quanto esta filosofia politica deixa a desejar, ela tem sido consis:
tenternente articulada por um perfodo superior a dez anos, por quatro executivos
diferentes. As implicagfes sfio claras — os militares, agora, t8m o pessoal competen:
te; assim como o monopdlio de violéncla que pode assegurar, desde que nllo oeor-
ram circunstincias opostas imprevistas, a construgdo do Brasil 4 sua prépria imagem.

Ligagdo
)

Como observamos anteriormente, poucos foram os trahalhus urnpfrim
realizados que examinam o nlmerc imenso de possiveis relacionamentos m
podem existir entre os grupos de varidveis identificadas. No entanto, este e au‘a'n
trabalho sobre as elites sovidticas e européias tém sido Gteis para dasanm}vir I.Pﬂ%
modelo de trabalho de relacionamento que nds podemos imaginar. uy

Primeiro, como j afirmamos, nds testames o relacionamento entre Ci
ter(sticas da Formagdo Social e Deserwolvimanto de Carreira @ Especializagio. O
Coeficiente de Correlagdes de Contingéncia atingiu .22 — o que indica uma liga
muito fraca entre estes dois conjuntos de varidveis. De acordo com a literatura
socializac¥o, poderfamos ter esperado um relacionamento mais forte; no entan :
trabalho de Edinger, Searing & Lodge sugere que ele ¢, de fato, relativamente fraco,
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- Por outro lado, o Desenvolvimento de Carreirs e Especializagio, como de-
i, parece ser mais fortemente ligado a Valores, Atitudes e Crengas. Nossos
sugéram claramente esta ligacio. Por exemplo, a andlise do assunto mos-
g forte orlentacio no sentido do desenvelvimento por parte de todos os qua-
sidentes pos-64. Ao mesmo tempo, estes Presidentes também mostram uma
uito forte no seritido da designagfio de individuos para os seus gabine-
quais, pode-se esperar, estejam relativamente interessados em desanvolvi-

s tabelas de Atitude indicam que 61% dos pardgrafos que tratam dos ob-
neipeis estavam diretamente relacionados com desenvolvimento. Ao mes-
pode ser observado que, virtualmente, tudo gue foi dito por todos os
dentes estava inclurdo num contexto de desenvolvimento. Por exemplo,
categoria de objetivos mais importantes — Prestigio Nacional — foi cons-
discutida e termos de desenvolvimento nacional e modernizacdo.
também sugerem que o principal papel do governo & exercer forte disci-
ia & controle, de modo a atingir os objetives articulados. Ao mesmo
;o5 dados também sugerem que Id uma grande pressdo para o desenvolvimen-
nitivo do Brasil como uma legitimacfo da politica; e que hd uma forte pres-
¢ 45 dreas mais diretamente associadas ao desenvolvimento, em termos
icho de recursos. Além do mais, em termos de prioridades, estd clero,
m, que cada um dos quatro Presidentes colocou o desenvolvimento econdmi-
& social nessa ordem.

- Os dados sobre Desenvolvimento de Carreira ¢ Especializacdo indicam que
todos os gabinetes estiveram associados a uma instituicio moderna; 82%
treinamento e/cu experiéncia que os qualificam como semi-especialistas.ou
s @ sio competentss para contribuir para o processo de modernizaclio;
tido ligagio cerrada com uma sociedade moderna, industrializada, na Eu-
na América do Norte; 8 77% serviram em postos de alto nivel, no governo
‘arganizactes militares, onde a expectativa éra para favorecer e trabalhar no
desenvolvimento e da modernizacdo. Além do mais, entre agueles que

uma ligagdo funcional moderna, todos (100%) estiveram envolvidos em
tecnologia ou administrar homens. Conseqlisntemente, asses dois con-
e dados — Atitudes e Desenvolvimento de Carreira — parecem estar infi-
ligados.

Finalments, nosso modelo sugere que a-influéncia dos pontos de vista ge-

Presidentes afatard o verdadeiro comportamento. Quer dizer, parace gue o

ol ante administrativo de objetivos, prioridades, eto., serd quase totalmen-
ultado de sua orientacio geral.

Bﬂrnu observado acima, o desenvolvimento & o terma & o objetivo dominan-
legitimador da poltica. Além do mais, o papel principal do estado & assegurar

alvimento através da aplicacio de um forte controle. Os dados sobre Com-
?rto indicam que 74% de todos os ministros do gabinete no perfodo 1964-
qualificados como moder nizadores; & gue 33% do Orgamento Executivo
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foram destinados a dreas estreitamente ligadas so desenvolvimento — a0 contrérlo
dos 12% para as dreas menos diretamente a sle ligadas, tais como educagho, ete.

Novamente, o relacionamento entre os dois conjuntos de dados — Atitu-
des e Comportamento — parece dbvio, Os vérios discursos dos Presidentss esten-
dem-se incisivamente sobre o desenvolvimento, e eles indicam agueles que podem
supervisionar e dirigir a modernizacio para chefiar os vérios ministérios do gover-
no. Os Presidentes pds-64 tarmbém falam em termas de distribuigSo de rlm@j
para a infra-estrutura e a inddstria e, o mesmo tempao, & realidade da retbrica
estd refletida nos Orcamentos Executives, durante todo o perfodo examinadg,
E, seguindo a suposicBo de que os ministros do gabinete renunciarfo ou setiip
demitidos se ndio concordarem, em principio, com os objetivos, etc., expresso:
pelo Presidente, encontramos uma taxa muito baixa e continuamsnte decre
~20%, 16%, 10% e 5%, para cada administragdo, respectivamente. ' ‘

Deve ser enfatizado que o modelo de relacionamento entre certas

é hipotétito. Como resultadao de nossa pesquisa exploratéria, pensamos que ex|

hipotético depende, inteiramante, de poder ser confirmado ou rejeitado, coma
sultado de uma anélise empirica,
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GEOPOLITICA
DO PODER MUNDIAL

Therezinha de Castro

Professora de Histdris no Coldgio Pedre I, Rio de Jeneiro, o
Gadgrafe do Instituto Brasiisiro de Geografia o Estatistics — IBGE,

radlclumlmento a Geografia esteve sempre afeita a duas divisties gerals:

. uma “fisica” e outra “polftica”. Com o transcorrer do tempo, a medida
= qgue foram surgindo outras versBes especializadas, a Geografia evoluju ndo
ente no seu conteddo como também em suas denominagies.

Em fins do sécule XX, baseando-se na necessidade de agrupar um certo
de fatos e fenbmanos da vida dos grupos humanas, criava Jearm Brunhes a ax-
ﬁmgmﬂn Hurmana. Esta continuou a se subdividir ante a coordenaciio dos
ites fendmenos flsicos @ humanos demonstrada nos trabalhos de Afexandre
idt & Karl Ritter e no destaque 8 parte regional a cargo de Vida! de fa Blanchs.
lante evelulr, enquanto os alemées, tendo & frente Aatzel, chegavam & An-
afla, os franceses, com Valaux criavam a Geografis Social.

 Como toda classificaclio ¢ falha, & natural que reine alguma imprecisio de
o8 variando segundo autores, visto haver grande riqueza de interpretacBes.

Nio hd davida, parédm, que, sendo a Geografia um patamar para onde con-
m virios ramos cientificos, vai receber desses diversos setores elementos que a
i 805 pouces; restando-ihe, no entanto, a solidéz ante o fato deque nio
social que posss dispensar uma base geogrdfica. E, nesse cantexto, & a
Polftica que val tratar das relagies entre grupos humanos organizados no
ou territbrio que eles ocupam. Assim, do mesmo mode como nenhum Esta-
existir sem um territdrio, nenhum territério pode transformar-se num
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Se em se tratando de tribos nGmades j4 se'pode falar em Geografia Politj-
Ca, no momento em que os grupos sa tornam sedentirios e, sob contrale de um go-
verno, criam unidades politicas; aquela Ciéncia j@ vai tomando teicGes mais pre
5.

O fato de haverem os limites e fronteiras tomado lugar de destaque no im.
bito da Geografia Polftica, leva, no evoluir constante, &s rivalidades sm terri ;
contestados, & z0nas dg infludneia, envolvendo episédios histéricos do passado g |
presente. No contexto se apresenta a Geohistdriy Para introducdo e explicagio da
Geografia Politica, £, pois, na Geohistéria que se vai BNCONtrar & génese formapis
territorial e constituicio das fro Nteiras atuajs, | -J

As fronteiras criam, Pois, no mapa geografico uma unidade politica histo.
ricamente complexa, levando tude 150 a Geografia Polltica a um 8lto grau de of b
tividade ¢ desprendimento, £ Que ndo existem dois ambientes idénticos, & muity
menos dois Estados inteiraments semelhantes no mundo. E como na extensdo d
esfera de Gtividades dos Estados surgem sempre os esforgos Para a protecdo dip
fonteiras contra possivais agrassiies, o fato leva o estudioso a outro ramo da Ge e
fia Polftica — a Geogratia Militar. ; i

A Geografia Polftica, que Pode ser considerada como termo Gltimo, sendo.
definitivo, da Histéria Polftica — &, na realidade, a sua forma presente; donde s
importancia, que reflete, no « & evolugdio do Estado, no fempo. Considerandg:
se 0 Estado como uma criagdo de seguranca colativa, que existe para a defesa, pi
a luta, 8 Geografis Politica toma nova modalidade na Geoestratégis, redvind
Ppor certas setores militares como sendo de sua esfera exclusiva, :

ndo dispensa a Geografia, que Ihe serve de quadro condicionando seus prine pig
impBe-s¢ ento a Geopolitics, Tem esta por objetive principal o aproveits
racional de tados os ramos da Geografia no plangjamento das atividades do £
visando a resultados imediatos Ou remotos. Conseqlientementas, a Geopolftica
ser considerada como um estudo dos precedentes histéricos em fungio des
tes geogrdficos; os resultados deste estudo levam a concluses praticas aplicd
ndo & atualidade,

GEOGRAFIA POLITICA E GEOPOLITICA

Sistematizando a Geografia Politica coube a Ratze/ o mérito de se ap
tar dos estudos poifticos e econdmicos dentro da base geogréfica. Caberia, e

80 sociblogo Rudolf Kjsllan a CONcepedo restrita da Geopolitica, como dfuﬁpﬂ {
de contacto entra g Geografia e a Pol(tica,

. Para Ratzel, se quizesse o estudioso aprofundar-se mais na formagdo cientf.
fica dos Estados, teria que entrar pelos terrencs da Economis ¢ s Politics. Em sug
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TR A histbria do "lebensraum®, ou espago vital, parece ter tido base em sua
sbez "'Os Estados Unidos da América” (1880). Nesse trabalho Ratzel destaca os
antos do poder estatal e a hagemonis estadunidense no seio da famllia ame-
a de nacdes. No entanto, a teoria do espago vital propriamente dita toma maior
Jolvimento em seu trabalho "Leis do Crescimento Territorial dos Estados
os” (1896), ampliando-se na “Geografia Polftica” (1887); nesse ditimo livro,
formula as suas sete lefs da expansso (mperialista, todas induzindo & conclu-
sio politica de que o Planeta Terra é demasiadamente pequenc para mais de um
grande Estado, unido ou amalgamado.

Fiel a essa teoria do espaco vital, Kfellen concebeu o Estado como fran -
o bioldgica ou forma de vids. Afirmava textualmente: "Os Estados falam e
clam, promovem Congressos ou lutam nos campos batalha, invejam-se,
«a ou Eimpatizam UNs com o$ outros, atraem-se ou se evitam, destruindo-se
i como entes vivos de uma comunidade’. Em sus concepgiio de organismo
leto, para Kjellen o territbrio & o corpo do Estado; a capital e os centros ad-
ativos sio o coracio e o3 pulmBes; 05 rios e estradas as suas veias @ artérlas;
as produtoras de matérias primas e produtos alimenticios sfo os seus membros.

R Consciéncia geografica do Estado, @ Geopolitica é agdo, & a parte dindrmica
i Geografia Polftica, Comparando-se, pois, a Geografia Polftica com a Geopol(tica
gmos que a primeira ¢ um ramo da Geografia, pertencendo a segunda ao dominio
Giéncia Polftica. Nessas condigBes, o gebgrafo que passa a se ocupar das relagdis
ciais entre o0s Estados se converte num gedgrafo politico; enquanto o que S
sie a smpregar os fatores geogrdficos na consecugdio de mais profunds com-

nsiio da Politica se converte num geopolitico.

_ Reforgando o conceito, a Geografia Polltica sstuda os Estados como orga:
. estiticos solidificados em suas bases geogrificas. Ja a Geopolitica encara os

dos como organismos vivos, em evolugio e revolugio, atacando cu se defenden:

reagindo sempre no dinamismo dos espacos terrestres para a sua prépria sobre-
o

A Geapolitica estabelece, pois, 2 dindmica do desenvolvimento, dal ser de-
s por Hans Weigert como a prépria “Geografia Polftica aplicada & polftica do
‘nacional & 4 sua estratégia de fato na paz e na guerra”. No caso, cientifica-
o, & paz & o desejo, mas a guerra & o fato na geopalftica do poder mundia,
Extrapolando a paz e chegando a guerra, a Geografia ensinada por Halford
ckinder em Oxford (1887) contou com a oposigiio dos chamados pensadores li-
Dizendo eles que “essa Geografia conduzia a0 deservolvimento do milita-
& imperialismo, nfo se dando conta de que a defesa pressupde a compresn-
i do ataque”. (Janeiro de 1942 — earta de Mackinder para Weigert).

: Concluimas, pois, que os prognosticos de Haushoffer sobre a vulnerabilida-
e da Austria e da Tchescoslovdquia, bem como & da prépria 1tdla, revelam simples-
te a sua arguta compreensdo de certos fatores geogrificos basicos que predeter-
ram o curso da Histdria. Dentro, pols, de sua vivacidade e dinamismo, Geopo-
‘como ciéncia objetive se amolda 8 cada nagio reagindo de maneira aspecifica.
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0 solo, o ar, o mar tém significados distintos para o russo, para o japonés ou para o
brasfleiro; dal haver dito Hanshoffer que “a Geopolftica alemf é tSo teutbnics
guanto os escritos de Bowman, Mahan e Mackinder sfio anglo-saxSes”. Tudo se an
volve no principic de que nfo existindo nagBes cujas condicSes geogréficas sejam as
mesmas, axistem tantas geopoliticas quantos sistemas estatais existam em conflito,

Aceito o principio de que a Geopolitica & o ensino da conexiio entre omﬁ;
e 0§ acontecimentos polfticos, mais incisivo serd dizer que a Geopollitica §, na pré:
tica, & conscidncia geogrdfica do Estado. i 7

PROBLEMATICAS DO PODER MUNDIAL

Costuma-se tomar como ponto de partida da insergdio da Geopolftica na
problemitica do poder mundial 2 obra de Kjeiten intitulada “O Estsdo como forma:
de Vida (em sudco — 'Statem son Lifsform™).

A obra desse suéco imbuido das idéiss ratzelianas nos mostra Geopolltica
como ramo da Ciéncia Polftica estudando os vinculos que unem os processos polfti-
cos do solo a0 poder mundial. .

Seus estudos se ligavam ao Estado como umn fendmeno de espago; a0 Esta-
do como unidade biolbgica dotada de vitalidade que a noclo de povo ampliou. Den-
tro do conceito de poder mundial a nacionalidade transformava-se na axmlﬂﬂiﬁ
Individualidade; e este mesmo povo, em conseqiiéncia de sua funcio migratdria, po-
deria vir a cobrir novos e vastas territdrios. .

Em seu trabalho Kjellen leva a Geopolftica a langar méo do estuda dos
Povos e ragas ou da relacio entre a populacho e o Estado através da Demopolitics;
da economia nacional ou recursos econdmicos do Estado através da Ecopolftics; das
manifestacGes de soberania ou organizaco governamental através da mmpdf%
e da vida social ou astrutura social do Estado através da Sociapolitica.

Orgenicista, Kjellen via o Estado como um “ente vivo, super-individual”e
que, como todo individuo, nasce, cresce, envelhece & morre.

Sem fugir da teoria do “lebensraum” de Ratzel, como adepto daLum
dord e princlpais expansionistas da Primeira Guerra Mundial, Kjellen _slnmnimu:g:"
crescimento orgdnico do Estado 4 avidez do espago dentro da inevitdvel conseqién
cia do fato bioldgico — organismo viva. |

Dentro da problemadtica do poder mundial foi o idealizador de uma Europa
Central sob a direcio da Alemanha englobando desde as extremidades setentrionals,
& Noruéga, até Bagdad, ji no Oriente Médio; problemética do poder mundial que
também preocupava Sir Halford J. Mackindar, Professor das Universidades die Ox-
ford e Londres.

Na conferéncia intitulada “'O Ponto de Apoio Geogrdfico da Histéria”, que
lew na Royal Geographical Society (26 de jansiro de 1804}, em wésperas da Guerrs
Russo-Japonesa, Mackinder sustentou a tese de que a histéria do mundo nm:ﬁ
e serd feita pela pressio dos povos rodeados pelas terras das planicies da Europa,
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Asia Ocidental e Central contra os povos estabelecidos nos litorais dessa mesma Eu
~ ropa e Asia. E esta, em esséncia, a conceppdo da terra central ou “heartiand”,

A palavra “heartland” & empregada pela primeira vez por Mackinder como-
~ termo descritiva & ndo no téenico em que mais tarde se transformou, para substitulf
‘a8 expressdes “area pivot"”, "'Estado-pivot" ou “Estado-nuclear”,

i O "heartland”, diz Mackinder, "8 s parte norte & interior da Eurdsia’':
assim sendo, “a queda ou inclinagiio do equilibrio do poder em favor do Estado-
‘Nuclear, que se traduz em sua expansio sobre as terras margineis da Europa, permi-
‘tiria o0 emprego dos vastos recursos continentais para a construgdo de frotase o im-
pério do mundo se acharia sob sua mira. Isto pode acontecer, de fato, se a Alama-
nha se sproximer ou aliar-se com & Rdssis”, Em contrapartida, conclui Mackinder,
jaum venha & China a ser organizada pelo Japdo para derratar o império fusso e can-

‘quistar o seu territério, tal situaclio se poderia converter “num parigo amarelo para
a liberdade do mundo, porque, justamente com isso, estaria subtraida uma frente
-maritima aos recursos do grande continenta”.

_ Em sua tese se refers ainda Mackinder & frente mar/tima ocidental engua-

‘drando como seu segundo conceito geopolitico o do “Midiand Ocean™ ou Atfdn-
trm-i'lmrre & seus mares dependentes. Sem entrar em pormenares destaca nesta 4rea
$8Us trés importantes elementos, ou seja: “uma cabega-de-ponte na Frange, um aéro-
dramo resguatdade por fossos (mares & canais ciroundantes| na Inglaterrs, & uma
reserva de forcas bem entrosadas, de recursos agricolas e industrials, no leste dos
Estados Unidos 8 Canadd”, Curiosamente o§ trds slementos de Mackinder dessa fren-
‘te ocidental, constituida pela Franga, Inglaterra e Canadd-Estados Unidos, sio
pagas fundamentais da OTAN (Organizagio dos Tratados do Atlantico- Norte) nas
cida em 1949,

Haushoffer considerava "0 Ponto de Apole Geogréfico da Histdria"” como
‘abra-prima da geopolitica e & influéncia desse tratado sobre a idéia do peder mun-
f, ou “Weltansefatng™, viria a influir no expansionismo alem&o tanto ou até mais
U & teoria do espaco vital de Kjellen. '

. A vislo continental na faf das espapes crescentes toi exposta por Haushaf-
f!r logo no primeiro artigo gue iniciou em 1924 a “Revista de Geopolitica”, No ar-
m intitulado “*4 Lef dos Espagos Crescentes” explica o geopolitico alemdo que o
Maspaco engendra o poder dos Estados e determina, por canseguinte, os destinos hu-
menos. Descobrir as relagBes entre o poder plblico & o espago, bem como a ding-
“mica entre os espacos, &, sem divida, um mundo digna de ser conquistado pela jo-
:ﬂirn Ciéncia — a Ganpulrtma . Ap contrdrio, a propria estrutura e divisfo do mun-
‘do em continentes e oceanos, zonas climédticas, desertos e regifies habitdveis, cria
~uma multiplicidads tal de condigBies de vida que bem nos leva & aceitar a Geopoll-
tica como a ciéncia que se ocupa das variedades & desigualdades, dos efeitos e da di-
némica dos espagos. A variedade desses efeitos é grande porque nio st variam as
-ondipbes geogrificas, como também asrelagies do homem com a terra que habita’.
L Defende ainda esse artigo que a el dos espacos crescentes se faz visivel
& todas as suas ramificagtes, nas multiplas formas, no momento em que as potén:
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cias em luta se chocam em seus espagos’”. Ora, se para Mackinder 'é o homem & nio
a natureza quem inicia’’, a aritmética de Haushoffer era bem mais precisa ao aﬂrﬁiﬂ'ﬁ
que “ao lado dos 25% de determinismo geogréfico se encontram 75% de herofsmo.”

Em seu liveo “fdeais Demoerdticos & Realidade:um Estudo para a Polftica
da Reconstrugho” (1919), Mackinder reforgava a tese do “heartland” escrevende:
“No momento em que nossos estadistas estavam conversando com o inimigo um,
querubim alado bem que poderia sussurrar-lhe em tempo — gquem domina a Europs
Oriental controla o coragdo continental (heartland); quem domina o coragio. conti-
nental controla & ilha-mundial; quem controla a ilha-mundial controla o mundo’
Estava, peis, delineada na tese do “heartland” a ascensdo da Russia enigmética que.
Haushoffer tanto iria temer, Dal ndo haver titubeado em elogiar o inglﬁs indag:
no seu artigo “Pedras Angulares da Geopolitica” (1928} — "“Porque nao viram
chefes politicos o que este gedgrafo viu e escreveu profeticamente em 19047, .
este o prelo que custa a ionorancia da Geografia'’,

Apesar de admirar o geopolitico inglés, Haushoffer tratavs Mackinge
como o "odioss inimiga’’, desde que 18ra A fnglaterra 6 os Mares Inglesas” {1916};-
livro no qual a Ilha Briténica se constitui no rinclo extremo do ocidente num mun: !
do jsolado, ‘e

Assim, para a Alemanha de Haushoffer o "péndulo geopolitico’ dﬂ{w
entre a Rdssia & a Inglaterra, ou mals precisamente entre o impdrio do poder terres:
tre & o impdrio do poder naval,

Atraindo Rudolf Hess para seu Instituto de Geopel (tica de Munigue,
seguiu Haushoffer, por algum tempo, equilibrar o “péndulo geopolitico” &
problematica”do poder mundial. Conclui dal que o propdsito de Hess fol o de
suadir os isolacionistas ingleses, no dltimo momento, afim de atral-los para o lad
de Hitler numa cruzada contra.o bolchevismo,

Baseando-se na premissa die Mackinder que considerava a “Europa e aﬁiﬂjﬁ—
zacdo européis, no sentido real, como se resulta da |uta secular contra & in 3
asidtica”, sabia Haushoffer gue as plataformas da Alemanha e Inglaterra bem g
podiam se entrosar, Batalhou muito para levar Hitler a pensar e agir dentro de
principios geopoliticos; mas fracassou quando Hitler, que, como ele, tamt
sanhava com o dominio universal, stacou & Rdssis, Justificava-se o fato huﬁtﬁriw_ )
Haushoffer conhecia Geogratia e Hlt}ar néo.

Em se tratando do Extremo-Oriente, I-I_'al.'t_sH offer ndo visava & China
Mackinder & sim o Japdo. Sua tese de doutoramento na Universidade de Muni
ocupava especificamente dos fundamentos geogréficos do poder do Japéo (18

Como ohservador militar da Alemanha no Extremo-Oriente (1908-
Haushoffer teve a oportunidade de se tornar profundo conhecedor daquela
Complementou a sua tese publicando “Dai Nihon — Reflexdes sobre a Po
Militar do Grande Japdo' (1913} em que, juntamente com uma “Geopolftica
Oesano Pacifico’ (1924}, se mostra impressionado com aguela que conside
maior regido fisiografica da Terra!’, que, dentro do conceito da lei dos espag
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centes, se encontrava num lento processo de despertar em direcdo a0 objetivo
& fOrnar Um dos malores 85pacos terrastras g martimos,

Em suas conclusies repetiu virias vezes o gue Lord Kitchener dissera em
gue se opunha a uma guerra entre a Inglaterra e a Alemanha, pols esse con-
seria a ruina da Europa no Pacifico e desse conflito 56 o Japéo e os Estados
s iriam beneficiar-se.

Foi talvez o Gdio pelas “poténcias brancas” vencedoras da Alemanha na
neira Grande Guerra que levou Haushoffer a endeusar o que ele préprio chama-
“mundo de cor”.

Mo Japdo, foi aceito, por virios anos, a déia basica de Haushoffer, sobretu-
‘Hentro do conceito de “economia do grande espaco’’ que a geopoltica japonesa
tou Bm se tratando da chamada “esfera de co-prosperidade pan-asidtica’,

“Sg fosse poss (vel para as bandeiras do Sol Mascente e da Foice & do Marte-
terminareny com a mitua descontianca. . . seriam invenciveis seus mares
sticos'”, escrevia Haushoffer em 1940, Caracterizava assim sua estratégia por
bsoluta estabilidade, j4 que nove meses depois do Pacte Germano-Ausse (23
sto de 1938) consequia a Alemanha outro acordo de ndo agressdo através do
to Ausso-Japonds (13 de abril de 1840),

Mackinder dera a idéia a Haushoffer de que dentro da problematica do
mundial as diretrizes geapoliticas tanto para a Alemanha guanto para o Japio
m ser a de entrarem em bom entendimento com a Rlssia — 0 eixo geografico
staria.

Segundo Haushuffer “Yiadivostok, de ande s podem enviar asquadras de
rbardelo e submarings contra artérias e centros mais vulnerdvels do Japio, & o
o lugar que a orguthosa face ocednica da frota japonesa jamais serd capaz de
alar. Por outro lado, a possibilidade de cooperacio entre a Rissia Sovidtica e
ados Unidos nas costas setentrionais do Pacitico toma cada dia mais vulto, Se-
um grande erro do eixo Berlim-Roma-Téquio esquecerse do papel dos Estados
Seu antagonismo com o éix0 tornard possivel uma ponte sobre o profundo
o que separa o supercapitalismo de Wall Street & o bolchevismo de Moscou".

Notamos, pois, que as diretrizes geopoliticas de Haushoffer procuravam
or 8 Alemanhs afastada de quaiguer confiito com a Aussia 6.0 Japao e, na mas-
#scala, com os Estados Unidos. Essas diretrizes ndo foram seguidas quando
Hitter atacou a Rlssia, e Hiroito com $8u ataque a Pearl Harbour levou os Estados
Unidos a entrarem na Segunda Guerra Mundial. '

Descrevendo o Jepdo como pafs de duas faces — uma voltada para o Pacifi-
@ & outra para o continente, ante a alianca Berlim-Téquio, Haushoffer destacava
o do arquipélago nipdnico jamais haver perdido uma guerra, Bastante cauteloso
a problemética do poder mundial, Haushoffer considerava Chisng-Kai-Chek o
dadeiro  simbolo da China moderna jd que Mao-Tse-Tung, seu opositor, era
ista. Mas; concluia, *'a China & um mar que torna salgados todos o5 rios gue
para ela; 58 o Japdo penetrar demasiadaments na China podersd afogarse™.
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Propugnava, pois, no por um ataque, mas sim por uma alianca com 05 chingses;
acreditava que poderia assim erigir um auténtico império ‘com o espirito do Japéa
@ 0 corpo da China', Seria esta @ mansira eventual da Alemanha ter que enfrentar
ndo sb a Rissia mas também os Estados Unidos,

Adepto dos sistemas fortemente centralizados, muito embora declarada-
mente anticomunista, Haushoffer compaerande os Estados Unidos com a Rissia, sus
bestimava o primeiro. Afirmava em 1841 que "entre os dois impérios de nranﬁlr
espacos — Ressia e Estados Unidos, a primeira demonstrou muito major: habilids-
de & compreensao dos fatores psicolagicos na politica do que o sequndo’’. O con-
peito, apesar dos quase quarenta anos, ainda continua sendo bem valido no &mbito:
das RelagBes Internacionais.

O DESLOCAMENTO DO PODER MUNDIAL

Terminada a Segunda Guerra Mundial passoua Europa a encarnar, do pon:
to de vistd geopolitico, a tragddia do peguenc espspo num mundo de sistema do
poder gigantesco. Mo seria apenas 4 Alemanha vencida que teria seu territdrio reta-
lhado, mas sim, em especial, o continente eurapeu.

A partir de 1945 a Europa se dividia ante as forges de influéncia ao longo
da barreira gue Haushoffer classificara como o “einturfo do diabe’’. Este era para.
ele uma érea ocupada por pafses com mera aparéncia de soberania & independéncia
dentre os quais a Poldnia e a Tehecoslovdguia invadides por Hitler logo que seini-
ciou a Segunda Guerra Mundial.

Para Haushoffer esse “"cinturfio do diabo" nada mais representava, com uﬁw
conjunto de nages, do que simples pedes num apaixonants jogo de xadrez yr&iapaf-’-
tico. Formado por Estados, o “cinturic do diabo” tinka para Haushoffer certo pa-
pel estratdgico como “mgrﬁa de tope”, ou seja, amortecedora, E foi justamente
comao Zoaa amortecedora gue o “cinturfo do diabo’’ se transformou na ”narﬂnn#
farro” |ogo apéds a Segunda Guerra Mundial, '

O “cinturdo do digbo’' transformara-se dentro das diretrizes gaupuiftlm
de Houshoffer no fundamento emotive do sspago vital, 1sso desde 1818, & Denwant
Whitlessay faz mengao ao fato em seu livro “A Terra 8 o Estade’ (1939): A seces-
siio brutal e temporal de territdrios. em funcdo da guerra, o desmembramento, pq:f
mais permanente gue se pense, 8 a duras penas menos rude que se sinta, ndo fmm‘
dasapam:ar a fé gue o Estado tem do direito inerente a seu proprio espaco, & m
lugar ag Sol™,

Vencida a Alemanha, a Rissia e 05 Estados Unidos iriam destruir pratica
mente o mito dos continentes com o continuado deslocamento do equilibric do ﬁhe
der que & “guerra fris” institufy no chogue Ocidente-Oriente.

Mo entanto, nos Estados Unidos, Micholas Spykman em seu livro "Am
ca's Strategy in Words Politics” (1942} acreditava que seu pais pudesse substitulra
Inglaterra no posto que até entdo a ilha de Mackinder ocupara. Os Estados Unidoes
eram menos vulnerdveis a um atague, quer econdmico ou militar, por outre lado,
levar a cabo manobras mais rdpidas na consecucdo do objetiva gque se cenum{muﬁ
chamar de “equilibrio do poder’. Esquecia-se o geopolitico estadunidense que as
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democracias j4 ndo se apresentavam téo aptas para dirigirem seus assuntos exterio-
fes como no tempo de Alexis de Toogueville ao escrever "De fa Democratis sn
- Amidrigue™ (1934) um cléssico em Ciéncia Polftica,

[ Messas condicfes, a politica dos Estados Uriidos no dmbito das Relages
Internacionais se desenvolveria sequndo diretrizes pressupostas de um governo [imi-
tado pelo freio do Congresso & equilibrio de uma Constituigdo, nio podendo, pois,

“s& langar livremente ao que chamamos de jogo da politica do poder mundial,

Para Frank Tannenbaum ("'The American Tradition in Foreign Relations"
— in Foreign Affair.de outubro de 1961) os Estados Unidos devem manter sempre
uma tradigio morafists ¢ “evitar a qualquer preco imitar os elropeus 8m sua admi-
ragdo por Maguiavel”. Essa ilusdo de idealismo é falso problema momentineo e
fiio pode ser parte integrante das diretrizes de um pals que nfio se mantém ao abri-
‘go do exterior, Por outro lado, jd o periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mun-
\dial havia demonstrado a superioridade do despotismo centralizado sobre as demo-
“cracias; gragas a ele Hitler, Mussolini & Hiroito puderam manter-se unidos e dividir
a6 democraciss; graces a.ele a Russia vern obtendo tanta vantagem sobre os Estaclos
Unidos no dmbito das Relages Internacionals.

Para Quincy Wright (“Direito Internacional e Equil{brio do Poder” — 1943)
. “numa época em que a democracia insiste em estender & influéncia da opinido po-
 blica o controle dos assuntos exteriores tanto quanto aos assuntos locais, as nagdes
;ﬂmmréti_cas ndo podem competir com éxite num mundeo governado por principios
~ do equilfbrio do poder”,

I Mo tera sido, pois, utopia de Wilsen (1918) e Roosevelt (1945) procura-

fém convencer o mundo de que o equilibrio do poder ia ser implantade? Utopia,

“sobretudo, se levarmos em conta que & expressio 'power palitics” {politica do po-

der| ndo era utilizada além-Atlantico sendio de maneira pejorativa, Foi assim, numa

“espécie de condenacio da "pol(tica do poder”, que se superpds & da “balance power”

ou “eguilibrio do poder”’,

Dentro do principio de que na era contemporinea o mundo se tornouy um
}‘}_ﬁbnglumerad_-:: envalvido na politica internacional, o "si vis pacem para bellum’® (se
| queres a paz, prepara a guerral passou a ser urmia realidade, O abismo que se criou
foi, na pratica, muito mals profundo que o indicado nas nebulosas generalidadas da
‘Carta do Atidntico, tida como contra-projeto frente & teoria do poder mundial de
Hitler,
O "mapa sugestive’ e o “‘mapa como arma” foram ferramentas habituais
“de Haushoffer; posteriormente, George T. Aenner, em seu artigo "Mapas para um
novo Munde"' publicado pelo Collier's Magazine, continuou a advogar uma *‘realpo-
litik" moldada no pensamento geopolitico alemdo. Sendo ainda bastante sugestivo
6 novo mapa estratégico do mundo publicado por Geoffrey Kemp sob o titulo
- "Recursos Escassos @ Conflito Internacional” pelo |nstituto Internacional de Estu-
Estratégicos de Londres em 1877, Assim, s6 uma idéia poltico-geografica do
do capaz de abranger em termos de uma geopol(tica global pode nos fazer com-
preender a situacio de emergéncia em que se encontram as grandes poténcias conti-
nentals com amplas fachadas maritimas, tese também esbogada por fseiah Bowman
em 1921 no seu "New Word: Probiems in Politicsl Geography'',
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Concluimos assim que 8 Europs deixou de ser o lugar de partida dos con-
quistadores e reformadores do mundo, E que a Geopolitica de hoje nio & mais
aquela gque nos ensinava a considerar as massas terrestres da Eurdsia e da América do
Maorte como Zona decisdria do futuro da fiumanidads,

Os horizontes astio hofe bastante ampliados em relagiio & geopolitica do
poder mundial. Os ganp-ul;‘ticm de hoje tém que |idar com sociedades complexas 8
diversificadas, divididas nio unicamente em “classes’’ mas em ‘grupos de interesses”
com aspiracoes freqlisntemente contraditdrias, ;

CONCLUSAO

Muito citado e bastante conhecido ¢ o pensamento de Lening segundo o
qual “a politica € a razdio, enguanto & guerra apenas um instrumento & ndo vice-ver-
sa’’, Messas condictes , a5 “tetentes”” de hoje nada mais sdo do que um fatrincado
processo no correfacionamento militar 8 palitico dos Esfados,

A Histiria nos mostra gue em se tratando das atividades militares dos Esta-
dos duas tendéncias se fizeram presentes — a primeira sempre se sobrepbs 4 segunda,
ou seia, & concentragao versus {imitagdo da forga armada,-

A redugfio de aparatos militares acordada apos um dilatado periodo de
entre-gusrras tal como ocorreu apds os conflitos nap-ulnﬁnmus & a Primeira Guerra
Mundial, gerou nova arragimentagdo de forgss para guerras futuras. Surgiria um
Napoledo 11| se opondo & unificagdo da Alemanha {1870}, & esta, obrigada por pres-
shas externas a se desarmar, provocando a Segunds Guerra Mundial. O préprio
eguilibrio militar convencional nao impediu as duas guerras mundmus consaguiu,
isso sim, levar os conflitos jocalizados a se rmnsfurmamm em gerais, e anular 0
neutralismo conduzindo os Estados & dinamica da seguranca nacional; seguranca na-

cional que envolve em particular a cada pafs, levando-o a tracar suas diretrizes geo-
politicas.

Para estudar o problems da segurence dentro dos obyfetives nacionais
comegam, no periodo de entre-guerras, a surgir o ""Imperis/ Defense Collage” (1927)
dos ingleses, o “Institute Superisur de Hautes-Etudes pour la Defense Mationala"
{1938} dos franceses &, bem mais contemporaneos, o "NMationa! War College”
{1946) dos Estados Unidos e Escole Superior de Guerra (1948) do Brasil.

A concentragdo  quantitativa do poder militar determinou, pois, até o Se-
gundo Conflito Mundial a garantia bésica do poderio de cada Estado. Isso até que
a tecnologia s& (mpondo, viesse a proporcionar o aparecimento de novas armas,
aumentanto o poder de combate e ensejando o desenvolvimente do poder militar
com base no gualitativo,

Ma atualidade, reduzir efetivos mdframs sam que nada mude fo setor dos
aquipamentos naa leva os Estados em confronto a uma “detente’’, Resulta rqﬁr'qg
gm contrdrio ao que se propbem as ‘Negocispdes sobre a Limitacdo de Armas
Estratdgicas” mais conhecidas pela sigla SALT (Strategic Arms Limitation Talks).
Dentro do gue se convenciona chamar de doutring do equitibrie’’ & corrida arma:
mentista & um fato pois que @ tudo se sobrepde diante do “equilibio do mm"'
fato este gerado pela "'difusio do poder'” em conflitos localizados.
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_ Caracteriza-se, pois, 8 década dos 60 como per/odo de corrida armamentis-
!‘ para se ater mais a década dos 70 ac contrele dos armamentos. O SALT-1, assi-
wde em 1872, estabelecia, entre outras coisas, um limite para misseis bal(sticos

mter-continentais. No entanto, a tecnologia de guerra avancou de tal modo que em

- 1979 se fez necessério o SALT- 2, desta feita por causa do '"Cruise Missile'’ dos Es
 tados Unidos e do “Blackfire” {ou misseis-moveis $5-20) da Rissia.

Os SALT ndo se baseiam no fator confianpa @ sim nas medidas praticas de
:  yerificagdo, No entanto, temos que convir que ante os progressos constantes da

mnologla em - matéria die forpas militares, as armas se vém tornando cada vez me-
- nos obserwviveis. E, nesta conjuntura, a verificacio adequada fuga ‘a0 controle de
:amhm os lados, gerando a desconflanga reciproca, Por esta razdo, paralelaments
B0s SALT, as nagnciau;ﬂius sobre limitagBes de armas sfo levadas para variads gama
- como, por exemplo, a proibigdo de testes com armas nucleares, a redugio midtua e
- equilibrada de forcas, a limitecdo de transferéncia de armas convencionals, & contro-
-_I"_t_ﬂn armas anfl-zatélite,

Dentro do contexto, 8 assinatura do SALT-2 foi qualificada pela China

Wl'ﬂo uma "corting de thar;.a destinada a encobrir a luta entre duas superpoténcias
pela supremacia nuclear”,
" - Sabemos que 8 “difusdo do poder’ se afasta do que se convencionou

amar de “bipolaridade’ visto que o fulcro das dissensdes mundials comegou a
ansferir do eixo leste-osste para o norte<sul. E, nesta conjuntura, a “'detente”,
num guadro de “cinco poténcias”, se vé perturbada continuamente par aconte-
to fora'do controle de qualquer dos “dofs gigantes”'. Assim, embora os SALT
m-bilaterals, as "'datentes’ ji englobarm outros pafses notadamente europeus,
& Europa. Ocidental de hoje, fd desenvolvida, comega a se afastar do papel
al & que foi submetida desde o término-da Segunda Guerra Mundial. A par-
tir de 1945 os Estados Unidos passaram a liderar o chamado “'Bloco Ocidental”’, e
até a década de 70, quando a situacio comecou a mudar. A Eurppa Ocidental
550U a importar, mais do que os Estados Unidos, de paises em deservolvimento,
- canseguindo assim certa influéneia na drea do chamado " Terceire Mundo!',
Atualmente o sguilibrio militar suropeu depende do crescente grau
 hostilidade existente entre & Aussis @ a China; & abertura de outra frente con-
tante contribui para nivelar s desvantagens com que conta & OTAN disnte do
icto de Varsdwia, Para tal ‘situeglo em muito comcorre 8 Geografis: enguanto as
5 estadunidenses se podem valer de linha maritima direta de suprimento;, numa
nsio de 5200 km. via Atléntico, as zonas militares russas continguas & China
gélia t8m sua rota mais.curta em cerca de 14,200 km., do mar Negro a Vladi-
stok, aumentando em mais de 24.000 km, caso o nanll de Buez nio possa ser
iessado. Isto por ndio serem satisfatorias as comunicages terrestres. Sio essas,
as dimensdes das vantagens estratdgicas indiretas tendo em vista que os recur-
_n'rllltareu soviéticos que vém sendo absorvidos com a China sdo extraidos da
competicic com o Ocidente.
Nessa conjuntura, na “bafanca do equil/brio”, se destacam na geopolitica
“do poder mundial os partidérios do "trunfo chinés”’. Com o fortalecimento da China,
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a Riassia serd forcada a moderar suas investidas contra o Ocidente. © “trunfo chings”
&, assim, para muitos estrategistas, um recurso improvisado com grandes pretensoss,
sobretudo apds a queda do regime maoists, quando Pequim resolveu aceltar a tecno-
logia do munde exterior. Justifice-se para muitos também o “trunfo chinds’ ante a
“diplomacia coercitiva™ praticada pels Riissia em diregio aos objetivos periféricos,
como no caso recente do Afganistio.

Centro, pois, da amplitude de dificuldsdes na qual se envolve o poder
mundial, 8 Geopolitica tem que se ater a uma visiio esquematica do que compde
alternativamente ou simultaneamente o conceito de interesse nacional; e nesse con-
senso se inscreve com primasia o concelto de segurencs.

MNotamos que, por numerosas razdas, o eixo norte-suf § bem mals complica-
do do que o leste-oeste. A mais evidente é que no sul, onde se aglomeram os paises
do chamado “Terceiro Mundo"”, esses Estados sio fracos, heterogéneos e continua-
réo ainda por muito tempo num refacionamento neo-colonfalista a buscar auxflio de
seus “protetores” de norte. Sem condigSes bésicas para alterar sozinhos o “squili-
brio do poder”, vérios deles, entre os quais o Brasil, a Argentina, o México, a (ndia,
a Nigéria, o Egito, a Africa do Sul, ete. foram forpados & adquirir capacidade nu-
clear para acompanharem o mundo dominado pela poder militar, Esses paises, em-
bora estrategicamente possam aspirar a posigbes de hegemonia regional, ndo pos-
suem, pelo menos até o presente momento, meios para alcancgé-la,

Ao se iniciar a década de 70 apenas cinco pafses dispunbiam de tecnologia
nuclear |Estados Unidos, Russia, Franga, Inglaterra e Repliblica Federal Alemé);
com a proliferacio dos programas de energia nuclear impds-se, no dmbito das Rels:
coes Internacionais, o NPT (Nen Proliferation Treaty), que entrou em vigor em
1870, Nesse Tratado de Mo Proliferagio de Armas Nucleares as poténcias mun-
diais se comprometem a reduzir suas armas nucleares. No entanto, o tratado, em
fungdo de seu artigo 49, dd aos signatarios seguranga explicita para o uso pacifico
da energia. Justifica-se o artigo plenamente, visto que a crise do petrdlec leva pal-
ses que ndo dispdem dessa fonte de energia a langar méo da forca nuclear,

Dentro ainda da tecnologia sofisticada, o faser & considersdo como das
mais versateis invengBes do século XX. As aplicagles militares continuam manti-
das em segredo ainda em grande parte, muito embora ss bombas guisdes a laser
tenham sido usadas no Vietnam.

Do exposto, se nos valermos dos relatérios anuais publicados nos altimos
anos pelo Instituto Internacions! de Estudos Estratdgicos, chegaremos & concluséo
de que existe, na realidade, uma ameaga militar para a qual o Ocidente rifio estd pre:
parado visto que o equilibrio do podsr pende mais pars o bloco Orfental, que tem
na Rassia o lider inconteste,

NOTA DA REDACAO:

No artigo O GOLFO PERSICO — EPICENTRO NEVRALGICO, da Professora Therszinha de.
Castro, publicado em nosso Namero 687 (janeiro-fevereiro-80), pdgs, 167 & 178, deixou-se Inad-
vertidemente de manter a grafia de nomes e topénimos edotedos pela Autora. A Redsgio re-
gistra aqui suas desculpas, saliantande que'se deve lar IRAN, ISLAM, AFGANISTAO, IEMEN,
OMANEte, onde se |8 |1, 1518, Afeganistia, (imen, etc.
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O BRASIL
E OS CAMINHOS PARA
O OCEANO PACIFICO

Paulo Henrique da Rocha Correa

Membro do [netftute Brasiieiro de Geopolftics [Rigl. de So-
clecade Braslieire de Geografia (Rio) & do instituto Histdrico & Geo-
gréfico de S0 Pawlo; Assessor ne Universidede Federal de Goids,

Novo “Destocamento dos Portos”. Uma das Conseqiiéncias dos Desco-

brimentos Maritimos fal @ mudanca dos grandes portos, do Mediterrineo

para o Atlintico. Assim, Genova, Constantinopla, Veneza, Alexandria,
Marselha perderam a malor parta do seu comérclo em beneficio de Lisboa, Havre,
Ruen, Amsterds, Londres, novos centros marftimos, O Atlfntico tornou-se a porta
smpla de acesso ds terras descobertas, enguantc o Mediterrines, mar interior,
restringla-se 4 imorredours gléria de bargo da clvilizagdo ocidental,

A partir do fim da It Grands Guerra Mundial, grandes nagBes do Orients,
im geral povos ndio brancos, conseguiram independéncia, enguanto outras, |8 autd-
omas, ascenderam a posiclo de relevo no cendrio universal,

A China pela sua populagio (um quarto da humanidade!) & milenar cultu-
4; 0 Japdo por vigorosa economia e pelo notével progresso tecnolégico: a Indondsia
que se libertou, em 1949, de uma tri-secular dominagdo holandesa) com populagiio
uperior & do Brasil @ membro da OPEP; as Fillpinas liberadas do jugo norte-ameri-
Ane; o Vietnd, que logrou autonomia e unidade — eis um elenco de palses ontem
ouco expressivos e, hoje, de aprecidvel densidade econdmica e demografica, e, con-
sqlentemente, pollitica,

| Importéneia secundéria tinham, hd apenas cem anos, as costas americanas
10 Pacifico. Mas a Calif6rnia das riquezas efémeras da mineracio transmudou-se no
nais. populoso Estado langue & num dos mais présperos; S. Francisco & Los Angeles
4tio entre as maiores cidades americanas, A

) O México desenvolveu-se sob todos os aspectos e tende 3 décima popula-
#o mundial, apés o Brasil, Japdo, Bengala & Paquistdo. Lima, conforme, projecSes
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demogréficas, deve ser a maior ou segunda metrépole do orbe, em namero de habi-
tantes (logo apés a Cidade do México, na Gltima hipotese); o Chile ostenta portos
de bom movimento, & & um pafs culto & desenvolvido. f

No outro extremo, Austrdlia e Nova Zeldndia, conguanto de modestos
Indices demograficos, siio paises de destaque na pecudria e agricultura, iniciando a
fase industrial, com elevados graus de cultura e de renda.

Assim, o Pacffico nfio é mais aquele palco de investides coloniais; a lembrar
a expedicio do Almirante Perry, a Guerra do Opio, a Revolta dos Boxers. .. Nem
o distante oceano de desvalidos e remotos pavos mongblicos ou maleio-polinésicos.

E hd mais: pelos estreitos de Suamatra, Nova Guiné e Tasmania, adentra-
se, facilmente, o (ndico onde se debrugam outros povos de grande expressio. Ea
fndia (que com Bengala @ Paquistdo representam outra quarta parte da humanida-
de) pals vasto e de multi-secular cultura. € o Ird, rico em petréleo, e herdeiro das
tradicBes ge Ciro, Dario, Xerxes; sfo algumas pequenas, despovoadas e subdesen-
volvidas nagfes drabes que, contudo, a peso do petrblec, se alinham para um pro-
gresso global célere; e, por fim, as costas orientais da Africa, estratégica, populosa,
que despertam de velha languidez ao estimulo da ‘competicio das superpoténcias,
completando, assim, o perfil do (ndico.

Eis um mundo paradoxalmente novo, nascido ou ressurgido apds a || Gran-
de Guerra, dvido de comércio e de intercdmbio cuitural. Mundo de muitas etnias
como nosso Brasil jovern e pluri-racional, mundo gue precisamos alcancar loga,
para a nossa cultura 8 a nossa economia.

Os caminhos para o Pacffico, em parta |4 objeto de tratados diplomatices
entre o Brasil e alguns dos seus vizinhos, necessitam de célere implantacio, através
de novos convénios gque permitam a construgdo de rodovias & farrovias (ds vezes
meras abras complementares), ou de balizamentos hidrogréficos que nos levem a
Arica |Chile), Callao (Peru) e Guaiaquil ou San Lorenzo {Equador).

€ a barreira dos Andes? Cogitar-se-d. Ela foi vencida em vérios pontos por
chilenos e argentinos. Lembremo-nos de que, mais ao norte, os Andes apresentam
certos rebaixamentos — os nudos(* ) — passfveis de melhor transposiciio o |4 estu-
dados por engenheiros sulsmericanos (bolivianos, peruanos e equatoriancs). Dal
as tris cléssicas sugestGes a saber: !

I} A JUNCAO FERROVIARIA — Em 1938 teve infcio a construgio da
Brasil-Bolfvia, sugerida por Mario Travassos. O Governo Vargas vinculou a constri:
cfo 4 exploragio de petréleo no Oriente Boliviano pelo Brasil, o que ndio ocorred
tanto por desclria de administragBes nossas, posteriores, como pelas mudangas d¢
diretriz no governo boliviano. Resultou, no entanto, a ligagiio entre Corumbd &
Santa Cruz da la Sierra. A travessia dos Andes {Conchabamba-Arica) |4 estava feita.

{*)  Por um desses nudos |o de Cuzco?) teria o bandeirante Raposo Tavares, am meados do
Sdculo XVI, stravessado os Andes indo de ocgano 8 oceana, Essa varslo, lenddria pera
alguns historiadores, d§ aceita, contudo, pelo notdvel engenhairo e escritor Euclydes da
Cunha, Yy
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‘Como a parte mais drdua do lado leste {a transposicio do rio Paraguai e a constru-
de extensos aterros nos pantanais adjacentes) entiio conclulda, ficou faltando,
o trecho Santa Cruz-Cochabamba (cerca de 300 km) que, temporariamente,
vencido por rodovia pavimentada, custeada pelos dois palses. Mas, tdo brave nossa
clio financeira se normalize, o Brasil precisa tomar a peito a tarefa, de comum
_acordo com a Bolivia, a fim de que trilhos liguem o Atléntico ao Pacifico, desde o
_porto de Santos, o maior do Brasil, até Arica, um dos maiores do Chile, Essa opglio
— 8 ferrovia ~ parece-nos a melhor, jé por servir a parte mais densamente povoada
gconomicamente mais desenvolvida do Brasil, jd porque o transporte sobre trithos
rra vériss vantagens. Conquanto de mais cara implantagio & de barata manuten-
& scondmica para cargas de grande volume e baixo prego {rmindrips, madeira,
), alids abundantes em nosso Centro-Oeste; transportd com conveniéncia auto-
 méveis e maquinas pesadas que passamos a exportar para o Chile & Peru,
A 1) CONEXAO RODOVIARIA — A remogdo da Capital para Brasflia
960} ensejoy a construglio da estrada de rodagem Brasilia-Acre, que melhor se
sria Cuiabd-Rio Branco, a qual, mais tarde, se estenderia até Cruzeiro do Sul,
smo oeste do Acre, Quase a0 mesmo tempo os peruanos iniciariam a constru-
da ousadissima rodovia Lima-Pucalpa, gue uniria o coragiio econémico e poli-
do pafs andino & insulada amazbnia inca. 0 audacioso feito peruano, ligando
margem oeste do estupendo Ucaiali ao Pacifico, estimulou o governo brasileiro
decidiu, entdo, prosseguir a Brasflia-Acre até a margem leste do importante
; udor do nosso Amazonas. lsso, & 6bvio, dependeria do consentimento dos
nossos vizinhos e da cooperagdo econdmica e de engenharia no projeto. Efetivar-
se-ia, por estrada de rodagem, a unido dos dois oceanos a contar, no Atléntico,
indiferentemente, de Santos, Rio ou Vitdria.|**)

",' A vinculapfo rodovidria ndo apresenta tantas vantagens quanto a ferro-
garril, mas a complementa muito bem pela flexibilidade operacional do caminhdo,
sm carga, o pela liberdade que represanta o autombvel como transporte de peque-
nos grupos, sobretudo em turismo. Percorrendo, em sua maior extensio, o Centro-
Qeste & 8 Amazonia Ocidental, serviria a uma regifio pioneira, mas em franco pro-
gresso. Recentements o Ministério dos Transportes autorizou a pavimentagdo do
scho Cuiabd-Porto Velho. Posto que de Cuiabd ao Atldntico se vai em asfalto {seja
de Santos, Paranagud, Rio ou Vitdria), o trecho em chio, restante, & manor. Ade-
mals, tude indica que o prosseguimento da pavimentagdo, primeiro a Rio Branco, €,
‘posteriormente, & Cruzeiro do Sul, ¢ mera questfio de tempo. De Cruzeiro 8 Pucalpa
0 trecho é muito pequeno em relacfo ao todo; apds entendimentos diplomdticos a
obra seria rapidamente executada.
HI) A VIA PREDOMINANTEMENTE FLUVIAL — Em 1961 o agro-
nomo brasileiro Walter Heinrich, destacado pela FAOQ para missdo do Peru e Equa
dor, trouxe-nos, para grande alegria nossa, o livro “‘La via Interocednica San Lo-

(¥#) Esses serlam os portos mals benaficiodos mas poderiamos acrescantar Paranagus, Jé
am asfalio, 8, muitm em breve, Salvader, tambdm por via pavimentada,
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renzo-Manaos". De autoria do Major Negrete Garcia, do Estado Major do Exéreito.
Equatorianc, a 19 ediclo ¢ datada de 1960, &, 3 pég. B8, estampa elucidativa

que dé grande objetividade a0 chamado “Projeto Negrete Garcia®. Nele nos
vamos que em nosso ensaio “Rumos do Brasil” (1965), quer no *NogGes de Ge
Iftica do Brasil” (1973). Parece-nos que nele se baseou o Gen Meira Mattos #
seu excelente trabalho “Projeciio Mundial do Brasil”. Fizemos um resumo da |Ge

obra do Major Garcia e o enviamos ao deputado federal Cunha Bueno, entio
penhado em vinculagBes do Brasil com parses limftrofes, ligagfes essas que tin A
por meta estimular o Mercado Comum Latino-Americano. Aquele parlamentar en-
caminhou nossa slimula ao engenheiro Phillvio Cerqueira, do D.N.ER. Ao que fo-
mos informados pelo 9 3 da revista “Hiléia Brasiteira, editada em Santarém-Pard,

o Dr. Philivio e 0 Coronel lvan Wolff, este do Servigo Geagréfico do Exército, for
ram destacados pelo Governo brasileire para dar consecuclo ao plano do Major
Garcia, Diga-se, de passagem, o oficial equatoriano {que denomina o Projeto) faz

curso militar especializado no Rio e suas relagGes, tanto em Quito quanto na nos
sa ex-Capital, devem ter contribujdo, assim como os esforgos de outros escl

dos militares, politicos e engenheiros, tanto do Brasil come do Equador, para
vingasse, (4 & aqui, a conseqliente idéia. O Plano Garcia teve avancos & recuos em de-
corréncia das flutuagtes diplométicas nos dois pafses irmdos. Muits coisa foi feita

com notével celeridade e, depois, deixada em compasso BEpETa. e

Cremos, no entanto, convictamente, que, nests momento de fraternidade:
sulemericana, nas esperancas do Pacto Amazdnico e do Pacto Andino, o Projeto Ne-
grete Garcia seja reativado e acelerado nio s6 pelo Brasil ¢ Equador como, também.
tom a prestante cooperagio que o Peru e Coldmbia nos poderiam dar. =

A ligacBo mista (flavio-rodo-ferrovidria) deve ser dividida em trés partes
nio s para melhor entendimento como, também, para mals racional execugdo,
Assim: =

1) PARTE FLUVIAL ~ de Belém (Pard) a Puerto Putumay (divisa do
Equador com a Coldmbia) através dos rios Amazonas & Putumayo (lgd para os
brasileiros), com cerca de 4.200 km, sendo mais de 70% do percurso em dgua bra-
silairas. Chega-se a Puerto Putymayo com um calado de cerca de 2.5 m na secaza

navegabilidade estd praticamente estudada pelos paises em causa {Brasil, Dalﬁn'hfi
e Equador).

2) PARTE RODOVIARIA — Estrada de Rodagem de P. Putumayo &
Ibarra (Equador), com cerca de 350 km (por canstruir). No todo, ou em sua maiar

parte, locada por oficiais-engenheiros de ambos os Exércitos, secundados por enge: "
nheirg civis,

3) FERROVIA [BARRA-SAN-LORENZO — & construida, toda em
territério equatoriane, com 270 km.

A ligagdo mista terd, segundo o Major Garcia, 4.820 km. O porto de San
Lorenzo, aquela época; teria sido franqueado ao Brasil que, como reciptoca, fran.
queara ao Equador o porto fluvial de Manaus. Em termos atuais, seria de se esperar
que cedissemnos mais um porta-franco em Beldm,
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'O Brasil @ os Caminhos pars o Oceano Pecifico O Brasil & os Caminhos para o Oeeano Pacifico

Tanto nos “"Rumos do Brasil’{ ***) como no "NocSes de Geopolitica®’,
‘consideramos a via pradominantemente fluvial como a menas céntrica em relagdo
g0 fulero econdmico ¢ demogréfico do Brasil. Isso ndo lhe tira algumas nitidas
vantagens: a de ser a de mais rdpida execugdo; a de ser a de mais barata implanta-
¢dio; a de servir a uma drea de interesse emergente, sobretudo, em termos de Pacto
Amazdnico: a conjugaciio com o Pacto Andino,

Belér ¢ o portal da Amazdnia para a Europa, Estados Unidos, Caribe, e,
-atéd mesmo Africa, Ndo 56 a nossa Amazdnia como as da Bolfvia, Peru, Equador e
Colémbia seriam benaficiadas.

0 Putumayo, servindo de divisa, em largos trechos, entre Coldmbia & Egua-
dor, e desembocando no Amazonas em drea brasileira, &, pois, um rio internacio-
‘nal, com navegacio sempre assegurada a esses trés palses. lsso nio ocorre com o
Ucaiali. Napo e Marandn, exglusivamente peruanos.(****) Conclui-se, pois, pela
exceléncia da ligaciio via Putumavo (ou lga) o que ndo exclue, no futuro, outros
pstudos, sobrétude se forem possiveis sub-articulacBes ferro ou rodovidrias, comeo
“no caso analisado,

)

[

(AeE A 24 edicdo desse ensalo fol felta em 1973, pela Gréfics do Senado Federal; 4 época sm
que davémos, no | Curso de Lideranga Politica, na Cdmara Federal, a parte Geopal itica,

' que rios fors confiada. Esse livro entretanto ndo corresponde axatamente 4 porgdo que
explsemos ¢ debatermos em Brasilia, D "NogSes de Geapolitica™, sim, representa a sin:
tese do nosso Curso na Cimara,

==} heypla época pequencs atritos subkdividiam as naces andinas @ amazdnicas, & a escalha
de um rio de navegacdo franca ara assds importants,
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DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA — CONCEITOS BASICOS

o redor do tema Direitos Humanes e Seguranga, se polarizam, de certa for-

ma, tendéncias ideolbgicas, politicas e da opinido publica, ndo 36 na Amé-

rica Lating & no mundo Ocidental, mas também no munda Sumahm
wrnq s& 05 dois temas fossem opostos ou excludentes. E um equivoco hh‘térlm

Na verdade, a Seguranca é um conceito embutido no conceito da Direitos
Hum&fm Quer se dizer que, dentre os Direitos Humanos, estd inclufdo o dirsito

4 Seguranga.

i 0 que importa é gue se tenham sempre, como jd queria Descartes, con-
ceitos claros e distintos a respeito da realidade, Entdo rnurt::s aqufvnci como o re-
hﬂdﬂ poderiam ser superados.

Este trabalho & um esforgo de andlise dos conceitos de Direitos Humanos e
Eﬂﬂuranpa em busca de uma mais ampla explicitaglio de seus conteldos, que permi-
’.ﬂ em conseqiiéncia, propor algumas estratégias e mecanismos, capazes de coopetar
na superacBo necessdria da bipolarizagio referida.

Mesta linha de idéias, inicialmente, mostram-se o3 termos em que o concej-
to de Seguranca estd inserido nos mais exprestivos documentos da Humamdadﬂ gue
;abiatwam a salvaguarda e a promogio dos Direitos Humanos,

Explicitado este dngulo da questio, analisam-se os oulros contsldos que
@I mesmos documentos atribuem ao conceito de Direitos Humanos.
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Em seguida, 8 luz de tais pressupostos, busca-se definir & Seguranca e dis-
secé-la nos elementos que a constituem, propondo os pardmetros para um método
de aglo politica que promova, simultaneaments, a Seguranca do-Estado e o3 Direi-

_tos Humanos,

CONCEITOS BASICOS

A Seguranga nos grandes Documentos referentes aos Direitos Humanos &
na Constituicio Brasileira.

Diz a Emenda & Constituicio Americana aprovada pelo Senado a O de se-

tembro de 1789, que busca suas origens nos conceitos liberais da tradico mgluiu
desde o “Bill of Rights";

"0 Direito do povo de estar seguro em suas pessoss, casas, papéis e perten-
ces, contra buscas e apreensies exorbitantes, ndo serd violado™, ! 18

A Declaragio dos Direitos do Homem e a do Cidadio, elaborada fia Revo-
lugho Francesa em suas diversas versdes — 1791, 1793 e 1705 — ¢ explicita em pér
& Seguranca entre os Direitos Humanos fundamentais:

"0 fim de toda instituicdo politica & a preservacdo dos Direitos Naturais:
e inaliendveis do Homem. Estes Direitos sfio: a liberdade, a propriedads, a
seguranca e a resisténcia a oprassfo”.2 :

E a complementaciio de 1795:

“A Segursnca resulta da colaboracio de todos para assegurar os dira‘iti:i‘ﬂ ;
cada um™.? A 3

Outro éngulo da questdo diz respeito a como a Seguranca das pessoas deve
ser garantida. A mesma Declaracio dos Direitas do Homem e do Cidado — Vers
de 1783 — em seu art. B2 explicita:

; ! ) o
“A seguranca consiste na protecdio constitufda pela sociedade a cada um de

seus membros com vistas & protegdo da pessoa de cada um, de seus dirsitos
e de suas prerrogativas” 4

Na histéria da formulacio dos Direitos Humanos, a Declaragio dﬁ@t
Francisco que fundamentou a Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas, pds jd o

fundamentos do maior @ mais abrangente Documento de afirmagdio dos Direitos Hu-
manos;

O Art. 11l da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, da Drnanl
das NacGes Unidas, afirha, de maneira taxativa:

“Todo homem tem dirgito & vida, & liberdade & & saguranga pessoal’’ s

A prépria Constituicio da URSS & explicita em acolher o Direito dag
soas de estarem seguras,
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Diz o Art: 54
"Aos cidadios da LRSS, é garantida a inviolsbifidade pessoal’”.s
E mails adiante o Art. 57;

"0 respeito pela personalidade e a p;’ﬂtel;ﬁﬂ dos Direitos e liberdades dos
cidadfos é dever de todos os Orgdos estatais, organizacSes sociais e funcio-
ndrigs”.6

A lgreja Catdlica, tem sempre se preacupado com o problema dos Direitos
Humanos e sua refacio com a Ordem e a Seguranga da Socjedade. Esta controvérsia
Lacentuou-se modernamente, Mas a recente Conferéncia do episcopado latino-ame-
ricano em Puebla, gque contou com a presenca do Papa, apds condenar a Doutrina
de Seguranca Nacional, guando erigida em ideclogla que produz e sustenta o absolu-
tismo do Estado e a tutela das elites sobre o povo, afastando-o das decisGes nacio-
- nais, ensina:

h Igr'ijn acredita que uma convivéncia fraterna necessita de um sistema de
Seguranga, para impor respeito a uma ordem social que permita a todos
cumprir sua missio em relagio ao bem comum®,7

A guestdo toda, portanto, reside nSo em se negar a Seguranga comeo um Di-
'_;_raitﬂ das pessoas € um imperativo da ordem social, mas de encontrar seu verdadeiro
f.'l-qn'ntaﬁdu e exarcé:la de acordo com este conteddo.

'- A Canstituigio Brasileira dedica todo seu Titulo || & “Declaragdo dos Di-
: i_‘ijms". O Art. 153 6 explicito em relacio & Seguranca:

"8 Constituiciio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs, a inviolabilidade dos Direitos concernentes & vida, @ liberdade, & Se-
guranca e & propriedade, nos termos seguintes’’. . .®

Em seguida, em 36 itens, especifica os termos do exercicio dos direitos
que assequra. O Capitule V, do mesmo titulo trata das salvaguardas do Estado.

Mais: Os Titulos Il & IV da Constituicio brasileira ddo uma visdo ainda
mais ampla dos Direitos Humanos, regulando, respectivamente, 2 Ordem Econfmica
& Social e a Familia, a Educagio e a Cultura.

As citacBes feitas até aqui nos levam a deduzir:

~ Que a Segquranca, ® toda & tessitura que a constitui, tem por obieto a
Pessoa.

— Queg a Segurancga é um componente intrinsece do conceito de Direitos
Humanos & portanta dos Direitos Individuais em qualguer ideclogia po-
Iitica ou Documento fundamental referente ao convivio humano,

— Que o conceito de Seguranga vem associado a cutros Direitos fundamen-
tals do Homem, decorrentes de sua natureza, especialmente a vida, a li-
berdade, a propriedade e g igualdade.
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O CONTEUDO DOS DIREITOS HUMANOS

A andlise do conteido dos Direitos Humanos, através dos mesmos Docu.
mentas, revela duas tendéncias que se intercomplementam, mas gue tém cada uma.
suas caracteristicas especificas na forma de concebé-los.

A primeira & a tendéncia anglo-saxdnica que tem sua origem na Magna Car-
ta e no “Bill of Rights”, baixados na Inglaterra, respectivamente em 12162 1688, 8
que: informam as Emendas 4 Constituicio Americana, aprovadas pelo Senado em
1788, i

De acorde com essa tradicdo o conceito de Direitos Humanos diz respeito
sobretudo, ds relacdes entre o individuo e o Estado, procurando limitar a |ntur‘fnﬂﬂi
cia e banir a prepoténcia deste sobre aquele.

A segunda tendéncia decorre dos textos que constituiram as declaracdes
“dos Direites do Homem e do Cidaddo’ editadas em 1781, 1783 e 1785, puil Rp-
volugio Francesa. Tais textos estendem o conceito de Diraltn: Humanos para muﬁ-}t
além das simples relacGes entre o Estado ¢ os cidad&os & buscam fundamentar-se rq
natureza humana, tendo, portanto, menos conotagdo juridica e mais contetdo hu-
manistico e social,

A Declaragio Universal dos Direitos Humaros da ONU praocupau-sﬂ em
absorver as duas tendéncias e nesta linha se situa também a Constituicio B

A tabela seguinte € uma tentativa preliminar, guase metodoldgica, de sis-
ternatizar o elerco dos Direitos Humanos fundamentais, conforme constam: ﬁﬁg
alguns documentos referidos. Nela se vé que a tradicdo anglo-saxdnica centra-se nos
direitos referentes & protecio contra o arbitrio da Lei e do Estado, e muito pouco,
ou quase nada, se refere aos outros direltos decorrentes da natureza humana, ampla-
mente citados na concepcio francesa e, posteriormente; na da QML

O elenco de Direitos garantidos pela Constituigio Brasileira mostra que &
concepgdo integra os Direitos Humanos constantes quer das Emendas & tf.':onsﬂt
¢iio Americana, quer da Declaragdo da Organizagdo das Nagies Unidas.

TABELAN®1
Diraitos Humanos Exprossos

Teadicho 43150  Daslaraclio mnnmlﬁo

Anglo
Suidivka Francesa da ONU Brasilairs

I, Refersntes & Metureza do Homam

1. lguatdade de Direltos = 3 x L

2. Liberdade b x %

3, Fropriedade. - X * g1

4, Seguranga - * u o
continug. .
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T*""‘“"’"h Tradigio  Declaragio  Constituigio

Dirsito & vida
Direito de ser recanhacido como

1
=
L]
]

pessoa !

7. Direito ao trabalho B § culturs

#, Direito ao Emprego

8. Direito a4 Seguranca ou Previdéncia
10, Direito & Instrughio
11. Direito das geragdes mais jovens
12. Capacidade de gozar dos Direitos
13. Repulsa & escravidio e & tortura
14, Direito a0 matriménio & 4 fam(lia
15. Liberdade de consciéncia
16. Direito 3 Educagda
17. Direite & satide
18, Saldrio juste
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Liberdade de reunido
Aquartelamento de soidados
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Cobranga de multas ¢
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B. Protegdo da forcs plblica
9. Fiscalizaglo das contribuigiies
10, Flscalizagio da Adrministragiio
philica
11, Divisdo-dos podares :
12. Garantios contra & opréssio do
Estado
13, Direito das minorias
14, Direito a delegar rapresentaio
15, Direito & insurrelcEo contra a
opraisio
16. Direito 8 privacidade
17, Dirsitoa locomogdo e resicincia
18.  Direlto de asilo
19, Direito & nacionalidade
20, lgusidade perante a lei
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Direito ao devido processo
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Direitn a julgamento pablico
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E tal abrangéncia que deve inspirar o conteddo de uma politica de Sagwiw
Ga, para que se respeitem & promovam s Direitos Humanos. L

O contedo da Seguranca e os elementas que a constituem.

Do exposto, verificase que a Seguranca diz respeito, em primeiro lugar, 4
pessoa. O principio é tio Gbvie que nem mesmo a Constituigio de paises comunis:
tas, como a da URSS, que dé primazia ao Estado na canstrucio da sociedade socia-
lista, o nega. Ao menos explicitamente.

Tanto mais tal visio humanistica estd presente na concepgiio politica’
sileira, que embasa seus fundamentos na primazia do Homem, detentor dos valores
gue constituem sua histdria e sua culturs e dentro da visdo crigtd o ne’rﬂnrrm?q 1€
iy i

A Seguranca Nacional, portanto, objetiva a Seguranca das pessoas.

Acontece, porém, e esta é & decorréncia rotular para equaciio ndaqum'"
problema, que a Seguranca das pessoas, em sua maior parte, nido depencle
mesmas. O Homem por natureza, vive em sociedade.

A sociedade estabelece inter-relacionamentos e interdependéncias cada
maiores das pessoas entre si e do conjunto de pessoas com a sociedade global. °
interdependéncias e inter-relacionamentos sio cada dia maiores, a medida em
avanca o processo historico que a Humanidade vem percorrendo.

O problema da Seguranga das pessoas, em conseqliéncia se interliga com a
Seguranca da Sncmdnde e, de certa farma, para ela se transfere,
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. Ndo que & Seguranca da Sociedade (e fica no pressuposto que a Sociedade
'% Institucionaliza pelo Estado) substitua a Seguranca das pessoas. Mas que a Socie-
dade (e portanto, fica no pressuposto, o Estado) tem que ser segura para garantir
& Seguranga a5 pessoas, Bem colocar esta interdependencia & essencial ao correto
gquacionamento da questiio,

4 A Seguranga do Estado que ndio leva & Sequranca das pessoss acaba por
W‘E promover a Seguranga do Governo — que apenas representa o Estado — o
que significa, afinal, a Seguranca dos grupos que governam, freglientemente 4 custa
1 j& Seguranca da Nai;i‘u e do conjunto das Pessoas. Quem pde tal principio de forma
apidar é o Brigadeiro Lufs Carlos Alliandro em seu Trabalho: Revisio e critica do
19 periodo de estudos — ESG, 1979 — quando diz:

“Mio se deve entender toda & agdo em defesa do Governo como aclio em
defesa da Nacdo', E mais adiante; A Seguranca do Estado estd a Servico
da Seguranga dos cidadéios. O médximo imagindvel de sequranca do Estado
& praticamente o masmo que o minimo de seguranca individual. Seria um
paradoxo atingir-se um Estado segure, forte, par obra de pessoas inseguras;
ai, esse Estado ndo apoiado pelos cidaddes aos quais nio d4 seguranca ter-
mina por culpar a prépria sociedade pela inseguranca que gera®’. ¢

E prossegue adiante de forma incisiva:

“E grave e perigosa & dissociagdo entre a seguranca da pessoa humana e a
seguranca do Estado, A Seguranca do Estado ndo supde o Estado fortale-
cido, mas, sim, o Estade legitimo, do qual decorre a autoridade para as ma-
didas de sua segurancga" 19

Como neste trabalho, as claras afirmagdes do Brigadeiro Alliandro decor-
ram essencialmente de uma visdo antropocéntrica e humanistica do homem, coloca-
o coma razdo e objetivo de toda a existéncia do ser social,

De certa forma se poderia dizer que sé a seguranca das outras pessoas, da
coletividade das pessoas, permite restringir a Seguranca individual, estritamente na
medida, no espaco e no tempo em que for necessdrio,

lIsto em relacdo & Seguranca como Garanti‘a ou mmcrd&da de Defesa qua o

_ Mo confronta da Seguranga com Direitos Humanos & do conjunte de fato-
rés que fazem as pessoas se sentirém seguras, integralmente, este & no entanto ape-
um dngulo da guestdo.

Na verdade, s pessoas se sentem seguras nio apenss quando o Estado ndo
agride, ou as garante contra agressSes alheias. A Seguranca das pessoas existe in-
ralmente, quando elas tém certeza de que as condighes da Sociedade em que
m [hes garante o exercicio pleno de sua condicio de pessoas, isto &, da totalida-
de de seus Direitos Humanos.

Tal visfio, que agregs novos componentes ac conceito de Seguranca, nos
-!": a a concebé-la com um tridgngulo de base invertida, onde se colocasse de um lado,
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a organizacio justa da estrutura social que origina a Seguranca Estrutural da socie-
dade, de outro a capacidade do Estado de garantir a Seguranga Estrutural — as pes-
‘s0as & a propria Nagio portanto — capacidade gue dd origem & Seguranga como Ga-
rantia de Defesa,

SEGURANCA DO ESTADO

SEGURANGA
NACIONAL

No vértice do tridngulo, fica, entdo a Seguranca do Estado. que decorrs,
em conseqliéncia, da Seguranca da estrutura social e da capacidade de defesa g
Estado possua de garantir a Nagio. '

Explicitando tais conceitos, podesse dizer que a Seguranga Estrutural é,
como os arranjos flsicos, a adequada proporcio das partes que complem o mﬁ
Os adequados arranjos da estrutura social sdo conseqliéncia do harmonioso d
volvimento do organismo social como um todo e de cada uma de suas partes. O
senvolvimento harmonioso da Sociedade inclui ndo apenas a eliminagio das
gualdades chocantes entre seus componentes — pessoas, grupos sociais B r
mas & garantia de que a cada individuo se déem condicies madximas de realiz
suas potencialidades de pessoa humana em suas maltiplas dimensbes, em ref&l;in
si mesmas, em relacio as outras pessoas e em relagdo ao Estado. Diz respeito pﬂrﬂ[ﬂ_, )
to, & realizacio da natureza humana, [
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A Seguranga come Capacidade de Garantia de Defesa ¢ um elemento exter:
fa, conceitualmente, & estrutura social. Trata da capacidade que o Estado tenha de
- garantir e defender, se for o caso, a Magdo emn todos 05 52US Componentas materiais,
. sociais, institucionais, morals e espirituais, interna ou externamente, contra qual-

fuer ameaga que sobre eles paire ou seja acionada,

i A Seguranca do Estade, decorre do estado de Seguranga Estrutural da MNa-
%do & do estado da Seguranca come Garantia de Defesa,

: Como existe, portante, uma (ntima relagdo entre a Seguranca Estrutural da
- Nagdo e a Seguranga como Garantia de Defesa, hd uma inter-relacdo maior ainda
".EF‘Ii!rﬂ ambas e a Seguranga do Estado. Na verdade, 56 existe Seguranca do Estado no
i essupasto de que as duas outras expressbes da Seguranca existam, A Segurancga do
'E‘sfadn. portanto, deve ser, basicamente, uma Seguranca decorrente.

Do exposto podem-se deduzir alguns principios que devem presidir & ava-

ﬁ_{ﬂu das necesfidades de Seguranca, num contexto de respeito e promogio dos Di-
reitos Humanos,

Héd uma intrinseca relacéo entre a Seguranca Estrutural e o processo de De-
senvolvimento: é o processo de Desenvolvimento equilibrade que produz a Sequran-
@ Estrutural. Evidentemente, sob este aspecto, e s0 sob este aspecto, o principio
‘de o “méximo de desenvolvimento possivel com o minima de seguranca indispensd-
“wel“11 deve ser transformado em o “mdxime de desenvolviments com o maximo da
quranca” se se significar aqui Seguranca Estrutural,

A relagdo entre o processo de Desenvalvimento & a Seguranga como Garan-
de Defesa & uma relaglo meramente extrinseca. Ela se dé sob dois aspectos: o
primeiro é que, eventualmente e, freqilentemente, a expressio militar e sua acho,
: rminam inovaghes e desenvalvimento de tecnologias e técnicas altamente apro-
188 ao e pelo processo de desenvolvimento (a NASA nos EEUU & um exemplo
no Brasil, o ITA); o segundo aspecto, e este substantivo Seguranca concebida
To garantia do processo de desenvalvimento, defendendo-g e viabilizando-g. Sob
8 prisma é vilido o principio do “méximo de Desenvolvimento com o minimo de
ranca indispensdvel”, desde que aste minimo s#ja adequadamente avaliado pelo
do, sob inspiracdo da vontade nacianal.

Direta, também, é a relacio entre & Seguranca do Estado e o processo de
ssenvolvimento no sentido de gue o Estado é o maior responsdvel, nas sociedades
odernas, intervencionistas, pela harmonia do processo de desenvolvimento, de um

e de outro, pela avaliacdo das necessidades de garantir, quer no campo interng,
Mo campo externo, os valores nacionals bem como de defendé-los contra as
neacas de todo tipo que possam existir,

" Direta, enfim, 4 a relacio entre a Seguranca e os Direitos Humanos, A pro-
tdo da Seguranca Estrutural é a forma de realizar os Direitos Humanos e 3 Sequ-
8 come Garantia de Defesa & uma condigdo de realizagio da Seguranca Es-
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A grave constatagdo, porém, que deve ser feita é que, quando a Seguranga
como Garantia, por causa da falta de Seguranca Estrutural ou por razdes externas
4 estrutura, tem gue se transformar em atos de defesa, necessariamente se restrin-
gem os Direitos Individuais e se chega & probabilidade méxima de restringir os Dirai-
tos Humanos,

CONCLUSAO

Desses principlos se deduz que existe uma relagio fntima de interdependén-
cia entre os trés elementos que compdem a Seguranca MNacional de modo que o &n-
fraguecimento de qualquer um deles implica na necessidade de eqliivalente fortale:
cimento dos outros. lsto leva i definigdo dos seguinte enunciados:

.- Ouanto maior a Seguranga Estrutural decorrente da harmonia da estru-
tura social & quanto menores as ameagas independentes do modelo social tanto me-
nor & a exigéncia de Seguranca como Garantia de Defesa. A propria Nagio possul
am i um alto grau de Seguranga.

— Quanto maior a Seguranca Estrutural da Nagio tanto maior a Seguran-
ca do Estado pois, a Segurancs Estrutural da Nagdo é a melhor garantia da Seguran-
va do Estado, d

— Quanto mais instavel a Seguranga Estrutural tanto mais se acaba por re-
forcar a Seguranca comeo Garantia de Defesa, que, transformada em atos, restringe,
por sua natureza, outros Direitos Humanos,

De outra parte, é preciso atentar para o fato das muitas razies de insegu-
ranca que $8o exdgenas A estrutura soclal, bem como ao volume de valores e intms
se¢ nacionals a garantir. A medida em que aumentam tais raz3es ou crescem tals ve-
lores e interesses, a Seguranga de Garantia deve proporcionalments crescer,

E ao governo que cabe, enfim, inspirado na vontade da Naclio, avaliar ade-
quadamente a situacio da Seguranga Estrutural, s niveis dos valores e dos interes:
ses a serem garantidos ou as ameacas externas e internas a serem afastadas e, em
funcio disto, definir os nivels de Seguranca como Garantia de Defesa, para que pos:
sa existir o maximo de Seguranca do Estado com o méximo respeito aos Direitos
Humanos. ‘

METODO DE AGAO POLITICA

Esses si0 05 conceitos. Na verdade é necessario que eles se operacionalizem
@ informem a realidade. A primeira parte deste trabalho pds os contelidos concai
tuais basicos que informam o Método de Ao Politica que se vai propor para pro-
mover a Seguranca do Estado, dentro de uma perspactiva de respeito (e promogial
dos Direitos Humanos.
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Este caminho deve passar, necessariamente, em fungio do exposto, pela

pramocdo da S-aguranqm Estrutural da Sociedade e pela promogio da adequada
capacidade de Garantia de Defesa.

Ma segunda parte, se vai dar énfase ao Método de Agfo Polftica que se
julgs adequado para promover a Seguranga Estrutural da Sociedade, pressuposto da
realizacfo dos Direitos Humanos. O desenvolvimento do métado de promogio da
Seguranca como Garantia de Defesa situa-se especificamente no campo da estraté-
gia militar, oferecendo-se, em conseqliéncia, apenas alguns principios decorrentas

‘do contexto exposto e que padem informar os estudos especializados.

A SEGURANCA ESTRUTURAL

Fundamentos do Método Proposto,

O modelo estrutural de uma sociedade cujas partes devem ser harmdnicas
para que exista equilfbrio e, portanto, Seguranga, deve levar em conta:

— @% estruturas politicas;
— as estruturas psicossociais ;;

— as estruturas econbmicas da Nacio. Prefere-se aqui o termo "estrutura”
por seu maior conteido, ao termo “‘expressio” da linguagem da Escola
Superior de Guerra: a expressio politics, a. expressdo psicossocial e a
expressio econdmica do poder nacional. A expressio militar refere-se
b Seguranca como Garantia de Defesa, e por isto diz respeito a posterior
enfoque da guestfo.

E da andlise de tais estruturas, de sua expressio conjuntural & das poten-
cialidades nacionais que se podem extrair parimetros para montagem do Método de
Agdio Politica.

Mesta anélise, o primeiro aspecto a ser levado em conta é que tadas as
expressdes do poder nacional e suas estruturas sofreram o impacto, nas dGitimas
décadas, das transformacdes que aconteceram no pais

A figura seguinte, n@ 2, procura interpretar sinteticamente a luz dos prin-
cipios expostos a conjutura brasileira — 0 processo porgue vem passar o pafs —
a partir da década de 50.

Nele ss vé que as mudangas, trazendo novas aspiragies, deéterminam, face
a Gbices & sua satisfaciio, estados de tensdo.

A tals aspiracfes e tensdes o Estado pode reagir de duas formas: ou pro-
pondo novos e adequados modelos de organizacio social capazes de responder as
aspiraces nacionals, superar os Gbices e levar a sociedade a novos patamares de de-
senvolvimento ou reage aumentando a Seguranga como capacidade de garantia de
defesa ou mesmo acionando os dispositivos de defesa, & custa de restrictes de Di-
reitos Humanos,
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Figurs 2 — O procasso brasitain
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Na verdade, o momento do processo brasileiro tem se caracterizado por
um aumento das aspiraglies nacionais & um recrudescimento de ébices ao processo
de desenvolvimanto.

Relacionando as aspiragiies nacionais ds expressies do poder nacional elas
podem ser resumidas desta forma:

— Em relagdo 4 expressio politica: a implementaciio da plenitude do Es-
tado de Direito e do Regime Democrético abalados um e outro em funglo da neces:
sidade de aumento das medidas de Seguranca de Garantia de Defesa, qué a situaciio
anterior a 64 causou & a revolugc consegilente impds.

— Em relagdo & expressio psicossocial a aspiracio nacionsl se resume no
desejo de maior participacio da Naclo, pelas pessoas e por suss instituicies, forta-
lecendo-se 0 processo de desenvolvimento de baixo para cima,

— Em relagio 4 expressio econdmica o conjunto de Gbices a superar & me-

tas a buscar devem resultar numa sociedade onde exista mais justa distribuiclio da-
riqueza nacional, eliminando-se o3 bolsBes de misérias, a excessiva concentraciio de
renda, as diferencas espaciais e pessoais exageradas, que caracterizam historicamente

0 pafs e que o atual processo ndio minorou,

Mz verdade, tais aspiracfes poderiam resumir-se na vortade participativa
da Nagdo,!? '
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i, A participaglo, nesta perspectiva, deixa de ser um conceito apenas adjeti-
vo. Quando se firma o Homem nio spenas como o beneficidrio do processo de de-
senvolvimento, mas como seu sujeito, na medida em que o produz como Causa, e
seu meio no sentido de que & mecanismo que o realiza, o conceito de participagio
 passa & estar embutido na propria estrutura e no proprio processo social.

N&o se trata de fazer com que as pessoas, as categorias ou as instituicBes,
participem de processos concebidos e operados como altheios a elas e aos quais elas,
sventualmente, tém acesso, Trata-se de que as pessoas, a8 tategorias e as instituicbes
formem e constituam elas mesmas, o processo. Em outras palavras, seja a propria
MNagéo institulda, o fato e seu desdobramenito. £ deste processo que cabe ao Estado
participar & de forma harmbnica promover para que ele seja seguro.

Do exposto se deduz que, para que a participacio se realize — e esta éa
forma de responder &s aspiracBes da Nacdo no campo polftico, psicossocial e econd:
‘mico, na linha do essencial — & necessdrio que as pessoas, todas as pessoas & cada
pessoa individlalmente tenha condigBes de promover-se.

€ preciso, pois, selecionar, nesta visfo, algum valor e os mecanismos dele
. decorrentes, capazes de funcionar no processo como rotula de promogdo das pes-
goas, para que elas, participando de todas as expressSes do poder nacional, isto é do
“bam nacional, estejam seguras e vivam numa sociedade segura.

0 método que se estd propondo define o trabalho, como valor bésico da
Nacdo para desempenhar o papel desta rétula.

Porque vejamos:

O trabalho & o Gnico instrumento de que dispSe a totalidade & cada uma
das. pessoas para participar da riqueza nacional — na sua produgiio e usufruto — e
realizar assim as maltiplas expressies de suas necessidades basicas e de seus direitas
' fundamentais. Nio que ele, o trabalho por si, permita a realizacdo de todos esses di-
reitos e necessidades. Mas, se as pessoas niio tém o seu lugar de trabalho, elas per-
 dem qualquer alternativa ética de exercicio de sua condicio Humana, Na verdade,
' quando falta o trabalho, as pessoas necessariarmente passam a depender dos outros
' para sobreviver — da Sociedade ou do Estado. Nestas condigSes ndo hd como pos-
sam ter garantidos os seus direitos e necessidades bésicas. No serdio cidaddos, mas
sditos. Néo serdo membros da Sociedade, mas marginais dependentes, ou contes-
tathrios. Nio existem outras alternativas:

Cuando niio se investe para que cada pessoa tenha renda adequada, o Esta-
do acaba por ter que introduzir um sistema assistencialista, Tal sistema, ainda que
fosse vidvel, contribuiria para a perda da dignidade humana, reduzindo, como se dis-
se, 0s cidadfos a meros siditos do Estado. Mas ndo 6 vidvel.

Ma situacho resultante, o Estado passa-a ter que dar gratuitamente aos de-
sirdados do trabalho, a educacio, a salide, a habitacio. Amanhd, a roupa e o ali-
 mento, num processo de crescente paternalisma.
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As pessoas se reduzem a objeto da assisténcia do Estado, Ou & padintes da
Comunidade. Ou a marginais da contestacdo, ras suas variadas tormas. M&o & isto
que estd acontecendo cada dia mais no Pafs?

E preciso dar trabalho ds pessoas para que elas possam ser participantes e
a estrutura social possa ser harménica e por isto segura.

A situaco da falta de trabalho, se; de um lado desestrutura a sociedade am
todos os seus componentes, de outro, & medida que se agrava, torna cada vez mais
ineficiente a agdo do Estado, num pais com a diversificagio social, cultural e terri-
torial do Brasil.

O que acontece nestas circunstincias é que o Estado acaba por montar
imensas maquinas burocrdticas das quais jé se tem no Brasil diversas, e duas podem
citar-se como exemplo: O Sistema Previdencidrio Social & o Sistema Financeiro da
Habitaglo. Ndo sio, porém, apenas as méquinas burocriticas. Os orgamentos nacio-
nais cada vez menos tém condigfies de dar resposta eficiente 4 demanda de investi-
mentos para cobrir 85 necessidades de bens e servicos reclamados pelos setores de-
sassistidos, que crescem praporcionslimente ao crescimento do nlimero de pessoas
que nio trabalham. Ora, todo investimento que se taga para atendé-las é um investi-
mento sem retorno imediato ao sistema produtivo e o sistema produtivo resiste, por
isto, a investir no social, nestas condiches,

E por isto que o Estado, fica sem recursos suficientes para ‘atender as de:
mandas da educacdo, da saiide, da habitacio e dosoutros setores sociais, Ma verda-
de, 0 que acontece em tal processo é que o Estado se vé obrigado a assumir a manu-
tengiio dos servigos e dos beneficios socials sem dispor dos meios de produgfio.
Isto &, se introduz um regime socialista de beneficios sem gue se socializem os
meios de producdo. Coamo este tipo de regime é invidvel, |4 se vé que a lbgica de
Estado que assume o encargo da gratuidade das demandas sociais acaba por assumir
os meios de produgdo. Ou em palavras mais claras e definitivas: Nio & possival
socialismo dos beneficios sem socialismo dos meios de producéio.

Como o maodelo brasileiro cultiva esta contradigio resulta que as pessoas
mais pobres — e as mais pobres sBo as mais sem trabalho — ficam cada vez mais de-
sassistidas, por maiores que sejam os esforgos gavernamentais. De sua parte, o Esta-
do dispde, proporcionalmente, de recursos cada vez menores para cobrir suas neces
sidades. Cito novamente o INPS e o Sistema Financeiro da Habitagio, como exem-
plos.

Este ¢ o impasse brasileiro. Dele sb hd saida, dertro do regime de livee ini:
clativa e de propriedade dos bens de producéo, pela socializacio do trabalho, isto
é pela oferta de oportunidades de trabalho a todos os que estejam em condigdes
de trabalhar,

Acumulacio do capital ou expansio do trabalho — viabilidade do Métada,

Dizer-se que a Pessoa Humana — o Homem, § o objetivo da agio gover-
namental nio representa dizer novidade alguma, em relacfo aos Planos Nacionais de
Desenvolvimenta,
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0 1l PND & rmais enfatico ainda:
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TASELA MY 2

Diz o | PND — "0 fim de todo planejamento governamental é o Homem

*0 modelo a consolidar, econdmica e,
 particular, socialmente, estd voltado para o Homem brasileiro, nunca perdenda
ista @ preocupagdo com os destinos humanos da sociedade que se quer cons-

A andlise da tabela n@ 2, no entanto, mostra que o desdobramento do mé-
&, portanto, a agdo decarrente, deixou mais ou menos esquecido o propasito
_ Ct humern e suas &?‘.‘prﬁ!ﬁ‘ﬁ foi submtufda por prmupanaa, mﬂlmdmasa

eu conta, o Homem — a maior pnrte da populacio brasileira — fbra valumes
5, 0 capital & concentrara a riqueza.
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De repente, & propria economia entrou em crise, E de pbr em crise, @
em conseqiiéncia, o método, isto &, os pressupostos & os indicadores que orientaram
a economia. E de se pdr em crise o principio de que a concentraciio do capital seja
o pressuposto do desenvolvimento econdmico, sobretudo numa MNagdo cujs maior
riqueza, pelo seu volume e pala sua potenclalidade, & seguraments, a populacio que
pOSsU,

Na verdade, é de se perguntar se o principio da prioridade em concentrar
capital, ndo & um principio de validade, apenas refativa.

Relativa, em primeiro lugar, porgue ele & uma das formas apenas & ndo a
Unica forma de produzir o desenvolvimeanto.

Relativa, em segundo lugar, porgue ele é forma adequaca para alguns seto-
res especificos da economia, ndo necessariamente para a economia como um todo,
sobretudo, na medida em que marginaliza significativa parcela do capital humane
nas sociedades onde o capital humano esteja em significativa expansio.

Relativa, ainda, porqua podem existir formas substitutivas ou complemen:
tares de produgiio, decorrentes do capital distribufdo (talvez a idéia de um capita-
lismo distributivo, para dar conteido ao neo-capitalismo buscado).

Disto decorre que a teoria da necessidade de investir prioritariamente no
capital pode até ser verdadeira em determinada Gtica para determinados setores.
Mas ndo deve resumir, nem esgotar, & politica e a agdo governamental.

A continudcdo do raciocinio nos traz de volta a afirmacio da necessidade
de investir ne Homem. E, como se viu, investir no Homem, significa, basicamente,
investir no trabalho, isto &, investir para gque o homem tenha oportunidade de tra-
balhar e, trabathando, seja, como também se viu, de um lado, o autor do processo
de desenvolvimento, seu meio, e de outro, seu beneficiario.

Em conseqligncia se terd a sociedade participativa e estruturalmente.sequra
que se quer, com amplas condighes de respeito e promoedo dos Direitos Humanos,

Como em relacio §o conceito de Seguranca, ndo se pretende propriaments
inovar quando se propde selecionar o trabalho como rétula do processo de desen-
volvimento. Mas é preciso trazer a tese a debate, @ luz dela analisar a realidade bra-
silaira & propo-la como-estratégia de agdo governamental,

A SITUACAO DO TRABALHO

Face a tais condicdes e definido o trabalho como o elemento basico deter-
minante da Seguranca Estrutural da MNacdo, cabe, inicialmente, analisar gual a situa-
¢io do trabalho no Brasil,

Face a caréncia, sinda, de um adequado tratamento dos dados relatives 4

situaciio do trabalho é necessirio concluir a partir dos dados existentes, fregliente-
mente incompletos e pouco compatibilizados,

o,
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O IBGE, com base no PNAD — Pasquisa Macional de Amnmn Domicilia-
res — diz que a Populacio Economicamente Ativa & da ordem de 40.236 milt3 pes-
soas, das quals 14.585 mil sio considerados, agricolas e 25.641 mil, genericamente
nio agricotas.

Em relacdo & populacdo agricola deve-se dizer que, considerando-se um nu-
mero médio de 4 dependentes por pessoa economicamente ativa, a populacio rural
deveria ser superior a 55 milhdes de pessoas,

O INCRA!4, no entanto, localizou 21,629 mil pessoas, menos da metade,
constituindo 4 milhdes de familias, e vivendo em 3,350 mil propriedades. O total
do nimero de dependentes de proprietdrios sobe a 8 milhGes. Consideranda-se os.
55 milhdes de brasileiros, @ mais, qué constituem a populagio agricola, onde estio
os restantes!? Certamente al estio os milhBes de trabalhadores que ocupam even-
tualmente a terra, sem qualquer titulo de propriedade, situacdo gue se gstende por
2/3 partes do pais, no norte e nordeste, e gue tende a se agravar.

Em Telacio 4 Populaciio Economicamente Ativa urbana — 25 milhSes de
pessoas — a Relagio de InformagBes Sociais-RAIS, que recolhe informaciies de
todas as Empresas do Pals inclusive do setor plblico, localiza 11.288 mil emprega-
dosts. A DATAPREV — Servigo de Processamento de Dados da Previdéncia Social
informa que ers de 20.946 mil a ““massa segurada ativa”, incluindo os ampregados
rurais na agricultura e criagio animal e administraglo direta e autirquica. De toda
farma, como chigar aos 25 mithes de trabalhadores urbanos? Nesta diferenca estio
o5 que Ocupar as dreas marginais do trabalho urbano, ali estdo, desde os contraven-
tores penais, os marginais, até os subempregados e os milhdes que vivern ao nivel de
subsisténcia.

Ora, que seguranca pode existir numa sociedade onde quase 50% de sus
populacio em condigBes de trabalho nfo estd nem sequer identificada no mundo do
trabalho?

A figura n® 3 visualiza a dimensio do desequilibrio da estrutura de traba-
lho no pais.
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Lima sociedade cuja estrutura de trabalho se apresents assim, & necessaria-
mente uma sociedade estruturalmente Insegura, & onde os Direitos Humanos tem
poucas chances de se realizarem nos termos das declaractes de Direito e da Consti-
tuicdo brasileira. O processo de violéncia que esta se alastrando no pais, cujos des-

dobramentos ndo tém sido suficientemente magmadus & um indicador claro da si-
tuai;an

A POLITICA NACIONAL DO TRABALHO EM FACE DO METODO

O objetive de uma adequada politica nacional, com base no trabalho, pot-
tanto, é o de dar a cada brasileiro em condigdes de trabalho um lugar para trabalhar,
no pressuposto de que esta seja a forma de promover a Seguranca ndo apenas respei-
tando, mas promovendo a plenitude dos Direitos Humanos,

Os trechos seguintes, extraldos de palestras pronunciadas na Escola Supe-
rior de Guerra pelo Ministro Murillo Macédo, do Trabalho, revelam a consciéncia da
problemética exposta & dos rumos a serem seguidos:

A populagio Economicamente Ativa ocupada é de 40 milhbes de pessoas,
das quais 17 milhBes ganham um ou menos de um saldtio minime, & & mi-
Ihdes, aproximadamente, nfo tem qualquer rendimento. Vivem em condi-
cbes de extrema precariedade, no que tange 4 estabilidade, seguranca e
higiene, previdéncia, etc. mais do que 16 milhdes de brasileiros integrantes
da nossa PEA, que nio tem sequer "Carteira de Trabalho assinada’,1¢

E prossegue, apds analisar outros aspectos da estrutura do Mercado de
Trabalha:

A complexidade do quadro destaca a necessidade de politicas especificas
para cada um dos segmentos e grupos sociais, embora, é claro nada deve
ser feito em um deles sem se atentar para os possivels efeitds no outro's17

Toda politica de geragdo de emprego, porém, tem raizes e langa ramos na
politica global de prioridades e investimentos de uma Nacio. Trata-se, em conse-
gliéncia, e & pressuposto de viabilizar tal polftica, que alguns principios vigentas:
sejam revistos, ndo apenas a nivel de mecanismos econdmicos mas a nivel mais on-
tolégico de valores,

Dentre eles devem ser assinalados, na ética dos valores:

— A prioridade que deve existir do trabalho, como extensio do Homem,
de todos 05 homens, sobre o capital;

— A prioridade do bem comum — portanto da justica, sobire o crescimens
to, portanto sobre a concentracéo da renda que Ihe tefm sido inerente,

Ma ética dos mecanismos & essencial que se analiser os reflexos na estrutu-
ra social, de alguns mecanismos vigentes, e que se transformaram em instrumentos
de concentragio de renda, tais como:
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— Dg subsidios, incentivos & favores fiscals, que tem se constitu(do em me:
canismos de concentracio de capital e de renda, em termos espaciais &
pessoais,

= A polltica crediticia, gue & exercitada b para o capital, e inexiste para
o trabaltho.

- A polftica tributdria, que, contrariamente, tem onerado mais o trabalho
que o capital,

Foge aos objetivos e &5 dimensBes deste trabalho adentrar numa andlise
de tais instrumentos, mas sdo indicadores da conscigncia governamental de
i ppfﬂbim, s continuos pronunciamentos no sentido de que tais mecanismos
SEr revistos.

A andlise feita nos induz & concluir duas colsas:

A primeira gue uma politica de trabalho e de eliminacio ou diminuicio
disparidades de renda, possui um compongnts especifico na propria estrutura
trabalho organizado,

& gegunda que a disparidade maior, porém, estd entre o tratamento que se
a0 trabalho como um todo, e o gue se dé ao capital 8 4 estrutura produtive glo-
bl da sociedade,

Disto decorre que uma politica de construcio de uma sociedade mais har-
‘mbnica atravds do trabalho envolve atuar ndo apenas no setor de trabalho, mas im:
plica ma politica nacional de desenvolvimento, como um todo,

Foi nesta pressuposicido que o Ministério do Trabalho do México, na pala-

"De certa forma, todo o planejamento nacional poderia ser feito a partir
do planejamento do setor trabalho™,1#

_ Esta & a crenca, ou melhor, pelas razoes expostas, esta é a conclusio na
1 do método proposto neste trabalho,

Trata-se, pols, de operacionalizar este propodsito. Trata-se de desenvolver
Método de Acdo Politica que, viabilizando-o, tranforme em agdo de governo.
criagdo & um problema e gue precisa concluir-se.

: © 11 PND, refletindo posicties cada vez mais definidas nesta linha, & enfd-
lico gm-afirmar & import@ncia estratégica cu rrabalho como mecanismo de promo-
b Homem & do equil(brio social. Dentre as afirmactes do 111 PND, pela concep-
abrangente da colocagdo, cita-se a constante das estratégias setoriais na parte re-
ente ao trabalho: j

— "A politica de emprego parte do principio de que os problemas ocupa-
. cionals do Pais relaciopam — se profundamente com o crescimento e a
composigic do produto interno, com as tecnologias adotadas para a
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producdo de bens e servigos nos diferentes setores econdmicos @ com as.
historicamente altas taxas de expansio demaogréfica e

— Mg acBes desta drea voltar-se-fo para a expansdo do nivel de emprego e a
reducdo do desemprego e subemprego, de forma coerents com os obje-
tives ¢ prioridades da estratégia nacional de desenvolvimento.

— Resulta dbvio, portanto, que as responsabilidacdes e agbes relacionadas:
com o8 objetivos ocupacionais ndo envolvem apenas o Ministério do
Trabalho, mas todas as esferas do Governo e os Setores privadog’. 1%

O Ministro Murille Macédo, da Trabalho, em pronunciamento ja citado, na
Escola Superior de Guerra, sitlou com propriedade o problema;

"Enguanto para determinados grupos a melhoria das condi{;_ﬂas atuais de
trabatho ¢ a preocupacio maior os problemas centrais e os principais obje-
tivos do Ministério do Trabalho neste momento sio os de geracio de em-
prego e remuneragio adequada’’ 20

E mais adiante, adentrando eém conceitos que fundamentam, como neste
trabalho, o método de agio proposto; |

“Mais importante do que o volume de investimento @ a natureza dos in-
vestimentos. Certos tipos de investimento geram mais empregos do que
outros. A estratégia mestra, portanto, é combinar-se investimentas que
geram emprego no mundo rural @ no urbano, para homens & para mu-
|heras", 21

Enfim, revelando & consciéncia do tratoa ser dado ao problema de trabia-
tho das dreas marginals:

“Além dos empregos gerados pard o atendimento dagueles que ingressam
originariamente no' Mercado de Trabaltho, hd que ser buscada a geragio de
outros 500 mil empregados/ano, aproximadamente para integrar regular-
mente os subempregados g of que s dedicam ao trabalho chamado “semi-
marginal’’.22

O METODO PROPOSTO

Esta a constiéncia nacional e os objetives postos que nas suas linhas mes-
tras se coordenam amplamente com a andlise que se vem fazendo e o Método que se
vermn propondo. Tal consciéncia e tais abjetivas, no entanto, se viabilizarBo transfor-
mando-se em agties de governo, na medida em que se desenvolverSo métodas e me-
canismos adequados. O que sé propde € um esforco neste sentido,

Como: planejar, globalmente, o processo de desenvolvimento a partic das
demandas do setor trabalho, com vistas a sumentar o equilfbrio da estrutura ma?
e, portanto, 8 Sequranga, com promocdo ampla dos Direitos Humanos?

O 'modelo proposto = Figure 4 — ge infeis pela-avalispio da populacio, seu
volume & caracteristicas, quanto- & distribuicdo, estrutura, rends, ete. Prossegus, de
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um lado, defininde a capacidade de trabatho da populagio, 2 percela que se consti-
tui em populagio sconomicamente ativa, sua qualificagho, situagdo de emprego, dis-
tritiuicho, etc., @ de outro & demanda de bens & Servigos, quar internos, quer exXternos.

Com tais elementos chega-se 4 definigio dos dols fatores bdsicos que vao
orientar a8 necessidade de investimentos: a demanda de trabalho e a demands de
bens @ sarvigos,

No entanto, mesmo a0 nivel preliminar do esquema proposto, de imedia-
to se pbe a necessidade de levar em conts outros fatores que devemn constituir o
“squilibrio do sistema’. Tais fatores exigem investimentos que devem ser feitos,
independentements oa demanda de mdo-de-obra ou da demanda interna ou exter-
na de bens e servicos. Tais sdo os investimentos necessdrios, por exemplo, para marn-
ter um modelo competitivo @ dindmico de economia, para garantir o desenvolvimen-
to tecrnofdgicn, 8 SBgUrancs ete.

Tais slementos, a demanda de trabalho, a damands de bens @ servigos & &
demanda necessdria para o equilibrio do sistema, definem as necessidades bdsicas de
investimento, A partir deles nessa proposta, se devem definir o perfil dos investi-
mentos prioritdrios que respondem 35 demandas de trabatho, de bens e servigos e do
squilibric do sistema. Além de tal perfil e em fungio das nacessidades que ele gera
devern se definir os “investimentos complementares”, Complementares ndo por
serem menos importantes, mas porgue sio investimentos — meio ou para adequar
os fatores de producio & os insumos entre si — méo-de-obra, infra-estrutura etc, —
ou-as necessidades do sistema definido, ou para prover ao bem-estar em geral da po-
pulagio, mesmo que ndo diretamente geradores de renda. O conceito de priorida-
de que se propie, portanto, nfio § um conceito de valor, Nem mesmo um coneeito
de volume de recursos. Mas @ simplesmente um conceito estratégico de causa, meio
& efeito,

Do método proposto alguns resultados sdo seguramante previsiveis:

& eliminacas — ou diminuicio — das grandes camadas marginais do merca-
do de trabalho, nas dreas rurais e urbaras, que constituem os maiores bolsGes de
miséria e de desrespeito aos Direitos Humanaos, e portanto, fatores basicos de inse-
quranca.

E preciso investir nessas dreas marginals. Invastir. Primeiro, porgue o obje-
tivo da acdo nacional ¢ o Homem. Todos os Homens. Segundo, porque se-estard in-
tegrando a0 sistema produtivo significativa camada da populagio que, na medida
em for produtiva deverd desonerar outras demandas sociais, na drea da assisténcia,
previdéncia, saide, educagio, moradia, etc. Terceiro, porque tal politica, ndo exi-
gindo processos sofisticados, permite um baixo custo na relagio investimento/em-
prego criado, ou unidade de investimentos/renda, o que tem, especial significade
econdmico, ‘sobretudo em momentos de contencio de investimentos, como 4 o
momento presente no pafs 22

A eliminagio, ou diminuicio dos desnivels de renda, pessoals e espaciais.
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Sob o aspecto espacial, 05 desnfveis de renda diminuiriio ndo 56 porque o
glo proposto deverd levar a um redimensionamento qualitativo e espacial dos
cursos investidos, mas porque grandes contingentes marg:nahzaﬁas das freas de-
imidas serfio integrados no processo produtivo,

Sob o aspecto pessoal, porgue, se existem desniveis de renda dentro do
ma produtivo formal, desnivel maior existe, globalmente, entre o Mercado de
tabalho formal e o Mercado de Trabalho marginal, nem sequer identificado, e
‘densivel maior ainda entre as rendas do capital & as que decorrem do trabalho.

 Como instrumento desta busca de maior equilibrio no sistema produtivo
T- dem ser apontadas acdes como as sequintes:

~ Maior participagiio do trabalho nos resultados da producdo, gue pode
ar de ama reformulacio da politica salarial ja iniciada pelas recentes medidas
entais & que deve firmar-se nos mecanismos capazes de fazer como que o
alho participe cada vez mais dos resultados do processo produtive.

= Uma reformulagdo nos conceitos de propriedade fisica dos bens, sobre-

ido no gue se refere a uma politica fundidria que poderd ser, pela dimensda do

blema, um dos focos de tensdio social na proxima década, nem tanto no nordes-

, mias nas regides explosivas e dindmicas no norte & centro-oeste, metade do Bra-

— onde o problema se agrava a cada dia, sermn que haja, em contrapartida, mecs:

5 agdis e eficientes, capazes de superd-los. lgualmente nas dreas urbanas onde
0 irracional da terra leva & especulaciio imobilidria @ a mais focos de tensdo.

A agregaciio do conceito de trabalho como elemento essencial do conceito
priedade deveria ser um dos elementos desta nova politica. Outro, como ma:
a, o de criacdo de uma justica Fundidria a exemplo da Justica do Trabalhia,
ar agilidade & superagio de tao graves e explosivos problemas, para s guais a
i comum tem poucas condicSes de responder com a eficicia e a rapidez que
5 fatos exigem.

— Uma reformulacio do sistema crediticio e bancdrio; de um modo geral,
gle-concebido sobre o capital e para o capital, partanto concentrador de renda
co instrumentado para politicas de trabalho.

Ora, numa época em que o trabalho — ao qual se agrega o saber & o como
it — se firmou como componente bdsico do processo de prudu:aiﬁ 8 preciso
‘se-abram os mecanismos do sistema bancdrio, para por as demandas do traba-
o minime em igualdade de condicies com o atendimento ao capital.

_ Seria uma forma de libertar as pessoas da dependéncia do capital, fisica-
limitado e caro, em favor do trabalho, disponivel e eldstico, ampliando a ca-
de produtiva de cada pessoa,

— Umia reformulacio dos conceitos e mecanismos tributdrios gue incenti-
trabalho & onererm o capital, de forma intenss-quande improdutivo, ou guan-
do ndo oportunize trabalbo, ou guando seja para lucros especulativos.
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Tais medidas levariam, sem dividas, a uma sociedade estruturalmente par-
ticipativa, amplamente distribuitiva dos bens nacionals, mais harmbnica, e por isto,
estruturalmente segura.

A SEGURANCA COMO GARANTIA DE DEFESA

Fundamentos e fatores que constituem a Seguranga como Garantia de
Defesa.

Mo é suficiente, no-entanto, que-a estrutura social seja segura para que se-
guro seja o Estado e a propria sociedade. Ha razdes de inseguranca que independem
do equilfbrio da estrutura social. A inseguranca do Estado & da Sociedade decor-
rente de razdes exdgenas ao equilibrio da estrutura social, responde a Seguranca
como Garantia de Defesa, cuja atribuigio constitucional ¢ das Forgas Armadas,
prioritariamente. No entanto, a manutencio normal dos poderes constituidos, da
Igi # da ordem ainda nos tetmos constitucionais, € das Forgas Auxiliares, as poli-
cias civis @ militares, sob a garantia maior das Forcas Armadas,

A Constituicho ea Lei de Seguranga MNacional atribuem, ainda responsa-
bilidade pela Sequranca, a todos os cidadies,

Transcrevo o que diz a Constituiglio brasileira, que embaza o exposto.
Sobre a responsabilidade comum;

Art. 86 — “Toda a pessoa natural ou juridica é responsivel pela Segu-
ranga MNacional, nos limites definidos am lei™,

Sobre a missio especifica das Forgas Armadas:

Art. 81 ~ "As Forgas Armadas, essenciais 4 Politica de Seguranca N&::k;
nal destinam-se & defesa da Pétria, e a Garantia dos poderes constituldos,
da lei & da ordem®,

Sobra a8 manutenclo da ordem piblica e portanto, das autoridades cons-
titurdas & da lei:

Pardgrafo 42 do Art, 13 — "“As policias militares institu/das para manu:
tencdo da ordem plblica nos Estados, nas Territdrios e no Distrito Fede-
ral, e os corpos de bombeiros militares sio considerados forgas auxiliares,
raserva do Exéreito. . . etc”.

Complementa o assunto o item VIl do Art. B? da-Constituicio que atri-
bue & Unifo a responsabilidade de “organizar & manter a policia federal’’ com as:
finalidades que especifica.

Este ¢ o guadro gue constitue a Seguranca enquanto capacidade de Garan-
tia e Defesa da Nagdo, que o Gun Lira Tavares, citado pels Doutrina Bésica da ESG,
define com clareza ;

"Seguranga & um estado, ao passo que defesa é um ato ligado dirstamente
a determinado tipo de ameaga, caracterizada e medida”. 25
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E este também o aspecto que a Doutrina de Seguranga mals aprofunda,
embora a mesma Doutrina da Escola Superior de Guerra, seja explicita em admitir
que a Seguranca excede em muito s acBes militares, E o que diz a definicio de Se-
guranca Macional proposta pala ESG

“Seguranca Nacional é a garantia que em grau varidvel é proporcionada a
Nagdo principalmente sob a égide do Estado etravés de acfies politicas,
econdmicas, psicossocials e milltares, para a conguista & manutengiio dos
Objetivos MNacionais a despeito dos antagonismos & pressies existentes ou
potenciais™, s

A adequada promogio das agles politicas, scondmices ¢ psicossociais
& rasponsalyilidade do Estado em relagdo 8 Seguranca Estrutural,

A promogdo das agBes militares, constitue a Seguranga como Garantia de
Defesa, sob a forma de estado ou de ato, coma diz Lira Tavares,

A promogio das primeiras apBes-polfticas, scondmicas & psicossocisis —
que produz a Seguranga Estrutural, & a forma de respeitar & de prormover os Dirsi-
tos Humanos,

A promocdio das agtes militares, enquanto estado de garantia da estrutura
social, incluido o Estado, é a condigio de que as primeiras acfies, & portanto, os
Direitos Humanos, se realizem.

Cuando a garantia, no entanto, tem cgue se transformar em actes de defe-
sa, pela natureza da intervencdo, os Direitos Humanos sfo restringidos, restrigio
que facilmente pode tornar-se [legitima,

Desta visdo do problema decorrem implicagdes éticas que & necessério
abordar.

CONSIDERAGOES ETICAS

Ma ordem da perfeigdo ética, a primazia dos valores, na promocio da Segu-
ranga, cbedece 3 seguinte hlerarquia:

1 = A promogio da Seguranga Estrutural,
2 — A promogiio do estado de Garantia da Nagdo.
3 — O desencadeamento das acfes de Defesa,

E o respeito a tal ordem que garante a promocdo dos Direitos Humanos e
seu respeito, mesmo quando, em garantia da Sociedade, eles devern ser restringidos.
Etico portanto € o Estado que assim proceds, no pressuposto de que a dtica & a ade-
quada expressdo, ou realizacfo pritica, da natureza das coisas.

O fator anti-ético do emprego da Seguranca pode ocorrer, ndo em razdo

‘de sua natureza, mas de seu uso inadequado. Torna-se ilegltimo o emprego da Segu-

ranca guando

— Bob a alegaglode defesa da Macio, ou do Estado, se promove apenas a
defesa do Governo que pode estar representando meramente um Estade que se
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tornou mais ou menos ilegitimo, na medida em gue nfio quis, ou ndo foi capaz, po-
dendo ter sido, de superar os desequilibrios da estrutura social. Retorno 3 lcida
colocagio do Maj. Brigadeiro Alliandro:

“fuando a legitimidade do Estado se enfraquece, ocorrem medidas ditas

de Seguranca, mas gue sio de manutencao de grupos rio poder, que nio
s§o medidas leg/timas de Seguranga, sio inaceitdveis medidas de represen-
tantes contra seus representados. Nio se estard mals protegendo o Estado
mas s§im determinada concepglo politica, Neste caso o preco da pseudo
Seguranca do Estado é a inseguranca total dos cidadfos. Imposta, a Segu-
ranca do Estado é violéncia”.2®
— Quando as agbes de Seguranca, gue restringsm Dirgitos Humanos, se
jam aplicadas além do estritamento necessarios para alcancar o fim mesmo legiti-
o que Ihe tenha dado origem, ou sejam aplicadas de forma inficue, o gue se cons-
tituiria apenas em diletante abuso do poder.

_ Quando os meios empregados para as agdes de defesa sejam Bgtritaman:
te anti-éticos por ndo corresponderem & natureza das colsas dentro do conceito de
ética jé colocado.

De toda forma, o problema ético maior do emprego da Seguranca como
ato de defesa, estd muito mais na condigio ética das causas que o determinaram do
que nos fatos que ele gera, onde o limite entre o éticoe o anti-ético & uma linha im-
ponderavel.

b Comao na guerra. Ela € justa ou injusta, muito mais nas causas gue a provo:
caram, nas raziies que a sustentam e nos objetivos que a movem do que nos episd-
dios que sla provoque, na destruicdo que ela produz, quando nem o direito bésico
de todas as pessoas — a vida — & respeitado.

De tais posicBes se torna evidente a razdo da hierarquia ética da promogdo
da Sequranca que se pds anteriormente, '

_ Esta & a acho politica a ser promovida para que seja ético @ seguro o Esta-
do, & as pessoas tenham respeitados e promovidos seus Direitos Humanos,

Outros aspectos do problama de Seguranga como Garantia de Defesa ficam
remetidos aos setores especializados.

CONCLUSAO

Parece que a anélise quase sempre longa dos diversos aspectos da questio
posta — Direitos Humanos & Seguranga do Estado — dispensa outras concluses,
que serlam repetitivas.

O que cabe dizer & que a promogdo da Seguranca do Estado ndo & um fim
em si a ser construfdo, apenas através de mecanismos proprios. A Seguranca do Es
tado deve ser, prioritariamente, decorréncia de uma estrutura social segura, porgue
harmonica e por isto justa, e porque justa, pragmética e éticamente necassitada de
garantia e de defesa.
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0 que cabe dizer & que os Direitos Humanos ndo se realizam apenas quan-

do o Estado ndo violenta as pessoas, mas sobretudo quando a estrutura social, in-
cluido o Estado, promove condicdes capazes de permitir que as pessoas se realizem

an

miixirmo nas miltiplas dimensdes de sua natureza humana.
A apdo politica assim orientada ndo fard acontecer a sociedade utdpica,

gue pode ser o sonho de alguns. Porém fard crescer, seguramente, a sociedade numa
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dimensdo muito mais humana.

NOTAS

Constituipio Amaricars — Emandas aprovadas pelo Senado — 1788,

Constituigio Francesa — 1791 — Declaragio dos Direltos da Homem e do Cidadio.
Condtituicda Francess — 1795 — Declaracdo dos Direltos do Homem & do Cidaddo,
Constituigo Francess — 1793 — Declaragdo dos Direitos do Homem & do Cidadéo.
OMU — Declaracis Universal dos Direitos Humanos,

URSS — ConstituigBo das Replblices Soviaticas.

Evangelizacho no Presente @ no futuro da Améries Latine — ConclusSes da Confaréncia de
Pugbla — Ed, Paulings.

Senado Federal — Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil,

Alliandra — Mal. Brig, Lufs Carlos — Revisdo e critica do 19 perfodo de Estudos — ESG —
1879,

fdarn,

Congeito vigente no Governo do Presidente Geisal em contraposigiio ao concelto vigente ao
tarpa do Presidence Médici: "Nio hd Desenvolvimento sem Seguranga”,

MNaranha — Almte, Carios Henrigue de — Discurso no 300 aniversdrio de ESG.
Dados de 1976,
Dados da 1872,
Dados.de 1976,

Muritio Macada — Politics Mational do Trabalho — Conferdncia pronunclads ma ESG —
1873,

Iidem.

APLID,

1 PND = Menssgam so Congresso — 1878,

Macédo Murillo — Pol{tica Naclonal do Trabalhe — ESG — 1879,
Macado Murille — Ibidarm.

A demanda necessdria para atender tal cllantela d da ordem de 13 milhdes de emprego/ano
o que exigiria um erescimento correspondents do PIB de 6,6% — Polftica Nacional do Tra-
balho — ESG — 1979, 1

A palitica de investimantos nas dreas marginals do Mercado de Trabalho, implica e desen-
volver formas espacificas de Investimanta nessas dreas com vistas a ampliar a8 oportunidades
de trabalho. Nio d suficlente uma politica geral de investimentos incdustriais gue levem em
conta B8 necessidades da mio-de-obra, Os investimentos para dor produtividede no trabelho
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@ ordenar as dreas manginals, sdo possiveis. O pais estd fazendo um estorco agricola, tambdm
com o sentide di ampliar 0 emprego, que no entanto em pouca resultard sob este aspecto s
ndo houver uma nova pol ftice fundidria. Citam-se cutros & exemplos: O primeire @ a promo-
¢io de comunidades urbanas, propostas, 8 com experlnclas sm implementacio, pelo Eng.
Jaime Lerner, prefeito de Curitiba. Consistam em implantar em espacos definidos & beira das
rodovias alimentadores, niclecs populacionals eam fungSes rurals e urbanas, onde cada pro-
prietdrio dispusesse de alguns hectdres de terra para cultlve Intensive, familiar, & desenvalvi-
mento de outras atividades, igualmenta de tipo familiar, No gntanto, tal populacio seria uma
reserva de mio-de-chra para respondes 4 flutuagdes do mercado de trabalho, quér das Areqs
urbanas, gquer das dreas rurais, demanda gue é respondida hoje de forma dnmrdanaﬂa pelos
bélas-fria, por exempla, nas dreas rurals @ outras formas de trabalho eventusl, mas dreas r-
banas,

O sisterna fixaria em condig@es dtimad tal populagdo, permitiria o dessnvolviments de assls-
téncia téonica cam vistas & produtividade, prmoveria uma reforma agriria localizada sem in:

tervir na politica de grandes complexos agricolas, @ sem retirar a mio-de-obra flutuante, tan:

to das dreas urbanas quanto das dreas rurals, t5o necessdr|a ao equil fbrio do Mercado de Tra:

balho, Esses alguns aspectos positivos. Apenas alguns,

Calculs o Eng, Jaima Lerner gue uma aplicagfc da ordem de 45 bilhGes de cruzeiras permi-
tiria assagtar, nestas condipdes cerca de 10 milhBes de trabalhadores,

Ora 10 milhfes de trabalhadares, como foi dito & mais ou menos 8 massa rural nio jdentifi-
cada, que constitul os bolsSes de miséria @ que vai Inchar as cldades. Por outro lada, 45 bi-
Ihiies de cruzeiros & pouco mals de 10% do custo de |talpu, ou pouco mals que o custa da
Rodovia Transamazdnica implantada, ou algo compardvel com o custo da parte Rio- Nltarﬁ}

Portanto, ¢ uma dimensao possivel,

O outro exemplo seria o de dar uma dimensdo real ac desenvolvimento de atividades artess-

nais no pals, que ji tiveram seu programa crisdo, pordm sem a dimensfo & 08 necessarios.

miaios para firmar-ge, Segundo estimativas, cerca de dois milhBes de brasilelros se dedicam a
tel tipe de atividedes, & tal numero pode ser ampliada Indefinidamants.

Ora, # multe grande a capacidade do mercado de produtos artesanais, inclusive no extericr;
considerado ndio apsnas o artesanato folcldrico, mas sobretudo o artesanato de produtcs uti-
litdriog, 8 inclusiva de servicos.

De putra parte ¢ minimo o custo de geragdn de empregos no setor artesanal 8, portanto, -
taments campensatoris a relagdo investimento/emprago/criado frenda-gérads, importants so.
bretuds em épocas de restrigdes de investimentos e de preccupacio de distribuicio de renda,

0 que importa € uma decisfo nacional,

Enfim, ¢ necessdrio realizar Investimentos diretos no Homem, E o caso da preparecdo profis-
sianal. E preéciso gue se ampliem mecanismos para preparar o Homem, continuamente Flriplv
raciko pars o trabalho. Os mecanismos existentes — SENAI, SENAC, SENAR 8 % incenthoy
fiscais ou contribuigtes para-fiscals & eles atribuidos, sfo mecanismad eficientes de aparfei-

foamento continuc da Mio-de-Obra. No entanto, novamente, ficam o descoberto os milhites
de trabalhadores néo identificadas, sem relagio d. 8Mprego, pois o8 conals daguelas institii-
coes, passam pela Empresa, E para chegar 18 que precisa investir, Nas dreas parlf‘irlautquu'

s& deve promover a produtividade,
E precise investir no Homeam em dimensfes egulvalentes a0 gue se investa nas colsas, sg5a

quiser uma rigueza distribuida, participada, que ¢ este o Objerive Nacional a buscar. & pro-
dutividade & os bens a produzir devem existir em fungio do Homemn, mais do que em fungio.
da capacidade de competicia do Estado, de Regides, ou de Grupos. Aquele deveria gor — o
socisl — o Investimento prioritdrio, Este, um dos Investimentos para equilibric da Sistema,

n& ardem gue propde o método. E na ordemn dos valores,

ESG — Doutrina Bdsics — 1978 pig,
ESG — Routrina Bésica — 1979 pdg,

Alliandro — Maj, Brig. Andlise do 19 perfodo de Estudos — ESG, 1979,
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AS POLICIAS MILITARES
E SUA DESTINACAO LEGAL

Ten-Cel Cav Davis Ribeiro de Sena

Tenente-Coronel de Cavelaria, Comandante do 179 Ragimen-
= manto de Cavalerie [Amambal — MS). Chefiou a Divisio Cuftural
# Mistdrics do Centro de Documentagio do Exdroito. Na fnspe-
toria-Geral das Policiss Militares exercey, sucessivamants, as fun-
clag de Chafe das 37, 47 g 53 Segdes.

DO PRINCIPE REGENTE AO 22 IMPEHID

pds a transferéncia forgada da Familia Real portuguesa para a sua Colénia

americana, sentiu D. Jodo VI {1767-1826) a necessidade de propiciar se-

guranca e tranquilidade & recém-chegada Corte, como também de proteger
o saus siditos da cidade do Rio de Janeiro elevada, de fato, 4 categoria de Capital
do Reino de Portugal. Para isso, por intermédio do Decreto de 13 de maio de 1809
criava a Divisiio Militar da Guarda Real de Polfcia, na nove sede do seu governo —
génese das atuais Policias Militares (PM) — do qual transcrevo alguns excertos mais
significativos, mantida a ortografia original;

“Sendo de absoluta necessidade prover a seguranca e tranquillidade publica
desta Cidade, cuja populagio e trifico tBm crescido consideravelmente, e
se augmentard todos os dias pela affluencia de negocios inseparavel das
grandes Capitaes; & havendo mostrado a experiéncia, que o estabelecimenta
de uma Guarda Militar de Policia & o mals proprio niio s6 para aguelle dese-
jado fim da boa ordem e socego publico, mas ainda para obstar ds damno-
sas especulactes do contrabando, que nenhuma outra providencia, nem as
mais rigorosas leis prohibitivas tem podido cohibir: sou servido crear uma
Divisdo da Guarda FReal da Policia desta Corte, com a possivel semelhanca
daguelia que com tio reconhecidas vantagens estabeleci em Lisboa, a’qual
se organizard na conformidade do plano, que com este baixa, assignado
pelo Conde de Linhares, do meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario
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de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra. O Conselho Supremo
Militar o tenha assim entendido e o faca executar na parte que |he toca”,

“l. O Commandante desta Guarda serd sujeito ao Governador das Armas
da Corte, de que receberd o santo todos os dias, e ao Intendente Geral da
Pollcia para a execugio de todas as suas requisicies e ordens que ird em
pessoa receber todas as manhds; sendo obrigado a dar a um e a outro parte
de todos os sucessos e novidades que tiverem acontecido no dia 8 noite
precedente, além daquella que deve dirigir ao Ministro de Estado dos MNeago-
cios'da Guerra, e dos Negocios do Brasil, que o é também da Fazenda®’

“Il. Esta Guarda serd formada dos melhares Soldados escolhidas entre os
quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha da guarnicio desta
Corte; ndo s6 pels preferencia da sua robustez indispensdvel para as func-
¢oes do penoso e aturado servigo a que sio destinados, mais servigo a que
siio destinados, mas ainda pela circunstancia de melhor morigeragio e con-
duta.™

Esta é a origem de nossas CorporacBes Policiais-Militares que, No ano pas-
sado de 1878 completaram 170 anos de uma existéncia fundamentada na abnegacdo
& no trabalho proficuo sem solugdo de continuidade, em que pese as dificuldades e
os obices superados em toda a sua trajetoria histérica, como decorréncia, particular-
mente, das incessantes crises politico-institucionais que acompanharam a antiga
colbnia lusitana até os dias de hoje.

Note-se dois pontos considerados capitais no decreto do Principe Regente:
1) a dupla subordinagiio do Comandante da “Guarda criada — vinculado ac Coman-
dante das Armas da Corte, como Chefe de tropa militar a sujeito, paralelamente, ao
Intendente Geral de Policia, como autoridade policial — situacdo que prevalece até
os nossos dias; e 2) a expressa determinacio de que seja integrada pelos "melhores
soldados escolhidos entre os quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha,
da guarnicdo da Corte”, o que vem demaonstrar que desde o seu nascimento as Pol/-
cias Militares siio havidas como corporaciies de elite, intimamente ligadas & Forga
Terrestre.

Continuamos. |dentificada a exigéncia de organizacio de forcas policiais-
militares semelhantes, nas dreas provincials, em 20 Out B31, jé no atribulado pe-
rfodo regencial, foi firmada a lei que autorizou a criagio de corpos de guardas
municipais voluntarios, no Rio de Janeiro e nas provincias, com a missio precipua
de manter “a tranquilidade piblica & auxiliar a justica”, assinalando o surgimento
legal das PM, orientando-as para as tarefas de saguranga e protegdo pidblicas e
atribuindo-lhes cardter regional, Transcreva, a seguir, os artigos bdsicos do men-
cionado documento: :

“Art. 19 O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo
de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter & tran-
quillidade publica, & auxiliar a Justica, com vencimentas estipulados, nio
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excedendo o numero de seiscentos & quarenta pessoas, e a despeza annual
a cento & oitenta contos de réis.

Art. 29 Ficam igualmente autorizados os Presidentes em Conselho para
crearem iguaes corpos, quando assim julguem necessario, marcando o nu-
mero de pragas proporcionado,”

Esta lei reguladora do funcionamento das Policias Militares deu condicBes
para que estas atravessassem todo o 29 Reinado (845 —8B9), sem maiores novida-
des em sua estrutura organizacional, participassem ativementa da quase totalidade
das revoltas armadas internas (ciclo s6 encerrado com a Revollugio Praieira 1850/2),
culminando com a campanha contra o Paraguai (1864 — 70) — ocasifo em que
sa cobriram de gldrias, ombro a ombro com o Exército @ a Armada — e a decisiva
colaboragio na ampla crise constitucional-militar que desaguou na Repdblica, em
1889, apds o regime mondrquico ser abalado, inexoravelmente, pelo agudo colapso
wlitimmjli que a libertagio dos escravos, no ano anterior, representou.

NA 12 REPUBLICA

Vencida essa prolongada etapa critica, apenas no infcio deste século, foi
reformulada a ordem de batalha das Forgas Terrestres brasileiras, através da Lei
1860, de 04 Jan 908, quando, pela 1? vez, apareceu a idéia de “forcas auxiliares”,
reprasentadas pelos "corpos estaduais’:

“Art. 72 O servico militar obrigatorio e pessoal, conforme estatue esta

Lei, serd prestado do seguinte modo:

a) no exercito activo & suas reservas (forcas de primeira linba);
b) no exercito de 22 linha e sua reserva;
¢} naguarda nacional e sua reserva (forcas de terceira linha).”

“Art. 32, Auxiliarfio a Guarda Nacional os corpos estaduaes organizados
militarmente, quando postos 4 disposicio do Governo Federal pelos pre-
sidentes ou governadoras dos respectivos Estados. Uma vez sob as ordens
do Governo Federal, esses corpos serfio submettidos ds leis e regulamentos
militares da Unido."

A Lel 1860 fol complementada pelo importante Decreto n® 11.487, de
23 de Fev 815, que estipulava, entre outras determinagdes, que as forgas “perma-
nentemente organizadas’ seriam ligadas ao Exéreito ativo, deixando de sé-lo & Guar-
da Nacional {esta forga era subordinada ao Ministério da Justica e estava em fase de
extingio):

"Art. 10. As forgas do Exercito comprehendem o conjuncto de homens
armados, instruidos, organizados e mantidos pels Nacio, para sua defesa,

§ 19 As forgas do Exercito Nacional abrangem:
a] o Exercito activo e suas reservas;
b) o Exercito de 22 linha e sua reserva,
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§ 20 O Exercito activo, constituido pelas forcas de 19 linha & suas reser-
vas, ¢ destinado a entrar prompta e rapidamente em accio formando o
exercito de companha e as guarnighes dos pontos fortificados; o Exercito
de 29 linha, constituido pela Guarda Nacional e sua reserva, é destinado e
reforcar o exercito de campanha, as guarnicbes dos pontos fortificados, a
constituir as tropas e servigos de rectaguarda, a defesa das localidades, ac
estado de defesa & outros mistéres,

§ 39 As forcas, ndo pertencentes ao Exercito Nacional, que existirem per-
manentemente organizadas, com quadros, effectivos, composicao e ins
truegio uniformes com os do Exercito activo, poderdo ser a elle incorpo-
rados no caso de mobilizacio e por occasido das grandes manobras an-
n_.umif

Logo a seguir, foi dado o passc mais significativo no sentido de vincular

as Corporagfes Policiais-Militares ao Exército Brasileiro, em corpo e espirito, con-
substanciado pela Lel n® 3216, de 3 Jan 817, que fixou a organizacBo das forgas de
terra. Vejamos os seus artigos de maior interesse para o nosso estudo:

166

“Art. 79 na f6rma do art. 10, § 32, do decreto n9 11.497, de 23 de feve-
reiro de 1916, a Brigada Policial do Distrito Federal, o Corpo de Bombei-
ros desta Capital, as policiais militarizadas dos Estados, cujos governadores
estiverem de accordo, passardo a construir fargas, ficando isentos os offi-
ciaes e pragas das ditas corporagdes das exigencias do sorteio militar,

Art, B2 Para os effeitos do artigo anterior a Brigada Policial & o Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, bem como as policias estaduaes, gque tive-
rem organizacio efficiente, a Juizo do Estado Maior do Exercito, serdo
considerados forgas permanentemente organizadas, podendo ser incorpora-
das ao Exercito MNacional em caso de mobilizagio deste e por occasifo das
grandes manobras annuaes,

Art. 99 Os officiaes e pracas das forgas que forem incorporadas ac Exer-
cito Macional, quando esta incorporago tiver sido determinada por motivo
de guerra externa, ficarfo — para todos os effeitos — na situagio dos reser-
vistas do mesmo posto ou guaduacdo chamados ao servigo activo,

Art, 10. A incorporagdo das forgas militares dos Estados e do Distrito

Federal serdo feita mediante as sequintes condigdes preliminarmente esta-

bealecidas:

8) ndo haverd nas ditas forgas posto superior ao de tenente-coronel, que
& o mais elevado em tempo de paz na hierarchia dos officiaes de segun-
da classe da reserva de primeira linha;

bl os postos e graduaghes existentes nessas forgas terdo as mesmas deno-
minagies dos postos e graduacies correspondentes no Exercito Na-
cional;

c) o accesso nos quadros de officiaes das policias militarizadas serd gra-
dual & successivo como no Exercito,

& Defesa Nacional




As Pollciss Militares e sua Destinacio Legal

Outro documento histérico de transcendente influéncia no estreitamento
dos lagos das Policias Militares com o Exército & o Degreto n% 12.790, de 2 Jan
918, no momento em que afirma, no seu Artigo 79, gue "'A Brigada Policial e o
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, bern como as forgas policiais militarizadas
" dos Estados-nos termos do Art. 79 da Lei n9 3,216, de 3 Jan 917 constituirdo
-85 forcas auxiliares do Exército ativo,”" Continuava, entretanto, a necessidade da
‘anuéncia dos Governadores estaduais para que as "'policias militares’ sob seu con-
trole fossem “forgas auxiliares do Exércite Nacional", situaciio essa que, na verda-
de, ia.ao encontro dos anseios dos seus integrantes, pols, em esséncia, estipulava a
sua equiparacdo hierdrquica com o pesscal da Forga Terrestre, porquanto passavam
a ser consideracdos “'no exercicio de prestacio do servico militar”, de igual valida-
~ de aguele prestado no Exército ativo.

PERIODO ESTADONOVISTA

Apbs a revolugio de outubro de 1930 e pelo Decreto n? 20.348, de 29
Ago 931, ficou estabelecido, pelo Artigo 24:

“Art. 24. O Estado nio poderd gastar mais de 10% de despesa ordinaria
com o5 servicos de palicia militar,

§ 19 _ Salve em circumstancias excepcionais, & mediante autorizagio
do Governo Provisorio:

al & vedado ds policias sstaduais disparem de artilharia e aviagio,

b) =& dotacio de armas automaticas e munigies de cada corpo de cava-
laria ou infantaria das policias estaduais, ndo pode exceder 4 dota-
cdo regulamentar das unidades similares do Exercito,

§ 29 _ Os Interventores fardo entrega ao Ministerio da Guerra da muni-
cfo 8 armamento excedentes 44 dotagles previstas no pardgrafo anterior,
sendo os governos estaduais indenizados da importancia das respectivas
diferancas, em encontro de contas com o Govérno Federal.”

Loge apds, o avisa n9 102, de 17 Jul 933, posterior, portanto, 4 Reve-
lugdo Constitucionalista de 1932, mantinha a preccucio do Governo Federal com
‘o efetivo, organizagdo, instrucdo, ensino e emprego das Policias Militares. Eis os
- seUs principais tdpicos;

“A) Organizagio

I. A organizagio das forgas auxiliares obedecera 45 mesmas normas esta-
belecidas para o Exercito,

Il. MBo haverd regimentos de infantaria: a mais elevada unidade desta
arma serd do tipo — batalhdo de cacadores — s as companhias isoladas,
de formacio analogas 45 de semelhantes corpos.

II. As formagdes de metralhadoras porventuras existentes serfio cons-
tituidas da mesma forma que as unidades simllares dos batalhdes de caca-
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dores do Exéreito, Nio serd, contudo, obrigatorio criar companhias des:
ta naturezs em nlmero igual ac de batalhdes.

IV, As maiores unidades de cavalarla serfo os regimentos de quatro es-
quadres,

V. Néo serd permitide a constituicio de unidade de artilharia, de avia-
¢iio e de carros de combate.”

B) Instrucio

A instrugdo militar das fércas auxiliares conformar-se-4 com os preceitos
téenicos em vigor no Exéreito, quer se trate da aplicacio dos regulamen-
tos de combates, quer nas normas instituidas para a elaboracio & execu-
cio dos programas de ensing.”

Em outros itens, ficava assegurado que “o armamento em uso nas forcas
auxiliares deve ser igual ao adotado no Exdrcito’’; “'os governos estaduais consen-
tirdo a fiscalizacdo do ensino e da instrucio'; 8 que "o Governo Federal facultard
o acesso de oficiais e sargentos (das PM) aos Centros de Instrugdo & Ensino do Exér-

P

cito™.

Prossigamos. Através da Constituiciio Federal de 16 Jul 934, as Policias
Militares foram consideradas, explicitamente, “reservas do Exército” (s condiciio
de "forgas auxiliares” | vigorava desde & Lei 3.216, como |d vimas, e que néo fol
revogada). Eis o teor do Art 167 da referida Carta Magna:

“As Policlas Militares sfo consideradas reservas do Exército e gozario das
mesmas vantagens s este atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unido."”

Este artigo foi regulamentado pela Lei n® 192, de 17 Jan 936, que definiu,
pela 19 vez, as missdes especificas das Policias Militares, Eis alguns artigas de inte-
resse;

Art. 29, Compete 45 Pol(cias Militares:

a) Exercer as funcBes de vigilancis e garantia da ordem publica, de accor-
do com as leis vigentes;

b} garantir-o cumprimento da lei, a seguranca das instituicSes e o exerci-
cio dos poderes constituldos;

c} attender § convocagiio do Governo Federal em casos de guerra exter-
ha ou grave commoglo intesting, segundo a lei de mohilizacio.

Art, 39 As Policias Militares, formadas por alistamento voluntério de
brasileires natos, serfio constituidas de Servicos e Corpos, das armas de in-
fantaria e cavalaria, semelhantes aos do Exercito, ¢ em Unidades espe-
ciaes com organizagdo, equipamento & armamento proprios ao desempe-
nho de funcgbes policiaes.

Art. 49, O effectivo e o armamento de cada Corpo ou Unidade nio pode-
réo exceder aos previstos para as unidades das mesmas armas do Exercito,
em tempo de paz.
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[,

Art. B2, (s postos das Policias M!Iimr’la.s terdo as mesmas denominagies e
hierarchias dos do Exercito, até Coronel, inclusive.

Art; 69, Os commandos das Policias Militares serfo attribuidos, em com-
missdo, a officiaes superiores e capitdes do servigo activo do Exercito, cu a
officiaes superiores das proprias corporagdes, uns e outros possuidores do
Curso da Escola de Armas do Exéreito ou da propria Corporacio.

“Art, 10, As Policias Militares adaptardo o uniforme de Campanha que
for aprovado pelo Ministério da Guerra,

Art. 12, E vedado ds Policias Militares possuir artilharla, aviagio e carros
de combate, ndo se incluindo nesta ultima categoria os carros blindados.”

“Art, 26. A instrucgio dos quadros e da tropa, que obedecerd 4 orlentaciio
do Estado Maior do Exercito, serd obrigatoriamente dirigida por officiaes
do Exercito activo que tenham, pelo menos, o curso da Escola de Armas
e sejam postos palo Ministro da Guerra d Disposicio dos Governadores dos
Estados, por propostas destes e com a annuencia do Estado Maior do Exer-
cito,

Deste modo, as PM ficaram condicionadas por seus armamentos, organiza-
¢io & instruglo — semelhantes ao Exército — a um emprego igualmente idéntico ao
da Forca Terrestre: permaneceram agquarteladas, receberam acentuadas dotacSes de
metralhadoras, municio e equipamento, passaram a possuir uniforme de campanha
&, finalmente, foram conduzidas & idéia de que eram reservas operacionals das tro-
pas de Infantaria & de Cavalaria (suas unidades eram denominadas B1, BC, RC, ete.,
mas ndo podiam ultrapassra esse escalio), tendo esta distorcio doutrindria compeli-
do-as a um adestramento de combate, como o Exército.

Mais duas leis do Estado Movo trataram de assuntos concernentes s nos-
sas CorporacBes Policiais-Militares: a Constituigio de 10 Nov 837, que manteve a
competéncia da Unifio para legislar sobre as PM & o Decreto-Lei n? 1,202, de 8
Abr 839, que ampliou esse podér, pais “toda a legislagio estadual que dispusesse
sobre ordem, tranqiilidade @ seguranga publica passou a ter a sua vigéncia depen-
dente de aprovacio do Presidente”, enguanto que a Carta de 10 de novembrao res-
tringia a interferéncia presidencial aos "assuntos que exigissem a necessidade de re-
gulamentacfo uniforme.” Por outro lado, com a intervencio direta do Governo
Federal, no controle dos efetivos, armamento, municio e equipamento das PM,
visava-se a impedir a possibilidade de que segmentas politicos insatisfeitos com o re-
gime se sentissem motivados & utilizagio da forga poblica estadual em uma eventual
contestacio ao Presidente da Republica.

OS DIAS ATUAIS

Efetivada a redemocratizaciio, am 1845, o poder constituinte eleito esta-
beleceu a liberal Carta Magna de 11 Set 946 gue, no gue tange ao tema focalizado
naste trabalho, assim se pronunciava, propondo-se a corrigir o estipulado na Lei
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192/36, isto &, origntando a atividade-fim das PM, pela primeira vez, na direcdo da
manutencio da ordem e da seguranca interna;

“Art, 183 — As Policias Militares, instituldas para a seguranca |merna e a
manutencio da ordem nos Estados, nos Territdrios & no Distrito Federal,
‘sdo consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.

Pardgrafo Gnico. Quando mobilizada a servigo da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, o seu pessoal gozard das mesmas vantagens atribul-
das a0 pessoal do Exéreita."’

E lamentavel que a estrutura e a filosofia em que estavam assentadas as
Corporagdes, bem como a doutring tradicional de seu emprego, ministrada em suas
Escolas de Formagdo & Centros de Instrucio prejudicassem, profundamente, 8 mo-
derna idéia explicita na nova Constituicao, continuando as PM, na prdtica, a execu-
tar taretas atribuidas 8 Forca Terrestre, consideradas, ainda, como suas reservas ope-
racionais.

Desencadeada a Revolugio de 31 Mar 964, a Constituicio de 1967 mante-
ve o objetivo da Carta de 1964, orientando as PM para as tarefas de sequranca in
terna e de manutencio da ordem, "'jd agora, no bojo de um melhor amadurecimento
do pensamento militar-revoluciondrio de 64':

“Art 13, Os Estados se organizam e se regem pelas Constituiches e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons
tituicio, os seguintes:

§ 49, As Polfcias Militares, instituidas pars a manutencio da ordem e
seguranga Interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e o3
Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exéreito."

O Decreto-Lei 200, de 256 Fev 867, é de suma impartancia, pois dispSe so-
bre as “'forgas auxiliares, reserva do Exéreito’’, mencionadas na Carta de 946 e con-
servadas na de 1967, além de estabelecer diretrizes e dar outras providéncias:

“Art. 46. O Poder Executivo fixard a organizacio pormenorizada das
Fargas Armadas Singulares — Forcas MNavais, Forcas Terrestres & Forcas
Adrea Brasileira — e das Forgas Combinadas ou Conjuntas, bem como dos:
demais orglos integrantes dos ministérios militares, suas denominagfies a
atribuicdes.

Pardgrafo Unico. Caberd, também, 3o Poder Executivo, nos limites Fixa-
dos em lei, dispor sobre as Policias Militares e Corpos de Bombeiras Mili-
tares, como foreas auxiliares, reserva da Exdreno.”

Art. 61. O Exército & constituido do Exédreito Ativo e sua Reserva.

§ 29 Constitui a Reserva do Exdrcito todo o pessoal sujeito & incorpora-
cdo no Exdreito Ativo, mediante mobilizagio ou convocacio, e as Férgas
e OrganizacBes auxiliares, conforme fixado em Lei."”
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! 0 aperfeicoamanto da doutrina militar-revolucionaria de 64, consubstan-
t’:-'ahdo no Decreto-Lei n? 317, de 18 Mar 967, regulamentou, de maneira clara o
gonceito constitucional de ordem poblica e seguranca interna’’ e definiu, expli-
3_.e1tamantu, a estruturacio das corporacdes policiais-militares, conduzindo-as para as
atividades nitidamente policiais. Este Dec-Lei inovou ao criar a Inspetoria-Geral das
Polrcias Militares {IGPM) — drgfo representativo do interesse da Forga Terrestre no
“controle e na coordenagdo do desempenho das PM — subordinando-a aos Departa-
- mento-Geral do Passoal (DGF).

: O Decreto-Lei 317 foi, todavia, revogado pelo Decreto-Lei n® 667, de 2 Jul
860, que reorganizou as Polfclas Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
[CBM) das unidades federativas e transferiu a subordinagiio da IGPM para o Estado-
Maior do Exército (EME). Eis outras providéncias tomadas por esse Dec-Lei, que
permanece em vigor, verdadeiro guia para a organizacio & emprego das PM, visando
“d0 atendimento de suas missSes basicas:

— Defifiiu os orgdos através dos quais o Ministério do Exército estabalece-
ria a execuciio da policia conveniente: EME, com atribuigio normativa,
por intermédio da IGPM, agora sua integrante; os Exdreitos e Comandos
Militares de Area, nas suas jurisdigdes territoriais; e as Regides Milita-
res (AM)} a guem as PM ficariam subordinadas, diretamente, nos casos
previstos nesse Dacreto-Lei.

— Fol estabelecido o monopdlio do policiamento ostensivo fardado para
as corporacdes policiais-militares — ressalvando’ casos estabelecidos
em legislacdo especifica” e as '‘missdes peculiares das Forcas Arma-
das"” — uma novidade que caracterizava um passo firme para a extin-
¢fio das entidades civis de policia administrativa,

~ E mais, em sintese: sfo forgas auxiliares do Exdrcito e sua missiio diz
respeito ds “‘manutencio da ordem’ e “seguranca interma’’; no caso de
convocacio do Gowverno da Unifo, ficam vinculadas s RM, como par-
ticipantes da Defesa Territorial, nas suas tarefas especificas de Policia
Militar; suas células operativas sio os Grupos Policiais que, na medida
das necessidades, podem atuar reunidos em Pelotfes, Companhias 8
HatalhGes (Regimentos): sey armamento foi limitado as armas e enge-
nho de utilizacio individual, devendo o armamemo automético cole-
tivo e langasojdes leves ser empregados apenas na defesa dos aquartela-
mantas, na defesa de pontos sensiveis e “na execucdo de agdes preven-
tivas @ repressivas nas missoes de Seguranca Interna e Defesa Territo-
rial.”

A Emenda Constitucional n@ 1, de 17 de Out 968, assegurou a vigénela do

- Dec-Lei B67, suprimindo, contudo, a expresso "'sequranca Interna” e considerando
a5 PM instituidas para a "“manutencio da ordem pablica’ & acrescentando

Art. 13. Os Estados organizar-se-8o e reger-se-o pelas constituicdes e leis
que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
constituicio, os seguintes:
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§ 42, As policias Militares, instituidas para a manutencio da ordem pu-
blica nos Estados, nos Territérios @ no Distrito Federal, e os Corpos de
Bombeiros Militares, sfo considerados forgas auxiliares, reserva do Exér-
cito, nio podendo seus postos ou graduacies ter remuneracio superior &
faixada para os postos e graduagdes correspondentas no Exdreito,”

A seguir, em 30 Dez 969, o Decreto-lei n® 1.072 deu nova redacio ao Arti-
go 39, letra “a" do Dec-Lel 667, suprimindo a expressio “‘e os casos estabelecidos
em legislagio especifica”, atribuindo explicitamente a exclusividade do policiamen-
to ostensivos fardados ds PM, o que acarretou a extingio das Guardas Civis, Poli-
cias de Trdnsito e outras organizapfes que ainda funcionavam paralelamente ds
forcas policiais-militares estaduals,

O Decreto n® 66.B62, de 8 Jul 870, aprova o Regulamento para as Policias
Militares & Corpos de Bombeiros Militares (R-200) e estabeleceu principios e nor-
mas para a aplicagio do Dec-Lei 667, explicitando os diferentes tipos de policia-
mento e as diversas atividades policiais-militares. A partir dos tipos de policiamento
abaixo discriminados ¢ que deverf§o ser organizadas as Organizagies Policiais Mili-
tares {(OPM), definidos o armamento & o material, ministrada a instruclo, orientado
0 emprego, etc:

— ostensivo normal, urbano & rural;

— de transito ;

— florestal e de manancials;

— ferrovidrio;

— rofovidrio, nas estradas estaduais;

— portudrios:

— fluvial e lacustra;

— de radiopatrulha terrestre e adrea;

— de sequranca externa dos estabelecimentos penais do estado
— outros, fixados em legislagio da Unidade Federativa,

Finalmente, a Lei n? 5,774, de 23 Dez 971, dispds sobre o Estatuto dos
Militares & reafirmou, genericamente, que as PM e os CBM sio considerados reserva
das Forgas Armadas, no seu conjunta.

PALAVRAS FINAIS

Este modesto trabalha, fruto de enormes dnimo e zelo e paciente pesqguisa,
ndo tem a pretensdo de esclarecer o bondosa leitor a respeita da evolugio historica
das PM e suas atribuicies legais, mesmo porgue o autor reconbece as suas diminu-
tas qualificagdes |iterdrias. Aconselho dquele que desejar se aprofundar neste pre-
ponderante tema, que consulte as constituictes, leis e decretos aqui apresentados
que poderdo ser encontrados no Arguive Nacional, no Centro de Documentagio
do Exéreito ouw em gualguer colecdo do ''Didrio Oficial’’. Este humilde estudo visa,
apenas, & maostrar gue as nossas corporacoes policials-militares passuem acentuada
tradicdo histdrica, obtida no combate direto, ostensivo € permanente ao ilicito pe-
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‘nal & ds contravenges de toda espécie e, também, que a expressio ‘“forcas auxilia-
res, reserva do Exéreito” — ultimamente causadora de tanto espanto e Incompreen-
sio por parte de alguns criticos das atividades de seguranca pablica menos avisados —
& resultante dos indestrutiveis liames que estreitam a amizade entre a Forca Terres-
tre e as Policias Militares, nascidas estas do seu dmago e a ela ligadas por espirito,
opelo, Idénticas hierarquia e disclplina militares e pelos documentos legals, atravds

~ dos tempos, desde a sua criacio. Aquela precisa expressio ndo é uma invencionice
- do Dec-Lei B67/969, antes define um conceito operacional que torna exeqlivel

s atividades policiais-militares {afinal, o préprio nome diz tudo: militar) em um
mesmo territorio que abriga ambas as forgas, sem quaisquer perigo de chogues ou

- antagonismos de jurisdigio, embora o Exército jamais tenha interferido nos pro-
blemas da algada exclusiva das PM. Ademais, seria absurda a hipdtese da existéncia
" de forgas armadas estaduais paralelas e Independentes da tropa federal — sem a ela
5@ ligar, coordenar suas agiies e unir seu destino — o que constituiria sem divida,
~ uma indesejdvel pmeaca & sobrevivéncia da prdpria Unido.

Em face da preocupante violéncia criminal que gressa no pafs, particular-

- mente nas grandes cidades — violéncia essa, acima de tudo, produto de desequil/-

brio financeiro existente entre os virios segmentos sociais da nagio — tornaram-se

moda os comentérios e criticas, a maioria desairosos, a respeito da stuacio das

PM, consideradas incompetentes e desorganizadas, Surgiram pseudo-entendidos da

- todos os matizes; uns bem intencionados, outros desinfarmados e alguns traduzin
“do interesses inconfessdveis. Esquecem eles que as nossas Policias Milltares sdo cor-
| poragGes dignas, bem instruidas, possuidoras de quadros capazes formados e espe-

cializados por uma cadeia de escolas e cursos ministrados por eméritos professores,

80 longo de toda uma vida (os Oficials PM percorrem a seguinte trajetdria de ensi-
" no: Curso de Formacio de Oficials (CFO), Curso de Aperfeicoamento de Oficials
- (CAO) & Curso Superior de Polleia [CSP), funcionando este Gltimo, someants, nas

PMSP, PMERJ & BMRS, mas instruindo oficials de todo o pafs,. Muitos deles pos-
suem cursos de espdcializacio nas Forgas Armadas e no exterior), firme determina-
o e consciéncia do dever a cumprir, amor & profissio e respeito & populacio,

E evidente que possuem deficiéncias e vulnerabilidades, conhecidas por

todos nds, mas que, em Ultima andlise, representam 8¢ condigfes caracteristicas de
urn pars em desenvolvimento: caréncia de efetivos, remuneracdo pouco condizenta

la legislaciio federa| estipula o teto méximo, mas omite 0 minimo de vencimentos

- para Oficiais e Pragas PM. Ha corporagBes em que o seu integrante tem por saldo
~ menos da metade do gue ganha seu companheiro de posto ou graduacio equiva-
_ lente, no Exéreito), morosidade do fluxo processual, desentrosamento com a Pali-
_ cia Civil, armamento e equipamento inadequados, etc.

O Gen Bda Augusto de Oliveira Pereira, que exerceu as funcoes de |nspe-
tor-Geral das Policias Militares, de 24 Jun 969, a B Fav 972, hoje na reserva, e cu-
jas anotagdes foram fundamentais para a consecucio deste trabalho, assim se refere

.sobre as Policias Militares, retratando a doutrine do seu emprego:

) “A Policia Militar do BRASIL, pelas suas missGes, incumbéncias e funcies,
# encarada como policia administrativa, isto &, de ordem e sequranca e nio integra
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a Polfcia Judicidria, nem a ela estd subordinada. Atua basicamente como policia
preventiva na forma conveniente {com homens isolados, duplas e em patrulhas), no
quadre do policisamento ostensive, fardado, que constitui a tbnica de sua missio
prevista em lei. Nesse quadro, deve ser capaz de reprimir, quando necessaria,

Em suas atividades de policia de ordem e de seguranca atua, tambem,
como forca organizada (grupos, pelotdes, companhias ou esquadrdes, e batalhiies
ou regimentos), nas aghes preventivas como elemento dissuasor, ou nas repressivas
camo elemento de chogue ou sob outra forma. Pelas caracteristicas de suas atribui-
ches, deve colaborar e cooperar com todos os demals tipos de policias, no que for
necessdrio, & apolar todas as acies que exijam a presenca ostensiva ou que impo-
nham a presenca de uma forga organizada e comandada,”

Releve o leitor o meu entusiasmo, porém, tive o privilégio de servir, por
mais de 1 ano, na IGPM, ocasifio em que vivi a inesquecivel expeniéncia de conhecer
de perto o desempenho eficiente & de aprender a gostar das PM edos CBM. Escre-
ver um peqleno estudo sobre as Policias Militares brasileiras, contribuindo, de al-
gumn modo, para elucidar fatos pouco conhecidos, fol para mim, um gratificante es-
timule profissional.

FONTES DE CONSULTA

Constituicdes nacionais do Brasil.

Colegdo do “Didrio Oficial”, Leis, Decretos, Dec-Lei e documentos originais exis:
tentes no Centro de Documentacio do Exdreito, no Estado-Major do Exército g ne
Arguive Nacional,

FRAGOS0, Augusto Tasso, Gen, "Histdria da Guerra entre @ Triplice Alianga e
Paraguai”. Bibfioteca do Exército, 29 Edigao, Rio de Jareirn, 1859,

VARNHAGEN, Franciseo Adolfo de, Visconde de Porta Seguro. “Histaria Geral
do Brasil”, Edigias Malhoramentos, 82 Edigdo, Sdo Paulo, 1975.

PEREIRA, Augusto de Oliveira, Gen. “Bases para o desenvalvimants da doutring
de emprego e organizagdo das Policias Militares”. Apostilas, 1970,
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Melhor do que solucionar problemas de transporte
é solu(:lml& los de maneira inteligente.

Um problema tao complexo como o
do transporte no Brasil precisa de mais do
que solugoes. Precisa de solugoes inteli-
gentes. E para isso que a Mercedes-Benz,
de longa data, pesquisa, estuda e vive os

- problemas do transporte no nosso pais. Ela

esta sempre empregandﬂ em cada novo veiculo que desenvolve, um
principio que parece obvio: o de que € a solugao que deve se adequar
‘ao problema e nio vice-versa. Nao € por acaso que a Mercedes-Benz
produz no Brasil 2 mais completa linha
de veiculos comerciais de toda a Amé-
rica Latina. Sao Onibus e caminhoes
dos mais diversos tipos, tamanhos ¢
caracteristicas técnicas. Cada um
deles. dimensionado para atender a
necessidades especificas de transporte.
O problema é levar passageiros com
seguranca, conforto, economia, no
perimetro urbano ou em longas distincias? A Mercedes-Benz tem o 6nibus
mais indicado para cada caso. O transporte de carga nas cidades exige
um veiculo duravel, leve e agil no transito? A Mercedes-Benz apresenta
o caminhao sob medida E assim, para
cada exigéncia tipica de transporte - na
cidade, no campo, na estrada ou mesmo
onde a estrada ainda estd para ser aber-
. ta -, a Mercedes-Benz tem a solugao mais
inteligente. Essa ¢ uma das razoes de, a
todo momento, vocé estar vendo um
veiculo Mercedes-Benz: levando pessoas
na cidade, numa viagem de turismo, transportando cargas na estrada.
Aplicando enfim a técnica na sua missao mais nobre: servir a0 homem.

Mercedes-Benz do Brasil S A.



CONHECENDO
O INIMIGO INTERNO

A GRANDE FALACIA

A, Do Lannes

A Humanidade tem suas peculiaridades, Uma delas tem sido a tendéncia
de achar a Verdade enfadonha & discutir a Mentira,

Chegamos ao extremo da exigir que a Verdade se prove Verdade e a
Mentira sefa provada ndo ser ela, a propria Verdads.

Bastou gue Marx afirmasse ser Deus uma invengdo do Homem para que
todas as provas da sua existéncia fossem consideradas crendices.

Por outro lado, ao proclamar & supremacia da matéria, Marx fangou as
basas da uma nova religido apoiada em um nave Deus, o Carbono, tafvez!

Anunciada como ciéncia, a teoria marxista acabou por criar uma forma
bastarda de religifo, onde o fanatismo superou (odos 0§ DUTNOS COMPOrta Mentos
8 0 Homem se reduziu 8 simples instrumento de um devir inaxaravel. a suprema-
cia da matdria.

Lancada como ciéncia, transformade em pseudo-religido, operacionali-
zado come tdtica de tomada do poder e responsdvel pela principal forma de tota-
litarismo hoje existents no mundoe, o marxisme continua, apesar disso, a servir
de bandeira para a “libertagdo’’ dos povos, como solucdo (que iniquidads) para
uma causa séria, justa @ cristd; a eliminaco da misdria material @ a elevagdo da
dignidade fumana,

Nada naste mundo estd mais distants desses objetivos que o marxismo
transformado am simples plano terrorista para escravizar e, ndo, libertar,

O artigo — A GRANDE FALACIA — de autoria de Leszek Kolakowski,
recentamente publicado na Revista VISAQ representard uma importante contri-
buicdo & andlise critica do marxismo que, pela amostra, deve ser berm mais ampla,
rio Nvro de onde foi extraide (0 FRACASSO), infelizmente ndo pubficada no
Arasil.
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marxismo foi a maior faldeia do nosso século: um sonho gue oferece a

perspectiva de uma sociedade de unidade perfeita, na qual todas as aspira-

gbes humanas seriam realizadas e todos os valores harmonizados, Inspira-
vam-se na teoria hegeliana das “"contradigbes do progresso” e na teoria liberal-
evolucionista segundo a qual, “em Gltima instdncia”, o curso da histdria tenderia
inevitavelmente para o melhor, @ ao crescente dominio do homem sobre a natureza
corresponderia uma liberdade cada vez maior. Seu sucesso, em grande parte, expli-
ca-se pela combinagio de fantasias messinicas @ uma causa social especifica e au-
téntica, a luta da classe trabalhadora européia contra a pobreza e a exploracio. Essa
combinacdo fol expressa numa doutrina coerente, com o nome absurdo (tomado de
Proudhon) de “socialismo cientffico” — absurdo, porque os meios para se atingir
um fim podem ser cientificos, mas ndo o fim em si. No entanto, o nome refletia
mais do gue o simples culto & cigncia que Marx compartilhave com o resto de sua
geragdo, Expressava a crenca, mais de uma vez discutida em tearmos criticos no
decorrer do- presente trabalho, de que o conhecimento humano e a pritica humana,
dirigidos pela vontade, devemn coincidir, em Ultima insténcia, tornando-se inseparé-
veis, numa unidade perfeita: dessa forma, a escolha dos fins, de fato, se identificaria
com o% meios cognitivos e praticos utilizados pars alcancd-los. A conseqliéncia natu-
ral dessa confusdo foi a idéia de que o sucesso de um determinada movimento social
séria a prova de sua autenticidade "cientifica’’, ou gue guerm mostrasse ser 0 mals
forte deveria ter a ‘ciéncia’ ao seu lado. Essa idéia fol, erm grande parte, responsé-
vel pelas caracteristicas anticientificas e antiintelectuais do marxismo em seu aspec-
ta particular de ideologla do comunisma,

Dizer gue o marxisme & uma faldcia nio significa que ndo possa ser outra
coisa. O marxismo como intefpretacdo da historia passada deve ser distinguido do
marxismo enquanto ideclogia politica, Nenhuma pessoa sensata riegaria que a dou-
trina do materialismo historico representou uma valiosa contribuicdo ac nosso
instrumental intelectual e enriqueceu nossa compreensio do passado. Ja foi dito, &
clara, gue, num sentido estrito, a doutrina marxista ¢ um absurdo e, num sentido
mais amplo, um lugarcomum; mas, se se tornou lugar-comum, foi, 8m grande parte,
gragas & originalidade de Marx. Além disso, se o marxismo permitiu uma melhor
compreensio da economia e da civilizagSo do passado, isto, indubitavelmente, tem
a ver com o fato de que Marx, s vezes, enunciava sua teoria de forma radical, dog-
matica e inaceitavel, Se seus principios tivessem sofrido as restrigies e reservas que
sfo comuns ao pensamento racional, sua influéncia seria muito menor & teriam pas-
sado totalmente despercebidos. Da forma como as coisas se passaram, e como fre-
gllentemente ocorre nas tecrias humanistas, o componente do absurdo contribuiu
para transmitir eficienternente seu conteudo recional. Desse ponto de vista, o papel
do marxismo pode ser comparado ao da psicandlise ou ao do behaviorismo nas clén-
cias sociais. Expressando suas teorias de maneira radical, Freud e Watson consegui-
ram levar problemas reais ao conhecimento geral e abriram campos valiosos para
a investigagdo: provavelmente, niio chegariam a tanto se tivessem cercado seus pon-
tos de vista de reservas escrupulosas, privando-os assim de um perfil definido e de
sua forga polémica. O enfoque sociolbgico-aplicado ao estudo da civilizacio foi por
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outros pensadores anteriores a Marx, como Vico, Herder e Montesquieu, ou con-
temporaneos, porém independentes de Marx, como Michelet, Renan e Taine,mas
nenhum deles expressou suas idéias da forma radical, parcial, dogmatica que consti-
tuju @ forga do marxismao.

Conseqlientemente, o legado intelectual de Marx sofreu, em parte, O mes:
mo destino do legado freudiano, O seguidores ortodoxos ainda existem, mas sao
negligenciados como forga cultural, enquanto a contribuicio do marxisma ao
conhecimento humanista, sobretudo s ciéncias histéricas, se tornou um tema geral
subjacente, ndo mais vinculado a qualquer “'sistema” que pretende explicar todas as
coisas, Hoje, uma pessoa niio precisa considerar-se ou ser considerada marxista para,
por exemplo, estudar a historia da literatura ou da pintura a luz dos conflitos socials
de determinado periodo; & pode até fazé-lo sem partir do pressuposto de que a his-
16ria do homem & a histbria do conflito de classes, ou gue diferentes aspectos da
civilizaclo ndo tém uma historia prépria porque a “verdadeira’ historia é a historia
da tenologiae das "'relagbes de producio’’, porque & a base que determina a “super-
estrutura”, e assim por diante,

Reconhecer, dentro de certos |imites, a validade do materialismo historico
néio & a mesma coisa que reconhecer a verdade do marxismo. O materialismo histéri-
co & valido, entre outras razoes, porque, desde 0 comeco, o marxismo adotou como
um principio fundamental o fato de que o significado, de um processo histarice
somente pode ser entendido quando o passado ¢ interpretado a |uz do futuro:ou
sejs, somente podemos entender o que foi & o que & se tivermos algum conheci-
mento daquilo gue serd, O marxismo, e Isto @ praticamente indiscut (vel, ndo seria
o marxismo se ndo reivindicasse o “conhecimento cient/fico” do futuro, € a ques-
tio @ ssber até onde ¢ possivel esse conhecimento, Evidentemente, a previsao
ndo & apenas um elemento comum a muitas ciéncias, mas um elemento insepara:
vel, inclusive, das agbes mais corriqueiras, embora néo possamos "conhecer’’ o fu-
turo da mesma forma que conhecemos O passado, pois toda previsdo contém certo
grau de incerteza, O “futuro” é o que acontecerd no instante seguinte, ou O que
acontecerd daqui a 1 milhdo de anos; & dificuldade de previsdo aumenta, evidente-
mente, com a distncia e a complexidade do problema, Em matéria social, as previ-
ses sao particularmente decepcionantes, ainda que envolvar um horizonte de
tempo limitado e fatores quantificAveis, como nos prognosticos demograficos. Em
geral, prevemos o futuro extrapolando as tendéncias existentes, embora conscientes
de gue tais p:trapulm;ﬁu sBo, sempre & em toda parte, de valor muito limitado, e
que nenhuma curva de desenvolvimento, em gualquer campo de investigacao, se es-
tende indefinidamente de acordo com a mesma equacio, Prognosticos numa escala
global e sem limitagéo de tempo niio passam de faldcias, quer a perspectiva que ofe-
recem seja boa ou mé. Nio existem meios racionais de prever o future da humani-
dade”’, num horizonte de tempo mais amplo, ou de predizer a natureza das “forma-
cfies sociais” em épocas futuras, A suposican de que tais previses possam ser feitas
“siantificamente” e que, s ndo for assim, nao poderemos sequer compreender o
passadp, faz parte da teoria marxista das formagtes socials’'; & alids uma das razdes
pelas quais essa teoria & uma falacia, embora eficiente do ponto de vista politico.
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A influéncia que o marxismo conseguiu exercer, longe de constituir o resultado oy a
evidéncla de seu cardter cientifico, decorre quase inteiramente de seus slamentos
proféticos, fantésticos e irracionais,

O manxismo é doutrina baseada na confianca cega da existéncia de um
paralso capaz de propiciar satisfagio universal que nos aguarda na proxima esquina,
Quase todas as profecias de Marx @ de seus seguidores j& se revelaram falsas, mas isto
ndo perturba a certeza espiritual dos fidis, mais do que a perturbaram as seitas
quiliastas {milenaristas): pois é uma certeza baseada nio em premissas empiricas ou
supostas "leis historicas”, mas simplesmente na necessidade psicoldgica de uma
certaza. Messe sentido, o marxismo exerce a tungdo de uma religido e sua eficiéncia
tem caréter religioso. Trata-se, porém de uma caricaturs, de uma falsificagdo da reli-
gifio, pols apresenta sua escatologia temporal como um sistema cient(fico, ao con-
trario das mitologias religiosas,

Discutimos a questdo da continuidade entre o marxismo e sug reprasenta-
¢lo no comunismo, ou seja, a ideclogia e a pritica leninista-stalinista; por outro
lado, o comunismo nio constitul mera “degenerescéncia’’ do marxismo, mas uma
possivel interpretacio dessa doutrina, até mesmo muita bem fundamentada,
embaora primitiva e parclal em certos aspectos. O marxismo associou valores que se
mostravam incompativeis por razBes empiricas, embaora nao por motivos |&gicos, de
maneira que alguns puderam ser realizados s custas de outros, Mas o praprio Marx
declarou que todo o conceito de marxismo poderia resumir-se numa Unica férmula
— a aboligio da propriedade privads; que o Estado do futuro deve assumir a gerén-
cia centralizada dos meios de producdo e que a abollgdo do capital significa a aboi|-
w8c do trabalho assalariado. Dal néo ser totalmente ilagico deduzir que a expropria-
tdo da burguesia & a nacionalizacdo da Industria e da agricultura permitiriam a
emancipacdo geral da humanidade. Mo caso, com a nacionalizacdo dos meios de
producdo, viu-se que era possivel levantar sobre tais alicerces um MONStruoss edj-
ficio de mentiras, exploragdo e opressio. Esta nio tol, em si, uma conseqiiéncia do
marxismo; @0 contrério, o comunismo foi uma versio abastardada do ideal socialis.
ta, cujo surgimento se tornou possivel por uma série de circunstancias e de acasos
histéricos, entre os quais a ideclogla marxista,

Nio se pode dizer, pordm, que o marxisma tenha sido "falsificado” am
sua essencia. Os argumentos hoje aduzidos para mostrar que "ndo era isto que Marx
pretendia” sdo estéreis, quer do ponto de vista intelectual, que do ponto de vista
pratico. As intencdes de Marx ndo s3o o fator decisivo para uma avaliacdo histérica
do marxismo e existem argumentos mais importantes em defesa da liberdade e dos
valores democriticos do que o fato de que Marx, numa andlise mais cuidadosa, nda
se mostra tdo hostil dqueles valores como poderia parecer & primeira vista.

Marx assumiu o ideal romantico da unidade social e o comunismo o phs
em pratica da Gnica maneira vidvel numa sociedade industrial, ou seja, com adocio
de um sistema despdtico de governo, A origem desse sonho encontra-se na imagem
idealizada da cidade-estado grega, popularizada por Winckelmann e Outros escritares
do século XV1II e posteriormente desenvolvida pelos filésofas alemaes. Marx parece
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ter imaginado que, uma vez suprimidos os capitalistas, 0 mundo poderia tormar-se
uma espécie de dgora ateniense: bastava proibir 8 propriedade privada das maguinas
ou da terra e, como por um toque de mégica, os seres humanos deixariam de ser
egoistas e seus interesses passariam a se harmonizar, O marxismo néo dé nenhuma
explicago dos fundamentos dessa profecia, ou das razbes que permitem pensar
que 0% interesses humanos deixariam de entrar em conflito assim gue os meios de
producdo passassem a ser propriedade do Estado,

Além disso, Marx combinou seus sonhos romanticos com a expectativa so-
cialista de que todas as necessidades seriam plenamente satisfeitas no novo paraiso
terrestre. Os primeiros socialistas parecem ter interpretado o slogan "'a cada um se-
pundo suas necessidades’” no sentido literal: eles entenderam que as pessaas ndo de-
veriam mais sofrer o fric e a fome ou lutar contra as privagfes. No entanto, Marx —
como muitos marxistas depois dele — imaginou que, com o socialismao, todas as
privagdes acabariam, E foi possivel alimentar essa esperanca adotando uma atitude
ultra-otimista“que fazia esperar que todas as necessidades seriam atendidas, como
58 todo homem tivesse um anel magico ou um génio & sua disposicio. Como isso
ndo podia ser levado a sério, os marxistas que estudavam o problema respaldando-
se nas obras de Marx decidiram que o comunismo garantiria a satistacdo das neces-
sidades “verdadelras” ou “‘mutinticas’’ ‘em consondncia com a natureza humana, e
nio a satisfaclo de caprichos ou desejos de qualquer espécie. Mas, isto deu origem
a um problema que ninguém ainda esclareceu totalmente: a guam cabe decidir quais
sdo as necessidades "auténticas’’, e com base em que critérios? Se cada um tiver gue
decidir por si, entdo todas as necessidades serfo igualmente auténticas, desde que
realmente, subjetivamente sentidas, sem distingdo. Se, por outro lado, é o Estado
quem decide, a maior conguista da histéria se resumird a um sisterna de raciona-
mento universal.

Atualmente, & &bvie para todos, com excecéio de alguns adolescentes da
Mova Esquerda, que o socialismo ndo tem condicBes de “atender a todas as neces-
sidades”, mas s0 pode visar 8 uma justa distribuicio de recursos insuficientes — o
que ainda nfo define o que seja justo” nem esclarece como definir quais os meca-
nismos soclais que permitirdo realizar o objetivo em cada caso particular, A idéia
da perfeita igualdade, ou seja, da participacio de todos em todos os bens, ndo ape-
nas & economicamente invidvel como contraditria em si: a igualdade perfeita s&
pode ser imaginada num sistema de extremo despotismo, mas o despotismo em si
pressupde a desigualdade, ao menos guanto a algumas vantagens basicas, como
a participaciio no poder e o acesso & informaco. Pala mesma razfio, 0s 'gauchistas’
contemporineos estdo em posicdo insustentdvel quando exigem mais igualdade e
menos governo: na vida real, mais igualdade significa mais governo, e igualdade ab-
soluta significa governo absoluto,

Se o socialismo quer ser algo mais do que umae priséo totalitéria, s poderd
ser um sistema de compromissos entre diferentes valores que se limitam reciproca-
mente. Um planejamento econdmico totalmente abrangente, ainda que vidvel do
ponto de vista pratico — e quase todos concordam que ndo é vidvel —, & incompati-
vel com 8 autonomia dos pequenos produtores & as unidades regionais, e esta auto-
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nomia & um valor tradicional do socialisrmo, embore ndo o seja no caso do socialis-
mo marxista. O progresso téenico ndo pode coexistir corn a garantia absoluta de
condigtes de vida para cada um. E inevitdvel o surgimento de conflitos entre a li-
berdade e a igualdade, o planejamento é a autonomia dos pequencs grupos, a de-
mocracia econdmica & a administracdo eficiente, e estes conflitos st podem ser ate-
nuados pelo compromisso & por solugbes parciais.

Nos pafses industrializados desenvolvidas, para aplainar as desigualdades e
garantir um minimo de seguranca (tributacio progressiva, servicos de sadde, saldrio-
desemprego, controles de precos, ete.), foram criadas as instituices sociais poste:
rlormente estendidas a todos so preco de uma burocracia estatal amplamente difu-
g8, & ninguém pode sugerir como evitar que se pague tal preco.

Questdes como essa pouco tém a ver com o marxismo, € a doutrina de
Marx praticamente ndo contribui para a sua solugdo, A crenca apocaliptica na
consumacdo da historia, a inelutabilidade do socialismo e a segléncia natural de
“formagoes socials”, a “ditadura do proletariado’’, & exaltagdo da violéncia, a fé na
eficacla automética da estatizagdo da inddstria, & fantasioss idéia de uma sociedade
serm conflitos @ uma economia que exclui o uso do dinheiro — wdo isso nada tem
#M comum com o conceito de socialismo democritico, O objetivo deste Ultimo &
criar instituicfes capazes de reduzir gradativamente a subordinagdo da producio ao
lugro, acabar com a pobreza, diminuir a desigualdade, remover as barreiras sociais
oportunidade de educaciio e minimizar a ameaga gue a burocracia estatal representa
para as |iberdades democriticas & as seducdes do totalitarismo. Todos esses esforpos
& tentativas estao fadadas a fracassar, a ndo ser gue estejam firmemente arraigados
no valor da liberdade — o que os marx|stas estigmatizam comao liberdade “negativa”,
ou seja, a drea de decisdo que a sociedade concede ao individue, E isso ocorre ape-
nas porque a liberdade é um valor intrinseco que ndc exige qualguer justificativa
além de si propria, mas também porgue, sem ela, as sociedades ndo podem ser refor-
madas: os sisternas despdticos, que ndo possuem tal mecanismo auto-regulador, so-
mente podem corrigir seus erros depols que estes ja levaram ao desastre,

~ O marxismo permaneceu congelado e imobilizado durante décadas como
superesirutura ideolbdgica de um movimento politico totalitario, 8, conseguente-
merite, perdeu contato com O progresso (ntelectual e as realidades sociais, A espe-
ranca de gue isso pudesse ser revivido e frutificasse mals uma vez revelou-se |logo
iluséria. O marxismo estd morto como sistema’” explanatorio e néo oferece ne-
nhum “método” eficiente para interpréetar a vida moderna, prever o futuro ou
cultivar projectes utdpicas. A literatura marxista contemporanea, embora abun-
dante em termos de guantidade, tem uma deprimente aparéncia de esterilidade a
impoténcia, na medida em que nio & puramente histdrica,

A eficacia do marxismo como instrumento de mabilizaciio politica & tema
completamante diferente. Como vimos, sua terminologia é utilizada para defender
0% mais variados interesses politicos, Mos pafses comunistas da Europa, em que o
marxismo & a legitimacao oficial dos regimes existantes, perdeu praticamente toda
capdcidade de persussio, enguanto na China foi deturpado a ponto de se tornar
irreconhecivel, Mos paises em que o comunismo esta no poder, a classe dominarite
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A CAEEB ESTA
CUMPRINDO SUA TAREFA

Elmar Fonseca

Advogado, Assessor do Ministro das Minas e Energia; Chefe
ds Assessorfe de Comunicecdo Social e RelagSes Poblicas oa
CAEESR, » membro da Associagio Brasileira de RelagBes Poblicas
— Secdo Regional do Rio de Janeiro,

vio Mineral, como fonte alternativa de energla, objetivando a substituicdo

de derivades do petrilec destacando-se, principalmente, o dleo combusti-
vel, utilizado pela inddstria nacional, @ responsdvel, em grande parte, pelo aumento
das importacies do petroleo,

O Ministério das Minas e Energila vem dando total énfase ao Programa do Car-

Até 1985, o carvilo mineral substituird 170 mil barris de petréleo, um ou-
sado programa, que tem como executora 8 Companhia Auxiliar de Empresas Elétri-
cas Brasileiras — CAEEE, drgdo jurisdicionado ao MME.

A Empresa |4 se estd arregimentando no sentide de cumprir toda essa tare-
fa, da mais alta envergadura para o desenvolvimento do Pals.

Com o apoio que vem recebendo por parte do governo a CAEEB estd coor-
denando todo esse trabalho de substituicdo de dleo combustivel nas ind(strias na-
cionais e o #xito & muito promissor, podendo contribuir em muito para resgatar o
Brasil do presente dilema energético, em face das potencialidades de nossas reservas.

E o carviio mineral a alternativa energética fundamental, ndo s& para o Bra-
sil mas para todo o mundo.

COMPREENSAO EMPRESARIAL

Dezenas de indOstrias nacionais j& aderiram ao programa de substituigio do
tleo combustivel pelo carvio, transformando suas caldeiras, a fim de que possam
consumir o mineral — fonte energdtica nacional. Dentre elas, destacam-se, principal-
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mente, as indistrias cimenteiras, responsdvels por 20 por cento do consumo do deri-
vado do petréleo importado. Sendo o carvo, fonte de alto teor calor(fico, abun-
danta no solo brasileiro e; portanto, com distribuicio assegurada pela CAEEB, atra-
vés dos seus entrepastos espalhados, do sudeste ao sul do pais, logo os empresarios
compreenderam e aderiram ao programa do governo, certos de que o abastecimento
do pargue industrial serd eficazmente suprido a custos bem menores & por um ener-
gético puramente nacional.

A indistria cimenteira, representando 20% do consumao de dleo combusti-
val, & o segmento industrial mais motivado a utilizar totalmente o carvio energético
como comprova o uso desse mineral em indmeras fibricas. O Governe, no més de se-
tembro de 1979, assinou um Protocolo com esse setor assegurando o fornecimento
de um tipo de carvio especial para queima, com baixo teor de cinzas, avaliado em
35 por cento, o que torna ainda mals vantajoso o seu Uso e com excelentes resulta-
dos para os empresarios, pois, esse tipo de carvio assegura-lhes, além de alta rentab-
lidacle energética, matéria-prima que, misturada ao calcério transforma-se em cimen-
to da mals alta qualidade.

RECURSOS ASSEGURADOS

A CAEEB, na gualidade empresa executora do programa do carvio, nao
faltarfo os recursos necessdrios para levar avante as metas estabelecidas pelo Minis-
tério das Minas e Energia, dentro da politica do Presidente Jodo Figueiredo, senten-
cia o Ministro César Cals. Parte desses recursos é oriunda do Fundo de Mobilizagdo
Energética — FME, complementada, por consequinte, com outros recursos, todas jé
alocados, a fim de que em tempo habil o éxito seja plenamente alcancado e o Brasil
passe a importar menos petréleo e, consegilentemente, a usufruir mais, do seu can-
siderdvel potencial energético e as nossas indlstrias utilizem o carvdo de nossas
|azidas,

Como a CAEEB era, praticamente, uma empresa prestadora de servicos as
outras jurisdicionadas ao Ministério das Minas e Energia e |4 vinha se dedicando des-
de 1975, com bons resultados na comercializagio do carvio e tendo recebido do
atual Governo a Incumbéncia de gerir todo o programa de carvdo com vistas 8 substi-
tuicdo de derivados de petrolec — tarefa das mais érduas — o Ministro César Cals
baixou portaria de n® 2,520, de 20 de dezembro de 1979, dando amplos poderes &
Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras — CAEEB para administrar 8
desenvolver o programa de substituicio de derivados de petréleo pelo carvao mine-
ral de origem nacional, em conjunto com o Conselho Nacional de Petroleo — CNP,
Cabe ressaltar que, as atribuigdes do CNP sdo normativas, ficando a CAEEB com o
planejamento & a execugio do programa do carvio,

Para administré-la, em funcio dos novos e relevantes encargos, o Ministro
César Cals, das Minas e Energia, confiou-a ao Engenhairo MNey Webster Aradjo, ex-
Secretério-geral do MME, e que participou da Comissdo Macional de Energia, como
profissional profundamente identificado com o setor energético, pois, ha cerca de
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trints anos se dedica aos assuntos de carvio. Com essa experiéncia, torna-se mais
exequivel o programa que em muito depende da adesdo do empresariado nacional,
gue o Sr. Ney Webster vem conquistando, numa tarefa de entrosamento @mpresa-

governo.

AS METAS A ATINGIR

Com o esforco gigantesco que faré o Governo, a CAEEB seré a base, sem
necessitar criar novas estruturas para buscar a redugdo da importacio de petroleo.
A previsio de produgdo do carvdo mineral nacional utilizando a capacidade ainda
disponivel das minas existentes, e realizando prospeccio e implantagio de novas
minas a céu aberto e subterrdneas deverd atingir, por Estado produtor, em 1.000t,
até 1885, os seguintes quantitativos:

Santa Catarina Aio Granda do Sul Parand Total
1880 2.600 2.700 300 5,600
1981 3.000 3.200 300 6.500
1982 4.000 7.900 400 12.300
1983 4.600 12.700 400 17.700
1984 6.000 19.300 500 25,800
1985 6.200 20,800 500 27.500
FOMNTE: CPRM

Isso significa dizer que a produgdo do carvéio mineral val quintuplicar. Para
a obtencdo desses resultados, pode-se dizer gue é um prazo realmente muito curto,
pois, normalmente, isso levaria cerca de 10 ou 12 anos. Mas para isso ndo nos faltam
boas resarvas de carvio. Em abundéncia, até. Com esses resultados atingidos, estard
o Brasil importando, menos 170 mil barris/dia de petroleo. Até 14, a CAEEB desem-
penhard um papel preponderante na qualidade de responsdvel pela politica do car-
véo, objetivando ampliar sua produgio, melhorar a qualidade do carvio, assegurar a
sua distribuicio aos consumidores & diversificar, o maximo o seu uso, melhorando
também a nossa posicdo na balanpa de pagamentos. Para tanto, a CAEEB ja se en-
contra devidamente estruturada para que, nenhuma industria deixe de funcionar
por falta de carvio, bastando aderirem ao programa — dentro das diretrizes tragadas
pelo governo — e todo o parque industrial sera suficientemente suprido. Em ne-
nhum entreposto de comerclalizagio |4 implantados e em implantacdo faltard o car-
viio energético necessdrio ao abastecimento das fabricas. Ressalte-se que a CAEEB
estd motivada & mobilizada para esta nova dindmica de trabalho criando na sua es-
trutura uma Diretoria Técnica e nesta o Departamento de Movas Fontes Alternati-
vas de Energla, sdequando o5 seus quadros técnicos e aprimorando sua atuacdo,
dentro do Navo Modelo Energdtico Brasileiro.
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FAVELADOS

DA CIDADE DE NATAL
RECEBEM CASAS
PELO PROMORAR

Norte, moradoras da favela China-Japdo, comecardo a pagar

prestacdes que variam de Cr$ 60,00 a Cr$ 300,00 por suas
novas habitagBes, construidas através do Promorar, numa area a 300
metros da favela. Estas familias terfo um prazo de 25 anos para quitar
as casas, repassadas pelo BNH a preco de custo,

A construgdo das habitacbes foi realizada em terreno cedido
pela Prefeitura e o local habitado anteriormente pelas 119 familias serd
drenado através de projeto do Banco Mundial. Esta regido, sem as mini-
mas condigOes de higiene e saneamento, volta e meia era alagada pelo
Rio das Quintas, dificultando ainda mais a vida dos seus moradores,
Com o Promorar, eles ganhardo, além de casas com dgua, luz e esgoto,
a urbanizacdo de todo o local e ainda uma drea verde, onde estavam
situados 05 antigos barracos.

N esse més de abril as 119 famf(lias de Natal, no Rio Grande do

O PROJETO

O projeto da favela China-Japdo custou ao BNH um investimen-
to da ordem de Cr$ 10,3 milhdes e faz parte das metas do Promorar de
erradicar, recuperar e urbanizar as favelas de Natal, O programa visa o
atendimento a favelados de mais seis favelas, entre elas a de Lima e Silva,
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onde serdo construidas 250 habitagbes, e a de Filipe Camardo com 240
unidades programadas.

Das 119 unidades habitacionais construfdas, 107 sdo do tipo
embrio, geminadas em forma de vila, @ 12 com quarto, sala, banheiro
@ cozinha. Cada uma dessas casas ocupa uma drea de 28 metros quadra-
dos, numa drea de 78 metros quadrados, o que permitira futuras amplia-
ches. Estd previsto também a construgdo de um centro social urbano e
uma escola de primeiro grau.

Os 10,3 milhdes do BNH empregados neste empreendimento
gstio distribuidos da sequinte forma: Cr$ 1,6 milhdo para desapro-
priacio de parte do terreno; Cr$ 6,9 milhtes para o custo de construcdo
dos 107 embrides: Cr$ 1,3 milhdo para o custo de construgio das 12
casas; Cr$ 330,6 mil para o custo do planejamento e de apoio ao Banco
na administracdo e fiscalizagdo das obras e Cr$ 140,3 mil para taxa de
administracdo e Fundo de Compensacdo de Variaghes Salariais.

A implementacdo do Programa resulta de convénio entre o BMNH,
o Estado do Rio Grande do Norte e a Prefeitura Municipal de Matal,
firmado em novembro de 1979, Antes de sua execucdo foi realizada
pesquisa para determinar as necessidades reais dos moradores da favela
China-Japdo. Em seguida, o BNH partiu para a construcAo das unidades
habitacionais que comp&em o Conjunto Bom Pastor, no bairro com o
mesmo nome,

EXECUCAO

A preparagio do projeto de erradicagdo da favela China-Japdo
compreendeu trés fases: a primeira, constou de um levantamento foto-
gréfico da drea para o BNH, a segunda de uma reuniao com @ comuni-
dade para saber quem tinha mais urgéncia em sair da favela e a Gltima
consistiu no levantamento sdcio-econdmico dos moradores. Dos 2.710
desses favelados cerca de 595 passardo a morar nas novas habitagbes
financiadas'pelo BNH, uma vez que o estudo do |ocal demonstrou pos-
sibilidade de recuperacdo e melhoria nas demais casas,

Com isso, o BNH fez a parte de planejamento, o Governo do
Estado, através da Cohab, foi o drgdo executor e o agente financeiro,
enquanto a Prefeitura, que doou o terreno, realizou a terraplenagem
e a drenagem. Além disso, 0 BNH, junto com a Cohab, fiscalizou to-
das as etapas de construgdo das 119 habitactes a serem entregues aos
favelados,
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A superficie total do terreno, que estd sendo utilizada nesse
Promorar, mede 15449 metros quadrados, dando assim margem a
futuras ampliaghes das casas. As prestagbes mensais ficardo entre Cri§
60,00 a Cr$ 300,00, de acordo com as possibilidades financeiras de
cada mutudrio, ndo ultrapassando 10% de sua renda familiar,

O PRIMEIRO

O Promorar de Natal é o primeiro desses projetos destinados &
extingdo de favelas a ficar pronto, Este programa atende a famf(lias que
ganham de zero a trés saldrios minimos e é executado pelo BNH.

Os recursos sao provenientes do BNH e de outros drgdos do
Governo. como o Departamento Nacional de Obras de Saneamento
{custeando obras de aterro, por exemplo), além dos estados @ munici-
pios que, em geral, atuam na recuperacdo de terrenos, Estuda-se a cria-
cdo de um fundo gue subsidiaria parte do programa.

O Promorar estd sendo agilizado em todo o Pais dentro da po-
Iftica do Governo de atender, prioritariamente, as classes de menor
poder aquisitive. O proximo projeto a ser concluido beneficiard as
populagBes atingidas pelas cheias dos rios Tocanting e S0 Francisco,

OUTROS PROJETOS

Cerca de 955 mil favelados jd estdo incluidos nos projetos do
Promorar nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Ceard, Parai-
ba, Rio Grande do Norte, Amazonas, Pard, Piaul, Maranhdo, Alagoas
e Acre.

Além disso, o programa estd atuando em planos de emergéncia
desenvolvidos em locais que sofreram inundagdes (Marabd-PA, Tucurui-
PA, Estreito-MA e Bom Jesus da Lapa-BA) nos quais o BMNH jd esta rea-
lizando a construcdo de 3.100 habitacdes,

O projeto Rio beneficiard cerca de 100 mil favelados e consiste
na erradicacdo das favelas da Maré, Parque Unido, Timbau, Rubem Vaz,
Baixa do Sapateiro @ Nova Holanda na Av. Brasil. Atualmente, as obras
estdo em fase de aterro hidraulico.

Em Sdo Paulo, o programa estd em plena execucdo sendo toca-
das obras do Projeto Vila Maria e Vila Guilherme, que beneficiara
cerca de 2 mil familias.
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No Parand, o protocolo para realizagio do programa ja foi fir-
mado entre o BNH, Governo do Estado e a Prefeitura Municipal. No
momento, o BNH estd examinando os oito primeiros projetos do Pro-
maorar em Curitiba, que prevé o atendimento a 1,600 familias faveladas.

Em Santa Catarina, o convénio de assinatura do programa serd
firmado ainda este més, em Florianépolis, entre o Banco e a Cohab-SC
com a interveniéncia do Governo Estadual, A finalidade & a execucio
do Promorar em diversos municipios para eliminacio, recuperacio e
urbanizacdo das favelas. Para isso, as prefeituras doario os terrenos
onde serdo construidos os conjuntos habitacionais, cujas obras serdo
conduzidas pela Cohab-SC.

Corg a assinatura das escrituras de 14 terrenos no Gltimo dia 2
de abril, © BNH deu inicio & execugdo do Promorar no Rio Grande
do Sul, que conta com a colaboracio da Sudesu| e beneficiard cerca
de 4.200 famflias. Este projeto atuard em Porto Alegre e em mais 41
municipios do Estado,

O Promorar de Minas Gerais, que beneficiard cerca de 30 mil
fam(lias de baixa renda, foi assinado no dGltimo dia 192, em Belo Hori-
zonte, pelo BNH, CEF e Governo Estadual, Neste programa, as prefei-
turas serdo responsdveis pela execucdo dos projetos credenciandos para
tanto gerentes que receberdo treinamento para elaboragio & acompa-
nhamento desses projetos.

Em Pernambuco estio sendo executados os projetos de Vila
Redencao/Apulso, que beneficiaro cerca de 420 familias, além das
obras de recuperacdo da favela Cuba para melhoria de 500 habitacGes,
Na favela Cidade de Deus 450 unidades estdo sendo recuperadas e
urbanizadas pelo Promorar, enquanto os técnicos do Governo fazem
levantamento sbcio-econdmico de Brasilia Teimosa (5 mil famf{lias) e
Coque (2 mil familias).

MNo Cearda, o BNH ja assinou contrato com o Governo do Estado
para recuperacdo da favela da Murigoca. O programa visa ainda a
construgdo de 987 casas embrifio em lotes urbanizados para os favela-
dos que tiveram suas casas destruidas pelas Gltimas enchentes, além
da recuperagdo de diversas outras favelas na capital e interior do Estado.

O Promorar da Paraiba objetiva & erradicacio das subabitactes
situadas a5 margens do rio Jaguaribe, em Jodo Pessoa. No Amazonas
o protocolo pelo Promorar serd assinado ainda este meés e atenderd
2.400 familias de baixa renda. O local de implementagio do projeto
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Favelsdos da Cidade de Metal Aecetierm Casas palo Promorar

serd a drea de Coroado, em Manaus, autorizada para este fim através
de decreto,

No Pard, o BNH concedeu recursos para aterro e regularizagdo
de comportas na Bacia do Una, cujas obras estdo a cargo do DNOS.
O Promorar neste Estado prevé também o atendimento a 30 mil fami-
lias faveladas, sendo que as obras para construgio das habitacGes
@stdo em execugdo.

MNeste més ainda sera firmado o protocolo para implementacOes
do Promorar no Piauf. Sua finalidade ¢ a erradicac@o de b mil subabita-
cBes localizadas em baixo da linha de transmisséo da Chesf.

No Maranhdo, o Promorar visa a erradicacio de 7 favelas e bene-
ficiard 30 mil famflias. Atualmente, a fase da pesquisa socio-econdmica
foi inteiramente concluida, levantamento que antecede & construgdo
das habitacBes. O DNOS seré o responsdvel pelo sistema de aterro da
érea a ser utilizada pelo Programa,

Em Alagoas, o Promorar serd o projeto da Lagoa do Mundad,
cuja obra de aterro estd em plena realizacdo, Este projeto beneficiara
4 mil famiflias. No Acre, O Promorar objetiva a recuperaciao de 550
subabitactes em Rio Branco.

O primeiro passo para a realizagdo do Promarar € a assinatura
de um protocolo de intengdes entre o Ministério do nterior, BNH, go-
verno estadual ou municipal, Ap&s esta primeira etapa, cria-se um grupo
de trabalho que se encarregard de apresentar projetos que definirdo as
dreas e a populacdo a serem beneficiadas.
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INFORMACOES

PROJETO RIO FORMOS0

bhacis do Aragusfa compresnds, &6

em Goids, 2 mithdes o 500 mit hec

tares de tarras fértefs 8 planas sufei-
tar @ inundegies de quase dois metros de altu-
ra, qua a recobrem anualmants éntre dezem-
bro e abril. Na dpoca de estisgem, pordm, &
sxcepio do Araguais, @ vazfo dos outros rios
parenes de regifio d [nsuficlente para & irrigs-
giio de grandes dreas, O rio Formesa @ umn dos
afivantes do Araguale. Na regido o dessmbo-
cadurs deguele curso de dgus o governo de
Goids implantou o “Profeto Rio Formoso”,
ora em franco desenvolvimento, cufo obfetiva
# transformar gsse Estado am segundo ou tar
ceirg produtor de arroz.

Jd foram construidos 54 km de extensio
do canal principel de drensgem, 30 km de co-
nafs para rrigagio @ cerca de 300 km de canals
secunddrios de irripapiio 8 drenagem.

O Profeto consta de quatro etapuas. Feita s
sdubapo por avies, a5 mdquings & tratores
incorporam o adubo d terra, Depals, 0 médu-
jo sdubsdo recebe uma Hmina de dgue de
mais ou menos 10 centimetros s, entie, pro-
corss-pe @ semeadurs, via adrea, sobre 8 dgua.
Decorridos quatre dias, os mddulps o drena-
dos, propiciands & oxigenacfa de todo o plan-
tio. Apds 15 diss, & teérra volta @ ser coberts
por uma Mmine de dgua, que val subindo &
proporedo que o 8rror val crescendo.

Mo momanto, o Projeto conta com 5 asro-
naves agricolss, T de tefnsita, 200 méqguinas 8
GO0 trabathedores. Ao atinglr o ey augs, O
Profate terd SO0 mdguinas & mif homens tra-
bathando.

Em apernas 8 meses, asseguroy o plantio @
& cotheita de arroz ém 2.500 hecrares de fer
ras antes inaproveitades, A o finel dests ano,
sard ampliado para 19 mil hectares, £, no fo-
tal. atingird uma drea de 68 mil hectarss pacd
plantio, ficande o restants pare 8groviiEs, wm
reservatdrio de dgue @ um programa de piser-
cultura,

A Datesa Necional

Ma primeirs colheits, o rendimento se i
fuoy em torno de 4.5 oneledas de arrox por
hectars, Diariarmente, desde mafo ditimo, es-
tdo sendo cothidos 3 mil sacos de arroz,

Apesar do Profeto ensefar, em future pro-
ximo, o aumento de 20% de stual producio
goigna de arcoz, sus dres agricultucdel rapre
sarte apenas 1% da disponibilidade de rerrar
Irrigiveis do Vale do Aragieia.

O principal mejo de ascoamento a pro-
dupfo & a rodovie Seldm—Brasilia &, a mddio
praro, 4 solugho definitive serd a hidrovia do
Araguaia que equivaie & 30 rodovias pavimen-
tadas am capacidads de fransports de cargs,

0 “Projeto Ric Formoso™ constiul a
malor plantagko de arroz irrigado, am drea
comtinua, existente no munde intelm. ]

HIDRELETRICA DE ITAIPU — VALORES
COMPARATIVOS

or sar ITAIPL 8 maior Using Hidre
ttrice do munde, mals Jn dobro da
major using am operagdc no mo-
menta, todoL OF SPUS VOIUmes S0 xpaeiEvas,

Entretanto, a comparacio com parfmetros
mais conhecidos parmitivd wma methor avalia-
¢do da pufanca do empresndimento que & 5im-
plas menpfo dos mithSes de m? ou roneladas.

OF exsmplos gue BxXpomos & sequidr sie
bastants expressives;

1. Concreto

Uima Autobahn na Alemanta ou Free Way
nos Estados Unidos sfo rodoviag geraiments
pavimentadas com concreto, com duas vias de
rofamento com Fm de largura, sepavadas por
wum canteiro, O concreto urilizedo na Barra-
gom de | TAIPL permitivia & pavimentapdo das
duas pistas de wma Free-way com uma exien-
séo de corca oe 5.0004m, o suficiente para li-
gar Lishoa a Moscou, na Europa, ou na Amdr-
ca do Sul, Buenas Aires—Assungfo do Para:
guai— Brasiiia—Seldm,
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Infarmagio.

2, Ago

A Torre Eiffel insugurads am Pariy am
1885 auma Feira Mundial de Inddstrias ém
gue foi axibido o primeiro automdeel — um
Merceges Benz — d 1alveE o Monumento mais
imponente @ mais canhecido do mundo. Com
F20.78m de alturs, pesando exataments
F7.000¢, 8 hoje mals do gue um simples monu-
manto, pols estd ligado 4 Rede Europdia de
Tefevisdo e ao sisterns Mundial de Comunica-
plies por Microondss. O apo empregado nas ar-
madiuras de concrato 8 nos sguipamentos de
ITAPY sorfam suficientes pars comstruic 63
astruturas icdnticas as Toree Eiffel,

3. Canal do Desvio do Rio Parars

Trata-se apenss de um Canal provisdrio pa-
ra deswigr 0 Rio Parand durante as obras o
construgfo da Barragem Principal 8 Cas de
Forga,

Possui 2km de extensio, 150m de largura
minima, 170m de aftura mdxima de escava:
cffio @ um calade varidve! de T5m a 38m, con-
forme o nivel das dguss do Rio Parand,

Entretanto, esse Canal por suss dimensdes,
siia guficients pard receber a0 Mesmo empo
s 10 maiores navios do mundd — superpetro:
leiras naturalmente — sendo o malor o Bella-
mya, Er, com 553,662t medindo 414.20m de
comprimenta por 62,80m de largura @ o 109
o Berge Emperor, Nor. com 414.000t, medin-
do 3871,7m por 68,%m,

Volumes Principais

1. Escavagies:

Canal de Desvio 22,800,000 m3

Fundagdes ¢ Plameformas 33.000,008 m?

Empréstimos para Macigos 14,200,000 m
Total 70,000,000 m?

Sando = Rocha 47% = Comum 53%

2, Macigos Compactados

Enrocamanto 18 606,000 md
Transiglo e Filtros 2.400.000 m?
Mijelen de Argila 11,000,000 m?

32000000 m?
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3, Concroto
Eitruturas Permanantes 12.150.000 m?
Estruturas Auxitfares 350,00t m
12 560 00 m
4, Aco
Armaduras para Conereto 250,000 ¢
Condutos e Hidrogeradores 166000 ¢
Ertruturas @ Embutidos 15.000 ¢
Instalagdes Auxiliaras 25000
Total i3 ENT ¢

UMA NOVA VIATURA OPERACIONAL DE
AfATON X 4aT

JAMY, Inddstia localirada no Rio

de-Janaira, que langou recentamen-

fa @ wiatlied oparacional de transpor-
re ndo especializado SAFQ, vem de festar &
yarsfo  SAFO—Comando,  que preencherd
wia lecuna imporianta Ao guadre das necassi-
dads am fransporie ndo especializado pars a5
unidades operacionals.

Esta viatura ol » axemplo de sua anteces
sora, projetada @ dessavoillioa 8m coopereEo
com o fnstituto Militar de Engenharia aten-
dando- aos mais rigidas padrdes e desempe-
nho tdenica,

Umea das caracteristicas mals impartarntes,
na momento, fol e adopdo de um maror maove-
do a stanol hidratado, o gue por certo, vird
complementar a3 observapdes do comporia-
manto dasses MOrores nas wnidsdes operacio-
rais do Exdreito,

FICHA TECNICA

1. TECNOLOGIA  JAMY - IME
2, FABRICAGAD: JAMY
3. DIMENSOES E PESO:

o) Comprimeanta/Altura/largura;
4 27m/ 1 60m A 20m

B Distdncia entre sixos: 2.590m

&l Altura Hivre do soja; 0.30m

) Angulo de entrada; 70°

) Angulo de sxida: 507

f] Peso vazio: 2. 200kg

gl Cuega Gbil: 750%g

A Defesa Macional
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4, CHASSIS E CARROCER|IA

Ousdro tubular de apo {Tubos Metalonl
revestiments de chapas de ago.

B, CONJUNTO DE FORCA

a) Maotar: & eifindros em finha, 4 fempos, mo-
vido & Slcool, Chevrotet 2508, 4.1 1 de ci-
Hindracs, Torque méximo: 190 i/ a 3000
AP
Pordngcia: 171 cva 4800 APM

b Caixa de mudangas: Chevrolet automatica,
3 velocidades para a frente, 2.31:1, 1.46:1
o 1.00:1 Rd 1.85:1

g} Conversor de torgue; JAMY 2.2:1

gl Caixe de transferfocia: JAMY 3 posipdes;

direta; newtra & reduzida, eom ramadi de
forga para guincho

Diferencial autoblocants: JAMY, reducdo
3.8:1, redugiio nas 4 rodas

—

A Dotasa Nacional

Informagio

6. THEM DE ROLAMENTO JAMY

a) Suspensio: independents Nas 4 rodas
b) Rodes! Preus 300 x 16

7. SISTEMA ELETRICO

12y o 24y pare um sistema de radio

8. FREIOS

A disco nas & rodas

8. DIREGAQ
Hidrdutica DFV

10, DESEMPENHO

#) Welacidade maxima; 120 kmit
bl Raia de giro: & 800mm

£ Rampa mdxima: 83%

&) Rajo dé agia : 500km

197



Informagiies

EXERCITO BRASILEIRO ADOTA MATERIAL DE SAUDE NACIONAL

ama resuitado de estudos & pesquls
sa8 da Diretoria de Sadde do Exdr-
cito, viganda principalments nacio-
maiiar o material de savde pars Uso e
campanhs, a Baumer 5 A., emprasa industrial
de 540 Psulo, oparando no campo dos equi-
pamentos  mddico-ciringions, entregoy pars
Uso g sxperimentagio (ntensiva, nas OMs de
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Seude, uma mess clnirgica desmontdvel com
fdmparis cialltica portdtil,

O eguipamento atende aos rigidos padries
de ifuminepio ditedos pefas técricas interna-
cionais. A dotagio desse equipamento serd
fafta originalmente dos Batalhdes Logrsticos
ez Brigacias, m
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LIVROS

ESPIONAGEM — HISTORIAS VERDADE(-
RAS DOS MAIORES ESPIOES DO SECULD
XX, Selecdio de Burke Wilkinson Trad, de Pf-
mhiro de Levros, Editora Record, 1877,

asplonagem 4 de todos o5 tempos,
- Houve espibes no Antigo Testamen-
to, na ldade-Média, nho Renascimen-
to. Elas atugram na Revolugfo Francess 8 nos
Movimentos de Independfncia das nagdes do
Movo Mundo, Estiveram presentes na Guarra
Civil amaripana, no Conflito Franco-Prussiano
& nas Campanhay contra os Bberes, Nosso sf-
culo, pordm, mais gue os precadentes, §, por
excelfncia, o sfculo dos espifes. Tal tencén-
cla scentuou-se ainds mais durante & apds as
duas Guerras Mundiefs, Atusiments, nio se
pode mafs fafer numa verdadeira paz. Cam ou
sam beligardincia, uma guerra paraiela &8 de-
sanvolve nas frevas — imgfedoss e interming-
vel: @ 8 5P 0 nageT.

Por asta raxffo, o fvro sgul apresentado —
ESPIONAGEM — limita-se & apisddios ocorri-
dos no sculo XX, Ao compd-lo, Burke Wil-
kinsan fer una seleplo axtremsments faliz,
axtraindo os methores capitufos de cerca de
30 Iivros diferentes. Sempre gue possivel, pre-
fariu ficar com os depoimentos dog prdprios
participantes ol estiris, fezendo-os preceder
de prefdcios esclarecedoras

Nesta antologia figuram, neturalments, al-
guns casos, f4 bastante divuigedos. No conjun-
to, porém, houve a preccupepiio de sefecionar
apfsdidios mais recentes que, a despeita de seu
cardrer diddtico, sio pouce conhecidos.

Num dor episbdios, conta ele como, Ao
inicio de déceda oe 20, fixou-se em Scapa
Flow, nas Ithas Orkneys, um refofoeiro suipe
#, como era natural, fratava unicaments de ra-
ldgros. Ferse querido na comunidade e, com
o rempo, adguiriv 8 cidadania britdnice. Ape-
nas pavecis um sujeito por demads estudioso
para un simples relofosiro, passando Doa par-
te da noite a escrever & 8 8stidsr 0§ mapas do
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arguipdlage, Scapa Flow ara, ou pelo menos
parécia, o refigio inexpugndvel da Home
Flaat. Al a conformacdo geoidgica éra tal gue
nemhuma nave intrusa podia penetrar Ao vasio
ancoradours central, Qnde a natureza havig
deixado fathes, os Inglases construiram, dili-
genternente, blogueios sulvnarings, Havis spe-
nas o Canal de Kirk, por demals raso e estreito
para que uma neve inimigs por 8l se aventu:
rasse, Na | Grande Guerra, o Comandanie
Emsmann havie fracassado ao teéntar panetrar
em Scaps Flow cam seu submersivel. Mas, o
Comandante Gunthar Prien estava mais bam
infarmado. Nos primeiros minuies da madry-
gada e 11 de outibre de TB39, penetrou afe
com seu Ud7 precisamente pelo calcanhar
de-aquiles da base — o Canal de Kirk —, afun-
dando, sem demors, vdrias unidades, entre
ales o mafestoso ROYAL OAK, o orgulho da
Marinha fngless, dessparecendo com & mes-
ma presteza. Na mesma noits, desparscey,
wmbdm, o tal relofoeiro sufpo que outro Ado
wra sendo o Comandants Alfred Wehring, da
Marinhe gormdnica.

Em outro episddio, o sutor mos dé conta
como, ne Tribunal de Niremberg, aparscev
wma testemunha inesperads para depor cantra
von Msnstein & van Kesselring, Tratava-se oe
um vatho companieiro dos dals marechais, o
Tenante-General Alexander Schottlandt, Mas,
naguele momento, efe se jdentificou como
serdo o Tenente-Coronel Alexander Scotiand,
do Exdrefto britinico gue, ao longo de 30
anos, permanaceus plantado po coracio de
Reichswohr &, posteriorments, na Wehrmacht

A estdria inacreditdvel do traidor de Ark-
ham, o famoso King Kong tambdm & narrado
com detathes, nests Coletdnea de casos exira-
ardindrios

Entra o5 epistdios mals recentes, figura o
case misterioso, ainda ndo de todo esclareci-
do, do famoso hormem-ri, Comandante Lione!
Cralth, Ne manhd de T8 de abiril de 1956, esse
sudaciose homem de opevapdes merguihou
Dara gxaminar o sofisticado sistema de propul-
sfp dos erugadores russos SVERDLOV g
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ORDZHOMIKIDZE que haviam trazido 8 fn-
glaterra, nume visita de boa vontade, os Iidse
res sovidticos Bulganin e Kruschev, O que se
sabe & gue nunce mais foi visto, O autgr, po-
rédm, ndo se dew por satisfelto & passou & inves-
tigar passoalmente o caso. Suas pasquisas fa-
varam-1o0 & conclulr gue Crabb nfo morrsu,
mas foi caprurade e vive, srualments, na
Unifa Sovidtica.

Alm deszes fatos, Burke Wilkinson conta
ainda muites outras astdrias, Casos de agentes
duplos, Infiltragfo, desinformagiio, contra-gs-
plonagem, efc., gte. O auror possul alguns an-
tecadsntes que o qualificam, sobremoado, pare
narratives deste tipo, Como offclal de Marinha
britdnics, atuou ele no ditimo canflito mun-
dial, no Servipo de fnformapdes de seu pars,
no setor da gyerrs anti-submarinag 8 defess de
costas, Dedicou-se, depois, 8 critica fterdria e
a0 fornsiisma, Uitimamente tem pubiicads vi-
riaz obras Ngadas § sus antiga atividade profis-
sfonal, entre os gquais o Nvro aquwi resenhado.
Com muito senso de arguicls, reuniu, nests vo-
lurme, episddios veridicos, de naturera diddt-
ce qgue, de o espantosos, se confundem com
# ficpdo, Oesta forma, consegue ofereeer, um
real prazer de leitura, combinsde com ag fi-
oo ofipin, COLETANIA L.

CRIME POR COMPUTADOR, Donn B, Par-
ker. Trad. oa Waltensir Durra. Agenits Edito-
ras, Rin, 1877,

tecnafogia oo compuisdor atingiu
hofe proporgfes que witrapassam
tude gue poderd ser imaginado pela
mais criative dos autores de Ficgdo Clantifica.
O servicos desss mavavitha sletrinica jd vim
sando wtitizados rotineiraments, paios bancos
sufpos & polas companihias multinacionals, mas
nde unicamante por elas. Do forma crescents,
organizapdes povernamentals vdm igualmente
fangando mdo dele para simplificar e dinami-
Zar as suas tarafas, De seus servigos dependem
hofe os drgfos de Segurange @ Informapdes,
Com o seu copcursa, indmaeros crimes sfo des-
lindados rapidaments pefa policia, da mesma
forma gue tornod mals cdlers & preciso o as-
sessormmento prestado pelos sistemas de fn-
formagiies sos govarnos.
Mas sordio jnvariovelmarnts corrios of da-
dos fornecidos pelo computador?
Na fivre agul apresentado — CRIME POR
COMPUTADOR — Donn B, Parker acha que
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ofes serfio corretos ou falsos, tudo dependen-
do das intenples do programador, Baseando-
8 &M ceatenss de casos, esta obra focalizs
matodicamente of orimes cometidos, median-
fe & utiliragdo do computador, Seu autor. gue
conhece bam esse tipe de transgrassares, con-
ta-nGs quem sfo eles, porgue agem assim & o
gue pode ser feito para dentificd-os @ detéd-
fos. Exarming, fguaimente, questles impovtan-
tes provocadss pela nove tecnologia do compu-
tador  caomplicapdes Jurfdicas, viebgdes do dy-
refto & vide priveda, intimidacio por mesg do
campulador & o futuro do crime burocrdtico.

Na maedida em que nos adantramas na lei-
tura, acompanhamos, igualmente, o raciocinio
de Parker, todo ele empenhado em desfazer o
M de que o computedor ndo pode errar.
Sim, essa gigtemas misteriose, capaz oe “pan-
sar” com uma rapidar [amais igualade paip ser
humano, tambdm arrs, pols depende intaira-
menite da programagfa, S& for programade pa-
ré errar, ele errard; se for programado para
fornecer dados falsos, mentird, simplasmente
porgus & manipulado por homen:, Existe um
principio elemantar de seguranps, segundo o
qual o vafor de um sistema de protecdo mede-
& por reu ponto fraco e, no caso de processa-
mento sletrdnico de dados, o pontg mais fra-
o de sus segurancs continua sendo o elemen-
to humano. O autor reproduz, & carta aiturs
de sua obra, o comsetho de wm especialists
norteamericano; A organimcio que ndo pu-
der contar corn & fidelidade de seu pessoal,
pode esquecer todas as outras madidas de ga-
guranga, posto gque serdo noteis™ Ma medida
&m que varnos lando os capitulos de CRIME
POR COMPUTADOR, val, iguaimente, dass-
paracendo a iddia da infalibilidade do compuy-
tadar @ ele passd a s8r ViSO oomo Y instru-
mantd capar de ser usado nos dofy senlidos,
isto &, pare o bem e para o mal, 8 exemplo do
gue ocorre com tods a obra humana gue con-
tdm fnvariaveimente sm seu bojo 8 $ing oa am-
bivaMncia,

CRIME POR COMPUTADOR trata assen-
clafments da posiivel utifizapio desse imanto
pels espionagem industrial, Mas, seus prined
plos sio universals 8 se splicarn a qualguer ca-
munidade que se serve do computador. Sua
clara ligho & anfatizar o problema do recruta-
mento, porgue gquanto mais o homem progre-
dir no campo recroldgicn, mais intensaments
depanderd de valores humanos,

COLETANEA L.
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~ Cimento,
base de desenvolvimento.
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A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. ¢ uma empresa do Grupo Industrial
{F.Tﬂ Suntos, tendo como finalidade principal 8 produgdo de Cimento, da marca NAS-
Esta empresa possul duas Fdbricas, uma em Cachoeiro de Itapemitim—ES ¢ a
. outra em Capfio Bonito—SP., com capacidade de produgio conjunta de 6.000 tonela-
. das/dia de cimento NASSAU, A Fibrica de Cachoeiro de Itapemirim ¢ uma das pio-
neirds no Brasil. Seu moderno laboratGrio foi o primeira no Brasil a se equipar com
espectdbmetro de Raio—X. Esta fdbrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transfor-
mou of 2 fornos de produgdo por via dmida para a via seca, a fim de obter uma sen-
sivel reducio no consumo de 6leo combustivel, derivado do petrdlen,
S As duas unidades contam com o8 mais eficientes ¢ modernos sistemas anti-
o poluigio e Quadros Eletronicos de Comando Centralizado, para todas as etapas do
Cessn,
b £ A Empresa proporciona 1,600 empregos diretos e possul servigos social, médi-
¢o, dentdrio e Escola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios,
Buas Fdbricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das
regides Leste e Sul do pafs, bem como no Estado da Bahia,
Como $e apresenta, sua produgdo ¢ de grande relevancia, garantindo parte do
abastecimento de cimento, um pmgutn bésico para o setor da construgdo civil ¢ o
& desenvolvimento do pafs,
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Cachogiro do ltapemirim - ES:

' |GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS
ITABIRA Agro-Industrial S.A; — Cachoeiro do Itapemirim — ES
et ITABIRA Agro-Industrial S.A. — Capdio Bonito — SP




