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NOSSA CAPA

Ao dez anes de atlvidedss o MOBRAL se renova,

lugBer de acords com a realidade loca,

A ACAD COMUNITARIA Intarss & que 58 lenpe sgora, sbrange o rodos os
setores da vids bresileirs — da sadde so trabislho,; de clitura og (B26F puro @
simpilas — motivando & unido em torno do abjetivo comum. Sem abendo-
nar o alva primaire, 8 alfsbetizacko, o MOBRAL parte para o scompanhs:
mento quase que totsl 8 permanedte des classes mars necessitadis, cobrindo
literalmante tode o Pals, Aliadn so Exédrolto Brasiieiro, através go Progra-
ma Divarsificado de Apflo Comunitéria & ds Apfo Cfvico-Social desde 1976,
intensifics agora, ainda mais, o trabalfro de agants ma.tal'.h’mnfar da camunri-
dadls, levando-a g identificar o seus proprios problemas @ 8 buscar-hes so-
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EXERCITO E MOBRAL
O EXITO DE UMA

ACAO COMUNITARIA
CONJUNTA

-

Arlindo Manas -

Chafe do Setor de imprensa do MOBRAL

carentes do interior do Brasil uma aciio comunitdria conjunta, através da
Acfio Civico Social — ACISO — do Exército e do Programa Diversificado
de Agdo Comunitaria — PRODAC — de MOBRAL,

O Exército e 0 MOBRAL vém realizando, desde 1978, nos municipios mais

Iniciada em agosto de 1976 em municipios do interior paulista, a Operacio
PRODAC-ACISO jé atingiu até agora, além de Séio Paulo, os Estados do Rio Grande
do Sul, Parand, Santa Catarina, Parafba, Pernambuco e a Regifo Amazonica, através
da campanha ""Amazdnia, um desafio para uma acio comunitdria”.

-

A Operagio PRODAC-ACISO estd sendo pouco a pouco estendida & tadas
as Unidades da Federacio, como conseqiéncia de uma iniciativa que conguistou &
adesiio das comunidades, movimentando-as e mobilizando-as para a solugio de uma
série de problemas que as afetam diretamente. A operacio terd prossequimento per-
manente, pois se trata de um processo de conscientizagdo, agindo MOBRAL e Exér-
cito come maobilizadores da comunidade, levando-a a identificar seus proprics pro-
blemas & a buscar a solugdo para esses de scordo com a realidade |ocal,

A Operacio PRODAC-ACISD inclui alfebetizagdo, fornecimento de do-
cumentagio, realizacio de obras de canalizagdo de dgua, construgdo de escolas, im-

plantagio de hortas comunitérias, além da formacio de cooperativas habitacionais.
As Prefeituras das localidades participam ativamente dos programas,

A Defesa Nachonal



Exiircito 8 Mobral — O Exito da Umae Agfo Comunitdris Conjunts

O INICIO

A aglo Civico'Social do Exéreito vinha se realizando isoladamente desde a
sua criagdo. As atividades eram desenvolvidas pelas unidades militares gue fam fazer
exerciclos no campo. Assim, enguanto as médicos e dentistas do Exército davam as-
sisténcia @ populagde local, os soldados eram mobilizados para a reforma de escolas,
postos de sadde e até mesmo de pequenas pontes,

Par outro lade, o Programa Diversificado de Acfo Comunitdria do
MOBRAL jé vinha, desde maio de 1975, atuando nas comunidades do interior do
pai's, através de subprogramas que abrangiam as dreas de educacio, cultura, salide &
sangamento, nutricio, habitacdo, atividades de producio e conservaciio da natureza.
Cam jsso, o PRODAC visava a integrar o sluno de MOBRAL nacomunidade, multi-
plicar o resultado dos esforgos desenvolvidos pelas entidades locais e, em GOltima
analise, transformar o homem em agente de seu préprio desenvolvimento,

Assim, enquanto o trabalho do MOBRAL tinha um cardter permanente
dentro da comunidade, as agbes do Exército eram episodicas, uma vez gue a assis-
téncia era dada apenas nas oportunidades dos exercicios de campo. Como as ativida-
des dos dois Grgios tinham objetivos semelbantes, e mais que isso, se completavam,
foram iniciados contatos entre 0 MOBRAL e o Comando da 118 Brigada de |nfanta-
ria do || Exército,

O resultado destes contatos foi a Operagdo PRODAC-ACISO, que realizou
o seu primeiro trabalho pratico em agosto de 1976 nos municipios paulistas de
Lins, Cafelindia, Guaimbé, Sabina, Casa Branca, Agual, Santa Cruz da Canceigéo,
Santa Cruz da Palmeira, Itu, Salto, Porto Feliz, Boituva, Morungaba e Jaguaritina,

A sequnda operacdo teve lugar no Vale do Paratba, em uma das regides
menos desenvolvidas do Estado de 5o Paulo, tendo atingido s municlipios de Re-
dencio da Serra, hﬁatiuidadu da Serra, 580 Luls do Paraitinga e Lagoinha, tendo con-
tade com a participacdo da 128 Brigada de Infantaris Blindada.

Apbs o sucesso obtido com as experiéncias pioneiras o 111 Exédreito, sedia-
do no Rio Grande do Sul, deu infeio, em 1977, 4 terceira Operacio MOBRAL-
ACISO, atingindo 11 municipios: Alecrim, Barra do Ribeira, Calendéria, Dom Pe-
drito, General Cémara, ltagui, Rosdrio do Sul, Santo Angelo, S§o Francisco de
Paula, Sdo José do Morte & S&o Nicolad,

Messe mesmo ano, no Estado da Pararba, MOBRAL e 1V Exéreito, através
dos Batalhies de Infantaria Motorizada, deram comtinuidade ds agfes atingindo
mais 5 municipias, envolvendo, nas atividades educativas, populagies e entidades.

Mo 10 semestre de 1878, o PRODAGC:ACISO foi estendido ao Estado de
Santa Catarina, direcionado 8 regifio Leste, atingindo 3 municipios: Indaial, Biguagu
e Araguari- A execugdo dessa operaclo esteve a cargo do MOBRAL e |1 Exéreita,
tendo ainda como participantes varies entidades intersssadas no desenvolvimento
daqueles municipios.

@ A Dofesa MNacionsl



Exédrcito & Mobral — O Exito de Uma Agfio Comunitaria Conjunta

PRIMEIROS RESULTADOS

A Operacio PRODAC-ACISO beneficiou, nos municipios paulistas atingl
dos em 1976 & 1877, uma populacio superior & 300 mil pessoas, enquants nos Es
tados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina @ Parana foram fornecidas 60 mil con-
sultas, distribuidos 18 mil medicamentos e fornecidos oito mil documentos, duran-
te as operagdes realizadas.

Estas resultados foram revelados e avaliados durante o encontro promovi-
do pelo MOBRAL em Teresbpolis no Estado do Rio de Janeiro, em dezembro de
1977, presentes autoridades militares e todos o3 Coordenadores Estaduais € agentes
demobilizacio do MOBRA L,

Megsa reunido, foi estabelecido que as aples comunitdrias se deveriam re-
vestir de cardter permanente & foi ressaltada @ necessidade de esse trabalho set feito
em todo oPais.

NA AMAZONIA

Dentro desse objetivo de expandir a Operacio PRODAC-ACISO para todo
o Pals, o Exéreito & o MOBRAL langaram em marco de 1978, am Manaus, a campa-
nha "Amazénia, um desatio para uma acho comunitdria’’, com'a intencio de levar a
Operacio a diversas localidades fronteiricas daguela regifio, entre as quais Tabatinga,
Benjamin Constant, Vila Bitencourt, Ipiranga, Estirdo do Equador, Palmeiras e
Cucuf.,

Para a realizaglo da campanha, o Comando Militar da Amazonia realizou
um estudo sobre as condicBes dessas localidades, a fim de que os técnicos do
MOBRAL pudessem farer um projeto de acordo com as realidades focais. Assim,
concluiusse gque as caréncias fundamentais daquelas localidades eram nutriglo, co-
municactes, habitaclo e lazer.

Com isso, o MOBRAL elaborou um plang de agio incluindo o aparelha-
mento dos centros esportivos, instalagio de parques infantis, construgdo de pracas
de esporte, realizacio dos cursos do MOBRAL, implantacéo de hortas cobertas @
desenvolvimento des hdbitos de higiene, além de orientagio para a conservagdo do
meio ambiente, instalagdo de olarias @ carpintarias, bem como ampliacdo das biblio-
tecas escolares.

Em julho foi realizado em Manaus, o treinamento dos técnicos responsd
vels pela execucio da Operagio, Deste treinamento participaram 50 técnicos do
MOBRAL e B0 representantes das entidades envolvidas, dentre as quais a Secretaria
de Educacdo & Sadide do Estado do Amazonas, EMATER, INCRA, Universidade do
Amazonas, Projeto Rondon, SUCAN, FUSESP, FAB, COBAL e todo o pessoal das
unidades militares das localidades selecionadas para a implantacio do pragrama.

Assim, a partir de sgosto fol iniciado o trabalho de campo da campanha
©Amazonia, um desafio para uma acdo comunitaria”’, que utilizou inicialmente 300

A Defesa Macional 7
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Exéroito e Mobral — O Exito de Uma Agfo Gomunitiria Conjunta

toneladas de material, entre vacinas: impressos com prograrmas do MOBRAL; mata-
rial para montagem de postos culturais coma radio, livios, instrumentos musicals,
matarial de pinturs e |ogos;: sementes de frutas e hortaligas; ¢ milhares de pintos,
sendo parte para corte & parte para criacio.

Para assegurar os objetivos estabelecidos pelo PRODAC-ACISO no. do-
cumento “Dperacdo Amazonia; um desafio para uma Acdo Comunitdria” o projeto
estendeu-se até o Territrio Federal do Amap4, atingindo 3 localidades do munici-
pio de Oiapoque — drea de fronteira sob a responsabilidade da Coldnia Militar de
Ciapogue. :

Nessas localidades longinguas e carentes: Taperibé, Vila Velha e Manga, foi
deflagrada a operagio pelo MOBRAL ¢ 82 Regido Militar — através da Coldnia Mili-
tar de Oiapoque —, com a participacdo ativa de 13 entidades locals, desanvolvendo
atividades educativas com vistas 4 maior integracio e participacdo do homerm para a
melhoria de vhda da comunidade,

Entre os meses de novembro e dezembro de 1978, o MOBRAL e o IV
Exército, através dos BatalhBes de Infantaria Motorizada, executaram o projeto
PRODAC-ACISO no Estado de Pernambuco, atingindo 5 municipios carentes: Ga-
ranhuns, Jaboatdo, Paranatama, Angelim e Petrolina. Esse projeto, gue na ocasifio
tomou o nome de ""Operaciio Pernambuco”’, envolveu 31 entidades, as quais partici-
param o programas que pretendiam visbilizar as solucdes propostas pela comuni-
dade para os seus proprios problemas e se propunham a desenvolver um processo de
aceleracdo desenvolvimentista, embasado na realidade de vida social,

A acdo do PRODAC-ACISO vai abrangendo pouco a pouco os municipios
brasileiros, principalmente os mais carentes, através de um trabalho de natureza
educacional. Assim, no més de julho de 1979, mals urma operagip PRODAC-ACIS0
foi executada pelo MOBRAL e |11 Exéreito, no Estado do Parand, atingindo 2 mu-
nicipios: Marilindia do Sul e Tijucas do Sul, contando com & participacao de varias
entidades locais.

Os resultados obtidos comprovaram que a operacio PRODAC-ACISO é
uma agiio comunitaria que tende a se afirmar em cardter mais permanente nos muni-
clpios onde foi implantada, contribuinde assim para a operacionalizacio de um
trabalho mais consistente na dres de desenvolvimento comunitdrio,

8 A Defesa Macional



OPERACAO
DOCUMENTO

José Ribeiro Martins
e Fernando Reigada Lems Junior

Jogd Ribeirg Mareing & Major de Artitheria QEMA, Bacharel
em Cildncias Econdrmicas, Licenciado e Bacharel ém Geografis pela
= Universidade do Estado oo Ria de daneiro.
Fernands Reigads Leme Junior ¢ Major de Infantaris QEMA,
gx-Instrutor de Edvcepdo Fisica da ESEFEx,

m dos mais sérios problemas que assolam o Estado do PARA & outras gran-

des estados brasileiros sdo as questdes fundiérias, cuja solucso tem mereci-

do crescente preocupaciio das autoridades constituidas. O INCRA vem
atuando dentro de suas possibilidades a fim de atenuar os efeitos nefastos das irre-
‘gularidades constatadas nesse setor, procurando distribuir titulos de terras acs co-
lonos amparados pela Jei e também atendsr 405 POSSeiros gue reivindicam terras am
glebas da Unido,

O surgimento de estradas am dreas até antdo isoladas, agravou o problema
fundidrio ainda mails. A grande maioria dos colonos & posseiros ndo possui dooy:
menta de qualquer natureza e, em parte devido & poucs instrucdo, em parte 3 falta
de recursos, ndo s preocupa em obté-los. A eriagdo da iniciativa pioneira, a “Ope-
ragio Documento”, associando varios argios da administracio pablica no sentido
de levar até o homem a possibilidade de ter acesso aos documentos necessdrios &
garantia dos direitos que [he 580 inerentes, resultou num grande éxito, com reflexos
‘de profundo alcance social e cuja repercussio vem auxiliando também o dificil tra-
balho de entidades que tém a seu cargo @ solugdo das questdes de terras, a exemplo
do INCRA, ITERPA, etc.

Os resultados foram tio auspiciosos que a "Operacio Documento’ vem se
sucedendo com freqliéncia cada vez maior e mais aperfeigoada;, aumentando assim o
volume de beneficios prestados ds pessoas atendidas, até entdo sujeitas a sérias in-
jungGes legais e sociais.

A razéo de nosso trabalho reside exatamente no grande valor social & na
passibilidade de melhor equacionamento das questBes fundidrias, claramente eviden-

A Datasa Nacional 8
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Operagio Dogumento :

ciados pelos resultados obtidos até o momento através da “Oparacio Documento”,

Os reflexos altamente significatives para a Seguranca Macional decorrentes
dos aspectos acima apontados, tornam desejével e até mesmo necessario o estabele-
cimento de uma organizagio com bases permanentes para melhor atender suas fina-
lidades.

Em nosso trabalho, procuraremos, inicialmente, estudar a viabilidade da
criacio de uma organizagio em bases permanentes. Em seguida, apresentar a pro-
posta de uma estrutura organizacional, na gual seriam definidos um organograma
experimental, atribuicBes, etc. Finalmente, seriam estudadas a procedéncia e a ad-
ministracio dos recursos necassérios & criagiio e manutengdo do novo drgdo.

VIABILIDADE DE UMA ORGANIZACAO EM
BASES PERMANENTES

Estudo dos Diversos Aspectos da Operagio
Documentos distribuldos

Dos diversos documentos que a vida comunitdria requer de um cidaddo
comum, os de malor necessidade sdo os abalxo especificados:

= Certidio de Naseimenio

E o documento bésico e essencial de todo o sistema, pois dele depen:
dem todos os demais. Nas operacBes anteriormente realizadas, a certidio
de nascimento constituiu-se num ponto de estrangulamento do proces:
s0, uma vez que no Cartorio ocorre inicialments a lavratura do Termo
no livro registro, para em seguida ser expedida a certiddo, normalmente
datilografada, perdendo-se assim muito tempo, com reflexos na baixa
média didria de fornecimento desse documento, cerca de apenas 80 uni-
dadsas.

Através da adogdo de medidas legais adequadas, alcangou-se melhor ren-
dimento nasua produciio, chegando-se a distribuir, num 56 dia, cerca de
700 cartiddes.

A ignordncia e o alheiamento caracterizam muitas das pessoas que b
cam documentos, as quais nada sabem a respeito de si proprias (data de
nascimentn, idade aproximada, filiagdo, etc), obrigando & autoridade
que deseja atendé-las a estimar sua idade, apoiado apenas em sua obser-
vacio pessoal e nas informacdes de testemunhas locais.

- Registro de Casamaento

E outre documento de obtencio morosa, com producdo didria de cerca
de quinze unidades. Atualmente, gracas a LBA gue introduziu moder-
nos formuldrios, agilizou-se o pracesso que permite obter, narmalrmen-
te, cerca de 100 certiddes por dia. € um documento também de muita

10 A Defesa Macional



Operagiio Daoumanto

importéncia pois permite aos colonos lagitimar seus filhos, com reflexos
~evidentes nas questiies de heranca,

— Documentos militares
— Certiddo de Alistamenta Militar (CAM]): _
— Certificado de Dispensa de Incorporagéo {CDI);
— Certificado de Isenclio (deficientes fisicos);
— Atestado de Desobrigado {maiores de 45 anos).

Para sua obtencdo é necesséria a apresentacéio da certiddo de nascimento o
duas fotos 3xd.

— ‘Carteira-de Trabalho
%o necessérios os seguintes documentos para sua obtenglo:
Entre 18 & 45 anos;
— Documento militar;
— Duas fotos 3x4
Menores de 18 anaos;
— Preencherdo documento especial fornecido na oportunidade.
Para mulheres:

— Entre 18 e 70 anos, qualquer documento apresentado.

= Tftulo de Efeitor
‘A obtencio do titulo de eleitor requer dointeressado a apresentacdo de:

— Certiddo de nascimento ou certificado de reservista:
— Atestado de vida e residéncia; , i
— fotos 3x4
Também & fornecido o Atestado de Inalistdvel aos portadores de sérias
‘deticiéncias fisicas, mediante a apresentagfo da certiddo de nascimento.
~ Carteira de identidade Civil
E fornecida mediante a apresentacio de:

— certiddo de nascimento;
= dacumento militar;
= titulo de eleitor ou atestado de inalistdvel;
— 2 fotos Bx7.

~ Cadastro de Pessoa F (sica (CPF)

'E obtido mediante a apresentagio de um documento de identidade e do
preenchimento da ficha de inscrigdo cadastral (FIC), formuldrio forneci-
‘do pela Delegacia da Receita Federal.

~ Entidades empenhadas

4 Nacia na) "




Opsraglio Documanto

12

Virios drgdos piblicos prestam sua colaboraglio na "Operagio Docu-
mento”, através da cessdo de pessoal, de material e de recursos financei-
ros, Destacam-se atualments as seguintes:

Ministério do Exército — executor da operacio, através da equipe de
militares que, além de conduzi-la, fornece também documentos mi-
litares;

Ministério da Fazenda — através das Delegacias da Receita Federal,
fornecem o CPF;

Ministério da Justiga — através dos Tribunais de Justica do Estado,
dos Cartbrios, Delegacias de Policia e dos Tribunais Regionais Elei-
torais, fornece diversos documentos e administra a justica (carteira
de identidade, certiddo de nascimento, de casamento, titulo de elei-
tor, etc);

Ministério do Interior — através da SUDAM, financia parte da opera-
cdo através de convénios;

Ministério da Agricultura — através do INCRA, que além de dar gran-
de apoio material e financiar parte da operacdo, também presta asses-
soria legal nas questBes fundidrias;

Ministério do Trabalho — através das Delegacias Regionais do Traba-
iho, fornece a Carteira de Trabalho;

Governo do Estado — através da Secretaria de Seguranga Pablica,
que fornece a Cartsira da ldentidade Civil e, no caso do PARA, do
ITERPA, que se empenha na soluglo de problemas fundidrios no
dmbito estadual;

A LBA também participa financiando parte da operaciio (toma a seu
cargo todas as despesas de cartério).

— Autoridades regionais:

Mormalmente tém participacio ativa na "Operagio Documento’' as se-
guintes autoridades:

I

Prefeito Municipal;

Juiz de Direito {acumula a Justica Eleitoral);

Promotor Plblico;

Pretor do Termo Judicibrio (localidade onde ndo hd Juiz);
Delegacia de Policia;

Comandante de Organizacdo Militar da drea;

Oficial do Cartério do Registro Civil;

Presidente de Sindicatos;

Outras pessoas influentes na drea.

— FRelagdes publicss e veloulos de difusio;
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Antes de iniciar-se a operagio, o local escolhido 4 visitado a fim de serem
levantados os elementos necessdrios a sua montagem e também & feito
um primeiro contato com as autoridades e outras pessoas que tém liga:
tio direta com o assunto, Nesta oportunidade, também se procura obter
o apoio das drafos de divulgaciio locais (jornais, ridio, TV, alto-falantes,
etc) & dar infeio as atividades de relac8es piblicas junto & populacio,
despertando seu interesse para a operacio que breve ocorrerd.
Agui cabe lembrar da necessidade de haver um intervalo de tempo entre
a realizagio de uma e outra operacdo, a fim de permitir a oportuna di-
cvulgagio prévia, os deslocamentos de pessoal e a preparagfio material
para cada regifo selecionada.
As comunicacBes normalmente utilizadas sdo as da rede de fonia do Mi.
‘nistéric do Exéreito {(RM), do INCRA & da ECT.
— Reflexos da “Operagdo Documento™:
-~ Bociais.
A repercussio tem sido excelente no seio das populacBes atendidas,
que muitas vezes ignoram a necessidade de se estar documentado e
o5 beneficios decorrentes. O fornecimento de todo tipo de documen-
“to, répido e gratuitamente, tem grnnga‘adu as simpatias populares, dal
resultando muito boa acolhida aos membiros da operacdo e o empe-
nho dos munieipios junto s autoridades para serem beneficiados
‘pela realizagio daquela atividade. Muitas criarices delxaram de ser
matriculadas nas escolas por ndo possuirem certidfo de nascimento;
& carteira de trabalho, embora alguns patrSes reajam negativamente,
veio por fim a uma série de irregularidades cometidas contra o traba-
Ihador rural, além de, juntamente com um documento militar, per-
mitir que o colona tenha condictes de receber o seu titulo de pro-
prietéric de terra. Hoje em dia, também, a liberdade de ir e vir est4
intimamente ligada & documentaglio devida. Uma pessoa sem seus
documentos de identidade nio pode locomoverse de um Estado
para outro, Estas sfo algumas das conseqiiéncias que, associadas a
~outros fatores, tém trazido gradativamente s regiSes atendidas pela
“Operacdo Documento” um clima de ordem, de trapglilidade e de
paz social, anterlormente inexistentes, permitindo que o progresso
encontre um campo mais favordvel para desenvolverse, beneficiande,
-assim, toda a comunidade.

= De Seguranga Nacional:

Também sob este aspecto, considerdiveis tem se mostrado os beneficios
trazidos pela “'Operacdo Documento®. A atuagio de 6rgios do Governo
no sentido de atender &s necessidades da populaciio, sem que isto traga
“bnus aos & minguados recursos de que disple, vem conguistando as
IFH‘IPHIH ‘do pove pard com ps poderes constituidos.
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As regities beneficiadas, normalmente estdo afastadas dos grandes cen-
tros @ sdo carentes de recursos de toda a ordem. A presenca do governo
& das FA, além de produzir os-efeitos de uma "aclo presenca’, serve
para levantar qualquer indfcio de insatisfagio que possam estar decor-
rendo na drea,

Especial cuidado deve ser tomado com alguns patrdes ingscrupulosos
gue mantinham seus empregados irregularments no gue se refere as
leis trabathistas, e ao serem instados a normalizar a situacio através do
correto procedimento em relagdo A carteira de trabalho, limitam-se sim-
plesmente a demiti-los, gerando assim grandes descontentamentos pass(-
veis de serem canalizados noutro sentido pelos agentes de subversio.
Dutro enfoque negativo que deve  ser previamente contemporizado é a
possitiilidade de ocorrdncia de boatos desvirtuando as finalidades da
aperacdo e declarando, como |& aconteceu, que O governo vai arregimen-
tar gente para seu Exército, podendo ocasionar o afastamento da popu-
lag#io cuja conquista foi bastante trabalhosa,

— Crispdo de uma organizacdo permanente — Estudo:

Vimos no estudo anterior que normalmente acham-se empenhados na
“Operagiio Documento”” diversos ministérios, dela também participando
virios drglios do governo estadual. Até agora, todos 05 participantes da
referida operaciio tém trabalhado harmoniosa e eficientemente, sob a
direciin de pessoal do Ministério do Exército, executor da atividade. Em
todos os |ugares atendidos pela operacho, os ministérios j4 referidos tém
participacio ativa através de seus representantes regionals, o que possi-
bilitaria, em principio, a gualguer urm deles ter 2 seu cargo-a condugio
da operacio. A fim de melhor dimensionar este aspecto, apreciaremos
cada um deles separadamenta.

— Ministério do Exército

Seu pessoal & quern atualmente organiza, dirige e conduz a operacio,
nfo excedendo, via de regra, a uma dezena de pessoas empenhadas.
Para o Exército, esta_atividade é positiva, pols as repercussbes junto
4 populacio sfo multo favoravels.

— Ministério da Fazenda
Sua participacio prende-se basicamente ao fornecimento do CIC.
— Ministério da Justiga

E o que desenvolve o maior ndmero de atividades, relacionadas tanto
4 justica civil quanto & eleitoral, E, juntamente com o Ministério da
Agricultura, o malor beneficiado pela execuglo da operaglio, pois
por ssu intermédio sdo abertos os caminhos para solucionar as mdl-
tiplas & complexas questdes fundiarias que ocorrem em todo o terri-
thrio nacional, sobrecarregando a j4 téo desgastada justica brasileira.
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- Ministéria do Interiar

Vem participando da operacio através da aloceclo de recursos para
auxiliar sua eficiéncla, cujo sucesso tem coma conseqiiéncia o desen-
volvimento das dreas atendidas.

— Ministério da Agricultura

Também financia parte da operagdo, cujo &xito lhe 8 muito importan-
te, particularmente com vistas & reforma agréria, problema crucial de
toda naglo de grande extensdo territorial e com o grau de desenvolvi-
mento como o BRASIL,

Ministério do Trabalho

Participa com o fornecimento da carteira profissional, promovendo s
r!gulartzngiu da situacio do trabalbhador rural,

— Conclusio parcial:

Assim, ao concluirmos este estudo sumério, parsce-nos ressaltar clara
mente que of ministérios mais diretamente beneficiados pelo sucesso
da “Operacio Documento’ siio oS seguintes:

19 — Ministério da Justica
29 — Ministério da Agriculturs
30 = Ministério do Exército

Concluimos também, num primeiro estdgio, da viabilidade da criagdo
de um Orgio de cardter permanents para a conducio da “Operaclio Do-
cumento”, equacionada segundo as seguintes opglies:

A eargo do Ministério da Justica

A eargo do Ministério da Agricultura

A cargo do Ministério do Exéreito

A cargo de dois ou mais dos ministérios acima. Qualguer destas op-
goes nio excluiria participaglio de outras ministérios, autarquias e
orgics dos governos federal, estadual e municipal,

ESTRUTURA DA ORGANIZACAO

I

Organograma (Anexo)

Do estudo anteriormente realizado, apreciados os virios aspectos até entdo
analizados, conclui-se que a Operagfo Documento vem sdguirindo experiéncia e,
consegientemente, ampliando seu campo de atuagio, O nimero & o tipo de docu-
mentos ¢ cada vez malor, O problema fundidrio tem uma importncla destacada,
sam que as demais missdes tenham perdido sus importincia. O aumento das ativida-
des fez com que o problemas administrativos se avolumassem. Assim sendo, no or
ganograma que a seguir propomos, além de natural criagfo de uma SECAD DE
PRODUCAO DE DOCUMENTOS, coordenando todas as atividades relacionadas
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com o fornecimento de documentos, foi criada uma SECAQ DE ASSUNTOS
GERAIS, encarregada de coordenar o apoio logfstico, produzir informagGes e rea-
lizar a atividade de relagfies plblicas,

Atribuigies

O pioneirismo da Operagio Documento traz, como consequéncia, Improvi-
sagies geradoras, muitas vezes, de falhas que ao longo do tempo viio sendo levanta-
das &, dentro do possivel sliminadas; surgindo, ao mesmo tempo, novas ldéias, no-
VOB CONCRItos,

Passados quase dois anos desde sua implantagdo na &rea da 87 RM, durante
os quais procurou-se definir, ainda que de forma empirica, as atribuigles de seus
componentes, este trabalho, apds a reslizacio de pesquisas e de levantamentos re-
lativos &0 assunto, apresenta uma sugestio no que se refere ds atribuictes dos di-
versos elementos que participam, direta ou indiretamente, das atividades referen-
tes a 'Operagio Documento .

— Comandante da operacdo;

— Conduzir todas as atividades relacionadas com o planejamento e exe-
cugao da operacao;

— Manter o sscalfio superior informado sobre todas as atividades rela-
cionadas com a operacan;

— Gerif o8 recurses destinados a operagio;

— Manter ligacdo com as diversas autoridades e entidades envalvidas na
operacio,

— Manter a discipling, § boa apresentacdo e o moral glevada, de todo o
pessoal empenhado na operagio;

— Coordenar a agfo dos chefes de seclo;
— Fazer sugestdes visando o aprimorarmento dos trabalhos;

— Para cada operacio, elaborar o plang correspondente que daverd ser
stibmetido 3 apreciacio do escaldo superior;

— Apoa a realizagdo de cada operacio, elaborar relatorio eontendo ari-
ticas o sugestoes visando o aprimoramento dos servigos prestados as
comunidades,

— (Chefe de Sepdo de Producéo de Documentos

— Coordenar as atividades relacionadas com a expedicio de docu-
Mmentos;

— Manter o ecomandante da operacdo constantemente informado
sobre o desenrolar das atividades inerentes a segdo;

— Para cada operacdo elaborar o “PLANO DE EXPEDIGAD DE
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F

DOCUMENTOS", devendo submeté-lo & apreciacio do coman-
dante da oparagiio;

- Apbs a raaliza¢$a de cada operagdo, elaborar relatdrio contendo
criticas e sugestfes a serem apresentadas ao comandante da cpera
cao,

— Chefe da Subsecdo de documentos militares:

— Assessorar 0 Chefe da Secfio de Produco de Documentas nos assun-
tos referentes & expedicdo de documentos militares: Certificado de
Alistamento Militar, Certificado de Dispensa de Incorporacia, Cer-
tificado de lsengdo e Atestado de Desobrigado,

— Levantar as necessidades de pessosl e material para a execucdo da
- operacio, no dmbito da Subsecio;

— Apbs a realizaciio de cada operacdo, elaborar relatdrio, contendo
criticas e sugestBes & serem apresentadas ao Chefe da Secidio de Ex-
pedicio de Documentos;

— Providenciar a elaboragio dos seguintes documentos:

= Certificedo de Alistamento Militar

—~ Certificado de Dispensa de Incorporagio
— Certificado de lsencio

— Certificado de Desobrigado

— Chefe da Subsecio de CPF

— Assessorar o Chefe da Subsegiio de Produgio de Documentos nos
assuntos referentes b expedicio do CPF;

= Levantar as necessidades de pessoal @ material para a execupdo da
operagdo, no dmbito da Subsecio:

— Apds a realizacio de cada operacdo, elaborar relatorio contando eri-
ticas e sugestdes a serem apresentadas ao Chefe da Seglio de Expedi-
cdo de Documentos;

— Providenciar a elaboracio do CPF,
— Chefe da Subsecdo de Documentos Trabalhistas

— Assessorar o Chefe da Secio de Produgio de Documentos nos assun-
tos referentes b expedicio de carteira de trabalho;

— Levantar as necessidades de pessoal e material para a execucio da
operagdo, no &mbito da Subsecdo;

— Apds realizacio de cada operagio, elaborar relatorio contendo criti-
cas @ sugestdes a serem apresentadas ap Chefe da Secio de Expedicio
de Decumentos;

— Providenciar a elaboracdo da Carteira de Trabalho,
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— (hefe da Subsepdo de Registro Ciwl

_ Assessorar o Chefe da Seciio de Produgio de Documentos nos assun-
+as referentes 3 expedicio das CertidSes de Nascimento & Casamento;

— Levantar g necessidades em pessoal & material para a execugdo da
operacdo no dmbito da Subsegio;

— Apbs & realizagho de cada operagio, elaborar relatorio contendo orf-
ticas e sugestBes a serem apresentadas ao Chefe da Seqdo de Expedi-
g0 de Documentos,

— Providenciar a elaboragio dos sequintes documentos:

— Certidiio de Nascimento
— Certiddo de Casamenta

.— Chefe da Subsecfo de Identificacio Civi
— Assessorar o Chefe da Seclio de Produgio de Documentos nos assun-
tos referentes i expedicdo de Carteira de |dentidade Civil;
— Levantar as necessiclades em pessoal e material para a execugdo da
pperacio no ambito da Subsecéo

— Apds a realizacio de cada operacdo, elaborar relatério contendo cri-
ticas 8 sugestSes a serem apresentadas ao Chefe da Secio de Expedi-
¢ido de Documentos;

— Providenciar a elaboragio da Cartaira de ldentidade Civil,

— Chefe da Subsecdo de Assuritos Fundidrios.

— Assessorar o Chefe da Secao de Produglio de Documentos nos assun-
tos fundidrios;

— ‘Levantar @ riecessidlades em pessoal @ material para a execugio da
operacio no ambito da Subsecdo;

— Apbs a realizacio de cada operagio, elaborar relatério contendo cri-
ticas & sugestdes a serem apresentadas ac Chefe da Segdo de Expedi-
¢fo de Documentos;

. — Tomar as providéncias necessdrias para a soluclo dos problemas fun-
digrios existentes, ,

— Chefe da Subsegio de Titule Eleitoral

— Assessorar o Chefe da Segdio de Producdo de Documentos nos assun-
tas referentes b expedicdo do Titulo de Eleitor;

— Levantar as necessidades em pessoal e material para a execucdio da
aperacio no dmbito da Subsegio;

— Apbs a realizacio de cada operacio, elaborar relatério contendo cri-
ticas @ sugestdes a serem apresentadas so Chefe da Secfo de Expedi-
clio de Documentos;

18 A Defem Macional



Operagio Documarnto

Providenciar a elaboraciio do Titulo de Eleitor,

— Chefe da Secdo de Assuntos Gerais

Coordenar as atividades relacionadas com Logistica, Informagdes e
Helagdes Plblicas, no dmbito da operacio;

Manter o comandante da operaglo constanterments informado
sobre o desenrolar das atividades inerentes a secéo,

Para cada Operacéo elaborar o "PLAND DE APOIC ADMINIST RA-
TIVO", devendo submeté-lo & apreciacio do comandante da ope-
rachc;

Apos a realizacdo de cada operacio elaborar relatdrio, contendo cr i
ticas e sugestdes a serem apresentadas so Comandante da Operagéo.

— L hefe da Subsecdo de Logistica

Assessorar o Comandante da Opéragfio nos assuntos referentes &
Logistica da Operagio;

Levantar as necessidades de pessoal @ material para & execucdo da
Operacio;

Apts 8 realizacio de cada operacio elaborar relatdrio, contendo ori-
ticas & sugestSes a serem apresentadas so Chefe da Seclo de Assuntos
Garais;

Planejar & executar o Apoio Logistico da Operagdo,

— Chefe da Subsecdo de (nformapdes

ASsEEs0Tar O Eomandanta da Operagdo nos assuntos referentes & ati-
vidade de |nformagGes;

Levantar as necessidades de pessoal e material para a execucdo da
operacio no ambito da Su_hm;é‘n;

Apos @ realizacio de cada Operaclo elaborar relatério sobre a ati-
vidade de Informacdes na drea;

Flanejar & executar a atividade de Informagdes na operacio,

— Chefe da Subsegdo de Relapdes Pablicas

Assessorar o Comandante da Operacio nos assuntos referentes 3 ati-
vidade de RelagSes Plblicas;

Levantar as necessidades de pessoal e material para execucdo da Ope-
racdo no dmbito da Subsecdo;

Apos a realizaciio de cada Operagio elaborar relatério, sobre a ativi-
dade de Relages Piblicas na Operaglio;

Planejar @ executar & atividade de RelagSes Piblicas na Operagdo,
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Atribuico de responsabilidade

O Exército Brasileiro fol o idealizador & printipal suporte para o sucesso
das diversss operagles realizadas até o presente. Este sucesso, no entanto, s6 foi
possivel devido a cooperacdo, o empenho 8 a dedicacio de uma série de entidades
que cooperaram na produgio e fornecimento de diversos documentos, que sdo um dos
objetivos principals da operagio. Sendo uma atividade envolvendo assuntos, aspec-
tos e documentos diversos, sugeriremos, a seguir, 8s responsabilidades dos vérios
Orgdos estatais com atribuicles na operagio:

— O Ministério do Exército, através das RegiBes Militares, como principal
sustenticulo da Operacdo, deverd axercer um maior ndmero de funces,
ficando responsdvel pelos setores gue se seguem:

a) Comandante da Operacio

b} Seclo de Assuntos Gerals

¢)] Secdo de Produgdo de Docurmentos
d) Subsecdo de Loglstica

e) Subsecdo de Informapfes

f) Subsecdo de Felaclss Publicas

g} Subsecfo de Documentos Militares

— O Ministério da Justiga, atuando através dos Tribunais Regionals Eleito-
rais & dos Cartrios de Registro Civil, deverd indicar os Chefes e os com:-

ponentss, respectivarmente, da Subsepiio de Titulo de Eleltor e da Sub-
secio de Registro Civil,
= O Ministério do Trabalho, atuando através dos Tribunais Regionais

do Trabalho, deverd indicar o Chefe & os componentes da Subsecio
de Documentas Trabalhistas.

= O Ministério da Fazenda, atuando através das Secretarias Regionais
da Fazenda, deverd Indicar o Chefe e os componentes da Subsecdo
do CPF, i

— O Ministério da Agricultura, atuando através o INCRA, deverd indi-
car o Chefe ¢ os componentes da Subseciio de Assuntos Fundidrios.

— D5 Governos dos Estados e Territdrios, atuando através das Secreta-
rias de Seguranga Plblica, indicard o Chefe e os membros da Subse-
cfo de Identificac8o Civil.

RECURSOS

& disponibilidade de recurses tem side, no curto prazo de existéncis, o
Calcanhar de Aquiles de todas as operacies até squi realizadas. O Ministério do
Exército, em seu Orgamento-Programa, ndo tem alocado recurses para o fim espe-
cifico da Operacio,
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Através convinios com o3 diversos drgdos estatais interessados no proble-
ma, (LBA, INCRA, ITERPA), tem sido obtido o numerdrio minimo necessario para
execuclo dos trabalhos. Mormalmente os recursos tem sido insuficientes.

Além dos formuldrios, carteiras, etc, normalmente fornecidos, os recursos
especificos para despesas com Material de Expediente (E.0.3.1.2.0), Servicos de
Terceiros (E.D.3,1.8.2) e Encargos Diversos (E.D.3.1.4.0), tornam-se extremamente
necessarios & indispensdveis.

Assim sendo, alérm de se estabelecer a previsdo no Orgamento Programa
dos Ministérios, de verbas especificas destinadas a Cperagdo, assegurando, portan-
to, sua continuidade, entendemos da necessidade de estabelecimento de convénios
com as diversas entidades interessadas, ampliando-se dessa maneira a disponibilida-
de de recursos, a regularidade e o campo de atuagio da Operacdo Documento,

CONCLUSAQ

A Operaco Documento jé & uma realidade, O objetivo do presente estudo
& aprimorar o plangjamento e & execucso dos trabalhos, visando uma melhor objeti-
vidade, um melhor rendimento, apresentando uma organizacéo em bases permanen-
tes, com campo de agdo ampliado.

Varios drgdos estatais tém estado envolvidos no problema, mas sem divida
o Exército Brasileiro, além do pioneirismo e de grande incentivador, é quem tem
tido & incumbénela de oroanizar e executar as indmeras operagdes, nos mais diversos
rinefies do territdrio da 8% AM, enfrentando as maiores dificuldades e transtornos,
incentivando os demais orgios da administraco publica & ndo esmorecer de tais per-
calgos, tendo sempre em mente supremos anseios da nacio.

A opéraciio durante o curto periodo de existéncia, foi aos pouces amplian-
do sua drea de atuacdo, Inicialmente estava intimamente lgada as cperagtes ACIS0
& visou, entre outros aspectos, fazer frente a5 atividades de certos grupos subversi-
vos gue atuam em determinadas dreas oriticas do pais,

I
Com o decorrer do tempo, ficou patente a eficiente atuacio do Exéreito i
no planejamento, na execucdo e na coordenacio dos trabalhos, A atuacdo dos diver-

sos Grgdos empenhados, sem divida fol de grande valor, mas & coordenacio eficien- 4
te executada pelo pessoal militar foi fator decisivo para o sucesso e ampliagio do '
campo de agdo da operacdo.

Assim sendao, ao terminarmos o presente trabalho, estamos convencidos
que, baseade nos resultados e na experiéncia colhida durante o decorrer dos tempos,
sem divida o Exército deve permanecer coma principal elemento, como coardena-
dar ‘da operagio, sendo portanto, coma consta no organograma proposte, o Orga-
nismo Federal encarregado de comandar os trabalhos das OperacBes Documento
dentro de uma organizacio permanente gue seria ativada somente, quando fosse o
caso de atuar.
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ﬂx\ A HISTORIA, O CHEFE
'W E A DOUTRINA MILITAR

Nilton Moreira Rodrigues

“Temos todos gue vivemos
uma vida que ¢ vivida

& outra vida que & pensads;

€ & unica vida gue tamos

& 5553 que & dividida

entre 8 verdadairy @ & arvada’

Fernandp Passoa

tico dos fatos sociais, considerados em suas particularidades de tempo e

lugar. Ciéncia da mudanca perpétua das sociedades humanas, como a defi-
niu um histariador de hossos dias, ela é também o proprio acontecer dessa mudanca:
a ascensio, o apogeu & a decadéncia das civilizagfes.'

s casos ou fatos histbricos sio as fontes da histaria,

O historibgrafo, através do método histérico, examing e intarpreta as acbes
passadas, proporcionando ao homem um conhecimento mais amplo de seu préprio
ser e colhendo os beneficios da experiéncla de outras geracBes. Os casos histricos
sdo as parcelas de uma soma onde o resultado é a propria historia.

A historia militar é um dos ramos da historia geral. Nela estudamos os fei-
tos militares — as guerras — seus antecedentes, suas conseqliéncias & o quadro politi-
co-econdmico-social cristalizador dos eventos considerados.

ﬁ. histéria é uma disciplina cientifica que tern por objetivo o estudo sistems-

0 caso histdrico militar & a particularizacio da histéria militar, Tanto pode
s8r uma agdo desenvolvida por uma patrulha de combate de valor pelotio ou grupo
de combate, como pode ser a invasio da Normandia na 29 Guerra Mundial, ou
ainda, o conjunto das campanhas napolednicas. Assim, notamos que o caso histdri-
co-militar tem uma importéncia relativa no conjunto da histéria militar, Ora poderd
ter um valor preponderante, ora serd insignificante. O dngulo de observacio do his-

! Enclclopsdia Barsa, Vol 18, Planos de Estuda, Pag, 279, Ed. 1973,
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toriador  que the conferird a devida essencialidade. Maturalmente que tudo se su-
bordinard ao grau de amplitude e ao destino que serfo dados ao estudo em curso.

Procuraremas realizar um estudo glabal, Optaremos pelas generalizagbes e

somente quando absolutamente necessirio, para major clareza @ entendimento do
assunto, particularizaremos.

Conscientemente, confundirernos casos histdricos milltares com a prapria
“histéria militar’’. Naturalmente que-a razio de tal procedimento tem uma explica-
ciio bbvia: a generalizaciio desejada.

Aos voodbulos: Chefe, Comandanta & Lider daremos a mesma conotagan,
A proposital mistura na compreensio de tais palavras em nada prejudicard a condu-
ciio do assunto. Assim agiremos, para uma maior facilidade de concatenaglio das
idéias agqui apresentadas.

Mo decorrer do estudo, analisaremaos como se procede a formagdo do chete
militar, a formulagio da doutring correspondente € como a histaria militar influi
marcaniemente nessa formagio do chefe e na formulagio da doutrina militar. Em
répidas incursBes, apresentaremos como anda a deitring militar terrestre nacional,
sua tradicdo, o-estdgio atual e as nossas perspectivas nesse campo. Finalmente, te:
ceremos algumas conclusdies generalizantes a respeito do tema proposto.

O CHEFE MILITAR
Fontes do conhecimento

€} chefe & o homem ou organismo que deve impaor Sua vontade a um con-
junto humano {jogo de outras vontades) @ |evd-lo & conquista do objetivo comum. "

Segundo o Gen Juan Enrique Guglialmelli, "A guerra & ciéncia e &-arte.
Ciéncia no estudo de sua teoria, no caudal dos conhecimentos gue possam adgui-
rir-se. mediante urma disciplina intelectual sistemética, E arte em sua execucdo, na
imaginaciio criadora do comandante, pronto a encontrar a solugdo do problema
Eanereto nas rafzes mals profundas de seu espirito.”3 Por isse @ ESG da Repu-
blica Argentina da especial atengio am ssus curses ao estudo do Comando e da
Histaria Militar,

Assi'm. o chefe militar obtém experiéncia nas duas tontes retro-citadas e
rrais uma terceira, gue @ 8 propria guerra,

“Soments a paixio do estudo & uma grande experiéncia poderdo formar

o grande capitio, Néo basts o gue se observou com os proprios olhos, pois a vida |

do homem nfo & suficientemente fecunda em acontecimentos para conferir uma

2 Histéria ¢ Histéria Militar. Impartineia e finalidade ma formagio do comandante, Maj Alfres
do S Diaz. Revista Militar Brasiteira — N9 4 — Out s Dez da 1970 — Val XCVI.

Aula fnaugural na ESG 8 Centros de Altos Estudes da Argentina, pronunciada pelo auter gl
tada, em 1964,
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k & o . g .
experiéncia universal. E um erro afirmar que um general nasce feito nio havendo
necessidade de estudo para 4 sua formacdo:’ Assim expressou-ie o Arguidugue

Carlos, o malor general austr {aco gue enfrentou napolefo?

J4 o velho Marechal prussiano Moltke afirmava: nps melhores ligbes para
o futuro obteremos de nossa propria experincia; porém, como esta altima néo nos
erd congedida senfo em forma muite limitada, & necessario utilizar, mediante o es-
tudo da Historia Militar, a experiéncia dos demais.”
Verificamos #ntio, que o estudo do Comando, da Histéria Militar, mais a
-D - experléncia vivida na prapria guerra, sio as fontes de conhecimento, onde o chete
~ militar pode buscar a inspiragdo para a sua conduta futura no Teatro de Guerra.
)

) Sabemos ser impossivel provocarse Uma guerra unicamente para s Bxerch
 tar os chefes militares e proporcionat-thes uma gxperiéncla de presenca. E ainda, o
- escaldo yivido em um dado momento por um chefe, dar-ihe-ia um conhecimento
~ nem sempre vélido para a fungBo de comando gue ele desernpenharia no futura.
Poderia, inclusive, ser uma experiéncia danosa para a nova conduta, visto que o an-
gulo de observagdo do fendmeno vivido poderia ndo carresponder as noyas necessi:
dades requeridas,

Resta:nos portanto, o estudo do Comando € da Historia Militar como
fantes reais da educagéo do espirito do Chefe Militar. “Sem o conhecimento da His-
téria, ndo exists uma verdadeira compreensio do presente e de suas necessidades’,
{4 opiniava Gerhard Ritter destacando o valor da historia.

Deduzimos existirem duas formas de experiéncia; a direta & a indireta.

~ Lembramos as paiavras do Cel Leopoldo R. Ornstein, historiador argenti-
o, quando dizia: "Pode a experigncia tedrica, nascido do estudo e da reflexdo, ser
n:- caminho para se chegar & ser um grande general & dominarse o8 segredos
arte da guerra. Que experiéncia tinha Frederico, o Grande, ao comegar o sau e
de campanhas de retumbantes éxitos contra rivais de uma experiéncia pratica
grada pela guerra efetiva? E Mapoledio ao iniciar-se na Campanha da [talia?

gl a experigncia de Maoltlke nas campanhas contra a Austria e a Franca, gue o ele:
a situagho de um dos grandes capitdes da historia, aos 65 anos de idade &
do se sabe que jamais havia servido na tropa ou comandado um simples ba-
m?

Igualmente essa mesma historia nos recorda que os condutores sbatidos
rgnmm génios, foram justamente aqueles, famosos por serem praticos e expert-
dos na guerra real, gue ndo.-puderam opor aes yencedores outros recursos
aqueles que esse tipo de experiéncia os havia brindado, isto &, 0% procedimen:
o dogmiticos. Em urna palavra: 8 rotina.’s

.:1:"' rﬁ o
iy, Edigln 1942,
Tdenran nomers antariar,
£1 Eggudo de ta Mistarla Mititar, Cel. L. R. Ornstein. B, Of,

porckpeio da vithria entra o8 grandes Genersis, T L. Dervieu. Traducdo da Fredarico Min-.
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Alguns historiadores chamam a experiéncia indireta de pré-experigncia.
€ aquela que se obtém unicamente pelo estudo da Histéria 8 Historia Militar e do
Comando {em forma tedrico-pratical:

Segunda Bismarck, 56 os tolos desprezam a experiéncia atheia”. E preci-
s instruir-se pelas experincias dos outros, confirma Mao Tse Tung. Finalmente,
“nfo se pode desprezar trinta séculos de conhecimentos’.

Frederica, o Grande, gostava de repetir: O jurlsta, o politico & o guerrei-
ro Que recorreu ao ensinamento histérico, aprendeu a ligagio existente entre os
acontecimentes do presente e os do passado. Ele adquiriu, tambem, na histdria,
urma pré-experiéncia™.

O Marechal Foch nos deixou o grande ensinamento de que “menhum estu-
do & possivel no campo da batalha, All se faz o que se pode, a fim de aplicarse o
gue se sabe. As improvisagGes geniais nos campos de Batalha ndo sio mais do que o
resultado das meditacfes anteriores”, ?

Nio podemos esguécer o pensamento universaimente aceito de George
Santayna: “Os que ignoram a Historia estio condenados a repeti-la”.

¢ preciso inclusive se observar que o estudo do Comando e o da Historia
Militar, tem suas bases alicergadas em um ponto comum: a acio dos grandes chefes
do passado. Quando se monta um axercicio tedrico-pritico comm a finalidade de se
adestrar uma organizagio, busca-se 0s ensinamentos dos grandes chefes do passado,
apenas adaptando-se esses ensinamentos para as riovas contingéncias do momento.
Em suma, recorre-se & experiéncia vitoriosa | testada em um combate. E raro ague-
le que procura © ensinamento histérico no derrotado. Normalmente, guando se
busca uma licio no exército vencido, assim se procede, apenas para se observar o
que nfo deve ser feito, No entanto, o derrotado, algumas vezes, concebeu mancbras
de alte valor estratégico ou tatico que seriam de grande valor caso alguns condicio-
nantes impeditivos fossem superados. E de grande interesse conhecer-se o pensa-
fento militar dos gue perdem uma batalha. Poderemos obter,inclusive, mais expe-
riéncias nesse estudo do que rebuscando apenas a manobra do u,‘léadnr.

O General Peucker, inspetor geral dos Institutos de Ensino da Prissia, dizia
no programa destinado @ Academia de ‘Guerra de Berlim, em 1868: "Quante mais
sscassa for @ um exército a experiéncia da guerra, mais importa recorrer a historia
eomo base dessa Instrugdo. Embora a historia da guerra niio possa substituir a expe:
riéncia adquirida, pode contude prepard-la. Na paz, gla constitui o verdadeire meic
de aprender @ guerra, de detérminar os principios fixos da arte. E indubitavelmente,
a fonte imediata e eterna de todos os conhecimentos utilizéveis na guerra’’,

As regras de Tatica nio dispensam a experiéncia historica, pois é dela que
emanam. O estudo da Casos Histéricos, aliade a experiéncia de guerra — sempre li-
mitada e sujeita as distorcdes naturais do memento e do gscalfio que se viveu — vai
desenvolver no militar a sua capacidade de comando. Em dltima analise, o Chefa ne-
cessita educar o espirito numa predisposicio a direglio e € na Historia que ele ad-
quire tais atributos,
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O Cel De La Ruells, Ex-Diretor do Curso de Histdria Militar da Escola Su.
perior de Guerra da Franga, citando o Chefe do Estado-Maior do Exéreite Francés,
afirma que a sua escola deve ter no programa o estudo da Histérla Militar e que este

estudo devia "ter por fim essencial a tormagdo dos Chefes @ nlio a anélise detalhada
e estéril das Campanhas'.?

Cita o préprio Comandante da Escola, quando diz: “Integrado nos estudos
taticos, o curso de Histéria &, antes de qualquer cutro, um verdadeiro curso de
moral militar & de comando, apoiando-se nos exemplos encontrados em nossos anais
& procurando fazer ressaltar os ensinamentos de valor pPermanente que podem ser
tirados do exame metddico do tomportamento dos chefes & da tropa em determina-
das conjunturas’”.®

O Exéreito Americano, de filosofia pragmética por exceléncia, atuaimente
Procura se voltar para o estudo da Histéria Militar, & quem relegou, par longo perio-

‘do de tempo, a0 Segundo plano em seus curriculos escolaras,

Reconhecendo o fenomena da insuficiéncia do conhecimento histérico mi-
litar de seus alunos, a Escola de Blindados do Exército citado, iniciou um programa
de leitura sistemdtica sobre histéria, aliado a semindrios, destinados a dar acs alunos
de cursos avancados, certos conhecimentos histéricos basicos, O programa salienta
a5 seguintes dreas: Guerra da Independéncia Americana, Guerras Napolefinicas,
Guerra da Secesséo, 19 8 29 Guerras Mundials (Teatro da Europa e do Pacifico) & o
-conflite Coreano.

Ao todo, cada aluno deve ler, de uma lista de obras cuidadosamente sele-
‘tlonadas, o minimo de um livro por més, durante sets meses, O alune também tem
4 oportunidade de ampliar seus conhecimentos, através de discussBes am pequenos
grupos, compostos de individuos gue leram obras de autores diferentes, mas relati-
‘as ao periodo determinado pela coordenacio.?

Finalmente, citamos Wilhelm Bauer, de sua "Introdugiio ao estudao da His

Abris", o seguinte: “Os casos histéricos militares permitem um importante ponto de

‘Bpoic pedagbgico para a formacdo do militar, As conclusdes sobre as guerras engua-

 drém-se dentro do pragmatismo histérico e servem de modelo aos comandantes mi-
litares para suas futuras atuages no campo operacional .

Sua formagdo

R Drmilltar & essencislmente formado Para a guerra. Essa formacio & basica:
i ‘Mmente realizada em tempo de Paz e os responsavels ndo podem esquecer que 8 ins-
- trugdo deve ser orientada para essa destinacdo: a guerra.

 A-Fia,

| r——
7 Métado de Estudo du Casos Histéricos — Exsrofelo da ECEME 4.1, B:1.1 — An A Doc N7 4
E{I@m 80 ndmero anterior,

¥ Guem nEo 14 Histéria — Ma| Carl Wesnoski-Military Review-Ago/73.
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Em “Introducio a Estratégia’, o Gen André Beaufre nos alerta; "Porque a
ausincia de guerra ndo significa o relnado da paz, Pois a paixde do poderio dos ho:
mens & a5 forcas obscurss gque influem no desenvolvimento da espécie humarna,
farfo que o5 conflitos sem dl.hrid_a inerentes 4 nossa natureza social, tenham que ser
resolvidos mediante lutas, através de novas formas bélicas, nas quais, se bem serd
evitada o enfrentamente armado, ficard subsistente esse contetdo fundamental de
imposicio de vontade que caracteriza a guarra.”’

Infalizes dagueles que procuram desviar os militares, em suas origens for-
madaras, desse espirito guerreiro tio necessdrio a uma Forga Armada. Alguns apre:
goam uma formacdo humanista. Outros, através das ciénclas sxatas, Poucos, procu-
ram o acletismo das generalizacBes, com grande dosagem de histétia militar como
disciplina complementar.,

“Enfim, a verdadeira guerra & a do tempo de paz:ela prepara a outra” 10

:Alguém {4 disse que: Mo se pode preparar convenientemente um E xér-
cito para a Guerra, s8 nio estivermos convicros de que ela pade eclodir amanhad,

Todas as citagdes anteriores tiveram um s objetivo: alertar-nos para a d' C
versidade de programas e curriculos das diferentes escolas de formacio de ofuciarb
em grande numero de paises, completamente divorciados da atividade-fim. Nia§
possivel que o Chefa Militar sefa surpreendido pelo fracasso por ter incorrido em
um erra historico. Estudase a téenica de comando mas, normalmente, olvidase o
estudo histérico.

Em pafses belicosos

Mas races em que a guerra permanenternente estd presente, facil se de:
preende que todas as forgas vivas nacionais se voltam para o problema fundamental;
a conduta das operacBes, A experiéncia direta vivida pela maioria dos Chefes hlhlja
tares, faz surgir em diferentes niveis funcionais, cases historicos militares p@swot-
mente observados, Esses casos disseminam-se para 0% demais componentes da orge
nizaghio, boca a boca @ através da divulgagSo reslizada pela unidade enquadranta;

Ao estreante no campo de batalha, procura:se proporcionar uma pré
existhncia, Esta axperidncia indireta servird de grande spoio so combatente o
subsidio para a educacSo do espirito. Lembramo-nos de Clausewitz ao procla
*Digsg livros nio se devem levar para 8 guerra nada mais que a educagio do espirite™
E, ainda: "Serla um Imenso servigo o ensinar a guerra unicamente por intermédio
de exemplos colhidos na Ristoria™,

Esses ensinamentos sio seguidos & risca pelas nagBes em guerra ou que re '
mente preparam-se para ela. Os Estados Unidos, como vimos atrds, descuidara

10 el Moltke — Citado ém A Concepelo da Vitaria entre os Grandes Generaiy” — €. L.
vinl — Trad de Frederico Mindelle — 1944, 4

L1 Gitacho do Cel Affanso von Trompowsky no artiga “Principlos de Guerra — Para qui
varm afinal” — Fev Mil Bras = N2 = Abra Jun,
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‘por lengo tempo do estudo histérico-militar. Ndo esquecamos de que as forgas alia-
das na 22 Guerra Mundial, lideradas pelos Estados Unidos, lograram o triunfo gra-
45 6 uma superioridade de material @ n#o & uma arte ou téenica de comando su-

i Os fracassos apds 1945, na Coréia e rio Vietiname, demonstraram aos ame-
{ ]il"fumm gue uma nova linha militar teria que ser seguida, Hoje, eles se voltam paraa
oria Militar, Em todos os cursos militares o incentivo para oestudo da Histaria
SR uma constanta.

As Forgas Armadas de |srael, atualmente vedetas das citagBes militares,
esquecem o estudo dos casos histéricos. Os ensinamentos buscados na historia
respondido positivamente rios campos de batalha. Esse estudo complementa
militar do chefe israelense. Liddell Hart é um dos estrategistas dos mais
g suas idéias de emprego dos blindados sio experimentadas continua-

 Maturalmente gque a5 nagdes em guerra ndo Procuram nos casos historicos
‘passade formulas, genetalizaces ou leis rigidas para ganhar batalhas. Jean Petit,
define esse objetivo, quando diz: “Explorar racional e metodicamente o passa-
ﬂﬁu 56 para registrar fatos, o que levaris apenas a uma va erudicio, mas sobretu-
ali descobrir principios e fixar idéias, exige uma vontade persistente, uma
intelectual e uma educaciio da inteligéneia que a Histéria Militar nos auxi-

:I'ﬁ'ﬁr_ilrlr".“
Brasi|

~ Em nossa nagio, como na maioria dos paises pacifistas; & formacda do
Militar & realizada sem que se acredite que a ''guerra possa ecledir amanhd',
fito guerreiro do Chefe & dos comandados fica bastante abalado,

‘A experiéneia militar nacional em guerras externas & pequena. Poutos sio
teranos e dia-g-dia mais diminui o seu nimero. A experiéncia vivida pela Forca
ediciondria Brasileira, (FEB) afasta-se no tempo e cai para o conhecimento his-
0. O Batalhlio Suez & o Destacamento Brasileiro da Forga Interamericana de
AFAIBRAS) foram experiéncias pacificadoras. Para o campo da seguranca inter-
metcé do 6timo trabalho dos 6rgdos de informages, a nossa capacitacio militar
umula,

Mas, como anda a nossa formagSo do chefe pars um conflito externo?
s a6 fontes do conhecimento gue nos tem valido?

Acreditsmos gue basicamente, nos socorremos da técnica do comando
ento, mecanismos executivos, regras e principios explicativos, ete.) e da
éricla (através do estudo da Histéria Militar), Temos uma experiéncia dire-
uena gue se dilui na imensidio do problems. Resta-nos apelar para os

da Jean Patit, no artigo "Principios de Guerra, pars que servem afinal ™ de Cal, A,
Trompawsky, Rev Mil Bras, NP 2 — Abr a Jun 68,
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casos histéricos militares, Infelizmente o estudo nesse campo, observado sob o pris-
ma da interpretacdo histérica, ainda engatinha. Mais se agrava o fate guando nos
voltamos para a Histdria do Brasil, em seu triplice conceito: conhecimento de fon-
tes, historiografia e discipling. Segundo o Cel Francisco Ruas Santos, a razfo dessa
falha decorre de uma conjuntura militar jd inteiramente superada, mas cujos refle-
%08 projetaram-se muito além', 13

& exceclio de trabalhos de pesquisa com finalidade doutrindria realizados
pela Escola de Comando e Estado-Maior, nesses dltimos quinze anos, o Exdreito:
ignorou, praticamente, a nossa Historia Militar.

Vimos gue no Brasil, o proprio treinamento do Chefe Militar na técnica de
comando & falha. “Nosso Exéreito, numa conjuntura de Desenvolvimento & Integra-
cdo, nio possui condicies ideals para a realizagdo intensiva de manobras, E & razdo?
Seu alto custo. As manohras em témpo de paz e a guerra, sempre foram as melho-
res formas de se testar e aperfeicoar a doutrina de emprego de uma forga terrestra, |

Por esta razfio, o estudo histdrico-militar brasileiro deverd idealmenta, do-
minar a doutrina da forga terrestre, em todas as ocasides onde for empragada, deter-
minando de modo sistemdtico e completo, as soluctes correfas e falhas. Nossa expe-
ridncia de guerra ndo pode ser abandonada®. 14

E quais o5 casos histdricos militares nacionais que deveriam prioritariamen-
te ser estudados?

Coma uma idéia inicial, no campo externo: — A Campanha da Cisplating,
A Guerra da Triplice Alianca € a atuagiio da FEB na 28 Guerra Mundial; no campo
interno: — A Irvasiio Molandesa, Canudos e o Contestado,

Esse minimo de conhecimento historico militar, teria gue ser abordade no:
aspecto do aperfeicoamento de uma doutrina militar brasileira.

Para comprovar o descaso no trato de nossa Historia Militar, hd poucos me-
ses, um excelente instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, d‘!r
cutia com uma turma de oficiais-alunos, os problemas existentes com um camanda
combinado interaliado. Citou numerosos exemplos historicos militares alien(genas
@ particularizou no problema que existiu com o comande interaliado de Eisenhiower,
na 28 Guerrs Mundial.

Ao término da discussiio-dirigida, um oficial-alunc levanta-se e lambra ag
instrutor os excepcionais ensinamentos existentes na Guerra do Paragual, quands
por vérias vezes a alianga periclitou pelas arestas naturais gue se criaram entre of
comandos brasileiro, argentino & uruguaio. O exemplo cldssico nacional estava mui
to préximo, mas somente um entre cento e dez oficiais presentes o invocou, [sso
mostra o pouco interesse gue se dd 4 Histria Militar pdtria. j

1% “Rumos da Mistoria do Exéreita” — Cel F Ruas Santos — Rev Mil Bra — WN1e2—dana
Jun 73 — pig. 28,

14 () Culto das tradiches no Exércita’ — TC Cidudio Moreire Bento — Rey Mil Bras — N1
2 = Jan & Jun 73 — Pdg. 38.
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A eleigdo de casos historicos estrangeiros como madelo & uma constanta,
MNaturalmente que ndo se deve abomind-las, muito pelo contrdrio. No entanto, cor
mo na indstria, se temos um produto nacional idéntico so pé da obra, por que im-
portar? Nio gueremos dizer que Napolefo, Moltke, Montgomery, Eisenhower, Gu-
derian, Mao Tse Tung, Ho Chi Minh, etc, ndo devam ser estudados.

Nio poderemos deixar de mencionar o fato de gue atualmente o Exército
=ﬂf_g;i1airu procura debrucarse sobre suas origens. O livio “Histiria do Exército Bra-
slleito”, em trés volumes, apesar de néo realizar una andlise interpretativa dos even:
h;!s & simplesmente narré-los cronologicamente, da um passo significativo pois pode-
4 incentivar virios chefes, em diferentes niveis hierdtquicas, ao gosto historico.
Ressaltese ainda que a idéiae responsabilidade de editar a obra partiu do drgio ma-
wimno de plangjamento da nossa forga terrestre, o Estado-Malar do Exéroito,

A integracdo dos curriculos de ensinc entre as diversas escolas de formacio
de oficiais foi efetivada, Isto & algo alentador pois sabemos- gue o conhacimento his
orico-militar desejdvel aos alunos da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN],
Escola de Aperfeipoamento de Oficiais (EsA0) & da Escola de Comando e Estar
do-Maior do Exército (ECEME) sio de profundidade e graus absolutamente diferen-
tes, Com & presente integragio, haverd uma sucessividade no aprendizado histdrico
B UM curso complemnentard e ampliard o conhecimento adquiride no anterior.

Estas mudancas serfo bastante benéficas para a educacio do espirito dos
futuros chefes militares brasileiros.

DOUTRINA MILITAR
Preliminares

Comegaremos com a definicio do Marechal Castello Branco, sabidamente
d.rrli gpaixonado do assunto; "Uma Doutring Militar forma um corpo. de prineipios
# processos, retirados quase sempre de dados de uma teoria, ou de vdrias teoras, to-
ﬂwwdam‘adas a fim de atender aos problemas militares de uma nacio para argani
v suas forcas, prepard-las para a guerra, levd-las a operacio admitidas e previstas.
Além de adaptar-dados tedricos, pode ainda criar elementos doutrindrios proprios,
tendo em vista atender particularidades da nacfo e de seus provéveis contendo-
..mi_rji

Segundo o Gen Obino Alvares: “Doutrina Militar & o canjunto codificado
ﬁn lejs que regem a guerra e dos principlos de estratégia; dos métodos de tomada
de ‘decisio ¢ de planejamento, da agdo administrativa como da acdo operacional
das idéias @ conceitos de guerra no mais alto nivel: dos processos de treinameénto da
tropa e de emprego das formagfies de combate; das Aormase praticas padronizadas
do procedimentn militar'’.'6

15 Bautcing Militar Brasileira — Confardncia do Mal Castello Branoo, constante do livea "Ware
¢hal Castelle Brango sau pensaments militar'’, Qroanizaco pelo-Cel F. Ruas Santos,

‘3" "Doutring Militsr — Gen Obine Alvares = Dofasa Naclanal — N9 543, da-Mat/dun 'de 1972,
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Arriscamos conceituar 8 Doutring Militar como um eonjunto de principit
que servem de base a um sistema militar, € fruto de trabalho intelectual s de
riéncias proprias ou de outras nagdes.

A doutrina de um exército é ericontrada em seus regulamentos, manuais,

textos escolares, quadros de organizacio e dotagdo (QOD), programas-padrdo
instrucdo (PP) e na legislacio militar,

Aproveitarmos um trabalha do entdo Maj Mério José Soters de Menez :
para transcrever: “Parece ponto pacifico que a doutrina militar de um pals deve
conseqléncia da conjugacio de varios fatores, entre os quais podemos alinhar:

Econdmico — traduzindo as passibilidades econdmico-financeira, -:'
cularmente do parque industrial, das reservas de mirerais estratégicos, ete,

: Psicossoeral — egpecialments no que se refere a populagdo apta para o s
vico militar, padrio de vida, habilitagGes profissionais, nivel de educagdo, ate,

Politice — basicamente no Que concerne aos antagonismos gxternog
ternos (estes também frutd do fator peicassocial), tendo comao manifestaciies
palpdveis as hipoteses de guerra e os Teatros de Operages provivels de atuacdo.

Mititar — tradic§o militar. cultura & tendéncias dos cidaddos fardaq
ate." 17 j

Para sentirmos o real valor de uma doutring militar bern codificada e prin:
cipalmente assimilada e aplicada, buscamos o exemplo do trabalho do Maree

Moltke, na reorganizacio do exército alermdo, anterior aa conflito com & Fran
1870 & citado pelo Cal Padro Cordolino F, de Azevadn: “Moltke dotou o ax T
prussiano de uma doutrina guerreira. Os fundamentos dessa doutrina ele 03 iRy
gara, com tenacidade e espirite positivo, no estudo das campanhas de Map
procurando tanto quante possival, apropriar-se do espitito da arte do grande co

Uma das conseqiiéncias notévels da atuacio uniforme & metodica
Moltke na instruco do tarpo de oficiais prussianos foi 3 unidade de doutrina
soube incutir no espirito dos chefes & que- se ternou notavel, Rousset, a propos
cita dois casos chocantes e contraditérios passados na guerra de 1870, um ¢
exército francds ¢ outro com o Prussiano. No combate de Spicheren, por exemplo
quatro chefes prussianas se sucedem no comando por causas vdrias: entretanto,
dos agiram dentro da mesma concepeio estratégica sem que nenhum deles abdics
de sua acdo pesscal, propria como chefe da tropa. Em Sedan, ao contréario, houy
trés comandantes franceses Que se sucederam e cujas resolucdes variaram prof
mente. o primeiro gueria resistir a e firme naquela praca, o segundo desejava
donila efetuando uma retirada e o terceiro adotoy a ofensiva, Cada cabega

sentenca e o rasu!tkdu, apesar do britho da luts, foi a dérrota do exéreito fran
seU conseqiiente aprisionamenta’ 18

17 Bautrina Norteardricana, espirita slomdn e tracigls brasileica’. Maj Mdria J, Sote
Menezes — Ry Mil Bras — NE 2, Abr g Jun de 166,

18 “Higtéria Militar” — Cat Pedro Cordaling F, de Azevedo.
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Preceltua a Escola Supericr de Guerra gque, ao estabelecer-se uma doutring
militar, trés fases sejam consideradas, muito embora na pratica, seus limites nio se-
jam nitidos e, muitas vezes, se desenvolvam simulténea e nfo sucessivamente, Essas
trés fases sio:

— & da Farmulaciio, em que sdo encarados os fundamentas sobre os quals
se assenta toda & doutring e considerados os fatores da influéneia que
atuam, direta ou indiretamente, sobre eles: -

— & da Corporificacio, que decorrs da deeitagdo das conclustes da fase
anterior & se traduz na elaboracdo das normas e principios doutrindrios,
cansubstanciados emn documentos diversos;

— a da Aplicagdo e Verificagio, em que se procira, atravds da aplicacio
objetiva g pratica, comprovar a validade do que foi estabelecido nas fa-
sg5 precedentes, para consolidacio ou rejeicdo posteriores,

"Entre os vérios fatores que influenciam a formulacio da doutring militar
pedernos salientar os de natureza historica, geogréfica, politics, econdmica & os fa:
tores psicossociais.

A carporificacio envolve a aceitacio dos principios estabelecidos e adots:
dos 05 aspectos ligados & tradicdo histdrico-militar, reacdes decorrentes do estudo
dos fundamentos e da anilise dos fatores de influéncia e os elementos das doutrinas
militares estrangeiras incorporadas.

Ma fase da aplicaclo e verificacdo, procura-se testar, na vida didria das orga-
niza;Bes militares, nos estados-maiores, nas escolas, mas manobrase nos axercicios
combinados, tudo o que j4 houver sido incorporado & doutrina militar, 19

Saberrios que a doutrina militar pode ser importada, desde que bem adap-
tada &5 novas circunstincias, Logico que a procura nas fontes nacionais, na expe-
riéncia dos que nos antecederam, serd muito mais racional e os seus ensinamentos |4
estardo testados dentro das condicionantes do usudrio. Perigoso serd copiar de uma
nacio estrangeira a sua doutring, esguecendo-se de que os fatores economice, psi-
cassacial, politico @ militar gque impuseram a adocdo de tais principios na nacio for-
muladora niio serfo os mesmos da copiadora. Em SUFTE, sempre gue possivel pro-
cura-se elaborar uma doutrina militar nacional condizents Com O poder existente,

Apelande mais uma vez para o Marechal Castello Branco, diriamos: A
doutrina militar tem que concordar com os recursos nacionais & com as necessidadas
da seguranca nacional’’,

Exemplificando esse aspecto importante de ajustamento doutrinario a5 pe-
culiaridades do poder nacional, lembramo-nos da doutrina precanizada para os mo-
vimentos retrégrades no Brasil, na Atemanha Ocidental, nos Estados Unidos 8 na
Franga,

No Brasil, face a sua extensdo territorial e grandes espacos vazios, damo-
nes ao luxo de trocar o espaco pelo tempo; na Alemanha Ocidental, a larqura de seu
W “Estudbs de Estratégia’ — Gen Obino L, Alvaras — Bibh Ex = 73
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territorio, no sentido Leste-Oaste, de pouco mais de 200 km', ndo permite estabele-
cer-58 0 principio da troca do terreno pelo tempo: nos Estados Unidos, nio & levarr
tada a hipdtese de guerrs emv sed territorio, estando assim prejudicado o principio
ermn guestdo; finalmente na Franga, o inimige & retardado. da sua fronteira até o inte-
rior do seu proprio territrio e, apds detido ou quebrada & sua impulsio, é destrul-
do pelo lancamento de-um artefato nuclear.

Vimos assim, quatro conceitas doutringtios diferentas, pare a resoluciio de
urn mesmo problema militar, '

Formulagdo

Meditemos como podereémos eriar uma doutrinag militar. Sabernos: que
qualquer doutrina deve assegurar ao combatente o cumprimento de sus missdo. A
doutrina militar dispde de um elemento estdvel, como bem disse o Cel Affonso von
Trompowsky, ‘‘seu esquelete’’, os Principios de Guerra, desvendados apos secular
observacdo histbrica, A outra parte, essencialmente evolutiva, como “misculos e
carne”®® completam o corpo da doutrina. E sobre o rwu'stimantn carnal que vio in
fluir os elementos conjunturals, para dar-lhe a fisionomia adeguada & época eontem-
POFaned.

A pesquisa histérico-cientifica & primordial para o estabelecimento e de-
senvolvimento de uma doutrina millitar.

A analise de casos historicosmilitares proporciona o8 ensinamentos neces:
sarios para a formulacio da doutrina militar. Naturalmente que as ‘bases estaveis’”
da doutring nda necessitarn de mudancas continuadas: o "corpo” da doutrina sim,
deve-se ajustar o ensinamento sugerido pelo case histdrico as novas condicionantes
ambientais. '

8 elaboracio de uma doutrina exige um trabalho continuo de pesguises,

avaliapes e conclusies, tude dentro de uma intransigente objetividade. Para fazélo

além de & tomar por base uma realidade inelutével, os seus organizadores tém que
empreender uma luta incessante contra o conservantismao e contra a visdio simplista
de problerias complexos e dificeis,"*! :

E interessante lembrar Stanley Sandler gquando formulou: "Devemos enca-
rar a dura verdade de que o planelamerito feito pelos militares para as guerras futu-
ras quase sempre visou & guerra errada, todas baseando-se em licGes do conflito an-
terior'". 2

bi] "Pringlpios de Gugrra — Para gue seredm afinal?’ = Artigo do Cel Affanso ven Trompows:
fey = Few Mil Brag s NE 2= Bbr g Jun 8B,

I v Dautring Wil Bragilers” = Conferdnaia do Mal Castello Brancos constante do liveo arg.
peka Sl Ruas Santas: hMarpehal Castello Brango: sed pEnNssmenta miifitar’,

T Hastbria e s Milltares’ = Stanley Sandler — Artigo transcrits. gm Military Revigw, Ed
Bras, Jan de 1873,

38 & Defesa Macianal



A Histhrka, o Chofe o a Dowtring Militar

E oportuno recorrermos 4 historia contemporines, transcrevendo dols
casos historicos-militares recentes, onde procuraremos destacar deles alguns ensina:
mentos doutrindrios de ordem garal,

O primeirg, oriundo da 28 Guerra Mundial, no episcdio da surpreendente
contra-ofensiva alemd nas Ardenas.

Em fins de dezembro de 1944, Charles G. Bolte, escrevendo na “Nation’”,
interpretava a campanha das Ardenas em termos nacionais smplos e radicais; —
“Nos campos titico, estratégico e psicoldgico, portanto, cometemas o mais grave
pecado (subestimar o inimigo) em guerra, A Onica explicacio possivel ou satisfatd-
ria deste estado de coisas, parece-me, & que incorremos no que podia ser denomina:
do um erro fistdrico® em um nivel mais vital do que qualguer outro j# menciona:
do: enganamonos, 8 majoria de nos, acerca da natureza essencial desta guerra. A
despeito dos protestos em contrdrio daqueles dentre wés que véerm esta guerra cormao *
alguma coisa mais do gue uma guerra nacianal-imperialista de conquista e de contra-
resisténcia, nosso pensamento tem sido deformado pela historiadas guercas do pas:
sado, em gue as nacdes abandanavam a luts quando se viam derrotadas. Agora esta:
mos engajados &m umaguarra em que as nacoes ndo desistem mesmo quando derro-
tadas, em que nio existe coisa parecida com rendicdo, em que o fascismo domina o
mundo ou # completaments dominada’,*

O proprio analista tirou os ensinamantos doutrindrios existentes no caso
apresentado; ndo subestimar o inimigo e ndo screditar que o conflito presente é
idéntico: a0 conflite anterior. Houve o esquecimente-do principio basico na formu-
lacio de uma doutrina militar :ela & essencialmente evolutiva.

Qutro caso histbrico de real interesse, & sinda mais recente. Tratasie da
Guerra Arabe-lsraelense desenvolvida em outubro de 1973, Para maior clareza da
noticia apresentada peto jornal "0 Globa”, edicdo dominical do més de novembro
de 73, transcreveremos, na (ntears, o informeapresentado, quando o articulista ro
tula 8 nota de: Infantaria, fator decisivo na guerra, ediz: A& alta tecnologia das
guerras modernas canverteu novamente a infantaria em fator declsivo nas batalhas e
colocs em xeque a eficidncia das acdes combinadas.de avifies & blindados, opinam
peritay militares franceses,

Os ensinamentos da quarta guerrd do Oriente Médio siio. motive de estudo
pormenorizado nos EM daspoténcias ocidentais e, ao que tude indica, introduzirdo
modificacBes nos conflitos militares da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OT AN,

A infantaria, afirmaram os especialistas militares, decidiu as trés batalhas
mais importantes da guerra entre lsrael e parses drabes: o ataque de surpresa egip-
tio, a seis de outubro Ultimo, gue permitiu atravessar o Canal de Suez: os Gltimos

1 Destague nosso.

¥ Citacn de Charles G, Bolte, no lvro “"Florestas Armados” | de John 8, O, Eisenhower, Tomo
I, pig 51,

& Defem Macicnal a7




A Histbria, o Chefes 8 Doutring Militar

combates nas colinas de Golan & a contra-ofensiva israelense na margem ocidental
do Canal,

NOVA CONCEPCAD

Portanto, a alta tecnologia militar: atingida nas Oltimas décadas permite 4
infantaria combater os tangues empregando fogums anticarre (AC) e, inclusive,
aperar bases méveis de foguetes terra-ar tipo SAM-6 e SAM-7.

Com estas armas, a infantaria estd em condicdes de destruir os blindados
antes que a tripulagiio do carro possa avistar o inimige, prova disto & o grande
numero de tanques destruidos durante a Gltima guerra entre 4rabes e israelenses.

~ Estes fatos comegaram & por em guestfio a supremacia dos blindados no
campo de batalha e até mesmo das agBes combinadas de tangques e avifies, armas
que decidirant guerras nas Oltimas trés décadas,

A infantaria, afirrmou este grupo de peritas, também pode exercer o con-
trole do espago aéreo pelo uso das baterias movels de foguetes terra-ar, de dificil
destruicdo, mesmo com o emprego das bombas inteligentes, Tulagumdu até o ob-
jetiva.

A aglio combinada de tangues e avides, tdtica inaugurada pelos alemdes
ria Guerra Civil Espanhola e aperfeicoada durante a 28 Guerra Mundial, foi brilhan-
temente empregada por |srael em 1967, Mas esta tética dermonstrou alto grau de
vulnerabilidade na Gltima guerra entre drabes e israglenses, frente ans foguetes que
se converteram donos do sspaco adreo e terrestra,

Os sgipcios incorreran no erro de manter seus foguetes em posicio estdti-
ca — enterrados — mas sua capacidade de maovimentagio transformou totalmente a
concepedo da guerra vigente desde o perfodo 1938-1945.

Dificilmente lsrael teria destruido as bases de foguetes egipeios sem & in-
tervengdo de sua infantaria, que tomou de assalto essas rampas; 85 vezes em com:
bate corpo-acorpo,

A guerra do més passado demenstrou, segundo os analistas, que, devido a
alta tecnologia bélica avifies e blindados voltam a depender da infantaria.”

O caso apresentado corrobora & assertiva de gue a doutrina militar, em sua
parté evolutiva, forcosamante necessita considerar a tecnologia, os novos meiose a
mutacio da polltica'de sequranca nacional, para & sua eficiente for mulagio,

O bintmio forca aérea-blindados, de doutrina de emprego tio alicercada,
sofreu um abalo em seus principios. E um acontecimento militar novo que merece
profundos estudos, numerosos treinamentos em manobras e a futura codificacio
doutrindiria para as nacdes onde o poder nacional comporta tais alteragies.

Vemos, particularizando nos dois exemplos apresentades, como o formula-
dar da doutring militar & obrigado a rebuscar na histéria acontecimentas que pos:
sam criar determinados principios doutrindrios ou mesmo alterd-los quando os exis
tertes se tornam caducos.
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Finalmente, ndo podemos esquecer qua: “Se a doutrina como um todo po-
de vir @ ser alterada periodicamente, com a freqiiéncia imposta pela evoluglo da téc-
mica, suas bases s8o mals estdveis, menos sujeitas a modificages. Acreditamos que
o cerne de sua estrutura, fundamentado em leis, principlos @ conceitos muitos ge-
rais, resiste mesmo a grandes alteragBes nos proprios processos de combate™. 28

Brasileira
Passado

Analisarermos sucintamente, ‘a tradigo da forga terrestre nacional, visto
que, segunde Tocqueville: “Os povos ressentern-se eternaments de sua origem, As
gircunsténcias que os acompanharam ao nascer que os ajudaram a se desenvolver in-
tluem sobre toda a sua existéncia”, i

Da dﬂ_smherta e até a independéncia, a tradicda militar bragiléira se super-
| ple & se confunde com a portuguesa.

) A falta de persisténcia do (ndio atenuou a virtude contrédria do portugus,
dando ao brasileiro resultante o meio terma.

A capacidade de improvisacdo do indigena transmitiuse integralmente ao
brasileiro.
Por influéncia do negro e do indio — idénticos nesse particular — o brasi-
lgiro tem-se mostrado dependente inteiramenta da qualidade do chefe para chegar
#uitoria, Temos exemplos notaveis que comprovam tal caracter(stica:

— a resisténcia nula oféerecida pelos baianos aos holandeses, por culpa de
um chete fraco: os mesmos homens, mais tarde, conduzidos por chefes
capazes, formarm as querrilhas que foram um dos fatores da vitoria con
tra o invasor;

— & transformaclio do exéreito em operages na Guerra da Triplice Alian
¢a, antes de Tuiuti e apds a chegada de Caxias,

A falta de objetividade e freqléncia das reformas. Ceinecamos em 1824 e a
seguir: 1825, 1826, 1828, 18230, 1831, 1832, 1833, 1838, 1838, 1842, 1844, 1851,
e, [ exame dessas pseude-reformas denuncia um choque entre as necessidades e as
possibilidades da politica militar brasileira & mostra gue havia uma prescupagio am
melhorar apesar di soluptes nerm sempre satisfatirias,

! Durante a guerra da Triplice Alianca, tivemos um chefe comeo Osério que
qgﬁ!bau a herculea tarefa de organizar o primeiro corpo de exército brasileiro, A im-
ep.rqmagﬁu foi & tonica dominante. Os manuals de campanha faram feitos apressada-

i‘ Doutring Militar — Artigo do Gen Obing Alvares — Defesa Nacional — N8 B43 — Maiflun —
14972,

ﬂr ‘Doutring nore-americana, sspiTito alemas e tradicio bragileira — Citagdo gneamrada — Maj
Mirla 1.5 Meneres — Hew Ml Bras — N2 2 — Abr g Jun da 1966,
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mente e até mesmo no Teatro de Operagdes: A esta obra gigantesca do Marechal
Osério, principal alicerce para-a vitdria final, ndo se tem dado o devido realce.

Apés a Campanha do Paraguai, embora se tenha feito uma pesguisa entra
o8 chefes militares, perdeu-se quase por completo a experiéncia de guerra.

Na Repablica; as refarmas militares sucedetam-se coma mesma intensida:
de, O objetivo permanecia o mesme: imitar as nagSes mais adiantadas, sem o conse: i
guir, em detrimento do fim precipuo da forga terrestre — sua preparacio para a
querra.

0 Marechal Mallet realizou uma reforma das mais objetivas. O nosso Esta-
do-Malor passou a inspirar-se no exército Prussianc. Felizmente nio se coplaram a5
organizactes, tarnando-a mals duradoura do que as outras,

A Missiio Militar Francesa deu novos rumos @ nossa doutrina militar, “Ten-
do pela frante tarefs enorme, a Missio Militar Francesa procurou sabiarmente atacar
os pontos mais criticos, No caso do ensing da Historia Militar, ndo dispondo de tex-
tos brasileiros adequadas e pensando no sproveitamento pragmético dos fatos his
thrico-militares no terreno da estratégia e da tética, os instrutores franceses, muitc
acertadamente alids, exerceram o esforgo didético divulgando fatosda Historia Mili-
tar Geral e estudando casos historicos para evidenciar a doutrina ou comprova-ia,
Néo obstante, os mestres franceses daixaram-nos mensagemn salutar, que assim ex-
pressamos: Estudem a Historia Militar do Brasil e dela procurem tirar a substéncia
que hé de corporificar uma doutrina militar brasileira”.?

A necessidade de se organizar a FEB e envidla 8 Italia, obrigou-nos a ado:
tar a doutrina militar norte-americana, desprezando-5e em parte, os frutos do traba-
lho da missdo francesa, Agora, “a furia copiadora” fol em todos os setores. Adota:
ram=e quase sem qualguer adaptacdo, organizagdo, equipamento, métodas, quadro
de organizacio, manuais, ete, Esqueceu-se que a potencialidade dos Estados Unidos
e & do Brasil sio bastante diferanciadas. Enquanto durou a guetra, o fenomeno era
absolutamente-explicivel,

Terminado o conflito, extinta a FEB, aimitagio e a copia doutrindria cone
tinuaram. Este astado constrangedor permaneceu até a Gltima reforma, a iniciada
em 1971, & qus, em nossos dias estd em fase de implantacao.

Presente & Perspactivas

Mo momento, o Exército Brasileiro realiza uma reforma militar de grande
profundidade. Nfo se procurou esquecer um passado. Nio se abandonou o acervo
histérico-militar j& existente, Aproveitouse todos os melos em uso e planejou-se
chjetivamente, 0 emprego de meios disponiveis em seu préprio territorio. Pro-
curou<e, mediants pequenas transformacBes materiais, tirar o obsoletismo de al-
guns engenhos de guerra mediante felizes @ oportunas transformacGes.

21 *Rumosde Historls do Exdreite’’ ~ Artigo-do Cel £, Auas Santos, no Rev Mil Bras, N2 1@ 2
— Da Jana Jun 72 — pag 28.
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Considerou-se todas as hipoteses de guerra possiveise as conseqlientes res
postas bélicas necessidrias,

As mudancas sofridas pela forga terrestre nos campos operacional & princi:
palmente administrativo, compatibilizaram plenamente esta forga com as aspiractes
nacionais,

As estratégias de ordem interna — presenca e edificacio — apesar de impar-
tantes e construtivas, ndio perturbam as estratdgias de ordem externa — aliancas g
ag¢do independente,

Parece-me que o conceito seguinte do Mal Castello Branco, estd sendo in-
teiramente respeitado pelo Estado-Maior do Exéreito, drgido que estruturou essa
reforma: “Uma Doutrina Militar é delineada para uma época e a sua evolucio de-
corre da influéneia da ciéncia e da téenica, do aparecimento de novos meios e da
mutacdo da politica de seguranca naclonal. Nio é estabelecida para uma guerra
qualquir e’sim, para um eonflito ou conflitos que uma nagio pode admitir em seus
antagonismos, na vigincia de determinadas hipoteses de guerra, A Doutrina Militar
tem que concordar com 05 recursos nacionais @ com as necessidades da seguranga
nacional’’, ¢

As Divisdes de Exército e gs Brigadas recém-organizadas, enquadram-sa
dentro do espirito Castelista,

Voltam-se os nossos organismos de formulaciio da doutrina militar para o
estudo cientifico de nossas experiéncias. Procuram:se os ensinamentos validos, se-
jam sob a forma de acertos para a incorporacio da doutrina ou sob a forma de erros
& sarem avitados.

Ma atual conjuntura, conferme ji vimeos anteriormente, o Exército nio
possui condicdes ideais para a realizagie intensiva de manobras. O alto custo das
mesmas reduz praticamente a uma grande manobr & anual.

A perspectiva & voltarmo-nos Intensarenta para a nossa experiéncia de
guerra. Ma verdade continuaremos a traduzir a doutrina alienigena, agora adaptan-
do-a para as nessas condicBes geogrificas, politicas, econdmicas, sociais e militares,

Pensaremos e organizaremos a nossa doutrina militar com os "pés no
chiio”, Isto quer dizer que compatibilizaremos a missio e os melos do inimigo po-
tencial. Ndo se deve ficar no hoje, mas também, niio se deve procurar o smanhi ina-
tingivel. Seria insensato continuarmos a pensar — até mesmio organizando no papel
— em DivisBes Blindadas, Mecanizadas, Paraquedistas, etc, guando nio temos um
suporte econdmico-industrial compat(vel com a grandeza do sonho alcado,

E Ifcito estudarmos os avancos tecnoldgicos dos outros exdreitos, com seus
congequentes reflexos na doutrina militar, nas escolas de altos estudos & nos Orgaos
setoriais do Miristério do Exdreito encarregados de formular ou aperfeicoar a dou-
trina militar. Nunca se deve lancar a doutrina militar como simples copia de cutros

# Doutring Militar Brasileivs — Conferdncin do Mal Castallo Branco, Do livio “Marechal Castal-
lo Branco : seu pensaments militar™ — Ofganizedo pelo Col . Russ Sartos,
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‘exdreitos. Alids, esse j& ¢ o pensamento atual @ acreditamos que permanecerd para

“as geracoes militares futuras essa mudanga l6gica no pensamento doutrindrio,

Acreditamos que com essa mudanca de mentalidade serfo abolidos do nos-
50 exdreito:

— o wophar, dando vadio & orntvidade;

— & obtencdo de equipamentos estrangeiros — pela facilidade aquisitiva
que represanta — intensificando-sé a produclo no pals;

— a idéia de que & possibilidade de atuaclo em Ares Operacional Extra-
continental, face aos compromissos internacionais, obrigue-nos a ado-
¢io da doutrina militar norte-americana, em prol de uma doutring es:
sencialmente nacional: e

— a busca continuada nos casos histdrico-militares estrangeiros ds ensina-
meftas doutrindrios, em detrimento total de npssa tradicio militar na-
cional,

CONCLUSGES
Os casos historicos militares

Ma formacdo o chefe

0 chefe militar & formado para a sua atividade-fim: a guerra, Essa forma-
cdo é realizada ao longo de toda s vida do militar. A guerra ¢ arte e é cigncia. Como
¢ ciéneia, o chefe militar deve buscar na higtdria militar os seus principios bisicos,
o exemplo dos grandes capitdes do passado e os ensinamentos historico-militares
mais relevantes. Como & arte, o chefe militar, apds g sua formacdo historica, pro-
curaré nas raizes do seu proprio ser as respostas aos problemas inéditos que se |hes
apresentarem. Deverd imprimir um maximo alento 2 cristividade. Porém, jamais
poderd gsqlecer que a guerra & também, cidneia. |ntegram-se arte e cléncia. Do co-
nhecimanto prévio, a imaginaglio e a ctiatividade emergirdo no verdadeiro chefe mi-
litar. Mao serdo frutos do acaso ou da sorte e sim, de Uma preparacio anterior.

As fontes de experiéncia de um chefe militar 5802 o comando, a historia
militar e a propria guerra. O nimero de comandos existentes em nosso exéreito &
reduzido: O tempo destinade ag oficial em funcéo de Chefia — pelo menos até gal-
gar 0 generalato — & em torno dos dois-anos. O ndmero de manobras-ano & peque-
ng. Assim, a experigncia de comando € bastante limitada.

Mdo se provoca uma guerra para se trainar os chefes militares. O ntmerg

(de vetéranos em guerras passadas € diminuto. O dngulo de observaclo dos casos

histaricos vividos, pode ndo ter sido o ideal para os ensinamentos futuros necessd:
rigs a um Chefe Militar, Dos que fizéram a guerra g estio no servico ativo, restam
somante aqueles que desempenharam s funcBes de oficiais subalternos e capites.
Ao Chefe Militar brasileiro avulta o estudo-da Historia Militar,
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_ Quanto menor a experiéncia de guerra de um exército, mafor deve ser o
penho de seus componentes na obtenciio de uma pré-experiéncia, através do
do dos casos histérico-militares,

0 ensino da Histéria Militar em nossas escolas modeladoras de Chefes,
ser aperfeigoado e valorizado. Deve existir nos trés degraus da formacdo —
demia Militar, Escola de Aperfeicoamento e Escola de Comando. Esse apren-
daré oportunidade ao oficial de obter uma visio global da Histéria, alargan-
gy horizonte interpretativo & tornando-o capaz de perceber certos fenéimenos,
ntemente novos para urn leigo, mas j@ explorados e vividos por outras geracBes
os antecederam. Tornar-se-4 bern menos espinhoso o exercicio da Chefia Mill-

1 MEo se deve procurar nos casos histérico-militares formulas mégicas ou ge-

lizaghes inexistentes para se ganhar batalhas. Nio se deve esquecer que ao ansi-
iento atferido no caso histbrico, deve-se screscentar a nova conjuntura a ser vivi-
asta variar um dos elementos: o homem, o Meio ou O terreno, para que em
qUncia, a solucdo também varie. Ndo hd e ndo haverd Jamals, esquemas ou
o% para se ganhar a guerra ou as batalhas, O alemdo Schiiefen ao procurar em
mfio, com a batalha do duplo envolvimento, a formula do sucesso, esquaceu-se

e o meio conjuntural |4 néio era o0 mesmo vivido pelo grande corso. Enfim, o
deve ser almejado no estudo da Historia Militar é a educacio do espirito,

N&o se pode deixar de lembrar o Marechal Foch quando disse: “As impro-
geniais no campo de batalha nfio sio mais do que o resultado de medita-

iares”. Ao se interpretar um caso histbrico-militar, deve-se também, com
idade, observar o planejamento e a condugio das operacies do exército der-

‘normal € obter-se os ensinamentos advindos do vitorioso — o como fazer
» derrotado, apenas as causas do insucesso — o gue nao se deve fazer. Acredi
gue uma gama de ensinamentos positivos possa ser colhida do perdedor. 0
ilitar deve dissecar completamente o caso historico-militar, para gue o ensi:
4 sar incorporado @ sua mente, néao sofra as distorces possiveis do-dngula
o unilateral.

dagdo da doutring rilitar

O estabelecimento de uma doutring militar comporta trés fases, sern limi-
‘o se desenvolvendo, ds vezes, simultdnea e sem sucessividade: formula-
iticacdo e aplicaglo, Entre os vdrios fatores que influenciam a formu-
& uma doutrina militar destacamos, coma o mais importante, o de natureza

~ Uma doutrina militar para ser formulada necessita;

.~ ser importada (copiada integralmente ou aproveitada com as adaptacdes
< ‘para a'nova conjuntural ;

. — |mspirar-se em casos historico-militares alienigenas;
. — utilizarse dos processos anteriores (copia com as adaptacies necessarias
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@ aproveitamento dos casos histiricos alienigenas) ¢ mais, de casos hig-
taricos autbctones.

Sempre gue possivel, uma nagiio deve aptar pelo terceiro processo parag
estabalecimento de sua doutrina militar. Neste caso aproveita-se basicamente a
dicdo militar nacional. Para determinadas necessidades doutrindrias, ondé ndo & pos
sivel uma inspiracdo nativa, por inexisténcia ou inadequago, recorre:se 45 doutrin
estrangeiras, adaptando-as ds novas contingdncias do poder nacional.

As “hases estavels” de uma doutrina militar nfo necessitam de continuada
mioditicacies, Sua perénidade & visivel. Ela recorrera obrigatoriamente; aos an
mentos sugeridos pelos grandes capltdes que escreveram a Histtiria. 05 Principios
Guerra a0 seram aceltos e incorporados como verdades indiscutiveis — Ofen
Objetivo, Massa, Manobra, Economia de Forgas, Unidade de Comando, Simpli da-
de, Seguranca & Surpresa (para o nosso exército) — passaram por uma verdadeira
dmilgt;é’a historics. {

O Feorpo da doutrina” deve ajustar o ensinamento sugerido pelo caso |
téarico-militar ds novas condicionantes ambientais. E por isso mesmo, sujeito |
trabalho cont/muo de pesquisas, avaliages e concl usties. Os avangos tecnolbgic
meios postos 4 disposico da forga militar, as hipéteses de guerra formuladas, et
tém que ser sabismente consideradas. Mo se pode esgquecer que se PrEpara uim gx
cito para umaguerra futura, Ndo se pode imaginar que uma guerra passada estuds
vé se repetir, Apenas observamos gue tanto as “'bases estdveis’” como o *‘corpo™
urna doutrina militar, buscaro nos casos historico-militares, a fonte segura & prin
ra para o estabelecimento dessa doutrina desejada.

O planejadores militares estio submetidos a dois tipos contraditor o
influéricias. De um lado, as forgas de mudanga que lutam pela renovagdo da organ
zacio militar; de outro lado, as forgas que representam a tadicdo g a ExpETI&nG
“guerra passada’’, gue se batem pelo "status quo™, Ao se formular uma doutrin
litar raramente se parte do nada. Hé normalments um acervo grande de conce
doutrindrios j incorporados ao “modus vivendi” da forga em questdo. Reformular
umna doutrina implica em uma série de atos consubstanciados em vérias etapas dig:
tintas:

I

reaxalme das idéias & coneaitos basicos;
— réorganizacio e reequipamento de unidades militares;
— verificacio experimental da nova organizagio em campos de instrucios
manchras; Il
— reformulacio dos manuais doutrinarios, |
Acharmos formiddvel quando executamos uma reforma militar gue & absos
lutarmente inadidvel, No entanto, 0 nosso otimismo se desvanece, quando sentimos
que na atual reforma executada pelo nosso exdrcito, algumas etapas que sao Insepa:
ravels quando se exacuta uma mudanga na doutrina militar, deixam de ser efet

das. Exemplificaremos para maior clareza. A nossa forca singular terrestre, mu
recentemente, o seu sistema de apoio administrativo. A prestacdo do-apoio admini
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ativo por meia dos servicos técnicos, deu lugar 4 execugo do servico considerado,
"atwidadas funcionais”. E de se notar que o anterior sistema ndo havia ainda
L -wmnlutamenw testado. As etapas necessdrias pard a coneretizaclo da doutrina
respeito do assunto ndo haviam sido integralizadas totalmente. Mudamos radical-
té baseadas na experiéncia norte-americana no setor & apoiado no avanco tecno-
jico atingido pela informatica. Desconfiamos que a mentalidade nova, necassiria
F | Gue o novo sistema de apolo vingue, ndo esteja sendo buscada, E ainda, por
m s ecandmicos dbvios, ndo possamos verificar com profundidade, nos campos
g instrucdo & nas manobras, a exceléncia do sistema t86 em uso na naglo |ider do
0 ncidental.

3 Em suma, as reformas doutrindrias sdo salutares, mas além da inspiracio
oriunda do caso histérico-militar, quer nacional ou alienigena, hd necessidade de
’&ﬁpltnblhzar-su ds condicionantes do nove poder nacianal,

Estd hwur:do uma inflexfio na menalidade para o estabelecimento da dou-

iea. lrufarldu 8% novas evidéncias uﬂnjun‘turaus Por economia, a 'u'arlﬁs:at;iu
rinaria tem sido desprezivel. Os graves reflexos negativos na eficiéncia operacio-
vl Iﬁ‘h tardardo a se manifestar. Urge buscarmos o equilibrio na formulagio da

ina militar, seguindo sucessivamente, todas as etapas indispensdveis para a real
rmulacdo doutrindria,

~_ Somente pela corajosa mudanga de mentalidade no estabelecimento da

trina militar ¢ pelo engajamento de todos no sentide da acio, poderemos con:
or um exército operacional e capacitado a cumprir as missdes porventura emer-
tas da estratégia de acdo independente.

i

{1 Tenente-Coronel Inf QEMA Nilton Moreira Redri
gues, natural de Capela, Alagoas, atualmente nstrutor
as ECEME, é da turma da AMAN de dezembro de
1956, Aiém dos cursns normais necessdrios ao oficial
de Estado-Major, possui o da Guerra na Selva, fefto no
Exéreito dos EUA, em Fort Sherman, Zona do Canal,
Panamd,

Iﬁ:ﬂﬂﬂpﬁo da yitéria entre o8 grandes capitdes — C. L. Dervieu — Trad, de Fredarico
. Mindallo

2 A Estratdgis dos Aliados ne 28 Guerrs Mundial — Heitor de Almaids Herrars,

iﬁm de Canldos — Maceda Soaras.
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OPERAGOES
AEROESTRATEGICAS-
EVOLUGAO DO PODER
AEROESPACIAL

Antonio dos Santos Seixas

uanda de sus ascensio ao poder, Charles de Gaulle, com uma visfo realista

do mundo atual @ do lugar que & Franca deveria e poderia nele ocupar,

houve por bem dirigir os esforcos politico e estratégico de seu governo
para colocar o pals na posiglo de poténcia militar influente.

Aquele estadista, aproveitando-se das licBes propiciadas pela Historia nos
ultimos cem anos, sobretudo a grande |icio de que “'as aliancas nio s80 tuda” e que,
muitas vezes, um pals pode encontrar-sa 56, com as responsabilidades de seu desti-
na, resolveyu somar esforcos para colocar 8 Franga em condicBes muito superiorss
aguela em gue se encontrava ao comecar a 22 Grande Guerra,

Em decorréncia desses esforgos, os principals objetivos da politica de segu-
rancada Franca passaranm a ser assim expressos;

— [Defender a integridade de seu territdric contra todas as ameacas, em
particular a nuciear;

— Concorrer para a manutencdo da paz ma BEuropa, apolando-se numa
liberdade exclusiva de intervenclo, nas possiveis crises;

— Defender os interesses franceses fora da Europa;

— Fazer ouvida a voz da Franca em todas as circunstincias, em todos os
problemas de ordem internacional & de manutengdoda paz.

Para a consecucio desses objetivos, aquele Governo buscou a constituiclo
de um sisterna de forgas que aeles melhor se ajustasse. Assim, grande parcela do es
forco governamental voltou-se para a busca de!
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— Obtencdo de um potencial nuclear suficiente;

— Participagfio do pafs, como um todo, no esforco de defesa, em parti-
cular por meic do servige militar para todos os franceses;

~ Inserclo do esforgo de defesa, no conjunto de atividades econdmicas do
pals, a fim de ser obtido um desenvelvimento global equilibrado.

O sistemsa de defesa francés, representado por sua expressfio militar do
Poder Nacional, come conseqiiéncia do esforgo daquele governo, passou a ser assim
constituido:

~ Uma Forga Mucléar Estratégica;
Uma Forga de Manobra;

= Uma Forga de Intervangiio;
Uma Forga de Ssguranca.

A Forga Nuclear Estratégica representada, no que diz respeito A Forga Aé-
res, por avides estratégicos de staque @ aviBes reabastecsdores, assim como por mis
seis balisticos de natureza estratégica. Em termos da Forca Naval, por submarinos
nucleares lancadores de missais, também estratdgicos

Por sua vez a Forga deé Manobra ficou constituida pela Forga Terrestra,
com seus Exércitos equipados com modernos carros de combate lancadores de mis-
seis nucleares titicos e outros equipamentos altamente sofisticados e, am termos de
Forga Aérea e de Forga Naval, constituida pela Forga Asrctatica e pela Emuwa,
respectivamente.

Forgas Péra-quedistas, Unidades Anfibias e os correspondentes apoios aé-
reo e naval, representam a Forca de Intervencio.

A Forga de Seguranca se constituiu de elementos da Forga Territorial Ter-
restre, da Forga Naval de Defesa Aproximada ¢ pela Forca de Defesa Adrea,

: Qonﬁderandn o enfoque "Suhrwlvé’n_pia das NagGes”, pareceu-nos opartu-
no deixar @ reflexdo das laitores esta grande transformacio ocorrida & Franga apos

a Il Guerra Mundial, pois que, o conhecimento do legaclo histérico ¢ indispensdvel
& compreensdo da atualidade.

; _Saguinlu:io o mFionfn io no qual Politica é a arte de estabelecer os Objetivos
N_aclnnals. med ante a interpretacdo dos interesses e aspiracdes da Nacfio, 8 Estraté-
gia a arte de preparar e aplicar o Poder Nacional para alcancar e manter aqueles

ijgtivns, pode!mos concluir gue o Proposito das agBes militares ¢ apoiar a Politica
Macional, através do uso, ou ameaga de uso, da forga,

Essas agBes podem variar, desde uma simples demanstraco de forga até os
axtremos de uma guerra nuclear,

Em suas grandes linhas, as acdes militares na guerra atual podem ser agru-
padas em trés importantes categorias:

i Agdes feitas diretamente contra s elementos vitais da naglo inimiga,
no interior de seu territdrio: L
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= AgBes de defesa do territorio pétrio;

— Agdes em que as forgas oponentes se chocam, seja pels conguista, seja
na busca de dominio de &reas terrestres ou maritimas, ou ainda na tentativa de rom-
per as defesas do adversdrio ou de destruir suas foreas.

As aclies enquadradas na primeira categoria s8o conduzidas por forgas es-
tratdgicas de ataque; as enguadradas na segunda, isto &, as agfies de defesa do terri-
tério patrio, sio atribuidas s forcas para isso especialments designadas e, as agOeas
da terceira categoris sfo, normalmente, desempenhadas por forgas do Teatro de
Operagdes.

Logicamente, como partes integrantes de uma mesma Estratégia Militar, as
acles de todes essas forgas sdo correlacionadas e mutuamente dependentes em rala-
¢io aos efeitos desejados, Assim, por exemplo, as agies contra a “4rea do coragio’’
do inimigo favorecem ndo somente as agies politicas conduzidas nos organismos |n-

ternacionais, mas também, outras agBes gue se desenrolam no Teatro de Operaces
€ ViCe-versa,

Com esta compreensio das aces militares, podese depreender que a de-
cisdo na guerra moderna deverd ser obtida se o apoio ao esfarco de guerra for afeta:
do a ponto de ndo permitir a manutencio de um poder militar suficlente; 58 a von:
tade de lutar for diminuida ao ponto em que deixa de existir uma determinacdo ne-
cional para o prosseguimento da guerra, se o governo perde o controle necesséric
para congregar o povo e dirigir o esforco de guerra, ou aindw, se a capacidade de
suas forcas militares for reduzida a um ponto tal gue seja impossivel uma efativa
aposicio ao inimigo.

Qualquer dessas candicdes, ou & totalidade delas, serd alcancada pelo em-
prego judiciose e coordenado do Poder Macional, no-dmbito do qual o Poder Aero-
espacial desempenba papel de relevante importdncia.

Rebuscando a historia vemaos que, no passado, as guerras caracterizavam-se
por uma estratégia fundamentada em conceitos de "invasio e ocupacio’’, gue bus-
cava 8 derrota das forcas de superficie inimigas come pré-requisito para a imposicio
de sua vontade ao adversdrio, Nagueles conflitos, 8 conquista da decigdio era lenta,
protelada e custosa, em vidas e em material. Forgas defensivas, juntamente com aci-
dentes naturais do terreno & com fortificagtes adrede preparadas, constitulam obs
taculos de dificil transposiciio para as forgas de invasio.

Com o advento do Poder Aeroespacial como instrumento de guerra, a es:
tratégia militar sofreu profunda evolugio.

Esta evolucdo iniciou=se na | Guerra Mundial, quando foram feitas tentati-
vas, muito |imitadas, de emprego do Poder da Forga Aérea para ultrapassar as defe-
sas hostis, sobreveando as barreiras e os obstdculos existantes ou criados na superfi-
cie, vindo atacar, diretamente, os Grgdos vitais que mantinham a maguina de guerra
inimiga. -

Depois da | Guerra Mundial, o conceito deé emprego estratégico do Poder
Adreo continuou a desenvolver-se, lenta mas firmemente.
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Durante a || Guerra Mundial, os progressos teenologicos permitiram mes
lhorar consideravelmentes a capacidede do Poder Aéreo como instrumento de
guerra,

Apos a || Guerra Mundial, com o grande acréscime obtida na velocidade &
no rajo de scfio dos engenhos aéreos, com a elevagdo do poder de destruicio do ar-
mamento adreo, com o desenvolvimento de dispositivos de visada de extrema preci-
sfio & com o desenvolvimento dos velculos espaciais, o Poder Aéreo ganhou nowi
dimensiio, aumentando sensivelmente a sua influéncia na estratdgia moderna.

Dacda a poténcia das armas atuals, a guerra poderd ter uma duraclio muito
curta, & uma nacdo, potencialmenta mais forte que sua adversaria, poderd ser derro:
tada antes que chegue a langar mdo de todos os seus recursos. A fase tradicional de
mobilizacio, subseqliente ao infcio das hostilidades e preparatéria para a tomadada
ofensiva, dificilmente serd assegurada.

Uma reasdio imediata e efetiva s ameacas & Seguranca Nacional, am qual-
quer forma de conflito ou agressio, torna$e um imparativo de sobrevivincia da
Macdo. A organizagio, desde o tempo de paz, de uma Forga Aérea adequada é um
dos requisitos primordiais para a seguranca da Pétria, pois, a presteza com gue esta
forga pode desempenhar suas tarefas operacionais poderd ser o fator determinante
do desenrolar do conflito,

As operacBes realizadas por uma Forca Aérea variam numa escala que val
desde ‘a defesa interna atd a guerra envolvendo grandes poténcias, Essas operaches
padem ser de natureza tdtica ou estratégica — fungdio dos objetivos a alcancar e da
extensdo e Intensidade do conflito.

As Operaglies Aeroestratégicas sfo, gensricamente, operagfes realizadas
pela Forga Aérea, visando a consecuglio dos objetivos mais smplos, de cardter estras
tégico, da guerra, Realizam-se, normalmente, de forma independente, com penstra:
gdo profunda no interior do territdrio inimigo ou em proveito de deslocamento ou
atuacdo de forcas de superficie, de vulto estiatégica.

Os ataques aéreos a sistemas de objetivos no interior do territério inimigo,
05 transportes aéreos para deslocamento de Grandes Unidades terrestres, reconheci-
meptos ou esclarecimentas aéreos de dreas em profundidade, podem ser operacBes
aéreas tituladas como aeroestratégicas.

Mg Operagdes Aesroestratégicas colocam ao alcance da Forca Adrea, a estru-
tura inteira dos Poderes Econdmico, Militar, Politico e Psicossocial da Nagdo adver-
sarla. Deste modo, intensificam e ampliam o aspectp total da guerra moderna,

Em virtude de seus efeitos sobre todo o esforco da guerra do inimigo, o8
ataques aeroestratégicos concorrem para o apoio #s acBes das Forgas de Superficie.
e para o apoio s demais agBes da Forca Aérea; concorrem também para @®efesa
aérea do territdrio pdtrio, pelos ataques 85 forcas aeroestratégicas inimigas,

O determinante basico, para o éxito das Operacdes Aercestratégicas, nio
é o peso do esforgo adreo desenvolvido, nem & extensio de destruicio imposta &

52 A Defam Nacional




OperapSes Asroastratégices: Evoluclio do Podar Aercespacial

Magdo inimiga, mas sim a proporgio que essas operacdes contribuem para a con-
clusfo da guerra, com sucesso,

As caracter(sticas que mals distinguem e identificam as Operaghes Aeroes:
tratégicas sfo a |ndependéncia de Emprego, que estd diretaments |igada ao fato de
ndp Interferirem diretamente na conduclo das operagdes de superticie; o Poder de
Destruicdo que @ requerido aos vetores & seus armamentos, a fim de neutralizar ou

‘destrulr o potencial adversdric; o Alcance desses vetores, possibilitando atingir os
ipbjetivos profundamente dispostos no territdrio inimigo; e Flexibilidede qué permi-
te abranger um largo: espectro de missfies. Poderfamos também inclulr os Efeitos
Parslelos no rol das caracter(sticas das OperacBes Aeroestratégicas, pois elas sio rea-
lizadas, normalmente, & vista das punulai:;ﬁﬂs das cidades inimigas, gerando efeitos
mbﬁfﬁgmns que repercutem em todos os campos do seu Poder Nacional, especial-

~ mente no Psicossocial & Polftico, Além da destruicio material gue produz, induz na
- populagho um sentimento de inseguranca, derivado da ddvida quanto & eapacidade
- de defesa de suas forgas,

Um pais cuja Forga Adrea esteja equipeds, treinada & pronta para realizar
Gpgm;ﬁes Agrosstratégicas ¢ capaz de desencorajar eventusis agressbes sxternas.
Este conceito de “dnssuns.in” se aplieg & defesa dos Interesses vitais da Nagdp por
impedir, “a priori”, o desencadeamento de acdes que trariam, por certo, ao coracio
ﬂa Territorio do préprio agressor, danos tais gue poucos ou nenhum chefe de Esta-

- do ou de Governo considararia, par Um 56 instante, 8Xpor o 58U poOvVO.

Poderiamos concluir repetindo aqui & importincia das Operacies Aeroes-
tratégicas e suas [nfluéncias na consecugdo dos Objetivos Nacionals, mas preferimos
nos valer do pensamento de CLAUSEWITZ, estrategists que nido chegou a conhecar
&5 armas atbmicas:

“E inGtil falar de Generais que vencem ssm morticinios, Se o banho de
mngu& & um espetéculo horrivel, isso deveria ser motivo para que tratdssemos a
uerra com maior réspeito, mas ndo para que os sentimentos humanos tirem o fio
nosss espada, porgue, entfo, vird alguém com uma espada afisda @ nos cortard as
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vel importincia até o final da || Grande Guerrs, .quando declinou em

respeitabilidade e prestigio devide & sua correlacio com as teorias nazistas
de conquista do mundo. Em conseqiéncia disso, muito pouca literatura militar ou
sobre estratégia, rios Estados Unidos e na Europs Ocidental, desde a || Guerra
Mundial term sido rotulada “de gecpolitica’’, embora possa trazer no coniexto va-
rios dos conceitos englobados pelo termo dos anos que antecederam a 1945, Toda-
via, bastante interessante ¢ que a idéia acha-se viva e tem boa aceitaco na Améri-
ca Lating, especialmente nos palses do Cone Sul {Argentina, Brasil & Chile] onde
08 pensamentos e trabalhos escritos mais fértels relativos 3 geopol itica vém se de-
senvolvendo nos dltimos trinta anos,

Ma sua acepgdo mais simples, geopol(tica pode ser definida como a ciéncia
de relaclo da politica com a geografia, Entretanto, tal definicia, que nada mals é
realmente do que a de "geoarafia politica”, deixa de abarcar tode o dominio 8
tempero da geopolitics, que inclul o relacionamento entre a geografia e estratégia
militar, o desenvolvimento do poder nacional, o expansionismo & o imperial lsmo,
Ma década de trinta, também & geopalitica tornou-se associada a poder. politico
@ especiticamente & escola germanica de “Geopolitik”, |ideradall) por Karl Hausho-
ffer, que forneceu as convenientes bases intelectuais para os sonhos hitleristas da
destinacdo global alemd, Geopolitica na acepgéio dos escritores contemporaneos
latinc-americanos, naturalmente, rejeita este aspecto da escola alemi, mas sm geral
aueita 0 conceito bésico do estado como um arganismo vivo que responde &s
pressdes geogréficas, polfticas, militares, econdmicas, demogréficas e psicolégicas
em sua luta pela sobrevivéncia na competicio com os outros estados,

( M eopol(tica como abordagem de assuntos politico-militeres foi de considerd-
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A significineia do pensamento geopolftico latino-americano como uma
estrutura intelectual para relacBes internacionais e desenvolvimento nacional tor-
na-se mais evidente quando, numa andlise mais acurada, constata-se que & maio-
ria de seus adeptos sio militares. Dado o histérico papel politico desempenhado
pelos militares na América Latina, particularmente no Cone Sul, & evidente que
o estudo do pensamento geopolitico da drea pode trazer valiosa compreenséc das
percepedes nacionais e internacionals desses militares.

A ESCOLA BRASILEIRA

A mals notdvel escola latino-americana de pensamento geopolitico € &
brasileira, tanto por seu produto lmaginative & frutificativo como pelo fato de
s#us conceitos haverem sido incorporados na politica de desenvolvimento nacio-

nal e nas relagfes internacionais do Brasil, Sustando devastader movimento sube

versivo, a obtemclio pelo Brasil do “status’ de poténcia mundial na préxima ou em

duas geracdes aflgura-se uma clara possibilidade e séria, em nfio menor escala, devi-

do a influncia de seus pensadores geopoliticos, Os maiores pontos de convergén-

cia do pensamento geopol(tico brasileiro sdo: a vinculagéo dos conceitos de “segu-

ranca” e “desenvolvimento” que se transformam entdo na “terceira missdo’" das
forgas armadas (sendo as duas primeiras as cldssicas defesa contra um invasor
convencional & a insurreicdo armadal: a integracio de todo o territério nacional:
@ "marcha para o Oeste” rumo so coracdo da Amaztnia; a seguranca do Atléntica
Sul e interesses nos estreitos do Atldntico, na Africa Ocidental & Antartica; a falta
de acesso do Brasil s fontes de energia e recursos naturais: a rivalidade com &
Argentina na bacia do Rio da Prata; e a busca do “status” de grande poténcia
(grandezal.

O pensamenta geopolitico brastleiro recebeu seu primeiro. Impulse com o
trabalho original do Coranel do Exército {mais tarde Marechal) Mario Travassos ria

década de 1930(2), o qual argumentava dever o Brasi| desenvolver-se (tanto intema

como Internacionalmente) ao longo de um eixo Leste-Oeste (Brasil lengitudinal}
em ver de simplesments ao longo da costa do Altdntico, Concentrava-se ele nestes

dois eixos: um conduzindo & bacia amazdnica e outro apontando na diregio do
centro do “tridngula magico” formado pefas cidades bolivianas de Cuchabambq-

Sucre e Santa Cruz, Em assim procedendo, o Brasil poderia conter a dnminprp&q
Argenting da bacis do Prata, do estade tampdo do Paraguai e da Bolivia.(2 | Somen-

te "projetando-se’” nestas duas dirsgdes poderia o Brasil cumprir sua “'destinagio
continental”, Posteriormente, Travassos |utou com a8 FEB na |l Guerra Mundial e
retormou 38 ECEME *onde influenciou as geragtes futuras de pensadores geopoliticos
no Brasil. Um contemporineo de Travassos fol Everardo Backheuser, que defendia:

precisar o Brasil ocupar e desenvolver efetivamente todas as suas regites de fron-

teiras, a fim de consolidar os ganhos territoriais obtidos pela diplomacia do Bardo-

f M. do T. — Escola de Comando ¢ Estado-Malor do Exército.
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de Rio Branco, considerado por muitos o principal precursor dos modernos geopo-
Hticos brasilairos.

A primeira figura contemporinea ¢ o General Golbery do Couto @ Silva,
assessor imediato de todos os presidentesibrasileiros desde a Revolugdo de 1964, ex-
chefe do Servico Macional de Informacdes o por um longo perfodo membro do cor-
po permanente da ESG.* *Golbery advoua que o Brasil deve progredir de maneira
ordenada, do controle de seu proprio territério para a projecdo continental & influ-
#ncia internacional, valendo-se dos sequintes princ/pios geopolfticos: [4) integragdo
nacional & efetivo uso do espaco; expansio interior & projecic externa pacifica; ma:
nutengdo das atuais fronteiras; participaglio na defesa da civilizaciio ocidental;
eolaboragdo continental; cooperaglio corm o mundo em desenvolvimento; e adogio
de uma geo-estratégla nacional em face dos dois grandes centros de poder extemno,

- Golbery vé o Brasil (figura 1) como um arguipdlage constituide de uma
4érie de ilhas e peninsulas {inclufdo o “porta-avitces do Nordests'}) que deve se
interligar efetivamente para assegurar o desenvolvimento nacional do interior do
pals. Concebe a drea de Mato-Grosso-Paraguai-Bolivia como o nieleo da "zona de
doldadura” que deveria ficar sob o controle brasileiro de modo a permitir ao Brasila
‘Bxarcer o seu predestinado papel continental (figura 2}, Em termos internacionals,
Golbery vislumbra a necessidade de assoclacdo {mas ndo subordinacBo) com os
‘Estados Unidos, a quem pode ofertar recursos naturais, o “porta-avides do Nordes-
1e'" @ o apoio brasileiro na preservagéo do Atldntico Sul. Contrabalancando os focos
~gentinentais bdsicos de Travassos, Backheuser @ Golbery, butros geopoliticas tém
-
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acentuado & necessidade do Brasil adotar um polo de atracdo maritima para atingir
seu merecido lugar como poténcia do Atlantico Sul. Delgado de Carvalho estudou o
papel do Brasil no Atlantico Sul @ Terezinha de Castro deu um passo mais & ’rrant&,
sustentando que também o Brasil possui um legitimo papel geopolitico a exercer me
Antértica.(*) Nio surpreendentemente, os oficiais da Marinha Brasileira apdiam
intensamente esta faceta do pensamento geopolitice.

Como declarou o Cortra-Almirante Fraitas, "o destino do Brasil, desde o
tempo de sua descoberts, tem estado na dependéncia do mar e, no futuro, o paf&s
terd de ser uma poténcia maritima se espera tornar-se poténcia mundial”,

Ds autores atuais enfatizam o uso equilibrado das correntes geopol I’tinﬁf
na busca raciunal pelo “status” de grande poténcia, O General Meira Mattos, cu
recente livro sumariza e aprecia as principais correntes do pnnsamentc geopo
tico brasileirol7), assevera que, s& o Brasil pretende tornar efetiva sua destin
como poténcia continental e mundial, deve integrar seu proprio territorio, exerc
seu mergcido papel de defender o continente americano, colocar o aatratéglep-
MNaopdeste & disposigdo de seu aliado Estados Unidos e constituir-se num fator
seguranca para o Atldntico Sul & a Africa Ocidental. '

Além da importante contribuigdo dos pensadores e escritores individuals
mente cumpre salisntar a dada, de forma sem paralelo, pela ESG — a “escola que’
mudou o Brasil” com que participacSo especial, quer comao instituicio scadémica
militar quer na gualidade de laboratdrio de idéias nacional. Todos os pensado
geopoliticos ou estrategistas do Brasil foram professores ou conferancistas dela por
longo periodo. A ESG refinou e consolidou teorias enguanto, so mesmo tempa,
dissemina a esséncia da geopolitica brasileira para & elite militar-tecnocrata, arien:

tando @ tragando os objetivos do processo desenvolvimentista do pais e seu rerlmlq-L
namento internacional,

Em complemento & obras abaixo citadas, o leitor deveria consultar d
importantes publicacBes militares brasileiras que contdém farto material acerca de
geopol(tica: “A Defesa MNacional”, editada pelo Exército Brasileiro, e “Seguranca g
Desenvolvimenta”, pela ADESG ***

BACKHEUSER, EVERARDO, "A Geopolitica Geral do Brasil’ {Rio da
Janeiro, Biblioteca do Exército, 1962, Trabalho bésico sobre a geopolitica brmlﬂ»
ra escrito por um dos principals precursores dos contempordneos pensadores geo-
politicos, enfoca & aplicagdo da teoria gecpolitica de fronteiras para o Brasil, com
énfase na necessidade de efetivaments desenvolver & ocupar todas suas dreas lim itro-
fes, a fim de proteger os ganhos territorials.

CARTAXD, OTACILIO, "O Problema Geopol(tico Brasileiro” (Rio de.

Janeiro, Ouvidor, 1865), Chamamento nacionalists & acio para desenvolver total:
mente o potencial econdmico e soclal do Bras|l, O esforce principal é o deservolvi

** M. do T. — Escola Superior de Guerra,
+EE o do T, — Amoclaco dos Diplomados da Escola Superior de Guerra,
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do interior do pals e da regido Nordeste. Traca uma analogia entre a expan-

‘0 Oeste, do sécule dezenove nos Estados Unidos e o “problema geopol ftica

o interior vazio),

CASTRO, TEREZINHA DE, "Antértica — Assunte do Momento™ (Revista

Militar, 1958). Formula o caso brasileiro para desempenho de papel

litica na Antértica. Prova que o Brasil nio deve aceitar o Tratado Intemacio-
Antartica por impedi-lo de exercer seu legitimo papel estratégico nagquela

. ——'Estudos de Geo-Histéria” (Rio de Janeire, Distribuidora Record,
}. Aborda os correntes eventos, estabelecendo ligagdo entre a histdria e a geo-

-.LﬁHES Mﬁ.mﬂ CESAR, CMG, “Panorama do Poder Maritimo Brasilei-
de Janeiro, Elhhnfm do Exércita, 1972), Antologia na qual a maioria dos
5d0 s cla Marinha Brasileira. Enfase maior é dada 4 importancia econé-
& do mar para o desenvolvimento do Brasil, Contém defesa violenta
‘%n mar de 200 milhes do Brasil,

3435 Mar-Agu 1975). Analfsa o papel do Brasil como pu’b&m:m

PROJEGAD GEOPOLITICA DO BRASIL
ISEGUNDO 05 ARGENTINGS!

1~ QCEAND PACIFICD

2= NUCLED DA AMAZONIA

3~ WUCLED DE MATO GROSS0

d— NUCLED LITORANED

- DOMINIO DO ATLANTICD SUL

B CONTROLE DA BAGHA DO BIO DA PRATA
I~ ANTARTICA

FONTE: OOAE LOZA, "GEOAGLITICA DFL BRASILY, pdp 40

LBERY DO COUTO E SILVA, General, "‘Aspectos Geopoliticos do
¢ Janeiro, Biblioteca do Exéreito, 1857). Seu primeiro trabalho geo-
ulto, Apresenta & teoria geral de geopolitica, com algumas andlises
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especificas dos problemas de integragio nacional do Bresil e a necessidade de expan-
580 pars a bacla amazdnica,

'Geopol(tics do Brasil", 29 edicfio (Rio de Janeiro, Editora José
Olympio, 1967). A (nica obra mals importante sobre geopol(tica brasileira. Numa
série de ensaios claros e sistematicamente apresentados, expde todos os capitals
principios de seu pensamento politico.

ILTON BERUTTI, A. MOREIRA, Vice-Almirante, "Vamos Falar do
Mar" (Seguranca & Desenvolvimento, ndmero 1356, 1970). Estuda o valor geopo-
Iitico do mar para o Brasil,

LIMA, S.E. DE OLIVEIRA, "O Despertar de um Continente’ (Brasilia,
Editora de Brasilia, 1975). Valese da andlise geopolitica pars defender a Integra-
pdo subregional sul-armericana sob a lideranca do Brasil, Apresenta seu "principio
de desenvolvimento bisnuclear’’, consistindo de um eixo entre dois nacleos desen-
volvimentista (o primeiro é o Brasil e o segundo o polo perivio-chileno na costa do
Pacifica)., Tal sixo irla preencher o vécuo do coracio sul-americano. MNega gue o
Brasil procure obter hegemaonia sobre a América do Sul e minimiza a rivalidade
argentino-brasileira.

MEIRA MATTOS, CARLOS DE, General, "' Aspectos Geopol iticos de Mos-
so Territoria’”’, (Boletim Geografico, Rio de Janeiro, Jan-Fev, 1852, pp, 48-48). Su-
cintamente define os maiores problémas geopoliticos brasileiros em termos da ten-
déncia centrifuge das trés grandes regites (o Salients do Mordeste, a bacia amazani-
ca & o Rio Grande do Sul). Apresenta solucées que incluem melhor locatizacio para
a capital do pafs e o fortalecimento das dreas limitrofes:

dr

La Revolucién v |a Geopel(tica de Integracion Nacional”, (Estra-
tégia, Argentina, nimero 21, Mar-Abr, 1973, 1873, Breve afirmacio da arremetida
geopolitica g geo-estratégia brasileira rumo ao interior,

‘Brasil — Geopolftica e Destino”, (Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1878}, Valiosfssima sintese e critica do pensamento geopolitico brasilei-
ro; 8 melhor introducdo ao topico publicada em um Unico volume, Examina as
principais correntss, com &nfase em sua propria andlise de emergéncia do Brasil
coma grande poténcia;

A Evolugiio do Conceito de Poder e sus Avaliagio” (Revista del
Colégio inter Americano de Defensa, 4, ndmero 1, Jul, 1976), spreciacao da Formu-
la de Cline para a quantificagio do poder nacional,

MENDONCA, RENATO DE, ''Fronteira em Marcha; Ensgio de Geopoliti-
ca Brasileira”. Abordagem histbrica & permanente rivalidade geopolitica entre

Portugal/Brasil & Espanha/Argentina na bacia do Prata, desde o século dezessels até
nossos dias.

MERY DA FONSECA, LEOPOLDO, Coronel, “Geocpolitica” |Rio de
Janeiro; Bedeschi, 1940}, Advoga um governo autoritdrio no Brasil, guiado por
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principios geopoliticos, de modo a alcancar o "status'” de grande poténcia dentro
de “vinte anos',

OLIVEIRA, JOSE CLAUDIO DE, "Escola Superior de Guerrs — um Labo-
ratério de |déias”, (Seguranca 8 Desenvelvimento, nimero 125, 1967). Tipico arti-
go dos numerosos divulgados, explicando a significincia da ESG no pensamento
geopolitico brasileira,

RICARDO, CASSIANQO, “Marcha para Oeste” — (Rio de Janeiro, Editora
José Olympio, 1942). Também publicado em Espanhol sob o tftulo “"La Marchs
Hacia el Oeste” (México, Fondo de Cultura Econémica, 1986). Andlise histdrica e
geopolitica do valor dos “bandeirantes’’ no Brasil. Incits a uma continua “marcha
parao Oesta’,

SHILLING, PAULO R, “Ir4 Brasil a la Guarra? {(Montevideo, Uruguai,
Fundacion de Chitura Universitéria, 1873). Usando déias e trabalhos de geopoliti-
cos brasileiros, desenvolve 8 tese que o Brasil é um “subimpério” aliado dos Estados
Unidos. Retrata o Brasil pronto para invadir o Urugual em busea de um Impérlo ex-
pandido. O autor era um jomalista & politico brasileiro escrevendo do exilio no
Uruguai,

—"La Lucha por la Amazbnia y el Expanstonismo Brasilefio (Estraté:
gia, Argentina, 33, Mar-Abr, 1975). Adverte sobre o expansionismo do Brasil coma
uma frente “subimperial’’ para os Estados Unidos,

TRAVASS0S, MARIO, Coronel, “Projegio Continental do Brasil™ (SEa
Paulo, Editora Nacional, 1935, Trabalho fundamental de autoria do pai dos geopo-
liticos brasileiros. V& a geopolitica sul-americana em tenmos de relacionameanta,
antagonicos entre as nagdes do litoral Este @ Oeste & da bacia amazénica & do Rio
da Prata. Expressa preocupecio com a expansdo argentina pela Bollvia adentro,
via rede ferrovidria, e argumenta pars conté-la com a ligacdio do Brakil ao “trifingulo
magico™ beliviano. Introduz o conceits bdsico de "Brasil longitudinal” {desenvol.
vimento ao longo do eixo Este-Oeste).

‘Introducfio & Geografla das ComunicagBes Brasileiras' (Rio de
Janeiro, Editora José Olympio, 1942). Aplica a andlise geopol itica das linhas de co-
municagoes & necessidade do Brasil realizar a integraco nacional,

A ESCOLA ARGENTINA

A Argentina & a oUtra naglo latino-americana que verdadeiramente criou
uma “escola” de pensamento geopolitico, considerando que apresenta doutrina coe-
rente @ possui rafzes histdricas, numerosos seguidores assim como exerce significati-
va influéneia na polftica doméstica e internacional do pars. Desde 1968, o Institt:ltu
Argentino de Estudos Estratégicos e Relagies Internacionais (INSAR), sob a dire:
¢lio do General Juan E. Guglialmelli, vem editande a mais completa e sofisticada
revista de grande penetraclo, sobre geopolitica, da América Latina (e possivelmenta
dd mundo) — “Estratégia”’, L
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—

A caracter(stica fundamental da escola geopol tica argenting & sua obsessdo
para com o Brasil e percepcio de um expansionismo brasileiro, particularmente na
bacia do Rio da Prata, refletindo e estimulando assim a historica rivalidade pela

disputa da lideranca e hegemonia no Cone Sul, Os trabalhos produzidos por essa
escola sdo altamente fecundos, mas de certo modo, revelam:-se menos criativos do
que os da brasileira. Grande parte de seus estudos, na verdade, traduzem uma reacéo
80 gue ¢ interpretado como intromissde brasilgira na natural esfera de influgne
argentina, A geopolitica argentina tem também sido alvo de influéncias atienigenas,
especificamente alemd, Os pensadores geopoliticos argentinos nas décadas de 1930
e 1840 seguiram exatamente as idéias de Karl Haushofer e seus discipulos. O argen-
tino Atencio,(®) em excelente andlise das influéncias estrangeiras no pensamento
geopolitico de seus patricios, assinala que enguante o mundo atacava @ “cléncia
nazista’!, nfo temiam ou relutavam eles em empregar a palavra “geopolitica” o,
até mesmo, “Geopolitik’' na Argentina; de fato, defendiam muitos conceitos da
gscola alemd de geopolitica, .

Os principais focos de atencdo do pensamento geopolitico argentino di-
zem respeito & expansdo e hegemonia brasileirs; & alianca Brasil-Estados Unldﬂa’ﬁ
papel da Argentina comao |ider do Cone Sul; & énfase do poder maritimo (contra:
pondo-se & major pressfio continental do Brasil) no Atldntico Sul, objetivando a
recuperazdo do controle das |lhas Malvinas sob dominio britdnico e cobertura ¢ .
reivindicacGes argentinas na Antartica; 4 energia nuclear e a possibilidade de fabris
cagdo de armas atdmicas especialmente na eventualidade do Brasil vir-a ter an
mento deste género, ao impacto no desenvolvimento nacianal e nbs relaces inter
nacionais da aparente incapacidade argentina de colocar ordem em casa.

Conforme mencionado acima, 8 pedra angular do pensamenta geopal
co argentine é o problema brasileiro, O General Gulialmelli(?) explica @ lon
processo. histérico de expansio do Brasil iniciado com os “'bandeirantes’’
gueses, dando particular énfase & diplomacia de Rio Branco de aprofunds
das "'fronteiras naturais do Brasil™; o controle do Uruguai e do Paraguas: o
guecimento da Argentina e a substituiclo da Gri-Bretanha pelos Estados
como principal aliado brasileiro. Mostra também enarme preccupacio com a
trina Travassos” pela qual o Brasil desenvolver-se-ia ao longo de um eixo Leste-Us
te em direcdo & Bolivia, quebrando assim o natural eixo de comunicactes Ni
Sul via Argentina.

Um conceito brasileiro que causa especial alarma entre os pansudﬂug
gentinos & a doutrina das “fronteiras vivas', origindrias das idéias da escola aler
de gecpolitica acerca da necessidade de “espacos vivos” ou febensraym, Du

nides argentinas a este respeito sio ilustrativas:

“{Para os brasileiros) uma regido, zona ou drea é vista como uma “fr
viva" por vérias razies (historicas, polftices, econdmicas, de seguranca etc.), fsi
nifica que, de uma forma ou de outra, dependendo do seu interesse nacional,

ser desenvolvida ou, se ndo pertence ao pafs, précisa ficar soby a esfera de infl
brasileira, (10}"
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"A fronteira (assim 0s autores e especialistas em geopolitica dos pafses

vizinhos afirmam] & uma forge aservico das contingéncias polticas, uma “isobéarica™

gue estabelece o eguilibrio entre duas pressdes. Este conceito indica claramente a

gktrerna sensibilidade @ importdncis que o Brasil atribul & sus tradicional politica

de demarcaclio de limites, & gual tem estado em evidéncia desde a violacao do Tra-
‘tado de Tordesilhas."

Tais preocupacoes com a expansdo do Brasi| pelss dreas fronteiricas aden-

tro dizem respeito nio somente com a penetragio nos estades tampdes do Urugual,

v Faraguaa & Bolivia, mas também com o proprio territdrio nacional argentine, espe-
clalmente no vulnerdvel saliente de Misiones,(12)

Um outro aspecto significante da percepcio geopolitica argenting sobre o
Brasil & a natureza das relagtes brasileiras com o norte-americanos. Carto escritor
argentino(!? ) vé o Brasll como uma naglo satélite dos Estados Unidos por questdes
de dependéncia. Ds motivos disto sdo considerados essencialmente estratégicos,
assim como econdmicos; os EUA precisam do Brasi| para estender suas linhas de-
fansivas de MNatal ao Cabo Har; os EUA devem assegurar-se de que o Brasil jamais
“tornar-se-d comunista’’, pois tal eventualidade “amescaria o flanco Sul dos Esta
dos Unidos e poderia atuar comeo detonador para uma revolucdo latino-americana
da mesma natureza’’;|14} & o Brasil acha-se dentro da esfers economica norte-ame-
ricana.

Este relacionamento & tambeém encarado como um exemplo de estratégia

. ﬁns Estados Unidos de selecionar determinados "paises chaves' para se constitui-
mrn em pontos fortes da sua estrutura geopol (tica de aliancas: dentro de tal COncep:
3, 0 Ystatus” do Brasil como um pais "chave' & também compartilhado pela
lﬂemunha Ocidental, Formaosa e outras nagdes,(19) Uma iniciative norte-america-
na-brasiteira especifica que acentua o "subimperialismo’ do Brasil é a venda de
armamento. Um autor argentino(!%) vizualiza a inddstria bélica brasileira como
- uma extensdio da norte-americana, sendo ainda a exportacio de armas do Brasil
?nra o5 palses vizinhos um outro fator de sua expansio. Um aspecto mais positi-
Vo desta preccupaciio argentina reside na busca de uma cooperagdo argentino-bra-
- sifgira para um equilibrio dindmico no Cone Sul, sob a condicdo implicita de que o
- Brasil liberte-se dos lagos de dependéncia com os Estados Unidos, Guglialmelli, por
I"gnmpiu A17) colocou a questdo em termos de uma confrontacio estéril ou de uma

e

Valianga para libertacio’ em bases cooperativas.

, A parte das preocupacies relativas ao equilibrio com o Brasil, o pensamen:
l 0 geopol (tico argentino representa uma forte corrente que tem em mira a merecida
; iG80, no seu propric entender, de |ider no Cone Sul,

! As vezes, esta demanda pela lideranca tem sido expressa em tarmos da res:
. llidade especial argentina de preservacao da paz e seguranca no Cone g,
‘ﬁm’a\s assurme um tom mais estridente e agressivo, tal como o objetivo de Pertn da
ztr‘ ma “grande Argentina’’ no final dos anos quarenta.|1®} Come o Coronel Pic
] do Chile indicou em seu trabalho sobre gespol (tica, s escola argentina sente
L ﬁm‘ & posicao geografica daquele pals o coloca fora da drbita das maiores poténcias
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mundiais, propiciando-the assim liberdade de agdo para exercer hegemonia no.
extremo sul do continante sul-americano:{19) Uma outra perspectiva foi transmitl:
da a este sutor por categorizado general argenting, gue explicou o atual dom frio
da hacia do Rio da Prata pela Argentina como sendo devido a “El Camino de |a Na-
ranja" (O Caminho da Laranjal, pelo qual entendia ele que uma laranja fou qual-
quer outra coisal langada em algum lugar na bacia do Prata devia mais cedo ou mais.
tarde flutuar além de Buenos Aires e, portanto, estar sujeita so controle argenting,

O pensamento geapolitico argenting é muito mais orlentado para o mar do
que o brasileiro, concentrando-se especificamente nos sequintes temas; papel da
Argentina coma naglio marftima devido & sua predominante fungio no gue Atencio
chama o “‘Hemistério ocednico’ (figurs 4i; responsabilidade especial arganting
‘como elemento controlador em vdrios pontos chaves de entrada e safda para . . .. ./
e do Atlantico Sul{21); dominic argentino do acesso so Estreito de Magalhdies ¢
Cabo Horn, que adquiririam crucial significado astratégica exercida pelas |lhas Mal-:
vinas, fator gue tem rencvade a determinaclo argentina para recuperd-las do contro:
le britdnico (a figura 5 ilustra @ concepeo geopolitica argentina a respeito); impar-
tincia estratégica presente e potencial do Atléntico e a necessidade da Argenting
defender suas reivindicacBes na Antértica de violagdo por parte de outras nagles

interessadas naguela drea.

ARGENTINA
COMO POTENCEA MARITIMA

FIGURA 4

FONTE; ALENCID,
“QUE B8 LA GEQROLITICA?, pdy. 03

PAPEL ESTRATEGICO
DAS ILHAS MALVINAS

TEHAS BLALYIMA )
i

A

FIGURA S

FONTE: COMSENTING, "5L VALOR
ESTRATEGICO", pip. B4

Um campo de interesse refacionade intimamente com o pensamento geo:
polftico & o nuclear, onde 8 Argentina disputa de sltuaciio favordvel em relscéo ao

Brasil. A principal questio geopolitica é a decisiio para fabricar um artefato explo-
sivo. Gulialmelli expressa sua avaliagiio nos seguintes termos: |

a4

| |
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E

7 "Conclufmos . .. que o Brasil decidiu produzi-la {uma arma nuclear). Pou-
E o se sabe acerca do prazo, em outras palavras, ignoramos quando os trabalhos para

desenvolvé-la comegardo; o processo de fabricagio levaria pito anos ou Menos &m
~ canseqliéncia da acordo, Estes dois fatores — a decisio de produzir o explosivo nu-

clear & quando — constituem os pontos capitals para @ Arganting, uma vez que o

~ engenho atdmico de nosso vizinho, s nilo for contrabalangado, terd um efeito noté-
vl @ decisivo para nossa seguranca.” (22} :

: A bibliografia que se seque, embora extensa, omite muitos artigos interes-
_santes contidos em “Estratégia” e o leitor desejoso de maiores informacdes deveria
_, ;fl-g@_hwltar todos os nimeros deste periddico, desde o primeiro (maio-junho de 1968)
- 8té o presente, para ter complata visdo dos ensaios argentinos sobre geopolitica,

n ATENCIO, JORGE B. Coronel, “Que es la Geopolitica “lBuenos Alres,
- Editorial Pleamar, 1965). Fonte muito (til para conhecer as principais infludncias
 externas sofritlas pelo pensamento geopolitica argentino. Ataca os autores nortas
~ americanos dos anos quarentas gue denunciaram severamente as obras geopoliticas
~ alemfs. V& a Argentina como a maior poténcia naval, em potencial, no Atlantico
~ Sul e na Antdrtica.
} BRASIL, MIGUEL ANGEL, "Bosquejo de Una Apreciacion Geopolitica
- Argentina” (Estratégia 36, Set-Out 1975). Analise equilibrada da situacio geopo-
' |ftica argentina. Conclui que a primeira prioridade geopolitica do pals cdeveria ser 4
~ integracdo nacional e a ordem interna,
| BESSONE, JUAN E., "Ubicacién Geopolitica de La Republica Argenti:
' na”, (Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Comerciales e Polfticas — Ro-
sério, 52-53, Mal-Dez 1950). Defesa contudente das raivindicaches de soberania ar-
gentina no Atlintico Sul, Malvinas e Antdrtica, Acentua a importincia dessas dreas
8.0 Canal do Panamd fasse fechado,
] BIANCHL, A., “Andlisis del valor Estratégico del Atlantico Sur". {Estra-
 tégia — 34-35 — Mai-Ago 1875} Inguietacdo argentina sobre o dom(nio do Atlanti
o Sul pelo Brasil.

. BOSCOVICH, NICOLAS, “Um Proyecto Regional Argentino y la Natural
Salida de Bolfyia al Mar” (Estratégia 30-Set-Out 1974) Focaliza a significincia geo-
Iitica da Bolivia, Propde uma saida boliviana para o Atlantico (sua “saida natu-
), yia Rio Bermejo, sob os auspicios de Argentina, como u'a maneira de conter
expansdo brasileira na Bolfvia.
N __ *Andlisis Comparativa: Argentina y Brasil en el Espacio Geosco-
' nomico del Cone Sur'" (Estratégia 31-32 — Nov 1974 — Fev 1976). Avallacdo do ex-
.~ pansionismo brasileiro da bacia do Rio da Prata, i
BRIANO, J.T., “Geopolitica y Geoestratégia Americana’ (Buenos Aires,
ftorial Plemar, 1966} Argumenta que a Argentina serd a malor forga moral, eco-
nbmica & palitica do mundo no séeulo XX1.

R CAMILLO N. OSCAR, “Relaciones Argentino-BrasileRas’ (Estratégia 21-
ri'ﬂ'lsr-.uhhr 1873). Andlise geopolitica das relagdes Brasil-Argentina em termos dos
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efeitos do "eixa” BrasitEUA. Assinala gue muitos dos problemas da Argentina sio
gerados por ela prépria.

CERESOLE, NORBERTO, “Geopolitica de Liberacién” (Buenos Alres,
Editorial Corregidor, 1972) Sustenta que a grandeza de Argentina encontraie
lideranca de um maovimento de integracdo latino-americano para deter a expa
do Brasil-EUA. Desde que o Atldntico acha-se sob o dominio da alianca birasi
com 04 norte-americanos, a Argentina deve integrar-se com os palses do Pacifico,

CIRIGLIANO, GUSTAVO, La Argentina Triangular” (Buenos Aires, Edi
torial Humanitas, 1975), hprasenta urma visdo da lideranca argentina no Cone Sul
indapandanta de influéncia norteamericana, Referese ao desenvolvimento do

“tridngulo” do Cone Sul ao longo de trés eixos controlados pela Argentina: *Eikg
Ribeirinho” (Rio da Prata), “Eixe Andino’’ (Noroeste da Argentina, Chile & Peru)
e o “Eixo Sul' (Estreito de Magalhdes, Malvinas e Antértica). Culpa a exploracia
da Grd-Bretanha e dos EUA pelo fracasso do movimento passado em prol da grna-
deza argentifa,

CONSENTING, BENJAMING, Capitfo-de-Fragata, 'El Valor Estratégica:
de las Islas Malvinas™ (Estratégia 6-Mar-Abr 1970). Andlise geopolitica, historica s
estratégica da importincia das |lhas Malvinas do Atlintico Sul.

DE HOYOS, RUBEN J. da Universidade de Wisconsin, EUA, “Geéopa-
Iftica Sul-Americana e o Desenvolvimento Hidrelétrico da Bacia do Rio da Prata'
(Ensaio produzido para a Associacio Internacional de Ciéncias Polrticas, Edinhurgh,
1876}, Imaginativa andlise das implicactes geopoliticas dos projetos internaciona !~
em desenvolvimento na bacia do Rio da Prata. Prevé como resultado final malar
cooperagio, mas com crescentes possibilidades de conflito, p

DIAZ BESSONE, RAMON G., General, “Proyecto Nacional — Documenta.
de Trabajo" {Buenos Aires, Imprensa Oficial, 1973}, Maior afirmacio dos objetivos
natignais argentings e programas de dessnvolvimento em curse no Ministério de Phh-
nejamento da Argentina. Defends o consenso nacional argentine de seu daﬁnnvniﬂ-
mento e destinacio em termos de integracio sul- -americana,

DIAZ LOZA, FLORENTING, Caranel, “Geopell‘tlca del Bra;ll” {Es‘lruﬂr
gia 29, Jul-Ago 1974). Andlise critica da geopolitica brasileira sob o ponto de vista
nacionalista argentine. Retrata o Brasil com “subimperialista’ & subserviente aos
interesses norte-americanos.

FERMANDEZ CENDOYA, ANDRES, “Ideas Geopoliticas del Genw!'f"
Augusto Pinochet'* {Estratégia 24, Set-Out 1973}, Severa critica dos trabalhos m-hm,a
gaupntﬁma eseritos pele presidenta chilena Pinochet.

“Una Nueva Guerra del Pacifico” (Estratégia 27, Mar-Abr 1974),
Analise geopolitica das tensBes correntes que podem levar a uma nova Guerra m’lr
Pacifico. V@ a Bolivia como um titere do Brasil em sua arrancada axpansi?onns_:}{
para Oeste rumo ao Pacifico. Prediz a emergéncia de duas grandes “‘aliangas geopolf.
ticas™: Brasil-Chile & Argentina-Peru.
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GOMEZ RUEDA, HECTOR, “Realidad Geopolftica Mundial y Argentina”
{Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1968), Debate a grandeza e lideranca
geopolitica argentinas por meio de integracio com os vizinhes.

GUALCO, JORGE NELSON, “Cone Sur: eleccion de um destino "(Bue-
nos Aires, Fabril Editor, 1972}, Planifica a integracio do Cone Sul lexcluido o
Brasil) sob a lideranga argentina. O modelo desenvalvimentista brasileiro & rejeitade
por ser considerado neo-capitalista e subserviente aos Estados Unidos

GUGLIALMELLI, JUAN E, General, “Argentina Frente al Operativo
Misiones del Brasil” (Estratégia 18-20, Nov 1972-Fev 1073). Ataca as déias geopo-
ifticas de Travassos. Advoga o ativismo argentino para comter o gspansionismo bra-
sileiro no Mordeste da Argentina (as “Misiones Ofensiva’),

______“Malpu — Corpus” (Estratégia 93, Mar-Abr 1976). Alega que o real
significado do projeto hidrelétrico de Itaipu-Corpus & o expansionismo brasileiro
pela bacia do Rio da Prata, 2

“andlisis del Acuerdo Muclear Brasilefio-Alemdn” |Estratégia 34-
36, Mal-Ago 1973), Expressa a preocupagdo argenting relativa so acordo nuclear
Brasil-Alemanha.

__ “Argentina-Brasil: enfrentamiento o alianza para liberacion” {Es-
tratégia 36, Set-Out 1975). Anélise geapalitica da rivalidade argentino-brasileira.
_S_l;lqéra uma ‘‘alianca para libertaghio”, como alternativa, se o Brasil dessjar romper
08 lagos estreitos com 0§ Estados Unidos.

“Argenting; politica nacional y pelftica de fronteras” |Estratégia
37-30, Nov 1975-Fev 1976). Aplicagio da teoria geopolitica de fronteiras aos pro-
blernas fronteirigos da Argentina,

“E| Destino Manifesto Brasilefio en el Atlintico Sur’’ (Estratégia
39, Mar-Abr 1976). Andlise critica do pensamento geopolitico de Golbery. Consi-
dera a alianca Brasil-EUA como ameaca 4 Argentina.

KUL:LDWSKI, T.A., "Nueyos Potenciales en la Politica Mundial” (Busnos
Aires, Edi'tj:rlat Pleamar, 1967). Perspectiva geopolitica global, somente cam limi-
tado material acerca da Amdrica Lating & da Argentina,

LUCCHINI, ADALBERTO P., "Geopolitica del Cone Sur'': la Cuenca
_i_:l_a la Plata™ (Buenos Aijres, Judrez Editora, 1871). Andlise téenica dos projetas hi-
drelétricos do Cone Sul, Afirma que se as nacles latinas envolvidas ndo assumiremn
a lideranca, os projetos serdo manipulados por outros.

MACHICOTE, EDUARD, '"La Expansién Brasilefa" |Buenos Ajres, Clén:
gia Nueva, 1873). Obra extremamente anti-brasileira. Ataca as idélas de Golbery
coma estando a servico dos objetivos Imperialistas dos EUA.

ELIjASTHDHILLI, CARLOS P., "Una Actualizacidnde la Doctrina Golbery™
__{_Enrratégm 38, Mar-Abr 1976). Forte critica dos trabalhos geopoliticos de Meira
Mattas, Classifica o Brasil come aliado “subimperial’’ dos Estados Unidos.
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MILIA, FERNANDO A., CMG, “Estratégia v Poder Militar” (Buenos
Aires, Instituto de Publicaciones Mavales, 1965). Equilibrada analise geopolitica,
sob Gtica predominantemente maritima, A Argentina é encarada como nagid Insu-
lar & maritima com papel chave a desempenhar no Atlantico 5ul, especialmente se o
Canal do Panamd for fechado.

MOMNETA, CARLOS JUAN, “Antértica Argertina: los problemas de
1975-1990" (Estratégia 31-32, Nov 1874-Fev 1975). Visdo retrospectiva genérica
dos Interessas geopoliticos argentings na Antértica: adverte que estes interesses es-
tio ameacados por outras poténcias, principalmente pelos EUA e URSS,

PINEIRD, ARMANDO ALONSO, “El Equilibrio Geopolitico Sudamerica-
no' (Estratégla 30, Set-Out 74), Expressio de alarme sobre & expansio brasileira
nos estados tampfes (Bolivia e Paragual). Levants a tese de que a Argentina deve
assumir a lideranca da comunidade hispanc-americana para equilibrar a alianga Bra-
sil-ELIA.

RATTENBACH, AUGUSTO B, Coronel, “Estados Unidos y la Venta de
Armas & América Latina” (Estratégia 28, Mai-Jun 1974), Analisa a venda de armas
& América Latine pelos EUA como sendo uma ferramenta da penetragdo imperia-
lista, em sociedade com o Brasil.

ROJAS, ISASC F., Almirante, ‘Interesses Argentinos en la Cuenca del
Plata™ (Buenos Aires, Ediclones Librerfa, 1974}, Alerta dos perigos de projetos hi-
draldtricos e expansio brasileiros na bacla do Rio da Prata. Conclama a Argeriting
a tirar vantagem de seu potencial hidrelétrico inaproveitado em face da crise de
energla. Argumenta qgue o projeto de Itaipu (Brasil-Paraguai) requer prévic consen-
timento argentino devido ao impacto no projeto de Corpus rio abaixo. Exposicio
bern Justificada e, de um modo geral, positiva, feita por um almirante reformado
argentino que foi vice-presidente do pals apds a queda de Perdn em 1855,

SEGUNDO SILONI, ROLAND, Vice-Comodoro, "La Diplomacia Luso-
Brasilefia en la Cuenca del Plata (Buenos Aires, Editorial Rioplatense, (1875).
Andlise historica e geopolitica de expansio luso-brasileira na bacia do Rio da Prata,

STORNI, SEGUNDO, Almirants, “Interesses Argentinos en el Mar"' (Bue-
nos Alres, Moen, 1916}. Expressiio bastante clara do interesse argentino no mar.

URIBURL, EDUARDD, JUAN, General, “El Plan Europa, el Ejército v
su Contribucidn a la Estratégin del Desarrollo™ (Estratégia 2, Jul-Age 1868). Expli-
cacdo e andlise do “Plana Eurgpa” argentino gue visava a reducio da excessiva de-
pendéncia de armas norte-americanas.

VENERONI, HORACIO, "Los Estados Unidos y las Fuerzas Armadas de
Arrdrica Latina” (Buenos Alres, Editorial Periferia, 1871). Afirma que os Estados
Unidos controle o poder militar da América Latine por um relacionsmento de de-
pendéncia.

WVILLEGAS, OSIRIS GUILLERMO, General, "“Politicas v Estratdgias por
gl Deasarrollo v la Seguridad Macional™ {Buenos Alres, Circulo Militar, 1870). Pro-
veitosa analise geopolitica, estratégica e politica de situagio argentina no final dos
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anos B0. Revela preccupagic da Argentina falhar em desenvolver e atingir seu com-
pleto potencial.

PENSAMENTO GEOPOLITICO CHILENO

Como o propric Pinochet assinalou (e lamentou), ndo hd “escola’ geopo-
Iities chilena, embora haja no par's considerdvel interesse pelas idéias geopoliticas,
Os focos de geopolftica do Chile s8o: protecio dos ganhos territoriais obtidos na
Guerra do Pacifico (1878-1883); arranco para tornar-se & poténcia maritima do Pa-
effico Sul: controle do Estreito de Magalhdes g do Cabo Horn; & interesse na Antér-
tica,

A influéncla de escola alemd de geopolitica & mals forte no Chile do que
8m qualquer outra nacio latino-americana, fato gue nio constitul surpresa, levando-
e #m conta o impacto ocasionado pela imigracio germinica e pela miss8o militar
prussiana no finado século dezenove, (s escritores geopoliticos chilenos dio énfase
aspecial 4 concepcio arraigada de Ratzel do estado como um organismo vivo, lu-
tando pera sobreviver em um mundo onde o direito é ditado pela forca. Como
Pinochet declara, "ndo interessa quantc se gostaria de pensar na lei como um ele-
mento equalizador entre as vdrias categorias de nagdes, quando se enfrenta a dura
realidade é o pais mais forte (militar, econdmica, demogrdfica ou diplomaticamen-
te) que leva vantagem nos litigios fronteiricos. Disto tem-se virios exemplos ra
América do Sul”.{#3) Ou, como outro autar chileno assevera, ainda mais incisi-
vamente: ""Um pafs artificial ndo tem direito a sobreviver.” (24)

Um tema a que sistematicamente o pensamento geopolitico chileno recor-
re & a andlise da-Guerra do Pacifico {1879-83). 0 conceito organico do estado e de
suas implicacSes operacionais Inserido nas citacdes anteriores term se mostrado com-
pativel com as posigSes diplomdticas assumidas pelo Chile na Guerra do Pacifico e
na questiio da safda boliviana para o mar. Como Pinochet explica a situacao; A
falta de clareza na delimitagio dos Estados apos a independéncia da Amidrica e, pos-
teriormente, a grande nedligéncia de parte do Chile, permitiu & Bolivia atingér a Cos-
13 do Pacifico em detrimento do litora) chileno. Em 1879, a Guerra do Pacifico
possibilitou ao Chilé recuperar o litoral que Ihe pertencia. A Bolivia, como estadg
meditarraneo, recebeu amplas facilidades do Chile."[25)

& geopalitica chilena revela forte orientaciio maritima, especialmente em
termos de projecio do poder no Pacifico Sul, do controle do Estreito de Magalhdes
& da sua soberania no setor reivindicade na Antértica. Tal obsessdo pelo Pacitico al-
cangol o auge com a proclamacio de um diplamata chileno, em 1887, de que aque-
‘h oceano devia ser um “lago do Chile'".(26} O General Cafias Montalva, editor da
”Ft-amsta Geopolitica de Chile", tem firmemente enfatizado o perigo para o Ghile
 resultante de negligenciar com respeito 4 sua destinacio de poténcia do Pacifico
Sul, descuido este que constitul um convite para outras nagdes (principalmente a
iﬁr-;anﬂna]l preencherem tal wvacuo. Caras Montalva antevé a grandeza futura do
~ Chile assoclada a um privileglada posicio com saida para ambos os oceanos e domi-
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nando o Estreito de Magalhdeés, as passagens de Drake & Beagle, a Antdrtics, além
da posse das [lhas de Péscoa e de Judn Fernandez. A grandeza regional do Chilg
transtormar-se-d em mundial, sequndo Cafias Montalva, quande o “centro de gras
vidade do mundo™ transferirse do Mediterréneo para o Atldntico e o Pacitico.{27)

Mao existe um periddico chileno, especializado em divulgar o pensamento
geopalitico do pafs, apesar da “Revista Gmréﬁca_ de Chile'" vir servinde como o
principal vefculo para o aspecto maritimo da geopolitioa do Chile,

BUNSTER, ENRIQLUIE, “Penetracitn de Chile en al Pacifice™ (Mar, Valpa:
rafso, 22, n9 139, Jan 1951) Limenta o fato que & Chile tenha desviado a atenglo
dada ao Pacifico no século dezenove.

CANAS MONTALVA, RAMON, General, “Reflexiones Geopoliticas"
(Revista Geografica de Chile, 1, n2 1, Set 1848}, Desenvolve sua tese basica acerca
da grandeza futura do Chile em termos do patencial geopolitico da nacio na: dres
do Pacifice Sul e no pressuposto de uma mudanga histérico-geopolitica do Meditar-
réneo para p Atldntico e agora para o Pacifico.

“Estruturacién Geogréfica de América™ (Revista Geogréfica de
Chile 2, n? 2, Dez 1849). Emprega conceito geopoliticos para argumentar em favar.
de uma "Confederacio do Pacifico (Chile, Peru, Bolivia, Equador) & semelharica
da eomunidade do Atldntico Norte. Devido d sua favorecida posicio geopolitica, o
Chile seria o Iider natural desta co nfederacio.

“'Chile el mds Antdrtico de los Pafses del Orge y su Responsabilidad
Continental em el Sur Pacifico” (Revista Geogréfica de Chile 4, n2 1, Our 1950},
Discute a “continuidade” do territério chileno do continente sul-americano paraa
Antértica. Esta regifio, junto com o Pacifico Sul, estd destinada a tornar-se um dos.
“epicentros da Nova Era,"

"“El Valor Geopolitico de la Posicibn Antértica de Chile” (Ravista.

Geogréfica de Chile 6, n? 8, Jun 1953). Suspeita das intencies geopoliticas argan-
tinas no Pacifico Sul e na Antértica.

“Chile en el Pacifico, Argentina en el Atldntico — Fatores da
Estabilidad Continental’’ (Revista Geogréafica de Chila 14, 1956:57). Defende a ado:
¢do de “esferas de influéncia geopolitica”, dando & Argentina predominéncia no |
Atlantico Sul e, ao Chile no Pacifico Sul.

CERECEDA, DOMINGO, “Los Imperatives Geopolfticos de Chile” (San-
tiago, Editorial Universitaria, 1962). Abordagem mais econdmica do que gaoplitica;
sustenta que para o Chile desenvolver-se precisa romper os lagos de dependéncia
com os Estados Unidos e integrar-sa com a América Latina.

_ CHAVES, VICTOR, Tenente-Coronel, “Chila v el Pac/fico Sur’ {Estraté
gia 31-32, Nov 1974-Fev 1875). Ecos das teses geopoliticas de Caflas Montalvas
sobre o Chile como poténcia do Pacifico Sul,

BIL CLERICUS, PABLO, “El Pacifico, Mar de Nuestra Destino’” (Revista
Geogrdfica de Chiel 6, Abr 1952), Traca as rafzes historicas do destino geopolitico
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do Chile como poténcia do Pacifico Sul. Acentua o tema que no século dezenove o
Pacifico Sul era um “’Mar Chilena™,

“Linea Geopolitica de Chile'" (Revista Geografica de Chile 6, n®
‘B Fev 1953). Divide o mundo geopoliticamente sm um hemistério Norte “‘continen-
tal", em disputa pelo EUA e URSS, & um hemisfério Sul oeednico”™, que pode jso-
lando-se do eonfronto Estados Unidas-Unido Sovidtica, bem come de seus avancos
imperialistas gémeos. O Chile, conclui o autor, tem grande potencial geopolitico ro
\hemisfério “ocednico”.

LASTARRIA SERVAT, MIGUEL, "El Espacion Vital” {Santiago, Simien-
(te, 1944}, Tratado mais tedrico & legalistas sobre o “lobensraum’’ {espago vital),
Conclui gue “um parsartificial ndo tem direito de viver.

MARLILL, FEDERICO, "“Introduccién a la Geopolitica' {Santiago, Uni-
versidad Macional de Chile, 1972). Breve monografia devotada primordialmente.
‘consideragies do pensamento geopolitico clissico. Inclui uma curta parte que la-
‘menta & inexisténcia de uma escola bem definida da pensamento geopolitico chi-
leno e pugna pelo ensino de geopolitica nas universidades chilenas, Adverte a res-
Peito do movimento geopolitico argentino em direcdo ao Pacifico, via Antdrtica
20 Estreito de Magalhdes.

“Bases para uma Gepolitica Chilena” (Santiago, Universidad Ma-
cional de Chile, 1974) Mostra a necessidade de um “Mar Chilena’’ abrangends o
Pacitica Sul para além de lha de Pdscoa, NSo se trata de uma reivindicagSo de so-
berania, mas de uma concepclio ecolbgica e geopolitica.

) PINOCHET UGART, AUGUST, General — President, “"Geopolitica”
{Bantiago, Editorial Andrés Bello, 1974). A maior parte deste trabalho dedica-se 3
dpresentacdo dos conceitos cldssicos de geopolitica, com &nfase na teoria do estado
£OMmo organismo vive. Oferece uma explicacio geopolitica para & Guerra do Pacr-
;"f_Tm: D Chile estava forte; o Peru e a Bolivia achavam-se dehilitados; o Chile mera-
mente recupetou territorios que por direito lhe pertenciam,

RODRIGUEZ, GREGORIO, Tenente-Coronel, “La Geopolitica v sus Teo-
rigs’" [Santiago, Academia de Guerra del Ejéreito, 1950). Explora a teoria geopoli-
tica do estado comao organismo vivo, Declara que a destinacio geopalitica do Chile
faside ndo no Leste, onde se sente bloqueado pela Argentina, mas no Oesta & Sul,
O Pacifico Sul é visto como um centro emergente de poder mundial.

PENSAMENTO GEOPOLITICO BOLIVIANO

O pensamento- geopolitico boliviano, especialmente o de seu maior formu-
lador, Alfpio Valencia Vega, reflete a infeliz experigncla internacional daquele pafs
?.sfféﬂhﬁhnti'a-sa na safda para o mar, na recuperagdo das terras perdidas para o Chile g
i necessidade de ocupar efetivamente todo o territorio nacional da Belivia-a fim
ﬁi'ﬂiﬁh\r miais desintegractes, As idéias geopaliticas desenvolvidas na Bolivia fazem
dnteressante uso da “‘teoria do coracfo do mundo’’ de Mackinder, argumentando
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que ‘aquele pafs estd no centro da América do Sul e que seu desmembramento ng
passado se verificou por sua incapacidade para dominar tal drea em face da agressio
dos vizinhos.(28) Ao contrdrio das trés nacies precedentes; a Bolivia ndo produziu
qualquer literatura sistematizada acerca de Geopolitica nem tem um periddico espe:
cializado no assunto. Trabalhos de natureza geopolitica sa0 poucos @ esparddicos.

No principio de 1977, surgiram noticias na imprensa referindo-se a um "Instituto
Boliviano de Estudios Geopolitices”, o qual era citado como editor de um docu-
menta geopolftico expressando préocupaciio com os objetivos expansionistas do
Brasil e do Paraguai em territério boliviano.

PRUDENCIO, ROBERTO, “El Problema Geopolitico de Bolivia (La Paz,
Bolivia, Editorial de la Universidade Mayor de San Andrés, 1851), Argumentagdo
nacionalista boliviana em favor de urna saida para o mar.

VALENCIA VEGA, ALIPIO, “Geopolitica em Bolivia” (La Paz, Bolivia,
Libreria Juventud, 1965}, A primeira metade deste livro & um tratado padrio dos
conceitos.bésicos geopoliticos. Na segunda o autor aplica fais principios ao probie-
ma especifico do desmembramento da Bolivia pelas mios de seus vizinhos. Empre-
go utilissimo de geopolitica do "coragdo do munda"",
* “Geopalitica del Litoral Boliviano™ (La Paz, Bolivia, Libreria
Juveritud, 1974). Extensos e solidamente fundamentados argumentos historicos,
goondmicos e geopoliticos em prol de uma safda baliviana para o mar. Conclul que
o progresso da América Latina depende da sua integracdo e que, se a Bolivia partici:
par desta, precisa ter uma safda para o mar,

PENSAMENTO GEOPOLITICO PERUANO

Pareceria razodvel existir no Peru uma forte escola geopolitica, 8 luz da in:
fluéncia do “Centro de Altos Estudios Militares” {CAEM) & do papel desempenhac o
desde o golpe de 1968 pelos militares peruanos. Mas os militares peruanos concen-
traram suas atenpdes mals nas questfes sbcio-aconémicas do que nas gstratégicas ou
de sequranca, e, portanto, hi poucas obras peruanas gue possarm ser consideradias dé
geapolitica-ou estratégia. A maior preocupagio geopolitica tem sido a “marcha pard
la Selva” — uma arremetida para Leste a fim de explorar a regido peruana dab
amazonica,(3) mas ndo envolveu os recursos nem obteve o sucesso do esforgo bras
sileiro realizado em contrapartida na mesma drea. Outras inquietactes geopoliticas
dizem respeito a Guerra do Pacitico e ao conflito fronteirico com o Equador,

BENAVIDES CORREA, ALFONSO, "Antiguo ¥ MNuevo Peru: esguemi
para una interpretacién geopolitica” (Revista de América, Coldmbia, Jul-Ago 194€
Langa mio de argumentos geapoliticos para dar respaldo a orientagiio pacifista
peruana. Aparenta ser uma resposta s acusactes equatorianas de agressio peruana:

MENESES, ROMULO, “Tres Ensayos de Geopolitica Indoamericana’y
{Lima Ediciones Continente, 1963}, Faz uso da geopolitica, arquenlogia e histd

para apresentar a civilizagio pré-colombiana Tiahuanaco como o antigo “heartiand™
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i América do Sul, Defende a “alianga indo-americana” do Peru com a Bolfvia con-
tra o Chile, a fim de reconquistar uma safda boliviana para o mar.

MERCADO JARRIN, EDGARD, General, 'La Polftica Nacional ¥ la Es
gia Militar en el Peru’’ (Estratégia 27, Mar-Abr 1874). Tece algumas conside-
s acerca dos interesses geopol(ticos do Peru na Amazdnia.

ROMERO, EMILIO, “El PaciTico Sur, Mar de Chile y Peru: Interpr_ataciﬁn
politica” (Revista Geogrdfica de Chile 8, Jun, 1953}, Sugere uma Epll‘ﬂxln"tﬂl:ﬁﬂ,
termos cooperativos, do Peru com o Chile em beneficio da geopol(tica do Paci-

NSAMENTO GEOPOLITICO EQUATORIANO

‘() aspecto mais interessante identificado fai o emprego de idéias geopoli-
4 apaiar as reivindicacdes equator ianas de territdrios perdidos para o Peru
&hia, Tais obras tendem a ser bombisticas e polémicas.

LARREA ALBA, LUIS, General, “‘La Defensa del Estado” {Quito, Casa
ultura, 1972} Andlise dos elementos que constituem o pader nacional, in-
do um capftula sobre “Estratégia Geopolitica.”

NAVARRO ANDRADE, ULIPIANO, “El Determinismo Geogréfico”
alleres Gréficos de Equador, 1957). Tratado geral de geopolitica cldssica;

 VILLACRES MOSCOSO, JORGE, “La Gran Via Interocednica Ecuato-
avds del Amazonas: estudio geopolitico {Guayaguil, Ecuador, 1952}, Ar-
geopolitico para recuperacdo dos territdrios e do “status’’ de poténcia
a perdidos pelo Equador. Alega que um “insacidvel expansionismo impe:
deu ao Peru a rota interoceanica do Amazonas, que por direito pertence ag

____ "Geopolitica del Mundo Tropical Sudamericano’’ (Guayaguil,
mprenta de la Universidad, 1963}, Obra polémica que utiliza conceitos
para defender a recuperagio dos territérios perdidos na Amazdnia,

um autor {Londofio) idertifica-se. Seus escritos tendern 8 ser
| politica do que geopoliticos, revelam-se equilibrados e nio polé
f contelido que possa ter significativo impacto, atualmente, nas

10, JOLIO, General, “Suramérica o la Geografia Como Destino”
Imprenta del Ministerio de Guerra, 1048), Considera as caracteristicas
¢ culturais de cada naciio sul-americana, apreciando os problemas de
fontes de possiveis contlitas.

— “Mueva Geapolitica de Colombia™ {Bogota, |mprenta de las Fuer-
" 10B47) E mais um estudo de geografia politica da Colémbia do que
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de gecpolitica. Contdm farta matéria sobre limites, recursos naturals e meios '-di.
comunicacdes,

"Geopolitica del Caribe’" {Bopotd, Imptenta de las Fuerzas Armas
das, 1973). Versa sobre 8 geografia politica da drea,

PENSAMENTO GEOPOLITICO URUGUAIO

Dois autores ocupam-se de geopolitica no Uruguai. Ambos véem o Uruguai
deserppenhando importante papel como tampdo entre a8 Argentina e o Brasil. Va-
lem-se das ferramentas geopoliticas e da andlise de dependéncia para atacer o que
classificam come imperialisme brasileiro-norte-americano.

METHOL FERRE, ALBERTO, “Geopolitica del Cuenca del Plata™ (Bus-
nos' Aires, Editorial Pera Lilla, 1973). Autor uruguaio que apresenta o seu pafs
como estando em crise sob a pressio da hagemonia do Brasil-EUA em expansic na
bacia do Rio de Prata, Declara que a Argentina deve resistir a esta pressfio, mas ndo
pode enfrentar a-alianga brasileirg-norte-americana sem o apolo das nagDes do lito-
ral do Pacifico.

TRIAS, VIVIAN, “Inperialismo y Geopolitica en América Latina" (Bue:
nos Aires, Editorial Jorge Alvarez, 1968). O autor é secretério-geral do Partido S0+
cialista Uruguaio. O livro é uma andlise de teoria de dependéncia do imperialismo.

norte-americano e do “subimperialismo’” brasileiro. Susterta que primeiro a Gré-
Hretanha e agora os EUA tém mantido a América Latina dividida {e portanto mais:
facil para explorar), estimulando a rivalidade Brasil-Argentina.

PENSAMENTO GEOPOLITICO CENTRO-AMERICANO

Virios escritores centro-americanos tBm se valido de temas QBDDDHHGEL
para lutar pela unidade da Amdrica Central, como conseqgliéncia lgica das realida-
des estratégica e geopolitica.{*) Este pensamento domina, erm particular, o movi-
mento para oriar @ apotar o Conselho de Defesa Centro-Americano (CONDECA). (3]

HERNANDEZ MENDEZ, JORGE, Coronel, “Geopolitica” (Tegucigalpa,
Honduras, Fuerzas Armadas de Honduras, 1960), Apdia a unifio politica e econd-
mica da América Central para fortificar-se diante da latente dominacio dos Esta-
dos Unides e México,

“Estudio Geoestratégico del Istmo Centro-Americano’’ (Guate
mala, Imprenta del Ministéria de Defensa, 1867). Mostra a necessidade do Conselha.
de Defesa Centro-Americano {(CONDECA) para opor-se & subversio inspirada por
Castro.

“Geopolitica — Areas Estratégicas del Continente Americana’
{Guatemala, Imprenta del Ministerio de Defensa, 1868). Basicamente apresenta o
mesmo tema contido nas duas fontes de consulta previamente referenciadas.
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JEFES DE ESTADO-MAYOR DE CENTRO AMERICA (Primera Reunin
de Jefes de Estado-Mayor del Istmo Centro-Americano, Guatemala, 1961). Docu-
mento oficlal da primaeira reunifio de chefes de estado-maior das nacies centro-ame-
ricanas, Contém breve andlise da situacio’ geapolrtica das nacfies da América Central.

RUIZ GARCIA, ENRIQUE, Coronel, "Ensayo Geopolitico de Centro
América’” (Guatemala, Ministdrio de Educacion Phblica, 1961). Tratado versando
rmais sobre relacfies Internacionals do que geopalitica, apresenta algumas andlises de
geografia politica da América Central, mas o capitulo mailor € dedicado & defesa
das reivindicaces guatemaltecas sobre Belize.

PENSAMENTO GEOPOLITICO MEXICANO

Considerando a massa de publicacies editadas pela Imprensa mexicana, as
obras que tratam de geopolitica sdo minimas. Se algum tema puder ser identificado,
4 & condenagio da geopolftica como uma “pseudo ciéncia fascista’’, Tema menos
signiticante do pensamento geopolftico mexicano relaciona<e com a necessidade
do México exercer a lideranga geopolitica sobre os palses divididos na Amédrica
Central,

ESCALOMNA RAMOS, ALBERTO, “Geopolitica Mundial y Geoeconormia®
{México, Editorial Atenso, 1859}, Tratado geral de geopolitica. Possui um apéndi-
ce sobre "Geppolitica do México™, no qual argumenta que o México ocupa posi-
¢io geopalltica importante. Julga o (stmo de Tehuantepec de maior slgnificancia
gecpolitica e sugere aue a capital daquele pars deveria ser transferida para 14,

LAVIN, JOSE D., “Geografia Mexicana {geopolitica) (México, Editorial
América MNueva, 1858}, Avalia o impacto da tecnologia na geografia polftica. Tece
algumas consideracdes a respeito da necessidade de um mar de 200 milkas a fim de
preservar a soberania mexicana.

MIRAVITLES, JAIME “Geografia contra Geopalitica” (México, Edito-
rial Prometeo, 19845). O autor & catalio refugiado da Guerra Civil Espanhola. O lvro
FESUME-58 num severo ataque contra a eseols alemd de geopolitica. Seu propdsito
declarade & combater & geopolitica {“criacdo do homem”) com a geografia (cria-
¢io de Deus'),

OJEDA, MARIO, “La realidad Geopolrtica de Mexico” {Foro Internacio-
ral 17, Jul-Set 1976). Trabalho mais de relagdes internacionais do que de geopoli-
tica, Considera que o fato bdsico geopolitico da vida mexicana & sua proximidade
dos Estados Unidos. Conclui que o valor estratdgico do México para os EUA (e sua
capacidade de tirar proveito dista) aumenta em tempo de crise.

URIBE VILLEGAS, OSCAR, "Causacidn Social v Wida lrternacional”
{Mexico, Universidad Nacional Autonoma de Méxicn, 1958), Abardagem saciold-
gica de geopolitica e relagbes internacionais. Tem um capitulo sobre “Geopolitica
@ RelagBes Internacionals”, no qual critica asperamente & pseudo cigncia geopoli-
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tica. Apresenta determinadas consideragiies sobre o México e a América Central
como “ponte” geopolitica entre a América Latina e a anglosaxdnica. '

VIVO, JORGE A., “La Geopolftica” (México, El Colégio de México,

1643).
Justifica urna unidade geopolitica da América Central sob a lideranga

mexicana.

CONCLUSAO

Talvez devido ao estigma conferido & escola alema pela 11 Guerra Mundial,’

o pensarmento @ a |iteratura geapolitica na Arérica Latina sio mal irterpretados
¢ analisadoy erroneaments pelos pstudiosas contempordneos do assunto. Acresca-ge.
4 confusio o fato de que muitas trabaihos gue tratam de geopolitica ndo sejam fa-
cilmente identificdveis como tal, enquanto vérios outros intitulados de ""geopoliti
cos” constituam pouce mais do que interpretaciies de questdes correntas polftico:
militares ou de estratégia,
Contudo, um cuidadoso estudo do pensamento geopolitico contemporé:

neo na América Latina é importarte pelas inGmeras rasdes apontadas nesta p-am:f
sa bibliogréfica:
(1} A geopolftica abre uma *‘janela” para o pensamento uma série de alu-
cubragfes de um nicleo politicamente significante de militares & estrategistas latis
no-americanos. Geopolftica & levada a sério por muitos destes individuos & fornece
ans observador externo valiosas introspecciies sobre como encaram oS papéis pol
eles desempenhados, sentem suas nagdes, o mundo exterior 8 as relacfies interna:
cionais em geral, \
(2} Quando operacionalizado por um governo cujos os [ideres principai d

clocinem nestes termos, a geopolftica pode oferecer uma explicagiio consist
para seus esquemas de desenvalvimento nacional, integragéo territorial e relaciona

mento com oz vizinhos.

O Ten Cel John Child, do Exéreito dos EUA, ¢ espacia-
lista em Area Estrangeira (América Latina) & membro
do corpo docanta do Colégio Interamaricano de Defesi
(Washington, DC). Bacharelou-se pela Univarsidade de
" vale & obteve o titulo de Doutor em Relacdes Interna-
ed cionais ds América Latina, da Universidade Americana. | &
Seus divarsos trabalhos tém enfocado guestdes astratd |
gicas e geopolrticas do Hemisfério, eitanda-se entre gles o livro récentemente
publicado intitlade “Unequal Altlance: The tnter-American Military Sys-
tem, 1938-1978". € adjunta de professor de Relagdes Internacionais da Uni- |
versidade Americana, onde minjstra o curso “Conflito & a Manutengio de

Far na Amdrica Latina™,
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{(*) No Cone Sul, em particular o predominio do pensamento geopolitico
‘sugere uma moldura de referéncia para explicar algumas das rivalldades internacio-
nais duradouras que persistem nesta dres.

Entre os maiores conceitos geopoliticos que devem ser cansiderados figura

8 visio fundamental orgéinica do estado como um ser vivo que deve expandir-se e
‘projetar-se para fora, de modo & que possa subsistir. Esta visko orgdnica acha ex-
pressdo interna ne arranceda para ocupar completa e efetivamente toda & extensio
geogrifica da nacdo. Para as grandes nagBos hé também uma expressio externa que
‘envolve 8 prajecio de poder e InfluBncia sobre os estados mais fracos erm rivalidade
‘com outras naglies maiores. Assim, constata-se uma divisio entre o que pode ser
‘chamado ''geopolitica interna” (esquemas para desenvolvimento interno, combina-
‘o de “seguranca interna” com o “desenvolvimento interno”, total integracio de
Jlonginguas partes de territdrio nacional, ete.), @ “geopolitica externa” (projecic
Jinternacional de”poder, decisfo pela forca de problemas de fronteiras, pressdes
sobre estados tampiies, etc.), Quase por definico, & a segunda categoria de pensa-
‘mento geopalitico que traz consigo um grande potencial para desenterndimentos e
conflitos. Outra distingio bastante (til é a feita entre o pensamento geopolitico ati-
Vo' e reativo. O pensamento geopolitico ativo & rapidamente operacionalizade em
programas positivos de colonizaclio, desenvolvimenta nacional 8 movimentos im-
petuosos na drea internacional, enguanto o de aspecto reativo diz mais respeito
a descobrir explicagdes conspiratdrias ou ameacadoras para'as acfes agressivas de
¥izinhos mals audaciosos,

Esta pesquisa indica a existéncia de duas “escolas’ de geopolitica bem es-
triuturadas na América Latina, {a brasileira e a argentinal, com fortes correntes tam-
bém num terceiro pafs (Chile), As idélas geopoliticas, com uma variedade de te-
‘mas, sdo encontradas da mesma forma na literatura divulgada em vérios outros par-
588 latino-americancs. Pode-se concluir, portanto, que & conscientizaglo das impli-
"-ﬁq&as e do campo do pensamento geopolitico na Amdrica Latina, particularmente,
no Cone Sul, pode constituir-se numa proveitosa ferramenta para compreensio e
- explicacio das idéias defendidas pelos |ideres nacionais e suas preccupagdes cam o
~ desznvolvimento interno e projecio externa de influéncia e poder.

NOTAS

1. Robert Strousz-Hupé, "Geopolitics: The Struggle for Space and Power (New York, G. P,
Putnam’s Son, 1842), pp. VIHI-1X

_ Iﬂ. Mério Travessos, “Projesiio Continental do Brasil" (Rio da Janeirg, Editorial Brasilia-
, na, 1938),

’i#r Gerneral Man E. Gugllaimell, (argenting) “Argenting Frente sl “Dperativo Misiones del
-~ Bresll" (Estratégia 1920, Nov 1972-Fev 1873}, pp, 7-8,

4 General Golbery do Couto Silva, "Geopol(tica do Brasil” [Rio de Janeiro, Editors Jogé
~ Olympig, 1967), pp. 137-38.
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BRASIL: POTENCIA
MUNDIAL EM 2000?

Jordan M. Young

Frofessor da Histdris na Pace University, Closde de Nova
Yorik,

scompanhamento do Brasil ndo & uma arte tio reconhecida come o da

China ou de Cuba, mas, apds um contato intimo da ordem de 25 anos com

o pais mais embricade da América do Sul, julgamos que nem nds nem os
outros trés ou quatro brasilianistas que vém segquindo suas pegadas, desde o infcio
da década de 40, chegamos 8 uma conclusio definitiva quanto ao tempo estimada
para o Brasil alcangar o "status" de poténcia mundial,

Embora os abservadares estrangeiros possam ser ambivalentes no que se re-
fere @ arrancada do Brasil para tornar-se uma poténcia mundial, ndo hd no espirito
da maioria dos brasileiros nenhuma davida a esse respeito, Estio absoluta e Prve -
vocamente convencidos de que isso é inevitavel e alcangdvel dentro dos proximos 25
anos,

O ecanomista Aoberto Campos, um dos arquitetos do modelo-econémico
pos-64, escreveu em 1972: "0 ano 2000 parece adequado como um mareo vidvel
Para a grandeza nacional, ., ndo estd tio distante de modo a ser irrelevante, nem tdo
proximo para que possa parecer irreal”’, Um categorizado oficial-general do Exérci-
to, o General Meira Matros, afirmou em seu livro Brasil: Geopoiftica g Desting
(1875) que ... a missfo da Revolugdo de 31 de marco de 1964 & fazer o Brasil
atingir, no-ano 2000, seu lugar entre as naches mais desenvolvidas do globa', Esse
terna de grandeza nacional e de "status’ de poténcia mundial & encontrado corm fre-
Qiiéncia na literatura contemparinea brasileira,

O curioso e fascinante é que os brasileiros ndo estio mais especificamente
inclinados a chegar 3 poténcia mundial do gue os Extados Lnidos estavam hd 100
anos atrds, Os norte-americanos sentiam que tornar-se uma poténcia mundial setia
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conseqiiéncia natural da forma pela qual o pafs estava se desenvolvendo. Os brasilei-
ros também pensam assim. Acham-se empenhados no processo de desenvolvimenta
o deshravamento do seu préprio pals. Através desse processo, 0 Brasil também tor-
nar-se-4 uma poténcia mundial. € gimples e trangiilo.

Como ponto de partida, mas de modo algum definitivo, os sequintes fato-
res sio geralmente associados ao “gtatus” de poténcia mundial: extensio territorial
@ populacho, recursos naturais, industrializagiio, poder nuclear, capacidade militar &
politica externa, A guantos desses fatores o Brasil atende?

CARACTERISTICAS FISICAS

A imensa massa territorial do Brasil afetou 0 povo psicologicamente, tor-
nando os brasileiros super-nacionalistas. Mio hi complexo de inferioridade nacional
— s¢ algo existe & 8 mania de grandeza dos brasileiras. Sdo atraidos pela tecnologla
& as realizactes das superpoténcias e as admiram. O restante do mundo simplesmen-
te nfo ¢ levado em consideragdo. 1

A populacio, estimada em 107.145.200 habitantes, significa que hé uma
grande forga de trabalho disponivel e um potencial mercado de massa. O crescimen-
to da populagio tem sido ligeiramente inferior a 3% ao ano. Essa taxa & considerada.
demasiadamente elevada por alguns erfticos do atual governg, uma vez que leva 0§
planejadores sociais a se descuidarem das vidas humanas. Mo entanto, miuitos outros:
acham que a taxa de crescimento populacional ndo & pxcessiva quando comparads.
corm o imenso vazio interior. A populaciio ativa — pessoas que podem comprar
de consumo — & estimada aproximadamente entre 25 e 30 milhdes,

Atualmente, a abundéneia de recursos naturais & um dos requisitos bésicos
para qualquer pafs ingressar no rol das poténcias mundials, e o Brasil néo tem pros
blemas nesse particular. No entanto, possui quantidades insuficientes de carvio &
petroleo. O fracasso de néo encontrar petréleo suficiente em territario nacional &
um dos aspectos frustrantes do esforco deservolvimentista brasileiro, Em 1976, 0
consumo didrio era de aproximadamente 900.000 barris de dleo. A producdo dos
mistica supria cerca de 185.000 barris, ou 30% - o restante tinha de ser impo '
Ouando se concretizou o embargo, 0% gastos do Brasil com importagio de pet
passaram de 507 milhes de dolares, em 1972, para trés bilhdes e 76 milhdes de doe
lares'em 1975, Isso deteriorou o balango de pagamentos do Brasil.

Embora as exportagdes brasileiras em 75 fossem significativas (girando
torno de 8 bilhdies e 600 milhfes de dblares), as importagbes — refletindo o 3
preco do petréleo — chegaram a 12 bilhBes & 200 milhdes de dblares. O deficit di
bilhéies e 600 milhiies de dblares foi compensado pela entrada macica de capitais
trangeiros sob forma de smpréstimos. Segundo algumas fontes de Wall Street, guals
quer pais que tenha um débito externo de 27 bilhBes de dolares deve ser Uma PO

téncia destacada.
O brasileira em geral julga que a questdo do petréleo & um problema com
laivos de conspiracio. O petrbles & encontrado em grandes quantidades am todos 08
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s sul-americanos que fazem fronteira com o Brasil — por que ndo no Brasil? O

s da rua sente gue as grandes companhias petrol [faras estrangeiras — que, até
&, eram prolbidas por lei de realizar prospeccies ou explorar campeos de petro-
80 potenciais — tenham acordado em bloguear descoberta de Gleo,

A permissfo para companhias estrangeiras operarem no Brasil & um aspec-
Jolitica altamente explosivo que tem sido debatido desde 1853, quando a Petro-
, uma companhia estatal, foi criada pelo Congresso Brasileiro, com dirgitos de
opdlio sobre a perfuragio e a prospeccio de petrbleo. Embora a Petrobréis te-
fracassado na descoberta de novos campos, foi bem sucedida no refino e na dis-
thi Wiﬂ-
: Entretanto, em 1875, como resultadoe do alto custo do petrlen importa-
do aumento do consuma interna, o governo decidiu permitic 4 companhias es-
iras explorar e desenvolver novas areas petrol iferas. Fol uma decisdo extrema-
dificil dg tomar, e o presidente ‘brasileiro, Ernesto Geisel, fez um grande g5
para explicar sua decisfo a0 povo brasilelro. Na qualidade de ex-dirigente da
obréis, seu conhecimento do problema que o Brasil estava enfrentando nesse se-
dava credibilidade & sua deciso e tornava-a mais aceitdvel.aos olhos dos ultra-
alistas. "
~ No entanto, ndo houve uma corrida das majores companhias petrol feras
ndo novos direitos de explorsciio. A menos gue novos e grandes campos pe-
-sejarr descobertos e entrem em producio nos proximos anos, a escassez
poderd ser o maior obstéculo 8o prosseguimente da expansiio econdmi-
eira & a sua ascensdo ao tstatus” de poténcia mundial.

NDUSTRIA

ultos rorte-americanos ficam de alguma forma surpresos & eéticos quan:
prarem autopegas, encontram “Made in Brazil" nelas estampado. Atual-
todas as pecas da Volkswagen vendidas nos Estados Unidos séio fabri-
Brasil ou no México. Mais de 1.000 motores de automdveis de quatro ci-
o embarcados diariamente no Brasil para as fdbricas Ford da Alemanha, do
' da Argentina. Mais de 8.000 rédios Philco para automaveis sio exporta-
98 0 dias, A industrializacdo brasileira é um fato. :
Entretanto, @ pergunta inquietante e nio respondida sobre o futuro dessa
zagdo diz respeito ao papel e 4 influéncia dos empresarios dos Estados
outros paises estrangeiros no contrale do desenvolvimento econbmico
Muitas das indGstrias importantes — tais coma a automobilistica, a de
ticas, a quimica, a da borracha sintética e a farmacéutica — estdo contro-
it companhias multinacionals.
snicos da economia brasileira estdo dolorosamente conscios do pro-
ionalizacio. Os empresdrios de pequenas e médjas empresas estdo
‘tfo rapidamente quanto possivel para os Investidores estrangeiros,
Stir com eles, Poderd o Brasil evitar a situagdo enfrentada pelo Mé-
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xico, em 1910, quando Porfirio Diaz fez seu pafs a Meca dos industriais nol
ricancs e outros estrangeires? Nagquela oportunidade, o mexicano em’ geral g
sé como um filho adotivo em sau préprio pafs. A explosio que se sequiu — 8
lugo Maxicana — ceifou 1.000.000 de vidas e redefiniu a ordem politica e

mica do México, .

Para evitar tal situagio, o governo brasileiro assumiu um papel imp
na vida econdmica do pals e fixou setores onde o estado controla e bpera
nhias gue impedem a usurpagiio por parte das multinacienals ou, pela’
competem com elas. Por exemplo, a indistria do ago, a mineragdo, o8 5
blicas & 0% transportes s80 completamente controlados ou dominados por e
petatals, Estima-se gue mals da metade do investiments total da ecanomia
ra & feita pele governa brasileiro,

O futuro do desenvolvimente brasileiro pode depender da luta que
senrola, hoje, nos circulos governamentais. De um lado, estio agueles que 8o
rédveis a uma maior participagiio do capital estrangeiro na arrancada para a ind
lizacio. O ponto de vista oposto, que é o dos chamados nacionalistas, foi g
pelo ex-Ministro da Indistria @ do Coméreio, Severo Gomes, favordvel a que
do invista mais fundos em dreas crfticas, impedindo efetivamente que firmas
gairas se apossem de setores vitais da economia brasileira,

A proporglo que o Brasil aproximasse do objetivo de tornar-se um e
industrial moderno e determinado a governar seu préprio destino, a delicac
tia econéimica Brasil—Estados Unidos (os investimentos norte-americanos
mados em mais de 2 bilkfes & 400 milhfes de ddlares) pode criar problemas
ficil solugéo.

PODERIO NUCLEAR

A maior parte do mundo teve a primeirs indicagdo de que o Brasil era
mals do que café, samba, Carmem Miranda ¢ Pelé guando, em Junho de 1975,
sinade o pacto de energia nuclear Brasil—Alemanha Ocidental.

O pacto, profundamente analisado por Narman Gall {em "Atomos
o Brasil’’, Foreign Policy, janeiro, 1976}, permitird a canstrucio de reatores,
caco de componentes para manté-los em funcianamento ¢ o treinamento de p
sionais brasileiros. Um dos aspectos mals importantes do acordo ¢ a partici
macica da indistria brasileira. Também permitird ao Brasil atingir uma
de geracio elétrica de 10,000 megawatt, prevista para 1990, Muito embora a o
dade instalada tenha crescido de 2.000.000 para 16.000.000 kilowatts, entre
1973, & poténcia disponivel tem caminhado atrds da demanda. Este pacto ni
toi olhado com desagrado pelo governo dos Estados Unidos, mas os brasileir
guiram em frente & assinaram um polpudo negdeio para as suas. comcorrent
Alemanha Ocidental, avaliado entre 2 e 8 bilhBes de dolares.

Az usinas de energia nuclem‘ fazem parte definitivamente dos plaml e e
senvolvimento industrial do Brasil, Mesmo correndo o risco de dmgraﬂarm
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alfados norte-americanos, eles caminbam para a frente a todo vapor. Os primeiros si-
nais de que o Brasil ndo seria sempre um pareeiro timido e silencioso apareceram
em 1972, quando o governo brasileiro recusou-se a assinar o Tratado de Nio-Proli-
teraglio Nuclear que era patrocinado pelos Estadas Unidos. O embaixador brasileiro
na ONU afirmou que o tratado era inaceitdvel: "', . , ele institucionaliza a desigualda-
de entre-as naces. O Tratado aceita a premissa de quie.os pafses fortes tornar-se-io
mais fortes e os fracos tornar-se-do mais fracos... O Tratado & o mais flagrante
exemplo de todo o processo de congelamento da estrutura de poder do mundo ™,

Segundo estimativa atual, o Brasil serd uma poténcia nuclear independente
antes do ano 2000.

POLITICA EXTERIOR E PODER MILITAR

A politica exterior brasileira reflets o avanco para madernizagio que se
verifica no pais. O Brasil, no entanto, leva uma grande vantagem sobre a maioria dos
paises em desenvolvimento — possul um servigo diplomético sofisticado e altamente
credenciado com tradiclo, experiéncia e habilidade gue remantam a mais de 150
L@nos. Uma politica externa calma, mas agressiva, iniciou-se no comeco do século
XIX, quando o pafs se tornou independente de Portugal, & prosseguiu através da
‘sfeulo XX. No quadro sul-americano de 1977, o parque industrial do Brasil & sua
potencislidade como parceire scondmico tém ampliado a influéncia do pa is,

A comunidade empresarisl mundial estd apoiando os brasileiros decisiva-
‘mente, A viagem do Presidents Geisel, em 1978, 4 Franca e & Inglaterra ndo resul-
10U somente na recepcio destinada a figura do Presidente, mas também aas negd-
gios comercials, pois, em ambos os pafses, foram assinados contratos de empréstimo
& investimentos gue atingiram bilhSes de délares. Em setembro de 1978, o presiden:
te brasileiro visitou o Japo, e os contratos e acordos comercials assinados irdo ele-
Var 0s investimentos Japoneses no Brasil a mais de 1 bilhZo de délares. O Japdo é
;:j'fﬁjgjl'u segunda maior investidor no Brasil, ultrapassando a Alemanha Ocidental,

A proporcio que a industrializachio brasileira avanca, ampliar-se-do a in-
fluéncla ¢ o relacionamento com o resto do mundo, Os brasileiros buscam novos
mercados e o Itamaraty apdia ativamente os empresdrios patricios nas operagies

:gq_rnaa. O esquema utilizado € similar ao norte-americano de pouco depais de

1600,

A capacidade militat @ a chegada ao ‘“status’’ de poténeia mundial consti-
(luem uma questdio aberta. O Exército Brasileiro, a mais importante das trés forcas
‘singulares, tem um efetivo de cerca de 167.000 homens, o Que & pouco se considera-
s o tamanho e a populagdo do pals (como contraste, Cuba possui efativo militar
“Superior a0 do Brasil). Rijo e completamente modernizado, o Exército Brasileiro
‘nda luta hd mais de 100 anos contra qualquer dos seus vizinhos, embara o Brasil
}dlnhn enviado uma pequena forga para & Repablica Dominicana, em 1965, em ope-

‘ragdo conjunta com os Estados Unidos, para sufocar uma suspeita rebelido esquer-
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Equipes especializadas em misseis da Alemanha Ocidental estio tr
do-em intima ligagdo com o Exédrcito Brasileire em testes de milsseis e fog
Nordeste do Brasil. Considerando esse fato a luz do Tratado de Tecnplogi
de. 1975, o Brasil pode estar na iminéncia de possuir & bomba atémica s
vo sistema de lancamento, Nio resta divida de que o militar brasileiro
mamento moderno e sofisticado, assim como habilidade e treinamento .
pregé-lo. 4

CAUSAS DA APREENSAO

Hd, no entanto, alguns aspectos do desenvolvimento brasileiro
apreensdo, se o “status” de poténecia mundial for atingido pelo Brasil, Eh:
a0 elitistas e revelam muito pouca preccupacdo com a massa, O sunusm'
se média significa dinheiro, que lhe dd “status” social e scontmico. Par
brasileirBabracaram decisivamente o Darwinismo Social.

<Lorrende o risco de estabelecer uma comparagio historica 1ndmi
sileiros parecem estar atravessando um periodo pés-jacksoniano, onde tod
em busca de 1 milhdo de délares, associado ao pior aspecto da *“|dade Dours
Estados Unidos, quando o governo apoiava os industrials com altas tari
monetdrias ¢ generosas doactes de terras.

Espera-se que o Brasil — da mesma forma que os Estados Unidos
disper de um moderno parque industrial quanda concluir seu perfodo de @
vimento. Talvez a massa dos brasileiros tenha, entdo, bens & servicos e
Ihor padréo de vida. Hoje, no entanto, a maioria dos brasileiras nio.
estilo de vida compat ivel com a classe midia. No seu esforca paraa ind
estdo gueimando e consumindo seus cidadios da mesma maneita que
ricanos empregaram o trabalhador imigrante no perfodo de 1876 a 1

A seguinte afirmativa pode nos ajudar a estabelecar ulgl.l
sobre o problema do Brasil tornar-se uma poténcia mundial: ... o8
leiros) também insistem (atualmente) que o Brasil nfo quer ser ul
cia. A maioria deles ros fez esta afirmacdo. A Gnica resposta ho
que um Brasil verdadeiramente bem sucedids nfo poderd deixar
poténcia, Entretanto, & obvio que se o Brasil ndo sofrer perca
for bem sucedido em outros @spéctos, automaticamente tarnar
dial... Tal fato é inegdvel, pelo menos para qualquer um gue estejs
com a Historia brasileira, amplamente conhecedor dos dados
rio, populagio e recursos naturais. Pressupondo um Brasil sem
cedido em outros aspectos, o problema nfo & saber se o Brasil serd
téncia, mas-quando”.

Joseph Alsop escreveu o trecho do texto acima 50
York Times Magazing (11 de margo de 1973). Trocar “Chi
dificil, impossivel ou inimagindvel,

(Transerito do “inteliect Magazine", de jnho
Maj Art OEMA Ot
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dioso de Relsples Piblicas, assunto sobre o qual tem ascrito
divarsos trabalhos.

A FORCA DA OPINIAD Pl]BILICA

lisados & luz da razdo dos homens,

Entre esses aspectos ressaltamos aguele decorrente do uso automatizado de
certos preceitos, sem que tenhamos tido a preocupacdo de analisé-los nas perspecti-
vas daquela razdo. Apesar disso, com fundamento nesses preceitos, defendemos uma
série de valores que irfio regular e condicionar nosso comportamento,

3. vida apresenta, freqlientemente, aspectos extreémamente curlosos, se ana-

Entre outros casos enquadrados nestas condicBes, citamos o fendmenc da
Opinido Pablica, hoje considerada como forga indispensével & vivéncia democrética.

Se analisarmos a fundo, queremos dizer, as suas origens e causas, bem
como as deformacies decorrentes de sua aplicacio, poderemos concluir que néo
existern motivos que justifiquem o valor atribufdo ao credenciamento desse concei-
te como sendo uma caracter (stica do processo democrético,

Ndo precisamos de nos aprofundar muito para constatar a incoerénicia de
ser utilizada a Opinido Piblica, nas condigBes atuais, como elemento indispensével
a vida democratica, Para isso basta considerarmos o seu posicionamento no campo
cientifico. Sendio vejamos:

Cual & & sua origem nessa perspectiva?
Quais séio as causas que geram-a Opinido Pablica?
Qual é a duragdo ou vigéneia de determinada Opinido Piblica?
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'Publica. Concluimes, assim, gque © conhecimento da esséncia do acontecim

A Forga de Opinio Pablica

Eis as indagagtes fundamentals, cujas resposias ensejardo o desenvoly
to do tema proposto,

A paracteristica da Opinido Pablica que a distingue das demais & co
trar em 5 a expressio de uma coletividade chamada “'publica”, '

A opinido exprime um juizo, € o sim ou o ndo, ou seja, a a__caita'qﬁﬁ
recusa de determinado acontecimento. Até aqui estamos utilizando os conhed
tos hasicos da légica elemantar,

Ressaltamos, entdo, nossas primeira ilacdo, qual seja, a de que-a cond
necessdria a formacdo de uma Opinido Pablica & o surgimento de um acontec
to gue atinja determinada coletividade;

E evidente que a coletividade submetida ao acontecimento reagird, @
doo ou recusando-o, de forma que essa manifestacio coletiva serd chamad
Opinido Pablica, em relagio ao acontecimento,

Podemos dizer, pois, que o acontacimento constituiu-se em estimulo
la coletividade &, consequentamente, it intearar o processo de formacio de

muito importante no processo de formagio da Opinido Publica.
0 processo de formagdo da Opinido Plblica poderd, portanto, ser
matizado como sendo o efeito da agdo de um acontecimento sobre uma cols
vidade, ou seja, @ reacdo dessa coletividade em relagdo ao acontecimento, l5s6 |
leva 8 admitir que a fase mais importante desse processo é a da percepedo d
tecimento pelo publico que por éle foi atingido.
As distorches a que fica sujeita a percepcao do acontecimento, Efm i
da maneira pela qual @ apresentado ao pablico du&r_!ﬁm 8 das predisposicdes s i
vas do piblico, no processo de formacdo da Opinide Publica, nos levam & d i
da validade dessa Opinido Piblica, como elemento gssencial de representacho de
modelo democrético,
A solucdo, que poderia corrigir o fato acima apresentado, na:s i
preliminar da necessidadi de um exame detathado dos aspecios da senso-perce
para que, a partir de suas conclusdes, pessamos chegar aos fundamentos dao p
de formacas de urma Opinido Publica,
E 0 qué pretendemos apresentar, embora o fagamos de farma esque
Muma perspectiva-empirica do problema proposto, pad!mua..diﬁ!
quando determinado estimulo atinge vérias coletividades, o primeiro trabalho
quemn estuda o problema consiste em pesquisar & reacdn, de cada uma delas,
estimulo. ;
A indagacdo que se impde, nestas circunstancias, & a de saber de.
maneira aguele estimulo atings as coletividades analisadas,
A resposta a esta indagagdo nos leva a admitir a existéncia de dais
distintos, segundo & maneira de serem atingidos pelo estimule: o primeirg &
‘que & atingido diretamente, ou seja, aguele que esta sendo submetido pos
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sdns pelo acontecimento; @ outro grupe & aguele que tama cenhecimento do

st imenta sem que, entretanto, sofra suas consenuencias.

! 0 primeiro grupo toma conhecimento do sconteciments pela observagdo

§I=ma de sua implantacio @ de seu desenvolyimento, Admitese, pois, |4 existir nesse

fupo uma predisposicio anterior, sobre a necessidade, ou nao, da exjsténeia do

sntecimenta & do grau de prioridade de sua implantacdo.

0 sequndo grupo tarma conhecimenta dos assuntos referentes ao aconteci-
anto, normalmente, através dos vefculos de comunicacdo. Este grupo estd, logica-

BN, alheio 45 causas que lhe deram origerm @ desconhece os efertos de sua im;_:nlan-

a0,

Entio, essas duas coletividades, de certo, terdo a visdo do problema expres:
a5 pelo acontecimento, através de percepches proprias e diferentes. Portanto, 0%
_m que formarBo a respeito dos assuntos relativos ao acontecimento S@ processa:
sndesyinculados um do outro, pedendd, entretanto, px stir entre elds conceituagoes
w oximadas sobre as questdes enfocadas no contatda do acontecimento, na medi-
da em que a capacidade de percepcac de cada um dds grupos o permita,
Nio & s& a capacidade de perceber, mas, também, a de transmissio de
Ej?;ﬁh?t_animenm pelos veiculos de comunicacio que irdo condicionar as percepcoes
o acontecimento  publicado. Os valores predominantes na subjetividade dos
Eﬁfmm pablicos que recebem a noticia do fato, igualmente influenciardo na dita
pEfcepcEo, posto gue, esses valores estio incluidos entre os fatores que cleterminam
b comportamento coletive dos publicos.
Em verdade 8o nosso ver, o Unico julgamento valido B auténtico & aguele

{dos piblicos submetidos & scdo direta do acontecimento,

b Entretanto, b numero de pessoas gue compie essa coletividade constitul
um minimo, s comparada ao restante, gue toma conhecimento do fato atraves dos
vedculos de comunicago, £ tio pequeno, @ & influéncia do noticiario tdo grande
| gq;:-pbdemus considerar essa coletividade absorvida pela segunda,

i
: Mesta contingéncia, afirme-se que os velculos de comunicagdo sHo agentes

formadores de Opinido Publica.

B Eis que, em tais circunsiancias, & yilido o interesse de estudarmos como s
* dmsenvolve 0 processo que gera a manifestacio das coletividades, quando atingicias
peio noticiario dos veiculos de comunicacan,

: Evitamos, neste momento, dar 8 essas manifestacoes o nome de Opinido
~ Publica, de vez que, para nds, a Opinido Publica se restrings 4 manifestacan das cole:
* tividades atingidas diretamente pelo acontecimento, dada a impossibilidade da per-
" geprao real do acontecimento pelas outras.

peao do real pelas caletividades

\amos analisar a impossibilidade de percad
minando a-estrutura que da vida

' pdo atingidas diretamente pelo acantecimento, exa
~aosvelculos de comunicacdo,
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Criaram-s¢, como base dos noticianos, o5 jornais e seus ating (radioa T
‘Independente deles, criouse a agéncia de publicidade gue, embora integrada Mo mes
canidme de funcionamento dagqueles veiculos, constitul empreendimento de [y
Aluacao,

Messe conjunto operd o prnhsmana{ de Relagdes Publicas, ambigua,
tico, & cujo conteudo da atua;&h ele proprio ignora. Mesta posicdo de deseqiiil
atribui-se-lhe & funcéo de criar a “irmagem instituctonal”. & nosso ver, com a respon
‘sabilidade profissional de Relactes Pablicas e sstudioso da seus problemas, essa
digdo de instabilidade funcional justifica-se, niio 6 por deserpenhar uma prof
em fase inicial, como também, pela indefinicao da perspectiva que Ihe descorti
um futuro promissor, sem que entretanto, possa, no momento, traduzi-la em I"Il'(l i
dos termos de acdo,

Essa estruturacdo & vilida e representa um sisterna genialmente criado,
gual se alicerca o aspecto ético do profissional da imprensa, pois o jornalista
atua em termos de pmpagnnda . mas o vaiculo dé comumnaq:ic L5 & pmpugm
como meid de sabrévivéncia empresarial que, em verdade, representa a mesmad
se considerada & influéneia desses veleulos, com as propagandas que eles con
sobre seus leitores, De fato, em verdade, os veiculos de comunicacio influem na i
gamento do leitor usando 8 propaganda como instrumento de formacdo desse
gamento, embora a fonte da propaganda seja diferente e diversa da fonte e orig
da informacédo. Isto porgue, ao efetuar-se a leitura, elas se confunder,

A sofisticagio dessas estruturas & de tal ordem que, hoje, pode distingul
a informacao sobre o mercado de trabalho, que & denominada de “classiticados’,
propaganda sobre condicbes de trabalho, que @ atributo da agéncia de propaganida

Como consequéncia dessa estruturagio e da realidade empresarial que
volve o velculo de comunicacdo, realidade essa que visa corretaments; a otimizag
do lucro, tém os velcules de comunicacio, por objetive empresarial, incluir e
seus leitores um maior nidmero possivel de pessoas,

Para conseguir tal objetivo precisam, obrigatoriamente, de interessar o mi
ximo possivel 'de leitores a lerem seus artigos,

Esse interesse & proparcionado ndo s pelo atendimento dos desejos & an
piractes de cada coletividade, diseriminados em termos de suas atividades, g
tamibém, pelo uso de um linguajar adeguads, de molde a tarnar inteligivel, ao
nomero possivel de leitores, o que deseja transmitir,

Nesta: perspectiva, reconhecermos como sendo essencial 3 sobrevivincia
velculos de comunicagiio, come empresa, que 8s noticias transmitidas subra_
acontecimenta venham a ter uma visdo setorial, condizente com as aspir
cada coletividade de per si, & que o relato venha a ter um desenrolar adeg
capacidade de compreensio da mesma coletividade, que nem sempre alc;anga
nificado do acontecimento em face de sua complexidade, p

Ora, em verdade, nessas condigBes, o acontecimente enfocado estd §
conduzido e posicionado segundo uma versdo adequada ao leitor, 8 qual nem

L A Defasa Nacionil
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pre estd de dcordo cormoa realidade em que o acontecimento se desenvolveu, O en:
tendimento expresso por 8554 versdo passard a ser aceito por um nUmero cada vez
maior de leitores €, como consagiéngia, o scontecimento passard a ser percebido
de acordo com aguela projecdo transmitida pelo verculo, A reacdo da coletividade
. Ao julgar o acontecimento assim apresentado serd expressa de scordo com a refers-
. dapercepedo,
_ As caracter(sticas desss manifestacio ndo correspondem s gue definem a
Opinido Pablica, coma fator essencial da democracia.
A Opinldo Publica ¢ democratica porgue se fundamenta no juize gue cada
membro de uma coletividade faz a respeito de determinado acontecimanto.

05 elementos utilizados para tal reflexdo & que determinam a tendéncia das
pessoas, levanda-a incluir-se nesta ou naguela corrente de opinian,

Mas, no caso agui apresentado, as manifestagtes das coletividades fogem
a5 caracter [sticas de uma Opinido Piblica para se definirem como manifestacio de
friasss,

I;.
|

Essas manifestacBes de massa estdo criando hdbitos e costumes que levarao
qas coletividades a se distanciarem de uma das principais faculdades da natureza hu-
mana, quat seja, a da capacidade de refletir, pois, verifica-4e que, nessas condigaes,
‘85 massas estdo aceitando a versdo dos fatos como sendo 05 praprios fatos, sem a
menor possibilidade de verificar outras alternativas que axpliguem o acontecimento,
‘Esse habito, negativo, estd levando as coletividades a se afastarem da realidade da
wida, por efeito da redugdo de aspectos que, na verdade, constituem o fato. Este é,
_entdo, projetando, de farma mutilada, como sendo o verdadeiro acontecimento, E,
“agsim, s massas passam a desconbecer o que a vida possa apresentar de bom ou da
tuim, ficando sujeitas a frustracéies quando a realidade revelar-lhes que estdo viven:
do um mundo ficticio de ilusdes.

A concentracio humana em adreas densamente urbanizadas agrava a distor-
. ¢ apresentada, a0 diminuir o tempe dedicado a esse tipo de especulagio. A luta
‘pela vida, por outro lado, absorve a maior parte da atencio e do tempa do homem,
contribuindo para agravar o processo de massificacio, o qual, repetimos, distancia-
o da realidade da vida, proporcionando frustracdes, tio frequentes na vida moderna,

Mesta condigtes, surge a necessidade de trazé-lo & realidade de sua vida,
anulando, parcialmente que ‘$eja, o aspecto negativo da influéncia da massiticacio,
“de ver que, sua anulagio total &, atualmente, impossivel, dada a sua vinculagio com
o processo industrial que dirige a sociedade e lhe impGe intenso consumo nas socle-
 dades altamente desenvolvidas.

As atividades que executardo esta missde, de aproximar o homem de sua
realidade, sdo as Relagdes Pablicas,

As atividades de Relaces Plblicas jd estdo sendo sentidas desta maneira,
- Eis @ razdo porgue alguns a conceituam como a atividade que promove a institucio-
nalizacio da empresa. Os que assim conceituam as atividades de Relaghes Plblicas
gdia, emsua maioria, agueles profissionais gue tiveram suas origens nas atividades de
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comunicagdo & que, com expariéncia propria sio capazes de caracterizar a deficién:
cia ora determinada neste trabalho, sem contudo, precisar a forma mais adeguada:
de promover a sua correciio, em face das dificuldades gue nos oferecem sua ex-
traordindria complexidade.

A forma de ajustar o homem a sua realidade exigivd do profissional de RP
qlie execute esta funcdo consciente da necessidade de adequar os valores filosdficos,
que dio sentido &s aspiractes e desejos @ que diferenciam osgrupos de uma coletivi-
dade, & forma de viver de cada uma dessas coletividades, Essa adequaciio € obtida,
em sintese, através do interrelacionamento desses grupos e sociedades que com-
pdem a citada coletividade, respeitando-lhes as caracter (sticas resultantes dos valo-
resacima referido.

Esse ajustammento @ realidade da vida, que ¢ o processo de agdo do profis-
sional de RelagGes Publicas, foi o conceito defendido pela "'Delegacio Brasileira &
X Conferéncia Interamericana de Relagies Plblicas’, realizads em Caracas no ano:
de 1871, e sua reapresentacdo, em 1973, em Boogotd, foi a forma adotada para per-
mitir as outras delegactes um estudo: mais substancial dos conceitos apresentadas,

MNeste posicionamento as atividades de Relagdes Pablicas atuam em apoia
& fungdo sdministrativa, 4 qual compéte a ordenacio das arbes relativas a cada em-
preendimento, mediante o relacionamento de seus grupos constitutivos, Interna-
mante, & fungio administrativa atua na mentagem de uma infra-estrutura, na qual a
entidade funciona como um todo, Externaments, essa entidade se apresenta como
parte de uma superastrutura, que compreende o conjunto de entidade que inter-
vem ne empreandimento.

Meste modelo, a comunicagdo funciona como veiculo de transmissdo de
energia — a energia informacional — a gual proporcionaria as forgas capazes de pro-
mover o5 movimentos coletivos, Estes movimentos ocorrem toda vez gue o julga:
mento de um acontecimento, propiciando alteracio na percepcio da realidade, gera
mudanca do comportamento coletivo, mediante a mudanca manifestada, pela Opi-
nifo Plblica predominante, na coletividade analisada.

Az Relapdes Plblicas atuam, nesse caso, junto sos veiculos de comunica-
céo, para utilizd-los na transmissdo de uma visdo global dos acontecimentos, permi-
tindo uma analise dos mesmos, segundo as tendéricias de cada grupo neles envolvi-
dos.

A Relacoes Plblicas atuam, também, em apoio aos empreendimentos, pa-
ra proporcionar aos drgdos de direcio ume visio realistica. ou seja, ndo s0 econo-
mica como também social de seu desenvolvimento, ao apresentar as reacoes dos
diferentes grupos aos efeitos resultantes daguele desenvolvimento,

Poder-se-ia dizer que o profissionel de RelagBes Plblicas estuda & exeqlil-
bilidade dos pablicos, em relagio ag empreendimento, através da divalgacio do
gue seja o empreendimento, isto &, estuda os efeitos do empreendimenta nos plbli-
cos por ele atingido, comp também suas reactes agueles efeitos.

Assim, a opcho por esta ou aguela tendéncia, transmitida pelos veiculos
de comunicagio, seria Inerente ao ieitor. A direcio do empreendimento teria, en-
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tdn, urma consciéncia real dos efeitos de sue acio. MNesta hipdtese, teriamos recom:
posto a Opinifio Publica na sua autenticidade a respeito do empreendimento, uma
wex que os interesses empresariais estariam suficientemente relacionados com os in-
teresses comunitdrios, e se teria estabelecido as bases de um didlogo eficiente entre
a antidade & a coletividade,

Os publicos constitutivos dessa culﬂtrufdudu astariam Inteirados do posicio-
namento da entidade e, em razdo dele, poderiam, individual e racionalmantes, julgar
o empreendimento de acorde com os valores que mnsudﬂamm predominantes
para o seu grupa social,

Admitimos que somente adotando o conceito acima exposto sobrea aclio
das Relactes Phblicas, teria o homem possibilidade de ser valorizado em sua indivi-
~ dualidade, nesta fase da vida humans, em que os interesses coletivos se sobre-

] pﬁ_&m aos individuals, a ponto de cercear a capacidade de sentir e desejar individual-
mente,
' Esta"posicio para as atividades de RelacBes Plblicas & de diffcil aceitaglio
no momento. presente, visto que ndo produz renda. Entretanto, estamos certos de
gue passard @ ser atuante e predominante, na medida em que comecem a surgir as
reagbes a este mundo ilusdrio e irreal, que vem deformando a vida humana e colo-
[ o homem & margem das decisdes, na solucio de seus proprios problemas.



ESTUDO INTERMODAL
DO TRANSPORTE DE

| CARGAS

| EM UM CORREDOR

Amadeu Henrique Menna de Mesquita

" INTRODUGAO

s indmmsli

estudo do transporte intermodal de cargas em um corredor analisa a efi-
'“0 ciéncia dos servigos que sdo ofertados aos usudrios. Quando todas as moda-
i lidades em operacdio num corredor forem eficientes, a escolha racional do
. Usudrio deverd ser pela combinagio de transpaortes mais econdmicos.

4 O objetivo da tese é apresentar uma metodologia para a andlise da reparti-
' flo modal em um corredor como reflexo da decisio do usugrio no transporte de
e,
1

= Iy

Como uma aplicagdo, o estudo contém uma andlise preliminar da reparti-
Fa0 modal no macro-eixo RioSido Paulo, para cargas diferenciadas, no intlito de
levantar slgumas conclusBes sobre as causas da distribuicdo modal existente e as
M&s de racionalizaglo operacional necessdrias com vistas & integracdo do siste-
‘M@ de transportes no corredor.

O meodelo utilizado para explicar a escolha do modo de transporte de carga
usuario foj o do estoque de carges, desenvolvido por BAUMOL & VINOD L

Neste modelo, a escolha 6tima do modo & mostrada como envolvendo o
slacionamento entre fretes, velocidade, confiabilidade e perdas enquanto. em
sita, e que os sarvicos mais confidveis permitem uma reducio nos estoques due

1} BAUMOL, W.J. E VINOD, H.D. — “An Inventory Thaoretic Model of Fraight Transport
' Bemand”, Mathematica, EUA, 1960,
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Estudo Imermodal do Transporte de Cargas em um Corredor

o usudrio deve manter para regular sua demanda alobal, Daf, a Teoria dos Este
possibilita uma comparacio direta dos atributos sobre os quais a salecao
se baseia e conduz a um modelo matematico de escolha racional na de
transporte de carges, basesdo em gonsideracSes econdmicas.

CONSIDERACOES SOBRE CORREDORES DE TRANSPORTE

Consideragoes Gerais

Muito se tem falado sobre o papel dos transportes no desenvaly
entretanto, & conveniente ac se iniciar uma série de consideragdes sobre cor
frisar que o setor dos transportes contribui com parcela bastante significativa
desenvolvimento econémica, sendo condigtas necessdrias embora ndo su
para gue os Objetivos Macionais Atuais sejam atingides.

A funcio primordial do sistema de transportes pode ser resumida en
porcionar acessibilidade & modalidade, reduzindo no espago e no tempo, ad
entre a origem & o destine das mercadorias e das pessoas,

As diversas modalidades de transporte se ocoupam desse mister di
tar a0 maximo as condigies naturais para melhor servir as regides abrangid;
tindo maiar circulagio, igualando as oportunidades & reduzindo o5 dest
existentes, '

Sob o ponto de vista economice, os transportes fornecem as cal
utilidades — no tempo & no lugar, o que significa a possibilidade de se terhm
cadorias onde e quando se desejar,

Ao selecionar solucfes de transportes de cargas @ nacessaria |
ampla dos sistemas de transportes. As opedes existentes no que se refe
utilizados para a movimentagdo dos produtos, caracterizam as mndalrdndu
porte em fungio dos produtos a transportar, em que guantidades, & de on
onde apresentam vantsgens econbmicas relativas. Mo quadro energético
adocio de modalidade mais eficiente sighificard beneficios adicionais ta
usiirio quanto para a economia do pafs, portanto, a solugio  a ser enc
dever4 satisfazer a ambos, Considerando-se a demanda agregada como somat
decistes dog usudrios, para auma otimizacio do sistema, o elementa
divida o usudrio, s quem cabe, salve outros fatores imponderaveis, &
escolher o que & melhor para si.

Considaraces Sobre a Integracdo dos Transportes

0 modelo do sistema de transportes de um pais é conseqien
modelo econdmico e das relagies que mantém com o mundo axterior.

21 WHITIN, T.M. = “The Theory of Inventory Meneagement', Princaton, EWA,
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- mento dos transportes portanto, mesmo a nivel setorial, obriga que os planos de
 putros setores sejam analisados e avaliados sob seu ponto de vista,

I Mo atual estdgio da economia brasileira o modelo econdmico é prepon-
"ﬁnmmﬂmnm exportadar, sendo o5 portos, os palos extremos dos diversos sub-
a’mmnquﬂ compfem o sistema nacional de transportes,

A integracio das diversas modalidades que compdem um sistema qualquer
’di transporte & condigdo fundamental de sus economicidade e almejada racionali-
zapfio operacional; razdo porgue, fundamentalmente, por integracdo, deve-se enten-
“(Er ndio apenas a ligaciio fisica entre os dois segmentos de transporte, mas & conju-
gacdo global, tanto das vias, velculos como dos terminais, visando ainda, a coorde-
cdo operacional ou a intermodalidade do sistema. Em cada tipo de sisterma, ha
“uma forma de integracio que melhor responde em termos técnicos & econdmicos.

; Nas regites de vida econdmica mais intensa onde as redes de transportes
- no “hinterdand” encontram-se bemn desenvolvidas surgiram problemas de competicio
entre as modalidades, desnecessiria e onerosa & economia nacional,

E necessdrio, portanta, um ﬁik'tﬂmg integrado de transporte gue permita

ilizaciio adequada de cada modalidade, considerando as vantagens téenico-eco-

icas de cada uma, & onde os modos paralelos complementem-se, reduzinde a

ade de modos existentes. A reparticio modal Gtima., dar-se-d segundo a

preferéncia dos usudrios; o gue no caso das cargas, serda proponcional aocs custos
glabais dispendidos desde a origem até o destino final,

erminantes Para a Escolha Modal Pelo Usuério

O usuério do sistema do transporte de cargas a0 optar entre modalidades
levard em conta os seguintes fatores, se ndo for cativo de alguma modali-

FRETE — correspondentes aos custos de movimentagdo, taxas, trans-
bordos, terminais e outres, que incidem sobre a acéo do transporte
entre origem e desting.

TEMPOS DE VIAGEM — inclusive os tempos de espara, os tempos de
carga ¢ descarga, os tempos de manobra e de retengio, e outros tempos
queinfluem na duracdo total da viagem,
CONFIABILIDADE — alteracdo dos hordrios, perdas e danos, e outros
fatores ligadias & qualidade dos servicos.

~ SEGURANGCA — acidentes, roubos, necessidade de embalagem; e outras
despesas correlatas.

— FLEXIBILIDADE — atendimento & variagbes na demanda, no percursa,
ra freqiiéncia, e outros fatores ndo programados e eventuais.

~ COMERCIALIZACAQ — servicos oferecidos, propaganda, vantagens ne
retorna, eoutros fatores de "MARKETING',
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= TECNOLOGIA AVANGCADA — facilidades para manussio
namento, operacido, e outras que permitem redugdo sub
custos, mas exijam cuidados especiais; i

Além dos fatores preferencials dos usudrios, sio sinda determi
escolha modal o OBJETIVOS da viagerm e 04 aspectos téchico- ecanBmicos
cos a cada modalidade, |igados 8 CAPACIDADE das vias e dos terminais,

A escolha modal representa portanto uma otimizacdo dos fatone
nantes ressalvadas as restricdes operacionals propriss de cada modalidads
atingir os objetivos basicos do transporte,

A liberdade de escolha do usudrio conduz a que a repartingo,
entdo, o reflexo de como o usudrio sente o sistema de transportes que |k
do. Vé-se que para atusr sobre a reparticdo modal é necessario alterar as {
dos fatores determinantes de escolha, J

Aspectos funciunais dos Corredores

Consideram-se corredores de transporte os ssgmentos mals carre
uma rede de transportes, que provecam um direcionamento linear dos fi
o8 nds extremos dos corredores conhecidos como polos, Face & elovadat
de trafego, devern ser tomadas medidas especials para evitar estrangulams
poderiam afetar todo um sistema regional de escoamento de produtos e
temente a economia da regigo.

Coma os corredores direcionam fiuxos expressivos, & massa em
pode exigir o emprego de téenicas de unitizagio para um melhor desem
transportes. Essas téenicas necessitam aplicagdes intensivas de mﬂursm,m
todavia economias de escala significativas, pela possibilidade de malhm#
sabre os deslocamentos e 0s precos.

0 sistema de transporte regionsl tem nos corredores as artériass pr
para onde e de onde convergem, através do sistemia coletar ou d
fluxos de exportagiio ou importagio de mercadorins, A funciio do corre
cialmente permitir o transporte denso com rapidez, seguranca e &ﬁa
importando qual a modalidade de transporte gue cumprird esta missdo. Ej
de serem os corredores de transporte responsaveis peta muwmant&dﬁ
bastante elevados, o objetive bésico do sistema deve ser a obtengio de:
integracio dos trunmrtus s¢ja na interligagdo fisica das redes empregadas
ta & distribuicap com o tronco principal, saja na ucordenaqnu do sistema col
todo, inclusive terminais, silos e armazéns, ou ainda na utilizagdo de tac
intermodais, 8 comegar pela unitizacio das cargas.

Aspectos da Teoria de Estoques Ligados ao Transporte

A cargas em trénsito podem serconsideradas um astoque sobre
estogue de capital perfeitamente andlogo a cargas no processa de fab
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também que-se considerar o tempo, na relagdo envelvendo a velocidade do transpor:
te & a teoria dos estogues, porquanto longes tempos de viagem causam problemas
a0 usudrio, sobretudo se.houver um aumento na sus demanda, e ainda porgque um
pedido especial pode demorar a ser atendido. A possibilidade de algum obice ines-
perado no trajeto, deve também ser levada em conta. De gualquer forma, seja
motivado per uma variagio na demanda ou no prazo de entrega, esses problemas
sio. normalmente contomados pela prévia manutencdo de um estoque de seguran-
‘¢a contra tais contingéncias. Quanto mais lango & mais incerto o periodo em
transito das cargas maior serd o nivel de estoque de seguranca, e conseqlientements,
_maior o custo de sua estocagem no terminal de destino.

Um sumento no estoque de seguranca é portanto, a maneira pela gual o
fi-mcvabedur ordinaramente compensa atrasos na liberagdo da mercadoria. Entdo, a
determinacdo do nivel do estoque em geral, & do estoque de seguranca em parti-
cular, & critica para se determinar a vantagem da velocidade.

A Teoria, dos Estoques, mostra ainda que o custo minime do sistema de
gstocagem para uma demanda determinfstica & propercional ao valor da quantidade

demandada, do custo de ordenagio do pedido e do custo unitério de manutencio
Hu estoque.

Metodologia Para Andlise da Repartigdo Modal em um Corredor

O método propasto pode ser subdividido em trés fases principais:

— Na primeira fase & feito um disgnostico das condigdes atuais do corredor,
visando identificar as principais mercadorias nele transportadas, os sis-
temas alternativos @ as caracteristicas técnicas da oferta de transportes,
os fluxos de trafego & a divisdo intermodal existente.

— Ma fase seguinte sdo levantados os fretes, os terpos de viagem e 0s
custos de estocagem no corredor, visando determinar uma repartigéio
intermodal ideal em termos do custo generalizado do transporte de cada
uma das metcadorias identificadas na primelra fase.

— Na tltima fase sfio analisadas as tendéncias da reparticéo modal no cor-
redor, considerando os custos generalizados alternativos para os usud-
rios &, inferindo-se com base nos resultados das fases anteriores, as me-
didas necessérias para adogdo de técnicas modernas adequadas, com vis-
tas & integragdo intermodal no corredor, e sdo levantadas conclusdes
evidenciadas ao longo da andlise,

A amplitude da andlise depende do objetivo a que se desting e do nivel do
ento desejado. Nos corredores, a abrangéncia é regional e a amplitude limi-
las contingéncias da obtencgio de dados. Procurou-se compatibilizar a meto-
aguela utilizada pelo GEIPOT nos estudos do transporte de cargas, parti-
sente no programa dos Planos Operacionals de Transporte e Fluxos de Trans-
rte da Cargas no Brasil,

= Macional o
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Diagnéstico do Corredor
Caracterizagdo da Area do Estudo

Sendo o corredor de transportes o segmento mais carregado de uma
sua grea de influéncia sbrangeria toda a regio onde se originam e parg
destinam os produtos que comp@em o fluxo de cargas do corredor, Entre
- vez gue a fungdo essencial do corredor é fomecer escoamento répido ao
cuja densidade de fluxo justificarn medidas especiais de operagao na infa-e
de transportes, a drea de influéncia deve ser limitada acs municipios circunvizir
ans polos extremos do corredor e 808 que sio atravessados pela vias-tron
diversas modalidades.

a) Dascrigio da Area

Citam-se o8 polos extremos, as principais modalidades de transpo
cofredor e as respectivas vias-tronco, os principals municipios atravessados
pulagio e a drea total abrangida, e os principais produtos escoados,

i

b} Populacio Abrangida
Organiza-se uma relacio da populacdo residente estimada & drea -
correspondente aos murnicipios das diversas zonas de Trafego abrangidas,
em Recenseamento do Instituto Brasileiro de Geografia @ Estatistica.
¢} Aspectos Fislogrificos
E feita uma apreciaciio geral do relevo, hidrografia, clima e veg
érjea, que influem no sistema de transportes atual ou futuro,
d} Aspectos Econdmicos _
Realiza-se uma apresentacdo geral da atividade agréria e industrial na 4
que influem no sistema de transportes atual ou futuro,
Modalidades Alternativas da Oferta de Transportes

al Apreciagio Geral do Corredor

Comenta-se a situagdo atual da infra-estrutura de transportes existent
relaghio & capacidade das vias e dos terminais no atendimento & demanda das
pais cargas do corredor. j

b} Estrutura Viaria

Levantam-se as caracteristicas fisicas de cada modalidade, que
influéncia na capacidade da via, pr_i’rirg_ipatmanta as relativas & geometria
(secGes transversals, curvas e rampas).
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e} Terminais de Carga

Investigam-se as caracteristices dos terminais de cada modalidade de trans-
porte, particularmente a localizagdo e capacidade de carga.

d} Desernpenho dos Veiculos

Levantam-se as caracteristicas da frota dos veiculos de carga de cada
‘modalidade que influem no tempo e freqiiéncia de viagens.

'8} Operagfio das Modalidades

Examinam-sa as caracter(sticas operacionals da oferta de cada modalidade
;@h o ponto de vista do usudrio, particularmente no tocante & capacidade atual e
nivel de servico,

Demanda do Transporte de Cargas

‘a) Seleciio de Produtos

N Consideram-se como produtes representativos do corredor agueles que
respondem por um percentual acumulado de pelo menos 80% do fluxo total do
carredor.

‘bl Caracterizacdo das Cargas

Levantam:se para o5 produtos representativos as formas de apresentacio
do produto para embarque, segundo técnicas de transporte para o planejamento
integrado,

¢} Fluxo Modal por Produto

Baseado em estat(sticas de produgdo e consumo de cada produto, detepmi-
nam-e as |inhas de desejo de transporte, que definem as rotas de escoamento das
cargas nos “links'' dos diversos sisternas, O volume total das cargas no corredor serd
o somatario dos fluxes de cada um dos produtos representativos.

Emevirtude da inexisténcia de dados diretos sobre os transportes rodoviarios
L_ila carga, salvo para produtos especializados, é recomendivel a utilizacio de método
:hﬁdual para a obtencdo dos fluxos rodovidrios, gue consiste no edlculo destes flu-
; %05 pela diferenca entre as quantidades totais obtidas a partir das linhas de desejo
05 fluxos obtidos por estat(sticas dos demais 6rgdos modais,

E.fﬁﬂpmfp‘éb Intermodal de Cargas

A reparticdo deve ser determinada por produto e por tipo de carga, @ ndo
mnas por modalidade de transporte.
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Para que se possam avaliar as dificuldades encontradas no tranporte,
ser examinados os fatores que asseguram a uma empresa que seus produto 1
entregues intactos no ponto desejado e no menor prazo.

Determinagdo da Repartigdo Modal Ideal

Cornceituacio

Denomina-se reparticdo modal ideal aguela na qual a distribuicio
pelas diversas modalidades existentes em um corredor se faz com o max|
ciéncia, otimizando os fatores determinantes da escolha modal,

Em virtude da dificuldade em se quantificar a eficiéncia operacional, |
estudo utiliza-se como medida de eficiéncia o custo generalizado de i gt
svalia como o usudrio sente o desempenho de cada modalidade utilizada par
transporte de uma unidade de carga. ]

Custo Generalizado de Transporte

Dada a possibilidade de controle nos terminais, a demanda ng.
pode ser considerada para fins de andlise da reparticio modal como date;
Tal fato permite aplicarse o modelo de estoque de cargas pars o céleulo
generalizado de transporte por modalidade & para cada tipo de mercadoria,

Andlise das Tendéncias e Conclusdes

Compararido-se a reparticiio modal existente no corredor com
¢do ideal calculada, pode-se deduzir a convergéncia ou ndo dos resul
situacdo atual se aproxima ou ndo da racionatidade operacional, aferida 2
custos generalizados de transporte das modalidades analisadas,

A andlise dos resultados podersa ainda revelar quais os produtos
afastam da repartigiio modal eficiente, e os motivos do evento, verif
de uma-andlise de sensibilidade das varidveis intervenientes no modelo u

O estudo intermodal do transporte de cargas de um corredor é
partida para o planejamento da adogio de modernas tecnologlas ad
analisado, como por exemplo, a graneilizacdo e a unitizacio de cargas,

A andlise deve incluir também uma relagio das vantagens @
associadas a cada modalidade de transportes, considerando-se os f
nantes para a escolha modal do usuario. De modo genérico, as ferro
vantajosas na movimentacio de grandes carregamentos a distincias o
cabotagem, a grandes distancias, considerada a operacdo terminal a
quanto que os transportes rodovidrios sdo mais apropriados para 8

31 BRUTOMN, M.J. — Introducio aa Planejamento de Traniportes, Intarcls
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local & os servicos “porta-a-porta’’ para carregamentos médios. Tanto a integragdo
rodo-ferrovisria quando a rodovidrio-maritima, poderia reunir as vantagens comuns
' na operagdo integrada, como nos "piggy-back”, “roll-on-roll-off" e outras técnicas
- madernas de transporte intermodal,

 APLICACAO DA METODOLOGIA
'NO MICRO-EIXO RI0-SAO PAULO

Apresentam-se a segquir apenas alguns topicos da- aplicagio julgados mais
‘pportunos para o presenteartigo:

Demanda do Transporte de Cargas
Selecdo dos Produtos

05 fluxos rodo-ferrovidrios no Corredor Rio-S8a Paulo, acompanham os da
regido Sudeste como um todo, uma vez que ele interliga os principais centros indus-
trals @ populacionais da drea, onde se concentra mals da metade da Renda Macional.

0 intercambio gque o Corredor proporciona no sentido Morte-Sul se faz principal-
mente pelas vias rodo-ferroviarias do Vale do Paraiba e se baseia na troca dos
produtos industrializados fabricados no Rio e Sdo Paulo, pela produgio agro-pecud-
rig & extrativa das regides vizinhas e até das mals distantes, onde se faz sentir a
influgéncia dessas duas metrdpoles de primeira grandeza do cendrio nacional,

0 deslocamento das cargas mais significativas da regifio Sudeste se faz prin-
cipalmente através desse Corredor de transporte, usando come suporte a infra-estru-
tura rodo-ferroviaria existente.

o direcionamento dos principais produtos na Regiao encontra-se levantado

pelo GEIPOT & vem sendo atualizado, por estudos mals recentes que se apoiam fun-

 damentalmente, na pol ftica governamental de transferneia de carga da rodovia para

& ferrovia; visando, ndo somente uma maior eficiéncia do sisterma de transportes em

sua totalidade, como ainda, maximizar a produtividade da tonelagem transportada

por volume de combustivel usado, devido ao quadro atual de restriches & importa-
¢io do petroleo. :

Como base nestes estudo anteriores, nas estatisticas dispon iveis nos Grgacs
modais @ em levantamentos efetuados recentemente, objetivando & localizagio de
novos terminais de carge no Rio de Jansiro e Sao Paulo, verificou-se que os seguin-
tes produtos sdo representativos das camas no Corredor em estudo:

— Minério de Ferro
— Carvdo Minaral
— Calcéreo
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= Cimento

Pradutos Sidertrgicos
Derivados de Patréleo

— Adubos e Fertilizantes
Produtos Industrializados
Produtos Agricolas
Alimentos Industrializados
— Materiais de Construcio

Fluxos das Cargas Selecionadas
Fluxos das Cargas Selecionadas

Considerando-se a exigliidade de tempo @ de recursos para a coleta e avalia-
¢fio dos dados necessérios de todos os produtos selecionados como representativos
da corredos, e tendo em vista og objetivos deste trabalho, apenas duas cargas, de
caracteristicas bem distintas, foram empregadas para exemiplificar o uso da metodo-
logia exposta no capitulo anterior; o cimento e o automdvel,

Comparagiio dos Resultados Obtidos

O quadro abaixo mostra uma COmparacdo entre as reparticBes intermodais
atual e ideal, bem como entre os tustos generalizados de transporte em cada situa-
w80, Observase que & medida em que a reparticho modal se aproximar da ideal,
haverd um beneficio crescents para o usudrio,

Comparagdo entre a Reparticio Atual ¢ Ideal no Corredor Rio—S# Paulo

Mercadoria Tr. Total % Fv Atual % Fv Ideal Beneficio
Cimento 6.000.000 400 £9.10 251,100
{ton) {mil Cr$)
Automdvel 60.000 700 1424 5.600
{unid) {mil Cr$)

Utilizando-se uma taxa de retorno de capital de 12% a.a. & um horizonte
de projeto de 20 anos, os beneficios decorrentes de uma melhoria na reparticio
modal viabilizariam investimentos de:

Cr$ 1.876.000.000,00 para o cimento

Cr$  42.000.000,00 para o autombvel

numa primeira aproximagiio, isto &, fora os beneficios gerados para outras cargas
B outros nfo considerados.
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CONCLUSOES
Avaliacdo da Aplicagio

& metodologia resumida no capftulo 3 e que serviu como roteiro para a
aplicagio mencionada, possibilitou uma anélise intermodal do transporte de cargas
no corredor Rio—Sdo Paulo como reflexo da decisiio do usudrio. Entretanto, cum-
pre ressaltar of seguintes aspectos:

— O macroeixo Rio—S58o Paule constituiu-se num corredor de transportes
atipico, dada as circunstdncias particulares do mesmao, como por exem-
plo, a falta de terminais de carga adeqdados; e tambdm, porgue ecorrem
fluxos de carga intensos fora dos polos extremos, como os de minério
de ferro e 0s de produtos e insumos siderirgicos,

= Mo corredor analisado, apesar de terem sido feitas algumas tentativas,
nido hé integragio intermodal em funcionamento atualmente.

— A repartigio intermodal existente foi levantade para produtos escolhi-
dos dentre os representativos do corredor, sem apoio de uma pesquisa
de campo, embora baseada em estudos e estatisticas de Grgfos oficials,

— A repartigio modal ideal foi levantada segundo valores méddios e infor-
magbes colhidas em entrevistas diretas com transportadores dos produ-
tos escolhidos dentre os representativos do corredor,

Os valores encontradas para a repartigio intermodal atual e para reparticio
ideal explicarn razoavelmente as causas da situacdo existente no corredor Rio—S80
Paulo indicando, como medida de racionalizagio operacional com vistas a futura
integracio do sisterma, que as outras modalidades de transporte devern atingir o ni-
vel de confiabilidade atualmente oferecido pela rodovia.

Problemas Evidenciais na Aplicagdo

Apesar da ter sido empregado um modelo deterministico para afericio dos
custos generalizados de transportes ficou evidenciado que existem fatores de dificil
guantificacdo, ligados & confiabilidade no sistema escolhido, e que sio responsdveis
pela reparticdo intermodal existente no corredor,

De um modo gendrico, o transporte ferrovidrio ndo inspira confianga ao
usudrio, que prefers pagar mais caro para ter a sua mercadoria na hora aprazada e
no local determinado sem correr riscos adicionais. Os padrdes do sistema ferroviario
ainda sio inferiores aos necessdrios para uma seguranga de tréfego adequada, ocasio-
nando paralisagio ou aumentando demasiadamente a probabilidade de perdas e ava-
rias das cargas.

O ohsoletismo do tragado de nossas ferrovias centendrias, aliado & falta de
pétios & terminais com capacidade e dimensies adequadas &s novas necessidades da
atual demanda de transportes, dificulta a formagdo de trens mais econdmicos, pre:
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judica a operagio de carga e descarga das mercadorias e obriga a uma velocidade co-
mercial muito baixa, que onera excessivamente os custos operacionais. O mais grave
ainda & dque tudo isso transmite uma imagem de ineficiéncia dificil de ser reabili-
tada.

Estes problemas, entretanto, fifio s5o insolaveis, & & luz dos resultados obti-
dos na aplicagio do modelo tebrico de estogues para o porredor estudado recomen-
da-se:

a) Aparelhar as linhas com melhores sisternas de telecomunicaces e sinall-
zachn, de modo a aumentar a seguranca 8 o controle da operagio.

b} Buscar uma racionaltzacio operacional com a formacdo de trens unité:
rios, especializando estaces e dotando-as de terminais especializados
para as ''cargas ferroviérias’,

¢l Ap6s a melhoria da oferta, com investimentos em material rodante, tra-

“clio, pdtios e terminais, forcar a credibilidade na ferrovia através da pro:

paganda ou de medidas correlatas e, se necessdrio, pela alteraciio da legis-
lacHo, principalments onde existirem ramals paralelos as rodovias.

d} Racionalizar o uso do transporte rodovidrio de cargas, uma vez que aro
dovia cabe importante papel nos corredares, sej@ como via-tronco de
cargas mais apropriadas, tais como passageiros e mercadorias “ndo-ferro-
vigrias’, ou ainda como alimentadora ou distribuidora de cargas em dis
tincias e tonelagens mais compativeis com seu custo operacional, prin-
cipalmente No que cONCErne 4 economia dos combustivels derivados de
petroleo.

Proposicdo de Novos Estudos e Teses
a) Andlise do comportamento de um corredor com auxi{lio de um modelo

probabilistico de estogue de cargas, a partir de um levantamento esta-
t{stico de dados e de entrevistas com 05 Usudrios.

AMADEU HENRIQUE MENNA DE MESQUITA, M.
Sc., & Major QEM — Engenheiro de Fortificapdo @
Construgdo, formado pelo IME em 1969, Serve atual-
mente no Cantro Tecnoldgico do Exéreito e é Prafessor
do IME em tempo parcial. Possui também os cursos da
Acatlemia Militar das Aguthas Negras (1962) e da Esco-
ia de Aperfeigoamento de Oficiais (1963). Defendau
tess submatida como requisito parcial paraa obtengio do grau de Mestre em
Ciéncias, em fevereiro de 1980, tende sido aprovado pela banca examinado-
ra do Centro de Pés-Graduacio em Transportes do Instituto Militar de Enge-
nharia.

L
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bl Estude de um corredor onde a reparticiio predominante alcance um
nimero de modalidades competitivas, incluindo, por exemplo, a navega-
¢ de cabotagem, para grandes distincias.

¢} Pesquisa de expressBes matematicas que possibilitem a afericio de para-
metros que exprimam a varidvel confiabilidade na escolha do usuério
por uma modalidade de transporte.

d) Aplicaciio do estudo a outras cargas no mesmo ou em outros corredores.
de transporte, com objetivo de analisar a adogio de uma determinada
tecnologla de transporte intermodal.

e} Estudo intermodal do transporte de cargas sob ponto de vista do trans
portadar, utilizando custos no lugar de fretes,

fl Estudo comparative das técnicas matemiticas empregadas para desen-
volver modelos estocisticos de comportamento da escolha modal do

usudrio no transporte de cargas: "andlise discriminante”, “analise pro-
bit" e "“andlise logit"”,

CONCLUSAO FINAL

A realidade. energética atual ndo & condizente com a distribuiciio modal
existente, mas a simples transferéncia obrigatéria de cargas da rodovia para a ferro-
via ou para outras modalidades nio solucionars o prablema. E necessrio definir o
quanto antes um sistema global e integrado de transportes, pelo menos para as re-
gites mais desenvolvidas do pals @ onde ocorrem os maiores fluxos de cargas. Desta
maneira, permitir-se-8 a utilizacfo adequada de cada modalidade, considerando-se
prioritariamente as vantagens econdmicas que possam oferecer aos usufirios, o que
refletird num sistema de transportes mais eficiente.
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A FORMACAO
DO CHEFE MILITAR
DE HOJE

Gino Pezzopane

Genaral de Brigads (Exdroito ftaliana)

D SIGNIFICADO DE UMA REFORMA

dia 1 de outubro de 1979 representa para a Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército Italiano um Bventa particularmente significativo: terd
infcio o primeiro Curso Superior de Estado-Maior
la da Escola), planejade de scordo oo
tado por 36 oficiais (quadro Al

DRO A
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is das Armas Oficiais dos Servigos Oficiais Estrangeiros
1 | ~Téenicode Art, . .. .. .1 =Austein o
<12 | =Técnico de Mat Mato, , .2 = e e e 1
v 2 | —Téenico de Com ., . . . i T e o B o o R R 1
10 | =Intendente; . . ..., .1 —CoréiadoSul,, . ... 1
<+ 1| =Motomecanizacdo. . . , 2 =R R e S
cacoes, . 2 | —Administracio ... ... .1 —Alemanha Ocidental . 1
~BapBnFa. v
A bR ahelan e 8
R i b big -2
..... 28 b y ..El. ; o 10

11



A Formacdo do Chefe Militar de Hoje

Qualquer reforma gera inumeros problemas e impbe umn profundo resxame
das experigncias vividas, numa projecio que hoje assume valores de acentuado dini-l-' ]
mismo e, a0 mesmo tempo, apresenta continuas diticuldades, cada vez malores, d&
previsdes a longo prazo. Cada reforma se origina de uma firme vontade de mudanga,
determinada em parte pela dindmica evolutiva g, tarmbém, pelos desacertos e carén:

cias manifestados no passado.

A reformulacdo dos Cursos de Estado-Maior e, em particular, a do Curso
Superior, originouse da necessidade de dispormos de uma classe dirigente militar
devidamente preparada, porque serd cada vez mais dificil, no futuro, o eficaz cum-
primento dos deveres militares. r

Sob este aspecto, a Escola de Comando e Estado-Maior representa uim gles
mento insubstitufve] na missio de contribuir para aumentar a eficiéncia do Exérais
to, medlan_ta a formacio dos Comandantes e dos quadros dirigentes.

A importdncia do tema e o proprio espirito da reforma sugerem que sedi
ima ampla divulgacdo daquilo que ocorre no Estabelecimento de Ensino de malor
nivel do Exército. Daf as presentes notas que fazem uma visualizagiio do problema
& tecem consideracies sobre as suas principais componentes.

0 CURRICULO :

Os slementos diferenciadoras do atual Curso Superior de Estado-Maior- 580
sssancialmente dois: a significativa modificagio do curriculo & & metodalogia didé
tica, ambos voltados, mais gue no passado, A formacdo do Chefe.

A reparticio do tempo entre @s virias matérias e atividades (quadro B)
coloca em evidéncia que a carga hordria destinada ao Emprego das Forgas {menos
de 1/3 do total) & inferior aguela destinada a drea Cultural/Administrativa, que &
prega mais da metade do tempo disprnivel.

Convém ressaltar, também, que algumas matérias; tradicionalmente imlug o
das na area de Emprego das Forcas, 1ais como, Logistica, Apoio Adreo & Apoio s
val, contém assuntos que se enquadram na &rea Cultural/Administrativa. '

£ esta uma modificacio de enorme importancia, efetuada em harmana

com o processo de reestruturagio das Forgas Singulares. A transformacio do Ex

“ho — antes enfocado sob o ponto de vista quantitativo — numa Forca que buscl
aficiéncia calcada no critério do moderno desenvolvimento, nfio pode deixar dean

contrar uma resposta imediata na preparagiio de quadras mais qualificados: erm sine
tese, *menos tatica e mais organizagdo das forgas, no verdadeiro significado da gk
pressdio, na convicgio de gue é melhor empregar unidades eficientes do que confiat

na genialidade do Iider, desprovido de adequados instrumentos operacionals.
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| auabro B

Areas de Interasse Area

Emdr:;agu Cultural/ | Atividades | ¢, ..,
Forgas Adminis-| Diversas

trativa
144 - - 144
122 28 - 151
E 15 10 - 25
- #puiu Maval 20 20 - 40

Bervigo de Estado-Maior
- — Organizacio e Métodos - 102 - 102
PE - 132 - 132
isttria Militar - 62 - 62
Organizacdt e Legislagio - 104 - 104
untos de Pessoal e Sociolagia

Nilitar _ - 70 - M
ioma Estrangeiro [*) - 66 - 66

xercicios (de quadros, de PC, de _
. conduta, de cooperacdo com Esco- |

~ las congéneres de outras Forgas Sin- |

* gulares e de paises aliados da OTAN) 85 37 - {132
tividades Diversas (Visitas, reco
hecimentos, educacio fisica, via-
 an exterior) - - 182 182
Reajustamento s - 22 22

...................... 396 632 204 1.232

I-:.i- Curso de ma nutencao % 32% B1% 175%

‘0 emprego titico dos Grandes Comandos(') serd explorado durante os
s diversos, incluindo o de cooperagdo com outras Escolas de Comando e
faior de paises aliados.

indo, também, os apoios logistico, aéreo e naval.
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0 primeiro grupo de exercicios, na carta  no terrenc, serd de defensiva
nos nivels TO latravés de demonstraghes a cargo dos instrutores) g Corpo de Exér:
cita (2], O terreno escolhido, por motivos Ghwios, serd o da fronteira norte-origntal
italiana,

Seguir-se-4 um exercicio de defesa do territrio no dmbito de uma Regido
Miilitar.

O segundo grupo de exercicios, também na carta @ no terreno, tratard de
operagties ofensivas nos ascaldes Corpo de Exército & Divisdo e desenvolver-se-a na
planicie de ROMA,

Esta regido néo foi escolhida ao acaso, uma vez que 58 insere no contexto
do aprofundamento da drea do Mediterrineo (em conexdo com um tema de Estra-
tegia Global) & permite um reexame critico dos dramaticos acontecimentos vividos |
pela ITALIA, ainda de relevante interesse profissional lem conexdo com um tema
histérico rgferente & “‘Campanha da ITALIA, de julhio de 1943 a janeiro de 19447).

Este exercicio permitira, também, a aplicacio do “anteprojeto do rhanual
de operaghes afensivas”’ elaborado pelo Estado-Maior do Exéreito, além de possibi-
litar. — no decorrer do exercicio de cooperacao com a Escola de Guerra_NavaI acom
a Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica — a andlise do anteprojeto re:

lativo @s “normas de emprego integrado das Forgas Singulares Macianais”, elabora-
do pelo Instituto de Estados-Maiores Interforgas.

0 Cursa Superior de Comando e Estado-Maior participard, tambem, de
dois exercicios de PG

— um, de ambito OTAN, englobando os vdrios Comancdos de GU;

— outro para aplicar a conduta de apoio aéreo — o primeiro Ao QENBro =

que realizar-se-a no centro didético-operativo da Escola de Apoio Aétea
de GUIDONIA.

O emprego tatico dos Grandes Comandos ‘desenvolver-se-a, a seguir, om
HAMBURGO, durante o exercicio de cooperagio com a Escola de Comando e Esta:
do-Maior da ALEMANHA OCIDENTAL, com a duragio de uma semana. k[

Finalmente, a aprendizagern desta Matéria serd complementada corm a-
exposicdo dos oficiais estrangeiros, sob a orientacio dos instrutores do assunto, @
respeito da doutrina tdtica e logistica dos respectives paises, dando-se énfase a08
principais exéreitos da EURDPA Ocidental (INGLATERRA, FRANGA & ALEMA-
MHA CCIDENTALL

Esta exposicdc @ respeito das MacHes Amigas abirangerd, também, outres
assuntos {organizagdo, sistema de armas, etc.) com o propbsito de propiciar aos off

12} Mota do tradutor: WNEG existe o aecalo Exdreito na Forga Terrestra Italiana, O Corpo
Exército anguadrd um numero varigwal de Divisdes o Brigadas independentes, todas com

argani tagio Fixa,
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lunos um meio de comparacio e de fazé-los perceber os sintomas de desenvol-
nto tecnoldgico e as inovagSes doutrindrias e organizacionais que poderdo ser,
usive, aproveitadas pelas forgas nacionais,

A preferBncia pelos paises europeus se enguadra numa visdo mais ampla,
nde a aprofundar os estudos sobre a unidade européia, num ano particular-
significativo para o *"velho continente”.

OGISTICA

A cadeira de Logistica assumiu uma cenfiguragdo particular, Em harmonia
gita nova orientacdo de estudo, a Logfstica ndo se limitard a tratar dos proble-
de emprego, inseridos nos vdrios exercicios. Ela estenderd o seu proprio campa
acio 8 trés setores de relevante interesse,

| O primeiro, diz respeito aos transportes, na sua acepcdo mais ampla, duran-
tempo de paz e durante as situaghes de emergéncia.

O segundo, se refere & infra-estrutura, problema sempre atual em face de

eflexos na vida e na eficiéncla das unidades, e gue diz respeito ndo somentea &

_ mas, também, s dreas de treinamento, tampos de tiro, proprios residen-
servidies militares e respectiva legislacio.

O tercairo, finalmente, diz respeito & evolugio dos meios & do armamento
4 origem a um exercicio de aplicagdo tendo como tema "os reflexos do desen:
nto tecnolégico sobre a organizacio e o emprego das foreas”, referidos aos
B0, Este exercicio representa uma significativa inovagio no curriculo da Esco-
B Ve ole;

— introduz o método de trabalhe entre virias matérias, algumas das quais
ndo enquadradas na drea de Emprego das Forcas (o exercicio, de fato,
interessa, além das cadeiras de Taticae Logistica, também as de Organi:
zagdo, Legislagdo e Organizagdo e Métodos);

— tende a abrir um novo horizonte para o dia de amanhd, incutinde o hi-
bito de prever o futuro, caracteristica fundamental de um Chefe Militar;

~ prepara os oficials alunos para enfrentarem cam presteza, ao término do
curso, alguns dentre os miltiplos dificels problemas que interessam aos
orgdos da Alta Administragdo do Exército, para onde seriio destinados
mais da metade dos diplomados;

— poderd dar origem, em futurg préximo, a8 uma maior colaboragio da
Escola com o Estado-Maior do Exército, em termos de previsies e troca
de idéias,

VICO DE ESTADO-MAIOR — ORGANIZAGAO E METODOS

Ea matéria do curriculo que mais contribui, na drea administrativa, para a
da “capacidade empresarial”.
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Convém assinalar a colaboracio j& existente entre a Escola de Comando &
Estado-Maior @ outras Escolas para dirigentes civis, em particular o Instituto de For-
macio & Aperfeigoamento de Pesscal, da Empresa Petrolifers Macional, o Instituto
de Formacfo ¢ Aperfeicoamento Profissional, do Instituto para a Reconstrugdo In-
dustrial e a Escola de Dirigentes da FIAT.

A matéria desenvolver-se-d praticamente através de gquatro simpdsios (qua:
dro C}, que permitirSio um maior conhecimento de uma problemdtica interessante &
atual, nfo somente no meic militar mas, também, nos mais elevados niveis da indis:
tria e da administragdo pablica,

QUADRO C
Temas de Organizegio e Métodos

1. Modelos de desenvolvimento organizacional.

2+ Novas funces do administrador,

3, A problemdtica dos conflitos e da lideranga nos pequencs grupos.
4, Andlise custo/beneficio e custo/eficiéncia,

Em particular, com o tema ““andlise custo/beneficio & custo/eficiéncia”, se
deseja enfrentar, pela primeira vez, um problema do qual se fala muito em termos
quase sempre genéricos e desprovidos de uma real base cientifica.

Convém acentuar, porém, gue no decorrer deste tema ndo serd explorado o
aspecto cientifico, que ficard a cargo de um especialista, mas colocar-se-4 em evidén:
cia o método, o procedimento de trabalho, o relacionamento & a assessoria gue s
poderd receber de pessoal qualificado em determinado setor.

As experigncias colhidas desta andlise serfio depois utilizadas no exercicio
de aplicacdo ‘'os reflexos do desenvolvimento tecnolGgico sobre a organizagio 8 o
emprego das forgas”, onde as soluctes apresentadas ndo poderdo deixar de conside-
rar as relacBes custo/eficiéncia.

De igual importincia se reveste, também, o tema “novas fungBes do admi-
ristradar”. Este simpdsio, programado para o final do ano letiva, permitiré o levan-
tamento das primeiras impressies a respeito da reformulagdo do currieuln do Curso.
Superior de Estado-Malor, de sua validade em termos de planejamento e de exe-
cuciio, além de eventuais modificagBes o sugestes decorrentes desta fase experi-
mental.

ESTRATEGIA GLOBAL

O programa de Estratégia Global, a par dos tradicionais temas referentes &
evolugio da estratégia, aos equilibrios mundiais, &s afinidades e antagonismos entra
os componentes estratégicos compreenderd, também, Ciéncia Politica e Doutrina de
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Estado, além de exercicios especificos de Economia, entre os quais o sistema more-
tirio europeu e as problemas energéticos, de relevante atualidade.

Como aplicaciio, os oficiais alunos deverdo desanvolver quatro temas, tam-
bém atuais e de notdvel importdncia, S8o temas vastos que permitem apreciacdes
 criticas em varios setores: do exame das missSes das nossas Forcas Armadas no Me-
diterrdneo aos reflexos da revolugio iraniana na crise energética: da importincia da
Iniciativa européia no setor armamentista dg ligagSes internacionals do terrorismo,

~ como componente da estratégia indireta, '

" HISTORIA MILITAR

0 ensino de Historia Militar s8 concentra em dois tamas.

. O primeiro, "a revolugio Argelina”, serd conduzido prevalentemente pelos
3 .{Imrut-::ras ¢ abordard, além do evento historico, aspectos originals de guerrilha e de
contraguerrilha vividos por um pafs europeu vizinho ao nosso, a FRANCA.

| O segundo, “acontecimentos na ITA LIA desde a queda da TUNISIA até ao
alcance da Linha GUSTAV™, serd conduzido pelos oficiais alunos sob a orientaciio
 da cdtedra. E um tema de extraordindrio interesse porque os acontecimentos deste
~ perfodo:

— geraram uma modificaclio completa no desenralar da 28 Guerra Mundial
{a queda da TUNISIA e a perda de STALINGRADO caracterizam o inl-
cio da derrota da ALEMANHA] ;

— tolocaram em evidéncia a enorme: importincia do Mediterrineo, valor
que aumantou consideravelmente no apds-guerra;

|
E
]
]
F
3 :
~ constitufram para a ITALIA um dos mais draméticos periodos de sua
v histéria, do qual se deve pesquisar as causas, apesar de decorridos cerca
i d_a 30 anos, na certeza de que muitos dagueles problemas conservam,
ginda, um vivo interesse e, também, uma notdvel atualidade.

ORGANIZAGAO E LEGISLAGAO
: O ensino da matéria Organizagio e Legislagio explorard, principalmente,
& parte referente & Organizacdo das Grandes Unidades, uma vez que os problemas

relativos 4 legislagio de pessoal ji foram amplamente tratados no Curso de Estado-

- Maior.

Os temas principais inseridos no programa desta matéria sdo quatro [qua-
dro D) e serdo objeto de exerclcios de aplicagic, Sdo assuntos bastante amplos &
pomplexos que permitirfo aos oficiais alunos pesquisar aspectos fundamentais das
Forgas Armadas e adquirir uma adequada preparacio para servirem nos Orgsos Cen-
rais do Exéreito e Interforcas.
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QUADRO D
Temas de Organizacdo e LegislagSo

1. Defesa Macional,

2. Os vértices {politico:estratégico e téenico-militar),

3. 0 Orcamento para 1980,

4, A arganizagiio do Exército Italiano, de 1950 & reestruturacan.
Perspectivas erm termas de desenvolvimento,

De particular relevo o tema relativo & organizacéo do Exército Italiana, de
1950 aos dias atuais, perfodo suficiente para avaliar a dindmica evolutiva dos prin-
cipais acontecimentos, gue caracterizam um trinténio de profundas modificactes,
onde ndo faltaram dificuldades e trabalhosas decistes.

Através desta pesquisa, os oficiais alunos habilitar-se-io, como se diz val-
garmente, a “olhar do outro Jado da colina”; deverdo, outrossim, fazer extrapola
ciies do passado e do presente, visualizando o future, porque s assirm poderdo con-
tribuir, de modo vélido, para 2 evolugdo da estrutura militar, Em sintese, o ciclo de
estudos deste tema abrange um perfodo de meio século: desde as raizes da recons-
trucio do Exéreito Itallano (década de 50} ao Exército dos anos 90. E esta uma
dimensdo digna de um futuro Chefe Militar. |

APOIO AEREO E APOIO NAVAL

A aprendizagem destas duas matérias ndo limitar-se-d, somente, a um sufi-_-‘
ciente conhecimento das outras duas Forgas Armadas, Através delas, os nﬁt}lai;s-fi
alunos deverdo, também, se sensibilizar com os problemas fundamentais da Aera:
nautica & da Marinha.

A inovicio do programa consiste exatamente nisto. apresentar os proces:
505 de reestruturacio das duas Forgas Armadas, expor seus sistemas de armas @ o5
futuros desenvolvimentos previstos, num quadro realistico visto através de um exa
me critico dos problemas peculiares de cada Forga, Esta orientacio decorre da con:
viccio generalizada de que as necessidades das Forgas Armadas ndo podern mais ser
examinadas de modo setorial, uma vez que exigem uma visdo unitéria para a tomacda.
de decisdes, a fim de nio dar margens a inadmissiveis antagonismos, como 4 ocot-
reu no passado.

Pode-se, também, afirmar que esta reformulagio no programa de miatérigh
gstd, 80 menos em parte, preparando o terrenc para a concretizagho do almejado
Curso Superior (nico, de nivel Interforea.

Esta forte tendéncia de um exame global dos problemas militares encof:
traré uma primeira e concreta aplicagiio durante o exercicio conjunto da Escola ds
Comanda o Estado-Major do Exército, da Escola de Guerra Naval e da Escola c
Comando e Estado-Maior da Aerondutica.
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Duas das trés sermanas dedicadas a esta atividade serfo empregadas para o
desenvolvimento do seguinte tema operacional, correlacionade ae segundo grupo
de exercicios: “0 emprego integrade das Forcas Singulares Macionals, na ofensiva,
em apoio 35 operagies terrestres conduzidas por outras forgas”.

A terceira semana serd utilizada para a realizacdo das seguintes atividades
previstas pelas trés escolas de mesmo nivel:

— apresentacdo e discussdo do seguinte tema de Estratdgia Global; "ava-
lachHo geo-estratégica da drea do Mediterranea”™:

— desenvolvimento de um simpdsio sobre b seguinte tema de Organizacio
& Métodos: "a problemdtica dos conflitos e da lideranca nos pequencs
grupos'’;

— visita a0 centro de decisfes da cupula polltica-estratégica (ROMA),

ASSUNTOS DE PESSOAL E SOCIOLOGIA MILITAR

No que se refere a este grupo de matérias, o programa dé énfase & SOCI0-
LOGIA MILITAR, em face do nivel de estudas do Curso Superior de Estado-Maior.

Os objetivos educacionais deste grupo de matérias sio os seguintes:

— capacitar os alunos a compreenderem as narmas e principlos da Socio-
logia Geral, durante a preparacio para o concurso de admissio a Escolz:

~ durante o curso, enfatizar a aplicacio da Sociologia no campo militar;

— complermentar & aprendizagern com vidrias conferéncias realizadas por
especialistas no assunto, sxplorando, sobretudo, a socledade italiana e
os principais aspectos que a caracterizam,

A aplicagio serd feita através de trés temas (quadro E), entre os guais se
destaca, pela importdncia e atualidade, o relativo aos "principios da disciplina mili-
tar”. Este tema estd Intimamente ligado & vida das organizactes militares'e permiti-
rd aprofundar e discutir assuntos ainda obscuros e aspectos de interpretacio dibia.
Ao término deste estudo, serd realizado um painel, a respeito do mesmo tema, com
a-participacio de oficiais alunos da Escola de Comando & Estado-Maior do Exército,
di Escola de Guerra Naval e da Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica.

| QUADRO E
~— Temas de Sociologia Militar

1. Co-participacio e Co-responsabilidade dos cidaddos e da opinido piblica
nos problemas da Defesa Naclonal e das Forgas Armadas.

A vida militar como escolha voluntdria e como dever constitucional,

. Autoridade e Liberdade, Disciplina ¢ Democracia, na conjuntura atual e
no futura, sequndo os principios da discipling militar,
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CONFERENCIAS

Complementam o currfcule 32 conferéncias, das quais 18 proferidas por
‘especialistas militares & 14 por espacialistas civis, a respeito das diferentes matérias
do Curse.

E um ndmero significativo: em média, uma conferéncia por semana, ex:
clurdas as empenhadas para atividades especificas e para as festividades de fim-de-
ano,

Este planejamento jd é tradicional na Escola e, mediante debates de assun:
tos atuals e de relevante interesse cultural ou profissional, sio atingidos varios obs
jetivos: antes de tudo, a ampliagio do campo de conhecimentos dos oficiais alunos;
em segundo lugar, maior motivagio em face do contetdo dos assuntos, excluinda
do ensino o5 assuntos supdrfluos e rotineiros; finalmente, uma integracio cultural
entre vdrias correntes de opinido, uma vez que qualquer conferéncia gera debates
& troca de idéias.

VISITAS E VIAGENS DE INSTRUGCAO AO EXTERIOR

Do currfoulo constam, também, algumas visitas a organizacies militares
@ estabelecimentos industriais italianos, além de uma viagem de instrucio ao exte:
riar, cujas finalidades dispensam, por si s6, maiores comentdrios,

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE O CURRICULO

Do que foi exposto em linhas gerais, verifica-se claramente que o curricu-
lo elaborade para o Curso Superior @ particularmente exaustivo e complexo, seja
para aqueles gque devemn ensinar as diversas matérias, seja para aqueles que dwarr'l
aprende-las.

E niio poderia ser de outre formal ;

O curriculo abrange 18 matérias (guadro F), se bem dque sb existam 8
cdtedras: 11 matérias tratam de problemas profissionais e 7 de problemas de cul
tura geral a nivel universitdrio & de p4s-graduacio,

Todas'as matérias, obviamente, sio ligadas por um fio condutor que mrb i
duz & preparagio de uma “elite” dirigente: é a resultante da convergéncia de vérias
diregies, interagindo em setores também diversos mas sempre no quadro daguele
sistema global que coleta e unifica os fendmenas humanos, projetando-os na dind-
mica evolutiva que caracteriza marcantemente a conjuntura atual,

Pelo seu cardter experimental, o currieulo exige uma rigorosa avaliacdo e
uma notdvel flexibilidade de planejamento. E necessério, por conseguinte, ficar em.
condigtes de modificd-io ou melhor adequd-lo, até mesmo durante o curso, ndo po:
dendo admitir-se, “a priori”, que o planejamento seja integralmente valido,
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QUADRO F
— Matérias

Profissionais Culturais

~ Estratégia Global Ciéncias Sociais

~ Tética ~ Ciéncias Juridicas
— Servigos de Informactes — Ciéncias Econdmicas
~ Logfstica — Ciéncias Politicas
— Apoio Adren - Organizagdo e Métodos
— Apoio Naval = Comunicacdo Social
— SBervico de Estado-Maior = Lingua Inglesa
~ Organizacio e Legislacio
— Assuntos de Pessoal e Sociologia
Militar

~ Histdria Militar
— Tecnologia Militar

Totels s e ey aeaew e ae  saea ares  TB NAAtErTER —J

Existem, ainda, outros dols fatores que devem ser considerados,

O primeiro, diz respeito s matérias que devem constar do concurso de
“admisséio & Escola e aguelas que devem ser ministradas durante o curso. Poder-se-4
eoncluir pela necessidade de uma reparticdo diversa da atual(3), em funcio dos re-
sultados desta primeira experiéncia. Por exemplo, os temas de Sociologla, Psicolo-
gia e Economia poderiam ser inseridos no curriculo do Curso, a fim de possibilitar
-uma uniformidade de tratamento nos assuntos que tivessem aplicacdo militar.

O segundo fator diz respeito ao programa interforca {para os Cursos Su-
‘periores de Estado-Maior do Exéreito, da Marinha e da Aerondutica) no qual se
visualiza uma faixa comum de assuntos profissionais e culturais/administrativos, da
erdem de 40% do tempo disponivel,

: E um resultado que se pode considerar excepcional @ que permitird, nio
- somente a preparagdo homogénea da classe dirigente de amanhd, mas, também, um
 intercimbio, uma atividade comum(), um relacionamento pessoal entre os of|-
 ¢iais destinados a tragar, juntes, os destinos do futuro organismo militar.

131 Para as pravas orsis de cultura garsl sio atusiments previstas alguns temas de Sociologla
# Psicologia Geral, de Geografis Garal @ Militar, & de Ecanomis,

14) A stividade comum poderd ser realizada reuninds, de vez am quando, os oficlais alunos
dos, trés Cursas Superiores para o trato de determinados problemas comuns, procurando
otimizd-tos, dando origem & um Gnico Curse Superior de Estado-Maior Intarforga,
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O programa interforga [ estd integralmente inclufdo no eurriculo do
1010 Curso Superior de Estado-Maior, Este programa também devera ser cumprido
no ano letivo de 1081/82, quando as trés Escolas de Guerra |4 estardo preparadas,
am termos de currlcules e de duraciio, para um Cursa Superior unificado. ]

Em sintese, o curriculo foi elaborado levando-se em consideracio as pos- '1
sivels implicagBes atuais e futuras, de modo a tornd-lo suficientemente flexivel e
aplicagio e receptivo a qualquer tipo de melhoria.

0S INSTRUTORES E A METODOLOGIA

Um currfeulo desse gabarito, real(stico, poderd parecer ambicioso, ra.
zio pela qual exige para o seu eficaz desenvolyimento um corpo docente altamen:
te preparado. E um requisito que j& existe por tradigdo e gue deverd ser conservado
com firme determinagdo, a fim de ndo se tirar a credibilidade de uma reforma que
ateta profundamente a Instituicdo, '

A modificacio de enfoque do curriculo, da drea de emprego para a deor-
ganizacid, com todos 0s seus reflexos para o conhecimento e 8 andlise da sociedad,
na qual o organisme militar vive & se alimenta, eria um problema de redimensianar
a proporcio entre instrutores militares e professores civis. 1

A situacio atual se apdia num corpo docente militar, cujo trabatho & con
plementado por conferéncias integradoras conduzidas por especialistas civis, de ma:
xima docéncia universitaria.

Mo futuro, € provdvel que haja uma maior participagido destes Gltimas, pe-
ra darem continuidade, profundidade e atualidade a aprendizagem de certas matds
rias, Existe, desde jd, uma orientagdo neste sentido para as ciéncias sociais, cléncias
scondmicas e ciéncias politicas, enquanto que a cadeira de Estratégia Global jd cony
ta com a participacdo de um mestre de formagio universitaria, e a Ciéncia de Orgae

v

nizaciio e Métados dispde de catedréticos vinculados ds Escolas para dirigentes civis,

Este processo de osmose entre o Estabelecimento de Ensino do Exércit
de nivel mais elevado e o5 Institutos Civis, de nivel universitdrio e de pos-graduacat
& extremamente valido, nfo s& para adquirir determinadas experiéncias e valof
culturais, mas, também, para transmitir 8o piblico externo as peculiaridades do ame
biente militar que, além de permitir uma boa imagem da organizacdo, reforgama,

prestigio das Forgas Armadas.
Meste quadro de reformulagio do curriculo, também a metodologia iz

tica se transforma numa componente de relevo, sobretudo pelo aspecto formatives
que a reveste, it

As diretrizes neste particular s§o muito claras-e devem possibilitar, do
Iior modo possivel, a autoformagdo técnico-profissional, além de estimular os dek 3
tes em todas as oportunidades,
As cdtedras e os instrutores terdo somente a missio de orientadores di
aprendizagem, enquanto os alunes serdo os verdadeiros protagonistas do curso, M
diante exercicios de aplicagio, trabalhos em grupo, debates, semindrios, simposios
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Ag sesstes em sala, reduzidas ao minimo essencial, desenvolver-se-Go em
I*ﬂﬂfandn parte pelo método da discussdo dirigida, tornada possivel pelo estudo prévio

dos assuntos, pelos alunos, que receberdo, com antecedéncia, os tépicos para dis-
Gussdo e as referéncias necessdrias & preparacio.

A metodelogla deverd, também, procurar atingir do's objetivos de signifi-
‘cativo interesse. O primeiro diz respeito ao treinamento para a pesquisa individual
s fantes de consulta necessdrias ao estudo de um problema r':r.":um conhecido e 3
lagio de um primeiro comentdrio, sintético, a respeito do mesmo. O segunda,
destina-a habilitar os oficiais a exprimirem-sa corretamente em situagoes mais va-
ladas & a serem entrevistados, sem qualquer aviso prévio,

Seria de pouca valia um curriculo bem formulado & um corpo docents
emplar, se ndg se dispuzesse de oficiais alunos bem selecionados, gue constituem
| & terceira componente essencial para um relacionsmento harménico com as outras

duas.
: E sabido que a admissdo ao Curso Superior de Estado-Maior é a base de
i Voluntariado e feita através de rigorosa selecio que considera a folha de servigos
@r oficial, suas atitudes, o seu desempenho nos estudos (resultados no Curso de
Estado-Maior), seu preparo cultural e maturidade de pensamento verificados em
ada candidato, através de exame de admissio.

. Na realidade, porém, a probabilidade de reslizar uma satisfatéria selecio
-ﬁmnfmlals alunos depende, de modo determinante, da relagdo entre o nimero de
’muwimantns dos concorrentes & o ndmero de vagas do concurse. Quanto maior
?ﬁgr esta relacdo, malor serd a possibilidade de escolha e vice-versa.

— Os primeiros concursos, na nova sistematica, nio poderdo ser considerados
' 'A’i{it_aigra!mﬂnta vilidos, como indicadores de uma tendéncia, nem significativos quan-
| a0 resultado, uma vez que vdrios oficiais, de mesma turma de Academia, j4 fre-
- glientaram a Escola de Comando e Estado-Maior no antigo sistema(s). Além disso,

~ #lguns inconvenientes poderdo manifestar-se no futuro e limitar sensivelmente o
| pidrmerc de requerentes.

e

As iniclativas tendem a incentivar, da melhor maneira possivel, a partici-
pul;i‘o a0 concurse, com o obietivo de permitir uma rigorosa selecio na admissio
I ‘40 Curso Superior, Este é um precipuo interesse da organizacdo, uma vez que aque-

m
1 B} Mota do Tradutor: Mo antige sistéma, a sdmissio & Espola ‘da Comande 8 Estado-Maior
era feita mediante exame e o cursa tinha & duracdo de 3 anos: nos 19 222 anps, o Cursa
de’ Estado-Majar; no 32 ano, o Cursc Superiar de Estado-Malor, Atusalments, o Curso de
. Estado-Maiar, obrigatério aos Capitdes de mesma turma de formagdo da dcademia, tem a
. duragdo da 1 ano, O Cursg Superior de Estado-Malor, também com a duragio de 1 ano, #
. privativo de Dficlal Superior, mediarme concurso de admissio & Eseola,
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les gue conseguirem ingressar no QEMA (31 no méximo, por Curso, entre as virias
Armas), estarfo todos destinados a ocupar postos de elevada responsabilidade,

INFRA-ESTRUTURA E MEIOS AUXILIARES —
ATIVIDADE DE PESQUISA

Para o dessnvolvimento do currfculo e & aplicagio da metodologia didé-

tica, a Escola de Comando e Estado-Maior dispde de uma infra-estrutura e de meios
auxiliares compativeis com um moderno Estabelecimento de Ensino de nivel ele-
vado, 8 par, @ em muitos casos, superior, dqueles congéneres institutos nacionais e
astrangeiros.

Um cireuito interno de televisdo permite indmeras iniciativas de validade
diddtica concreta, E indispensdvel, naturalmente, saber utilizé-lo para este fim, Isto
tem permitido, entre outras coisas, a constituicio de uma filmoteca que }§ dispde
de uma valiosa documentagdo, especialmente para os problemas que interessam &s
vérias componentes da Estratégia Global,

Semelhante utilidade demonstrou possulr o computador eletrénico, que
possibilitard, além do seu uso tradicional, duas iniciativas de relevante interesse gs
tritamente relacionadas com o curriculo do Curso Superior.

A primeira, diz respeito a utilizacio do computador como memdria das
conflagragdies ocorridas apds a 29 Guerra Mundial. Um “banco de dados” de tal gé-
nero ndo existe em qualquer universidade italiana, nem junto a outras entidades,
Trata-se de um emprego nobre do computador que poderd, automaticamente, auxi-
liar na solugdio de problemas de pesquisa operacional, tdo Gtil & formacio “empresa.
rial’" dos oficiais alunos.

A segunda iniciativa se refere a uma atividade de pesquisa para identificar
o "&timo” dao perfil de um dirigente militar e de fazer uma verificacio — através de
uma pesquisa cientifica orientada por assessores especializados civis — da validade
dos programas de matérias e do ensina,

Por outro lado, as atividades destinam-se a abrir novos canais de troca com

outros institutos e universidades, alargando, posteriormente, os relacionamentos
culturais.

ALGUMAS CONCLUSOES

A Escola de Comando e Estado-Maior & considerada, hoje, como um ins:
tituto de preparacio e de formagdo nio mals — como no passado — para uma res:
trita minoria, mas para todos os oficials do Exército italiano.

Quem jé viveu a experiéncia diddtica, antiga ou atual, de alunos de seus
Cursos & sabe ser sincero consigo mesmo, tem pela Escols um sentimento de subs-
tancial estima e reconhecimento, ;
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A Escola de Comando e Estado-Maior ¢, assim, hoje sinda mais, um patri-
mbnio comum que se deve conservar,

A sua vitalidade mais genurng encontra fundamento, sobretudo, na partici-

pacdo dos oficiais alunos dos vérios Curses, na vida e nas atividades da Escola. Par-
ticipagdo que, com a reforma, sé tenderd a aumentar,

Com a reformulago aprovads do Curso Superior,
- mais dificeis missées de sua longa existéncia: Preparar, segundo novas bases, a classe
~ dirigente militar do amanhg

. - Para que possa dar continuidade e vigor & obra de reno-
. Vegdo iniciada com g reestruturacdo das forcas, Isto nio significa diminuir o seu
. presti assado, mas, pelo contririo, dele extrair as experiénoias o a forca para

erso, sempre alimentado pela chama secular da “'Alere
r & construido com a firme vontade de contribuir para & maior eficiéncia

a-Escola assume uma das

igo publicago na “Rivista Militare’

o Mtaliana e traduzido pelo Ten Cel Art
QEMA AGENOR FRANCISCO HOMEM O

E CARVALHO, Instrutor da ECEME),
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INFLUENCIA
DA GEOPOLITICA

NA POLITICA E NA
ESTRATEGIA
DAS GRANDES POTENCIAS

Lewis A, Tambs

0 professor Lewis A, Tembs leclons Histrie na Arizona
State Univarsity,

Tem o graus de 8.8, em Engenfaria Industrisl e M.A. 8 Ph, D,
. em Histdris,

E autor de virias pulticecfes sobira Geapolitica, Histdria e
assuntos militares. Seu Ultimo livre, am o cosutoria com Gerald
Kleinfeld, & Mither's Spanish Legion: The Blue Division in Russia,
1941-1844, Carbondsle, (171, Univ, of Southern (Hinois, Press,
1978

padrdo politico primério superposto & terra & o Estado.’" A polrtica exte-

rior @ a estratéqgis nacional 8o instrumentos por meio dos quais os povos

buscam defender ou expandir seus intaresses. A politica define tais interes
‘5g8 e estabelece prioridades. A estratégia oferece os mejos de atingi-los. Em conse-
‘gligncia, o guerreiro deve estar submetido ao estadista. Contudo, numa era de na-
cionalismo, urma era de religifio do Estado, quando as forpas armadas podem ser a
‘expressio ltima da vontade popular, o papel do estadista @ do soldado pode tornar-
58 um s0. No entanto, o interesse nacional deve ter precedéncia sobre as lealdades
Jindividuais e Institucionais, pois o continuum é o objetivo supremo dos reghcios
internacionalis,

Os Estados existem somente em relacfio um com o outro. Nio hi amigos
:pnrrnanantes nem inimigos permanentes. Nagio alguma barganha com a sobrevivén-
‘cia. Conseqilentemente, a politica exterior & a doutrina estratégica dos Estados
‘variam, Mas ha certas constantes, além da sobrevivancia. Populacio, produtividade,
recursos, tecnologia e até mesma clima e localizagdo relativa podem mudar: a locali-
‘zagdo absoluts, nunca. As rotas comerciais podem deslocar-se. 08 portos podem
‘mutdar; a localizagio absoluta, nunca, Os portos podem ser obstruidos por aluvides.
Os impérios podem expandir-se ou contrair-se. As fronteiras podem ser distantes ou
_prﬁmmas Mas o cerne de uma comunidade, a menos que esta seja exterminada ou
‘dispersa, permanece fixo. Cada povo pstd preso a um lugar, a uma posicio ou a um
térreno determinados. Portanto, 3 geografia @ a constante na formulacio da politica
\internacional e da doutrina estratégica.
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Os estudes que investigam o elemento geografico das relagfes internacio-
nais s50 chamados de geopolitica, A geopolitica é uma arte, ndo uma ciéncia. Da
mesma forma que a Ciéncia, a geopolitica prevé. Mas, posto que tantos fatores fisi
cos incomensurdveis — fatores tecnologicos, econbmicos, ambientais, geograficos,
industriais e militares — tém de sar integrados a8 componentes humanas erm constan-
te transformacio, demograficos, psicolbgicas, filosoficos, socinlbgicos, histbricos &
culturais —, a geopolitica, como a direciio dos assuntos piblicos, permanece uma
arte. Contudo, na gualidade de arte, ndo estd limitada & estrutura fsica dos Estadas.
& & relacio orgénica destes com 0% fenbmenos naturais e politicos. A geografia poli-
tica cobre também problemas afins de fronteiras, limites, migragdo, governo, trang.
porte, frotas, fortalezas e exércitos. Assim, embora espaco, lugar, dotaco e localiza:
¢do sejam de importancia capital na andlise geopolitica, o fator hurmano, ainda que
talvez limitado ou favorecido pelo ambiente natural, € primordial, Devemos sempre
abrir excecdio para o herdico. Afinal, somente os homens fazem historia. O Estado
& uma criacio do homem, & a terra, embora fixe o cendrio, & apenas o paleo onde o
drama dos acontecimentos humanos & representado.

O maior recurso natural de qualquer Estado & o seu povo. Toda familia,
¢li, tribo, grupo, pove, comunidade, sociedade, Estado, nagdo ou império estd liga-
do a um determinado local, As comunidades continentais geralmente estiio associa-
das a vales, planicies e varadouros, A civilizagio chinesa estd arraigada no vale do rin
Amarelo; a russa, na ponte terrestre entre o Volga, o Don e o Dnieper; a alemd, na
&rea entre o Elba & o Reno; a francesa, na bacia do Sena; e a espanhola, nos planal-
tos de Castela. Alguns povos mais jovans, herdeiros de impérios maritimos mais ve-
lhos, como os EUA e o Brasil, encontram-se ainda em processo de continentaliza:
clio. As cabecas-de-praia iniclais — as bafas de Massachusetts e Cheasapeake, nos
EUA, e a bafa de Salvador e o vale do rio Tiet, no Brasil — vio gradualmente ce-
dendo lugar a centros interiores — o vale do Missouri-Mississipi, o planalto brasiler
ro. No entanto, a atragiio do Atldntico, embora recuando, ainda predomina. Duas
outras poténcias regionais do Nove Mundo, o México e a Argentina, permanecem
enraizadas em seu cerne pré-colombiano e colonial, o vale do México e o estuério do
Rio de la Plata,

As sociedades insulares e costeiras sfo geralmente identificadas com estus
rios, rechncavos e mares protegidos. O Japdio comepou na planicie do Yamoto do
miar Interior: a Holanda, no Zuider Zee; a Inglaterra, no Tamisa; e Portugal, no
Tajo.

A localizacio do territdrio central geralmente expde os habitantes a forgas
externas, por vezes corflitantes, ocasionalmente complementares, Na China, a com:
peticio foi entre as terras ardvels e as estepes (produtor versus sacueador) ; na Mos-
chvia, entre a floresta e a estepe; na Alemanha, entre as planicies polonesas, o Medi-
terranec romano @ os campos férteis da Franca; na Franga, entre o Reno, o Atlintk
co & o Mediterrdneo; em Castela, entre o Mediterrdnen, o Atlintico e a Africa; nos
EUA, entre o Atldntico, o Pacifico e o Caribe; e, no Brasil, entre a Africa, o Atlin-
tico @ a América do Sul., A Argentina e o México siio quase peninsulares. O México

128 A Dafesa Nacional



Infludncia de Gecpolitics na Politica & na Estratégin das Grandes Poténcias

estd dividido entre terras ardveis e o deserto, enguanto a Argenting vive numa ten-
sd0 entre o mar e o pampa.

As comunidades insulares e costoiras enfrentam um dilema diferents. 0 Ja-
pdo e a Gr-Bretanha estio protegidos, mas nio isolados, da Eurdsia, por um fosso
de 4gua salgada. O continente ao mesmo tempo atrai e repele, mas.o mar § o seu ca-
minho para a sobrevivéncia. Para Holanda e Portugsl, a ameaca do interior foi sem-
pre uma constante: Alemanha e Franga, no primeiro caso, Castela, no segundo. O
mar também foi a salvagio deles.

A emergéncia da Europa moderna comegou com a conguista de Ceuta pe-
los portugueses, em 1416, Concomitantemente com a invasdo lusitana do noroeste
da Africa, uma expediciio naval chinesa chegou ao estreito de Hormuz, no golfo Pér-
sico. Fol o terceiro esquadrio dos sete liderados pelo célebre Cheng Ho, que lancou-
se pelo sudeste ca Asia, de Sumatra a Ceildo, estendendo-se para o oeste até Adem,
Arébia e Africa, entre 1403 e4433. Essas poderosas armadas buscavam impressio-
-nar os Estados situados ao longo das rotas comerciais do mar da China, do estreito
de Malaca e do ecedno I'ndiuu. @ assegurar o reconhecimento da suserania e da su-
premacia do Reine Médio. Tributo e submissfo, ndo intercambio e comércio, eram
o5 objetivos, pois a China era essencialmeante auto-suficiente e ndo tinha muita ne
cessidade de importacies, Tal atitude refletirse-ia mais tarde nas relagBes da China
com os mercadores europeus. Enquanto sua marinha desfilava para o sul & para o
peste, a dinastia Ming (1.368-1644) lancava uma série de ataques preventivos por ter-
ra, até a Mongblia exterior, a fim de destruir o prestigio de qualquer caudilho térta.
Fo em ascensiio, em torno do qual os mangdis pudessem congregar-se. Essas opera-
Bes cirlrgicas refletem o arraigado temor da China agricola pelos cavaleiros néma:
des das estepes desertas. Para reforcar ainda mais a fronteira noroests, os Mings
transferiram & capital de Nanguim, situada no centro do pafs, para Pequim, mais ex-
céntrica, em 1421, A partir desse ponto avargado, os chineses defender-se-iam me-
Ihor das investidas mongolicas, ao longo do perimetro setentrional, durante os pro-
®imos cinco séculos,

Os trés decénios entre 1403 & 1433 cobrem completamente a politica chi-
nesa até a era da velha suserania, mas ndo soberania sobre o sudeste da Asia: prestigio,
mas ndo presenga, no oceano (hdico; Um $istema scondmico autdrquico: #-ataques
preventivos, combinados com uma wvigilincia constante contra a ameaca dos mon-
gois. Somente com a chegada dos navegantes suropeus as costas chinesas ficariam
expostas. Em conseqléncia, a preocupacio com a ameaca gue vem do oeste sempre
tomaria precedéncia nas politicas ndo somente dos Mings, mas também nas de seus
dntecessores e sucessores, os manchus [1644-1911), os nacionalistas {1911-1948) &
‘05 marxistas (1949-). Porque a China somente pode ser invadida a partir do mar ou
do deserto de Gobi. O resto esta cercado por montanhas. Os manchus, eles préprios
bérbaros sinicizados, estenderam as fronteiras do Reino Médio para além do rio
Amur, no norte, até a periferia extrema da Maongélia, ao noroeste, passando o Pa-
mir, no oeste, ¢ o Tibete e os altos Himalalas, no sudoeste. Esse planalto seco e de-
sértico pouco se adaptava as técnicas agricolas bem irrigadas das terras centrais dos
Hans, Mesmo assim, as vastas extensdes de estepes desabitadas serviam como uma
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zona de amortecimento contra outra migracio mongdlica. Os chineses precisavam
dispor de terreno para recusar, pois até mesmo os primeiros manchus entrariam em
cantato com os herdeiros da Horda Dourada — 08 russos,

Os povos das estepes da Asia Central saguearam os bordos da Eurésia di-
rante séoulos, Atila, Gengis Kan, Batu, Ulagu, Timur, o Coxo e Babar levaram seus
cavaleiros pelos confins da Eurdsia, do mar da China ao oceano Indico e, dali, para o
Mediterrineo e o Adribtico, Dando preferéncia & mobilidade & ao poderio militar, e
desdenhando as empresas agricolas estiticas, esses povos pastorais coagulavam ocar
sionalmente nume massa compacta, sob o comando disciplinado e centralizado de
um lider dindmico & entlo explodiam em erupcfies macicas, porém breves de ener-
gia, que o5 langava como uma onda da Asia Central para saquear as civilizagGes que
05 Cercavam.

A tética dos tdrtaros varria quase tudo que estava & frente de suss hordas
invasoras. A confusio fingida & os movimentos de flanco eram suas manobras tipi-
cas; a asticia, a intriga e a traicdo eram costumeiras. A mobilidade, combinada & as-
ticia de enfrentar um inimigo por vez, irradiando suas forcas do centro da Asla an-
tes que os opositores pudessem Juntar-se, eram comuns. O emprego de missfes co-
merciais e enviados diplométicos como espifies, propagadores de boatos e propagan-
distas, que preparavam o caminho para a conquista através da guerra psicolbgica,
eram técnicas tradicionais dos tartaros, .

Mestres da mobilidade e do ardil, os nbmades conquistaram e controlaram
as rotas das caravanas e as encruziihadas comercials que llgavem entre si as socieda:
des adiantadas das costas do continente. Os russos, herdeiros da tradicdo tértars,
tentariam aplicar essas técnicas no interior da Asla, sob o czer. Desde 1959, o5 so-
vidticos vém procurando aplicer a8 mesma estratégia de mobilidade mar(tima e con-
trole dos pontos de estrangulamento dos sete mares, Pois embora os chineses, os in-
dianos e os persas tenham sido conquistados pelos mongdis, terminaram eventual:
mente absorvendo-os. Inversamente, os russos foram mongolizados, Desde 1959, os
maongbis transferiram-se para o mar e estio aplicando as mesmas téenicas dos tirta-
ros-a0s mesmos paises dos bordos da Eurdsia, interditando-lhes as linhas maritimas
de comunicagio, em vez de assaltarem as rotas das caravenas com os cavaleiros da
Horda Dourada.

A Horda Dourada invadiu a Rissia e 1238, As forces da estepe triunfa
ram sobre gs da floresta, uniram as duss culturas e passaram, entfio, a dominar &
todo, Sob Gengis Kan, a Horda Dourada completou a conquista da Chima, Turques
tdn, Afeganistio, Pérsia e Transcaucdsia; Depols de sua morte, Batu, seu neto, mar-
chou sobre a Ridssia, conquistando tanto as estepes meridionais, quanto as florestas
setentrionais. O dominio politico dos mongbis sobre a Rissia durarla somente até
1452, quando Moscou assinalou que havia assumido o papel de sucessor da Horda
Deourada ao fundar um principado tdrtaro vassalo em Kasimov,

A marca mais duradoura da conquista mongblica foi no pensamento poli-
tico do povo russo. O Estado tartaro estava construido sob o principio da submis
sdo inguestiondvel do individuo ao grupo, primeiro & clf e, através desta, ao Estado
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em seu tode. Esse principio de colméia passou totalmente do pPOVD russo e levou a
um sistema de servigo universal ao Estado. Os mongdis introduziram um novo cor-
ceito do poder do principe. O Kan era absoluto e autocrdtico. A submissio era in-
gualificada. Os duques de Moscou, na qualidade de sucessores dos Kans, considera-
vam o povo completamente sujeito 4 sua vontade. As terras sob seu dominio eram
propriedades exclusivas dele, e eram dedicadas aos interesses do Estado,

O perrodo de dominago tértara da Rdssia coineidiu com a ascensio do po-
der moscovita. Os principes de Moscou venceram seus vizinhos e rivais nio pelo vi-
gor com que haviam atacado os invasores mongbis, mas por seu éxito am cortejar o
favor do Kan. Aqueles principes obtiveram, no século X1V, a ajuda dos exércitos
tartaros contra seus rivais russos, trabalhando como coletores de impostos & agentes
policiais dos Kans,

A aquisicio desse monopélio lucrativo, ainda que desasbonador, permitiu a
lvan Kalita {1325-1341) vencer todos os seus vizinhos & rivais e estabelecer um no-
vo principado central russo na junciio entre a estepe-ea floresta, as terras altas entre
as cabeceiras da, Volga, do Don e do Dnieper, Irradiando-se para o leste, o sul, o oss-
te e o norte, lvan Kalita iniciou um avango, 3 sombra do poder tértaro, que ganhou
nevo mpeto com a mudanca do metropolita da |greja Russa para Moscou, fortale-
cendo assim as pretensSes do Grande Principe & primazia tanto em assuntos tempo-
rais, quanto espirituais,

lvan, o Grande (1462-1505), ampliou ainda mais a missdo mistica de Mas-
- cou. Ele assumiu o tfwlo de czar (cesar) e 0 manto dos imperadores bizantinas, jun-
. 1o com a pretensio de Constantinopla a ser Protetora da Cristandade Ortodoxa. o]
~ tema Roma, houve tris (Roma, Constantinopla e Moscoul, uma quarta nunca have-
o reverberaria pelos corredores do Kremlin, que Ivan construiu, A religifio — orte-
t doxa sob os czares, e marxista-leninista sob os sovigticos — seria utilizada como uma
‘arma de politica exterior para alcancar os objetivos nacionais, e também comao uim
E instrumento de ordem interna para forjar povos e culturas diversas numa gnica ideo-
logia. Portanto, & medida em que recuava a Smeaca tértara, urna sociedade autorita
Tia, altamente centralizada, baseada no capitalismo de Estado e na unidade ideolégi-
- ca, comegou a evoluir e a expandir-se desde o ponto em gue a floresta encontrava-se
. £om & estepe, na Moscévia.
: Os oceanos eram o seu objetivo. O interior da Eurdsia, ssmelhante a um
‘Bcsano interno, ndio oferscia obstéculos naturais & expansdo. Mas a natureza tam-
bém ndo oferecia protecso. Os montes Urais iam de norte a sul, mas eram baixos [
féceis de atravessar, Além, na Sibéria, as cordilheiras corriam do leste para o oests,
:ﬁmmdu corredores, como o Kansu, que apontavam para Moscou, em ambos os
gentidos. O resto era a estepe aberta, a floresta achatada ou a taiga & a tundra. Para
| D .oeste, era a mesma coisa: as planicies polonesas & a bacia do Béltico. No sul, er
'?gﬂmm os planaltos da Mongtlia e do Turquestdo, fécels de atingir, mas dificais de
‘Btravessar, e os dois mares, o Céspio 8 o Negro, nas extremidades das trés estradas
 fluviais, o Volga, o Don e o Dnieper, correndo diretamente desde Moscou; ao norte,
: imovel o oceano Artico, aberto apenas uma vez por anag, através do mar
Branco.
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Os corredores mals convenigntes para a expansio de Moscou achavam-sa
ao leste @ ao ceste. Soments o espaco poderia fornecer a protecfio que & natureza
ndio dava. Se fraca, a R(ssia seria meramente campo de parada dos exéroftos estran-
geiros, As vastas distincias e o poderio militar seriam suas (nicas defesas. O temor
de'um ataque vindo do Oriente, de uma invasfio otomana ou de uma penetragio po-
lonesa ou alemd estava profundamente marcado na meméria de Moscou. Mas essas
trés ameacas do leste, do sul e do oeste também ofereciam civilizaglo, coméreio e
tecnologia. Atrafam tanto quanto repeliam, Também abriam os oceanas.

As dguas quentes chamavam, Sempre buscando o mar, os moscavitas, sob
lvan Kalita, Ivan, o Grande, e seus sucessores, Ivan, o Terrivel (1553-1584), e os
Romanovs (1613-1917), como Pedro, o Grande {1888-1726], Catarina, a Grande
{1762-1796), Alexandre |1 {1855-1881) & Alexandre 11| (1881-1884), avancaram
para o leste, passando os Urais e a Sibéria e chegando ao Pacifico (1637), para o sul,
a0 longo das estradas fluvials, até os mares Céspio e Negro, para o ceste, até o Balti-
co, & para o norte, até o Artico. Cinco séoulos depois de lvan Kalita, os russos ha-
viam ocupado quase todo o interior da Asia e estabelecido um império transconti-
nental que ia de mar a mar. Irradiando-se do nicleo moscovita, a Rissia conquis
tou as rotas das caravanas da Asia Central e estabeleceu contato com as sociedades
avancadas que ofereciam comércio e tecnologia. Impelida por sua misséio, a Terceira
Rorma, com sua imersa populaclo e sua vasta drea, exerceria uma Influgncia cads
vez maior nos assuntos mundiais.

Os objetivos nfo se modificaram depois da revelucio de outubro de 1917,
O apelo das dguas quentes continuou. Também continuou o desejo de dominar as
civilizagSes costeiras do continente. O comunismo substituiu 8 ortodoxia como pre-
texto para o intervencionismo e o imperialismo, Internamenta, a revoluclic bolche:
vista revitalizou o sistema polftico centralizado e autocrético que havia entrado em
decadéncia sob os lltimos Romanovs, O socialisma significava a recaptura pelo go-
verno do sistema econdmico que havia comecado a passar ds mios dos empresdrios
privados. Assim, Nicolai Lenin (1817-1924) e Joseph Stalin (1926-1953) projetans
s& como equivalentes atuais de Ivan Kalita e Ivan, o Grande, ao restabelacerem awve-
Iha ardem a um sistema totalitdrio, centralizado, de capltalismo estatal, ligado pela
unidade idecldgica e impelido a expandir-se pelos antigos impulsos herdados das tra-
dicbes tdrtaras. A Rlssia moscovita, dos Romanovs e dos mar xistas, segue & mesma
polftica: protecio através da aquisicio de aspacn, controle das rotas das caravanes
que atravessam a Eurdsia; e, que, até a idade da vela, ligavam as culturas costeiras) a,
desde 1868, dominio das linhas maritimas exteriores de comunicagdo, que serven
80 mesmo tim, E, acima de tudo, a contenglio ou o envelvimento da sterna aMeacs
que vem do Oriente. Logo tanto o czar, guanto o comissirio lutaram pela soberanis
do interior da Eurdsia (heartland), suserania por satelitizacio ou neutralizacio (fir:
landizacio) da linha costeira {rimland), incluindo a China, ou isolamento desta, por
envolvimento. Portanto, com a énfase que d4 & superioridade militar, & mobilidade
€ a0 movimento smparados por missSes diplomdticas que se dedicam a subversfo &
a guerra psicoldgica, a URSS é uma continuacio da conquista rmongdlica e ums
substituicdo racional da Horda Dourada, !
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A era da Horda terminava por volta do fim do reinado de |van, o Grande,
Timur, o Coxo, langou-se do Turquestio e, entre. 1380 e 1393, derrotou a Pérsia e a
Mesopotdmia; marchou sobre Maoscou para forgar 8 submissiio da Horda Dourada,
invadiu o norte da India & humilhou os turcos otomanos, Morreu guando plansjava
conguistar Catal, Enfraquecida pelo avanco de Timur, desde Samarkand, a Horda
nunca se recuperou, & a Moscdvia pdde impor sua independéncia, em meados do sé-
culo X\, Enguanto isso, os portugueses avancavam pela costa da Africa Ocidental,

Portugal foi o pioneiro da expansio maritima européia, Isolados das rigue:
zas do Oriente pelo poderio terrestre do 15§ e dos mongdis, ligados ao monopolio
comercial de Veneza, os lusitanos propuseram-se rodear essa barreira pelo mar,
Quando Vasco da Gama ancorou em Lisboa, em 1487, assinalou que o poderio ter-
restre nd”Eurdsia havia sido flangueado pelo poderio martimo atldntico. No mesmo

“ano, o mongol Babur — descendente de Timur pelo lada paterno, ede Gengls Kan
pelo lado materno — apoderou-se de Samarkand, & Asia Central, Em questio de 30
anios, o oceano Indico e os portals da Pacifico — o astreito de Médlaca & o mar @o sul
‘da China — estigjam em poder dos portugueses, Permaneceriam sob o dominio eu-
ropeu durante mais de 400 anos, Concomitantemente, 65 mongois de Babur jnvadi-
ram a [ndia & submeteram o subcontinents durante os proximos tris séculos, Havia
gomecado o conflito entre o poder maritimo e o poder terrestre, que ainda nao ter

. minou.

A Ibéria surgiu como centro dos dois primeiros impériosmaritimos do murn-
“do: Portugal na Africa, no sul do Atléntico, a protuberincia do Brasil, o oceano Indict
I. 80 Pacifico Ocidental; a Espanha no Mediterrdneo, no meio do Atldntico, nas Amér,
ﬂi g no Pacifico, Um oceano Unico envolve o mundo inteiro, Mas uma vez flanguea-
ﬁﬁi 0% caminhos do interior da Asia e descoberts o Novo Mundo, trds maresinteriores
- ~odosul da China, o Mediterrineo & o Caribe —, o sete pontos de passagem — o 5
treito de Mélaca, o Ceilfo, o Chifre da Africa, o canal de Mocambique, o cabo da
- Boa Esperanca, Gibraltar @ o cabs Horn — emergiram, como pontos de estrangula:
~ mento, canais ou funis através dos quais fluia a maioria do trafego maritimo mun:
i :ﬂiﬂ As Linhas Maritimas de Comunicagdo (SLOC) circulam o globo. O império es-
i - panhol de além-mar estava ligado por uma ponte de navios. Durante o Catjveiro da
~ Babildnia (1580-1640), quando Madri e Lishoa estavam juntas, o poderio ibérico
~ predominava em todas essas 10 zonas estratégicas. Todas as sucessivas poténcias
fmaritimas — a Holanda, a Gré-Bretanha, os EUA e a Unido Soviética — buscariam
0 mesmo.
| '. O poder maritimo & uma frdgil plataforma para a grandeza. Uma batalha,
m tempestade, uma administracio que ndo financia a frota, pdem tudo em peri-
o, Mo entanto, a peninsula bérica desfrutou de uma vantagem geogréfica quande
| comecou a era da vela, A regifio interior de Castela tinha frentes tanto para o Medi-
lerraneo, quanto para o Atléntico, e dominava Gibraltar. Portugal, "um balcdo para
Cinfinito’, projetava-se mais para o oeste, para o Atldntico, do que qualquer outro
o continental. Contudo, & medida em que o centro demografico e econdmica da
ipa transferia-se para o norte, em inicios do séculp XV, o centro maritimo do
ingnte também passou para |4, deixando a Ibéria rumo ao norte @ até mesmo
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nos mares da Noruega, permitindo que a Holanda e a Inglaterra florescessem. Os ho-
landeses, proximos da passagem bética do Som e situados no estudrio do Reno, po-
diam controlar, para & consternagdo dos franceses e dos alemdes; grande parte do
coméreio do Interior do continente. Mas, ac contrdrio da Holanda, a Inglaterra niio
precisava se preocupar com um perigo 35 suas costas, As ilhas britanicas, separadas,
mas nfio isoladas da Europa, achdvam-se idealmente situadas para interditar as entra-
das e safdas tanto do mar do Norte, quanto as do mar da Noruega. Além disso, a der
mografia empurrava os britdnicos para o mar, Atéa revolucio Industrial, a Inglater-
ra somente podia aliviar a pressio do excesso de populagio através da expanséo ma-
ritima e da colonizacio de além-mar.

A penfnsula ibérica sempre sofreu de uma desvantagem demogréfica. O
crescimento populacional ndo- acompanhava o ritmo de seus compromissos muns
diais. A Franga, principal concorrente continental de Castela, desfrutou de uma su-
perioridade demogrifica de dois para um em relacio & Espanha até meados do sé-

culo XX, Essa vantagem dos franceses foi de Importincia decisiva, polsa Espanha &
a Franca estavam geopoliticamente destinadas a ser rivais.

A Ibéria ocupa uma posiglo privilegiada entre o Mediterrineo, o Atléntico,
a Africa e a Europa, A Africa, por certo, nfio comeca nos Pirineus, mas essas manta-
nhas nfo deixam de delinear um limite natural entre a Franca e a Espanha. A Fran-
g8, por motivos de interesse nacional, sempre foi hostil com a Espanha. Até a cong-
trucdo de canais de ferrovias, a rota mais fécil, segura e répida da Franga mediterré
nea & Franca atlintica ou vice-versa ere por dgua, contornando a peninsula ibérica
e passando pelo estreito de Gibraltar. Portanto, desejosa de assegurar a comunica-
cio maritima entre suas duas costas, a Franga sempre preferiv uma Espanha fraca e
subrmetida. Além disso, os franceses olhavam para o leste. As pretensSes imperiais
da Franca na Europa centralizavam-se na Itélia, na Sufca, na Alemanha & nos Pafses
Baixos. Mesmo satélite, a Espanha, na retaguarda da Franga, era suspeita. Em conse:
glidncia, os franceses desejavam uma Castela debilitada, pois esta, no interior, era.o
niicleo em torno do qual as outras regifies — Andaluzla, Extremadura, Portugal, Ga-
Ifcia, Asttrias, Viscaia, Aragbn e Catalunha — giravam, Uma Castela forte significava
uma penfnsula poderosa. E Castela lutava constantemente para unificar a Ibéria. Em
conseqiléncia, a politica francesa procurava impedir a unificagio, Interferindo nos
assuntos peninsulares, Se, por acaso, a Espanha fosse forte, os franceses contra-ata- &
cariam aliando-se com qualquer um — drabes, otomanas, italianos ou portugueses —
para desafiar Castela. Inversamente, esta buscava cercar a Franga, aliando-se coma
Alemanha e a Inglaterra. Esse ponto foi marcado pelos reis catblicos (1474-1516) 8
serviu como estrela guia da politica espanhola até a ascensiio da marinha inglesa, no
século XWVIH,

A Espanha é quase automaticamente inimiga da maior poténcia maritima,
A menos que ela pripria reine suprema nos mares, sua situagio pSe em perigo as Li-
nhas Marftimas de Comunicagio (SLOC) de qualquer outra nagio maritima domi:
nante. O macigo coméreio mediterrdneo da Inglaterra passou durante séculos pelo
estreito de Gibraltar. Embora a Gré-Bretanha se tenha apoderado da Rocha em
1704, a seguranca das SLOC permanecia & mercé de um corte espanhol. Com a inau
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guragio do canal de Suez em 1967, o Mediterrdneo passou a ser também a linha vi-
tal da Inglaterra para a India. Portanto, a Espanha estava destinada a confrontar-se
de urma maneira geral com dois adversérios constantes: a Sranca e a poténcia naval
preponderanta. Inversamente, Portugal buscaria a protecio deles,

Portugal buscava no exterior uma ajuda contra &5 presstes de Castela. A
alianca anglo-portuguesa de 1386 era dirigida contra a Espanha. Essa longa entente,
gue durou até 1961, prefigurava a alianca informal entre o Brasil e os EUA gue foi
de 1902 a 1977. Aliados & Inglaterra, os portugueses abriram seu século de glorias
tomando Ceuta, em 1415, A era terminou em 1521, com a clreunavegaco do glo-
bo. Tendo-se estendido demais, os portugueses foram superados pela Espanha; O re-
ceio do poder maritimo superior dos espanhois, que podia cortar sua SLOC a uma
rede de postos comerciais, bases e coldnias na metade do mundo, forgou Portugal a
manter-se em paz com Castela. O gentralismo castelhano, sempre um perigo, domi-

~nou Portugal em 1680, Todes os inimigos da Espanha — Holanda, Franca e Inglater-
. I — passaram a ser também inimigos de Portugal, Essa combinagio desgastou o po-
‘derio portuguds Ta Asia, na Africa # na América. Mas cuidou também de restaurar a
independéncia portuguesa. Sem Portugal, a Espanha seria mais fraca, Além disso era
@ melhor porto entre o estreito de Gibraltar € o canal da Mancha, Quando Portugal
. recuperou sud independéncia em 1640, os lusitanos, com a intencio de preservar o
E_' gue restava de suas possessdes ultramarinas, aliaram-se com qualquer nagdo que con-

trolasse o mar. Uma sucessio de poténcias navals dominantes encararam Lisboa, 2
tarmbém os Agores, ndo somante como um porto de escala, mas também cormio uma
~ eabeca-de-praia peninsular em potencial gue podia ser utilizada contra a retaguarda
 de Castela,

Dois programas nitldamente conflitantes haviam surgido na Peninsula |bé-
~ rlea. A politica portuguesa era de inimizade com Castela & amizade com a principal
poténcia naval, gue ndo somente podia ajudar Portugal a rmanter sua independéncia
ante as aspiractes espanholas, mas também ajudaria Lisboa a conservar os elos com
um império maritimo que ela era fraca demais para defender. Enguanto isso, Madri
rava para juntar Portugal ao resto da peninsula, defendia-se das forcas navais
hﬁms 2 buscava isolar-a Franca através de aliangas com a Gri-Bretanha e a Ale-

A situacio da Alemanha na Europa Central era semelhante a da Rlssia na
#5ia. Tanto suas fronteiras orientais, quanto as ocidentais achavam-se expostas.
minavam as planicies ondulantes. Somente ao sul os Alpes levantavam um
, A% praias baixas do Baltico e 8 costa aberta no mar do Morte serviam tam-
Ccomo avenidas para invasBes vindas da Escandindvia. Portanto, o dilema da
anha era ainda maior do que o da Moscovia, porque o Artico gelado ndo seria,
ceto raramente, uma rota de assalto, Faltando & Alermanha, da mesma forma que
 Riissia, defesas naturals, ela serviu durante séculos de campo de treinamento para
strangeiras, incluindo os mangdis, A analogia com a Rdssia prossegue no
o de gue, dentro de um paleo europeu menor, a Alemanha também buscava for-
i espaco. O mesmo gue Moscou fol para a Rissia, a Prissia foi para a Alemanha,
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Inicialmente, ambas olhavam pédra o oriente: uma, para a Sibdria, a outra, para as
tarras eslavas da Poldnia, da Litudnia e mesmao da Rissia.

A Drang nach Osten da Alemanha comegou com Carlos Magno (771-814).
O avango acelerou-se com a chegada dos Cavaleires Teutdnicos e a criagdo da Fra
ternidade da Espada de Livonius, no século XI). A Prissia, parte da Poldnia e a fai-
xa oriental do Baltico foram germanizadas, Qutras incurstes nas terras eslavas sofre-
ram graves reveses nas batalhas de Lago Peipus (1242) e Tannenburg (1410}, e o8
trabalhos da Ordem foram assumidos pelo Estado secular de Brandenburgo — Pris.
sia, no sadulo XV 1.

Apanhads dentro da grande rede de morte langada pelas guerras religiosas,
a Alemanha foi dilacersda. A grande tragédia de Martinho Lutero foi a de gue ele
ndo teve nem éxito nem malogro completos. A Alemanha permaneceu dividida en-
tre o sul catdlico @ o norte protestante, @ 0 avango para o leste marcou tempo du-
rante quase dois séoulos. Enquanto sso, a Franga reinaugurava-sua ofensiva para o
leste. O cardeal Richelieu (1624-1642) conseguiu iniciar a cantralizacio do Estado,
dar um xeque-mate & Espanha, restaurar a influéncia da Franca na |télia, Alemanha
e Holanda e até mesmo estender a presenca francesa & Suécia. A derrocada da coli-
gacdo dos monarcas catdlicos — Espanha, Alemanha e inglatarra — permitiu o pre:
dominio francés na Europa durante trés séculos.

A politica francesa era dividir para governar. Luiz X1V (1643-1715) derro-
tou Castela e chegou a submeter & Espanha a uma posicio quase de satélite que du-
rou até o fim do sécule XVI1|, Assegurada a fronteira meridional, os franu&ms lan-
caramese para o leste. Jogando um principado contra o outro, os franceses wnpw:ii--
ram a unificacio da Alemanha. A Prassia, seguinde politica oposta, empregou tati-
ca semelhante que chegou ao apogeu sob Frederico, o Grande (1740-1786), Servin-
do-se da maravilhosa maquina militar do exéreito prussiano, Frederico lutou por es-
paco na Europa Central e buscou centralizar a confederagiio germinica sob seu co-
mando. Seu #xito fol apenas parcial, pois em fins do séeulo XV, outras forgas ep-
traram em jogo. No entanto, as politicas francesa e prussiana eram bem claras. Paris
desejava enfraguecer a Espanha, ao sul, e dividir a Alemanha, ao leste. A Prissia foi
camped da centralizacio alemd e forjou uma espléndida forca de combate, utilizads
para ganhar terreno, com finalidades ao mesmo tempo defensivas e ofensivas, Masa
Europa continuava sendo apenas uma peninsula da Eurdsia e dois povos extracon:
tinentais, que personificariam um poderio, maritimo e terrestre, haviam entrado na
arena;a Rassia e a Gri-Bretanha,

A Gri-Bretanha achava que nenhum Estado deveria predominar no conti-
nente.

Hé duzentos e ecinglienta anos, pelo menos, o grande fundamento de nossa
polftics externa, o que Sir Eyre Crowe chamou de “uma lei da natureza”, tem sida
impedir por qualguer meio em nosso poder o dominio da Europa por uma anica
poténcia ou grupes de poténcias. O princlpio tem necessariamente o coroldrio de
gue apoiaremos as pequenas poténcias contra as grandes. Esse pranunciamento geos
polftico baseava-se no fato de que as (lhas britdnicas constitufam uma barreira per-
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manentemente ancorada nas proximidades da costa ocidental da Eurdsia. Exercendo
pouco esforco naval, a Inglaterra poderia interditar as entradas e safdas do Béltico,
do mar 'do Norte e do mar da Noruega. Com um esforgo apenas um pouco malor, a
bafa de Biscaia ¢ o resto da costa ocidental da Franga também poderiam ser contro-
lados. E, com a captura de Gibraltar e, eventualmente, de Malta (1789}, o Mediter-
rineo poderia ser dominado. A Europa estava quase totalmente cercada por navios,
30 sul, ao oeste @ ap norte. E esses navios tinham uma mobilidade que nenhum exér-
cito conseguiria igualar. Enguanto a Marinha Real tivesse a supremacia, 8 Europa
Ocidental poderia ser estrangulada, Por isso, os britdnicos procuraram manter uma
superioridade numérica em vasos de guerra maior do que qualquer combinagio con-
tinental possivel de ser levantada contra eles. Se a frota briténica fosse derrotads,
nio somente as linkas vitais para as colénias serlam cortadas, mas também a propria
metrdpole terminaria submetida pelas fome. A Inglaterra precisava exportar manufa-
turas & importar alimentos, sendo morreria.

As palavras de ordem da Inglaterra eram a supremacia do mar e o equili-
brio do poder no-continenté europeu. A frota éra o servigo mais importante, 8 o pe-
queno exército profissional estava relegado ao papel de forca marinha de desembar-
que, que poderia ser transportada por navios e aplicada a pontos criticos para ajudar
os aliados continentais a manterem o equilibrio do poder. Essa estratégia atendeu
bern os interesses ingleses durante mais de dois séculos, Com raras excegdes (1776
1783), a supremacia no mar permitiu que a Gri-Bretanha blogqueasse o continente
guropeu @ apanhasse as possesstes ultramarinas de outras nacBes européias, porgue,
com as rotas maritimas fechadas, essas nagSes viam-se obrigadas a abandonar suas
colonias a seus proprios recursos limitados. Mas fol somente depois das guerras na-
polednicas (1789:-1816) que a Inglaterra pdde impor uma supremacia que ndo foi
desafiada durante mais de um século,

Trafalgar {1806} resolveu a guestio da supremacia maritima por um sé-

culo. A batalha quebrou & espinha dorsal, ao mesmo tempo, das frotas espanhola e
francesa & elas nunca mais se recuperaram, Briténia governave as ondas, A Inglater-

'_ ra estava convencida de que nacio alguria jamais poderia ter um grande exéreito e
~ uma armada poderosa, ac mesmo tempo: somente a Espanha, entre 1525 (batalha
~ da Pévia) @ 1643 (Rocroi), chegou a conseguir essa dupla mobilizaciio. Por i5s0, o8
'f britdnicos concentraram-se na marinha, Mas o bloqueio da Europa era meramente
~semicircular: sul, oeste e norte, Havia uma saida ao leste:a Rissia.

Mapolefo marchou sobre Moscou em 1812, Emi certo sentido, a campantia

“th Rissia foi uma continuacio da Dvang nach Osten dos francos de Carlos Magno,
- porgue a maioria das tropas imperiais era composta de alemdes e austriacos. A dou-
trina russa de defesa atravds da forga militar e do espaco de sobra mals uma vez re-
welou-se bem sucedida. Em 1815, Londres € Moscou emergiram come os drbitras da
(Europa. A balanga interna do poder havia sido restaurada A Franca, a Austriae a
Priissla estavam equilibradas, A Grd-Bretanha e a ROssia permaneciam assencialmean-

e de fora. Mas o czar, utilizando-se das linhas internas de comunicagdo, atinglu os
ﬁmrdos da Eurasia, pondo em perigo o império econdimice dos britanicos ao longo
ttﬁh meia-lua costeira — & China, a India, @ Pérsia e o Impéric Otomano que, com os
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Dardanelos, detinha a chave do mar Negro para as dguas quentes do Mediterrdneo.
A Inglaterra comegou a entender que & Eurdsia era uma ilha & que, da mesma for-
ma que o poderio maritimo europeu havis contornado o flanco do poder terrestre
asidtico no século XV, a introdugdio das ferrovias no interior da Asia Central poderia
inverter a situacio estratdgica. Além disso, a Rissla era, a0 mesmo tempa, Uma po-
téncia asidtica e suropéia, estendendo-se de oceanc a oceano, do Pacifico ao Atlan-
tico. Portanto, fazia-se necessdrio ndo somente um equilfbrio europeu, mas tamkbém
o da Eurdsia. A Gré-Bretanha, aspirando a contrabalancar tanto a RiGssia quanto a
Franca — esta Gltima estava construindo o seu império ultramaring na Indoching &
na Africa — passou, na Asia Oriental, a ajudar o Japdo a modernizar-se e, na Europa
Central, a estimular a unificagdio da Alemanha. O Japdo colocaria em xeque as am-
bigdes czaristas no leste, enquanto a Alemanha blogquearia a Rissia e eguilibraria s
Franga, no oeste,

Otto von Bismarck (1862-1890) aliou a Alemanha & Austria contra a Rl
sia, em 1879, Mas o chanceler de ferro advogava também "“crescents amizade com &
Rissia™ & negou-se resolutamente g fazer o jogo colonial. Concomitantemente com
sua demissiio em 1890 pelo jovem Kaiser Guilherme |1 (1888-1918), Alfred Thayer
Mahan publicou A infludncia do podar maritime na histdris. Essa obra, que marcou
época e gue analisava e descrevia os assuntos martimos dando-lhes uma importén:
cia decisiva para os movimentas militares, scondmices e politicos, fol logo traduzi-
da para o japonds, o francés e o alemdo. Impressionado, Guilherme | comegou &
gonstruir uma frota de alto mar, deu infcio a um programa colonial ultramaring e
passol a evidenciar crescente hostilidade em relacio 3 Assia,

0 czar comegou sua modernizacdo em infcios da década de 1880, A inds:
tria pesada, a exploraciio do petrdleo e a construcdo de ferrovias estavam na ordem
do dia, A construcdo da estrada de farro transiberiana comecou em 1881, atlngmdq
Viadivostok, no mar do Japdo, em 1803, Suas extensdes iam rumo ao sul, atravésds
Manchuria, até Port Arthur (Dairem], no-mar Amarelo, livre do gelo. A Russsia, esti
mulada pela Alemanha a afastar<e do mar Negro e dos Balcis, havia chegado §
dguas quentes do Pacifico Ocidental. Os moscovitas podiam entdo passar do Bah'""
ao mar Amarelo sem permisso da marinha inglesa. As rotas maritimas em tomn da
Eurdsia haviam sido contornadas pelas linhas terrestres que atravessavam o contl
nente.

Mo mesmo ano em que as ferrovias russas chegavam ao Pacifico Ocide
‘Halford Mackinder publicou o seu Pivd geogrdfico da histdria. Postulando a tese
gue a Eurdsia era a |lha Mundial que, se coberta por comunicactes, povoada, des
volvida & organizada, poderia desafiar as meias-luas costeiras circundantes ¢ osp
ses insulares, assim como também os continentes menores |igados pelo mar da
tralia, Jifrlr.a & Américas, Mackinder propunha essencialmente um sistema de j
posicio do poderio terrestre e do maritimo, e Seu conceito serviu de base
1904 & estratégia anglo-americana, & mesmo da doutring de contencio posteris
Segunda Guerra Mundial (1839-1845). Contudo, a Gri-Bretanha ja havia come
8 conter a Rissia ezarista no Extremo Oriente cam a aliance anglo-japonesa de |
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u ( Japiio ocupa na Asia Oriental uma posigio equivalente & da Inglaterra
na Europa Ocidental. Ambos os palses estiio cercados por um fosso, ambos recebe-
ram suas culturas do continente, ambos foram conguistados pelo continente, tém
-drea terrestre limitada, padecem de falta de energia ¢ de minerais, sdo superpovoa-
dos e véem-se obrigados a exportar gente e produtos. Em conseqiiéncia, ambos tém
‘de voltar-se para o mar e & tecnologia, a fim de sobreviverem, Mas o Japdo, apesar
‘de séculos de vida maritima, ao contrédrio da Inglaterra, virou as costas ao oceano e
impés a si proprio um isolamento de 1636 a 1864. Depois de abrir-se as infludncias
~ocidentais, e no intuito de sobreviver, o Japdo modernizouse, militarizou-se e in-
-dustrializou-se rapidamente e, sob orientacio dos briténicos, reorganizou a Marinha
Imperial {1873). Entre as escolhas de permanecer um cliente das poténcias euro-
Péias, aceitar a extingdo ante a China futura que despertava, ou tentar lutar por seu
lugar ao sol, o Japdo preferiu a Gitima opedo,

Seus primeiros alvos foram a Coréia e Formosa (Taiwan). A aquisicio da
réia era de importdncia critica, porque aquela penfnsula aponta como uma pla-
aforma de langamente para o coracio das ilhas nipdnicas. De modo geral, a nacio
gue dominar a Cordia, seja #la a China, a Russia ou os EUA, exerce extraordindria
Hugncia sobre o Japdo. Formosa estava a cavaleiro das rotas mar{timas do sul, blo-
pando o caminho para o mar do sul da China e encontrava-se em posicio, junto
as ilhas metropolitanas do Japdo, de selar, se fosse necessério, quase tods a
gira marftima da China no Pacfico, O interesse do Japfio pela Corédia e par
rmosa, colocou-o em conflito com a RGssia e a China. Em 1905, ambos j4 esta-
derrotados, e tanto a peninsula, quanto a ilha icavam a bandeira do sol nas

O caminho do Japdo para o império estava a oeste e ao sul. Eram necessd:
alimentos, minerais & energia (carvio e petrdlec) para alimentar a populacio
crescia e a expansio industrial, & Manchiria oferecia Lebensraum & recursos. A
ina, densamente povoada ¢ permeada de uma cultura propria, poderia ser ocupa-
, Mas talvez nunca conquistada. Mas, livre ou satelitizada, era um mercado para as
faturas nipdnicas. As Filipinas;, por mais atraentes gue fossem, localizadas &
 do mar de sul da China, trariam ao Japdo um confronto imediato com outra
de poténcia do Pacifico, os EUA; o sudeste da Asia e a Indonésia, sob o contro-
nial da Franca ¢ da Holanda, no comego do século, representavam uma pos-
de methor, A Rissia que, ao contrdrio da China, tinha inclinacBes imperiais
s, tendia por isso & ser o inimigo constante. O czar ¢ o mikado cobicavam o
territdrio na Cordia, Manchiria e no leste da Sibéris. Depois, enquanto os
-BMericancs esposam @ ma‘n mundial de Mackinder, sequndo & qual o Japfo e a
ha nos bordos, respectivamente, oriental e acidental da Eurdsia, eram tidos
barreiras & expansio russa; o Japdo poderia contar com o apoio da Inglaterra,
stadistas, como Joseph Chamberlain {1836- 1814}, insistiam consistentemente
im Império Britdnico unido e numa alianca mundial de povos maritimos — Ingla-
§, Alemanha, EUA e Japdo.

_ Este, agindo sob a coberturs dos conceltos de Mackinder, partia para um
IpEria uitramarino. A localizagio das ilhas metropolitanas indicava o sequinte: do-
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minio ou ocupacio da Coréia e de Taiwan; aquisicio ou subjugacio da Manchiria e
da Sibéria Oriental;: satelitizagdio ou penetracio econdmica do sudoeste da Asiaeda
Indonésia: & exploragdo da China ou cooperaciio com ela, a fim de fortalecer os dals
pafses numa alianca contra @ ROssia. Esta continuava sendo o inimigo. Mas, em inf-
cios da década de 1900, a Alemanha ndo somente comegou a desafiar a Grd-Breta-
nha na Africa e nos Altos mares, como também passou a contemplar um impdrio
oriental.

A tase de Mackinder apolava-se no seguinte refrio:

“Cuem domina a Europa Oriental, domina a Heartland.
Querm domina 8 Heartland, dominaa [lha Mundial.
Quem domina a lha Mundial, domina o Munda.”

E a Alemanha, como estd exemplificado no plano de Otto Tannenburg, de
1912, comegou a ter como alvo a Europa Oriental, a Uerania e as provincias bélti:
cas. Além disso, o Kafser comegou a avancar através dos Baleds, rumo & Turquig g
ao golfo Pérsico. O plano da ferrovia Berlim—Bagdd, se tivesse sido completado, 58
ria um atalho do canal de Suez, controlado pelos britdnicos e contornaria os flancos
da marinha britinica no Mediterrineo e no oceano Indico. Essas atividades nos Bal:
ciis & no Império Otomano também contrariavam as aspiragles russas, a0 mesma
tempo em que o programa naval germinico, junto com a penetracdo gcondmica dos
mercados britdnicos, enfurecia os Ingleses.

: A Primeira Guerra Mundial foi a grande aberracio da politica européia.
Das oito grandes poténcias gue entraram na guerra — Inglaterra, Franga, Ala-rnanlﬁé
Rissia, JapSo, EUA, Austria e o Império Otomano — duas ficariam completament
destruidas. Buscando objetivos essencialmente limitados, essas nagbes consumirat:
sé numa conflagracio da qual todos os puropeus, vencedores & vencidos, arruinarams
se. A Franca desejava reccupar a Alsdcia-Lorena. O kaiser, ansiando ao mesma- tem:
po pelo império orlental e a expansfio ultramarina, indignou a todos. O multinacio:
nal Império Austriaco aspirava a deslocar-se para o sul, rumo aos Balcds eslavos. b
czar queria os Dardanelos. O Japdo procurava expandir sua infludncia no Pacitice
A Inglaterra; sentindo aproximar-se o desastre, hesitava. Mas os compromissos ante-
riores 8 1914, junto com a invasiio da Bélgica pela Alemanha — Londres sernpre higd
via sido contra @ ocupacdo dos Pafses Baixos por qualguer poténcia continental =
levaram a Gri-Bretanha & luta. R

A Inglaterra cometel quatro erros capitals durante a Primeira Guerra Mun:
dial. Em vez de concentrar-se na mobilizagdio maritima e no poder naval, o3 britani:
cos puseram em campo um grande exéreito terrestre, em Flandres, territario esc
Ihido pelo inimigo, perdendo a flor de sua juventude e arruinando suas financas A
Inglaterra abandonou o Extremo Oriente para o Japdo, que, jé tendo humilhade an
exército europeu na guerra russo-japonesa {1904-1905), passou a ocupar 0s pos 1
avancados dos alemdes na China e no Pacifice Central, estimulando mais ainda o8
povos coloniais subjugados a rebelarem-se contra os seus senhores europeus. A cofk
ciéncia colonial foi despertada ainda pelo fato de que o$ ingleses abracaram as i
racies nacionais das minorias dos impérios austriaco e otomana. Essa arrma de g
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& dos aliados contra as poténcias centrals, combinada ao encorajamento das ambi-
Ges japonesas, revelar-se-ia eventualmente o azar dos europeus que venceram em
1918, pois inflamaria o mundo com as guerras de libertacio nacional, Esquecendo
-alnda mais seus Interesses a longo prazo, os britdnicos, depols de ndio terem conse-
quide forcar os Dardanelos, concedsram o estreito aos russos, pelo Tratado de Lon-
(1916} — e somente a revolucdo balchevista salvou-os das conseqiiénclas dessa
ura, E, por dltimo, esquecendo seus proprios principios de equilibrio do poder,
/ingleses insistiram numa paz punitiva, apesar das ofertas de mediaglo, que des
braria a Austria e desestabilizaria a Alemanha do p&s-guerra, eliminando assim,
mporariamente, os entraves & expansio dos russos. O mundo havia enlougqueeido.
Iha ordem ruiu, & a Inglaterra, bustando refazer o equilfbrio, ndo somente ofe.
U 805 russos o acesso ao Mediterrdneo, comeo também convecou o Nove Mundo
‘8 salvar o Valho,

Os EUA entraram na guerra em abril de 1817 Geopoliticamentas, a medida
provavelmeante motivada pela iminente ocupacdo da Europa Oriental e da Rissia
ta pelo exdrcito aleméo. Pols se havia povo capaz de organizar e explorar a
tland da tese de Mackinder, esse seria o alemfio, gue teria o talento & a forca de
de para tarefa tdo monumental, Os norte-americanos, além de sua afinidade
ica com o britdnicos, também tinham a sua visdo de império.

Atd 1898, os objetives norte-americancs eram |imitados em ambas as cos-
r fossos ocelnicos, ao sul por extensdes ilimitadas de desertos @ ao norte por
tas & pradarias quase vazlas, os primeiros norte-americanos corcentraram-se
Imente no esforco de continuar suas pretenses ao espaco vazio. A aquisicio
a4 terras desocupadas para futuro povoamento e desenvolvimento era primordial,
undadorss da naciio norte-americana, produtos do racionalismo do sécula XV 11,
avam que o ambiente natural de um continente vazio permitiria gue a supos-
ndade inata da humanidade se desenvolvesse e que o pals prosperaria. Fol esta-
do um sistema escolar para ensinar e doutrinar imigrantes 8 norte-americanos
principios do lluminismo e do nacionalismo norte-americano. Esse coneceito in-
05 norte-americanos & buscar espago e ndo & conguistar populagtes existentes
 serlam diffceis de soclalizar. Essa atitude estd refletida no fracasso do movimen-
odo o México, de 1846-1848, & no desinteresse em anexar Cuba depois da
8 hispano-norte-americana {1898). Em polftica exterior, esse idealismo sobre a
g do homem e a crenga de gque seria possivel sociallizer Estados fora da lei
‘58 fossam individuos crimingsos, mudando o ambiente e dando-hes um senti-
de seguranca, levou ao apaziguamento e & perda do sentido de realidade es-
ea. O apogeu desse idealismo mal orlentado evidencia-se nos atuals esforcos
tamento de Estado para socializar os soviéticos, Essa falha quase fatal dos
e norte-americanos passou a ter relevncla depois de 1898, quando os EUA
saram na arena internacional. O esforgo inicial dos norte-americanos dirigir-
Mdesting manifesto” de reclamar espago na América do Morte e estabelecer
pério comercial no Caribe,

A experiéncia norte-americang seria encetada no laboratdrio sanitdrio de
drio virgem. Por conseguinte, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, Henry
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Clay e John Quincy Adams, todos eles filhos do Esclarecimento, formularam umb
poliftica destinada a estabelecer uma nagdo transcontinental que exercesse hegemo-
riia na América do Norte, eliminando as influéncias européias, o gue permitiria ao
pais controlar o Caribe e, a partir dal, engajar-se na penetragio comercial da Améri:
ca Latina. No prazo de pouco mais de um século, todas essas metas j& haviam sido
alcancadas. Em 1825, os impérios americanos da Franca e da Espanha jd estavam
praticamente desintegrados, 8 os norte-americanos, junto com os brasileiros, come-
caram a ocupar os lugares ainda néo povoados. Em 1867, a Russia foi eliminada da
América pela compra do Alaska. Dois anos mais tarde, depols de terminada a fer-
rovia transcontinental, a marinha britinica foi primeiro contornads pelos flancose
depois, em 1888, eliminada como perigo pela aquisicio de bases em Cuba e Porto
Rico, no Caribe, e das ilhas do Haval, no Pscifico Central. Enguanto isso, entre:
1867 e 1898, os EUA, ajudados pelo fato de que eram o primeiro mercado comum i
continental, com uma vasta drea para explorar, sob o seu controle direto, emergi:
ram como um gigante Industrial. Inspirados por Mahan e liderados por Theodore
Roosevelt (1901-1909), os EUA chegaram entdo ao Caribe, construiram um canal
através do istmo 8, com sua nova marinha, investiram pelo Pacifico.até as Filipinas.:

A ocupacio das Filipinas inaugurou uma nova era & um duplo dilema; o
arquipélago podia ser considerado um refém contra um Japdo potencialmente hos
til, e portanto uma desvantagem, ou como uma base avangada para a expansio
oriental e, portanto, uma vantagem. De qualguer forma, as ilhas eram povoadas por
um pove de cultura @ raca diferentes que somente poderia ser assimilado com dific
culdade. Atribulado com pressdes polticas internas — a polftica local, regional &
nacional nos EUA geralments tem precedéncia sobre os interesses de politica exter:
na — e dividido quanto as oplnides sobre astratégia internacional, o avancgo dos EUA
pelo Pacifico marcaria tempo durante quase 40 anos. Nesse entretempo, prosse
guiam os esforgos no Caribe e no Atldntico. b

O mar fechado do Carlbe transformou-se num lago norte-americana. O Me
diterrineo do Movo Mundo e o Canal do Panamd eram de importéncia decisiva pari
os EUA, Nio somente a maior via fluvial do pals, o Missouri—Mississipi desigus
nesse mar fechado, mas nele também & transportado o grosso da carga mercantil en .
tre as duas costas. A vantagem econbmica sobre a passagem do cabo Horn ficou
da mais acentuada pela facilidade que deu & frota norte-americana para trans
navios de um oceano ao outro. As bases em Cuba, Porto Rico e, eventualmentse,
ilhas Virgens, foram estabelecidas mais para defender o canal transistmico, que nia
fora ainda construfdo, do que para controlar o Caribe. Conseqlientemente, o8 i
rasses estratégicos dos EUA tenderam a encerrar-se na terra firma, enquanto or
da América do Sul era relegado és principais poténcias regionais, a Argenting
Brasil. A importéncia do Caribe como meio de comunicacio entre as cosia:
Atlantico e do Pscffico 8 como rota para a penetracio comercial da América Lati
niic pode ser negada, No entanto, 8 atragio do Pacifico era maior do que o chang
do do Caribe & o do Pacifico. ' '

Os EUA viraramese para o Atldntico. Consideragies comarcials, culturu}_
milltares, junto com a tese wilsonlana — mals uma yez Um rro quase fatal do idei
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lismo do Esclarecimento — de que a missio dos EUA era a de torner o mundo segL-
ro para & democracia, provocaram a intervencio norte-americana na Primeira Guerra
Mundial. Os EUA, que até entfio haviam sido os campedes do antiimperialismo, alia-
ram-se ds principais poténcias coloniais — Inglaterra, Franca e Russia. Somente o te-
mor de que os alemdes dominassem a Europa Oriental, o medo da perda financeira
se os aliados fossem derrotados, & a aspiracio a substituir a Gri-Bretanha, sconémi-
ca e comercialmente, sendo colonialmente, como a principal poténcia marftima do
mundq, poderiam justificar a entrada dos norte-americanos no conflito. Os EUA
‘queriam levantar uma Heartland no Nove Mundo, para desafiar o Velho,

A declaraclio de guerra dos EUA, em 6 de abril de 1917, eoincidiu com a
queda da Rissia. Os democratas sociais, sob Alexandre Kerensky, que tentavam
~continuar na guerra para néo perder o estreito dos Dardanelos, néo puderam conter
- o desbaratamento do exército russe, Empurrando para um lado o governo provisd-
~ rio, os bolchevistas tomaram Petrogrado e pediram a paz,
. Os pavos submetidos das franjas do império russo, na Transcaucésia, Bessa-
~ rébia, Uerdnia, no Biltico e na Finldndia, ajudados pelos alemfes e, depols, pela
~ intervencio dos aliados, desligaram-se e declararam sua independéncia. A confirma-
gdo veio com o tratado de Brest-Litovsk (1818). A Alemanha governava a Eurcpa
- Oriental. Mas, na frente ocidental, as novas tropas norte-americanas haviam chegado
&, 8m novembro de 1918, as poténcias centrais cairam, Relutantemente, o exército
r;ﬁ:_ih'l_'nla retirou-se do leste,

i A Rdssia bolchevista e a Alemanha socialista eram périas internacionais. Os
pdrias juntaram-se em Rapallo, em 1922, Quer fossam comunistas ou socialis
ussos e alemdes seguiram as pegadas de seus antepassados, Os soviéticos anexa-
Tanu Tuva, estabeleceram um satélite na Mongélia Exterior, na Asia Central, e
ncorporaram a Transcaucdsia e a Ucrénia, A Alemanha também manteve a

kofps em campo, depois do armisticio, para expulsar os poloneses e assegurar a
ntinuacio da existéncia das replblicas bélticas e da Finléndia.

_ O nacionalismo triunfou com a ascensiio de Joseph Stalin e Adolf Hitler
835-1945). Stalin almejava restaurar o império russo. Hitler, atraido pelos concal-
 geopoliticos do general Karl Haushofer, sanhava em ganhar o leste eslavo, A
upaciio de Europa Oriental s da Rissia europdia coincidia com as teorias de Hitler
bre a superioridade racial. Os subumanos eslavos seriam eliminados ou escraviza-
5 8 & raca superior alems governaria. Neste ponto, ele rompeu com Haushofer,
¢ preferia a cooperacdo com a Rssia, @ nflo sua conquista. E, na verdade, os dois
miges ideoltgicos, comunismo e nazismo, continuaram trabalhando juntos, reno-
4o o pacto de Rapallo, mesmo depois de 1933, Contudo, em dois pontos, Hitler
afer concordavam: que & |greja Catdlica Romana e o |mpério Briténico de-
r preservados em beneficio da estabilidade global. A Alemanha governaria a
Oriental e & Ilha Mundial; a Inglaterra, as zonas coloniais de além-mar. Mais
vz, a justaposicdo do poder naval @ do poder terrestre,

Stalin discordou. Encarando 0s nazistas como a encarnagio da Drang nach
1, procurou cercar 8 Alemanha fazendo aliancas com a Grd-Bretanha, a Franca
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& @ Checoslovaguia, Frustrado em seus esfargos para colaborar com os aliadas, ol
dentais, Stalin procurou Hitler,

A Segunda Guerra Mundial irrompeu em setembro de 1938, Essanclaimaﬂ-
te uma continuagio do primeiro conflito, o segundo também formaria a base ﬁl.1
Tercaira Guerra Mundial, O malogro dos britdnicos em preservar o equilibrio do pe-
der na Europa; apolando a |tdlia fasclsta contra a Alemanha nazista ou respandupr,b
&s propostas dos russos, provavelmente porgue o grupo clivden esperava que Hitler
s& voltasse para o leste — mas nfio mufto=, precipitaram o conflite, B

O pacto russo-alemfo de nfc-agressiio de 23 de agosto de 1930 praparuua
cena. Com uma penada; Stalin recuperou quase tudo que havia perdide em Brest:
Litovsk, Hitler tornou-se supremo na Europa Central. Livre para atacar a Franm
o Filhrer rumou para o oeste. Paris caiu no ano seguinte. Hitler, um intericrano’ gla
continente, ndo aproveitou a oportunidade de cortar as rotas marftimas britdnicas
am Suez, e virou-se novaments para o leste. Derrotados numa campanha feroz de
quatro anos (1941-1945) para subjugar os eslaves, os alemdes foram empurrados de
volta & linha Oder-Neisse. Mil anos de conguistas germénicas foram praticamente eli-
minados. A Riissia sovidtica governava a Europa Oriental e o interior da Asia, Ase
guir, 08 mongdis rumariam para o mar.

A luta fratricida dos povos marftimos das meias-luas de-dentro e de fora
chegaram a um climax entre 1938 e 1845, Pois a Segunda Guerra Mundial cobriu
trés conflitos diferentes. Um era & goerra colonial entre as poténcias que tinham
coldnias, como a Inglaterra e a Eranga, e as que nio tinham, como a Alemanha 84
Itélia. O segundo conflito foi entre a Rssla comunista & a Europa Ocidental; &9
terceiro, o combate entre o Japdo & os EUA pela posse do Pacitico,

Die Gecpolitik des Pazifischen Ozeans, de Kar| Haushofer, atraju atenglo
imediata quando de sua publicaciic em 1824, Logo traduzido ao russo e a0 japonis,
tornou-se a base do plano Tansks, de 1927, que sistematizou a expansio japoness
Proclamando “A Asia parg os Asidticos”, e estabelecendo a Esfera Maior de Pros
peridade da Asia Oriental, o Japfo ocuparia, nos proximos 15 anos, a Manchliria,
invadiria a China e intrometer-se-ia nas Filipinas, Indonésia e sudeste da Asia, Es
se desafio levou os EUA, |& extra-oficialmente beligerantes por causa dos esforgos
alemfes para ocupar a Europa Oriental e da ameaga submarina &s rotas mar (timas
na-batalha da Gri-Bretanha, a entrar na guerra, ]

Os EUA declararam guerra ac Eixo logo depols do ataque japonés s Pear|
Harbor. Os demais povas matftimos do hemisféric ocidental, na Ameérica Lating,
aderiram. O Brasil, em particular, que j4 havia participado ativamente da Primeis
Guerra Mundial, enviando uma flotilha naval para patrulhar as rotas do sul do
Atlantico, em 1918, juntou-se & peleja em 1942, Os brasileiros, leals alLaduadqu
EUA desde os tempos do Barfio do Rio Branco, no Ministério do Exterior (1902
1912}, ndo somente enviaram uma forga expediciondria para lutar na Itdlia, mes
também repetiram a facanha de 1918, ajudando na cobertura do cabo da Boa Espe
ranca e patrulhando as rotas entre Natal @ Dakar, no sul do Atldntico.
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A atrachio da Africa e do sul do Atléntico § um tema constante da historia
brasileira. A América do Sul, cercada por trés mares — o Atléntico, o Pacifico e o
Caribe, equilibrada por trés altiplancs — o Andino, o brasileiro 8 o Guiano, @ atra-
vessada por trésrios — o da Prata, o Amazonas e o Orencco, inclina-se para o Atlén
tico. O Brasil avanca pars o leste em direcfo ao noroeste da Africa como um gigan-
tesco baldo, estrangulando o Atldntico em seu ponto mals estreito, entre Natal @
Dakar. Para o oeste, eleva-se a muralha dos Andes, quase eliminando o acesso ao Pa-
cffico, Pare o sul e para o norte, o Brasil acha-se quase cercado pales linhas aquati-
cas das bacias fluvials do Parand-Paragusl e do Amezonas-Maranhdo. A dgua, tanto
fluvial, guanto marinha, teris de influenciar o pals,

Herdeiros dos maritimos portugueses, os brasileiros agarraram-se as costas
durante séculos. Algumas colunas, no entanto, marcharam para o oeste. Entrando
para o interior sequndo duas grandes alas gue partiam de S8o Paulo e de Belém do
Paré, os bandeirantes e os caboclos convergiram para o Chaco, o local da prats de
Potosi e dos destiladeiros para o Pacifico. No entanto, apesar dessas expedipes, o
Brasil continuou sendo um arguipélago.

Uma ponte de navios uniu o Brasil. Como parte do Império maritimo por-
tugués, os elos do Brasil com Lisboa dependiam da alianga angle-portuguess e da
marinha britdnica. Ma époea da Independéncia, predominavam os interesses econd-
micos britdnicos. Mas, como os ingleses sentiam-se seguras, evitou-se & balcanizagdo
do pafs. Ma América Espanhola, a Inglaterra seguiu @ politica de dividir para con-
guistar, a fim de facilitar a penetracio comercial. Em conseqléncia, a América Por-
tuguesa permaneceu unida, enguanto a Espanhola fragmentou-se. Mas, embora poli-
ticamente unoe, o Brasil era uma sérig de ilhas isoladas, dependentes das rotas costei-
ras @ fluviais, até a construgdo de um sisterna integrado de ferrovias e rodovias, A
continentalizacio somente comecou depois da construcio de Bras(lia, em 1959, Por
isso, o Brasil, durante longo tempeo enfeiticado pelo mar e pelos rios, esforcou-se pa-
ra ganhar as entradas do rio da Prata e do rio-mar, a fim de abrir comunijcaces com
‘@ hinterfand, Mo sul, essa tentativa levou o Brasil a um conflito com a Argenting.

A Argentina aspirava a dominar 8 bacia do Rio da Prata. Sua ambicdo de
estender-se para o norte foi em parte frustrada por sua posicdo peninsular, pols as
linhas modernas de comunicacio tendem a correr de leste para oeste, através dos
continentes. A Argentina também encantrou dificuldade para superar a divisio en-

- tre oceano @ pampa, entre portenho & provincia. A tensfio gerada pela marcha da

Argentina para o norte e 8 do Brasll para o oeste, estd, contudo, diminuindo. O

~ interesse mituo, ajudado pela inovacio tecnoldgica, pela necessidade de energia e

pela percepgdo de um perigo comunista em comum, passaram, desde 1976, a ate-

nuar o confronto, A América Hispdnica estd comecando a entender que & tendéncia

do séeulo XX & para a confederacio continental.

Espaco é poder. Tanto a Rissia soviética quanto os EUA sfio de tamanho
guase continental. Ambos viio de oceano a oceano, do Atldntico ao Pacifico, Mesmo

- Comunidade Econdmica Europdia tende & unificacio. Para sobreviver &5 pressdes
“de outras poténciss, a Amdrica do Sul deverd um dia continentalizar-se. Cluanto
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maior for uma associacdo econdmica ou politica, maior a quantidade de recursos
naturais que terd 4 sua disposiclio, Além disso, uma populagio maior facilitaria a ex-
pansio da inddstria e producdio em massa, a precos competitivos, Producdo em mas:
sa significa consumo em massa, 0 que, por sua vez, significa que a populagdo deve
ter poder squisitiva. A vasta extensfo da América do Sul, sua relagio favordvel
homem/terra — ndo demals, nem de menos — e seu mercado de massa potencial ofe-
recern uma area {deal para & integracdo econdmica continental. E isso pode ser al:
cangado se a Argentina & o Brasil colaborarem na bacia do Rio da Prata.

Para o oeste & para o norte, og Andes & o Amazonas ao mesmo tempao abra-
cam € limitam o Brasil. Embora a cordilheira prive o Brasil de uma passagem fécil
para o Pacifico, nela também formam-se as fontes do rio-mar, pols os rios correm
rumo ao norte e ao leste atravds de canyons gue alimentam aguele rio-mar. Partan:
to, os dois sio complementares, e as nactes dos Andes & do Amazonas — Bolivia,
Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana e Brasil — participam de um desting
comum, Um futuro que foi tornado mais proximo em outubre e novembro de
1979, gquando o presidente peruano, Francisco Morales Bermudez visitou Brasflia,
e o presidente Jodo Baptista Figueiredo, do Brasil, visitou seu colega, Luiz Herrera
Campins, em Caracas, ligando assim os pactos Andino e Amazdnico.

A ampla bacla do rio-mar guase toca o Mediterrineo do Novo Mundo. As
rotas fluviais correm para o norte através do eomplexo rio Megro-Cacigufare-Ore-
noco, até o mar fechado. Cercado por terra firme e as praias da Amdrica Central ao
sul & ao oeste, ancorado pelas Antilhas, ao centro, ¢ rodeado de ilhas ao leste, o Ca
ribe liga as Amdricas e funciona como um nexc do Novo Mundo. Hé muito um lago:
norte-americano, o Caribe transformou-se gradualmente, desde 1859, num mar so-
cialista.

O controle norte-americano do Caribe era coroldrio da alianca Brasil-EUA;
A posicio da América Portuguesa, junto com a heranga historica do Brasil, postuls:
va o sequinte: umn forte interesse na seguranca do sul do Atlantico; a fim de manter
eomunicacBes com a Europa, & América do Norte, a Africa e o oceano (ndico;um
Atlantico aberto, posto que um semicireulo de Estados possivelmente hostis de [in-
gua espanhola estende-se para o sul, o oeste e o norte; um espaco malor na Amdrica
do Sul para servir de zona de amortecimento entre o Brasil e os hispanoc-americanos,
numericamente superiores; a garantia das comunicacdes marftimas e fluviais com'as
fronteiras distantes, através do rio da Prata e do Amazonas; o acesso ao Pacifico — g
mar do futuro, sequndo Haushofer, posto que a orla da bacia do Pacifico, que incluf
o oceano Indico, contém 70% da populacio mundial e cerca de 70% dos recurses
inexplorados do mundo — via cabo da Boa Esperanca, o canal transistmico do Cari
be, ou através do macico andino: o estabelecimento de uma rede interna de comuni-
cacfes que suplementaria os sistemas marftimos e fluvials; e a colonizagdo da drea
vazia entre a costa e a fronteira oeste. Todos esses pontos dependiam, em parte, da
amizade com a principal nagdo maritima e comercial, a Gr-Bretanha ou os EUA,
porgue o Brasil necessitava de linhas maritimas seguras de comunicagio, estabi Iida
de econdmica e politica global para desenvolver-se e infusSes macicas de capital &
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tecnologia para modernizar-se. Além disso, os luso-brasileiros tiveram sua prépria
visio de um “desting® que foi anterior a dos fundadores da nagdio norte-americana.

O Pa, Antonio Vieira publicou O quinto império do mundo em 1658, Essa
ebra profética reclamava uma nova ordem mundial orientada por um reino cristdo,
liderado por um nove povo escolhido. O quinto império mundial traria paz e justica
a um mundo multirracial, superando as forcas do mal & o caos através dos principios
cristdos. Dal porque o Brasil, por motivos estratégicos, econdmicos, ideoldgicos e
teologicos,aliar-se-ia a0 Ocidente em trés guerras mundiais.

Os EUA safram dé sua fortaleza americana para combater na Segunda
Guerra Mundial. Amargurados corm as maquinacties das-grandes poténcias em Versa:
Ihes, em 1918, os EUA retiraram-se para a sua América do Norte, protegida pela
Atlantico e o Pacifico. O isolamento, o desarmamento e a autarquia foram a regra
durante quase dois decénios. O choque de Pear| Harbour eletrizou a nacdo. Quatro
anos de combate forgaram os EUA, arsenal da democracia, a saquear um continente
para sustentar o esforco de guerra. Os EUA passaram a depender cada vez maisde
fantes ultramarinas de minérios e petrdleo, ao mesmao tempo em que a destruicio
da Europa obrigava os norte-americanos a ajudar, comerciar e proteger. Das sete
grandes poténcias que entraram na peleja — Inglaterra, Franca, Alemanha, Itélia,
Japdo, URSS e EUA — restavam apenas duas, emn 1945,

O mundao bipolarizou-ge. O urso russo abracava metade do mundo, do Yalu
ao Elba, enquanto as asas da dgula norte-americana protegiam o outro hemisfério,
Pousada na plataforma da América do Norte, 8 dguia escudava os povos das orlas
ocidental e oriental da Eurdsia. Estava também preparads para atacar por cima do
polo o urso sovigtico, A ciéncia havia revolucionado a estratégia.

As inovacdes tecnolbgicas do poder adreo e das armas atmicas inaugura-
ram uma nova era na gueria, O poder adreo, especisdmente para os seguidores entu-
sidsticos da doutrina de Giulio Dauhet da vitdria pela destruiciio transportada atra-
vés do ar, parecia algo supremo. O Heartland da Eurdsia, imune ao ataque maritimo,
estava aberto ao assalto adreo de todos os ladas. Mahan, Mackinder e Haushofer pa-
reclam superados. A arte da geopolitica, junto com a projecio de mapa de Merca-
tor, pareciam coisas do passado,

Predominava a visfio polar. O general Carl Spatz, da Forga Aérea dos EUA,
projetou uma ofensiva por cima do Polo Norte, contra a LIRSS, ataque tornado ain-
da mais destrutivo por causa do armamenta nuclear. A forca adrea e as bombas atd-
micas haviarn acabado com o Japdo, empurrando @ fronteira norte-americana no
Pacifico até a beira da Asia Oriental. O Pacifico e o Atlantico eram lagos norte-ame-
ricanes. A responsabilidade pelas vias maritimas do mundo estava com a marinha
dos EUA. A Europa encontrava-se prostrada, seus impérios coloniais rufam, Os
EUA, armados e intactos, preparavam-se para o seu séoulo de supremacia, Mas a ou-
tra superpoténcia sobrevivente, a URSS, também tinha as suas aspirapes nacionais
& idealdgicas. Os EUA buscaram restringir as ambigfes soviéticas através da doutrina
da contengo de George Kennan.
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Sequros de sua superioridade aérea, acandmica, industrial, naval e teenald-
gica, 08 anglo-americancs @ 0s povos marf{timos saus parceiros procuraram atualizar
a tese de Mackinder & cercaram a Unifo Soviética com uma séirie de aliancas interli-
gadas que passavam pelo rimiand ou crescente interna da Eurdsla — SEATO, CEN-
TD & NATO. & contenglio também inclufa o conceito de Mackinder do crescents
externo ou insular, que foi incorporade ao sistema de aliangas pelo ANZUS e o
Tratado do Rio de Janeira. Portanto, durante a fase da guerra fria da Terceira Guer-
ra Mundial, 8 URSS e seus satélites, embora poderosos, estavam trancados entre as
aliancas circundantes 8 0 Oc8ano Artico. Fora do escudo com que envolvia a URSS
@ a Replblica Popular da China (RPC), os EUA buscaram promover o progresso po-
Iftico, estimulando a descolonizagio & a democracia liberal, s mesmo tempo am
gue geravam avango sconbmice, propiciando o comérelo livre ¢ o capitalismo priva:
do nos crescentes tanto interno quanto insular, Contudo, posto que os EUA renun-
oiaram unilateralmente a8 um primeiro ataque aéreo com armas nucleares contra a
Unido Sovidtica, a contengdo reteve o conceito basico da tese de Mackinder: o po-
der terrestre yersus o poder maritime.

A contencho era essencialmente defensiva. Nao assumindo a iniciativa, o8
norte-amerlcanos esperavam induzir um senso de segurancs nos soviéticos que, por
sua vez, produziria padrdes de comportamento aceitdveis nas relagBes da Rissia
com & comunidade internacional, Essa asplraclo dos responsévels pela politive hor-
te-americana indica uma fakta de visfo histérica do passado russo e também o malo-
gro em compreender gue & Unifio Soviética é um império |deolégico, Os impéries,
coma o soviético e o espanhol, niio podem tolerar a contestacdo interna, posto que
um atagque & doutrina oficial € também um agravo ac Estado. Também niic podem
permitir @ competicio externa, parque a axisténcla contfnua de filosofias opostas &
tealogicamente um andtema e constitui uma ameaca unidade Imperial, Os. impé-
rios ideologicos, ao contririo dos econbmicos, pracisam. lutar por tudo, ou tombar
no nada. Esquecendo essas diferencas filoséficas entre o Ocidente liberal e o Orlen:
te totalitirio, & convencidos de que a economia prevaleceria sobre a politica, em vez
de o contririo, os EUA prosseguiram com & contencio.

Supremos No ar & nNo mar @ saguros de sua superiotidade nuclear; os EUA
poderiam responder & qualsquer esforcos dos russos para romper o anel das rim-
tands. Mas foi esse o erro fatal da contencio. Basicamente defensiva, deu aos comi-
nistas a opcdo da iniciativa. Pulando por cima do escude de seguranca, os sovidticos
comecaram a alimentar guerras de libertacio nacional e a penetrar na drea do impé-
rio econdmico norte-amaricano.

Em 1958, a situaglo estratdgica comecou a favorecer os soviéticos. Cuba
calu sob o dominio de Fidel Castro. A CENTO desmoronou. Aumentou a insurre.
¢io no sudeste de Asia, Os russos, recordando a crise dos misseis de Cuba em outu:
bro de 1962, aumentaram sua capacidade de |CBM e aceleraram a tonstrugiio naval.

Um Gnico oceano envolve o mundo inteiro. Contudo, o8 pontos maritimos
de estrangulamento que surgiram na viagem de Vasco da Gama suportam ainda &
maioria do comércio mundial: cinco mares internos — os do sul daChina, o Mediter-

144 & Defasa Naclonal



Influlncia da Geopolitica na Polltics e ne Estratégia dag Grandes Poténcing

rineo, o do Morte, o da Noruega e'o Caribe; dois canals interocednicos — Suez e Pa-
namd; e sete pontos criticos de passagem — os estreitos de Mélaca; Sl Lanka [Cei-
\§o), Chifre da Africa, canal de Mogambigue, cabo da Boa Esperanca, Gibraltar e
cabo Horn. Desde 1959, os russos, inspirados por Mahan, Mackinder & Haushafer,
lancaram, sob a direcio capaz do almirante Andrei Gorshkov, uma frota de alto-
mar @ intrometeramsse em todos esses 14 pontos de estrangulamento. Os tartaros
forarm para o mar.

Dois anos depois que s soviéticos comegaram sua preparagdo naval &
nuclesr, as EUA deram infcio ao seu desarmamento unilateral, Em 1864, o secre-
tirio de Defesa, Robert Strange McNamara, convencide de que era possivel acul-
turar o5 comunistas, avancou Uma politica destinada a desmantelar as defesas norte-
ameticanas. A acomodacdo, e ndo a confrontaciio, tornouse a base da politica ex-
terior norte-americana. A detents — segunda fasa da Tercaira Guerra Mundial — co-
mecol, Concomitantemente, como herancga residual da guerra fria, os EUA, aten-
dendo compramissos de trabalho, intensificaram a ajuda aoc Vietnd do Sul e passa-
rarn a envolver-se cada vaz mais profundamente no sudeste da Asia.

O confronto ao longe do Mekong conflitava com a acomodagio as mar-
gens do Potomac. Imobilizado por politices contraditorias, o5 EUA combateram
riessa guerra para ndo ganhar. Enguanto issa, emergia um mundo multipelarizado.
Havia passado & predomindneia bipolar, A allangs sino-sovidtica cindiu-se. A Heart-
tand nfo ers mais Inteira. O Japdo, na meia-lua interna, & @ Repdblica Federal oz
Alemanha, da rimifand, transformaramese em gigantes econémicos. O Ird, no ores

{mnta interno, & o Brasil, no crescente insular, ergueram-se entre as poténcias regio-
nais. A Bussia estava cercada por nacies hostis e cada vez mais robustas, A Repdbli-
ca Popular da China (RPC) era poténcialmente a mais perigosa, E os chineses eram
um Inimigo antigo. :

A Unifo Sovidtica resolveu eliminar 8 RPC. Havia trés opodes: um atagua
cirargico convencional, & devastagfio nuclear ou o isclamento pelo cerco. Foram
propostas todas as trés, Em 1865, a URSS tentou formar uma coligagio com o Viet:
né do Sul, & China naclonalista {Taiwan) e o Japfo, para conguistar a China comu-
nista. Esse esforco fol frustrado pelo servigo die inteligincia naval dos EUA, A se-
gunda opeio, a eliminacio atdmica, também fol contrariada pelos EUA. A tarceira,
o isolamento pelo envolvimento geogrifico, estd a caminho, Mas a RPC nio & a
Gnica inimiga da URSS,

0 ponto de vista dos sovidticos & simples. O plano & fazer um envalvimento
duplo. Os soviéticos buscam obter superioridade nuclear e naval. Entio, sob a co-
bertura da um inexpugndvel guarda-chuva nuclear, cercar a RPC ¢ estrangular as
riages industrializadas da Alianga Ocidental — essencialments os EUA — estrangu-
lando seu acesso aos minerais estratégicos e aos suprimentos de energia. Esse concei-
to de empregar forgas convenclonals sob um equilibric de terror nuclear é quase
uma estratégia pré-atbmica, pois & URSS esta aplicando os prinefpios basicos da
geopolitica — o cerco, o Isolamento g o estrangulamento. O envolvimento ¢ ambém
a terceira fase da Terceira Guerra Mundial.
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A Indochina era a chave da estratégia de cerco dos soviéticos, Ajudados pe-
la expansio de seu poderio naval, os soviéticos forneceram as armas mais modernas
405 nortevietnamitas. O apoio chinds ao Vietnd do Norte foi minimo e principal-
mente com finalidades de propaganda, para salvar o prest/gio da China junto ao Ter-
ceiro Mundo. A RPC temia ver um satélite soviético em sua fronteira meridional,
drea de suserania trad/cional dos chineses. Quando o presidente Richard Nixon exer-
ceu a opcdo chinesa, em 1971, seu emissdrio, o general Halg, foi informado pelo
prasidente Mao-Tsé-tung de que a RPC nfo queria que os EUA perdessem na Indo-
china. Mas Saigon caiu em margo de 1975,

A RPC estd cada ver mais cercada palo poderio soviéticn. Uma meia-lua de
bases, satélites e aliados dos russos, curva-se para o oeste, o sul e o leste ao redor da
China continental, do mar do Japdo ao mar do sul da China. Shikotam, Sakalina,
Sikhote Alin, a Reptblica Demacrética da Coréia (do Morte), a Mongélia, a Sibéria,
o Afeganistio, a India e a Indochina formam um semicirculo em torno da RPC que
comeca no estreitc Tértaro e acaba na bala de Cam-Ranh. Somente duas aberturas
ao longo desse~perimetro hostil, o Paquistio, favordvel & RPC, e a Birmdnia, que &
neutra, oferscem a Pequim avenidas incertas para o oceano indico e os povos marf-
timos da Alianga Ocidental,

A fronteira maritima da China comunista no Pacifico estd em frente das
Filipinas, de Formosa, do Japdo. e da Repliblica da Coréia (do Sul), Esses trés arqui-
pélagos e um pedaco de uma penfnsula formam uma porglio de uma frente cada vez
mais fragil contra o outro brago do avango sovidtico — o estrangulamento das na-
ces industrializadas.

Todos esses quatro pafses capitalistas — Filipinas, Taiwan, Japdo e Coréia
— dependem de energia importada — petrélec efou alimentos, e matérias-primas.
Estdo também todos sob ataque. As Filipinas enfrentam uma insurreicio. A China
nacionalista, em Taiwan, receia o total abandono dos EUA. O Japo estd sob a pres-
sio direta do aumento da presenca russa nas ilhas de Shikotam. A Coréia do Sul
preccupa-se com a retirada das forgas norte-americanas. Buscando sua sobravivén-
cia, os povos insulares e peninsulares do Pacifico Ocidental — filipinos, taiwaneses,
japoneses e sul-coreanns — consideram ou a opgAo nuclear ou a alianca com a
URSS, Se algum desses povos mar(timos buscar protegdo junto aos soviéticos, o cer-
co da China continental estaria quase completa. A hostilidade dos sovigticos, com:
binada com a indecisio dos norte-americanos, colocou em perige a RPC ¢ convidou
& desestabilizacio do mar da Chira,

O mar do sul da China & uma das cinco vias aguaticas interiores que trans:
portam minérios e petrdlen para as nagtes industrializadas. A majoria dos minerais
sstd localizada na Africa meridional. A fonte do petréleo é o Oriente Médjo. Atd
1965, todas as instalacBes navals da Africa que orientavam as remessas de minérios
a5 nacdes industrializadas achavam-se sob a soberania dos povos maritiros O alen!
do golfo Pérsico ia principalmente para o Japdo e a Eurapa Ocidental através do
mar do sul da China, do canal de Suez e do Mediterrdneo. Uma quantidade minima
era exportada para os EUA. Mas, a partir de 1965, houve uma revolugio no consu-
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mo de energia e no transporte de petrdlea. O petréleo do Oriente Médio, que era
transportado por Suez @ o Mediterrdneo até a Europa Ocidental, comegou a ser
enviado pelo sul, em superpetroleiros, ao longo da Africa Oriental, passando pelo
canal de Mogambigue, contornando o cabo da Boa Esperanca, passando a subir do
Atlantico, por Angola e Guiné-B jssau, até chegar & NATO e o8 EUA, O mundo vi-
rou de cabeca para baixo: o globo foi invertido. Partos de escala hostis substituiram
as instalacfes navais amigas. Mas a terra também mudou de outras maneiras.

O confronto bipolar da guerra fria foi substituido pela détente &, depais,
pelo duplo envolvimento., A cisdo sino-soviética aumentou, O Vietnd do Sul, aban:
donado pelos EUA, caiu, seguido do Laos e do Cambaoja. Portugal, junto com & Es-
panha & o Marrocos, viu-se alvo do plano Ord dos sovigticos, de 1974, # tremeu. Mo-
cambigque @ Angola vacilaram. A medida que a détente enfraquecia & o cerco esten-
dia-se, guatro nacdes emergentes — o Japdo, o Ird, a Alemanha Ocidental & o Brasil
— ponsternados com a derrota dos norte-americanos no sudeste da Asia e preocupa-
dos com a pouca canfianca que o5 EUA inspiram como aliados, formaram uma coli-
BECAD para conténuar a contencio,

A interdependéncia econdmica mitua e & sequranca militar fez desse quar-
teto do Japdo, Ird, Alemanha Ocidental e Brasil uma associacio perfeita, 'O Japdo
forneceria capital e tecnologia o Ird e ao Brasil, além de presenca do Pacifico O
dental. O Ir forneceria petréleo, agiria come um igualizador no Oriente Médio
projetaria seu poder naval rumo ao sul, no oceano Indico, para proteger as linhas
mar (timas de comunicacio do petréleo para o Japdo, no Paclfico, # para a Alerma:
nha & o Brasil, no Atldntico. A Alemanha Ocidental, como o Japdo, exportaria capi-
tal & tecnologia para o Ird e o Brasil, buseando simultaneamente fortalecer a NATOL
A funcdo imediata do Brasil seria fornecer alimentos e matérias-primas e, eventual-
menta, 4 medida que fossem entrando o capital e a tecnologia, substituir os EUA
numa aliengca mundial. Enquanto. isso, o Brasil serviria de estabilizador na América
do Sul, esforcar-se-ia para defender o sul do Atlintico e para restebelecer a prasen-
a dos povos maritimos na regido dos minérios da Africa meridional, amecada pela

satelitizacio de Mocambigue e Angola pelos sovidticos. Mas essx aliancs necessitaria

de dois decénios para resultar num instrumento eficiente, & somente guatro anos de-

~ pois de sua farrmacdo, em 1975, o |r8 fol desestabilizado, o x4 exilou-se no México e

4 coligacio ruiu, O Japdo passou a fortalecer seus glos corma APC. A Alemanha Ogi-

‘dental, lembrando-se de Bismarck e de Rapallo, reconsiderou a Ostgolitik, enquanto

0 Brasil iniciou uma revisio de sua doutrina estratégica.

O fim da alianca Brasil—EUA jé havia acentecide. O rompimente deu-se

- am margo de 1877, Acrescantada 4 crise de energia de 1973 & & perda do sudeste da
- Asia, de Mocambique, Angola @ Guiné-Bissau, em 1975, havia uma lista de supostas
' violagGes aos direitos humanas ligada & ajuda militar norte-americana de 50 milhGes
~ de dblares. |Indignado ante essa Intervencio em seus assuntos internos, o goverrio

brasileiro, gue chegou a8 considerar o rompimento das relactes diplomaticas, conten-

tou-se com o cancelamento unilateral do acordo de defesa mitua de 1952, Prevale-

Ceram o interesse econdamico @ as consideractes estratégicas. Mas a parceria rompeu-
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se. O Brasil virou-se pars o Japfo, & Alemanha Ocidental & o Ird, Contudo, essa
opcdo evaporou-se com a expulsio do x4. Outras iniciativas toram indicadas.

O fim do Ir§ pos em perigo os campos petrol(feros do Oriente Médio. A
gueda do x& também deixou desprotegidas as linhas miaritimas de comunicacio do
petréleo no oceano Indico pare o Japdo, Austrdlia, Nova Zelandia, Brasil, MATO a
o5 EUA. Ao mesmo tempo, o fim da projeciio naval proposta pelo Ir§, ao longo da
costa da Africa Oriental, desgastou a presenca jé fraca do Ocidente na zona de miné-
rios estratégicos da Africa meridional. Até mesmo o Atlantico — dncora da alianga
industrializada — ficou desprotegida,

O Atldntico estende-se por quatro dos principais mares interiores do murn-
do — Mediterraneo, do Norte, da Noruega e o Caribe. Dois desses, o Mediterrdneo e
o Caribe, estio ligados aos dois canais interoceénicos, Suez & Panamd. A entrada no
sudoeste do Atlintico & feita pelo cabo da Boa Esperancga, enquanto que © cabo
Horn oferece uma passagem do Pacitico ao sudoeste do Atlantico. Gibraltar guarda
o Mediterrdnea, na borda oriental do meio do Atlintico e, para o norie, as saldas
do oceano Artico sio via mar da Noruega, através das aberturas da Groenlandia—
Islandia—Faeroes—Noruega e o estreito de Davis, entre a Groenlandia e a Amdrica
do Norte, Todos esses pontos tém testemunhado pressies soviéticas desde 1968,
Enguante os EUA contentam-se com a acomodacio, a URSS, utllizando a dédtante.
como cobertura, passou ao estrangulamento,

() objetivo dos sovidticos é derrotar as nacdes industrializadas, nfio destrui-
las. Interditando seus suprimentos minerais € petroliferos, eles podem forgd-las &
submissio, deixando suas indGstrias intactas. Entdo, & maneira dos tértaros, os rus
sos exigirdo tributos sob a forma de bens e serv igos para o sel povo, que sacrificou:
se para sustentar a superioridade nuclear & a frota de alto-mar. 0 ciclo da subjugs-
cdo serd entdo irréversivel, pois os povos maritimas do Pacifico Ocidental, da Euro:
pa Ocidental e do Hemisfério Ocidental ver-se-fo obrigados a continuar financiando
sua propria escravizagio ao sistema soviético. A crise atual é no Caribe. Aqul, no
Mediterraneo do Movo Mundo, a Terceira Guerra Mundial estd chegando a um
climan,

Avides russos de reconhecimento fazem missGes regulares de Cuba & Guiné-
Bissau, Durante os dois Gltimos decénios, o Caribe viuse infeccionado par um cin:
cer que ameaca estrangular os hidrocarbonatos vitais & spbrevivéncia de uma nacio
que precisa agiientar pelo menos até o fim do século: os EUA, Para estes, gue im-
portam de outras terras 93 dos 85 minerais estratégicos, e mais de 43% de sua enet-
gia, o Caribe & de importincia decisiva, Para os russos, qus s retiraram do Hemisfé
rio Ocidental em 1867, voltando para 1959, 8 em o Caribe, este & 0 nexo do Novo
Munda,

O Caribe & um mar fechado. Seu ntmero de entradas e saidas ¢ limitado.
As ilhas de Trinidad, Barbados, Windward, Leeward, Virgens e Bahamas cercam o
borda oriental, As Américas do Sul, Central e do Norte fecham o resto. A Gnica pas
saram para o Pacifico é o canal do Panama, O centro do circule & dominado pelas
Grandes Antilhas — Porto Rico, Hispaniola, Jamaica e Cuba — que também formam
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uma barreira entre as América do Sul e do Norte. Somente trés canals, Mona, Wind-
ward e lucatam cortam a cadeia de ilhas das Antilthas, gue estdo em diagonal relati-
vamente &8s rotas maritimas que ligam os dois continentes, As célidas dguas troplcals
banham também a Venezuela e o México, duas das maiores nacSes exportadoras de
petrblec do mundo. Setenta e cinco por cento de todo o patrélao importado pelos
EUA — cerca de 30% do consumo total do pais — passa pelo Mediterraneo do Novo
Mundo. Assim, os bordos e a bacia do Caribs so um ponto focal para o petroleo.

Atravis dos canais do Caribe, as passagens das Antilhas e o canal do Pana-

mé, pulsa o petroleo do Oriente Médio, do Equador,do Alasca. O Oriente Médio po-
de ser a fonte do petrdles, mas seu ponto de safda é o Mediterranea do Nove Mun-
‘do. Os superpetroleiros que partem do golfo Pérsico e contornam a Africa, no
- aportam diretamente nos portos atlanticos ou do golfo do México dos EUA. Esses
. vastos navios transferemn suas cargas em Trinidad, Curagao ou nas ilhas Virgens para
petroleiros de tamanho normal que partem, entio, para as costas leste e sul dos
EUA. O petrbleo venszuelano também viaja para o norte através dos canais Mona,
- Windward e lucatam, Nem sempre & &leo cru, Posto que os EUA terminaram uma
- refinaria em seté anos, muito desse petréleo importado j§ é um produto acabado,
- que foi processado em locais préximos &5 colsas norte-americanas,

O canal do Panamé também desempenha um papel importante no forneci-
- mento de petrdleo dos EUA. O bleo procedents do Alasca & do Equador passa pelo
' oleoduto Pacifico-Atlintico em David, na Repdblica do Panamé, ou em petroleiros,
. pela Zona do Canal. Portanta, quem controlar o Caribe, pode estrangular os EUA,
- cbrtando a linha vital do petrélec,

A histbria passa, mas a geografia continua. E um tema bésico da geopolti:

ta. O mar fechado do Caribe tem sido cendrio de |utas desde o aparecimento da Eu-

- ropa moderna, Todas as grandes nagBes mar(timas — Espanha, Holanda, Gré-Breta.
‘nhs, EUA @ URSS — |utaram pela supremacia no Mediterrineo da Novo Mundo,

i

|

E

[ Cuba sempre foi a chave do Caribe. Fidel Castro atacou os bordos do mar
Jinterno entre 1959 e 1865. A Repiblica Dominicana, o Haiti, a Venezuela, a Co-

E ombia, o Panam4, Nicarigus, Guatemala e México foram seus alvos, Mas o nacio-
“nalismo local, apoiado pelo servico de contra-insurreicio dos EUA, suprimiram esses

-#taques subversivos. Tendo falhado a acdo direta, os comunistas passaram tempora:

riamente a sua outra titica tradicional: a frents popular. Mas, em 19868, foi lancada

Uma nova técnica: a infiltraciio nas forgas armadas, Os resultados, ajudados pela

perda geral de vontade e finalidade dos EUA e por um notével declinio da esperteza

dos Yankees e de seu senso estratégico, foram revolucionédrios,

O Caribe havia sido um lago norte-americano. Agora, estd passando a ser
m mar soclalista. A Guiana est4 indo em direcdo ao marxismo, O general Omar
(orrijos, amigo de Castro, reina na Repiblica do Panamé, O presidente Carter, apa:

ntemente seguindo as idéias propostas pelo Institutc de Estudos Polfticos em
qﬂ conexdo meridional, entregou o canal do Panamd, desestabilizou a Nicarigua e
m contemplando devolver Guantanamo e oferecer a independéncia a Porto Rico,
A retirada dos EUA do Caribe e da Zona do Canal, passagem transistmica da qual
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dependem ndo somente os EUA, mas também o Brasil e as repliblicas de Iinguaes
panhola das Américas Central e do Sul, para seu comércio maritimo, complica ainda
mais a situaclo, Em meados de 1979, levadas por governos de frente popular & aba:
tadas pela subversip, vérias das antigas colbnias briténicas das Indias Ocidentais —
Granada, Santa Licia, Dominica e Jamajca — aderiram ao castrismo. Entdo, com o
acesso ao Atlantico pelas ilhas Windward e a passagem ao Paclfico pelo canal do
Panamé ao alcance de suas maos, os comunistas cubanos e o Partido del Puebilo da
Panama, utilijandn-se da Nicaragua, a Unica outra rota vidvel para um canal transist-
mico. A agonia da Nicaragua, exacerbada pelo envio de armas norte-americands ag
Panamd, a fim de seremn transferidas aos sandinistas, pela interdicio dos ELA dsar
mas israelenses destinadas a Anastasio Somoza e pelo embargo norte-americano s
municBes para a Guarda Nacional da Nicaragua & apenas o comeco da evisceracio
da América Central. y
A Nicarsgua é uma cabega-de-praja para uma eventual conquista dos cam:
pos petroliferas do sul do México pelos castristas. E| Savador estd cercado ¢ a Gua
tamala esty sendo visada, Utilizando uma combinaciio de nacionalismo ardente @
lemas socialistas, uma futura Republica Popular da Guatemala poders reclamar s
devolucdo das provincias de Chiapas e Soconusco, perdidas para o México em 1882,
€ questio apenas de chegar o momento certo. A brigada sandinista Simdo Bolive
gsté pronta para a agdo. Os soviéticos dispSem de capacidade de transporte adres:
suficiente para transferir as 3,000 tropas de combata russas estacionadas em
a qualquer ponto do Caribe, O debate sobre a data esta sendo travado em Mnsmu;&
Havana & Manégua, A controvérsia centralizase em torno do novo presidente dos
EUA. Se um “falcio’ tiver probabilidade de ganhar a Casa Branca, a agio em
El Salvador deverd ser para breve, Se parecer provével a vitoria de um “pombo’, El
Salvador e Guatemala terio até inicios de 1981 para se prepararem. De significa o
mais imadiata & a transferéncia da Zona do Canal de Panamé 3 Repiblica do Pana.
mé na segunda-feira, 19 de outubro de 1979. !
O3 tratados estabelecidos entre Carter & Torrijos @ as reservas de DeConeini.
pressupSem a perda do canal transistmito pelos EUA muito antes do ano 2000 go
mo aceita em muitos eirculos latinc-americanos. O presidente Aristides Royo, ¢
carta de 11 de julho de 1979, a Jimmy Carter, tornou bem claro que BxistEm Varias
sreas de desacordo quanto 3 interpretagio dos tratados,
Tanto no Panamé quanto 8l El Salvador, a questdo da tomada do poder pee
los castristas ¢ posta em termos de “‘quando’ e ndo “se’’. A disputa sobre al
ponto de menor importéncia dos tratados entre Carter & Torrijos pode ser tra
mada num confronto prétabricado entre a Guarda MNacional do Panama e el
to norte-americano. O Panamé pode nacionalizar o canal, que estd sob seu domi
pminente, & convocar seus colegas socialistas da Micaragua e de Cuba para ap :
— Humberto Ortega Saavedra, Comandante — chefe das Forcas Armadas Sandi
185 comunicou ds autoridades panamenhas, em 22 de setembro de 1979, que s
tropas combateriam junto com a Guarda Macional panamenha, contra os EUA,
houver uma agressao imperialista’’. Diante da |luta, o8 EUA provavelmente recus
deixando a resolucio do conflito entre os castristas e as poténcias regionais, !
zuela, Coldmbia & México.
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, 0 colapso dos EUA no Caribe charmiou o Brasil & arena. Até infoiod de
1879, a doutrina estratégica brasileira sempre considerou o Mediterrineo do Novo
Mundo um lago norte-americano. A medida gue o império econdmico dos Yankees
lina, o Brasil, a fim de proteger suas linhas marftimas de comunicagdo com saus
scadores de dleo na Venezuela e no México, a suas rotas vitais de comércio com
Japdo, passou a agir defensivamente na regifio, cooperando com outras nages da
netica Latina.

A cooperacdo & a chave, A crescente presenca brasileisa no Caribe & um s
po para transformar o Mediterrdneo do Novo Munde num “mar continental”
olado ndo pelos castristas, mas pelos pavos marftimos das Américas do Sul,
ntral & do Meio. Integraciio é a palavra de ordem. Somente uma América Hispani-
adiantada, industrializada e prospera poderd confrontar a intervencio soviética e
mir com éxito sua parcela na defesa da Alianga Ocidental, trabalhando junto
05 outros povos maritimos dos crescentes interno ¢ insular — o Japdo ligado 3
Ublice Popular da China, a Australia, 8 Nova Zeléndia, e, talvez, com o tempo,
A reavivados, @ mesmo o Canada, Os hispanc-americanos, liderados pela Ar-
a, Brasil, Venezuela e México, poderfio estar criando uma Heartland do Novo
para desafiar o Velho e substituir o5 anglo-armericanos, que desde 1964 bus-
gam a acomodacio a quakguer preco, '

S

A histbria passa e 4 geografia permanece. A China continua ainda sequindo
politica de vigilincia contra a ameaca mongdlica. A Rassia, herdeira da Horda
a & quase dominando a Eurdsia, passou a cercar a China e & estrangular os
maritimos, aplicando a tética tartara de controle dos pontos de estrangula-
o & sua interdicio, que tdo bem serviu aos mongdis nos espacos vazios da Asia
al. A Espanha e Portugal, pioneiros da Europa, embora j& tenham deixado
& seu apogeu coma grarides poténcias, enfrentam ainda os mesmos proble-
Franca e a principal poténcia naval, Mas deixaram herdeiros no Nove Mundo
na qualidade de descendentes também de impérios idenldgicos, entendem a
a soviética e esforganvse para garantir a seguranca do Ocidente, A Franca,
e fazendo o seu jogo, estd disposta a intervir nos assuntos espanhéise germé
a aliar-se com quem quer que seja que favoreca seus alves. A Inglaterra, que
endeu o conceito do equilibrio do poder, corporificou o poder maritimo
ite um século e formulou a tese de Mackinder, é hoje apenas mais uma itha per-
‘casta ocidental da Eurésia, Sua progénie anglo-americana, depois de um come-
ilkante, com um “destine manifesto’, esqueceu a realidade estratégica para se-
m suave ideal do sdoulo XV, tentando reabiliar os russos @ comprar a tran-
dade global traficando com os thrtaros. & Alemanha, politica e territorialmente
lidta, esta voltando & Drang nach Osten, ndo atravds da conquista, mas da coope-
com o5 eslavos e, dada a presente tendéncia, o mundo poderd ver em breve
Jfepeticic do pacto de Rapalle. O Japdo, sob a cobertura do poderio norte-
fgang, ressuscitou a Esfera da Co-Prosperidade da Grande Asia Oriental com
gteito de mercadores am vez de militaristas,
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A historia passa e a qMgratia permanece. Contudo,somente os homens fa
zem @ historia, e a era Bm qui 08 europeus partiram para dar a volta a0 mundo et
chegando do fim. Dadas a crescente capacidade naval dos soviéticos e a dependér
dos vellas Impérios ultramarings europeus — Portugal, Espanha e Inglaterra — |
minerais & da energia importados, o realismo individualista dos francesas, a sit
geografica da Alemanha entre a Franca e & forcas do Pacto de Varsdvia, aiém
Ostpalitik, & possivel prever & finlandizacdo da Eurepa Ocidental num prazo de &
anos, A Europa terd voltado a um periado anterior & era da vela, a uma posigdo de
peninsuta da Eurdsia.

Situacdo cposta existe no outro extremo da Eurdsia, All, as povos do
fico Ocidental tém uma possibilidade de sobrevivéncia. O Japdo, ligado & Repib
Popular da China, junto com & Austrélia, 3 Nova Zeldndia & a drea econdmi
abraca a antiga Esfera de Co-Prosperidade da Grande Asia Oriertal tém, po
mente em associagin com a América Hispanica, uma chance de existéncia ind
dente. E possivel sinda que ts esforcos doy sovidticos para cercar a China ven
falhar, porgue a China continental, como ficou indicado por seu ataque cirlrg
ao sul, efh infcios de 1878, na Indochina, esté alerta ante o perigo e decidida
breviver. E numa guerfa, a vontade de vencer é assancial.

A Terceira Guerra Mundial esta chegando a um ciimax na Asia Orle
no Caribe, As duas primeiras fases — @ guerra frin e o ddtente — foram sucedidas
la estratégia soviética do duplo envolvimento, o cerco geograficoda RFCep g
gulamento das nacSes &liantadas do Ocidente, fechando seu acesso aos mindri
a0 petroleo. Enquanto isso, os EUA, até entfio a pega central do poderio do Ocl
te, imobilizados por seu idealismo e hipnotizados por lucros fantasmas, buse
gamente a acomodacgdo, Mas o interesse nacional deve ter precedéncia sobre.
dades filosbficas e corporativas. Pois a continuidade da comunidade é o abjetiv
nal dos assuntos internacionals,

Qs Estados Unidos existermn somante em relagdo uns com os outros. N
alguma barganha com a sobrevivéncla, e embara a geografia seja uma constants
relacdes internacionais, & politics é obra soments dos homens. A polftica ext
a pstratégia nacional séo instrumentos por meio dos quals os poves buscam de
& expandir seus interesses, A politica define tais interesses e estabelece priorida
A estratégia fornece os meios de alcangd-los. Por isso, o guerreiro deve submet
ao estadista. Mas, numa era de conflito global, quando a sobrevivéncia da cul
cristd e da civilizacdo ocidental estd em jogoe, o papel do estadista [unts-se ao do
dado. Ainda ha ternpo para que os povos maritimos do Pecifico Ocidental, da E
pa Ocidental e do Hemisfério Ocidental levantemese e enfrentem o desafio dos
ghis que passaram ao mar.

Reprodugdo de texto de conferéncia pronunciada no Semindrio Internek
nafl sobre Politica e Estratdgia, realizado em Sdo Paulo, entre 138 17 de.novemi
de 1979, sob o patrocinio do grupo CON vivio.

S

Os agradecimentos ao-grupa CONVI)
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A PROBLEMATICA
DA ENGENHARIA
DE CONSTRUCAO
DO EXERCITO

NA AMAZONIA

Virgilio da Veiga

Coronel de Engenharie QEMA, Chefe do Estade-Malor de 20
Grupamento de Engenharia de Canstrucio, Manaus, AM,

nharia Militar tem sido aproveitada, freglientements, como instrumento
para atuar em programas de governo, em particulsr nagueles de interesse
da seguranca nacional e que oferecam poucos atrativos & iniclativa privada.

Séo programas de longa duragio e, normalmente,desenvolvidos em dreas
Pioneiras, que permitem, ao Estado, flexibilidade & economia na aplicacio dos re-
cursos disponiveis, dentro da prioridades polticas conjunturais, pelo aproveitamen-
1o da capacidade ociosa das OrganizacSes Militares de Engenharia, de construcio em
tempo de paz.

ﬁ. @ processo de desenvolvimento das nacdes, no Mundo Moderno, a Enge-

Essa postura atende aos interesses da Organizagio Militar, perque Ihe pro-
picia. oportunidade de adestrar, com maior objetividade, seu pessoal e, também, aos

~ do Estado, permitindo-lhe conjugar, de forma vantajosa, os gastos relativos a despe-

585 com seguranca, desenvolvimento e acdo social,

Tal instrumento tem sido utilizado, no BRASIL, desde tempos coloniais,

 Através dos Fortes por ele construidos, protegeu-se a Coldnia contra tentativas de
- Eonguista por outras nacGes de ultramar, assegurou-se a inviolabilidade das frontei-
(ras.e, em torno deles, crisram-se polos de desenvolvimento e ocupacio do Territdrio,

Na fase republicana, o emprego das OrganizacGes Militares de Engenharia

concentrou-se no sistema vidrio nacional, inicialmente nas regides Sul e Centro-
Oeste, visando a proporcionar ou a melhorar a articulagdo do centro politico do
Pais com essas dreas — no Sul, em particular, com a construgdo do Tronco Principal
Sul e de trechos da BR-116: no Centro-Oeste, através da ligacio telegrafica, feita
‘por RONDON, e da construcio de virios trechos rodovirios,
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A partir de 1965, as Unldades de Engenharia do Exército passeram a 5@
fazer presantes, também, no Nordeste, realizando obras ferrovidrias, rodovidrias e de
infra-estrutura destinada 8 minorar os efgitos climéticos na regifio, além de stender,
em melhores condigBes, ds situagtes de emargéncia, periodicamente criadas pelo fe-
nbmeno das secas. !

No decurso dos anos 60, foram as mesmas convocadas para atender & ligs:
¢iio ferroviéria da nova capital com s regléo Centro-Este e, a partir de 1965, passa:
ram & atuar na AMAZONIA, onde hoje concentram seis BatalhBes de Engenharia da
Construglio, cujos trabalhos sfio coordenados pelo 29 Grupamento de Engenharia de J
Construgdo, ]

SINTESE HISTORICA

A constatagiio de que 8 extensa rede fluvial da AMAZONIA nfio se consti- ‘
tuls no caminho mais vidvel para sua colonizagio vem de longa data, Mas somentea
evolugiio téenica dos meios de levantamento topogréfico, de terraplenagem e de co-
municagBes poderla promover sua consclentizaclo, caracterizada a partir da cons-
trugiio da rodovia BELEM-BRASILIA, Abria-se, com ela, nova perspectiva & con:
quista e ocupacho da AMAZONIA, libertando-a da marginagio dos rios a que, por
séculos, esteve subordinada e, a partir dela, punha-se em prética ambicieso plane ro-
dovidrio, cuja dinamizagiio, por parte dos governos Revoluciondrios, dentro de sua
estratégia de desenvolvimento e seguranga, passou a contar com a forga de trabalha
da Engenharia de Construgic do Exérelto.

Em 30 de julho de 1986, é criado o 67 Batalhio de Engenharia de Constru-
ciio, em PORTO VELHO, com a misséo de implantar a BR-364, no trecho PORTO
VELHO — FRONTEIRA BRASIL/PERU, o de conservi-ls, no trecho CUIABA:
RI0 JURUENA, logo estendido até PORTO VELHO. 1

Em 20 de fevereiro de 1968, o grosso do Batalhfo chega em RONDONIA.

Com o recebimenta do acerve & a absorgfio do pessoal dos recdm-axtingos
16° DRF e CER-B, torna-se operacional desde logo e cedo adquire notoriedade,
sando suas missBes ampliadas e diversificades, Construclo de casas, aquartelamentos;
saneamento bdsico, assisténcia soclal e valorizagio humana da populagio em sia
drea de atuaclo somaram-se As suas missBes iniciais, além de novas missBes de im-
plantagio de rodovias — a da BR-426, ABUNA-GUAJARA-MIRIM, e a do trecht
da TRANSAMAZONICA, entre HUMAITA, LABREA, BOCA DO ACRE e RIO
BRANCO,

Na 12 quinzena de agosto de 1068, restabelece-se o trifego entre ABUNA
e RIO BRANCO; em 17 de setembro de 1968, estabelece-se a ligachio PORTOS
VELHO-GUAJARA MIRIM &, em outubro de 1970, conclui-se & ligacdo de RID
BRANCD com o3 cantros desenvolvidos do Pais, Em 1971, o Batalhiio |6 podia’
apresentar a expressiva marca de 1,000 km de rodovias implantadas na AMAZONIA
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O éxito de suas acSes animou a convocacio de novos Batalhes de Enge-
nharia de Construcio, para dar prosseguimento & fantdstica empreitada atribuida &
presente geragio.

Em 27 de agosto de 1968, é criado o 69 Batalhdio de Engenhatia de Cons:
trucio, em BOA VISTA, recebende, em 1969, a missio de estabelecer a ligagdo de
MANAUS com as fronteiras da VENEZUELA e da GUIANA.

l Em 6 de junho de 1968, é criado o 79 Batalhio de Engenharia de Constru-
o, em CRUZEIRC DO SUL, absorvendo parte da missdo inicialmente atribuida
ao 69 Batalh@io de Engenharia de Construgdo — a implantagiio do trecho da BR-364
entra RI0 BRANCO e a FRONTEIRA BRASIL/PERL.

Em 28 de julho de 1870, sdo transferidos, de LAGES, SC, para SANTA-
REM, PA, o 29 Batalhiio Rodovidrio, gue passa a denominar:se B2 Batalhdo de En-
genharia de Construgdo, e, de CARAZINHO, RS, para CUIABA, MT, o 32 Batalhdo
Rodovigrio, denominado, agora, 99 Batalhdo de Engenharia de Construgiio, Na mes-
ma data & criade, em MANAUS, o 29 Grupamento de Engenharla de Construcio,
com & missfo de coordenar & dirlgir os trabalhos dos cineo batalhBes de construcio
entdo empenhados na AMAZONIA,

Os dois batalhdes recém-transferidos trazem, do Sul do Pais, experiéncias
& tradighes que remontam ao infcio do sécule.

O 89 BatalhBo de Engenharia de Construciio origina-se do 5% Batalhdo de
Enganharia, criade em 4 de junhe de 1908, Seu primeire comandante fora o Ten
Cel CANDIDO MARIAND DA SILVA RONDON,

O 99 Batalhdo de Engenharia de Construgdo tem sua origem no 32 Bata-
Ihdo de Engenharia, criado em 26 de dezembro de 1917, tendo deixado, nos estados
do Sul, a exemplo do B? Batalhdio de Engenharia de Construgdo, expressivo acervo
de realizagdes.

A eles & atribulda & missiio de, atuando em sentido convergente, partindo
de CUIABA e SANTAREM, implantar, no divisor TAPAJOS-XINGU, a BR-163, a
grande longitudinal que vali abrir, ao aproveitamento econdmico, vastas dreas de
MATO GROSSO e do PARA,

Finalmente, em 23 de abril de 1973, é transferido, de CAICO, RN, para
SAD GABRIEL DA CACHOEIRA, AM, o 19 Batalhio de Engenharia de Constru-
clio, com a misséo de implantar o trecho CUCUI-SAO GABRIEL DA CACHOEIRA,
no segmento da PERIMETRAL NORTE que ligard, ao longo da nossa fronteira Oes-
te, CUCULa TABATINGA,

E ale também uma Unidade veterana, que atuava no Mordeste desde 19855,
realizando obras de grande significado, no contexto das missdes do 12 Grupamento
de Engenhatia de Construgdo.

Com sua chegada em SAQ GABRIEL DA CACHOEIRA, apds percorrer
cerca de 4.100 km, complatava-se o dispositivo atual do 29 Grupamento de Enge-
nharia (quadro n? 1), o qual, em dezembro de 1878, malgrado o decréscimo de in-
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vestimentos do Governo na drea a partir de 1976, podia arrolar, entre as principals:
obras realizadas pelos seus Batalh@es subordinados:

— IMPLANTAGCAD DE RODOVIAS | T by N e 6.708 Km
{BR-163, BR-174, BR-230, BR- 3{]? BH~364 BR-401,
BR-425 e Acessos a Aeroportos)

— PAVIMENTACAQD DE RODOVIAS . . ....... e e 103 Km
(BR-070, BR-174 ¢ BR-364)

— AERODROMOS e CAMPOS DEPOUSO « .\ v vvesven bR

—~ PAVILHOES DE AGUARTELAMENTOS .......... 164
(642 BIS, 27 BEF, 49/42 Cia Fran, CFAR, QG & OM/29
GEC)

— PAVILHOESDE CONVENIOS . . .ottt e s ienss 09
{Campi Avancados ¢ EMBRATEL)

ot S i s o wat it A N 533

(PNR & Convénios)

A PROBLEMATICA DA MISSAO

0 29 Grupamento de Engenharia de Construgiio cumpre, através dos seus,
BatalhGes subordinados, dupla missdo. Uma de natureza militar, a missdo de segu-
ranga e de formacio de reservistas, comum a todas as Unidades do Exéreito: outra
de construcio, em particular de rodovias,

As duas se mnjugam @ se completam, beneficiando-se, cada uma, das pecil-
liaridades do contexto em que se desenvolvem.

A missio de seguranca, em particular a de aclo preventiva, no quadro da
Seguranga Interna, beneficia-se do dispositivo do Grupamento, do desdobraments
dos seus batalhtes ho terreno e de suas aclies no campo da assisténcia social, impos-
tas e patrocinadas pela missio de construgio.

i

A formacio de reservistas, favorece-se da objetividade da instrugio e do
realismo e eficigncia do adestramento, em face do treinamento continuo no desem: |
penho das fungoes, proporeionado pela missiio de construcio,

Reciprocamente, & missdo de construgio beneficla-se da permanéncia dos:
batalhies nos locais onde estio sediados, para cumprimento de sua missio militar,,
permitindo a continuidade dos trabalhos em face de eventuals cortes nos recurses
orgamentdrios, a supervisdo técnica cerrada das obras e a reducio relativa dos custos.

O Grupamento, para o cumprimento da missio militar, subordina-se ao Cor
mando Militar da Amazénia (CMA) e se adapta s peculiaridades dos comandos com.
jurisdicdo sobre as dreas em que estdo sediados seus Batalhes, Para o cumprimento.
.da missfio de construcio, vincula-se a Diretoria de Obras de Cooperacio (DOC), 6k
géo do Departamento de Engenharia e Comunicagtes (DEC),
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. Os encargos a ele atribuidos devemn resultar da harmonizacio dos interes-
' sas desses drofios, acordes com suas respectivas responsabilidades, A loealizacio dos
- séus Batalhdies devern responder ao dispositivo de seguranga militar da rea e as mis-
l- ‘siies a eles atribuidas devern garantir-lhes a permanéneia local por prazo compen:
B o

|

A missio militar & prioritdria, O Grupamento é uma organizacdo militar
_yauu.também constrol estradas @ ndo uma empresa de construphes com encargos
~ militares.
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A& Probiemitics da Engenharia de Construgio do Exérclto na Amazbnia

Dentro desse enfoque, suas missBes de construciio devem atentar, além do
intersse sbcio-econdmico, pars o interesse militar &, no caso do primeiro, situarse
nos limites que nfo prejudiquem a livre concorréncia das empresas privadas,

O guadro n® 2 apresenta as missdes rodovidrias atualmente atribuidas ao
29 Grupamento de Engenharia de Construglo, através de convénlos firmados entra
as Ministérios do Exérelto e dos Transportes,

QUADRO N% 2
MiISSOES
ATRIBUICAD
BR TRECHO KM
307 Cucui — Rio Solimes 819,86
1% BEC
210 | Km2.111,2 = 2,146,868 (Entronc, BR-307) a8
a7 Labrea — Rla Branco 65750
354 | Porto Velho — Manoal Urbano 718.9
64 | Barrecdn Queimado — Porto Velho 7800 5% BEC
421 Ariguemes — Alto Candeias 109.0
426 Abund — Guajard Mirim 1277
174 Manaus — Frontgira BRVE 8716 J
210 K_m1.'|4-l:l.ﬂ - 18146 4748 69 BEC
401 Boa Vista — Frontelira BR/GLU 02,8
307 | Rio Salimdes — Cruzeirs do Sul B55,0
79 BEC
364 | Manoel Urbano = Fronteira BRPE 5420
163 | Santardm — Divisa PA/MT 1,008,0 i
8o BEC |
163 | Alenguer — Obidos — C. Porteira — Entrone. BR-210 BE7.0 I
183 | Cuiabé — Diviss MT/PA 770.0 '
364 | Cuisbd — Barracho Cusimado, | 6660 9% BEC I
070 | Cuiabd — Céceres 250,0

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), dentro da politica gle-

164
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O desenvolvimento de tals missBes subordina-se aos recursos alocados DIR‘I?'
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A Problemdtica da Engenharias de Construglio do Exdroito na Amszfnia

bal do Ministério dos Transportes, fungdo dos quais resultam Planos d# Trabalho
anuals, propostos pelo Grupamento e aprovades pela DOC e pelo DNER.

Tais planos ajustam necessidades & disponibilidades, ¢ estabelecem metas,
REM sempre coeréntes com as aspiragfes e s potencialidades dos orgdos executan-
tes, mas perfeitamente enquadradas na filosofia de emprego das OrganizagBes Mi-
litares am construgdes dessa natureza,

A incompreensiio dessa filosofia, normalmente, gera distorsBes de julga-
mento, em detrimento do Ministério do Exército, Cabe a Bste esclarecer a opinido
publica, quando necessirio, e, através de gestdes com o Ministério dos Transportes,
obter o ponto de equilibrio que satisfaca aos interesses de ambos.

Embora nfio capitulado no quadro de suas missbes, mas impostos pelas
condigles peculiares de sua drea de atuagio, o Grupamento desenvolve intenso
trabalho de valorizacio humana, através dos Servicos de Assisténcias Social (SAS)
dos saus Batalhiies,

O Setdr de Salde dos SAS assiste a todos os s8us servidores, ac mesmo
tempo que, em convénio com o INPS, o FUNRURAL e as Secretarias de Salide Es-
taduais, estende essa assisténcia aos habitantes rurals das dreas abrangidas por suas
frentes de trabalho,

Em alguns locais sede, os batalhBes Dperam os Gnicos hospltais neles exis-
tentes & os oficiais médicos dos seus efetivos militares séo os (nicos profissionais de
salde fixados na drea.

O quadro n@ 3 apresenta o movimento dos atendimentos médicos realiza-
des no perfodo de 1973 a 1878, no émbito do Grupamento,

Dentro desse contexto, o Grupamento considera, ainda, prioritdria a for-
maclo e o aperfeigpamento da mdo-de-obra especializada. Seus Batalhdes patroci-
nam intensos programas de treinamento, inclusive com o concurso de entidades
civis particulares, quer para os contingentes de soldados anualmente incorporados,
quer para-saus servidores civis.

O quadro n? 4 relaciona os cursos que funcionaram no dmbito do Grupa-
mento até 1978 e seus efetivos, excluidos os cursos de qualificaciio ministrados aos
Canscritos,

E um trabalho continuo que alimenta, com boa parcela, o mercado de tra-
batho regional. Ao término do servico militar, seus soldados reingressam na vida
civil, munidos de novas habilitagtes profissionais, a0 mesmo tempo que os especia-
listas por ele formados, em face dos niveis salariais limitados no servigo pablico,
cedo sio atraldos pelas empresas privadas.

Papel importante desempenham, também, os Armazéns Reembolsiveis dos
seus Batalhdes. Fornecendo géneros de primeira necessidade g medicamentos, ga-
rantem o suprimento regular nas dreas mais remotas e funcionam cemo instrumento

tontrolador dos precos nos incipientes comércios locais,
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ATENDIMENTO MEDICO E ODONTOLOGICO
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05 Servicos de Assisténcia Social constituem complemento necessirio-g,
em algumas regides, imprescind(vel ao desempenho das atividades fins do Gru (-
mento, em face das caréncias peculiares da Amazonia, Representam, entretants;
ponderdvel sobrecarga de atribuicBes, cujos limites devem ser preservados, na mec
da do essencial.

A PROBLEMATICA AMBIENTAL

A zona de dcdo do 20 Grupamento de Engenharia de Construgio ast <
de-se até onde se desenvolverm os trabalhos dos seus Batalhdes, £ uma extens
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o
UADRO NO 4 CURS0OS
B EC
CURSO S0MA
19 [ 6% (e® | 70 | B9 | 89

Manutengdo de Méquings s Equipamentos 26 40 | = = 16 43 123
Dparador de Mégulnes o Equipamentos 33| a3 |"EEC) 8| 4 18 183
Laborararista da Solo o Asfalun = 10 | - = it 10 an
Tarnale Mecinico - 09 | o[ 01| = - 14
Soldadar - 12 3] W | = - il
Etetrigioa Auta - 1M | = 0B | 18| = )
M liar de Endermagam | - 24 08 | .= - - &0
otorista b & | - % | = - &5
Garante da Oficines - 177 ] ="1"="] = | - 17
Machnioe @ Lubriflcador (CAT o Compactr |
doros) = el =|=|= [0 17
baachnics da Vistucs Auto 08 | B8O 30| 11| 360 = 134
Macinios de Equipamento Pesado 04 |03 d 04| 08| 16| 02 a8
Laborotorista de Salos G | OB | 08| 31| @68 | - BB
Lubwiffeador - 30 | 04| 4| 17| 24 B8
A praprisdar - - - 01 1] - 14
Auskiliar de Topbgrate 12| = - 08| o3| - 23
Ajustagem s Motares - - = - A= 22
Chafe de Campa - - i | - a3
Manutengdc de Equipamanto e Viaturs 0z | = - - - 04 10
Machnico de Motor de Popa o1 |- 1 - - 03
Oparador Metallrgico - - |y - - - g
Carplritalnn - - 23 - - - 23
Auixillar de Coxinba - - L= B I - - 2]
Eletricismn |nstalsdor - 4] = - - - 14
Construcks da Buniros a0 | - 12| = - - 42
Mecinico Eletriciaa - - - - - 0z 02
Topogratia - - 04 | 08| — of 18
Barbairo - - o8 [ = - = 06
Elwtricista chn Equipamanio - [+5 T 02| - - a1
Pimtor da Gbra - - 06 | - - - a8
Trabalboe am Chassls - - - = 08| 05
Lbntarnagem - - 06 | - -- - 08
Edtrlcimn o Hidriulis o1 m - or o = 04
Oparador da Manutencio de outros Egul-
pamanton - g | = = 1
Borrmcheiro - - o2 oA = 12 TR
COperador da aguiparmaento de Purifieagio
da Agua -lal-10| - |= a3
Ridio Operador = - 1wl = - - 10
Motorism [Maroades Bane) el R R g5 | - 128
Dathogeatin = - 18-l - - 18
Candurer da Tapogratis - = - - - 03 a3
Auxiliar de Mecanlea Autg - - - gl - - Qd
Aunitiar de Magdnioo da Equipamanto - - - ol = - oz
Carpinteiro de Ponte de Madaira - - - 02y - - o2
Coginhirg - - - o4l - - 04
Instalacar Hidro-Sanitdrio - - - 0a - - 03
Crperador de Gerador - - = 03] - - 03
Manutergioe de Praus = - - - g = a7
Mezanion da Motar Diass| - 0| - - = = ]
Auwillar de Laboraorista dn Slak — o7 - - - = 0z
Wi iss Garal - ihl = - - - 10
Macaiice da Motar Parking = 14 - - - - 14
Aeparagda ¢ CHagnose de Mot = 12 - - - - 12
Efatricing Enralador == o1 = =3 1 o o
TR ey e 118 | 486 | 186 | 218 | 222 | 133 | 1.366
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4res que comporta, em seu Interior, o Continente Europeu, exceto a RUSSIA,
abrangendo os estados do AMAZONAS E ACRE, os territérios de RORAIMA &
RONDONIA e parte dos estados de MATO GROSSD e PARA,

Inteiramente contide na AMAZONIA LEGAL, o Grupamento cumpte
sua missio de construgio, quase que totalments no contexto da Selva Amazinica.

Tal circunstancia traduz, por si 56, os desafios que enfrenta, no dia a dia
dos trabalhos,

De um lado, as condicfies geoldgicas do solo negam, freqiientemente, o
material adequado as rodovias em construcdo,

& cada passo, os areides, os alagadicos e a dificuldade de encontrar alter
nativas para contorné-los, em face da robusta vegetaglio circunvizinha, refletem-se
na qualidade de longos trachos, cuja correclio definitiva reclama demorados traba-
Ihos de pesquisa 8 experimentaches e se subordina & disponibilidade de recursos
financeiros, normalmente escassos.

A" auséncia shsoluta de pedra, a alta concentragio de argila do solo e @
quase auséncia de lacterita em todo o Estado do ACRE, revelam, na proporgdo
precisa, as dimensdes do problema,

De outro lado, o regime das chuvas limita e subordina o trabalho efetiva
de construgio. '

A AMAZOMIA caracteriza-se pela existéncis de duas estagies — verdo,
em que chove menos, € o inverno, em que chove guase diariamente,

O tempo Gtil de trabalho dos batalh8es, no que concerne a construcdo de
rodovias; restringe-se, praticamente, ao ver 8o e estd expresso no quadro n9 B.

Em algumas areas, a diferenca de estapdes & insensivel e o trabalho se di-
lui, em pequenas atapas, durante todo o ano.

QUADRO N9 §
TEMPO UTIL DE TRABALHO
oM MES/ANC OBSERVACOES
190 BEC 4 -
59 BEC 5 -
o hpa 4 N. EQUADOR
6 5. EQUADOR
79 BEC 5 -
B9 BEC 6 -
99 BEC 8 =
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A Problemitica da Engenharia de Construpiio do Exérgito na Amazdnia

O quadro n® B apresenta a pluviometria na frante Sul do 19 Batalhdo de
Engenharia de Construgiio, em 1977,

A situagdo nela exposta repete-se a cada ano, com pequenas variacdes,
obrigando o Batalhdo a manter-se ém permanenta prontiddo operacional nas frentes
de trabatho, num dispositive de expectativa que lhe permita aproveitar cada minuto
favordvel, diurno ou noturno.

0 grau de umidade, allado &s condigBes geoldgicas do solo, impde, em lon-
gos trechos da estrada, o trabalho em ponta de aterro, limitando o efetivo emprega-
do, reduzindo o rendimento das méquinas de terraplenagem convenclonais e tornan-
do lento o avanco dos servicos,

Ao regime das chuvas, soma-se o elevado indice pluviométrico da drea que,
atuando sobre estradas pioneiras, de caracter(sticas técnicas inferiores, exige perma-
nente conservacio e a restauracdo de vastos trechos danificados ou destruidos pelas
enxurradas.

O fendmeno ocorrido na BELEM-BRASILIA, que teve que ser pratica-
mente reconstituida, repetirge-d em gualguer rodovia da drea, aconselhando, para-
doxalmente por medida de economia, a mudanca da politica de construgio de rodo-
vias na AMAZONIA, atribuindo-lhes padrdes técnicos elevados, inclusive seu asfal-
tamento imediato, livre de consideragGes relativas a volume de trafego.

As condicBes pluviométricas, com sua agio destruidora, ea propria floresta,
com sua reacdo ao abandono da estrada, reccupando-a de imediato, desaconselham
flutuagtes de prioridades gue neguem verbas, pelo menos de conservagdo, aos tre-
chos em construcies ou jd construidos,

Mo dia em que for feito um levantamento dos prejulzos decorrentes da de-
terioragdo de estradas na AMAZONIA, conseqiientes da falta de alocaciio de recur-
0% para sua manutencio, chegar-se-d a dolorosos indices de desperdicio.

O quadro n® 7 ilustra a problemdtica das chuvas no contexto da area de
atuacdo do Grupamento, em 1978.

Dentro da problemdtica ambiental, merecem, ainda, citagdo, além do di-
mensionamento do espago fisico em que atua o Grupamento e da Floresta Amazo-
nica em si mesma, o clima e as endemias regionais.

Ambios refletem-se na forca de trabalho.

O clima, quente & dmido, torna o trabalko penoso e afeta a produtividade.
As endemias, em particular a maldria, a leishimaniose e a hepatite, atuam, perma-
nentemente, como causadores de baixas no efetive humana.

O quadro n® 8 mostra a variacio de incidéncia e a3 dreas de malor concen-
tragao das principais endemias no ambito do Grupamento, no periodo de 1876 a
1878,

O Grupamento exerce, através dos Servicos de Sadde dos seus BatalhGes,
cerrado controle sobre as mesmas, mantendo equipes médicas na ponta dos servi-
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QUADRO N2 6
PLUVIOMETRIA 1977 — FRENTE SUL

PhA 01 02 03 04 06 08 07 08 09 10 11 12 13 14 16
MES
JaN 18 &1 45 &3 76126 282 146 7.6 188
T 8,8 3 40 34 18 20 33 10,3 " 258 31,4
MAR 40 18 36 48 7.6 148 183 10,4
ABR 64 B8 30 70 B8 BD BO 11,7 88 23 88 528 54487
AL 2.3]_ ‘_I'.ﬂ HE120 12,0 BB 110 65 108 688 118 E_.I:I_
dUN §3 13 36,7 106 40382 28 B3I 28 12 88 14
JuiL g3 B0 43 13 13 43 280 138128 224 3.0 14,1
AGD | 180 62233 10 08204 243 387 238 BE 121 50
seT 170 818 32,2238 119 82 18 51 70 20 B4 465 88180
ouT 28 195 45 B0 730
NOY 72 16,1 11,6 25,2 40 12,0 1.3
[_:IE_E— G:n_ a8 00 20 123 2.5 163 65 m.s‘z_.ﬂp
6 17161 2 21 222 %4 B2 28 2 W NN
mirm
938 &6 208 83 b3 205 49,0 BA 266,8
101 178128 75 76 B8 28 18 7.8 o - - = 188
p4 409 84 a8 18 12 16 83189 151';'
30,7 83277 188 20 B1 3"/ 126 !_‘I.B a5 - 3684

175 168 €3 33 35 81 184208 174 264302 23 3 264 86 4888

1248 270 85 164 208 38 138 35138 240 27,7 3913 - e
246 12,0 17,2 9.8 82 60137287 20 15 241,32

48 60O 161 18 15184 B0 2413
19,7 13 2,0 96 20,6 54 10 228 50289 - 3708
13 113138 78 75230 BB 14,0 1992

610 8,0 85 25 20 65 48 65168 138 38 - 212
60 176 22.0 115 183 81545, 1.5 g0 4025
_EU\E SEM CHUWVA 3.483.7
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[T PLUVIOMETRIA o 1%
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QUADRO N2 7

¢os, Bm pearmanenta atuacio preventiva e corretiva, As mudangas dos acampamen-
tos, entretanto, decorrentes do avango dos trabalhos, resultam, normalmente, Bm
retrocessa. E o gue pode ser observado no quadro n? B, particularmente em relagio
4 maléria, no dmbito do 52 Batalhdo de Engenharia de Construcdo.

Deve-se, em parte, & problemdtica ambiental, 8 modéstia das metas atrl-
buidas a alguns batalhdes do Grupamento, motivo comum de polémicas apreciagoes,

A PROBLEMATICA DO APOIO ADMINISTRATIVO

Pessoal
O Grupamento possul um efetivo militar e um efetivo civil,

O efetivo teto militar & fixado em Quadros de Distribuicdo de Efetivos, es-
tabelecidos pelo Estado-Maior do Exército. O efetive teto civil é proposto, pelo
Grupamento, a DOC e, por ele; distribuido aos seus Batalhoes.

£ Defess Macional 17
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OUADRO N7 8
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A Problemitica da Engenharis de Construgiio do Exérelto na Amazbnia

O efetivo militar é dimensionado para atender & organizagdo peculiar de
cada batalhBo, de acordo com o seu tipo. O dimensionamento do efetivo clvil tem
em vista complementar o efetivo militar, para o cumprimente dos Planos de Traba-
tho, e se subordina ds verbas de construcdo anualmente destinadas o Grupamento,

A maior ow menor facilidade de preenchimento dos guadros de efetivo,
tanto militar como civil, subordina-se 4 localizaciio dos batalh&es.

A inclusfio desses locals como Guarnicdes Militares especiais de diversas ca-
~ tegorias, cria variados graus de vantagens e privilégios, que beneficiam o preenchi-
- mento dos claros do efetivo militar, nas dreas mals desfavordvels. Limitando, abaixo
do normal, o tempo de permanéncia obrigatério nessas Guarnigtes & asseguranda,
80 final do periodo, direito de escolha para transférdncia, tais vantagens e privilé-
gios mantém o efetivo militar em permanente rotatividade, refletindo-se no desem-

‘penhio administrativo e dificultando as relagGes de afetividade entre os Quadros o
a5 Unidadas,

_ Em tais-éreas, o efetivo militar representa & principal companente da forga

de trabalho, em face da dificuldade de arregimentacdo da mio-de-obra civil especia-
lizada, no 56 por sua caréncia local, como pela falta de atrativos para sua importa-
4o, dentro dos padres salarials impostos no servigo plblico.

As alteragBes do efetivo teto militar para esses batalhdes ndo pode, por isso
$mo, limitar-se & consideragSes que excluam esse particular,

aturas @ Equipamentos

O material, viaturas e equipamentos, para o eumprimento da missdo mili
sfio fornecidos pelo Ministério do Exéreito, dentro do seu sisterma logistico, Ao
pamento cabe adquirir os destinados 4 misséo de construgio, acordes com as ne-
dades dos Planos de Trabalho & nos limites das verbas postas 4 sua disposicio.

O quadro n? 8 assinala o efetivo dos principais equipamantos e viaturas do
pamento destinados & missio de construpdo.

Acumulados através dos anos, eles representam valioso acervo a ser preser-
emprestam, ao Grupamento, invejdveis condicies de operacionalidade, nem
ire bem aproveitada, em relacfio ds missBes a ele atribuldas.

lacursos Financeiros

A Implementagdo do Plano Nacional de Viagdo, no que se refere a rodovias
ZONIA, vem sofrendo, a partir de 1876, as conseqiiéncias da Crise do Pe-

. O quadro n? 10 registra a variagio dos recursos alocados ao Grupamentao,
drignio 74/77 e a depreciaclio do seu valor relativo,
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QUADRO N? 9
VIATURAS — EQUIPAMENTOS

B VIATURAS EQUIPAMENTOS

iy CE |OUTROS|SOMA MM | MS | TE | TA| CR | CE | COMPACT, SOMA
ac+CcIAL | - 76 26 THE AR ERE SET T S = -
19 BEC 35] 48 83 0g| 09| 21| 12| 06| 02 19 77
§¢ BEC og| 148 246 ag| 23(a3| 38 17| 03 83 218
69 BEC 54 140 | 194 24| 30! s8| 21| 11| 04 36 18z |
79 BEC 28! 68 a7 16| 23| 31| 17; 06| O 26 118
8o BEC. - | 36| 17 102 10| 14| 24| 18| 05| 03 23 =l
a9 BEC 103 148 261 a7| 21| 28] 22] 11| 08 43 163
20 GEC 344| 655 | 999 132{120200|127| 56| 18| 198 I 851 !
CB — Caminhfo Basculante T& — Trator Agricola
MN — Maote Niveladora CR —~ Carregadeira de Roda
WM& — Moto-Scraper CE — Carregadeira de Esteira
TE — Trator de Estaira COMPACT — Compactadar

RECURSOS

(] mecarrmos psmiasie
[ Prirses Caerbgiden o sdncha s 1870
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QUADRO N9 11

MNos dois anos subsegiientes, o Grupamento foi contemplado com guinhen-
¢ cinglenta e cinco, em 1978, e quinhentos e vinte milhées de cruzeiros, em

E facil avaliar os reflexos conseqlientes na producdo.
O quadro n® 12 retrata a situacdo no perfodo 74/77,

Repartido por uma dezena de trechos rodovidrios, atribuidos sos seus seis
hies, o total de recursos alocados ao Grupamento ndo oferece atrativos ds em-
s privacas, nem seria capaz de manté-las na drea,

Para o atendimento ds necessidades militares, o Grupamento e ssus Bata-
subordinados sio contemplados com verbas ereamentdrias de Ministérlo dao

Para atender &s necessidades de construglio, as verbas so fornacidas pelo
io dos Transportes; através do DNER, jé repartidas por diferentes trechos

05 ¢ com sua destinagic definida — implantacdo, revestimento asféltico,
de arte especials, projeto, conservagdo, ete,
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Para suprir 8s necessidaces relativas ao apoio, supervisio e coordenacio dos
seus Batalhdes, no que se refere & missio de construgio, o Comando do Gruparmen-
to vale-se de destagues dessas verbas, gue |he sfo repassados pelo DNER, por pro-
posta da DOC,

O Grupamento participa, assim, de dois sistermas de administragio financei-
ra, contabilidade & auditoria, os quais, embora regidos por principios comuns, apre-
sentam peculiaridades proprias.

Os recursos oriundos do Ministério do Exército sdo liberados através de
uma sistemdtica perfeitamente sedimentads e definida, dando, ao Grupamento, o
grau de certeza necessdrio ao cumprimento de uma programacdo orgamentaria pré-
estabelecida.

Inserida no contexto do PIN e do PROTERRA, a liberagdo da maioria dos
recursos do Ministério dos Transportes destinados ao Grupamento subordina-se &
arrecadacan do Imposto de Rende.

Em conseqliéncia, durante o4 primelros meses do ano, as cundivﬁﬁqulsl
tivas se fazem @ custa de pequenos saldos ndo aplicados do exercicio anterior, de
adiantamentos concedidos, pelo DNER, e do limitado suporte dos Servigos de Assis:
téncia Social dos batalhdes. (Em 1978, as primeiras parcelas dos cronagramas de
desembolso 56 faram repassados, para o Grupamento, em julhal,

Durante esse perfodo, que corresponde ao inverne, os batalhdes, na impos:
sibilidade de atuar nos trabalhos de construgio, dedicam-se & recuperagio e 4 manu-
tencio dos seus egquipamentos e viaturas e & estocagern do material, dé modo a
ohter o rendimenta mdximo no periodo produtivo subseqiente.

Ha&, portanto, atividade intensa e, conseqientemente, gastos. -

A auséncia de recursos para aquisictes & vista ou & curto prazo & 0 normal
mente aleatério cumprimento dos compromissos expressos nos processos licitatd-
rios, resultam, quase sempre, em condigBes desvantajosas de precos.

Dia mesma forma, o cumprimento incerto dos cronogramas de desembolsa
g a possibilidede, nunca afastada, de cortes orcamentérios, dificultam a implementa: ]
ciio de um planejamento econdmico-financeiro racional, reduzem a possibilidade de
obtencdo dos melhores precos € impedem a fuga aos efeitos da inflagdo.

Logistica

A vastiddo do espago fisico em que atua o Grupamento, aliado & precarie
dade das vias de transporte e ao afastamento das grandes centros produtores, tré:
duz, na devida proporeio, as dimensbes da problemdtica |ogistica, na qual auultam
os obices relativos as atividades de Suprimentos e de Manutengao,

No que tange & missdo militar, o Grupamento participa do Sistema de
Apoio Administrative do Ministério do Exército, a quem estd afeto o atnndnmum
de suas necessidades logisticas.

176 A Defesa Nacional



A Problemitics da Engenharia de Construgo do Exdrcito na Amazdnis

A logistica aplicada & missdo de construgdo, entretanto, é de responsabili-
dade dg Grupamento,

sendu a5 verbas do Ministério dos Tran@pnrta_'; destinadas; manlﬂmmame,
g cada trecho rodovisrio, os quais sdo atribuidos aos batalhdes, cabe a estes geri-las
8, conseqlientemente, atender &s suas necessidades administrativas.

| Para os batalhSes que tém, em MANAWUS, seu principal mercado de apolo,
- bem como, guando conveniente, para aquisicBes centralizadas, o Comando do Gru-
o exerce papel importante, assumindo o processamento de aquisiches e

porte de uma gama de materiais para as $edes dos batalhBes e suas frentes de
tho.

_ O guadre nP 12 apresenta a rede vidria utilizada pelo Grupamento nessa
tarefa e as distincias, de MANAUS, as sedes dos batalhies.

A gncecdo da BR-319, MANAUS-PORTO VELHO, que possul revestimen-
féltico, as demais siio estradas pioneiras, com restricBes, & mesmo interrupcdo

trifego, durante o inverno.
Daf avultar de importincia a rede fluvial, malgrado sua problemética pe-

0 quadro n® 13 focaliza as condicdes das vias aquéaticas utilizadas pelo Gy
o, contendo as distincias dos principais terminais em relacio a MANALS,
mpos de percurso e limitacles @ navenscio,

. Para os batalhdies sediados ern CRUZEIRO DO SUL & SAD GABRIEL DA
OEIRA, os rios constituem as vias de transporte economicamente utilizadas,
inexisténcia de vias terrestres e pelo alto custo e limitacSes do transporte adreo.

0 quadro acima realca o condicionamento gue eles impSem aos Supri-

Caso ndo consiga estocar, até fins de abril em TARAUACA, e, até fins de
em CRUZEIRO DO SUL, o material pesado necessdrio & consecucio das
anuais, o 77 Batalhiio de Engenharia de Construglo ndo terd condigdes de
ir seu Plano de Trabalho nessas frentes.

No que respeita & Manutenglio, nfio é menor o esforge dispendido pelo
Ténto. para manter o indice de operacionalidade compat (vel ao cumprimento
-metas anuais, em face da idade da maior parte dos equipamentos e viaturas,
idade de sua renovacio, condicionada a05 recuUrsos orcamentdrios, do des-
‘conseqlente das condices do terreno e da qualidade da mio de obra especia-

Ll

zada disponivel.
~ Para fazer face a realidade amazdnica, o planejamento logistico requer ele-

(ndices de precisio, para que ndo se desperdice qualguer minuto do reduzido
disponivel para o trabalho efetivo de construgio.
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implantadas na AMAZONIA sem uma reflexfio realistica em termos pro-
fissionais, as unidades do 20 Grupamento de Engenharia de Construcdo reafirmaram
o valor do Soldado de Engenharia, escrevendo uma das pdginas mais vibrantes da
sua histéria, mas ndo promoveram qualquer benef{cio para a Arma,
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QUADRO NP 13
TRANSPORTE FLUVIAL

ANALS pist. | PURACAO: Dias NAVEGACAO: Balsas
ERV KM | 1pa | vorta |AaTE150T | DE1S0AZ00T

CARACARAI 1.018 7 4 MAIfOUT
SGC 1.037 10 5 MAR/SET
cucul 1.253 13 8 | MAR/SET MAR/SET
cZs 4,333 30 156 ' OUT/MAR
TARAUACA _ | 3.518 30 16 | OUT/MAI JAN/ABR
'R. BRANCD 12,943 22 12 NOV/JUN JAN/ABR
PVH 1.470 10 6

STM 787 5 5

BELEM | 1713 8 11

Repetindo fendmeno peculiar & Engenharia, seus integrantes, ampolgados
| pelo trabalho que realizam, quando ndo se voltam para a especializacio técnica,
santribuinda para o esvaziamento da Arma, descuidam-se de equacionar seus planos
de carreira e se condenam & marainalizacio pmfl‘u‘innaL

Mo caso particular da AMAZONIA, a partir do momento em que as condi-
gies locais delxam de atender a5 necessidades familiares, servir no Grupamento ou
flos seus BatalhBes, por forga dos regulamentos, do desejo de participagio ou do es

- toicismo proprios do Engenheiro, representa um énus de sacrjffniu. Messas circuns:
- tancias, a divisdo da familia torna-se impositiva e as compensaces scondmicas se

- anulam, diante da conseqilente duplicacdo de despesas, quando niip implica em sua
- completa desagregacio.

A partir de determinado grau hierdrquico, paga-se para servir no Grupa-
mento e o desequilibrio econdmico resultante, aliado 4 auséncia de perspectivas na
carreira, estimula a evaso, em busca de melhores condigSes no mercado de trabalho
eivil,

Dentro do quadro atual, o tratamento em lgualdade de condicies com as
~ demais Armas Combatentes vem conduzindo a Engenharia 8 um impasse dificiimen-
- t8 superdvel, 8 menos que sejam modificados os critérios atuais de ascensdo hierdr-
 quica ou se adote, para ela, critérios de excecdo.
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MANAUS pist. | PURAGAO: Dias NAVEGACAD: Balsas
FARA ‘M | 1oa | voLta|atemsor | bE 15043007
CARACARAI 1.018 T 4 MAl/QUT
SGC 1037 | 10 5 MAR/SET
cucul 1253 | 13 8 | MAR/SET MAR/SET
jczs 4333 | 30 7 OUT/MAR
TARAUACA . | 3518 | a0 15 | OUT/MAI JAN/ABR
R.BRANCO | 2843 | 22 12 | NOV/JUN JAN/ABR
PVH 1470 | 10 6
[stm 787 | 5 5
(BELEM 1213 | 8 [ |

A Problemidtica da Engenharia de Construglo do Exército na Amaz8nia

QUADRO N9 13
TRANSPORTE FLUVIAL

Repetindo fenomeno peculiar i Engenharia, seus integranes, empolgados
pelo trabalho que realizam, quando ndo se voltam para 8 especializacio técnica,
contribuindo para o esvaziamento da Arma, descuidam-se de equacionar seus planos
de carreira & se condenam & marginalizagdo profissional,

No caso particular da AMAZONIA, a pari'tir do momento em quie-as condi-
7oes locais deixam de atender as necessidades familiares, servir no Grupamento ou
nos seus Batalhes, por forga dos regulamentos, do deseja de participacdo ou do es-
toicismo préprios do Engenheiro, representa um dnus de sacrificio. Messas circuns.
tincias, a divisdo da familia torna-se impositiva e as compensacdes econdmicas se
anulam, diante da consegliente duplicacdo de despesas, quando nio implica em sua
completa desagreqgacéo,

A partir de determinado grau hierdrquico, paga-se para servir no Grups-
mento e o desequilibrio econdmico resultante, aliado 3 auséncia de perspectivas na
carreira, estimula a evasio, em busca de melhoras condigtes no mercado de trabalho
eivil. .

Dentro do quadro atual, o tratamento em igualdade de condictes com as
demais Armas Combatentes vem conduzindo a Engenharia @ um impasse dificiimen-
1e superével, a menos que sejam modificados os critérios atuais de ascensio hierér-
quica ou se adote, para ela, critérios de excecio,
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& Problemdtica da Engenharia de Construgfo do Exdreito na Amazdnks

A pura e simples desativagdo do Grupamento nfo produzird os efeitas de:
sejados nem se apresenta comeo a malhor solucdo,

Alérn de privar o Exército de um Grande Comando Operacional da Arma
de Engenharia, o exame das missbes e do dispositive do Grupamento indicam a
concepcio de um planejamento destinadao a durar no tampo,

Dentro da conjunturs econdmica atual do pals, dificilmente poder-se-d
substitul-lo per outro organismo, com a mesma capacidade de producio e de sobre-
vivénecia, enguanto as tensGes sociais na drea ndo admitirdio qualguer retrocesso na
seu programa de desenvolvimenta.

Haverd o dia em que 8 AMAZONIA poderd prescindir da cooperagao da
Engenharia de Construcio do Exéreito.

Parece, todavia, que esse dia custard, ainda, a chegar.

CONSIDERACOES FINAIS

Fiel as suas tradigdes, a Engenharia de Construcdo do Exército realiza na

AMAZONIA, trabalho relevante, que merece ser divulgado, para a justa apreciacio

da sua problemdtica e dos seus frutos.

Mal difundido e interpretade, carece, ainda, do merecido rmnhummﬂ-ﬁt#
& aceitacdo, por boa parte do nosso Exéreito e pelos setores interessados da admmm |

i'

tracéo ::|1n| e das empresas privadas.

De um lado, a consideracio ortodoxa da atividade fim do Exérclto e, de
outro, a natural reagio a concorréncia ou o polémico radicalismo contra®a estatiza
cao das atividades produtivas, exigem constante justificativa concernente aos seds
fins.

O presente trabalho representa um esforco nesse sentido, ”
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NOS “PEIXES”

DE CAMPOS, PETROLEO
PARA O BRASIL

Informa Especial da Petrobrés

aroupa, Namerado, Pargo, Corvina, Pampo, Enchova, Badejo, Cherne/Ba-
gre... Nomes de peixe, sim. Mas, para o Brasil, muito mais do que isso,

_ porgue se ligam também 8o principal elemento de alimentacio de seu de-
Mvﬂl\rimunm. como do de todos 05 Outros paises: o petroleo,

£ a Bacia de Campos, a mais importante provincia petrolifera brasileira,
onde a Petrobrds realiza um empreendimento sem paralelo no mundo inteiro — até
smo na Mar do Norte — com relagiio a uma (nica empreasa.

TERRA E MAR

A Petrobrds usa ¢ que de mais avancado existe no mundo em matéria de

slogia de petroleo. Por isso, no mar, perfura pogos de até 5.500 metros onde a
fundidade da dgua & superior a 300 metros.

Mo Brasil, o campos terrestres ainda produzem mais dleo do que os marf-
é verdade, mas a participagfo dos campos mar(timos cresce de ano para ano.
| 1879, representou 34,4% da produgdo total, e em junho (ltimo jé alcangou 43%
trélen produzido no Pafs.

E a Bacia de Campos vai assumindo seu lugar nesse esforgo. Atualmente, os
o8 da plataforma continental brasileira produzem, por dia, 85 mil barris de pe-
3, Pols 56 & Bacia de Campos contribui com mais de 38 mil, ou carca de 45%
| produzido no mar e 20% da producdo nacional geral,
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Mesta Bacia, a producdo se faz através de sistemas antecipados, tecriologia
qmnvnlvida pela Patrobrds para gue os campos descobertos entrem logoem prnd‘ge_.'
o, ainda gue parcial. E a Petrobras j4 comegou o trabalho de projeto, construgda,

¥

instalacio @ operaciio dos sistemas definitivos. Delegou esse tarefa ao Grupo Exe-
cutivo de Desenvolvimento da Bacia de Campes (GECAM), criado em janeiro de

1878

Mais de 200 técnicos foram recrutados em diversas dreas de atividade da
Petrobrds, & com eles o GECAM usa “know-how'" da propria Companhia.

A BACIA

A Bacia de Campos é limitada pelos Arcos de \itéria, ao Norte, e de Cabo
Frio, a0 Sul, tem drea total de cerca de 30 mil quildmetros quadrados até a lamina
d'sgua de 300 metros, e seus campos localizam-se & 70-85 quildmetros da costa, m
profundidades de dgua de 93,5 a 1705 metros. &té agora, ja se descobriram ali 1&
acumulaciies de petrdlen. As mals significativas sio as dos campos de Garoupa,
Namorado, Pargo, Cherne & Bagre, no Pblo de Producdo Norte, 8 Enchova, Pampo &
Badejo, no Pélo de Perfuracio Sul, Nesses campos jd estdo sendo instalados equipa:

Transporte da estruturs da Platatorma Central de Garoupa do estaléiro, ‘em 580 Rog
Bahin, pars & sua locagdo deliniiva na Bacia de Campos.
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Nos “Pabies” de Campo, Petrélec Para o Brasil

mentos de produglo, enquanto noves descobertas se encontram em fase de ava:

liagdo.

O Sistema de Produgdio da Bacia de Campos prevé a instalagdo de duas pla-
taformas centrais, urma em Garoupa e outra em Enchova, e plataformas-satélites nos
campoes de Namorado, Cherne & Pampo.

CURIOSIDADES GEOLOGICAS

A Bacla de Campos apresenta espessuras de rochas sadimentares que po-
dem atingir até 10 mil metros. Tém ocorride acumulagdes comerciais de hidrocar-
bonetos em rochas com idade superior a 22,5 milhBes de anos, & profundidades en-
tre 1.800 & 4.000 metros. O pogo mals profundo atingiu quase 5.200 mietros e as
rochas mais antigas j4 examinadas tém idade superior a 130 milh@es de anos,

Tém sido amplamente utilizados métodos geofisicos, espacialmente a
reflexdio sismica, na exploragio de dleo na Bacia de Campos, por causa de seu baixo
custo e de seus-bons resultados como ferramenta exploratoria, Entre 1068 & 1879,
foram levantados, processados e interpretados cerca de 37 mil quildbmetros de linhas
sfsmicas,

As principais acumulacdes j4 descobertas ocorrem em arenitos e calcdrios,
ocupando dreas que atingem, no méximo, 20 quildmetros quadrados [campo de Na-
morado). As pequenas dimensdes dos campos até ggora descobertos parecem ser re-
presentativas para toda a Bacia, o que dificulta os trabalhos de exploracio, mas, ao
mesmo tempo, prova a eficiéncia dos técnicos da Petrobris,

Ao contririo dos pafses do Oriente Médio, onde foram descobertos cam-
pos gigantes em pequenas dreas sedimentares, no Brasil estio sendo localizados, pe-
los exploracionistas da Petrobrés, pequenos campos em uma drea prospectavel gl-
gantasca. Por isso ndo tem sido tarefa facil, descobrir petréles em nosso pals. Mas
8 Companhia aceita este desafio. E vai vencé-lo,

Até abril Gitimo, haviam sido perfurades em Campos 106 POCos pioneiros,
34 de extensdo, 15 de desenvolvimento e 4 de injecdo. O grosso das perfuraces de
deservaolvimento vird apds a instalacdo das plataformas fixas de producdo nos cam-
pos ja descobertos.

Q indice de sucesso para &leo na Bacia de Campos é da ordem de 17.5%
luma descoberta a cada 5,7 pocos ploneirost — bem acima da média mundial, infe-
rior a 10%. E estimarn-se suas atuais reservas em 89,5 milhdes de metros ciibicos de
petrdleo e 11,8 bilhSes de metros clbicos de gas.

SISTEMA DEFINITIVO

Um sistema de dutos submarinos interligard as plataformas-satélites com as
plataformas centrals de cada pdlo, e as plataformas centrais 4 Barra de Furado, com
B30 quilémetros de extensio, Um oleoduto terrestre, com 250 guilometros de ex-
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tensio, levard o projeto @ o gés para'a Refinaria de Dugue de Caxias, também no Es:
tado do Rio de Janeiro.

O projeto prevé uma capacidade nominal, para o oleoduto, de 450 mil bag-
ris-por dia e, para o gasoduto, de 5.4 milhdes de metros cibicos por dia,

A plataforma central para o campo de Garoupa, que estd sendo instalada
na Bacia de Campos, pesa cerca de 13 mil toneladas, O projeto preliminar foi feito
na [talia, mas a plataforma foi inteiramente construfda no Brasil, Essa plataforma
tern capacidade para processar 200 mil barris por dia e também pode absorver a pros
ducdo dos campos de Namorado e Cherne/Bagre.

Diante da urgéncia da producio de petroleo no campo de qu:upa. insta-
lou-se-ali um sistema provisorio de producio. Consiste am oit® cdmaras submarinas,
uma estacio coletora central, uma forre de processo, uma torre de carregamento @
um navio de processo,

Todos esses equipamentos sdo interligadas por dutos flexiveis, que condu
zam o Gled extraido dos pogos. No momento, a producdo esta sendo escoada para
um terminal por navios petroleiros. Mais tarde, o sisterna provisorio seré interligado
4 plataforma de Garoupa. Entdo, as torres & o navio de processo serfo desativados,
A meta de 45 mil barris por dia prevista em projeto deverd ser superada no segundo
semestre-apos a conclusdo do Oltimo poco de extensio,

Para integrar o sistema definitivo da Bacia de Campos ja foram também
contratadas sete plataformas fizas de producdo. & de Garoupa {que esta sendo ing-
talada em Campos), @ de Enchova (em construcic em S8c Rogue, Bahial & a de
Cherne 2 [em fase de projetal, contratadas com o conséreio Montreal/Micoperi.

O constroio Tenenge/RD L-Redpath Dorman Long/Heerema Maring Cont-
ractors val construir em Paranagud, no Parand, as platatormas Cherne 1 & Namorado
2, ambas atualmente em fase de projeto, enguanto a empresa Brown and Roots exe
cuta o projeto da platatorma Namorado 14, a Gnica que serd construida no exterior
ino Texas, Estados Unidos). E em Aratu, na Bahia, @ Mendes Janior vai construir a
sétima plataforma, destinada ao campo de Pampo.
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PROHASP PODERA
ELIMINAR

DEFICIT HABITACIONAL

3 déficit habitacional dos funciondrios publicos eivis da Unido,
; O calculado pelo DASP em 250 mil habitacGes, poders ser elimy.
) nado até 1985, pefa atuacdo do Prohasp (Programa Habitaciona!

| Para os Servidores Publicos), que atenders também funciondrios pib-

. €08 estaduals e municipals, ativos e aposentados. Todas as intidades

. 6passadas a prego de custo aos com-
| pradores.

A resolucdo do BNH, que regulamentou o Prohasp, prevé que

0 cdlculo da renda do funciondrio poderd ser considerado o beneficio

Jﬁﬁ_mf previsto no Decreto-Lei 1.358, entregue a ele a partir do segundo

#no de pagamento das prestagdes de sug casa propria. Esta possibilids-
e reduz em até 20% a renda exigida pefo BNH para cada financiamen-

10 d populacSo de menor poder aguisitiv

3 Para execupdo do Prohasp seérdo formadas cooperativas habita-
Gionals dos funcionsrios plblicos, em todo o Pai's, que atuardo como

na qualidade de agentes promotores.
& medida veio ampliar, ainda mais, 0 acesso & casa propria a uma ex-
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PROHASP Poderd Eliminer Déficit Habitacional

~ Eoi no dia 24 de outubro de 1973, durante reunido do Conse-
Iho de Desenvolvimento Econémico (CDE), que o Presidente Jodo Bap-
tista de Figueiredo aprovou a instituicdo do Prohasp a nivel nacional,
apés apreciar exposicdo de motivos encaminhada pelo Diretor Geral do
Dasp, José Carlos Freire. No documento, € ressaltada a necessidade tle
criagdo de um programa habitacional voftado inteiramente para o tra-
bathador do servico pdblico.

COMO SERA DESENVOLVIDO

Através do Prohasp, o funciondrio poderd participar de empre-
endimento habitacional promovido pelo agente promotor ou ainda po-
derd obter financiamento através do agente financeiro para. aquisicdo
de habitagdo j4 construida, construgdo da unidade em terreno proprio,;
aquisicdo de terreno e construcdo da habitagao e recuperagéo da habita-
cdo subnormal realizada pelo proprio funcionério, para que possa obter
o habite-se,

Este programa terd como agentes promotores as cooperativas
habitacionais de servidores publicos, constituidas na conformidade da
lei n@ 5,764, as entidades sem fins lucrativos que representam os servi-
dores credenciados pelo BNH e outras entidades autorizadas, em cardter
excepcional, pelo Banco,

Como agentes financeiros, o Prohasp terd, além da Caixa Econd-
mica Federal, outras instituicGes que jd executam esta fungdo para 0
BNHM. Em caso de necessidade de agente para atjvidades complementa:

res finstituicBes contratadas pelo agente promotor para assessord-lo téc:

nica, financeira e juridicamente/, sua participagdo deverd ser autorizada

previamente pelo Banco. J

O Prohasp serd desenvolvido prioritariamente em lacal onde ji
exista infra-estrutura urbana (dgua, luz e esgoto] ou onde o governo
estadual ou municipal possa custear as obras de infra-estrutura. 0 BNH
poderd também admitir o financiamento da infra-estrutura através do
programa, mas nesse caso, 0s compradores das habitacGes terdo redugio
de juros de até 1% ao ano, sobre o montante de seus financiamentos.

COMNDICOES DE FINANCIAMENTO

A tabela abaixo assinala alguns casos dos financiamentos
FProhasp:
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FINANCIAMENTO RENDA RENDA JUROS PRAZO DE
EM LIPC EM CrE EM UPC EMCr$ Shaa AMORTIZACAD
. 500 273.320 13,00 7106 5,00% 25 anos
800 437,312 20,69 11.310 6,8% 25 anos
1.100 801,304 31,16 17.028 8.9% 25 anog
1.300 110.632 36,98 20.215 8.2% 25 anos
1500 B19.960 4377 23926  100% 26+anos

Os prazos de amortizacdo dos financiamenteos do Prohasp va-
riam de acordo com o financiamento obtido pelo servidor. Assim, um
funciondrio que solicitar financiamento até 500 UPC (Cr§ 312,125 00)
terd 25 anos para quitar sua divida funto ao SFH, além de pagar furos
que poderdo ser de até 4,2% a0 ano e de comprovar renda de 12,28
UPC (7.665,79), incluindo a utilizacdo do beneficio fiscal, se a infra-
estrutura for incidente.

Se, no entanto, o financiamemto  ultrapassar 1.500 Uee
(Cr$ 936.375.00). o prazo de amortizacdo sers inferior a 25 anos e
0§ furos cobrados atingirdo 9% ao ano, enquanto a renda exigida deverd
ser acima de Cr§ 22 mil, considerando também a inclusso do beneficio
fiscal,

Antes da crisacio do Prohasp, o BNH j4 pensava em financiar
habitacBes para os trabalhadores do servico pubfico federal Assim, a
partir de 1967, quando se credenciaram as primeiras entidades associati-
vas destes funciondrios para operar no SFH, dezenas de cooperativas
habitacionais de servidores se constituiram em todo o Pars. Resultands,
atd 1979, um saldo de 27.513 habitagfies construidas atravds destas
- associagdes, demandando aplicagdo de recursos do BNH da ordem de
- Cr# 12 bilhGes,

BNH AMPLIA ALCANCE DO
PROGRAMA INSTITUTOS

Depois de reformulado, o Programa de Previdéncia Social, do

- BNH, estendeu a todas os servidores da administragéo direta ou fndire-
1a, tanto dos estados como dos municipios, inclusive aqueles contrata-
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dos através da CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho, a possibilida-
de da compra de casa propria pelo Sistema Financeiro da Habitagdo.

Do Programa, que anteriormente nio beneficiava aos servidores
municipals e aqueles contratados sob regime de CLT, poderdo particl-
par todas as instituicdes assistenciais de direito publico integrantes da
estrutura administrativa de brgdos civis ou militares da Unido, estados
ou municipios. Este programa, juntamente com O Prohasp (Programa
Habitacional para Servidores Publicos), vem fortalecer ainda mafs o
atendimento ao servider publico.

Com o objetive de atender a um niimero maior de funcionarios,
os institutos de previdéncia contardo com 10% do total de recursos solf-
citados em cada contrato para financiamento de imoveis usados. Estas
medidas,” aprovadas recentemente pelo BNH, tém como finalidade.
bdsica ampliar os beneficios do Programa principalmente para 0s servi-
dores de média e baixa rendas.

OUTRAS OPERACOES

Através do Programa Institutos o BNH pretentde conceder firtart
clamentos para producdo, pefo Instituto, de confuntos habitacionals
para venda aos seus beneficidrios, que também terdo direito a financig
mentos individuais para: aquisicéo de unidades habitacionals em cons
trugho; aquisicio de unidades habitacionais concluidas, com até 180
dias de habite-se; aquisicdo de terreno e construgdo de casa propria;
construcdo de habitagdo em terrenoc proprioc € recuperago e melhoria.
de unidade habitacional de propriedade do beneficidrio.

Existem, atualmente, cerca de 35 institutos de previdéncia em
operacdo e em fase de implantagdo de projetos de natureza habitacional
com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo. No ano passado o
BNH financiou 14.118 unidades habitacionals através do Programa Ins
titutos, o que 4 significou uma grande elevagdo sobre o niamero de uni-
dades financiadas em 1978, que foi de 1.670. Agora, com seu raio de
acio ampliado, o nimero de unidades financiadas através desse progra:
ma esté crescendo muito, considerando-se que, este ano, somente até
maio, jé foram financiadas 3.490 habitagdes. :

O instituto de Previdéncia € o agente promotor e financeiro des-
se programa e deverd ser aceito pelo BNH para que possa sé responsabf
lizar pelo crédito desde sua geragdo até sua extingao. ]
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CONDIGOES DE FINANCIAMENTO

O valor médio unitdrio das habitagGes financiadas pelo Pro-
grama Institutos ndo deverd ultrapassar 1.350 UPC (atualmente
Cr$ 658.570,00) por contrato firmado entre o BNH e o instituto. Tal
limite determina um atendimento a servidores de média e baixa rendas,

Nos financiamentos para producio, pelo instituto, de unidades
habitacionais para venda, os beneficidrios terao direito a 100% do custo
dessas unidades.

Mos financiamentos individuals para aguisigdo de unidades em
construgio e concluidas, com até 180 dias de habite-se, os beneficidrios
terdo direito a até 100% do preco de venda das habitagGes, desde que
gste prego ndo ultrapasse a 930% dos respectivos valores de avaliagdo,

Na aquisicdo de terreno e construgdo de unidade habitacional
pelos beneficidrios, assim como na construgdo, também pelos beneficia-
rios, os financiamentos seréo de até 100% do custo da unidade, desde
que este custo ndo ultrapasse a 90% do respectivo valor de avaliagio.

Para recuperagdo e methoria, pelo beneficidrio, de unidade habi-
tacional de sua propriedade, o financiamento serd de até 50% do valor
tfa avaliacdo da unidade.

PRAZO DE CARENCIA

Pelo Programa, o prazo de caréncia para os institutos serd equi-
valente ao prazo previsto para a realizagio do empreendimento habita-
cional, acrescido de até 12 meses, limitade ao méximo de 36 meses,
contados a partir da data da assinatura do contrato de empréstimo.

Com relacdo aos juros de caréncia, o Instituto pagard mensal-
mente ao BNH, durante o prazo de caréncia, juros é taxa nominal de
6% ao ano. Quanto & taxa de administragdo, o instituto deverd pagar
uma taxa de 1% do valar do financiamento, mediante deducdo em cada
parcela liberado pelo Banco, nfo podendo transferir esse dnus aos
mitstudrios.

SERVIDORES PUBLICOS TERAO
13.300 HABITACOES

Atravéds dos trés primeiros convénios do Programa Habitacional
para Servidores Publicos (PROHASP), 0 BNH deverd financiar 13.300
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habitacbes, no valor total de Cr$ 10,8 bilhGes, para atender uma popu-
lagdo de aproximadamente 66.500 pessoas, no Rio de Janeiro e em
todo o pars. Para cada convénio fol aprovado um contrato que corres-
ponde a uma parcela de financiamento do convénio.

Os trés convénios e os trés contratos foram assinados no dia
10/07, na sede do BNH, no Rio, por: Jos¢# Lopes de Oliveira, Presiden-
te do BNH,; Gil Macieira, Presidente da Caixa Econdmica Federal; Jonil
Rodrigues Loureiro, Presidente da Cooperativa Habitacional dos Servi-
dores Civis do Rio de Janeiro; Cel. Raymundo Anténioc Muniz, Diretor
Exectitivo da Caixa Habitacional da Policia Militar do Rio de Janeiro e
Luiz de Lima Cardoso, Diretor Superintendente do instituto Fortobrds
de Sepuridade Social (PORTUS).

CONVENIOS/CONTRATOS

- O convénio entre o BNH, a CEF e s Cooperativa Habitacional
dos Servidares Civis do Rio de Janeiro pressupde a construgdo de 1,000
habitagdes em diversos municipios do Estado do Rio, sendo 500 em
conjuntos habitacionais e 500 casas em financiamentas individuals, Para
estes financiamentos individuals fol assinado um contrato no valor de
Cr8 408.3 milhdes.

Com a Caixa Habitacional da Policia Militar do Rio de Janeiro,
o BNH, atravds de seu agente financeiro, a8 CEF, deverd conceder
10,000 financiamentos, dos quais, 3.000 jd estdo com contrato assing
do, no valor de Cr® 2.4 bithGes. Tais habitagdes deverdo ser construidas
em diversos municipios do Estado do Rio. ]

O convénio entre o BNH, a CEF e o Instituto Portobrés de
Seguridade Social (PORTUS) prevé a concessdo de 2.300 financiamen-
tos habitacionais em todo o pars. Desses, 800 financiamentos indivi-
duals tiveram contrato assinado no valor de Cr$ 653.2 mithGes.

O financiamento médio das habitagGes contratadas pelo
PROHASP serd de 1.350 UPC (Cr§ 842.737 ,50) por unidade.
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INFORMACOES

MISSIL ANTIAERED
RBS 70 — BOFORS

sisterna de arma antisdres  guisde

por telfmeatro laser & desenvoivids

pels Bofory Ordnance, sstd gendo
adoteds por virkes paises O tester de empre-
go tim demonstrado grande eficidncin. Origh
nalments, o artefsto desting-sa 8 cobrir as Is-
curnas deixadas peld sisterma de defesa antisd-
rea das brigadas e o ivisles, normalmaents [msu-
ficlente pare cobrir pontos criticos @ fnstsfa-
glies dos G

O ponto afto de eficifnga do RES 70 rest
de na necessidade minima de treinamento sm
shmufador de langamento,

MISSIL ANTICARRO RBS — BOFORS cadle ca B, Aldm dos reqidiitos tonfcos de

panstrapio o destrifplio, o apareiho possi co-

ssde fufho de 1979, a inddstris béli- mo quelidedes essencials a simplicidede do

o8 sieca, atravds da firma BOFORS, manusefo, & facilideds do trainemento, slém

vem produrinde o Missll RBS 56 de poder ser operado por um Gnico homem &

“Bilr, um artefoto de segunds gerapfo para de ser instalado em quelquer tigo de vistura
enfrentar 0f carras de combate am uso na od-  em uso,
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EQUIPAMENTOS DE CRIPTOGRAFIA

urante a Exposipho de Equipamen:

tos Eletrbnicos para Usos Militares,

MEDE, realizeds am fins de 1978,
p Wieshaden, Alermanha Fedarsl, 8 indlstrid
GRETAG, contecids no campa di segurance
das comunfcapdes, aprasantou OF Mas surpre:
endentes egupamentas no campo da cripta:
grafia, dos quais rmostramos, na fore 1, o Crig-
tografo de boleo GRETACODER 905, dest/
nado 805 ascalties Pelotdo & Companhia.

Na forn 2, 8 unidede criptogrdfica parates
tegrafia, telefonia e telex desting-ge a Contro
oo Mansagens de Unidade 8 Centro de Comus
nicaches, o GRETACODER B0B, que pods sar
acoplado a gualguer sistema 08 comunicapies
de campanha, i

Na fote 3, whse 0 GRETACODER 805 P,
de wsp recomendado pare o5 CMT & Esxtados
Mafores Possoais do Cmt, que mecessitarm das-
locar-se com fregidncia @ utitizer seu proprio
sistama de cffra.

A grande & principal caracteristics dastes
pquipamentos reside no fato de poderem ey
mod ificades 83 chaves em menos de urm minu-
ta, 0 gue ihes permite 8 mudanca didria,
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LIVROS

SEGURANCA DD co
Carroll, Trad. W

MPUTADOR. John M.
itensir Dutra, Rin - Agents

Editores, 1978,
peiquisador Donn 8. Parker, prinei-

' pal analista do Instituto de Pesqui-
' sux ds Universidede de Stanford, na
Califérnia, sstudou centsnes o'e possibilidades
de fraudes por uso indevida do computader e
verificou que ssse tipo de delito & extrama-
mante diticlf de ser provado, Em CRIME POR
EOMPUTADOR, fangads no. Brasi) em 1877
Por Agents Editores ¢ resenhado por Coletd-
1 L na sua sdiciio de maio da 1978, ale ob.
Sorva: "Talvez as interferdncias najam 1o bam
feitas que raramente wfe descobiertas. A skpli-
- caclo mals provavel, porém, & a de que hi
meios muito facels do e conseglir o8 dados",

Publicado pels mesma editors, aparece,
#g0ra, no Brasif, SEGURANCA DO COMPL.
TADOR qus, da certs forma, complements
0 trabaiho de Donn B. Parker, Nefe sio focaly.
| 2adoi, mbém, cagos especificos de ativida-
des Hagais ocorridos com & participacio do
Eomputador, mas seu objstivo aspecifico # as-
| Ludar mecanismos de Brotacio para evitar gus
| 8458 tip0 de crime ocorrs,

‘O computador estd se transfarmande, cads
- Bz mals; num instrumento de crispdo de valar,
papdis nagacidveis e de documentos sgita-
0% de todos os tipos, Se s isso se acrescentar
0 valor intrinseco desses complicados sigre-
r compresnder-se-d imedistaments g fua

08 @ das instituicBes financeiras.

. Neste fvro, @ Or. John M, Carroll, especia.
1 &M SegurancE, internacionalmente confhe-
sxaming o5 pontos vulnerdveis dos #ig-
5 ¥ processamento eletrénico o descrove,
8 passa, wm programe completo de pra-
. desde oF aspectos convencionals de -
Fatd & protegio sofisticada de guipa-

Macional

MBNTOS, instalagBes, programas @ sistemas de
& comunicacias,

Inielalmente, apresents wma visdo geral ds
SEGUrANER dor computadores — regonfiecida-
mente ample o de largas Drafepies — definaan-
de oF problemas o vt erarabiiiplactes aEpecials,
avaligndn as TMEACHS, eNLMETaNdn o8 custos
dias perdes 8 defininds oy ECAnIsmos dafan.
$ivos, .

Nema sdrig de AR tulos, o leitor intargsss-
da poderd familisrizar-se com pringiplos con-
vénclanals de SOQUrANCE pare, & seguir, ser fn.
trodurida o ponte de maigr i
centre de computecie, ou 88, nos perime-
fros concdntricos controdados; all aprenderd
& avaliar o5 riscos dos terminais remotos ¢ to-
mard conheeiments das Mals noves apiicacSes
da eriptoiogis ao Processanmento aletrdnico de
dados,

Aldm desse sstudo Pormenarizada de um

complete esqumma de protecdo sos modernos
CONtrot de processamenta siatrdnico de dades,
o autor analiss, sinds, g medidas administra-
tivas @ sarem fomadas pare assagurar & Jeafda-
it & confiabilidade do pessoal tdenico que ape
a8 eisa sofisticads midguina, O Bonta. eritfeo
desta questdo consistivie no fato de que os fun.
clondrios desses centros de computapdo pog-
sUem um confhecimento Bspaciaiizads bem su-
Perior a0s ds administracio de seguranca. Se-
fundg Carroll, uma parts do sagreda para can-
sarvar a fidelidade profissional dessas téenicon
#itd no pagemento. de bons saldrios. A outrs
parta consistiria numa sguds parcepeio o
Parte dos diretarss o Supervisores, ne crispio
de uma aura de slite Brivitegiads, o gue muite
cOntribuiria pars manter bem alto o moraf
dessa classe eipecial e funciondrios,

SEGURANCA Do COMPUTADOR o,
POENS, uma obra essencial pars todos ey
que participam da operacdo e segurance dog
QASTOROE SiStamas de compurtadores. Ao pubilf.
cd-lo, o Or. Carrail criou um texto indispenss
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vl pare proteger peses caniros viteis gus cons:
titvem & essfncls, ou @ coragdo mesmo, do¥
grandes empreendimantos de hafs,

A publicapfo deste ivro ¢ uma valioss con-
tribulpdit para aperfeipoer & sagursnpa dof -
temas de computedores no Brasil, aferecenda
#o8 estudiosos @ especialistas do assunte lm-
portantes subsidics pars melhorls do padrio
dlesses servipos,

COLETANEA L.

A TERCEIRA GUERRA MUNDIAL. Gen. Sir
Jobp Hackeer ot s, Trod, de Heliodora Car-
neiro de Mendangs, Revisdo téecnica do Cal
Armando £. Moreira, 850 Paulo; Melhoramen:
tos, 1978,

lpitura de guaiguer obra sobre o

gue foi a 22 Guarcs Mundial trans.

porta o leltor sos horrores & aflipdes
e i grands confiite, f§ passado. O fiveo A
Tavrcelirs Guerrs Mundis! — Agosto 19857,
agora distribi{do pela Bibliotecs do Exdroito
Edirors, conduz o leitor aog horrores & afii-
¢fes de wm futura térceira ponflite mundiel,
o 8 nitida sensapdo do mesmo f@ ter acon-
tacio.

0 lgitor & fappgado no ano de 1986 e, com
tal reglismo e apresantsm os fatos, gue pare-
oo terem acontscide em passade recente. O
leitor sente, realments, “'os primeiras golpes”,
epresentados logo no primeive capitule, eomo
se fosse um dagqueles jovens oficlais de biindg-
dos, um dos pllotos das velozes seronaves de
combate, um dos artilhelros dos misseis ou
dos canhdes, gue suportaram & sofraram o8
prirmairos empates com o poderoso, mas niio
invencivel nimigo sovidtizo.

A spresentapdo da mundo em 1984 &, pra-
ticamants, parfeita, excepfo feita & posigfo
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do Irf & do Egite. As previses sio impressio:
nantes, tendo mesmo algumes delss [4 sido
gongretirages stualmente, 1815 como & revo-
lupfo em wum grands pals drabe, produtor de
patrédfea, o tratado de paz sgipcio-lirgaienss,
o governo ingl#s nas mdos de uime multherd s
vithria e partidos conservadores nas eleiphes,
gm divérsos paises da Europa.

Ag alfanpes, & posigo di Frangs, a8 estrs
tdglas, anfim todas os pontos de importineis
o abordados com @i precisfo & vercssimi-
thangs, que mal parecam frutos de ficpdo, O
grands confiite de trds semanes tem infola
com a invasio da lugosidvia, pela Unilfo Sowvi
tica. -Assistimos, neste sno de 1980, 4 morts
do velho Marechal Tia ¢ o Urso Varaelhio jd
afiando suas garras Seris o prenlncio da inve
sfo sovidtica? Serig o infcio da 3F Guerrm
Mundial?

A grerra nuclear surge com o bombardelo
da Birminghan, na inglaterrs, pelos sovidticos,
@ 4 retalisgdio imediate & arrasadors sobre
Minsk, por americanos e ingleses. E o inftio
do’ fim do terror gtbmico, parfaitamente sen-
rigde peio laitor.

O gurores, com a suteridads das fungdes
gua axerceram na OTAN, stingem seu obfetf
va. Ao térming de leitura, respirase, com ali:
wio, por nfo se estar am {986 Mas fica, na i
timo da alma, & interrogacia do que serd
1985, [d tdo proximo de nosso 1980

A obra do Gen Sir John Heckett 8 gals
companheiros, conseiheiros oa OTAN, tem,
realmants, o suporte de um “bast-seller” que.
d. Os assingntes da Biblioteca do Exdreito fste
poderdo comprovar, #o Mrrming da leitur de -
“4 Terceirs Guerrs Mundial — Agosto 1885",

ROBEATO MACHADO DE OLIVEIRA

MAFRA
Ton Cal Cav OEMA
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Cimento,
base de desenvolvimento.

Capfo Bonite - SP ]

ey

’ [ - 4 (4= R -
A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A, é uma empresa do Grupo Industrial
Jofio Santos,Tendo como finalidade principal a produgdo de Cimento, da marca NAS-
SAU. F
Esta empresa possui duas Fibricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ESea
outra em Capio Bonito—SP,, com capacidade de produgio conjunta de 6.000 tonela-
das/dia de cimento NASSAU, A Fibrica de Cachoeiro de Itapemirim é uma das pio- 3
neiras no Brasil, Seu moderno laboratério foi o primeiro no grasii a se equipar com
espectdbmetro de Raio—X, Esta fibrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transfor- i
mou o 2 fornos de produgdo por via Gimida para a via seca, a fim de obter uma sens
sivel redugfio no consumo de bleo combustivel, derivado do petroleo. -
As duas unidades contam com os mais eficientes ¢ modernos sistemas anti-
poluigio e Quadros Eletronicos de Comando Centralizado, para todas as etapas do
processo, '
A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possui servigos social, médi- :
co, dentdrio ¢ Escola de 19 Grau para os dependentes dos funsiondrios. R,
. Suvas Fébricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das
regides Leste e Sul do parfs, bem como no Estado da Bahia.
Como se apresenta, sua produgdo é de grande relevincia, garantindo parte do
abastecimento de cimento, um produto bésico para o setor da construgdo civil e o
desenvolvimento do pafs, i

o

GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS
ITABIRA Agro-Industrial 5.A. — Cachoeiro do Htapemirim — ES
ITABIRA Agro-Industrial S.A. — Cap&o Bonito — SP




