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EDITORIAL

partir de 22 de dezembro de 1981, os destinos de A Defesa
A Nacional passaram a ser dirigidos por nova Diretoria, cujos mem-
bros integram a &rea da Diretoria de Assuntos Culturais, Educa-

fo Fisica e Desportos, gue consubstancia a reestruturagdo recentemente
ealizada no Exército e que visa a coordenar as atividades ligadas ao Des-
yorto, 4 Educaglo Fisica, 8 Cuitura e Tradicdes da Forca Terrestre, dina-
nizando-as e constituindo-se em um instrumento auxiliar capaz de man-
ar em tempo de paz, o espirito de corpo do Exércita em permanente
astado de motivagdo.

Recebendo um magnifico acervo cultural, constitufdo, desde 1913,
He assuntos militares e estudos de problemas brasileiros, a Diretoria, que
awa inicia os seus trabalhes, prosseguird no aprimoramento da Revista,
reservando o elevado padrdo de seu conteldo e a sua posigdo vanguar-
Jeira nas técnicas de diagramagdo e nos demais aspectos gréficas, que
sonfiguram as estruturas das publicagdes tradicionais.

E tempo, na verdade, de agradecimento e de compromisso.

Agradecimento que manifesta de pdblico, apbs o exame dos relato-
rios da sociedade. E o faz acreditando interpretar o sentimento unédnime
(de agradecimento) da grande famf{fia de A Defesa Nacional — mante-
nedores, diretores, redatores, funciondrios, anunciantes que a prestigiam
e todos seus amigos também — porque transcende o especial realce do
esforgo realizado, particularmente, pelas duas Gftimas Diretorias, presidi-
das pelos Generais-de-Divisdo Ivan de Souza Mendes e Diogo de Oliveira
Figueireda, tornando-a autofinancidvel, modernizando os padrBes grafi-
cos, remodelando o fichério de titulos e autores dos trabalhas publica-
dos, além de implantar o enderegcamento e o controle da sua distribui-
cdo por computadores, o que veio ampliar substancialmente o nimero de
Assinantes. Prosseguindo numa visdo editorial de largo descortino, adqui-
riram novas méquinas para os servicos de redagdo, instalando a sede em
dependéncias modernas e funcionais no Paldcio Duque de Caxias, com a
cooperacio do Comando da 12 Regidio Militar, e, sobretudo, imprimiram
o respeito do prestigio internacional, haja vista a existéncia de numerosas
aai.-'nawrss confirmadas em diferentes paises da América, Europa, Africa
g Asia.
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Destaque-se, igualmente, a valiosa contribuicdo, conseguida por
aquelas duas Diretorias, consubstanciada pels inclusio dos Corpos docen-
fe e discente da Escola de Comando e Estada-Maior do Exército, como
colaboradores habituals da Revists. Os elevados e incontestes meéritos de
tal equipe foram considerados imprescindiveis, pela atual Diretoria,
advindo o nascer da idéia merecedora de estudos no sentido de sua possi-
vel ampliacdo, estendendo-a ds Fscolas congéneres.

Como compromisso, prosseguir no cumprimento da missdo, sem so-
lugdo de continuidade, fixados, inicialmente, estes cinco objetivos prio-
ritérios:

— aprighorar os altos padrdes atingidos pela Revista, aperfeicaando
0s critérios de selegdo das matérias e, ao mesmao tempo, incorpo-
rando 0s eventuais progressos no campo editorial, de modo a
fazé-la sempre moderna, agradivel e rica de ensinamentos & in-
formacoes,

— microfilmagem da colecio da Revista, visando a preservar o acer-
VO e a facilitar a sua consulta

= constituicdo de um Fundo Editorial que permita, inclusive, maior
estimulo d@ pesquisa de assuntos militares e ao estudo de proble-
mas brasileiros;

— registro da Revista no ISSN (international Standerd Seris! !

Number), definindo e promovende o uso de um codigo normali-
Zado para sua identificagfo em registro internacional e publica-
pes seriadas, através do Instituto Brasileiro de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia (/BICT), abrindo a possibilidade, entre ou-
tras, de identificar um tftulo e um autor em qualquer lingua, em
qualquer parte do mundo, facilitando a recuperacdo de informa-
¢0es culturals, inclusive com indexacdo analftica, por mefo de sis-
tema computarizado,

— inclusdo no Sistema Bibllodata-Calco (Catalogacio Legivel por

Computador), de caréter cooperativo, beneficiando-se de urm con-
trato de prestagio de servico entre a Biblioteca do Exército e a
Fundaco GetGlio Vargas, visando ao tratamento de informagdes
cufturais contidas no acervo da Revista, segundo normas inter-
hacionays.

Acresca-se a confignca na fidelidade ds misséo, o estimulo do exem-
plo dos fundadores, a perseverancs e a dedicagio animando a nova Dire-
toria que, no propbsito de bem servir, espera contar com o apoio de to-
dos, na tarefa dnica de ser (til aos valores da inteligéncia.
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LANCADORES

MULTIPLOS
DE FOGUETES

Kleber F. de Oliveira

“0 fogo de saturacio era eficientemente obtido por uma versio aperfeigoada
do conhecido lfangador miltiplo BM-21 de 122 mm, quefangava quarenta fogustes
de 55 quilos a dezessels & meio quildmetros, montando quarenta tubos em um dni-

co veiculg.”

A Terceirs Guerra Mundial — pelo General Sir John Hackett e outros.

PRECEDENTES HISTORICOS

desafic fogo x movimento &
o uma constante na historia da
guerra, Para impedir o acesso
dd inimigo a dreas vitais, sio criadas as
posiches defensivas, que s6 poderio ser
invalidadas pela investida frontal, flan-
queamento ou envolvimento. Tais ope-
racBes exigem fogo de apoio e a defesa
por sua vez barra of acessos com fogos
defensivos ou joga suas reservas com o
propisito de imobilizar a progressiio ad-
versdria @ cortar suas vias de suprimento.
Com o aperfeicoemento das armas
coletivas de defesa, cresceu a necessida-
de de se desorganizar & estrutura das po-
siches defensivas antes de um atague.
Durante a 18 Guerra Mundial esta ta-
refa foi confiada primordialmente & ar-
tilharia, produzindo-se tanto do lado
aliado como das poténcias centra-euro-
péias uma imensa variedade de materiais
em termos de calibre e alcance,
Durante & 28 Guerra Mundial, o es
forgo principal executado pelos america-

A Defem Mocional

nos & partir de 1941 buscou associar a
artilharia & aviacio 'de apoio ao solo,
doutring de combate gue era aceita na
época como a8 melhor solugio, em que
pesem alguns sérios inconvenientes, co-
mo o alto custo de operaglio e a proba-
bilidade de erro, tanto maior guanto
mais agressiva se mostrasse a defesa anti-
aérea.

Os alemdes utilizaram também o5
avites com a missio de apoio ao solo,
principalmente nos ‘primeiros anos de
guerra quando o5 seus Stuka tinham ple-
na liberdade de acdo. Posteriorments, fi-
cando os Aliados com o dominio do ar,
restou aos alemdes empregar judiciosa-
mente sua artilharia, reforgando-a com
alguns langadores de foguetes, dos quals
merece referéncia o Nebefwerfer 41115,
com B tubos de 150 mm, apelidado pelos
americanos de “Whistling Willia".  Lm
grupo deste material saturava uma frente
de 1 km com 648 projetis em 90 segun-
dos; para igual resultado, a artilharia de
tubo de 150 mm necessitaria saisTgrupus.
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Langadores Miltiplos de Foguetes

Os russos, premidos pela falta de
equipamento aerondutico adequado ao
apoio ao solo, ampliaram a sua artilharia
levando seu emprego a densidades de pe-
¢as/km de frente em niveis jamais atingi-
dos; em acréscimo, empregaram também
langadores maltiplos de foguetes em lar-
ga escala, & partir de setembro de 1941,
Neste campo, o principal equipamento
ampregade foi o BM 13/16, muito mais

" conhecido pela designagfio de Katioucha.

Por ser este langa-foguetes o inspire-
dor da imensa variedade hoje existente
detes engenhos, parece-nos oportuno re-
gistrar aqui suas caracteristicas princi-
pals.

Plataforma: Velculo 6x6 com B2 HP e
600 km de autonomia, montando 8
rampas paralelas @ em um s6 plano.
Cada rampa langa um foguete em sua
linha superior e outro em sua linha
inferfor, Total: 16 foguetes.

Calibre: 132 mm, com saletas fixas

Peso total do foguete: 42,5 kg

Elevacdio: +15° a +450 (atirava ac longo
do eixo maior do velculo)

Campao transversal : 200

Alcance méximo: 9,000 m

Tempo para recarga; 8 a 10 minutos

GuarnicBo: 6 homens, inclusive moto-
rista

Observacio: Este material permanece
&m sarvico nos exércitos do Pacto de
Varsovia, apenas para instrugho.

SITUAGAD ATUAL

Os Sistemas de Armas com o objetivo
de saturagio de drea constituem atual-
mente um eglemento indispensdvel na or-
ganizaghio de qualquer exército,

Até masmo os norte-americanas, que
atd recentements buscavam o mesmo
efeito pelo avifio de apoio ao solo e 56
empregavam lancadores multiplos para

disssminar agentes fumfgenos e quimi-
cos, em 1960 iniciaram o desenvolvic
mento de um sistema, formado por um
vefculo de lagartas com uma plataforma
de 18 foguetes de 203 mm, com aleance
de 30 km. O sistema, chamado GSRS
(General Support Rocket System) estd
em fase final de aprovacio.

A razéio do acima exposto & simples:
nio importa o tipo e ndmero de avides
que se tenha, & improvavel gue com os
recursos atuais de artilharia antiaérea se-
ja vigvel empregar a massa de aeronaves
que, comparativamente, produza o mes-
mo resultado obtido por foguetes malti-
plos. Quanto & artilharia de tubo, ha
muito se reconheceu gue o canhfo nio
pode competir com o foguete em alcan-
ce @ volume de fogo, embora tenha me-
lhor desempenhe em termos de precisio
& continuidade de acfo.

E por isso que o langador miltiplo
nio & visto como substituto da artilha-
tia de tubo, mas um seu complemento
essencial na missdo de apoio & arma-ba-
se, seja ela infantaria ou carros. Assim,
enquanto & artilharia de tubo caberiam
as misstes de tiro proximas & linha de
contato, o bombardeio de alvas de pe-
quenas dimensBes e de modo geral dar
permanéncia ao apoio — ainda que com
limitado volume de fogo — aos langado-
res miltiplos caberiam engajar o inimigo
a grandes distdncias, bater alvos fluidos
de grandes dimensties, executar a con-
trabateria e, de modo geral, potenciali-
zar a aclio de artilharia pela sua capaci-
dade de langar uma grande massa de
projetis em curtissimo espago de tempo.

Como comprovacio do uso generali-
2ado de langadores miltiplos em diver-
sos exércitos, segue-se um guadro que
Bpresanta as caracteristicas dos modelos
que nos parecem da maior Interesse.

& Defeza Nacional




Langadorss Miltiplos de Foguetes

Dados Campo
Platafor NP de Calibra Alesnce dn da tiro:  Guar
ma tubos  (mm) {iemnl 'T:Iﬂ Vart. niglo
Magio Hariz.
Rissia: Valtulo com 40 122 11 45.8 4500 8
BM-21 176 HP ZiI:375 306 718 ‘2400
RPL-14 Reparo 16 140 88 396 450 5
auto-rebocado 300
Ewm Velculo Bx8 10 300 i7 24.8 - =
D- - ; -
E-32 Auro-rebocado, a2 108 10 19.4 - —
Veloulo dxd
F.E. Alamanha Velculo Bxé 110 14 17.2 +HE0 3
LARS110 . com 178 HP 110°
Sulca BxBou 81 B5 156 -100488° 3
nwm—m? APC-M113 130 187 608
Franga Valeulo Berliet 18 145 30 80 +140M4620  —
Rafals GBD 6xb
Austrin Valcoulo Stéyer 630 32 130 82 247 ° +0° <]
M-51 M3 - 6x8 240
Itélta Valeulo tipo 51 6,6 48 59480 3
Firos B Land — Fover LWE Je0°
Firos 25 Velculos Magirus 40 122 27 52.4 +80° -
Deutz BxG 3609
lugostivia Auto-rebocado 128 85 23 +4g¢ 5 ¢
M-63 e sobre vefculo : 30°
Argenting Auto-rebocado 18 105 12 28 - -
Fampairo # sobre veloula
R. P. China Auta-rebocads 12 107 B 19 -30°/4570 &
@ sobre veleulo 320
ALVOS ADEQUADOS AOS Artilharia @ Morteiros Inimigos
LANCADORES MULTIPLOS

E &bvio que as bateriais de langado-
res miltiplos sfo grandes consumidoras
de munigio e nflo devem ser usadas para
bater alvos de pequena importancia.

Assim, assinala-se abaixo os princi-
pais tipos de alvo para os quais serd
compensador o emprego deste tipo de
arma,

A Defesas Macional

Habitualmente as posigbes de bateria
e morteiros inimigos sfo desdobradas
com grande dispersio e contam com cer-
ta protecdo de organizagBes do terreno,
Conseqiientements, sua neutralizagio
ou destruicio obrigam grande quantida-
de de projetis por hectare,

Mo caso da contrabateria, pelo maior
alcance requerido, & exigido material



Langadores Miltiplos de Foguetes

mais pesado, cuja disponibilidade é sem-
pre limitada. Por estas razBes, os mortei-
ros sdo um alvo convenlente para fogue:
tes de curto alcance e as posiches de ba-
teria para foguetes de médio & longo al-
cance.

Concentragles de Tropa

Consistindo seja de infantaria ou vei-
culos levemente blindados, é sabido que
tais reunides sfo extremamente fluidas.
Elas surgem em geral como decorréncla
da preparacio de uma ofensiva, transpo-

sicfo de um flo, uma cabega-de-praia, ou |

situacbes semelhantes.

Pelas suas caracteristicas, as concen-
tragBes de tropa devem ser atingidas por
bombardeio de grande intensidade & bra-
ve duraco.

A experiéncia mostra que depois de
20 segundos a tropa estard abrigada: no
caso da artilharia de tubo, somente as
duas primeiras rajadas produzirio apre-
cidvel nimero de baixas. Como a maio-
ria dos langadores de mais 100 mm atira
* com intervalo de tiro de 1/2 segundo,
éste é o tempo para a descarga de 40 tu-
bos, o que explica ser este o nlmero mé-
ximo destes (ver quadro anterior),

Blindados em Reunifo

Antes de empenhados, os batalhBes
de- carros permanecem, dispersos, em
dreas extensas e sob alguma cobertura, a
uma disténcia aprecidvel da linha de
contato.

As guarnigtes, pessoal de manuten-
¢lo, velculos de abastecimento de com-
bustivel @ munigdes etc. ficam nas pro-
ximidades: nesta situaco, constituem
um excelents alve para uma pesada e
breve rajada de fogos.

E claro que uma segunda descarga te-
ré eficibneia muito menor, pois o pes-
soal buscard abrigo rapidamente,

10
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Blindados em progressio

Em seu movimento, os carros sdo
apoiados pela infantaria, que se desloca
coberta pela sua blindagem. A aclio dos
langadores contra este tipo de alvo pode
ser de duas maneiras: a primeira, atuan-
do contra a infantaria de scompanha-
mento o que deixard o0s carros sem
apoio e portanto muito mais vulnerdvels
is armas da defesa; a segundsa, seja pelo
langamento de minas AC, seja por efei-
tos diretos do arrebentamento, que po-
de imobilizar 4m carro, ainda que nfo o
destruindo,

Postos de Comando, Instalagfies
Logisticas etc.

Estas organizagBes occupam também
dreas extensas e se situam & retaguarda,
frequentemente fora do alcance da arti-
Iharia de apoio. direto. Sus neutraliza-
cio exige grande consumo das pecas de
maior alcance. Mesmo quando este ma-
terial pode ser empregado, as concen-
tragBes obtidas so de pequena densi-
dade; conseglientements, perdese o
afeito de surpresa.

Este efeito é muito bem explorado
quando, em lugar das pecas de longo al-
cance, emprega-se uma bateria de langa-
dores moltiplos, a qual pode cobrir uma
grande drea simultaneamente, gracas a
sua dispersfo balistica natural.

ALGUMAS INFORMACGES
DOUTRINARIAS

Por motivos Bbvics, as melhores fon-
tes onde pesquisar doutrina de emprego
de foguetes sdo as sovidticas e alemés,

Como a Rissia ea Alemanha (RFA)
tém concepgBes estratégicas respectiva-
mente ofensiva e defensiva, as iddias ob-
tidas sfo de certo modo complementa-

A Defesa Nacional



res, permitindo uma visdo de conjunto
sobre o tema.

Doutrina Soviética

As DivisBes Soviéticas Mecanizadas e
Blindadas possuern uma Brigada de Arti-
|haria, squivalente & nossa AD da 28 GM.

A Brigada tem um Regimento de Ar-
tilharia @ um Grupo de Lancadores Mal-
tiplos, a 3 Baterias de 3 Secfes de 2 Pe-
cas. Logo, o Grupo tem 18 langadoras,
em geral do tipo BM-21 (BM significa;
“"Boevaya hiashina”, vefeulo de com-
bate).

Os escalBes mais elevados e a Resarva
Geral enquadram Divistes de Artilharia,
estas tendo na organizegBo uma Brigada
de Langadores Miitiplos, a 4 Grupos
com material BM-21 ou equivalente,

A missio geral das unidades de fogue-
te & a cldssica, isto &, complementar e re-
forgar o fogo da artitharia de tubo e par-
ticipar do apoio ao conjunto, batendo
alvos que exijam uma alta concentracio
de projetis em pouco tempao.

No atague, sdo as seguintes as opor-
tunidades de emprego dos foguetes:

—~ Ap se iniciar @ preparacfo, para ex-
plorar ao médximo a surpresa e ao seu
término, para obter a desmoralizaclo
do inimigo.

Durante a progressfo, atuando sobra
as baterias adversérias, impedindo o
movimento das reservas e barrando
contra-atagues,

Curante o aproveitamento do éxito,
neutralizando as posicBes de retarda-
mento do inimigo, cobrindo dreas
criticas nos flancos e impedindo a or-
ganizac8o de outras posigdes em pro-
fundidade.

Ma defensiva, seu emprego visa:

Destrulr reunites de tropa, concen-
tradas para o ataque.

A Detasa Macional
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— Participar da contrapreparacio.

- Deter penetragBes, barrando vias de
acesso,

— Impedir & aproximaciio de reservas;

= Apoiar a execuciio de contra-ataques.

MNormalments, o Grupo & mantido
em reunifio, @ cerca de 40 km da frente.
Conhecida & sua zona de aclo, iniciam-
se 0% reconhecimentos 8 a preparacio
topografica, como para a artilharia de
tubo, porém so selecionadas diversas
posicBes para cada Bateria.

A pcupaclo das posicBes & feita em
principio & noite com os lancadores car-
regados. Para a ocupaciio diurna, a regra
¢ preceder & ocupacio pelo uso de &reas
de espera, 82 ou 3 km de posiciio de

Realizada a rajada, as posiches sfo
abandonadas rapidamente e as Baterias
sa dirigem para zonas de reunido, cober-
tas das vistas,

As posicBes para os 6 langadores
ocupam entre 125 e 250 metros de fren-
te, dispostos linearmente. Uma drea de
Grupo & considerada como exigindo até
2,5 km de frente por 18 2 km em pro-
fundidade.

Doutrina Alemé (RFA)

Cada Divisio tem um Regimento de
Artilharia, formado por um Grupo de
Observagio, um Grupo de Artilharia Pe-
sada (175 ou 203 mm) e um Grupo de
Foguetes. Este tem uma Bateria de Co-
marido & Servigos, uma Bateria de Fo-
guetes Pesados {Lance, substituto dos
Honest John, j& desativados), duas Bate-
rias de Foguetes Leves LARS110
(LARS: Leichtes Artillerie Raketen Sys
tem). Estas Baterias sio formadas por
2 Secdes e 4 pecas e uma Viatura Dire-
tora de Tiro com radar, e mais uma Ba

teria de Seguranga,

1




Lancadores Mlltiplos de Foguetes

Atualmente a RFA em suas forgas
armadas procura obter o mdximo efeito
defensivo do seu efetivo, limitade a até
500.000 homens. No caso especial da ar-
tilharia, alguns objetives principais sio
colimados:

— Atuar contra os blindados inimigos,
desde o mais longe possivel.

— Sgturar alvos de grandes dimensbes
{circulos de 200 m ou mais de raio)
durante perfodos méximos de 20 se-
gundos.

- Interditar trechos de terrenc apenas
pelo fogo. =

— Cegar tropas inimigas em momentos
decisivos do combate,

Com os propdsitos taticos acima refe-
ridos, os lancadores do Sistema LARS-
110 empragam uma variada familia de
ogivas de guerra, abaixo citadas:

— Ogiva para dispersfio de minas AC,

— Dgiva de prefragmentacdo, para foge
contra pessoal, posigbes de bateria,
postos de comando etc.

= Oglva fumigena.

— (Ogiva de exerclcio (com pequena car-
ga fumigena).

As Baterias de Langadores sfio, nor
malmente, empregadas por Segdo, for
madas por 4 pecas e 1 Diretor de Tiro.
A unidade de execuciio do firo & a Se
gio, gue escolhe diversas posiches de
desdobramento, cuja locagio topografi-
ca @ obtida por inspecdo na carta ou de-
terminada a partir de um ponto de refe-
réncia no centro das dreas de tiro (preci-
sdo de 1:1000).

Os langadores séo mantidos carrega-
dos em posicties de espera, das quais em
cerca de 16 minutos de marcha podem
chegar & posiciio de tiro. Gragas a um so
fisticado processo de direclo de tiro, po-
dem iniciar o fogo em cerca de 10 minu-
tos A posicio é abandonada imediata-
mente apbs a rajada, pois ala estard reve
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lada e sujeita & contrabateria; esta saida
deve se processar em alguns minutos
{estima-se cerca de 3 minutos).

Cada Segio tendo algumas posiches
de tirg, & admissivel gque em situaghes
gstéticas uma posiclo possa ser usada
mais de uma vez, desde gue com um ra-
zodvel intervalo de tempo entre duas
ocupacdes, no qual seja feito o tiro de
outras posiches,

TECNICA DO TIRD DE FOGUETES

Como uma idéia geral, a técnica do
tiro de foguete & 8 mesma tradicional-
mente seguida pela artilharia de tubo.
Contudo, os padrdes de dispersio do fo-
guete slo diferentes: ela se apresanta co-
mo um clrculo de impactos (e nfic co-
mo um retingulo alongado) &, ao con-
traric dos canhfies e obuseiros, & maior
nos alcances curtos @ menor nos m&
ximos. Por esta razlo, & mandatoric que
8 posiclo de bateria para bater um deter-
minado alvo seja escolhida no dltimo
quinto do alcance respectivo. Caso necas-
sério, admite-se executar o tiro obligua-
mente em relagio & linha de contato,
para aumentar o alcance.

A Defesa Nacional




A dispersfio aceitdvel 4 na faixa de
1.0 a 1.5% do alcance para o raio de cfr-
culo de erro provivel {CEP),

Pela sua maior dispersfo {conseqlien-
te de ser o foguete muito sensivel mo
vento, em especial enquanto nfo atingir
a velocidade aprecidvel) a regulaclo ten-
de a produzir correcBes contraditorias.
Além disto, revelaria a posiclio ao inimi-
go; diz-se, por iss0, que o langador de
foguetes tem a vocaclo de executar, des
de logo, a eficicia.

Para isso, procura-se, na medida do
possivel, precetler o tiro de um levanta-
mento aerclogico sumdrio, buscando em
especial determinar a direcSo e forga do
vento, valores que conjugados 3 tabela
de tiro fornecem os dados para o mesmao.

Outra possibilidade & executar regula-
gdes com & artilharia de tubo e dos re-
sultados obtidos extrair as condicBes do
momento, depurande tude o que for
possivel inerente a pega de tubo: tempe-
ratura da polvora, derivecBo, desgaste de
raiamento ete,

Estas técnicas sBo as tradicionais e es
tio em uso na maioria dos paises que
usam lancadores miltiplos, particular-
mantea nos do Pacto de Varsovia.

Ds alemlies e suicos desenvolveram
um egquipamento que permite, pratica-
mente, eliminar os procedimentos aci-
ma. Trata-se de uma Diretora de Tiro
sobre vefculo que, com auxilio de um
radar, determina a trajetbria de tabela
para um alvo auxiliar. Para Isso sfo exe-
cutados trés tiros com um foguete de
ogiva inerte (anteriormente era usada
uma ogiva que se sutodestrula no Glti-
mo quarto da trajetbria); os dados do
ponto médio slo automaticamente de-
terminados e introduzidas as correcbes
necessirias para a imediata execucio da
eficicia por toda a Seclo (ou Bateria).
Assim, este sistema denominado

A Defesa Naclonal
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FERA {baseado na Diretora de Tiro
Fisldguard, produzido pela CONTRA.
VES — fibrica em Zurich) apresenta
as seguintes vantagens:

— Elimina gualquer necessidade de re-
gulagio.

— Permite o tiro & nolte ou em quais
quer condigBes de tempo.

— Reduz de muitoo "“tempo de reacio”.

— Aumenta sensivelmente a probabilida-
de de acerto, pois desaparecem. os
“arros humanos”,

~ E de operacgiio confidvel com pequeno
efetive.

Este Sistema de diregiio de tiro reve-
lou-se tdo eficiente que esth sendo expe
rimentado também com a artilharia de
tubo, notadamente com o material 165
mm AP M-108. Estima-se que o uso da
Diretora de Tiro Fieldguard associada ao
Langador Maltipio leva 8 uma economia
de 50% de muniglo, pelo maior ajuste
de eficacia em minimo tampa.

Esta & a razfio pela qual na direcBo de
tiro convencional os slemiies usavam a
Bateria de B pecas e agora smpragam co-
mo unidade de tiro a Secio de 4 pecas,
pois o rendimento obtido, em termos de
efuiil:u da rajada, é equivalents.

Um outro ponto a destacar & que &
tecnologia moderna permite a constru-
¢80 de foguetes dotados de um acessd-
rio especial: freios serodinBmicos, que
conforme sajam colocados ou retirados
resultam na obtanglo de trajetérias di-
farentes.

Como comparaglio, & como se o fo-
guete tivesse “cargas’” de projeclo: sem
freios, ele atinge o alcance méximeo; com
um jogo de freios, tem 2/3 do alcance:
com 2 jogos de freios, tam metade do al-
cance, etc. isto dé uma imensa flexibili-
dade ao usudrio, pois permite a sscolha
de melhor trajetbria em cada oportuni-
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dade. Note-se gue o uso de freios da, in-
clusive, maior precisdo ao foguete, pois
em cada caso ele se comporta como em
alcance méximo.

CASO DO EXERCITO BRASILEIRO

Parece-nof gque o emprego de langa-
dores miltiplos pela Artilharia, para po-
tencializar o efeito de massa em inter-
vencoes rapidas sobre alvos de naturgza
fluida ou multo dispersos é uma tenddn-
cia inevitavel. Ainda mais, este arma-
mento tende a se tornar cada vez mais
generalizado pela maior capacidade de
reacdic da contrabateria, o que leva ao
conceito de 'one volley-one position” 4
aceito pelos americancs. O resultado é
que @ Artilharia 106 procura se tornar
toda autopropulsada & a 155 sa nio é
autopropulsada, caminha para os alcan-
ces de 30/32 km (materiais FH-70, M.
198, FH-77 suéco, etc). Com este au-
mento de alcance, o 155 foge & contra-

LA

DIRETORA DE

TIRO
LM
Lha
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TRAJE TORIA

baterias mas o custo destes canhies é
elevadissimo, em comparaclo com lan-
cadores multiplos.

Mo caso brasileiro, jd temos o langa-
dor multiplo de 108 mm, em verslio au-
to-rebocado, produzido pela AVIBRAS
AEROESPACIAL 5.A. Este material, se
considerada & experiéncia de outros
exércitos, deve ser destinado as unidades
agroterrestres. O mesmo foguete podera
sar aproveitado em um langador de pelo
menos 24 tubos, montado em um vel-
culo de 1 ton 4x4, para operar em nivel
de Brigada {associado a Artilharia AR de
108 mm).

Para a AD a nossa sugestdo seria de
um lancador com as seguintes caracteris
ticas:

— Autopropulsado: viatura 6x6, semi
blindada, capaz de transportar sua
guarniclio, suposta de 4 homens.

— Calibre entre 120 & 140 mm.

TRAJETORIA DESEJADA

—AREA DE
i ALvo

MOMENTO

CORREGAD

EM DIREGAD EM ALCANCE

Fig. 2 - COMO FUNCIONA O
SISTEMA  FIELDGUARD

A Dafess Nacional
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= Alcance mdximo de 30 km e minimo — A diregiio de tiro seria, para a maiorla

de 10, com emprego de peio menos 2
jogos de freios aerodindmicos.

~ Capaz de ter todos os movimentos co-
mandados do interior da cabina; de
onde seria disparada a rajada

— Apto a entrar em posicio em cerca de
10 minutos & sair, no méxima, em 3
minutos,

das unidades, 8 convencional. Contu-
do, determinadas unidades ¢ as esco-
las teriam uma diregdo de tiro tipo
Fieldguard, com o proposito de expe-
rimenté-la e, eventualmente, sar obti-
do equipamento brasileiro de rendi-
mente equivalente,

O Cel RT Kiaber F. de Oliveira & ds turme de 1945 da AMAN e
possul todos os cursos &8 carreirg mifitar, inclusive o CEMOFEA e
ESG. Em 1872 fol Chefe da Secfo de Artitharia ds ECEME &
da Comissio de Estudos para implementacio da misseis no Exdr
cito, intagrada por offcisls do C. Art. de ECEME # EsAD. Tram:
ferido para 8 reserva & pedide em abril de 1979, atusiments &
Gerente de Vendes Internacionsis ¢ Assessor Especial para Ar-
mamento do Exdroito ds Avibrds fndistris Aercespacial 5.4.,
#mpresa brasifeire am SFo Josd dos Campos.

Defesa Nachonal
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A UNIAO
DAS REPUBLICAS
SOCIALISTAS

SOVIETICAS

José Maria do Amaral Oliveira

stas consideragles tratam da
avoluglo da estratdgia sovidti-

ca em face dos Estados Unidos,

da Europa Ocidental, da Repdblica Po-
pular da China, do Japfo & do Terceiro
Mundo. Deveremos, também, examinar
© poder militar soviético e procurar in-
terpretar suaconcepclo estratégica atual,
Considero ser este um assunto da
mais slta relevincia em termos de um
Poder Nacional brasileire. Embara seja-
mos, no momento atual, uma naclo em
desenvolvimento s, por conseguinte, ain-
da sam uma presenga marcente s decisd-
ria no cendrio internacional, nBo menocs
verdade ¢ que a propria aplicagBo da
vontade nacional em termos de nosso
crescimento e afirmaclo esbarra jé hoje
am antagonismos e, ath mesmo, pressbes
potenciais decorrentes da existéncia de
uma suparpotincia chamads Unido das
Repdblicas Socialistas Soviétivas. A nos
20 ver, em futuro previsivel, todos esses
antagonismos @ pressdes potenciais

A Deofesa Nacions!

tranformar-se-Ho,
pressies graves,

Muitos poderiam considerar, em seu
entendimento, que os eventos registra-
dos nos Gltimos sessenta anos em nosso
pafs j4 classificariam como pressBes, até
mesmo graves, as manifestacies que en-
frentamos & continuamaos a enfrentar em
termos de conflito ideolbgico, nas diver-
sas tentativas progressivamente sofistica-
das de imposiglio do regime marxista-le-
ninista ao povo brasileiro,

Em um cendrio restrito, de pouca
profundidade, tal entendimento & per-
teitamente vélido. A propaganda ideolé-
gica, o encorajamento para os atos sub-
versivos, a exacerbaclio dos problemas
sociais intrinsecos ao processo de desen-
volvimento, o incentiva ds expectativas
crescentes, tudo isso representa atitudes
contestatorias e, sem divida, uma caps-
cidade de poder que, em alguns casos,
em outros paises, j4 foi aplicada com su-
Cesso.

integralmente, am
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Em nossa problemitica particular, &
possfvel constatar gue — gracas ds pro-
prias condicionantes que estruturam a
vontade nacional — tem sido possivel
enfrentar 8 suplantar, com relativo su-
cesso, tals antagonismos @ pressBes. Na
medida em gue o espectro de nossas vul-
nerabilidades seja reduzido através o de-
senvolvimento, com reflexcs positives
&m nossa seguranca, mais imunes estare-
mos & acio ideclogica marxista-leninista.

E minha impressio, todavia, que Nos
{iltimos anos nossa preocupaclo limitou-
se apenas & parte wis/ve/ da ameaca. Por
autro lado, como conseqléncia de nosso
préprio desenvolvimento e de um posi-
cionamento mals ativo no cendrio inter-
nacional, surgem novas vulnerabilidades
uma vez gue nossa atuacio em termos
econdmicos e pollticos, nas dreas geoes
tratégicas de interesse brasileiro, ird cer-
tamente colidir com a incessante amplia-
ciio das dreas sob o dominio da Unifio
das Repablicas Socialistas Soviéticas.

Existe, por conseguinte, 8 meu ver, a
imperiosa necessidade de que em NOsS0S
estudos procurarmos avaliar corretamen-
te aquilo que vem a ser & parte inavitével
da ameaca e que, na realidade, represen-
ta a mais séria para o Noss0 proprio fu-
turg: o expansionismo soviética.

Acredito nfo haver dlvidas de gue
gséa caracteristica expansionista niio re-
presenta um resultado da adoglo dos en-
sinamientos de Marx, Engels e Lenine pe-
la antiga Rissia, ao final da segunda dé-
cada deste século, Quinhentos anos nos
separam daguels pequenc ducado no co-
racko da Eurdsia, chamado Mascou e, in-
dependentemente dos tipos de governo,
sua exparsio tem sido constante @ ine-
xordvel. E o que é mais grave, apresenta
todos os indlcios de que pretende ter

prosseguimento acelerado até alcancar a
hegemonia mundial.

Assir sendo, & Unifio das Replblicas
Socialistas Soviéticas em termos de seu
Poder Militar e de sua Estratégia terd
gue ser analisada em um cendrio mais
amplo & de maior profundidade, com
uma visfo prospectiva gue atinja o final
deste séoulp. Analisemos o que a ideclo-
gia representa, a nosso ver, no contexto
mais amplo dessa caracter(stica expan-
sionista, muito mais Uma arma para sua
consecuglio do que um objetivo vital,

Conceitos Bhsicos

No mundo ocidental, as expressGes
doutrina militar e estratégia militar po-
dem apresentar diferentes interpretagdes.

Ma Escola Superior de Guerra adota-
mos as seguintes definigBes: “Doutrina
Mititar é o conjunto de conceitos bdsi-
cos, principios gerais, processos e nor-
mas de comportamento que sistemati-
zam @ coordenam as atividades das For-
gas Armadas da Nacdo.

A Doutring Militar estd contida numa
Doutrina de Guerra e ambas sos princi-
plos da Seguranca Nacional”. “Estraté-
gle Militar é a arte de praparar e aplicar
meios milftares para & consecugdo @ ma-
nutencdo de objetivos fixados pela Poif-
tiea Macional. ™

Ma Unifo Soviétics, de acordo com o
Marechal Grechko: “A doutrina mifitar
& um sistemma de conceppBas quanto &
natureza da guerrs ¢ o método de con-
tuzi-la, assim como, quantc 8 prepars-
gdo da naglio e de suas forpas armadas
para 8 guefra, e que & adotada em um
determinado estado e em suas forgas ar

rnadas™

A Daofesa Nagional



A Doutrina Militar compete respon-

der 45 seguintes perguntas basicas:

- Dual o inimigo a ser enfrentado em
urma possivel guerra?

= Qual a natureza da guerrs em que o
estado e suds forcas armadas terfo
de participar; quals os pbjetivos e
missdes com que terdo de defrontar-
se em uma tal guerra?

— (e forcas armadas serfo necessdrias

para executsr as missbes atribuidas;

am gue direcio deve ser executado o
desenvolvimento militar?

— Como devem ser fmplementados os
praparativos para a guerras

~ Que métodos devern ser usados para
& conducdo da guerra?

De acordo com Grechko, a doutring
militar & elaborada pela fiderance poli-
tica do estado com a participacBo de re-
presentantes do mais alte nivel das Faor-
¢as Armadas. Ela se baseia na avaliagio
da situacdo internacional, do alinhamen-
to dos poderes no mundo, levando em
conta, também, as capacidades mate-
riais, espirituais @ morais da Unifo So
viftica & de deus provévels inimigos.
Considera o desenvolvimento dos meios
para o conflito armado e faz a estimati-
va de diferentes fatores entre os quais o
fator geogréfico.

A doutrina militar expressa o grau da
participacfio ndo apenas das forgas arma-
das como também de toda a nacdo, e es
t4 intimamente relacionada a todas as
atividades vitais de um estado. Uma ou-
tra consideragio de Grechko, e que &
confirmada pelos Generais Milovidov,
Kir'yan e Kulikov, é de que “'a doutrina
militar sendo baseada nas congquistas
clentificas exerce, por sua vez, uma nf-
tida infludncia sobre a ciéncia no senti-
do de orientar os esforcos cient(ficos pa-
ra a soluglio dagueles problemas que sfio

A Defess Nacional
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de maior importincia pritica”. E con-
clui:

“Bateando-s8 nos ensinamentos mar-
xistas-leninistas quanto d guerra e ds for-
¢as armadas e na metodologla leninista,
& ciéncia militar examing o cardter das
operactes militares em uma future guer
ra, as leis intringecas ao assunto da cién-
cla milftar, o8 métodos para 8 conducio
das pperacdes militares e os principios
da arte milftar. A cincla militar elabors
as bases fedricas e 88 recomendactes
préticas quantn a6s assuntos de dessn-
valvimento das Forgas Armadas g seu
praparo para wma passivel guerra, Junta-
mente com & prética, a ciéncia militar
datarming as linhas e acdo para o aper-
feicoamento dos meios existentes do
conflito armado, assim como crig novos
maios. "

Para os soviéticos o componente mals
importante da ciéncia militar ¢ a Arte
Militar, que inclui a Estratdgia, a Arte
Operacional & a Tatica.

“A Estratdgla Militar 6 o nivel mais
elevado da arte militar sovidtica. Baseia-
se diretamente na politica da Partido
Comunista e do governa sovidtico e a ala
58 subording,

A potitica estabelece as tarefas para a
astratdgia militar e & estratégia cabe sua
execucio. A Politica, por sua vez, leva
&M Conta a5 propostas estratédgicas, mas
as exfglncias pofiticas permanecem pre-
pondararies.

A Estratdgis Militar arianta-se pela
doutrfna militar e depende do poder
acondmico do pals em sua pesguisa ted-
rica g apficapbes prdticas. Sendo uma
teoria clent(fica, a Estratdgla & indivisi-
vel, uma vez que a guerra ndo & conduzi-
da fsofadamente por gualguer das For
cas Armadas e, sim, atravds seus esforpos
combinados. ™
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“A Arte operacionsl é o efo da liga-
gdo entra @ Estratdgia @ a Tética. Fun-
ciona como uma ferramenta da gstratd-
gia militar visande & consecupfo de de-
terminados objetivos estratégicos nos
teatros de operapbes militares. Conse-
giientemente, engeja-sa &M problemas
tedricos e priticos da montagem de ope
rapbes combinadas e indapendentes, 85
sim coma, as apoes de combate des For-
gas Armadas sovidticas.”

Finalmente, a “Tdtica & a teoria e &
prética de osganizagio e conduplo do
combate das subunidades, unidades e
grupamentos dos vérios ramos das For-
cas Armadas,”

De acordo com o entendimento so-
viético, o conflito armado serd conduzi-
do “basicaments por consideragbes,
conclusBes & generalizagtes polltico-mi-
litarus e estratégico-militares, as guais
decorrem das condicionantes de uma si-
twiagho especifica. Conseqlientements, a
guerra, o combate armado & governado
pela estratégia e nlo pela doutrina”.

A doutrina militar soviética ao final
da década dos 70, & que estabeleceu a
orientacio basica para a década em que
gstamos vivendo, teve sua origem nos
anos 50. Na medida em que a lideranca
soviética testou com sucesso os missels
bal (sticos intercontinentais, fol realize-
da umna série de semindrios secretos para
gxaminar gue impacto © novo sistema
de armas teria em uma futura guerra. As
conclusdes atingidas indicavem que oS
misseis e as armas nuclearss seriam fato-
res decisivos em qualquer conflito im-
portante. A lideranca soviética aceitou
gssa conclusiio e determinou novos estu-
dos para a verificagio de como o8 mis
seis & a arma nuclear iriam afetar cada
uma das forgas singulares.

Os estudos foram conduzidos pelo
Ministério da Defesa e por altas autori-
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dades militares & constitufram a chama-
da "Colegio Especial”, sendo publica-
dos com um elevado grau de sigiio no
Pensamento Militar, a partir de janeiro
de 1860,

Em 14 de janeiro de 1960, Kruschev
pronunciou um discurso na Quarta Ses-
ofin do Soviete Supremo. Declarou que
“qualquer guerra no futuro comecaria,
nSoc como no passado pela invaslio de
fronteiras, e sim, com ataques de misseis
bem no interlor do territbrio inimigo™.
Afirmava também que as instalacBes de
lancamento soviéticas haviam sido cons
truldas em duplicata, gue tropas com
misseis haviam sido organizadas e que,
na eventualidade de um atague de sur-
presa, a Unifio Soviética teria a capacida-
de de retaliar,

Em outubro de 1961, o entio Minis
tro da Defesa, Marachal Malinovskiy,
ampliou as declaragiies de Kruschey no
relatorio do XXI1 Congresso do Partido
Comunista da Uniffio Soviética ao con-
cluir:

“Nagte relatorio fol fefta uma andlise
profunda sobre a natureza dla guerrs mo-
derna, # qual se posiciona no embasa-
mante da doutrina militar sovidtica.

Uma das conceftuagbes importantes
desta doutrina & & de que uma guerra
mundial, mesmo sa desencadeada pelos
agressores imperialistas, serd caractariza-
da como uma guerra de missels, isto 4,
uma guerra em que o principal instru-
marrto de atague serd & arma nucleare o
veiculo portador serd o missil.”’

A nova doutring militar exigia uma
nova estratégia militar. Uma versiio livre
dessa estratégia foi apresentada no veriio
de 1962, cerca de dois meses antes da
crise de missels de Cuba, quando o livro
de Sokolovsky — Estratégia Militar — foi
publicado. A crise de mlsseis de Cuba
aparentemente ndo provocou alteragbes

A Detesa Nacional



de monta, quer na doutrina quer na es-
tratégia militar j4 promulgada. A orien-
tacdo para as forcas armadas soviéticas,
enfatizando o emprego das forgas estra-
tégicas nucleares, j§ estava estabelecido.

O evento de Cuba constituiu, porém,
um dos fatores fundamentais para uma
revisiio futura da doutrina e da estraté-
gia. Nos primeiros anos da década dos
B0, a doutrina militar e a estratégia mili-
tar sovidticas baseavam-se na considera-
8o de que, se ocorresse uma guerra nu-
clear, todos os misseis seriam lancados,
0 mais rapidamente possivel, antes que
sugs posighes de lancamento pudessem
ser atacadas. Depois dos atagues nucles-
res totais, a guerra poderia continuar
COMm a5 armas que estivessem disponi-
vais

Em meados da década dos sessenta,
as armas nucleares de emprego titico fo-
ram introduzidas em todas as forgas so-
vigticas. Ao mesmo tempo, as forgas dos
teatros estavam em uma fase de fortale
cimento e a capacidade estratégica nu-
clear estava alcangando paridade em re-
lagio aos Estados Unides. O aumento
das forgas nucleares, quer em nivel es-
tratégico quer em nivel titico, propor-
cionou, & lideranga soviética uma capaci-
dade idéntica 4 que os Estados Unidos J&
possuiam desde o infcio da década dos
B0, Isto &, a resposta flex fvel.

O Marechal Grechko exprimiu o seu
entendimento sobre resposta flexivel ao
declarar, em novembro de 1968, gque
“em determinadas circunstincias ¢ ad-
missivel a utilizaglo de unidades e subu-
nidades conduzindo acles de combate
com armas convencionais”, Tal entendi-
mento continua vigorando nos do
cumentos soviéticos pertinentes.

A nosso ver, ao iniciarse a década
dos 70, ocorreu sensivel alteracdo nas
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concepgbes estratégicas da UniBo Sovié-
tica com a introducBo e estruturaco de,
uma nova capacidade: a Projeciio do Po-
der Militar.

E interessante racordar que, nos pri-
mobrdios da implantagio do estado so-
vigtico, Leon Trotsky insistia em que o
Exércite Vermelho fosse utilizado para
apoiar movimentos revoluciondrios em
ambito mundial. Stalin apoiava uma po-
Iltica mais cautelosa, qual seja, de gue
em primeiro lugar fosse estabelecido o
regime socialista no pals considerado. E
evidents que a linha de acfio de Stalin
foi a adotada & a Unifo Soviética — ain-
da que nfic se tenha transformado em
uma nagiio comunista dentro dos con-

'ceitos de seus primeiros tedricos — tor-

nou-se uma superpotincla. Agora, em
sug atual posiclo, a lideranca do Krem-
lin pbde iniciar a aplicaglo de politicas
que poderiam parecer estar dentro da
origntacio “trotskiana”.

Em 1874, o0 Marechal Grechko adver-
tia os membros do Partido de que;

“Noe momento atual, a fungio histo-
rica das Forgas Armadas Sovidticas nfio
estd restrita simplasmente & sua fungdo
de defess de nosso territdrio e de ouiros
pafsas socialistss. Em sua atividade de
politica externa o Estado sovidtico reso-
lutamente ople-se 4 exportagdo da con-
tra-revolugio e da politica de opressdo,
apdis... a5 lutas de lbertagic nacional
e firmemente resiste 3 agressio imperia-
lista em gqualguer ponto, ainds que dis-
tanite, dée nosso planeta, ™

Esta declaracio estava de acordo com
a estruturacio das Forgas Armadas sovié-
ticas para exercer as atividades.de pro-
fegdo de poder e apfo de presenca que
tiveram infcio nos Gltimos anos da dé-
cada de 60. Foi restabelecida a forca de
fuzileiros navais, de algum modeo compa-
ravel & organizacio norte-americana e,
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também, Iniciada a construcio de navies
agrddromos. Em meados da dltima déoa-
da, as capacidades de transporte adreo
da Unifo Soviética estavam recebendo
atencio especial e prosseguia a constru-
clo de uma nova classe de navios-aerd-
dromos dispondo em seu complemento
aéreo de aeronaves de decolagem vertical
bastante safisticadas.

Os métodos de conducio de peque-
nas guerras em areas distantes passaram
a receber uma clidadosa atengdo. Em
1877, em um texto importante sobre as
suntos militares preparado pelos instru-
tores da Academia do Estado-Maior Ge-
ral, da Academia Militar Friinze e da
Academia Politico-Militar Lenine é men-
cionado que:

“... nossos quadros militares sio
obrigados a estudar em detalhe o5 pro-
blemas relacionados s guerras focals dos
dias atuais e produziv conclusbes préiti-
cas; 8 ctiidadosaments fevi-las em conta
nas atividades didrias do treinamento e
instrugio do pessoal das sub-unidades,
unidades 6 navios

& mais ainda;

“.. O pensamento militar estuda cui-
dadosamente o3 problemas da condugio
da guerra nuclear, o emprego dos virios
meias de destruicio macipa, 08 virios &s-
pectos das apdes militares em guerras lo-
cais e prodijzr 83 recomendscdas corres
pondantes. ™

Os instrutores polfticos nes Forgas
Armadas Sovidticas ensinam agora aos
recrutas as responsebilidedes de dmbito
internacional do povo soviético e de
como isso foi executado no passado.

Conforme mencionam estudiosos dos
assuntos sovidticos, os voluntirios”
gue lutaram nas guerras da China e da
Espanha, na década de 30, sfo glorifica-
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dos em dezenas de livros. E interessante
observar, porém, que em meados da dé-
cada dos 60 os textos soviéticos apenas
mencionavam o apoio gue havia sido
proporcionado & Coréla do Norte no
infcio da década dos 60, J4 em 1878, os
escritores sovidticos garantem que divi-
sBes adreas soviéticas foram deslocadas
para @ China e gue cinco divistes do
Exército estavam preparadas para mar
char em apoio & Coréia do Norte; caso
se agravasse a situacdo daguele pals no
conflito em pauta.

Mo final da década dos 70, a énfase
atribuida & necessidade da projeciio de
poder e do estabelecimento da acio de
presenca foi disfarcada sob  diversos
“slogans”, tais como o “internacionalis-
mea proletario’’, "deveres internaciona-
listas'’, “impedir a exportaciode contra-
-revoluglio pelos imperialistas” e, assim
por diante. Apenas muito raramente ex-
pressaram o0s tedricos soviéticos uma
exigéncia real quanto a projetar o poder
militar. Enfatizou-se, em vez disso, o
apoio ds guerras ‘justas” de libertagio,
das quais resultariam condigBes mais fa-
vordveis para o gstabelecimento do co-
munisme. Tudo foi engendrado de ma-
neira ostensiva para preparar as forcas
armadas soviéticas, assim como o povo
soviétice, para a possibilidade de uma
participaciio soviética ativa em confli
tos militares em dreas afastadas.

A Estrutura de Comando e a
Organizagio das Forgas Armadas
Soviéticas

Muitos enganos slio cometidos pelos
analistas ocidentais acerca das capaci-
dades e possivel utilizaglo das forgas ar-
madas soviéticas, porgue ndo & bem en-
tendido como as forgas soviéticas sfo
controladas e organizadas. Por exemplo,
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tem sido mencionado que as forgas sovié-
ticas ndo poderiam sustentar uma guerra
prolongada nSo nuclear na Europa, por
no disporem de apoio logistico. Nio é
levado em conta que existe uma organi-
zaclo central na Unifo Soviética que
prové apoio logistico para todas as for
tas militares. Quando esse fato @ consi-
derado, o quociente combatentes x pes-
soal de apoio & praticaments o mesmo
gue nos Estados Unidos. Da andlise dos
documentos oficlais sovidticos conclui-
-5¢ gue as forcas armadas da Unifio Sovié-
tica incluem:

— Forgas de Misseis Estratdgicos

— Faorpas Terrestras:

— Tropas de Defesa Adrea Naclonal

— Forcas Adreas

— Marinha

=~ Tyl (servigos de retaguarda)

— Organizacies e Tropas de Defasa
Civil

— Tropas de Fronteira ¢ de Defesa
Interna.

Duas dessas organizagfies nfo sfo su-
bordinadas ao Ministério da Defesa. As
Tropas de Fronteira sfo subordinadas so
KGB (Comité de Seguranca do Estado)
chefiado pelo atualmente General-de-
Exéreito Andropov {gue também &
membro do Politburo). As tropas de de-
fesa interna estdo subordinadas so Ge-
neral-de-Exéreito Shchelovok que & Mi-
nistro da Defesa |nterna. Ambas as for-
gas dispBern de blindados, seronaves
leves e helicbpteros.

As Faorcas de Fronteira, além disso,
possuem suas proprias forgas navals,
com navios patrulha A/S fortemente ar-
mados,

As tropas da Defesa Aérea Nacional
possugm o segundo malor contingente
dentre as forgas gue mencionamos & se
destinam a prover defesa contra agrona-
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ves convencionais & misseis. Por outro
lado, as tropas de Defesa Clvil slo, tam-
bém, um dos principais componentes das
Forgas Armacdas.

Serfa possivel deduzir, dessa organi-
zagdp, gue a lideranca soviética nfo ado-
ta o concelto norte-americano da “des
truicBo garantida mdta”. Por outro
lado, parece-nos que nos Estados Unidos
néo existe, quer um programa de defesa
civil vigvel, quer um sistema de defesa
aérea que resguarde adequadamente o
hemisfério norte.

O controle global das forgas armadas
sovigticas pertence ao Conselho de Defe-
sa presidide pelo Secretirio Geral do
Partido. Os elementos mais importantes
do Politburno, incluinde o Ministro da
Defesa, sio membros deste Conselho e
eles axaminam as exigénecias do Partido
gquanto ao apoio militar, O partido ado-
tou muitas medidas para garantir o seu
controle sobra os militares., Os lideres
militares apenas recebem recursos para
determinados custos operativos diretos.
Recursos para a aquisigio de armamen-
tos, pesquisa e desenvolvimento, constru-
cdo de novas facilidades e atividades re-
laclonadas, sdo considerados fora do dm-
bito do Ministério da Defesa.

Caso ocorra uma guerra gue envolva
diretamente a Unifo Soviética, o atual
Conselho de Defesa transformar-se-a,
novamente, no Comité de Defesa do Es-
tado (GKO). Conforme ocorreu duranta
a Segunda Guerra Mundial, os principais
membros do Politburo serviro nesse
Conselho que terd o poder de promulgar
atos com forga de lei. Nesse nivel todas
as fungdes, politicas, militares, econdmi-
cas, diplométicas, etc... responsaveis
pela condugio da guerra, serfo inte-
gradas.

Abaixo do Comité do Estado estd o
Ouartel General do Alto Comando Su-
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Premo em geral conhecido por Stavka
do VGK. Do mesmo modo que na Se-
gunda Guerra Mundial, o Presidente do
Conselho serd o Secretério-Geral do Par-
tido que também exercerd as fungtes
de Comandante-em-Chefe Supremo. Isto,
segundo Sokolovsky, acarretard “uma
centralizagio mai§ completa da lideran
¢8 @ uma integracio da lideranca global
do pals com a lideranca estratégica das
fargas armadas.”

A Stavka & uma organizacio peque
na, utilizando-se, para o seu pleno fur-
cionamento, dos~componentes do Esta-
do-Maior Geral do Ministério da Defesa,

Esse Estado-Maior executa as tarefas
tradicionais de uma organizacio desse
tipo, dirigindo e coordenando os esfor-
05 de todas as cinco forgas singulares,
sendo responsdvel tanto pelo planeja-
mento como pelo desenvolvimento de
futuros conceitos.

O desenvolvimento dos computado-
Fes aumentou de maneira significativa &
necessidade da “crescente centralizacio
de direcio™. Os tefricos militares sovig-
ticos observam que “a ampla introducio
no trabalho do Estado-Maior Geral ...
de sistemas automdticos da diregiio das
8fmas e das tropas permite a soluglo
mais operacional das complicadas tare-
fas de direciio das forcas armadas na paz
Ou na guerra.’”

Os tetricos militares soviéticos expli
Cam como, em guerras anteriores, a ma-
nobra estratégica era realizada pela mo-
vimentacio de corpos de tropas de uma
drea de acBo militar para outra. Na quer-
ra nuclear, argumentam eles, a manobra
estratégica serd realizada por uma Fepro-
gramacio dos misseis estratégicos. Nada
impede que isso seja realizado por um
orglo central e em poucos minutos.

O planejamento estratégico para as
forcas armadas sovidticas executado

A Defesa Nacional

A Unifio das Replblicas Socislistas Sovidtica

pelo Estado-Maior Geral deve incluir os
seguintes aspectos:

ofensiva nuclear estratégica;
operagBes militares nos teatros ter-
restras;

defesa do pais contra os atagues
de misseis nucleares;

ages militares nos teatros mari-
timaos,

Essas tarefas sfio da responsabilidade
das cinco forgas singulares, com o apoio
das Tropas da Defesa Civil, o Tyl, os
Guardas de Fronteira e as tropas de De
fesa Interna.

As forgas de misseis estratégicos,
com a responsabilidade de todos os mis
sels baseados em terra, com alcance su-
perior a 1.000 km, tém atribuicdes im-
portantes na ofensiva nuclear estratégi-
ca. Embora a lideranca sovidtica tenha
atribuldo aos submarings nuclearss uma
grande 'parcela dessa tarefa, o mesmo
ocorrendo quanto a aviagio estratégica,
8 Unifio Soviética ainda deposita um
maior grau de confianga nos misseis ins-
talados em terra. H& maior precisio
quanto a8 atingir os alvos, e desse modo,
elés representam o componente princi-
pal em um ataque inicial “contra-forga”
gue procure destruir as forcas oponantas,
InstalagBes terrestres reforcadas, assim
comao, instalages mdvels que possam
ser escondidas em edificios e cavernas,
serviriio como a base para o segundo ata-
que garantido dos sovidticos.

Os escritores soviéticos mencionam
seguidamente gue, no caso de uma guer-
ra nuclear, as Forcas de Misseis Estrate-
gicos auxiliarfo as Tropas da Defess
Agérea Nacional. Nfo sabemos que tipo
de aux (lio serd esse, embora seja mencio-
nado que se destina a "“frustar os planos
criminosos do agressor” quando for ve-
rificado que ele se prepara pare desenca
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dear um atague nuclear. E possivel admi-

. tir gue se trata de um plano para um

ataque preventivo.

As forcas terrestres constituem o
maior componente das forgas armadas
soviéticas. Os estrategistas soviéticos
consideram que exércitos da ordem de
milhBes de homens serfio necessdrios em
qualguer futura grande guerra, indepen-
dentements do tipo de conflito, isto &,
convencional ou nuclear, As forgas ter-
restres sio divididas em quatro ramos:a
infantaria motorizada, tropas de missais
e artilharia, tanques e & tropa de defesa
aérea. Ogparaquedistas sio considerados
como uma reserva estratépice do Alto
Comando, intimamente associados, po
rém, as Forgas Terrestres.

As tropas da Defesa Aérea Nacional
tdm a responsabilidade da defesa da
Unifio Soviética no tocante a atagues es-
tratégicos, nucleares ou niio. Em termos
comparativos, o efetivo sovidtico é da
ordem de 600.000 homens contra 37.000
dos Estados Unidos. Seu armamento in-
clui aeronaves de interceptacio, misseis
superficie-ar e j& estdo sendo introduzi-
das as armas de defesa anti-espacial.

A defesa anti-missil balistico deverd
receber uma atenclo especial nesta dé-
cada. Ela é definida comao:

“PRO (DEFESA ANTI-MISSIL)—um
componante do PVO (DEFESA AEREA)
destinado 4 detegdo, interceptaplo, e
destruicdo dos misseis balisticos inimi
gos durante suag trajetoria, assim como,
para a realizagdo da interferdncia efetrd-
nice. O PRO cumpre sua missio com o
auxilic de equipamentos especials anti
-missels e de intarfardncia,”

(Diciondric de Termos Militares,
£. 1. Skuybeds, Moscou).

As armas anti-satélite soviéticas tor-
naram-s2 uma preocupacio constants

para os Estados Unidos, apbs 1877,

guando foi revelado que a Unido Sovié-

tica havia testado com sucesso tal siste-
ma de arma De acordo com & definicio
soviética:

“PKO (DEFESA AEROESPACIAL) ¢

— é um componente da Defesa Aédrea
{PVD) destinada é destruigdo dos meios
cosmicos de combate do inimigs, que
sio usados para propositos militares {no
tocante a transportarem armas nuclearss,
executarem busca de informaghes etcl e
durante deslocamentos arbitais. Espago-
naves especials, satdlites de caga g outros
equipamentos constituem os meios basi-
cos do PKO.™

{Diciondric de Termos Militares,
P. . Skuybeda, Moscou).

Os sovigticos reconhecem o problema
introduzido pelos misseis de cruzeiro no
que s refere & defesa estratégica. Sabe-
-5e que eles estio desenvolvendo o maxi-
mo de esforgos pars a crisqdo de defesa
contra o missil de cruzeiro de baixa al-
titude que estd sendo adotado nas forgas
armadas norte-americanas.

As Forcas Adreas Soviéticas tém trds
componentes principais: aviagio de
bombardeio de grande alcance, de ata-
que e de transports.

A principal énfase & atribuida & avia-
ciio de ataque. Os avites taticos, de sero-
dindmica variavel, "Fencer”, constituem
hoje um dos mais sérios problemas en-
frentados pela OTAMN. Esta aviagio in-
clui também os helicbpteros de combate
que os teoricos soviéticos acreditam ser
uma arma anti-tangue excepcional, E
considerado, também, que o helicoptere
possui a vantagem de poder transpor
dreas contaminadas para a realizagBo de
atagues.

As Forcas Aéreas prestam apoio, até
certo ponto, &5 quatro tarefas atribuldas
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s forcas armadas soviéticas, A aviacio
de longo alcance faz parte da triade es-
tratégica nuclear dos soviétices. Ao mes
ma tempo, o8 trés componentes podem
participar em operacBes nos teatros ter-
rastres, A aviacdo de atagque apdia, tam-
bém, as forcas de defesa estratégica; se
necessdrio, @ em conjunto, ambas pode-
riio apoiar as acBes em teatros marl-
timos.

O crescimento da Marinha Sovidtica,
8 partir da década dos 80, foi surpreen-
dente. Dentro da escala de pricridades
na Unifo Soviétjca, o desenvolvimento
da Marinha s0 teve infcio apds ficar ga-
rantida a neutralizaciio da capacidade es-
tratégica dos Estades Unidos e depols
gue as forgas dos teatros adguiriram
pelo menos a capacidade de neutralizar
as forgas da OTAN. e da China.

0 acesso aos oceanos, em termos dos
8streitos da Dinamarca, da Turquia e nas
proximidades do Japfo — que sempre
representou um Obice para as forgas na-
vais soviéticas — ndo apresenta mais tan-
tas dificuldades. O poder nuclear soviéti-
co atinglu um nivel tal gue nenhuma
naglo iria criar embaracos para essas
movimentagBes, assim como para o trin-
site das unidades de apoio logistico.

Mais ainda, na Gltima década a téeni-
ca-e 08 meios para o apolo logfstico mé-
vel foram aprimorados e desenvolvidos,
o que vem permitindo-a permanéncia,
por periodos prolongados e em dreas
afastadas, de grupamentos navais soviéti-
cos. Por outro lado, a aglo pollitica nos
paises sub-desenvolvidos possibilitou a
instalagiio de facilidades de apoio, trans-
formando a Marinha soviética em um
instrumento de excepcional valor paraa
projecio do poder sovistico, assim como,
para a acdo de presenca.

A Marinha possui, também, grande
nimero de avites de bombardeio e de
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reconhecimento  baseados em terra. A
partir do final da Gltima década, confor-
me ji mencionado, iniciou-se a constru-
¢io de novos navios-aerédromos, operan-
do avites de decolagern vertical e hali-
copteros. A organizagiio dos fuzileiros
navais foi rapidamente ampliada e dota-
da de maeios que jé permitem, em escala
reduzida, o estabelecimento de cabeca
de praia em &reas do Terceiro Mundo.

A Defesa Civil soviética recebeu cui-
dadosa atenciio do governo sovidtico. Na
realidade, a defesa civil e outras medidas
de sobrevivéncia ne guerra ocupam uma
posiciio de destague no pensamento es-
tratégico soviético e repressntam  um
elemento importante no seu esforco do
préparo para a guerra. O programa de
sobrevivéncia em um conflito nuclear
recebeu considerdvel impulso, desde o
advento da "deténte’ com os Estados
Unidos, isto &, maio de 1972,

A lideranga soviética reconhece e,
evidentemente, atribui grande importin-
cla a uma superioridade soviética de so-
brevivéncia em relaclo aos norte-ameri-
canos, quer em termos de amplitude e
efetividade do programa de defesa civil,
quer no que se refere ao grau de concen-
tracio dos centros populacionals, dos re-
cursos e das atividades econdmicas vitais.
A lideranca soviética acredita que as as
simetrias entre as capacidades das duas
super-poténcias nlio so irfio degradar a
ameaca norte-americana da “destruiciio
garantida” como proporcionarSo & Unifio
Soviética uma nitida vantagem em ter-
mos de aceitar riscos quanto 3 troca nu-
clear e ampliar suas possibilidades de
nido apenas sobreviver, mas, caso ocorra
4 guerra, ser o vencedaor.

O “Tyl” {servi¢os de retaguarda) no
tem sido devidamente apreciado pelos
analistas ocidentals. As unidades de en-
genharia de construcio totalizam mais
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de meioc milhdo de homens e participam
de projetos de interesse militar como os
silos de misseis ou & estrada de ferro
Baykal — Amur. As unidades de enge-
nharia, de comunicagBes, de guerra qul
mica e outras sdo consideradas como
tropas especiais providenciando, em con-
junto, apoio as forcas armadas. Os guar-
das de fronteira e as Tropas de Defesa
Interna estio concentrados em nove dis
tritos militares especisis. No evento de
umn atague com misseis nucleares, o
TYL, as unidades de construgBo, as uni-
dades especiais, os guardas de fronteiras
e as tropas de defesa interna auxiliarfo
as tropas de Defesa Civil e as unidades
militares no restabelecimento da ordem.

O Atual Confronto
Estados Unidos x Unifo Soviética

E fato indiscutivel de que existe uma
competicBo entre Estados Unidos e
Uniéio Soviética em termos de influéncia,
controle e, prestigio mundiais; e essa
competiciio continuard a existir num fu-
turo previsivel, Ocorre, porém, uma di-
ferenca de objetives. Enquanto due a
Unifio Soviética busca agressivamente
expandir o seu poder e influéncia, os
Estados Unidos preocupam-se am manter

o “status quo”. Esses objetivos confli-:

tantes e suas exprassbes paralelas a nivel

estratégicos e téflcos, estruturam uma’
competicio que é complexa & que nlio:

deveria ser simplesmente expressa em
termos do fendmaeno "agBo-reacio’’, ou,
dos “espirsis” de armas estratégicas.

E necessério considerar, por exemplo,
que embora os objetivos basicos estejam
em oposicio, ambas as super-poténcias
possuem, também, objetivos amcomum,
A sobrevivéncia nacional, 8 prevenclo de
uma guerra generalizada acidental, a li-
mitacio das despesas com armamentos,
todos esses s¥o objetivos que nacessaria-

mente interessam guer acs Estados Uni-
dos guer & Unifio Sovidtica.

Esses objetivos em comum inclusive
propiciam, a nosso ver, a motivegio bé-
sica para as discussbes sobre a limitagio
de armas estratégicas (SALT]), ainda que
outras motivaches possam ter infludncia
ponderfvel no sentido de reduzir, de um
lado, o desnivel existente na confronta-
glo nuclear e/ou, de outro lado, ganhar
tempo para uma melhor estruturacio do
poder. Abaixo, porém, desse nivel de
competicio, guando entramos em ou-
tras reas como, por exemplo, dos meios
especificos para atingir uma determina-
da condiciio de poder, quer em termos
de procedimentos, estilos ou de doutri-
na, gquer das etapas intermedidrias do
processo, exista uma diferenca tlo pro-
funda que se poderia considerar que oS
competidores estio empenhados em jo-
gos diferentes (a Unifio Soviética jogan-
do xadrez enguanto que os Estados Uni-
dos jogam damas no mesmo tabuleiro).
Ou xadrez e pbquer, como j4 foi lem-
brado por analistas norte-americanos.

Essas diterencas caracteristicas sfo
devidas a objetivos institucionais ampla-
mente distintos em todos os niveis dos
dois governos; a ideologias e perspecti-
vas histbricas diversas; a diferentes siste-
mas de controle e de capacidades econd-
micas. Sem asquecermos, também, as di-
ferencas de vulto em termos de geogra-
fia fisica. De uma maneira geral, o modo
palo qual os Estados Unidos e a Unilio
Sovidtica projetam, estruturam e ope
ram suas forgas militares so tho diferen-
tes entre si gue comparagGes diretas
quanto & capacidade das forgas sfio bas-
tante enganosas. Muitos aceitam o argu-
mento de que existe uma corrida arma-
mentists, Como seria possivel aceitar o
argumento, igualmente vélido, de gque as
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forgas das super-poténcias sfo estrutu-
radas essenclalments para diferentes
tipos de conflitos? — De uma maneira
geral, as estruturas de forga de ambas
85 super-poténcias ndo esto sendo pla-
nejadas para dissuadir ou opor-se &s ta-
pacidades reais do oponents e sim para
explorar as fraquezas, sensibilidades e
costumes atribufdos ao oponente, mas
que, na realidade, estlio calcados em um
tipo 'de auto-sugastio,

As caracteristicas de estrutura das
forgas, & nivel de teatro, indicam, tam-
bém, objetivos de conflito muito dife-
rentes. A Unifio Soviética estd orientada
no sentido de um conflito intenso & de
curta duragho, assim como, na defesa de
seu territbrio, ao passo gue a estrutura
dos Estados Unidos 4 projetada para
uma guerra prolongada no além-mar
com escassa defesa do territorio conti-
nental, ou, capacidade de sobrevivéncia.
Essencialmente, as duas super-poténcias
devern visualizar cendrios de conflitos
bastante distintos, com os Estados Uni-
dos orientado no sentido de um atague
a seus interesses na Europa ou no Orien-
te Médio, enquanto que os sovidticos vi-
sualizam umi conflito ou crise onde a he-
gemonia soviética (sobre seus satélites)
ou o solo pétrio sejam ameagados. Assim
sendo, ainda que o raciocinio pars as es
truturas das forgas saja, em Gltima and-
lise, baseado na ameaca percebida {ou
mal percebida) intrinseca & competiciio
das super-poténcias, as estruturas espe-
cificas de forga para os Estados Unidos

A Unidio das Replblices Socialistas Soviéticas

e para-a Unifio Soviética sfio orientadas
no sentido de contingdncias de conflito
muito diferentes.

Finalmente, as maiores diferencas em
caracter (sticas ficam Gbvias nos estilos
empragados pelos competidores na pes-
quisa, deservolvimento e produgio do
aquipamento . 'itar necessério & na ob-
tengio e operagio de suas respectivas
forcas militares. O estilo soviético 4, em
dltima andlise, influenciado pelo planeja-
mento central rigoroso e a adoglo de li-
nhas de aclio necessérias a manter a “'di-
tadura do proletarisdo”, assim como,
por uma adaptagio militar pragmética
#guele sistema. O estilo norte-americano,
de maneira geral, & influenciado pela di-
versidade do mercado onde a inovagiio é
vista de maneira positiva como um maio
de derrotar competidores, 8 a qualidade
do produto versus a satisfacBo do cliente
s#o consideradas, igualments, como es-
tratégias importantes para mantsr uma
parcela do mercado aspecialmente na in-
distria pesada. Da consideragiio dessas
caracteristicas de “demanda” e de pro-
dugio é possivel concluir que existe
uma &nfass soviética na guantideds 8
todos os custos, enquanto qus os Esta
dos Unidos enfatizam o prograsso tecno-
lbgico, a qualidade (com algumas sofis-
ticacfes) e a eficiéncia operativa,

O professor Barnard Albert proptie a
seguints comparagio entre as caractar (s
ticas das estratdgias stuais dos Estados
Unidos e Unifio Soviética:

CARACTERISTICAS GERAIS DAS ESTRATEGIAS ATUAIS
ESTADOS UNIDOS E UNIAD SOVIETICA

Categoris

Uniifo Soviktica

Entados Unidos

Compaticlo generalizada Expandir sus infludnels, controle Mantar sua Infludncle e prest(gio
8 prestigio polftico em termos politico am termos mundiais

mundiaks
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Unida Sovidtica

Estados Unidos

Compatigho estratégica

Continuar a alterar a correlagioda
forcas am seu benef{clo

Impedir o proseguimento da
deterioracio do equilibrio s
travéglco

Objetivos titicos

Romper &8 aliangas nore-amarica-
nas & manter um firmacontrole so-
bre o satélites da Europa Oriental

Manter 8 harmonia das aliancas
& @ etetividade militar

Objetivos Egondmicos

Continuar 8 atribuir sita priorida-
de quanto A producdo de instru-
mentos de defesa, Indisiria pess-

da, pesquisa e dessnvolvimento,

continuer & incrementar ao mini-
i o8 padrfes de bam estar

Equilibrar objetives politicos e
objativos scondmicos

Doutrina de Defesa o
Estrutura da Forga

Atague inicial, atague de surpresa
sg o conflito paracar iminente; exe-
cuglio de operagies de guerra am
profundicdads e capacidade de re-
cuperacio; defesa, sobrevivéncia
nacional, controle de drgas na reta-
guarda, grande niimero de forges &
potancial de mobilizagio

Retatiagio sstratbghca  efetiva,
assim como capacidade de ter-
minar & controlar um confiito
sstratiégico e iambém a conduglo
de uma guerra prolongada no
slém-mar; forges paguenas efi-
clentes com mobilizacha limi-
tada

Pesquies,
Desanvolvimento, Testa

8 Produgiio

Apoio macico, guantidade em vz
da gualidads (sofisticaglio); pro-
gresso tecnaolbgico através de conti-
nuidade ;ermparaihar-se acs Estados
Unidos.,

Competigio tecnolbgica contro-
\ada; sceleraciio répida guando
ocofrem atrasas em tecnologh

Produgiio

Controle de qualidade macka 8 im-
placdvel; sdaptaclodsresiriphes im-
postas palo planajamentoecondmi-
co centralizado. |nventério bastan-
i volumoso de sobressal anted; pro-
duclo em série ou em pagotes. Sie
tamas simples.

Produglio em guantidades: mo-
deradas, alta gualidade, tecno-
logla avancada, sistemas flex/-
vels, sarvicos de apoio e supri-
mento de sobresssientes equi-
librados

OperagSes das Forgas

Equipamento simples. Altopercan-
tual de vetenclio. Forgas de grande
tarmanho. Enfase nag forges terres
tres. Fungles militares/polticas/
Civis diversificadas. Niveis baixos
de prontidSo e atividade operacio-
nal. Baixa capecidade de avaliagho/
cantrale do conflitc.

Equipamento evanceda, Forgas
de wmanho moderado, @nfase
na mistura {iriad], Os melhores
& mais modernos aguipamentos,
Apenas funpbes militares. Alto
grau de prontidio e de ativids-
de operativa, Avaliago sofisti-
cada a nivel de comanda.
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O3 Problemas da Seguranga Soviética
no Orients

Acreditamos haver muito poucas dis
cordincias entre aqueles que se dedicam
ao estudo das pollticas e das estratégias
da Unifo Soviética no que se refere ao
cendrio do Oriente. Paul Nitze, por
exemplo, confirmando esse entendimen-
to, considera que, dentre os principais
ebjetivos estratégicos soviéticos na déca:
da atual, estd o cerco & a neutralizacio
da China. Parece-nos evidentes, também,
que um outro obfetivo estratégico vital 4
o aumento da infludncia e do controle
do Golfo Pérsico, objetiva este que tem
sensivel infludncla em relaclio ao proble
ma chinés. O dominio politico ou mili-
tar do Golfo Pérsico nSo apenas iria
apoiar, de maneira nitida, a estratégla do
Kremlin em. relaclo ao Ocidente, como
também a estratégia de cerco da China,
uma vez que esta estratégia envolve o
Paquistiio, & India, o Sudeste Asiatico,
o Japlo e a Coréia.

A invasfo do Afganistiio e o deslocs
mento de mais de um milhBo de refugia-
dos para o Paquistiio tornarm mais préaxi-
ma e mais podercsa @ ameaca militar ao
Paquistiio e provéem oportunidades para
provocar e explorar as diferencas tribais
& criar incidentes. O Paquistiio |4 enten-
deu o problema; recusou o auxilio mili-
tar oferecido pelos Estados Unidos e pro-
cura manter uma posicio simpética em
relacdo & Unifo Soviética.

A India adotou, desde muitos anos
atrds, uma posicio de neutralidade. A
Senhora Gandhi vem estabelecendo uma
colaboraglio cada vez mals estraita com
8 Unifio Soviética. Sabemos, também,
que as relagBes entre a China e a India
tém sido, por muito tempo, bastante
tansas.
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Mo Sudeste Asidtico, o sucesso mili-
tar dos norte-vietnamitas, com o apoio
soviético, contra os Estados Unidos e,
#m seguida, contra o Cambodja e o Laos
&, finalmente, e 1979, contra a incur-
sio chinesa, proporcionou acs soviéth
cos um forte aliado e uma estrutura bé-
sica bastante GOtil.

A Coréia do Morte tem sido, j& por
muito tempo, um cliente da Unifio So-
vidtica.

Resta-nos o Japlo, a super-poténcia
industrial sofisticada da nossa época,
mas que depende do Oriente Médio para
o suprimento de 80% de suas necessida-
des de petroleo. No é possivel admitir-
mos uma  alianca da Unilio Soviética
com o Japdo contra a Repiblics da Chi-
na. Considerada, porém, a existéncia de
um controle politico pela Unifio Sovidti-
ca dos suprimentos de petréleo do Orien-
te Médio; a paridade em termos de Poder
Maval entre as super-poténcias nas 4reas
proximas ao Japdo, assim como, o pe-
queno poder militar japonds (e sua re-
sisténcia a uma ampliaclio), é possivel
admitir a neutralizaclio do Japfio.

Ao Norte, aproximadamente vints &
cinco por cento das forgas terrestres so-
viéticas e de suas forgas abreas de ataque,
estho posicionadas ao longo da fronteira
com a China. & esquadra soviética do
Pacifico tem um valor ponderfvel. Nio
deverd provavelmente ocorrer uma dimi-
nuicio dessas forcas nos prostimos anos.
Sua ampliacdo dependerd do entendi-
mento soviético quanto ao relacionamen-
to Estados Unidos — China — Japfo.

Admitese que a partir dos primairos
anos da Ultima década, a preocupagBo
sovidtica tenha sido & de malhorar sua
posicBio militar “vis-a-vis” a China, atra-
vés a construcBo de zonas de defesa e da
modernizacio dos armamentos, especial-
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‘mente as forgas navais, aéreas e também
de sua capacidade nuclear.

A farrovia Baikal — Amur — Magis
tral que deverd estar pronta em 1985,
aumentard as facilidades de apolo, possi-
bilitande um nivel de prontidfo mais
amplo ao longo da fronteira chinesa.

Em linhas gerals, & possivel admitir
que a Unifio Soviética moveu ou estd
movendo com precisio suas pegas no ta-
buleiro de xadrez para aicangar o objeti-
vo do cerco e de neutralizacio da China.
Acbes e reacBes entre Estados Unidos,
China e Japfio poderfio, evidentemante,
alterar agse cendrio, desde que haja uma
malor aproximagio China-Japlo j& ini
ciada com o tratado firmado; uma malor
presenca dos Estados Unides da China
diretamente, ou, através o Japfo, colabo
rando para a ampliagio do poder militar
chinés; uma mudanca do posicionamen-
to japonds no tocante & seu rearma-
mento.

Sem desejar ser um futurologista, po-
derfamos até admitir que, em determi-
nadas circunstincias, a neutralizaclio
fosse obtida através a acomodacgio de in-
teresses ideolégicos entre a Unifio Sovié
tica & a China.

AprociagBes Finais

As seguintes consideragies parecem-
me ser vélidas dentro do cendirio que es-
tamos vivendo:

* = Incontestavelmente, no teatro eu-
ropeu, a despeito de uma supremacia
macica em termos de forcas terrestres e
de apolo aérec, ocorrie atd os angs 60
um desequilibrio nuclear propiciando
gue os Estados Unidos garantissem a
real existdncia de um “guarda-chuva”
nuclear para a Europa Ocidental,

— Atingida & paridade nucleer, niio
apenas am termos de guantidades come

a2z

também de alcance, criou-se um ambien-
te de destruicio garantids mitua, o qual
gerou o conceito da détente.

— A coesio atingida pelos Estados
Unidos até o final da década dos 80,
em termos de contenclo por meio de
allangas, entrou em uma fase de deterio-
racio, excetuando-se, talvez, a OTAN,

A OTCEN praticamente deixou de
existir. No jogo de interesses do Orients
Médio, onde a Inglaterra havia sabido
conter por muitas dezenas de anos a8
ameaga do expansionismo sovidtico, seu
sucessor no jogo estratégico, os Estados
Unidos, nio demonstrou a mesma ca-
pacidade. Como resultado, a Unifio So-
vibtica se faz presente no Mediterrineo.
Acredito que o exame do assunto, em
termos estratégicos, mereceria, certa-
mente, um mbdulo de trabalho.

— A neutralizagiio da Finléndia e as
demonstragtes de poder do que eu de-
nominaria de "Pax Soviética” na Euror
pa Oriental — considerads a atual crise
polonesa — parecem demonstrar gue
permanece suficientemente vélido o
dogma do Kremlin de que “a incorpora-
¢lo a0 mundo socialista é um fato per-
manents”. Dogma que foi gerado em
Yalta & Potsdam.

«~ O répido s significativo desenvolvi-
manto do comporents mari{timo do Po-
der Macional soviético de certo modo
acarretou o recuo para Oeste do predo-
milnio tradicional do Ocidente no Atlén-
tico: neutralizou uma acio de presenca
no Mediterrineo; estabelecey um desa-
fio em éreas criticas do Pacifico,

— Mesmo assim, e avaliadas suas'con-

seqiéncias, a expansfo soviética na Eu-

ropa Ocidental parece estar contida. Di-
ria que o prego de uma conquista, ex-
presso em termos de retatiacio, ainda es-
t§ multo elevado. Parece-me que na Eu-
ropa a "détedte” & uma arma a faver
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dos comunistas. Os objetives econdmi-
cos, Normais e comuns a todas as nagies,
fazem com que se estabelecam, progres-
sivamente, camadas de acomodagio a
corparticipacio entre os dois blocos eu-
ropeus. A nosso ver, a estratégia nacio-
nal soviética (se pudermos chamar
assim] no continente suropeu & uma es-
tratégia eminentemente indireta no que
se refere as expressBes politica, econd-
mica e psicossocial. No, que se refere a
urma estratégia militar se, como e guan-
de, por ventura forem ameacados os ob-
jetivos vitais sovigticos no continente
SUFOPEU, PBrECE-NOS que teremos uma
estratégia direta: o vagalhSo precipitan-
do-se para as costas do Atlantico, de sur-
presa e em dose macica. A evidéncia
existe em termos de capecidade do
poder.

Finalmente, algumas cbservacies so-
bre o cbjetive estratégica da Unifio Sor
vidgtica, que produz reflexos mais direta-
mente relacicnados sos nosos posicio-
namentos continental e maritimo: a am-
pliagdo da influéncia e controle da
Unific das Replblicas Socialistas Sovié-
ticas no Terceiro Mundo, especificamen-
te quanto & América Central 8 Africa.

Em 1862, foi possivel aos Estados
Unidos enfrentar g anular uma tentativa
soviética no sentido de ampliar seu po-
der na América Central, através as ins-
talacBes de misseis em Cuba, A superic-
ridede estratégice nuclear norte-america-
na & a fraqueze do poder naval soviético
determinaram o resultado final da crise.
Dezenove anos passadaos, & possivel
constatar gue o evento de 1862 nlo teve
maiores conseqUéncias além do eventual
recuo sovigtico em um determinacdo meo-
mento. Ampliaram-se as facilidades so-
viéticas na ilha e tornou-se mais intimo
o relacionamento entre Cuba & a Unifio
Soviética.
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Parace n#o haver dividas de gue, nos
dltimos anos, cresceu a influéncia cube-
na na América Central: Cuba assumiu
abertamente o papel de um agente ativo
dos soviéticos nos conflitos gerados pelo
comunismo em pafses africanos; e sua
conduta internacional tornou-se cada
vaz mais hostil.

Néo acreditamos haver medidas prati-
cas, a curto prazo, por parte dos Estados
Unidos gue possam induzir ou forgar
uma separacio entre Cuba e a Unidio So-
vidtica. Talvez que a atitude mais ade-
quada para os Estados Unidos seja man-
ter o posicionamento hostil que vem
adotando nas duas Gltimas décadas, nis-
to inclufdo o embargo econdmico, isto
é, uma politica de contenglo. E eviden-
te que tal atitude nfo afetard a posiclio
de Castro; nfo reduzird o relacionamen-
to com a Unido Soviética, & nfo deverd
alterar o procedimento internacional de
Cuba.

Qualquer atitude mais agrassiva co-
ma, por exemplo, um blogueio, iria im-
plicar num aumento da tensdo interna-
cional e poderia provocar uma séria con-
frontagio global. Devemos nos lambrar
de que, em circunstdncias mais graves,
onde o proprio poder militar norte-ame-
ricana jé estava envolvido em um confli-
to, ndo foi efetivado o bloglelo de
Haiphong por onde era propiciado o su-
primente indispensével so Vietnd do
Morte.

Por outro lado, & ampliagBo dos

meios da Unifio Soviética, quer em ter-
mos de transporte guer em termos de
projeciio de poder e acio da presenca,
possibilitou gue grandes centingentes de
tropas cubanas pudessem sar movimen-
tadas para operar em &reas distantes, no
caso, o continente africano,

— Como impedir tais agBes?

— Como impedir gue o governo mar-
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Kista-sandinista da MNicaragus consolide o
poder conguistado em julho de 1978,
gracas ao apoio proporcionado por Cuba
e pata Unifio Sovidtica?

— Como interromper o ciclo evoluti-
vo de El Salvador, onde o Diretorado
Revoluciondrio Unido (DRLU), apoisdo
por Cuba, parece seguir 8 mesma orien-
tacio adotada na Nicardgua?

— Que medidas poderiam ser adota-
das, @ por guem, para possibilitar um
recrudescimento atualizado da wunifio
que orientou o evento da Replblica Do-
minicana?

Mo’ cendrio africano a situacio atual
parece atender amplamente os interesses
soviéticos Nio ha dividas de que, do
mesmo modo que na década de 60 fra-
cassol a tentativa soviética em Cuba,
fracassaram, também, as incursbes da
Unifo Soviética na Africa, » o Congo
Belga talvez seja o methor exemplo des
se fato. Eles, porém, aprenderam a ligio.
Beneficiando-se do retraimento chinds,
causado pela Revolugio Cultural, soube-
ram aproveitar-se, no momanto adequa-
do, da constante ebulicdo das novas na-
¢oes africanas.

Em 1974, trés eventos ampliaram as
possibilidades soviéticas na Africa: o co-
lapso do império portugués naquele con-
tinente, a gueda do Imperador Haile Se-
lassié na Etiopla e o estabelecimento de
regimes radicais, e guase sempre marxis-
tas-leninistas, na Somdlia, Benin (antigo
Dahomey) e Madagascar.

Em Angola, o fornecimento maci¢o
de armas e & presenca de milhares de
cubanos garantiram a vitoria do MPLA
de Agostinho Neto.

Ma Etidpia, gragas a um acompanha-
mento cuidadoso do desenrolar dos
aventos, 8 Unifo Soviética estava pronta
no momento exato a apolar o possivel
vencedor do confiitc na regido, o Tenen-
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te-Coronel Mengitsu: 20.000 cubanos
foram aerotransportados, através o es

paco aéreo da Turquia, lrague e Paguls
téo, utilizando, também, as instalagbes
de Aden, no lémen, como ponto de con:

centracio.

Tudo indica que a proxima vitima se-
ré a Africa do Sul. A influéncia soviéth

ca na guerra de guerrilhas da maioria ne-
gra contra a minoria branca deverd ex
pandir-se na medida em que houver

maior necessidade de armas e elas nfo

puderem ser obtidas quer do Oeste guer
da China.
— Considerade este cendrio, qual vird

a ser o valor estratégico de Diego Garcia,

& como & mais nova base naval norte
americana poderd ser mantida?

As indagagtes que apresento nestas:

apreciages finais justificam, a meu ver,

aguela preocupacio referente ao expan-

sionismo soviético que mencionei ao inf-
tio desta apresentacfo.

Seja através a inflltragio ideolbgica,

sefa através 8 mirfades de formas que a

guerra pode assumir no conturbado ce-

ndrio de nossa era nuclear, estaremos ca-

da vez mals ameacados, até o final deste

século, de perder nosso praprio futuro.
0 grande inimigo estd cada vez mais

proximo e cada vez mais forte. Para eles,

2 posse do contrale do Estado e-a trans:
formaciic do Brasil no grande centro co-
munista americano seria uma conguista
de excepcional valar. Dal a necessidade
de considerarmos, em nossos estudos,
um cendrio mais amplo e de maior pro-
fundidade. Para que nfo sejamos surpre-
endidos.
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BACIA DO PRATA
OU CONE SUL?

Carlos de Meira Mattos

imon Bollvar sonhou com uma
s América Latina Integrada. Por

volta de 1828, pouco antes do
Congresso do Panamé, sentiu que teria
de reduzir a dimensfio desse ideal, pre-
ocupado com & tendéncia fragmentéria
que dividia sua acariciada Gri-Colémbia,
Messa ocasifio, o herbi da independéncia
das colonias espanholas de nosse conti-
nente jd se expressava com menos oti-
mismo e mais pragmatismo: “climas re-
motos, situaciones diversas, intereses
opuestos, caracteres desemefantes divi-
den a la America, por esto mismo nos
falta un Pacto.Social que debe formar
en este mundo una nacidn de repabii-
cas’’,

Poucos anos depois, o Patriarca de
nossa Independéncia, José Bonificio,
conceituou ‘a necessidade de integragio
continental com a intelighncia clara e
dntecipada que lhe era peculiar: "o bom
senso, a polftica, a razdio em que ela se
fundamenta & a critica situagio da Amé-

\ Dotess Nacional

rica, nos estio dizendo e ensinando, a
quantos temos ouvidos para ouvir 8
olhos para ver, que a /igs ofensiva e de-
fansiva dos Estados que ocupsm este
vastissimo continente & necessdria para
que todos e cada um destes possam con
servar sua liberdade e independéncia”,

S#o duas maneiras de dizer a mesma
coisa — a necessidade de integracio das
nagies deste continente para, juntas ou
em grupos homogéneos, suplantarem as
dificuldades de superagiio politica, eco-
nomica e social

Baollvar @ José Bonifécio viram, com
antecedéncia de 160 anos, que o destino
da América aconselhava a integracio.
Esta vem sendo tentada de formas vi-
rias, ora sobre a pressdio de imposicbes
de seguranca, inspiradoras da Doutrina
Monroe e da criacio da Junta Interame-
ricana de Defesa, ora sob a pressio de
necessidades de superaglio de ordem po-
litica, econdbmica e social, como fol a
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Back do Prata ou Cone Sul?

criacio da OEA e de outros organismos
de dmbito regional.

Mo dmbito des organismos regionais,
mormente na Amdérica Latina, extrems
mente grande e dividida em dezenas de
nacionalidades, comegou a prevalecer,
na segunda metade deste século, uma
tendéncia mais acentuada a favor das as-
sociagles sub-regionails, reunindo gru-

.pos menores de nacBes interligadas por
uma geogratia semelhanta — as chama-

das regifes naturais — ou por interesses

epmuns e outros favorecidos pela proxi-
midade fisica. Vém dal as tentativas de
mssociaches subrregionais dos pafses da
América Central, infelizmente paralisa-
das pelas rivalidades internas que tumul-
tuam essa drea, os tratados como ©
URUPABOL (1960), entre Uruguai, Pa-
raguai @ Bollvia, o Tratado da Bacia do
Prata {1969}, o Pacto Andino (1868) e
o Pacto Amazénice (1978},

Hoje, muito mais que nos tempos de
Bolivar e José Bonificlo, compreande-se
a importincia dessas associagbes multi-
nacionais, pois as distancias que ha 150
anos passados representavam o grande
obstéiculo, hoje se tornaram extrema-
mente curtas e as comunicagbes instan-
taneas:

Essa tendéncia integradora de regites
natureis ou de dreas multinacionais de
interesses comuns, aproximadas pela
ideologia ou pela geografia, & uma das
marcas da reorganizaciio do espago mun-
dial do futuro, j4 ensaiada através de
Pactos como o do Atlantico, de Varso-
via, Mercado Comum Europeu, Come-
con e tantos outros. Também 4 estd
consagrada pelo Direito Internacional
Piblico. A respeito do conceito de inte-
graclio regional, Capitant diz no seu Vo
cabulério Juridice:

"Regides que agrupam diversos Esta-
dos por motive de afinidade, comuni

dade de interesses @ de origem, solidarie-
dade de propbsitos e aspiraclio de alcan-
gar uma unidade crescents, sem desco-
nhecer, sem aspirar destruir nem assumir
a soberania, que continua sendo reco-
nhecida como atributo inerente a cada
Estado.”

Ultimamente, nesta parte meridional
da América, vem se discutindo fregiien-
tementa sobre mals um sistema sub-re-
gional, o chamado Cone Sul. Acomte
ce, entretanto, que sem a abrangéncia
que alguns autores argentinos preten-
dem dar ap Cone Sul, j& existe em pleno
funcionamento, hé mais de 10 anos nes-
te canto da América, a associaclo sub-
regional conhecida por Tratado da Bacia |
do Prata. Estd na hora, portanto, de de-
batermos este assunto. 0 que nos inte:
ressaria mais, como organizaclio sub-re-
gional — o Tratado da Bacia do Prata ou
um futuro tratado, mais amplo, abran-
gendo o que se costuma chamar de Cong
Sul?

O3 estudiosos da politica e da geopo-
Iitica deste continente wém discutindo
sobre a melhor opelio para uma associa-
¢lo regional dos paises da peninsula me-
ridional de nossa América do Sul. Na
realidade ndo se trataria de criar uma co-
munidade regional nesta parte do conti-
nente, pols esta j4 a temos bem estrutu-
rada, e 8 exercitamos com #xito hd 10
anos. Trata-se sim, de amplid-la, incluin-
do as partes n3o platinas dos palses da
Bacia'e mais o Chile.

O que representa, em tarmos ga-ngri-
ficos, dernogréficos e econbmicos, a Ba-
cia do Prata, nos o sabemos porque hd
10 ancs vimos praticando uma politica
regional visando a complementar a arti-
culagiio e o aproveitamento fluvial e ne-
la coordenar nossos interesses. O que se-
i a comunidade designada Cone Sul,
ainda nfio sabemos.’ Estamos no campo
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das hipoteses. Nem mesmo os seus limi-
tes geograficos esto definidos.

Para fins de estudos, vamos tentar
" uma demarcacio dos limites geografi-
cos do Cone. Antss serd conveniente es-
tabelecer algumas premissas bésicas:
1) deve incluir todo o territdrio da Bacia
do Prata; de outra forma seria mutilar
esta regifio natural; 2) deve evitar incor-
porar dreas integradas em outras grandes
regities naturais sul-americanas (Pacto
Andino e Pacto Amazdnico); 3) deven-
do abranger dois oceanos, deverd possi-
bilitar, sem dificuldades maiores, algu-
mas conexdes terrestres Atldntico-Paci-
fico, tanto no Morte quanto no Sul da
grande penfnsuta; a nfo ser assim, ndo
seria uma entidade geopolitica, por au-
séncia de integraclio flsica.

Para atender & primeira premissa,
propomos um limite norte que, partinda
do paralelo 20 (Vitéria), seguird o rumo
geral dessa linha até encontrar os limites
da Bacia, depois seguird o seu contormo
norte até sua ponta extrema noroeste,
am busca do paralelo do limite norte do
Chile (ver figura). Como limite sul, a
parte da Antdrtica correspondente 4
projecio sobre a mesma dos meridianos
externos a leste & ceste dos territdrios
do Brasil e do Chile, respectivamente.
Esse critério geral estenderia a drea atual
da Bacia ds partes do territorio brasileiro
‘8 Urugualo vinculadas ds pequenas bacias
dos rios atlénticos, de Maldonado até
Victoria (essas pequenas bacias ndo for-
mam unidade hidrogréfical, os territo-
rios argentinos centro-anding e patagd-
nico, a regifio bollviana das provincias
de Tarija, Chuquisaca ¢ Potosi e todo o
Chile,

Quantp & segunda premissa, seria
atendida, na sus parte malor com a de-
limitacio acima, pols as parcelas do Bra-
sil, Uruguai e Argentina, incorporadas,

A Detess Macional
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ndo pertencem & nenhuma das grandes
regides naturais sul-americanas [ asso-
ciadas por tratados sub-regionais, O Pa
raguai & integralmente platino, Apenas
as partes incluidas das provincias boli-
vianas de Tarija, Chuguisaca e Patosi po-
deriam representar uma perda para o
Pacto Andino; seria uma. guestio de
ajuste entre as partas. O Chile, inegaval-
mente andino, como o & parte da Argen-
tina, estio fora do Pacto, o que facilita
#ssa nova associagdio. Os limites propos
tos pelo Gen Guglialmelli, envolvendo
todo o territorio brasileiro, quer nos pa-
recer inconveniente, pois, ou nos retira-
ria do Pacto Amazbnico ou nos poria
&omo membro importante dos dois pac
tos — Amazbnico e Cone Sul — entran-
do em ambos, com uma parte substan-
cial de territorio comum (temos 69% da
drea do Pacto Amazdnico e 44% da drea
da Bacia do Prata),

Mo tocante & terceira premissa, deve-
mos considerar que uma organizacio
sub-regional compreendendo a peninsu-
la meridional do continents, sbrangen-
do, portanto, trés regides naturals e dis-
tintas — platina, andina e patagbnica —
para ter efetividade deve se vertebrar fi-
sicamente oferecendo um minimo ra-
zodvel de articulagBo entre seus Estados
membros. Esta vertebracio é realizada
por meio dos transportes mar(timos, ter-
restras @ adreos. No que se refere aos
transportes maritimos e aéreos, nSo ha-
vera problema maior. A articulacio ter-
restre, esta sim, deverd representar a
maior preccupacio. De um lado, aos
dois pafses mediterrineos, Paraguai e
Bolivia, & mister assegurar saidas pars
ambos o5 oceanos. A aspiragiio dos pal-
ses atldnticos, de respirar no Pacifico, e
do Chile, de alcangar o Atlintico, deve
ser garantida. A participacio na explo
ra¢io do territorio antdrtico deve ser as-
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_Hg.irada no tratado que se firmar. Em
termos de um minimo de articulacio
terrestre, no sentido leste-oeste, vemos a

necessidade da ligaglio Assun¢io—Salta—
Antofogasta, Assim, reciprocamente,
Antofdgasta se conectaria com as rodo-
vias, ferrovias & hidrovias que dos portos
argentinos, uruguaios e brasileiros che-
gam d capital paragueia. Ao mesmo tem-
po, se propiciaria &5 regites do norte
chileno e argenting o acesso aos portos
atldnticos. Igualments, seria da maior
importdncia completar & ligacio com as
provincias bolivianas de Tarija, Chugui-
saca @ Potosi, através da Transchaco e
dal buscando um porto no Pacifico, em
lquigue ou Tocopila. Aosul da peninsula
conifera j& existe este minimo de verte-
brago terrestre através, principalmente,
das ligages Buenos Aires—Mendoza—
Santiago, e duas outras passagens securn-
diérias da cordilheira, ao sul, que atin-
gem 05 portos do Pacifico, Concep-
cibn, Valdivia e Puerto Montt.

Mo sentido geral norte-sul a articula-
¢Bo da bacia estd assegurada pela rede

Bacia do Prata ou Cone Sul?

fluvial e pela rede de rodovias e ferrovias
argentinas que atingem os territorios pa-
raguaio e boliviano e alcancam Asuncion
e La Paz,

Assim, sumariamante examinamos os
problemas de limites, de regides naturals
e de articulaciio de um possivel acordo
sub-regional sobre o Cone Sul. Mio ire-
mos nos deter nos problemas econdmi-
cos porque ndo guersmos nos aventurar
a tanto nesta primeiro estudo, embora
no quadro a seguir projetemos uma iddia
do que valem, comparativamente, a Ba
cia do Prata, o Pacto Anding, o Pacto
Amazdnico e o ainda hipotético Cone
Sul.

PosigBo do Brasil face is
duas Hipbteses

Vejamos, iniclalmente, qual a posicio
do Brasil face as duas hipoteses. O qua-
dro abaixo mostra nossa participacio
em termos de érea e populaclo. Quanto
ao Cone Sul, consideramos a drea por
nos anteriormente arbitrada.

INTEGRAGAD SUB-REGIONAL = QUADRO COMPARATIVO

PSSR gl v sl e t?m o

fires subregional (km®) 3200000 2485500 7.083.000 13702000 Os velores constantes
deste  guadro - foram

Populagio sub-ragional 80.000.000 66.650.000 11.385.000 171.000.000 obtidos por aprosime-
o & comparagiio com

Dengidade (hab/km® | i 7 1.6 12,6 estatisticas oficials re-
lativas dos anoa da

PIB {milhles de LSS} 160 65,500 4.000 230 1978 ¢1979 .

A Defesa Nacional
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Bacls da Prata ou Cona Sul?

% Sobre o % Sobre o
Area na Bacia Tarritorio AreanoCone  Territorio
{1.000 km®) Nacional {1.000 km®} Macional
Argentina 1.034 37% 2777 100%
Bollvia 204 168% 600 50%
Brasil 1.415 17% 1.915 23%
Chile - - 744 100%
Paraguai 407 100% 407 100%
Uruguai 147 BO% 187 100%
Total 3.207 6.530

E preciso se levar em conta, ainda,
gue a participacio do Brasil na Bacia @
de 44% da superficie global & no conjun-
to do Cone seria de 29%. Comparando
se com as grandes dreas mundiais, a Ba-
cia do Prata equivale & do territorio da
India e a superficie prevista para a co-
munidade do Cone, incluindo-se o setor
antirtico que |he caberd, & maior que o
continente australlano com suas indme-
ras ilhas.

Mo que se refere ao Tratado da Bacia
do Prata niio julgamos necessdrio nos es-
tendermos, pols nestes quase onze anos
de pritica de cooperaciio aperfeigoamos
sua estrutura organizacional & seus me-
canismos de funcionamento. Como re-
sultados positives, podemos creditar no
seu acervo as inGmeras obras de infra-
estrutura realizadas na regifio, sugeridas

ou estimuladas por esse organismo sub-
regional & que vieram tornar mais efetiva
a integraglio e mais promissora a econo-
mia da sociedade que vive nessa rica re-
gifio potimica.

Mo tocante ao Cone Sul, entre as van-
tagens para o Brasil, hd gue se consignar
a de vir  participar de uma comunidade
subrregional mais ampla e que, portanto,
se servida por mecanismos especials, ofe-
recerd maiores oportunidades de coope-
raglio, quer no campo econGmico, quer
no da seguranca coletiva (se necessirio
for).

Oferecer-nos-ia, por outro lado, faci-
lidades comercigis no Paclfico Sul, em
territbrio chileno. Involucraria, no seu
contexto, uma solugdo para @ organiza-
¢80 do espago antértico, correspondente

e

DC, EUA

0O General-de-Divisso R/1 Carfos de Meira Mattos d autor
de numerosos trabalhos no campo da Geopolfftica, des-
tacando-se “A Geopolitica e as Projegdes do Poder™ &
“Projecio Mundial do Brasil”, Ex-Vies-Diretor do Colé-
gio Intaramericano de Defssa, com sede em Washington,
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aos interesses dos palses da penfnsula
sul continantal.

Como desvantagem, se alinham, logo
& primeira vista, as dificuldades a ssrem
superadas a fim de se harmonizar inte-
resses e vertebrar numa associacio muk
tilateral unidades geogrificas 8o diver-
sas — Patagbnia, Bacia Platina, Andes e
Antirtica, Parece-nos, mesmo, que a nfio
ser que uma necessidade urgente de segu-
ranca colativa nesta peninsula continen-
tal venha a surgir, a conciliagiio dos inte-
resses politicos, econbmicos e sociais
dispares e a vertebraco fisica indispen-
sével ao espirito de comunidade s serfo

# Defesa Nacional
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alcengados através de uma longa cami-
nhada diplomética.

No tocante aos nossos vizinhas medi-
terrdneos, ao Paragual o sistema sub-re-
gional do Cone abriria novas opgbes de
facilidades oceéinicas, agora no Pacifico.
A Bolivia talvez ajudasse a solucionar o
sall angustiante problema da salda para
O mar,

Ficam agui apreciados, sob alguns én-
gulos geopollticos, aspectos do interesse
nacional, face & opgao Bacia do Prata ou
Cone Sul. O assunto jé fol colocado no
tabuleiro das discusstes pelos nossos vi-
zinhos.
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A FORMACAO

DO OFICIAL DE
ESTADO-MAIOR E O
ENSINO MILITAR
SUPERIOR

Diogo de Oliveira Figueiredo

Discurso proferide na Escols oe Comando & Estacdo-Maior oo
Exéroito, por ocasilfo da cerimdnia de diplomepfio da Turma de
1981, e 14 de derembro de 1581, J

mais alta instituicdo de ensino
Adn Exército brasileiro estd en-
cerrando o ano letivo de 1981,
Nodia 11 proximo passado, sexta-feira,
neste auditorio, reunidos alunos de todos
os cursos, oficiais-instrutores e da admi-
nistracio, foi realizada a peniitima ativi-
dade letiva do ano,

Olhando para tris, vemos com satis-
faglio que fol cumprida extensa e varia-
da programacio de estudos, de pesqui-
sas, de debates, de visitas, de viagens, de
estdgios, de trabalhos, de exercicios e
manobras, em sala @ no campo.

Téo Intensas e proficuas atividades
foram possfveis gracas ao apoio e &5 di
retrizes dos orgos que orientam as tra-
balhos da Escola — Estado-Maior do
Exército, Departamento de Ensino e
Pesquisa e Diretoria de Formaclo e
Aperfeicoamento; mercé da colaboracho
de Estabelecimentos, Comandos, Orga-
nizagtes e Unidades da Marinha, do
Exército @ da Forga Adrea, do Servico

A Defesa Nacional'

Macional de Informagbes, do Estado:
-Maior das Forgas Armadas, particular
mente o Centro de Estudos de Pessoal,
a Escola Macional de InformacBes, o
Instituto Militar de Engenharia, a Esco-
la de Guerra Maval, a Escola de Coman-
do e Estado-Maior da Aerondutics, a Es-
cola Superior de Guerra e o Comando
de Transporte Aéreo.

Importantes foram as cooperagbes de
orgos plblicos federals, estaduais e
municipais e de empresas privadas,
bem como os ensinamentos de conferen-
cistas clvis e militares que, de nossas tri-
bunas, engrandeceram com seu saber e
experiéncia o acervo cultural de nosss
Instituicho.

A parcela mais expressiva do éxito
deve, cantudo, ser creditada 4 dedicacdo
& competéncia dos instrutores e & inteli-
géncia, a0 empenho, compreensiio e en-
tuslasmo dos oficiais-alunocs, todos sam-
pre exemplarmente disciplinados, corre-
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tos, totalmente voltados para os afazeres
do aprimoramenta profissional.

Hoje, em ato solene presidido pelo
Excelentlssimo Senhor Ministro do Exér-
cito, enaltecido pela presenca do Exce-
lentissimo Senhor Governador do Esta-
do do Rio de Janeirg, abrilhantado com
a honrosa audiéncia de ilustres autorida-
des civis, militares e do Corpo Diplomd-
tico, prestigiado pelo concurso de ex-
-Comandantes, Generais Jofio Bina Ma-
chado, Alzir Benjamin Chaloub e Ivan
dg Souza Mendes, enriquecido com a as-
sisténcia de convidados e com o carinho
e a alegria de familiares, diplomam-se
canto & quarenta oficiais.

Cento & vinte e cinco slo brasilairos,
dos quais cento e oito completam o Cur-
so de Comando e Estado-Maior; treze
terminam o Curso de Chefia e Estado
-Maior de Servicos; & quatro concluem o
Curso de Diregiio para Engenheiros Mili-
tares. Quinze slo oficiais de Naghes
Amigas, dos Exércitos da Repiblica Fe-
deral da Alemianha, Argentina, Bollvia,
Chile, Coldmbia, Cordia do Sul, Estados
Unidos da América, Franga, Honduras,
Itélia, Paragual, Portugal e Venszusla;
conviveram amistosamente conosco, em:
prestando-nos a colaboragio inestimével
de suas experi@ncias profissionais e o
calor de sincera camaradagem militar.

Encerra-se o ano letivo de 1881, Mais
uma Turma se diploma, A Escola de Co-
mandao & Estado-Maior do Exéreito cum-
priu sua missdo?

£ certo que sim, pois o previsto no
Plano Geral de Ensine foi fielmente rea-
lizado e os temas do curriculo escolar,
vasto de doze matérias, trataram, em
sintess, das preocupacBes bdsicas do rmi-
litar de Estado-Maior: a Tética, & Logis:
tica, a Estratégia @ seus métodos.

Ao leigo, a tarefa académica da Esco-
la pode entlio parecer simples, limitada,

rotineira, mas sabe o soldado veterano,
se mestre-escola experiente nas lides do-
ensing das artes e ciéncias militares, o
elevado grau de complexidade da empre-
sa de bem equipar inteligéncias para 8
correta abordagem e razodvel apreciagio
dos problemas de cardter militar, quan:
do vistos pela perspectiva ampla que o8
situa como parcelas indissocidvels do
todo das questdes nacionais. E que, nes-
te enfoque, s& muitos deles podem com
sucesso ser simplesmente analisados & re-
solvidos através do clissico procedimen-
to do estudo de casos que imitam & rea-
lidade, cutros, muitcs outros, os mais
importantes, os mais abrangentes, 0§
mais delicados, os de repercussio ampla
no tempo & No espaco, 0§ que compro-
metam ou mobilizam recursos nacionais
ponderdveis, os que podem transformar
o perfil & a qualidade dos meios e dog
homens, neutralizar a capacidade dos
Gbices, otimizar a eleigio dos fins, alte-
rar a ambiéncia das agbes, alisnar o futu-

ro da Nagio, por em risco sua soberania, |
sua integridade, a liberdade, aspiragtes 8.
valores mais caros de seu povo, a segu-

ranga, @ marcha do progresso, & ordem, |
a paz, todos estes outros sb ppdem ser
aceitavelmente equacionados através do
velho e pencso método das andlises o
sinteses sucessivas da realidade toda, in-
terna e externa, atual e futura, método

exercitado sistematicamente em Estados:
-Maiores integrados por cérebros privile-

giados por formal e cuidada formacio

académica pera tio delicadas quio difi-

ceis reflexdes criticas, dedugdes |6gicas

e formulagBes criativas,

'Em outras palavras, sabe o soldado
veterano, 88 mestre-escola experienta
nas lides do ensino das artes e ciéncias
militares, que & tarefa relativamente sim-
ples capacitar os especialistas das téticas
& da pequena logistica que as sarve, or
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denando suas mentes via conceitos, nor-
mas, processos e métodos doutrindrios
que conformam a técnica operativa ele-
gida como adequada em um dado mo-
merito; mas sabe ele, também, que é pro-
blema transcendental 8 complexo infor-
mar e orientar o analista da Estratégia e
da grande Logistica, introduzindo sua in-
teligncia nos controvertides caminhos
da teoria do confronto de poderes e da
avaliagdo, fortalecimento, dessnvolvi-
mento, preparc e aplicaclo da compo-
nente militar, reconhecida a realidade da
‘violéncia no espeetro dos conflitos,

A instituicdo académica, a Escola de
Estado-Maior, se tenciona ser bam suce
dida, deve entio saber colocar as boas
perguntas e apresentar as respostas con-
venientes, para solucionar as [nextrica
veis problemiétices do ensino dos dois
niveis ou estdgios da sua raziio de sar —
a preparacio do Oficial de Estado-Maior:
o primeira nivel, entendido como o da
gngenharia da cléncia militar, trata do
know-how, isto & estuda singelamente
o COMO OPERAR; o segundo estidio,
concebido como o da arquitetura da
arte militar, cogita do know-why, ou
séja, debate o POR QUE & o PARA
QUE, o ONDE & o POR ONDE, indaga
QUANDO, do COM QUE, do COM
QUEM & do CONTRA QUEM OPERAR.

Embora seja certo que os dois estu-
dos se completam no espago e devam se
suceder no tempo, restam ddvidas quan:
to A5 suas condicBes e formas de convi-
véncia no &mbito do sistema de ensino
superior militar, visto que requerem ex-
periéncias distintas em género, nlmero &
grau, massa critica de conhecimentos e
acervo cultural que variam do mero co-
nhecimento de técnicas e padries pre-
fixados, da simples capacitacio em ha-
bilidades, até o entendimento e o dom/-
“nio de amplo conjunto de matériss, capaz

A Defesa Nacional

de conformer a base tedrica necessiria
para a interpretagdo de toda a realidade
conjuntural, nela inserta em relevo a
face militar. Acresga-se a conveniéncia
do emprego de metodologias de ensino
marcadas por diferencas expressivas,
num e noutro caso, embora em ambaos, &
primeira vista, prevalecam os procedi-
migntos socio-individualizados.

Eis entdo 2 gquestdo que vem sendo
posta como fundamental para o bom de-
sempenho do ensino millar superior:
distingliir seus niveis, delimitar claraman-
te os objetivos de cada um e firmar suas
posigdes no sistema, gizando normas de
harmonia, oportunidades de realizaclio,
ritmos e ritos de execuciio.

E o que se observa do exame de re-
formas e de novas organizacBes de cur-
sos de currfculos em [nstitutos de Altos
Estudos Militares de vérios paises, todos
pretendendo melhorar a equacio de
equilibrio dos termos da permanente di-
ficuldade de formaclio do Oficial de
Estado-Maicr e do Chefe Militar: com-
pletar a visfo tdtica com & perspectiva
sstratégica,

E um desafic antigo, vem de Sun Tzu,
Felipe da Maceddnia, de Alexandre, de
César, de Turenne, de Gustavo Adoifo,
de Frederico; fol vivido trégica e genial-
mente por Mapolefo, posto em termos
por Clausewitz, estudado por Maoltke,
Foch, Gamelin, Liddell-Hart, John Ful-
ler, Marshall e Beaufre, @ pesquisada, am
termos naclonais, por multos dos nossos
mestres: Cordeiro de Farias, Juarez T4-
vora, Mario Travassos, Castello Branco,
Golbery do Couto e Silva, Jolo Bina
Machado, Meira Mattos, Lavendére-Wan-
derley, Jodio Carlos Caminha, |bsen Gus-
mio Cimara e muitos outros.

Estamos encerrando o ano letive de
1881. Mais uma turma se diploma. Cum-
priu a ECEME sua missdio?
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£ certo que sim, pois o previsto no
Plano Geral de Ensino foi fielmente rea:
lizado @ os termas do curriculo escolar,
longo de doze matérias, trataram, am
sintese, das preccupacbes bésicas do
Oficial de Estado-Maior: a Tética, a Lo
gistica, a Estratégia e seus métodos.

Resta, porém, a resposta ao velho de-
safio; completar & visio ttics com a8
perspectiva estratégica, - elevar os olhos
do campo de manobras para 8 arena dos
conflitos, resposta urgente para os Off-
clais de Estado-Malor do Exército de um
Brasil que se twansforma velozmente,
vive na mesma época as revolugBes indus

trigl e cient{fico-técnolbgica, moderniza
sceleradaments suas estruturas econdmi-
cas, integra e ocupa seu imenso territd-
rio, contempla inguieto a dramética evo-
lugfio de pardmetros sociais e pelitices,
e antevé o agravamento de descompas-
505 entre suas possibilidades e suas ne-
cessidades militares,

E a resposta ao velho desafio?

A resposta transfiro, confiante, aos
caros & nobres companheiros, forman:
dos da Turma de 1981, novos Oficlais
de Estado-Maior, nesta minha dGltima
MEnsager.

Esté encerrado o ano letivol

- Sede felizes!

-

Maria, RS

O Ganerat-de-Divisko Diogo de Olivelra Figueireds, oriundo de
Arma de Covelaria, é de Turma de 11.08.45 da Academia Militar
das Aguihas Negree Aldm do curso de formagio de oficials da
AMAN, tem a seu crédito os seguintes: Guerrs Quimica, da Esco-
ia e fnstruplo Especielizads, Equitacio, de Excols de Equitapiio
do Exdreito; Aperfeicpamento, da Escols de Aperfelpoamento de
Oficiais: Comando & Estada-Malar, de Escols de Comando 8 Esta |
elo-Maior do Exdroito; Superior de Guerra, da Escola Superior de. |
Guerrs. Ex-Comandante ds Escols de Comando ¢ Estado-Maior
do Exérefto. Atus! Comandants oa 38 Divislo de Exdroito, Santa

B
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A BACIA AMAZONICA:
PANORAMA ATUAL
E INTERESSES
MARITIMOS

Agenor Francisco Homem de Carvalho

Amazdnia Brasileira integra a

Amazdnia Continental, chama-

da por alguns autores como
Pan-Amazdnia, sendo que vérios gedgra-
fos consideram a Guiana, o Suriname e a
Guiana Francesa como pafses amazdni-
cos pela semelhanca da cobertura flores-
tal e dos tracos socio-econémicos, ape-
sar de nBo participarem, na realidade, da
bacia hidrogréfica do rio Amazonas.

A Bacia Amazdnica, considerada a
malor do mundo, escoa cerca de um quin-
to do volume de dgua do planeta e é
constitulda por rios essencialmente de
planicie, mas possul enorme potencial
hidrdulico pelo fato de os afluentss de
ambas as margens do Amazonas nasce-
rem em regites de planalto.

A Amazdnia Legal é integrada pelos
Estados do Pard, Amazonas, Acre e Ma-
to Grosso, pelos territorios federais do
Amapd, Roraimae Rondania® uma parte
do Estado de Goias (a0 norte do parale-

A Dafoss Naclonal

lo de 13°) e outra do MaranhBo {a oeste
do meridiano de 449}, Este patrimbnio
fisico, regulamentado pela Lei 1806, de
1853, passou a ser favorecido por bane-
ficios fiscais a fim de possibilitar o seu
desenvolvimento. Possui uma superficie
de 5.005 milhBes de quildmetros qua-
drados, cerca de BB% do territorio na-
cional & 11% da populago brasileira.

A transformaclo da Superintendén-
cia de Valorizaglo Econdmica da Ama-
zonia (SPVEA) em Superintendéncia
da Desenveolvimento da Amazdnia
{SUDAM), em 1866, possibilitou malor
coordenagdo regional e controle das ati-
vidades. A criaclo, no mesmo ano, do
Banco da Amazdnia S.A. [BASA), como
agente financeiro da SUDAM, em subs-
tituic#o ac Banco da Borracha, propl-
ciou maiores facilidades e recursos para
a concretizago dos projetos. A implan-
* M. da R. = Artigo elaborado antes da eleva-

¢ @ categoria de Estado.
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tagio da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), em
1967, destinada a atrair interesses para
a Amazdnia Ocidental, uma vez que Ma-
naus &, realmente, o epicentro amazéni
©o, Bsta permitindo a consecuclo de seu
objetive de criar um centro comercial,
industrial e agropecudrio na drea, apesar
das dificuldades encontradas neste Glti-
mo setar. |

O Programa de Integracio Macional
{PIN), lancado em 1870, concebeu a
ocupaclio do espago amazdnico através
da construclio de duas enormes rodovias
— & Transamazdnica e a Cuiabd/Santa-
réem — & dg implantagfo de pdlos de co-
lonizagio = desenvolvimento ao longo
destas estradas. O Programa Polamazé-
nia, (Fig. n® 1) aprovado em 1974 para
concentrar os objetivos do PIN, se pro-
pos aimpulsionar 15 pblos agropecudrios
@ sgrominerais, seleclonados em funcio
de suas potencislidades. Estes dois pro-
grarmas acarretaram um surto desenvolvi-
mentista na drea. Entretanto, am termos
de estratégla de ocupagio de vastos es-
pacos vazios pode-se considerd-los como
inacabados, apesar do surgimento - de
novas localidades e do aumento da po-
pulacio do interior.

A crise energética, iniclada em 1973,
€ o significativo aumento da taxa de ju-
ros de nossa divida externa, -::br|garnrn o
Governo brasileiro a desviar recurses das
iniciativas ploneiras de desbravamento
da Amazbnla para cobiir o Sucessivo au-
mento do preco do petrdleo. Em conse:
giiéncia, o PIN e o Polamazénia sofre-
ram um processo de desaceleragfio. En-
tretanto, & regido continua a ser dotada
de uma infra-estrutura de base capaz de
assegurar o aproveitamento racional de
suas riguezas & a circulacfo da econo-
mia, a fim de neutralizar a exploracio
predatoria @ a cobiga alienigena,

O TRATADO DE COOPERAGAO
AMAZONICA

Assinado em 3 de julho de 1978, em
Brasilia, e firmado por oito pafses — Bo-
livia, Brasil, Colombia, Equador, Guia-
na, Peru, Suriname e Venezusla — o Pac
to representa o corcamento de um al

trufstico esforgo diplomdtico, de inicia-

tiva brasileira, reunindo as Magtes parti-
cipantes, direta ou indiretamente, da
Bacia Amazbnica.

No predmbulo do Tratado estfo ex:

plicitos, dentra outros, os seguintes pro-

positos: conjugaclo de esforcos para

desenvolvimento harménico da Amazé-
nia; plena incorporacfo dos territérios

amazbnicos ds economias dos Estados;
troca de experiéncias em matéria de pro-

moglio do desenvolvimento regional;

manuten¢lio do equilbrio entre o cresc
mento econdmico e a preservacio do
meio ambiente; conservaclo ecolbgice

da Amazdnia e competéncia exclusiva

dos signatdrios no desenvolvimento e na

protesio da regifio.

Pela |eitura dos 28 artigos do Pacta_.
podem-se inferir o5 sequintes campos da

cooperacio considerados prioritérios: in-

tercémbio permanente de informagties;

estreita colaboraciio nos campos da pes-

quisa cientifica e tecnologica; preserva-

cfio da fauna e da flora; utilizaglo racio-

nal dos recursos hidricos; liberdade de

navegagdo nos rlos amazbnicos; preser-
vaglo das riquezas etnolbgicas e argquen-
lbgicas; melhorla das condicBes sanitg
rias @ do combate as epidemais; estabele-

cimento de adequada infra-estrutura da

transporte & de comunicagBes; promo-

¢io do turismo; incremento do comér

cio; e proteclio & cultura indigena.

A | Reunido de Chanceleres, realiza:
da em Belém, em outubro de 1980,
consagrou 8 necessidade de impedir

A Defesa Nacional
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| @ interferdncia de paises desenvolvidos
na regifc amazdnica e de promover uma

' tecnologia adequada 4 mesma, fruto da
experiéncia dos contratantes. MNesta reu-

‘ nifio deu-se énfase aos campos de coope-
raclio anteriormente citados, d criagio
de parques nacionais e & repressio ao co-
mércio ilegal de espécimes vivos e peles
de animais selvagens. Propdsse, tam-
bém, a elaboragio de um programa con-
junto de investigaglio cientifica e tecno-
lbgica, com a participagdo dos respecti-
vos institutos.

0 Tratado de Cooperaclio representa
um inswumento fundamental para a
conquista Amazonia, preservando a
soberania dos Estados signatrios. O es
forco comum poderd permitir a transpo-
sicio do maior obstdculo da regifio — o
desconhecimento de seu verdadeiro po-
tencial. Entretanto, o que se conhece J4
& suficientes para justificar a euforia das
Partes.

O Brasil tem muito a oferecer aos in-
tegrantes do Pacto em termos de legisla-
cio especifica, incentivos fiscais, proje-
tos desenvolvidos pela SUDAM e
SUFRAMA, e investigapBes cientificas
promovidas pelo Instituto Macional de
Pesquisa da Amazonia [INPA). Por reci-
procidade, espera-se, tambdm, receber a
experiéncia dos demais integrantes deste
Acordo que representa, efetivamente, o
melhor antfdoto contra o espectro da
propalada internacionalizaclo da regifio
o da cobiga estrangeira. A importincia
do Pacto para o Brasil é enorme, bastan-
do citar que sete de suas dez fronteiras
internacionais se encontram na drea de
influéncia da Bacia Amazdnica.

O Tratado de Cooperaciio &, na reali-
dade, um novo estimulo para acelerar a
cadéncia do gigante amazbnico. Infeliz-
mente, o desenvolvimento integrado da
Amazénia nfo pode prescindir, ainda,

da tecnologia dos pafses desenvolvidos
e do capital de organizagBes internacio-
nais,

APROVEITAMENTO ATUAL,
POTENCIALIDADES E
PERSPECTIVAS

A Amazbnia & caracterizada pela vas
18 extensdo de terras, pela imensidic das
4guas e pela densa floresta que a recobre
na sua maior parte, componde um gQua-
dro peculiar em termos de recursos na-
Turais.

Os levantamenios por sensores remao-
tos através de radar e satélites — proje-
tos RADAM, LANDSAT s ERTZ — pos
sibilitaram significativas revelagSes sobre

as potencialidades do solo e subsolo da

Bacia Amazbnica, aumentando o conhe-
cimento da regifo & permitindo a explo-
ragio racional dos recursos. Como
exemplo, convém citar a seleclo de 12
4reas florestals para aproveitamento cri-
terioso da madeira a fim de atender &

demanda interna e externa, em termos |

competitivos, cujo projeto estd prestes a
se transformar em lei, Como curicsida:

de, & interessante mencionar a descober: |
ta recente, por intermédio de satélite, de

um nova afluente do ric Amazonas com
cerca de 500 quildbmetras de extensio,

Mo setor mineral, o aproveitamento

do mangands da Serra do Navio, no

Amapd, & uma realidade. € a sequnda ja-
zida do pals em volume e a primeira em |
producio, pureza e competitividade. A |
exploraciio é feita pela Indistria e Co-

mércio de Minérios S.A. (ICOMI) & as

exportagBes em 1980 atingiram a cifra
de 1,23 milhBes de toneladas, represen-
tando cerca de 80% da produgiio nacio-
nal. A ICOMI construiu uma usina de
pelotizaciio de minério de manganés, a
primeira no género a entrar em operaclo
industrial no mundo, com capacidade
para. produzir anualments 200 mil ton

5
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de pelotas com elevado teor de manga-
rés metélico.

Rondbnia, * &s vesperas de se tornar a
mais nova unidade da Federaclio, é res-
, ponsavel pela producio de mais de BO%
do estanho nacional, comacifraded a5
mil ton de minério por ano. As ocorrén-
cias de cassiterita aparecem ao longo da
faixa meridional da Amazénia, sendo
qua & provincia estan(fera de Ronddnia
prossegue pelos Estados do Amazonas e
Mato Grosso. Os levantamentos aerofo-
togramétricos acusaram a presenca de
minério semelhante ao norte de Goids.
Mo vale do Tapajos hé, também, uma
produglo incipiente e no municipio pa-
ragnse de Sfo Félix do Xingu foi pros
pectada uma reserva de 70 mil ton de
cassiterita, cuja producio j§ se mostra
promissora.

A exploragio de ouro e diamantes é
feita de modo rudimentar em Roraima e
no Pard, particularmente. A producio
de ouro em Serra Pelads, de abril a de-
zembro de 1980, foi da 7 ton e em
Cumary, de marco a junho de 1881, foi
de 1 ton. O governo vem exercendo efi-
ciente controle na drea e o contrabando
foi significativamente reduzide. Os dis-
tritos diamantiferos de Roraima e do
médio Tocantins, explorados por garim:
pagem, fornecem diamantes de aprecid-
vel guilate.

Mo municipio paraensé de Capane-
ma @ producdo anual de calcdric é de
200 mil ton aproximadamente. O proje-
to de extraglio do calcdrio de Nhamun-
dé para s fibrics de cimento que serd
eonstruida em Manaus, prevé uma pro-
duglio anual de 1 milhfo de ton da mi-
nério. No municipio peraense de |taitu-
ba foram prospectados quatro depdsitos

* N.de R. — Artigo elaborado antes da sle-
i vagio & categoria de Emtado.
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que representam uma reserva de 1,3 bi-
Ihies de ton de caleério proprio para fa-
bricagio de cimento e B50 milhBes de
ton de calcdrio propicio & correcio de
solos.

As descobertas das Jazidas amazdni-
cas de caulim aumentaram significative-
mente nossas reservas que jé superam a
cifra de 700 milhBes de ton. As margens
do rio Jari foi construlda pelo grupo
Ludwig uma enorme e moderna fébrica
de caulim do tipo nobre, de alta deman-
da e cotagdo no mercado Internacional,
A producio em 1980 foi da ordem de
400 mil ton.

Na Amazénia ja foram detectadas re-
servas superiores a 3 bilhSes de ton de
bauxita — a 3% do mundo — e o Brasil,
através do Projeto Trombetas, deu um
grande passo para a promissora produ-
w80 de aluminio. A Mineragio Rio Nor-
te S.A. (MRN) exportou em 1980, no
segundo ano de operaclo, 2,8 milhBas
de ton da melhor bauxita brasileira e,
em 1981, serd atingida a cifra de 3,35
milhdes de ton. Em recente reunio de
Diretoria foi aprovada a expansio da
produglo anual para 8 milhSes de ton.

O gigantesco projeto Albrés-Alunor-
te, ao sul de Belém, destinado a produ-
zir alumfnio e alumina, deverd estar
pronto em 1983 e aproveitard a energia
de Tueurui e o mindric de Trombetas,
Paragominas, Carajds ou Almerim. A
Alunorte serd dimensignada para pro-
duzir B0O mil ton de alumina por anc &
8 Albrés transformaré a alumina em alu-
minio esperando-se uma producio anual
de 320 mil ton. Outra provincia promis-
sora de bauxita estd localizada no muni-
cipio de Mazaglio, no Amapé (Fig. n® 2).

No que se refere ao minério de ferro,
a maior reserva do mundo se encontra
na Serra dos Carajds, ao sul do Pard,
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com eerca de 18 bilhBes de ton de alto
teor. Segundo informaciio do Ministro
César Cals em conferéncia proferida na
Escola de Guerra Naval, em 16 de julho
de 1981, a produgdio de mindrio de ferra
l:‘.h-ﬂarajés. em 1985, serd de 37 milhdes
de ton.

Paralelamente ao Projeto Carajés exis-
e o Grande Carajés, uma vez que a re-
giflo & uma enorme provincia mineral
onde, além das jazidas de ferro, existemn
as seguintes: 60 milhBes de ton de man-
ganés; 1 bilhdo de ton de minério de co-
bre; 40 milhBes de ton de bauxita; 40
mithBes de ton de niquel; 100 mil tan
de concentrados de cassiterita; 100 ton
de ouro e reservas de zinco, tungsténio
& urdnio. O projeto abrange, também, o
Setor agropecudrio @ o escoamento da
produciio far-se-d através de uma ferro-
via que ligard Carajés a |taqui, com um
ramal para aproveitar a bauxita de Para-
gominas, & de uma hidrovia até Vila do
Conde (Fig. n? 3}, A necessidade de
oferta de energia elétrica abundante le-
vou o Governo brasileiro a construir a hi-
drelétrica de Tucurul, no curso médio
do Tocantins, a qual estd prevista para
entrar em funcionamento em 1983 for-
necendo, numa primeira etapa, 4 mil
megawatts. A segunda etapa depere da
construcio da hidrelétrica de Santa Isa-
bel, no rio Araguaia, quando, entiio, po-
derd haver uma poténcis instalada de 8
mil megawatts, O sistema de eclusas de
Tueurul assegurard a navegaclio pelo rio
Tocantins até Maraba,

A bacia sedimentar amazbnica apre-
senta gigantescos depdsitos de salgema
avaliados em trilh®es de ton. No baixo
Tapajos existe um volume cubado de 20
milhBes de ton que deverd ser incremen-
tado com o prosseguimento das pesgui-
a5 4 cargo da Companhia Agrominera-
dora e Industrial do Tapajds 5.4, No

Y Defem Nacional
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Madeira existe um grande lengol em fase
de pesqulsa.

A Occidental Petroleum jé propds ao
Governo brasileiro a implantacBo em Be-
lém de um complexo eletrolitico de
soda cdustica e cloro a fim de abastecer
o projeto Alunorte 8 exportar o cloro.

A Petrobrds descobriu na bacia sedi-
mentar amazdnica reservas ainda ndo
quantificadas de sais de potéssio que po-
derfio servir & fabricaco de fertilizantes,
tho necessérios 3 regiio em face da po-
breza dos solos amazdinicos em minerais
nutrigntes.

Erm 5o Félix do Xingu foi identifica-
da uma bacia carbonifera com reserva
de 4 bilhdes de ton, embora o taor de
cinzas do carviio no o recomenda para
usos siderdrgicos.

A _histéria do petréleo na Amazdnia
estd repleta de frustracies. Entretanto,
o otimismo continua presente. A Petro-
brds estd atualmente perfurando pocos
no Jurud. Foram feitos contratos de ris-
¢o na regidio ocednica do Pard & do
Amapé.

Quanto acs minerais radioativos j& se
tem noticia da ocorréncia de toric nas
arelas monaziticas do Amapé e na serra
de Tumucumaque. H4 indicios da pre-
senca de urdnio na Serra dos Surucucus,
em Roraima, no Morro dos Seis Lagos
rio municipio de S8o Gabriel da Cachosi-
ra @ nas regides de Tirids, Anaud e Carg-
caral,

No setor da indUstria extrativa vege-
tal, além da tradicional producio de ma-
deira, borracha e especiarias, novas fon-
tes de rigueza estdo surgindo através do
aproveitamento da castanha, do babacu,
dendé e de outras espécies oleaginosas,
taniferas, tintoriais e téxteis. A reserua
florestal @ da ordem de 80 bilhBes de
metros clbicos, existindo drvores de
teor celulbsico que alimentam a indls
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tria de papel. O Projeto Jari exporta ce-
lulose a prego competitivo.

As atividades agricolas sofreram gran-
de impulso com o aproveitamento das
vérzeas dos rios amazonicos. A cultura
da juta é significativa apesar de conduzi-
da empiricamente, sendo parcialmente
industrializada na regifio. Nas vérzeas do
Jari foi desenvolvido um projeto pionei-
ro de cultura de arroz que chegoua pro-
duzir B ton anuais por hectare. Outras
culturas permanentes slo preconizadas
para o desenvolvimento da Amazdnia,
tais como & cacaicultura, a fruticultura,
o plantio da cana-de-aglcar, mandioca,
milho, fumo, dendé, pimenta do reino,
malva, guarand, sojs, feljfo, café e o
“pinus caribea”, Neste particular, con-
vém enfatizar o Programa da Borracha
(PROBOR) que visa a implantagio de
grandes seringais.

Excetuando-se o rebanho bufalino,
cerca de 50% do existente no Brasil, a
pecuéria da regifio é inexpressiva no con-
taxto nacional. A caca e a pesca so re-
cursos naturais, A piscicultura é uma vo-
caclo da Amazdnia. O INPA faz pesqui-
sa em viveiros de peixe, em Manaus, e 8
ICOMI, em Macapd, desenvolve um pro-
jeto para criagiio em cativeiro de cama-
rio gralido de dgua doce. 2

Mo setor da agropecudria merece ser
destacado © Projeto Tropico-Umido,
cujo objetivo principal & estudar as inte-
ragbes entre o solo, o clima, & plantae o
animal, em busca de uma produclio com-
pativel com o ecossistema. Como curio-
sidade, convém citar gue o Centro de
Pesquisa detém a tecnologia do aprovel-
tamento do leite de bifala para produzir
ingurte, com suco de frutas regiohais, €
gueijo muzarela bem semelhante ac legi-
timo produto italiano.

O potencial hidrelétrico da Bacia
Amazanica reprasenta 49,4% do existen-

te no pals, apesar do seu aproveitamen:
to ser apenas de 5,9%. 4

A rede rodoviéria principal da Pan-
-Amazbnia consta da Fig. n® 4. A escas
sez de recursos tem dificultado a sua |
manutencio e impedido o prosseguk
mento do imponente plano rodovidrio.

No campo das telecomunicagdes hou-
ve uma evolucio vertiginosa em todos o
setores, facilitando sobremodo as ligs
cies e o exerciclo do Poder Central. =

Até dezembro de 1980, a SUDAM
aprovou 332 projetos agropecufirios
186 industriais, 26 de servigos basicos,
19 agroindustriais e 17 setoriais.

4 liberalidade fiscal sstimulou o ems
presariado nacional @ estrangeiro a inves:
tir na Zona Franca de Manaus, propician
do uma grande oferta de empregos [ &
criando uma infra-estrutura urbana no
epicentro amazdnico, bastando cit )
come exemplo o Aeroporto Internaci
nal Eduardo Gomes, o segundo maiofs
supersbnico da América Latina.

A evoluclio da produclo eletroe
nica & deveras surpreendente. Em 1
foi produzido 1,06 milhlo de tele
sbes a cores, B8% da produclio brasi
ra com indice de nacionalizaglio de 7

som, calculadoras eletrdnicas e art
congéneres, Em 1980 foram produ
3.71 milhdes de relbgios de pulso. A
produciio de bicicletas, ciclomotores:
motocicletas &, também, significativi,
Paralelamente, o magnetismo da flore:
ta, as facilidades de comércio na &t
Franca e orecente convBnio da Aero
tica Civil com a EMBRATUR reduzin
as tarifas de voo, estimulam a inddstrig
do turismo. O novo panorama regiond
ressuscitou & Companhia Siderdrgica g
Amazbnia (SIDERAMA): no correiis
gxercicio espera-se reativar a unidade

A Defesa Naciong
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gusa- g, em 1982, atingir a meta de 60
mil ton de produtos ndo-planos.

INTERESSES MARITIMOS

Desde os tempos coloniais, as institui-
¢oes militares se empenharam no desbra-
vamento da regifio, na instalagio de nu-
cleos populacionais e na fixagio do ho-
mem ao longo da enorme faixa frontei
rica. A implantacio de rodovias, & ex-
ploracio das hidrovias, a construclo de
campos de pouso e a assistncia & popu-
lagBo ribeirinha 380 fatos que dignificam
o papel das forgas armadas na Amazinia.

05 interssses maritimos na Bacia
Amazbnica sio enormes e de igual di-
mensiio a responsabilidade do |V Distri-
to Maval na seguranca & no desenvolvi-
mento da drea, Os beneficios do Pacto
Amazdnico sfo indiscutiveis mas exi-
gem, em contrapartida, um equipamen-
to adequado de nossa Marinha para o
cumprimento de suas missBes. O desca-

PROJETO AMAZONIA ORIENTAL

A MAKA PROVIMNCIA MINERAL DO
BAASIL DESCOBERTA HOS
ULTIMOS ANOS

A Defesa Nacional

minho & o contrabando trafegam com
facilidade pelos rios, pelo mar, por terra
& pelo ar. A pesca jlegal e predatdria, o
comércio irregular de couro e peles de
animais, por estrangeiros e nacionals, es-
poliam o§ recursos naturais e podem
gerar conflitos internacionais ou proble-
mas no campo da seguranga interna,
Existern muitas oufras preoccupacbes
para a Marinha na drea, tais como: os in-
desejdvels assoreamentos e & gueda de
vasdo dos rios, decorrentes de desmata-
mento por vezes descontrolado; as ten
stes resultantes da legislaglio portudria;
a caréneia de assisténcia médica 4 popu-
lagdo ribeirinha; 8 necessidade de mio-
-de-obra qualificada para as atividades |i-
gadas ao transporta fluvial e & constru-
ciio naval; a obrigatoriedade de atualiza-
cies fregiientes da sinalizagiio maritima;
os levantamentos hidrogréficos; a sequ-
ranga da navegacio e, sobretudo, a im-
porténcia crescente da vasta rede fluvial
com mais de 11.000 milhas de vias nave-

géveis.
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REDE RODOVIARIA PRINCIPAL, EXISTENTE
E PROJETADA NA PAN-AMAZONIA
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Em conseqliéncia, a Marinha do Brasil
nio pode descurar do seu adestramento
para a guerra. A regifio exige a execuclo
de atividades operativas, dentre as quais
merecem énfase as seguintes:

— operagBes ribeirinhas, com a part/-
cipacio de forgas navais, helicdpte-
ros @ fuzileiros adestrados em ope-
ractes especiais;

— transports de fropa, armamento e
equipamento;

— patrulha costeira na drea mar/ti-
ma, com a cooperacdo da FAB;

— patrulha de "pesca, em convénio
com a SUDEPE;

— patrulha fluvial, instrumento de
aclo de presenca que permite, tam-
bém, a exploracdo de novas vias, a
vigilincia e a prevenglio ao contra-
bando;

— busca e salvamento, realizando
operacles de socorro, fainas de
combate & incéndio, desencalhe,
transbordo de pessoal, assisténcia
médica e reboque;

— localizagiio de estagtes de rédio
clandestinas, com a participagio
da Estagiio Rédio da Marinha, em
Belém.

No que se refere ao controle e segu-
anga da navegaclo, as tarefas de reco.
hecimento e levantamento hidrogréfico
2 Bacia Amazénica sfo srduas e exigem
ersistincia e tenacidade. A imensidio
a érea, o volume das dguas, os bancos
e areia, o tenbmeno das “terras caidas”,
| violéncia das correntes, as toras sub-
nersas, as ilhas e "vegetacio flutuante”
-a incleméncia das chuvas dificultam o
rabalho dos hidrégrafos. O servigo de si-
alizacfo mantém em funcionamento os
23sinais distribuidos em cerca'de 3.000
vilhas. Dentre os inGmeros trabalhos
itos pela Comisslio de Levantamento

4 Defasa Nacional

cabe ressaltar 0 realizado na Barra do
Pard a fim de determinar o canal de aces-
50 a navios de grande calado até Vila do
Conde, pars atender ao Projeto Carajds.

Ma Amazénia sobreleva o papel das
Capitanias dos Portos, suas Agéncias o
Capatazias pela necessidade de orientar
e controlar a atuacfo da Marinha Mer-
cante, exercer a policia naval e coorde-
nar o ensino profissional maritimo,
numa drea onde o nivel de instruclo &
baixo, o nimero de embarcagBes irregu-
lares & elevado, onde ha caca e pesca ile-
gais, contrabando, presenca estrangeira,
transporte rudimentar de madeira através
das chamadas "'jangadas”, troncos de &r-
vore & deriva, construgBes ilegais em ter-
renos de Marinha, portos fluviais depen-
dendo de regulamentacio adequada e
BNOrmes espacos vazios,

As atividades subsididrias que mar-
cam a presenca da Marinha na Bacia
Amazonica proporcionam uma imagem
favoravel da mesma junto ao piblice ex-
terno e contribuem para a formacio de
uma mentalidade maritima, fator rele-
vante do Poder Maritimo. As "Corvetas
da Esperanga’’ prestam assisténeia médi-
co-odontolbgica e participam de progra-
mas de regularizacio de documentos a
fim de minimizar as dificuldades da po:
pulaglo ribeirinha e de integré-la 4 co-
munidade brasileira, A Base Maval de
Val-de-Cies, grande centro de reparos
navais na Amazonia, além de formar
méo-de-obra qualificada, tem sido uma
grande impulsionadora dos transportes
maritimos e fluviais da regido. O Centro
de Instrugiio Almirante Braz de Agular,
localizado em Belém, conta com o apoio
material a de pesscal da OMNU & exerce
significative papel na formacfo de ofi-
ciais da Marinha Mercante. A Empresa
de Navegacio da Amazbnia 5.A. cola
bora no desenvolvimento e integracio



A Bacta Amazbnics: Panorama Atual e Interesses Maritimos

sdcio-ecandmica da regifio através do
transporte de carga, passageiros, reparc
naval e construglio de embarcacDes ade-
quadas ds caracter (sticas regionais.
Dentre os indmeros projetos atual-
mente em execuciio na Amazdnia, inte-
ressamn especificamente & Marinha e ao
fortalecimento do poder mar(timo, o$

seguintes:

— Projeto de Hidrologia & Climatolo-
gia, na parte referente ds pesquisas
sobre previsbes hidrolbgicas, nave-
gacio e qualidade da dgua;
Programa de Construgio @ Metho-
ria dos Portos, visando & comstru-
cio dg inOmeros ancoradouros,
melhoria dos existentes e implan-
tacio de uma grande carreira para
reparo de embarcactes awk 175
ton.

CONCLUSOES

E verdadeiramente incomensurével a
potencialidade da Amazénia, cujos fecur-
s0s devem ser explorados de modo racio-
nal e cauteloso. O Tratado de Coopera-
cho foi um passo decisivo para acabar
com o espectro da internacionalizaclo
da regifo, promover o seu desenvolvi-
mento & dissuadir a cobiga alienigena,

A fim de dinamizar a ocupaciio do &
pago amazonico brasileiro, existem estu-
dos visando a implantacio de novos ter
ritbrios na drea. Neste sentido, um avan-
o foi dado com a divisfio do antigo Es-
tado de Mato Grosso. A proxima trans-
formagdo do Territbrio de Rondbnia em
Estado serd outra feliz iniciativa.*

A perspectiva econdmica da Amazd-
nia & deveras promissora, inclusive no
programa de substituiciio do combust/-
vel fossil pelo oriundo da biomassa, haja
vista a majestosa quantidade de madeira,
a ocorréncia de mandioca, cana-de-agl-

* M. da R. — Artigo elsborado antes da con
eretizagiio do Ato.

'y'lrnis de Desenvolvimento do Midlﬁ

car, ‘8 presenca do dendé e de outrai!
oleaginosas. 1

Os processos modernos de asrofoto:
grametria, os levantamentos por satélites,
as investigagtes cientificas e tecnoligh
cas, os Incentivos fiscals, a legislagio
especifica, os projetos desenvolvidos
pela SUDAM e SUFRAMA, aliados &
mentalidade amazinica, mudaram comr
pletamente o quadro do aproveitaments
atual e da potencialidade da regifio.

Os Projetos Jari, Trombetas, |COMI,
Trépico-Umido, Carajés, Grande Carajés,
Albrés-Alunorte e Polamazbnia, os Pro-

Amazonas (PROMAM), do Estado de’
Mato Grosso (PROMAT), do Noroeste
do Brasil (POLONOROESTE) ao longs
da rodovia Cuiabé-Porto Velho, de Re
cuperagio Soclo-Econdmica do Nordes
te Paraensa (PRONORPAR), os .
presndimentos da Zona Franca de Ma-
naus @ o ressurgimento da SIDERAMA
sdo, apenas, alguns exemplos da vitalk
dade da Amazbnia Brasileira que procu-
ra encontrar no turismo outra significa:
tiva fonte de recursos. A entrada am fun:
clonamento da hidrelétrica de Tucurul
representard,  indubitavelmente, umé
nova era na historia da Bacia Amazbnica
nica.

O expressivo desenvolvimento da re
gido, os imensos espacos vazios, & props:
ganda subversiva, as regiBes de homizip
cobertas e abrigadas, as reservas indfge:
nas, o problema fundidrio, a pratica ile-
gal da caga & pesca, as exploracBes p
datbrias, o contrabando, os compromis:
s0s do Pacto Amazbnico e os antagonis
mas entre 8 Venezuela e a Guiana nal
proximidades de nossa fronteira, LIS
tam sobremodo as responsabilidades dag
Forgas Armadas. Conseqilentermnante,
noso poder de dissuasiio estratégicy
deve ser incrementado.
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Mo que se refere ao fortalecimento
do poder maritimo, hé necessidade do
reaparalhamento das instalacBes portud-
rias, da construclio de novos portos e da
melhoria dos meios navais da Marinha
Mercante e da Marinha de Guerra.

 Apesar da desejada integraglio da
rede fluvial corn as vias terrestres, os rios
continuarSo a ser, ainda por muito tem-
po, importantes fatores na valorizagio
do espage amazdnico, haja vista a pers
pectiva de interligacio das Bacias do
Amazonas e do Paraguai, prevista no sis-
tema hidroviéric necional. Em conse-
qiidncia, hd necessidade do fortalecimen-
to do bintmio porfo-navio.

Hé grande controwérsia em relagio
08  projetos  dessnvolvimentistas da
Amazdnia. A raziio nlo estd com ague-
les que defendem a sua presarvaclo in-
tegral @ tampouco com 0% gue concor-
rem para a sua depredaclo e pilhagam.
No momento, nllo se pode prescindir do
capital e da tecnologia das multinacio-
nais. Entretanto, hé necessidade de fis
calizi-las & de controlar a stuaglo das
mesmas na imensa regifio. A criacio do
Grupo Executive do Baixo Amazonas
revela @ preocupacio governamental
com este complexo problema.

Temos a certeza de que se concretize-
rd em porvir nBo muito distante, a pro-
fecia de Humboldt: “A Amazdnla serd o
grande celeiro do mundo”,
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do sendo automate, sem deter-
minaciio ou vontade propria, o
homem goza do dom da liberda-
uma proporgdio que aumenta na ra-
‘direta ag avango da Cléncia & da
lica; a esse fato chama-se de possibi-
No entanto, tal liberdade é, de
modo, engenhosamante dominada
- natureza dentro do que se conven
1a chamar de determinismo.

‘Dentro do possibilismo, os estudos
e Vidal de la Blachs, Jean Brunhes e
fsahish Bowman nBo se integram d
opolitica propriamente dita, pois niio
Mmos neles as diretrizes que ca:
a politica e a estratégia em-
‘pelo Estado na consecuclo de
o8

GEOPOLITICA :

PROPOSITOS
E TEORIAS DO

PODER

T herezinha de Castro

modernamente, senhor das disténcias,
armado com os progressos da Ciéncia,
ultrapassa de multo a sclo de seus ante-
passados. Felicitemo-nos que assim seja,
pois a colonizacBo a que assistimos nio
saria puﬁl‘vcl S8 a natureza pudesse im-
por quadros rigidos, ac invés de dar mar-
gem as obras de transformaciio e de res-
tauragiio que o homem pode realizar',
(“Principes de Géographie Humaine").

Messa obra incompleta com apenas
trés partes escritas e outras esbocadas ou
planejadas, Paul Vidal de la Blache che-
g8 & conclusio e que acima transcreve-
mos depois de apurados estudos histor-
cos; fatos histéricos constituidos pelos
transportes de superficie — terrestres o
maritimos. Poderia ter chegado & Geo-
politica, nfio tivesse falecido em 1918
sem poder ver o advento da asrondutica,

Foi, sssim, antecedido por um de
seus discipulos, Jean Brunhes, que admi-
tia ser a evolugdo na superficie da Terra
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“determinada por fatores complexos
que afastam para muito longe as condi-
cies geograficas elementares”. (“La Géo-
graphie Humaing” — 1810},

Os estudos de Brunhes sBo menas
afeitos & Geopolitica que os de Vidal de
la Blache e do proprio 1sahiah Bowman,
Esse geografo estadunidense afirma que:
“nunca uma civilizacio declinou por es
tarem exauridas as possibilidades da Ter-
ra. Nenhuma naglio desenvolveu plena-
mente sua base fisica, A Terra jamais re-
cuou perante o homem, muito embora
gsse so tenha achado enredado nos efei-
tos imprevisfveis do seu proprio sistema.
O gue acofftece realmente & que o conhe
cimento humano, em cada momento da
civilizagio, ndo & suficiente para o con
trole da natureza®. ("The New World"”
— 1928},

Dentro do determinismo alemo, sin-
tetizendo a Geografia Politica para che-
gar & Geopolftica, coube & Frederico
Astzel o mérito de se'aproveitar dos es
tudos politicos e econbmicos dentro da
base geogrifica. Cabendo porém a Ru-
dolf Kjellan a concepgio restrita da
Geopolitica como disciplina de contacto
entre a Geografia e a Polftica,

Para Ratzel, se o estudioso quisesse
aprofundar-se mais na formagdo cienti-
fica dos Estados teria que se aprofundar
nos terrenos da Economia e da Politica.
Em sus teoris do espago vital sintetizou
o crescimento orgénico do Estado afir
mando que nBo haveriam de subsistir os
tarritbrios  politicos aos quais nio se
“oferecern ao crescimento razbes natu-
rais ou economicas’. Dentro da concep-
cho de Ratzel sd "um extenso territorio,
psparsamente povoado, & um grande Es-
tado do futuro”.

A histbria de "Ilsbensraum’’ ou espago
vital parece ter tido base em sua obra
“Os Estados Unidos da América”

{18B0). Messe wabalho, Ratzel destacs

o8 fundamentos do poder estatal e a he-

gemonia estadunidense no seio da fam/-
lia americana de nagtes. No entanto, @
teoria do espago vital propriamente dita
toma maior desenvolvimeanto em seu tra-
balho “Leis de Crescimento Territorial
dos Estados Unidos” (1896), amplianda-
.38 @ tomando forma na sua “Geografia
Polltica™ {1887).

Ma “Geografia Politica” Ratzel for
mula as suas sete leis de creseimento do
Estado, base para uma expansio imperia-
lista, wisto que todas induzem & conclu-
sio de que o Planeta Terra & demasiada-

fente pequeno para mais de um grande

Estado, unido ou amalgado., O estudo
do Estado come organisme dindmico le
vou Ratzel a formular as seguintes leis:

— 19 = O espago dos Estados deve '

crascaer com a cultura.
— 20 — O crescimento do Estado-

‘Nagio seque-se & outras manifes:
tacoes de crescimento do Povo &

deve necessariamente preceder o

crascimento do Estado.

— 39— 0 erescimento do Estado ma
nifesta-se pela adicBo de outros

Estados no processo de amalgama-

¢do.

— 40 — A fronteira é o orglo perifé: |

rico do Estado,

—+ B9 — Em seu crescimento o Esta
do luta pela absorgio de secBes
politicamente importantes,

— 6% — O primeiro [mpeto para o

crescimento  territorial vem de

outra civilizacio superior.
— 79 — A tendéncia geral para a ane
xacio territorial e amalgamacio

transmite ¢ movimento de Estado

a Estado e sumenta a sua intensi=

dade.
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As leis de Ratzel tomaram por base
- evolugio da situacio mundial desde a
ormacio do império de Felipe da Ma-
edbinia, chegando até & Alemanha da
lismarck. E, como geopolitico, Ratzel
nfiuenciou o gecestrategista Haushoffer,
lal haver escrito Derwent Whittlesey:
‘A Alemanha foi a primeira a compreen-
ler o valor da estratégia politica como
uxiliar da guerra e a reconhecer que ela
inha suas ralzes na Geografia. A Geopor
(tica teve como finalidade pér a Geogra-
ia a servigo de uma Alemanha militari
ada”. (“The Earth and the State’ —
Q48). o

Fiel a-essa teoria do espaco vital de
latzel, Audolf Kjelfen concebeu o Esta-
o come manifestacdo bioltgica ou for-
na e vida, afirmando textualmente:
'Os Estados falam e comerciam, promo-
@m congressos ou lutam nos campos de
atalha; invejam-se, odefam-se ou simpa-
iZam UNS Com 0§ Outros, atrasm-se ou
e evitam, destruinde-se entre si como
ntes vivos de uma comunidade’. {"The
tate as & Form of Life" — 1917},

Em sua concepeio de organismo com-
leto, para Kjellen, o territbrio é o cor-
o do Estado; a capital & os centros ad-
ninistrativos siio o coraclio @ os pulmBes;
5 rios @ estradas as suas veias e artérias;
5 dreas produtoras de matérias-primas
alimentos sio os seus membros. Am-
liando o conceito de Ratzel, Kjellen
niroduziu a idéia nacionalista. Para o
ociblogo sueco, o territorio 8 o espaco
assam a ser robustecidos com & fncfu-
§o do conceito de nscionalismo, pois
'o Estado & um pedago de humanidade
- um pedaco de territbrio orgenizado’;
ssim, “eém qualquer lugar em gue cos
ista um grupo da mesma raca, o Estado
oderoso pode e deve ocorrer”’.

Eis ai o principio do expansionismo
omo um dever sagrado, que tanto ro-
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busteceu o MNacional-Socialismo ou MNa-
zismo de Hitler. Invocando esse princi-
pio, Hitler comegou por englobar os ale-
mées dos Sudetos, depois a Austria, para
complementar seus propositos, no Capl-
tulo 14 de “Minha Luta™ Hitler estabe-
Imi_a. nunca permitir a formagio de dois
poderes continentais na Europa;
— @ncarar sempre como um atague
contra a Alemanha cada tentativa
de organizagio de um sggundo
poder militar nos limites da Ale
manha,

Alids, tais propdsitos, que se comple-
fnentam, serviram de base & politica ex-
terna francesa desde o século XVI| atra-
vés dos tratados de Westfalia até 1870,
quando ndo conseguiu mais impedir a
formacio da unidade alemd e, por conse-
guinte, a implantaglio de uma rival na
hegemonia continental.

A teorfa nacionallsta de concepcio
do Estado divulgada por Kjellen se resu-
mi& am quatro pontos:

19 — O Poder Plblico apareceu
para forgar o restabelecimento da
ordem cuja finalidade é proteger e
garantir o cidadfo.

29 — O Estado atua diretamente
sobre ¢ individuo,

39 — O Estado & um realizador.
49 — O Estado foma iniciativas de
cultura politica, de previdéncia
social & de gerfncia de empresas
mistas.

Bem analisados, os quatro pontos da
teoria nacionalista de Kjellen foram se-
guidos pela Alemanha Nazista, muito
embora, no presents, seja a Rissia Co-
munista que vem procurando sequi-los.

Kjellen foi o criador do vocdbulo
“geopolitica™ e seus estudos se ligavam
ao Estade como um fendmeno de espa-
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¢o, como unidade biolbgica dotada de
vitalidade, ampliada pela noglo de povo.
Dentro do conceito de poder mundial a
nacionalidade transformava-ss na ex-
pressio da individualidade. E, sem fugir
da teoria do "@bemraum“ de Ratzel,

como adepto de Ludendorf e principais:

expansionistas da Primeira Guerra Mun-
dial. Kjellen sincronizou o crescimento
organico do Estado & avidez do espago
dentro da inevitivel conseqiéncia do
fato biolégico — o organismao vivo. E,
deste organismo vive, o povo, 8m canse:
giiéncia de gua funcio migratbria pode-
ria vir 8 poupar novos e vastos territorios.

Nessas condigBes, dentro da problemé-
tica do poder mundial, foi e idealizador
de uma Europa Central sob a direglo da
Alemanha englobando desde as extrami-
dades setentrionais ou seja, da Noruega
até Bagdad, em pleno Oriente Médio. Na
atualidade & esta & posiclo gue vem gue:

rendo tomar & Rassia.
TEORIAS

O solo, o mar e o ar tém significados
distintos para o alemdo; para o russo,
para o japongs e para o brasileiro; dal
haver escrito Haushoffer que “a Geopo-
|{tica ¢ 1o teutbnica quanto os escritos
de Bowman, Mahan e Mackinder sfo
anglo-saxes’” (“Piedras Angulares de la
Geopalitica” — 1928). Tudo se envolve,
pois, no principio de que nio existindo
nacoes cujas condigbes geograficas sejam
as mesmas, existem tantas geopoliticas
quanto sistemas estatals existam em corn-
fronto. E no confronto terra, mar @ ar,
se destacam as teorias geopoliticas do

poder.

al Teoria do Poder Maritimo — Alfred

Tyler Mahan {1840 1914}

Almirante estadunidense, Mahan exer-
ceu, de 1890 até o comego da Primeira
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Guerra Mundial, intfuéncia marcante na
doutring naval de guerra. Considerado
como o “Evangelista do Poder Naval'l’
foi um dos precursores da Geopolitica!
Sua célebre teoris do poder marith
mo baseava-se no fato historicamente
comprovado de que o controle dos mar B
para fins comerciais e militares fora
trunfo decisive em todas as guerrds
desde o século XV, 3
Apenas as reflexDes gerais esparsas ng.
seu “The Influence of Sea Power upor
History (1660-1783)", publicado em:
Boston em 1B90, sugerem uma doutring:
Isto porgue a obra de Mahan estuda, na-
realidade, 85 experiéncias navals; seu ob:
jetivo principal n¥o foi o de estabelecer
o relacionamento entre a Geografia, @
Histéria e a Pol(tica, mas sim, o de ana
lisar os fundamentos da estratégia i
maostrande que o poderio maritimo foe
nece explicagtes para 8 maior parte dod
acontecimentos historicos.
Em suas digressbes mostrava que &
Ingtaterra com o minimo de poder
litar terrastre; mas com uma frota sobg
rana, obteve sempre a vitoria final
rotando seus rivais. Destacando a In
terra, Mahan mostrava que ¢ poder
restre encontrava obstdculos geografi
gue a unidads 8 mobilidade dos :
superava. Tornou, por isso, seu o lems:
de Temistocles, o vencedor de Salamina
— “aquele gue comanda o mar COMANC .
todas as coisas’, E influenciou de certa’
modo a Ratzel, jé que sua obra & ante
rior & do alemo; confirmando a te
do almirants estadunidenss, dizia R
— "o mar & fonte de poder nacional”
Defendendo sua teoria, Mahan p

va do determinismo ao possibilisme’
afirmar que: "'a superestrutura dos
cessos taticos deve ser periodicamentd
alternada ou substituida; no entanto, o8
antigos fundamentos da estratégia pee
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manecem até haje, como se repousassem
sobre uma rocha”. Considerando a guer-
fa como uma arte mais que uma ciércia,
afirmava, dentro de sua teoria do poder
maritimo, que: "o almirante tem menos
oportunidade de acertar ou errar que o
general”,

Sintetizava Mahan sus doutrina em
guatro fatores que julgava de importan-
ciadecisiva no desenvelvimento do poder
marftimea:

— 12 — Posicionamento e fisiopoli-
tica. -

=~ 20 — Extansio territorial,

— 39 = Aspecto psicossocial, ou seja,
populaclo e cardter nacional.

— 49 - Politica de governo.

Considerande o poder marftima in-
trinsecamente superior ao terresire,
Mahan analisava, em confronto, o posi-
tlonamenro e fisiopolitica da Inglaterra,
Franga e Holanda. Em seu “espléndido
isclamenta” a Inglaterra estava estrategi-
camente afastada do continents mas
podia, pelo posicionamento em relaclo
4 Europa, agir contra os portos continen-
tais. Quanto & Franga, sua desvantagem
$e encontrava na dupla costa mediterrs-
neo-atléntica, tendo, pois, que repartir
Seus meios navais, Estava, por outro
‘lado, soldada ac continente, come a Ho-
landa, no sendo ambas, portanto, bene-
ficiadas pela insularidade como & Ingla-
terra.

Em se tratando do segundo fator da
doutrina Mahan, o da extensdo territo-
risi, para compensé-la, tratou a Inglater-
ra de ‘adquirir “glacis defensivos”, oou-
pando posicBes estratégicas primeiro nos
mares interiores e nos estreitos; partindo
do Mediterrdneo para o Atldntico e dal
pars os demais oceanos. Mo posiciona-
mento maritimo, tanto a Franga quanto
& Holanda levaram grande desvantagem

A Defesn Nacional
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no eonfronto com a Inglaterra, Sobretu-
do & Holanda que no Congresso de
Viena (1815} entregou & Inglaterra a Co-
lénia do Cabo e Ceilfio, dols pontos de
grande valia estratégica na rota ocednica,

Dentro do enfoque psicossocial, Ma-
han distinglie o fato da populacio fran-
Cesa Bpresantar-se Com UM cardter nacio-
nal mais ligado & terra que Ihe bastava
pard a subsisténcia. Em contrapartida,
tanto os ingleses quanto os holandeses,
s8Im espaco territorial que lhes satisti-
zesss palo menos o setor alimentar, ti-
nham necessariamente aue buscé-lo no

mar. O mesma fendmeno ocorrera entre
a Espanha e Portugal, as poténcias que
inauguraram a era ocedinica; os portugue-
ses, pela exiglidade de seu espaco e es-
pléndido posicicnamenta no Atldntica,
lancaram-se muito antes que os espa-
nhois ao mar, em busca de uma sobre-
vivéncia gue seus vizinhos da penfnsy-
la Ibérica conseguiam mais largamente
em seu territorio; por outro lado, a men-
talidade marftima dos portuguesss foi
sempre mais amplamente demaonstrada,
néo &6 no posicionamento de seus esta-
belecimentos coloniais, come na manu-
tencio da capital em Lisboa, que Falipe
11, mais interessado na politica continen-
tal européia, interiorizou em Madrid,

0 guarto e Gltimo fator, que a doutri-
na Mahan destaca, aborda a pofitica go-
vernamental inglesa bem mais orientada
para o mar, contrastando com a da Fran-
8, de Interesses hegemdnicos no conti-
nente. Assim, da politica de Henrique
VHI transformando o3 solos agricolas
em campos de pastagens para a obten-
¢o de I3 de carneiro para as fabricas, se-
guidas pelas bases industriais langadas
Elizabeth |, colocaram a Inglaterra
numa maior dependéncia do mar; de pen-
déncla que o Ato de Navegacdo de Crom-

67




Goopalitica: Propbsitos & Teorias do Podar

wall {1661) veio nfo sb acentuar, como
sobretudo consagrar.

Dentro de seu dogma de concentra-
gio mar(tima do poder, Mahan achava
gue os Estados Unidos deviam aproxi-
mar-se da Inglaterra. A identidade psicos
social cimentada pelo fato dos Estados
Unidos terem sua civilizagiio oriunda da
Inglaterra, levou Mahan a conceber essa
alianca, pois sb ela tornaria os dois pai-
ses imbativeis no mar,

Da Geopolftica Mahan extrapolou
para o Geoestratégia, estabelecendo a /-
gacdo do Poder Maritimo com a Polltica
Nacional. Mostrava entSo gue os Esta-
dos Unidos reuniam fatores necessirios
a0 desenvolvimento do Poder Maritimo,
visto que o seu posicionamento, sua
configuragio fisiografica e extensfo terrf-
torial preenchiam tais requisitos. Num
confronte, & luz da teoria de Mahan &
também notdria a fmportincla do Brasil
no dmbito regional do Atldntica-Sul:

— 12 — Pele posicionamento no sa-
liente orlental do continente sul-
-americano, @ por ser o possuldor
da rmaior extensfio de costa na
diraa,

20 _ Por se encontrar na drea de
estrangulamento do Atlantico (li
nha Natal-Dakar) e, portanto, na
ante-sala das massas continentais
situadas no hemisfério norte.

39 — Palo cardter geohistérico que
nos transmitiu o portuguds, conti-
nuamos, a despeito de nossa conti-
nentalidade e politicas integracio-
nistas, muito mais ligados ao mar;
encontra-se & beira do Atldntico o
nosso eclimeno estatal, no nosso
nicleo geohistérico, envolvendo
80% de nosso efetivo populacional,
Mas, a despeito de tais vantagens
nfio correspondemos materialmen-

ts, tal como ocorria com os Esta: |

dos Unidos, quando Mahan come-

gou & defender a sua doutrina.

Defendendo o Poder Maritimo, Ma:

han teve infludncia na aquisiclio, pelos
Estados Unidos, dos "glacis defensivos'
formados pelos arquipélagos do Haval g
Filipinas na frente do Paclfico; bem
como na abertura do canal do Panamé,
elo de unifio entre as duas costas do pafs,
@ sua defesa mais efetiva com essa rota
bem menor que & do Cabo Horn.

Em termos de geopolltica estratégica
global esse principio se liga ao “network
of naval facitities” de Gorshkov, que tra:
ta de obter o maior nimero possivel dé
facilidades navais que assegurem permg '.
nentemente & Marinha Soviética portos
para estocamento e reabastecimento em
tempos de guerra e paz, sem Correr o ris
co das mudancas politicas. (Mapa 1)
Procura Gorshkov fugir ao determinis
ma continental de Mackinder, e, refor
gado por Nicolss John Spykman, de que
a “centro da forga econdmica e militar
da Rssia permanecers sempre no axtre-
mo europeu”. (“America’s Strategy —

1828). "

Sabe-se que Mahan sofreu, de infcia,
grande oposicio por parte da Escols
Alto Comando Naval de seu pals, os E&
tados Unidos, & semelhanca do que.
pcorred com o Almirante Sergel Gor-
shkov até 1962, na Rissia, com a sus
taoria de facilidades navais. Assim, den-
tro do principio de que “santo de cass
nfio faz milagres”, o Almirante Alfred.
Tyler Mahan 56 comegou a ser scutado
nos Estados Unidos quando o Imper
dor Guilherme Il da Alemanha se tor
nou seu discfpulo & admirador, & o Al-
mirante Togo recomendou a leitura da
obra do gecestrategista estadunidense
aos oficials japonases.

A Dafesa Naciomal,
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bl Teoria do Poder Terrestre — Halford
J. Mackinder (1861-1848)

Analisando um mapa-mundi Sir Hal-'

ford J. Mackinder notou que 76% das
terras do Globo eram constituidas pela
Europa, Asia e Africa e que viviam af
mais de 9/10 da populacfo. Concdbeu,
assim, para esse conjunto o que chamou
de “ilha mundial”, destacando-se o eixo
central do hemisfério norte. Observando
gue partira da Europa Centro-Oriental a
conguista dos bdrbaros para o ceste g a
dos cossacos para o leste, concebeu Ma-
ckinder al o eixo do Poder Terrestre ao
gual chamou de “heartiand”. (Mapa 2).

Um “heartland”’ de onde partiria o
Poder Terrestre, por sar a drea isolada
dos oceanos, onde 05 proprios rios con-
tribuiam para esse isolamento, perden-

& Defesa Nacional

do-se no Artico gelado, ou nas salinas &
bacias fechadas. Nessas condigBes, Mac-
kinder fundamentiou o seu “heartland”’
na inviolabilidade do Poder Terrestre,
pois, posicionada na Eurasia, essa regifo
roeﬂratiginu. defrontando-se com o

rtico, blogueado pelos gelos, consti-
tuia uma regiio protegida contra as
acHes do Poder Maritimao.

Segundo  Mackinder, encontrava-se
no “heartland” o espago propulsor, o
niicleo gechistbrico, que uma vez sa ex-
pandindo transformar-se-ia ne centro do
Poder Terrestre. Poder Terrestra com
base na "ilha mundial” gue envolve cer:
ca da metade da Asia e a quarta parte da
Europa pré-asidtica.

Por outro lado, a parte norte e inte-
rior da Eurésia, que devia o seu valor
geoestratégico ao isolamento natural, ti-
nha nesse mesmo fator o elemanto para
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MAPA 2

Drg. por Therezinke dn Castre

==~ "TEORIA DE MACKINDER
E wanim

“u oo CRESSENTE INTERND MARGINAL

s = " CRESCENTE EATEANG INSHLAN
e ZLINTUR BESERTICA

o atraso de seu desenvolvimento. Nota-
s assim, que, na teoria de Mackinder, 2
sxclusio da mobilidade maritima, ou
Poder Marltimo, constituia para essa
dres pivor um fator negativo. E, para
contrabalancar esse fator negative, Mac-
kinder salientava o fator altamente posi-
tivo da drea contigua, formada pelo
“crescente interior ou marginal”, abran-
gendo & Europa Ocidental e @ Asia
Oriental, na qualidade de auténtica reta-
guarda geoestratégica para a defesa, em
profundidads, do “heartland™.

Note-se ainda que toda a forga do Po-
der Terrestre se concentrava no hemisfé-
rio norte, muito emnbora, em sua visiio
global mundial, Mackinder ndo abrisse
mio dos pontos de apoio no hemistério
sul, bem mais ocenico, classificando-os
como “terras do crescents externo insu-
far'". Essas terras, ao sul do eguador, en-

70

volvendo & América do Sul, parte e
Africa e Australia, unidas pela faixa do
““crgscente externo insular”, se enqua:
dravam no setor do derramamento
nico enfeixado pela plataforma giratéria
da Antartica.

Finalmente, entre o '‘crescente intef
no marginal™ e o “crescente externo in:
sular”, se desenvolve a “cintura desértis
ca’ centrada no Sahara, fechando-se Ao
Alaska ¢ Artico Canadense, envolvendo
todo o polo Norte.

Assim, deduzia Mackinder am 18
no seu trabalho de 44 paginas intitul:
"The Geegraphical Pivot of History",
uma conferéncia proferida na Ro
Geographical Society de Londres, g
fulcro ou inclinagio do Poder Tarr
am favor da "ilha mundial” se form
com o expansionismo do “‘heartland®,
como  autBntico nlcleo gechistoricn;
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numa primeira etapa de cardter nitida-
imente continental. Conseguido esse ba-
luarte estratégico, estariam conjugados
NUma segunda etapa o5 recursos terres-
trés & maritimos com a expans§o atra-
vés do “crescente interno marginal”, fi-
cando @ hegemonia propriamente dita
caracterizada numa terceira stapa atra-
wis do “erescente externo insular®,

Nota-se, prois, que a teoria de Mac-
kinder parte do Poder Terrestre com ba-
8 no dominio mundial, mas nio pres-
cinde do Poder Maritimo. O dominio
mundial partiria do Poder Terrestre na
Eurésia, atinginde as terras marginais
dos dois "'crescentes”” onde se envolviam
#5 poténcias maritimas. Notando-se que
geoestrategicamente o primeiro. “cres
cente” — o interno marginal se encon-
trava sob o alcance direto do “heart-
land”’; enquanto o segundo “crescente”
= O externo insular se encontrava me-
lhor defendido pela distancia.

Para Mackinder, & /nglaterra e o Ja-
pdo representavam as poténcias mariti-
‘mas do “Crescente Externc Marginal”
em oposicHo & Rilssia e & Alemanha, as
poténcias terrestres. Assim, numa répli-
ca da OTAN atual, a funcglio da Inglater-
fa e do Japdo ers, segundo Mackinder,
defender a regiSo marginal a fim de
manter o equilibrio mundial, contraba-
langando as forgas interiores repressnta-
das pela Aussia e Alemanha,

O objetivo de Mackinder #ra, no en-
tanto, o de defender a teoria de que o
Poder Maritimo, no qual a Inglaterra ba-
seara por muito tempo a sua lideranca,
nio tinha mais aguela importincia fun-
damental, uma vez que as perspectivas

* As wis etapas pgdem ser, & guisa de COHTIRA-
ragi, perfeltsments delineadas se consulmdo
@ Mapa 1 onde, num suténtico “joge de domi-
né", vam s implantande & doutrina de facili-
dades navais de Gorshkov,
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para o futuro se encontravam na grande
massa continental da Eurdsia, &8 “drea
pivet” ou "ilha mundial”. O mundg,
com o avango da técnica na evolucio
dos transportes terrestres, sobretudo o
ferrovidrio, iria sofrer transformactes no
dmbito das RelagBes Internacionais. E,
nesse contexto, a “ilha mundial”, sob o
dominio da Rissia ou da Alemanha, fa-
ria face & Inglaterra, transformada numa
simples ilha local. Em contrapartida, na
contanda do Poder Terrestre, Mackinder
tamia muito mals a Alemanha, bem mais
favorita que a Rissia na conguista da
“Hlha mundial”; a Alemanha tentou atra-
vés das duas guerras mundiais, mas ce-
deu lugar & Rissia a partir de 1945,

Viradas as cartas, @ Alemanha Oci-
dental passou & se constituir numa peca
fundamental para a OTAN, tendo em
vista o parigo que representa a Rdssia; se
o governo de Moscou vier a controlar as
duas Alemanhas, associadas ao seu terri-
torio, como 'satélites”, conseguird inte-
grar todo o “heartland™ de Mackinder.

A Rlssia de hoje possul a maior drea
terrestre do Globo, como base para as
suas ambicBes de hegemonia mundial,
praticamente invulnerdvel ag Poder Ma-
ritimo, mas nfo ao Poder Aéreo. E,
pois, na terceira dimensfo, 4 que a terra
& mar podem criar dificuldades, o ar que
proporcionaré livres oportunidades em
todas as direcGes.

Foi o Poder Aéreo da Alemanha que
fez frente, na Segunda Guerre Mundial,
ao Poder Maval inglés. Embora a Ingls-
terra mantivesse o controle dos mares, 8
aviaciio alem3 tornou dificil aos ingleses
8 operagio em suas proprias dguas. As
sim, embora os ingleses controlassem os
mares, seu territorio corria perigo de ser
destruldo pelos ares. Ante a nova reali-
dade, os ingleses tiraram a aviacio da
simples categoria de arma de apoio pe-
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ra as forcas navais e terrestres; enguanto
os Estades Unidos tratavam de obter ba-
ses aéreas no Artico, no Canada, na Is-
lindia, na Groenlindia, nas Américas
Central & do Sul para cercar, atraves da
“cintura desértica’ e “crescents interno
insular”, o expansionismo emanado da
"ilha mundial®,

Conclui-se entlo, que do mesmo mo-
do que o Poder Terrestre tornando-se
mais mével reduziu a vantagem do Po-
der Maritimo, caberfa ao Poder Aérec
mudar o determinismo de Mahan e de
Mackinder dentro do moderno possibi-
fismo. O contemporineo Poder Aéreo
anulou a imunidade histrica da Aussia,
aberta por todos os lados e com um pe-
rimetro bem grande a ser defendido.
Mas, comoa um fator negative pode vir
a corresponder um outro positivo, a vas
tiddo do territorio russo oferece maiores
possibilidades na dispersio das indls
triag vitals: @ nesse caso @ evidente a des-
vantagem gecestratégica que levam a In-
glaterra, @ Franga, a Alemanha & o J&
péo, sem espago suficiente para a dis
persic.

Para superar essa falta de espago, os
alemBes trocaram-no pelo tempo na Se-
gunda Guerra Mundial; assim, a 'blitz-
krieg” superou as condigbes geogrificas
do ataque, favorecendo a expansiio da
Alemanha pelas terras marginais. Fol,
no entanto, o fator tempo que prajudi-
cou a Alemanha; sua vitéria nos primei-
ros estigios fol ofuscada porque a guerra
sa prolongou.

Hoje, ao tempo e a0 espago se spbre-
pBem as bombas atémicas, de hidrogé
nio ou de néutrons; ao teMpo & 40 5pa-
co se impbe a Guerra Meteorologica.

¢} Confronto Mahan—Mackinder

Enguanto Mackinder centralizava as
suas atancBes na Alemanha, como o cen-
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tro de seu “‘heartland”, Mahan descrevi
a Rissia como grande e ininterrupta
massa territorial cujo centro rio 58 po.
deria fragmentar. )
Tendo assistido ao advento do Padar
Adren, Mackinder modificou, em parte.
o seu centro de reagdo do “crescente in:
terno marginal”’, estendendo-o para o8
Estados Unidos, incluindo esse
americano na drea de contenglo do
der Terrestre. Aceitou assim, o gui
Mahan predissera, que os Estados Uni
dos ao lado da Inglaterra e do Jap8o te:
riam um dia interesse comum de col
a Rissia e controlar a China. !
Mackinder nascers na Inglatera, 3 8
tho maior poténcia naval da época; m
observara gue, com o entrelagame
das ferrovias na Europa, transporte p
co dispendioso para o Poder Econdmic
& Militar, o Poder Terrestre poderia
trapassar o Marftimo. J& Mahan ne
nos Estados Unidos, pals mais preoc
do com o seu expansionismo continef
tal, minda afastado do Poder Maritima
ohsarvou entio que @ dupla costa de se
pals o levave ao “destino manifesto” d
Poder Maritimo, sem o qual ndo poderi
ser sustantada a base terrestre. _
Mahan defendia o isolacionismao s
val; acreditava que a superioridade
Poder Marftimo poderia manter o in
go distanciado das costas e, estand
tas seguras, nffo haveria a necessidade
enviar exército ao exterior. Persistia
cranca da maior capacidade e flexibi
de do movimento por mar; morreud
1914 quando se iniciava a Primel
Guerra Mundial, sem ter podido
mular a sua teoria, jd que nio pr
ciou o advento do Poder Aérec.
J& Mackinder, quando em 1904 real
zava na Royal Geographical Society di
Londres a sua conferdncia sobre o Podit
Terrestre, teve de imediato & contests
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¢do; dissertando sobre o progressos fer-
rovidrios, um de seus ouvintes, Amery,
s¢ levantou para dizer que o aeroplano
poderia transformar as premissas do
conferencista, Testemunha da Primeira
Guerra Mundial, morreu Mackinder em
1948, logo apbs o término da Sequnda
Grande Guerra; e tendo presenciado o
advento do Poder Adrec conseguiu ain-
da, em parte, remanejar &5 suas idédias
Dal Mackinder ser bem mals atual que
Mathan.

d} O Poder Aéreo,

Mo momento em que a Teoria do Po-
der Terrestre procurava se sobrepor 8 do
Poder Maritimo, estourava a Primelra
Guerra Mundial, levando os estudiosos a
aspectos geopoliticos mais globais no
émbito das RelacBes Internacionais. O
fulero da palitica se estendia para a
América, até ento marginalizada, e o8
Estados Unidos se faziam presentes
numa: guerra européia, enguanta o Po-
der Adreo gersva uma Geopol(tica Inte-
gralizada. Trés fatores iriam participar
de uma aglo, e ndo somente o confron-
to de forgas terrestres e navais, como
nas lutas passadas,

Em face do contexto, afirmava.foseph
S. Rowcek em seu livro "'Geopolitics and
Air Power", editado em 1958: “Hoje em
dia as guerras ndo sfio utilizadas por mo-
tivos sentimentais. O ponto de decisfio
para adotar & atitude ofensiva ou defen-
siva & determinado pela Geopolitica. De
quando em gquando aparece uma arma
ou um- sisterna de armas capaz de influir
nessa decisio; normalmente ele muda o
convencionalismo da guerra anterior, e
uma nova estratégla tem que ser adota-
da. Em nosso século é o aviio militar es-
sa arma... Todos reconhecem que o tre-
mendo desenvolvimento do Poder Adrec

A Defosa Macional
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modificou o conceito tradicional do Po-
der Macional. O emprego de Grupos Ae-
rotiticos em cooperaciio com o Exéreito
€ a Armada modificou as condigBes so-
bre as quais se exerce o controle do es-
paco terra-mar”’,

Com o advento do avilo surgiram
vérios “heartlands”, incluindo as massas
interiores dos continentes, O proprio
Georga T. Renner em seu “Peace by the
Map™ (1844), criou wum “heartland”
transpolar incluindo a Eurdsia @ América
do Norte, regifo de grande possibllidade
aérea, situada em altas latitudes e que,
segundo o autor, na idade do ar exerce
ria um papel semelhante do que, na ida-
de do nomadismo, teve o cavalo na Eu-
rdsia Central.

Por sua vez, John Slessor publicando
em 1954 o seu livro “Strategy for ths
West™, mostrava que o apés-guerra, com
a estratégia adrea e as bombas nucleares,
fizera desaparecer os “hesrtlands” para
dar Snfase aos “rimlands”, onde passa-
vam @ s¢ desenrolar as guerras locals, Pa-
ra Slessor, as virtudes dos “heartlands”,
quer pelo espago, posiclo central e ina-
cessibilidade, sfio agora desvantagens e
conclul que numa guerra nuclear, "heart-
land’’, “rimland’’, Poder Terrestre & Po-
der Maritimo sfio “expresstes de fraca
significagdo".

Para Alexander Seversky, em seu |-
vro "Air Power: Key to Survival” (1950),
com & aviagio titica contando com a
vantagem de maior raio de aclo & mais
precisio a largas distdncias, o mundo de-
ve ser estudado num mapa de projeco
azlmutal eglidistante com centro no po-
lo Nerte; assim sendo, sua vislo global
afrea se aproxima, em parte, com a do
“heartland” transpolar de Renner (Ma-
pa 3). No entanto, Seversky dividiv o
mundo em duas grandes dress de dom/-
nio adreo;

73




Geopalitica: Prapbsitas ¢ Teoriss do Poder

~AREAS DE
/ DOMINio

+ AERED
! [SEVERSKY)

1

I
r"u.m.!.
:ﬂ ¥RsS

| £ K

I-.§
it

Y
b
kY

i

MAPA 3

— O raio de alcance da érea de dom/inio s¢ forma antdo a “drea de decisdo”, en
adreo dos Estados Unidos abrange to- volvendo praticamente o hemisfério nor
do o continente americano, parte 8 ‘0 Artico, por sua vez, se transforma;
norte da Africa, Europa e quase toda no centro da “area de decisio”, tenc
a Asia, excetuando-se as peninsulas na sua rnira os “heartlands’ industrigis
meridionais, dos Estados Unidos e da Rissia,

— O raio de alcance da drea de dominio Em se tratando do “rimland”, Severs:
aédrea da Russia cobre toda a Eurdsia, Ky thama especial atancio para 8 Amérk:
parte da Africa e América do Norte 3 do Sul, dentro da esfera de influéncia
até o sul do Mexico. dos Estados Unidos e longe da mira. s
Observa-se assim, que dentro do con- viética. E destaca nesse “rimland’’ & ar

ceito de Seversky as duas grandes dreas indecisa da Africa do Sul que, uma ¥

sa superpdem em algumas regies, onde na mira dos russos, se transformaria Ao
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rampolim aéreo de onde feciimente o
leriam ser alcangados o Brasil e a Argen-
ina. Assim, no caso especifico da Amé-
ica do Sul, afirma Seversky que, para
wevenir, se torna necesséria uma maior
proximagio entre os Estados Unidas e
$ta drea vulnerdvel, protecio para as ro-
as marftimas e, em caso extremo, a me-
horia do trensporte terrestre,

Data de 1950 o trabalho de Seversky,
UsSo que se naturalizou nos Estados
Inidos; e, curiosaments, no ano seguin-
: Comegava a ganhar as simpatias do
remlin a Doutrina Gorshkov de facili-
ades navais. O Almirante Sergei Gorsh-
ov hé mais de vintg anos Comandante-
n-Chefe da Marinha Soviética, um dos
ais brilhantes estrategistas da Histéria
aval moderna, vem preconizarido que a
ave da defesa militar da Rissia reside
1 criacdio de uma Marinha de Guerra al-
mente sofisticada, capaz de responder

Gitimas inovagBes do campo inimigo
n qualquer parte do Globo. Dentro do
ntexta, a Doutrina Gorshkov vem ob-
ndo no Indico vérias bases para a Ris-
. que procura num “movimento de
nea” envelver a vulneravel Replblica

Africa do Sul, debrucada sobre a ro-

do Cabo, ponto de passagem do pe-
leo que alimenta a Europa Ocidental
apa 1).

GEOPOLITICA E PODER

Giwlie Douhet, em sau livig “Domi-
> da Ar”, publicado em 1927, ressalta
mportancia da aviagio independents
a Armada Aérea. Para Douhet, as For-
. Armadas (Aerondutica, Exército e
rinha) constituem wm instrumento
itar de trés pontas; a Forga Aérea
1stitul & ponta mais larga face ds suas
acteristicas ofensivas e sua facilidade
movimentar-se tanto no melo terres-

ofesa Nacional
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tre guanto no maritimo, Sabe-se que o
Poder Militar & integrado pelos compo-
nentes militares do Poder Aerocespacial,
do Poder Terrestre & do Poder Mariti-
mo. Sabe-se também que as Forcas Ar-
madas (Aerondutica, Marinha e Exérci-
to} sfio distintas e equivalentes, embora
interdependentes no seu emprego. Nes-
sas condicties, guando necessdrio, conju-
gam seus esforgos, muito embora nenhu-
Ma delas seja organizagdo auxiliar da‘ou-
tra (Doutring Aercespacial da FAB),

Dentro desse raciocinio afirma Den-
nis W, Sttjes: “podemos esperar que o5
papéis das Forcas Armadas transbordem
€ sg misturem nas bordas, que oficials de
infantaria voem e que pilotos nadem, o,
Que fuitas vezes, as operacBes militares
sejam conjuntas” (O Poder Aéreo: No-
va Perspectiva Vista do Mesmo Angulo”
= 1978},

O avilo diminuiu as distdncias, po-
dendo atribuir duragiio bem mais curta a
um conflito; e assim, o Poder Asroesps-
cial veio transformar a Geoestratégia
ftuma arte mais dificl, Foi também o
poderio nuclear, que, impondo a possi-
bilidade de uma guerra global entre as
duas superpoténcias, ampliando o cend-
rio da confrontagio eritre & Rissia & os
Estados Unidos, deu maior destaque ao
Poder Aercespacial. Caberia, pois, &o
avifio levar o poder hegemanico aos pal-
ses dotados de grandes dreas terrestres e
amplas fachadas maritimas.

A terceira dimensiio do Poder acaba-
ria par envolver no dmbito das Relagtes
Internacionais o Polo Norte, onde se en-
contram frente a frente Riissia e Estados
Unides. E, coincidentements, na ocasifo
em que Mackinder lancava a sua tese da
continentalidade numa drea protegida
pelo Artico, 0 senador canadense Pascal
Poirier impunha a sua teoria dos setores
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{1807); teoria que culminou com a par-
tilha das ilhas do Artico pelo sistema da
defrontaciio, E é justamente essa gaopo-
Iftica da delimitagBo pela defrontagio
que vem sendo defendida por alguns
paises para a Antdrtica, gue, & semelhan-
ca do Artico, se deverd transformar num
outro “'mediterréneo do ar’’,

Fato que esth prestes a se realizar se
comecarmos por analisar @ teoria do
“rimfand” de Nicolas John Spykman,
Répelindo o fatalismo do Poder Terres
tre, adotou Spykman uma visio mais
global da tese de Mackinder, acrescen-
tande-lhe o "rimland”, predizendo logo
apbs o thrino da Segunda Guerra Mun-
dial & pressio da Rissia sobre essa drea.

Reformulando a logica da Geopolitica
conclui Spykman que gquem controla o
“rimland’” nas dreas periféricas do conti-
nente eurasianc, governa a Eurdsia; e
que guem controla a Eurdsia controla os
destinos do mundo.

Nas 66 péginas de sua obra "Geogra-
phy of the Peace’ {1948), Spykman am-
pregs a Geopofftica como método de
andlise, lavando-a a colaborar no plane-
jamento da seguranga nacional de cada
pais em funco do fator geografico. Dal
afirmar textualments: "Seria possivel
entio considerar os problemas da segu-
ranpa nacional de um pals guanto ao fa-
tor geogréfico de tal modo, que as con-
clusBes possam vir a ser de utilidade pa-
ra a formulaciio das diretrizes nacionais”,

E foi justamente & essa politica apli-
cada aos espagos geograficos estudada
pela Geopolltica, que se associaria a
Geoestratégica; esta, analisando os espa-
cos geograficos do ponto de vista poli-
tico-militar, induzindo ao Poder Mar(ti-
mo, Terrestre e Adreo; poderes reparti-
dos por um mundo onde um hemisfério
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eminentemente terrestre se contrapde a
um hemistério essencialmente maritimo;
g, nos extremnos as regites polares onde
se encontram os desafios do espaga,

Enfim, a Geopolftica do Poder se re-
flete ainda no duelo ocidente-orients;
duslo gue até bem pouco tempo se de-
senrolava apenas no hemisfério norte,
mas que hoje |4 se desloca para o eiko
sul. E foi assim que, nas fimbrias dos
“crescentes”, passou a se desenvolver to-
da & aglio no mbito das Relag@es Inter-
nacionais na busca de posicionamentos
terrestres ou mar(timos, mas que se lan-
¢a na congquista do espaco.

CONCLUSAD

Partindo-se de Ratzel veramos gue o
“lsbensraum’’ representou muito mais
como fonte de poder do que propris
mante um apetite de matérias-primas. E,
nesse contexto, o coneeito de Poder Na
cional se relaciona com.a sobrevivénela,
ou seja, aguilo que se convenciona defi-
nir englobadamente como seguranca. E
56 os Estados capacitados para garantit
sua seguranca sio considerados Grandes
Poténcias,  Antes da primeira Guerra
Mundial eram oite” os Estados conside-
rados como “Grandes Poténcias”, dos
quais seis eram suropeus; a Segunda
Grande Guerra reduziu a dois: Estados
Unidos e Riissia.

Em seu livio “The Power Inventory
and National Strategy World Politic’,
(19564), Stephen B. Jones enumera
élementos de vislio global baseados
congeito de Poder Nacional. O referi
autor se baseis em dois componentes:
o inventirio & & estratdgia, O inventd

# Inglaterrs, Franga, Alemanha, Rossia, Aur
tris-Hungris, 1télia, Japfio s Estados Unidos.
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equivale ao que Mackinder chamou de
men Settling’ ou composiclo huma:
na; inclui nesse inventirio a populagio,
B Cultura & a base material, associando
ngsse componente o que Kjellen cha-
mou de Demopolitica e Fisiopolitics.

 Jé a estravdgia para Jones é o que se faz
‘com aquile que se possui; equivalendo
#0 que Mackinder chamou de “‘man
traveliing”, traduzindo-se por bens mé-
veis, incluindo-se assim na estratégia: o
atmostera, os oceanos e ilhas, os interio.
fés continentais e periferia, além da re-
'gifio Norte. Observa-se, assim, que na es-
 trathgia se entrdsam terra-mar-ar com
‘base no chamado mediterrneo-Artico,
‘gue s insere no que Jones chama de re-
gifio Norte.

Justifica-se essa tendéncia pelo he-
‘misfério Norte ji esbocada na tese de
Mackinder, pois & |4 que se encontra, so-
‘bretudo o presente, o fulcro do Poder
‘Mundial com duas Grandes Poténcias —
Estados Unidos e Rissia se defrontan-
do ne @mbito das RelagBes Internacio-
nais.

Observamos ainda que no conceito
de Poder Nacions! existe uma integra-
" o, que extrapolando o meio geogrfi.
o atinge o fator humsno, que tanto
Mahan como Mackinder destacam em
suas teorias. E se hoje @ Geoestratdgia

Geopolitica: Propbsitos s Teoriss do Podar

considers os Podares Maritima, Aéreo e
Terrestre, a Geopalitica também consi-
dera trds os tipos de Poderes: o Resl. o
Latents & o Prestigio.

O Podar fReal & o que se pode objeti-
var tomando como base o posiciona-
mento, & extensio, os recursos naturais
8 a forga. O Poder Latente é aquele que
poderd ser mobilizado pelo Estado com
o empenho total de tudo quanto ele tem
de disponivel. O Poder Prastigio niio po-
de ser calculado nem medido, pois é
simplesmente atribufdo & um Estado pe-
los demais Estados; e, sendo uma incog-
nita, é perigoso, pois uma estimativa fal-
5a pode levar um Estado a uma escolha
fatal, @ uma linha de aclo ndo apro-
priada,

Observamos, pois, gue os padrbes
geopolfticos sdo, em indmeros casos, se-
melhantes a "guebra-cabecas” de armar
@05 quais faltam algumas pecas. Por isso,
afirma W. W Atwood compstir ao geo-
politico “elaborar profundos estudos
Eréticos em cooperagio com os historia-
dores & economistas de cada uma das zo-
nas de perigo’; & s assim se poderd vir a
ter “uma bos compreensic das causas
que podem provocar perturbagdes, bem
servindo para eliminar o perigo dessas
mesmas perturbacBes (“The Increasing
Significance of Geographical Conditions

Therszinhe de Castro — Bacharel ¢ Licencisds am Geografis ¢
Higtivis pela Faculdede Meciona | de Filosofis dy Universicade dg
Brasil (atual UFRJ. Conferencists. Entre suss obras publicedss
deitace-s8 o livro “Rumo & Antdrtica™ (Livrarie Fraitas Bastos,
1976, Rio de Janeirol, nn quel sdvoge o dirsite do Brasii e ume
nasga do continen te antdrtico.

e
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in the Growth of Nation States"” —
Annals of the American Association of
Geographers — Volume XXV — N,
York, 1835).

MNessas condighes, a Geopolitica deve
reunir o técnico-politico e, no dizer de
Hayshoffer, o geopolltico deve “pos
suir os talentos do bom jornalista e.seu

‘agudo senso noticieso, a instrugic de

um oficial de estado-maior com. sua
apreciacio exata das mais diversas infor-
magtes e a sobria erudiclio do sbio”

{Piedras Angulares de la Geopoliticad

1928).

Devernos notar que no passado§
agbes do diplomata e do militar se exal

ciam em tempos diversos e sobre objet
vos diferentes; hoje o exercicio é co

junto, em funclo da cada vez maior if
terdependéncia politico-estratégica, Pe
is50, 0 geopolitico, em seus propdsitg

tem hofe que oifiar para a fremte ¢

para trds e calcular o que ird acontaceri

rdo tanto o que dconteceu.



OBJETIVOS
NACIONAIS E
OBJETIVOS
DE GOVERNO

Luiz Carlos de Albuquerque Santos

compreensio do verdadeiro sig-
A nificado dos Objetives Nacia-
nais s6 pode ser alcancada a

partic de um. claro conceito de Naglo.

NEo é necessdrio, porém, transcrever as
idéias cldssicas que juristas, sociélogos e
politélogos vém estruturando e desen-

velvendo ao longe do tempo a propési-
‘ta do sentido de NagBo, assunto de do-
‘minio bastante amplo entre os qgue jé
- atingiram o grau de amadurecimento in-
. telectual que os leva a esse tipo de preo-

cupacio. O que interessa, aqui, & verifi-
car até que ponto o conceito da Nagio
informa e justifica a existéncia de Obje-
tivos Nacionais,

Para isso, é conveniente explorar o fi-
o de um de seus fundamentos, o ho-

 mem, exatamente aguele em relaclo ao

qual se pode falar em nivel de conscién-

- cia, em necessidade de criar, em possibi-

lidade de intuir, em capacidade de aspi-
rar. Porque & necessirio repetir sempre,

'_ quase gue como um alerta constante,

ol A Defasa Nacional
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que Nacio nflo § algo abstrato em torno
do gqual se possa estar a lucubrar e teori-
zar, sem perceber que, basicamente, & de
homens que se estd falando, daguilo gue
eles construfram e do que almejam al-
cangar, do seu passado, presente g fu-
turo.

Tal afirmacio ndo pretende, eviden-
temente, inovar no campo conceitual,
por exclusio ou depreciacio dos outros
fundamentes, mas busca ressaltar o fate
de que o territbric é importants nfio
apenas como definiclo do espaco corres-
pondente a cada grupo nacional, mas co-
mo fruto de um trabalho de conguista e
consolidagio realizado pelos homens
que o construlram; do mesmo modo, as
instituicBes, ainda que se revelando co-
mo elementos imprescindiveis para que
o homem se realize como ser soclal, nilo
podem ser compreendidas, no contexto
da presente abordagem, desvinculadas
da constatacio de que, também elas, sfo
criagBes deste mesmo homem que delas
S8 SBrVE,
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Neste sentido, ¢ ficil o reconheci
mento da supremacia da MagBo sobre o
Estado. Este & uma instituiclo, embora
de indiscutivel importincia, para ordenar
a vida das nages e a vida entre as na-
pes, ao passo que aquela, antropocdn-
trica sm sua esséncia, & a instituidora.
Imaginar que o Estado possa fazer so-
breporem-se 0 seus interesses aos da
Macio & admitir a prevaléncia da criatu-
ra sobre o criador, o predominio da or-
ganizacio sobre o organizador, algo,
portanto, que, em termos axiologicos,
se afigura absolutamente inaceitével pa-
ra agueles que_recusam uma andlise que
permaneca confinada nos limites da di-
mensio material de homem.

Aqui pode ser identificado um dos
instantes maiares do respeito pela digni-
dade da pessoa humana, nfio apenas de
um homem individualmente considera-
do, mas num nivel de sbrangéncia que
leva a perceber toda a esséncia do ser ea
asséncia de cada ser.

Quendo se fala, portanto, de Objeti-
vos Nacionais, estd-se 8 considerar algo
que & coletivo, mas que nio & de massa,
alguma coisa que surge de um modo de
pensar, agir e sentir estruturado @ partir
de cada pessoa humana, que nasce nio
das lutas de classes, mas de um vivenciar
de experiéncias que pode mesmo ineluir
alguns episodios de conflitos entre cer-
tas classes, mas que transcende esta vi-
siio esquemdtica do fendmeno humano.
Ma verdade, a insatisfaglo, o inconfor-
mismo &, como conseqiéncia, o confli-
to, s8o elementos deflagradores ou dina-
mizadores do protesso de mudanga, mas
a construcio da sociedade nfo se faz
apenas por esta via — hi o trabalho que
soma desds o inicio, hd agueles gque se
dispdem a ceder em beneficio dos que
caracem, hé os que edificam com atos e

idéias.

E preciso considerar, porém, gue a
valorizaclio do homem como pessoa e
portanto, o profundo respeito de que
cada um, individualmente, deve ser al-
vo, se situa numa dimens8o diferente da-
guela que envolve os seus proprios Inte-
resses quando confrontados com os in-
teresses do grupo de que faz parte. Uma.
coisa & o respeito pelo individuo en-
quanto pessoa, outra, bem distinta, o
respeito por seus interesses como "'so-
cius”, Mo primeiro caso, & a visfo espiri-
tual ou a vis#o humanista que conforma
convicgBes e conseqglentes comporta
mentos no desafiante processo de convi-
ver; no sequndo, & a percepglo de que o5
interesses pessoais, por mais respeitdvels:
que sejam, devern se subordinar ac inte-
resse coletivo.

MNéo fora a compreensio deste senti-
do dual do posicionamento do homem
frente a0 sau semelhante, seria impossi-
vel visuslizar a caminhada no rumo do
Bem ' Comum, pols o revestimento de:
perfectibilidade de tal meta implica em
harmonizar a unicidade que caracteriza
cada ser consclente com a pluralidade
que deve fazer de todo homem um ente
solidério. .

Mo constante vir a ser que caracteriza
a vida dos povos, hd uma dindmica nas
aspiracbes nacionals, mas ha, ao mesme
tempo, certa permanéncia de algo que
permeia tais aspiracBes e que vai permi-
tir identificar quais delas sBo suficients-
mente reveladoras do que hd de mais

profundo na consciéncia da Magio. S0
conviecBes, sentimentos, um modo de
sar, que retratam tanto o caréter nacio-
nal como as vivéncias que o processo
histérico-cultural deixou gravadas na
quela comunidade. E este estrato subjs-
cente que vai explicar o fato de que, em-.
bora subsistam divergineias, interesses.
conflitantes, @ mesmo posicionamentos
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inconcilidveis acerca de certos aspectos

da vida nacional, sles ndo so suficiente-

mente poderosos para destruir a unidade

do conjunto em relagfo dquilo que é por
“ele considerado essancial.

Dal a preocupagio dagqueles que ten-
clonam. levar & Naciio a palmilhar os ca-
minhos da mudanga radical em atacar
especificamente aguelas conviccbes bési-
ead que trabalham como argamassa da
unidade e da integraclo.

E claro que o Bem Comum, compre-
endido em sua acepcio mais alta, assuma
‘dimens#o transcerfdente, mas, conheci-
das as limitagBes da atuaclo politica do
homem, & perfeitamente possivel falar-
58 am Bem Comum da Nagiio, pois é no
contexto nacional, face ao definido po-
siclonamento do Estado e & possibilida-
de de agir dentro de um universo demar-
cado por parimetros de consenso, que
serd possivel aplicar com maior eficdcia
o Poder axistente e, portanto, obter
malor aproximagiio com aguela meta
malor.

~ Os Objetivos Nacionais niio s§o, pois,
sanlio uma corporificacfo daqueles inte-
resses @ aspirapbes que se procura con-
substanciar no conceito a um 6 tempo
sintético e difuso de Bem Comum da
Naglo, com vistas 3 identificagfo de
pontos de referdncia mais tangiveis para
orfentar os caminhos a serem tragados
pila propeia caminhada.

~ Se nflo se tratasse dessa visfio nacio-
nal do Bem Comurn, seria possivel estu-
délo num enfoque de tal modo genera-
lizante, que os Objetivos Nacionais dele
decorrentes seriam validos para toda e
ﬁhlqmr naglo. Acontece, porém, que
8 concepclio antropocéntrica de naclio
nos devolve acs problemas do processo
historicocultural @ do nivel de cons
ciéncia de cada comunidade e, por con-
seguinte, da capacidade que tem cada
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grupo nacional de distinguir os seus pri-
prios objetivas.

N&o se acuse de nacionalismo estrei-
to esta forma de encarar o Bem Comum
porgque, 8o contréric do que um julzo
apressado pode fazer supor, ela envolve
profundo respeito pelo modo como as
outras nagBes encaram os seus objetivos
@ & via para, nesse clima de respeito re-
ciproco, identificar posicBes convergen-
tes e ultrapassar eventuais e compreensi-
veis divergincias.

O furor legiferante tipice do brasilei-
ro, que muito aprecia fazer leis, mas que
nern sempre cultiva o hdbito salutar de
lhes dar cumprimento, costuma trazer a
lume, freqlientemente, a necessidade de
uma defini¢do legal dos Objativos Nacio-
nais, amplamente caracterizados, de for-
ma a orientar o Desenvolvimento & a Sa-
guranga. Parece estar passando desperce-
bido o fato de que nio & a ediclo de
uma lei que vai dar forga a tais objeti-
vos, mas a crenca da Nacdo de que eles
foram identificados corretamente. Aqui
ndo se trata de um problema de direito
positive, mas da capacidade de perceber
com clareza e acuidade o que a Nacioas-
sume como sendo o seu grande desting.

Dai ndo ser corveniente atribuir-se a
quem quer que sejs a tarefa de estabele-
cer, com forca de led, os Objetivos Na-
cionais. Sabem os juristas que & perfeita-
mente possivel editar diplomas legais
que tratam de tudo aquilo que & ilumi-
nado pelo facho desses objetivos, ou se-
ia, na realidade toda a vida da Naclo,
sem que isto seja precedido de oyfra lei,
ainda que a Magna, onde eles sejam esta-
balecidos um a um.

Para atender a este Gltimo aspecto,
serla necesséirio considerar os poderes
constituintes do Congresso Nacional ou,
até mesmo, a existincia especifica de
uma Assembléia Constituinte onde, en
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tre outras atribuigBes, esta se incluiria.
No entanto, sio tio variados oS fatores
gue levam 3 composicio de tais asserm-
bléias, muitos de influncia absoluta-
mente ocasional @ alguns reveladores de
graves distorgbes do processo democra-
tico, que seria inconvenients, para dizer
o menos, estatuir-se formalmente afgo
que s6 8 propria vida da Nagio pode re-
velar, Esth claro que, se este processo
apresenta tal grau de inconveniéncia, €
desnecessario discutir outros que se si-
tuam mais distantas das vozes com que
fala o povo.

Exemplo a ser considerado, nio co-
mo padrio para copia ou transplante, @
o da gonstituicio inglesa, na werdade um
conjunto de preceitos, alguns pECTitos,

outros ndo escritos, mas gue tém a virtu-

de e a forga de reger 2 vida nacional.

Sem clizer o mesma & respeito da para pstabelecé-los de forma legal. A

priedade e & abrangéncia com que foram
identificados, mormenta &m fungiio dos
desdobramentos legais que irfo ensejar-
No caso sspecifico da Doutrina da
Escola Superior de Guerra, 8 identifica:
¢iio dos Objetivos Macionais Permanen-
tes — Democracia, Intagragio Macional,
Integridade do Patriménio Nacional, Paz
Social, Progresso e Soberania — permite
visualizar exatamente aguilo que aqui 58
apresenta como Objetivos Macionais,
com o declarado proposito de ndo vé-los
confundidos com Objetivos de Governo,
pelos motivos que virdo a ser sbordados
no prosseguimento desta contribuicio.

Ressalte-se a preccupagio de falar em
identificagdo de Objetivos MNacionals;
afastando-se, portanto, qualquer hipote:
se de que alguém — pessoa ou corpo ing
titucional — possa wir a ter autoridads

constituiclo brasileira, que outra 4 a idéia de identificagio traz implicita a7
nossa cultura, & possivel, no entanto, responsabilidade de um permanente aus |

com relagio acs Objetivos Macionais,

cultar & leva, no plano da gxplicitaclo, 4

imaginar-se que guanto mais sobre eles necdssidade de um debate constants:
se falar, quanto mais 8 Nacho Brasileira com toda a sociedade, o que certaments:

sa debrugar sobre si mesma para parscru-

vai contribuir para o atingimento do

tar o seu proprio (ntimo e owvir-ihe & propbsito de conscientizar a NagBo na:
voz, mais clnﬂ_:-s s apresentarfo a seus quile gue ela, muitas vezes de forma di-
olhos os objetivos que ela mesma busca fusa, mas nem por isso menos auténtica,

permanentements alcanGar.

Deste modo, a exegese do 1exto cons

vem lutando por atingir.
A propria experiéncia doutrinéria da

titucional, desde que este tenha resultd- ESG mostra quanto & diffcil produzir
do da livre manifestagio da vontade na- uma listagem perfeita dos grandes Obije:
cional, sera bastante para revelar, seja tivos Nacionais.

através do espirito que © permeia, sefa
pelo cotejamento de seus dispositivos de

£ bastante compulsar o excelente his
tarico da doutrina publicado pelo De

maior significancia, aguilo que 2 Naglio sembargador Antbnio de Arruda par
entende, naguela etapa do seu processo verificar que tais objetives, ac lengo d

histbrico-cultural, serem oS Seus Objeti- ternpo, foram identificados de diferer
vos Nacionais. Isto 8 diferents de se ins tes maneiras, num continuo processo o
tituir, & nivel constitucional, um rol de aperfeigoamento. MEo & que a Nagio

objetivos gue, mesmo na hipbtess de se-

nha maodificado substancialmenta  (

rem explicitados, sempre ficarfo sujeitos seus interesses aspiragbes no decorr
a interminaveis discussbes quanto a pro- das trés Oltimas décadas, senfio gl

B4
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ré-los como Objetivos Macionais Per-

~ sua capacidade de bem id entifica-los.

s que “'siio considerados pela Esco-
_ ior de Guerra para a identifica-
 dos seus ONP didaticos™.

s possam ser, 8 um s6 tempo, luz-guia
4 propulsora na caminhada para o

tica que, por forca do processo de-
tico ou através de procedimentos
ortodoxos, assumiu a responsabi-
conduzir os destinos da Nagéo
rante um determinado perfodo.

) seu estabelecimento, feito sob a
: bilidade do principal mandatd-
la Magio, revela os caminhos escolhi-
aguels Governo para os passos
em direcdo aos Objetivos Na-

el em que devem ser situados
Mos mostra a sua inatingibilida-
0 pensados em termos de ple-
i‘ﬁa tato, se, por um lado, pode
dhes condicio utépica, por ou-

gntes vém procurando aprimorar a

~ Portanto, é preciso revestir-se da ne-
cessdria humildade para que, mesmo
ditando serem os Objetivas Nacio:
atualmente indicados aquelss gue

or refletem o que a Nagio almaja,
0 50 tenha a pretensio de estar falan-
verdade definitiva ou, mais ainda, a
de absoluta. Esta é & posigio que
ser encontrada nos Fundamentos
ds Doutrina quando se faz referéncia a

mporta; iste sim, que se reconheca a
€ncis de Objetives Nacionals, que
sgue identifici-los com autenticida-
recisiio @ que se estela permanen-
te & discuti-los com a Nacio para

diferente ¢ o que se pode dizer
ivos de Governo. Estes respon-
Uma conjuntura e refletem o pen-
to dominante daquela corrente

Objetivos Nacionaii @ Objetives de Governo

tro, assegura que, sempre, alguma parce
la de tais objetivas estd censeguida e,
por tal, deve ser assegurada & sua ma-
nuten¢io. No entanto, é da natureza hu-
mana ¢ do processo normal de evolucio
do homem que ele va aspirando em ni-
veis cada vez mais altos, nio 56 porque
deseja arfipliar & faixa j& conquistada dos
objetivos, mas também porgue, atingido
certo patamar de evoluclo, consegue vis-
lumbrar novos e mais abrangentes hori-
Zontas.

Com os Objetives de Governo, o fe-
némeno se apresenta de modo distinto,
Pois eles se revestem de necessdrio prag-
matismo, condicionados que estiio pela
Conjuntura, pela capacidade do Poder
Nacional e pelo que pensa politicamente
0 pequenco grupo que, por delegagio da
maioria, vai dirigir os destinos da Nagiio
durante o perfodo considerado.

Se, no caso dos Objetives Nacionais,
busca-se identificar o que diz a Nago
pela voz do seu processo histdrico-cultu-
ral, no que concerne acs Objetivos de
Governo, § preciso ter presente que eles
estiio sendo fixados por consentimento
eventual, pois & através de uma eleicfo
que assumem o mandato da Naclo agque-
les que representam a corrente de pen-
samento gque se mostrou conjuntural-
mente majoritéria.

E nem sa diga que essa corrente de
pensamento seja, necessariaments, a que
estd contida num programa partidério,
pois em grande ndmero de casos, e isto
ndo fica restrito ao cendrio brasileiro, o
que existe é & presenca de oligarquias
que, servindo-se dos mecanismos de
acesso representados pelos partidos po-
liticos, chegam ao poder e buscam nele
permanecer,

Constatada & existincia deste fend-
meno, seria facil coneluir pela inauten-
ticidade de uma representaclo estigmati-
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zada por tais caracteristicas. Vale consi-
derar, no entanto, que a grande marca
do regime democritico nfo advém de
suas imperfeicBes, sempre passiveis de
um lento processc de corregdo, mas da
possibilidade de substituicfo dos ho-
mens, numa rotatividade ciclica propi-
ciada pela oportunidade de se fazer ou-
vir a voz da maioria legalmente habili-
tada,

MEo se estd defendendo a posicdo de
que os programas partiddrios sejam ind-
teis como elemento de decisfo para o
votante. E preciso reconhecer, porém,
gue a sua influéncia sobre o eleitor s
processa por via indireta, pois ele nio
apaenas so conhece o teor de tais progra-
mas excepcionalmente como, de forma
quase absurdamente rara, j& os terd ana-
lisado e discutido. No entanto, como &
am termos de tais programas que se jun-
tam os dirigentes de partido e, com isso,
relinem-se certos fipos de liderancas,
agueles gue acabam por ser influencia-
dos por esses |ideres estdio, na verdade,
mais proximos de um programa do gue
de outro.

E a esse pegquens grupo reprasentanta
de um partido politico ou de uma coli-
gaclio de partidos pollticos, acrescido de
seus amigos & correligiondrios, esses en-
tiio completamente desconhecidos do
corpo de votantes, que as regras do jogo
democritico fazem com gue sejam en-
tregues as responsabilidades maiores pe-
la conduglo das politicas e estratégias
diretamente ligadas com a vida da nagio.

Falar-se, pois, de governo da maioria
& ater-se, sem divida & um postulado
bdsico da democracia plena, mas, na ver-
dade, o governo serd quase sempre de
uma minoria, cuja presencga nos postos
de mando decorre da aceltago generali-
zada de certas regras de manifestaglo da
vontade de um grupo supostamente

1]

mais esclarecido, que sio os eleitores, do
qual s& presume gue a maioria tenhd,
conscientemente, optado por um pro-
grama de governo.

Apresentada desta forma, a afir _
va parece tomar cores de um voto oo
desconflanca no regime democratico.
Ela é no entanto, uma tentativa de vk
sp realistica do modo como funcioi
um regime que possul, ao contréri
todos os demais, o potencial necess
para wir a ser, em gquaisquer circunsts
cias, o que melhor representa o jdeal
respeito pela capacidade do homem co.
Mo construtor do seu proprio destino.

A sua substituicHo por qualguer ou
tro, gue imagine entregar o poder a um
Ginico partido . politico. ou a gualgu
grupo que-se autc-atribua a cond
messianica de condutor dos destinos
nagdo, & a negacio do sentido mais
da dignidade do homem, através do
ele se revela como ser Unico e res
sével. B

A verdadeira via, portanto, para gug
o regime democratico se afirme o
crescente nivel de representatividad
sem ddvida, a sua pratica oumtl
Mesmo por caminhos ds vezes to
sos, mesmo desafiando a impaciéni
dos que almejam um aperfeicoamer
a curto espago de tempo, MesMo 50
do individual e socialmente os des
tos do conjunto, o que ndo se pod
impedir a continuidade de um pro
onde a dnica forma de aprender a
é fazendo.

Pois ¢ exatamente na préatica d
gime gue reside o que nele se enc
de mais essencial, @ ndo nas interprel
¢Bes seménticas de democracia que,
verdade, acabam por autorizar o usod
axpressfo pelos mals diversos sistem
de governo, inclusive os autocraticos, o
seja, OS gue representam a sua Props

Biw] |
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negagdo. Precisa-se repetir, até a exaus
tdo, que o hd democracia quando exis-
tem vias legais e pacificas de substitui-
¢d0 dos homens gue governam, quando
o regime permite institucionalizar o dis-
senso @ canalizar o inconformismo, para
que distintas opgBes possam ter lugar na
definicio do quadro das politicas de go-
verno.

Seria ingénuo desconhecer, e isto |4
foi de certa maneira abordado, que a
corrupcio, o uso das pressfes econdmi-
'cas tanto por parte da sociedade civil co-
mo do governo, a utilizacio da capacida-
de administrativa de nomear, demitir,
promover € remover, a8 demagogia que se
Bproveita covardemente dos que tm
menor capacidade de discernir, todas as
“formas de distorcBes, enfim, que convi-
vem dentro do regime, nflo promoavam
notdveis alteracBes no que serism os re-
Sultados a que esse proprio regime se
propbe.

Mas tal & a forca de que ele se reveste
&M sua pureza, tal a sua afinidade com o
ideal de dignidade do homem e com o
'_ris'pu'rm pela pessoa humana de que ca-
da um €, igualmente & a um 56 tempo,
devedor e credor, que ndo resta outro
‘taminho senfic o de trabalhar por seu
-aprimoramento, a fim de que a meta de
perfeicfo que ele representa se revele
‘como algo sempre um pouco Mais tan-
aivel,

L& qualguer modo, & dentro das re-
‘gras do jogo democratico adotadas pelo
“ pafs, que se vai constituir como gover-
no aguele grupo gque terd como dever
Iniclal fixar os objetivos que pretends
parsequir durants o espaco de tempo
que lhe foi reservado para atuar, Na ver-
- dade, tais objetivos sfo as opetes consi-
~deradas melhores como  etapas para
 prosseguir na caminhada para o Bem
Comum e para garantir as conguistas |4
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realizadas pelo individuo e pela socieda-
de. Mas é preciso nfo perder de vista
gue s¥o objetivos opcionals, E quem os
define como melhor opcia?

Evidentamente os homens gue cons
tituem o Governo, por lhes caber a res-
ponsabilidade de estabelecd-lo, de acor-
do com a vontade da Nagdo. O que ndo
i@ pode afirmar, porém, & gue os objeti-
vos estabelecidos sejam necessariamente
objetivos da Nacio, pois tal afirmaclo’
equivaleria 8 uma declaracio de infalibi-
lidade dos governantes em ‘sua capaci-
dade de interpretar corretamente a von-
tade da MNagdo, fato que sabidamente
nem sempre acontece. Nio fora isso, se-
ria desnecessiiria & substituicio dos ho-
mens de governo por outros que, de
dcordo com a oportunidade de julga-
mento que o regime democtatico pro-
porciona, irfio fixar novos objetivos su-
postamente mais condizentes com a rea-
lidade conjuntural.

Poder-se-la justificar a deneminagiio
de nacionais para os objetives estabeleci-
dos pelo Governo partindo-se da idédia
de gue, sendo o Estado uma instituicio
da mals larga abrangéncia, os objetivos
definidos pelo Governo acabam por in-
fluenciar toda a Nacdo, nos seus mals va
riados componentes. No entanto, é cone
veniente lembrar que, na conceituacio
de Objetivas Nacionais, ficou suficiente-
mente claro que eles eram nacionais por-
que emergiam do proprio processo histéd-
rico-cultural da Nagdo, ndo devendo ser
atribuicdo definida de quem quer gue
fosse a sua definiclo legal. Assim, na-
quela oportunidade estar-se-ia denomi-
nando de nacional algo que ¢ da Nagdo
agora, chamar-se-ia de nacional, algo que
exerce infludneia sobre a Nagdo, o que
vem a se constituir, para dizer o menaos,
numa ambiglidade.
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E esta ambiglidade que precisa ser
afastada, pelas possibilidades que ofere-
ce para distorcBes que, de forma inten-
cional ou nfllo, podem comprometar o
processo de aperfeicoamento institucio-
nal em que se engajam todos o5 gue
créem firmemente na exceléncia da de-
mocracia. Para deixar a questiio em ter-
mos bem claros, a contestacio voltada
contra um Objetivo Nacionsl ndo pode
ser confundida com a oposigio a Obje-
tives de Governo, sob pena de se com:
prometer toda a caminhada pela via de-
mocratica,

Ora, se a ssses Objetivos de Governo
se qualifics tambdm como nacionais,
ndo serd dificil forgar & concluslo de
gue quem estd contra o Governo estd
contra a Macdo e que, portanto, aquilo
fue se constitui nurma posiclo legltima
de oposicio ao Governo, e nlio so leglti-
ma como necessiria para gue se possa
exercitar a capacidade criativa de novas
opedes, possa vir a ser tratado como &l
go que pde em risco os Objetivos Na-
cignais.

Por outro lado, vérios sio os axem-
plos de governcs que, mesmo tendo as-
sumido o comando da Nacio através das
regras do processo democrético entfio vi-
gentes, estabeleceram, de forma ostensi-
va ou dissimulada, objetivbs que no so-
mente eram opgbes que @ Nagdo repudia-
va como, em alguns casos, procuraram
solapar as proprias instituic®es cuja per-
manéncia se identificava com os Objeti-
vos Nacionais, Isto para ndo falar daque-
les governos que se instituem como tals
baseados na forca ou na esperteza poll-
tica, sem respaldo em quglguer forma
de expressfo de consenso majoritdrio,
sinda gue manifestada por vies menos
ortodaxas,

Denominar, portante, de nacionais,
objetivos estabelecidos e perseguidos

por homens que, transitoriaments,
ocupam as posicBes de Governo 6 atri
buir a tais objetivos uma dimensdo que
gles nBo t@m a conferir-lhes uma Torga
gue estio longe de possuir. Mesmo
guando, para diferengé-los de outros ob-
jetivos  nacionais ditos permansntes,
acrescenta-se-thes o qualificative de
atuais, continua presente a falsa idéia de
que, ainda que conjunturalmente, a Na-
¢io, como um todo, estd com eles com-
prometida, quando a verdade é que par-
cela significativa, embora eventualments
minoritéria, ndo apenas discorda de sua
adoclo como se sente no indeclindvel
dever de lutar para que sejam substituf-
dos por outros gue, a seu juizo, repre
sentam melhores opgBes em relaco gos
Objetives Nacionais.

E este sentimento de humildade, fru-
to da consciéncia de suas imperfeicbes e
de sua falibilidade, que deve levar os ho-
mens de Governo a temperar a sua deter:
minacio de atingir os objetivos estabele-
cidos com a necessdria dose de atencio
& criticas recebidas e & outras opcles
sugeridas, e ndo a confundir, como é tio
freqliente, a sua personalidade com a°
hierarquia do cargo que, por delegacio,
peupa, & 8 vontade sua e de seu partido
com a propria vontade global da nagdo.
O governante deve estar certo de estar
interpretando corretamente o seu sentl-
mento da Nacio, pois este & o respaldo
moral dos objetivos que Ihe coube ests-
belecer, mas nio pode ter & presunt
da infalibilidade dessa certeza, sob p
de estar incorrendo naguela confus
que s& quer evitar ao tornar mais nitida
a distingiio entre os Objetivos Nacio
¢ 05 Objetives de Governo.

H4, com certeza, um caminho para:
que a correlaglo entre tals objetives
se apresente de forma sempre mais sig |
nificativa, e este & o da participaglio



crescente do povo em sua definigio. 86
que, da mesma forma como s alerta
para o perigo do uso permanentements
retbrico da exprassfo democracia, deve-
s¢ aqui atentar para a necessidade da
criagio de mecanismos resis de partici-
paclic e da existéncla de respostas con-
saglentes a essa manifestaclo,

E preciso que se confira & idéia de
participaclio um sentido de globalidade
que transcenda dos dngulos restritos
com que muitas vezes & abordada, de-
pendendo do setor da vida nacional que
se quer atingir. Portanto, n¥o se preten-
de falar especificamente de reduzir o
percentual de abstenctes nos pleitos
aleitorais, nem de regulamentar a parti-
cipasdio dos empregados no lucro ou na
gestdo das empresas, nem de plebiscitar
decisties de dmbito nacional, nem de
gualguer outro tipo de aclio que, de for-
ma isolada, reflita ur-sentido de partici-
pagio. O que se imagina é o desabrochar
da conscidncia de que governo e povo,
patries e empregados, dirigentes de ins-
tituictes & componentes de seus qua-
dros, pais e filhos, nfo sSo pessoas dis-
tintas umas das outras no que concerne

Objetivos Neciorals & Objativos de Governa

a0 sentido de atuaglo para o atingimen-
to do Berm Comum.

Ha, & evidente, as diferencas indivi-
duais de responsabilidade, de conheci-
mento, de capacidade, de experiéncia,
mas & exatamente por isto que se faz ne-
cessdrio integrar tudo aguile gue cada
um pode oferecer em beneficio de algo
que, afinal de contas, ¢ a sintese do que
88 busca como ideal da dignidade hu-
mana.

A inexisténcia de oportunidades para
um aprendizado de participacio por
parte daqueles que ainda se restringem a
esperar que os caminhos Ihes sejam aber-
tos, ou dos gque pensam em receber co-
mo dadiva o que deve ser objeto de con-
quista, bem como a frustracio dos que
quarem participar mas esbarram na au-
to-suficiéncia de quem se julga dono da
verdade, constituem as origens da apatia
do povo em relacio aos destinos da so-
ciedade. O que hé de mais grave em re-
laciio & esta apatia & que ela representa
um exitremo de comportamento, do
qual emergem grupos socials para atuar
no outro extremo, ou seja, na pregagio
da revolta e da luta armada.

0 Capitfo-de-Mar-e-Guerra (REm) Lulz Carlos de Albuguergue
Santos & Professor Efetive da Escola Navel, estando stuaimente
i Escols Superior dp Guerrs como Adiunto de DivisSo de As-
suntos Psloostocisis, NMa Universidede Federal Fluminenss § Pro-
fessor Adjunto de Departamento de Geografis. Tem os cursos da
Escofa Maval, Escols de Guerrs Neval @ Escola Superior de Guer-
ra. Licenciade em Geografis pels UFF, fer o curso de Introdi
¢l & Cldncla Polftics da Universidade de Brasiile. Fol Chefe do
Centro de Cincias Sociais @ Humanas do Escols Naval & Adjunto
de Divislo de Pesguiss @ Doutring da Escols Superior de Guerra,
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Objetivos Nacionais 8 Objetivos da Governo

Assim, & @ participagio que torna o
cidaddo um ser engajado, @ nifo um des-
crenta ou um permanente contestador
que 50 vé como caminho vidvel a derru-
bada dos regimes politicos ou dos sister
mas de vida, sem ter, na verdads, 8 aspi-
ragio de construir a Unica forma de aclo
capaz de conduzir ao progresso & 4 paz
social,

A participaciio nilo & somente uma
forma de respeito pelo direito que &M

cada um de influenciar nos rumos de sug

propria existéncia, mas & também a (nk
ca via para que o homem g@ sinta co-res
ponsavel pelas dacistes que o afetam.

Dentro deste clima, of Objetives de

Governo tenderfo a ser muito mMais re-
presentativos da vontade da Nagio &
nessas condigles, apruximnrvsn-ﬁu. comao
& de todo desejavel, dos Objetivos Ma-
cionais.

S este ndo for o caminho, desconhe

cemos outro.

A Defosa N




SISTEMAS

DE CHAVE PUBLICA:
A CRIPTOGRAFIA
DOS ANOS 80

Inhaiima Neves Ferraz

& década de 1980 duas tecnolo-
N gias extremamente dindmicas; a

das telecomurnicacte: e a da
computacio, comecaram a se unir dan-
do surgimento a uma terceira, a telein-
formdtica. As consegliéncias desse pro-
cesso vém sendo chamadas de “infor
matizacio da sociedade”, tendo sido
precisamente analisadds no  célebre
"“Rapport Nora".!

MNessa ocasio, projetaram-se as redes
piblicas de comunicacBes de dados. O
escopo destas redes abrangia ligagBes
computader-computador, computador
usudrio e usudrio-usudrio. O impacto
dessas redes na vista pOblica e privada
tende a revolucionar a vida das comuni-
dades,

Como exemplos de mensagens & fluir
por estas redes pode-se citar contatos e
contratos comerciais entra usuarios que
ndo se conheciam anteriormente, cota-
¢oes de produtos & servicos, ordens de
pagamento, consultas médicas, catdlo-

A Defosa Nacional

gos de produtos, correspondéncia pes-
soal ete.

As redes plblicas de comunicagBes
de dados foram projetadas para alguns
milhares de usudrios, podendo este
nimero chegar a casa dos milhSes, Além
disso a transmissdo por microondas de-
veria ser utilizada em larga escala. Desde
que, muito embora a intercep¢do de
transmissdo por fio seja considerada cri-
mirasa em todo o mundo, & rédio-es
cuta ndo é atividade ilegal, os projetistas
daguelas redes defrontavam-se com gra-
ves problamas de confiabilidade, As co-
municagtes deveriam apresentar condi-
rdes de ser sigilosas e permitir autentica-
¢éo de mensagens evitando o “trote” e a
sabotagam digital.

Problemas de tal tipo tém sido en-
frentados, ha séculos, por meio de técni-
cas criptograficas. Muito embora algu-
mas dessas téenicas sejam de inegédvel
eficiéncia, elas t8m se valido da rigida
estrutura hierdrguica das corporagles
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que as utilizam (Governos, Forcas Arma-
das, grandes empresas etc). A aplicagiio
das wécnicas criptogréficas tradicionais,
no caso em eplgrafe, seria invidvel pela
enorme complexidade dos problemas
administrativos de gerenciamento de

chaves para milhares {ou milhBes} de as-
sinartes da rede.

Diversos centros de pesguisa norte
americanos dedicaram-se a0 estudo da
seguranca das informagBes em redes pi-
blicas em comunicacBes de dados. Em

A Dafesa Mac
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1976 dois pesquisadores da Universida-
de de Stanford® conseguiram formali-
Zar o problema matemédtico envolvido.
Deste trabalho e de outros, nascia a crip-
tografia de chave plblica, o maior avan-
¢o conceitual no campo da criptografia
desde o surgimento da substituiclio poli-
alfabética da Renascenca [3, pg 153]%,

SISTEMAS CRIPTOGRAFICOS

Um sistema criptogréfico é uma cole-
tdo de pares consistindo cada um deles
de uma funglio criptogrifica Ex e de
uma funcdio decriptogrifica Dk, A pri-
meira delas transforma mensagens em
criptogramas e a Gltima transforma crip-
togramas em mensagens. Denomina-se
chave o pardmetro X que seleciona a
transformagdo a ser empregada. Cha-
mando de M uma mensagem e de C o
criptograma correspondente, 0s parss
Ex e Dy deverm ser tais que

C=Ep (M)
Dg (C) = Dy (Ege (M) = M
para toda mensagam M e toda chave K,

Os processos criptogréficos cldssicos
caracterizam-se por um canal seguro de
comunicagBes (representade por um
portador de conflanga ou por corres
pondéncia registrada, por exemplo)
unindo as partes que se comunicam. Por
sste canal era feita a distribuiclio de cha-
ves. A partir dal, a comunicaciio pro-
>es5ava-se através de ganais inseguros. As
Figuras 1'e 2 ilustram um sistema cripto-
jréfico clssico assegurando privacidade
* autenticaco, respectivamente.

As fungles Ex e Dy sfo de tal natu-
8Z@ que, uma vez conhecida uma delas,
1 outra é facilmente computivel,

A existéncla de um canal seguro de
:omunicacdes era incompativel com a

* Refere-to ap nf de pdging de obra clada na
B ibifogratis,
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filosofia das redes piblicas de comuni
cagoes de dados.

A caracter(stica marcante dos siste-
mas criptograficos de chave plblica
[4, pg 131] consiste no fato de cada
us:uérig da rede revelar publicamente,
por meic de um catélogo, sua funcdo
criptogrdfica e manter secreta sua fun-
tho decriptografica. Quando o usudric A
desejar remeter sigilosamante a mensa-
gem M ao usuwdric B deve transmitir o
criptograma.

C=Eg (M)

Todos os usudrios (e os eventuais in-
terceptadores) conhecem Eg, porém, sb
0 usudrio & conhece Dy podendo fazer

Dg(C) =Dg (Eg (M) =M

A esséncia das autenticacBes (ou assi-
naturas) & que todas as pessoas podem
reconhecé-las, porém, sb & pessoa autori-
zada poderd produzi-ias,

Supondo que o usudric A desejasse
autenticar uma mensagem M, destinada
8 qualquer usuério, obtendo uma men-
sagem assinada S, deveria fazer

S=D4 M)

A autenticidade de tal mensagem as-
sinada provém do fato de D4 ser privati-
va do usudrio 4.

A figura 3 ilustra um sistema cripto-
gréfico de chave plblica.

Com a formulagio matemdtica do
problema comega a sua soluglo. Com a
formalizachio do problema metade do
caminho estd percorrida. A formaliza-

¢do do problema caracterizou as seguin-
tes propriedades necessdrias ds funcies
Ex e Dy para os sisternas em tels
[2, pg 648] [b, pg 15].

a3
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1) Para cada K € (K) lespago de chaves)
Dk & a “inversa & esquerda’ de Ex,
ou seja D (Ex (M)} = M

2) Para cada K € [K] e M e [M] lespago
de mensagens) os valores Ex (M) e
D IM) sio de fhcil computagio.

3) Para quase todo K ¢ [K] é compu-
tacionalmente impraticivel obter um
algoritmo de facil computaciio que, a
partir de £, determine o equivalen-
te s Dy,

4) Para todo K € [K] & possivel gerar o
. par de fungBes inversas Ex e Dy

Quando se deseja autenticar mensa-
gens o sistema deve ainda possuir a ca-
racteristica abaixo.

B} Para cada K € [K], Ex é @ inversa &
asquerda de Dy, ou seja

Ex Dy MY =m

Para que atenda 8 propriedade 3 @
preciso que uma fungéio seja de méo Gni-
ca [2, pg 650). Tais fungbes podem ser
faciimente computdveis, porém, suas in-
versas sfo de computacio invidvel (no

24

mesmo sentido em gue a trajetoria
aviio-solo, de um péra-quedista, ndo
tam inversa vidvel: nfo hé quem possa,
da observaciio da queda de um péraque.
dista aprender a saltar do solo para um
avifio em vool. .

O estudo de tais funges e sua classi-
ficaciio pertence a um ramo da ciéncia
denominado Teoria da Complexidade
Computacional.

Uma vez tendo sido formalizadas as
propriedades caracter/sticas dos sistemas
criptograficos, a concepglio de novos sig-
ternas deixou de ser assunto esotérico
ou de engenhosidade e passou a ser tema
de pesquisa bibliogréfica. Surgiram, en-
tho, os sistermas de Rivest, Shamir #
Adleman®, de Merkle e Heliman’, da
Mec Eliece® e vérios outros. Uma caracte:
ristica comum a estes sistemas & que exi
gem, para criptoandlise exaustiva de
uma intercepeio, o processamento cons:
tante dos mais répldos computadores
hoje existentes, pelo periodo minimo de
centenas (ou milhares) de anos, mesmg
conhecendo a funglio Ex utilizada! '

A Defesa Nacional
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SITUACAO ATUAL

A inerente dificuldade de atendimean.

to dos requisitos criptograficos formali-

‘2ados, & ousadia dos esquemas propos

105 ¢ & sua elegiincia vém atraindo para

Criptografia razoével nimero de mate-
‘méticos de alto nivel,

_ Existe hoje, pela primeira vez na His-

toria, uma rede informal de cientistas,
fora do Governo, que podem “fazer crip-
tografia” da primeira linha o que trotam
informac@es entre si de tal forma que os
Bitudos crescem de maneira acelerada
fﬁ pg 154], &
. Os sistemas criptogréficos mais desta-
cados deste século (méquinas de rotor,
sistena de Vernam, sistemas tipe Lici-
fer e sistemas criptogréficos de chave
PUblica) foram criados por amadares, E
0 se esperar que este fendmeno tenda a
s¢ ampliar.

_ Estes estudiosos sSo obstinados ini-
migos do sigilo. Baseiam-se em proposi-
ghes formais que demonstram, desde
1881, que a seguranca da chave & & Gink
58 que importa [9, pg 236] & em exem-
plos histdricos de que a hemologaciio de
iistemas criptogrificos mantidos secre-
05 significa apenas que os projetistas
laqueles sistemas ndio conseguiram (ou
o desejaram) quebré-los [10, pg 421].
: famoso o caso da mdgquina ENIGMA,
ada como segura pelo Dr. Vauk, do
m alemio, e decifrada pelas méaquinas
ke Alan Turing [11, pg 382].
 Uma das assertivas fundamentais de
il grupo € que a criptografia nifo & mais
m monopblio do Governo [3, pg 168).
8l ponto de vista tem irritado os
rofissionais. Considerando que, antes
0 advento da chave plblica e do siste-
8 DES, praticamente todas as fungBes
Iptogréficas eram de mio dupls, bas-
va conhecer a chave pars quebrar o sis-

Defeea Nacional

tema ou, ainda mais, bastava conhecer
tipo de sistema para comecar a quebra-
lo. Mestas circunstdneias o sigilo era vi-
tal e o préprio recrutamento profissio-
nal baseava-se mais no gosto pelo sigilo
@ na discrecio dos candidatos do que na
5Ua habilidade para lidar com algoritmos,

Nédo seria natural que tais pessoas vis-
s&m com bons olhcs a invasio de sua
seara por irreverentes esgrimistas de tao-
remas.

Em 1979 o Almirante Bobby Inman,
entdo Diretor da NSA, foi o primesiro
diretor daquela Agénciz a buscar uma
forma de didlogo com a comunidade
académica. Embora reconhecendo que a
criptogratia ndio era mais monopélio do
Governo, buscava disciplinar a dissemi-
nacdo das informapBes tdcnicas cripto-
grificas nfo-governamentals'?,

ESTUDOS CRIPTOGRAFICOS NO
INSTITUTO MILITAR DE
ENGENHARIA

O Instituto Militar de Engenharia nfio
tem, e nunca teve, missBes criptografi-
cas. Ocorre que tem por miss§o formar
Engenheiros de Sisternas g, dentre as ma-
térias preconizadas pela Association for
Computing Machinery para a formaglio
em Computacio, estio a Algebra de Es-
fruturas Discretas, & Teoria da Informa-
¢do e a Teoria da Codificaclio. Pela na-
tural vocagdio profissional dos alungs mi-
litares, vem o Instituto Militar de Enge-
nharia estudando criptografia, SEmpra
através de literatura ostensiva vendida
Hvremente no mercado norte-americano.

CONCLUSOES

O presents trabalho pretende divul-
gar, no mbito militar, algumas noticias
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sobre o que se estd fazendo hole em dia
no campo de criptografia nSo-governa-
mental.

Procurou-se mostrar gue houve uma

— Introduclo sos Sistemes Criptogrétl
cos de Chave Poblica — Anals do 7P S8
mindrio Integrado de Software e Hard- ;
ware MNaclonais, pgs 13-18 — Campinas =
Julho de 1980, [

mudanca de enfoque, tendo a Matemdti; 6. Hi““-EHGHN% L::I z:‘;?“‘;lr Adi e M,lﬁ.
man, E. — On natures and’
ca ocupado grande parte da area onde bl Ve 4% mwnam:g— Commufl
dominavam a engenhosidade e o sigilo cations ACM, Vol 21, pgs 120-126, Feve
convencional. reiro da 1978, i
Muito embora as necessidades milita- 7. tﬁﬁﬂhlrl. :1. C.a !Hanmtnn. Martin E, =
res transcendam as necessidades comer- ding Infarmation and signatures In
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escalBes da maioria dos Exércitos &, por: 414116 — Fevereiro de 1978,
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story of sacret writing — Me Millan =
B|B_|_|ﬂ@ﬂg|:m Mew York = 1967,
10. Diffie, Whitfield ¢ Helimenn, Martin E2
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~ Janwiro da 1978 11, Deavours, . A. ¢ Reeds, James —
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O PAN-AMERICANISMO

José Alberto de Assumpglio

"A revoluglio histdrica de Bolivar é uma chamada solens & responsabilidade
8 todos os habitantes do solo americano, E uma voz que se levanta com bravura
Ireciss contra a traigio que vem a ser tudo o que ndo se dirija no sentide dos gran-
les ideais aludidos. Com sua conceppdo da histéria americana, na qual coffuga seu
ritdrio ciantifico, objetivo e reslista, com seu eritério filosifico e dindmico langado
ara o futuro, coros Bolivar a construcdo de seu pensamento socisl, Tal é seu lega-
lo de entusissmo crisdor ao universo. Seu caminho e seu exemplo 80 um eonvite
erene para o génerd humano, e em especial para as inquistagdes do que estd cha-
nado a justificar o nome de nove munde.”

origem da expressio pan-ameri-
il A canismo & polémica, sabendo-se
: que fol usada em 27 de junhg
de 1899 no Post & em seguida nio Sun,
de New York (12 de setembro de 1889)
& no Times, de Londres (30 de setembro
de 1880).

Das definicBes dos diciondrios pare-
cBnos a mais préxima da realidade his-
torica a do Diciondrio Enciclopédico
Hispano-Americano:
~ “Aspiracio ou tendéncia dos povos
do Novo Mundo para estabelecerem en-
tre eles lscos de unifio, promoverem
'hmi entandimentos e fraternal harmo-

@, # agirem sempre de acordo para o
fim de impedir o domfnio ou a influén-
@ do poténcias européias no territério

americanc.”
Wi

_ A Historia nio é no fundo senfio a re-
M da vida dos grandes homens que
rabatharam nesse mundo... como cons-
8ta Carlyle ao explicar o lugar destaca-

J L. Salcedo-Bastardo

do que ocupam na Histéria os homens
de génio. Tudo o que vemos executado
no exterior nada mals & que o resultado
material, a realizaglo pritica dos pensa-
mentos que existem dentro dos grandes
homaens enviados ao mundo; pode-se di-
zer que ali s8 encontra todo o espirito
da Histéria universal,

, Pouco importa examinar se a doutri-
na fol anglo-americana, pelo aux(lio de
Canning ao reconhecimento, ou apenas
americana, que prevaleceu historicamen-
te, pela inspiraclio exclusivamente conti-
nental.

Por outro lado é sabido que, declara-
da a luta pela independéncia das cold:
nias espanholas da América em 1810, as
treze colénias de arigem inglesa jé se
constituiam em repdblica no Norte da
América. D reconhecimento da inde-
pendéncia daquelas por esta ocorreu em
meio a manifestacBes que dermonstra-
vam uma solidariedade nascente com o
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resto do continente. Entre inGmeras de-
monstractes dessa solidariedade conti
nental nascente poderiamos assinalar
Henry Clay, cuja campanha parlamentar
ficou célebre:

"A América espanhola, uma vez inde-
pendente & sejam quais forem as formas
de Governo nela implantadas”, declarou
gle, “serd animada de um sentimento
americano e gulada por uma politica
americana’’,

Quando James Monroe, mais tarde,
apresentou a doutrina que passou a ser
conhecida como a “Doutrina Monroe”,
jd se ceistalizavam anseios @ aspiracOas
continentais. O momento foi oportuno
g a forma categorica. Apesar da fragili-
dade do poder nacionsl da nascente na-
¢lo norte-americana o alcance da mensa-
gem foi imenso pela sua expressiio moral

e pelo solo fértil encontrado em todo o
nuﬁﬂnenu. confuso e delicado estava o
Novo Mundo, mas jé com a sua fisiono-
mia espiritual delineada,

Da mesma forma que os Estados Uni-
dos da América, o Brasil formava no
continente a variante de raga e |(ngua di-
ferentes das irmés de origem espanhaola.
Apesar da desconfianca e reservas das
nagdes de lingua espanhols, o Brasil res-
pondeu & declaraclo de Monroe com
instrucBes ao seu Encarregado de Negb-
cios emn Washington para “sondsr a dis
posicio desse Governo, a respeito de
uma liga ofensiva e defensiva com o Im-
pério, como parte do continents ameri-
cano, contando que semelhante liga nBo
tivesse por base concessBes algumas de
parte a parte, mas que deduza tlo so-
mente do principio geral da convenién-
cia miltus, proveniente da mesma liga".

Era a proposta de igualdade de sobe-
ranias para o bem mituo. Tal linha de
conduta: marce toda a nossa Histbria
continental & comprova a coerfncia de

nossa Polftica Externa até os dias pre
santes. A

MEo se pode, entretanto, perder d
vista a advertdncia de Carlyle sobré i
marca indeldvel do génic dos grand
homens da Historia. E na Historia &g
Pan-Americanismo ocupa lugar des
do o ghnio de Bolivar. Ao falsr de
var ja se disse, com muita proprie
gue “'se olvida la prosa, se destierrs
frio mzummimm y con &l se vuela als

ep

OE" gciso situarmos o Libertador
época em que viveu & veriflcar que
1810 a 1830 vivia & América a sua é
de turbuldncias. Mos anais da Hi
continental foi este perfodo o der
efarvescéncia polltica.

“Esta imensa desordem da Amdrict
justifica minha conduta e os pring
gue a guiam. Espero que meus am
lembrem de mim, nesta época de turty
léncias para colocar-me em contram
com os efeitos da anarquia e fazer-mi
justica que desejei”. Assim se expres
Bolivar sobre o destino de sua hm s
thrics, seu sonho de justica e sua oo
fianca no Julgamento da puﬂturidm

Ap ser inaugurado, na entrada dg :'
ra do Palécio Universitério da Prala '_.
melha, o monumento em homenagen
Bollvar, assim falou Celso Kelly: “Nia
o Libertador que chega aqui, no seul
dego cavalo. E o homem de pensamen
que, deixando a montaria, sa pbs & pé
subiu as escadas deste Palécio Unives
tério, portando a gloria & o esplendet
suas idéias. O Bollvar cuja efigie
cerra nests momento, lembra uma
vasta de pensador e pioneiro, de d
nador e estadista, de pesquisador
tre; em uma palavra: de universitério, g
vern conviver conosco, intemporg
ma de seu tempo e além de suas
ras pétrias”. E, conclui, magistralmens

& Detusa Nagh



“Bollvar perdura 130 anos; depois, no
mesmo Panamd, refinem-se os chefes de
Estado das Américas. A Declaracfo do
Panamé de 1956 faz remissio expressa
a0 pensamento de Bolivar, Renovando-o
ao calor do século XX e selandg-o para a
posteridade, o pensamente bolivariano
transforma-se em estimulo, em ato de
fé, afirmaglio de vontade, em empenho
de concretizagbes. A stualidade o testa"’,

O tempo separa os homens, mas dé
seqi@ncia as idéias.

Apesar do aparente fracasso da pri-
meira reunido do Panamé em 18286, con-
vocada por Belivar, restou um tratado
de unifio, liga ou confederacio & uma
bela contribuigio ao Direito Internacio-
nal: solucBo das disputas pelo arbitra-
mento; aboliciio do tréfico escravo; ga-
rantia da integridade territorial,

Surge, entretanto, o pan-latinismo ou
mais precisamente o pan-iberismo, pelas
suspeitas e desconfiancas da coopera-
¢Ho norte-americana cuja bandeira da
Unifo que comegara com 13 jé slevara
48 suas estrelas para 48. Enguanto a ex-
panslio foi por compra, na Flérida e na
Loulsiania, nada havia & objetar ou te
mer pois se retiravam do continente so-
‘bevanias suropéias. Mas quando se ope-
rou pela forga contra um vizinho como
0 México & repercussio fol terrivel no
_continents. Alnda mais que a aclo havia
sldo reprovada dentro do préprio Esta-
dos Unidos pelo grande Lincoln, entre
outros ilustres e respeitdveis lideres.

Largo perfodo da Histéria continen-
1l & caracterizado pela reacio ao “peli-
“gro del norte”,
~ Awulta, entretanto, a atitude de coe-
réncia e prudéncia brasileira que, fiel aos
~ ideais de par-americanismo, manteve a
~ sua posicio, apesar de algumas restri-
¢Bes e interpretagBes facciosas de irmés
de |ingua espanhola.

',- & Defesa Nacional

.

O Pan-Americanismo

O Brasil jé nasceu grande e teria de
pensar grande. A idéia da unidade nacio-
naf, que presidira todo o seu processo de
independéncia & que revelara o génic de
estadista de José Bonifacio, seria aplica-
da & idéla de unidade continental, A
unifio da Amdrica em torno de ideais co-
muns, acima de eventuais diverglncias
ou de pessoas, conforme o sonho do
proprio Libertador Simon Bolfvar.

Apesar de nossa auséncia em congres-
so8 anteriores, Pimenta Bueno levantou
a Bandeira no Senado, em 12 'de junho
de 1865, da necessidade da presenca
brasileira ativa e 4 frente de tais movi-
mentos, oferecendo a cidade do Rio de
Janeiro como sede e organizando as ba-
s8¢ da reunido. A |déia ndo estava ainda
madura & nada se fez de concreto neste
santido.

A nossa forma mondrquica, sempre
olhada com suspeicSo, criava dificulda-
des e pretextos para o nosso isclamento
por parte dos vizinhos de origem hispd-
nica. Outros fatores de isolamento fo-
ram o escravismo, a navegacio dos rios
comuns e as questtes de limites.

Vale, entretanto, lembrar que no tra-
tado de 13 de abril de 1780, assinado
entre os reis de Portugal e Espanha, |4
madrugavam elevados ideais americanos,
o seu art. 21 determinava que se hou-
veise guerra entre as duas coroas, os vas-
salos de uma e outra, estabelecidos em
toda a América meridional, “'se manti-
vessem ém paz, vivendo uns & outros co-
mo se ndo houvesse tal guerra entre os
saberanos, sem fazer-se @ menor hostili-
dade nem por si 568, nem junto com
seus aliados™.

Felizmente, tal situacdo se alterou no
final do século X1X em relacfo ac Brasil
# mesmo aos Estados Unidos da Amé
rica,
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O Pan-Armes icanismo |

Mo que toca ao Brasil, a abolicio do pacificadora o faz como organizaglo re- '
escravismo, a abertura dos rios eomuns gional das Nages Unidas e tem demaons: '
4 navegaciio, a Replblica com a sua trado sua utilidade nfo apenas na gestdo
Constitulclo estabelscendo o principio da defesa coletiva mas também na solu-
do arbitramanto, antes do das armas, fo- ¢do pacifica de problemas entre os Esta-
ram marcos eloglientes e Inquestiond- dos membros do Sistema Interamerk
vels. cano.

O marco decisivo, entretanto, foi a Através da Carta da OEA os pafses |
primelrs  Conferéncia  Internacional membros buscam uma ordem de paz @
Americana reunida em Washington, com ge justica, fomentar a solidariedade con- '
a presenga de todas as nagles do conti- ginental, robustecer sua colaboragio & -
nente, iniciads em 20 de outubro de defander sua soberania e integridade ter-
1889 e encerrada a 19 de abril de 1880, (jtorial.

Foi criada a Unfdo Internacionsl das
Renios e, s 14 0ol e
de 1890 e & partir dal vem sendo gerado abjetives:
o atual Sistema Interamericans, cons o) 8 R paz @ & sequranca do
trufdo pacientemente em SUCESSIVAS CON- o inante: 4
farducias. : b} prevenir as possiveis causas de di-

Era 1910 o noms foi aiterado pare ficuldades & assegurar 8 solugo pacifics:

Unifio Pan-americana que ao ser adotada das controvérsias que surjam entre OF
a Carta Constitutiva da 98 Conferéncie oo mambros: :
Internacional Americana (Bogoté, 1948), c) organizar e 'cuurdunar a sclo-solkd
passou a ser a Secretaria Geral da Orga- ... 4o Estados membros em caic dh
nizagio dos Estados Americanos (OEA], gressio; 1L
& mais antigo organismo internacional. d) prc’-curnr a soluclio dos problemis

A carta que deu personalidade jur(- politices, juridicos e pconbmicos que
surjam entre eles; e

dica & OEA foi emendada para ampliar T
o alcance das atividades da Organizaclo, el ;:-_rnmmar, PUr Mo, Of KA
Em 27 de fevereiro de 1970, 80 entrar Cr i © ‘I'“"”I"""""’"““” econt
em vigor as emendas, desapareceu o no- s g s
me de Unifio Pan-americana e foi adota- Uma das missdes principais da OEA;
do o de Secretaria Geral. na stualidace, é & de promover & Coope:
De acordo com outrs modificacio da raglio para o desenvolvimento integralio
Carta se criou a Assembléla Geral, br- desenvolvimento econdmico, social
gio Supremo da Organizaco, gue tem gducacional e tecnolbgico dos Estados
sob sua dependéncia trés Conselhos de  membros.
igual nivel: o Conselho Permanente, o Para cumprir sssa missfio atua ef
Conselho Interamericano Econdmico e duas esferas: a politica, como foro p i
Social 8 o Conselho Interamericanc para -a negociaglo de acordos interamericans
a Educagdo, a Ciéncia @ a Cultura, de agies coletivas e nacionais para o
A& OEA tem conseguido relativa #xi- senvolvimento: na esfera operacional i
to em sua misslio de manter a paz no he- Secretaria Geral avella o progresso A
misféric. Ao desempenhar sua funglio desenvolvimento e proporciona Coopgé
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taglio téenica & niveis regionais e na-
tionals,

A JID {Junta Interamericana de De-
fesa), também conhecida como Estado-
Maior Interamericano, colabora estreita-
mente com os Governos dos Estados
membros, com o objetivo de atualizar os
planos para a defesa comum do hemisfé-
rio. Como seu laboratdrio a JID possui o
Caolégio Interamericanc de Defesa gue
reline representantes civis e militares de
todos os pafses do continente para um
estudo e debate dos problemas ¢ possi-
veis solucBes que afetam a seguranca e o
desenvolvimento do continenta,

: Mo que diz respeito a seguranca cole-
tiva do hemisfério vale registrar a exis
tincia do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reclproca (TIAR), assinado
- ne Rio de Janeiro, em 1947, A seguran-
. ga coletiva é a caracter/(stica mais salien-
te de determinado sistema internacional,

. que pode ser objeto da politica Interna-
f cional das nagies. Teoricaments, o mo-
‘1- delo da seguranca coletiva visa a tornar
mais ordenatla e, portanto, mais previsi-
ﬂ: vel, & evoluglo da vida internacional,
peis procura dotar a comunidade de Es-
tados de meios eficazes para sancionar
‘qualquer agressio. No dmbito regional,

- 08 acordos sobre seguranca coletiva tém
limites e objetivos mais estritos e finali-
 dades antagbnicas, ndo deixando de in-
oduzir certo automatismo nas respos-
B de seus membros as situacBes criti-
5. Estas inscrevern-se no plano da se-
ranga externa dos Estados, isto é, pro-
\curam realizar as condicBes minimas es-
cigis & execucdo livre e desimpedida
pnll'tqcu externa -desses mesmos Es

Eam vistas a estabelecer um consen-
i0 para o estabelecimento de uma or-
gm regional que garantisse o desenvol-
gnto com seguranca das nacBes do

Nacionai

0 Pan-Americanismo

continente, & que foi assinado o TIAR
que consagrou, através de seu artigo 39,
o principio segundo o qual & /déis cen-
tral de sagurance coletiva & a de que
qualgquer agressio deflagrada contra Es
tado-Parte serd repelida, nflo por uma
alianga parcial dirigida especificamente
contra o agressor, mas por uma univer-
salidade compacta, o que obriga a todos
vir em defesa do agredide. Esta acfio, to-
davia, 50 & legitima no caso de agressio
sofrida por um Estado-Parte.

Além das contribuigbes historicas al-
cangadas no plano da afirmacio da ndo-
ingeréncia, da igualdade juridica e da so-
berania dos Estados, preenche a OEA,
No continente, uma funclio essencial e
necessdria de aproximacio permanente

entre o5 pafses americanos. E um foro
de didlogo, por meio do qual o conjunto

dos palses vem, historicamente, identifi-
cando as dreas de convergéncia de seus
interesses nacionais ¢ projetando-as em
outros organismos de escopo mais am-
plo, na defesa de pontos comuns; é o fo-
ro onde a América debate seus proble-
mas, exple seus projetos e confirma sua
identidade.

Mas o programa bolivariano nfio se
detém nas costas ocednicas, & programa
ecuménico, se refere em Gltima instincia
a todos o5 povos do orbe aos quais a
America sadda em sua juventude histéri-
ca. "A liberdade do Nove Mundo & & es-
peranga do universa’: Bolivar se eleva
sobre sua circunstancia guando adivi-
nha o potvir da Colémbia como centro
matriz de nosso hemisfério. Assim em
suas palavras, que sio de um politico
poeta, sonha e seu sonho, que comeca
5@ referindo & Coldmbia, experimenta-
um significativo e curioso processo de
amplificacio para terminar abarcando
toda a sua América e fundindo duas
Bpocas. "Voando por entre as proxis
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mas idades minha Imaginaclio se fixa
nos séculos futuros e observando dali,
com admiragio & pasmo, a prosperidade,
o esplendor, a vida que recebeu esta vas-
ta regido, me sinto arrebataco e me pa-
rece que j& a vejo no coraglio do univer-
so, estengdendo-se sobre suas extensas
costas, entre esses oceanos, que a natu-
reza havia separado & que nossa pétria
refine por meio de extensos e largos ca-
nais. Ja a uegn sarvir de vinculo, de cen-
tro, de emporic para a famflia humana;
j& a vejo enviando a todas as dreas da
terra o tesouros que sbrigam suas mon-
tanhas de prata e de ouro; j& a vejo dis-
tribuindo por mveio de suas maravilho-
sas plantas a sa(ide g a vida aes homens
doentes do antigo universo; Ji a vejo co-

municando seus precinsos segredos a0s:

sibios, que ignoram quanto & superiora
soma da cultura & soma das riguezas que
Ihe prodigalizou a natureza. J& a vejo
sentada sobre o trono da liberdade em-
punhando o cetro da justica, coroada
pela glbria, mostrar ao mundo antigo a
majestade do munde moderno”.

Mas além de palavras de ordem & ca&
minhos apontados se encontra sempre
em Bolivar um comego de execuglio @
um modelo para a aglio imediata.

Minguém antes dele percebeu com
clareza a originalidade da América, aste
Move Mundo cuja liberdade é a espe
ranga do Universo.

Na comemaoraglo do “Dia do Pan-
americanismo’”, nfo podemos ficar no
mero descobrimento da verdade conti
nental, nem em reflexBes que reflitam o
passado num plano de evasio para ana:
lise contemplativa, mas buscar dar sen-
tido & nossa existéncia e afinidades cole-
tivas. Dar a nossa contribuigio para que
viva a América uma existénoia constru-
tiva, servindo de ligagio entre o Velho e
o Nove Mundo, “'sentada sobre o trono
da Liberdade, empunhande o cetro da
Justiga”, & mostrando ao mundo antigo
a majestade do mundo moderno.

E, acima de tudo, colocando em pré-
tica a declaracio que abre a Carta da
Organizagio dos Estados Americanos,
“gonvencidos de que a missio histarica
da América & oferecer a0 homem uma
terra de liberdade @ um ambiente favo.
rével ap desenvolvimento de sua perso-
nalidade e  realizaclio de suas justas as-

piragoes’.

Jogd Alberto de Assumpefo, professor universitdrio, forma: |
do am Direito pels Fecuidede Mingira de Direito (1955). Mester
a#m Poiltica Internecional pela Cethalic University of America,
Washingotn, D.C., Curse de Segurange Continental na. inters
.Amarican College of Defense, Washington, D.C., Curso de Mans- |
gement of National Security, no Industrial College of the Armed .
Forpes, Washington, D.C.. Curso de Informagbes ds Escole Sups
rlor de Guerra, Rio de Janeiro, Curso Superior de Guerre (1973
de ESG. Mambro da Corpo Permaenente da E5C, stus! Divisfo ds
Pesquisa & Doutrine
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PARTICIPACAO
DO ESTADO NA
ECONOMIA

Dalton Dagmon

os Gltimos tempos, tornou-se
N fato rotineiro debitar ao Esta-

do, por suas incursbes na vida
;conbmica, todas as culpas por erros ou
rises que possam gcorrer. E a sensaclo
jue temos & que ele, muitas vezes, nio
em respostas a dar, ou ficando retraido,
rienta-se para concordincias no con-
tincentes. Fala-se em iniciativa privada,
m economia livre, em capitalismo, sern
ases solidas, criticando-se a prior! as
ictes do Estaco e, a nosso ver, restrin-
indo seu dinamismo. Mossas preccupa-
0es colidem tanto com excessos quanto
orm a timidez das iniciativas estatais, jd
jue of interesses em jogo sdo poderasos
 diversificados e os interesses coletives
- que devern prevalecer. Longe de nés
iesgjar, como principio, uma aclio mais
orte do Estade no campo econdmico,
fais afastados ainda estamod da idédia de
wopugnar por uma inaclo estatal, que
0 nos poderia trazer retrocessos como
gsultados.

Defess Nacional

Em praticamente todos os setores da
economia, poderfamos indicar criticas
ou-temas cotidianos de conflito, onde
poder-se-ia debater se a aco do Estado
seria imprescindivel, fundamental, ne-
cessirie ou dispensivel. As criticas ori-
ginam-se nas mesmas dreas queé hi pouco
tempo solicitavam agbes fortes do Esta-
do que as beneficiavam, Ou que talvez
tornem a solicitd-las, guando suas prové-
veis vantagens forem mais nitidas.

Os temas de conflitos citados sdo va-
riados. Tomemos, como exemplo, um
deles: o da concentragio econbmica. Ele
coloca de imediato, nos paises em de
senvolvimento, a discussBio sobre a atua-
cio estatal & privada. Sob pena de cair-
mos, também, em exposicbes politicas
genéricas que fogem aos nossos objeti-
Vs, pensamos ser importante esclarecer,
de maneira sintética, alguns conceitos, e
tentar caracterizar algumas situacBes,
para ndo alargar os desvios entre as possi-
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bilidades reais e imagindveis existentss
no campo aconbmico.

Parece existir umacerta confuslio ted-
rica gue provoca descontinuidade nos
tracados de politica, ocasionando avan-
cos e recuos da posiclio estatal em pre-
julzo de solughes praticas, tendo sempre
como origem @ defesa do sistema que
serve de base & economia do pals. Caso
nosso proposito for indicar alternativas
de concentragtes naclonals, como supor-
ta ac desenvolvimento econémico, pen-
samos ser necessirio estabelecer inicial-
mente, um posicionamento concreto
sobre o sistemna real gue preside a scono-
mia de qualquer pals, onde se pretenda
introduzir certas modernizagBes. Parece
-nps, para chiegar a esta posiclio de reali-
dade, que deveriamos caracterizar, ainda
qus de forma bastante sucinta, os princi-
pais conceitos que conduzem os debates
am torno das opebes plblicas e privadas.
Entre eles, os referentes ao capitalismo,
ac socialismo, 4o coletivismo, ao dirigis-
mo, & estrutura e 8o regime, para se
poder definir o sistema,

O capitalismo pode ser caracterizado
pela propriedade privada dos meios de
produclio; pelos direitos relativamenta
ilimitades, tanto no gue se refere aos
bens de produciio como as de consumo;
pela liberdade de contrato com poucas
excecdes; pelo direito do individuo de
dispor por contrato de sua capacidade
de trabalhao, @ por um sistema de pregos
que tende a equilibrar & oferta & a de-
manda.

O fato de que, em economia de mer-
cado, as modernizagties se reallzem mails
pelo dinamismo das empresas em com-
peticio do que por injuncles autorité-
rias, mais pelos mecanismos de mercado
do gue por regulamentactes dirigistas,
nio Interdita o Estado e mesmo o obri-
gd, por guestBes de justica econdmica, a

conceber @ aplicar politicas cujas dire
trizes devem ser baseadas na modernis
zag8o das empresas e no respeito a livre.
concorréncia. As modernizagBes visam
proporcionar, @os diferentes tipos de
empresas, o8 meio$ para assegurar suE
adaptagiio, fazendo-se beneficiar-se dos.
sguipamentos coletivos. Elas se exercem
nos dominios do crédito, da formaclio
profissional, da divulgagio de novos mée
todos, da assisténcia técnica e da criagho
cle uma infra-estrutura racional.

A forca da livre concorréncia & man-
tida pelo Estado, impedindo préticss
nio concorrenciais, permanecendo e
posiglio de neutralidade ao reprimir -
concorrncia desleal e estimulando o
pluralismo empresarial, para impedi
gue o8 movimentos de concentragds
criermn posicBes econdmicas privilegiad:
Quando as empresas produzem e v
dem, livremente, como lhes parsce
vantajoso, o capitalismo & liberal. C
do o poder plblico intervém, em no
do interesse geral, fixando regras & pree
¢os, o capitalismo & dirigido. i

Socialismo significa uma famflia
doutrinas ¢ de agrupamentos pol
tendo em comum, segundo nuan
versas, a recusa & sociedade capita
Indica ser necessdrio passar 8 propr
de dos bens de producip, do setor
vado para o setor pOblico.

Coletivismo é a teoria gue preco
8 colativizaglo dos melos de produs
sem colocar em causa o uso privado
bens de consumo. As vezes é confu
do com socializacfo, do qusl é uma
pa de uma de suds modalidades.

As aspiragbes do dirigismo sfio ¢
rartes do liberalismo individualista
estio posicionadas entra a restr
liberdade total dos empresérios a
sochalizacio da produclo em seu co
to. Propde o dirigismo a substitui

A Detese Naskol



direcio da produclio para ser exercida,
ndo somente por Interesses privados,

mas @mbém por representantes do in-
teresse geral. A diversidade de opinities
sobre as formas de dirigismo implicam
gm uma grande variedada de denomina-
gdes que significarn @ mesma colsa. As

sim, fala-se ern economias: controladas,

concertadas, coordenadas, harmoniza-
das, disciplinadas, organizadas, orienta-
das etc.

A maioria dos adeptos do dirigismo,
o entanto, consideram que ndo se deve
aplich-lo a todos os setores produtivos,
sendo  necessério distingliir apenas al-
uns deles, Desta mangira, ter-se-ia: os
etores dirigidos exlusivamente pelo Es
ado, admitindo a participacio privada,
35 setores livres & iniciativa privada e os
atoras intermedidrios, controlados.
Juando o dirigismo se estabelece, mani-
‘estam-se divergéncias. Isto porque é di-
icil precisar como, até onde, por quem
: em qgue sentido deve o dirigismo exer-
or-se.

A palavra sstrutura trata sempre de
limensties e de relagBes que se encon-
ram em um conjunto dado. As estrutu-
45 econdmicas. dependem, em grande
jarte, das técnicas de produciio. Elas se
nodificam guando as téenicas se aperfal-
am, mas dependem, tambdm, dos ca-
tais disponivels e das estruturas sociais
jug as condicionam. SHo constitufdas
alas relagGes entre as diferentes profis-
Oes, diferentes classes e diferentes fun-
des sociais.

Az modificagties das estruturas econd-
nicas implicam em julgamento de valo-
és sobre a organizacio existente e suas
nfluéneias na vida da populagiio. Mas
onstitui normalidade, imposta pelas in-
luncias de novas técnicas e pela criati-
idade dos homens de acdo. Somente

o abstracfio é que podemos pensar erm .

4 Defasa Nacional
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estruturas economicas como uma reall-
dade estdvel.

Sisterna econdmico é o tipo tedrico
de organizagio econdmica, caracteriza-
do pela combinaciio de trés categorias
de elementos: 17 — esplrito; 29 - forma,
isto &, o conjunto de elementos socials,
lurfdicos e institucionais que definem
as atividades econdmicas e as relactes
Bnire of sujeitos econdmicos {regime de
propriedade, estatuto de trabalho, papel
do Estado etcl; 3?2 — substdncia, isto &,
as técnicas, o conjunto de procedimen-
tos materiais, através dos quais obtemos
& transformamos os bens,

Os sisternas econdmicos nio se reali-
Zam no estado puro. O que existe, em
realidade, s§o os regimes que se aproxi-
mam, mais ou menos, do sistema tedrico.
Mo entanto, os sistemas econdmicos nio
sfio puras construgBes do espirito, Sio
esgquemas construldos partindo da obser-
vaclo do real e que permitem, por isso,
reconhecé-los.

Assim, podemos reconhecer o siste
ma capitalista, caracterizado pela livre
gmprésa @ 0 mercado, como também o
sistema coletivista, caracterizado pela
propriedade coletiva dos meios de pro-
ducéo.

E necessario, nesta altura, distingiir
estrutura, de sistema e regime. A palavra
sistema se aplica somente & organizacio
tedrica de vida econdmica. A palavra re-
gime se aplica & realizago do sistema. A
palavra estrutura & mais limitada, nfo
supendo necessariamente 8 referéncia a
principios que expliquem a organizagiio
dos diferentes elementos. Assim, estru-
turas idénticas poderfo realizar-se por
regimes diferentes, 8 ume modificacio
das estruturas resultante de uma mudan-
¢a nas técnicas, poderd se produzir sem
que o regime seja modificado.

108




Participacio do Estado na Eronomis

Mo caso brasileiro, por exemplo, face
80 gue acabamos de expor, temos como
realidade um sistema capitalista dirigido,
concretizado por um regime adaptado as
condighes globais do desenvolvimento
brasileiro. Quando se prople a concen-
tracfo empresarial, podemos estar suge-
rindo apenas modificagBes estruturais,
como forma de usufruir vantagens eco-
nomicas. Mo estamos orientados para
transformacBes de sistemas ou regimes.
Se esta concentraciio deve ou pode ser
realizada pelo regime existente, de ma-
neira estatal ou privada, & um outro pro-
blema. .

Aprofundemos agora o debate do
tema concentracio de maneira mais es-
pecifica, abordando-o setorialmente.
Vejamos o caso da participaclio piblica
ou privada no desenvolvimento do co
mércio exterior brasileiro.

Mossas necessidades crescentes de au-
mentar as exportaciies & otimizar as im-
portagbes para proporcionar saldos favo-
révels na balanca comercial colidem com
problemas de vulto. Deum lado, & impor
sicfo evidente de modernizacio empre-
sarial: de outro, a preponderincia de pe-
quenas e médias empresas, dificultando
as modificacBes. As solugBes orientadas
para sustentar o comércio exterior so-
mente em grandes empresas, proposita-
damente ou nip, favorecem as empresas
estrangeiras ou o aparecimento de em-
presas estatals. Isto porgue, no caso bra-
sileiro, como na maioria dos pafses em
desenvolvimento, & propor¢iio de peque-
nas & médias empresas & de tal ordem
que seria inexeqlivel pansar-se em qual-
guer tipo de transformaglio, cogitando
simplesmente em sua eliminaciio.

e na formaclo de grandes empresas pri-
vadas nacionais. :
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MNa verdade, de acordo com fontes
oficiais® 95% dos estabelecimentos indug.
triais, cerca de 98% dos comerciais &
989% dos de prestacBes de servigos sifua-
vam-se com valor anual de producio no.
limite de 10885 vezes o maior salério.
minimo vigente. Hoje, estes dados mo
dificaram-se muito pouco. A simpls
constataciio da preponderfncia das em-
presas médias e pequenas, no entanto,
nfio é motivo para se determinar fracas:
50. A experiBncia prova que as empreses
médias e pequenas sio capazes de par
manecer competitivas, desde que suss
técnicas de gestfo progridam como as de
saus concorrentes maiores,

A flexibilidade de gestlio, os custed
reduzidos, as relagles pessoais e a proxk
midade com os clientes sio fatores fave-
rivels, desde que exista um esforgo de
modernizacio e desejos de cooper
para aproveitar os meios que os po
polfticos sa disponham a fornecer.
tudo, mesmo considerando que n
thenicas sejam absorvidas por essas e
prasas, persistird a tendéncia & co

A
presarial para astuar no comércio
rior tem para todos os palses, com
tor impositivo principal, a escala de
ragBes que assegura melhores result
Mos pafses desenvolvidos de sistema
pitalists, onde existem as grandes
presas 8 nivel de competiciio mu
sio elas que concentradas em congl
rados tém & agBo principal no comerth
exterior. A atividade tem como espiili
a pesquisa por maiores lucros, miaior g
nho monetério liquido. Todas as memk

*  Boletim do Banco doBrasil, v- 12, B
1977.- ‘ ]
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culos dos rendimentos e dos custos. O
empresdrio tem papel central, compran-
do & vendendo livremente. O Estado niio
participa diretamente no comércio exte-
rior, que & dirigido pela reunifio de inte-
resses privados.

MNos pafses desenvolvidos de sistema
coletivista aparecemn também as grandes
empresas com a¢fo principal, mas elas
sio estatais, Existe o monopblio do co
mércio exterior pelc Estado. As expaor-
taghes e importactes realizam-se para as-
segurar o planejamento imperativo insta-
lado. As unidaties internas de producio
néo ficam em contato direto com as em-
presas estrangeiras, sendo as negociagtes
feitas por um organismo do Estado,

0 que acabamos de escraver como re-
ferncia aos sisternas capitalista e coleti-
vista, no que tange ac comdrcio axte-
rlor, esté corrélacionado com o tipo teb-
rico de organizaciio econdmica. Na reali-
dade, o que podemos constatar na evo-
lugdo contemporinea dos dols sistemas
¢ que existern variacBes pronunciadas
em ambos.

Verificamos, também, uma tendéncia
preponderante por sistemas capitalistas

- dirigidos, com tipos de organizacio des-

centralizadas, admitindo planejamento
indicativo, de um fado, & de outros siste-

~mas coletivistas, com tipos de organiza-
| g0 centralizades, com plansjamento im-

perativo, que se esforgam por procader a
uma desconcentracio de decisBes 8 mes-
‘moa sua descentralizacho.

Passando da teoria  priitica, o que se
constata, de fato, em todas as scono-
mias desenvolvidas, seja qual for o siste-
ma econbmico que as orientem, & que
existe uma grande concantraglo das em-
presas que atuam no comérclo exterior
que Ihes propiciam elevado poder de ne-

- gociaglo, com intervencio direta ou in-

direta estatal, em maior ou menor pro-

i y
- A Dufasa Nacional
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porgio, conforme as nuangas com que
s¢ aprasentam os sistemas,

E necessério termos em mente que
em qualquer operagio de grande enver-
gadura que se realize no cendrio mun-
dial por paises desenvolvidos, exists
uma grande empresa envolvida e, tam-
bém, um pals interessado em que a ope-
raclo se reslize com vantagem para ele,
© gue pressupde uma intervencio esta-
tal. No momento desta operaclio, na
maijoria das vezes, nio %8 cogita se a uni-
dade ou unidades concentradoras que
operam s#o estatais ou privadas, seja
qual for o sistema. O que interessa é o
resultado.

Velamos, agors, o outro lado da
quesido, os palses em desenvolvimento:
de sisterna capitalista, j& que os de siste-
ma coletivista atuam na mesma maneira
que o3 desenvolvidos do mesmo sistema.

Os paises em desenvolvimento de sis-
tema capitalista, como o Brasil, na atus-
lidade, por |bgica, sfo dirigidos com pla-
nejamento indicativo, para compatibill-
zar grandes necessidades, com poucos re
cursos. Em seu comércio exterior atuam,
de um lade, tradiclonalments, as empre-
sas estrangeiras filiais, com dimensfo in-
ternacional e, de outro as pequenas e
médias empresas nacionais. Quando vio
negociar com os palses dessnvolvidos,
gssas pequenas e médias empresas, [sola-
damente, t8m que enfrentar os grandes
conglomerados de pafses dessnvolvidos,
capitalistas ou coletivistas, com total des-
vantagem em termos de poder de nego-
ciagdo. Impdem-se, por isso, as concen-
tracGes nacionais, & nfvel privado, plibli-
co ou misto, O importants & que cresoa
o poder de negociaciio das empresas
para comercializar externamante.

Se for possivel o Estado apenas esti-
mular para que as empresas se concen-
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trem em sistema capitalista, seré a me-
Ihor soluclo. Caso isso seja diticil, o Es
tado poderd, transitoriaments, prganizar
empresas estatais para apoiar as empre-
sas privadas. Uma outra solugdo serd or-
ganizar empresas estatals ou fristas para
comercializar diretaments, Assim, o Eé
tado estard considerando, dentro do sis-
tema capitalista, o comércio exterior Co-
mao um setor dirigido.

O fundamental & gue se definam as
posiches, seja estatal, mista ou privada,
dentro do sistema, e gue o mais ripido
possivel o regime coneretize, em benefi:
cio para o pals, as vantagens da comer-
cializaglio internacional, sem discussBes
que dispersam as oportunidades e retar-
dam o desenvalvimento,

Voltando ao enfoque inicial, ndo nos
parece correto, nas sconomias capitalis-
tas em desenvolvimento, como a do
Brasil, que o Estado exagere Ou S ex-
clua de participar diretamente no pro-
cesso econbmico. Creie gue ndo deve-
mos aplaudir investimentos gstatais sun-

tugsos, emprego excessivo de mio-de
-obra, baixa produtividade e concorrén:
cla desnecesséria com as empresas priva:
das. Mas, por outro lado, ndio podemaos:
deixar de reconhecer gug, em economigs:
em desenvolvimento, a acdo estatal &
fundamentsl, pelo menos como aconte:
ce na quase totalidade das economias.
capitalistas desenvolvidas em varios setd-
res como os de infra-estrutura economi:
¢a, naqueles correlacionados com & segu-
ranca nacional, nos que estio envolvidos
interesses socials prioritdrios, e em virias
4reas em gue a Iniciativa privada dispo-
nha de poucos recursos para emprmlé
ou nlo tenha dessjos de investimentos,
am virtude do retorno lento do capital,

Messes casos € em outros semelhan:
tes, a aclo do Estado tem que ser finm;i,

néo defensiva e muito menos temeras
de estar ferindo o sistema capitalista &
lo qual propugna, pois esse sistema ja=
mais se fortalecerd se interesses pessoals,
empresariais e politicos restritos sok
pujarem as aspiracdes, os desejos e 08 in-
teresses da populagio em seu conjunto.

Dalton Dasmon é Economista da Fundagdo Getiilio
Vargas e Professor de Economia da ECEME, Econo-
mista e geagrafo. Especializagao em Planejamento
Econdmico — Franga. Doutor em Coméreio Interna:
cional, Cursos da AMAN & da ECEME. i

T
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CORRECAO BALISTICA
DO SISTEMA DE

PONTARIA DO CANHAO
90 COCKERILL

Francisco Cabada Neto

sistama de corregfo lalinhs-
o mento da luneta com o tubo

do canhfio) preconizado pela
ENGESA ¢ suficiente para se obter tiros
precisos? A curta distncia poderd satis-
fazer. Contudo, & média e i longa distin-
¢ia entram em jogo outras varidveis ba-

Ocorrem por falhas de fabricacio do

‘material (falhas inevitdveis) e desgaste

do material pelo uso.

Essas varidveis podem ser corrigicas
através da obtenciio da chamada Cons
tante de Regulacio executada 4 seme-
lhanga de ume “Regimagem’’ das pecas

listicas que concorrem para a imprecisfo de Artilharia de Campanha,

o tiro.

O gue ¢ necessdrio?

“Casar” a peca (canhdio) com a sua
luneta de pontaria a fim de se eliminar
@5 varidveis balisticas. Quais sio essas va-
Ttidveis balisticas? Por que existem? Co-
mo elimina-las?

As varidvels ballsticas existentes nas
pegas {canhdes) sdo:

= usura do tubo;

~ defeitos de usinagem do tubo;

= defeitos no bergo e na fixacfo da
peca;

~ defeitos de torre;

~ defeitos do suporte da luneta etc,

Nacianal

Téenica para se Obter a Constante
de Regulagiio

Matarial Necessario:

— "Painel feito com lengdis brancos
ou alvo, de 2mx2m,

= & tiros Can 90 de exercicio {muni-
géo inerte).

Execugiio:
— Pintar no painel as cruzes e respec

tivas distdncias relativas previstas
no Manual do Canhdo (Figura 1).
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JFIGURA 1

— Colocar o alve & uma distancia de
aproxXimadamente 200m da peca
icanhiic).

— Colocar & pega em terrenc o rais
harizontal possivel. |dém para o
alvo.

— Colocar os dispositivos de regula-
gem |Regulador de mira anterior e
posterior] (Figura 2.

FIGURA Z —

— Agindo nos comandos de direc
da torre & elevagio do canhdo,
apontar o canhiio sobre a respecti-
va “cruz” de ajustagem pintada no
alvo, mediante visada através de
seu tubo,

—~ Agindo nos dispositivos de regula-

gio da luneta lalcance e direciol

— Atirar com o canhfo dando

colocar a marcagio “‘zero” {0} do'
reticulo sobre a respectiva “cruz
de ajustagam'’ pintada no
CUIDADO: Fazer primeiro a oo
recio em direcio, e depols em &k
cance.

tro {4) tiros. Desprezar o impac
do 19 tiro (peca fria) corrigindo
pontaria apds esse tiro, isto &,
pontar a pecasobre 0§ mesmos
mentos. '
Apos o 19 tiro, realizar uma !
de trés [3) tiros determinand;
alve, o ponto médio dessa

{Figura 3). '

FHILIAA 3

- Agindu nos comandas de pon

de direcdo e de alcance do can
apontar o “zero” (0) da luns
para o "ponto médio™ |4 determi
nado. '

— Verificar na luneta, as cool

A Gt
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das do ponto de cruzamento (cruz — Apontar agora ¢ canhfio em dire-
de ajustagem do canhiic). ¢do e alcance agindo nos respecti-
vos comandos da torre de modo
que o zero {0) da luneta venha a
apontar sobre a cruz de ajustagem
da luneta, pintada no alvo.

Flau#a a

= Executar um tiro de verificacio.
Caso as operagbes tiverem sido
realizadas corretamente o impacto
deverd ocorrer sobrea cruz de ajus-
tagem do canhfio ou muito préxi-
ma a-ela.

= Caso o tiro de veriticacfo apresen.
te anormalidades de impacto, veri-
ficar todas as operaches realizadas
partindo-se novamente do ponto
médio jé obtido.

Utilizagso da Constante de Regulagiio
em Operagdes — Verificagio Antes

08S.: Esta amarragéo é @ constanty 9@ Entrar em Combate

de regulagiic do canhdo. Deverd ser fan-
fada na Livro-Reglstro do carro. Todas
as regulacdes posteripres da luneta deve-
rdo ser feftas partindo-se dessss coorde-
Radas

Introdugio das CorrecBies Obtidas
na Luneta do Canhfio

= Agindo nos comandos de pontaria
em direcdo e alcance do canhio
reaponté-lo novamente para sua
“eruz" de ajustagem pintada no
alvo,

— Agindo nos dispositivos de regila-
¢do da luneta (alcance e direciio)
colocar as coordenadas da constan-
te de regulagio sobre sua cruz de
ajustagern pintada noalvo, ou seja,
a colocagio do ponte médio dos
3 tiros sobre essa cruz,

 Dafasa Macional

-- Apontar o canhfio para o ponio

escolhido no terreno (pt afastada)
localizado & distincia superior a
1.000 m (pagina 124 — Manual do
Canhdo (Figura 5).

Fazer dois tiros de verificaclo
com a luneta ja “casada’’ com o
canhfo. O 19 tiro é de peca fria
& seu Impacto poderd ser andma-
lo. Caso o suporte da luneta, por
razdes virias, tiver sido desregula-
do o 29 tiro ertamente serd tam-
bém anomalo. Neste caso execu-
tar-se-d 039 passo desta segliéncia.

Fazer a ajustagem da luneta atra-
vés de seu dispositivo de ajusta-
gem em direcBo e alcance apon-
tando para o pt afastado, as coor-
denadas anotadas coma constante
de regulagio,
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— Apbs essa sjustagem, realizar os Lembrar gue:
tiros com a pontaria exata em di- Essa ajustagem ndo & apenas para
recio e slcance pelo retfculo da a regulaciio. O tiro & feito com
luneta, Tnclusive os de alga zero 'mda a precisio em todos os alcan-
fo). ces da luneta,

O Ten Art Francisco Cabeds Nato term os cursos militares o
Formapdio da Oficiais, da Academia Milftar des Agulhas Negras,
Matomecenizagio, da Escols de Material Bélico, Aperfeigosman:

to de Oficiais, da EsAD. Psicotdenica Militar, do Centro de Estir-
dos de Pessoal, 8 Curso Avangado de Artitharia de Campanha, em
Fort Sill, EUA. £ Bachare! em Administragio de Emprasas, pela
Universicade Federal do Bio Grande do Sul Exérce atualmente a
funglio de Chete da Sepio de Motamecanizagio, no Comando da
3 Regifo Miitar (Porto Alegre, AS),




TRANSPORTE
MILITAR

Antonie Machado de Paiva

matricula no estagio de Trans:
A portes, de que traeta a Portaria
n? 4 — EME, Estado-Maior do

xército, de 3 de margo de 1978, patro-
nado pela Diretoria de Transportes, le-
w-nps & catalogar, durante o ano de
380, uma série de dados e informagBes
ferentes a transporte militar.
Somando-se a eles a experiéncia acu-
ulada pela 28 Divisiio de Exército,
ravés de suas OrganizagBes Militares
ibordinadas e tendo em vista os traba-
os realizados, foi-nos possivel levantar
rios problemas, particularmente quan-
@ transporte ferrovidrio, que procura-
mos abordar neste artigo, sintetizando
- aspectos mais importantes dos dois
mas entio propostos, apresentados a
Juir, de forma genérica:

Andlise de ligaglo ferrovidria entre
duas localidades.

Transporte, no mais curto prazo, de
toda uma Brigada de Infantaria Blin-
dada, de seus atuais aquartelamentos

Defois Nacional

até localidade situada em outro Esta-
do, em face dos meios e vias exis
tentas.

TRANSPORTE FERROVIARIO

a. Planejamento

Em tese, planejar o deslocamento de
uma Grande Unidade ndo apresenta
maiores dificuldades, desde que seja ob-
servado um método de raciocinio logi-
co na obtencio e utilizaglo dos dados
necessarios, conforme preconiza a Esco
la de Comando & Estado-Maior do Exér-
cito guando trata deste problema,

As etapas sucessivas a serem seguidas
seriam, em sintese:

— Levantamento do pessocal.

— Levantamento do material.

— Levantamento das disponibilidades
em meios ferroviarios.

— Caleulo das necessidades em melos
ferrovidrios.

1




Transparte Militar

— Comparagio Necessidades x Dispani-
bitidades.

— Solugho a ser adotada, considerando-
se duas linhas de aglo:

a) Transporte com suplementagiio de

Meins;

b} Transporte de turno.

O levantamento do pesscal e do ma-
terial a serem deslocados deve ser feito
por Unidade, j§ que raramente toda a
Grande Unidade estard reunida em um
mesmo local, como costuma ocorrer em
temas escolares, sendo hipbtess mais
proviivel que cada Organizago Militar
seja embarcatla em sua cidade-sede ou
em suas proximidades, utilizando, inclu-
sive, os trechos ferrovidrios que a con-
duzam, no mais curto prazo, ao local de

ino.
As principais caracteristicas do ma-
terial devemn ser perfeitamente conheck

das, ressaltando-se entre elas:

= Comprimento

— Largura

— Altura i
= Peso. -
Serdo estes dados gue permitirfo g
chleulo correto das possivels comb
ches a serem adotadas, & luz das cars
risticas das plataformas ferrovid
bem como a verificaglo de que a |
de cada prancha e da compaosiclio,
um todo, nilo ultrapassa os nivei
tos pela ferrovia.

. Conhecer-se somente & capacidact
das viaturas (1/4 Ton, 3/4 Ton ete}
& suficiente, pois viaturas de mesma
pacidade podem possuir caracter{st
diferentes.

Assim, como exemplo, podemos ver
ficar este fato, atentando-5e para O guas

dro abajxo:

E— o
TNE 1/4 Ton 4x4 3,36 1,67 1,32 1,16
TE Amb 1/4 Ton 4x4 3,50 1,60 1,42 133
TE Can SR 1/4 Ton 4x4 3,36 1,67 1,32 1,33

Especial atencio deve ser dada para
as materlais que possuam largura e altu-
ra maior do que 3,00m, tendo em vista
as dimensBes da grande maioria das
pranchas ferroviarias em uso no pals,

bem comao as caracteristicas das obm
de arte da ferrovia.

Tal & o caso dos materiais ababuo g
pecificados: !

: Comp Larg Alt Peso
Eipaitfionete (m} m) (m  {Ton
TE Soc S/Lagartas M-578 8,40 3,18 3,40
CC — M41 — A3 7,10 3,16 3,10
Vir Obus 105 AP M108 6,20 3,17 3,10
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Tem sido norma adotada em planeja-
mentos, a utilizagdo dos Quadros de
Organizaclo ¢ Dotaciio (QOD) Experi-
mentais. Esse fato encontra amparo, cer-
tamente, em argumentos ponderdveis e
numerasos que nio seria o caso discutir-
mos neste artigo. Julgamos, entretanto,
tendo em vista as conhecidas dificulda-

‘des de mobilizaciio de pessoal e princi-

palmente de material @ am face das con-
dicionantes atuais, que cada Grande
Unidade (GU) desse prioridade ao plane-
jamento de seu deslocamento farrovidrio
levando em cgnta os meios realmente
existentes, ou seja, tomando por base os
Q0D em vigor, dentro de hipiteses pro-
vivels, quanto & regifio de destino,

O trabalho de planejamento deve ser
tealizade por todo o Estado-Maior da
GU. Embora ébvia, esta afirmativa deve
ser feita, ji que existe uma lamentivel
tendéncia a se deixar que este seja feito
por um 86 oficlal, criando dificuldades &
retardos desnecessdrios. E ainda, de to-
da a corwenidncla, que um elemento da
ferrovia a ser utilizada participe da equi-
pe, de forma & se ter os dados necessd-
rios sem perda de tempo e a sanarem-se
as dividas quanto a normas técnicas e
de seguranga adotadas pela estrada de
farro.

b. Meios ferrovidrios

O estudo dos meios ferrovidrios deve

‘partir sempre de uma andlise do sistema

ferrovidrio que, passando pela cidade-se-
de de cada OM, pode ser utilizado para
atingir-e o local de desting,

Esta anélise ficard facilitada se se ti-

b e uma clars noglo da rede ferrovidria

- brasileira, que pode ser dividida em 3

grandes grupos:

Rede Ferrovidria Federal S/A
(RFFSA), dividida em 6 Superintendén-
Cias Regionais:

"lﬂ!hu Nagional

Transporta Miliar

— BR1 — Recife, com 7235km

— 8R2 - Belo Horizonte, com 4694km

— SR3 — Rio de Janeiro, com 2317km

— 5R4 — 580 Paulo, com 1864km

— SR5 — Curitiba, com 3356km

~ SR6 — Porto Alegre, com 3797km

— Divisio Especial Sub(irbios do Gran-
de Ria, com 383km,

Ferrovias Paulistas 5/A (FEPASA),
com B287km, cujos trilhos, de mesma
bitola; sa ligam com as 5R-2 e SR-5 da
RFFSA,

Outras ferrovias, dentre as quais se
destacam;

— EF Vitbria—Minas, com-757km

— EF Amapd, com 194km

= EF Campos do Jordfo, com 47km
EF Votorantim, com 16km

EF Perus—Pirapora, com 18km

O conhecimento da trama a ser utili-
zada no deslocamento, em particular do
tipo de bitola, poderd evitar transbordos
desnecessarios, ou se for impossivel, cdl-
culos mais precisos quanto & duragiio do
deslocamento, além de permitir o plane-
jamento correto dos materiais rodantes
a serem utilizados em todo o trajeto.

Convém ainda ressaltar que, uma vez
definidos os traletos, estes deverfo sar
analisados trecho a trecho, j4 que § nor-
mal, nas estradas de ferro brasileiras, &
existéncia de diferentes caracteristicas
técnicas das vias permanentes, com dife-
rentes capacidedes de trifago.

Este 6 outro aspecto de fundamental
importéncia, j4 que é o trecho mais cri-
tico que ird ditar o nGimero de composi-
¢Bes a se deslocarem em 24 horas.

MNormalmente esses detalhes, & ou-
tros de interesse, constam dor chamados
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QIF (Quadro de informagdes Ferrovid-
rias) existenies nas Segbes de Mobilize-
¢ Egquipamento do Territorio

(SMET) das Regides Militares.

Para cada trajeto 8 ser utilizado deve-

s& grganizar um quadro de caracter/sti-

cas biisicas, no qual, para cada trecho,

sejam confecidos os seguintes dados:

— Distincia, em km

— Bitola {estraita, larga ou mista)

— NP de linhas {simples ou duplal

— Capacidade de wéfego lem trens/dia
e Ton/dia)

— Tipo de traglo (Diess!, elétrica etc)

— Trem-tipo adotado, com dados refe:
rentas ao tipo de locomotiva, n® de
vagbes, ton/trem @& velocidade mé-
xima

— Carga méxima em Tonfeixo

— Estagies de transbordo

— Estagbes de intercimbio (RFF5A pa-
ra FEPASA stc)

— Rampas fixas existentes

— Pontos criticos

- Dbras de arte

— Parques e Oficinas

— Desvios

As caracteristicas do material rodan:
te das ferrovias a serem utilizadas preci-
sam ser perfeitaments conhecidas, com
infase para os seguintes aspectos: *

— Tipo de plataforma {rebaixada ou
narmal)

— Largura Gtil

— Comprimento atil

— Comprimento total entre engates

— Quantidades existentes, por tipo.

Estes dados constam dos QIF o serd
através deles que poderemos determinar
os vagbes @ as plataformas que malhor sé
prestam ao transporte militar.

Especial atenclio dever-se-d dar ¥
chamadas “‘Plataformas para Transpor-
tes Especiais’ por serem as de melhor
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emprago para o transporte de viaturas
pesadas.

O material rodante & grupado em um
sisterna de classificaglo € identificagio,
adotado pelas ferrovias brasileiras.

A estrutura da codificagio compbe-se
basicamente de: ;

— 3 letras

— 6 algarismos arabicos

— 1 algarismo ardbico de verificacio,
podendo ser representada, de forma
gréfica, como se segue.

X1 X2 X3
Letras

X4 X5 X8 X7 g Xg
Algarismos

X10
— Verificagio

Essas letras @ algarismos thm o 58
guinte significado:

Xq — representa o tipo bésico
Assim, por axemplo:

A — Gaiola

P — Plataforma
| — lsotérmico
G — Gondola

T = Tanque
a1c.

X2 representa 0 subtipo

Desta forma, para o tipo bésica P,
por exemplo, & €0 o de uma létra
M, a saguir, significa nConvencional com
piso de madeira”; se for colocads uma
letra D, significa nConvencional
dispositive para containers” etc.

X3 — reprasenta o peso médximo ad-
missivel e 8 bitola, de acordo. com @
guadro a seguir: ll




Paso

{Ton)

Maximo
Admissivel

Letra
Reprasentativa

30,0

47.0

64,5

80,0

100,0

19,6

143,0

QImimlo|oo| @

1430

Acima de

o

47,0

64,5

80,0

100,0

1086

143.0

P
a
R
5
T
U

|

4 — repraesenta o proprietério, de
0 coim o quadro que se segue:

Proprietério Hnmmm
~ Particular 0
 EF Vitoria—Minas 1e2
FEPASA 3,4eb6
RFFSA 6,7,8e9

Transparte Militar

Xg a Xg — Indicam as sfries de ma-
terial, a critério do proprietério,

X1p — é o algarismo de verificagio
lcheck-digit), para controle de validade
da codificaclo.

Como exemplo, tomemos um ma
terial rodante onde apareca o codigo
PDD 342.000. Isto significa que:

X1 = P = plataforma (vagio-platafor-
maj)

X9 = D = convencional com dispositi-
VoS pare containers.

Xq = D = bitola métrica, com peso
méximo admissivel de B0 toneladas

X4 = 3 = propriedade da FEPASA

X5 a Xg = 42.000 = série adotada
pela FEPASA para este tipo de material,

O material de tracio a ser utilizado
constitul-se em um problema técnico a
cargo das ferrovias que devem indicar
nfo 6 o tipo como a quantidade de lo-
comotivas a serem colocadas em cada
composicio.

E de toda conveniéncia, entretanto,
gue o EM da GU conheca as suas princi-
pais caracteristicas j& que elas poderfio
determinar certos eventos a serem consi-
derados no tempo total de desloca-
meanto, g

Por questio de economia de com-
bustivel & sempre que a situacio permi-
tir, nfio devern ser empregados locomoti-
vas Diesal nos trechos elatrificados.

O material de traglo, por isso, deter-
minard no que interessa mais especifica-
mente ao planejamento os seguintes fa-
tores.

— Necessidade de substituicio de loco
motivas, ao longo do trajeto, deven-
do-se considerar como tempo médio
para esta operaglo, cerca de 16 minu-
tos, por cada troca.

— Necessidade de reabastecimento, para
locomotivas Diesel, cujo tempo mé-
dio é de cerca de 30 minutos.
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— Velocidade méxima (km/h)
_ Valocidade minima continua (km/hl

¢ Praparo do material

O deslocamento da GU pressupde,
como passo inicial, que as suas OM se
cologuem em Situaglio de Apronto Ope-
racional (SAO), de acordo com as Nor-
mas de Apronto Operacional em vigor,
através das quais o pessoal e o material
s8o colocados prontos para SEream deslo-
cados a fim de cumprir qualquer missfio,

A passagem da SAO para o SOM (Si-
tuacio de. Ordem de Marcha) far-se-a
dentro dos prazos estabelecidos pelo
EME em suas diretrizes, sendo este O

trabalho inicial a ser considerado a0 5

determinar o tempo necessirio para que

a Unidade fique em condigBes de iniciar

as tarefas de embarque do material do
pessoal. Conseglientemente, a OM deve:
r4 contar com o4 meios farrovidrios, nos
locals de embarque, a partir do momen
1o em que se cologue em SOM.

A amarracio de uma viatura em pran
cha ferroviaria & funclio dos meios exis
tentes e das caracteristicas do mat al
rodante. A experigncia acumulada no
20 DE, principalments através do 43
BIB, indica que um dispositivo de
nivel de seguranca deverd contar por ViE
tura, no minimo, com o seguinte mé:
terial !

Viatura Bid 2112 3/4 1/4
Matarial Ton Ton Ton
Esticadores 4 4 4 4
Cabo de ago 1/2” 8 B B ]
Grampo para cabo de ago 1/2" 8 8 B B
Calgo de madeira ) 4 4 4

Segundo esss Unidade, o material e
os custos para amarracio de viaturas e
rebogues de uma Cia Fzo Bld é o que se
segue:

A grande vantagem desse material &
a sua possibilidade de uso continuado @
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do seu tempo de duraglo, o que ni
ocorre quando slo empregados ver

IhGes, cujo custo para uma Subunidat
{SU) & dez vezes menor, exigindo, #ni
tanto, despesas a cada vez que seja i
cessria @ amarraclio, conforme o oif
culo abaine:
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Material
Tipo de Vir Quantidade
Cabo de Ago Grampo Esticador
CBTP M113 14 168 m 112 Unid. | 28 Unid,
2172 Ton 5 140 m 40 Unid, 10 Unid.
1/4 Ton 5
168 m 48 Unid. 12 Unid.
3/4 Ton 1
Rbg 1 Ton 3
168 m 48 Unid. 12 Unid.
Rb g 1/4 Ton i 3
Total - 644 m 248 Unid. 62 Unid.
Preco - Cr$ 25,00 Cr$ 15,00 | Cr$ 240,00
Unitério - p/metro p/unidade plunidade
Preco total: Cr$ 35.000,00 (pregos de Nov/1878),
: Necessidade
Viaturas/Reboques ] Quantidade em vergalhSo
CBTP M-113 14 105 kg
21/2 Ton 5 42 kg
1/4 Ton (5) e 3/6 Ton (1) 8 51 kg’
Rbg 1 Ton (3) & 1/4 Ton (3) B B1 kg
Total an 249 kg
Preco p/kg: Cr$ 13,50 (vergalho de 1/4")

"‘én;o total: Cr$§ 3.500,00 (pregos de Nov/1979)
‘ara uma ida & volta, multiplicar por 2,

A situaclio ideal seria a existdncia, em Ga, permitiria a permanente utilizaclio
ada viatura, do material necessario para " Instruco. |
- ity 4 s A prética tem demonstrado serem ain-
g amarracio, com a utilizaco de ca- da necessdrios os seguintes cuidados no
o de aco, que além de maior seguran- preparo do material:
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— Existéncia, sempre que possivel, de
um intervalo sproximado de 0,80m en-
tre as extremidades do vagho e a frente
ou retaguarda do blindado,

— Existéncia, sempre que possivel, de
um intervalo aproximado de 1,40m en-
tre os blindados. Esta medida & a ante-
riormente citada, facilitarfo a coloca-
ciio, fixaclo e ajustes dos cabos e estica-

dores.

A colocaco dos cabos e esticadores
deverd ser realizeda somente spds a co-
locagho dos calgos, Para isso, colocam-
se os dois calgos dianteiros, fixando-os,
apoiam-se as rodas ou lagartas sobre
ales, coloBando-se depois os calgos tra-
sairos. Isto feito, os freios devern sgr sol-
tos, delkando-se que o vefculo repouse

sobre os calgos.
Para as viaturas sobre rodas o proce

dimento deverd ser semelhante, exceto
no tocante 4 distincia entre a viaturaea
axtremidade do vaglo, gque neste caso
pode ser coincidente.

O cabo de ago deverd ser preso ao el-
xo das rodas, livrando a tubulagfio de

freio.

Viaturas 1/4 e 3/4 ton poderSo ser
presas pelo chassi ou para-chogue,

— Os reboques que possam ser em-
barcados atrelados ds respectivas viatu-
ras recebem somente dois esticadores
fue, nesse caso, tracipnam para a rela-

guarda.
Atenclo especial deverd ser dads 4

varificacio dos engates.

— 05 pneus deverdo ter sua pressio
diminuida & fim de aumentar a drea de
contato e reduzir a trepidaclo. Tal fato
exige, em conseqléncia, o cuidado de a
OM possuir no local de desembarque um
compressor, de forma a que as viaturas
possam novamente ser calibradas, antes
de iniciarem saus deslocamentos.

— As viaturas e reboques do tipo cis-
terna deverSo estar completaments
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cheias (ou vazias) de forma a evitar-s40
balango da carga.

d. Embargue ¢ desembarque

Estas operagbes deverBo ser
sempre que possivel, utilizando-se.
rampas de concreto existentes nas
des-sedes e de destino, ou erm es
localizadas em suas proximidades.

Entretanto, ao contrério do que i
poderia supor, 8 existéncia de rampas
topo ou latersis ndo ocorre com -
gliéncia nas estagBes ferrovidrias
lairas, nfo sendo encontradas, inclus
am cidades' de razodvel dese
mento,

Julgamaos, por isso, que a consts
de rampas junto aos desvios ferrovias
nas localidades onde estejam localizi
nossas OM deve ser objeto de soll
prioritdria, dentro das medidas de eqif
pamento do territoric das RM.

Em Quitaina—SP, o 40 BIB,
gaclio com a FEPASA, fez co
uma rampa de concreio, Com BS54
lidacle, a custos relativamenta
medinda 8,75m de comprimento @
m de largura, capaz de atender a
téis existentes na drea e que pe
embargque de uma SU em cerca
minutos. Outra solugfo para o pr
da inexisténcia de rampas fixa
quando exigir a situaclo, ¢ a utili
de “rampa mével”, adaptével 8
gio-plataforma & que possibilita
zaclo dessas operagDes em qualg
cal ao longo da via permanente. |

A 29 Regifio Militar (RM), atravs
Comissfio Especial Regional de Tr

portes (CERT/2), em ligacHio
FEPASA, jé conta com um mod
namente aprovado em teste de v
de, no qual foram utilizadas
M41, M108 e M578.

A, Drefos Motk



Formada por 2 conjuntos de estrutu-
ra metdlica, sus montagem e desmonta-
gem ndo apresentam problemas, estando
em estudo modificagBes de forma a tor-

né-la mais leve & ainda de mais facil ma-
nusaia,

O posicionamento de viaturas sobre
rodas ou sobre lagartas em pranchas fer-
rovidrias exige manobras cuidadosas por
parte do condutor do velcula, pois via
de regra a largura da viatura se equipara
com a da prancha, ocorrendo também
gue alguns tipos de blindados apresen-
tam a caracter(stica de terem largura
maior do que a largura Gtil do vagio, ca-
s0 por exemplo dos M108 e M578B em
relacdo so material rodante de bitola
métrica mals moderno existente na
FEPASA,

Em teste realizado em 1979 com via-
turas M41, M108 e MB78 verificou-se
nio existir problemas gquanto ao M41,
observando-se, entretanto, gue para o
obuseiro M108 e para a viatura-socorro
MS78, mais da metade da lagarta fica-
va sem apoio sobre a plataforma, haven-
do necessidade de serem feitas adapta-
coes, através do apoio de chapas de fer-
ro amovivels nas guarnictes de ferro dos
fueiros, apos verificar-se a resisténcia das
mesmas, ganhando-se desta forma mais
10cm de largura de cada lado da pran-
cha sem aumenta-la em largura,

Essa solugdo, testada em 1980, mos-
trou-se acertada, de forma gue o trans-
porte dos blindados poderd ser atendi-
do, sem criar possiveis problemas de ga-
barito, que adviriam do alargamento do
vagdo-plataforma,

A transposicio dos intervalos entre
vagles ndo apresenta problemas para as
viaturas sobre lagartas, o que jé nio
ocorra com viaturas sobre rodas,

Como variam as distdncias entre ro-
das dos diferentes tipos de viaturas, hd a

A Defesa Nacional
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necessidade de seram previstas passadel-
ras moveis, construfdas com dormentes
ou chapas de metal 8 que parmitam an-
caixe @ firmeza entre os vagbes,

Como idéia geral, essas passadeiras
deverio possuir cerca de 1,50m de com-
primento por 0,80m de largura, devendo
a medida da parte central ser inferior a
0,80m para que caiba, com certeza, en-
tre o5 vaghes.

Quando sa planeja o deslocamento
ferrovidrio de uma OM ou GU, é fator da
malor importdncia of tempos & serem
consumidos no embarque do pessoal e
carga geral e das viaturas e rebogques.

Idéntico cuidado deve-se ter para as
operagoes de desembargue, principal-
mente gquando se raciocina com o trans-
porte de turng, no qual o material fer-
rovidrio deverd ser liberado o mais breve
possivel para gue possa retornar e ser
novamente utilizado.

Os tempos de embarque e desembar-
que deverfio ser contabilizados, o mais
acuradaments possivel, surgindo, desta
forma, o problema de estimé-los com
precisio.

Virios fatores poderiam ser levanta-
dos para esta estimativa, dentre os quais
julgamos como principals, os seguintes:
— Existéncia ou nio de rampas-fixas, de
topo ou laterais, nos locais de embar-
que,

Tipos de viaturas e de reboques a se-
rem embarcados.

— Caracteristicas das pranchas ferrovid-
rias,

Grau de adestramento dos conduto
res dos veiculos.

Grau de adestramento da tropa, em
geral.

Pratica do pessoal em embarques e
desembarques ferroviarios.

Como dados médios, passiveis de ve-
rificagio, resultantes de consultas a
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companheiros, a outras GU e & pripria
FEPASA, utilizamos no trabalho pro:
posto pela DT os tempos abaixo especk
ficados:

Elementos | Embargue | Desambarque
Pesscal e | 6 horas/ | 3 horas/trem
Carga geral|  trem

Viaturas |10 minfvtr | 5 minfvtr

sobre rodas|

linclusive

Rba)

Viaturas |20 minfvtr | 10 minfvtt
sobra

lagartas

e. Deslocamento

— A semelhanga do que ocorre nos
deslocamentos rodovidrios, o transporte
ferrovidrio também exige a realizacio de
paradas periécicas com a finalidade de
serem feitas inspecBes e ajustagem do
material,

A prética tem demonstrado que o
material, com o deslocamento,sofre um
processo de acomodagio, com o conse-
giients afrouxamento dos cabos,

E recomenddvel, por isso, um pri-
meire alto-horério 40 minutos apds o
infcio do deslocamento, podendo os al-
tos subseqiientes serem realizados a ce-
da 90 minutos.

Estes alto-hordrios, ssmpre que possi-
vel, deverfo ser planejados em estagbes
que dispanham de recursos de manuten-
cHo para meios ferrovidrios

Os intervalos de tempo acima indica-
dos niio devemn ser tomados de forma ri-
gida, servindo antes como base estimati-
va para melhorar os estudos e planeja-
mento a serern realizados. O fator pri-
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mordial para o estabelecimento dos lo-

cais onde os altos devem ser realizados
serd o tragado da estrada de ferro e@

existincia de estactes nas condigbes ack

ma indicadas.

Quanto & duracio desses alto-horge
rios, embora nfio tenhamos conseguida.
dados reais sobre o problema, julgamos,
& luz de casos historicos e tendo em vise
ta opinides de técnicos da FEPASA que,
via de regra, deverd ser de 30 minutos
para o primsiro ¢ 16 minutos para ::n:li
um dos demais.

Da mesma forma que para o proble
ma de troca de locomotivas ou de abas:
tecimento, guando for o caso, estes tem:
pos deverfio ser contabilizados no cdl
culo do tempo total de deslocamento..

Os principais aspectos a serem obser-
vados quanto ao material nos altos H—
réo, em principio: !
~ Verificaglio da carga geral {transpor

tada nos vaghes-carga). 3
— Posiclo dos calgos.

— Posigio dos ganchos de fixaclo dos
cabos.

— Aperto dos cabos. 3
— Comprimento da ponta livre dos c&

bos |chicote).

#As folgas observadas deverfo ser cor:
rigidas antes de se reiniciar o desl
mento, participando-se também ao che:
fe do trem guaisguer problemas consts:
tados nos vagbes, engates, rodas ete,

— O transporte ferrovidrio de um
OM envolve aspectos técnicos @ mmﬁ
res, geralmente convergentes, mas que
em muitos casos podem divergir ou mes
ma conflitarem-se.

Por este motivo, o planejamento dé
ve incluir, conforme ja foi dito, um
mento habilitado da estrada de ferr
forma a atingir-se um denominador co:
M.
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E preciso, também, ter-se em mente
que empresas civis e seus integrantes nio
utilizam, necessariamente, métodos de
raciocinio empregados nos  Estados
Maiores, nem seus glementos estio su-
bordinados a regulamentos militares.

Por tudo isso e mais outros fatores
que nfo seria o caso discutir agora, cabe
ao Estado-Maior que planeja ter conhe-
cimento, através de consultas, das nor
mas administrativas, técnicas e de segu-
ranca adotadas pela ferrovia a ser utiliza-
da, amoldando-se a elas, sempre que
possivel.

Situagdes de emergéncia poderdo de-
terminar o ndo cumprimento de algumas
dessas normas, @ neste caso deve-se fazer
prevalecer os aspectos militares.

Mossa experiéncia em reunites com
elementos ligados a ferrovias tem de-
monstrado, de forma cabal, uma nitida
8 perfeita compreensfo do problema,
além de elevada dose de boa ventade,
afora o alto nivel técnico dos ferrovid-
rios, o que nos leva a concluir que os
atritos sempre podem ser minimizados
ou svitados.

MNa fase de execucio, o maguinista e
o chefe do trem deverfio ser alertados
sobre as caracter(sticas do transporte
A ser realizado, particularmente quando
houver blindados a serem deslocados,
sm fece das suss caracteristicas em re-
acfio &s pranchas existentes.

Outros pontos a serem observados:
~ Limite de velocidade. !
~ Velocidade para tansposiciio de

obras: de arte. Caso nfio tenha side

feito, ou em caso de divida, a me-
lhor opglo serd parar a composicio

& reconhecer /n foco,

- Esealacic de elementos de servico,
dispondo de bandeirolas e lanternas
verdes e vermelhas, cam a finalidade
de sinalizar para o maquinista, aler-
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tando scbre situasgBes normais ou

anormals.

— Escalaclo de um graduado Junto ao
maguinista.

Quande for o caso, a possibilidads de
atos de sabotagem nas vias permanentes
ol de agdes que possam pdr em risco a
seguranca da composicio deverfo mere-
cer cuidados sspeciais.

A publicaglio Eureka, editada pels 38
Seglio da 6 RM/52 DE, em seu nimero
de Out/80, de onde retiramos outros en-
sinamentos, cita as seguintes medidas:

— RealizacBo do transporte, de prefe-
réncla, & noite.

- Instalaglc de armas automdticas nos
vagties,

— Existéncia de vigias, com a finalidade
de observer incidentes durante o des-
locamento.

= Ocupaciio de postos de sentinelas, em
cada parada, com a finalidade de pro-
teger o comboio.

Deve-se ter em mente, nessas situs-
cOes especiais, gue as caracterfsticas de
nossas estradas de ferro, na sua maioria,
principalmente tendo em vista deficién-
cias técnicas de seus tragados, facilitam
enormemente atos de sabotagem que
podem radundar em descarrilamentos.
Na verdade, em certos trechos de peque-
nos raios de curva e rampas acima de 2%
o acelerado desgaste dos trilhos, por si
50, j4 torma altamente Inseguros os
deslocamentos.

Qutro problema gue vem merecendo
especial cuidado da FEPASA, em lige-
¢o com & 28 AM, vilido para qualquer
astracda de farro existente no pals, diz
respeito & questio do centro de gravida
de da carga a ser transportada, princl
palmente quando se raciocina com o
transporte de pecas de grandes dimen-
s0es, como & o caso de viaturas, partj-
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cularmante blindados. Afora os pro-
blamas resultantes da verificacdo do ga-
barito das obras de arte, da verificacio
da amarragBo e da fixacBo da velocida-
de da composigio, tem-se que levar em
conta & estabilidade do carregamento,
que s estard assegurada quando a re-
sultante das forgas que passam pelo cen-
tro de gravidade do conjunto pega-vel-
culo cair dentro da bitola da linha. Para
essa verificaclio, a FEPASA leva em con-
ta os seguintes fatores:

— Dinafnica do velculo ferroviério,

— Estabilidade do vefculo nas curvas.

— Determinagiio da altura do centrods
gravidade do conjunto pea-vefeulg,
= Determinacio da excentricidade da
centro de gravidade do conjunto pe
ca-velculo, ‘
~ Determinagiio do coeficiente de se:
guranga. -
Sucessivos céloulos matemdticos p
mitemn chegar & determinacio desse Ul
timo coeficiante, dado pela formula;

28

onde !
b — indica a bitola
@ — Indica a excentricidade

b

b

Para & = -E—~ ——+ K 2 3 Transporte normal
Para—r-g—-;" e> £ ——+ 2<K<3 Transporte sspecia

Pﬂrliz;‘l 8> B —— 1=<K<2 Transporte invifivel

Pars & > 2. ——— K< 1

Certeza de tombamento

A principal consegiiéncia deste aspec-
to, fato a ser sempre observado, é quea
colocagio de carga dentro da viatura,
alterara completamenta o seu centro de
gravidade, sendo de toda conveniéncia
que carga em geral, inclufda a muniglio,
niio seja transportada junto &s viaturas,
nem gque se cologue qualquer tipo de
material scbre as viaturas, o que viria a
alterar de forma considerével o posicio-
namanto dessa centro.
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f. Dados a serem considerados

Feito o levantamento do pessoal
material a ser deslocade, por Unid
conhecendo-se a5 disponibilidades
meios ferrovidrios e suas caracterf
8 levando-se am conta o$ culdadas
o preparo do material e para as op
gdes de embarque, desembargue @ di
camento, a equipe que planeja deverd
vantar os dados a serem utilizados,;
tos retirados dos estudos anteriormants
citados.
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~ Em tese, o5 aspectos mais importan
185 & serem considerados sdo:

deitade de tréfego

‘Essa capacidade pode ser interpreta-
como o nimero de trens que pode
no trecho considerado durante
fodo de 24 horss. Para fins mili-
recomenda-se utilizar B0% da capa-
@ total da porglo critica e do me-
dimento de todo o trajeto a ser
aG.

ﬂua
Determinado pela ferrovia, indicando
ero méximo de vagbes, tipo e ni-
de locomotivas & peso bruto, em
i daﬂ.. s
formaglio do trem-tipo estd in-
o conceito de carro-fator (peso
nal, por veiculo, convenientemen-
belecido em fungiic das resistén-
uma seclo de linha, adotado para
goilitar a formagiio dos trens).

Uma forma mais pritica de utilizaclio
 carro-fator, adotada pela FEPASA,
procedimento de diminuir da car-
al & ser tracionada, § (cinco) tone
por vagio acrescide ao trem-tipo

gcido para o trecho.

" No trem-tipo, para fins militares, de-
ser obrigatoria a presenca de, no
imo, 1 vaglio para passageiros de 19
‘ou 29 |5} classe. Sempre que possi-
cada trem-tipo deverd contar, tam-
om 1 vaglio bagageiro,
dade de deslocamento
erminads pela ferrovia, em fun
tipo 8 nimero de locomotivas a
utilizadas, trem-tipo e principal-
caracteristicas téenicas da via per-
1.
de regra, essa velocidade variard
cho para trecho, entre um mini-
20-e um maximo de 70 km/h,
‘gssa razlo, os cdlculos visando a de

Transporte Militar

terminar-se o tempo total em desloca
mento deverd observar essas variagbes:

Transporte de pessoal

Sempre que possivel, visando o con-
forto da tropa, deverd ser realizado em
vagdes de passageiros de 18 classe ou, no
miéximo, nos de 28 classe.

Os vaglies para carga geral podem,
também, ser adaptados para pessoal,
sendo minds aconselhado que em cada
plataforma sejam colocados 4 homens
para guardar o material.

Especial cuidado deve ser tomado em
relagiic a esses homens, através de rigi-
das medidas de seguranga, a fim de evi-
tarem-se acidentas.

Dever-se-4, ainda, conhecer a capaci-
dade de transporte de cada tipo de va-
gio, tendo em vista os cilculos das ne-
cessidades desse tipo de material ferro-
vidrio.

Como exemplo, na FEPASA, s8o as
seguintes as capacidades a serem utili-
zaclas:

Tipo P {18 classe} — 56 homens

Tipo 8 (28 classe) — 64 homens

Tipo F (carga geral} — 42 homens

Tipo L (plataforma) — 4 homens

Transporte de material

A luz das caracter(sticas do material
a ser transportado e tendo em vista as
plataformas existentes, deverfio ser ela-
boradas combinacBes que nfo ultrapas
sem o comprimento total Otil do mate-
rial ferrovidrio,

Deverlio ser estabelecidos tantos con-
juntos de combinagbes quantos o os
comprimentos totals dos diferentes ti-
pos de plataformas. Assim, na FEPASA,
com pranchas de 13,00m e de 14,00m,
foram estipulados dois conjuntos de
combinagles: o primeiro com 29 @ o se-
gundo com 40 combinagBes, nimercs
que nfo esgotam as possibilidades.
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Transporte de cargs geral

0 deslocamento de uma GU pressu-
pde gue cada OM transporte consigo
suas dotagBes orglnicas das diferentes
classes de suprimento, Os problemas jé
citados guanto so centro de gravidade
parecem indicar a impossibilidade de as
viaturas transportarem carga, devendo,
am conseqliéncia, serem embarcadas va-
zias.

Temos, por isso, de transportar as
DO em vagdes de carga geral, levando-se
em conta, principaimente a relaco volu-
me-paso.

O problema ficard simplificado se
transformarmos o peso, em toneladas,
de cada tipo de suprimento, para tone
ladas-ferrovidrias, podendo empregar-se,
como faz a FEPASA, os seguintes fato
res de conversdo:

Material Bélico - 10
Material Com - 08
Material Eng -~ 08
Material Int - 07
Matarial Sau - 07
Supl Cl | - 0,7
Supl CI V - 1,0

E imperativo, ainda, que se conheca a
capacidade dos vagbes de carga geral em
toneladas-ferrovidrias, que na FEPASA é
de 42t/Fv, para que se possa determinar
o namero. de vagles desse tipo a serem
utilizados.

Locais de embargue

Deverfio ser utilizadas as cidades-se-
des das OM ou estagbes nas suas proxi-
midades. Especial cuidado dever-se-i dar
a existéncia de rampas fixas, indicando-
sa 8 necessidade de rampas-mbveis, em
caso negativo.
ftinardrios

Deverd ser utilizado o méximo de tra-
jetos possiveis, de forma a evitarem-se
atrasos na chegada ao destino e a se fa-
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zer melhor uso da rede ferrovidria exis
tente. 4

Para cada OM devera ser indicadoum.
Pl & um PLIB. O Pl poderd,localizarss’
em uma estagio que seja ponto de can:
vergincia obrigatoria de vias pe
tes ainda que suas origens sejam d
sas. Este Pl, por isso, poderé estar
tante afastado des pontos de p
funcionando principalmente como
¢iio reguladora do movimento. O PL
gstaré na cidade de destino, ou suas
ximidades,

Assim, por exemplo, Unidades
saiam de Campinas, Itu e Sdo Paule
que se destinem a Curitiba poderdo 8
Pl instalados em Mayrink, distante
cidades acima 90, 40 e 60 km, resp
vamante. !

.J'

Aprestamento de meios ferrovidrios
Por malor que seja a disponibilidats
am melos ferrovidrios é preciso ter-
mente que esses meios estarfio
normaimente utilizados pela ferrovia e
diferentes pontos das suas vias perme
nented @ até mesmo em outras ferroviss
inclusive fora do territorio naciona
do trabalhosa e demorada 8 sua rel
Tal fato faz com que o planeja
nio deixe de considerar a necessids
um aviso prévio compativel, para que
melos possam ser postos, pela ferr
disposiclio das OM.

Prioridads de desfocamento
A prioridade a ser dada pela G
suas OM subordinadas estard relaciongs
da, antes de tudo, & missdo receb
escalfo superior. o
Qutros fatores, entre os quais poders
mos destacar, localizag8o das OM, tran
ferroviria, meios ferroviérios d
veis, caracteristicas do material, dis
cia de deslocamento, destino das OM!
natureza das OM, deverdo ser considen

A Daofosa



dos no estabelecimento dessa priorida-
de; levando-se am conta, ainda, se o des-
locamento se daré dentro de uma situa-
¢lo titica ou se serd apenas administra-
tivo,

Como idéia geral, adotada em nossos
#studes propostos pela DT, demos maio-
res prioridades ac comando da GU &
Unidades de ComunicacBes e Infantaria,
deixando como de mais baixa pricridade
48 OM de Artilharia de Campanha & An-

 tiadrea, para deslocamentos administra-
- tivos.

8 Cleulo das necessidades em material
ferrovigrio -

Adotamos a sistemdtica ensinada pela
EsCEME, dividindo-o, pela ordem, em:
~ Necessidades em vag@es L (transporte
de material).
= Necessidades em vagSes P {transporte
de pessoal).

= Necessidades em vagdes F (transporte
de carga geral),

= Determinacio do niimero total de va-

‘gBes ferrovidrios.
= Determinacio do nimero de compo-

sicBes, funclio do tram-tipo.
= Constituicio de cada composigio

58m reajustamento.

Ao final desse célculo, realizado por
OM, deve-se organizar um quadro-resu-
Mo do material rodante necessirio, no
qual conste, para cada Unidade, os se-
guintes dados:

— N de composicdes.
~ Prefixos de cada composiclo,
- Tipo de cada composigio, indicando

o namero de cada espécie de vago.
~ Folgas em vagdes, pessoal e material.

luz desse quadro e tendo em vista
% locals de embarque de cada OM @ as
olgas registradas, deve-se proceder & um
rimeiro reajustamento com o qual pro-
Urar-se-4 eliminar as folgas e se possivel

\ Defesa Nacional
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reduzir as composicBes necessirias, Um
segundo reajustamento poderd ser reali-
zado em Pl por onde devem passar com-
Posiciies que tenham origem em locali-
dades distantes, principalmente quando
perdurarem folgas de vagdes, em face
dos trens-tipo determinados.

Nesses reajustamentos deve-se ter
sempre em mente a prioridade dada 35
OM, principalmante quando houver ne-
cessidade de se utilizar o transporte de
turno.

h. Comparagiio Necessidades x
Disponibilidades

Conhecendo-se os materials ferrovi-
rios existantes, & tendo em vista as ne-
cessidades calculadas, pode-se confeccio-
nar com facilidade um quadro compara-
tivo, através-do qual & possivel determi-
nar as faltas existentes para o transporte
proposto.

Normalmente o item critico serd o
referente & vagBes-plataformas, onde as
disponibilidades nfo cobrem as necessi-
dades, impedindo, desta forma, que to-
dos os meios necessirios selam coloca-
dos & disposiclio das OM, para os traba-
lhos de embarqus e de amarragio, a um
mesmo tempo, o que exigiré a espera do
fetorno desses vagdes, obrigando trans-
porte de turno, ou o emprego de meios
de outras EF, como suplementaciio,

i. Transporte com suplementagio de
meios

Evidentemente é sempre possivel le-
vantar-se uma linha de aclo na qual os
meios insuficientes existentes na EF a
ser utilizada slo suplementados par ou-
tra ferrovia, empatando-se necessidades
@ disponibilidades.

Em casos particularissimos essa solu-
cio poderd ser adotada, simplificando-se
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enormemente os trabalhos de pianejs-
mento. Nesta LA, o transporte da GU fi-
card subordinado, spenas, & capecidade
de trifego do trecho mais critico, sendo
provével que o prazo total de chegada
da GU, ao destino, seja bastante redu-
zido.

Via de regra, entretanto, essa hip&te-
se apresentara baixa probabilidade de se
concretizar, considerando-se quae outras
GU deverdio também estar empenhadas
nos seus respectivos transportes, sendo
improvével a possibilidade de cesslio de
meias ferrovidrios.

j. Transporte de turno

Para uma GU, em face das razbes jé
apresentadas, serd & LA mais plausivel.
Nessa forma de transporte, os célculos
referentas a deslotamento e liberago
das composiglies emvolverfio trabalhos
bem mais complexos, bem como a ne
cessidade de maior coordenaclio e conr
trole das diversas composicBes empe-
nhadas nos trajetos de ida e volta,

Outro cuidado especial diz respeito
a0 controle dos meios ferrovidrios ini-

pem vuine @ utilizagio plena da
dade de trifego indicada,

Em sintese, todo o problema ca
te em deslocar-se por dia, o maior nln
ro possivel de composigGes, retornan
se o material liberado no desting, |
mals curto prazo, de forma a podes
empregd-lo novamente,

E ainda preciso atentar para o
que as composiches gue chegam 2o
tino, geralments deverfio ser r '
das, de forma & alocar para as Un
que aguardam o material rodante,
meios realmente necessdrios. Quand
ferrovia dispde de vages-plataformat
diferentes comprimentos, deve-sa
cuidado de que as OM receberam asp
taformas previstas no planejamento |
clal, L

A uma OM que planejou seu
que em vaghes 14,00m de compr
por exemplo, de nada adiantarla
vaghes de 13,00m, para os quals &8
binacBes possiveis sdo, via de regra,
rentes. g

Uma solucio para determinar-sa
necessidades, por OM, serd a or
¢fo de um quadro como o abaixo |

cialmente postos. A disposigio da GU, cado: 3
Plataformas
Prio | Prefixo 13,00m 14,00m
Exist | Nec Faltas | Exist | Nec | Faltas
LOG/I b 18 13 - - e
& | LOG/I 0 18 18 - - -
LOG/HI 0 18 18 — - -
RCC/I - - - 54 | 18 -
® Reom = - SRR
134 :
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Da anélise final do estudo realizado rovidrio a retornar da cidade-destino, co-
para o transporte de turno, pode-sé or- Mo o que se segue:
ganizar um quadro geral do material fer-

A ‘I:,I!Iﬂm m Destinatario Obas,
T1 30 B Boa Vista 208 Log -
T2 30 & Boa Vista 20.8 Log @
T3 11 14 Agua Branca 119 Esq C Mag

-

Os célculos necessérios 4 determina- — Reajustamento das compaosighes nos
¢8o do horério de infcio dos trabalhos locals de embarque — 30 minutos
de embarque nos meios ferroviérios que — Reabastecimento das locomotivas —
retornaram para nova utilizaglo, deve 30 minutos [quandao for o caso)
rfo considerar os seguintes tempos, co- — Trocas de locomotivas — 15 minutos

mo idéia: (quando for o caso).
= ReestruturagBo das composigBes — — Intervalo entre composiciies — 40 mi-
60 minutos nutos

— Tempo de deslocamento — Fungdo

das distincias e das velocidades

Pe nove um quadro-resumo como o

que segue, serd de grande utilidade:

Infcio Tempo | guer Chegada | Infcio

Prefixo | Trajeto | “pgi" | Distincia | de [ ol | a0 dos
Dsi Destino | Trabalhos

1946 0834 | 0904

Pt SO o L D+1 D+1

Iperd

2215 . 1103 1133

T2, L Marink f 5 525 e 30 D+1 D+1
2256 - 1143 | 1243

T3 |Boa Vista D 18 b i

Qutras medidas de controle poderfo Céleulas dos tempos para cada OM
ser tomadas, tendo em vista a complexi

dade de que se reveste o transporte de

turno.

A Dafesa Macional

Estes cdleulos deverSo levar em conta

os diferentes eventos a serem realizados,
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desds a passagem da situagiio de SAD
para SOM até a liberacio das composi-
goes, na cidade-destino, de forma a se
ter o8 dados mais reais poss/veis sobre o
tempo total gasto pela OM.

De novo um quadro onde aparegam
esses eventos e as respectives duracBes
sard da malor utilidade, sendo interss-
sante que esses eventos sejam considera:
dos sob duas grandes divisbes:

— Até a passagem pelo Pl.
— Da passagem pelo Pl até a liberagHo
do Gitimo trem da Unidade.

Desta forma serd possivel tiraram-se
algumas ugncluuﬁu: importantes, das
quais podem ser destacadas:

— Tempao necesséric aos trabalhos, para
que a OM figue em condigbes de se
deslocar.

Hordrio a partir do qual os melas fer-
rovidrios deverfio estar disponivels
para a OM. ;

Hordrio de infcio dos trabalhos de
embargue.

Hordrio de infcio do deslocamento,
para que a OM possa passar pelo Pl
no momanto determinado.

Tempo total de deslocamento de ca-
da composiglio entre o local de em-
barque e o Plik.

Tempo total de deslocamento de ca-
de composiglo entre o Pl e o Plib,
Hordrio de chegada ao destino de ca-
da composicio.

Hordrio de liberacio de cada compo-
sicdo,

Tempo total gasto pela OM em deslo-
camento, da salda do 12 trem no lo-
cal de embarque & chegada do Olti-
ma, no desting.

Tempo total da marcha, dos traba-
lhos de embarque de pessoal, carga e
viaturas de toda a OM & liberagio do
ultimo trem.
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a. Planejarmmento

Apresenta menores problemas gue o
planejamento ferrovidrio, nfo s6 porgus
s raciocina com os melos rodovidriod
existentes nas OM, como pela maior pré:
tica que & OM apresentam nessa forma
de deslocamento.

Em principio, a5 Unidades deslocar
se-iam utilizando seus proprios meigs,
excecdo feita ds \Vir sobre |agartas, que
utilizariam pranchas rodovidrias.

Os manuais de campanha existentes
sobre marchas motorizadas deverfio ser
estucdados cuidadosamente, de forma q.
gue as prescrigbes neles contidas n]im
realmenta aplicadas.

b. Dados de planejamento

Devem ser considerados, pelo menos,
of seguintes:
— Passagem de SAO para SOM.
— Prioridade de deslocamento para a8
oM.
— Velocidade média (para Vir sobrere:
das e para as pranchas rodovidrias).
— Etapas de marcha.
apenas um mntnrisu por viatura, que hd
necessidade de proporcionar-se rapmlﬁ
& tropa e que um motorista experimen
tado pode dirigir, sem risco, durante
ca de B horas por dis, a etapa de mar
deve ser estabelecida de forma a niio
trapassar-se este limite. Assim, pi
examplo, se a velocidade média para vi
turas sobre-rodas for estipulada em
km/h a etapa de marcha deverd ser fixs
da em cerca de 320 km,
— Formecio \
Em principio, deve-se adotar a colls
na-aberta, de forma & prejudicar-se 4o

A Dafosa N ,:_.




minimo a utilizacio da rodovia por via-
turas civis,
— Distlncia entre viaturas

Valor varidvel entre 100 e 150m.
= Intervalo de tempo

A ser fixado entre uma UM e outra e
entre os Gpt M.

— Altos-Horérios

A GU deverd impor os gus julgar ne-
cessdrios, visando nlo 6 a inspego das
viaturas, como também coordenar e
controlar as colunas.
— Densidade

MNimerd de vigiuras por quildmetro,
normalments entre B8 a 12 Vir.
= Unidade de marcha (UM)

Deve-se determinar o ndmero méxi-
mo de viaturas por UM,

— Grupamaentos de marcha (Gpt M)
Formadeos, em principio, por cada

OM e constituldo de um nimero varig-

vel de UM,

= PCTran

A GU deverd impor aqueles que jul-
gar imprescindivels, funclio dos trajetos
estabelecidos, cabendo a cada OM esta-
belecer os demais.

c. Mobilizagiio de meios

Mesmo que se considerem as OM
completas em suas necessidades de Vir
sabre-rodas, deve-se ter sempre em men-
te este aspecto no que diz respeito 4 mo-
bilizacBo de pranchas rodovisrias a se-
rem utilizadas no transporte das viaturas
sobre-lagirtas, O levantamento dessas
necedsidades, bem como das firmas civis
capazes de atendé-lo deve ser mantido
atualizado, sendo aspecto fundamental
0 prazo dentro do qual as pranchas pos-
sam ser colocadas & disposiclio das OM.

, Diofesa Mackonal
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d. Trajetos

Da mesma forma que para o trans-
porte ferrovidrio, o EM da GU deve ter
um perfaito conhecimento da trama ro-
dovidria que passando pelas cidades-sede
das OM possa ser utilizada para atingir-
se a regifo de destino,

Todos os eixos devem ser utilizados,
de forma a atingir-se a cidade-destino,
no mais curto prazo, com todaa GU e a
evitar-se a0 miximo os transtornos que
as colunas de marcha fatalmente scarre-
tardo nas rodovias em utilizapho.

Em principio, am cada cidade-sede
serd formada uma coluna de marcha
com as OM nela localizadas, tendo-se o
cuidado de se formar uma coluna s par-
te com o material a ser transportado em
pranchas rodovidrias, cuja velocidade
média deverd ser menor que as das colu-
nas formadas por viaturas sobre-rodas.

. Organizacdo geral para a marcha

Deverd considerar os seguintes as-
pectos:
= Colunas de marcha, estipulando as

OM que constituirio cada coluna,

bem como o tipe de viaturas que as

compoem.
— Para cada coluna de marcha devero
ser organizadas os Gpt M, indicando-

s o nimero de UM gque os com-

pdem, bem eomo o nimers de via-

turas de cada UM,

Para cada Gpt M dever-se-d calculara
profundidade em km, bem como o tem-
po de escoamento, dados esses, princi
palmente o primeiro, gue certamente
poderfo surpreender pelos seus nime-
ros, mais uma vez indicando a necessida-
de de utilizacdo do méximo de ebxos
possivels.

Agsim, por exemplo, se toda uma
Bda Inf Bld, com todos os seus meios
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previstos nos QO-Exp fosse colocada em
coluna aberta, com intervalo de 4 minu-
tos entre as UM e de 10 minutos entra
os Gpt, em uma mesma estrada, a pro-
fundidade total seria superior a 180 km,
com um escoamento de mais de & horas.
Pode-se perfeitamente imaginar o nf-
vel de transtorno gue essa coluna provo-
caria para o trinsito civil da rodovia.

— Para cada coluna de marcha a GU de-
verd impor o local do grande-alto, do
Pl e do Plib.

- Quadros de movimento & um quadro-
resumo geral da marcha a ser realiza-
da pela.GU slio documentos de gran-
de importdncia para um perfeito con-
trole & uma melhor coordenacio.

CONCLUSOES

O deslocamento de uma GU, qual-

quer gue seja a forma de transporte, B
ge planejamento meticuloso & detalha-
do, bem como um perfeito conheci-
mento das caracteristicas do material a
ser transportado e dos meios & serem

utilizados.

Os trabalhos deverfio ser realizados
por todo o EM, evitando-se o individua-
lismo e sempre que possivel contando
a equipe com elementos categorizados

das emnpresas a serem utilizadas.

A utilizacio dos QOD-Exp, para fins
de planejamento, ndo deve invalidar os
trabalhos calcados nos QOD em vigor,
senido de toda a conveniéncia que cada
G, por isso, possua dois planejamen-
tos que permitam conhecer as necessi-
dades em caso de mobilizaclo e para um
deslocamento dos meios realmente exis-

tentes.

O ponto inicial para qualquer trans-
porte militar deverd ser um perfeito co-
nhecimento da trama rodo-ferroviaria a
ser utilizada e de suas caracteristicas,
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particularmente quando 56 raciocing
com o deslocamento ferrovidrio.

Para o transporte ferrovidrio, o pla:
nejamento esbarrard, pelo menos, nos -
seguintes Obices:

— Difersngas de caracter(sticas das vids
tes

A fim de evitar-se esse problema, o8
locals de embarque, sempre que possi
vel, deverfio ser servidos pelo mesmd
tipo de bitola a ser utilizado em todoo
desiocamento, evitando-se o tra ;
de material, ainda que para isso sejsm
necessdrios pequenos deslocamentos ro-
dovidrios.

_ Variedades de tipos de pranchas fer
rovidrias
Mesmo considerando-se uma mesma

ferrovia, este problema exigiré a defink:

clo das pranchas a serem utilizadas #
que seré fungBo, principalmente, dis
suas caracteristicas técnicas, em partl
cular comprimento e largura e da g jar
tidade existente por tipo.

Especial atengdo deverfio marecer 4
chamadas "‘Plataformas para Transp
Especiais”, devendo ser confeccions
quadros com possiveis combinagtes
material a ser transportado, tantos quar
tos forem os comprimentos das pran
chas a serem utilizadas.

Serd ainda de toda a convenien
que a cada OM seja designado um
mo tipo de plataforma.

— Inexisténcia de rampas fixas ]

A construclo de rampas junto o8
desvios ferrovidrios, nas localidades af
de estejam aguarteladas as OM, deve #ii
objeto de solugdo prioritéria.

A chamada rampa movel, j& testads
em @xito na FEPASA, seria também (i
grande utilidade, nBo sO para o ;
gue, como para o desembargque ond
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ndo existam rampas fixas ou quando
exigir a situago,

— Impossibilidade atual de transporte
ferrovidrio de certos materials
Dependendo das caracter(sticas das

pranchas ferrovidrias existentes, 8 GU
poderd contar com certos tipos de vie-
turas cuja largura impeca o embarque,
com seguranga, nesses melos. E o caso,
por exemplo, considerando-se os vagdes
atuais, das viaturas M108 e M578, em
relagio & FEPASA.

Dever-se-d, por isso, buscar solucBes
que aumentando a superficie Otil do va-
glo, ndo criem. problemas de gabarito,
que adviriam do seu alargamento puro e
simples,

— Insxisténcia de material permanente

de amarragso

A condigio ideal seré a existéncia nas
OM, para cada viatura, do material ne-
cessério a sua amarracio. O material per-
manente, de custo geral mais baixo, per-
mitiria, ainda, sua utilizaco na ins
truciio.

— Céleuld do centro de gravidade

Este clculo, tomando-se a viatura va-
zia, deve ser realizado com cuidado, ten-
do em vista a estabilidade do carraga-
mento e a eliminagio dos riscos de tom-
bamento do material e do vaglio.

O conhecim da localizaclo do
centro de gravidade de cada viatura a ser
transportada, particularmente das de
maior peso e altura, deve merecer aten-
¢do, principalmente levando-se em con-
% o tracado sinuoso de vérios trechos
de nossas ferrovias, que sumentam as
probabilidades de descarrilamento.

|~ Faita de experiéncia em deslocamen-
tos ferrovidrios

Poucas Unidades e GU tém realizado

exercicios de transporte ferrovidrio, fa.

;r ‘A Dafeta Nacionsi
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Transporta Miliar

zendo com que para a grande maioria
das OM esta forma de desiocamento
apresante desafios inusitados ao seu pes-
soal,

A atual crise de energia por que passa
o pals estd, justaments, a indicar uma
reformulaclo nas prioridades de desloca-
mentos, tudo indicando que para distan-
cias médias e grandes (maiores do que
100 km) deva-se usar, de preferdncia, a
ferrovia.

Julgamos, assim, que deva ser pravis-
to um programa progressivo, para as OM
8 GU, de exercicios que envolvam o em-
barque, amarracBo do material e desem-
barque, se possivel com deslocamentos
reais; a fim que os gquadros e a tropa
figuem em condigties de realizar esses
trabalhos e sapar incidentes, em prazos
razodvels.

~ Insuficincia de meios ferrovidrios

Via de regra, a insuficiBncia de meios
serd uma constante. Para se ter uma
idéia desse problema, basta citar-se o
exemplo de uma Bda Inf Bld que para
embarcar todo o seu material rodants
precisaria contar com cerca de 600 pla-
taformas, alem dos vaghes para pessoal e
carga geral.

Estes nimeros indicam, claramente,
que poucas ferrovias no pais terfo con-
digbes de alocar, de uma so vez, os
meios ferrovidrios necessirios, exigindo
como solugdo, ou a suplementacio de
meios ou a realizacio de transporte de
turno.

A primeira hipbtese poders ser adota-
da em casos particulares, apresentando
entretanto, a nosso ver, baixa probakili-
dade de se concretizar, considerando-se,
em caso de negessidade real, gue outras
GU deverfio ambém estar empenhadas
nos seus respectivos transportes, impos
sibilitando a cessiio de meios ferrovig-
rias.
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Transporta Mitiar

O transporte de twrno dever-se-8
constituir na LA mals plausfvel, envol-
vendo trabalhos bem mais complexos,
pela necessidade de maior coordenagio
@ controle das composighes empenhadas
nos trajetos de ida e volta, bem como da
alocaglio correta dos meios s Unidadaes.

0 transporte rodoviario ndo apresen-
ta Gbices, propriamente, j& que o assun-
to consta com razodveis detalhes, de
manuals em vigor & as OM possuem so-
bre ele considerdvel experiéncia, Con-
vém, enftretanto, salientar os seguintes
problemas:

— Alto consumao de combustivel.

— Mecessidade de mobilizaglio de pran
chas rodoviarias para as GU gue pos
suam viaturas sobre lagartas.

— Grandes profundidades das colunas

de marcha, com graves reflexos para.
o transito normal das estradas a se
rem utilizadas.

— Desgaste do material.
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energia constitui um bem eco-
némico de importincia funda-
o mental pera o desenvolvimento
8 nacties. Os combustivels fosseis axis-
85 na crosta terrestre sdo utilizados
transportes e na geraclo de energia
ica 8 elétrica. A humanidade,porém,
consumindo rapidamente esses re-
; sendo preccupantes as perspecti-

 Estudiosos da conjuntura energética
idial chegaram &s seguintes conclu-

& produglio de petrbleo deverd ser
suficients para atender & demands, a
lir de 1985, mesmo com os sucessi-
 sumentos dos precos internacionais;

} ginda que os governos adotem
na polltica de vigoross sconomls de

Magional

A IMPORTANCIA
DO VOO A VELA

A FAB

Wellington Godeire Femandes

energia, a demanda continuard a crescer,
acompanhando o cresciments do PIB.
Essa demanda adicional deverd ser aten-
dida por outras fontes alternativas qua
ndo o petrdleo, a fim de possibilitar a
continuaglio do crescimento scondmico;

¢| novas fontes de energla, cuja tec-
nologia ainda nfo se mostrou sconomi-
camente vidvel, requererSio 15 anos de
pesquisas, no minimo, para que possam
ser utilizadas com economicidade, pre-
vendo-se por itso que o malor déficit
ocorrerd na GOltima década dests sécu-
le;

d) as reservas de xisto betumineso &
outras rochas que contdm bleo, embora
sejam considerdveis, ainda representam
dificuldades técnicas & econdmicas para
O 88U aproveitamento, prevendo-se a sua
utilizagfio de maneira ponderével somen-
te no infcio do préximo século:

e) outras fontes energéticas renové
vels, além da hidréulica, como a solar,
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A Importincia do Voo a Vela para 8 FAB

a geotérmica, a eblica e a marmotriz,
nio deverdo contribuir de forma substan-
cial, em suplermantar &s necessidades
crescentas do final deste século;

fl 8 menos que grandes reservas de
petroleo e gds sejam descobertas atéd o
inlcio da década de 90, a produgdo mun-
dial de hidrocarbonetos comegara a de-
clinar e os palses que nfo tiverem adap-
tado sua economia para utilizacio de
putras formas de energia pagardo um
preco elevad (ssimo.

Reparcussdes no Brasil
L]

Pars podermos avallar a importéncia
da crise energética na atual conjuntura
sconbmica brasileira, dirfamos que jé
em 1080 a previsdo de gastos de divisas
era no valor de “LUSS 11 bilhBes de dbla-
res’ para pagamento da conta do petrd-
leo importado, reprasentando um gquan-
titativo equivalente a 55% de toda a re-
celta de exportagio prevista para aguele
ano.

Diante da crise energética de tio gran-
de magnituds para o pals, a Forga Aérea
Brasileira podera dar & sua contribuigio
na diminuiciio de consumo de derivados
de petrdleo com a utilizagio de fonte al-
terrativa de energla para a realizaclo de
vio.

0 Uso de Fonte Alwernativa para 8
Realizacio de Vbo

\aos aproveitando fonte alternativa
de derivado de petrolec sdo realizados
através do uso do planador,

Colunas ascendantes de ar so forma-
das, devido ac relevo do terreno, por
aguecimento, na frente de linhas de ins-
tabilidade & por efeito de turbilhona-
mento.
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A duraco de qualquer vbo de plana
dor depende da disponibilidade destas
fontes gratuitas de fora e de quanto o
piloto é capaz de obter vantagens delas.

A maioria das primeiras tentativas de
yBo sem MOoLor CONCENtrou-se em apro:
veitar a ascengio do ar, descoberta pelos
pilotos a barlavento das encostas @ flan-
cos das colinas e cadeias de montanhas,
sob condicBes favordveis de vento, O
planeio sobre encostas requer um fluxo.
de vénto contra a cadeia montanhoss 8
fim de que o ar & barlavento seja desvia:
do para cima, proporcionando assim
uma fGrea de sustenmagio. A drea o8
maior sustentaciio geralmente se produl
quando o vento sopra diretaments con-
tra o obstéculo (montanha, serra, eIl

sendo-se verificado excelentes condigtes
de plansio centenas de metros acima d
crista das serras, :
A forga das correntes ascendentes di-
pende da velocidade do vento e do perfil
do sclive, inclufndo a maior ou menat.
inclinaglo dele, & de outros fatores g o
podem causar remoinhos turbulentos.
Um aclive relativamente moderado pods
dar uma sustentacio suficiente para um
planeio sobre encostas. -
O terreno mais favordvel para um Vo

a vela & uma cadeia de montanhas
tenha uma mudanga de elevacdo de
rlas centenas de metros ou mais, P
condigBes mais favordveis, esta
dove sstender-se também por vério
lbmetros sem falhas bruscas ao longe:
seu eixo, E importante que a cardilty
se interponha 8o vento predomin
Quando o vento estd soprando _
gixo da cordilhelra, Isto dé como ra
tado uma componente ascensional m
to mais uniforme em toda sua |
do que daria se estivesse soprando
um monte (solado. No Gltimo easo,
fluxo do vento tende mais 8 ser divids




. doag redor do pico do que a ser elevado,
proporcionando assim boas condi-
es para o planeio.

As condicBes descritas acima niio sdo
gnte encontrades e os picos de

# vela utilizam, com maior freqlén-
-as forgas ascensionais que se for-
pelo aquecimento do ar proximo

 da superficie, pelo sol, geralmente
sobre Sreas estéreis, rochosas ou
as. Menor aguecimento ocorre
bre campos arados, éreas de escassa
wetacio e verde e dreas densaments
etadas. =

Estas massas de ar ascendentes que se
ominam “‘tirmicas’, no circulo dos
ptos do voo a vela, sio as condicbes
tempo universalmente usadas para
& vela prolongados e para ganhar
Ira.

Correntes ascendentes também sio
radas quande & cunha de ar frio
tra por baixo do ar mais squecido,
do da aproximaclo de uma Frente
ia. O vbo auto-suficiente na camada
ascencente que sobe & frente da
ficie frontal & possivel, porém re-
conhecimento e experidncia do pi-
pois 0 mesmo muitas vezes torna-
perigoso devido a presenga de nuvens
“forte desenvolvimento vertical (cu-
ulus nimbus),  aguaceiros, trovoadas e
tras fendmenos correlatos.
Poderamos citar também como fon-
de energla ascensianal as ondas esta-
nérias gue se formam acimade cadeias
nhosas. A existéncia dessas ondas
malmenta & notada pelas nuvens do
o lenticular que surgem na crista da
& parscem peérmanecer estaciond-
O vbo nestas condigBes requer co-
imento e técnica do piloto, devido
resenca de ar extramamente turbulen-
am determinadas reas da onda.

:  Dafesa Macional

superficie. O aguecimento mais inten- |

A Importincia do Vo a Vels para a FAB

Finalmente, citariamos &s correntes
convectivas, dentro e abaixo das trovoa-
das, durante suas etapas de crescimento
g madureza. Elas sdo especialmente far-
i85 & constitliem uma enorme tentacio
para o5 pilotos que desejam ganhar altu-
ra. Davido as altas velocidades ascencio-
nais encontradas, esforgos elevados po-
derdo resultar em danos estruturals sos
planadores com sérias conseqléncias.

O PLANADOR

Métode de Lancamento

0 planador para selevar-se no ar, ne-
cessita de auxilio externo. Uma vez no
ar, martém-s& em vio pela sustentagdo
criada pela reagio aerodindmica do ar
nassuas superficies fixas e aproveitamen-
to das correntes ascendentes: existentes
na atmosfera. Amelhor técnica em apro-
veltar essas correntas ascensionais do ar
possibilitam a0 planador subir ainda
mais ou manter a altura, aumentando o
sel tempo de permanéncia no ar,

A principio, os planadores eram lan-
cados do tepo de uma colina. Posterior-
mente, passaram a ser rebocados por um
automovel correndo a grande velocida-
de. Mas dias atuais, § comum @ usual a
utilizagiio do avido pera reboque do pla:
nador. MNa altura desejada, o piloto do
planador desliga a corda gue o prende
a0 avifio, A IntrodugBo das decolagens
por rebogoe foi um marco na histéria
do vbo a vela, pois possibilitou a realiza-
clo dos vbos também nas planicies,

A Evolugfo do seu Emprego
O planador fol o precursor do aero-

plano. As in0Umeras tentativas do he-
mem para imitar o vbo dos passaros le-
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varam-no & construir vérios tipos de pla-
nadores. O primeiro homem gue conse-
guiu manter-se, efetivaments, no ar
em um planador o realizar estudos clen-
tificos sobre essa forma de vbo, fol o
alemo Otto Lilienthal, Entre os anos de
1881 a 1896, realizou vérios vbos na
Alsmanha, lancandose do alto de uma
colina. De cada um desses vbos deixou
minuciosos relatos.

Mo inicio do sécule XX, os irmios
Wright, realizaram Inimeros vbos de pla-
nadores, antes de conseguirem chegar ao
seu aeroplano,

A 23 de outubro de 1806, Alberto
Santos Dumont fazia em Paris um peque-
no voo em seu avido “14-BIS". Foiuma
demonstracio pablica da possibilidade
de voar com os seus proprios meios. Ink-
ciava-se, assim, a era da Aeronfutica, ba-
saada na tragio motora,

A partir de 1910, as atencies concen-
traram-se nos avioes, ficando os plana-
dores e as asas voadoras relegadas a ex-
periéncias conduzidas por meros curio-
sos. Isso, porém, fol uma situacio tran-
sitbria, pois ao final da | Grande Guerra
ressurgiram com um interesse tremenda-
mente aumentado na Alemanha,

Pelo tratado de Versalles, a Alema
riha foi proibida de possuir a sua aviacio
militar e, em conseqiéncia, o Governo
daquele pals voltou suas atenches para a
aviscBo esguecida pelo Tratado: 8 de
planador, J& em 1820, reconhecendo
gue essas asronaves ofereciam um exce-
lante meio de aprendizade dos funds-
mentos da aviacho, o governo aleméo
fundou numercsas escolas para formar
pilotos de planadores, subvencionando
os projetos e a fabricacio desses apare-
Ihes. Com o incentivo de competicies,
ps planadores foram sendo aperfelcoa-
dos, melhorando o desempenho dos mes-
mos. A primeira competicio de vho a
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vela foi realizada na Alemanha,
de 1820, no Rhon, macigo vulcd
shltico da Alemanha, com seu po
minante, denominado Wasserkuppe,
No dia 24 Ago 22, o piloto Hental
permaneceu no ar durante um
de 3 horas & 6 minutos. Pela p
yBz, conseguil-se superar a alti
local de onde algara vbo, prova
sim a viabilidade do aproveitame
correntes ascendentes. Essa Bpoc
classificada pelo professor alemaa Wi
Georgil como “do nascimento do ¥
a vela”. No decorrer dos 15 anos &8
tes, milhares de pilotos foram
dos e excelentes marcas estabelecids
tanto e distancias como am alira.

Ao recomecar & Alemanha a o f
zar a sua Forga Adrea, em 1833, dig
nha de valiosa reserva de jovens p
de planadores que se transfo
apbs uma instrucio adicional, em @
lentes pilotosde caga e da bombe

A LUFTWAFEE, no inicio ¢
Grande Guerra, era inteiraments Com
posta por pilotos de planador, ‘

A partir de 1923, a Rissia ine
tou também a pratica do vbo a vela;
do os seus pilotos conseguido resul
considerados por outros pafses ¢
impossiveis. Para exemplificar’
aguele pals até nos dias atuais con!
importante a formaglo de piloto
planadores, o JANE'S — ALL
WORLD'S AIRCRAFT — 1977
diz que até o verdo de 1977, ©
2.500 planadores biplace L-13
tinham sido vendidos para vérios
do mundo sendo que desse tofel
guantia de 1.000 (mil) o foram

URSS com a insignia de "DOS
(Organizacio de treinamento de v

Atualmente, o Clube de VBoa
da Academia da Forca Aérea possul
frota de apenas 09 (nove) planadols

A Detoss Nackr



place, lsso demaonstra que a Forga Adrea
Brasileira ndo deu o verdadeiro realce
para o aproveltamento do planador
como plataforma de formacio do seu
patencial humano.

Durante a |l Guerra Mundial, os pla-
nadores foram também intensaments
utilizados para transporte de tropas de
assalto e suprimentos para os campos de
batalha. Atualmente, o voo em planado-
res & bastante difundido como atividade
desportiva nos paises mais evolufdos da
América, Asia e Europa.

Importincia doseu Emprego na
Selecdo de Novos Pilotos

Todas as Forcas Aéreas & Organiza
cies Comerciais de Treinamento de Voo
reconhecem que, melhorando seus mé-
tndos de selecio de tripulaclio e, princi-
paimente de pilotos, obtém grande eco-
nomia de gastos, tempo e esforgos, Mes-
mo com minuciosos tastes de inteligén-
cia e de aptidis, o custo proporcional
do treinamento de pilotos & muito ale-
vado. A experiéncia demonstra que o
método mais aconsalhdvel e de melhores
resultados & dar instruclio de véo acan-
didatos potenciais e depois selecionar
dentre o5 mals capazes, Muitos paises
estfo usando o trelnamento com plana-
dores como meio de selegdo de pilotos.
Este tipo de treinamento é o que apre-
senta maior eficdcia no aprendizado gra-
dual dg dificil arte da boa pilotagem. O
baixo custo da sua utilizacfo possibill-
ta a formaglo de uma grande guantida-
de de pilotos principalmente em pafses
como o Brasil que, além de possuir di-
mensbes continentais, 4 extremamente
dependente da importacio de petroleo,
0 custo de um vdo de cinco horas de
planador muitas vezes pode ser apenas o
custo de cinco minutos de voo da aero-

A Defesa Macional
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nave rebocadora gue fezr o seu lanca-
mento,

0 vbo de planador é particularmente
apropriado para jovens e também grande
incentivador da perfeita arte de voar.
Desperta o espirito competitivo de so-
brepujar s forgas da natureza pela me-
Ihor técnica de pilotagem. A realizagio
de vbos perfeitos incentive também a
necessidade de maiores conhecimentos
sobre aerodindmica e meteorologia.

0 vbo com planadores desenvolve
todas as habilidades bdsicas necessdrias
ao vbo com motor, De fato, o planador
moderno & nada mais gue uma aeronave
muito refinada, leve e sem motor. Os co
mandos sdo iddnticos aos dos avides,
tendo ainda o planador freios aeroding-
micos que permitern a um principiante
BLErrissar com seguranca mesmo numa
drea restrita, Possuindo grande enverga-
dura alar, baixo peso e linhas aeroding-
micas eficientes, posibilita dngulos de
planeio muito suaves a velocidades de
G0 a 160 Km/h,

Os planadores sdo fabricados de acor-
do com normas rigorosas quanto & resis-
téncia estrutural, podendo efetuar voos
acrobéticos e em condighes atmosféricas
turbulentas. Mo hd riscos de incéndio.
Sua estrutura amortecedora aliada 3 sua
baixa velocidade tornam-no a maneira
Mais segura de voar,

Nos tempos atuais, a poupanga de
combust/vel & fator fundamental para a
aconomia deé divisas do pals. A utiliza-
cfio de planadores poderda representar
uma contribul¢lo importante, caso seja
adequadamente empregado na formacio.
de pilotos. Pelas suas caracteristicas,
uma hora de voo a vela gasta, em média,
seis vezes menos combustivel que uma
hora de vbo a motor, Vejamos, a seguir,
dados estatisticos do Clube de Voo a
Vela da Academia de Forga Aéres que
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maostram & refagio de horas rebocadas e
desligadas dos seus planadores, Esses da-
dos s8o desde a sua criagio, em 12 Nov
76. até o dia 31 Mai 80, na formaglio de
430 pilotos de planador, sendo que des-
sa total, 127 foram qualificados como
instrutores.

Taxas da Planedor do CVV-AFA

Horas Aabocadas  Horas Dasigadas Horas Totsls
93236 4. 62856 5481 :31

Az Vantagens Obtidas com o
Prévio Treinamento

O prévic treinamento em planador
num programa de formagfo de piloto
de aviio & bastante vantajoso,pols pro-
porciona uma considerfvel economia de
combustivel na seleclo de uma grande
guantidade de candidatosa carreira sero-
nautica. Permite, outrossim, empregan-
do equipamentos de baixo custo & num
tempo relativamenta curto, fazer uma
pré-formacdo de pilotagem  dagueles
mesmos candidatos, Estatisticas provam
gue os jovens gue possulam prévio trei-
namenta em planador demonstraram (n-
dices de aproveitamento muito superie-
res aos de owutros que nfio o possufam, O
General N. Soderberg, sueco, em artigo
traduzide e publicado no Relatério
Anual da Federagfo Brasileira de Vbo
a Vela, noanode 1984, fala da experién-
cia da Escola Militar de Voo, da Forga
Adrea Sueca, com o treinamento de es
tudantes que haviam ou niio recebido
prévio treino com planadores,

A Junta da Comissdo de Defesa for-
néceu os dacdos estatisticos correspon-
dentes aos anos de 1943 a 1048, relati-
vos ao nimero de candidatos que ha-
viam sido desligados durante a fase de
treinamento, separando-os segundo @
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existdnela ou ndo de prévio contato com
planadores. i

Categoriss du Ejuilars :m.' N i Eliminesos

MWilc-Pllguai de Flansdor ARd 200
Plintod de Plansdar a4 1
Tam! ] an

Foram considerados como pilotas |
planadores, candidatos com os di
certificados 'de vbo a vela, sendo os
sultados também proparcionais acs vale
res dos mesmos

Desses dados se depreende gue o
ce de eliminagio de estudantes com
hamento prévio de vbo a vela &
que a metade do indice dos que nio
nham prévio contato com planador
Tals resultados impuseram novos
dos, durante os anos de 1947 a 19
as conclustes obtidas foram semelha
Ficou demonstrado gue, guando o3
tudantes tém prévio treinamento
planador, hé um aproveitamento f
e 75% do total.

A importincia econbmica & pré
dessa resultado & que poderiamos
anualmente, em média, 160 novas
rantes-Aviadores com, apenas, 200
detes, s no infcio do seu 17 ano
AFA os mesmos |8 tivessem experié
em planadaor.

Os Modelos de Instruglo que estiio
sendo Desenvolvidos no Brasil

Para a expansio & a disseminagio
viva a vela num amplo programa de
magio de pilotos, poderemos U
em prazo relativamente curto, 08
dores de instruclio que estfio sendo
senvolvidos no pafs. Temos o plang
metdlico URUBU, cujo protbtipo
seu vbo inaugural no dia 17 Out 79
desenvolvido pela Divisio de Agrg

N
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¢a (PAR) do Instituto de Pesguisa e De-

senvolvimento. O outro planador de
(instruclo & o IPE-02 (NHAPECAN), de

contraplacado de madeira, cujo protéti-

po realizou seu primeiro vbo a 24 Mai

79 e foi desenvolvido pela Indastria Pa-
ranaense de Estruturas. Ambos os pla-
nadores aguardam homologaciio pelo
Centro Técnico Aerosspacial. A fabrica-
clo de planadores é uma atividade com-
pensadora somente nos palfses que tém
@ vbo a vela bastante difundido, pois os

custos sfio reduzidos pelo nimero de

aeronaves construidas. No futuro,a exis-
téncia no mercado de dois novos plana-

 dores de fabriceedo genuinamente nacio-

nal possibilitard o desenvolvimento do
vbo a vela nas condigBes desejadas para
a formagio de milhares de novos pilotos
por todo o pals, atendendo 25 razties de
séguranca nacional e de adaptacio aos
novos parémetros da crise enargdtica.

AS POSSIBILIDADES DE
APROVEITAMENTO DO VOO
A VELA

Esquadriio de Instrugiic Priméria am
Planador na EPCAR

A implementacio de um programa de

‘selecdo de pilotos para a Forca Adrea
Brasileira, utilizando o planador como

plataforma & parfeitamente vidvel pela
dtivacdo de um Esquadrdo de Instrugio
Priméria na Escola Preparatbria de Ca-
detes-do-Ar. Com o planador, pode-se
realizar quase o mesmo tipo de treina.
mento elementar que se realiza em um

“avido, na fase pré-solo,

E evidente que o emprego do voo a
vila na instrugBo de candidatos & carrei-
ra aviatbria deverd fazer parte de um
Programa Global de Ensine de Pilota

A Dafasa Macional
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gem, no qual o vbo em planador repre-
sentaria o primeiro passo,

Mo ano de 1978, o Clube de Voo a
Vela da Academia da Forga Adres res
lizou um programa experimental de for.
magdo de pilotos de planador com Cade-
tes que ainda ndo tinham experiéncia de
vbos. Ficou provado que os Cadetes que
aprasentaram maiores dificuldades neo
Curso de Planador, isto &, necessitariam
de missSes extras para atingir os Indices
estabelacidos para o "solo” do planador,
gpresentaram coincidentemente maiores
dificuldades na Instruclio adrea de pré-
<solo da aeronave T-23 UIRAPURU,
ocorrendo inclusive exclusfio por falta
de aproveitamento, A amostragem desse
programa experimental foi pequena, po-
rém, ficol patente que o planador pode
ser usado como um valioso instrumento
de medida do potencial humano que de-
seja seguir 8 carreira aerondutica pois
aqueles gque tiveram melhor adaptagio
na instrugio do planador também com-
provaram essa desempenho no avido,

A ativaglio desse Esquadrio de Ins
trugdo Priméria ra Escola Preparstoria
de Cadetesdo-Ar permitiria também
atingir os seguintes objetivos:

— fazer com que a EPCAR cumpra
integralmente a sua destinacfo primeira
que & a preparagio de uma maneira glo-
bal dos jovens que aspiram a ingressar na
Academia da Forga Aérea;

= definir com razodvel antecedéncia
os candidatos que tém possibilidade de
prosseguir na busca do seu ideal;

— permitir ao aluno avaliar a sua vo-
cacio de aviador;

— proporcionar a grande. motivacho
a0 seu efetivo pelo desenvolvimento de
uma atividade adrea continua;

— permitir uma diminuicio da taxa
de atrito na AFA:
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— economizar combustivel importa-
do, pois a selegio inicial sendo realizada
em planador na EPCAR acarretard um
menor nimero de desligamentos na fase
présolo da instruclio adrea do avilio
T-23;

— diminuir consideravelmente
custos da atual estrutura da AFA e

— possibilitar o voo em planador dos
Cadetes do 12 & 29 ancs da AFA, en-
quanto aguardam a fase pré-solo da ae:
ronave T-23. Atualmente, a seleclo em
avidio somente & realizada no 29 Semes-
tre do 29 ano da AFA.

A Formagio da Reserva e da
Mentalidade Arronfutica

E do dominio plblico que o vbo a
vela foi e 4 utitizado por diversas Forcas
Adreas como meio de aprendizagem ini-
cial na formachio de pilotos de avifio. O
Brasil, de dimensBes continentais e Po-
téncia Emergente dos dias futuros, nio
poderd se descuidar na preparacio de
sua reserva de potencial humano, Como
vimos, anteriormente, o Brasil sendo
pals dependente da importagio do peatrir
leo poderéd enfrentar sérios bices na re-
novagio do pessoal tripulante da Avie
¢o Civil, bem como no recompletamen-
to dos efetivos da Forga Aérea Brasileira,
em caso de conflagracio.

Um programa de disseminagio do
vho a vela por tedo o Brasil permitiria
enfrentar com maior seguranca os no-
vos pardmetros ditados pela atual crise
enerpétics, bem como estaria preparar:
do silenciosamente a grande reserva do
potencial humano para a Forca Adrea
Brasileira. O exemplo da Alemanha no
perfodo -anterior a 1| Grande Guerra”,
guando desenvolveu intensamente a ati-
vidade do vbo a vela para formacio da

reserva do potencial humano, & extre-
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mamente jmportanta a ser considerado
nos dias atuais, Essa licBo de inteligéncia
do povo alemo poderd ser aplicada ao
nosso pals, pois, além de estar formanda.
uma grande reserva para a Forga Aérea
Brasileira, desenwolveria uma atividade
desportiva importante e de baixo custo.

Acreditamos ser este um passo funda-
mental s8 pensarmos na enorme impor:
tancia do vdo a vela como formador de
uma mentalidade aerendutica num pafi
que possui uma Aviaglio Civil desenvok: J
vida, uma Indistria Aerondutica qus
cresce a passos gigantescos e uma Forgs
Aérea moderna e eficients.

O vbo a vela, além de despertar umi
profunda vocaglo aserondutica em seus
praticantss, desenvolve valores como S
pirito de equipe e de competicio, con-
trols emocional, capacidade técnica, sens
timento de confianca, aliados ao conhe:
cimento em campos técnicos como aero:
dindmica, meteorologla, estruturas, ete,
Sendo uma atividade predominantemen:
te para jovens, poder-se-fa, pela criacio
de Clubes de V&o a Vela por todo o pals,
assegurar aos jovens dos aglomerados ur- -
banos, que estdo & procura de algo
os motive, emocione e desafie, uma mé
neira construtiva de preencher suas ho-
ras de lazer. -

Temos também a certeza de que mui-
tos desses jovens, ap6s a experiéncia pri-
tica de vbao, sentir-se-So animados & 8
taremn a Forca Adrea Brasileira co
uma carreird. 1580 trard como GO
giincia uma melhoria geral no recruts
mento do pessoal humano disponivel
no maia civil.

Atividade Complementar de
Instrugiio Adrea

O Clube de Vbo a Vela da Academia:
da Forca Adrea vem, desde 12 de novem:

A Dolesa N



ro de 1876, desenvolvendo um papal
nportante na complementacao da ati-
idade adrea daguele Estabelecimento
@ Formacio de novos pilotos para a
orca Aérea Brasileira. O Artigo 19 do
u Regulamento traduz com clareza a
nalidade daquele Orgio quando diz:

"0 Clube de Vo a Vela da AFA tem
or finalidade proporcionar atividade
grodesportiva de volovelismo acs Cade-
% da Aerondutica, visando aos seguin:
15 objetivos:

a} complementar a formacgio do Ofi-
al-Avlador pelo aprimoramento, nos
adetes, dos seus atributos de pilotagem
de seus conhecimeftos da ciéncia aero-
U tica;

B} motivar o Cadets para a atividade
irea pspontinea, fortalecendo o seu es-
irito serondutico;

c) possibilitar ao Cadete o constarte
Witato com a atividade adrea, evitando
M prejudicial afastamento prolongado
3 vho;

di desenvolver o espirito de equipe,
» companheirismo, de camaradagem e
: confianga mitua entre os Cadetes;

e) proporcionar aos Cadetes mais
na opgdo de lazer e descontraclio para
 fins de samana; e

f) permitir ao Cadete avaliar sua pro-
ia pilotagem, bem como sua vocaglio
 aviador.”

Todos esses objetivos tém sido atin-
dos com eficléncia e até mesmo am-
lados. Urna soma considerével de expe-
incia de vbo tem sido proporcionada a
uitos Cadetes, em equipamento de cus-
§ de operagao e manutengdo baixissi-
0s. No final do ano de 1979, tivemos
gmplos de Cadetes que ac final do
irso da AFA haviam realizado mais

Defesa Nacional
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horas de véo em planador do que em
avido.

A existéncia do Clube da AF A possi-
bilitou também a formagio e prepara-
gdo de pilotos de competiclio em véo
@ vela para o X XI|l Campecnato Brasilei-
ro de Voo a Vela, realizado em Janeiro
de 1880, no qual a representacio dague-
le Clube sagrouse Vice-Camped na Clas-
sa "B", isto &, classe de planadores de
miédio rendimento.

Desde que haja aumento dos meios
aéreos & que os Cadetes ao ingressarem
ra AFA jé sejam “solos” em planador,
o Clube de Vo a Vela terd condigBes de
proporcionar nos fins de semana a ma-
nutenclio da atividade adrea dqueles que
aguardam até o 29 semestre do 29 ano a
oportunidade de realizarem a fase pré.
-solo em avido.

CONCLUSAQ

O Brasil, pais de dimenses cantinen-
tais onde o desenvoivimento continuo
da Aviaglio é fator fundamental pars a
seguranca e integracdo do seu territdrio,
ndo pode se descuidar da preparacio dos
pilotos que serBo necessdrios para a re-
novaclo das tripulagdies e equipagens de
combate,

A atual crise energética terd seus efal-
tos negativos atenuados se em prazo re-
lativamenta curto adotarmos um amplo
programa de formagdo de pilotos em
planador, pois o mesmo permitird sele-
cionar @ manter em treinamento uma
parcela consideravel do potencial huma-
no disponivel num equipamento de re-
duzido consumo dg combustivel de na-
tureza fhssil,

A experidneia da formacdo da Forca
Agrea AlemE, & época que precedeu all
Grande Guerra Mundial, pela utilizacio
de pilotos de planador demonstra a ne-
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cessidade de manutengio de uma reserva
treinada em equipamento que desenvol-
va todas as habilidades bdsicas do vbo a
motor & aprasente baixos custos de ope-
racio e manutengio.

A dissaminagio de Clubes de Voo a
Vela por todo o pals possibilitara a for-
maclo de uma grande reserva de pilotos
que, caso necessério, mediante instrucio
adicional, poderio tornarse pilotos de
aeronaves de emprego militar.

Estatisticas comprovam gue candida-
tos & carreira aerondutica que j§ pos-
suem um prévio treinamento em plana-
dor atingem um Indice de aproveitamen-
to de 78% durante a realizaglo de um
curso completo de pilotagem em avido,

Isso possibilita uma reducdio considetd:
vel da estrutura de apolo de um Est
lecimento de FormagBo de Pilotos
Avifio, se os candidatos no inifcio do
curso jé tiveram tido experiéncia de
a vela.

Assim sendo, a implantagio de
Esquadrio de Instrugdo Primaria &
nador na Escola Preparatbria de C
-de-Ar serd também extremamente:
tajosa para @ Forga Aérea Brasilei
geconomia resultante da poupans
combustivel, diminuicio dos recu
sarem alocados em etapas posterio
manutengiio da qualidade & qua
dos pilotos formados apesar da no
lidade conjuntural,

O Ten Cel Av Wellington Godeiro Fernandes possuf
cursos de formagio de Oficials Aviadores da Acag
da Forga Aérea, curso de Tdtica Adrea e de AperTeigoss
mento de Oficials ds EAOAe, & Curso de Coman

Estado-Maior da Aerondutiva. E atuatmente Oficial
Estado-Malor da Aerondutica.
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DESBUROCRATIZACAO
E LIBERALISMO

Hélio Beltrio

JESBUROCRATIZACAO E

\BERTURA DEMOCRATICA
Programa MNacional de Desbura-
cratizacio, que completard dois

o anos de existéncia em Julho,

roxime, inscreve-se por inteiro no pro-
ess0 de abertura demogrdfica em curso
0 pais, porque esth intimamente ligado
o5 ideais de liberdade e ao conceito de
idadania. E, como ficard evidenciado
o longo desta exposicio, constitul as-
gecto relevante e inseparivel daguele
rocesso, que ndo se esgota com a gran-
¢ abertura politica, a recohquista das
berdades basicas @ a garantia dos direi-
o5 humanos fundamentais. Para que a
bertura possa estender-se ao quotidia-
o dos humildes, & necessério que se cui-
8 fgualmente da pequena liberdade, do
equeno direitc humano, valores gue
30 diariamente negados ao cidadiio na
umilhaclio das filas, na tortura das lon-
§5 esperas, na indiferenca e na frieza

| Defesa Macionsl

dos balcies e dos guichés, Mesmo por-
que o Povo costuma julgar o Governo
pela sua face mais visivel: as filas, os bal-
ches, o8 guichés.

O Programa de Desburocratizacdo,
que conta com o firme endosso do Prasi-
dente Jodio Figueiredo, ocupa-se deste
importante aspecto do processo de aber-
tura. Quase poderia dizer que s ocupa
do "varejo da liberdade e dos direitos
humanos”. A semethanca da abertura
polftica, o Programa opera através de
um processo de liberacio. Nio basta as-
segurar a liberdade no plano puramente
politico, protegendo-se o cidadfo con-
tra a opressfio do Estado e os abuses do
Poder politico. E preciso, por igual, es-
tendé-la ao dia a dia do homem comum,
onde a abertura significa protecBo con-
ra os abusos da burocracia, que impli-
cam igualmente na violagdo da dignida-
de e do respeito que ele mersce como ci-
dadiio e contribuinte,



Dasburocratizagdo e Libaralismo

( Programa pretende, em suma, res-
tabelecer, na consciéncia dos administra-
dores, o conceito, hoje um tanto esgue-
cido, de que servico plblico significa
servir ao plblico.

AS RAIZES HISTORICAS E
CULTURAIS

A burocratizagio constitui uma ten-
déncia secular de nossa Administragio
Piiblica, que encontra suas causas mais
profundas na sedimentagdo de hdbitos e
preconceitos herdados de nosso passado
colonial e iMcorporados & cultura do Ser-
vico Plblico. Referimo-nos especialmen-
te & centralizaclo, ao formalismo, e &
desconfianca, que, invariavelmente pre-
sentes ou subjacentes em nossas leis e re-
gulamentos, se transformaram em res-
ponséveis principais pelo emperramento
e pela burocratizagio da Administracio
Plblica brasileira,

De fato, & centralizagfo excessiva das
decises e a inaspeténcia para delegar
transformaram-se @m uma espécie de
doenca cronica de nosso organismo ad-
ministrativo. A concentracio do poder
decisbrio & a causa principal da lamen-
tavel morosidade das solucdes, do des-
mesurado crescimento da méguina buro-
critica e do progressivo esvaziamento da
autoridade periférica, Como fator agra-
vante, o cenfralismo administrativo pro-
voca a exacerbagiio de uma btica exces-
sivamente central, que tande & apficar
‘solucBes uniformes e padronizadasa um
pals imenso & heterogéneo, marcado por
diversidades e peculiaridades, a reclamar
solughes diferentes para problemas dife:
rentes.

O exagerado apego ao formalismo

responde pelo absurdo de, na Adminis-
tracio Pablica, conferir-se mais impor-

tincia ao documento do que ao fato, ¢
mo se @ vida fosse feita de papéis ¢
de pessoas e de fatos.

Finalmente, a marca da desconflanga
que s traduz na morbida obsessio di
fraude, estd presente na maioria das leis;
regulamentos & normas que regulam 8
Administraciio Pablica e o seu relacis:
namento com servidores e Usudrios,

A desconfianca no usudrio, no seni
dor @ no empresdrio é responsdve
avalanche de exigdncias, formali
aprovagles, atestados, certiddes € @
tros tipos de comprovaglo prévia,
mética e documental, gue sb servem
ra dificultar 8 vida dos honestos, sem
timidar os desonestos, Tudo isso & &
do porque, na Administracdo Publ
a0 contririo do que ocorre em nNossa s
da particular, é proibido acreditar
declaractes das pessoas, embora sa
gue tais declaragBes sfo em sua ma
verdadeiras e ndo obstante a falsi
constitua crime expressameants p
no Codigo Penal. No Brasil, em ve
colocar o falsério na cadeia, obr
todas a5 pessoas @ provar siste
mente, com documentos, que
desonestas, Com isso, pune-se oh
sem inibir o desonesto, que & esp
ta ern falsificar documentos. O dog
to substancialmente falso costu
formalments mais perfeito do gu
dadeiro; as prestagoes de contas di
sonesto costumam ser impecdveis
tq & forma.

A influncia conjugada & & p
continuada desses vicios € precond
acabaram por transformar a Admini
cho POblica, ao longo dos anos, ém’
nismo enorme & vagaroso, compl
ineficaz, centralizado, insensivel
mano. Ressalvam-se, evidenteme
excecbes honrosas & notorias de
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brgfos e setores, que por Isto mesmo se

consagraram no apreco plblico.

A verdade & que o Brasil j4 nasceu
rigorosamente centralizado e regulamen-
tado. Desde o primeiro instante, tudo
aqui aconteceu de cima para baixo e de
trés para diante.

CQuando Tomé de Souza desembar-
cou na Behia em 1549, nomeado Gover-
nador-Geral pelo regime absolutists e
centralizador vigents em Portugal, j&
trouxe consigo um "Regimento” pronto
@ acabado, elaborado em Lisboa, que re-
presentou na verdade a primeira Consti-
tuicdo do Brasil. Ainda néo havia povo
nem sociedade, mas j& existia, pré-fabri-
cado e Imposte, de alto e de longe, o ar-
cabougo administrative que deveria mol-
dar a ambos, Esse modelo passou a pre-
valecer. A estrutura burocritica sempre
precedsu e condicionou a organizagio
sacial,

Essa circunstincia € assinalada por
todos os estudiosos de nossa coloni-
zagio.

Segundo Jodo Camile de Oliveira
Torres "o fato realments espantoso é
que no Brasil, o Estado precedeu fisica-
mente ao povo”. Na linguagem de Oli-
veira Vianna "a populaclic dos nicleos
locais j& nasce debaixo das prescricbes
sdministrativas. Essa organizagio admi-
nistrativa e politica nfio & entio uma
criagdo conscients dos individuos; é
uma carapaca disforme; vinda de fora,
importada, vasta, complexa, pesada’,
Segundo Faoro, “desde o primeiro sé-
culo de nossa histbria, a realidade se faz
8 58 constrol com decretos, alvards e or-
dens régias”. Tristfo de Athayde arre-
mata: ‘‘fomos um pais formado as aves-
gas, gue teve Coroa antes de ter povo,
parlamentarismo antes de eleicBes; esco-
as- superiores antes de alfabetizacdio;
pancos antes de ter sconomias”,

Datasa MNacional
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MNio é de estranhar-se, assim, qua, no
Brasil, a burocracia se tenha superposto
i sociedade. Fol uma decorréncia da
propria natureza de nossa colonizagho.
No caso brasileiro, a colonizagdo consti-
i um empreendimento de Estado, atri-
buido pelo governo portuguds a pessoas
de sua confianca, com o objetive decla-
rado de consolidar a conguista do terri-
torio @ propiciar beneficios econdmicos
# Coroa. Nenhuma semelhanca portanto
com o que ocorreu em outras plagas, on-
de fol uma parcela do proprio povo que
emigrou espontaneamente, com a inten-
cdo de se fixar em outro lugar, onde
criou suas proprias instituicBes, Nesse
caso, fol a Sociedade que instituiu a Au-
toridade. Aqui, foi a Autoridade que
fundou & meldou a Sociedade,

De |& para cé o Brasil mudou. Mudou
muito — e para melhor — noe curso de
um processo progressivo de liberagio e
de auto-afirmacio. Com a Independén-
cia, o Império & @ Republica, profundas
alteracOes ocorreram 8m Nosso COmpor:
tamanto politico, social e econdmico,
Mas no plano administrative propria-
mente dito, muito pouco realments mu-
dou. Por forca de nossa tradiclo forma-
listica, a burocracia no Brasil & toda es
crita. lsto &, sempre obedecau a leis, de-
cretos, regulamentos e portarias, em que
tudo estd expressa @ minuciosaments re-
gulado. Essa circunstincia explica o
imobilismo centralizador caracteristico
de nossa Administraclio e o descompas-
so cultural gue até hoje se observa en-
tre esse comportameanto e a atitude da
maioria do povo brasileiro.

De fato, foi principalmente na Admi
nistraglo Plblica que se refugiaram e
enraizaram o autoritarismo, o centralis-
mo, o formalismo, a desconfianca e a tu-
tala que marcaram o arcabougo burocrd-
tico-colonial portuguds, E, ancorados na
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dificuldade de se alterarem as regras as
critas da burocracia, t8ém sabido manter-
g8 substancialmente intactos através dos
séculos, sem tomar conhecimento do ad-
vento dos jdeais republicanos e dos con-
ceitos de cidadania e liberdade, procla-
mados no plano politico @ consagrados

no texto de nossas sucessivas Constitui-
ches. Hoje, como no Brasil colonial, res-
salvadas notbrias excecdes, o cidadBo
continua & ser tratado nlio como cida-
diio, mas como sudito.

EFEITOS SOBRE O CIDADAOE O
EMPREFARIO

Mo sa tem contentado a Administra-
clio sm crescer desmesuradamente, mui-
to além do que corresponderia @ sua efe-
tiva usilidade social. Nio |he tem basta-
do burocratizar-se. Ao longo do tempo,
vermnse devotando, por igual, & tarefa de
burocratizar a atividade privada,

Dispensa maiores comprovagbes o fa-
to de que, no Brasil, tanto o cidadio co-
mo o empresério vém tendo sua ativida-
de quotidiana crescentemente afetada
pelas formalidades e exigincias interpos-
tas em seu caminho pelo excesso de re-
gulamentagfio governamental.

A desconfianca, o formalismo e a
preocupagio obsessiva e initil com a
fraude tém conduzido a Administracdo
Plblica a exigir do cidaddo uma quanti-
dade crescente de obrigagdes, formalida-
des e documentos sem os quals ele nfo

pode viver, morar, exercer sua profissio,
sustentar & famflia, registrar ou educar
seus filhos 8 enterrar seus mortos. O tra-
bathador perde boa parte de seu tempo
8, portanto, de seu salério, correndo de
uma fila para outra, para provar gue
existe, que é honesto, gue ndo estd men-
tindo, que nunca teve problems com a
policia, ou para obter documentos per-
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feitamente dispensveis, criados pela o
tina burocratica.

fluanto 80 empresirio, o panoram;
sarmelhanta. Ao longo dos anos, @
feréncia do governo no seu quotid
tem aumentado prograssivaments.
cabe discutir squi as razBes — certami
te explicdveis — que determina
eriacio dos indmeros Girglos, Dep
mentos, Conselhos ou Comisstes
investidas de poder ragulamentar. O
cabe comentar & a tendéncia incoarty
dasses Grglios para ultrapassar oS
vas que lhes justificaram a criagh
muitos casos, transformarsm-sa em
trumentos de inibiclo e asfixia da
dade empresarial. Sobre o empre
desabam hoje, oriundas dos trés
da Federaglo, cerca de 500 obr
burotraticas a estatisticas, fiscais 8
fiscais. E realmente impressionar
quantidade e variedade de normas, |
muldrios e exigincias que o empres
obrigado a satisfazer. E nlio & 50
mentavelmente, essas nNormas cof
ser alteradas com fregiiéncia, o guet
na ainda mais dificil para o empr
cumpri-las satisfatoriamente. N¥o |
lamentével & a prética de os orghos
administraclo ignorarem-se uns ok
tras, fazendo com que o usudrio
glentamente cbrigado & prestar an
ma informaclo a vérios orglos di
1as,

O Programa Nacional de Desb
tizagfo tem entre seus objetivos
sos “reduzir a interferéncia do Go
na stividade do cidadfio e do empr
rig" assim como “fortalecer o i
de livre empresa”. Estamos sincer
te convencidos de que a manuten
regime de livre empresa entre nos
de, fundamentalmente, da sobre
da peguena empresa, que consty
fato, a “matriz” do sistema. A eulesh
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cia empirica vem demonstrando que a
Pequena empresa brasileira j4 ndo tem
resisténcia para suportar o peso dos
onus fiscais e burocrdticos decorrentes
das exigéncias que lhe siio impostas pe-
Ibs trés niveis da Federacdo. A burocra-
cia no costuma distinguir ent'e o gran-
de, o médio e o pequenc empresério.

Por outras palavras: “Todos sfo iguais
perante a burocracia’. Sucede que o pe-
gueno, sendo mais fraco, tem menor re-
sisténcla, e acaba condenado a perecer
ou passar & ilegalidade. Estamos, por is-
1o, essegurando tratamento prioritério
e diferenciade & pequena empresa, que
constitul, alids, a grande maioria no uni-
verso empresarial brasileiro,

DESBUROCRATIZAGAO E
RACIONALIZACAO

Do anteriorments exposto resulta
evidente que a “Desburocratizagio”
constitui proposicio de natureza essen-
ciglmente politica e envolve uma trans
- formacBo cultural, NSo pode ser confun-
- dida, portanto, com os projetos de “Ra-
‘tionalizacBio”, que constituem proposi-
‘¢ies confinadas so campo técnico, desti-
*nadas a aumentar a eficdcia da adminis-
traciio.

Os trabathos de racionalizacio ou re-
~ organizaclo administrativas, embara in-
“timamente relacionados com o éxito do
 Programa, dele se distinguem, por sua
- natureza e processo de atuacho,
~ Desburocratizar implica em modifi:
. car a propria estrutura do poder e a for-

_ma por que ele & exercide dentro da Ad-
~ ministracBo. Pressupde, por isto mesmo,
A existBnela de uma vontade politica,
- claramente manifestada por quem possa
Afazé-lo. E hé de forcosamente efetivar-se
 pela via do poder, 8 ndo pela via técnica,
Uma vez que significa convenicer e, sm
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muitos casos, compelir os detentores da
sutoridade a abrir m#o do poder de de-
cidir, e da obsessfo de multiplicar con-
troles. Se pretendemos facilitar a solu-
t#o dos assuntos de interesse do piblica
é imperioso descentralizar decistes, sli-
minar cantroles excessivos e onerosos e
atribulr validade 4 declaracio das pes-
soas, até prova em contrério. Esses abje-
tivos sfio de dificil alcancs pela via téc-
nica,

Também no campo econdémico, serd
impossivel a desburocratizaclio sem o
respaldo do poder, visto que, nessa frea,
desburocratizar significa antes de tudo
reduzir delibsradamente a interferéncia
exagerada do Estado e o excesso de re-
gulamentagio da atividade econdmica,
que oneram e perturbam a atividade do
empresirio, produzindo inflaglo e ini-
bindo o desenvolvimento.

Enquanto a Raclonalizagdo term co-
mo objetivo & propria Administraco,
buscando aumentar-lhe a eficdcia e a
produtividade, a Desburacratizacio diri-
ge-se diretamente ao intergsse do usud-
rie ou "consumidor” do servico publico,
com o objetivo de alivid-lo de exigdncias
excessivas e assegurar-lhe o bom atendi:
mento & gue tem direito. Parece fora de
divida que sssa cobranca de bom sarvi-
¢o acaba por estabelecer uma pressio so-
bre a Administragiio, capaz de, por efei-
to reflexo, induzi-la a “racionalizar-se™

Nestas condicBes, o Programa nfio se
ocupa diretamente do aperfeicoamento
de organogramas ou da reordenaciio de
fluxos de trabalho. Procura alcancar as
origens da burocratizaglo e examinar o
arcabouco institucional e normative que
dita o comportamento da Administra-
¢do. Preocupa-se em refundir o préprio
texto das leis, decretos e regulamentos,
para deles extirpar as marcas herdadas
de nosso passado colonlal.
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Estamos, evidentemente, diante de
um desafio que sb poderd ser enfrentado
se tiver a respaldé-lo uma clara g cons-
giente vontade politica de desburocrati-
zar o pals e descomplicar a vida dos bra-
sileiros. Essa decisiio politica foi desde
loge proclamada pelo Presidente Jodio
Figusiredo, cujo invaridvel apoio tem si-
do decisivo para o éxito do Programa,

PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZAGAO

De 1967 & 1968 empresndemos um
intenso trabalho de descentralizagio e
simplificaciio da mdguina administrati-
va federal. Empenhamo-nos pessoalmen-
te na batalha da Reforma Administrati-
va Federal, colocando a seu servico todo
o peso da autoridade do Ministério do
Planejamento, gue entdo exerclamos, e
valemo-nos dos poderes instituldos pe-
lo Dec. Lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, de cuja elaboragio haviamos antg-
riormentes participado, & convite do
Governo Castelo Branco.

A Heforma Administrativa de 1867
alcangou importantes resultados, Insufi-
clentemente divulgados, no campo da
descentralizacio de decisBes, da flexibi-
lidade de organizagio e da execugdo in-
direta. Em um pals em gue poucos eram
aqueles dispostos a abrir mio da autori-
dade, conseguimos entre 1967 & 1868 a
expedicio de cerca de vinte mil atos de
delegacio de competéncia e de alguns
milhares de atos de reorganizago destl-
nados & conferir flexibilidade e agilidade
i Administracfo.

Entretanto, tendo perdido a intensi-
dade a partir de 1968, a Reforma Admi-
nistrativa nfio chegou a realizar seus ob-
jativos finais e mais profundos de simpli-
ficaclio e desburocratizagdo. Messe cam-

po, nfio houve tempo para retirar todos!
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o5 resultados da ampla semeadura qui
haviamos realizado. i
A criaco, em julho de 1879, do Pre:
grama Nacional de DESBUROCRATH
ZACAO, sob a responsabilidade de
Ministro Extraordindrio, integrado
Presidéncia da Replblica, represen
sem divida, uma firme demonst
da vontade politica do Presidente
sentido de retomar e intensificar o esfor
o iniciado em 1967,

Messes quase dois anos de trab
com a ajuda de reduzido ndmero de
dicados colaboradores e o valioso apo
da opinido plblica, foram Balcancad
significativos progressos no sentido 4
facilitar & vida do cidaddo e do empr
rio. Centenas de inovagdes simplifie
ras foram expedidas, através de leis
cretos-leis, decretos e portarias & outn
atos. Conseglientemente jé foram a
dos mais de 400 milhBes de documer
@ formalidades por ano, Mais de 3
atos de delegaciio de competéncia fors
assinados nos vérios nivels da Admin
tracio Federal, com o objetivo de o
concentrar 8 abreviar a soluco dos
5LNTOS. '

lsto & mals do que haviamos @
do, mas muito pouco diante do que
ta realizar. Apenas no plano federal, p
to de cem mil leis e decretos axistem
vigor. Um gigantesco trabalho de revis
precisa ser feito, para que 56 ex
de muitas dessas leis e decretos as
cas seculares da centralizaclio, do f
lisma e da desconfianca, Isto sem
cionar as centenas de milhares de po
rias, resolugbes e outros atos norm
vos.

Mais importante de que todos
nimeros &, entratanto, o grau de
cientizagio que vem o Programa rap
mente alcangando. Ma realidade, a p
lagio aprovou e absorveu os objetive

A Dafasa Nack



‘o Programa. A palavra desburocratizar
&td na ordem do dia, presente na boca
do povo, no noticiério, e, sobretudo,
108 Protestos contra os excessos buro-
erdticos, que |4 se observam nas filas e
nos guichés. Esta & a vitéria mais impor-
gm registrada pelo Programa, visto
Que estamos diante de tarefa cuja natu-
reza nfo admite vitdrias definitivas nem
rtlg:-lm;h; instanténeas, Exige muito mais
‘do que um simples Ministro e seu redu.
‘Zido grupo de assessores: muito mais do
\que o perfodo de um Governo. £ tarefa

pars, pelo menos, uma geracBo. Entre-
tanto, embora nfo alimentemos a pre-
tensio de derrotar a burocracia, parece
\perfeitamente possivel conté-la, dando-
8 inicio, simultaneamente, a um vigo-
foso processo de reversSo. Mesmo par-
‘que & progressiva burocratizaclio da Ad-
‘ministracio Pablica nfio resultou, como
poderé parecer, de nenhum propésito
deliberado ou de uma tenebrosa “cons-
piracio de burocratas”, Trata-se, antes,
de um processo até certo ponto incons-
clente, cuja reversdo é lenta e dificil,
mas longe de ser impossivel, visto que
tem & seu favor a opinifio piblica e a
unanimidade dos usuirios do servige
pliblice. A rigor — e salvo alguns casos
patolégicos — ninguém & a favor da bu-
rocracia, inclusive o funciondrio co-
mum, que é no fundo vitima do pro-
CasS0,

Registre-se finalmente o fato auspi-
tioso de que a desburocratizaclio ja co-
meca & operar de forma espontinea.
InGmeros orglos piblicos vém tomando
 iniciativa de simplificar e agilizar pro-
edimentos, em beneficio do melhor
itendimento aos usudrios,

E nosso propdsito, alids, confarir, nos
roximos meses, atengo especial ao
tendimento ao plblico. Para isto, serd
ndispensdvel valorizar a periferia ad-

| Defesa Naclonal
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ministrativa, isto &, o nivel local da ad-
minilsrrar,:!g, haje desprovido do presti-
gio e da autoridade de que desfrutam os
escaltes centrais. Dentro da mesma li-
nha, pretendemos incentivar a delegacio
de tarefas federals a orglios estaduais,
mediante convénio, onde e quando pos-
sivel a praticivel.

Diga-se, finalmente, que, ao contrd:
rio do que pode parecer, o Programa de
DesburocratizacBo nada tem de utbpico
ou guixotesee. Seria utdpico se a heran-
¢a burocratizante se tivesse incorporado
a "cultura” de nosso povo. Felizmente,
isto nfio ocorreu. O brasileiro & visceral-
mente contrdric & burocracia. Como ex-
plicames, aquela heranca ficou confina-
da & Administrago Piblica, onde se en-
raizaram a centralizacio, a complicaclo,
o formalismo e a desconfianca: contra-
riamente, o brasileiro & geralmente sim-
ples, informal e confiante. Niio se trata,
assim, de mudar a cultura de nosso po-
vo, mas de ajustar a ela o comportamen-
to da Administracio Plblica, prisioneira
de uma cultura herdads 8 superada.

EXPANSAO DO AMBITO DO
PROGRAMA

Em sua aversdo 4 burocracia, o ho-
mem comum, nfo sendo versade em ma-
téria constitucional, costuma desconhe-
cer as fronteiras da Federaclo e da divi-
s8o dos Poderes. Para ele, a burocracia é
uma 6, seja ela Federal, Estadual ou
Municipal, esteja ela presente no Poder
Executive ou no Judicidrio. Na visiio do
usufrio do Poder Plblico, tendo sido
nomeade um Ministro da Desburocrati-
zagio, sua autoridade e responsabilida-
de sdo ilimitadas. E a ele que todos de-
vem dirigir e queixar-se quando atingi-
dos pelo que o pove chama de “buro-
cracia”: a morosidade, a complicacio, o
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papelorio, o excesso de formalismao, a
perda de tempo, & insensibilidade, a fila,
o carimbo, o protocolo, os despachos
nio conclusivos, os processos volumo-
508, a5 despesas inGiteis”.

Esse comportamento do plbleio —
gue & perfeitamente compraensivel — le-
vou-nos desde logo & conclusio de que,
embora nlio tivéssemos autoridade so-
bre esses Arglios, o Programa niio logra:
ria o desejado apoio da opinidio piblica
se ndo se_estendesse & esfera estadual e
municipal. Com esse objetivo, passamos
a visitar a maloria dos Estados e os Mu-
nicipios de maior expressfo demografi-
ca, tendg obtido da parte de todos inte-
gral ades¥o acs cbjetives do Programa.
Conseqgllentemente, ja foram expedidos
pelos Governos respectives, com a assis-
téncla e orientagio do Ministério, Pro-

gramas de Desburocratizagdo idénticos,

ao Federal, nos Estados de Pernambuco,
Parand, S8o Paulo, Pard, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceard,
Rio Grande do Morte, Parafba, Goids
Maranhdo, representando um total de
19 Estados, além do Distrito Federal; e
nos Municiplos do Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Porto Alegre, Recife, Matal, Gois-
nia e Curitiba. Espera-se a adesSo dos

* 0 Programa adotou delibaradaments & scap-
¢dio popular ou corrente de buroongcia, & nio
& cientifica ou académica, segundo B gual a
burocracia corresponde & uma forma de orga-
nizagho administrativa, sem nenhume conota-
cilo depreciativa, concelto que foi especial-
mante desenvalvido por MAX WEBER (1864-
1820}, Come o Programa 8 propda a promo-
var uma transformacic cultural, sua lingua-
gem, enderecada dirstaments ao usudrio é ao
servidor, nio pode ser 8 cientifica, que esta
nod livros téenicos, & sim a popular, que estd
na mentes do povo. E nos dicionérios mais mo-
dernos, como o de Aurdlio Busrque de Ho-
fanda, que registra para 8 palavra burocracis o
‘significads de "complicacBo ou morosidade
no desempanho-do servieo pdblico”,

demais Estados e grandes Municipi
ainda neste sequndo semestre de 1981, =
Também no tocante ao Judicidrlo
atividades vinculadas, o piblico prote
contra as demoras, e dificuldades
luclo de feitos judiciais e o execesso
exigénclas e despesas cartoriais, e
esses assuntos estejam fora de notd
competéncia. ;
Mas nfio é 56 do homem comum
se originam os reclamos no sentido
simplificar e acelerar os procedi
da Justica. Magistrados, advogados
ristas, diretamente ou airavés da im
sa, nos dirigem insistentes apelos
gestfies no mesmo sentido.
E, assim, inteiramante compree
que, agindo em articulagdo com o
tério da Justica, tenhamos sido co
dos a estimular & promover a des
cratizaclo do Judicidrio,
A exemplo do que ocorre no P
Executive, o funcionamento da
@ moroso, o atendimento & insatis
e, em muitos casos, o formalismo é
cessivo. O35 julses estlo sobrece
de servico; o advogado perde seut
com o cumprimento de exigncias man
menta formais; os interessados — as
tes — sofrem a decepgio e o prejul;
longa espera; os serventudrios qu
se de gue slo mal pagos e trabalham
mais.
Mas o gque é realmente mai
cupante & verificar que se tornac
mais forte na consciéncia do pove
vicgiio de que “‘mais vale um mau &
do do que uma boa demanda”. Essap
lanchlica resignagio, que leva o cid
a renunciar 8 saus direitos, repres
to polftico e soclal da maior gravi
O distanciamento entre a Justica
vo abre o caminho para o ark
Administracio, em cujas mdos |
sendo entregue o destine do cidac
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pior julgamento & aquele gue ndo acon-
tece. Sem uma Justica acessivel ao ho-
meém comum, aplicada com razodvel ra-
pidez, niio se pode falar em liberdade ou
direitos de cidadania. O pleno Estado de
Direito ndo depende apenas do aperfai-
¢oamento politico. Exprimese, sobre-
tudo, na qualidade do tratamento dis-
pensado ao plblico para g satisfaclo da
seus direitos. Isto é tHo verdadeira para
o Executive coma para o Judicidria,

O Programa de Desburocratizacio,
que se inscreve, como dissemos, no pro-
eesso de abertura democritica em curso
ne pals, concede nftida prioridade aos
mais necessitad®s, que, desgracadaman-
te, ainda constituem a grande maioria
dos brasileiros.

Fidis a essa orientaglio, acreditamos
que, nas reformas a empreender no Judi-
cidrio — e sem prejulzo do encaminha
mento dos problemas que afetam aos
demais niveis s aspectos da prestacio ju-
risdicional — clara prioridade devers ser
conferida & Justica de Primeira Instin-
cia; onde se situa a maior frente de
contato, aguela a que recorre a maioria
das pessoas necessitadas de |ustica,

Preocupa-naos, assim, de forma muito
especial, 8 necessidade da fortalecer,
simplificar & descentralizar a Justica de
Primeira Instincia. E imperiosa instalar,
nos grandes centros urbanos, uma estru-
tura realmente peritérica, rdpida e infor-
mal, constituida de Juizos distritais, ca-
pazes de apreciar e decidir de plano, em
contato direto com as partes e testemu-
nhas, as pequenas causas civeis, os deli-
tos menores e as contravencBes. Essa se-
ri a methor forma de aproximar a Justi-
a do povo, conferindo-se rito realments
sumarissimo ao julgamento das questBes
de pequeno valor, dos pequenos litigios
que fazem parte do seu cotidiano e afe-
tamn saus direitos como cidadfo.

A Defosa Nacional

Dasburocratizacio e Liberalismo

Mas cidades de grande densidadae de-
maogrifica e tensfo social, a centraliza:
cio do aparelhamento judicidrio estd,
alids, estreitamente vinculada ao proble-
ma da vieléncia urbana e 4 prevencSo da
eventual arbitrariedade policlal. Na ine-
xisténcia de Julzes de facil ACes50, 8-au-
toridade policial vem, na prética, ocy-
pando o espaco e as fungdes proprias da
autoridade judicidria,

Sabermos que o aperfeicoamento da
organizaciio da Justica de Primeira Ins
tincla & de competéncia estadual. Mas
os Estados nio poderfio fazé-lo satisfa-
tariaments sem gue a Unifio abra o ca-
minho, j§ que lhe cabe a competéncia
para legislar sobre processo, tabelionato
@ registros pablicos. Parece recomenda-
vel, assim, que, a nivel federal, se altere
a legislaclio processual, de forma a pos-
sibilitar aos Estados a realizaglio da par-
te que lhes cabe. Entendemos que, sem
prejuizo essencial do prinelpio da unida:
de do processo, a lel federal poderd per-
mitir aos Estados a escolha entre altar-
nativas expressamente formuladas, de
maneira que a Justica Estadual tenha
condices de promover sua propria des-
burocratizacSo, modernizacio, descen-
tralizaclio e especializaclo. Essa trans
formagdo deverd, evidentements, ajus-
tar-se &5 peculiaridades locais, assim co-
mo ao valor, & natureza e & complexida-
de dos feitos sob exame,

Para dar comeco s providéncias que
competem & drea federal, temos. estuda-
do e submetido a0 Ministério da Justica
virias sugestbes simplificadoras, de que
resultaram alguns projetos de lei, j4 en-
caminhados ao Legislativo,

No dmbito do Ministério da Desburg-
cratizacdo, j4 estd em funcionamento,
hd mais de um ano, um grupo de emi-
nentes magistrados e juristas, que conta
ainda com a ativa participacio de repre-
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sentantes dos dois Ministérios e do Con-
salho da Ordem dos Advogados do Bra-
sil. Virias proposictes ja foram elabora-
das por esse Grupo de Juristas, que ji
concluiu a elaboraglio de anteprojeto de
lei alterando varios dispositivos do Codi
go de Processo Civil, com o intuito de
eliminar fatores de morosidade, simplifi-
car formalidades desnecessdrias e deso-
nerar o6 Julzes de atividades burocrati-
cas gue nffo afetam a atividade judi-
canta.

Por sei lado, o ilustre Ministro da
Justica j& concluiu os trabalhos de ela-
boracEo de um Anteprojeto de Codigo
de Processo Penal, da cariter eminente-
mente inovadar.

Outras sugestBes estlio relacionadas
com a preccupagiic de descongestionar
8 atividade do Judiciario, evitando-se o
gncaminhamento desnecessdrio & Justi-
¢a de questbes gue comportam soluclio
extrajudicial (resguardado, evidente-
ments, o direito & revislio judicial).

Qutra: maneira de agilizar a presta-
cio jurisdicional nos grandes centros
urbanos é a criagiio de varas especiali-
zadas, Parece conveniente estimular a
instalaciio. de Juizados de Trénsito nas
grandes cidades, em regime descentrali-
zado & com funcionamento ininterrup-
to, a exemplo do gue oCorre em outros
paflses.

Tudo isto estd a desaflar a criativida-
de de advogados, magistrados e Juristas.
E a exigir o apoio e a cooperacdo dos
Exscutivos Federal & Estadual. Com o
objetivo de estimular o processo, foi re-
centemente promovido, na Universida:
de de Brasilia, um Encontro Nacional
de Desburocratizaclo do Judicidrio, de
significativa expressfio e repercussio,
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BUROCRATIZAGAO, FENOMENO
UNIVERSAL

A burocratizaco ndo constitul privi-
légio do Brasil. Existe, em maior ou me-
nos grau, em todos os pafses e, em mul
tos deles, vemn constituindo motivo de
crescente preocupacio. O Programa
vern, alids, despertando interesse fora do
Brasil, tendo merecido razodvel espagoe
generosas referéncias em importantes
Jarnais estrangeiros. '

Tampouco constitui a burocratizacio .
um problema privativo da Administra-
cBo Pablica, Encontra-se ela presente,
por igual, na grande empresa privada.

Ma verdade, trata-se de fendmeno
intimamente associado ao da dimensfio,
Atingido determinado porte, todo orgs
nismo tende a burocratizarse. E que,
com o crescimento, perde-se a dimensiio
humana. O contato pessoal cede lugard
ecomunicacBo escrita. O homem se trans.
forma de sujeito em objeto; de senhor
das decisSes em escravo dos regulamen-
tos. A lideranca pessoal dissolve-se no.
texto de manuais de procedimento. A
decis8o individual e peculiar, ajustada &
realidade de cada caso, cede lugar @ pa-
dronizacBo e & uniformizeclo das deci-
sBes. A organizagio esfria; perde o calor,
a garra, a motivacdo, o sentido de urgén:
cia @ de rumo. Torna=se insensivel & va-
garosa. Em suma burocratize-se.

Isto @ t8o verdadeiro para 8 emprasa
pliblica comao para a grande empresa pri
vada, Tenho dirigido ambas, @ em ambas
tive de lutar contra a tendéncia 4 bure:
cratizaciio; tho verdadeira para a empre:
sa nacional como para a estrangeira,

Desburocratizar significa, essencial-
mente, descentralizar a autoridade; e, sk
multaneamente, revitalizar e agilizar o
organismo administrativo, mediante alf
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beragdo da iniciativa e do esforgo cria-
dor do homem,

INFLAGCAD E DESPERDICIO

O que estamos tentando fazer atra-
vés de nossa pregacio 4 induzir o brasi-
leiro & a AdministracSo PGblica a redes
cobrir o Brasil e sterrisar em nossas rea-
lidades. Para isso serd necessirio renun-
ciar 4 excessiva sofisticacfo e restabele-
cer o apreco pelas solucBes simples, sen-
satas e baratas, ajustadas s nossas parti-

Desburocratizeslio o Libsralismo

cularidades regionais e, sobretudo, ao
baixo padrio de vida da maioria de nos-
50 povo. S6 assim conseguiremos reduzir
a alta taxa de desperdicio embutida sm
nNossas aparatosas estruturas e complica-
dos procedimentos burocréticos, na sun-
tuosidade de nossos edificios pablicos e
na realizaclio de investimentos nfo es-
senciais. O desperdicio & o custo exces-
sivo da mdguina burocritica constituem
duas poderosas fontes de inflagfic em
nosso Pals.

O Prafessor Hille Marcos Penna Beltrio & advogade, sdministre
dor, scanomists & empresdria, Entre outras atividades, foi diretor
do fnstituto de Previdncia o Assistncia dos Servidores do Esia-
do [{PASE) om 1841 ¢ 1945, dirstor o Petrobris (1954 1956,
membre oo Conselho de Administragio da taipu Binacional
(1874 1878) & mambro oo Corselho de Administraglo de Com-
panhia Sidericgica Neciona) (1978-1979), £ atualmente Ministro
Extraordindrio de Estado para 5 Desburocratizacin,
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EDUCACAO :
CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

Armaldo Niskier

m seu sentido primitivo, a pala-
Evra educagiio tem origem nos
verbos latinos sdueare (alimen-
ar, amamentar, criar), com o significa-
o de alguma coisa que se dd a algudm,
edicers, que expressa a idéia de con-
uzir para fora, fazer sair, tirar de. Na
qgunda acepgio, educacdo representa
m ato de desenvolver, de dentro para
ira, algo que estd no individua,

Como s vé, do ponto dé vista se-
intico, o conceito de educacio jé en-
18, nas origens, uma contradicdo, na
edida em que abrigs, sob & mesma raiz,
tidas diferentes. O sentido de educs:
 transmite a idéia de algo externo que
- acrescenta ao individuo, procurando
ir @ ele condigBes de desenvalvimento.
| educére lembra a liberacio de forcas
tentes que dependem de estimulaciio
ra virerm 8 tona.

Ao longo do tempo, osses dois senti-
8t marcado as tecrias & as préticas
daghgicas de tal forma, que s pode

Dréfosn Mavio nal

—

afirmar, sam medo de incorrer em Brro,
que os conceitos de educaciio tradicio-
nal e de educacio nova est§o muito im-
pregnados dessa duplicidade seméntica,
Realmenite, pode-se ohservar gue a
éducacio tradicional tem entre o saus
componentes mais importantes o fato
de que os grandes problemas se voltam
para o professor, para o programa, para
a disciplina, enfim, para aspectos exte-
riores ao educando, cabendo a este, tho-
“somente, cumprir prescrigdes fixadas
por pais, professores ou qualguer outra
PEssod a guem caiba a missSo de educar,
Esse sentido da educaciio tradicional &
O gue mais s aproxima do significado
do étimo edircare. J4 & educagio hova
centraliza-as suas preocupandes no edu-
cando, examinando as maneiras pelas
quais se realiza o processo de aprendiza:
gem, gue §& eminentemente individual,
O individuo, com suas peculiaridades e
seu ritmo préprio de desenvolvimento, é
o ponto de referéncia para toda a acdo
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aducativa. A educacio nova s identifica,
portanto, mais diretamente, com o sen-
tido de educere, jd que os limites da
acdo educativa representam algo gmi-
nentemente pessoal e dependem das
possibilidades de cads individuo e dos
astimulos que ele receba.

A Educagiio do ponto de vista
tradicional

De acordo com o sentido de sducare,
todas as abordagens da educagio que se
preocupam em acrescentar algo ao indi-
viduo, com o objetivo de moldar com-
portamenios, valores etc., tendo em vis-
ta modelos pré-definidos, podem ser
chamadas de tradicionais, desde que fi-
quem bem claro osentido dado & expres-
siio educagio tradicional, relativa a um
estilo que se consagrou gragas & sua per-
sisténcia no tempo e Passou a ser enca-
rada como ponto de referéncia pare
todas as abordagens que se seguiram,

Dentro desse ponto de vista, tem-se
sampre presente a iddia de algudm que
necessita de orientagdo, o que pressu-
pbe, inevitavelmente, o conceito de ima-
turidade em relagio dqueles que no sa-
bem; surge, por oposiclio, o termo me
turo, em referdncia aos que sabem. Des-
se mode, o ponto de vista tradicional
em educaciio estd preso & cultura, como
um componente indissocidvel da visio
do mundo que os mais velhos e as insti-
tuicBes, em geral, procuram transmitir
BOS MAaE Novos,

As excessBes a @558 regra servem ape-
nas para ratificé-la. A posicio de Socra-
tes, por exemplo, condenada pela cora-
gem de desafiar a moral dominante, bam
como as idélas de Rousseau, condenan-
do os rigores da opressio sobre o indivi-
duo, demonstram que as teorias pedagd-
gicas nem sampre tém a forga suficiente
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para modificar padres consolidades
através de um lentoSprocesso de evolu:
¢o histdrica,
A educacio wadicional, muita
que uma simples formulaclo cone
sempre esteve ligada a um contex
térico/culturdl, exprimindo flelmen
consideracBo da sociedade Com as i
geragdes.
£ inegdvel que a educacio, assin
como outras formas de manifest
cultural, em relagio direta com @
pria possibilidade de um grupo su
como tal, Enguanto nas sociedades
mitivas 8 educaclo se revela um comp
nente indissociado das demais fum
desempenhadas pelo grupo, nas
des civilizadas, dada a sua compiexid
hé necessidade de recorrer a institu
especificas — Igrejas, escolas etc. =
assegurar a transmiss§o da heranga
tural. E & justamente nessas 50C
onde boa parte da organizagio sock
pende diretamente do conhecimenta
thcnicas elementares de leitura e e
que a educaclo assume uma feiclo
dicional. E nesse sentido de at
prépria da cultura, realizada por in:
cBes especialmente credenciadas —
do a mais comum & escola — ques
prega a expressio educapdo tradicle

Em épocas de relativo equilibri
cial, em que a sucessdo das gerag
estava sujeita & outras intarfer
além das relativas & vida bioldi
suas diferentes fases, pode-se dizer
a educagiio cumpriu as tarefas que
foram atribuidas, mesmo porgus
havia forcas suficientes para c
& impor novas direcBes ao pro
cial. As transformactes obsery
educaclio ocorreram mais comao #
duto de mudancas mais amplas
social global do que de uma
constante e continua dos educ

A Dofesa Naghi
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para modificar algo com que, eventual- te considerados pelos defensores da edu-
A mente, ndo astivessem de acordo. caglio como produto.

; Para stender &s socializacBes que A educaclo assim vista é encontrada
emanam da vida social, a educaclio tem em vérias etapas de evoluglo da histéria
desempenhado diferentes funcBes, con- humana e, ainda hoje, em intimeras par-
forme a énfase que em certo momento tes do mundo. Contrariaments a uma
s¢ del a um ou & outro aspecto, o que, forte tendéncia de democratizacio dos
no entanto, ndo modifica a configura- estilos de vida, tal concepclio se acha
¢lo global da educagio tradicionsl, com-  associada aos grupos politicos, religiosos,
preendida no sentido de que falamos. ou de outrs natureza, que atribuem &
As concepcles tradicionals de educa- educagfio a tarefa de desenvolver um
clio derivam, pois, de educire e todas elas  tipo humano preestabelecido, indepen-
tém o processo formativo como algo ex-  dentemente das infludncias sbcic-cultu-
farior , que se acrescenta ao individuo, o  rais que possam afetar o seu desenvolvi-
qual & considerado carente dos elemen- mento,
tos que vio Bnriquecé-lo. Nessa concep- A educacio como produto representa
¢80 tradicional, a educago-é vista como bem a visfo tradicional, na medida em
um bem em si mesma, independentemen- que os fins a que s propde escapam ao
te da validade que possa ter para a vida individuo e, mais do que isso, impedem-
, atual ou futura do educando. A forgada -nos de procurar caminhos que possam
. experifncia passada e o papel desempe- trazer-lhe a renovacfo e a mudanca. £
nhado por esse tipo de educaglo servem  Importante manter o produto o mais
como Justificativa para manté-la. Sob es-  préximo possfvel dos principios gue o
s& aspecto, @ educaglio tradicional trans-  inspiraram.
cende o tempo historico, na medida em
| que se coloca acima das necessidades so- Educagiio como preparaglio para a vida
i ciais e = mantém alheia #s solicitapBes
que venham dos individuocs, assumindo Trata-se, também, de um conceito

inlimeras conotagBes, tradicional, com muitos pontos de con-
_ tato com o anterior, mas diferente dele
| Educagiio como produm por acentuar o aspecto de imaturidade

do ser am crescimento, que deve passar
Este conceito se preocupa com o pro-  por um longo perfodo de preparago até
,r duto final do' processo educativo, ndo alcangar a idade adulta. Aqui, a idade
importando a maneira pela qual esse re- cronolbgica ¢ um elemento fundamental
sultado é alcancado, |4 que os modelos para justificar a imposiclio de padrdes
estiio pré-definidos e a tarefa pedagigica & normas de agiio o educando, pois se
consiste tio-somente em “atualizar” os admite o principio de gque somente a
slementos latentes no individuo, que entrada no mundo adulto é capaz de
uma boa educacdio ndio pode ignorar. 0 dar autonomia e independéncia.
desenvolvimento. do cardter, formaclio Essa concepgio enfatiza a necessida-
integral da personalidade, a aquisigio de  de de preparacio e de cuidados, lembran-
comportamentos bdsicos e universais de  do-se sempre gue o homem & um ser
relacionamente social, o respeito avalo- com periodo de amadurecimento muito
res consagrados pela tradicio sio bastan-  longo, que vive em estado de dependén-

Nl T, T i i, Ty g e g B e
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cla bem mais tempo do gue outros ani-
mais, Argumenta-se, ainda, que se o ho-
rmem ndo passar por esse periodo de pre-
paraclio, dificilmente conseguird alcan-
car os elementos necessdrios & convivén-
cia numa sociedade organizada,

Essa idéia pressupBe que a crianca fa
tenha am sl todos os elementos a serem
plenamente realizados na idade adulia.
Aexpressfo “adulto em miniatura’” ajus-
ta-se perfeitamente a esta maneira de en-
carar o ser humano. A infincia e a ado-
lescéncla passam a ser vistas, na maior
parte das vezes, como fases propicias &
transmisslio do maior nimero possivel
de conhecimentos, valores e atitudes
fundamentais na idade adulta.

Ao ‘contrério do conceito de educa-
¢iio como produto, aquinfio hé tlo gran-
de preccupaciio com o resultado, uma
vez que glé & tido como uma decorrén-
cia natural do processo de crescimento
em que foram seguidos determinados
passos.

s defensores desta concepgiio nio
tém muito claro o conceito de vida, Para
muitos, ela pode significar a crenca no
aparfeigoamento continuo do espirito,
que venha a dominar rodas as agdes hu-
manas. Para outros, tdo-somente a posse
de bens gue garantam a satisfaglio dos
sentidos. Alguns educadores admitem
qua na escola tradicional existe exata-
mente essa dificuldade de definir o tipo
de vida desejdvel para os educandos em
processo de formacdo.

MNa medida em que a realizacio de
um determinado modelo humano escapa
ao controle das agéncias educativas, tais
como a famlia, a ioreja, a escola, os de-
fensores desta orientaclo ficam em sdrias
dificuldades para definir seus objetivos &
prioridades. A vida, entendida como
produto da convivéncia social, em seu
sentido mais -amplo, sstd determinada
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por fatores econdmicos, politicos, reli-
giosos, entre outros, que tBm alcance

educativo maior do que as instituicdes

educativas habituais. Ante a impossibi-
lidade de agir sobre essas forgas, a edu-

cacdo, 4s vezes, idealiza ou se submete
pragmatlcarnmta s concepgbes que tem

a respeito da vida. Em qualguer das h-l
pbteses, o educando sera sempre o pa-

ciente do processo educativo, na medida
em que nio tem nenhuma participacio

na definicio do que a ele se oferece.

Educagdio como sjustamento social

' O presente conceito & acentuada-

mente sociolbgico @ seus adeptos sus-

tentam que a verdadeira educagio s es-
tard cumprindo seu papel, se gjustar o
individuo & ordem social.

Baseados ainda no fato de que a edu:
caghio visa & continuidade do social, no
que ele tem de orientacBes dominantes,
afirmam que a educacBo, e mais especifi-
caments a escola, nada mais tem a fazer
do que oferecer ds novas geraches os ele-

mentos que predominam numa deter-

minada época, para-que, assim, & sucessi:
vidade das geragBes ocorra sem rupturas
@ crises. _

Essa concepgiio tem variado historl-
camente, de acordo com aconjuntura da

época; ora tém predominado os valores
religiosos, ora os politicos e sociais, e as:
sim por diante, Atualmente, pode-se ve-

rificar, sem grande esfor¢o, que hd &
preccupagio de transmitir aoseducandos
valores utilitdrios que os ensinem a "ga-

nhar a vida".

Muitas vezes a énfase recai na tendén-
¢ia a contribuir para o melhor ajustamen-
to do jovem aos padrdes da dpoca con:

tempordnes.
Essa concepciio educetiva niio satis-
faz, na maioria dos casos, porque nio s

A Dafean Macionsl




‘distinglie uma geracfo pela idade, mas
pelo seu conteddo. Ao atribuir o mesmo
significado a idade ea conteddo, admite-
-8 que as pessoas ttm determinadas ex-
pectativas & adotam certos comporta-
mentos segundo o grupo de idade a gue
pertencam. Uma geraclo niio se exprime
apenas em funcdo de um determinado
grupo, mas ém razfo de uma sinfese que
expressa toda 8 vivéncia do grupo.

Uma grande dificuldade dos que de-
fendem a educaclo como ajustamento
estd no fato de gue ela tende a refletir
0s valores e as crencas dos que a promo-
vem &, ndo, as necessidades e aspiracGes
daqueles que a récebem. Assim sendo, o
ajustamento ds necessidades sociais pas-
sa a ser & wansmissio daquilo que os
adultos, com seus conteiidos bem defini-
dos, julgam essencial 4 geracio nova,
gue, no entanto, atua numea dindmica
propria e reflete todas as contradictes e
anglstias de uma nova realidade. Embo-
ra tenha a fungio de ajudar as pessoas
fo afui @ agora, & importante lembrar
gue, com o passar do tempo, a educa-
¢lo assumiu, também, o papel de levar
as pessoas & vivéncia de valores € cren-
gas ndo necessfrismente presentes em
determinado contexto.

E esse cardter prospectivo que permi-
te & teoria educacional antecipar certas
realidades e indicar o5 rumos do futuro.

A diferenca que existe entre o enfo-
que tradicional € a abordagem renovada
da guestdo & que, no primeiro casg, o
ajustarmento se coloca, 30 mesmo tempo,
como ponto de partida & de chegada do
processo educativo; j& no enfoqle renc
vado, a preocupagio com o ajustamento
& apenas um dado que orienta a acio pe-
dagdgica, atuando como guia para evitar
que tendéncias acentuadamente anti-
-soCiais sejam incorporadas ao processo
pedagbgico, a0 mesmo tempo que as di-

A Defass Nacional
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ferengas individuals ganham possibilida-
des de expressiio compativels com as ca-
ractaristicas de cada um,

A Educagiio do ponto de vista renovado

No atual estdgio de exame dos proble-
mas educacionais, @ muito comum o mé-
todo de andlise que opde os termos fra-
dicionalfrenavado, como se as situacBes
educativas 56 comportassemn estudos na
base de afirmagdo/negacio. Esse método
é bastante limitado, pois nfo deixa mar-
gem as posicBes intermedidrias que re-
presentam as acomodactes, ndo s6 da
teoria, mas também da prética pedagdgi-
ca, & complexidade do fato educativo,

E dificil encontrar um texto sobre
educacio renovada que ndo critique de
forma mais ou menos acentuada a edu-
cacdo tradicional. Por outro lado, & mui-
to comum que experiéncias de renova-
¢io educacional se iniciem com a ado-
¢do de métodos e técnicas que negam o
que & feito através da abordagem tradi-
cional, mesmo que as novas préticas sig-
nifiguem um retrocesso em relaclo as
que se consideram superadas.

O conceito de educacio renovada de-
riva do étimo educers (tirar da, fazer
sair etc.} @ uma de suas idélas mestras é
a de que o educando & o centro de todo
0 processo educativo, em que os limites
sdo a5 possibilidades & potencialidades
individuais.

Educacdo como processo

Num mundo em continua transforma-
¢d0, o anacronismo de uma educacio
voltada para 8 estabilidade & o confor-
mismo passou & representar um verda-
deiro desafio para todos agueles que
SEMpre s8 preccuparam com a formaclo
das novas gerapGes,

m
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s antecedentes historicos dessa mu-
danga de orientagio talvez possam ser

encontrados de maneira mais completa

em Rousseau, quando indicou os rumos
que depois viriam a ser partilhados por
todos os que defendem uma educagio
voltada para a individualidade. E oportu-
no lembrar gque o surgimento dessas
idéias e o seu desenvolvimento tém liga-
¢do com as mutagGes verificadas na or-
ganizacio social do mundo ocidental,

A educagio renovada é produto do
influxo de novas iddias, da secularizaclo
da cultura, da expansfioc de oportunida-
des em todos os setores & da superacio
da estratificagio social rigida, aspectos
gue caracterizam sociedades em proces-
50 de transformacio acelerada, em que a
mobilidade ¢ a regra gue orienta as
agoes em todos os setores, A industriali-
zacio representa o passo definitivo, mar-
cande novo estilo de vida, apontando
novos valores e indicando as linhas da
nova educagio,

Examinando os antecedentes da nova
educacio, verifica-se gque escolas centra-
das no educando surgiram na Europa
& nos Estados Unidos ao final do século
passado, exataments quando jd se fa-
ziam sentir os reflexos da industrializa-
cdo sobre a organizacdo social.

O conceito de educacio como proces:
so considera todas as fases da vida indi-
vidual importantes e igualmente mere-
cedoras de atengo por parte da edu-
cacio,

Néo tem sentido admitir que a “lon-
ga infincia” deva constituir um perfodo
e passagem até se alcangar a maturida-
de. A Biologla nos mostra que o cresci-
mento individual ndo & algo casual, mas
revela-se um processo “ativo e criador,
pois &, a um tempo, quantitativo e guali-
tativa”, Da mesma forma, & Psicologia
esclarece que a aprendizagem & uma pro-
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gressiva integragdo de padrdes que enval-
ve operages complexas, ndo podends,
pottanto, ficar relegada a plano secun-
dério.

A educagio como processo admite,
por outro lado, que os abjetivoes fixadas
pela ordem social devem ser respeita
mesmo  porque seria  contraditria
idéia de uma educagio que no ate
s¢ 8 um contexto determinado. A assk
milagio desses padrdes, que na vida oo
tidiana configuram aquilo que pod
mos chamar “educacio do mundo
coloca o educando numa situacio (
continua reformulacio de atitudes &
comportameantas, tal a soma de transfar |
magies gue diariamente ocorrem.
educacdo sisterdtica nio cabe senfa
corporar, mediante atitudes e pr%tim;' :
perspectiva de mudanga continua ¢
requisito de uma educaglio que pre
para o mundo de hoje. Considerand
o homem como centro dessas tran
mactes, a énfase na educacio como pro:
cesso nada mais é do que o reconhe
mento do fato de que as situagtes :
sentam uma constante evoluglo, gragas
& capacidade desse mesmo homam,

0 nome de Dewey surge como
dos principais patrocinadores desss
cepcio, porgue considerpu: a “educag
como continua reconstrugio da @
riéncia”. Para ele a educaclio nio
objetivos fixos; eles derivariam das ni
sidades emergentes do relacionan
social. Assim, uma educagdo vo
para os aspectos bdsicos das operi
mentais, do fazer, do relacionar, enfi
dos processos, em lugar de uma @
géo voltada para os produtos, se i
como indiscutivel, segundo 0§ S8
res e Dewey. !

Concomitantemente & visdo da
cagio Como Processo, surge o co
de educagio como desenvolvimen

A Dati ok



ividual, que pode ser concebido como
esdobramento daquele, mas que apre-
inta algumas pecullaridades.

ducagio como desenvolvimento
clividual

E um conceito gue encontra apoio
3 grande desenvolvimento experimen-
do pela Psicologia, especialmenta no
tudo das diferencas individuais,

A proporcio que se comegou a per-
ber que a crianca ou o jovem ndio
pdiam ser tratados como um adulto em
iniatura, ao perceberem os educadores
se @ inféncia e a alolescéncia apresen-
vam um ritmo proprio & peculiar, tho
ais importante que o da idade adulta,
3la qual todos ansiavam, abriuse o ca-

inho para um estudo mais cuidadoso’

15 diferencas individuais. & partir de
ingt, urmna grande guantidade de traba-
o8 sobre &8s diferencas individuais con-
ibuiy para realgar cada vez mais o en-
que da educacio voltada para o desen-
ivimento das caracteristicas proprias
' cada um.

A crenga nao desenvolvimento indivi-
1al, além de representar uma conguista
¢ liberou o homem para novas realiza-
s, tornou-se algo palpdvel, gragas &
ande expansio econdmica que a revo-
¢io industrial desencadeou,

De simples espectador da natureza, o
wnem, de repente, passou a sentirse
paz de domind-la, para usufruir as
ensas potencialidades do meio que o
deia. A possibilidade de o individuo
azer-s¢ sozinho" liberou energlas até
tio adormecidas e descortinou novos
rizontes para as descobertas e inven-
es,

Pela primsira vez os educadores senti-
m & possibilidade de proceder, através
) processo pedagbyico regular, ao ple-

efem Necional
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no desenvelvimento do individuo, con-
forme sua capacidade.

A defesa da educacio centrada no in-
dividio conduziu, como era inevitdvel,
& certos exageros, qua foram prontamen-
te rebatidos através de movimentos ten-
dentas a “‘preservar” possivels perdas,
quer na qualidade da educaciio a ser se-
guida, guer no tipo de prientacio a ser
mantida ao longo de um processo edu-
cativo ragular,

Entre os muitos problemas suscitados
pala educacio renovada, em confronto
com 4 educaclio tradicional, um é o que
seé relaciona com a possibilidade de se
conciliarem os interesses de uma educa-
¢do centrado no individuo com os inte-
resses basicos da ordem social, E necessd-
rio verificar em gue medida um sistema
de ensino coletivo pode, mantendo a sua
orientagio marcadamente social, consar-
var elementos que possibilitem a solugio
dos problemas de adaptacBo individual.

Examinande & situagio da educacio
atual, podemos vislumbrar certa conver-
géncia entre os interesses do individuo e
os da sociedade; na medida em que o
mundo industrial permitiu a emergéncia
de um sem-ndmero de formas de educa-
cio individualizada,

Esse fato exige uma reformulagio ra-
dical dos conceitos sobre educaco. En-
quanto ainda se mantdém, para efeito de
ensino e pela necessidade de sistematiza-
¢do, os conceitos de educacio tradicio-
nal e de educacio renovada, surge, nesta
segunda metade do sécula, o conceito
de educapdo permanente, que supera as
classificaches tradicionais e coloca a
educacdo numa perspectiva gue melhor
a identifica com o mundo em que vi-
vamos,
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Educagiio permanente

O conceito de educagio permanente: de uma vida mais digna
supdie a existéncia de “um processo inin- parecam tdo distantes.
terrupto, que tende & atualizagiio & reno-
vacdo continua da personalidade, com @
preocupagio constan
exigéncias de uma sociedade mutdvel,
dindmica & moderna’’,

Embora haja diversas
situar & educagio permanente na contex-
to contempordnes, Na verdade ela sig-
nifica uma disposigdo da sociedade em  sdo relevantes 0% qQue 58 T
oferecer a cada um oportunidade de edu-

cacio a gmalguer momento, de acordo depepdente
com as necessidades apresentadas,
Segundo Rommiszowski, 2 educagio
permanente implica "um sistema muito
flex vel de oportunidades e um alta ni-
vel de controle @ responsabilidade do es- & o que melhor responde &
tudante sobre o processo de aprendi-

zagem'’.

mente de alguém estar

da educacio permanente.

risticas que vem assumindo a relagiio ho- il
mutagBes serd util.

mem/mundo mecnolégico. Enguanto na

A realizagio da educacio permang
como sintese de todo 0 processo educ
tivo contampordneo, até 0 mMome
gsth centrada na formulagdo de pro
tos e intencbes. Aos educadores |
onder ao desafio de propor alt
tivas que possibilitem goncretizar |

educacio tradicional o educando era to-
mado como simples objeto e na educa-
gio renovada ele ¢ gonsiderado o cen-
tro da educaglio, 8 verdade & gue, em
ambas, toda a filosofia aducacional esta-
va relacionada & um contexto bem defi- 859

nido, que os responsavals pela sociedade
05 educadores prientacio.

g, muito especialments, _
julgavam dominar. Algumas iniciativas podem cont
A sducagdo tradicional procura adap- significativamente para o aVango

te. Dentre elas p

| tar o individuo a um universo pré-defini- cagdo permanen
do, onde tudo deve ser feito para impe- citar g3 programas

dir que certas mudancas cologuem em sional ;
risco a visio do mundo &, conseqiente: familia da escola, diminuindg,

mente, 8 posicho de cada um dentro  quentemente, 8 distdncia entré
dele. J& a educagio renovada procura filhos; 0% programas_que ori
levar os educandos 8 acraditar gue suas
oportunidades sio ilimitadas e que serd
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possivel realizar, através da educacdo,
um progresso infinito, onde os ideals
a mais feliz ndo’

0 conceito de educacio permanente,
se bem explorado e desenvolvido, pnda‘
te de satisfazer as representar uma safda para a solugio do
impasse wadicional/renovado, na medi:
da em que focaliza o homem globalmen:
maneiras de te, imerso na sua problemdtica existen-
cial, onde os aspectos biologicose socials
sio importantes, da mesma forma qua
gferem & histd-
ria da vida de cada um, que 58 realiza in-

ndo na escola. A idéia de totalidade’d &
que mefhor axprime o ponto de par

O conceito de educacdo parmanu_fgﬁ:‘:

que todos sentem, de uma udu::a'g]%ﬁ
para @ mudanca. Tomando por base o
O conceito de educagiio permanente fato_incontestivel de gus 10CES ;
supera as dicotomias anteriores & surge que mudar muitas yezes durante 3
como 0 mais condizente com as caracte: 56 uma educagdo apta a fornecer 05
mentos que permitam enfrentar e

os programas qué aproxi '

criangas, desde muito cado, para o
senvolvimento. da criatividade & o

ol



clinagiies naturais; o5 programas de
orientacdo para escolha do lazer, espe-
cialmente do que ¢ oferecido e indicado
pelos meios de comunicacio de massa;
os estudes que vinculem mais direta-
mente a escola ds necessidades bdsicas
da comunidade; os programas que modi-
fiquem a atual formacio do professor,
para que ele deixe de sar um espetialista
gm matérias e se torne um orientador de
pessoas,

Conclusio

Se muitos dizem que a educaciio estd
em crise, isso nada mais & do que o refle-
¥o de uma crise maior que envolve toda
a sociedade. Ao educador cabe a respon-
sabilidede de analisar essa sociedade s
propor 85 medidas que possam tornar
mends dificil a situagiio,

O famoso relatorio que a UNESCO
divulgou em 1972 e que resultou da pes-
quisa cuidadosa de um grupo de educa-
dores sob a coordenagio de Edgard Faure
esclarece que a finalidade da educaclo
deve ser menos a de preparar jovens e
adultos para uma atividade determinada
do que a de aprimorar a mobilidade pro-
fissional & de suscitar permanentemente
o desejo de aprender e de formar a per-
sonalidade.

Esse relatirio resume, atravds de 21
itens, a reflexfio critica desse grupo de
professores de 23 paises, apds um inven-
tirio da educagio atual, formulando, ao
mesmo tempo, uma concepciio global da
educaciio de amanh§,

Desses 21 pontos levantados resulta
uma série de conclusbes importantes,
como & valorizagio da educaciio perma-
nente, a adoglo de recursos tecnolbgicos
na educagdio, a prioridade na formagio
de educadores e o fntimo vinculo exis
tente entre o fendmeno educacional e o

A Dafess Macianal
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desenvolvimento socio-econdmico dos
paisas, Esses pontos, se atendidos, con-
figuram uma educacio verdadeiramente
demecrdtica, em que as oportunidades
se gbrem a todos.

A educacio deve preparar o indivi-
duo para adaptar-se & mudanca e partici-
par do desconhecido, para aprender a
aprender, de forma que se torne apto a
adquirir conhecimentos novos em todo
O curso da vida; aprender a pensar de
farma livre e critica; aprendsr a amar o
mundo e tornd-lo mais humano: apren-
der a expandir a sua personalidade, atra-
vée do trabalho criador e do lazer satis-
feito.

Como-acentua Pierre Furter, “o ho-
mem, por ser inacabado, tende 4 perfei-
cdo. A educagdo &, portanto, um proces-
50 continuo que 56 acaba com a morts.”

Compreendendo-se o nacabamento
do hamem como prematuridade, deve-se
rever totalmente o conceito de educacio.
Se o homem & um ser inacabado ou pre-
maturo, a educacdo terd a funcdo prin-
cipal de permitir a ele o fazer-se a partir
da situagio concreta e global em que
estd colocado. Trata-se da presenca aten-
ta da geracio anterior para permitir
nova geracdo afirmar-se nas possibilida-
des novas, para uma sociedads nova, a
ser vivida em nova condicBes.

A educacio, fundamentalmente, nio
é conservadora, porque, assim, seria ima-
ginar que o ideal & a situacio atual: ndo
é, tmbém, adaptadora, porque seria
pensar que a socializaglio & a Unica ma-
neira de amadurecer; nem serd imposta
totalmente pela sociedade, porque goza
de certa liberdade dentro das estruturas
sociais, liberdade que lhe permite prever
a evolucio,
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£ svidente a relaciio entre o processo  para que se torne plena e sutenticamen:
educativo » o tempo humango &, sendoo 18 significativa.” N
homerm temporal, por ser inacabado, a T
sua ediicacio é "o caminho mais proprio Esta & a sintese extremamente feliz
de organizar a temporalidade vivida, do modelo de educaciio a ser alcang -L-.{

O Professor Arnaldo Niskier & licenciade em Materndtics
@ Pedagogia pels Faculdade de Filosofia, Ciénclas &
Latrss da Universidede do Estado do Rio de Janeiro. |
Doutor em Educaciio pala UERJ e Catedrético de Histd- |
ria & Filosofia da Educagio da mesma universidada,
Atusl Secretdrio de Estado de Educagio e Cultura do
Rio de Janeira.




O MEDO,
A DISCIPLINA
E A LIBERDADE

Francisco Batista Torres de Melo

D homem imagina ser grande e verifica que § pequeno, imagina ser feliz ¢ vé que
§ miserdvel; imagina ser perfeito e descobre que estd cheio de imperfeiphes; imag-
e sor 0 oljeto do amor e da estima dos homens, @ descobre que seus erros Ihe
Sausim apenas aversiip @ desprezo. O embarago em que s8 encontra entio produr
wle as mals injustls & criminosas peixBes que se possa Imaginar, pois concebe um

Sdio mortal contrs & verdade que o inculpa & 0 CONVENCE GB SBLE BITOS.

homem & um animal que sofre
o influéncias de impulsos bédsicos

que atuam em sua constituicBo
siolbgica e psiquica. O impulso comba-
ivo leva-o & luta pelo poder & ao desajo
Je dominar os seus semelhantes. No pas-
#do remoto este instinto combativo era
evado pelo prazer de realizar combates
nde movimentos dos Grglos eram utili-
ados. Atualmente, em virtude do apri-
noramento da cultura humana, o ho-
nem téve canalizado o instinto combati-
0 para a defesa da pédtria, da liberdade,
la paz. Isto representa um grande esfor-
0 humanitério coletivo.

Quando o homem luta, o seu sistema
ervoso pode se spresentar de forma
gressiva ou defensiva. No primsiro caso
e tenta destruir; enguanto que, no se-
undo, ele tenta fugir da violéncia.

A Bmeaca represents uma violéncia
laquele que toma a ofensiva e o torna
nais forte diante daquele que se defen-

Dafesa Nacinml

Pascal, Pensdes

de. O estado defensivo é o produto de
acbes preventivas em face de uma amea-
¢4, seja ela fisica, biologica ou psiquica.
0O fraco sente, ante a ameaca, uma reagiio
que o pode levar até ao pavor. Esta rea-
¢lio se manifesta no medo.

No campo do dominio politico, & o
medo a grande arma para a inibiclo das
massas. Elas sfo dominadas pela incerte-
za do amanhi, pela perspectiva angus-
tiante do enquadramento total do ho-
mem dentro de uma estrutura opressora.

Esta esmagadora poténcia do medo é
uma cofiquista da arma da propaganda
que o utiliza comao base de sua aclo.

A civilizaglio atual é esmagada pelo
medo, produto do materialismo que a
domina, vivendo a anglstia eterna do
desconhecido. E a civilizagiio do deter-
minismo. Tudo acontece porgue niio
somos nada mais do gue a evolugio cons-
tante da matéria que se transforma e se
aperfeicos, como se fissemos apenas
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partfculas infinitamente pequenas de 8 anglstia do homem, que se vendo per:
urn universo gue nos dita o nosso des- dida na civilizag8o atual, procura encor-
tine. trar a sua felicidade na perda da liberda:

NE5 terrias nenhuma influgncia. A in- de. Esta liberdade estd sendo perdidd,
tefigéncia humana, nesta miserével civili- POIs 08 menores detalhes da vida huma
zacio materialista, nada representa. No N8 estio sendo regulamentados pelo Es:
temos alma, niio temos principios mo- tado. E a disciplina.
rals que nos possam guiar. Somos apenas
matéria. Voltamos & ter medo porque DISCIPLINA
regredimaos na cultura,

Somos hoje a mesma civilizagio da g sociedade moderna o homem pee
época primitiva que acreditava na "von- gey o direito de viver como pessoa fius
tade dos deuses”. Era o fatalismode um ,5n Ele passou a ser uma parte de
destino irremovivel. Num livro de Bérbat | o o) 14idfo e assim & tratado. € uma
ra Ward engontramos o estudo ritual da o |\, o carteira, um cadastro e nunea
civilizacdio primitiva, onde tudo era ex- e B ar:quu adrado denire iR
plicado pelos deuses que representavem ..., ¢ dela niio pode discordar, pols ird-
os fendmenos da natureza. A Mo sUPTe" (oric o principio da civilizagio tecnocrs
ma, a deusa da fertilidade, com 03 varios 4, a \ytjlizaglio dos meios de divulgas
nomes adotados F'a,lm diversos povos, . . .iformidade dentro do trabalho
representava a religifio materialista da- demonstragbes das grandes massas d
quela época, onde tudo era produto da o 4. orandes logradouros esmagam
matéria, A MEes Suprema — lsis, Osiris, liserdade do horem &0 tornsm U
Cibels etc — era a divindade que tudo ciplinado pelo medo. E a violagh
regulava, nascimento e morte, renovagéio guica, 4 o ssmagamento do individug
* -:Im:_a.dﬁncia. grandeza da forca da Técnica. '

Hoje, apenas os nomes mudaram. Te- ~ (g gitadores necessitam de obed
mos outras palavras que Significam iy cgga e para isto inculcam por to
outros deuses. Materialismo histérico, o¢ meios 2 necessidade da dise
evoluglio e desenvolvimento s8o 1ermos, snda o fator da puniclo & explor
utilizados para expressarem verdades muvimo para se criar o medo co
que no poderfio ser duvidadas. S8o 0% g individuo. A deportagio para ¢
novos deuses que estlio infelicitando & ris, as prisBes em massa etc. so gra
humanidade., Na sociedade primitiva remadios para abafar o direito da lik
cada individuo sabia qual o seu destind gade. Cria-se, assim, uma sociadade 8
na Terra. Isto era imutével. Hoje este qe o ameaca da punicio produz aqul
destino pertence ac Estado. Na incerte: e Platio magistralmente afir
za do amanh, a civilizagio moderna “'homens corajosos que 56 o sio por
tem medo do seu destino e o homem ya.4is
torna-se um neurdtico, um doente den- A finalidade da disciplina, gué |
tro daquilo que ele mesmo criol N8 8M- grande civilizagiio grega era a ordem
biglo dn.dnn-n_l’nin do mundo, esqUecen- gociadade pela razlio, passou a ser, na
do o seu interior. vilizagio moderna, a forca capaz de

Erich Fromm, no seu maravilhoso magar o homem para enquadré-lo
livro — Medo 4 Liberdade — estuda massa,
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Ma cultura stual a disciplina tenta
formar homens com a mentalidade ma-
terialista; temos a formagio de papa
gaios, isto &, de homens gue apenas re-
petem o desejo do Estado ou o de seus
dirigentes.

Ma democracia adota-se a disciplina
racional, onde se procura preservar a per-
sonalidade no grande desejo de se respei-
tar a pessoa humana.

Ma eivilizagio do determinismo prega:
-se & disciplina irracional, onde tudo 4
feito para tornar o homem apenas uma
mdquina, sem ter o direito de iniciativa,
mas apanas executar ordens.

Triste fim de uma civilizagio. Hor
mens autématos e nfo racionals. Ho-
mem enquadrado na massa e ndo mais
e individugo livre. Homeam com medeo de
ser homem, esmagado por uma propa-
ganda que o deixa apavorado em face do
futuro. Parece gue todaa civilizagio ado-
tou o passo de ganso, simbolo de solda-
dos autdmatos, verdadeiros robds, en-
quadrados numa disciplina que transfor-
ma seres vivos em mdqguinas de destrui-
¢a0 sem alma e sem moral. Esta discipli-
na ¢ a disciplina de opressfio, Disciplina
de forga. Mas democracias, nos regimas
que se fundamentam no respeito & pes-
soa humana, vamos encontrar também
a disciplina. A disciplina racional. Ague:
la em gue o homem tem o direito de dis-
cordar, tem o direito da iniciativa.

Mo caso das democracias, a discipling
é o exato cumprimento do dever, o res
peito @ Lei & & igualdade de todos peran-
te asta mesma Lel. A disciplina democré-
tica compreends a camaradagem, o ros-
peito mituo entre chefes e subordina-
dos, demonstracbes de cortesla, conside-
racdo e respeito entre todos.

Comparando-se a discipling opressiva
da civilizacfo materialista com a disci-
plina democrdtica da civilizaclo cristd,

A Dafass Macional
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vemaos que elas se diferenciam no seguin-
te. ponto fundamental: na primeira,
temos que a obediéncia sb se faz de cima
para baixo. MNa segunda, esta obediéncia
28 faz nos dols sentidos, onde o exemplo
do chefe & a pedra angular da ordem,

0 melhor exemplo gue encontrei
para definir uma sociedade que adota a
disciplina da razfio & a citagdo de Heslo-
do, escritor grego que escreveu o livro
Cibras e Dhias. Numa passagern ele afirma;

""Quando o homem se submete & jus-
tiga, a cidade em peso floresce, a terra
produz fartas messes e as criangas g o$
rebanhos s& multiplicam; mas para o ho-
mem iniquo toda a natureza se apresen-
ta hostil, o povo consome-se pela fomae
e pela peste e o pecado de um Unico in-
dividuo pode acarretar a rufna de toda
a cidade’’.

A submisslio 4 justica & a disciplina
conscients. E a ordem ea respeito s ins-
tituigtes. Quando isto periclita estamos
ameagados de perder a liberdade,

Oncle vamos encontrar & liberdade?
Serd que ela desapareceu ou tende a de-
saparecer?

LIBERDADE

Mo acreditamos que ela esteja
no sed fim. Como j& afirmou o Dr.
Jolinson: a liberdade continuard trans
parecendo a cada instante, muito embo-
ra nfio Ihe seja reservado um lugar certo
na civilizagiio materialista em gue vive-
mas. O medo e a ambicio da época con-
temporénea fazem com gque o homem
seja o fantoche gue se balanca nos cor-
déis manobrados pelos ditadores.

Quando, no curso da Historia, os ho-
mens se deixam guiar pelos impulsos
materiais, perdem & capacidade de liber-
dade e se tornam prisioneiros da propria

e
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ambiclio. As promessas de progresso de
uma Alemanha forte causaram a desgra-
¢a do povo slemdio. A frase repetida na
itdlia — Mussolini t1em Sempre Raziio —
conduziu o povo italiano & escravidio.
As depuractes na Rissia foram produ-
tos dos crimes de Stalin e o povo russo
nio teve o direito 8 protestos.

Quando se fala em liberdade é preci
50 que todos acreditern no respeito @
pessda himana, o mais sagrado direito
do homem. Quando tudo é feito para
enquadrar a massa, para que todos acre-
ditem numa_ Gnica verdade, quando a
propaganda esmaga o pensamento hu-
mano, fazendo com que ale seja esterec-
tipado, estamos ameacados de perder a
liberdade.

Serge Tchaknotine, no seu livro a
Mistificagdo das Massas pels Propagands
Poiitica, escreve esta passagem sublime:

“para onde marcha a humanidade?
Como & possivel que ela continue cor-
rendo, fataimente, para o suicidio? Por
que esta incapacidade de dirigir seu des-
tino, quando tudo prova que o produto
da intelighncia humana, a cléncia e suas
conquistas, os progressos técnicos e os
da cultura atingiram alturas vertigino-

sas?” Que & cultura? N8o & uma evolu-

cio do homem para a sua emancipacio,
sua libertaclo das dificuldades materiais,
seu impulso para um estado em que
todas s sementes sublimes, de que sle é
o receptéculo, por eleiclio, possam desa-
brochar?

“Na marcha para a liberdade esté o
sentido da culwra humana. Os benefi-
cios materisis nfo saciam os dessjos do
homam; desde que os adquire, aspira a
valores mais altos, satisfacbes, anselos
de ordem puraments espiritual e isso &
inconcebivel sem a liberdade.”

Cultura e Liberdade niio se separam.
A sade do homem, a sua bebida queo
torna sublime e o satisfaz na dnsia do et
pirito, é a liberdade. Esta bebida salutar
se encontra faltando a0 mundo moder:
no ¢ o homem tem medo de si mesmo
@ vive angustiado pela morte. Vive o ho
mem na solidio. Tem o Isolamento
como (Onica fuga do espirito. Tornese
um louco e ameacado na sua loucurs
por aquilo que construiu. Ele esquece as
palavras de Balzac: "Aprende uma couss,
porém, grava-a em tua mente que ainda
& maledvel; homem tem horror & solidio
E de todas as espécies de solidBo, a mais
terrivel & a solidSo moral. Os primeiros
eremitas viviam com Deus, habitavam o
mundo mais povoado, que & o mundo
dos espiritos.” '

O homem do século XX vive a soli
dio moral. Niio acredita em si, no seme-
lhante, na civilizaclio que expressam mé-
téria (desenvolvimento — evolugiio ~
planejamento etc.) & nfo encontra nada |
para o esplrito. Vivemos a m:hm,
das doencas que periodicaments atin-
gem as civilizagBes: E que o homem nllo
acredita em liberdade.

JOHN DEWEY afirmou o uwm‘a.
ameaca mais grave d nossa democraciy
nio & a existéncla de Estados totalitfrios
estrangeiros: ¢ a existincia em nossss
atitudes pessosis e em nossas instituk
¢hes de ameacas que fazem com que s
nossa cultura figue amescada. O egols
mo da civilizaciio materialista estd nos
conduzindo a que niip tenhamos direito
4 liberdade. Para resolvermos todos of
nossos problemas & preciso apenas queo.
homem se enconire a si mesmo.
mesmao.

A seguinte estoria bem espelha o sk
tuaclo em que vivemos:

— Um homem tinha perdido sua for-
tuna. De rico tormou-se pobrg. Pro-



Curou um amigo e contou o seu drama.
0 amigo, depois de ouvi-lo disse que
nada poderia fazer. O homem tornou-se
de uma palidez mortal. Era & propria
morte. O amigo entiio, apds alguns se-
gundos, disse gue havia uma pessos gue
talvez pudesse ajudélo. O desesperado
pegou a mio do amigo e exclamou: Leve-
-meé logo a esse homem, pelo amor de
Deusl Era a esperanca, era o raio de luz.
O amigo o conduziu para uma sala e o
colocou em frente a um espelho e disse:
“Ests & o homem que poderd ajudé-lo.
S0 els, no mundo intsiro, poderd recons-
truir & sua vida,”

Este conselho salvou a vida de um
homem. Agora poderemos dizer que 56
& humanidade poderd salvar-se a si mes-
ma & para isto & necessdrin anenas gue

0 Mado, a Disciplina e 8 Libardade

tenha fé e esperanga e que acredite na
Liberdade.

Se todes nés repetissemos estas paia-
vras, Tude estaria solucionado: Creio na
liberdade. Creio naqueles que lutam pela
liberdade. Creio no espirito livre, por-
que livre é o homem. Creio nas lais que
defendem o meu direito e lutarei pelo
direito dos outros. Creio na bondade
dos homens porque ele 4 a semelhanga
de Deus.

Podemos concluir qua:

A civilizacBo moderna vive o drama
do medo porgue nSo tem Liberdade e
vive presa na Disciplina das multidGes,
onde o homem é uma peca de uma mé-
quina que o escraviza — O Estado,

;- T

Pessoaf).

0 General-de-Brigada Francisco Batista Torres de Melo,
atual Comandante da 129 Regifo Militer, é origindrio da
Arms de Infantaria. Realirou com méritos todos os cur-
505 sxigidos para seu nivel de Oficial General, inclusive o
de Comunicagio Social, do CEP (Centro de Estudos de
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O HOMEM NOVO

Henrigue Almyr Masiero

REUD talvez expligue o moti-
F vo pelo qual todo homem pre-
potente, dono do poder ou da
forga, julga entender que lhe cabe o su-
premo direito de destruir o que é velho,
E como se o que & velho nlio lhe fosse
passivo mas extremamente perigoso. Ou
entdo & uma forma de autodestruicio.

Desde os tempos biblicos parece ter
o homem o desejo inconteste de estabe-
lecer a Nova Ordem, porgue ela podera
produzir ¢ HOMEM NOVO, como se o
homem ou a comunidade fossem apenas
uma realidade biologica e nifo verdadei-
ramente humana.

O mundo, hd séculos, assiste, impo-
tente, a falsos profetas eliminando gera-
coes de velhos e coisas velhas, na tentati-
va de gerar o HOMEM NOVO. O Dillvio
ou Noé talvez tenham sido as primeiras
experiéncias, tentativas, de modificaclio
da velha ordem. Seguem-se a estes os ti-
ranos do velho Oriente e da Asia, Ainda
vém & mente os massacres de Hitler e a

A Defosa Naclonal

sua. fixacio nietzchena da criagiio do
Super-homem, (o HOMEM NOVO) a
partir da unifio de belos exemplares (ho-
ment e mulheres) da “'super-raca alema",
quande assistimos, entorpecidos pela eu-
foria publicitéria do Mazismo, o5 sorri-
505 abertos das fémeas, escolhidas a
dedo, pela soberana ordem alemi, condi-
cionadas, a receberem honrosaments —
era uma distinglio ser a geradora de nova
reca — o semén do macha. O cendrio ar-
tistico e belo, adredemente preparado —
casas com lindos gramados e florestas de
pinheiros caracterizavam a pureza da
natureza, local ideal para a fabricacdo
do HOMEM NOVO. Assim a frescura
das faces das belas fémeas traduziam
{aparentemente?) a felicidade suprema.

O homem velho e as coisas velhas ti-
rtham sido destru(das.

E o HOMEM NOVO morrera antes
de nascer,

O saldo da experiéncia foi melancali-
co 8 brutal.

183



0 Homam Movo

Agora vejamos como Lenine aspirou, da criagBo artificial e exploradora-desse
na sua concepglio manista, a estabelecer proprio homem. No seu apetite egofsta
a Nova Ordem e a criagdo do NOVO admitiu haver duas culturas-artes: & os
HOMEM. exploradores, e portanto antipopular &
O “paraiso comunista’ sb se cOnsu- @ outra “damocritica, A eXpressar o pet
marh quando a "responsabilidade jd no  samento e os sentimentos do povo™.
resida no homem mas sim nas condigies A institucionalizaglo do seu desejo
econbmicas’”. O homem & um instrumen- estaria ligada @ UM COMPromisso idenlé
to da vontade do Estado e como tal deve gico a que deveriam estar voltadas @
ser forjado e criado segunda os parime- obras, artes, para que todos pudessem
tros da propria filosofia comunista. A compreendé-las e acolher-thes a mense
meta final do comunismo ndo & senoa gem. O HOMEM NOVO ndo poderia pof
criagio do HOMEM NOVO. Se a revolu-  certo, no caso, aperceber-se com a cultir
o tomou o poder nio bastou para for- ra & a arie antipopular dos “explora
talecer a base gue sustentard o parafso dores’.
do proletariado. Hé gue se fazer algo Para isso & criagio do homem do fu-
mais que a destruicio dos velhos & das turo Estado russo estaria por certo ins-
coisas velhas, Em seu livro Da Revolu- pirada na Lei da Transformagio de
¢do, Lenine & bem claro quando declara Marx, na qual afirma que © “grescl
que @ necessério para fortalecer & estabe- mento quantitativo produz, freqiente
lecer a Nova Ordem, a definicio de novos mente, saltos na natureza”. O resultado
valores, o estabelecimento de novas nor desses saltos, sdo as novas gualidadas ou
mas, a modificagio dos comportamen-  espécies que surgem. Dessa forma estava
tos, Mas para dar seguranca a tudo isto & Lenine justificando, com a destruigho da
imprescindivel a criacio do HOMEM cultura valha, o salto para o aparecimen-
NOVO. Somente ele serd capaz de viver tp do novo homem.
no_mundo utbpico pois que @ ele foi  Observou Lenine que o Determinis
dado o privilégio de viver do prazer 8 da mo Econbmico de Marx, através do qual
gloria. O velho e tudo que precede o0 seria suprimida & propriedade privads
HOMEM NOVO deve ser destruldo, pois sobre os meios de produclo, fim de-
influenciaré perniciosamente no futuro. eliminar 8 exploracio do homem pelo
A Gnica forca capaz de superar g % homem & sua revoluglo politica pela
tirpar os entraves do seu objetivo seria a qual o poder passa da burguesia paraa
Revolugio Cultural. Para tanto, teria que classe pperéria, 80 poderia ser realizada
estabelech-la em trés fases: primeira ta- pela Revoluglo Culrural, -
refa — extirpar o analfabetismo; segunda O instrumento concebido por Lening
tarefa — @ ocupagio de todos 0§ CAMPOS teria que sustentar os dois principlos ba:
culturais por forgas especializadas € Ins- sicos da Revolucio Comunista: que a
truldas dentro da nova idealogia; tercel- propriedade privada, tal como hoje a co-
/s tarefa — a apropriacio do legado téc- nhecemos, & produto de um longa pro-

nico e cientifico do mundo pré-revolu- cesso de evolugio, COue a propriedade’
clonario. gm comum era a caractaristica dos ha:

Lenine visualizou, na sua concepglio mens Nos teMpos primitivos, & gue ela.
de Estado Comunista, nfio que gle nasga  surgiu quendo & sociedade j& havia atré:
da propria natureza do homem mas sim vessado um primitivo periodao de comu-
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nismo ¢ também o de que “o governo
forte das massas é absolutamente neces-
sdrio @ uma conquista afortunada™, Esta
conquista, stravés da Revolucio Cultu-
ral, levard o proletariado & “construir
por si 56 seus paldcios de culturas”, criar
suas misicas auténticas e expressivas,
organizar belos e opulentos espetdculos
nos quais nlo se poderd distingdir povos
& atores,

Nio sfio poucos os escritores que nar-
ram os horrores da Revolugio Comunis-
ta na Rissia e o massacres nunca antes
conhecidos.

Boris Pasternak em seu romance Dr.
Jivago escreve que, por mais de 30 anos,
8 Riissia viu seus girassbis, avermelhados
& manchados pelo sangue de milhSes de
inocentes.

Ma Polbnia, Hungria, Tchecoeslovs-
quia, Bulgéria e Alemanha Oriental, o
gsquema da Revolugio Russa também
foi implantado.

Entretanto, se a tentativa da criaghio
do HOMEM NOWO. através da Revolu-
¢io Cultural durou 30 anos na Rssia,
num processo lento e duradouro, jé na
Coréia do Norte e Camboja o mesmo
ndo se dé. A destruicio, o massacre dos
hamens velhos, tem que ser rdpida”.

O mundo assiste atdnito, estdtico, co-
mo sempre, um Pol Pot sequioso para
eriar o modelo do HOMEM NOVO para
& humanidade. "0 Camboja precisa se
renovar’., Mas esta renovaclo sb serd
possivel através da matanca do homem
velho. Ndo importa como maté-lo — ex-
tirpado fisicamente, massacrado, enfor-
- cado, expulso, fuzilado. Nio importa. O
- que importa é elimind-lo para dar lugar
80 HOMEM NOVO,

Assim Pol Pot, & exemplo dos profe-
tas comunistas & donos das vidas que
nio criaram, eliminou professores, escri-

O Hamemn Moo

de certa idade, por nflo mais poderem
contribuir para a criaglo do futuro pro-
missor que o Camboja merece. Pol Pot
era o dono da vida e da morte. E nio
faltou na sua mente louca a imitacho
dos Hitleres do passsdo — casamentos
ou unifio de homens e mulheres, somen-
te os escolhidos pelos representantes da
futura ordem nova e segundo “o Plano
Coletivo tragado pelos forfadores do ho-
mem futuro™.

Nio seria tio dificil o levantamento
de quantas vezes o mundo ocidental fez
referéncias ao fato. Falou-se sim, do tira-
no e da maneira como intentava & sua
utopia. As reportagens fotogrificas, a te-
levisiio, os jornais disputam em dados es-
tatisticos, a mostra dos milhBes de pes-
soas sacrificadas pelo tirano, como = o
crime de uma, de um milhdo ou milhBes
nio tivesse & mesma importincia, & mes-
ma como se a implantaclo do HOMEM
NOVO fosse “mensurfvel e contabili-
zdval™,

Para Pol Pot os velhos, os irrecuperé-
veis, cometeram o pecado de terem nas
cido nos tempos obsoletos,

Na China, & exemplo de outros pai-
ses totalitdrios, onde o soberano senhor
do Partido & o dono da vida e da maorte,
onde 8 joga com as pessoas como se
fossem meros nimeros, o fendmeno da
criagio do HOMEM NOVO nfo fol dife
rente. Aperias um fato se registrou como
novidade, a criagio do HOMEM NOVO
fol legalizada, estruturada, planejada, as
regras e as atividades bem definidas,

Apenas foi mudade o cendrio e o lo-
cal, pois a8 expressio filosofica de Mao
&m nada modificava o pensamento rus-
50, porguanto, segundo ele, as conquis-
tas politicas (poder) e econbmicas (melo
de produgio) nfio modificam ainda o

,Préprio homem, porque este &, de certo
modo, um repertbrio de valores, idéias,

'~ tores, Jornalistas, homens e mulherss
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pensamentos @ normas que lhes foram
transmitidas antes da Revoluclo. As
ohras de arte @ a cultura dos antepassa-
dos seré a pior armacontra a criacio do
HOMEM NOVO.

Em 1966 estaria tuco pronto para
desencadear na China 2 1o conhecida
revolugdo Cultural. Foi institucionaliza:
da por um decreto que definiria os alvos
desta revolugdo: rellquias do passado,
antigas kdélas, antiga cultura, antigos
costumes 8 usos, Tudo considerado ar-
mas perigosas nas méos dos explorado:
res do povo, pois sarviria para "corrom-
per as maisas, conguistar seus coraches 8
restaurar o sistema burgués’’,

O grande Mao, ja senil, decrépito,
seria o timoneiro 8 conduzir a Revolu-
gio Cultural e somente ele era o senhor
da vida e da morta. Por discordar em
parte do grande santido dado pela Revo-
lugiio Liu Tchao-Tchi e Deng Xiaoping.
|ideres coma Mao,

ia hurguan“.

Assim se deu a Revolugio Cultural na

China.
"Em

em dois grupos — 05 gue
dos operérios 8 camponesas.

ra & formaglio do HOMEM NOVO",

0O interessante & que o homem tam 8
memdria curta @ fraca guando lhe inte-
ressa. Por acaso o pai de Marx, nio fol
um judeu, filhe de um rabino burgués?

E Lenine? Seu pai ndo foi comerciants
burgués? Mas néo & convenienta lembrar.
foram interrompi
das as aulas nas gscolas @ universidades.
fanatizados pelo
soberano Mao formaram as famosas Bri-

Durante B8 meses

Os jovens proletérios,

passaram a represen-

tar um perigo para o grande projeto e
“aanseqllentaments reévalaram sua face:

1866 os membros da Liga da

Juventude Comunista foram separados
descendiam de

burgueses foram separados dos filhos
"0s fithos

dos burgueses constituiam um perigo pa-

Vermelhas com a6 seguintes
shes. cortar as trangas das mogas,
que isso representava a imagem da
lascéncia ideoldgica, alteraram naon
rugs, destruiram certos museus o
acervos nfo eram adeguados para & i
plantagio da marcha para o
turo. P
Mas e os jornais? Foram substity
pelos Dazi Pao, periodicos murais:’
critos em grandes letras”, simbola
bertaglo dos meios de producia dis
méos dos Inlmigos do povo’.
Por que o Dazi Pao? Segundo &
lugio Cultural, o Dazi Pao seria @ @
liberacio do jovem mediante sua
vidade. Nagueles muros {Dazl Pao
yem deixava impresso seus anseios,
sonhos gue nio hayiam sido prepar
pelos orglios de manipulagio das
sas, “Tratava-se, talvez, da uma @
sessiio de terapia de 900 milhdas
res frustrados”. Para a Revolugio
tural o que o trabalhador ali deina g
do reproduz 0 miundo vivido €
daos compreendem, sobrepondo-58
ao mundo cultural burgués. AL ers
critos poemas, & tudo que © prolet
condicionado pela Revolucio de!
expor. O estimulo para gste &
das palavras de Wanng Li, pres
Comissiio Central da Revolugio
ral. "Atague com palavras, Qe |
armas’.
Entretanto, & Revolugiio Cultu
queceu-ss de que 8 palavra era 12
uma obra do passado e talvez das
mals perigosas que era invariay
incorporada ao NOVO HOMEM. Polés
palayras por mals que modifiquem
chdigo, trazem consigo normas
inconscientes, queiram ou n¥a,
das do passado,
Acreditavam os mentores da :
oo que apds a destruiciio dos padnl

gadas
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comportamento antigos & da velha
tura, substituida pela nova, os jovens
sam trabalhar na agricultura, estudar
articipar da Revolugio Cultural, pois
1 de maneira alguma pode permitir a
inuicio da produtividade. O HO-
M NOVO daria nova forga aos proje-
de desenvolvimento do pafs. E além
mais a cultura socialista deve ser en-
dida como conceito coletivo, para a
ratura, artes, ciéncia, ste.
Dizia Ye Jiang-Ying, vice-presidente
Comitd Central do PC. A cultura é
pre o reflexo da sociedade, Durante
Jlos & arte ou & literatura nasciam do
gerador de um sb homem; do ho-
n criativo, como a fecundaco ir
ipe de um 56 ato de ejaculaclio indi-
al’’,
A plss gssa transformaclio cultural em
- o HOMEM NOVO foi isolado dos
of do passado, sem discussles, pols
ra ele era parte de uma massa neces-
de, ndo estaria feliz? Por acaso sua
ria nd¥o seria também coletiva?
Mes na implantaciic do HOMEM
VO, de Atila a Pol Pot, todos se es-
ceram de que - os formuladores do
MEM NOVO eram homens velhos e
10 tais seminados pela cultura e hébi-
do passada.
dorreu a Revoluglio Cultural na Ris:
China e Camboja. Hoje o povo cam-
ino acabou: “era constituido por ho-
15 velhos que foram mortos”,
das o HOMEM NOVO nBo apareceu.
bou a8 Revolugiio Cultural na China
ym ela a destruigio de livros e muitos
seus autores, museus, guadros (e
tos dos seus pintores). Pelo contré-
lé permaneceram como mentores do
o homens velhos anteriores ideologi-
ente a Mao, fracassou a instituicio
Guardas Vermalhos & com eles fra-
ou o ato gerador do HOMEM NGV O.

asa Macional

O Homam Novo

A proposito, da destruiciio dos velhos
e criacdo do HOMEM NOVO, conta-se
que-o Gen Muniz de Aragio encontrava-

e reunido com amigos, no Clube Mili-

tar, 8 comentar os problemas mundiais
relativos & superpopulagio. Aproxima-se
do grupo um Joverm senhor, que também
interessado no assunto, diz defender a
teoria da um filésofo alemio que preco-
niza & morte do homem aos 60 anos,
Dizia sle que esta morte seria solene e
no dia do aniversdrio do sexagendrio.
Urm amigo, durante a festa, seria encar-
regado de colocar em seu copo, na hora
do tradicional drinque, a pilula da mor-
te. E todos comemorariam o evento,

Nio lembrou-se, por certo, que ali es-
tavam homens de mais de 60 anos. O
Gen Aragfo teria ne ocasifo seus B3
anos.

Surpresos, todos, com a brutalidade
da filosofia, diz o General:

— Entéo estariamos vivendo a época
das pflulas: a anticoncepcional & a dos
60 anos.

Completando disse

— Eu que sempre fui contra a pilula
anticoncepcional, a partir deste momen-
to saria um seu fiel defensor,

Surpreso, o jovemn defensor da filose-
fia alem |he pergunta o porqué:

Diz o General:

— E porque ela nio permitirla que
homens como o senhor @ os defensores
dasta filosofia t8o brutal pudessem ter
nascido,

E concluiu:

— E lastimével que o senhor tenha
nascido antes dela ser inventada,

Aldous Huxley no seu Admirdvel
Munde Movo previa o homem conce
bido na garrafa. Dizia ele que desta for-
ma ao ser desengarrafado no ato de nas
cer, surgia puro e imune das tradicBes
indignas de serem mantidas, e que fa-
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cilmente poderia ser manejado, mani-
pulado.

Vejamos alguns conceitos de Jaques
waritain sobre Naglio:

“Uma Naclio & uma comunidade de
pessoas que se Tornam conscientes de si
mesmas, & medida gue a historia as foi
formando, que presarvam como um te
sourc © seu proprio passado, que se
unem a si mesmos segundo crfiem ou
imaginam ser, com uma certa introver-
sdo inevitével.”

“A Nagio tem uma vocagio histori
ca, que na sua propria vocagdo lcomo s8
existissem.certas nomadas nacionais, pri-
mordiais e predeterminadss, cada uma
das quais possulsse uma missiio supre-
mal, mas que é apenas uma particulari-
zaglo historica e contingente da vocagio
do homem ao desenvolyimento e & ma-
nifestaglio de suas miltiplas potenciali-
dades” (O Homem e o Estado).

O que podemos concluir é que o HO-
MEM NOVO como quis Stalin, Lenine,
Mao & outros, fundado na teoria econd-
mica, nfo foi & nunca sera possivel por-
que Marx esqueceu-se de gue 05 homens
ndio crdem que todas as suas necessida-
des sejam apenas de carater sconbmico.
Até agueles mais afortunades e que
possuem abundante rigueza material,

comprogam que a felicidade duradours
@ auténtica nfio se encontra nela.

E niio duvidamos de que por certo
aparecerfio novos Messias, embebidos do
poder da vida e da morte, que tentarfio
criar o HOMEM NOVO. A Africa e 0
Oriente ainda assistem aos massacres de
seus filhos. _

A maior incoeréncia, entretanto, esté
no fato de que Lenine, fiel cumpridor
& executor das teorias de Marx, na sus
terceira tarefa, ou seja, apropriar-sa do
legado técnico e cientifico do mundo
pré-revoluciondrio tinha a exata cons:
ciéncia de que alguns homens velhos po-
deriam lhe ser (teis, como realmente o
foram. E assim fol também na China &
g outros palses onde os soberanosda
vida tentaram criar o HOMEM NOVO.
Eis pois o sentido mais importante da
tudo que falamos pois separa-se e @
aproveita aquilo que se acha bom e mé
ta-se o que nfo presta. Este & o crime i
maior. i

E perguntamos: Mas por que o HO-
MEM NOVO? Por acaso, cada um, por
mais velho que seja, nfio traz consigo,
vontades e esperancas? E a vontade 8 8
esperanca ji nfio albergam em cada umo
HOMEM NOVO?

y 3

0 Ten Caf Inf QEMA
rado Aspirante a Oficial
Além do curso de preparagdo a oficial da Academia MilF-
tar das Agulhas Negras (AMAN),
Aperfeicoamento de Oficiais {EsA D) e da Escola
manda & Estado-Maior do Exército {ECEME).

Hentique Almyr Masiero foi decle
em 19 de dezembro de 1957.

tern o5 da Escola de
de Co-
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REFORMULACOES
NO SISTEMA
FINANCEIRO DA

HABITACAO

{Cantinuaclo do némero anterior)

Assim como no primeiro semestre de
1981, no segundo semestre deste mesmo
ano o Sistema Finenceiro da
(SFH) sofreu algumas modificagBes. Alis-
amoes, a seguir, todas as modificagBes
expressivas do SFH neste perfodo.

31 FINANCIAMENTO PARA
FEIRANTES E VENDEDORES
AMBULANTES

O BNH autorizou ssus agentes finan-
ceiros a receberem de feirantes e vende-
dores ambulantes dos res-
pectivos sindicatos, como comprovantes
de renda para efsito de obtencio de fi-
nanciamento habitacional no SFH da ve
lor unitério superior a 200 UPC (pars os
financiamentos de até 200 UPC, niio &
necsssirio comprovagBo de renda). Na
declaragiio do sindicato deve constar
que o beneficifrio recebe vencimentos
ath o limite de trés salérios minimos,
provenientes do exercicio da profissio,

A Detesa Nacional

& que estd vinculado m este sindicato ha,
no minimo, um ano.
0D 8308, de 17.08.81.

32. NOVAS ALIQUOTAS DO
IMPOSTO DE TRANSMISSAO

Resoluglio do Senado Federsl deter-
minou novas aliquotas méximas do Im-
posto de TransmissBo de bens imaveis, a
partir de 19 de jansiro de 1982. A reso-
luglio compreende transmissBes no SFH
Que passaram a ter aliquota méxima de
0,6% sobre o valor efetivamente financia-
do e de 2% sobre o restante. Para as de-
mais transmissBes a titulo oneroso, a all-
quota foi fixada em 2% e para quaisquer
outras transmissBes, em 4%. Dentro des-
tes limites, cada Estado decretari suas
priprias aliquatas.

Resoluglo do Senado Feders! n® 99,

aprovads em 16.02.81 e em vigor a

17.09.81, data de publicagio na im-

prenss oficial,
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33, IMPOSTO DE RENDA SOBRE
LUCROS EXTRAORDINARIOS
DO SISTEMA FINANCEIRO

O Presidents em exarcicio, Aureliano
Chaves, assinou, em 29 de setembro, De
creto-lel elevando de 5% para 10% o Im-
posto de Renda adicional sobre os lucros
extraordingrios de todo o sistema finan-
ceiro. A medida stinglu aocs bancos co-
merciais, de investimento, de desenvol-
vimento, caixas econbmicas, financeiras,
sociedades de crédito imohbiliario, corre-
toras, distribuidoras e empresas de arren-
damento mercantil. O Decreto-lei refere-
sp ao exescicio de 1882, ano-base de
1881 e nio fixa data para seu término,
gmbora o Ministro do Planejamento,
Delfim Neto, tenha garantido gue sua vi-
géncia seria de um ano. Nota do Palicio
do Planalto justificou a medida, dizendo
que “neste exercicio aquelas instituicBes
tiveram seus lucros acrescidos, ndo por
motives circunscritos ao seu desempe-
nho normal, mas em virtude do aumen-
to da taxa internacional de juros. Assim,
uma parcels desse lucro serd transferida
para setores especialmente necessitados
de recursos na sociedade brasileira”,

Decreto-lei n® 1.885, de 29/09/81.

34. DEDUGAD DE JUROS DO SFH
NO IR

Através do Decreto-lei n? 1.887, que
altera & lagislagio do Imposto de Renda
da pessoa fisica para 1982, os contri-
buirites passaram a poder abater em suas
declaragties, a partir do anc-base de
1981, quantias de até CrE 100 mil de
juros pagos pela compra da casa propria
financiada pelo SFH. Foi eliminada, no
entanto, a dedugfo de Jurcs de divida
pessoal. A deduclio do limite de até
CrE 100 mil wmbém foi franqueada
agueles que pagam aluguel. Posterior-

180

mente, 0 Ministério da Fazenda baixou
portaria estendendo o beneficio para
todos os financiamentos destinados @
compra da casa propria, mesmo quando
concedidos por entidades ndo integran:
tes do SFH. desde que as condigbes
sejam sermelhantes e o financiador uma
pessoa juridica,

Decreto-fei n® 1.887, de 29. 10.81
Portaria n® 285, do Ministério da Fa-
zenda, de 16.12.81,

35. EXTINCAO DO FITURB E DO
FETRAN

O BNH extingliiu o Programa Fi
nanciamento para Transporte Urbano:
(FITURB] e o Subprograma Financis
mento para Sistemas Ferrovidrios da
Transporte Urbano de Passagelras
(FETRAN), acatando exposiglio de mo-
tivos da Diretoria de Programas de Com:.
plementacio da Habitaclo. Estes dois
programas so foram utilizados para fi-
nanciar projetos das companhias do me.
tropolitano do Rio de Janeiro e de S
Paulo, com recursos especiais, desting:
dos apenas a estas operagbes. Achou-s
por bem considerd-los desativados, umi
vez gue nfio sdo mais utilizados e sul
verba niio consta do orcamento anual do
BNH, além de existir entidade governa:
mental destinada a tratar exclusivamen:
te de transporte urbano, como.a Empre:
sa Brasileira de Transportes Llrba_'nﬁ .
Revoga a AC n® 07/74 e RD ne 13/

DD 8428, de 09.11.87. 1

"
36. CADERNETA DE POUPANGA
PECULIO

Uma caderneta de poupanca
da & um seguro de vida que cobre
por qualguer causa e invalidez por
dante fol o nove instrumento de ¢
o de poupanca criado pelo BNH:a Ce

A Dafasa Mocionil
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derneta de Poupanca Peciilio. Os depési-
tos para esta caderneta podem ser reali-
zados em qualquer agente financeiro do
SBPE. A Cadernets de Poupanca Peciilio
foi programada de tal forma que o dapo-
sitante realiza depdsitos mensals, me
diante contrato, e, apbs integralizaglio
deste contrato, os juros ou dividendos
dos depdsitos realizados permitem a par-
ticipacio no seguro pelo resto da vida,
Caso o depositante queira desistir do se-
guro, sua conta se transforma, automati-

camente, numa cadernets de poupanca
comum. A correcBo monetaria e os juros
ou dividendos siio 08 mesmos da cader
neta de poupanca livre,

R/BNH n? 125/81, de 17.11.81,

37. MODIFICAGAD NO FUNDO DE
ESTABILIZACAO

Em sua segunda reformulaglio este
ano, o Funde de Estabilizagfo sofreu
modificacBes no que se refere ao prazo
de resgate das cotas adquiridas pelas en-
tidades do SBPE ao Fundo. As referidas
cotas sio dos tipos A, B e C, cujos pra-
205 de resgate passaram, respectivamen-
te, de 300 para 240 meses; de 240 para
180 meses e de 180 para 96 mieses. O
objetive da alteracBo foi tornar mais
atrativas as aplicacBes nesse fundo. Alte
raa R/BNH n® 121/81.

RABNHn® 12781, da 07.12.81,

38. COHABs DAO ASSESSORIA AO
P. DE COOPERATIVAS,
PROSINDI E PROHASP

As companhias estaduais de habita-
¢lo popular (Cohabs) passaram a poder
atuar também como orgdo de assessora-
mentao técnico e juridico dentro dos pro-
gramas de cooperativas Prosindi e
Prohasp em Estados e Territérios onde
nfo existemn entidades que normalmente

A Defeza Nacwona

prestam esta assisténcla, como os Insti-
tutos de orientaclo ds cooperativas habi-
tacionais. Estes Estados & Territérios sio:
Acre, Maranhio, Piaul, Sergipe, Alagoas,
Parafba, Mato Grosso, Goids, Rondbnia,
Roraima e Amapa.

R/BNH n? 125,/81, de 04.01.82,

BNH ERRADICA FAVELAS
ATRAVES DO PROMORAR

Em dreas alagadas ou morros, carentes
das necessidades bdsicas de conforto &
higiene, grande parte da populacio bra-
sileira ainda enfrenta uma triste realida-
de: as favelas, os mocambos, as palafitas.

Ao assumir o Governo, o Presidents
Figueiredo aceitou o desafio de melho-
rar as condicBes sombrias e degradantes
em que vivem os brasileiros que habitam
os aglomerados de subsbitacdes, cons
truindo moradias dignas da condiclo hu-
mana e preservando o meio ambiente.
Fara isso, o Ministério do Interior, atra-
vés do Banco Nacional da Habitaclo, es-
tabeleceu em suas diretrizes que a politi-
ca habitacional daria énfase ac atendi.
mento das populacBes de baixa renda o
se integraria aos objetivos de deservolvi-
mento regional e urbang.

O Programa de Erradicaciio da Suba-
bitagiio (Promorar), langado pelo Gover-
no Federal em junho de 1979, veio con-
solidar as diretrizes do Ministério do In-
terior.

PROGRAMA ARROJADO

Deservolvido pelo BNH em todo o
Pals, o Promorar representa o mais ar-
rojado programa até hoje implantado
para o atendimento s camadas sociais
mais pabres, que vivem em condicBes
subnormais,

Mais arrojado porque:
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1. RESPEITA O LOCAL ESCOLHI
DO PELOS MORADORES — as habita-
coes slo construidas no mesmo local ou
em ponto praximo & favela que estd san-
do stendida, am érea urbanizada para &5
se fim, Portanto, através do Promorar,
NAO HA REMOGAD, o que evita o
rompimento de lagos dessas populagtes
com seus ambientes.

2. £ DESTINADO AS FAMILIAS
MAIS POBRES DO PAIS, atendendo
aqueles que possuem renda de até trés
saldrios minimos,

3. AS PRESTAGOES NAO ULTRA-
PASSAM 10% DO SALARIO MINIMO.

4. O PRAZO PARA PAGAMENTO
£ DE 30 ANOS.

5. PROMOVE A RECUPERAGAO E
A URBANIZAGAQ COMPLETA DAS
AREAS FAVELADAS PARA A CONS-
TRUGAO DE NOVAS HABITAGOES.

6. OFERECE INFRA-ESTRUTURA
URBANA, como redes de abastecimen-
to de Sgua, energia elétrica e esgoto =&
nitério.

7. OFERECE EQUIPAMENTOS CO-
MUNITARIOS, como a construglio de
creches, escolas, postos de saiide e cen-
tros de lazer.

8. POSSIBILITA A PARTICIPA-
GAO DOS BENEFICIARIOS desde o
infcio das obras, a partir de encontros
antre as familias beneficiadas e os brglos
exscutores do empresndimento habita-
cional, permitindo uma maior conscin-
cia do valor do imével que esth sendo

adquirido.

9. OFERECE AOS BENEFICIA-
RI0S A OPORTUNIDADE DE OPTAR
PELO TIPO PREFERIDO DE HABITA-
CAO, a exemplo das quadras experimen-
tais construfdas no Projeto Rie, conten-
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do 193 casas-embrifio de 14 tipos, e do.
Projeto Lagamar, em Fortaleza, com
164 casas-embriio de 28 tipos diferer
tes. Além de serem habitadas pelos fave
lados, estas casas servem de modelo par
que todos os futuros moradores possam
analisé-las criteriosamente e escollier
com exatidio o tipo de sua preferdncia

Viabilidade

Beneficiando uma populagiic de
xo poder aquisitiva, o Promorar:
gue s Carcar de mecanismos espec
para que fosse possivel oferecer
ghes baixas, prazos longos e
todos os objetivos a que se propde.

Assim o PROMORAR & vidivel por
que:

1. CANALIZA ESFORCOS DE
pOS OS SETORES DO GOV
através da participacio de orglos
rais, estaduais @ municipais, como
partamenio MNacional de Obras de
mento (DNOS), responsével pelas
de aterro e drenagem das &reas
recuperadas, além da implantagi
des de sbastecimento de dgua @
As companhias estaduais de
|Cohabs) atuam como agentes p
res e financeiros dos empreend
enquanto outros brglios estad
zam levantamentos Socio-ecol

tores e financeiros do Promorar
pasiments em locais onde niio
Cohabrs.

2. CONTA COM TERRENOS Fl
BLICOS. Muitos terrenos put -
pados por favelas, ou situados
proximas, estiio sendo transie
BNH plr!airml!mﬂudl_
mentos habitacionais através do

AD
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rar. A medida trouxe duas consegiiéncias
importantes: O BARATEAMENTO DO
CUSTO DAS HABITAGDES em relaclio
8o preco de mercado, na medida em que
o preco do terrenc nfo participa (ou
participa com valores mais baixos) do
custo da habitaclo; A POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE TITULDS DE
PROPRIEDADE de lotes onde j& estio
construfdas casas em condigBes satisfa-
torias de habitabilidede, cujos morado-
res nlo tdm situaclo legalizada. Um
exemplo deste Gltimo caso é o do Morro
do Timbal, em érea pertencentsa ao Pro-
jeto Rio, onde a+naioria das casas 4 de
alvenaria, com servicos de dgua e esgoto.
At dezembro de 1981, um total de 683
familias jo haviam recebido titulos de
propriedade de seus lotes, no Timbad.
Esta experiéncia deverd ser estendida,
gradativamente a muitos projetos do
Pramorar no Pals, garantindo 8 popula:
¢io atendida a posse da terra onde estd
instalada sua casa.

3. A PRESTACAO E EM FUNCAD
DA REMDA. Dentro do limite mdximo
permitido no &mbito do Promorar {10%
do salério minimo), o valor das presta-
ches da casa propria através deste pro-
grama varia conforme as possibilidades
financeiras de cada familia. Dessa for-
ma, o comprador que pode pagar mais
subsidia outro de menor renda.

A Defesa Nacional

4. CRIA AREAS COMERCIALIZA:
VEIS. Em alguns projetos, como o Pro-
jeto Rio, uma parte da érea total é desti-
nada & venda para a implantagio de in-
distria & comércio, possibilitando ao
BMNH o retorno de parte do capital em-
pregado no financlamento das obras,

5. AD OFERECER APOIO COMU-
NITARIO GERA EMPREGOS. Com a
implantagio de equipamentos comuni-
tarios como creches, escolas, postos de
salide e biroscas, os moradores ganham
saguranca, tranglilidade e t8m acesso a
outras fontes de renda.

Além de todos esses aspectaos, que
dio 8o Promorar um cardter de pioneiris-
ma, o Ministéric do Interior continua
sstudando noves formulas de facilitar
ainda mals o acesso das populagdes po
bres & casa propria. Ao final de 1981, 0’
Ministro Maric Andreazza enviou pro-
posta aos 170 prefeitos de municipios,
até entdo atendidos com projetos do
Promorar, sugerindo a insenclo dos tri-
butos municipais aos beneficiados por
gste programa.

Até o final de B1, o Promorar estava
stuando em 170 municipios de 18 Esta-
dos e um Territario, dando prioridade de
atendimento aos moradores de palafitas
@ &3 vitimas de secas @ enchentes.
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PROJETO FERRO CARAJAS

Projeto Ferro Carajds visa # axplo-
rapdio scondmics das fazidas de mi-
n#mdiﬁrmﬂ&rudu%

mimioqladamm.*a e mevcado in-

ternacionsl, & partir de 1985, besicamente sob

& fonma de matdris-prime pars sinterizacko

fsintar feed) O prafeto & ser implantado sm

trds fases seqidncisis com producBes de 15,

Htﬂmﬁhﬂﬂdammm,mu-

racter{sticas de modularidade pera permitir

expansBes mtoriaf ou globeis na produclo do
mindrio de ferro,

As fazides de mindrio de ferro o da or
dem de 18 bifhOes de toneisdes. Iniciaimente
Sord explorads a jazids N9E cujs reserva tota/
é de 1.365.000.000 t de mindrio. com teor
médio de 66,08% de Fe. O escosmento desty
mindrio atd o terminal maritime em Ponts de
Madeira sord através de uma farrovia singela
com bitole de 1.60m, com uma configuracdo
dimensionads pars 35 MPTA, pordm expansi-
anmmndummﬂumﬁmm
menents, etd S0-80 mithBes de toneledes
anuals de mindrio de farro ou g aquivelente
#m outros produtos Aportarfo em Ponts da
Madeire nevios de peguenc e grangde porte,
com tonelagens variando de 20,000 s 280,000
tonelades brutes. O plano diretor do termine!

Espacificaco dos Produtos de Carajds

fax reserva de sspeco pera sdiplo de novos
squipamantos de descarregamento de vages,
amplisclo do pdtio de estocagem s manuseio,
& pars adigho de futuros atrecadouros oL
ridos para axpansfio de produglio de mindrio
oo farro, ou pere scomodeplio 0¥ outros pro-
dutos.

A Mimna

0 Miétodo de Lavrs

Na fazice N4E serd utilizedo o método ds
lavra 8 obe sbarto, em bencades de 15m de at
tura. O sisterma os perfuragiio sard convencio-
nal, vtilizando-se perfuratrizes eltrices oy
8 78" ¢ O desmonte srd por expiosivo nos
mindrios mais duros e escevaglo nos mindrios
molss @ pulverulentos, enqusnto o carrege-
mento utilizerd escovadoiras slétricas de 16
cw-yd O trangporte do mindrio sard faite am
cominhBes de 154 1 A operapio de carregs-
mento serd apoiads por pds carregedeirss de
17 ecwryd que operarfo principaimente nos
depbsitos priximos ao britador primdrio,

As operagles de lsvre contario com inste-
fapdes da apols, como o centro de manuten-
¢lfo fcom oficinas, escritbrios, vestidrio, refei-
trio, depdsitos de inflamdveis), paids de ax-
Plosivos & postos de sbasteciments de com-

% Em Paso
Andlise Quimioa Estimads
Sinter-Fead MNetursl Pailat

Fa 85,40 —G5.50 GE 6

P : 046 0.045 o042
St2: + 403 208 - 208 2.20

Mn 045 — 043 a.40

Perds 80 Fogo 192 — 185 212
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% Acumulade

Analise Granulordirica Estimada

Siater 138" Wi H5E HoE  FIgE FE5F +E0E  FTO0E 1008

Fesd = 8 20 a5 68 79 83 17

Matural 14 Ee SR o P P +38"  tr1a I

Peiiet - 3 10 49 76 %0 10 3
O Beneficlamento do Minério togramdtrico nas  escalss de 1:60.000 &

Mg ingtalecBes para beneficlamenta foram
concebidas de forma modulada, permitindo,
portanto, expansiies por simples scriscimo de
prodistas, britador primério, tubulaples, mé-
quinas de pdtiog & sistema de transportadorss
de correlal, onde 8 expensliio fmplicaris uma
“duplicagia” das Instalspdes, fol dada sobre-
capacidada suficisnts para scomodar produ-
cﬂmmanMIdaﬁﬂmﬂhﬁuwwmm
anusis, gue correspande 4o horizonte mdxima
de considerado pare o corpo de mik
niirio MAE,

Devide ao seu alto tear in RETUrE o mind
rio de Carajés nfio requer cancentragio ou tra-
ramento outro que nio 8 simples reducko do
mindria 4 granulometris especificads para
sintar feed & natural pellet, em sucessivas ope-
raplius de cominulpdo, peneiramento 8 recups
raclio de sbildos — aste Gitima decorrente da
gk stdncia de etapas de penelramenta com acli-
oo de dgua.

O sistema de carregamanto de vaghies con-
sistirs do dois silos, cada wm com capacidade

pare 1.600 ¢

s sifos serfio situadol diretamants solbir
duss vigs férreas, desta forma permitindo o
carragamento  simultdngo e duas compost
glies farrovidries com o mesmo produto, ou

com proditos diferentes.

O prodifos comerciais a seram obtidos di
fazicls NE serfio o sinter fod @ natural patiat,
sanda gue em prinefpio o sinter feed rapragen-

ta 83% de toda a producio.

A Ferrovia

Dascriglo do Tragado

Cis estudos pare & definiplo do trepede da

Estrads de Ferro Carajds (EFC) tiveram comao
o Profato Bisico da Ferrovia

lsvantarmenta serofo-

ponto de partida
desanvaiido sobre uim
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1:90.000 cam posterior restituicho na ercals
de 1:5 000

A diretriz seleclonada fol focads 8 rivei
da nio campo, desenvalida desenhio am plants
& perfil na escals 1:5.000, realizades sonds-
pens geotdenicas prefiminares & snteprofato.
mmwmwmh#.mdmms
par cads obra constando oa concreto § sRine
turas metdiicas.

O tragado final da estrads & caracterizado.
pela facilidade &m sus construgliio, 8 susfncis
‘o tinels & reduzido nimero de obras de arte,
#p de sous 890 km de ex tensfio. t

D5 sspectos mais importantes do tragado
o of seguintes:
® Logo depols do porto (km O, uma il
pantanose ¢ atravessade antrs o5 km 12e38
® Entre Perizes (km 39) e Santa Inds (km
213) o trapado cruze vales onds ocorrem s
rhentes ralevantes durante 8 astacio chuvos,
& Aphs Sants Inds, 8 farrovis penetrd No 8%
treito wole do Ric Pindaré, cujss paries mai
baixas sfo inundades anvelments Por sste "

oo, & ferrovia se situard na encosts do ledo
direito 308 o km 415, ondo serd tramsposto &
Rio Pindard. il
& A partir deste ponio; a farrovia soba, st
gindo sua elovaglio méxima & 324 m no ki
471, onde ultrapssss o platd ds Serra Guriupl

L

® (o km 541, 8 estrada cruza & rodovis B8
Wm—Brasiiia descendo ad stingir o vale do
Aio Tocantins, cruzando-a no km 722, !

® No km 737 é atingida & cidade de Maratd, =
o maior niicleo urbano existente Nas proxime
dheetes cle Carajds

® O trapedo prossegue atravds da flo
denss atd atinglr o Rio Parsuspebas no
860, Dests ponto em diate & farrovis.
ahé § sstaphio de carregamento na ming,
cota 271 m. 3

A Defesa Nacionsl



Infra-astrutura

A5 caracteristicas bisicas o infre-estruture
da farrowvia:

® Plamsforma de terraplensgem com fargurs
utll de 7,50 m.

® Sublastro com espessura de 20 em,
® Compactsplo dos aterros controladas ao

longa de tods @ altura do eterro.
®  Taludes em corte definidos caso & caso.

®  Taludes em aterro de 1:1,5 oy 1.2, defind
dos am fungfio des caracteristices 8 erodibiii-
dadle dos rmateriad,

Q tragado seisclonsdo pars a Estrads de
Farro Carajds caracteriza-se por um voluma de
terraplonagem relativements reduzide. O velu
me total, j§ incluids @ terraplensgem regieri-
dy para 5 construpfo dos termineis, pdties fn-
termedidrios @ desvios. ¢ de aproximadamente
108 mithiies de m3, ou cerca de 120 mil m3
por km.

A ferrovia terd somenite 81 pontes 8 viadi-
tos, num total aproximado oe 11,2 km de
obrag de arte, 80 longe de tods @ sud exten-
sig. Excetuando-ss 8 ponte sobre o Rio To-
canting, com 2,370 m de ax tensio.

Ests ponte serd & de malor porte na EFC,
Modulsda am vBos de 55 m (exceta o deo canal
navegvel com 77 m), de superastrutura metd-
lica com seplio transversal sm calxdio o tabulel-
o @m concreto protendido.

Os pilares de concreto armade, de cerca de
22 m de alturs, serfo ligados s superestruturas
metdlicas por meio de apareffhos de apoio es
peciaiz

Serdio consumides na obra cerce de 5.000 ¢
de apo corten g 21.000 m? de concreto.

Superestrutura

A supsrestrutura de via seguird, basicamen-
te, of padries de seguranpa relativos & classe 4
da Federal Railroad Administration dos Esta-
dos Unidos.

Os trifhos sarfio soldados eletricaments pa-
fa sistama flash-butt em sstaleiro & ser situado
mo terminal ferrovidrio de Ponta de Madeira,
devendo as barras sofdades ter comprimento
aproximado de 400 m. Extas barras serffo pos-
tariormente unidas no campo por meio de -
las e fungdo parafusades

As principais caracter{sticas da suparestru-
ture pstfo nas pdginas 5 g 7,

A Detfesa Naclonal

O Matarial Rodante

Q trem-tipo para transporte de mindrio se-

;ﬂﬁ composto por tnfs locomotivas & 160 ve
3

Ao nlvel de 35 milhDes de toneladas
a#nuafs serllo necessdrios pars o transporie de
mindiio aproximedaments B8 locomotivas &
2877 vaglies. Estes totais f4 incluem uma pra-
visfo de fmobilizagfo destes eguipamentos
para manutengfo.

Ay simulagBes am computador para previ-
sfp dos tempos & serem dispendidos pelas
tran s de mindrio, indiearam que o ciclo de ma
tarial rodants visgem redonds) & de 52 horas,
das quals 40 horas so longo de ferrovia (in-
cluindo peradas) e 8 horas nos termineis do
porto & da mina.

O Plano de Via/Pitios e Terminais

O pleno de via terd 43 pontos de cruze
mento, implantados em etapas referidas &s
trfis Fases oo profeto.

O Terminal Ferrovidrio ds Ponts da Madel-
ra, km O da ferrovis, sard o principal pdtio-fer-
ravidrio da Estrada de Ferro Cordjds, ocupan-
:11 uma drea de aproximadements 500 000

Em paralelo & sua funcio especifica de ins
talagio para descarregamento de mindrio, este
tarring! sard tanmbém o centro de coordena-
@io o todss & operepies ferrovideias As
principals oficines de manutencio do material
rodante & da vig permanante estarfo all loeall-
FAagas.

Os pitios intermedidrios. @ partir do porto
ficm 0}, serfo oF seguintes:

® Pdtio da Parizes (km 39) — além do cruze-
mento ferrovidrio este pétio permite & cone
xfo com o ramal de acesso & pedreira de Ao
sirio.

® Pitio de Marabd (km 737) — serdf um pé-
tio onde haverd inftalapfes de abastecimanto
de dleo diessl srels. posto de manutenclo
de vagles, lecomotivas, eguipamentos de via
permanents @ sletroslstrinics. Serd tambdm
sade do trem socorro.

®  Pitio da Parauvapebss (km 862) — adm do
cruramento ferrovidrio sste pdtio faz a cone-
X80 com o rfamal de acesso da segunda pedrei-
ra &0 longe de toda a ferrovia.

Qs demais serfo simples pdtios de cruze
meto com o mesmo grelde da linfha principal.
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O Controle a Supervisiio das Operagdes O3 vantos predaminantes sfo 05 norte-nor:
Farroviérias daste, calmos durante 30% do tempo & cam

velocidatle mdxima, registrads em um perfodo
O rontrole e & supervisio des operagbes de cinco anos, infarior 8 30 nbs.

w obedscerfic 80 sguinte ssquems Os .pm.l:f:umr seriffo protegidos das cor-
é rentes de mand por dofs molhes quase pirpen:
; omtra: :: gﬂﬁa : g::;gﬁﬁm diculares & finha de atracecho. Estes mofhes
‘"m‘,‘mﬂu S i wi' Tosriing) reduzirfio a Intensidade des correvtes ds linha
‘Fmrm.irh d;#mu da’ Madeiva, onde ssrh de atracacio pers o mikimo de trds nds, com
instalsdos um painel de controle, equipe mﬂm“:"d: ;:;m 1
mentos para comando remoto dos dispositi g ta da Madeira dispord,
i Wt pi ds linha principsl para suxilio nas manobras, dos navios de 4 re
i u“'m ““”’n pars aventos ne bocadores de 40 tonelsdes oe bollard pull
mhﬂm " i [TPB), com potdhcie de 3200 HP e propul
sio cicloidal A velocidade livre dos dois tpes

A Capec s de rabocadores devard ser da ardem de 13 nie

O material circufante fof dimensionado pe
8 o ansporta 0% 35 milhBes de tongladas O Descarregamento de Vagles
anuals de mindrio de farro. 0 descarregamanto de mindrio serd por
Nas estudos de transporte fol levedo em meio de dois viradores de vagims do teo ro:
consigerachio que a operaglio da ferrovie estard  tivo, cada guel projetado para descarreger dois
sujsita 8 sszonalidade conseqiivnte o reduplo vaglies simultansamente. O ciclo de basoule
na capscidads de transports durante o perio-  mento serd de 85 ssgundos. '
do de chuvas intenses Pars compensar tal re- Operapdes de repeneiramento, rebritagem
duglio @ ferrovis deverd transportar nos mesas ¢ homoganeizaio serfo possiveis no terminal
mais secos (julho 8 novembro) uma tonelagem  para asssgurar & compatibiliceds dos produtos
até 15% suparior & média mensai transportadi. com as especificagDes comercials de vends,
guiando se fizer necessirio. ]
O repsneiramento destinar-sa-4 8 repensier

O Porta # produglio total de granulado, com o ohfetive
Lacallzagho/CondigSes Locais o I":”:" S ’:ﬁ::ﬁ’;m -

A Bala de S§o Marcos, a0 largo da Ponts durents o transporte farrovidrio da minn B0
ds Madeira apresenta dreas com larguras & pro-  porto. A taxa de opevacio deste sguipamants
fundidades sdequedas & bacia de evolugio, s  serd de 450 t/h. :
dreas de espera o sos fundeadouras de grandls- Ao nivel dg 35 mithes de tonsiadasamums,
ros de até 280000 tonelsdes porte bruto. o pétia de estocagem conmtard com trfs pb
Aprasents ginds um canal de scesso natural fhas, com capacidade total pars estocer s
que poders ser utilizado pars o tréfego simul 2,700,000t de mindrio (7,7% de produplo.
tineo, em ambos of sentidos, dos navios de  anuell.
grande porte gue demandariio este terminal O pétio sard provido de duas recuperiado

Ocorram na regliio mards ssmidiurnas com s cla roda de capambas, smbas com capacide:
amplitudes méximes de seta metros, que pro-  de mominal de 5.000 t/h, o duss empiliedeiras,
vogam correntes com velocidades méximes ambas com capacidads nomine! de 8500t
imuedidas em maré vazante de sizigle) de 5,1 Ao nivel de 35 mithBes de toneledas ani
i, sordl construldo apenas um bergo, provido de

A Ponta ds Madeira ache-se protegida das um carregedor de navios de langa bnica
ondass predominantes de Nordeste pels difra- tipo Nnear. A lange deste carregador terd o
¢fo de Iihe do Medo. e pela configuragio do cidade para carregar TE.000 t/h.
litoral, Assim, o terminal poderd opsrar lvre O eafs & o carregador foram projet
da acho das ondes praticarmante todo o ang, pars permitir @ atracapfo & o carregamento

ﬂﬂkﬁwi}umlﬂnnudlﬂﬂfmh- m.tumpﬂummmmwmmm-
cal ande 8 betimdtrica de 20 m se aproxima da  sem gue hafs necessidade
COSTE. durante 0 carragRmanto.
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informagies

Serfo instaledas uma estapio de amostre:
gem g dugs balangas de afta precisio sntre 0
pitio de estocegem @ 0 cais de carragarnento
oo navios, gue terdo por Finalidede permitir
wm controle sobre 8 gualidade & quantidsdes
dos mindrios ambarcadas

Transporte de Materials a Equipamaentos
pars o Projeto, Inclusive Brita para Lastro

A logistica de construclo das instalachies
de tma ming 8 de uma estrada de ferro nas re-
gilias nlio habitedas do Sul do Pard e Qoste do
Maranhdo fol estudade em detalhe; foram exa-
minadas as eitrades existentes & analisades
suas capacidades em atendsr & implantsgio do’
projeto; foram projetades estradas de scesso
pare & mim e 8 ferrovia; & fim de permitir um
cronograma de construglio bem aguscionado.

Ap fango do tragado da ferrovis sncon-
tramr-2e fazidas que suprirfio as necessidades de
sraia para-a constrigdo do complexo, também
s sncontrados mananciais & pontos adequs
dos & captagho de dgus.

As dues pedreiras & serem utilizegas na
ohra ancontram-sa priximas ds extremidades
di farrovia (Rosdrio, perta de Sfo Luis e Po-
ravapebas, perto da mimnal.

O dormentss da EFC serfio de madeira
tratada e deverfio mproveitar espécies vegatals
existenites na ragifio. Estas espéoles foram sele
cionaday atrevds de estudo do (PT-5P, gue se
lecionou o tipos de madeirs que poderism ssr
smpregadas na ferrovis. A madeira sard ratire
ds e florests smazdnics sstando inclufds a
possibilideds de retirads de madeira do futuro
lago de Tucuril

A madira deverd ser tratads em ume using
a sr construida am Sfo Lufs onde serd cof-
pantrado todo o langamento duup'ummiér ;

Micleos Urbanos

Pars satisfazer s recessidades bdsicas de
geus ampregados @ populagBes afing, em tee
mos de hebitacho, saide, sducaclio, sbastech
mento alimentar, lazer 8 recreaglio, o Profe
Forro Carajds incluird a construgio de ndclsas
urbanos na Serra do Corajés & 8o fongo o8 fir
rovia, i

Pare o nircleo de Carafds foram p
em torno de 1694 residincies unifami
além ce 10 alofamentos para solteiros
cass e hbspedes ¢ hotel com 40 quartos.

Inicialmente, o sistema sscolar estd d
sionado para 1.080 vagas de snsino do 12
sando pravisto um tote! de 3600 m? de
de construgdo. Pars o ensino de 22
foram estimadas 400 vagas (2.050 m® de
eonstru/os),

Em tarmos de side serd constriids |
Unidade Intsgrada com capacidade final
100 feitos, suprindo of servipas amblilator
internagbes, cleurgia, emerglnci ¢ &
mdhdicas gerais.

s outros nicleos urbEnos provistos s
o8 da;

® Perauspebas
®  AMarabid
& Paquid
& Santa Infs

A Dofosa Nacki



LIVROS

AMAZONIA MATUREZA, HOMEM E

TEMPO — Prof Leandro Tocanting, Bibiies,
19582,

Ecologhe como fend-
meno social, surgiu ne
W nossa décade de seten-
| ta, embora sus pre-
W senga, no cardter oe
discipfing figada prin:
cipaimante & Botinica
v @ & Toologia, sefs re
gistrada. desde 1858,
antes, mesmo, de sus
possivel  crispdo  por
Haeckal.
R i verdede, foi o sur-
o industrisle o desern-
valvimente de tdeni
cag mfurkm.: para gxplorar OF Tecursgs natu-
rais, que levaram a Ecologis a um plenc priori-
tdrio nos estudos clentificos & Nas preccupa:
plios o8 Governa, de -flomans pulfices. o atd
do hemem comum. Afinal, gualgusr ser hu-
mano hofs ¢ afetado com as grandes transfor:
mapdies qua e Oparam Na Naturess, por inter
feréncla da tenica moderna. O gue pode re-
sufrar numa drvore do bem ¢ do mal
A Ecologia, “cincla de nossa morade”,
oom o suporte de organismos internacionais,

procira sstabelecer uma politica racional de

maio-ambiente, visande ao equilibrio das rela
¢lles homem e nstursze. A partiv de 1972,
com o chamado Clube de Roma, e a Confe-
rdncis de Estocolmo. gue deram & grande dF
mensfo 8o problema scolbgico, o mundo to-
miy consedncie de gque profongar as praticas
nefastas stvals no tratamento oe naturezs.
significard, em future prdximo, uma série de
catéstrofes sem precedentes na HMHistdels o
Humanidade. Porgue & Ecalogia prova gue o
hormem nflo pods ter existiocis sparada s
natureza. Dal o necessidade vital de que se-
fam devidements consideradas as relecbas, as

A Defesa Nacional

cambinapies, as complemen taridades, oz aqui-
Hbrigs, os sistemes, gue auma secledsde ho-
mem & natureza s8o mai importanies que os
slamanios

A Amarbnis, o maior espaco de floresta
continua do mundo, com suas carecter(sticas
misfto. especials, comeps, naste fim de sleulp,
a4 sua gronds escalads social @ econdmica. Re
vertd-la, por intermédio do Governo, dos ho-
mens piblicos, dos hamens de empress prive
a8 g de suas pripries populagles, a uma pro-
tepllo scoldgica atravds de atividedes eriado-
rag, sociels, Kidicas, & o obfétive central de
Amazbnia; Natureza, Homem & Tempo, do
sscritor, ensiste @ historador socle! Leandro
Tocanting, Nvro gue 8 Biblioteca do Exdreito
aditarh no primeiro semastre deste ano,

Leandra Tocanting, sutor de vérias obrag
sobre & regdio amapinica, tals como o Rio
Comanda & \fids (editads em 1973 pels 8iblio-
teca do Exdreftel, ora em stima edigfio, For-
magio Histdrice do Acre, Euclides da Cunha &
o Paraigo Perdido, Senta Marta de Belém do
Grio-Pard, sscreveu Amazdnia: Natureza, Ho-
mem & Tempo am 1960, guando, recdm-for
mada, fof realizar urn estdglo em Universidede
norte-amaricand @ al entroy am contato com
aF foiias dos nec-ecofogistas de Chicago.

O livro, pionafro no campo da interprets-
o ecoldgica da Amarfinia, feito por brasife-
ro, teve & originalidade de sssociar Histdria 8
Ecologs, resultando num ensaio de assingld-
vels gualidades culturals Esgotads a edigio,
&6 agora Leandro Tocanting refundie-a e au-
maiou-s de Bl modo gue pode ser consids-
rado wm ifvre novo.

Agzlm, Amazénig: Natureza, Homem e
Tempo, adm de conserver sua primitive astru-
turs, astd enriguecido por uma gama de assun-
tos novos, arusfs, spolando-se nos modernos
eonceitos de Ecologi. A plonificaglio scoligh
o, que o fvro preconira, fd & realidede na
Ardirics, no Cansdd, na Franga & am outros
paises que estfo tomando conscilnecie dos

m



Liwros

graves probigmas decorreviies do assalto desor-
denado o impiedosoe & naturaza.

Leandro Tocanting, valendo-se da Historie
raglonal @ de sy priprio conhecimento de
Amarbnis, &, neturaiments, apoiado pela fei-
tura de vdriss obras que se wim aditendo &
respeito de Ecologls, adverte sobre os perigos
que corre 8 Amazfnis em conseqildncia de
wne axploragfo mal concebids e devastadora
de ssus recursos naturais, Recomends, emtdo,
ume polftics shismente exprasss pelo pri-
prio melg, isto &, que o fromam & of oUtros
serds Vivos s harmonizem, 52 agrupem em
comunidadss eguilibradas, formando o todo
ragional, sempre considerads em conjunia

Armazdimia: Naturaza, Homem & Tempo &
wm fivro pssencial & compreensliio de Amaed-
nig, A Amarbniz histdrice ¢ a8 Amardnie de
hoje, e comepo de substancials transforma-

plied sociais @ scondmicas

L FhoRe £ALMEOR ~ "IsTnH“ m BHA"
.'ﬂ‘mwﬁ'w E“-h. 7 wvolumes, do
HISTORIA professor Pedro  Cat

(al] FTENT
BRASIL O maior langamanto
U AR da Livraria José Olym-
o plo neste principio de

i ano & & HISTORIA
“ci? oo BRASIL, em 7
4 volumes, do professor
w0 Padro Calmon.
i Livro  intansaments
v flustrado (970 gravu-
rasl, reprasents um gz
forga realments motd
val, pare -narrar o dessnvelvimento nacional
das vdsperas do Descobrimento sos diss de
haje A noss literatirs histirica nffo & riea em
obras gevais Podemos até dizer que d extre
mamerite pobire. Que termos, am virins tamos,
abrengends o3 peviodos do povoamento, da
colonfzecio, da indeperiddncia, atirn do vig
conde e Porto Seguro, eruditaments anota-
do por Capistrano de Abveu e Roldofo Gar-
cia, & de Rocha Pomba, que fez mals coletd-
nea do gue histbria? O professor Padro Cal
mon teve o mirite de arquitetar uma vasta
construplio, com algumas originalidedes ' de
midtodo gite precisamos indicar, para singlio-
rizila. O primeiro, 8 rejeiclo do costume de
comegar pelo indigena & crénica brasiteira,
originando-a compreensivamants do povo por
tuguds. Pals de ImigragBo, o Brasii nlfo foi pro-

LB AR OLVRFE ITITERS
EEERE sty

duzido pelo selvagem; nasceu oo transplants
da civilizaglo surapdia. Culturalments, conti-
nuamos 8 evoluglio portugussa. Pare 8 consti-
tiricho de nossas popuiscbes, sim, houve & mis
turs de brancos, (ndios & prefos. O outro pro-
casso habilmente usado pelo auter, fol o de
#companhar cade slcufo de fatos & acontecr
muntos fhistdris descritive) pela sintess socisl,
scondmica & intelectual, de modo a funtar o
gus 88 pESSOU BD GUE Sucedeu no campo oo
comdroio, da lavours, do trabelho, des fetras e
das artes, A lefturs com (S50 58 enriguece de
conhecimanta global, equilibrando & biografia
de Nagfo com & noticis do seu crescimento,
fsto e modo & fazer-ig coerente o fexto, con-

tande, com o exato pormanor, 8 ocoprdncia e

seus efsitos, pwa que se vafa s conexlo de
causas & conseqlidncias na unidade do pense
mento dirigente, Comao se formoy 8 nacionali
dede? CQuando sparece np Brasil o “brasiet
ra™? Ag papdes da emancipagio politica e seus
antecedentes  literdrios, 8 circomstdncia da
adeptagio do homem & tarra; o mentido da in-
tegragho territorial; a epopéia sertanista; a me
tripols & & defese das fronteiras; 0 precurso-|
rei do movimento liberal A histéris do vis
conde de Porto Seguro ferming na épocd da

Independéncia. Restava glaborar fods & narre-
tiva do sfoulo XIX (o Impdrio & & primeirs oé-

cady republicana) & dos oitenta anos do sieuio

contempordnes. O professor Calmon fangou-

se d tarsfe, com escrdpulos de cuftura gue fou-

vamog, pois em notas de pd oe pldging cite

quantas obras e serviramn de gui, Algidm as
contou, S¥o mais de & miif Grages a esse siste

ma, ‘o leitor comum e contentard com -8 s

posiclo, & 0 pesguissdor ou O Meitre Com o

apoptamanto gue & escfarece. O essencial § &
sinceridade, digamos diddiics, pefa qual nads

sscrevey o Autor sem o dpoio em fontes res--
peitivels, por sug vex imersas no mistdrio das.
bibiloteces. Tudo fsso torns indispensdvel para
guem guiser inteirar-se dos meandros & ons

particularideces de Histdria do Brasil, & con
sults aps sete volumes eiplendidaments edita-

dos por José Olimpio. Mas é preciso screscen

tar; conduzem-nos 8% o presente. Falam dog
primeiros aos Gitimos governos. Acabsm no

do presidenta Jofio Figusiredo. E hd um ingk
o completo, que torna a obwa faciimants ma
nafdvel, como se exige de livros de tal magnf
trade.

Soma 2.700 phginas.

A Defosa Nacional




mmm:##!kmrlp&u, destacamos ag
do sudoso Westh Rodrigues, feftas especial
mente pera sess Histhefa. As gravures sio de
Pessoas, cenas ¢ paissgens. Documentam cada
dpoce ¢ cade regilo. Porque pers sntender &
crisplo do Pals & necessirio vi-lo no seu com-
iexa provincial @ monicipal. A comivnapio
desser aspectos d que nos transmite & fmagem
mfrhﬂ#nmhuﬂﬁﬂaﬁmhmﬂﬂm

Duss palvras sobre o historisdor: “Prest
dente do Institute Histérico & Geogréfico Bra
sifelro, catmdritico de Histéria do Brasil por
eoncurso no CoMglo D. Pedro 1), catedrdtico
de Direito na Universidade Federal do Rio de
Janeira, membro ds Acedemis Brasiielra e
Letras & do Consaiho Fadaral da Culturs, per-
tance ac Conseiho Editoriel de Biblioteca do
Exdreito. J& publicou mais de com velumes,
Dawr-nos no mds passado “Frankfin Déris, 85
o des Loreta™,

VILAGRAN CABRITA E A ENGEMHARIA
DE SEU TEMPO. Genersl A. de Lyra Tavarss,
Biblloteca do Exdreita Editora, 1981, 306 pégs.

neral Aurélio de Lyre
Tavarss ligack 4 Arma
oe Engenharis repre-
santa um patrimdnio
& que @ descobre
smpre o espirito do
" fovem oficlal  enge
s nheiro, perene na imu-
tabilidede do tempo &
revtazcido na  maturk
cade do sscritor cor
iy sagrade pels ﬁnmm'_.i-

¥ de  Academnis
Brasifaira da Letras

Em 1938 J4 publicava, pels Biblioteca do
Exdreito, @ sus “Fistdria o Arms de Enge
nharia®, pars logo depois aparscer » “Enge-
nharia Militar Portuguess na ConstrupSo do
Braefl”, editade em Lishos palo Ministério do
Exérefto Portugids o, caminbands na historio
@rafis, nos chege a “Histdria de Arma de En-
genharis — Capltulo de FEB”, pels imprens
Universitéria do Paralbe (Jofo Pessos). Agors
Mkﬁlﬂmmmmmﬂ&a "obfe-

A Dofass Macional
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tive & situar a figura de Vilagran Cabrita. o Pa-
trong ds Arma, no quadro da Engenharia de
sou tempo™,

A primeira nota originel que caracteriza
a5ty recante lvro ¢ & integracio do tema no
acerve dos docurnentos necessdrios 4 boa
compreansfo do nascer, evoluir 8 participar da
Engenharia Miiitar brasileira na Campanha do
Paragual &, &8 slargarmos & vistes po planc da
efotividede e de eficdcia do sto de Juilgr, ame-
N8 o cofceito de que B cads nove geraclo a
Historia tern gue ser resscrita em proveito do
prevants”. O sutor, no dessnvoleimento dos
capitulos, enfogues, descripBes, narrativas o
transeripdes, usm & finguagem tante como ing
frurmentta, como velculo de penssmaento e def
adllm  muftas figBes & serem lombradas
aprendides. Nertes pigines clvicas resplands-
cem com dimensBes dpicas Tulutl o Hhe de
ARedencio & paimifhar o terreno das betafhas
gloriosas

O Here constitui wm documento fmansuré
val na sua importincia, pofe nfo se pode evitar
de rafietic o mediter sobre a profecio psicolt
gice & exemplar, moderadors de caracterss
inerantes & sscofhe do Petrono de uma Arma
8. nesIm instante. o contelido histérico @ en-
vaidece do real e do fandirio para fazer subfe
mar & tradiglo. As informaglies & o conse
quente comhecimento que nos proporcions o
trabalfio falsm, tambdm, de lugeres, oe espe-
rangs, oo amor @ Pltris e da varisdos senth
mantes humanos, tude S50 8 ilumingr 3 crig-
oo dos Bataihfies de Engenharia ne sue estru
turs tho nobre @ consclents de sus misslo, £
um estudo gue 8 nutre ne pesquise aplicads,
valloso pefo crivdrio de documentagio, o qus
nos leva & metodologia, superte de um rotel-
fo. onde s8 faz sentir no percurso da expos-
gio o espirito sceddmico do Gen Lyrs Tave
res. aldimr di valideds e confiabilidade des
fontes, entrelagadss pefos comentdrios de
grande pertindncie, perspicicla e srudipho. O
dutor procurs, em fevor d procisBo, vendo
com o8 othos snaliticos, deixar umse menss-
g & sintese ds fd, tarefa sspecifice do ides-
listh que efcreve uma histbris viva, intuids no
slgnificado e no simbofismo de um Petrong —
Tanente-Coronel Jafio Carlos oe Vilagran
Cabrita — [dentificado na sbbis axpressio
tating: Post hoo ergo propter hoo — “0 que
sucede d conseglidncie do que smeceds”,
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Cimento,
~ base de desenvolvime
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A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. é uma empresa do Grupo Industrial =
.;cfﬁ Santos, tendo come finalidade principal a produgdo de Cimento, da marca NAS:
Esta empresa possui duas Fébricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ES e a
outra em Caplio Bonito—SP., com capacidade de produgdo conjunta de 6.000 tonela-
dasfdia de cimento NASSAU, A Fdbrica de Cachoeiro de Itapemirim ¢ uma das pio-
neiras no Brasil, Seu moderno laboratbrio foi o primeiro no Brasil a se equipar com =
espectdmetro de Raio—X. Esta fdbrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transfor-
mou os 2 fornos de produgio por via Gmida para a via seca, a fim de obter uma sen-
stvel redugfio no consumo de 6leo combustivel, derivado do petrdleo,

As duas unidades contam com os mais eficientes e modernos sistemas anti
poluicio ¢ Quadros Eletrénicos de Comando Centralizado, para todas as etapas do
processo,

A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possul servigos social, médi- 5
co, dentdrio e Bscola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios. il

Suas Fibricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das
regites Leste e Sul do pais, bem como no Estado da Bahia, 3

Como se apresenta, sua produgio ¢ de grande releviincia, garantindo parte do
abastecimento de cimento, um produto bdsico para o setor da construcdo civil &g 5
desenvolvimento do pais. I

Gachosiro do Itapemirim - ESIE
R T L
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