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NOSSA CAPA

Usina Séio Martinho, localizada no Municipio de
dépolis, no Estado de SSo Paulo, produz 1 mithio
tros de dlcool por dia, contribuindo dessa forma p
que as metas estabelecidas pelo PROALCOOL i
cumpridas. Essa unidade agucareira e alcaoleira es
1.000 toneladas de cana-de-agicar por hora. :
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O PROGRAMA

NACIONAL
DO ALCOOL:
A ENERGIA VERDE
BRASILEIRA

Eliane de Souza

agravamento da chamada crise
energética mundial, simboli-
zada pelo esgotamento do re-
curse natural petrélec, e dramatizada
com a slevaclo crescente de seus pregos,
provocou ajustamentos na economia da
maioria dos paises do mundo e a expan-
580 do uso de outras fontes de snergia,
principalmente as renovdveis, ndo 56 co-
mo soluglio para os problemas econdmi-
cos mas também por se tratar de matéria
de Seguranca Nacional. No caso brasilei-
ro, ao |ado das perspectivas na érea do
petrdleo, do potencial hidrelétrico e do
aproveitamento dos recursos carbonife
ras, o espaco fisico disponivel para utili-
zagdo agricola nacional permitiu a for-
mulagio de um arrojado plano de pro-
dugiio de dlcool como um primeiro pas-
50 para o aproveitamento intensivo da
biomassa, proporcionando  excelente
conjugaglo de recursos naturais, huma-
nos e de capital.
A existéncia de um conjunto de fato-
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res disponiveis, tais como: um pargue
produtor de aglcar com experiéncia no
setor de producio de dlcool, facilidade
de mBo-de-cbra treinada, tecnologia di-
fundida e de facil assimilaciio, setor de
bens de capital aparelhado para o forne-
cimento de equipamento em tempo hibil,
investimentos iniciais relativamente bai-
xos, indicou gque uma resposta mais ré-
pida sos problemas prementes seria a
opcio de produzir dlcool, notadamente
da cana-de-aciicar. E de salientar, no en-
tanto, que o dlcool ndo deve ser encara-
do como a soluglio do problema energé-
tico brasileiro, mas sim como um impor-
tante components da nossa politica de
suto-suficiéncia energética, principal-
mente por suas caracteristicas de subs
titutivo de vérios derivados do petrbleo,
pelas facilidades que oferece quanto &
sua produclo, pela capacidade de gera-
¢Bo de empregos e ampliagio das fron-
teiras agricolas, induzindo & ocupagio
econdmica e humana de vérios espagos
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vazios do nosso territbrio. Sobre esse A partir de 1931, o Gaverno brasilei-
prisma, o Programa Nacional do Alegol ro sempre com o objetivo de reqularizar
também contribuird efetivamente para a atividade agucareira, promulgou varios
grandes alteragBes na fisionomia do de- decretos e decretos-leis tornando obrigs-
senvolvimento do Pals, wansformando téria a adiglio de dlcool anidro & gasoli-
os fatores negativos adversos da crise na, em percentuais de 6% a 10%. Pelo
energética em resultante altamente pro- Decreto n® 59.190, de 08-09-66, o &l
missora, cool anidro jé considerado de “interesse
nacional”, pode ser misturado & gasolina:
0 ALCOOL NAO E NOVIDADE até a proporgio de 25%.
Ultimamente, além dos vefculos mo-
Em fins do século passado (1894) yidos exclusivamente a dicool hidratado,
gquando se adaptava o recém-inventado o glcool do tipo anidro vem sendo adi-
mator de combustSo interna para uso cionado & gasolina no percentual de até
nos transpgrtes, o &lcool despontou co- 20%, nivel em que nio sSo necessérias
mo o combustivel ideal para o automé- modificaces nos motores. :
vel que comegava a ser fabricado em e5-
csla comercial, porque o petrolec era T|pOS DE ALCOOL
ofertado a custos muito elevados. Com a :
descoberta de grandes jazidas de petra- Os principais tipos de dlcool sio 0
leo, em especial no Texas, no infcio do etilico letanol), com dois carbonos
saculo, & do aperfeigoamento dos méto- cadeia quimica, e o metflico (metan
dos de refinacio e distribuicio, decli- com apenas um carbono na cadeia
nando sensivelmente o custo de entrega mica, o que confers ao etanol maior
dos produtos petroliferos, as experién der calorifico e energia. Ambos pa
cias com o élcool como combustivel fo- ser obtidos de hidrocarbonetos (f
ram interrompidas, pela perda de com- leo ou ghis) e de biomassa.
petitividade. A tecnologia para a obtencio de ata-
No Brasil, o uso do dicool como com- nol de biomassa & simples, de fécil assi-
bustivel veio a ocorrer somente por vol- milagio e muito difundida, Basicamen
ta de 1927, época em que a industria te, essas matérias-primas se dividem em
agucareira em crise buscava novas utili- trés grupos: as plantas ricas em agd
zacBes para o dlcool, que funcionava co- que contém hidratos de carbono em fe
mo instrumento regulador da superpro- ma de aciicar |cana-de-aplicar, sorgo
ducSo de acdcar que ocorreu a seguir. carino); as plantas ricas em amido, que
Na época o dlcool era utilizado puro nos comtém hidratos de carbono em #
autormdwveis, com virios nomes: “azuli- de amido [mandioca, coco-de:
na’’ em Pernambucao; "'usga”’, da Usina milho, batata doce) e a celuloss, e
Serra Grande, em Alagoas, que era um a forma molecular do hidrato de
composto de 75% de dlcool e 26% de no & mais complexa {madeira, b
éter; “motorina’’ na Paralba e “eruzeiro cana, residucs agricolas). Além do |
do sul” em Slo Paulo. Os resultados como combust fvel, o etanol tem
gram satisfatérios, porém, o dlcool bra- rie de aplicagbes na inddstria
sileiro também apresentava custo bem  sem problemas técnicos ou dep
superior ao da gasoling. Com o metanol a situagdo & in

6 A Datesa Ni



Sua obtengBo a partir da madeira, apesar
de demonstrada em unidades pequenas,
carece de maiores desenvolvimentos e
sua produclo pela gaseificaclio de outras
biomassas nio estd viabilizada técnica e
economicamente. Por outro lado, sendo
um produto téxico, de perigosa manipu-
lagio, nfio tem uso muito indicado co-
mo cormbustvel automotor.

O Programa Nacional do Alcool —
PROALCOOL objetiva apenas a pro-
ducio do etanol, tanto para fins energé-
ticos como industriais.

Mo Brasil, o dlcool etflico compreen-
de trés tipos: anidro, hidratado e refina-
do. O dlcool midro é 99.8% de dlcool
puro, nBo contendo qualquer residuo
solido ou percentagem de dcidos, sendo
normalmente usado na misturs com a
gasolina. O dlcool hidratade tem em tor-
no de 94% de pureza e 6% de dgua e &
utilizado puro em motores e pela indis
tria guimica, O dlcool refinado-caracte-
riza-se pela menor quantidade de resi-
duos fixos, aldeidos, ésteres & dlcoois su-
periores, usualmente empregado na in-
distria de behidas » de perfumes.

AS MATERIAS-PRIMAS DO ETANOL

A cana-de-agticar tem sido e conti-
nuard sendo a matéria-prima base da
produgdio de etanol no Brasil. Nio sé
porgue hoje B0% da produclo & realiza-
da em destilarias anexas as usinas de
acicar, as quais processam diretamente
o caldo misto da moagem da cana comao
também o melago ou mel residual da
producio de egicar, mas basicamente
porque 94% dos projetos de destilarias
autbnomas elegeram a cana-de-actcar
como matéria-prima. Vdrios fatores in-
Hluenciaram esta escolha, como por
exemplo:
= tecnologia agricols conhecida, inclu-
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sive para o cultivo em grandes ex-
tenses;

conhecimentn e dominio das pragas
mais comuns:

ampla e sistemdtica pesquisa através
do IAA/PLANALSUCAR:

maior produglio de dlcool por hec-
tare;

precos remuneradores fixados pelo
IAA, com base em pesquisas de
Custos;

solida base institucional e legal;
auto-suficiéncia energédtica no pro-
cesso industrial ;

tecnologia nacional no processo in-
dustrial, difundida e dominada;
grande experiéncia da indlstria na-
cional na fabricacio dos equipamen-
1os.

Sobre a maior produciio de dlcool
por hectare cabem alguns esclarecimen-
tos. Apesar de o Brasil ser o maior pro-
dutor mundial de cana-de-aciicar, a nos-
sa produtividade agricola é muito baixa,
tanto em toneladas por hectare quanto
em aglcar contido por tonelada. A mé-
dia nacional situs-se em 50 toneladas/
hectare em quatro cortes (B0, 60, 40 e
20 toneladas), sendo que a mais elevada
é a do Estado de S8o Paulo, am torno de
70 toneladas/hectare em quatro cortes.
Quando plantada, a cans-de-acticar de-
manda dezoito meses para atingir 8 ma-
turaglo e ser industrializada; apds esse
primeiro corte, rebrota, ® com tratos
culturais das socarias permite sucessives
cortes anuais com rendimentos decres-
centes. As fdbricas normalments efe-
tuam até o quarto corte que ainda ¢ eco-
némico e depois procedem a renovacio
dos canaviais, UUma tonelada de cana,
contendo em média 12 5% de acicar,
produz 70 litros de dlcool. Assim, pode:
se considerar que, com apenas um plan:
tio, a cana permite uma producio média
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de 3.500 litros/hectare, durante guatro
anos.

Tal produtividade devera ser em bre-
ve aumentada, como resultado das mil-
tiplas pesquisas efetivadas pela LAA para
o desenvolvimento de novas variedades
de cana-de-aglicar mais ricas e de maior
populacio por hectare. Algumas varie-
dades RB {Replblica do Brasil) ja foram
lancadas e estdo propiciando um rendi-
mento 30% superior.

A referida auto-suficiéncia energéti-
ca no processo industrial deve-se ao fa-
to de que, contendo a cana fibras de ce-
lulose, do processo de extragio do agi-
car resulta ® bagago que se constitui na
fonte de geraciio de vapor & energia para
o funcionamento total das fabricas. As-
sim, além de gerar o seu proprio com-
bustivel, a cana gera excedentes de baga-
co {de 20 a 30%) que poderSo se consti-
tuir em outras formas de energia alter-
nativa,

O sorgo sacaring, também rico em
aciicar (sacarose e glicosel e fibras de
celulose, desponta hoje como uma das
mais promissoras matérias-primas para o
etanol, De ciclo mais curto que o da ca-
na-de-agicar (6 a 6 meses) permite até
duas colheitas por ano, em regites nas
quais as chuvas viabilizem o corte e
transporte durante tode o ano, A drea
plantada no Pajs ainda & muito incipien-
te, da ordem de 300.000 hectares, com
uma produtividade de 35 toneladas por
hectare e cerca de BO litros por tonela-
da. Os equipamentos para o processo in-
dustrial s8o idénticos ao da cana-de-agu-
car, bem comao a tecnologia de processo.
Entretanto, como a pesquisa agrondmi-
ca dessa graminea é relativamente recen-
te, ndo havendo sinda grande disponibi-
lidade de mudas sadias e dominio das
pragas comuns, sua disseminacio deve
ser efetuada de forma cautelosa, sob pe-

na de contaminar outras culturas. A
consorciagiio ou plantio proximo 2 cas
de-apicar hoje poderia ser r.lm_u_at :
pois infestaria os canaviais de ' =
dio vermelha’, “mosaico” & “brocs ,ﬁ
além de ser husmdmru de insetos veto-
res de outras pragas que afetam .
mente o rendimento da cana.
Quanto &s matdrias-primas ﬁm
amido, a mandioca & a que mais s
taca, principalmentes porgue: pi
ao cultivo em terras pobres; seu
& exercido em larga escala por pe
agricultores e admite um maior re
mento em etanol por tonelada. A
tividade agricola média & de 12
das por hectare e uma tonelada de
pas de mandioca com 25 a 30% de.
do pode produzir até 180 litros
resulta em uma producdo de 2, 1¢
por hectare, em cada plantio. O
maturagio da mandioca é de
meses @ apos a Unica colheita o
temn que ser renovado, A mandioca
ser ustncm sob a forma du{

de-agicar ns fébricas sb operam d
a 180 dias por ano. .

Como ndo contém fibras dec
ndo gera bagaco e a parte nﬁmﬂ
ta nfo é suficiente para suprir as I
sidades da fdbrica. Conside :
demanda de energia de uma de
mandioca @ maior que a de
que ser atendida por fontes exier
possivelmente lenha, carviio ou
elétrica,

Mo momento, apanas U
de etanol de mandioca enco
operacio no Pais. E o proje
PETROBRAS em Curvelo (!
14 testando uma tecnologia d
nacional. Basicamente apisa
¢lio do amido das raspas e &

A Dt
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do agicar fermentavel pela adiclio de en-
zimas, o processo industrial é |déntico
a0 da cana. Alguns fabricantes nacio-
nais estiio comecando a produgir equipa-
mentos diversos para testar novos pro-
cessos, 0 gue ndo permite considerar
que a tecnologia esteja dominada nesse
campo.

Da mesma forma gue o sorgo sacari-
no, as pesquisas agrondmicas da mandio-
ca para fins industriais slo recentes, n3o
existindo mudas sadias em grandes
guantidades nem técnicas de combate as
pragas em plantio de grandes propor-
¢hes. Por outro lado, sinda nBo foram
equacionades equipamentos para a co-
Iheita mecénica, & a colheita manual
mostra-se ineficients.

Ma area da celulose, pode-se citar a
madeira e os residuos agricolas. A ob-
tencio de etanol de tais matérias é mais
complexa e ndo axistem processos tec:
noldgicos comprovados em escala co-
mercial. A celulose deve ser transforma-
da em aglcar por um processe de hidrd-
lise, No Brasil estio sendo pesquisadas a
hidrolise dcida & a enzimética mas os re-
sultados ainda nfio facultam sua explo-
racio,

Existem cerca de 40 fabricas de eta-

nol de madeira na Rissia porém sdo pe:

fuenas, muito antigas e o objetivo prin-
cipal é a produclio de proteina para con-
sumo animal,

FASES DO PROALCOOL

O PROALCOOL foi instituido pelo
Governo brasileiro através do Decreto
no 76583, de 14-11-75, visando incre.
mentar rapidamente a producio de eta
nol para o atendimento da politica de
combustiveis automotivos e o suprimen-
to das inddstrias quimicas,

Dentre as diretrizes definidas, os ob-
jetivos colimados pelo Conselho de De-

- A Duofesa Nacional
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servalvimento Econdmico foram:

a) economia de divisas, através da

substituiciio de imporaches de com-

bustivel petrolifero, atualinente con-

sumido pela nossa frota rodovigria, e

de matérias-primas para a indistria

quimica;

reducio das disparidades reglonais de

renda:

c) radu:;g'n das disparidades individuais
de renda, por ter seus maiores efeitos
sobre o setor agricola e sobre produ-
tos altamente intensivos no uso de
miio-de-obra;

d) aumento da rends interna, pelo em-
prego de fatores de producio ora
ociosos ou o desemprego disfarcado
expansdo da producio de bens de ca-
pital, através da crescente colocacio
de encomendss de equipamentos,
com alto (ndice de nacionalizaco,
destinados as destilarias.
Desde o seu inicio foi definido comao
um programa prioritdrio e sua implanta-
¢lo fol confiada a iniciativa privada, ga-
rantinde o Governo a aquisicio do &l
cool produzido nas especificagBes defi-
nidas & a precos remuneradores. Consti-
tuju-se, dessa forma, em um grande desa-
fio a0 nosso empresariado e a toda a po-
pulaclo brasileira, lancando as bases do
rompimento de nosso desenvolvimento
com a dependéncia do patroleo.

Decorridos seis anos & meio de sua
criagdo, aprasentando excelentes resulta-
dos, trés fases, quase distintas, podem
ser identificadas no PROALCOOL,

Mo infecio, como a meta prevista era
de atingir apenas 3 bilhfes de [itros de
etancl em 1980, basicamente para ser
adicionado & gasolina na proporcio de
20%, sua produclo ocorreu fundamen-
talmente em destilarias anexas s usinas
de aglicar. lsto porque, com a retracio
da demanda e baixos precos no mercado

b
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internacional do aglcar 4 época & em
funcio dos pregos compensadores para
o élcool no mercado interno, foram in-
centivados, principalments, 0§ investi-
mentos em instalagio e ampliacio de
aparelhos de destilagio junto &y usinas
de agicar, para transformacio do mela-
go (residuo da produglio de aglcar) e
dos grandes excedentes de cana-de-ag-
car, permitindo a plena ocupaclo da ca-
pacidade industrial instslada no setor.

A partir de 1879, com a viabilizag#o
de novos usos para o atanol, em especial
O SeU uso puro COmMo combustivel de
velculos aufomotivos, as metas de pro-
duglo foram amplamente aumentadas,
caracterizando-se esta segunda fase pelo
maior interesse na implantacio, em larga
gscala, de destilarias autbnomas, as guais
nfo produzem agucar € estio se locali-
zando em terras pioneiras. Por outro la-
do, & iminente o esgotamento da capacl-
dade de expansio das destilarias anexas,
situadas em éreas tradicionais e relativa-
mente saturadas,

Atualmente, em face do resultado
das pesquisas realizadas com 0% subpro-
dutos da producio de etancl, o PRO-
ALCOOL ingressa numa nova fase, em
que as unidades produtoras além do 4l-
cool, estdo sendo concebidas para a pros
dugiio de outras fontes de energia, tais
coma: aproveitamento do bagaco de ca-
na excedente para substituicdo de oleo
combustivel em outras industrias ou pa-
ra & geraglo de energia elétrica exportd
vel 8 também a produclio de gis metano
@ de fertilizantes com o vinhoto.

A ESTRUTURA ORG ANIZACIONAL

Como o PROALCOOL envolve varias
atividades integradas nas dreas de produ-
cio de matérias-primas, produgio, es:
coamento e distribuicio do dlcool e pes-

10

quisas de desenvolvimento tecnolbgico,
sua execucio foi sempre administrada
por comissbes interministeriais de alto
nivel, com acbes pollticas decididas e
coordenadas.

Até 1979, atuou a Comisslo Macio-
nal do Alcool (CNAL), presidida pelo
Sacretirio-Geral do Ministério da Indds-
tria @ do Comércio, tendo como mem-
bros os Secretérios-Gerals dos Ministé-
rios da Fazenda, Agricultura, Minas &
Energia, Interior e Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica,

Com a fixagio de novos objetivos &
metas mais ambiciosas, através do De-
creta n© 83.700, de 05.07.79, 2 estrutu-
ra institucional foi ampliada, com me-
canismos de atuagio dgeis e flexiveis. A
conduco geral do PROALCOOL passou
a ser efetuada pelo Conselho Macional
do Alcool (CNAL) e sua execuclo con
fiada b Comissiio Executiva Macional do
Alcool (CENAL).

O CMAL & presidido pelo Ministroda
Indiistria e do Comércio e integrado pe:
los titulares das Secretarins-Gerals dos’
Ministérios da Fazenda, Agricultura, Mi-
nas e Energla; Interior, Transportes, Tra
palho e Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repablica e representan:
te do Estado-Maior das Forgas Armadas "
e da iniciativa privada, através das Corr
federagbes Nacionais da Agricultura, Co-
miércio @ Indastria, Este Conselho pree
mulgou 13 resolucbes formulando a po-
Iftica e fixando as diretrizes bésicas do.
Programa e suas reunides deveriam ser
bimestrais. Entretanto, como na mesma
época, pelo Decreto n0 B3.861, ¢
04.07.79, foi criada a Comissio

nal de Energia (CNE), composta
presentantes das mesmas Pastas &
algumas, com o objetivo de incre
a produgio nacional de petrdleo,
nalizar o seu uso & incentivar outras for
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tes de energia, o CNAL tornou-se pouco

atuante,

A Comissiio Executiva Nacional do
Alcool (CENALY), érglio de suporte téc-
nico e administrativo do Programa, é
presidida pelo Secretdrio-Geral do M-
nistério da Indistria e do Coméreio, ten-
do como membros os Presidentes do
Instituto do Aglcar e do Alcool [IAA) e
Conselho Macional do Petrélea (CNP)
e os Secretdrios da Secretaria de Tecno
logia Industrial (ST1) e Conselho de De-
senvolvimento Industrial (CDI). As prin-
cipais atribuicfes da CENAL sfio:

— analisar e aprovar os projetos de im-
plantagie e de ampliagio de destila-
rias;

— manifestar-se sobre as proposicies de
orgios e entidades pablicas & priva-
das, relacionadas com a execucdo do
PROALCOOL;

— promover a realizacBo de estudos a
pesquisas do interesse do Programa.
Todas estas stividades s#o desenvolvi-

das em consondncia com as sequintes di-

retrizes emanadas do CNAL:

— o PROALCOOL dispord de progra-
macio plurianual de recursos para as-
segurar a sua consecucdo (para o pe
riodo de 1980/85 foram orgados
USH 5 bilhdes):

— serfio estimulados os projetos com
culturas casadas ou com matérias-pri.
mas diversas da cana-de-agicar;

= serd considerada a possibilidade de
implantacio de minidestilarias, estra-
tegicamente localizadas, visando a
participaclo de pequenos produtores
& 0 atendimento de caracteristicas re-
gionais;

= serd estimulado o desenvalvimento
de tecnologia nacional para a produ-
o e utilizacBo do dlcool e de seus
subprodutos:

= 8 producio de equipamentos serd di-

r;!’ﬂl!shl Nacional
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recionada no sentido da diversifica:
¢ho de fornecedores e de sua maior
dispersiio espacial ;

— serfio rigorosamente cumpridas as
normas para tratamento e utilizagio
do vinhoto;

— serdo observados os zoneamentos
agricolas estabelecidos pelos gover-
nos estaduais;

— serdo implementados programas de
formacio e treinamento de técnicos
de nivel médio e superior necessarios
ao desenvolvimento do Programa.

A CENAL realiza reunites quinzenais

e elabora relatorios mensais sobre o an-

damento do PROALCOOL, exercendo

um acompanhamento sistemdtico de to-
dos os fatos diretamente ligados ao Pro-
grama.

AS METAS DE PRODUCAO

Como ji foi mencionado, a meta ini-
cial do PROALCOOL era de atingir 3 bi-
IhBes de litros em 1980, fundamental-
mente para efetuar a mistura carburante
ao nivel de 20%, visto que o consumo
de gasolina permaneceu estabilizado em
16 bilhGes de litros, desde 1975, Tal me-
ta nfo 56 foi atingida como superada,
uma vez que a produclo de dlcool na sa-
fra de 1979/80 atingiu 3,4 bilhSes de |i-
tros.

A partir do momento sm que a in-
dustria nacional equipou-se para a pro-
ducdio de veleulos utilizando o etanol
como combustivel exclusivo, as metas
do PROALCOOL foram sobejamente
aumentadas, inclusive com maior énfase
80 consumo pelas inddstrias quimicas
que, apesar dos incentives, mantinham
8 preferéncia pelas matérias-primas deri-
vadas do petrdleo. Assim, foi prevista
para 1985 uma produgio de 10,7 bi-
Ihdes de litros, equivalentes a 170.000
BFD de petréleo, como segue:
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hithdes
de litros
— dleool anidro para mistura

com gasolina {20%) 31
— dlcool hidratado para usc

gxclusivo em motores 6.1
— dlcool para alcoolquimica

& outros fins 16

Total 10,7

Tais volumes de produclio propicia-
riam atender todo o consumo adicional
previsto para a gasolina até 1985.

Recentemente, porém, apos sucessi-
vas avalisches entre a oferta e demanda
do #lcool e § luz do decréscimo de cerca
de 20% na produglio de vefculos, o Go-
verno decidiu postergar aguela meta pa-
ra 1987.

\fisando assegurar utilizacBo dos 6.1
bilhdes de litros de dlcool hidratado car-
burante, foram assinados dois protoco-
los entre o Governo e a Associagdo MNa-
cional dos Fabricantes dos Velculos Au-
tomotores (ANFAVEA) e Associaclo
Macional de Retificadores de Motores
para, no periodo de 1980-82, ser atingi-
da uma frota de 1,170,000 vefculos ro-
dando exclusivamente a etanol, na se-
guinte programacio:

Val Velculos
Anos :I:::' convear- Total
tidos
1980 | 250.000 | BO.000 | 330.000
1981 300,000 | 90.000| 390.000
1982 350,000 | 100,000 | 450.000
Total | 900.000 | 270,000 |1.170.000

Mo entanto, em funclo da ligeira re-
cessio da economia, a partir de 1981,
afetando seriaments a produclo e as
vendas da indlstria automobilistica co-
mo também um certo descrédito do

consumidor pelo veiculo novo a dlcool
& mais ainda pela sua adaptagdo, o total
de carros a dlcool até janeiro de 1882
fol a seguinte:

Velculos
Anos V:::: * | conver- | Total
tidos
1980 |258.048 | 33.623 |292,671
1981 131580 | 16.139 |147.728
Mar/82 13,165 142 13,287

Ultimamente o Governo, 8 ANFA-
VEA e outros drgBos relacionados envol-
veram-se em ampla campanha para res-
bilitar a imagem do velculo a dlcool,
com medidas voltadas para um melhor
desempenho dos motores, reduglio de
preco dos veiculos e aumento dos pra-
zos de garantia e dos financiamentos pa-
ra @ aquisiclio, além da Taxa Rodovigria
Unica (TRU) que sempre foi menaor.

RECURSOS PARA A EXECUGAOD

Até 1979 os recursos para a execugio
do PROALCOOL eram dotagdes do Or-
camento Monetdrio da UniSo, acrescidos
dos saldos positivos da comercializaglio
do #lcool anidro adicionado & gasoling.

Através do Decreto-lei n® 1.785/80,
perdeu a sua grande fonte de renda que
gram oS recursos gerados na comerciall:
zachio do dlcool carburante e passou a
contar apenas com um terco dos recur-
sos do Fundo de Mobilizagio E nergética
# de financiamentos externos. v

Para o atingimento da meta de 10,7
bilhBes de litros, fol prevista em 1979 a
necessidade de USS 5 bilhBes para o
giingiiénio 1980-85, com a seguinte.
destinacio: )
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— setores agricola e
IRt e e e 4.0
linstalacBo de destilarias e
financiamento das
matérias-primas)

— desenvolvimento
tecnolbgico .......... 0.4
(pesquisa para
aprimoramento da
tecnologia de producio e
utilizacdo; assisténcia
técnica rural )

— Instalacio de unidades
armazenadoras e outras .. 06

Yol wuomsasaaisai 5.0

Estudos mais recentes da CENAL ji
apontam necessidade de US$ 6,1 bilhBes
para o perfodo, ndio 6 pela elevada in-
flagdo interna como também pelas alte-
ragBes nas condigbes de financiamento,
em que foram aumentados os encargos
financeiros.

Para o exercicio de 1982, o orcamen-
to global, incluindo todas as finalidades
acima descritas é de Cr$ 153 bilhfes, ou
aproximadamente US$ 1 bilhio, propi-
ciando ao PROALCOOL cerca de 7,0%
da cota total dos repasses domésticos
em 1982, o que demonstra a prioridade
que ainda Ihe é conferida,

Entretanto, considerandc a necessi-
dade de recursos dos projetos em im-
plantagio, de cerca de Cr$ 123 bilhbes
no setor industrial e de Cr$ B0 bilhGes
no agricola, o orcamento estipulado li-
mita a aprovacio de novos projetos de
destilarias pela CEMAL em 1982, basea-
do em motivos que serfio evidenciados
mais adiante.

Atualmente 36 estio  merecendo
aprovacio os projetos que se engquadram
nos quesitos do Banco Mundial.

A Defasa Nacional
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Isto porque, através do Contrato de
Empréstimo n® 1.980 BR, firmado em
12.05.81, o Banco Internacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento —
BIRD (Banco Mundial) concedeu ao Go-
verno brasileiro um empréstimo de
US$ 250 milhBes, pelo prazo de 15 anos
inclusive 3 de caréncia e juros de 9,6%
ao ano, para o projeto “Alcool e Desan-
volvimento da Energia da Biomassa™,

O referido empréstimo serd assim
aplicado: uss$

milhBes
— financiamento de projetos
industriais e agricolas de
destilarias, aprovados no
periodo 198183 lao
BACER - voiin e dinss
— financiamento de projetos
de pesquisa &
desenvolvimento na drea
do dlcool e de outras
energias (3 STl e
FINBR) .. ..vvvvmmr s
— conduclio de estudos,
acompanhamento e
avaliagdo dos resultados
na implantagio do
PROALCOOL (4
BEMNRL Y s sy 15

Tl s e T 2500

Mo que tange aos projetos de desti-
larias o Banco Mundial considera priori-
tarios os que;

— sgjam controlados por cooperativas
ou associagbes de produtores agri-
colas;

— sgjam baseados em matérias-primas
diversas da cana-de-acdcar;

— contemplem a introduclio de desen-
volvimentos tecnolbgicos,

—~ propiciem reducio dos custos de
transporte do dlcool e o suprimento
de demandas regionais nlio atendidas.
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Foi exigida a realizacho de concor-
réncia internacional, entre pelo menos 2
empresas nacionais e 2 estrangeiras, pe-
ra cada projeto, os quais serfio contrata-
dos na modalidade turn-key job (cha-
ve-na-mBo), cabendo aos fabricantes na-
cionais uma margem de preferéncia de
até 15%. A CENAL em 1981 ja pré-qua-
lificou 5 consbrcios nacionais @ b estran-
geiros para operarem nestes emprésti-
mas e, anualmente, promoverd novo
processo de pré-qualificacio. Os recur-
sos serfio repassados ao Banco Central
do Brasil, mantendo-se para os mutud
rios finais condicbes idénticas as dos fir
nanciamentos  internos
COOL.

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

Estando a implantagio das destilarias
a cargo da iniciativa privada, o Governo,
através de operacOes de refinanciamento
pelo Banco Central aos diversos Agentes
Financeiros, financia os empresdrios nos
segmentos industrial e agricola dos pro-
jetos.

Atualmente os Agentes Financeiros
do PROALCOOL sfo:
— para 0% projetos industriais: Banco
Macional de Desenvolvimento Econix
mico, Banco do Brasil S.A., Banco do
MNordeste do Brasil 5.A., Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo, Banco
da Amazbnia, bancos estaduais de de-
senvolvimento, bancos comerciais
oficiais estaduais onde nio houver
bancos de desenvolvimento, bancos
privados e caixas econbmicas;
para 0s projetos agricolas: todos os
agentes financeiros do Sistema Nacio-
nal de Crédito Rural.

Apesar do grande elenco de Agentes,
os empresarios de uma maneira geral op-
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tam pelo Banco do Brasil 5.A. e pelo
Banco MNacional de Desenvolvimento
Econbmico, ressaltandeo-se ainda, o Bane
co do Nordeste do Brasil 5.A. nos proje-
tos do Morte e Nordeste. Até a presente
data nenhum banco privado efetuou em-
préstimo no setor industrial do PROAL-
COOL.

s créditos concedidos para o setor
industrial envolvem todos os investimen-
tos necessdrios # construclo da fabrica,
com exceclo do terreno e do capital de
giro, abrangendo: equipamentos indus-
trias, obras civis, frete, montagem, assis
téncia teénica, projeto de engenharia,
tratamento dos efluentes e juros no pe
rioda de construgio.

Até 1977, eram financiados 100% dos
investimentos industriais totais. Hoje os
percentuais de financiamento estio fixa-
dos em 70% para destilarias anexas, 80%
para autbnomas e 90% para projetos de
cooperativas ou associacio de peguenos
produtores. Os prazos sio de até 12
anos, inclusive 3 anos de caréncia para as
anexas & 4 anos de caréncia para as aw
thnomas.

MNestes mesmos empréstimos, &té
1977 os juros eram fixos de 156% ao ano
para as éreas de SUDAM e SUDENE e
de 17% ao ano para as demais regides.
Mantendo bases operacionais mais con:
dizentes com a taxa de juros praticada
internamente, sem contudo perder &
condicio de altamente subsidiadas, a8
taxas de juros do PROALCOOL indus
trial passaram a ser fungio de parcmmﬂ i
da variacio das ORTN's, nfo pudmdp.
ultrapassar porém, 45% ao ano nas dreas
da SUDAM e SUDENE e 55% nas de
mais regides. Para propiciar a corregio
monetéria dos valores, os empréstimos.
atuais sfo concedidos em nimero di
ORTN's.

A Dofesa




No tocante ao setor de producio de
matérias-primas, o PROALCOOL finan-
ciava: fundagio, renovacio e custeio de
lavouras, mdquinas e implementos agri-
colas, veiculos e obras civis necessdrias.
Seguindo a politica global do Governo
para o crédito rural subsidiado, de fi-
nanciar apenas o infcio das atividades
agricolas deixando a continuidade do
processo @ cargo dos financiamentos
normais dos bancos, a partir de 1980 foi
excluido o item de custeio e a partir de
1882 os de renovaglio, mdquinas e im-
plementos & veiculos.

Os créditos que eram concedidos em
ateé 100% des valores orcados passaram a
100% para os pequenos agricultores,
80% para os médios e 50% para os gran-
des. Como médio agricultor classifica-se
aquele cujo valor bruto da producio si-
tua-se de B0O a 3,000 MVR. Em cana-
de-agicar praticamente todos os agricul-
tores se situam na faixa de médio a gran-
de produtor. As taxas de juros so tam-
bém funclo da variaco das ORTN"s,
tendo como limites 35% 8o ano nas re-
gibes de SUDAM e SUDENE e 45% ao
ano nas dernais regifes,

Cabe ressaltar, ainda, que quando as
destilarias comegam a produzir, o Go-

Em litros por dia
Em litros por safra

Equipsmentos industriais
Obras civis
Frete
Instalactes e utilidades
Projetos

Total

Investimento/litro/dia
Investimento/litro/safra

- A Defosa Nacional
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verno efetua, através do Banco do Bra
sil, financiamentos dos estoques (war-
rantagem), visto que as fibricas produ-
zem e@m apenas b a 6 meses o produto
que deve ser escoado em 9 a 12 meses.

INVESTIMENTOS EM UMA,
DESTILARIA

As destilarias até entfo implantadas
foram totalmente montadas com equi-
pamentos e tecnologia 100% nacionais.
Esta tecnologia foi desenvolvida em épo-
ca que ndo era muito importanta o ren-
dimento energético. Equipamentos mais
modernos estBo sendo concebidos para
que as destilarias operem com mais efi-
ciéncia e menor consumo de vapor de
forma a propiciar maiores sobras de ba-
gaco ou de energia elétrica. As novas 13-
bricas com esta concepcio sem divida
apresentam necessidade de investimentos
iniciais mais elevados.

Os custos de implantacio de destila-
rias convencionais, com capacidade para
produzir 120.000 & 240.000 litros por
dia de etanol de cana-de-agicar, que sio
08 madulos mais comuns, estio indica-
dos na tabela abaixo:

Capacidades
120.000 240.000
21.600.000 43.200.000
Investimentos em ORTN's
655.938 1.185.499
132.239 178.477
20.284 53.329
158.100 244,605
8.785 15.990
984,344 1.677.900
Indices em ORTN's
8203 6,891
0,045 0,039
16
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(s investimentos totais situam-se ho-
je em Cr$ 1,7 e Cr$ 2,8 bilhBes, que
correspondem & um investimento fixo
industrial de Cr$ 75,00 e Cr$ 65,00 por
litro de etanol produzido, para as desti-
larias de 120.000 e 240.000 litros por
dia, respectivamenta.

Somente por esses dois exemplos jé
se percebe que existe ganhos de econo-
mia de escala em destilarias, Os estudos
disponiveis sobre o assunto nio chega-
ram a determinar em que ponto seria
iniciada a deseconomia de escala, No
Brasil foram montadas as malores desti-
larias do mupdo, ressaltando duas em
Sho Paulo com capacidade de producio
superior a 1 milh3o de litros por dia. A
malor de todas serd a da Usina SEo Mar-
tinho, em Pradépolis (SP), que estd am-
pliando para 1,330,000 litros por dia,
nominais. .

Mas pesquisas desenvolvidas pelo
Banco Mundial para efeito do emprésti-
mo concedido, ficou evidenciado que o
Brasil & um dos que consegue implantar
destilarias com os custos mais baixos.

Na setor agr(cola os investimentos di-
ferem muito de uma regifo para outra,
em funco da topografia, tipo de solo e
custo da mio-de-obra, Admitindo a ne-
cessidade de trabalhos de desmatamen-
to, destoca, preparo do terreno, plantio,
tratos culturais e colheita, um hectare
de cana-de-acticar custa cerca de 164,75
ORTN's por hectare ou Cr$ 260 mil por
hectare,

Para as producdes adotadas como hi-
potese (180 dias) uma destilaria de
120.000 litros/dia necessita de 6.000
hectares & uma de 240,000 litros/dia de
12.000 hectares.

Como forma de contribuir para uma
mealhor distribuicio de renda, o PRO-
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ALCOOL nSo exige que a totalidade das
terras mobilizadas sejam de propriedade
da empresa detentora da destilaria, pode
haver fornecimento de canas por outros
agricultores independentes na regido, 0
que divide as responsabilidades de inves-
timentos agrfcolas.

Ma hipdtese de toda a produgdo de
cana ser propria, com investimentos dos
mals elevados, o investimento inicial re-
guerido em cada litro de dlcool produzi-
do, para uma destilaria de 120,000 litros
por dia serd de Cr$ 149,00 (Cr$ 75,00
do industrial e Cr$ 74 00 do agricola),

MINI E MICRODESTILARIAS

Um dos assuntos mais debatidos na
drea de produgio do PROALCOOL é o
das destilarias de menor porte, as quais,
tearicamente, seriam veiculo de enggja-

mento do pegqueno agricultor ao pro-
Cass0.

Como jé fol abordado, uma das prig-
ridades do Programa sBo os projetos de
cooperativas e de associacio de produto-
res, além de ser permitido e incentivado
o fornecimento de matéria-prima para
os projetos de maior porte, o gue jé via-
biliza e incentiva aguela adesdo. ,

As minidestilarias, que sSo unidades
de producio de 10.000 a 30.000 litros
por dia vém sendo normalmente aprova-
das pela CENAL e algumnas jé estdo em.
operacio, com bom desempenho. Em
realidade, sdo uma reduglo proporcio-
nal das fabricas maiores, com paguenas
simplificagbes de processo que acarre
tam perdas de economia de escala, mas
adotando tecnologias ja consagradas.

As microdestilarias sdo fabricas de
slcool hidratado, com capacidade de até
5.000 litros por dia. Os dois modulos
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mais comuns estio sendo implantados,
sem resultados muito precisos, sfio de
100 a 200 litros por hora.

0 Governo ainda ndo liberou o finan-
ciamento pelo PROALCOOL para essas
unidades. As grandes dividas existerites
dizem respeito a:

a) consumo do &lcool na prioridade’ as
fazendas, de um modo geral, dispbem
de maquinas agricolas e veiculos que
consomem oleo diesel, cuja adapta-
tdo para dlcool ndo estd definitiva-
mente equacionada. Parte do dleool
produzido teria que ser fatalmente
vendida;

b} qualidade do dlcool: pela simplicida-
de da tecnologia que vem sendo ado-
tada, ndo ha indicios seguros de que
o dlcool atinja as especificacdes mini-
mas exigidas para seu uso em moto-
res;

—

c} economicidade: destilarias desse por-
te 50 apresentam viabilidade scond-
mica com equipamentos g tecnologia
simples e guando para o cultivo da
matéria-prima nio seja necessaria ad-
quirir qualquer equipamento agr /-
cola.

A implantagio de microdestilarias
COM recursos proprios e destinadas basi-
camenta ao consumo proprio e ndo
consumao local) estd liberada, obrigando-
se apenas registrar a fébrica no cadastro
de produtores do |AA, quando estiver
pronta para entrar em operacio.

PROJETOS APROVADOS

Antes do adverto do PROALCOOL,
a capacidade industrial de produglo de

A Dafesa Macional
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dlcool no Pals era de 1 bilhdo de litros
poar ano, em destilarias anexas &s usinas
de aciocar, sendo 650% no Estado de 530
Paulo. A producdio porém, era da ordem
de 600 milhGes de |itros porque ndo ha-
via grande mercado e o prego nio era
muito compensador,

At a altima reunifio do CENAL, em
29.03.82, o PROALCOOL jé& aprovou
388 projetos para instalagio e amplia-
cdo de destilarias, representando um
acréscimo de produgiio anual de 7.9 bi-
IhBes de litros até a plena implantagio
de todos os projetos, possivelmente na
safra 1986/86,

Com isto, ficam assequrados 8.9 bi.
|hGes de litros, ou seja 83,2% da meta
de 10,7 bilhdes em 1987,

Tais capacidades sdo nominais. Na
pratica, havendo matéria-prima, as f4-
bricas vém consequindo uma capacidade
efetiva de 20 a 30% acima da nominal,

Meste raclocinio, os 8,9 bilhBes de i-
tros jd assegurados poderdo representar
10,7 & 11,6 bilhGes de |itros, superando
pois aguela meta,

Diante dessa situacdo e até que sejam
equacionados alguns problemas da de-
manda do dlcool, a CEMAL resolveu bai-
xar o Ato CENAL nP 672, de 14.12.81,
que restringe a apresentacio de novos
projetos e estabelece algumas restrigBes
para @ aprovagio dos projetos em anali-
s¢. No momento encontram-se em angli-
se 127 projetos com uma capacidade
adicional de producio de 2,7 bllhdes de
litros, dos quais a CENAL estd salecio-
nando os mais prioritdrios para aprova-
ndo no corrente ana,

A distribuigio espacial e por tipos de
destilarias dos 388 projetos aprovados
pelo PROALCOOL 4 a sequinte:
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Em milhes de litros

Anexas Autbnomas Total
Capacidade Capacidade Capacidade
NP Acrescida NP Acrescida NP Acrescida !
Rondbnia - - 01 18,3 01 183
Amazonas - - o1 21,0 o1 210
Pard - - 01 21,3 01 21,3
saranhio - - 03 89,2 03 69,2
Piauf - — o2 53,0 02 63,0
Ceard o 18,0 03 482 04 66,2
Rio G. do Norte 02 232 04 90,1 06 1133
Paralba « 03 237 10 2008 13 2243
Pernambuco 23 2741 06 90,0 29 364,1
Alagoas 25 4574 11 2444 34 7018
Sergipe 02 180 O 162 03 342
Bahia 02 kg 17 6915 19 6273
N/NE 68 gs02 58 14638 118 2.314,0
Esplrito Santo 02 26,3 04 68,7 06 95,0
Rio de Janeiro 12 1624 OV 21,0 13 1894
Minas Gerais 08 1627 14 2855 23 418,2
SHo Paulo gg 10163 67 12429 163 3.168,2
Parand 04 787 24 4222 28 5008
Santa Catarina 01 63 D04 407 05 410
Mato Grosso 01 135 08 2887 08 302,
Mato Grosso do Sul - - 10 3449 10 3449
Goids 02 428 20 4886 22 6315
Rio Grande do Sul 01 30 02 213 03 243
C/SUL 118 2.412,1 154 32005 272 56126
Total 178 32623 212 46643 388 70266

Destes, 11 projetos sdo 8 partir da
mandioca, 1 do sorgo sacaring & 1 do
coco-de-babacu, onde © sleool & subpro-
duto de uma fébrica de Oleo de babagu.
Ds demais 376 5o de cana-de-aglicar,

A andlise do guadro leva-nos As se-
guintes conclusdes:

a) as destilarias autbnomas ja supe-
FEM A% anexas tanto em plmero de pro-

18

jeto guanto em capacidade de
rao;

b) admitidas as capacidades
em breve a produgio das auton
4 50% da producio total. Haje
sgntam apenas 20%; ]

¢} a maior concentragio das
rias anexas ocorrem, pela ordem,
tados de maior produgio de agl
mao seria de se esperar;




d) na Regifio Centro/Sul estdo con-
centrados 71% da producio total acres
cida, o que é recomendével pois, como
nessa regidio se verifica 85% do consumo
da gasolina evita-se grandes deslocamen-
tos de dlcool pelo Pafs, em veiculos que
hoje consomem éleo diesel:

&) o Estado de maior nomero e capa-
cidade de autdnomas é S#o Paulo, com
27% do total. Sobre este fato deve sar
esclarecido: varios projetos sio de trans
formagdio de engenhos de aguardente em
destilarias; cerca de 50 projetos locali-
Zam-s@ na zona noroeste do Estado, na
drea do PROCANA eleita pelo Governo
estadual como=prioritéria implantacio
de destilarias;

f) de uma maneira geral, as destilarias
autbnomas estdio ocupando dreas pionei-
ras, sern outras experiéncias agricolas
comao: oeste da Bahia, Mato Grosso, Ma-
to Grosso do Sul, Goids e Regiio Norte,

Quanto & situaclo desses projetos
junto aos agentes financeiros, tem se:

O Programa Nacional do Alcool

No tacante aos investimentos do se-
tor industrial, os valores destes 388 pro-
Jetos a precos constantes da época de
aprovacBo atingem Cr$ 321,7 bilhdes
como mostra o quadro abaixo,

Do montante dos 330 financiamen-
tos jd contratados, até fevereiro de 1082
haviam sido liberados Cr§ B4.6 bilh&es,
restando pois Cr$ 1288 bilhGes a libe-
rar, praticamente am 1982

No setor agricola de uma maneira
global faram aplicados cerca de Cr$ 60
bilhGes até ‘fevereiro do corrente ano.

Além de projetos de destilarias. o
PROALCOOL também financiou 13
projetos de complementacio e instala:
tdo de sistema de armazenagem de 4l-
cool carburante, envolvendo  investi-
mentos da ordem de Cr$ 6,3 bilh8es o
financiamentos de Cr$ 5,0 bilh&es.

Tal sistema, além da tancagem ao
pradutor, & qual é financiada no projeto
da prépria destilaria, compreende a tan-
cagem coletora, a cargo de todas as dis-
tribuidoras de derivados de petrélen, e

Capacidade a5 tancagens operacional s de sequran-
Situagio Ng: de | screscida s 4 cargo da PETROB RAS, e obietiva
projetas | (milhBes de assegurar o atendimento das necessida.
litros) des de consumo, com minimizacio dos
Em andlise a5 8841 custos de transporte.
Financiados 330 65168 As aplicacBes em pesquisa e desenvol-
Sermn vimento tecnolégico custeadas com re-
financiamento 20 342,1 cursos do PROALCOOL j& atingam o
Indeferidas 3 1836  expressivo montante de Cr§ 2 bllt_:ﬂes.
Estes projetos referem-se s uintes
o ot 18e0,8 dreas: desenvolvimento ‘tecnnlﬁc’o de
Cr$ bilhtes
Recursos Financiamentos | Investimentos
Siwacio Proprios Totais
Em anélise 6,7 322 389
Financiadas 51,6 2134 266,0
Sem financiamento 6,1 - 6.1
Indeferidos 54 6,3 1.7
Total 69 8 2519 3217
A Defasa Macio nal 19
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alternativas gnergéticas da biomassa,
de matérias-primas, residuos
industriais, produglo de mudas sadias,
consorciacdn de culturas gnergéticas &
_alimentares, treinamento de recursos b
manos e suporte b5 atlyidades de assis-

téncia técnica.

bl

EVOLUCAO DA PRODUGAO

o da produgio de

O comportament
fras foi o seguiniel

4lcool nas Ultimas sa

a sua produgdo. |sto porgue basica
mente os projetos de
dos foram de

anexas aprova
ampliagio da capacida-

de existents;
a producio do tipo hidratado 8 par
tir da safra de 1679/80, quando fo-
ram langados ©s primeiros veiculos
movidos a #lcool, sumentau vertigi-
posamente, em detrimento até do
tipo anidro. Isto acarretou uma redu-
cho do [ndice de mistura carburante

para 13% m 1981,

Produgio de Alcool por Tipos de Destilaria
Safras NP de destilarias Produgio de Alcool {milhoes de I}
Anexas Autbnomas Anaxas Autbnomas

1975/76 21 T 498 58

1976/77 118 8 614 50

1977/78 137 13 1.324 146

1978/79 160 22 2.251 240

1979/80 155 41 3.048 348 3
1980/81 155 48 3102 B04 '
1081/82" 164 61 l 3,368 833 l 42

(%) A safra devarid 58 ence

Cuanto aos tipos de aleool:

Pmuﬁ?lﬁﬁﬁlﬁgﬂpm gstima-se UMB produgdo da arde
e 4,8 a5 bilndes de litros, dos qua
Safras Anidro | Hidratado | Total bilhdes de anidro carburante @ 2
1875/76 233 323 556 bilhies hidratado para fins ‘carburd
1a976/77 and 364 664 e industriais, Com tais guantita
1277/78 1177 203 | 1470 mistura carburante volta a ser
1978,79 2.096 4p5 | 2491 ao nivel de 20%. A reducio do Yo
1979/80 2117 gE2 | 3.386 do hidratado devese 20% astogus
1980/81 2,104 1,602 3. 706 passagem deste tipo nas duas . D
1081/82" | 1.432 2768 [4.201 cujo consumo nBo ocorTed coma.
visio. £

o
{*) Posicho e 31.03.82
Obsarva-se pols:
al o numero de desti

cresceu na Mmesma

rrar am srlf/B2, Pasiclio em 31-03-82

larias anexas nio
proporgio em e

para a safrade 1982/83, que 5
oficialmente em junho do corrente

Entre os Estados, 0% prin
dutares nas Oltimas safras foram:

B Dek N



Em milhes de litros

1975/76 | 1980/81|1981/82"

N/NE 94 650 788
PB 1 74 75
PE 65 205 247
AL 27 308 395
Qutros 1 62 77
C/SUL 462 3.056 3.413
WG 16 106 133
R.J 56 130 164
sp 362 2,608 2.834
PR 20 142 195
Outros 9 i | a7
Brasil E66 . 3.708 4.201
[ *] Posiga em€1.03.82

A Regifio Centro/Sul manteve esta-
hilizada a sua participagio global entre
B1 e B2%, destacando-se Sio Pauln que
elevou sua participacio de B5% para
67%, tendo atingido 70% na safra de
1880/81. Os Estados do Rio de Janeiro
@ Minas Gerais cresceram basicaments
a5 suas produces com destilariasanexas,
enquanto a evoluclio do Parand vem sen-
do baseada em destilarias autdnomas.

No Norte/Mordeste, Pernambuco que
produzia 69% do total da regido perdeu
a predomindncia para Alagoas, que antes
do PROALCOOL apenas dispunha de
duas destilarias anexas & hoje responde
por 50% da produgiio da regifio.

0 APROVEITAMENTO DOS
RESIDUOS DA PRODUCAD

s A extracio, fermentaclio e destilagio
do etanol gera os seguintes subprodutos:
bagago de cana, torta de filtro, diéxida

de carbono da fermentaciio, dleos fusels
- da coluna de anidro e o vinhoto,

O bagaco de cana, como |4 foi men-
‘tionado, é queimado nas caldeiras para

A Dafess Nacional
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gerar vapor e energia para a aperacio da
fabrica, O gue se discute e se pesquisa,
stualmente, ¢ uma wtilidade mais racio-
nal para os 20 a 30% do bagaco exce:
dente, que pode: ser briquetado ou pele-
tizado para queima em caldeiras de ou-
tras indlstrias; ser transformado em
energia elétrica a ser injetada nas redes
da ELETROBRAS; ser destinado a in-
dustrias de celulose e até, por um pro-
cesso de hidralise, ser transformado em
etanal.

A torta de filtro, excelente fertilizan-
te, é distribuido em caminh@es-tangue
NOS canaviais.

O diéxido de carbono, pelos elovados
custos de recuperagio, tem sido liberado
na atmosfera.

Os dleos flseis, cerca de 0,5% por |i-
tro, o recuperados e vendidos, gerando
receita adicional,

O vinhoto, vinhaga ou restilo, efluen-
te da destilacio, é que tem se constitu-
do em motive de grande preccupacio
dos brgios de controle amblental, o qual
serd abordado com mais detalhe.

Cada litro de dlcool produzide libera
em média 13 a 15 litros de vinhoto, que
varia em fungio da matérizprima utili-
zada e contemn 10% de matérias solidas
{sendo 3% de nutrientes) e 80% de dgua.
Como sal do processo a temperaturas
elevad (ssimas e, pelo seu alto teor de
matéria orgdnica, apresenta uma corisi-
derdvel demanda hbiolégica de oxigénio
(DBO), ndo deve ser escoado para os
cursos d'dgua, pols destrdi a fauna e
flora,

Desde o infcio do PROALCOOL &
exigido e financiado em todos os proje-
tos de destifarias, um plano rigoroso de
tratamento dos efluentes e em especial
da vinhoto, o qual deve ser aprovado pe-
lo drgio estadual de controle do meio

2
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interno, que é alimento de alto contal- tar com os residuos da cultura e o -

o energético, ‘mento da oferta de alimentos,

A drea destinada a dlcool representa
Somente 2,4% do total. Pars atingir-se
1 -Tﬂ;,?'-l_:uilhbes de litros, serd necessirip O PAPEL DO IAA
Wt:: : Lf:;d:f;‘.:r': dg'i:;”;?;:: Por forga de lei, todas as destilarias
. ﬁ;tfvi'dm: agricola e industrial perma- g;:Lﬁ'{ﬂfaﬂ:ﬁﬁgﬂﬁ?‘:ﬁzmﬁx
~ Negam nos reduzidos niveis atuais, mo-

tares,

com qualguer cultura.

Hlarias. A CENAL ao receber os pro-
5 envia imediatamente uma das [ 3
completa para andlise conjunta da
etaria de Indistria & Comércio e da
Ultura do Estado em que a fibrica
implantada. Nenhum projeto, até
foi aprovado sem a anuéncia da-
drgios estaduais, que conduzem
litica agricola e industrial de ocupa-
38U territorio,
-de-aclicar hoje em dia, ao con-
esta passando de uma monocul-
para cultura consorciada com géne-
menticios. Em boa hora, o IAA
W o programa "'Cana-de-Acticar —
fdo de Alimentos e Fibras” que
0 plantio de outras culturas de
o nas entrelinhas dos canavials
@0) ou antes do plantio da ca-
G80). Este trabalho que tem ge-
tados excelentes e permite, en-
URroS aspectos, o incremento da
i Iiquida do agricultor, a ocupacgiio
d8=0bra no perfodo de entressa-
“adubaco verde” complemen-

{llﬁl;liu apenas mais 1,9 milh%o de hec

Por outro lado, qualquer andlise so-
localizaclio daos projetos aprovados
nstra claramente que as dreas que
0 sendo utilizadas ndo estdo oCupa-

itro ponto que deve ser salientado
todos os Governos estaduais foram
idos & elaborar um zoneamento de
prioritirias para a instalacdo de

as seguintes responsabilidades na drea de

producio do dleool:

— fixagfo anual do Plano de Safra, com
tipos @ volumes do dlcool a ser pro-
duzido por cada fabrica;

— fixaglo dos pregos de paridade para
venda & vista pelos produtores dos di-
versos tipos de dlcoal;

— controle da qualidade do dlcool até a
saida das destilarias:

— fiscalizaglio e acompanhamento da
producdo; :

= #utorizacio de venda de equipamen-
tos industriais is destilarias:

— emissio de autorizacBes espec fficas
para a exportacio do dlcool;

= assisténcia técnica, agrondmica e in-
dustrial & produgio:

= apoio técnico 4 CENAL,

O PAPEL DO CNP

No dmbito do PROALCOOL foram
atribuidas as seguintes responsabilidades
8o CNP;
= estabelecimento de programas de dis-

tribuigio do dlcool carburante is dis-

tribuidoras de derivados do petrdlen:

— Propor os pregos do dlcool carburan-
te a0 nivel do distribuidor & consu-
midor;

= definir as especificagies técnicas do

dlcool carburante;

— assegurar o suprimento do dlcool as

indGstrias quimicas gue o utilizem

em substituicio a insumas importa-
dos:
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preco do petraleo (US$/barril)
custo do dlcool (Cr$/litro)
equivaléncia de substitdiclio dlcool/
~_gasolina

T ma de cémbio
0.8 = participagio do preco do petrdlen
o custo de produglio da gasolina.
ra o dlcool hidratado como com-
ivel exclusivo e a relacio de consu-
‘ma dlcool/gasolina & estimada em 1,20.

Adotando-se como custo de produ-

$0 do dlcool o preco de paridade
49.89/litro} e a taxa oficial de
vigente em maio de 1982 (Cr$...
{USS), verifica-se que o equilf-
re o dlcool hidratado @ o petrb.
gcorre para precos do petréleo Im.
ado 80 nivel de US$ 48 93/barril,
Fasive frete e servicos,
siderando, no entanto, que os
® producdo de dlcool sio incor-
 moeda local, é razodvel admitir
. comparacBo efetusda considers
to do tipp shadow price na
da taxa de cémbio, estimado em
e & taxa oficial de mercado, va-
correspondente aos subsidios
5 Nas exportacdes ¢ ao sobre-
do IOF nas importagBes, sem ta-

fandegérias, inexistentes no pe-

raciocinip, aquele ponto de
o situa-se em USS 37 64/barril
CIF, valor esse que pode ser
ado com o atual prego meédio das
Oes  brasileiras, situado em
00/barril CIF, exclusive encar-

glaciio ao dlcool anidro para &
i carburante, os estudos indicam
8% relagdes com a gasolina:

_- stura de 12% 1,0
~ mistura de 20% 1,03

afesa Nacional
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Adotando-se tais pardmetros e o pre-
co de paridade para o anidro (Cr$ 52,81/
litro), verifica-se que & taxa oficial de
ciémbio a equivaléncia com o petréleo si-
tua-se na faixa de USE 4317 a USE, ..
44,46 por barril CIF, para misturas a
12% e 20%, respectivaments,

Admitinde um efeito de shadow
price de 30% sobre a taxa de cimbio, o
ponto de equivaléncia se verifica em
USS 33,21 a US$ 34,20 por barril CIF,
para misturas & 12% @ 20%, respectiva-
mante,

Observa-se, portanto que, em termos
de custos do petrdleo para a obtencio
da gordura, o dlcool j4 apresenta grande
competitividade,

IMPACTOS SOBRE O NIVEL DA
RENDA E EMPREGO

O PROALCOOL, além de propiciar
substanciais redugdes na balanca de im-
portacdes e reduzir nossa dependéneia
externa de combustiveis vitais para a
manutengdo da economia, reveste:se de
caracteristicas de um grande programa
de ocupaciio territorial bassado na agro-
indlstria, gerador de renda e de malt-
plos empregos.

A instalacdo de destilarias autdnomas
em #reas novas e pioneiras tem-se cons
tituido, em realdade, em verdadeiros
polos de desenvolvimento regionais.

A cultura da cana-de-acicar e das ou-
tras matérias-primas do etanol caracte-
rizam-se pela intensa utilizacio de mio-
de-obra permanente & tempordria.

Atualmente o setor canavieiro pcupa
cerca de 300.000 pessoas empregadas
diretamente, além da mio-de-obra varia-
vel ocupada na fase de colheita. Espera-
se gue até 1985 mais 300.000 diretos
permanentes sajam criasdos.

No setor industrial da fabricaciio do
dlcool, sdo estimados 30.000 novos em-




gem da gasolina, dispensando a adigio
de chumbo tetra-etila que era altamente
poluidor, Ressalte-se que, no refino, &
gasolina brasileira & uma das de menares
Ottanagem do mundo (73 a 76 octanas),
0 que limita a taxa de compressio dos
motores,

A utilizacdo de dlcool em adicio 4 ga-
solina nos itimas anos apresentou sen-
sivel crescimento, proporcionando em
ia_m e em 1980 uma substituiclo de
cerca de 16,5% da gasolina consumida
no-Pafs:

Em milhBes de litras

Anos Alcool Gasoling P de
. anidro mistura
875 162 14,192 1.1

17 14.374 12
639 13.336 48

1.504 13.685 11
2219 13.318 16,7
2.263 13.660 16,56
1,146 13.800 83

ao efetivo nivel de mistura car-
ite adotado em cada ano pois é mé-
sobre 0 consumo da gasolina em to-
0 Pais @, em alguns Estados, a mistu-
era efetuada,

redugdo constatada em 1981 cor
deu a uma substancial elevaciio
ipo hidratado para atendimento dos
os-a dlcool. Para o ano de 1982 &
& uma mistura de 2,6 bilhdes (2,8

e for praticada,
0 combustivel exclusivo em mo-
cicla Otto sua utilizacio & bem
| esté sendo aperfeicoada atra-
tantes avaliaghes e pesquisas,
Ug somente a partir de 1980
'oiuceo e comercializaclo de vei-
‘dlcool atingiu escala comercial @

lom Nocioral
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a frota circulante é de cerca de 450.000

velculos.

As dltimas pesquisas demonstraram
que os veiculos a dlcool apresentam um’
consumo na faixa de 65 a 7,7 km/litro
né cidade ¢ de 8,9 a 10,8 km/litro no
circuito de estrada, enquanto os vel-
culos a gasolina variam de 8 a 10,4 km/
litra na cidade & 11,8 a 14 km/litra nas
estradas. Isto significa que em média o
consumo do carro a dlcool @ 20% malor
do que o carro & gasoling no circuito
urbano e 22 6% no circuito de estrada.

Cabe ressaltar que o Governo ji cum-
priu todas as suas atribuicdes no proto-
colo firmado com a inddstria automobi-
Iistica sobre os vefculos a dlcool, quais
sgfam:

— garantia da disponibilidade de dlcool:

— reduclio para 50% da TRU;

— maior prazo de financiamento:

— ampliacio para 40 meses do prazo
dos consorcios;

— sbastecimento aos sdbados;

— parantia de preco nlo superior a 65%
ao da gasolina (hoje 59%):

— montagem de eficiente rede de dis-
tribuicBo de dlecol em todos os Esta-
dos, com & instalagio de 8.200 pos-
tos de revenda até fevereiro.

Parém, como |4 foi comentado, a in-
distria automobilistica nfo estd conse-
guinda cumprir a partir de meados de
1881 os quantitativos acordados neste
mesmo protocolo, pela reducdio do nivel
de vendas de todos os carros, inclusive
os a dlcool. Todos os Hrglios envolvidos
mobilizaram numa avaliaglio dos proble:
mas atuais e estio em vias de equaciond
los. Coma medida de curto prazo, consi-
derande os awais ndices inflaciondrios
@ a reduclio do poder aquisitivo da po-
pulacio, o mals correto seria insistir no
aperfeicoamento das conversdes de mo-
tores pelas retificas credenciades, que
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gem da gasolina, dispensando a adiclo
de chumbo tetra-etila que era altamente
poluidor, Ressaltesse que, no refino, a
gasolina brasileira ¢ uma das de menores
octanagem do mundo (73 a 76 octanas),
© que limita a taxa de compresso dos
motores.

A utilizacdo de dlcool em adiclo & ga-
solina nos Gltimos anos apresentou sen-
sivel erescimento, proporcionando em
1978 & em 1980 uma substitulgio de
cerca de 16,56% da gasoline consumida
no Pais:

Em milhSas de litros

Anos  Aleool | oo i % de
anidro mistura
1976 162 14.192 11
1976 171 14,374 1,2
1977 639 13.338 48
1878 1.504 13,695 111
1979 2.219 13.318 16,7
1980 2.253 13.660 18,5
1981 1.146 13.800 8.3

Os percentuais indicados nfio corres:
pondem ao efetivo nivel de mistura car-
burante adotado em cada ano pois é mé-
dis sobre o consumo da gasoling em to-
do o Pals g, em alguns Estadas, a mistu-
fa ndo era efetuada,

A reduclo constatada em 1987 cor-
respondeu a uma substancial elevagio
do tipo hidratado para atendimento dos
vefculos a éleool. Para o ano de 1087 &
prevista uma mistura de 2,6 bilh8es (2,8
bilh@es na safra de 1982/83), na base de
20% onde for praticada.

Como combustivel exclusive am mo-
tores do ciclo Otto sua utilizacio & bem
recente e estd sendo aperfeigoada atra-
vés de constantes avaliaghes e pesquisas.
Isto porque somente a partir de 1980
8 producio e comercializac@o de vei-
culos a dlcool atingiu escala comercial e

A Dofess Nackonal
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8 frota circulante & de cerca de 450.000
valculos,

As Ultimas pesquisas demonstraram
que os velculos a dlcool apresentam um'’
consumo na faixa de 6,5 a 7,7 km/litro '
na cidade e de 8,9 a 108 km/litre no
circuito de estrada, enquanto os vei-
culos a gasoling variam de B a 10,4 km/
litro na cidade @ 11,8 a 14 km/litro nas
estracdas, Isto significa que em média o
consumo do carro & dlcool & 200 maior
do que o carro a gasolina no circuito
urbano e 22,6% no circuito de estrada,

Cabe ressaltar que o Governo ja cum-
priu todas as suas atribuices no proto-
colo firmado com a inddstria automobl-
listica sobre os veiculos a dlcool, quals
sejam:

— pgarantia da disponibilidade de dlcool:

— redugdo para 50% da TRU;

— maior prazo de financiamento;

— ampliagio para 40 meses do prazo
dos consércios;

- abastecimento acs sdbados;

— garantia de preco ndo superior a 65%

#o da gasolina (hoje 58%);
= montagem de eficiente rede de dis:

tribuicho de dlcool em todos os Esta

dos, com a instalagdo de 9.200 pos:
tos de revenda até fevereiro.

Porém, como |4 foi comentado, a in-
distria automobilistica nfo estd conse-
guindo cumprir & partir de meados de
1981 os quantitetivos acordados neste
mesmao protecolo, pela reduciio do nivel
de vendas de todas os carros, inclusive
o5 a dleool. Todos as drgdos envolvidos
mobilizaram numa avaliagio dos proble-
mas atuais e estdo em vias de equacions-
los. Como medida de curto prazo, consi-
derando os atuals (ndices inflaciondrios
e @ reducio do poder aquisitive da po-
pulacio, o mais correto seria insistir no
aparfeicoamento das conversdes de mo-
tores pelas retificas credenciadas, que

ki
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foram praticamente ahandonadas em — determinar concentracio de pesquisa
1982, principalmente pelo descrédito  para viabilizar o uso de gtanol em tra
gerado com adaptagbes mal feitas por  tores agricolas;
firmas no credenciadas. _ utilizar o dlcool preferencialmente
Por outro lado, para que © PROAL- nas finalidades acima, deixando a
COOL desempenhe efetivamente seu pa-  mistura carburante coma pulméo do
pel de um programa de Seguranca Na-  processo; -
cional, deveria ser norteado, para a subs- — dar preferéncia a utilizacio de Gleo
tituicio do combustivel que move o diesel na frota de caminhfes pesa-
abastecimento de bens alimenticios, o dos. _
transporte urbano e o transporte de car- As experiéncias com adaptagdes, dl
gas, o dleo diesel, & nfo se concentrar cool aditivado @ mistura com Oleos vege:
o veiculos de passeio, como até agora, tais em motores Diesel devern prosse:
O consumo de Gleo diesel, na faixa de guir, porém, como paliativos da frota.
18 bilhBes de litros & hoje o maior res- existente e nfo para os novos velculosa.

ponsdvel pelos niveis de importaglo do Serem fabricados. Deve-sa adequar 08,
petrolec, Uma interrupcio do seu for- maotores ao combustivel @ ndo o no»ﬂtiEj
necimento, colocaria o Pafs em uma si- bustvel aos motares. 3
tuscio intolerével quanto & produglo Paralelamente, devem prosseguir 05
de alimentos & transporte de carga. O trabalhos de mudanga da estrutura
atual perfil da frota nacional de carga, craqueamento catalitico das refinar
em volume, & de 60% em velculos mé- de petrélec para uma maior obtencio.
dios de até 12 toneladas e 40% em vel- sleo diesel, inclusive com o uso de
culos semipasados e pesados, Em ter- trilecs mais pesados e de plor quali
mos de combustivel utilizado, cerca de de, aue ¢ uma tendéncia mundial.
30% apenas utiliza gasolina, ou seja, me- Um dos usos mais nobres para
tade da frota lave, cool no Pals tem sido como matéri
Considerando que hd bem pouco mMa na indistria guimica, em sub!
tempo atrés toda a frota leve era movi- cao ao eteno derivado do petrilen
da a pssolina, esta situaclo demonstra vés de tecnologias dispon(veis
sgr possivel, em curto prazo, uma mod|. servolvimento proprio ou por 4
ficaclo de cerca de 270.000 caminhGes vérias indistrias j4 produzem acet
gue hoje operam a gasolina. do, dcido acético, butanol, clorete
Nesse quadro, a linha de atuacio atila e outros, & partir do gtanol
mais compativel com a situaclio do Pafs um consumo da ordem de 300
seria; de litros anuais, Be
_ iniciar imediatamente a fabricacdo O etanol consumido pela ind
de utilitérios & caminhfes até 12 to- alcoolquimica é subsidiado pelo:!
neladas com motores ciclo Otto a 4. No, oMo uma medida de inc
cool e proibir a fabricaclo de moto- competitividade, ndo podendo
res Digsel para este tipo de velculo; %80 35% do prego do guilo do &
_ substituir os motores das frotas de recursos para o pagamento deste
&nibus de transporte urbanos e vei- dio sio oriundos das receitas dar
culos de carga metropolitanos para carburante &8 o controle das o
giclo Otto a dlcool; psta @ cargo do CNP.

| |




Em decorréncia dos projetos aprova-
dos & em implantagBo, j4 estd pratica-
mente assegurada uma demanda de 700
miihes de litros anuais para alcoolqui-
mica. No entanto, todos os esforcos vém
sendo envidados para que o consumo se-
|a da ordem de 1,6 bilh#o de litros em
1887, que & a meta definida.

Quanto 85 exportagdes de dlcool sfo
esporddicas e eventuais visto que nfio ha
um mercado mundial definide para o
proddto, mas tém se constituido em
pramissora fonte de divisas para o Pais,

CONCLUSAD «

Com quase sete anos de operaciio o
PROALCOOL demonstrou uma exce-
lente resposta do empresariado nacional
aos incentivos do Governo & apresents
um balanco por demais favordvel, pro-
porcionanda;

a) manutenclo do consumo de ga-
salina aos niveis de 1973, seja pela mis-
tura carburante oo pela substituigo di-
reta por dleool;

b} economia de divisas na importa:
cio de petrdleo, com seus reflexos po-
sitivos sobre a balanga de pagamentos
do Pais;

¢l reduclio das disparidades regionais
de rends através da instalacio de destila-
rias autbnomas nas dreas mais pobres do
Pais;

D Programa Nacional do Alecol

d) expansiio da fronteira agricola,
com 8 ocupaclo de terras ociosas, au-
mentando a renda do setor primdrio e
fortalecendo o mercado interno;

el fomento s Industrias nacionais,
de equipamentos industriais @ agricolas,
em fungio da demanda gerada;

fl incremento da oferta de empregos
no sator rural, minimizando o fluxo mi-
gratbrio para as cidades de uma massa
de trabalhadores nio qualificados:

gl desenvolvimento de uma tecnolo:
gia nacional visando a otimizaglo do uso
da élcool carburante, como insumao para
indistrias quimicas;

h) reducdio a niveis insignificantes da
poluigdo urbana provocada pelos vei-
culos automotores.

Essa experiéincia brasileira passou a
ser estudada e acompanhada por diver
sos paises e entidades mundiais e des-
ponta como um excelente elemento de
cooperagdo internacional no campo tec:
nolbgico e energético, sobretudo para
palses em desenvolvimento com elevada
potencial de biomassa.

Tanto assim que o Banco Mundial em
suas pesquisas @ avaliagBes considerou o
PROALCOOL do Brasil o maior progra-
ma de energia alternativa j& desenvolvi-
do no mundo e |4 o tem como modelo
bdsico para seus programas de desenvol-
vimenlo em outros palses.

-

rencista.

Efjane de Sauza Fontes é Bacharel em Cléncias Econdmi-
cas, formada em 1972 pela Facuidade de Cidncias Politi-
cas @ Econtimicas do Rio de Janeiro (do Grupo Clndido
Mendes). Desde 1973 é Economista do Instituto do Acth-
car e do Alcool & a partir de 1975 exerce assessoria téc-
nica na dres do Programa Nacional do Alcool. Confe
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O HOMEM
E A GUERRA

Sebastifo Josh Ramos de Castro

“Somente os tolos fazem experiBnela por conts propria, eu prefiro fazer a minha

ﬂxpaﬂ'&nm"ai custa dos outros.”

Bismark

fintroducio ao antigo manusl de “Minas e Armadiihas™)

militar profissional tem a obri-
o gacio de estar preparado para a

Guerra, Muito embora essa pa-
lavra seja proferida com o temor natural
gue ela inspira, o que ndo se pode igno-
rar, como soldados, é a sua presenca no
mundo de hoje, em um variado espectro
de tipos de guerra e a constante possibi-
lidade de sua eclosBo, mesmo envolven:
do palses amantes da paz.

Por melhores e mais eficientes que se-
jam os equipamentos bélicos com que
contam as Forcas Armadas de um pais,
o fato indiscutivel @ que a conduclo e a
realizacBo da Guerra é feita pelo ho-
mem, Quando se & atentamente obras
sobre @ Guerra, analisando sucessos e
fracassos, vitdrias surpreendentes ou es-
magadoras ou derrotas humilhantes veri-
fica-se que, na sintese dos fatos foi deci-
siva e inguestiondvel a atuaciio humana.
Essa atuagdo & permanente e abrangen-
te. Estende-se desde a dos mais altos ele-
mentas responsavels pela conduclo de

A Defesa Nacional

operacBes militares, nos diferantes ni-
veis estratégicos e taticos, até aqueles
que se encontram na ponta da linha, ou
seja, os gue estlo olhando nos olhos do
inimigo. As mals brithantes concepces
operacionais fracassaram, muitas vezes,
porgue ao combatente, embora bem ar-
mada, equipado e apoiado, faltava a pre-
paracdo moral e profissional indispensé-
ve|l para a |uta, E o inverso & também
verdadeire. Tropas bem instruidas e
adestradas tém ‘sido derrotadas como
conseqlUéncia de ma concepgdo ou con-
duciio de operactes militares. Ao conce
bar operagBes militares, devemos ter
SEMpre presente 8 necessidade funda-
mental de realismo & objetividade. Os
planos operacionais devem ser real(sti-
cos. Mao se justificam planos fantasiosos
ou por demais ortodoxos e cautelosos,
Ao conduzir operacbes militares, o me-
lhar dos planos poderd redundar em fra-
cassio se 05 responsdveis pela conducio
das operacBes revelarem falta de inicia-
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0 Homem & a Guerra

tiva, de capacidade de intervir com
oportunidade e de agressividade.

D soldado profissional, ao longo de
sua carreira, galgando os diferentes pos
tos na hierarquia, jamals podera se des-
cuidar de sua preparacio moral, intelec-
tual & fisica para fazer a Guerra. Esse
soldado profissional & formado, especis-
lizado e aperfeigoado, instruldo e ades-
trado para uma Guerra gue paderd nio
ocorrer. Mas deverd, sempre, ter uma
atitude mental que o condicione & idéia
de que a Guerra @ provével ou possivel.
Dave estar preparado para enfrentd-la
em qualguer de suas variantes.

Em qualguer escallio, o que se espera
do soldado profissional & a aquisicio e
desenvolvimenta de um conjunto de
atributns morais e profissionais gue o
transformem em seguro & eficaz condu-
tor de homens, assegurando-lhe capaci-
dade de chefia e lideranca, espirito de
iniciativa, coragem fisica & moral, en-
tusiasmo, devocdo, capacidade de sacri-
ficio & tenacidade. E evidente que ao
longo da carreira militar, & medida que
o8 anos passam, certos atributos que de-
vam existir no jovem militar profissio-
nal sdo aprimorados como resultado da
experiéncia e pela natural maturidadea
gue vai sendo alcangada pelo homem:
Surgem valores como . a prudéncia, sem
implicar em indecisSo ou falta de impul-
sio, malor capacidade de andlise, senso
de responsabilidade mais desenvolvido,
experigncia como resultado do progres-
0 na carreira @ da consolidacio de ensl-
namentos & muitos outros,

O homemn, mola mestra da Guerra,
deve, como julgamos, estar em condi-
ches de realizé-la de modo a alcancar o
sucesso. E o papel do militar profissio-
nal & de capital importdncia, em todos
os nivels da hierarquia. Cabe-ihe prepa-
rar combatentes vigorosos, de moral ele-

a2
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vada, devidamente instruidos e adestra:
dos: estar consciente que esses comba-
tertes necessitarBo dos mais diferenca:
dos tipos de apoio continuo e eficaz,
que esse apolo se traduz em atividades a
seram corretamente realizadas e que de
verd ser capaz de conduzir operagoes.
Através de uma bem definida estru-
tura ¢ orlentacio o Exército forma, g5
pecializa e aperfeicoa seus guadros pro-
fissionais mediante cursos e estdgios.
Julgamos importante enfocar que ao mi-
litar profissional, seguro de que deve
pstar preparado, sob todos of aspectos;
para fazer a Guerra, ndo Ihe basta ape:
nas realizar os cursos @ estdglos impos
tos pelas necessidades da carreira. O
ideal serd que, em todos 08 escalbes da
hierarquia, adquira o hdbito da leitura
@ andlise de assuntos de natureza militar,
apropriados ao seu escaldo, especialmen
te o8 relacionados com a atividade-fim

4
do Exército. s

Presentements, encontramos excelen-
tes obras sobre assuntos militares edita-
das pela BIBLIEX e que, lidase analisa:
das, proporcionam pxcelentes ensing
mentos. Slo obras que ndo devem ser li-
das como quem & um romance, convin:
do ao |eitor assinalar trechos de expe
riéncias vividas comprovadoras de qunp
#xito ou fracasso de operagBes results- i
ram de acertos ou falhas humanas “‘. .
conducio das operagBes de Guerra. A
revista A Defesa Nacional constituise,
também, em um valioso instrumento de
cultura militar. Preocupa-nos, porém, a
constatagdo de escassez de publicacBes
ou artigos de natureza militar capazes de
despertar o interesse dos militares pro-
fissionais que se encontram nos estagios
inicials da carreira. Revendo velhos Ii-
vros editados pela BIBLIEX encontra
mos a publicacio Apfo das Pa s

A Defesa Naciot



Unidades na Campanha da Rissia, Ago/
Set 64, tradugBo de documento publi-
cado pelo Exéreito dos EUA. E um tra
balho de grande interesse nfio sb para o
nivel de Capities e Tenentes como para
oficiais superiores. Ndo nos lembramaos,
entretanto, de teram sido publicados |-
vros semalhantes. Em outros Exércitos,
seja por iniciativa de revistas editadas
por Escolas de Armas ou de livros publi-
cados sob responsabilidade da propria
Instituicio, os militares dos escalBes me-
nds elevados da hiersrgquia contam com
farta literatura de seu interesse imedia-
to, traduzindo experiéncias e ensina-
mentos vividos. Como exemplo, do
Exéreito dos EUA retiramos as seguin-
tes publicagfes:

Combat Actions fn Korea, de Russel
A. Guleger, Army Historial Series {Edi-
tado pelo Gabinete do Chefe de Historia
Militar do Exército dos Estados Unidos),
Washington, D.C. 1870, Revised edition
of 1870.

Infantry in Vietnam, 15 Edition,
1867 (Editado pela Infantry Magazine,
For Benning, Georgia).

Saven Firefights In Vietnam, de John
Albright, John A. Cash e Allan W, Samd-
strum (Editado pelo Gabinete do Chefe
de Historia Militar do Exército dos Esta-
dos Unidos, Washington, D.C., 1970).

U S Army Special Forces, 1961-
1971, Vietnam Studies pelo Cel. Francis
J. Keny, Departamento de Exército,
Washington, D.C., 1973.

Ademais, além das Guerras da Coréla
& do Vietnd, conflitos diversos tém ocor-
rido, como as lutas entre drabes & israe-
lenses, a luta na Irlanda etc., da onde se
pode colher preciosos ensinamentos pa
ra a condugio de operagBes de pequenas
Unidades,

Do preficio de Combat Actions in
Korea, escrito pelo Maj Gen Orlando

A Defosa Nacional

O Homem e 8 Guerrs

Ward, Chefe do Departamento de Histo-
ria Militar, USA, no perfodo 1949-1952,
extralmos o seguinte!

“Q minimo pormenor, obtido de um
incidente real na guerra, & mais instruti-
vo para mim, soldado, do que todos o3
Thiers & Jominis do mundo. Eles falam,
sem divida, para os Chefes de Estado e
de Exércitos, porém, eles nunca me
mostram o que eu desejo saber: um Ba-
talhdo, uma Companhia, uma Esquadra
am aglBo'’. Essas slo palavras do Cel
Charles Ardant du Picq (1821-70) em
seu Esfudos da Batalha: Batatha Moder-
na e Antiga,

Essas agbes de peguenas Unidades fo-
ram escritas primordialmente para os jo-
vens oficiais, os sargentos e os soldados
do Exército dos Estados Unidos. Elas se
destinam a muitos e ndo para uns pou-
cos. Este livro & a tentativa de colocar
em suas m3os a experiéncia de outras no
campo de batalha, a confuslo da bata-
Iha, a importincia da disciplina e a ne-
cessidade de adestramento constante e
realistico.

Espero que lendo estas experiéncias,
aqueles que ainda nfo estiveram em
combate no sejam surpreendidos e nem
figuem subitamente chocados com o
que irdo se defrontar. MNio gue essas
acbes venham a ser repetidas, porém
agueles gue as lerem terfo uma melhor
idéia do gue os espera. Uma arma mane-
jada corretamente, uma mina acertada-
mente colocada, um alcance medido
com precisfo, um registro bem executa-
do, um clarfio, uma nuvem, um pedago
de gelo, a poeira em uma estrada — tudo
pode concorrer para o éxito ou o fracas-
50 de um pequeno engajamento e pode
significar a vida ou a morte"™.

Acreditamos gue essas palavras re-
fargam nossa tese da necessidade de pro-
porcionar aos quadros mais jovens uma
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literatura adequada ao escalo, que |hes
desperte o interesse pela leitura e Ihes

sirva de complemento ao seu preparo,

profissional, especialmente se, como éo
caso do livro mencionado, apds cada
narrativa, sejam discutidos os acertos g
falhas constatados,

Cluais as alternativas possiveis, na es
trutura organizacional atusl, que permi-
tiriam atender este complemento de cul-
tura profissional, necessiria ao aprimo-
rafnento de nossos quadros mais jovens?

Primeira. & BIBLIEX poderia progra-
mar & editar, através de uma série espe-
cifica, duas ou trés obras {livro ou cole-
thnea de artigos resumidos num volume)
referentes ao emprego de pequenas Uni-
dades e Fraches em operagbes. Tais
ohras seriam tradugBes de livros, ou a
reuniio de artigos de revistas especiali-
zadas enfeixados num livro (forma de
coletdnea), abordando “casos vividos” e
seus principais ensinamentos de caréter
titico, administrativo & de pessoal (cora-
gem, iniciativa, espirito de corpo ete.).

Segunda. Paralelamente ou ndo a pri-
meira opelo, A Defess Nacional progra-
maria um percentual anual de artigos,
deste tipo, destinados aos quadros mais
jovens, acima das cotas atuais.

Terceira. Caso o EME considere vé-
lida a iddia, em termos de aprimora
mento tdcnico-profissional, com influén-
cia indireta positiva, no proprio adestra-
riénto, poderia, inclusive, assumir o en-
targo da preparac8o e publicagBo, me-
diante indenizagio por parte dos interes-
sados,

A facilidade de ligagio com represen:
tantes de Exércitos de NagBes Amigas,
a necessidade & a importancia de uma
distribuigiio equinime dos assuntos por
Armas @ Servigos, @ coeréncia entré o8
assuntos e a visualizaclo dos objetives

34

julgados mais importantes em prol do
adestramento, numa determinada cen-
juntura, aliando assim o interesse indi-
vidual com o da instituigio (objetives:
fixados para o biénio, de acordo com as
DGI/EME) tudo isto, parece indicar este
alto 6rgdo como centro da dindmica de
ativar este projeto, preenchendo uma
lscuna existente & complementando o
excalente trabalho, iniciado com a pus
blicacio dos Cadernos de | nstrucdo.

Quarta. Outra medida que, por cer
to, contribuirla para ampliar a cultura
profissional militar (em qualquer nivel)
seria a criacio de facilidades para o ofi-
clal adquirir assinaturas de revistas espe-
cializadas de outros Exércitos. Atual-
mente, o pagamento de uma assinatura
anual de revista estrangeira (Infantry,
Armor, Survival etc.) feita com indeni-
zaclo na base da taxa de cimbio, atra-
vés do Banco do Brasil, torna o interesse
blogueado pelas disponibilidades finan-
ceiras existentes, devido ao valor do cus-
to final {quase o triplo do valor, comas.
taxas de servico e remessa postal acresci-
das), Assim a leitura dessas revistas,
Gteis e de grande valor profissional, fir
cam restritas a uns poucos gue tém aces:
50 &5 mesmas, nas bibliotecas de algumas
de nosaas Escolas. :

Esperamos gue as idélas gue Bxpres:
samos sejam analisadas e avaliadas pela
BIBLIEX, A Defesa Nactonal e pelo pri-
prio EME e que, se consideradas validas,
sejam aproveitadas. Reafirmamos, por
rém, que & Guerra & feita pelo homem &
que este, como ser inteligente & racio
bem pode constatar o valor que para gle.
representa a experiéncia vivida por ol
tros homens, em particular quando essas.
experiéncias foram alcancadas a0 Custa”
de extremos sacrificios, dor e morte, il

A Dafasa
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O General-de-Divisdo Sebastifo Josd Ramos de Castro
possui, além dos cursos necessdrios ao acesso sos quadros
de oficial superior & oficial-general, o de Comando e Es-
tado-Maior realizado em Fort Leavenworth, Estados Uni-
dos. Exerce atualmente a fungio de Vice-Chefe do De-
partamanto de Material Bélico,
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URUGUAI:
POLIGONO
GEOPOLITICO DO

CONE

SUL

Therezinha de Castro

INTRODUCAQ

rocurando estabelecer na Ameé-
rica Portuguesa pontos de
dpolo que lhe garantisse a rota

de Souza tomava posse, em 1530, para o
Reino de Portugal, do estudrio do Prata

$em contudo deixa-lo povoado.

Sabendo do fatc, o Governo espa-
nhol determinou gue Pedro de Mendo-

z& fundasse, em 1536, na regifio Platina,

a cidade de Buenos Aires. Esse primeiro

- nicleo gechistorico da Argentina foi, no

entanto, destruldo pelos constantes ata-
gues dos indios queranding: dal haver a
regiso ficado despovoada até 1580,

- guando Juan de Garay fundava pela se-

gunda vez a cidade de Buenos Aires.
Coincidentemente, neste mesmao ana

._ de 1580 uniam-se as monarguias |béri-
- cas e o Rei Felipe || permitia que ban-

deirantes portugueses se fossem apossan-

do.das nascentes do Prata, numa diretriz

entre 5. Paulo, #s margens do Tiets,
afluente do Parand e Cuiaba, no-io ho
monimao, tributirio do Paraguai.

Em 1763, com a implantacio do ci-
clo do ouro na regifio das Minas Gerais,
o Governo portugués transiecia a capital
do Estado do Brasil de Salvador, para
ponto mais estratégico no Rio de Janei-
ro. Visava tal medida, nfo s a impedir
o contrabando do ouro das Gerais, co-
mao também, por ser na época o nicleo
populacional mais proximo, proteger a
Colbnia do Sacramento, fundada em
1680 por Manuel Loba, na foz do Prata,

Argumentavam os portugueses que,
tendo o Papa Inocéncio |X criado em
1676 o bispado do Rio de Janeiro com
lurisdi¢do até o Prata, a foz do rio deve-
ria permanecer na esfera geopolitica das
duas nagBes Ibéricas,

Ao argumento juridico associava-se g
geopoltica da conquista, visto que a Co-
lonia do Sacramento levava Portugal, 4
detentor das nascentes Parani—Paraguai,
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@ participar também da foz. Dentro do
enfoque gecestratégico essa cidade do
Prata formava justamente o vértice de
um wasto tridngulo que envolvia toda a
bacia; com base numa linha tracada en-
tre 5. Paulo e Cuiab.

Era de se esperar, pois, que a Coldnia
do Sacramento viesse a se transformar
numa zona de atrito lusc-espanhola.
Fortaleza portuguess que ia aos poucos,
8o lado do aparato militar, se transfor-
mando em cidade. E para impedir o de-
senvolvimento desse nicleo gechistéri-
€o, nascia, em ponto mais avancado do
Prata, um Forte que daria origam a
Montevidéu, estrategicamente idealizado
por Bruno Mauricio de Zaballaem 1726.
Era, pois, o dualismo geopolitico presi-
dindo a criagBo do futuro pals que seria
o Urugual.

Para melhor defender a regido Platina
dos vivos interesses portugueses, o Gor
vérno espanhol criava em 1776 o Vice
Reine do Prata; e a nova unidade incluia
o territrio hoje pertencente so Uru-
guai. Nele, a Coldnia do Sacramento,
ilhada e atacada, passava logo depois pa-
ra o dominio espanhol com a assinatura
do Tratado de Santo lldefonso (1777).

Cessavam as gestDes Rio—Buenos Aj-
res, gque na época da independéncia
iriam renascer no conflito Montevidéu—
Buenos Aires. E nesse conflito intervém
outra vez o Governo do Rio de Janeiro
para anexar a Banda Oriental do Uru-
guai como Provincia Cisplatina. E dao
novo conflito Montevidéu—Rio—Buenos
Aijres surgiria o Uruguai como naclo in-
dependents no dmbito das relacBes in-
ternacionais.

Na realidade o Urugual subsistiria
mais como zona de transigio, quase que
vazio no interior pelas disputas que en-
frentava na periferia. Vivera, em seu
dualismo geopolitico, praticamente num

E ‘A Dafosa Nacional
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vazio entre os Pampas Umidos da Argen-
tina e as planicies onduladas da Campa-
nha do Brasil. Esse sistema de coexistén-
cia contribuiria para que se implantasse
no Uruguai “uma tradigio histdrica de
Butonomia, caracterizadamente gaiicha,
avessa a interferéncias estrangeiras”,
contribuindo ainda para “‘um nacionalis-
mo decorrente da inicial rivalidade his-
panc-lusa que interesses britdnicos am-
paravam para ndo cair, nem sob o domi-
nie do Impéric nem sob o das Provin
cias Unidas”. (Delgado de Carvalho —
"Vida Econdmica e Social do Urugual®
— Atlas de Relacbes Internacionais do
IBGEn® 16.)

Em funglo de seu dualismo, nascia o
Uruguai como auténtico “Estado Tam-
pio”, que na definicBo de Lord Poson-
by nada mais era do que um algodio
Que se colocava entre dols cristais,

DUAL ISMO DE TRANSIGAQ

Uruguai, em guarani, significa rio dos
passaros para uns e rio das voltas ou dos
carachis para outros. E o pafs que leva
Bssg nome, ente 300 ¢ 36C de latitude
sul, § o Gnico do continente sul-ameri-
cano que ndo possui nem mesmo @ mi-
nima parcela de seu territorio dentro da
Zona tropical. Climaticamente pertencen-
te & zona temperada apresentase com
uniformidade caracteristicamente (nica
no dmbito continental,

E o menor pais da América do Sul
{117,608 km?), localizado entre os dois
maiores — o Brasil & a Argentina. Embo-
ra todas as replblicas centro-americanas
tenham drea inferior & do Urugual, sua
proporgio é marcante na América do
Sul, sobretudo levando-se em conta ser,
entre seus vizinhos, 45 vezes menor que
o Brasil e ter 15 vezes menos que o ter-
ritério argentine.
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Seu perimetro & de 1,848 km, dos
quais 1,075 correspondem & linha marl(-
timo-fluyial, e apenas 773 km & terres-
tres, esta Gltima tods com o Brasil. En-
guanto & fronteira com a Argentina se li-
mita apenas ao rio Uruguai, a parte que
se defronta com o Brasil & bem mais ve-
risda; do rio Quarai e depois por uma
linha artificial se alcanga o rio Jaguario,
a lagoa Mirim e finalmente o Chul.

A vizinhanga Brasil-Uruguai forma a
nossa fronteira-linha mals caracterizada,
visto que & cada cidade uruguaia corres-
ponde uma brasilgira.

Terra de wansiclo entre o Planalto
Brasileiro e owPampas Argentinos, a des-
peito de sua altitude mddia ser de 200
metros, apresenta vasta superifice ondu-
lada, com variada orientagio, onde se
sobressaem as coxilhas (cuchillas), coli-
nas gue se sucedem ininterruptamente,
sarvindo de diviséria entre as bacias hi-
drogréficas tributdrias do rio Uruguai,
da lagoa Mirim e do Prata.

Dos grandes eixos orograficos forma-
dos pelas Coxilhas de Haedo e Grande,
divididas pelo vale do rio Negro, sa des-
taca o Pan de Aglcar ou serra de Ani-
mas com 510 metros, que se constitui
no ponto mais alto do Uruguai; visivel
em dias claros & uma disténcia de 35
milhas, serve como ponto de referéncia
405 Navegantes.

O sistema hidrogréfico parelho pelas
planicies ®m no rio Urugual e seu
afluente, o Negro, os mals importantes
eixos desse pals altamente irrigado.

O rio Uruguai, que s& pertence ao
pafs homdnimo em sua margem esquer-
da, tem uma largura de 600 & 700 me-
tros, transformando-se num brago de
10 km @ partir de Fray Bentos até a foz,
onde j4 se denomina rio da Prata; seu
curso & de 1.700 km, sendo navegdvel
regularments até Paysand(, Ja o rio Ne-
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gro (750 km) corta o territbrio uruguaio
em duas partes, descrevendo numeraso!
meandros regionalmente chamados *

cones”. Principal rio interior do Uru
abrangendo uma bacia de 800.000 km*
da qual fazem parte o Tacuarembi & |
Yi, o seu caudal de 60O m*, atingint
por ocasiio das cheias de 3.000a 6
m?, foi aproveitado pela represa de
con del Boneto; 80 km abaixo.
encontra-se & Ricon de Baigorria
mais modesta. A terceira hidroe
sobre o Megro é a de Paso del
entre os Departamentos do Rio Negl
de Sorlano, a 300 km de Montevic
planejada para entrar em operacdo
1982. Observa-se, assim, Que ©
além de Salto Grande na fronteira
vial com a Argentina, tem muito @
que usufruir de seu tesouro ener

Bem mais modestos slo os
d'égua que vio para a lagoa
como o Tacuari e o Cebollati,
tributérios do rio da Prata —
Licia e o San José,

Territorio fartamente irrigade
relativa uniformidade pluvia
suavidade orogrifica, a fitogeo
Urugual & caracterizada pela
g desta formagio herbdcea
senta cerca de 500 espécies
das, depende, em grande parte,
mia do pals, com vital atividade
cuéria. Bl

Os pastos naturais e artifil
comecam na Argentina e termir
sul do Brasil, cobrem 75%
guaio, predominando o gad
norte, prevalecendo a criagd
nas regides sulinas. O rebanho
com cerca de 60% das ex
principalmente de carng, ﬂ.
produtos alimenticios, tendo
e na Argentina os principais.




As regibes mais intensamente cultiva-
das (trigo, milho e arroz) ficam nas cos
tas meridionais, onde se concentram os
principais nlcleos urbanos.

Embora o Uruguai nfo apresente pra-
ticamente estdgios de transiclo entre o
campo e a cidade, nota-se que o interior
do pals & bem menos povoado. Com
uma populagio avaliada em 2.860.000
habitantes (1978), sendo 80% de origem
européia, como na Argenting, notada-
mente espanhola e italiana, conta o Uru-
gual com uma urbanizagio de 83%. Mui-
to embora seja, depols do Equador
(27,6 hab/km®}, a nagio de maior den-
sidade demoggéfica (24,3 hab/km?),
mais da metade da populagio se aglome-
ra no litoral flivio-ocednico.

Refletindo o fendmeno argentino de
concentragio na capital, Montevidéu
possui mais da terga parte dos habitan-
tes, seguindo-lhe as cidades de Salto e
Paysandi.

A fisiografia suave e uniforme, sem
oferecer grandes obsticulos para rede
ferro-rodovidria, dotou o Uruguai, neste
setor, de uma das mais densas redes do
continents sul-americano. Cuase que
refletindo o mapa demogréfico do pals,

_as principais vias de penetragiio se desen-

volveram no sentido sul-norte, buscando
em varios pontos a fronteira do Brasil;
8 esses pontos, em alterndncia com os
vazios do centro, buscando os nicleos
urbanos da zona flivio-ocednica.

Refletindo o fenomeno de Buenos
Aires, Impds-se o tracado da rede ferro-
vidria no sentido radial, partindo de
Montevidéu, nlcleo de predomindncid
néo apenas geoecondomica, como tam-
bém geohistirica, geopolitica & geoces
tratégica. Por sus posiclo privilegiada
na entrada do Prata, Montevidéu teve
significacBo para o movimento de
conguista espanhola na implantacdo
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de uma cultura uruguaia, no nasck
mento do nacionalismo, sustentando
hoje, como porto, a primasia no inter-
cAmbio internacional do pais.

Descrita por  Jorge Chebataroff:
"“Montevidéu se encontra ligada & bala
do mesmo nome & Cresced  sempre
com muita rapidez, incorporando mui-
tos sublrbios gue em outras dpocas
estiveram bem distanciados. Mos Glti-
mos tempos, o crescimento da drea
ocupada diminuiu, sendo pordm com-
pensado pelo crescimento em altura,
sparecendo grande nimero de edificios
de virios andares, que mudaram comple-
tamente o aspecto primitiva da cida-
de". (Geografia Universal — América
e RegiSes Polares — Tomo IV — Institu-
to Gallach — pég. 444.)

Montevidéu domina geoestrategica-
mente um litoral que o Cabo de Santa
Maria divide em Platino e Atlantico;
muite embora Chebataroff atirme que
nido s&e pode precisar extamente onde
termina o litoral costeiro platino e onde
comega o atldntico. Litoral de &guas
pouco profundas em funcio da plata-
forma continental, que polonga a zona
costeira em pouco mais de 115 km.
Assim, npo bem mais extenso litoral
plating surgem os bancos de Argui-
medes e do Inglés; e ao largo de Punta
del Leste varios escolhos dentre os quals
5@ sobressai a ilha de Lobos, onde come-
gam a se juntar as guas avermelhadas
do Prata com as azuis do Atlintico. Nes-
s local a fama se liga ao grande nimero
de naufragios, bem como & caga intensi-
va de |obios marinhos dos guais se utiliza
8 pele para pequena indlstria que se
complementa com a do azeite e gor-
duras.

De Montevidéu ao Chul, na frontaira
com o Brasil, o |itoral uruguaia se trans-
forma numa paisagern de lagunas, praias
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com cassinos e balnedrios dentre os de brasileiros notadamente nas cidades
guais Punta del Leste j& entrou para as lindeiras. ;
agendas internacionais. Alinda nesse lito- — A sconomia predominantemente
ral, velhas fortalezas desativadas conti- pecuarista influi na atividade industrial
nuam, através do Brasil, lembrando 0% das carnes em conserva @ manufaturas
avangos & recucs de frontalra  nessa axteis de IB. I
zona de atritos entrs portugueses @ — Ds rios uruguasios oferecem poucas
espanhbis. Zona de atrito que no sécU- possibilidades 2 navegagio por savem
lo XIX imporia o Uruguai como "Es gorrados por afloramentos rochosos,

tado-Tampéo™. experimentarem grandes variagbes de
Do exposto concluimos em linhas caudal, e por apresentarem muitos
gerais que: meandros. Em funglio desse dnurm’.nl&

— Geologicamente © solo uruguaio mo geogréfico, o Uruguai compensou’
é um prolongamento de Planalto Bra- com sua densa rede rudu-furrmri""' ;
sileiro, que vai num declinar até 8 pemandando o Brasil, as rodovias
linha flavi6-maritima do pais. sentam cardter mais internacional;
— A uniformidade & a caracteristica farrgyias, com algumas linhas em cone-
marcante da estrutura do solo, ligeira- ygo coma brasileira, tornam nula a inter-
mente ondulado, sem grandes eleva- \yjjjzacdo pela diferenca de bitola.
Goes. ) ~ —Do ponto de vista gechistoric
— Em funglio da disposigio orogrfi- Yruguai fol a regifio que mais tardia
ca, com terrencs qu. IT‘I-CHI'iIm suave- e “n“immtnu 8 ln"uin'ﬂi. colo
ments para o sul, leste e oeste, O siste: gora, muito embora tenha sido,
ma hidrogréfico forma as vertentes do o século XV, cobicada pelos por
Prata, da lagoa Mirim e do Uruguai. 500 ges @ espanhdis, transformando-se,
bressaindo-se, na ligeira depressio cen- o do enfogque geopolitico, numa z
tral, a bacia do rio Negro, quase que g&- de atrito; influindo para @l ng fato
nuinamente uruguaia. ter sido o Uruguai o Gltimo’pai
— Em sua gama de clima temperado, tornar independente na area (1828
o pals nfo apresenta calores excessivos .
nem frios intensos com quedas de neve. CONSIDERAGDOES GEOPOLITICAS
— Bem regado pelas chuvas, pode-se ol
dizer que nfio existem terrenos indteis  No século XVI as passagens de
no Uruguai, pois mesma 05 pantanos. diches portuguesas pelo rio da Pra
do Rocha sio aproveitados pelo gado na ligavam 205 interesses mercantili
maior parte do ano. manutencio de pontos de apoio
— Embora predominando a vegetaglo preciosa rota do Cabo. Mo entanto
rasteira, a formaglo arborea aparece pleno perfodo’ da expansdo territor
como matas ciliares, ao longo dos rios e do Estado do Brasil (século XV}, pr
arroios. movido pelas Bandeiras, o plano
Sob o ponto de vista étnico, os char- verno portugués ja era o dalim/
ruas, (ndios da regifo, estdo praticamen- politicamente seus dominios am
ta extintos. Embora predominem grupos por 1rés fronteiras naturais: o A
mediterrdneos oriundos de gspanhois & 8o norte, O rio Paraguai a |
italianos, notam-s8 considerdveis nacleos Prata ao sul. Dal haverem surg
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trés pontos de apoio em Belém, Culabé
e na Colbnia do Sacramento.

O desinteresse espanhol pela inGspita
area setentrional interiorizada da Amé-
rica do Sul coroou de éxito as conquis-
tas portuguesas amarradas pelos bastides
avencados de Belém e Cuiabd. A atitu-
de inversa dos espanhbls na frea do
Prata criaria uma zona de tensfo na Co-
lénia do Sacramento; refletia-se em
autro espago, outra época e personagens
diferentes, as algaras em plena América
do Sul nos avangos e recuos de terras-
dée-ninguém da Peninsula Ibérica,

Desde sua fundacio em 1880 a Co
lnia do Sacremento, ora espanhola, ora
portuguesa, mantinha o interior do Uru
guai despovoado e desnacionalizado,
como terra-de-ninguém,

56 em 1715, guando o Tratado de
Utrecht devolveu a Coldnia do Sacra-
mente a Portugal, procurou o Governo
de D. Jofo V dar-lhe um cunho nacio-
nal. Procurou reconstruir a Coldnia do
Sacramento, mandando vir, para povoar
8 regifo, B0 familias imigradas de Trés
os-Montes, 'que deram aos uruguaios
de hoje sobrenomes bem portugueses
como Aralijo, Morais, Mesquita etc.

Dai a implantagiic de Montevidéu
(1726), que, como praga-forte espa-
nhola teve por finalidade gecestratégica
impedir a expansfio dos portugueses, si-
tisndo-os na pequena faixa de terra na
margem norte do Prata. Por outro lado,
4 fundaclo de Montevidéu teve a cono

taclo geopolitica de transformar-se

né célula-mater da expansio aspanho-
8 por um hinterland até entdo des-
presado. Assim, de Montevidéu, que se
transformaria no nlcleo geohistérico
do Uruguai, viria a ser ocupado quase

todo o territbrio que integra hoje o

pais.
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Para impedir que o nicleo de Monte
vidéu abrangesse drea maior, o Governo
portugués ocupou e povoou a Colbnia
do Rio Grande de 5. Pedro (atual
Estado do Rio Grande do Sul) a partir
de 1737, Levantou éntfio uma linha de
fortes do Jacul (Jesus-Maria-José) ao
Camacud (Santa Tecla), até o Chui (S.
Miguel), enquanto os espanhébis se refor-
cavam no litoral atléntico do atual Ury-
guai com suas pracasfortes.

Conclui-se, assim, gue do ponto de
vista geopolitico, a criago da Colonia
do Sacramente, visando ao dominic do
estudrio, bem como a assegurar as co-
municacBes ficeis de nossas dreas avassa-
ladas comandadas por Cuiabd, e, sobre-
tudo, a dar certo vigor ao “‘Uti posside-
tis”, desencadecu todo um processo
secular de lutas no Uruguai, spressando
o povoamento do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, nesta drea geografi-
camente integrada, o confronto luso-es-
panhol daria origem aos territérios geo-
politicamente desintegrados do Uruguai
de um lado e do Rio Grande do Sul do
outro,

E, no confronto geoestratégico, se
o8 portugueses ficaram ilhados na Cold-
nia do Sacramento, mantinham os espa-
nhois isalados na regifo dos Sete Povos
de MissBes. Foi justamente para solucio-
nar os problemas desses nicleos geopo-
Iiticos isolados, com tendéncia a conti-
nuarem como zonas de fricclo, que o
Tratado de Madrid (1760) foi assinado:
cedendo a Colbnia do Sacramento, re
cebiam o8 portugueses 8 4drea dos
Sete Povos de MissBes, contigua &
Colonia do Rio Grande de S. Pedro.

Mas, essa regific de confronto entre
portugueses @ espanhobis nfo teria ainda
a paz definitiva; as marchas e contra-
marchas seriam objeto dos Tratados de
El Pardo (1761) e Santo lldefonso
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{1777). Este ultimo marcando a vitoria
da diplomacia espanhola, gue ficava
com as duas dreas contestadas, num en-
volvimento maior na érea do rio Uru-

glial,

Em 1810, libertandc-se da metropo-
le, procurou Buenos Aires anexar a
Banda Oriental alegando direitos geo-
historicos do Vice-Reino do Prata.

Geoestrategicamente esta anexagio
nio intersssava ao Governo portugués,
gue dentro da politica westfaliana
nfo admitia a formacio de um grande
pais ao sul do Brasil, dominando todo
o estudrio do Prata. Assim, pretexiar:
do defender os direitos de Fernando
Vil seu cunhado & héaspede-prisioneiro
des Bayonne, D. Jofio invade 8 Banda
Oriantal afastando-a do movimento se
paratista de Buenos Aires {1817).

Anexado ao Brasil sob o nome de
Provincia Cisplatina, a nossa unifio com
o Uruguai era constitulda apenas por
lagos federativos, j4 que a regiiio conser
varia as suas leis, bem como a lingua e
moeda espanholas,

Como zona de fricgio, a contenda
passaria, j& em 1825, para o5 Governos
independentes do Brasil e Argentina,
nesse secular campo de disputa do Uru-
guai. Assim, com @ assinatura da Con-
vencio de 27 de agosto de 1828, surgia
a Replblica Oriental do Uruguai, de
cuja independéncia as Altas Partes Con
watantes |Argentina e Brasil) ficavam

como fladoras.

Com. @ criagio desse “Estado- Tam-
plio’’ perdia o Brasil a sua posicio na foz
do Prata, enguanto a Argentina 58
debilitava em sua soberania total de di-

reito geohistorico.
Mesmo afastado do

a4

Prata, o Brasil
nio se manteria alheio a essa bacia,
cujos rios formadores |he pertenciam, @
que s constitula, na época, no princi-

pal sixo de ligagio com @ nosss
cia interiorizada de Mato Grosso
tida geopoliticamente como regido
salada. Dal o envolvimento do |
do Brasil contra Rosas e Solano L
A partir de 1870 o Brasil no
ria mais para as armas a fim de.r
suas contendas no Prata; caberia
diplomacia 8 resoluclio das o
O ambiente de coexisténcia afa
do Prata, foco de trés stulos de |
idéias de dominio da bacia. Conc
sa, entdo, gue as lutas militares
irea obedeceram as seguintes tendi
geopol iticas:
— a do dom
@, através dela,
— a saida da posse exclusiva.
mar. B
Dentro do enfoque geoestratég
sas lutas militares indicam que:
_ o Uruguai fol a zona irradias
atritos;
— o Rio Grande do Sul foi 8
cobica.
Conclul-se ainda que as inte
do Brasil no Prata foram sampr
tido de — antecipando-se s
forcas antagbnicas — preservar

nia brasileira no sul de seu

Do exposto conclui-se, tambe
linhas gerais, que:

— Meio-brasileiro @
dentro do aspecto fisiopoliti
guai se mantém dentro da
atragio dos dois maiores paise
ricanos. Em sau aspecto d
Uruguai & um pals povoado
que se volta para 8 Argentina
dentro da independéncia que
posicionamento na foz do P
sua fachada atléntica |he conced

— Dentro  do enfogue | 5
as fronteiras-linha unem muite |
Uruguai ao Brasil do que b f

fnio da bacia hidrog

B

W,
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E que o rio Uruguai separa, natural-
mente, os territbrios urugualo e argen-
tino, desde o interior até a foz. Lagos
familiares e histéricos unem as popu-
lagBes ribeirinhas; cerca de 100 mil pas
5085 vivern nessa zona de aproximada-
mente 80.000 km®, envolvendo Fede-
racién, Concepcidn del Uruguay, Con-
cordia, Colon, Gualeguaychy, Guale:
guay e Pureto Unzue do lado argentino,
e Salto, Paysandl e Fray Bentos no lado
uruguaio. Assim, uma Unica ponte, Fray
Bentos-Puerto, aproxima essa drea que,
além do obstéculo formado pelo rio
Uruguai, conta com a atracdo maior das
forcas geopolfticas centr (petas represen-
tadas por Buenos Aires e Montevidéu,
No estuario do Prata situam:sse Buengs
Aires & Montevidéu quase que como
dois mundos & parte, apesar da distin-
cia minima Jue os separa,

Ji do lado brasileiro, acs bem mails
modestos cursos d'dgua do Quaral, Ja-
guario, o grande centro de atragfo con-
verge para @ fronteira artificial Rivera
Santana do Livramento.

— Dentro do seu unitarismo geopo-
litico, o Urugual é induzide natural-
mente & uma estreita convivéncia com
o Brasil e a Argentina. Isto porgue toda
a presenca geohistorica do Uruguai
gira em torno de um arco que converge
para Montevidéu: de um lado Colénia-
Paysand(, contornando a Argentina:
do outro Maldonado-Treinta v Tres
convergindo para o Brasil.

Desse arco Colbnia-Paysindd e Mal-
donadeo-Treints y Tres se caracterizam
tomo cidades que precederam em im-
portincia econbmicocultural a prov
pria Montevidéu, & capital militar do
pais.

= Por outro lado @ vélido assinalar-se
@ trajetoria do rio Negro como “uma
espécie de fronteira interna separatH-
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ria entre as zonas de gravitaclo seten-
trional brasilgira e meridional argenti-
na, muito embora, na realidade, as
regides situadas no leste do curso do
rio devam também ser compreendidas,
dentro deste esguema, como parte da
drea de influéneia atlintica do Brasil”,
{Dr. Hector L. Giuliano — Puerto en
el Frente Maritimo del Este”
GEOSUR n? 17 — Janeiro de 1981 —
pég, 40.)

Observa-se, pois, a predominincia da
influncia brasileira, que a geografia vem
facilitar, envelvendo-se no Urugual num
auténtico movimento de pinca,

= As fronteiras pollticas que hoje se-
param esses trés paises do Cone Sul pou:
co ou quase nada tém a ver com as divi-
sGes naturais da regiffo. Constituem-se,
na realidade, em fator de uma Histéria
acidentacla, & nSo da Geografia nela tra-
¢ada,

— Assim, sujeito a dupla atracdo, o
Uruguai, que guarda fisionomia bem
mais andloga com as coxilhas brasileiras
do gue com as pampas propriamente di-
tos da Argentina, foi palco de expansBes
militares por se constituir numa regiic
de comunicagio absrta.

Eis ai, pois, a doutrina de Ratzel —
“o rio em territorios planos e em pai-
sgs maridionais é ponto de enlace e &o
mesmo tempo forga de atragio entre os
distintos povos ribeirinhos”. E quando
“'as diferencas nacionais numa mesma
bacia hidrografica se formam no sentido
horizantal”’, os territérios localizados no
cursa inferior, como é o caso especifico
do Uruguai, se tornam mais independen
tes, “visto que o rio lhes assegura uma
vida propria”. {""La Terra e la Vita” —
Tomo || — pags, 161 e 169.)

— Pals harmdnico & de populagio ho
mogénea, o Urugual vive em funcio da
""equaclo historica”, representada pelo
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porto, pradaria e fronteira, Nessas conr
dicdes, “o Urugual deixa de ser uma
cunha isolante para aparecer cada vez
mais como a charneira® que articula
e coordena sobre o perfil do Atlantico o
destino comum das terras americanas
do Cone Sul”. (Prof. Washington Reys
Abadie — “Uruguai — Puerta Atléntica
del Cono Sur” — Introdugiio — GEO-
SUR n® 17 — Janeiro de 1981 — pég.
B.)

Messas condigBes, embora com ter-
ritbrio relativamente pegueno, Menor

gue o do Territario brasileiro, o
{137.303 km?), o Uruguai, pela
ma compacta, dada a razodvel
thncia entre seus pontos extremosn
sul @ leste-oeste, aliada 8o seu po
mento no Prata, e com sua Ta
ritima atiéintica, se transformou
poligono geopolitico de suma
cia para o Cone Sul.

* A melhor adeptacho que encontram

Intarnacionals .

Therezinha de Castro rafie e
Histbria pate Faculdade Nacional de Filosofis de mmm
Brasil (atual UFAJ). Especializaglo:
ternacionals, Aldm de outras
ca”, em que defende os direitos g1
tico, “Histbria da Civilizagho Brazilgiva™, “Atlas-Texto de G

litica do Brasil”, “Africa — Geohistéria, Geopolitica &

_ Bachers! @ Licanciada am Geogratl

Geapolitics ¢ Relales |
obras, escreveu “Rumo 8
do Brasil na Contingnite A




’ Oucas coisas valem US$% 60 bi-
P IhBes. Uma delas sfio as reservas
/ brasileiras de petroleo & gas na-
 ‘tural. Gragas ao incessante trabalho de-
- fenvolvido pela Petrobrds, o Brasil pos
Sufa, ao final de 1981, uma reserva de
Bleo superior a 1,4 bilhlio de barris e
- 802 bilhdes de metros cabicos de gds
al. Além disso, a producio domés-
- tica de petrdleo em B1 (220 mil barris/
| significou uma economia de divisas
aproximadarmente US$ 3 bilhBes.
~ Para alcancar tais resultados a Petro-
trabalhou muito. No ano passada
urou mais de 1 milhlio de metros,
ontra B13 mil em 1980 & 365 mil em
* 1974, Daguele total, 690 mil metros fo-
1o realizados em pocos terrestres e 373
il metros nos maritimos. H4 quem, po-
Fém, torca o nariz a esses nGmeros e afir-
me que a Petrobrds perfura pouco em
paracio &s empresas de outros pai-
Quem se der ao trabalho de pesqui-
IF'um pouco, verd que & afirmaciio é

Macional

| AS DIVERSAS
| REALIZACOES DA
PETROBRAS

Ricardo Bueno

tdo sdlida quanto um castelo de areia.
Em junho de 1981, a revista Offshore,
mundialmente uma das mais completas
em informacGes de petrdles no mar,
muostra que quanto a equipamentos de
perfuraciio mar(tima em operacio os Es-
tados Unidos possufam em 1980 quase
160. Para sermos mais exatas, 158, Em
segundo lugar vinham o Brasil @ o Rei-
no Unido, com 30. O Reino Unido, no-
te-se, estd trabalhando na perfuracio das
grandes reservas de dleo no Mar do Nor-
te. O Brasil tem mais equipamentos ope-
rando no mar do que os Emirados Ara-
bes, a Venezuela, a Indonésia, a URSS »
outros grandes produtores de petroleo.
Quanto ao nimero de pocos pionei-
ros no mar (ou sejs, pogos perfurados
Bm dreas virgens visando descobrir pe-
trolen) o Brasil também ficou em sagun-
do lugar em 1980. Aqui foram perfura-
dos 100 pogos, contra 281 nos Estados
Unidos. Em terceiro lugar apareceu a
Unidic Soviédtica com 33 pogos e depois

a7



As Diversas Reslizaghoes da Patrobris

o Reino Unido com 32 pogos. s dados
também sdo da revista Offshore e & bom
lembrar que a perfuragio no mar é muis
to mais dispendiosa & complexa do que
em terra. Logo, a Petrobris estd g sain-
do muito bem no 0sso Mais duro de roer
da drea petrolifera que & o trabalho na
plataforma submarina.

Ao final de 1881 a empresa eatatal
possufa B0 sondas trabalhando em terra
& 31 am operagbes mar(timas. E recente-
mente, acertou contratos com o Banco
do Brasil para arrendar mais 11 platafor:
mas de exploragio de petréleo, em um
negocio que envolve US$ BOD milthBes.
Tudo isso em fungiio do Flano Odinglie-
nal de Exploragio {1881/85), elaborado
pela Companhia gue compreenda inves-
timentos de US$ 4.5 bilhbes. Daverfio
ser perfurados em 5 anos nada menos
gue 1,760 pogos exploratorios — um es-
forgo simplesmente gigantesco para e
duzir a dependéncia brasileira do petror
leo importado,

Além dos pogos exploratorios, a Pe-

trobrés também terd que perfurar milha-
res de pogos produtores para chegar aos
§00 mil barris/dia em 1985 — meta esta-
belecida pelo Ministério das Minas e
Até o final de 1981 a empresa
j4 possuia 2.035 pogos produtores, sen:
do 2.009 produtores de dleo @ 26 de
gés. Esses numeros talvez surpreendam
a muita gente, inclusive alguns criticos
desavisados da Petrobrds que acusam a
gmpresa de perfurar pouco. Igualmente
surpreendente @ verificar que em B1 a
crd 230 bilhBes na
prospecgio e produgio de petrolec e gis
natural, o gue corresponde a nada me-
que B3% dos seus investimentas glo-

Energia.

sempresa aplicou

nos
bais,

Da resto, para aumentar o mais raph
damente possivel a produgdn de petror
lgo, adotou o chamado sistema antecipa-

do. Segundo uma publicagio da prépr
Petrobras: ''Os sistemas de antecip
shio instalages que possibilitam a @
da em atividade de dreas portac
petrolec em tempo bem men
tradicional, até que sejam impl:
os sistemas definitivos de prod
guando estes ndo ke justificam
sconomicamente, em funcio dasr
das dimensdes das jazidas. Desde.
coberta de petrblec até seu 8p
mento comercial leva-se, em méd
guatro a oito @nos € pelos sis
antecipagio, um ano ou alguns
apenas’’. Mas o que faltou & essa
caclo fol dizer que a empresa b
foi uma das primeiras do mundo &L
zar tal sistema. !
Em outras palavras, Qragas.
hras o Brasil domina hoje @ t@
cBes de absorver 8 mais sofistica
nologia petrolifera, que perrmite
petroleo em dmina d’agua { distang!
superficie ao fundo do mar) e
300 metros, altura correspor
adlificios de 66 a 100 andares.
aos sistemas de produgiio ants
guem percorrer 0% olhos pelo.
de Atividades da empresd em
verificar gue ''na Bacia de
ram Instaladios sisternas de p
tecipada, Esses sistemas,
desenvolvidos pelos TEnicos,
brés, sstio operando nos C8
roupa, Namorado, Enchova, ¥
Badejo. Em 1981 participars
53,9% da produgdo maritima
pafs. Encontram-se em implan
em estudos mais 15 proje ;
pacio dos campos mar{timas”,
Outro dado fundamental g
do desenvalvimento tecnc
trobras, & que ele tem afei
dores, pols sa irradiaam
do setor privado. Quem .
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As Diversas Realizaghes da Petrobrés

dos o mercado interno e ainda gerar ex-
cedentes exportéveis, Com a evolugdo
moderada do consumo nacional de deri-
vados, foi possivel tirar partido da capa-
cidade oclosa das refinarias para multi-
plicar as vendas externas.

€ &bvio que nlio basta ter capacidade
ocinsa nas refinarias para exportar deri-
vados de petrdleo e assim ajudar a con-

seguir resultados positivos na balanca

comercial (que registra as importagdes &
as exportagbes). g preciso ter agilidade,
agressividade, profundo conhecimento
do mercado mundial do petraleo, credi-
bilidade internacional, amplos contatos
comerciais etc, e tudo isso & Petrobrés.
possui. De resto os nimeros estio al pa-
ra comprovar a eficiéncia da gstatal,

-

Ricardo Bueno, fomalista
autor de diversos livras sobre o assunto, editades pela |
livraria Viozes, sendo atualmente Chefe de Reportagem

do Jornal do Commercio, Rio de Janeiro. i

~

gspecializado em Energia, 6 i
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A INFLUENCIA
DA CIENCIA E DA
TECNOLOGIA NA
ESTRATEGIA

Carlos Peraira Gil

Naste trabalho procurou-se abordar sob gue sspectos a Ciéneia 8 a Tecnolo-
gia podem exercer infludncia sobre a Estratédgia, em seu sentido mais amplo. A
Ciéneia e a2 Tecnologia, modernamente, atuam de forma ampla & decisiva em todos
a5 campos ou expressdes do poder. O dominio e a realizecio do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico sbo pressupostos bdsicos pars a ascensio de qualguer pafs 4
autonomia pleaa e auto-suficiéncia sdcio-econdmica e militar.

A par de aceferado desenvolvimento tecnoldgico, as nagdes industrializadas
conduzem célers corrida armamentista em busca de seguranga e resoaldo para ati-
tudes expansio-colonialistas, que vai atinglr & saturacio no instante em que se esta-
belece o equiiibrio do terror.

O Brasif gradativamente evolul e, so consclentizar-se de sua vital importén-
cig diante de um mundo perturbado econfimica e socialmente, arranca sua poten-
cislidade do marasmo, lanca-se ermn busca de sua destinagdo e, mercd de visbes es-
tratégicas, traduzidas em politicas setoriais, ruma & autonomia tecnoldgica a pas-
0% largos. Todavia, uma nagdp que pretends stingir o status de desenvolvida impli-
ca possuir Forpas Armadas gue ihe assegurem aqguele patamar, he resguardem a so-

berania e suportem as atftudes g colocagles do pals no mbito internacional.

§ povos pobres e prol ificos, im-

bativeis no proprio terreno, sio

impotentes fora dele. A con-
centragdo dos recursos econbmicos ne-
cessarios para a fabricaclo das armas de-
cisivas aumentou paralelamente com o
poder de destruicBo dessas armas, Para
mobilizar os Exércitos do século XVII
¢ do século XVII1 foi necesséria a admi-
pistragio das mondrguias europdias.
Mas, durante a Primeira e sobretudo a
Segunda Grande Guerra, sH &5 grandes
poténcias foram capazes de dar a mi-
Ihtes de homens em armas todo o arma-
mento de gque necessitavam: canhBes,

blindados, aviges. Nesta era do dtomo e

da eletrbnica, o “clube dos grandes” &

A Dofess Nackonal

ainda menor: 56 as “superpoténcias’
possuem, hoje, um arsenal termonuclear
& veiculos portadores para as suas bom-
bas atbmicas da Gitima geraclo: enge-
nhos ballsticos @ bombardeiros estraté-
gicos.

Os ocidentais nfo se tornam mais po-
bres, com & reduclo do espaco sob sua
soberania. Ao contrédrio, tornam-se mais
ricos, mais depressa. A instabilidade da,
relagio de forgas estd associada, de um
lado, & variedade dos campos em que se
desenrola a competicio entre os povos,
& de outro, & rapidez com & qual os po-
vos adquirem os instrumentos Indus
triais da poténcia,

B
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A superioridade gue tém alguns pai-
ses, devido ao seu avango em matéria de
desenvolvimento industrial, se atenua e
tende a desaparecer & medida que se di-
funde o tipo industrial de socledade. Po-
de-se conceber uma fase, além do atual
estdgio de industrializaglio de munda,
&m que todos os povos tenham alcanca-
do uma produtividade compardvel — hi-
phtese em que as relacBes de forca pode-
riam depender exclusivamente do nidme-
ro de homens. Mas pode ser, também,
que a gqualidade das maguinas seja o fa-
tor decisivo. Que podem fazer milhares
de carros de combate contra um artefa-
to termgnuciear? E que poderiam deze-
na de bombas termonucleates contra o
Estado que possufsse um sistema de de-
fesa Invulnerével, protegendo-o dos
bombardeiros e dos engenhos balisticos

inimigos?

Entre rivais de mesma ordem de gran-

deza, & 8 qualidade gue faz pender a ba-

lanca, e leva a uma decisfo. O que a ca-

pacidade de manobra das Legides roma-
nas representou para o mundo da Antie

guidade, os engenhos ballsticos e espa-
cials poderiam representar hole para o

mundo,

Os cientistas estariam a tomar o lu-

gar dos estrategistas?
CONCEITUACOES FUNDAMENTAIS

Poder Nacional

Estratégia

Segundo Beaufre, a antiga “arte do
general” foi aperfeicoada para “'a arts de
dplicar a forga de tal modao que pm

maior contribuicio possivel & -
cugdo dos fins estabelecidos pela :lir_w_ﬁ:
polifica™, i

Estratdgia Macional

Decorrente de um processo concei-
tual evolutivo, considera-se atualm
como ''a arté de preparar @ aplicar
der Macional, considerados o8 @
existantes ou potenciais, para alcang
mantar os objetivos estabelecidos
Politica Nacional™,

Estratégia Militar

"E @ arte de preparar e-aplicar
militares para a consecucdo & ma
cdo de objetivos fixados pela Poll
Macional.”'

Expressao Econdmica do Poder
Macional

“Conjunto de meios predomi
mente econbmicos de gue dispde
co, através dos quais se busca o
funcionamento do Sistema Eco
com vistas & consecuclo e many
dos Objetivos Naclonais,”

Expressdo Militar do Poder Macion: .
“Conjunto de meios predomin;

¢ a express§o integrada dos meios Mente militares de que dispiie a
de toda ordem de gue dispBe a MNagho, Para, sob a direclo do Estado, ass
acionados pela vontade nacional, para pela dissuasio ou pela c;uaa;i_’n. a
alcancar @ manter, interna & exierna; quista e a manutengio dos Objetive
mente, 05 Objetivos Nacionais. O Poder cionais.”’

Macional & uno e indivisivel. Tendo em .

vista a domindncia dos efeitos a serem Seguranca Na::rgna,-'
obtidos e, em funclio dos instrumentos “E a garantia que, em. grau va
de correspondente natureza, pode ser ¢ proporcionada & Nagéo, princips
visto sob quatro expressbes: Politica, 1€ sob a dgide do Estado, atra
Econdmica, Psicosocial e Militar.” aches politicas, econdmicas, p

- A Detesa Nagid



ciais e militares, para 8 conguista e ma-
nutencio dos Objetivos Nacionals Per-
manentes, a despeito dos antagonismos
& press@es existentes ou potenciais.’’

Desanvelvimento Nacional
"E o processo de aperfeicoamento e
fortalecimento do Poder Nacional para &

consecucio e & manutencio dos Objeti-
vos Nacionais".

- Chéncia

"E o conjunto organizade dos conhe
cimentos relativos aos fendmenos natu-
rails, ambientais e comportamentais, en-
tontrados no universo. Em geral, a Cién-
 tia & dita pura ou fundamental, quando
desvinculada de objetivos praticos e apli-
I'_m:la, quando visa conseqliéncias deter
' minadas e objetivos praticos.”

Tecnologia

~"E o conjunto ordenado de todos os
- tonhecimentos cientificos, empiricos ou
intuitivos, empregados na producio g na
ercializacdo de bens e servicos” ou
@ procura do melhor método para
isar algo em qualquer dominio das
dades humanas.”

wlogia Rotineira

"€ aguela que decorre da ago instin-
8 dos seres vivos ou que 5o se modifi-
lentamente, pela a;do de um ou ou-
ser excepcionalmente capaz”’. E uma
ologia hereditdria; vem do instinto
ta heranca genética.

ogla Progressiva

dquela gue representa o aperfei-
ente consciente do homem, em
de maior eficiéncia para suas ope-
i

A Influbneia da Ciéncia e da Tecnalogla na Esiratégia

Know-how

“E o conhecimento de ‘como fazer'
um determinade produto,”

Know-why

"“E a capacidade de se saber o “por-.
qué’" dos principios de funcionamento
dos materials, produtos e processos tec
nologicos, 4 luz das leis naturais e cienti-
ficas que regulam os seus comportamen-
tn-s.”

O Kaow-why é obtido do conheci-
mento através da pesquisa cientifica bé
sica orlentada e/ou aplicada,

Pesquisa

“€ uma atividade realizada com o ob-
|etivo de produzir novos conhecimentos,
clentificos ou n¥o, geralmente envalven-
do experimentaclo. A pesquisa pode ser
pura ou fundamental, quando nio tem
aplicaglo pritica imediata, ou aplicada,
quando oferece soluclo a problemas ob-
jetivas, jé definidos.”

Capacidade Clentifica e Tecnolbgica .
“E a aptidio para absorver, criar e

utilizar, com eficiéncia os conhecimen-

tos das dreas da ciéncia e tecnologia.”

Ciéncia, Tecnologia e o Poder

Verifica-se a constincia de trés ele
mentos basicos na propria essénela do
Poder : a vontade de agir para alcangar os
objetivos; a capacidede que prové os
meios para que se alcancem os objetivas;
0 obfetivos sem os quais o exercicio da
vontade careceria de qualquer sentido,

Os trés elementos bésicos do Poder
podem, em malor ou menor grau, rela-
cionar-se & Ciéncia e 8 Tecnologia, a co-
megar da vontade que poderd ser condi-
cloneda, manipulada, reprimida ou am-
plificada pela utilizacio da C & T como
instrumento. A capacidade depende di-
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retamente do dom/nic da C & T pols, de tuem uma verdadeira tecnologia rotingi:
outra forma, jamais alcancaria nivel ex- 13 do trabalho, praticamente invarianie
pressivo. Os objetivos estio intimamente ao correr dos séculos ou, guando Muita;
ligados & C & T, uma vez que seu estabe- progredindo lentamente, pelo processo.
lecimento inclui a nogdo intrinseca de de tentativa e erro. A partir dos dois il
viabilidade. Objetivos inatinglveis niio timos séculos, entretanto, 8 Humanida
padem receber esta dsnominagiio. A via- de ingressou 8m uma nova fase historica:
bilidade traz, dentro de s, a posibilide- que 58 caracteriza pela queda gradativa
de de avaliagio, e avaliagio presume o dos tabus que separavam O3 mundos do-
conhecimento & este & funclio da Cién- trabalho e do pensamento. Sabios, em

cia, da Tecnologia ou da conjugacio de nimero cada vez maior, passaram & in:
formar-se dos problemas da produgdo &

ambas.
Okm dos tris citados elementos bési- a colaborar, com sau conhecimento &
cos do Poder, estd implicita nas defink sua experiéncia, na busca de SoWi
geréncia adequada de seu UsO. E 0 préticas mais eficientes que a3 ath &
uso da C & T pressupde a axisténcia da-  ampregadas.
qu“"f. e denomina-se de “tecnoestri Hoje em dia, nas Macoes em fr
', v cnomsruurs o 37 . cemvlinens, o ogt
cos, O circulo interno simboliza a alta | pio Ltiizam ".'ma ucnoln_qla s
: ; '3 | que se modifica e aperfeigoa €O
direcio; no seguinté estdo as diretorias ..o 3 medida que ogridem
das empresas; a seguir, 05 glementos de- oo n:::i antok D:‘ s ﬁwa btica
tentores do conhecimento: engenheiros, |.oics resulta ;: rompimento das e
cientistas, advogados, contadores, 660 ..o uec rumO 80 Progresso acionsl
nomistas, analistas de processamento d8) g e Hido enmrgr:a e
dados etc. Seguem-seé 0% funcionérios de G.mjm tons o governos de 10 dﬁmﬂ“ﬁ*‘
escritbrios; depois a supervisdo diretade 1. compreensio € oebttant
produgdo e, finalmente, os opetérios, I:untribuk;ﬁas Nt ;PT pwab il
O Poder flui radialmente, &m ambos i ento de seus pafses. '
o8 santidos e também a0 longo dos cir- !
culos concéntricos, E este poder provém Entretanto, persistem as. di
dos cargos ocupados, do conhecimento ;ﬂp‘-"m”“"’aﬁ‘““"l:“{"' “‘-"::f o3
o da massa de pessoal que apresenta. gy desempenhados Pe a inovagio 186N
<a descrico & aplicével, hoje, a todas as ca no Processo de desenvolvime
estruturas de poder interno das organi- bre a propria nog8o & per
zacBes nos palses desenvolvidos, seja na desenvolvimento. i
propria empresa, seja no Governo e ath :':;'nd:;;i':'g:md;:n?::

mesmo na sociedade como um todo. -
mo aumento da riqueza
Ciéncia, T logia & 0 do por diversos instrumentos andl
Basut uhri'mn . Muito se falou entdo 8m Prog
| erescimento, em deseryolvimen

Os métodos tradicionais de produgio um objetivo universal, 8 ser
transmitem-se, por exemplo, de paiafi- 8 qualquer preca e 8m guald ;
Iho, de mestre a aprendiz, atraves de ge- tncla. A critica gue, nos dias d
ragoes incontaveis, Tals métodos constl- Se faz aeste concelto, decorre
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mitacdes & do Insucesso de suas aplica-
f0es na experifncia de vérios palses. O
progresso alcancado tem gerado ilhas de
afluéncia ou proporcionado maior dis
ponibilidede de bens e servicos, sem,
contudo, garantir o bem-estar verdadei-
ro para toda 8 populagdo. Fundamental-
mente, esta critica decorre da colocacio
da producfio da rigueza material como
um fim em s mesmo. Argumenta-se que
a produco de bem e servigo deve ser to-
mada antes como um meio, um instru-
mento de realizaclo e de qual ificagio da
existéncia humana, esta sim, constituin-
do um fim em si mesma. Nesta perspec-
tiva, o conceito de desenvolvimento ge-
nha novas dimensdes e novos signifi
cados.

Lembramos que tecnologia abrange
um conjunto de elementos que permite
& reducio dos conhecimentos & produ-
cdo de bens e servigos, incluindo méto
dos e processos que possibilitam organi-
#ar com eficiéncia a atividade produtiva,
Todavia, tem sido freqlente a constata-
¢do que o processo de desenvolvimento
de varios palses estaria sendo distorcido
em decorrbncia da utilizagdo de tecnolo:
gias inadequadas. Assim, as inovagbes
que 3¢ Incorporam a estas economias,
por serem induzidas de fora para den-

'tro, ndo estariam concorréndo para a re

ducido da pobreza ou melhoria da quali-
dade de vida de seus habitantes. O fun-
damental estd na busca de controle do
processo de desenvolvimento tecnolbgi-
to, no sentido de gue sejam aproveita-
das as vantagens da modernizacio e, ao
mesmo tempo, eliminadas suas distor

ches.

Aspeetos do Desenvolvimenta
Tecnolbgico

Consideremos alguns aspectos de im-

‘portancia relevante no que tange s suas

A Defesa Nacional

implicagbes particulares na esfera politi-
cormilitar. Sob esse aspecto, os explosi-
vos militares e a tecnologla de foguetes
assumem um papel de relevincia (mpar,
condicionando todo o quadro estratégi-
co em futuro previsivel,

0 armamento nuclear tornou possi-
vel um fato realmente novo na guerra —
uma capacidade de obliteragio total de
grandes areas jamais Imaginada pelos
pensadores militares do passado, O arse-
nal nuclear & muito variado, mas é pre-
cisamente seu fantastico poder de des-
truigdo e sua posse por Nacdes rivais gue
o tornam de dificil, se n¥o impossivel,
aplicaglo na guerra. Apos a |l Guerra
Mundial, seu uso tem-e restringido ex-
clusivaments ao campo politico. A arma
atbmice age pela ameaca que constitul
sua simples existéncia,

Téo importante, sob o aspecto estra-
tégico e, mesmo, tatico, foi o vertigino-
so avango da tecnologia dos foguetes,
complemento indispensivel & eficicia do
armamento nuclear. Ainda relacionados
aos foguetes, estdo os missels de empre-
ga militar. Os atuais misseis estratégicos
s8o, sem divida, altamente sofisticados.
Uma sofisticagio importante s3o as ogi-
vas MRV — ogivas maltiplas langadas
sobre um mesmo alva — B as ogivas
MIRY — ogivas multiplas orientadas in-
dependentemente sobre varios alvos iso-
lados, As ogivas MIRV representam, na
realidade, urna multiplicacdo do m fssil,

Estudam-se, atualmente, as ogivas
MARY, que permitem manobras inde:
pendentes das ogivas maltiplas. A pene-
tracio nas defesas antim(sseis & facilita-
da nio 50 por esses dispositivos, como
também pelo lancamento de ogivas fal-
sas, por dispositivos eletrénicos para
desorientacio dos radares, ou por nu-
vens de geses jonizados O imenso de-
senvalvimento dos misseis gulados foi
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tornado possivel por um dos mais extre-
ordindrios feitos tecnolbgicos da época
atual — o progresso da Eletronica. Noté
! vel pela rapidez de sua avolucdo, pelo
avango alcangado e pela universalidade
de sua aplicagiio. O espetacular avanco
desta cléncia tornou possiveis, por sua
vez, outros saltos extremamente signifi-
cativos em outros campos da tecnologia:
computacio, telecomunicagBes, senso-
reamento remoto, controle de armas e
de equipamentos, simulacio etc. Uma
decorréncia extremamente [importante
da facilidade das telscomunicaces é ter
permitido a "'unidade planetaria”, a pos
sibilidadesde osmose cultural, psicologi-
ca e ideologica. Reagbes psicolbgicas si-
multdneas podem ser provocadas e usa-
das para fins politicos, guase instanta-
neamente, em todo o mundo.

Mo menos Importante & o uso do es
pago. Os satélites permitem, além de co-
municactes imediatas, & obiservaclio de
fenamenos meteorolbgicos globais, o re-

maritimas para fins pacificos e militares,

mas nucleares.
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conhecimento detalhado — por TV, for
tografia ou radar — de dreas terrestres &

além de toda uma gama de fendmenos
geofisicos. Até agora, a utilizaglio do es-
paco tem-se limitado ao emprego militar
de satélites de observacdo, o gue niio ex-
clui, sbsolutamente, 8 possibilidade do
emprego de velculos portadores de ar

Ouanto & utilizagio militar do fundo
dos mares e oceanos, no contexto da
guerra contempordnea, ha um consenso
geral no sentido de se evitar a colocagio
de armas de destruicBo em massa e 8
construgio de instalagies militares no
fundo dot mares & oceanos. Presta-se,
também, para a InstalagBo de misseis
nucleares, possibilitando o seu afasta-
mento das dreas demograficas, e para a

colocacio de armas convencionais ou
nucleares remotamente controladas.

Outro setor tecnolbgico, amplamente
promissor, ¢ o que abrange o uso do
laser, Caracterizado por sua extrema dic
recionalidade, um feixe laser mantém-se
compacto em enormes distdncias, permi
tindo grande concentracdo de energid
&m drgas muito restritas.

O acelerado svanco cientifico-tecno:
lbgico proporcionou 8o conflito arme:
do um sofisticado & poderosissimo ins
trumental de destruicio, que potencia
liza enormemente a caracteristica de
vigléncia que tem sido a eterna constan
te do fendmeno ‘guerra”’. i
Conseqiéncias do Desenvolvimento
Tecnolbgico — a Corrida Armamentista

A corrida armamentista causou enor
me impacto sobre a humanidade por
rar @ “Revolucio Militar’, A expressaa
significa que, apbs a era da chamada |
Revolucio Industrial, as necessidades es=
tratégicas das superpoténcias levaram &
pesquisa bélica & lideranga, dela ema
gindo continuamente novos prod
Modernaments, as exighncias das e
tégias militares sio de tal monta, que
Pesquisa e o Deservolvimento Exp
mental bélico antecedem, norteiam ¢
recionam a || Revoluglo Industrial
gnormes repercussbes sobre a8 eco
mundial & de cada Nagio ind
mente

Houve uma clara inversio de val
isto . o produto bélico era filho da
venclo civil, por vezes até esplri H
& o pai prolifico. Outrora, os gran
nios militares, contemporéneos da
voluclio Industrial, a despeito de
nialidade, foram incapazes de pi
seu significado sobre a arte bélica.
lefio foi contempordneo do navio @
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talvez (ninguém o saberd jamais), ter ba

tido a Esquadra de Nelson, soberana dos

mares e que tantos problemas causou ao

Pequeno Corso em Aboukir @ Trafalgar.

Mais adiante, a estratdgia prussiana du-

rante a guerra com a Franca, repousou
- na logistica ferrovidria, onde a “nova
- maravilha tecnaldgica”, foi o principal
{ glemento de articulacdo, abastecimento
. @ transporte de tropas. Hoje em dia, pra-
ticamente nenhum produte industrial ei-
vil, devido & corrida armamentista, ten-
de & permanéncia no tempo. E logo su-
plantado por algo tecnologicamente su-
perior. Isso porgue quase todos — em
sua esmagadora maioria — sdo subprodu-
tos de material bélico, para os quais se
descobriram ou “foram descobertas'’
atraves de técnicas de marketing & mer-
chandising, aplicactes civis,

Hé ainda outros fatos a considerar
guanto ao produto bélico: as armas s¥o
a5 maiores fontes geradoras de divisas no
. mundo atual, & frente do petréleo e dos
fretes maritimos. Tal fenémeno decorre
do cardter confiituoso da Sociedade, fa-
zendo proliferar querras em todos os
. quadrantes, tornando axtremamente
- vantajoso o comércio bélico.

As exportaghes de armamentos ten-
‘dem a estimular setores importantes da
#conomia do pais exportador, tais como
0 da Engenharia Mecénica, Eletrdnica e
0 das indstrias que os abastecem, E nos
onflitos ditos localizados que, tradicio-
te, of produtos testam seu pro-
0 na pritica. Entendido o teste do
duto, a verificacfo real e efetiva da
icidade técnica do armamento e o
nvalvimento de novas titicas especl-
% Por outro lado, o produto sendo
itrutivel, demanda imediata reposi-
Por sua vez, o contendor vai buscar
arma mais sofisticada tecnologlica-
g, levando a de seu Inimigo — real

Ha Nagional

Ou potencial — & rdpida obsolescéncia.
Mais alnda: o comprador passa a depen-
der, logisticamente, do vendedor & para
8 dependéncia politico-econdmica resta
MEN0s que Lm paso.

Para completar o panorama, pode-
maos lembrar que, muitas vezes, o produ-
to bélico obsoleto ou dispensdvel num
Teatro de Operaces pode ser remaneja-
do para outre, onde o clclo recomeca.

Ascenslio Tecnolbgica do Brasil

A magnitude da conquista econdmica
brasileira nio pode ser entendida sem
mencionar a tecnologia que ajudou a
tornd-la possivel. O Brasil talvez seja o
primeiro grande pais na Historia que se
apoiou guase inteiramente no motor de
combustic Interna para desanvolver sua
economia e unificar seu territbrio. Seu
siibito desenvolvimento foi ainda mais
empolgante em virtude da falta de uma
estrutura de apoio logistico, um pais
descentrelizado e em época tio recenta
como no Inlcio deste século, Messes pri-
meiros decénios, a falta de comunica
Oes internas no Brasil impediu & repres-
sio de uma longa série de revoltas regio-
nais que debilitaram o poder e a credibi-
lidade do Governo federal. Desde entiio,
o automovel, o caminhiio, o trator e o
helicoptero fizeram para o Brasil o gue a
estrada de ferro e a ceifadeira haviam
feito para os Estados Unidos, hé um sé-
culo. O Brasil aumentou vertiginosamen-
te sua frota de velculos, e sua inddstria
sutomotiva situa-se entre as maiores do
mundo. Integrou-se & internou-se atraves
da extensa malha rodoviéria interiarana,
iniciada na década de 20.

Gragas ao trator, a agricultura tor-
nou-se importantea exportadora de ce-
reais para todo o mundo. Gracas ao heli-
coptero, foi possivel penetrar e explorar
uma das dnicas fontes de recursos de
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grandes proporgbes restantes no munde
@ gque permanece ainda relativamente in:
tocada apos quatro séculos de coloniza-
cio moderna, Adaptando helicopteros
de gombate do Vietnd ao uso civil, gedr
logos atingiram pela primeira vez Cara-
jds, um inacessivel macico de planaltos
da Armazénia, que demonstrou conter o
rmaior depbsito de minério de ferro de
alto teor jamals encontrado. O Projeto
Radam, empregando técnicas avancadas
de esquadrinhamento por radar, proce-
deu 8o levantamentn sistemdtico dos re-
cursos da Amazonia e grande parte res-
tante do territbrio brasileiro.

Contutlo, 0§ recursos tecnologicos
empregados estrategicamente que pro-
porcionaram o “‘milagre’” possivel esta
vam @ depender fundamentalmente da
disponibilidade de energia barata. Eo
Brasil & dependente de combustivels fos
seis exploraveis de forma sconomica, co
mo poucos no mundo,

Ma Gltima década, ocorreu no Brasil
o avanco das atividades de Ciéncia ¢
Tecnologia. Todavia, esse avango ndo fol
acompanhado, na medida desejivel, de
transferéncia e absorglo, pelos setores
produtivos nacignais e outros segmentos
da sociedade, das tecnologias desenvolvi-
das internamente ou adquiridas no exte-
rior. A descontinuidade no processo de
consolidacio de uma estrutura cientifica
g tecnolbgica, a insuficients articulagiio
do sistema a respeito e a caréncia de re-
cursos humanos qualificados na produ
cdo, no uso e difusdo do conhacimento
cientifico e tecnolbgieo, sBo alguns dos
problemas que deverio ser equacionados
@ resolvidos 8 médio prazo, Embora a
capacidade de produzir e inovar depen-
da tanto da expansio continuada como
de seu nivel de integracdo, ela se condi-
] ciona 3 existéncia de uma poltica cien-
il tifica e tecnologica, que dé conta das es-

pecificidades da drea e, ademais, & neces-
siria articulacdo e utilizagdo plena :
continuada, ac longo do tempo. 1
A importancia da Ciéncia e da Tecno
logia deve-se ao seu valor estratégica,
tanto para stender & elevagio do bem-
estar material e social da populagio brac
sileira, como para sumentar o poder de
negociacdo do Pals no penério Interna:
cional. Em ambos os aspectos, tal maior
autonomia significa ampliar as ©
coes de controle do processo de o
volvimento nacional. A capacidade
Pais em superar as duas dificuldades
ternas e as oscilagBes da economia
nacional seré maior quanto maior fa
dominio nacional do conheci
cientifico e tecnolbgico, sobretudo
ireas estratégicas. As atividades de
cia & Tecnologia devem ser expar
em setores estratégicos, de formaaa
gurar a superaciio das dificuldades
namicas, inclusive o equilfbrio do-
co de pagamentos, "‘especialme
apoio & agricultura, a solugties
problema energético e para o C
vimento social”. _
Como fizeram a Rissia e o8
Brasil estd procurando pagar suas
tacbes de petroleo, capital e tecr
exportando matérias-primas, al
servigos e, ultimamente, matar
Dispde de grandes espacos com
suficientss para vir a sustentar sua
lagio; possui melos e condicBes i
para suplantar a crise energit
dial, empregando um insumop
te e renovavel (a biomassa, [
etanol ¢ o exemplo mais palp
comeca a buscar em alguns sét
auto-suficiéncia tecnolbgica. /
s0, 8 unidade lingdiistica & cult
séncia de preconceitos racial @
so, bem como o despertar de um
de nacional, a existéncia de U

A Crodes,
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MNacionais Atuais e Permanentes bem de-
finidos, tudo estd levando o Brasil & con
digio de poténcia,

Enfrenta a Macdo, hoje, uma de suas
fases mais sérias. Chegaram os brasilei-
ros & encruzilhada: sendo inteligentes,
precisam buscar o grande item que falta
presentemente & Naglo — a tecnologia
propria. Devemos buscar a suficiéncia
tecnolbgico-energética, a soluglo autoe-
tone para problemas brasileiros. O Pro-
grama do Alcool indica que o Brasil tri-
lha um caminho certo e seguro, rumo ao
rompimento definitive da barreira tec-
nolbgico-energética,

Autonomia Tecnolbgica

Como orientaglo prioritdria para o
atingimento de uma auto-suficiéncia ple-
na no setor tecnologico, devem ser insti-
tuldas condigles e mecanismos para ge-
racio interna de tecnologia. Para tanto,
pode-se estimular e orientar a demanda
do sistema produtivo nacional 8 ampliar
a geracio e disseminacio de tecnologias
de origem local; estas devem ser desen-
volvidas levando em conta a disponibili-
dade de recursos naturais e adequacio as
condigBes socio-econbmicas e culturais
das diferentes regides do Pais. A empre
s4 & o agente de insercio e disseminagio
de inovagtes técnicas na economia, As

~sim, a empresa nacional, pablica e priva-

da, deve estar arraigada no esforco de
dominio da tecnologia utilizada, sobre-

tudo no que lhe assegure a capacidade

de decisio, a nivel técnico e gerencial.
As agBes nesse sentido levam em conta o
porte da empresa e as peculiaridades do
setor am que opera, devendo ser criados
instrumentos que favorecam a geracio

- de tecnologia na propria empresa. Nos

tasos em que seria indispensével a aqui-
sicio de tecnologia do exterior, incenti-
va-se a articulacio entre @ empresa ad-

_%.Dﬂu- Machonal

quirente e as empresas de engenharia de
projeto, os centros de pesquisa e desenr
volvimento, as universidades e as insti-
tuipdes cientificas isoladas, visando a au-
mentar a capacidade de negociacio e
possibilitar a efetive absorcio da tecno-
logia adquirida,

Os centros de pesquisa e desenvolvic
mento constituem importante reposits-
rio de conhecimento técnico e desem-
penham papel relevante na difusio da
tecnologla e na formacio de recursos
humanas para a area. E de fundamental
importancia a utllizacio de toda a capa
cidade instalada nesses centros, estabe-
lecendo-se mecanismos de interacio en-
tre eles & outras instituicbes demandan-
tes de conhecimentos. Deve-se, também,
fortalecer os centros de pesquisa e de-
senvolvimento regionais, em consondn-
cia com as diretrizes de Governo, que
preconizem 8 descentralizaclio econbmi-
ca do Pals.

Para efetivar a capacitacio na drea
tecnologica, deve-se apoiar a formagBo e
aperfeicoamento de recursos humanos
necessdrios @ geracio, absorglo, opera:
¢do e transferéncia de tecnologia e & ad-
ministracdo desse processo em seus di-
versos niveis, utilizando-se o sistema de
ensino superior e, especialments, os cen
tros de pesquisa & desenvolvimento. Pa
ralelamente, tornam-se medidas comple-
mentares para sedimentar a infra-estru-
tura de apoio ao desenvolvimento tecno-
logico. Cabe fortalecer, portanto, os sis-
temas de propriedade industrial, de me-
trologia, normalizagio e certificacdo de
gualidade, os servicos de apoio e prote
gdo & invenglo, os mecanismos de coleta
e difusiio de informagdo tecnologica, a
capacitagfo em engenharia de projetos
bésicos e a produclo nacional de instru-
mentos @ insumos para a pesquisa,
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Entretanto, deve-se tomar medidas,
“*algumas de cunho indireto” destinadas
& reduzir os riscos e 08 custos de desen-
volyimento de tecnologia propria. Deter-
minadas medidas se articulam com a po-
|itica industrial @ com a politica fiscal e
de formacBo de pregos, enquanto outras
utilizam os mecanismos de apoio & pe
quena e miédia empresa. Outras utilizam
o poder de compra das empresas estatals
& & demanda de organismos governamen-
tais responsdveis pela execuclo de pro-
gramas de Interesse social, como salde,
nutricio, educaglo, saneamento, habi-
tagho.
© estabelecimento das prioridades
nacionais para a agricultura e a energia
determinam necessidades tecnolbgicas
especificas afetando os setores de bens
de capital e de insumos basicos. Igual-
mente, a énfase no desenvolvimento so
cial requer medidas de polltica tecnold-
gica visando a baixar o custo, aumentar
a gualidade de bens tipicamente consu-
midas pelas populactes de baixa renda e
ao uso de insumos disponivels.

A articulagdo do setor industrial com
o setor energético & imprescindivel para
o adequado equacionamento e viabiliza-
cio das virias opgBes tecnologicas. Essas
devem levar em conta as peculiaridades
regionais e a preservagio ambiental,
através de processos industriais aproptis-
dos, & seu desenvolvimento visa a maior
economia de energia, principalmente a
de derivados de petréleo,

As pequenas B médias empresas, fun-
damentais no esforgo de desenvolvimen;
to, apresentam, face ao amplo espectro
de tecnologias gue utilizam e & relativa
agilidade inerente ao seu porte, impor-
tante potencial também sob o aspecto
tecnologico. A exploragio deste poten-
cial & uma das preocupagbes atuals,
coadjuvada por agbes de apoio que per-

60

mitam aumentar sua captaclo técnica g
gerencial para a conquista de mercadas
estratégicos. &
Para a articulacBo entre os centros de
pesquisa e desenvolvimento e as em
sas do setor Industrial deve-se utili
basicamente, como instrumento téc
@ gerencial, o projeto de pesquisa &
senvolvimento, contratado com @
presa cliente e, guando necessério, ¢
a participagio de empresas de enge
ria de projetos, visando a utilizagiio pri
tica dos resultados das pesquisas.
Os setores de instrumentagio,
maética & de componentes e materia
micondutores recebem atencio es
por seu potencial como indutores |
acréscimos na produtividade e qualidad
em toda a indistria, e por sua impg
cia estratégica para a Seguranca
nal. Levase em conta, também,
tendéncia atual de aperfelgoamento
téenicas de controle de processos indt
triais, viabilizado pelos progressos @
aletrbnica e em instrumentagéo, o
bui, ainda, para a economia de e
@ para o aumento da produtivida
particular, os componentes & mat
semicondutores sdo destacados porg
dominio de sua tecnologia & sua pr
ciio, por empresas nacionais, sdo fu
mentais para garantir o éxito dos e
cos de desenvolvimento da elet
gm suas aplicacdes estrategicas.
progressos tendem a alterar prof
mente o amplo espectro de ativida
humanas, incluindo o ensing gap
sa, & assisténcia médica, os sistem
transportes, as comunicagbes, o o
le ambiental, e a agricultura, entre ¢
tros. !
Os produtos nacionais, especia

te na Instrumertagio para processo
dustriais & em alguns segmantos
mais setores, ressentem-se de fal

A Datesa



tradicio e da inexisténcia de instituicBes
que avaliem seu desempenho e atestem
$ua qualidade. Ocorre, em conseqiiéncia,
generalizada preferéincia por equipamen-
tos importados, que usualmente, além
de menor preco, apresentam uma conta-
bilidade j4 estabelecida. Sfo assim cru-
ciais & reduclio da dependéncia nessas
areas, providéncias para reforcar a infra-
estrutura tecnologica — recursos huma-
nos, normalizaclio e metrologia — e a
adogdo sistemitica de procedimentos Ii-
gados & garantia da qualidade dos produ-
tos nacionais. Paralelaments, mecanis-
mos de controle de importacBes contri-
buem decisivemente para a eficdcia das
demais medidas adotadas,

O Brasil “Produtor de Armamentos”

Em 19877, pesado material de guerra
com a etiqueta "Made in Brazil entrou
~.em agdo pela primeira vez e... derrotou
~um grupo de blindados soviéticos. Ad-
- quiridos pelo Governo |ibio de Muam-
«mar Qaddafi, os carros blindados Cases-
Mg/, produzidos em S3o Paulo pela em-
presa de engenheiros especializados En-
. gesa, tiversm seu “batismo de fogo"
~ com pleno sucesso na disputa de fron-
teiras entre a Libia e o Egito.

J: Em fins de 1980, diretores da Engesa
~ foram & zona de combate entre o Irf e o
' Iraque acompanhar de perto os blinda-
- dos brasileiros em acio e supervisionar a
" administraglio de suprimentos aos car-
- ros. O Governo iraquiano adquiriu ma-
 terial bélico brasileiro. O Governo brasi-
lro  acompanhou  estas vendas com
grande interesse, porque consolidavam a
#0 do Brasil como suprider alterna-
o de equipamento bélico mundial.
Em menos de dez anos, o Brasil

A Datess Nacional
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#xportador de armamentos modernos. A
transiciio teve um propésito. O obsoleto
sistema de fabricas militares, produtores
de pequenas armas, pélvora e recupera-
¢io de armamento usado, originou, na
Oltima década, uma florescente indis
tria, empregando milhares de trabalha-
dores e atraindo 1 bilh#o de délares
anuais em divisas estrangeiras.

A indistria maltipla brasileira de ma-
terial bélico produz atualmente pistolas
e fuzis automdticos, metralhadoras, sis-
temas de pontaria a laser, granadas, mi-
nas, langa-chamas, carros de combate,
carros blindados, lancadores de misseis,
barcospatrulha, avifies de combate, fo-
guetes e ampla gama de equipamento
bélico. O Brasil pretende, ainda, produ-
zir um submarino com um sistema de ar-
mai que possibilite o langamento de
misseis balisticos de médio alcance.

Embora o Brasil seja um pafs em de-
senvolvimento, possul, no entanto, uma
estrutura industrial e econdmica de pais
desenvolvido. Situa-se entre os 6 primei-
ros produtores mundiais de material bé-
lico. Sua producdio é exportada para 35
pafses do mundo e os mais tradicionais
fornecedores do mercado comegam a
tentar obstar a parcela brasileira desse
mercado. Os produtos brasileiros so
particularmente bem aceitos nos paises
do Terceiro Mundo.

De acordo com o Instituto de Estu-
dos Estratégicos de Londres, “a indds
tria bélica brasileira & sem dlvida, a
mais importente do Terceiro Mundo’. A
Comisslo de Relagies Exterioras do Se
nado Morte-Americano  acrescenta:
"Atualmente, o Brasil é o maior produ-
tor ocidental de carros blindados, tendo
incorporado em pouco tempo a melhor
das tecnologias ao seu vasto e criativa
campo de conhecimentos’’,
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O Brasil, assirm, estd capacitado a pro- mento da produgdo tem sido da ordem
duzir material bélico de excelente quali- de B0%. 3
dade e de tecnologia intermediaria, @ ser | .
comercializado sem restrigbes politicas’ A répida recuperagio de paises U
e em condicBes favordveis is nagdes do ropeus e do Japdo a0 término da Il
Tarceiro Mundo, as quais enfrentam for- Guerra Mundial deveu-ss, principaimen:
tes restrigoes polfticas e financeiras im- te, ao alto nivel tecnologico existente,
postas pelos paises industrializados aquele que nfo foi destruido pela guer
quando aquelas decidem adquirir blinda- ra, gragas a outro fator de importancia
dos, avides de combate @ ouiros arma extremamente relevante: a forga de i
mentos. balho técnica, organizacional & discipli-
narmente capacitada. Sobressai, assim,
Implicagdes Estratégicas o valor imponderdvel dos recursos b

: manos altamente habilitados 1

A Ciéncia e a Tecnologia sdo fatores
t§o impoftantes que se acham prasentes Em todas as Nagdes, 8 tecnol
em todas as Expressbes do Pader Nacio- existente & um misto de tecnologia na:
nal. Séo recursos para a criagio de no- cional ® importada, Bm prop
vas riguezas que alicergam os fatores de variam com o grau de desenvolvin
producio. A tecnologia ndo se exaurs e capacitaclo tecnolbgica de cada
pelo uso, pode ser aplicada em diferen- Nos pafses desenvolvidos, o balan
tes empresas & com a utilizaciio ela é nologico pende acentuadamente:
aperfeicoada e desenvolvida. Esse movi- tecnologia propria, enguanto U
mento de aperfelgoamento val determi- paises em desenvolvimenio OGO
nar a obsolescéncia de tecnologias até contrério. Estando estes Oitimos nu n
entlio utilizadas, o que vai ocasionar taglo intermedidrio de capac
malor penetracio no mercado do produ- nologica, torna-se de grande imp
to fabricado, segundo nova tecnologia. cia a cooperacio internacional. A
Todo esse processo exige investimentos ¢io de conhecimentos cientificos,
significativos. Do empenho mundial em cos e de tecnologias de vanguarda in
investimentos com pesquisa e desenvol cientes internamente & uma neces
vimento, da ordem de 100 bilhBes de degradada em dependéncia quant
délares, somente 2% cabem aos pafses NagBes desenvolvidas. h

em desenvolvimento. B
: As empresas transnacionals, ot

A liceranga mundial de investimentos maimente comercializam  teen
em P & D cabe aos EUA que, somente ngq de vanguarda, o fazem trans
em 1973 investiu cerca de 30 bilhBes de gnow-how — se o adquirente tem
dblares. Do orgamento {2,3% do PNB), cidade para admitklo — mas K
nove e meio bilhbes de dblares desting erpassam © fundamental K
ram-se ao campo militar e mais trés bi* panetram no mercado interng, v
IhGes para o setor aerosspacial numa fébrica no estrangeiro para
Os pafses desenvolvidos empregam rarem. como proprietérias, a tecno
{segundo ‘Science Indicators = 1978") reduzindo despesas alfandegiria
gm P& Dde 1 ad%do PNB & a contri- e tarifas, além de receberem roy;
buiglo da melhoria tecnolbgica no-au- taxas de assisténcia técnica,
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ultura e educacfo. adestramento e
ento, salde, capacidade produ-
saneamento etc. sdo desafios a se-
erados, pois o desenvolvimento
io-tecnolbgico aumenta o domi-
DOTE OF recursos peturais, arranca o
da estagnacdo econdmica e social,
8ce o Poder Nacional, acelera o de-
olvimento e proporciona condigdes
pira maximizar o nivel de seguranca.

ilemas do Poder Terrestre

eurioso observar que 8 expansio ul-
fina soviética fol feita basicamente
Brsas de prepostos, através da
de guerrilha. O fantasma dessa
de de guerra continua presente
quanto o conflito do Sudeste
demonstrou que um povo sub-
ido porém extremamente mo-
sabendo explorar as condigfes
tais, pode derrotar uma superpo
tom todo o seu refinamento tec-
Co, especialmente se estiver res-
ido sob o escudo das florestas tro-
pobreza e das injusticas sociais.

-mundo assoberbado pela misé-
nliria de 2/3 de seus habitantes,
florestas tropicais coincidem
;oes mar(timas, torna-se ficil de-
tontinuam a existir condi-
tonais para aumento do coe
maritimidade sovidtico. A
. de guerras limitadas nas
gricanos e sovidticos, & outros
1 como fornecedores de ar-
contendores, faz espraiar-se
‘gama de equipamentos béli-
licados, tendéncia que deverd
uma vez que o fornecimento

T et S
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¢do. O mesmo ocorre no Afeganistio,
onde os sovidticos agora combatem em
terreno montanhoso; onde o blindado,
grande trunfo russo, & inexeqiiivel,

Ma Europa, a superioridade russa em
blindados — leia-se T-74 — fez a OTAN
g, em particular os EUA, conceber novas
armas e taticas espec(ficas — entenda-se
08 CC M1 Abrams e M2. Das Divistes ag
infante isolado todos estio dotados de
misseis. Os helicopteros, na guerra anti-
carro, atuam segundo a tdtica do “'gafa-
nhoto”. Desta maneira, permanece pai-
rando & baixa altura (uns poucos me
tros) pculto nas dobras do terreno: ao se
aproximarem os blindados inimigos, in-
formados de suas localizactes ou mes-
mo sem o sabar, arremetem subitamente
para cima, no médximo de velocidade e
disparam os misseis em salvas para logo
a sequir buscar novo abrigo, onde vol-
tam a pairar. O missil é conduzido por
feixe de laser disparado pelo observador
avancado sobre o alve, O grande fator
de vantagem estd em que os blindadgs
sdo "'cegos’’ para o alto e tm um tempo
de reacio Inferior ao da atuaco do heli-
coptero. Ademais, o tiro pode ser reali-
zado pelo helicoptero & distncia, & noi-
te, sem qualquer visualizacio do alvo,
em virtude da guiagem do m(ssil a laser.
Esse vasto elenco de misseis e titicas,
muite menos oneroso do que os moder-
nos blindados tende a levé-los a uma si-
tuacio desvantajosa. Ademais, o blinds
do parece ter alcangado o topo do de-
senvolvimento, enquanto gue os misseis
& seus processos de gulagem tém vast/ssi-
mo campo & frente para inovar.

O possivel ocaso do blindado revive &
repotencializa a Artilharia, agora em ter-
mos de misseis & misseis antimissais,
Dai o dilema de recrdenar velhos con-
ceitos. E uma conseqiiéncia da necessi-
dade da superagio tecnolbgica acelerada
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ertarmente ndo foi o soldado
que construiu 8 civilizagio, mas
sim, fof efe que, assegurando &

paz da cidads, parmitiu gue efa. florss- .

cesse. Se as virtudes militares se enfra-
quecem, s a forga dos soldados se omits,
as civilizagGes sfo varridas de cena. ™!

O texto retrocitado, do escritor fran-
cls Jean-Marle Schmitz provavelmente
irritaria qualquer pacifista tolstoiano
ou provocaria protestos de um rasgador
de oraft-card, Entretanto, a Historia nos
ensina, s8 a guerra nfio é jamais a causa
formal do progresso, muitas vezes ela
tem sido ocasifio de slgum avango. Bas-
tarla lembrar a8 oportuna presenga de
. Ehampollion entre as tropas napoled-
nicas no Egito ou recordar as estradas
construidas pelo Império Romana, |

Mais modesto que a decifragio dos
hieréglifos, porém significativo, é este
exemplo da Histbria pétria: a primeira
intengiio de escola de Engenharia, faro
fensy, para o Brasil deveu-se a uma ne-

A Dofess Macional
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O PAPEL DO
INSTITUTO MILITAR
DE ENGENHARIA
NA VIDA NACIONAL

Roberto Miscow Filho

cessidade militar, Trata-se de um curso,
ordenado pelo Rei de Portugal em 1689,
para ensinar na Capitinia do Rio de Ja-
neiro & arte da Fortificagiio.

Para uma colénia que ainda nfio com-
pletara dois séculos de existéncia, note-
se a importancia cultural de semelhante
curso. Entretanto, somente no século
XX teriamos entre nds uma eicola des
tinada a formar engenheiros militares
stricto sensu, dentro dos modernos pa-
drBes de Engen haria.

HISTORICO

A 12 Grande Guerra assinala de mo-
do brutal a presenga macica e definitiva
da tecnologia e da ciéncia nos campos
de batalha, Sob o influxo daguele con-
flito, e com a inspiracio da chamada
“missdo francesa', o Exército brasilei-
ro cria, no inicic da década de 30, a

. Escola de Engenharia Militar, nome-essa

alterado em 1934 para Escola Técnica

67
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do Exército. Competia dquela Escola
propiciar aos oficiais brasileiros o8
conhecimentos técnicos necessarios 4
implantacio de fébricas de armamento,
arsanais e fabricas de municio.

Os primairos Cursos ministrados na
recém-fundada Escola (1931) foram os
de Armamento, Fortificagio/Constru-
¢lio, Quimica e Eletricidade. Posterior
mente. (1938), aparece o Curso de
Transmissdes (atual ComunicacBes). Em
1940, inicia-se o Curso para Engenheiros
IMetalurgistas, curso pioneiro no Brasil,
acompanhando de perto o nascer da
nossa_ inddstria sider(rgica. Em 1841,
comega a funcionar o Curso de (Geodésta,
formando engenheiros cartograficos des-
tinados a0 mapeamento deste Pais gi
gente. Em 1847, nova aclo ploneira
cria o Curso de Engenharia de Automé-
vel, antecipando-se, assim, 0 Exérecito, @
criacio da indlstria automobilistica bra
sileira. Em sequida, na década de 1950/
1960, surge o Curso de Engenharia Ele-
tronica: na mesma época, instala-se na
Escola Técnica do Exército um Curso
de Engenharia Nuclear, anteviso das
futuras necessidades do Pais no campo
da Energia.

Em 1960, fundem-se a Escola Técnica
do Exército & uma organizagio de pes-
quisa militar denominada Instituto Mi-
litar de Tecnologia, resultando uma dni-
ca organizagio sob o nome atual! Insti-
tuto Militar de Engenharia, abreviads
mente IME, Na década de 60, iniciam-
sa no IME os programas de pos-gradua
cio & pesquisa, fruto da inicistiva de
professores militares que haviam reali-
zado cursos de mestres @ doutores nos
Estados Unidos e na Europa Atual
mente, tais programas envolvem as dreas
da Ciéncia dos Materiais, Quimica, En-
genharia Elétrica, Engenharia de Siste-
mas, Engenharia Nuclear e Engenharia

de Transportes. Ainda naguela década, o
IME passou a receber candidatos ciis
para seus Cursos de Graduagho; os corre
dores j4 antigos do Instituto se alegra
ram com o riso de uma juventude inteli
gente & saudivel

Em 1878, o Ministério do Exército
constitui o seu Sistema de Pesquisa e
Deserwolvimento Cientifico e Tecnole
gico (SPDCTEx) e dé missbes aos dife
rentes orgdos daguele Ministério pard &
consecuclo dos grandes objetivos do.
Exército na drea da ciéncia e da tecnolos
gia. Dentro daguele sistema, cabem a0
IME encargos de ensino e de pEsquiss,
Posteriormente, a Portaria Ministerial
ne B66, de 25 de julho de 1880 dﬂfﬂ*,
minou a organizagio de um Centro Teo
nolégico do Exército, orgio ao qual
ests incorporado no IME. Nesse brgio
estio incluldos outros Institutos parfi
cipantes do SPDCTEx, tais como o Ing
tituto de Pesquisa e Desanvolvimento
{IPD) & o Campo de Provas da Maram:
baia (CPrM). ; , l

SITUAGAD ATUAL

af

Ocupando prédio proprio desde 1934,
situa-se o IME na édrea da tradicional &
aprazivel Praia Vermelha, tendo 0
vizinhos a Escola de Comando e Estade:
Maior do Exército, a Escola de Gunﬁi
Naval e a turistica estacfo do teleférica
do Péo-de-Acticar. Seu ansino & suas pe
quisas sio reslizados dentro de nﬂﬂ‘
Sectes de Ensino: 5
3

— Basico (abrangendo os pnrlmﬂrz
dois anos de um Curso convencional
engenharial; ,

— Fortificagio e Construcdo; A
— Eletricidade {com os cursos de En
genharia Eletrdnica, Eletricidade e Co

municagtes);

A Defesa Nacion
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— Mecénica (com os cursos de Enge-
nharia de Armamento e de Automével);

— Quimica;

= Cartografia (antigo Geodésia);

— Nugclear;

= Metalurgia;

— Matemitica e Engenharia de Sis
temas.

Disptie o IME de modernos labora-
torios onde se realizam as aulas préticas
das diversas especialidades de Engenha
tia e onde se fazem pesquisas de grande
valor para o desenvolvimento do Pals;
no. corrente ano (1881} acabou-se de
instalar moderno centro de processs-
mento de dados @ base de um computa:
dor de grande porte, Burroughs 6800,
centro esse que é também o nicleo do
Sistema de Processsmento de Dados
para o Ensino e a Pesquisa (SIPRODEP)
do Exército. O novo CPD/IME i esté
em pleno funcionamento, apoiando in-
clusive outras Organizaces Militares
(ECEME , EsAD & outras),

O IME é comandado por um Ofi
cial General-de-Brigada, nomeado pelo
‘8. Presidente da RepOblica. Seu atual
Comandante & o General Hermano Lom-
ba Santoro, oriundo da Arma de Arti-
Iharia, Engenheiro de Geodésia (Carto-
grafial. O corpo docente & constituido
por oficiais da ativa {engenheires mili-
tares das diversas especialidades), profes-
sores @ pesquisadores civis contratados ¢
professores civis de tempo parcial. Mui-
tos de seus professores de tempeo inte-
gral sdo mestres ou doutores. O corpo
discente, bastante diversificado, com-
preende  alunos militares (oficiais do
Exéreito, da Marinha e da Asrondutica)
& civis Entre os militares hd também
oficiais das Macles amigas; atualmente
tursam o IME oficiais da Argentina, do
Paraguai e da Venezuela,

& Dofasa Nagional

Uma particularidade do IME é a pre-
senca de um Nicleo de Preparagio de
Oficlals da Reserva, curso onde os alu-
nos brasileiros, matriculados no 19 ano
do Instituto recebem, simultaneamente
com as aulas da Secdo Basica, formacio
de Oficial da Reserva do Quadro de Ma-
terial Bélico do Exéreito. Terminado o
19 ano & o NPOR, os alunos de gradua-
pdo sfio declarados Aspirantes-a-Oficial
do Quadro de Material Bélico e conti-
nuam o restante do curso de graduaglo
como civis.

Ao serem diplomados engenheiros, os
alunos civis sdo automaticamente trans-
feridos para a reserva do Quadro de En-
genheiros Militares. Nessa ocasifio, desli-
gades do IME, os civis engenheiros vio,
livremente, procurar sua realizaglio pro-
fissional em fébricas, escritérios de enge-
nharia, empresas de servicos e demais
organizacBes civis, privadas ou plblicas,
sem outre compromisse com o Exército
salvo o de se apresentarem para o servi-
t0 ativo, caso convocados. .

Durante meig-século de existéncia,
grande, muito grande, tem sido a contri-
buiclo do Instituto Militar de Engenha-
ria para o engrandecimento do Exército
brasileiro, Oficiais engenheiros militares
vém trabalhando nas fibricas do Exérei-
to, em arsenais, divisbes de levantamen-
to cartografico, sistemas de telecomuni-
cacdes, batalhtes de construclo de es-
tradas, no desenvolvimento de armas e
viaturas & outras fungdes voltadas para
a Defesa Nacional,

Também nfio pode ser esquecida a
participacio do IME no desenveolvimen-
to do Pais; bastaria lembrar centenas de
nomes de engenheiros militares que, ho-
je na reserva, realizam proficuo trabalho
como Ministros de Estado, Presidentes de
empresas de Servico Plblico o empresas
privadas (entre os mais antigos) o de
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engenheiros projetistas, chefes de depar-
tamentos etc. (entre of mais novos).

Esses |ideres, oriundos do cinglientend- |

ric & sustero prédio da Praia Vermalha,
estdo todos solidérios com seds irmlos
brasileiros no af de construir um Pals
mais grandioso @ mais faliz.

CONCLUSAO

Em nossos dias, enfatizar a importan-
cia da ciéncia e da tecnologia na guerra
pode levar-nos ao risco de proclamar
aquilo que MNelson Rodrigues costumava
chamar de “Gbvio ululante”; qualquer
pessoa, medianamente instrulda, leitora
de jornats, telespectadora, pode avaliar
aquela Importdncia. Sendo assim, prefe-
rimos, no fecho deste artigo, ressaltar
um particular aspecto referente 4 tecno-
logia militar no Brasil, qual seja o senti:
do da existéncia do IME como organiza-
g formadora de engenhairos mifitares.

Uma das mais fortes e profundas
marcas de uma nacionalidade & a tradi-
¢io, ¢ a cantinuidade historica, a perma-
néncia dos valores éticos e dos costumes
diferenciadores. Os homens, g portanto
o5 povos, sHo realmente iguals sob certo
ponto de vista; porém, sdo muito dife-
rentes sob outros aspectos. E nada, ab-
solutamente nada, pode anular a auten-
ticidade, a legitimidade de uma sadia di-
ferenciacio.

No caso do Brasil, podemos afirmar
gue a presenca de uma Escola onde ofi-
ciais da ativa recebem educacio para
as fungbes da Engenharia & uma dessas
diferencas onde nio cabe nenhum pejo
se comparadas com os costumes de ou-
tros povos. Cremos ndo haver motive
algum para nos constrangermos quanto
# essa peculiaridade do Exéreito brasi-

10

_equilibrio justo).

leiro, Ela esté inserida numa tradicdo de,
pelo menos, mais de melo-século.

Glosando os versos do imortal Castro
Alves:

"N&o cora o livro de ombrear com o
sabre, ' {
A

Nem cora o sabre de chamd-lo irmo”,
poder famos dizer que ndo existe incom:
patibilidade entre a disciplina militar ea-
curiosidede cientifica, entre o cuids
com os uniformes & o carinho pelos
vros, entre o esplirito de secrificio
gosto pelo laboratbrio ou palo comp
dor, entre a coragem fisica e a e
pela verdade, entre a sadia camaraclay
& o trabalho solitério da pesquisa.
sempre, @ ragra méxima do procedi
to humanao é a prudéncia, o bom s
o justo equillbrio (o que vale dizer:

Reafirmamos, portanto, gue a
tinuidade do Instituto Militar de
nharia coma Organizagio Militar
dora de engenheiros mifitares cons
honrosa tradigiio brasileiral A rec
criaciio do Centro Tecnolbgico do
cito & a conseglente inclusiio do
na organizagdo do Centro é uma ga
tia daguela continuidade.
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AFRICA DO SUL

E ONU: DOIS PESOS
E DUAS MEDIDAS

a estive varias vezes na Afri-
J €a, que percorri de Alexandria

a Johanesburgo, do Indico ao
Atlintico: e tive a honra de prefaciar o
notével livio Africa: Geohistéria, Geo-
polftica e RelacBes Internacionais da
Professora Therezinha de Castro, que a
Biblioteca do Exército acaba de reedi-
tar. E, pois, com interesse gue procura
ler tudo o que se refira chamada “ilha
mundial”, que, por um ou por outro
mativo, tem estado ultimamente na or-
dem do dia; e de modo gspecial em ra-
2o da campanha pro-independéncia da
Namibia. Infelizmenta, porém, os gue se
pronunciam sobre o assunto nem sem.
pre o tém estudado satisfatoriaments 8
com a necessdria isencio de dnima,

ARTIFICIALIDADE DE
FRONTEIRAS

Comeo ninguém ignora, a colonizagio
da Africa, efetuada no transcurse do sé-

A Dofesn Nacional

Euripides Cardoso de Menezes

culo XX, estabelecey no continente
fronteiras artificials tracadas pelas me-
tropoles européias no Congresso de Ber-
lim (1884-85). Algo andlogo, alids, j4 su-
cedera na propria Europa em conse-
qliéncia do Congresso de Viena {1815),
que retracou os limites de NUMerosos
paises, profundamente alterados pela
politica expansionista de Napolefio: as-
sim o império Austro-Hangara, de Iin-
gua alemd, herdou a Lombardia-Vens-
cia, de Iingua italiana; a Holanda calvi-
nista herdou a Béigica catélica, gue, 8m
troca, entregou & Coldnia do Cabo, po-
voada pot holandeses, & Inglatarra —
donde se dizer que se haviam distribu-
dos a5 populaces como “tabecas de ga-
do”, resultando tais arbitrariedades am
guerras e revolucBes feitas em nome do
“principio das nacionalidades'".

Deflagrando-se a partir de 1950 ]
movimento, que rapidamente se genera-
lizou, de emancipacdo das colbnias afric
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canas, foram as suas fronteiras aceitas e
oficializadas pela ONU em flagrante des-
respeito ao tdo proclamado “direito de
autodeterminaciio dos poves”, impedi-
das as novas nagBes — constituidas de
mais de 6.000 tribos — de se manifesta-
rem quanto aos seus limites e ao seu
rumo polftico; como simptes rebanhos
também. De fato, para o africano, a
grande realidade, a verdadeira e (nica
nacionalidade sempre fol e continua a
ser a fribo. Os ibos, por exemplo, colo-
cados, discricionariamente, parte dentro
da Nigéria e parte no pals limitrofe, de-

sejavam exercer o seu direito de autode-
terminaglio dentro da Repiblica de Bia-
fra. Todavia, como sucedeu também aos
hutus no Burundi, aos tubus no Tachad,
aos katangueses no Zaire, foram os ibos
{catblicos) esmagados pelos haussés
{muculmanos), & seu representante, in-
cumbido de apresentar a rendigio for-
mal, sumariamente fuziladol

INCOERENCIAS

Nio &, porém, apenas na Africa; nou-
tras regioes também se verificam ainda
hoje as mais gritantes contradicBes e ar-
bitrariedades. Enguanto, por exemplo,
se raconhece o direito & soberania poli-
tica de Andorra, nos Pirineus; de San
Marino, na Itélia, no topo dos Apeninos,
de Mbnaco, encravado no sul da Franga

—, nega-se esse direito a Irlanda do Nor-
te, que se quer unir & do Sul, como tam-
bém aos bascos, aos kirguizes, aos palses
Balticos, aos ucranianos ete. E nenhum
protesto se levanta contra issol

Entretanto, o gue de fato tem causa-
do maior celeuma é o caso da Namibia.
Que sucede, porém, realmente no antigo
Sudoeste Africano? Terfio mesmo razio
g serfic sinceros os gue condénam tdo
veementements o “apartheismo’” da
Africa do Sul?
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H4& que distinguir, de infclo, apar |
theismo de racismo. O tarmo apanhlﬁ"
mo deriva de apart, advérbio que, T
do o diciondrio de M. Michaellis,

ca: “'de parte, em lugar separado, i_i'.'lﬂ"
tﬂ'. distintamente, em distincia, aparta:
do de outra companhia”. E o chamado
apartheismo nem sempre serd mr@i
qliéncia do racismo, que, nlo nos esque
camos, também existe na Rissia, nos Es
tados Unidos e nos proprios Estados Ne
gros, racismo de negros contra os bran-
cos e os amarelos.

Desse racismo niio cogita a ONU, Co-
mo também ndo se sabe de nenhuma i -
cisfo daquele Organismo em favor dai
negros escravizados por outros negro
submetidos & forga a |ideres que, em
me da “autodeterminagiio’’, dirigem {de-
mocratica ou ditatorialmente?) o Tchad,
a Aepitblica Centro Africana, a Mﬂl
nia... E quem os elege? E por gl
tempo? Alids, quase todos o lideras n
gros africanos slio praticamente [
cios. .. até que um contragolpe os
be. Quando tal acontece, porém
América Latina, & tido o governante
mo ditador, opressor das massas
nome da ‘‘democracia”, se exige a
retirada. Isso quanto ds ditaduras de d

reita, pois a ninguém ocorre falar e
eleichies para substituir o Governo
Dr. Fidel Castro, no poder desde
Tampouco procura @ ONU imiscu
na politica interna cubana, tal como
sejou fazer no Chile, onde foi rechs
pelo Governo Pinochet. Dois pesos
duas medidas...

APARTHEISMOS

Falemos, porém, especificaméntas do
apartheismo. Apartheismo &, na real
de, o desejo de viver independentes
na mesma regido, promovendo o
volvimento em separado. Nio fol

A Dafosa



rém, o apartheismo inventado pela Afri-
ca do Sul. Esparta, Atenas, Tebas consti-
tuem exemplos, no passado, do apar-
theismo que possibilitou a cada uma da-
quelas cidades independentes dessnvol-
ver-se, dando énfase, respectivamente, as
suas tendéncias peculiares: o amor as le-
tras, ao militarismo e ao desportismo. A

Fenicia também, vivendo em cidades-re-

plblicas separadas, fundando numerosas
coldnias independentes, como Cartago e
outras, é mais um exemplo desse apar-
theismo; como Génova e Veneza, na pe-
ninsula itélica, vivendo independentes
no seu apartheismo comarcial,

E na India dahoje, mugulmanos e in-
duistas a formarem comunidades separa-
das, com escolas separadas; o apartheis:
mo dos negros zulus e tswanas, que nio
s¢ juntam; no Canad4 hé escolas para os
de |ingua francesa e os de |ingua inglesa;
na Africa do Sul os préprios brancos de
origem holandesa & os de origem inglesa
ndo se misturam; e além desses apar-
theismos por motivos de raca, lingua, re-
ligido, também existe outro, por discri-
minacdo social, em relacio aos périas
da India, os intocéveis,

Na Africa do Sul, outrossim, a des-
peito de ndio haver nenhuma lei que de-
termine essa separacfio, ndo se misturam
o8 induistas com os negros, nem esses
com os mugulmanos; os aslatas também
vivem & parte; como, de resto, desde an-
tes de Cristo até hoje, nSo se misturam
o5 judeus com os samaritanos, nem com
outro pove qualquer; & os negros esta-
dunidenses, apartheistas também, pre-
terem sofrer o racismo americano a te-
rem gue viver na Libéria.

Apartheistas sio os kurdos subjuga-
dos pelos iranianos, vivendo parte no
seu territbrio, parte no Iraque; a Biafra,
apartheista também; a URSS, auténtica
“unifo forcada de Estados apartheistas™;

A Dofesa Nacional
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a Etidpia (cristd copta) palco da luta dos
eritreus (mugulmanos), que desejam se-
parar-se por motivos religiosos. Alids, via
de regra, toda regiio montanhosa tends
8 formar Estados independentes: dal o
cantonalismo geopolitico, Povos hd que
vivemn acantonados nas regides altas, iso-
lados pela montanha. Por exemplo: no
Himalaia o Tibet, o Butan, o Nepal, o
Sikin, os quais, alids, 8 ONU reconheces.
Foi também a zona montanhosa que se-
parou os espanhdis em vérias replblicas
na América Latina.

AFRICA AUSTRAL

Detenhamo-nos, porém, um pouco
no gue se passs hoje na Africa do Sul.

A Africa do Sul tem uma drea equiva-
lente & do nosso Estado do Pard, coahi-
tando naquela regifio planaltina brancos
de origem holandesa e inglesa, indostdni-
cos e tribos negras com costumes, tradi-
cies, |inguas e dialetos diferentes ao la-
do de mestigos ali chamados “colorads”,
Ha mais de duzentos anos vem sendo o
apartheismo naquela regifio considerado
como um fato natural, por isso qus, ape-
sar de nfio existir nenhuma lei que proi-
ba a unifio do indu conr o negro, essa
ndo se dé; apesar de ndo haver proibicio
de viverem juntos os indus; eles prefe-
rem viver separados em razdo de seus
usos e costumes religiosos; como tam-
bém os proprios brancos de | ingua ingle-
sa e religidio anglicana e os de |ingua afri-
kaan e calvinistas. E quando hé mistura,
ou seja, quando deixa de prevalecer o
apartheismo, o grupo resultante, dos
mesticos ou "'coloreds”, ndo é bem visto
e aceito nem pelos negros nem pelos
brancos.

A propbsito, vale lembrar um fato
sintomético: o de haver o Governo sul-
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NAMIBIA

3‘;1 PROVINCIA ;'

DO CABO DA
BOA ESPERANGA

THAN&‘H‘ML
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africana construlde uma cidade, a de
Laudium, s6 para os indianos, Tais fo-
ram, porém, os desentendimentos que
se tornou necessdrio edificar dois bair-
ros na mesma cidade; um para india-
nos mugulmanos e outro para indianos
bramanistas. A 'ONU a isso ndo se opds,
mas se manifesta sempre contra o Sowe-
1o, bairro negro de Pretéria, separado do
sator residencial branco. Todavia, o que
também & incompreensivel é que, tendo
a ONU reconhecido o Lesoto, Botswana
e Ngawme, enclaves na Africa do Sul, e
alguns paises mintsculos na Asia, na Eu-
ropa & na propria América Central, se re-
cuse @ reconhecer o Transkel, o Bofu-
thatswena @ Venda.

Com relaciio ao Transkei, com drea
semelhante & da Dinamarca, vale lam:
brar o que reglstra o antropologo Julio
Cola Alberich, autor do livro La Repd-
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blica de Sudéfrica: "em Umtata, ¢
do Transkei, alojamo-nos no H
perial, reservado aos brancos.
tévamos em pals negro, sucede
estabelecimento é muito menos
tével do que o luxuoso Transke
o melhor de Umtats, destinado ag
gros... Terminamos a visita a esie
luxuoso, o melhor de Umtata, e
samos ao que habitamos, o Imp
muito mais modesto; mas comp
mos gue num pais negro & logico
tural que o3 negros desfrutem
Ihores alojamentos’, Ele, brance,
Indignou com a discriminagdo. ..
Na Mamibia, antigo Sudoeste
no, ex-coldnia alemd, entregue
pela Liga das NagBes & administrag
Africa do Sul, coexistem tribos
tes dentre as quais a dos ovambo
pleiteiam, apoiados na SWAPQ di
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|
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MNujoma, a independéncia de todo o ter-
ritoric, mas com o predominio deles,
dos ovambos.

O Governo sul-africano mostra-se dis-
posto a conceder a pretendida indepen-
déncia, mas a cada tribo em particular e
ndo & Namfbia subjugada pelos ovam-
bos, fortementes apoiados pela Unifio So-
viética, gue, dominando Angola & a Na
mibia, se colocaria em vantajosa posicio
estratdgica no Atldntico-5ul, como acon-
tece no Indico através de Mogambigue.

Gostaria a Africa do Sul de fazer da
MNam(bia algo parecide com a Confede-
raco Helvética. Realmente, se é reco-
nhecido o cantonalismo geopolitico na
Suiga, com seus cantBes francés, alemao
e italiano, por que ndo reconhecer a vali-
dade de um sistema semelhante na Afri-
ca? Nio seria preferivel viver separada:
mente na unifio do que juntos na desu-
nida?

Africa do Sul « ONU: Dois Pesos & Duas Medidas

CONCLUSAD

Efetivamente a solugio luso-brasileira
{que infelizmente nlo prevaleceu na
Africa Portuguesa), foi a mais sdbia, a
rnais justa, a mais crrstE MNunca teremos
aqui os problemas com que se defron-
tam outros povos. MNa impossibilidade,
porém, de fazerem todos como nos, no
me parece assim tio inaceltdvel e injusta
a8 soluglio sul-africana, que a ONU con-
dena & a Histdria, pelo cantonalismo
gecpol (tica, recanhece & consagra.

Alids, agindo incoerentemente como
tem agido, usando de dois pesos e duas
medidas, desacredita-se cada vez mals a
ONU, impotente até para cobrar as quo-
tas atrasadas das nagBes caloteiras, e
cujas deliberagtes se podent anular pelo
veto de qualguer um dos Cinco Grandes.
Por esses @ outros motivos é que até ho-
je ndo quis figurar entre os seus mem-
bros a Confederaciio Suica,

Eurfpides Cardose de Menezes — Magistrado, diplomado
pela Escola Superfor de Guerra, antigo jornalista e pro-
fessar universitdrio, Deputado Federal por 20 anos con-
fecutivos, representante do Brasil em vdrios congressos
internacionais, manteve durante 40 anos um programs
radioflnico de cardter cultural e civico. Autor, entre ou-
tros, do livro A Antirtica e os Desatios do Futuro®’
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O SUBSISTEMA

DE INFORMACAO
CULTURAL MILITAR
TERRESTRE -

UMA PROPOSTA

Francisco Ruas Santos

CONCEITOS BASICOS

e excluirmos do dmbito das
s Forgas Armadas as informages
do conjunto Seguranca (infor-
macdes operacionais, de combate inclu-
sive, e de seguranca interna, por exem-
plo), podemas definir um outro conjun-
to onde se situam informacBes nlo de
seguranca, ou culturais no mals amplo
sentido:

Informagies Culturais
InformacBes| |InformacBes Informagtes
clentificas | |tecnolégicas | | de sducacso

O primeiro conjunto esté diretamen-
te relacionado com as atividades-fim da
Forga Armada; o segundo, com as ativi-
dades-meig,!

S8o informagdes deste conjunto
aguelas de que vamos tratar. Mas antes é
de toda convenidncia recapitular alguns

A Defess Nacionsl

conceitos basicos, de validade mundial e
geral.

O conjunto das informacBes disponi-
veis no mundo § englobado no NATIS
{Sistema Mundial de Informaciol, sub-
dividido por pafses (NATIS/Brasil, por
exemplo), para fins de pesquisa ou de
dominio de documentaciio e de inter
cimbio. J4 fizemos referéncia a esse
conjunto, em artigo nesta Revista,? Nas-
$a ocasifio, acentuamos que a implanta-
¢Bo do NATIS no Brasil constitufa, e
ainda constitui, uma grande aspiraco da
comunidade de bibliotecérios e do-
cumentalistas, tal como ficou_claro na
declaraclio final do 99 Congresso Brasi-
leiro de Biblicteconomia e Documenta-
¢do, reunido em Porto Alegre, em 1979,

Acontece que, ao lado do NATIS, hé
o UNISIST (Sistema Mundial de Infor-
magdo Cientffica) da UNESCO, Surgiu,
entiio, a necessidade da integracio dos
dois sistemas num Gnico. Por iss0, na
conferéncla geral da UNESCO, em Nak
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robi, 1976, criow-se o Programa Geral de
Informacio (PGI), o qual deve abranger
as atividades do NATIS e do UNISIST
sob uma (nica coordenagio.

Licho bem clara & muito oportung,
gue dal se pode extrair para o caso bra-
sileiro, 6 a da necessdria coordenacio
dos sistemas e subsistemas de informa-
cBo, & nisso temos o aspecto principal

" deste artigo. Outro aspecto, tio impor-
tante quanto o da coordenagdio de siste-
mas e subsistemas de informaglio, estd
em gue eles se constituem sem subordi-
naclo a fronteiras entre paises, a limites
entre estados brasileiros e a dreas de ju-
risdicio de organizagbes administrativas
plblicas ou particulares. Por outras pala-
iyras, um sistema de informagdo é sinani-
mo de integrago de informagdes além
fronteiras, |imites ou dreas de jurisdiclio.

Assim, por exemplo, ao Ministério do
SEPLAN
{através do CNPg/IBICT)

Sigterma Naclonal S
e Informacio
Cientifica a

Tecnolbglca
{SNICT/SNDCT)

Fig. \ L
Insergiio do sistema de informagio da Exéreito em doli sistemas necionals de qun_wh.‘

O sistema de informagiio do Exército
intagra, como os das demais forgas sin-
gulares, o conjunto da informacio mili-
tar, cujo orglo central deve ser o EMFA,

0 COMPLEXD DOCUMENTACAO/
INFORMAGAO/COMUNICACAO

E preciso também ficar bem claro
que o termo Informagio tem sentido
muite amplo, de conjunto de processos
de tratamento de informagBes ou de

MEx

Exéreito corresponde o sistema de infor-
macdo militar terrestre ou sistema de in-
formacio do Exército; mas, nesse siste-
ma, predominantemente relacionado
com as atividades-fim da forca terrestra,
se inserem o sistema de informaclio cul-
tural, cujo orgio central deve estar no.
Ministério da Educagio e Cultura, € 0
sistema nacional de informagdo cientifi-
ca e fecnolégica (SNICT), cujo érglo
central & o Instituto Brasileiro de Infor-
macdo em Ciéncia e Tecnologia (1BICT,
do Conselho de Desenvolvimento Cien:
tifico e Tecnolbgice (CNPg), subordi-
nado & Secretaria de Planejamentd
{SEPLAN). O SNICT & também, -
do como Sistema Nacional de Desenvol
vimento Cientifico e Tecnolbgico
(SNDCT). :
Tal insercio pode ser assim represen:
tada:
MEC

processos operacionais da comuni
Visto como nfo ha informagio fora
um sistema qualquer de sinais e de
velculo gu meio apto a transmitir ou
gistrar esses sinais, podemos conceb 1
existéncia do complexo Docume
Informac3o/Comunicagdo ou, em
do inverso, ComunicacBo/Info
Documentacio, no gual os trés
sdo equivaléntes. Para entender bem is
so, basta que nos lembremos de gue b
livre |documento), contendo infe

A Detesa Macio
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¢do, praticamente ndo existe, se esta,
sinda que de forma resumida, nfio chega
ao conhecimento (através da comunica
¢io) do leitor.

A partir dessa conceprdo, podemos
admitir que os acervos documentais {ar-
quivos, bibliotecas e museus) em Grgios
autbnomos ou entidades administrativas
subordinadas, devemn ser tomados como
conjuntos que sfio constituidos ou par-
tes de sistemas de informagiio. Inversa-
mente, quando falamos destes, podemos
admitir gue correspondem a estruturas
organizacionais.

Meste artigo sb nos referimos, ou va-
mos nos referir, em especial, a sistemas
de informagio, fazendo abstragio dos
trgfos em gue sé encontram acervos do-
cumentais.

NOSSA PROPOSTA

Estabelecidas essas premissas, pode
mos entrar na parte principal deste nos
so trabalho, ou seja uma proposta de co-
mo deve ser concebido o subsistems de
informagcdo cultural militar terrestre, in-
tegrante do sistema nacional de informa-
wio cultural do NATIS/Brasil,

O SISTEMA NACIONAL DE
CULTURA

Entende-se, desde 1976, que tal siste-
ma deve abranger: o Sistema Nacional
de Arquivo, o Sistema MNacional de Bi
blioteca & o Sistema Macional de Mu-
seus, O primeiro j& estd criado pelo De
creto 82.308, de 26 de setembro de
1978, tendo como Grglio central o Ar
quive Nacional. Ainda que inorgéinicos,
05 demais, como este, tém notdvel ex-
pressiio nacional.

Vistos segundo o critério do comple-
xo Documentagio/Informaciio/Comuni-
cagio, aos tods sistemas organizacionals
correspondem, respectivamente: o Siste
ma de Informaglio Arquivistica, o Siste
ma de Informagio Bibliotecondmica e o
Sisterna de InformagBo Museolbgica, in-
tegrantes do Sistema Nacional de Infar-
magio Cultural. Sugerimos que ao lado
daqueles trds exista o Sistema de Infor-
maglo Histbrica correspondente ao con-
junto abrangente dos institutos histari-
cos e de outras instituictes de estudo e
pesquisa histérica, principalmentes no
gue se rafere ao Brasil.?

Relativamente ao NATIS/Brasil, es-
$a estrutura assim se apresenta:

A

Sistema Macional de
Infarmagio Cultural

Cutros sistemas
dit informagio
|
T

1 1

Sist, Inf, Siat. Ind. Sis. Inl. Sist. Inf.
Arguivistica Biblioteconmice Histhrica Musealbglea
' Ar quivos Bibliotecas Inst, hist. Musaus @ instituiches

principal mente correlatas

Fig. 2
Concepplio para @ astrutura do Sisterma Nacions! de In formagSo Cultural

- A Dofasa Nacianal

l
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O SUBSISTEMA DE INFORMACAOD
CULTURAL MILITAR TERRESTRE

Mo Ministério do Exército, o Centro
de Documentaciic do Exército, tendo
como orgo mals expressiva o Arquivo
do Exército, deve ser visto como parte
do Sisterma de Informagdo Arguivistica;
a Diretoria de Assuntos Culturals, Edu-
cagio Fisica & Desportos (DACED), por
englobar a BIBLIEX e o Museu do Exér-
cito, deve ser vista como parte dos Siste-
mas de Informagio Bibliotecondmica
& Musaolagica.

Assim, o subsistema de informagio
cultural militar terrestre proposto, parte
do sisterna de informacio do Exército,
engloba as informacbes da drea B (Flg.
1). Dito isto de outre modo, as infor
macoes que constituem essa drea perten-
cem, 40 MEesma Bmeo, a0s conjuntos
sistema de Informagio do Exército e sis
tema nacional de informagio cultural.

Ma prética isso significa que, nSo de-
vendo — em atencdo aos principios de
racionalidade ¢ economicidade inerentes
8 gualquer sistema de documentagdo/
informacBo — haver superposiciio ou du-
plicaciio de trabalho, ao Ministério do
Exército ou ao Ministério da Educaciio e
Cultura incumbe o tratamento das infor-

macoes da area 8. Mo caso da infi
gédo bibliotecondmica, se o Ministér
Exéreito dispbe de bibliotecdrios,
toca a catalogagdo de livros e faze
gue a informaglo dal resultante pa
integrar o Sistema Maciona! de Inf
clo Cultural, através do Sisterna d
formac#o Biblictecondmica. Ao ;
rio da Educaciio e Cultura competa pi
piciar condigbes para que essa integ
cdo se efetive, através, por exempl
nommas nacionais para a catalogac
Quanto & coordenacio, a nivel
nal, dos sistemas integrantes do
MNacional de Informagio Cu
existe, ndo sentimos ainda a sua
ca em todos os setores. No Sist

tivamente presente essa coord
perior, relacionada com a possi
da Integraco de informagdes
grafico-bibliptecondmicas pela g
do Formato CALCO.?

O subsistema de informagiio
militar terrestre pode, entio, ser
brado da seguinte forma {ou em p
cial), se considerarmos filiados &
ma Macional de Informagio Ci
pelas atividades operacionals da
maciio, os orgiios de documentagdo |
Exército:

Sisterna Nacional
de
Informagio Cultural
15
[ | | {
Sist. Ind, Sist. Inf. I Sist. Inf. Sigt, Inf,
Arcuivistica Biblicteconfmica i Histérica Museolbgics
[rm o it o e o e =
i Arguivo do BIBLIEX & SecBes encarregadas  Museu do
| Exdéreito s bibliotecas do ensino de Exéroito e
irguivos de da OM Histéria, alamantos
I om principalmante correlatos nas

Organizacies Militares {OM) que no Exdreito intpgram o Sistetia Nacinal da.
fnformagio Cultural




 AORIENTAGAO E A

. COORDENAGAO GERAIS PARA AS
- ATIVIDADES DO SUBSISTEMA DE
INFORMACAO CULTURAL MILITAR
TERRESTRE

. Do ponto de vista da organizacio ad-
. ministrativa, vé-se gue os Grglos milita-
res terrestres, que integram os sistemas
. subordinados do Sistema Nacional de
* Informaclio Cultural, permeiam todo o
 Exéreito, Por isto, principalmente, a
orientaciio e a coordenacio gerais das
 atividades culturais que, em Gltima and-
. lise, dentro da forga terrestre, vio dar so
seguimento, nesta, do sistema de infor-

diretrizes, correspondéneia ou manuais.
~ Assim, por exemplo, a orientagio
‘mais geral para tals atlvidades & a cons
ante da Diretriz para Atividades do
Exéreito no Campo da Histdria, aprova-
da pela Portaria 061-EME, de 7 de outu-

ro de 1677. Ao prever a distribuigio
a8 atividades pelas OM, o Estado
r do Exército dé-lhes, também,
primeira coordenagio geral. O que
deve ser, principalmente, ressaltado nes-
‘sa diretriz é que ela:
} subordina o trabalho historico-mi-
&5 fontes historicas existentes em
ivos, bibliotecas @ museus, do Exér
ou nfo; vele dizer, concebe as ativ-
da pesquisa historico-militar ter-
como situadas no &mbito dos sis
a5 integrantes do Sistema Nacional
nformacio Cultural gue apresenta-
| dé como objetives para as ativida-
des de Historia:

gontribuir para a formagio e o aper-
feigoamento dos quadros e da tropa;
‘contribuir para o desenvaolvimento da
 doutrina militar terrestra;

0 Subsistama do Informacio Cultural Militar Terrestre = uma Proposta

3) preservar & divulgar o Patriménio His
torico-Cultural do Exército.

Mo tocante a museus, parques, monu-
mentos e outros locais histbricos, 8 dire-
triz @ ainda mais explicita, pois que lan-
¢a as bases para as atividades do sistems
correspondents, que deve desenvolvd-las
em harmonia com o Grglo apropriado
do MEC.

A DENOMINACAC DO SUBSISTEMA
PROPOSTO

Pode-se perguntar: qual a razBo para
denominar de cultural o subsistema de
informegio militar terrestre aqui pro-
posto?

Em primelro lugar, porgue estamos
considerando Cultural, no seu mais am-
plo significado, como termo que abran-
ge Histéria; 8, também, Cultura em sern-
tido restrito, ou Cultura Brasileira como
haranga da sociedade brasileira e, como
tal, abrangente do que, através da Hista
ria, ou no caso particular, da Histéria
Militar Terrestre, integra essa heranga,
tal, por exemplo, of feitos dos combe-
tentes luso-brasileiros na Guerra Holan-
desa e os documentos e rastos releciona-
dos com essa historia.

Em segundo lugar, porgue a informa-
gio Mistdrica, parte do conjunto fnfor
magdo cultural, nele & destacado por
compreander o tratamento das informa-
goes que devem atender aos nP% 1 e 2,
letra & do topico anterior, isto &, as que
estiio a servigo, principalmente, da dou-
trina militar terrestre.

Do ponto de vista da comunicacio e
da integraclo sistémica, a denominagBo
cuftural também se justifica, porgue o
Exército, através dos documentos do
seu acaervo, deve apofar a8 producdo cuf-
tural efvil, na TelevisBo & no Cinema,
principalmente, contribuindo para na-
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cionalizar espagos ocupados por produ-
tos alienigenas, inclusive os da pior es
pécie.

ATIVIDADES E SEGMENTOS DO
SUBSISTEMA DE INFORMACAO
CULTURAL MILITAR TERRESTRE

Ag atividades que caracterizam um
sistama de informagdo cultural sio, hoje
principalmente, as de: catalogacdo cole-
tiva; resumo e indexagio anal (tica; disse-
minaciio seletiva da informagio (DSI);
aquisiclo planificada.

bla prética, tais atividades devem ser
desenvolvidas através de profetos e pro-
gramas.

Se um acervo documental ji estd
conservado |assegurada a preservaclo e a
restauraclo necessirial, o projeto de
mais alta prioridade é o de catalogacio
aplicando-se o Formato CALCO (ver no-
ta 4), havendo ou nlo computador dis-
ponivel. O servigo de resumo ai pode es-
tar incluido efou ser parte da dissemina
glio seletiva da informagBo. Esta ativide
de, aliés, por exigéncia da Comunicacio,
de um modo ou de outro, deve seguir,
fmediataments, no todo ou em parte,
s atividades de catalogago, & vista dos
perfis dos usudrios das infarmagdes do
sistemna,

Considerando que o EME jé previu®
que tais atividades devem levantar subsi-
dios para a elaboragio de um tesauro de
terminologia militar terrestre, cuja estru-
tura principal estd contida no manual
com um glossdrio de termos militares
terréstres (C 20-230), al estd definido
um outro projeto-atividade a desenvol
ver pelo subsistema.

De modo esguemadtico, o subsistema
de informagBo cultural militar terrestre,
cuja existéncia estd concretizada princi-
palmente no &mbito do Centro de Do
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cumentacio do Exército, atraveés du#
quivo do Exército e da Diretoria dt&l‘
suntos Culturais, Educagdo Flsica e Des
portos (DACED), através da BIBLIEX#
do Museu do Exército, assim se apresan
ta, quando sé consideram as «-~:';:
sistémicas a desenvolver!

Informacdo informagio:
Cultural Histarica
Projeto CALCO Projeto Histérs
[catalogagiio, resumaol. do Exéroito
Projeto wnﬁxacm. Brasiluiro (P
Priajeto THESAURUS. HEB).
Projeto BASE DE Projeto F
DADOS. Historica,
Outros projetos {aquisigla Outros projetod
planificada, de outros {Memiria da
formatos, p. ex. ).

FEB, p. ex.).

0 segmento [Informagio Cu
através da catalogagdo, do resuma,
indexaclo e da base de dados, deve
vir de apoio imadiato ao segmen
formagio Mistdrica, Assim, por
plo, atendendo & recomendagdes do
Simposio de Histbria do Exéreite
leirg,® de 1871, levantaria inform
necessdrias para a apresentacio da
ria Militar terrestre sob forma niio
ria (histéria em quadrinhos por
pla), através da indexacBo analit
do processo de geracio da base
dos. Essa base, por seu turno, deve:
der, em escala prngmmamanum
demanda de informagio refere
parte do plblico interno & extern
por exemplo, a que se destina & gers
de bancos de dados de Histéria do '
sequndo seus temas.”

Dbviamente, a Informagio His
deve atender, simultaneamenta,
senvolvimento da doutring militar
restre e @ elaboracio da Histix
Exército brasileiro, de base cianti
realizar através da pesquisa b
de modo metbdico e permangnts;
segmento fnformagio Cuftural®



O Subsistemna de |nformaglo Cultural Militar Terrestre — uma Proposta

Eis a nossa proposta relativamente 4

composicio e as atividades do subsiste-
ma de informaclo cultural militar ter-
restre, Iintegrando diretrizes, normas e
idéias jd surgidas na comunidade de in-
formacdes culturais do Exército desde
1870,

NOTAS

Podermos, sinda, visuslizar outros conjun-
tos de informagdes relacionados com as
atividades-meio, come, por exemplo, o das
informagBes administrativas (pessoal, i
nangas, material), mas podemos omiti-los
Bgui, por niio interferirem no assunto des-
e artigo.

2, “Informacho & D;‘lﬂvalvimmtﬂ". A Defe

sa Nacionsl, B78: B5-93, Jul-Ago 1978,

O Sisterna de |nformacio Histdrica decor-
re de andlise dequele que existe em poten-
cial ou de modo inorginico, tal como o au-
tor expds em sau discurso de posse no Ins
tituta Histirico e Geografico Brasilelro, no
dia 17 de malo de 1978, publicado na res-
pectiva Revista, v. 322, Jan-Mar 1978, p.
243-267.

0O Formaro CALCO 6 um manual pars a
catalogacho legivel por computadar, adap-
tagio do Projeto MARC |1, norte-america
no, inicialmente sob a forma de tess da bi-
bliotecdria Alice Princips Barbosa e, de-
pois, m 1977, editade em sua forma atual
mediante convinic MEC/CNPg, A Funda-
¢do Getllio Vargas o aplica em sua Biblio-
teca &, mediante contrato com outras bl-
bligtecas, vem desenvolvendo o Sisterma
CALCO. Para fing priticos, &, asim, a
Fundagio, uma central de citalogapdo co-

operative. S8 s outras InstituleBes biblio-
tecondimicas nacionals fizerem o mesmo,
concretizar-se-d, finalments, uma rede ne-
cionel de Biblioteces ou o Siterna de I
formagfo Bibllotecondmica. O que & mais
impaortante resealtar & que ji foram dados
af primekros passos em tal sentido, caben-
do & bibliotecas brasileiras lutar pela ob-
tengio de recursos para & apliceglo do
Forrmato CALCO.

Cf. Offcio 30/80-3, de 2 de outubro de
1981, do Vice-Chefe do EME, dirigido s
Vice-Chefe do Departamento da Ensino s
Pesquina.

O Simpdsio reuniu, além de historisdores,
professores de Historls, Letras e Comuni-
caglio Social, civis @ militares,

. Os bancos de dados com telecomunicacio,

am especial para alimentar of vigkotar am
futuro praximo, com dados nllo utilitérios
ou culturais, comecam a ser implantados.
O do MOBRAL/TELERJ |4 ssth operando
no Rio de Janeiro, transmitindo por tele
fone informacGes  culturals, A questio
mais importants, no momento & pordm,
& dessa alimentaclo, em particular com in-
formaghes histdricas, de Histérin do Brasil
principalments. O Centro de Informaches
Culturais, do Rio de Janeiro, j4 iniciou a
géraclo de base de dados com informagdes
de Historla Geral do Brasil, por termas e as-
suntos principais, e espera colocé-ia & dis-
posigio dos intersssados, no decorrer da
19832

Essa pesquisa, de base clantifica, foi pre-
vista am 1970 pela Chefia do EME, na Por-
taria desse Grgfo gue criou 8 Comissdo de
Historia do Exército Braslleiro, responsd-
vel pela elaboracio da Histdris do Exdrof
to Braslsire — Perfif Militar de um Povo,
em trés volumes, editada em 1972,

O Coronel R/1 Francisco Ruas Santos, de Arma de Infantaria, &
posiuidor de todos os curses do Exdroite, aldm do Curso Avan-
pidlo de Infantaria, realizade em Fort Benning, EUA, & da Escola
Superior de Guerra, Rio de Jeneira, Presidiv a ComissBo da His-
tdria do Exdreito Brasileiro, de Estado-Msior do Exdroito, res
ponsdvel pele adigho da Histéria do Ewército Brasileiro (1972),
Nessa funglo, idealizou o Centro de Documentaclo do Exéreite
om 1973, Fundou e drige o Cantro de Informaples Culturals, do
Rio de Janelro. Desde 1974 dedica-se ao estudo dos sistemas de
informacBes, tendo publicade o Thesaurus do Sistema de Infor-
mactes deo Transportes (1976-1877) e Informacho e Indexaglo.

b
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DEVERES E DIREITOS
DOS OUVINTES E
TELESPECTADORES

Taunay Drummond Coelho Reis

s meios de comunicagdo de
o massa (MCM) influem de manei-
ra ponderdvel & crescente na
orientagiio e formagio da opinifio do
eleitor, fonte do poder legitimo na
democracia. Essa influgncia, comprova-
da em numerpsas pesquisas e axaustiva-
mente relatada em copiosa bibliografia,
¢ tio obvia que ninguém contesta. O
consenso sobre esses fatos gerou para os
MCM o merecido cognome do 49
poder”’.

Além do exercicio direto do poder
de comunicagfo, os MCM influenciam
poderosamente, via opinifo pdblica, nas
pleicfes gue, em nosso regime, esco-
Ihem as pessoas para o exercicio dos Po-
deres Legislativo & Executivo. Conse-
qlentemente, & infludncia dos MCM
atinge também o Poder Judiciario in-
cumbido de julgar ndio 50 de acordo com
as leis elaboradas pelo Legislative como
de acordo com o5 veredictos dos juris

A Defoss Macional

gue so, em principio, amostras da opk
nifio pablica.

Mo mundo em geral & no Brasil em
particular, as clientelas do ridio e da
TV suplapntam com larga vaptagem as
dos demais meios de comunicacio de
massa. As emissoras de ridio e TV sfo,
filosbfica e legalmente, concessionarias
de servigo plblico utilizando canals de
fregligncia plblicos a elas emprestados
pelos representantes do pove, mediante
contrato, solene & formal, de bem servir
ouvintes & telespectadores.

MNa maioria dos paises democréticos
desenvolvidos as populaches atentas a
seus deverss, direitos & interesses bem
como conscientes de serem as proprie
tarias das freqUéncias dos canais de ré-
dio e TV, estabeleceram mecanismos efi-
cazes através dos quais atuam, em card-
ter permanente, astequrando a continui-
dade da boa utilizacio da RTV,

MNos paises em desenvolvimento,
infelizmente amilde & geralmente por

B7
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desconhecimento, as audiéncias deixam
de exercer seus deveres de direitos no que
concerne ao estabelecimento da politica
# das diretrizes para orientar a progra-
mago das emissoras. A fim de corrigir
essas distorghes que prevalecem também
em nosso Pals, precisamos, sem demora,
nos organizar e criar os mecanismos que
assegurem &s audidncias brasileiras, em
carfter permanente, o exercicio de seus
deveres e direitos bem como o stendi-
mento de suas necessidades e interesses,

MNa fase de organizagBo dos referidos
mecanismos, o poder plblico poderd
prestar substancial contribuigdio esclare-
cendo o povo sobre a legislaglo brasilel-
ra de radiodifusio bem como scbre a
filosofia que a inspira e orlenta. Se estu-
darmos & radiodifusiio (RTV) nos paises
que, como o nosso, seguem o modelo de
legislagfc americano, veremos que a
ATV comercial disputa, com a RTV
educativa, audiéncias, freqiéncias, horé
rios, prestigio e recursos. Essa situagio
sstd dramaticamente relatada por Ha-
rold H. Hill na histbria da Teleaducacio
nos EEUU, sob o titulo A Lute pela
Sobrevivdncia, traduzida e publicada no
n? 6-1974 da Revista Brasileira de Tele-
comunicagio da ABT, pag. 121, Consi-
deramos a leitura do referido texto in-
dispensével aos que desejam se informar
e compreender as forgas que atuam na
&rea da radiodifusdo.

Como exemplo concreto e atual do
problema referido no parigrafo ante
rior, estamos aessistindo o recrudesci-
mentd da disputa de canais VHF e ou-
tros, agravada pela recente criaclo de no-
vas cadeias de televiso e radio. Em corr
seqléncia, torna-se oportunc alertar o
poder plblico para preservar intransi-
gentemente as reservas feitas palo Go-
verno, em 1965 e anos subseqientes,

com o objetivo de atender os interesses
presentes e futuros da educaclo, r
O Brasil tam:

® mais de 40 milhBes de
de ridio servidos por mals
1300 estages; :

® mais de 16 milhBes de recepto
de TV servidos por cerca de
geradoras & mais de 4000 rep
doras.

Hé uma predomindncia esmagadora
de emissoras comerciais proporcio
Jornal {informagéo) e Circo lenty
mento} & uma guantidade reduzida
emissoras ndo comercials proporcion
do Escola (educagio).
MNa prética, temos permitido que
nimero relativaments pequeno de
culares exergam, numa medida hip
fiada, o controle da informagio
entretenimento no setor da radiodifus
A nosso ver seria um exagero i
niente ceder também a esse p
grupo o exercicio da educagiio. A
presarvarmos a Escola, via RTV lem
ras e programagdo), sob orientagdo
controle plblicos, devemos ainda
Ihar para gue o5 representantas dos ou
vintes e telespectadores venham a @x
cer, numa medida justa e adequa
controle @ a orientagio do Jornal &
Circo. Do contrério, o jé exagerado.
der de uns poucas sobre nossa radiod
siio, gue vem Influindo desmedida
nos fendmenos psicossociais de nol
da nacional, crescerd agravando
mais a situacio.
Com o advento, o aperfeicoar

8 & generalizaglio, no Brasil, de em
8 receptores de ridio e televisio, |4
ridos, com programas ao vivoe gra
tornou-se possivel uma multipl
no espago & no tempo, em nimero
tado, do Jornal {informagdo), do Ci
{entretenimento) eda Escola (educag

L RRR]
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Sem o intuito de pretender diminuir
a importincia da informaglo e do entre-
tenimento é forgoso reconhecer que, le-
vando em consideraclo os valores con-
sagrados pela nossa culturs, sobre eles
predomina, incontestavelmente, a edu-
cagcio. Se somarmos a essa predomindn-
cia de avaliaco ético-cultural as obriga-
¢oes legais explicitas nos artigos 176 da
Constituicio, 38 do Codigo Brasileiro
de Telecomunicagbes e 39 do Regula-
mento de Radiodifusio, veremos emer-
gir com clareza meridiana as bases da
filosofia e da politica brasileira de radio-
difusfo. Em decorréncia, ¢ licito esperar
g mesmao cobrar que as acOes federais re-
lativas & radiodifusfo, em geral, e 4 ra-
diodifuslio pdblica, em particular, diante
da trifurcaclio Jornal, Circo e Eseola
confirmem, na pratica, em termos de
contrale administrativo, recursos, insta.
lacGes fisicas e programacdo a priorida-
de da Escola.

A historia da radiodifusiio (RTV)
piblica no Brasil revela que ela tem
sido administrada sucessivamente por
cinco ministérios e outras tantas autar
quias, reparticBes e empresas, A nosso
ver, essa instabilidade administrativa,
que alids é freqliente e debilitadora,
decorre da falta de consciéncia de que a
radiodifusio (rédio e TV) tornouse o
melhor, o maior e o mais econdmico
meio capsz de possibilitar, em tempo
histérico vilido, o cumprimento dos
preceitos constitucionais e legais relati-
vos i educacdo ¢ 4 propria radiodifusso,
Em decorréncia, nlo temos divida em
sugerir que a radiodifusio piblica, fede
ral, estadual e municipal, venha a ser
tontrolada pelas entidades de educacio.

No que concerne & RTV nos Estados,
um dos erros de conseqléncias mais ne-
gativas é retirar do controle administra-

‘A Defesa Macional

tivo da educaglio canal reservado pelo
Governo Federal para a TV ou radio ex-
clusivamente educativo. Além de ser ato
jurldico imperfeito, que merece ser cor-
rigido por contrariar decisio do poder
concedente, o bom administrador sabe
que os meios devem ser proporcionados
aqueles que estiio investidos das missBes.
Enguanto perdurarem nossas carén-
cias educacionais quantitativas e qualifi-
cativas nas clientelas de massa do pré-
escolar, do 19 & do 20 graus a RTV deve,
principalmente nos hordrios matutinos
& vespertinos, proporcionar atendimen-
to que satisfaga o conceito de “‘cardter
educativo marcante” indentificado:
"pelos obfetives almejados, visando 3
aquisicio ou melhoramento sistemd-
tico de conhecimentos;”’
"pela continuidade da agfo, uma vez
que os objetivos diddticos nfio podem
ser atingidos senfio por uma progra-
magiio regular e progressiva;”
"pelos meios complementares empre-
gados, devendo o programa ser, em
principio, scompanhados e reforgs-
dos por documentos de apoio:
“pelas condicBes de recepcio, quer
ela seja individual ou coletiva, orga-
nizads ou ndo, a recepclo deve ser
ativa, sancionada por exames e, em
todos os casos, os resultados devem
sar supervisionados e verificados.”

Conforme consta dos Anais do Con
gresso Internacional da RTVE de Paris.

Aqui cabe chamar a atengio dos
educadores para o que ocorre nos gran-
des estidios de futebol onde as multi-
dies reagem com veeméncia s mds
atuagBies e aplaudem com entusiasmo
8 atuacBes dos “pelés” e dos “garrin-
chas”, Nio & justo convocar multides
para assistir um espeticulo medlocre
Na teleducagiio, por motivos ainda
mais fortes, tanto de ordem morsl
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como material, & nosso dever: desde as putando com ela clientelas, canals,
fases iniciais, atuar com qualidade aci- rios @ até mesmo recursos pablicos. Ess
ma daquela proporcionada pelas solu- anomalia crescera, perigosamente,
cBes alternativas disponiveis e, nas medida em que for apoiada por f
fases subseqlientes, persaguir continua gue jé estejam dominando a infarms
e obsecadamente a exceléncla. & o entretenimento. Os educadores
A telecomunicacio além de pos ministradores incumbidos de decidi
sibilitar um grau superlativo na quali- bre a utilizacio das freguéncias de
dade das aulas, as torna acessiveis a e a aplicagdio de recursos piblicos
todas os alunos. Essas vantagens estfo, sam estar nio so vigilantes como
em termos estatisticos, fora do alcan- didos a optar corajosamente pél
co de escols convencional até mesmo |ucdes mais convenientes. ;
nas érgas que contam com O CONCUrsc Julgamos absolutamente indis
de professores titulados. vel que os responséveis pela poli
A RTVE proporciona vantagens eco- educagho, em ambitos federal
ndmico-financeiras baseadas na capaci--dual, se mantenham habilitados
dade que tem de multiplicar as aulas cer com eficiéncia a tg1_gdu¢9¢5g'
tanto no espaco como No tempo, fantas grau predominante em qualid
vezes quanto for Julgado necessirio & numa medida predominante em
conveniente. No que concerne ao ali- dade. Para isso o MEC e as SECs
mento espiritual, tornou possivel 805 preservar sob seu controle adm
educadores controlar o milagre da mul- tiyo ou legal: recursos humanos
tiplicag@o. qualificados, equipamento necess
Telovisio @ ridio educativos desvin suficiente; emissoras de ridio e TV
culados do MEC e das SECs, tenderdo a cativas; canais de radio e TV res
influir direts e indiretamente sobre 8 para a sducacio; horarios estabele
teleducacdo plblica, quer inibindo sua em lei: recursos orcamentdrios.
ampliagio e aperfeicoamento quer dis- dos 4 educagio.

0O General-de-Brigada R/1 Teunay Drummond Coelho Rels
dos cursas militares de formacdo e aperfalpoarmento, po.
Classificapho de Pessoal, & wérios de sspecializapio nas

Ministério das Comunicagies & do Minfstdrio de Educeps
tura sobre Telecomunicapdes, membro do Conseiho

Agsociapo Srasileira para Superdotados (AB5S0), do
Nacional de Comunicagiio [CNCJ e da Comyissio Bragileira
vidudes Espaciais (COBAE] Participou da alaborapfo
nusis de Campanha & Tdenicos publicados pala Exéreito.
de colaborar em publicapbes do MEC, tem publicado
sobre Energia Atbmica, Teleducaclo @ Psicologia,
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ENGENHARIA
ECOLOGICA E
AMBIENTAL

Ataulpho Coutinhao

terna ambiental é fascinante e
o atual. De fato, o cardter multi-

disciplinar, abrangendo ciénclas
fisicas, biologicas e sociais, empresta-lhe,
& um sb tempo, complexidade e interes-
se sem limite, enquanto que as agressBes
8o meioc ambiente, obhservadas em toda
parte, o tornam motivo de discussio da
hora presente, requerendo atenglio espe-
cial @ medidas que ndo admiterm delon-
gas. A sua natureza exige, para perfeito
Bquacionamento e estimulo a medidas
de protecdo, intenso preparo de pessoal,
porque na base de qualquer atividade
humana, em toda parte, estd a instrucio
& o plenc desenvolvimento educacional
dos povos. Nés nio fugimos & regra ele-
mentar, universalmente consagrada. Por
iss0, of esforcos nesse sentido, em todos
os niveis, sio indiscutivelments merito-

. rios e prioritarios.

NATUREZA DO PROBLEMA

O homem é produto da hereditarie-

- dade e do meio ambiente; a hereditarie-

A Dofesa Nacional
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dade, sobre a qual vém sendo feitas im-
portantes investigagdes cient(ficas, re-
presenta o fator ou a dddiva do passado,
enguanto ¢ meio ambiente é & oportuni-
dade do presente para desenvolvimento
da didiva do passado, a heranca. Rela:
cionanda-se, assim, a hereditariedade so
meio ambiente, diz-se que nfio hd uma
boa heranga que nfio possa ser desperdi-
¢ada por um meio ambiente adverso, co-
mo também n¥o hd md heranga que niio
possa ser, de modo algum, recuperada.

A vida, presentes os fatores heradita-
rios, & uma continua adaptacio do ho-
mem ao meio ambiente, isto &, da sua
estruturs orgénica interna aos fatores
gxternos, que podem apresentar condi-
¢ches extremas e condigbes otimas. De
onde se conclui ser necessario aprender
@ determinar as condigBes timas para a
vida humana, por meio de adaptagio e
tolerdncia. A adaptacio & a resposta do
organismo s condictes e variactes do
meio ambiente, enquanto que a tolerin-
cia;, sendo fenomeno da mesma natureza
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que a adaptacio, indica os limites acei- bem caracterizadas pela apreciagio dos
thveis para valores fixados ou desejados. chamados contatos do homem co
A adaptacio a condicbes adversas pode meio ambiente, que sio de duasca
sumentar a faixa de tolerdncia ou pro- rias: favoréveis e desfavordveis. Os p
longar o fator tempo, de que a Gltima meiros dizem respeito aos regu
¢ funcio. Costuma-se lembrar, como fundamentais da vida animal, cuja res
exemplo, o caso da vida de nordicos nos ¢80 principal & a oxidaglo. As condi-
trbpicos, considerada uma limitada tole- ces necessérias a essa reacfo sdo o 1
rincia por um largo perfodo, ao fim do primento de oxigénio, um meio &
gual a volta & regido de origem seria me- para manter os reagantes em solul
cesséria. Em conseqléncia deste fato, hd matéria orgnica passivel de oxid
uma corrents de pensadores que diz ser dentro de certas limitagBes. Assim &
o desenvolvimento de civilizagdes huma- do, a &gua, o ar e os alimentos stlo,
nas como um todo favorecido pelas con- realidade, os 1riés prlnnipuh ua[aulﬂ.‘
digdes Otimas do meio ambiente. O fe comunicacio entre o homem & o 0
nbmeno da adaptagio do homem ao ambiente. (A proposite, ha 400 anos
melo ambiente também se pode notar Hipbcrates, pai da Medicina, redigiu
em seu comportamento gquando, por seu Tratado, Ares, Aguas e Lug
exemplo, se desloca de sua terra de ori- As relaces fisiologicas e sociais
gem e s manifestam sindromes diversas. mem com psses trés requisitos T
Sintetizando este estado de espirito, co- mem-se em:
mo & comum a ele nos referirmos, disse  Ar; pequena reserva humana
um astronauta: “Eu sabia que ao deixar cidade pulmonar limitada); supr
a pétria 0 homem & acometido de certa natural ilimitado (20% de Oz na ¢
nostalgia. Sel agora que sentimos coisa posigio do ar atmosférico); tol
parecida quando deixamos a Terra, mas de minutos & falta; consegiiéncias
no sei como deveria chamar este senti- localizadas e restritas a demandas d
meto..."" rister judicial,
A resultante da inadaptaclo ou do Agua; média reserva humana
desajustamento do homem 30 melo am- do corpo &m peso); suprimento.
biente é a doenga, cujas causas podem limitado (8 4gua é, hoje, um bem
sar de diversas naturezas, isto é, mecanl- so em termos gconbmicos); tc
cas, como no caso de pancadas; fisicas, de horas & falta; consequéng
como na insolagiio pelo calor; quimicas, graves, que V3o até a magnas dis
como na intoxicagio alcoélica: biolégl- judiciais.
cas, como nas viroses e, finalmente, so- Alimentos: reserva represent
ciais, como nas psicoses de qualquer matéria organica propria do co
origem. mano; suprimento natural difi
Oeorre-nos gntdo, que @ satide — n#o que resulta bﬂ?iﬂlmunta do culty
ohstante ser mais facil santi-la do gue terra; tﬂhf.nﬂlla de dias 4 fljfﬂ;;
defini-la — ndo é um estado somente |i- quéncias socials que chegam
yre de doenga, mas de bem-estar fisico, ENre 05 PONOS.
mental @ social, tal como & definiu a Or- J& os contatos desfavaraveis
ganizagiio Mundial de Saiide. As condi- mem sdo de duas naturezas pi

ces de salide ou de doenca poderdo ser os naturais, como o clima, e 08
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tes da atividade humana, como ¢ calor,
0 COq, o vapor d'igua, os residucs (sélF
dos, liquidos ou gasosos) e, as relagBes,
genericamente, das células sociais, e,
particularmente, das agressBes do ho-
mem aos melos ambientes fisico, quimi-
co, bioldgico e social. O estudo dessas
egressties &, como disse acima, abran-
gente, pois penetra no campo da Ecole-
gia, que v& o homem como simples par-
cela de um universo inter-relacionado de
seres vivos, animais e vegetais, A enge-
nharia ecoldgica e ambiental interessa,
particularmente, o estudo dos agentes
gue alteram a gonstituiclo do ar, da
figua @ dos alimentos, para que, utilizan-
do os instrumentos proprios da enganha-
ria, encontre as solugdes adequadas para
adaptar ou ajustar as condigbes exter-
nad, do melo ambiente, #s Internas, do
organismo humano, & permitir a conser-
vaclo dos recursos naturais.

ESTADO ATUAL DO PROBLEMA

Estamos em presenca de um circulo
vicioso e, quigd, fatal: o homem em

Engenharia Ecolbgics & Amblantal

éreas urbanas, onde se aglornera de for-
ma assustadora

Os problemas decorrentes dessas
agress@ies, que mais preocupam cientls-
tas @ técnicos em toda a parte, podem
sar agrupados, tentativa e resumidamen-
ta, Como se segue:

1. Relacionados com o meio ambienta
fisico

® Poluiciio atmosférica urbana pro-
vocada especialmente pela emissiio de
pases ou particulas oriundas da queima
de combustiveis fosseis ou derivados da
biomassa, liberando monéxido de carbo-
no, hidrocarbonos e éxidos de nitrogs-
nio e outros compostos orgdnicos, usa-
dos pelos velculos e pelas indGstrias em
seus mais variados processos.

® Alterag@es na composicio atmosfé:
rica, com elevaglo do teor de CO1. "0
principal motivo de preccupagio do
aumento da concentracio de CO2 na ar-
mosfera é que pode ocorrer elevacio da
temperatura das camadas inferiores palo
chamado efefto estufa. Porém, no se

seus designios de conservaciio da espé pode concluir disso quais serfio os efei-
cie, tem provocado uma explosio demo- 10s sobre todo o estado climético, pois o
gréfica e luta, conseqilentements, por clima resulta de agBes inter-relacionadas
um modelo de desenvolvimento que lhe que podem ampliar ou aplacar perturba-
assegure equilibric sbcio-econdmico, ¢Oes atmosféricas’”.

Em todo este processo, o que se tem ve-  ® Chuvas &cidas, decorrentes das
rificado 6 uma agressBo constante ao ConcentragBes de gases ou compostos
meio ambiente, cujas conseqléncias ma- quimicos na atmosfera.

léficas se procura corrigir & custa de no- @ Diminuicio da camada de ozona,
vos, sacrificios econdmicos por ele pré- provocada pela liberagio no ar de dxi-
prio formulados. Assim, pode-se resy- dos de nitrogénio, oriundos de solos fer-
mir que as atividades do homem para tilizados com nitrogénio, intensificando
protegio do meio ambiente sBo decor- as radiagdes ultravioletas que atingem a
rentes de agressdes por ele mesmao causs Superficie da terra & causando queda das
das, o "boomerang” ecolbgico, tanto colheitas agricolas.

nas dreas rurais, onde executa empresn:  ® Poluiclio dos recursos hidricos:
dimentos ou cultiva a terra que Ihe asse- rios, lagos e oceanos com residuos
gurem meios de subsisténcia, ou nas oriundos de agentes contaminantes da
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moderna urbanizaglo, Industrializacio
e, sobretudo, do transporte maritimo do
petroleo e saus derivados. Dentre esses
residucs, ressaltam os chamados conta-
minantes metdlicos, provenientes dos
processos industriais @ a que o homem
vem sendo largamente exposto. Alguns
metais pesados s¥o essenciais & vida o
ocorrem em tragos nos tecidos do cor
PO, mas, também, podem ser thxicos co-
mao, por exemplo, o chumbo, o cédmio
& o mercdrio. Nenhum desses poluentes,
entretanto, atinge um determinado al-
vo do organismo isoladamente, ou,
igualments, «em qualquer faixa etéria,
Com efeito, a sbsorclio e toxidez do
chumbo parece maior nas criangas do
que nos adultos; as deficiéneias de ferro
aumentam a absorclio de cddmio, bem
como scredita-se que o selénio protege
tontra compostos inorginicos de mer-
clirio. Tais fatos demonstram a necess-
dade de adoclo de critérios rigorosos de
andlises, face & suscetibilidade orgdnica,
para avalisr-se a verdadeira medids da
agressfo ou dos efeitos da poluigio no
meio ambiente aquético, quer se trate
de Aguas interiores ou mar(timas,

® Poluiclo do solo causada por lanca-
mentos de residuos quimicos e organi-
cos, gue estdo provocando a sua deterio-
racBo e conseqliente extinclo da vida ve-
petal e animal. Ressalta o exemplo dos
defensivos agricolas, cuja aplicacio de
sorientada e desordenada, vem ocasio-
nando considerdveis prejuizos ao melo
ambiente & & vida humana. As préticas
agricolas inadequadas, por sua vez, com
desmatamentos e plantios impropria-
mente feitos, tdm contribuido para per-
das irreparéveis de solos fértels das areas
furais e graves problamas de erosio —
vogoroca (Tupl: ibi + soroc = terra fen-
dida) — quer nas zonas rurais, quer nas
periferias urbanas.

894

2. Relacionados com o meio ambisnts
biolbgico i -

® Desmatamento e devastacio &
tingdo de espécies vegetais, das flar
tom todas as suas conseqliéncias
a5 condices do solo, da agua e do
mosférico, além das implicacses Cor
micas e sociais. Calcula-se que os paises
em desenvolvimento 4 terio pe
cerca de 40% de suas florestas, s,
50 de florestas tropicais, de sua der
da podemn resultar solos pobres, i
prios para gqualquer cultive. \

® Extingdo pelo homem de asp
animais no exercicio cotidiano de
designios predatérios e sanguindrios g
se manifestam em larga faixa de int
ses. Os exemplos divulgados reve
crimes que se estio praticando, em
parts, contra a fauna remanescents |
face da terra, cujas espécies tém d
nuido em funglo do crescimenta
grifico. Lembrem-se os casos de
emas & dos rinocerontes africanas,
vém, ambos, sendo exterminados,
tir de quando passaram & atribui
pectivamente, aos ovos das primeir
ao chifre dos Gltimos (estes vendic
LIS$300,00/oncal) poderes afrodisia
Para conseguir & preservaciio dos rini
rontes em seu habitar natural, estd
do necesséria uma campanha
onerosa @ de lentos resultados. En
50 pais, & parte o caso das emas, o
vimos presenciando é a matanga
ponsdvel e mercendria a diver
cies, cujos resultados todes temos
oportunidade de tomar conheci
ou testemunhar, perplexos. De
processo se inicia pelas autorizac
das em certas épocas do ano, maio
tembro, para & caca de certas esp
animais, exceto algumas em per
extingiio ou de interesse comerci
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Fes excecOes, que também ndo serdio
adas, a néo ser gue o Curupira,
ra lendéria de nostas matas e flo-
a5, 08 projeta... A propbsito, ocor-
g u palavras do poeta: ""Vocé, gue
‘me | neste minuto, guarde na memoria
4 figura do Curupire e liguea a esta
iléia: usar a terra em proveito do ho
Mem, sem assassing-la; respeitar o que é
vivo, belo, inocente, e nos rodeia como
uma felicidade; amar a natureza até por
interesse & egoismo pessoal, se nfo sou-
bermos amé-la gratultamente. Curupira
ensing isto. E se alguém esquecer, ja sa-
be: Curupira vem g/ e castiga. Atengio,
- Curupire, precisamos cada vez mais de
voce”'.

Esta sabia e singela mensagem que é
uma liclio para desenvolvermos a “hu-
milde atitude franciscana para com & ir-
mé dgua & o irmdo lobo, e de mallcia para
com ninguém e caridade para com todos”,
deveria estar sempre presente na memor
ria de todos, como bandeira em faver da
protecio dos bens naturals da naclo,

3. Relacionados ao sboio-econdmico

A cultura hodierna raz em seu bojo
um complexo de efeitos colaterais gue
sfio prejudiciais & saide, tanto nutricio-
nalmente como psicologicamente'’, as
sim diz uma especialista em ciéncias so-
cials e antropologicas. Em trabalho inti-
titulado “"Salide e Estilo de Vida'", Eve-
lyne Hong diz que as quatro maiores
causas de morte, hoje, s¥o o cincer, os
ataques cardiscos, os acidentes de estra-
das e ruas e a hipertensiio, todos associa-
dos com a chamada vida moderna, e ha
uma forte relagdo entre elas e o meio
ambiente social. No gque se refere ao
cancer, por exemplo, dizem os pesquisa-
dores gque & maioria, provavelmente de
: 70 a 80%, de todos os cdnceres humanos
. sio Induzidos por fatores ambientais, e,

! & Dalesa Nacianal
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nestas condictes, teoricamanta avitd
veis,

Ma atualidade, a qualidade de vida
das grandes aglomeragBes humanas, cujo
crescimento se deu explosivamente nes-
tes Gltimos 30 anos, com inversBo das
tendéncias demograficas, apresenta pro-
blemas preccupantes. As caréncias de
habitacdo, alimentag¥o, instrucBo, tra-
balho, lazer, servicos urbanos e de salide
pibiica, se constituem em constante
ameaga ao equilibrio e & paz social. A
tudo isto se acrescentam no Terceiro
Munde em particular, os medismos da
sociedade de consumo, de desperdidio &
de prazer, para nos transplantados por
interesse do proprio sistema, abarrotan-
do a todos os seus Componantes, desne-
cessariamente, de artificialismos de to-
da ordem. Dentre os problemas citados,
o da ma qualidade de habitagdo, repre
sentada pela favelizacio das &reas perifé-
ricas das cidades, parece niio apresentar
soluglio vidvel, 8 ponto de um destace-
do economista dizer gue "o equilibrio
econdmico da populacio rural deve ser
rompido com a emigragio das poplla-
goes para as cidades”, o que equivale a
dizer, melancolicamente, “‘as favelas es-
tio a um passo diante da pobreza ru-
ral”. Em réplica, outro cientista paliti-
co afirma que "em muitas cidades lati-
no-americanas, durente a década de
1960, 15% a 30% da populaclo vivia nas
condighes terriveis que prevaleciam nas
favelas, ranchos e barriadas, produzidas
pelo afluxo dos pobres rurais e onde e
encontram of elementos de cultura da
ravolta, da violéncia e da criminalida
de”. E conclufa, citando uma advertén-
cia: "'A cidade poderd ser tio mortifera
quanto a bomba'’,

Enguanto isso, o mundo se debate
gm gastos militares superiores s US$ 400
bilhdes por ano, US$ 1 milhSo por mi-
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nuto, @ como a tendéncia atual prosse- endentemente lento. Com o desenvolvi
gue, serfio atingidos USS 1trilho noano  mento das pesquisas militares que absor-
2000. Para se ter uma idéia da natureza yem US$ 25 bilhdes, 2/3 do total e duas
destes gastos, basta lembrar que, de yezes o que é disponivel para pesquisas
1945 a 1978, ocorreram 1.166 explo- cientificas em todos os paises em desen-
sBes nucleares, na maioria dos Casos P& yglyimento juntos, especula-se sobre y
ra testar armas, dentre as quais 595 em possibilidade de causar danos acondmi
pelo menos cinco dos grandes desertos @ gog ou de outra natureza a um inimigo,
130 acima do solo. E mais: de 1857 a8 garravés de modificagGes ambientais, o
1978, foram langados 1.601 satélites Mk mo & o caso da formaglio deliberada
litares, 76% dos quals s6 em 1978, 810 nuvens ou chuva, para criar danos & agr:
&, um em cada trés dias. Quanto aos pai- cultura em extensos alvos preestabele
ses em desenvolvimento, o valor dos cidos. 9
principais armamentos a eles destinados,  Os efeitos ambientais das guerras o
cresceu, de 170 a 1878, de US$ 3 bi- cessam com o advento da paz. Um e
IhGes para US$ 14 bilhSes, e os gastos vantamento feito recentements
desses paises t8m sido 4 vezes maiores UNEP revelou que, apbs a Il G
em armamentos do que recebem em au- Mundial, um determinado pals ja
xilioc para desenvolvimentol Tudo isto via livrado de cerca da 15 milhBes de
em nome da paz @ da seguranca entre o nas terrestres e o trabalho contin
homens, quando Einstein, em 1960, |4 basa de 400 mil por ano. O pafs mals
dizia que “'a crenga de que é possivel al- riamente afetado informou que os rema:
cancar a seguranga pelos armamentos nescentes da guerra tinham
am uma escala de nacgbes, & no estado 3,834 pessoas e ferido outras 8.384,
atual da tecnologia militar, uma llusdio quais, @ maioria, crlancas; nos Gl
desastrosa”’, De acordo com aguele s& cinco anos, 30 a 40 pessoas foram
bio, havendo o terceiro conflito mun- tas e 60 a 80 feridas, por ano. :
dial, o quarto seria disputado a paus, pe- Por fim, devem ser destacad
dras, arcos @ flexas. Em verdade, "'desde em relacio aos problemas sbelor
gue inventou a linguagem articulada e tajs, os resultantes dos grandes p
dominou o fogo — segundo Darwin, a5 mas governamentais de desen o
duas maiores descobertas da humanida- to, que conduzem ao desalojament
de — o homem, a partir de 1945 passou enraizadas comunidades humanas,
a dispor de poderes que Ihe permitirfio sando sérios desequilibrios any
destruir, totalmente, o ambiente compa componentes denominados,
tivel com @ sua existéncia”, o verdadeiro menta, “sindrome dos deslocamen
ecocidio. : As grandes obras de engenharia, pr
Em relagio & guerra, que é um dos paimente barragens para irrigacio
mais trégicos impactos sociais, nlo nos larizacBo de rios e produgdo de
ssguegamos de que no Vietnd do Sul os elétrica etc., tém sido, em diver
herbicidas quimicos destruiram com- ses em desenvolvimento, respo
pletamente 1.500 km® de vegetagio tro- por aqueles efeitos. Assuan, Kariba
pical (rizoforaceas) e causaram danos a ta, na Africa » Boa Esperanca, Sobrad
cerca de 15.000 km? mais, e a reposigdo nho, aqui, entre nos, sio exemplosif
natural se vern fazendo de modo surpre- portantes.
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DIRETRIZES

As diretrizes para os trabalhos de
protecio ao meio ambiente podem ser
preservacionistas ou consarvacionistas,
dependendo dos objetivos a serem atin-
gidos. Os primeiros visam a colocar os
recursos naturais 4 salvo de dano ou pe-
rigo, e os segundos, o de manté-los em
bom estado, cuidando para que sejam
utilizados pelo maior nimero de pessoas
pelo maior espago de tempo possivel
{na literatura inglesa existe uma frase
cldssica: "Conservation & the use of
natural resources for the greatest good
of the greatest number for the longest
time'’}.

A natureza pdrticular da atividade da
engenharia ambiental é, fundamantal-
mente, conservacionista &, com este sen-

tido, devem ser estabelecidas as especi-

ficaghes e métodos de reconhecimento e
investigacdo, avaliagiio e planejamento
para situsches existentes — como é o ca-
50 dos centros urbanos @ Areas rurals cul-
tivadas — ou novas — como sBo as dos
grandes empreendimentos desenvolvi-
mentistas do interior do pafls.

Os reconhecimentos e avaliagBes am-
bientais requerem a participagio de
equipes thcnicas, compostas de profis-
sionais aptos a tratar de disciplinas tais
comao.

Meteorologia, para estudos do clima.

Geomorfologia, para estudos morfo
lbgicos e sedimentolbgicos.

Geologia, para estudos da formago
de rochas,

Hidrogeologia, para estudos dos len-
cols subterrdneos e infiltragbes de agua
nos solos,

Hidrologia, para estudo do escoamen-
to & circulagio da dgua.

Ecologia, para estudos da biocenose e
do bigtipo dos ecossistemas, que s8o as
unidades basicas da ecologia.

A Dofesa Macional
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Flsico-quimica e biologla aquética,
para estudos da qualidade das dguas.

Fitogeografia e fitossociologia, para
estudos da distribuigio geografica das
plantas e de suas dreas e composigio, Bs-
trutura e classificagio da vegetagio.

Botnica, para estudo dos vegetais.

Zoologia, para estudo dos animais,
seus habitat e nichos ecolbgicos,

Antropologia, para estudo do homem
e 8 classificaciio dos caracteres fisicos
dos grupos humanos.

Arqueclogia, para estudo das ativida-
des culturais da antiguidade,

Epidemiologia — sa(de piblica e sa-
neamento, para estudo das doencas epi
démicas & seus agentes, bem como os
métados de organizacdo e tdcnicas para
a sua prevengio e combate.

Sociclogia, para estudo dos fendme-
nos sociais.

Economia, para estudo da produgéo,
distribuiciio @ consumo das riguezas.

Agricultura, para estudo das ativida-
des agricolas, de cultivo da terra e das
lavouras.

Aguicultura, para estudo da cultura
e multiplicagio de animais e plantas
aguéticas.

Turismao, para estudo dos meios e
modos de estimula 8s atividades de re-
craaclo e lazer,

Processamento de dados e sistema de
informages, inclusive com recurso @
tecnologia dos satélites, como atividades
auxiliares bésicas para diversos dos estu-
dos mencionados.

Estas disciplinas, que em suas aplica-
¢hes apresentam Interfaces, também po-
dem ser agrupadas nas trés grandes cate-
gorias jé referidas, isto é, as relacionadas
com o meio ambiente fisico, com o
meio ambiente biolégico @ com o meio
ambiente socio-cultural @ econémico,
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O reconhecimento @ a avaliagio sio
utilizados na previsio de efsitos. A ava:
liagio deve atender ds seguintes condi-
goes: ser abrangente, concisa, comprean:
sivel, versdtil, precisa e finalmente ecor
nomica, Nio é recomendavel que os tra-
balhos de reconhecimento e investiga:
gdo atinjam um limite que torne a ava-
liagdo invidvel.

Os métodos atualmente recomenda-
dos para as avaliaches e comparagdes de
efeitos das alternativas técnices, que ofe:
recem resultados com certo grau de pre-
cisio e sfo Oteis instruméntos para estu-
do da relagio custo-beneficio nos plane:
jamentos Hos empreendimentos indus
triais ou obras de engenharia em geral,
se anquadram em duas categorias princi-
pais, o numérice e o subjetiva.

O Método Numérico leva em conta
duas condigbes bésicas, isto é, magnitu-
de e importincla e se caracteriza por:

& Uniformidade de aplicagio e de pro-
cadimento anal(ticos,

Consideragio de todos os parimetros
ambientais identificados.

Custo elevado.

Possivel duplicidade na apuracio da
valores.

e Dificuldade de compreensiod
cedimentos e resultados (pelo
blica).

® Falta de uniformidade em
subijetivas.

Pelo Métode Subjetive, a col
cio de efeitos ambientais consiste
® Determinar overdadeiro efeito d
da alternativa,
Converter os efeitos em medic
muns, guando os procedimento
conversio sdo disponiveis.
Comparar subjetivamente os
globais de virias alternativas p
termirar & sua relativa hierarg
As caracter [sticas deste método
Simplicidade. il E
Fécil compreensio de resulta
procedimentos. |
Flexibilidade de procedimento,
mitinde ficil adaptacic a gua
grandeza de avaliagio.
Falta de uniformidade da andlise.
Passiveis consideractes desu
dos vérios tipos de efeitos
tais. 3
No planejamento de obras de
nharia, o procedimento para defi
ternativas ¢, de um modo geral,
Fig: 1.

Diretrizes

[ Avaliacio dus Consequéncias das Alternativas |
o

1

Aspectos de
Enganharia

Aspectos
Econdmicos

Aspactos
Ambientais

Adocio g
implemantagio
da Plana

Fig. 1
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Engenharie Ecologics o Ambiental

Em relagdo aos Aspectos Ambientais,
- tem sido recomendado para sua andlise,
abservar as etapas indicadas na Fig. 2.

Acdo Proposta

]
| | Objetivos e Diretrizes |
- [ ]
Descrigdo Geral de Alternativas

g
Descricdo Geral dos Componentes
Ambientais Afetados

]
Andlise Geral da Magnitude dos
Efeitos Ambientais
'3

Descricdo Sumdria das Alternativas

B i

.
Hierarquizagdo das Alternativas
i
[ Novas Alternativas Possiveis —

_¥
Revisdo das Alternativas com estudos
gerenciais
| i
: Alternativas Selecionadas para
reconhecimento detalhado

]
Descricdo detalhada das Alternativas

¥
Descrigdo detalhada dos componentes
ambientais afetados

efeitos ambientais

|

| e

} Analise detalhada da magnitude dos
!

}

I

¥
‘ [ Descricio Suméria das Alternativas |
| 4
| Encaminhamento para decisdo superior

Fig. 2
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Enganharia Ecolbgica @ Ambiental

O trabalho para protegio ambiental
deve ser completado com a enumeraclo
de medidas mitigadoras dos efeitos ad
versos ao meio amblents, avaliados e
previstos, & cuja execucBo se faga neces
saria, eventualmente. Todo este alcance

de atividades, aqui esbogadas,
estar embasados em mecanism

namentals seriamente preocup

os problemas ambigntais e
a encaminhé-los, resolvé-los
tra-los com eficiéncia.

outros cUrsos de

O Engenhairo Atawpho Coutinho foi dipiomada e

Civit em 1947 pafa antign Escola de Engenharfe da L

de do Brasil (hoje UFRJ). Tem curso de especislizaclio

nharis Sanitdria pela Universidade de Harvard, E 1]
sperfeigoa

E autor de indmeros trabathos publicados sobre. ass
sspacialidsde & pertence a diversas antidades tdcnicas,
quais & Assoclacho Interamericana da. Enganheri

Atusimente § Assessor do Diretor Geral da falpu Bina

menio & stdglos nos EU
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ESTRATEGIA
EMPRESARIAL

Obino Lacerda Alvares

ais do que em qualquer época
Mdn passado, percebemos hoje

que o homem vive num meio
em perpétua mudanga, S8o numerosos
05 marcos ou indicios e |& definidos os
principais fatores de transformacdo, Em
lugar de destaque citamos o crescimento
da populagio mundial que se multiplica
em proporgdes geomatricas. Os especia-
listas do ramo aceitam gue num quarto
de século, de hoje a 2005, passaremos

- de quatro para oito bilhGes de habitan.

tes. Podermos apenas fazer idéia do im-

. pacto desse ritmo, em termos de neces-

sidades de bens e servigos de toda or-
dem, para alimentar, abrigar, vestir, cui-

- dar da sa(de e educar tantos bilhBes

complementares em perfodo de prepara-
o tio curto,

Em segundo lugar, consideramos o
poderoso influxo das comunicages mo-

A Defesa Macional

dernas que levam a camadas de popula-
¢Bo cada vez mals vastas, novas informa-
¢ies, hipoteses @ propostas de reordena-
cio da sociedade,

Por Ultimo, destacamos o progresso
da Ciéncie e a acelerada evoluclo da
Técnica, que muitiplicam a capacidade
humana para o aproveitamento dos re-
cursos naturais existentes e que deram
infcio a um processo de criagio de “'no-
vos materiais’’ para substituir aqueles re-
CUrsSGS gue S8 TOrnam carentes.

0 renomado mestre norte-americana,
Peter F. Drucker, expert em Administra-
cHo, em seu livro Uma Era de Desconti-
Auidade, descrevendo as rotas do proces-
so transformador, estima que a socieda:
de estd a caminho de um mundo novo e
que “essa tarefa social de impacto: defe-
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sa e educaclio, governo, producio e dis-
tribuicBo de mercadorias, cuidados com
a salide @ procura de conhecimentos estd
cada vez mais confiada a instituigBes (...)
organizadas e administradas por profis-
sionais, quer os chamemos de adminis
tradores, gersntas ou gerentes executi-
vas”. O que & certo, continua o autor, &
que “serd um perfodo de mudangas na
tecnologla e na polltica, nas estruturas
industriais @ na teoria econdmica, nos
conhecimentos necessdrios & administra-

¢fo e no governo.”

Dentro da nova teoria de administra-
cio Gue se eshoga, cada uma das grandes
organizagBes — Governo, InstituicGes
Polfticas, Universidades a Forgas Arma-
das — além do cumprimento de suas fi-
nalidades especificas, serfio gestoras de
recursos financeiros, instamgbes, equipe-
mentos e pessoal qualificado tal como as
empresas no mundo dos negbcios. Nio é
de admirar, portanto, que todas elas ten-
dam a aplicar, conceitas e métodos pe-
culiares & administracSo dos empreendi-
mantos econdmicos.

O presente ensalo se dedica a analisar
uma dessas organizagBes, a empresa in-
dustrial & comercial, em regime de eco-
nomia de mercado, no desenvolvimento
de seus trabalhos a longo prazo.

O AMBIENTE EMPRESARIAL

Em Administraco de Marketing, Phi-
lip Kotler, professor da Universidade de
MNorthwestern, ao estuder o relaciona-
mento com os demais tipos de organiza-
4o, sugere que a Empresa comporta-se
como se participasie de um sistama eco-
logico, onde os diferentes prganismos
sa mantém em delicado & fugidio equill-
brio: qualguer perturbacio ecolbgica re-

104

percute em todas as suas partes,
camos, pois, com a descriciio do a
t# empresarial, do seu ecossistema,

Esse ambiente se compartimernta g
dols extratos principais: internc e &
no. O extrato interno, ou organi
nal, & constituido por setores de tr
Ihg de amplitude e capacidade vari
secoes, divisbes, departamentos, fi
sssociadas etc., administradas por um
nicleo de direciio central. Nio co
mos agora da organizagio de uma
prasa tiplca. Desajamos mostrar, en
tanto, por meio do Quadro |, trans
da obra de Kotler, menclonada ac
que esse extrato revela dreas de pe
bagBes internas reciprocas. Nele
pistram situagBes em que a aglo do
de marketing interfere nos demai
partamentos da empresa e pode ser in
fluenciado por eles.

O extrato externo compreende trl
ambientes distintos: o operacional, ¢
ambiente-tarefa, o macroambients
extre-ambiente. O ambiente-tarafa
érea em que se realizam os negbcios,
de o empresério se encontra, se I
com os demais participantes do
do: competidores, clientes a for
res. O macroambiante & formado
conjunto de instituicBes e foras p
nientes da economia, da cultura, da
nologia e das politicas, que Inﬂyu'j
modo relevante no sucesso dos negoci

O extra-ambiente é representado por U
conjunto de ocorréncias nlio criadas
determinadas pelos diversos agantes s6o:
nimicos, mas capazes de dar orig
tuaches adversas ou favordveis d ¢
do empresario, como incéndios, |
coes, naufrdglos, terremotos, mal
tos, secas, nevadas, chuvas opo
Importunas ete,

& Defesa Nasiol
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Sumério dos Conflitos Organizacionais

Capartameantos Sus Enfass Enfase do Merketing
Engenharia Longo tempo pars projetos Pouco tempo para projetos
Caractaristicas funcionais Caractersticas que vendam
Poucos modelos Multos modatos
Componentes padronizados Compornentes espachals
Compras Pecas padronizadas Pecas fora do padrio
Prago de materiais Cunlidade de material
Lotes econdmicos Grandes lotes para evitar faltas em
estogue
Compras a intervalos freglentes Compra imediata para a8 necassida-
des do clisnts
-
- Produgio Longo tempo de espera de producio Pouco tempo de espera de produ-
(=]
Longas partidas, com poucos mode- Pequenas partides, com multol mo-
delos dalos
Inexisténcis de alteragBes de modelo |  Alteraghes freglientes dos modelos
Pedidos padronizados Pedidos especiais
Facilidade de fabricacio Aparéncia estdtica
Controle dequalidads médio Controle dequalidade estrito
' Estogues Produtos de alto movimento linha Ampla linha de produto
de produto estraita
M iveis scondmicos de sstogue Grandes estoques
. Finangas Gastos astritamante raclonals Argumentos intuitivos pars as des-
pesas
Orpamantod imutdvals Oreamantos flexivels para satistazer
a evolugho das necesgidades
Pregos para cobrir custos Pregos gus Bumantem o dessnvolvi-
' mento de mercado futuro
 Contabilidads | Transsctes padronizadas Condigties @ descontos especiais
: Poucos relatbrios Multos refstérios
|
|
" Crédito InformagSes completas de crédito Minimo da informagBes sobre o
t das elientss clients
) Baixos riscos de erédito Riscoe de cridito midios
| Condiges rigidas Crédito tacil
1 Procadimantos rigidos de cobranca Procedimentos de cobrange brandos
!I Cuadro |
!
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AMEAGAS E OPORTUNIDADES

A experiéncia da empresa regisira
que o extrato externo no s6 & fonte de
atividades lucrativas como o &, tambam,
de ameacas de diversos tipos, correntes
ou extraordindrias, imediatas ou dis-
tantes.

O conceito de ameaga & um dado im-
portante a ser considerado nas tomadas
de decis¥o. Podemos defini-la como a
emergéncia possivel de fatos danosos &
prosperidade da empresa, Face ao ritmo
das mudancas ou alteragBes ambientais
possiveis, & necessirio gue a empresa
slabore um plano dindmico de andlise
das ameacas, visando sua identificaclo,
avaliacio e preparo de respostas. A ave-
lisgo, cuja tarefa consiste em prever a
natureza, intensidade e prazo em gue &
ameaca se pode manifestar, exige pericia
profissional e visSo precisa dos merca-
dos, da economia em geral e das politi
cas governamentais.

As oportunidades se comportam de
mode semelhante; podemos defini-las
como a emergéncia de fatores favordveis
a novas Iniciativas, em acBes nfio encara:
das nos plancs em curso. Ao contririo
do gue possa parecer, as oportunidades
nio ocorrem por acaso. Ma maioria das |
vezes elas implicam em deliberado esfor-
¢o da empresa, para conceber Novos cur-
sos de acBo. Também nessa drea, o ad-
ministrador deve manter um programa
permanante de andlise, |dentificada uma
nova oportunidade deve-se avalid-la, pre-
cisar suas possibilidades, estimar os re-
cursos necessdrios & sua implementacio
8 julgar da influéncia que ela exercerd
sabre as atividades em andamento,

Ameacas e oportunidades, do mesmo
modo que obsticulos, resisténcias e limi-
tacBes outras, poderfo provir dos dife-
rentes sagmentos do extrato externo.

1086

No segmento econbmico, a renda

soal, o crédito ao consumidor, o8 p
cessos de distribuicBo e a loglstica !
dados de destaque. O urw::m-mtg
renda pessoal produz aumento e ¢
ficacBo da demanda; o desenvolvi
do sistema de erédite impulsiona a
das; os progressos na distribuicio
recemn melhores condigbes de ofe
cilitam o acesso ao produto e criam
merasas opgoss de compra, induzl
ampliaglo dos negbcios; do rmsmu

do a melhora na logistica com novas
nicas de manuseio, novas em
aperfeicoamento do transporte & N
eficidncia em comunicages e contl
sumenta a capacidade de compet

No segmento tecnoldgice, uma n
invenchio pode ocasionar alteragdes |
preendentes, crisndo a obsolese
prematura de todo um sistema de
duclo. Essa mesma invenglio, cont
pode ser transformada em exc
oportunidade se e quando uma dada
presa se antecipa a seus conco
modernizagio de seus eguipams

As politicas plablicas, origem
trighes, limitagBes e Obices, po
ginar numerosos fatores de pe
| na vida da empresa, que necessita
xibilidede e presteza, face & aclo ad
sa, de leis, regulamantos @ normas
das pelos poderes plblicos,

PROPOSTAS DO EMPRESARIO

Industriais e comerciantes, |
volver suas atividades, buscam
tes respostas do mercado, a
do tipo: "Quais sdo as necessid
consumideres?’’. “Oue produtos
cer-lhes?” Comao reagirfio os
potenciais?’’ “Nossa oferta
bem adeita?’ Tais perguntas.
nais da preocupacdo dos gerente



clientela da empresa e do desejo de me-
Ihor servir sua comunidade.

Muitos homens de empresa ainda pre-
sumem que a atividade empresarial vise
a0 bem-estar e & lucratividade: nSo assi-
milaram a consciéncia precisa da nature-
za dos servigos prestados. Entretanto,
como nlo hi lucros sem vendas e nfio hé
vendas serm a satisfac8o dos consumido-
res, torna-se claro que o atendimeanto
das necessidades e dessjos dos clientes,
com a oferta de bens ou servicos, const)-
tui a misslio essencial da empresa,

No curso do desenvolvimento capita-
lista, a Historia tem registrado abusos,
desmandos e outrds atividades anti-so-
ciais dos homens de negéicio. Como tem
conservado na penumbra os beneficios
crescentes embutidos no produto: utili-
dade, seguranca, durabilidade, facilidade
de aquisiclo, infermaglo sobre o uso,
manutenciio e reparaglo, precos acessi-
veis o satisfacio estética, beneficios que
constituemn inegdvel servico social e que
. 58 tornaram possiveis com as Bconarmias
de escala,

Reexaminando o conceito de amea-
¢as & luz do bindbmio produto-mercadao,
podemos intuir sobre a gravidade dos
riscos assumidos pela empresa e dos pre-
juizos a que estd sujeita, por motivo de
mudancas em seu ambients. O avango
tecnolbogico, por exemplo, pode obrigar
8 empresa a reinvestimentos vultosos pa-
- fa manter sua posicio, num contexto de
competiclo acida e acirrada. Muitas ve-
zes mudangas desse tipo, provocam uma
série de outras mudancas na estrutura
organizacional, no treianmento do pes-
soal & no composto de marketing, tam-
bém exigentes de novos Investimentos,
Capazes de criar grandes dificuldades fi-
Nanceiras e acarretar a8 exsustio da em-
presa, afastando-a do mercado, tempord-
ria ou definitivamente. Tanto do ponto
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de vista social como do ponto de vista
da empresa, tais fatos criaram duas con-
seqléncias: (1) para servir sus comuni-
dade, ela necessita sobreviver e {2) para
sabreviver ela deve inovar,

Na medida em que os mercados se
tornaram complexos, muitas empresas
ficaram na contingéncia de enfrentar
ameacas crescentes: diminuicfo de ven-
das, menores ndices dg retorno & maio-
res dificuldades de reinvestimentos,
além de outras menos expressivas, arras-
tando-as progressivamente 4 perda de
ritmo e & estagnaclio. Ao longo do pro-
cesso, o administrador percebeu & ari
gem e ‘os singis dessa “anemia’ tipica e,
sob a ameaca de extingdo, desenvolveu
um conjunto de respostas inspiradas no
conceito de sobrevivdncis, que passou a
ser a segunda missfo da empresa,

Como axiomas da sobrevivéncia, trés
outros tipos de pol tica se consolidaram:
& Inovagdo, o crescimento e a diversifica-
cdo. A inovepfc decorreu do risco da
obsolescéneia: mudangas no produto ou
linhas de produto, melhora ou substitui-
¢lio dos instrumentos de producdo, rees-
trutura da organizagio, criacBo de novos
processos operacionals e mudanga nos
conceitos de administraciio. Solicitada
pelo mercado e induzida pela concorrén-
cla, a prética empresarial compreendeu,
também, que a sobreviviincia passara a
depender da ampliagBo continuada de
suas atividades com a melhora dos meios
de promogio e distribuicio e com o au-
mento das vendas. A politica de cresch
mente ficou entfio definida. Finalmente
8 empresa fol levada a estabelecer a Glti-
ma de suas pol (ticas, & diversificapdo, ou
seja, a mudanga das atividades empress-
riais, passando de sua linha tradicional
de produtos para uma outra, de produ-
tos du servigos distintos, em novos mer-
cados. Essa transferéncia de recursos da

107




Estratbgia Empresarial

uma inddstria para outra, ou para a drea
dos servigos, tornou a ago mais flexivel
e a empresa mais &gil, criando-lhe a pos
sibilidade de compensar as perdas de
uma érea com os lucros provenientes de
outra. Sobrevivéncia, Inovaclo, cresci-
mento & diversificaclo constituem, pols,
o5 postulados fundamentais do empre-
sério esclarecido.

OS RECURSOS

Recursos da smpresa sio o conjunto
de meios com os quais as intengbes
constantes dos planos se transformam
em agBes reais. S8o de natureze variada,
alguns tanglvels, quantificéveis, enguan-
to outros slo intangivels, subjetivos
Eles compBem o poder econdmico da
firma & englobam os meios financeires,
as instalacBes, equipamentos, maguina-
ria e estoques, a habilidade gerencial e o
trabalho qualificado, a organizagiio, &
técnica e a tradiglo ou renome da em-

Ao avaliar s oportunidades e definir
os objetivos das diversas operagBes, o
empresério realiza culdadosa andlise dos
meios disponiveis, quase sempre escas-
sos, visando identificar seus pontos fra-
cos ou vulnerabilidades e seus pontos
fortes ou potencialidades. Nessa avalis-
o se discutem prioridades e, principal-
mente, se fazem ajustamentos entre o8
objstivos programados e 08 recurios
realmente  mobilizéveis, tornando-os
compativeis, proporcionals e harmédni
cos. Numa primeira etapa sfo examina-
das as debilidades ou pontos fracos pré-
prios, face & empresa concorrents, de
melhor sucesso; na segunda, se exami-
nam as possibilidades de assagurar a cul-
minagio dos objetivos.

Os recursos financeiros tém sofrido
pressBes e dado lugar a controvérsias ao
longo do tempo. Até os anos trinta, en-

|

quanto o processo produtivo sofreu J
poucas variagBes, cultivou-se a priorida- |
de dos objetivos & curta prazo; a pmk'i
dal e principalments depois de. 1950,
com o advento avassalador da mnux
gia, a criachio de novos materials e as vul-
tosas @ crescentes necessidades de novos
equipamentos fixos, passou-se a dar im-
portdncia aos objetivos de longo prazo.
Essa evoluglio criou delicados problemas
para o empresdrio e tomou 8 tmm#'
decisBes um ato cada vez mais oritico.

3

0S OBJETIVOS

Menhum ato humano & gratuito, sem
propésito. Consciente ou inconscie
ments, o homem estabelece obje
para a aclo, quase sempre com M
precisa de suas finalidades. Assim
tece no mundo dos negbcios. Gra
pequenas empresas operam com
idéia-mestra & vista, um objetiv
nortele a aclo de vérias ou muitas p
soas e que as orientem na busca de ur
fim comum. M. Igor Ansoff* asse
que a empresa "“tem sido tradicional
historicaments considerada como
instituicBo econdmica que dese
uma medida de eficiéncia — o /uer
Essa tem sido a idéia-mestra da e
Os estudiosos da Administraclo,
do, discutem a concepcBo do lu
mo o (nico objetivo ou mesmo,
constitui um objetiva. Por seu
empresérios tdm se manifestado a
to, como o fez Henry Ford Il
existe planejamento para um ret
minimo que seja inferior ao n
que vocd possa imaginar — pelo
enquanto vocd quiser sobraviver
mercado compatitivo. E algo com
dir 8 um time de futebol pro

* |n Estravdgia Empresarisl. Ed, Mc Grow
1980, :
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que margue somente um gol, uma via
para perder o jogo. O pior pecado que
posso cometer como homem de negd-
cios é nBo procurar @ maxima lucrativi-
dade a longo prazo, por todos os maios
decentes e legals."”

Posta & discussBo de lado, convém ao
empresério uma anslise critica do con-
ceito de objetive para testar suas pro-
prias convicgbes, em confronto com a
realidade gue se tornou bastante fluida.

0 estudo desse tema permite avaliar
as vnnng&na gue oferece a boa compre-
unsln de seu significado:

® (s objetivos sio essencials 4 toma-
da das decisBes.

® (Constituem a base do plangja-

rente,

® PBalisam as diversas etapas da agdo.

® Orientam os participantes para a

formulacio dos objetivos decor-
rentes que lhes correspondem.

® Desenvolvem a conscidncia e o or

gulho dos empregados que coope-
ram no esforgo,

Visando precisar o entendimento so-
bre objetivo, procuramos excluir da lista
comumente apresentada, as expresstes e
conceitos que na verdade significam col-
sas diferentes.

Em primeiro lugar estlio os propdsi-
tos bdsicos da empresa; servir, sobrevi-
ver, inovar, crescer e diversificar, |a su-
mariados antes. O esforco que faz a em-
presa, inovando em termos de produto,
expandindo mercados e diversificando
produtos & mercados, constitul um con-
junto de missBes que englobam as poll-
ticas empresariais. Essas "‘politicas’’ nfo
podem confundir-se com objetivos.

As necessidades, expectativas e con-
ceitos individuais a satisfazer no campo
social, ndo constituem objetivos. Os en-
cargos sociais estabelecidos em lels sBo
obrigacBes impostas a firma e as expec-
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tativas de alguns gerentes de aito nivel
de que a empresa deve assegurar os obje-
tivos socials, de seguranga, prosperidade
& projeclo dos funciondrios, mascaram
necessidades individuais qgue nada tém a
ver com os negcios. O papel social da
ampresa deve sar compreendide como
as tarefas destinadas a satisfazer necessi-
dades e aspiragbes da comunidade, por
intermédio das mercadorias e servigos
postos & sua disposiclio.

Alguns autores t8m alinhado a siner-
gia & a flexibilidade na lista dos objeti-
vos. Sinergia 6 a cooperagio de viarios
fatores gue contribuem para uma aglo
coordenada, onde o potencial resultante
& major gue a soma dos potenciais de to-
dos os fatores. Flexibilidade & a qualida-
de do flexivel. Quando aplicada & Ad-
ministraglo significa a capacidade da
empresa de atuar em vérias agBes simul-
téneas e de dosar o8 recursos de acordo
com &s circunstncias. Descartamos tam-
bém essas expressGes do rol dos obje
tivos.

O lucro tem sido conceito consagra:
do como medida de eficiéncia. Conside-
rando a definiclo tradicional — diferen-
¢a existente entre @ receita total e os
custos totais — podemos concluir que
quanto maior for o lucro tanto mais efi-
ciente é & aclo; esse seria o objetivo pri-
mordial da empresa. O exame do desti-
no dade so lucro mostra gue, em pri-
meiro lugar, ele cobre as despesas pes
soais de seus proprietérios, que podem
entesourar as sobras. O excedente, con-
tudo, & investido ou reinvestido em no-
vos empreendimentos. A idéia do |u-
cro, tomada isoladamente, & um concei-
to indefinido, mal caracterizando um
objetivo dindmico. A maximizagio do
luere &, pois, um conceito inadequado,
incompleto, mesmo considerando como
lucro a curto prazo ou como lucre a lon-
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go prazo. Ma economia moderna o lucro
desempenha uma fungiio marginal, co-
mo medida da distribuiciio dos recursos
de capital. Esse & o postulado de Peter
Drucker” que conclui por conceitué-lo
como o '‘custo da incerteza’’ de uma
gconomia em crescimento, que investe
a longo prazo.

A empresa de vulto, condicionada pe-
la sobravivéncia, obrigada 8 inovar, am-
pliar negbcios e diversifici-los, deverd
buscar 8 maxima eficiéncia no sau pro-
cesso de convers§o de recursos. Seu 0b-
jetive fundamental ou permanente, da
otimizacio da taxa de retorno do capital
proprjo, investido a longo prazo. Esse
retorno deve ser o norte marcade na
biissola de todas as dependéncias da em-
presa, nas mentes de seus gxecutivos @
na propria consciéncia dos funciondrios.

O retorno sobre o investimento pode
ser programado para curto ou para lon-
go prazo, de acordo com o proposito da
acio, com 0s recufsos disponfveis e com
os demais dados envolvidos na decisBo,
Essa alternativa cria um delicado proble-
ma, pois a Administragiio, levada & pro-
cura de resultados imediatos, muitas ve-
zes descura do R5| a longo prazo, o
mais eficaz do ponto de vista da sobre-
vivéincia, mas gue impde novas méqui-
nas, equipamentos e técnicas avangadas,
exigentes de longos prazos para imple-
maentagio.

Sem divida a definicdo genérica do
objetivo central da empresa, 8m lermos
de RS, ainda que quantificado em for-
ma de taxa de retorno a longo prazo, ou
mesmo & curto prazo, pouco ou nenhum
apolo presta ao conjunto de agentes res-
ponsdvels pela aglo. |dalberto Chilave-

nato, em Administragdo por Objetivos,
analisa a ligio dos mestres, notadamente

* In Lima Era de Descontinuidade.
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as de Drucker, & conclui gue "
mente se estabelecem 0% ODJELE
anuais da empresa formulados com K
em um plano de objetivos a longo ¢
que podem ser qgliinglienais ou dec
e 03 objetivos de cada geréncia ou c
tamento identificados em funglio
objetivos anuais da empresa’’.
determinar os resultados ‘em 8

tabelecido. E criado assim um conju

de metas globais previaments definid
por divisbes, departamentos etc.,
vergentes para a consecuglio do ob
central.

AS COORDENADAS DA AGAO

A empresa de médio ou grande p
atua sob coordenadas espaciais et
rais bastante amplas, na procura &
racio das oportunidades de negiclos.
apontamos a importincia do bind
produto-mercado como o eixo em ta
do qual giram as atividades empresa

Contudo, que significa o mercado? &
lugar? E conjunto de entidades com fun-
ches econdmicas iguais ou semelhar
£ um dado conjunto de pessoas inte
sadas em produtos? O mercado é
isso a0 mesmo tempo. Do ponto de
ta da empresa, todavia, & nece '
aprofundar um pouco Mais essa compre
erisBo. Tomemos um partido-tipe como
exemplo: o mercado de calcados.
os sapatos um artigo de grande necess
dade, podemos aceitar a hipotese de que
em todas as sociedades com um m/nimi
de desenvolvimento econdmico, hi
bricantes, vendedores e clientes ou cons
sumidores. Para empresas de vulto, ¢

mercado promissor & o de alto padrio
de vida, de clientela numerosa, consti
tuido pela junglio de bairros, cidades, re
gites e paises desenvolvidos. Além de
determiné-lo é necessério segmenti-le
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dor sexq, idade, hdbitos de compra, ca-.
racidade financeira ete.

Afora os consumidores, o ambiente-
arefa do calgadista conta com a concor-
Bncia composta de muitos produtores
ocais e alienigenas, que disputam pal-
o 8 palmo cada fatia do mercado. Se
empresa em hipotese detém 1% das
endas e fatura 500 mil pares de sands-
as nos meses de junho, julho, agosto e
ftembro, termos completado um cend-
o de dimensBes espaciais definidas,
poca de comercializaclio limitada, ten-
éncias varidveis da procura, influsncia-
8s pela moda, e potencialidades distin-
5. Com ajustes e adequagBes podemos
émpw a imagem dos demais mercados

produtos de consumo e descrever o
_ de batatha da firma, sempre pre-
e no esplrito de seus agentes, onde
| manejam pregos, propaganda, promo-
o, estoques, servicos de apoio; se ino-
M produtos e se rearticulam canais de

ribuiclo, visando defender ou am-
F;r posictes da firma.

i
0 tempo, conceituado como a suces-
o dos dias, meses e anos ¢ uma outra
mensdo importante dos negdcivs. No
correr do tempo futuro $é tomam de-
. 58 programam atividades e se rea-
am as operacBes da empresa. A princi-
| caracter(stica do futuro é que nele
do é incerto, nada se sabe a respeito &
0 hid método para antecipar seu co-
ecimento. Todos os ensaios para
antificar ocorrénclas futuras tém ba
precdrias. Se ele é pleno de oportuni-
es, é também a origem dos riscos,
iveis de avaliar @ mesmo quantificar
o perdas de recursos, se a operagio
a fracassar. A consideracfo do fator
Epu no processo decisério & um ato
Co e um apoio importante porgue,
tese, no futuro da empresa todas as
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agbes sflo possivels, sejam elas bem ou
mal sucedidas. As acBes consideradas co-
mo possiveis decorrem de um cuidadoso
exame de tendéncias produzidas pela
andlise dos fatos conhecidos com a re-
constituiclio do passado. Prolongada a
dindmica desses fatos no futuro, com di-
recio e intensidade semelhantes, pode-
se concluir sobre possibilidades futuras
com certo grau de probabilidsde.

Partindo da idéia de perenidade da
empresa, ndo hé como fixar-lhe um tér-
mina no porvir. E ébvio, contudo, que
além de um certo prazo, perde-se obje-
tividade em prever acdes possiveis, além
de persistir na busca do malor retorna
sobre o investimento a longo prazo. Vi
rios s8o os critérios de “organizaclio” do
tempo futuro. Certas firmas comparti-
mentam o tempo em curto e longo pra-
o, outras acrescentam-lhes um “cur
tissimo™ prazo. Para os fins deste en-
salo o futuro da empresa pode ser orga-
nizado em trés fases: {1) o futuro ime-
diato, ou de curto prazo, corresponden-
te a0 plano orgamentdrio anual em axe-
cuclio, quando se realizam todas as ativi-
dades de produgio e comercializagio da
empresa; (2) a fase do médio prazo, com-
preendendo o5 cinco anos proximos
quando os dados e circunstincias sio
adequados para o cdleulo razoavelmente
seguro do retorno sobre o investimento;
(3) o longo prazo, um futuro de 10
anos, quando os valores do RSl ainda
podem ser calculados, mas as diferentes
oportunidades oferecem riscos cres-
centes.

AS DECISOES DA EMPRESA
O concelto de decisfo é identificade
pela experiéncia direta: § um ato de von-

tade utilizado para dar soluglio a um da-
do problema. Essa definigio serve de ba-
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se para o estudo do assunto no ambito
da empresa, onde a prtica corrente re-
vela que quanto mals vasta é a firma,
maior & o ndmero de decisBes tomadas
pelos varios agentes, em todos os niveis
da organizacio. Mesmo 05 mais modes-
tos funciondrios, gue atuam em obe-
diéncia a rotinas estabelecidas, sdo leva:
dos a decidir em algumas oportunidades,
sobre casos omissos.

Dentro do amplo contexto ambien-
tal, decidir é selecionar uma linha de
acio a implementar. E claro que hd na
Bmpresa NUMerosos tipos de decisdo,
desde as mals simples @ expeditas até as
mais complexas e exigentes de elabora-
cio demorada. Para compreender o ti-
pos de decisbes complexas convém exa-

minar o conjunto das atividades empre-
sarlais como slo analisadas por Robert
N. Anthony, citado em Administracio
de Marketing, “...Distinguem-se trés
tipos de atividades {de direcio) empre-
sariais: (1] planejamento estratégico,
(2) controle administrativo e (3] com
trole operacional. O planejamento estra-
tégico se refere 2 definicio dos objeti-
vos da empresa e & determinacio das
pol(ticas de crescimento e de concorrén-
cia que tenham maiores probabilidades
de alcancar esses objetivos. O controle
administrativo & um processo executa-
do dentro do esquema estabelecido pelo
planejamento estratégico; sua tarefa
consiste em assegurar a obtencdo de re-
cursos e sua aplicaclio eficaz para o al-
cance daqueles objetivos. As tarefas de
controle operacional sBo exacutadas
dentro do contexto do contrale admi-
nistrativo e focalizam-se na eficiente or-
ganizaglo das transagBes e tarefas indi-

viduais''.

Sintetizando  andlise semelhante @
precisa de Ansoff, em sua pbra citada,
podemos afirmar que. as atividades da
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ampresa visam a “‘configurar o
de conversio de recursos, de m
otimizar a consecuglio dos oBJeS
Com essa finalidade a em

trés tipos de decis¥o; operac
tégica e administrativa.

As decisBes operacionais vi
mizar & rentabilidade das of
rentes. Os principais probh
cionam com orgamentos, p
execucio, acompanhamenta
das operaces.

As decisbes estratégicas di
to As acbes que 8 arnpra‘.'f.ﬁ-;uJ
seu ambiente-tarefa e que 58
com produtos e mercados. D
conjunto se decidem objetiv
alcangar em cada mercado; 8
ou reduclio de mercados; o la
de novos produtos e a retirada
do dos produtos em curso de |
céncia; a diversificaglo de suas &
des quanto & produtos, servige
cados.

As decisdes administratives
cionam com & mobilizaglo
¢Bo dos recursos para a @
operagbes nos vérios depar
empresa. De um lado, trata-se
panhar & regular as atividades
decidindo sobre as relagdes
truturais e pessoais, estabele
fiuxos de agtes & informages,
instalaclo etc.; de outro laqc
sobre a obtencio e desenvolvir

recursos na érea de matdrias-pr
talacBes, maquinas g equipamer
bre @ politica de  recursos
guanto & carreira, treinam
neracio. Ver Quadro |1,
Mo processo emprasarial,
estratégica basica, tomada
no mais alto escalfio da fi
um grupo numeroso de
ao longo dos vérios niveis da



organizacional. Para que essas decisBes
sejam realmente convergentes é necessé-
ric gue os principals executivos 8 de-
mais gerentes da empresa, ndo 56 deci-
dam em sua esfera de aclo em sintonia

perativa.

As Classes de Decisbes na Empresa
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com a decisfo principal, ou com deci-
sbes dela decorrentes, como também in-
COrporem em Suas mentes e considerem
& decisdo original como um mandato im-

Esrratdgicas

Administrativas

Operacionals

Problema

Selacionar ocompos-
to produto-mercado
que otimize o poten-
ciel de RSI

Estruturar o$ recursos
da empress para 8 per-
formance &tima

Otimizar a realizegio ao
potencial de RSI

Matureza e o
Prablema

Alocar o8 recursos
totais entre as opar-
tinidades de produ-
to-mercado

Orpganizagfo e obtencio
o dessrwvolvimento dos
FRCUrSOS

Orgamentagdo de  re-
Cursos entra &8s pringk
pais dreas funclonais

Decistas-chave

Ohbjetivos 8 matas
Estratégla de expan-
slio

Estratégia da diversi-
ficacio

Estratégia adminis-
tiva

Estratdgia financeira
Método de  cresci-
Definigio do ritmo
da crescimanto

Organizaglo. estrutura
de informaciio, fluén-
cia da Informacio & da
autoridade

Estrutura da conversio
de recursos: fluxes de
trabalho, sistema de
distribuiciao e localiza-
¢lio das instalactes
Aquisigio & desenvolvi-
manto  de recursos de
financiamento, Instala-
cles »  eguipamentos,
pessoal e matdrias-pri-
Tk

Objetivos & metas ope-
racionais

Mivels de producio e
preGos

Miveis operacionais: pro-
gramas de pradugdo, ni-
vals do suprimento, ar-
MAZENBEern ote,
Politicas de marketing
Estratégia da P x D
Controle

- Caracter (sticas
. Principals
|
]
4

DecisBas centraliza-
chas

Ignordncls parchal
DecisBes ndo repeti-
tivas

Conflito entra estrasd-
gia @& operagias
Conflite entre objativos
institucionals e indigl-
duais

Forte consxio entre ad
varidveis econdmicas a
socials

Decisfies desencadeadas
pelos problemas estraté-
gicos &fou operacionals

Decistes descentraliza-
das

Risto e incarteza
Dacistes repetitivas
Grande namero de de-
cisbas

Subotimizacio causada
pela complexidade
Dncisbes auto-regeners-
tivas

A Detesa Nacional

|

Quadrn 11
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Mo hé modelo padronizado para o
ato decisorio, que pode estar expresso
ou implicito. Em documento especifico
destinado aps chefes de departamento @
nas ordens baixadas para execugio — em
paragrafo autdnomo ou sob a forma de
acdes a desenvolver — é esbogada a fina-
lidade geral do empreendimento, com
registros sobre o que fazer, qual o fim
visado & em que condigbes de espago e
tempo alcancar as metas fixadas.

EMPRESA E ESTRATEGIA

Os dois sutores citados anterlormen-
te utilizaram a mesma expressio para ca-
racterizar conceltos, com um adjetivo
originado do vocébulo “estratégia”. Em
sua acepglo original a palavra grega
Estratega foi empregada para designar o
sarvidor militar @ que hoje denomina-
mas General, Em passado relativamente
préximo, quando os conflitos entre as
nagles assumiram grande intensidade e
poder de destruicio, passou-se a utilizar
o vocdbulo estratégia come a arte de so-
lucionar conflitos entre os Estados.

A introdugiio dessa idéia na Teoria
da Administracio se deve a Von Meum:
mann e O. Morgenstern em Teoria dos
Jogos. Serd oportuno indagar se hé sa-
melhanca entre os conflitos de natureza
militar @ a competigio comercial e que
sentido atribuir, por exemplo, & expres:
s3o “'estratégia empresarial’’, E claro que
as operagdes militares sdo completamen-
te distintas das operagBes conduzidas
pelas empresas. Nas primeiras busca-se
a destruicio do adversdrio pela forga ou
no minimo destruir sua vontade de lu-
tar, numa agio em que o nimero de par-
ceiros @ relativamente reduzido; na em-
presa busca-se o dominio de territorios
— s mercadas — num conflito incruen-
to contra um grande niméro de compe-
tidores.
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O interesse ou necessidade
mental o mesmo: sobravivéncia.
vivéncia da nagiio como unidade
ca autbnoma; sobrevivéncia da emp
ao longo do tempo para prosperar
servar & fidelidade de seus clientes,
primeiro caso, os periodos de col
geralmente curtos, sio entreme
langos periodos de paz; no caso das
presas o confronto & permanente.
ambos os casos as decisbes imp
sio tomadas com acentuada an
cia, para se dispor do tempo
mobilizagiio de recursos, quase s
ascassos, vultosos e gravements |
ciados pelo desenvolvimento da i
a da Técnica. lsso significa decic
o gue realizar em futuro mais ou
afastado, em ambiente de _
criador de grandes riscos quanto
utilizaglo dos recursos. Vi-se, pols,
se nfio h semelhangas quanto &s opal
cBef, hd estreita correspondéncia ou
relacio entre os elementos ou fi
que influenciam a tomada das d

Mas Forgas Armadas a Esf
uma arte, uma discipling que o
apreendida e, sobretuda, uma me
gia para a tomada de decisGes
xas, Em sintese & a arte dé

meios para atingir objetives. Ga
& um conceito sutil que pode Ter
cacdo ampla para alguns & nada
car para outros tantos. Por esse
freqliente a utilizagiio do vocd
pre que possivel usado sob a forma adje
tiva, como nas expresstes seguintes:
jetivos estratégicos, informagtes
gicas, decistes estratégicas e
manto estratégico.
De modo semelhante, podemos
nir a estratégia empresarial como:
de garantir & sobrevivéncia da
ou & arte de utilizar os recursos
veis visando 8 alcancar o mais alto

»
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0 sobre o investimento feito a longo
razo, A empresa, pois, toma decisbes
stratégicas, realiza planejamento estra-
Bgico, prescreve aches estratégicas aos
erentes de malor nivel e, quigd, exige
_J'_Iformai;ﬁa; estratégicas para apoioc ao
rocesso de tomada das decisBes desse
fvel.
- O método estratégico de tomada de
ecisbes nilo é privative das Forgas Ar-
ladas ou da sdministracio dos confli-
35, Ele pode e deve ser aplicado dquelas
tuactes em que ndo se dispBe de infor-
1acBes precisas; quando sio de cardter
ibjetivo, nfio passfveis de computacio:
ando visam orientar<as decisBes a mé-
& longo prazo; quando envolvemn
andes riscos, com repercussies diretas
3 sobrevivéncia da empresa. Por tais ra:
8 o estudo da estratégia empresarial e
seu planejamento estratégico ganha
nportincia crescente, & medida que a
nprasa expande seus negocios e se di-
zrsifica.

';'_s ACOES ESTRATEGICAS

: As atividades mais importantes da
mpresa estdo relacionadas com produ-
35 & mercados ou com servigos e merca-
05, ou mesmo com produtos, servicos &
lercados. As decisBes respectivas, por-
into, também estlio intimamente liga-
80 bindmio produtos-mercadaos.
Tais atividades, como ja foi anotado,
ntém em si & permanerite preccupa-
de inovar o firme propdsito de cres-
ento, @ uma politica definida de di-
sificacio,
. Ao examinarmos a evoluclo de uma
presa de grande porte, por exemplo,
gmos identificar ao longo do tempo as
lapas decisivas pelas quais ela passou,
psde a unidade fabril inicial {ou unida
b comercial) até o conglomerado no
yal se transformou, H. Igor Ansoff sin-

Defess Nacional
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tetizou as agDes estratégias num con-
junto de pequenos valores analisados a
saguir. O primeiro é designado ""Compo-
nantes do vetor de crescimenta”, na
gual “missdo" corresponde as tarefas de-
sempenhadas pela empresa em seus mer-
cados.

Produto
Atual Novo
Missfo
Atual Panetraclio Desarvolvi-
0 mercadg | TeNto de
produtod
Mava Deservolvi- | Diversitics
mento de ¢io
miarcadog
Cuadre 1)

Na penetracBo a empresa visas obter
maior venda de seus produtos atuais em
seus atuais mercados, utilizando distri-
buigio e promocic mais intensas. No
desenvolvimento de mercados se visa
maiores vendas, levando o produto a no-
vos mercados. Mo desenvolvimento do
produto procura-se aumentar as vendas
nos mercados atuals por intermédio de
novos produtos. Ma diversificacio a em-
presa procura desenvalver seus negbcios
em novos mercados, com novos pro-
dutos.

Se a0 longo do tempo a empresa pas-
s& por vérias ou por todas as etapas im-
plicitas na tabela, na realidade, 4 luz do
conhecimento das reacBes ocorridas em
seu ambiente-tarefs, ela realinhou pro-
dutos e mercados e realizou mudanca
da estratégia de acordo com as circuns-
tancias.

Mo Quadro 1V, a seguir, denominads
“Matriz de Produtos e MissBes”, o autor
reajusta conceitos propondo a altarnati-
va para “crescimento’ com dois grupos
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de acbes estratdgicas distintas: Expansio
e Diversificaglio. A primeira com as mes-
mas variantes anteriores: penetraciio, de-
senvolvimento de mercados e desenvol-
vimento de produtos.

DHvarsifi-
cagio

i

Cuadre 1V

O redlinhamento realizado define o
ritmo das mudangas estratégicas, bem
como as diregbes ou vetores de cresci-
mento seguidos pela empresa. Sem divi-
da, pressionadas pelos resultados das
pesquisas sobre a demanda, das mudan-
gas tecnologicas e da existéncia ou da
aplicacdo de novos tipos de matérias-pri-
mas, buscam as empresas ampliar terri-
torios de vendas e aumentar sua partici-
pagdo no mercado.

Contudo, & diversificaglo & uma es-
tratégia de natureza distinta porque se
envolve com novos mercados com pro-
dutos também novos que, em maior ou
menor grau, diferem dos produtos e
clientes atuais. Essas diferencas poderiio
exigir uma administraco de marketing
diferente, uma tecnologia estranha & em-
presa, novas instalacBes e nova organiza
¢do interna. Além disso o prazo de im-
plemantagio pode ser malor gue o ne-
cessdrio para as acbes estratégicas liga-
das & expansdo,

Por definigio, agBes estratégicas de
diversificaclo sfio uma nova maneira de
agir e envolvem um risco maior que as
aches que visam a expansio. Ansoff ca-
taloga as razdes principais gue condicior
nam esse tipo de estratégia;
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""As empresas se diversificam quando
seus objetivos ndo podem mais ser @
gidos dentro do conjunto de produtos &
mercados definido pela expansiio.”

“Uma empresa poderd diversifica
porgue os fundos retidos superam o
lume exigido para fins de expansiio.”

“Uma empresa poderd diversi
guando &s oportunidades de divers
clo prometerem rentabilidade sup
a das oportunidades de expansio.’

“As smpresas poderfo conti
explorar possibilidades de diver:
guando as informacBes disponi
forem suficientemente confidy
permitirem uma comparagiio conclu
te entre axpansio e dlwrs'}ficm;lﬂﬁ.'"

Ma estratégia de diversificagdio
bém hé vérias actes alternativas )
maostra o Quadro V, dnnﬂmim .
tores de Diversificacio". :

A diversificagfo horizontal
do noves produtos e mercados se
dentro do dmbito econdmico d;
sa onde o elo comum é const
las vendas por intermédio de can
distribuiclo j4 estabelecidos.
clo vertical a empresa utiliza
tos de subsididrias na fabricagdo d
proprios produtos. A diversifi
céntrica & caracterizeda guanda
melhantes o marketing ou a
ou ambos. Na formacfo dos ¢
rados ndo hd qualquer semalk
a empresa e as unidades absorvidas
quanto & tecnologia ou mlrm

O Quadro VI, "Contelde
de Crescimento’’, extraldo
Kotler, jd mencionade, caracter
versas aces estratdgicas, de est
lhante ao das aches preconiza
Ansoff,
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Novas Produtos
Produtos Tecnologis Tecnologia
Cliamies sermaiharte difersnte
Mesmos tip'_m uT&'Fufwo hufﬂnul
‘E. A emprasa ¢ o cliente Intagragio vertical
13 = i
o Tipa semalhante 1) 12)*
i g Tipo novo Diversiticacio Formagéo de
Eﬂ}' Concintrica conglomerados
7 Quadro W 3
(1) Marketing & tacnologia ssmelhantes.
Marketing semaihante.
e 3! Tecnalogis semathanta,
- Conteddo das Agdes de Crescimento

- Desarvelvimento de novas caracter (sticas

e Nacional

. ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO INTENSIVO
A. Penetraglo de Mercado — Aumento do uso
1.

dos produtos atuais nos mercados atuals.
Aurmento da Taxa de Uso dos Consumidores Atuais:

® Aumento da unidade de venda

® Aumento da taxa de obsolescdneia do produts

® Anincio de novos usos

® Utilizagio de incentivas da Pra¢os para SUmentar o uso,

-2, Arragdo de Clientes dos Concorrantes :

® Estabelacimento da diferencas de marcas mais nitidas
® Aumento do esforgo promoctonal,

. Atragio de MEo-Usudrios;

® Induglio do uso experimental através de omostras st
® Aumento ou reduclo de precos
®  Anlncios de novos ukos.

. Dessnvalvimento de Mercado: Venda dos Produtos atudis em novos mercados,
« Abertura de Novos Mercados Geograficos:

® Expansdo regional

® Expansfo nacional

® Expansfo internacional

Atragio de Outros Segmentos do Mercado

® Desenvolvimenta de versbes do produto que.apelem a outros segmentos
® Entrada em outros canals de distribuiolio

® Propagands sm cutras melos de comunicaciio

Desenvalvimento de Produto: Desenvolvimenta de novos produtos nos mercados
atuals.

de produta:

Adaptagio 8 outras [déias ou desenvolvimentos

Madificaclio cor, movimento, som, eheiro, forma.

Aurmento: mais forte, mais longo, mais sspessa, maior, mais valar,

Reduglio : menar, mals curto, mais leve,

SubstituicBo: com outros ingredientes, outro processs, outra eniergia,
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Redisposiclo: outros padries, outro lelaute, outra seqldncia, outros componente,

[ ]
®  |nversdo! avesso
]

Combinaglia: liga, sortimento, conjuntn, combinacio de unidades, flnm,uiﬂ

|o8, iddias,

2, Desenvolvimento de variagBes de gualidade
3. Dessnvolvimento de modelos e tamanhos diferentes

il. ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO INTEGRATIVO

A. Retrointegragio

8. Pré-integracio

¢ Intagrogio laveral

Extensfio a produtosselacionados

Extenslia gda materiais da empresa
Extensdo de utilizagio de fibrica

d5'!-""."’5‘"."’*."‘

Tr’ “Conglomeracio natural
-

11, ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO CONGLOMERATIVO

A Dessnvolvimento Financeiro
£, Desanvolvimento de Habilidedes
C. Desanvolvimento de Estabilidade.

Extensdo de tecnologia ou kaow-how da empresa

Exransdio de forca de vendas ou de canais da empresa
Extenslic de nome de marca ou de fundo de comérdio

Quadro Vi

PRINCIPIOS DE ADMINISTRACAO

0 empresario nfio dispbe de funda-
mentos cientificos definidos para diri-
gir seus negdcios, notadamente ao nivel
estratégico. Por esse motive dizemos
que a estratégia empresarial € uma arte.
Se ndo disple de base cientifica eficien-
te, a arte exige, em troca, o daminio de
uma técnica aprimorada e a obediéncia
a uma série de principios orientadores,
muitas vezes conflitantes entre si, im-
pondo um cuidadoso trabalho de com-
patibilizaglo.

Definidos ou implicitos, os princi-
pios regem os atos de direclo da empre-
sa; Entre eles: podemos anotar; objetivo,
rentabilidade, flexibilidade, sinergia,
concentragfo de recursos, economia,
produtividade, confiabilidade & compe-
titividade.

A18

Objetivo: é o principio capi
ndo so define o proposito da-

Dal a importéncia de sua Hl'_nf
espaco e tempo e na quantific
resultados pretendidos, sempr
sivel.
Rentabilidade: & o nivel de
sobre o investimento envolvido ni
em curto, médio ou longo p
pressada em metas a atingir,

da sua compatibilizacio com osf
plos com que entra em confli
Flexibilidade, significa
de atuar em virias agdes 5ir
terar rumos e dosar oS recl
do com as cirounstancias,



Sinergia: & o efeito obtido pela redu-

¢io de custos, em virtude do aproveita:

mento ou execuclo de atividades con-
juntas, A sinergia comercial, como ensi-
na Ansoff, é obtida "“quando os produ-

tos compartilham dos mesmos canais de’

distribuiclo, equipes de administragiio
e vendas e de depdsitos.”

Concentragfo de recursos: ndo se per
segue duas lebres ao mesmo tempo. To-
mada uma decisio, concentrar nela o
méximo possivel de recursos.

Economia de meios: é a faculdade de
alocar recursos nas guantidades certas
em todas 8s agbes simultineas, sem pre-
juizo da aglo estratégica essencial,

Produtividade: aclo gque resulta do
esforgo deliberado e continuo da em-
prasa em obter o maior rendimento pos-
sivel dos meios utilizados no processo
produtivo.

Confiabilidade. é o principio que cria
"vinculos duradouros entre 8 empresa 8
seus clientes, pela confianca na marca
do produto, a que estdo associados os
conceitos de utilidade, qualidade, dura-
bilidade e disponihilidade.

Competitividada: & a caracter (stica da

- comercializacio eficaz, que se preocupa

em oferscer o melhor produto ao me-

Ihor prego.

CONCLUSOES

A andlise estratégica de uma agBo am-
presarial tipica escapa &s dimensbes de
um ensaic. Procurou-se, preferencial-
mente, apresentar para discussBo um
certo nimero de conceitos sobre o am-
biente onde & empresa sa situa: sobre as
ameacas e oportunidades que provém
dele; sobre as missbes ou propostas da
empresd, sobre recursos a ampregar e
objetivos & culrminar. Em seguida suma-
riamos o mercado como campo de bata-

A Defesa Nacional

Estratbgia Emprasarial

Iha da firma, analisamos os diferentes ti-
pos de decisiio e tentamos definir as ca-
racteristicas da estratégia empresarial.
Fimalmente, com o apoio em autores de
renome, descrevemos sucintamente um
numercso arupo de apbes estratégicas
capazes de implementar as politicas es-
tabelecidas na empresa.

A andlise estratégica é um composto:
(1) do estudo da missio que & empresa
s8 propbe cumprir junto acs clientes e
da definicdo dos objetives a culminar;
12) do levantamento cuidadoso das
ameagas provenientes do seu amblente
e avaliaco dos Obices ou prejulzos a so-
frer: (3) da definiclo das debilidades e
potencialidades quanto a recursos; (4)
do mercado ou drea especifica de atua
clo. Esse conjunto de exames, 4 luz do
conhecimento das opertunidades encon-
tradas no mercado, permite levantar um
grupo de acbes provéveis, capazes dele-
var & consolidaclo dos objetivos. No es-
tagio final se levantam vantagens e in-
convenientes de cada uma das agdes en-
caradas e seleciona-se uma delas pelo
processo comparativo,

Como se mencionou ao longo do tex-
to, tomamos emprestados numerosos
ensinamentos, dos grandes nomes da
Ciéncia da Administracdo, principalmen-
te de Peter Drucker, Philip Kotler, H, |,
Ansoff e Idalberto Chiavenato. E claro
que apesar desse apoio tHo importante,
deverfio persistir freqlentes dreas de
sofhbra, zonas pouco precisas, clamando
por pesguisa e experimentagio contl-
nuadas,

Contudo, acreditamos ter alcancado
o objetivo inicial que nos impulsionou:
provocar o debate sobre um tema de in-
comum importdncia para & empresa bra-
sileira que se desenvolve.
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0 General-de-Divislo (Ref) Obine Lacerda Alvares exerceu, a9
fongo de sua carreira na Atfa, numerosas fungbes de ralevo, en-
tre #les destacendo-se as de Dirstor de Instruplio do Exdreito & |
Professor de Divisiio de Assuntos Militarss da Escola Supnrjo.rahg ]

Guerre, de cujo Corpa Permanente fer parte. Conferencista & |
traduror, & autor de diversos trabalhos no campo da Estratégia,
fnelirindo-s8 gntre ester @ coprdenagio @ & sutora de alguns cap
tuios do Hyero Evtudos de Estratégin (B/8LIEX, 1973). Tem reali
zado freqientes estudos nas dress de Sociologis, Economia, P
calogis, Geografia e Histdria, Dirige, presentemente, o Setor de.
Ensino da Fundsgio Centro de Estudos do Comdreio Exterior
Rio de Janairo.
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GRUPO DE ARTILHARIA
DE CAMPANHA EM

APOIO ASBRIGADAS
BLINDADAS

Roberto Jugurta Camara Senna

CARACTERISTICAS DAS
OPERACOES DAS FORGAS
BLINDADAS

§ operagdes de forcas blinda-

das, reslizadas pela Cavalaria

ou Infantaria, caracterizam-se
pela mobilidade e flexibilidade, possibi-
litando a surpresa, a rédpida concentra-
do e dispersfo dos melos, o cumpri-
mento de missbes multiplas com répidos
engajamentos e desengajamentos, e fre-
qlentes mudangas nas organizacfies pa-
ra o combate, formactes e direclo de
ovimento. Empregam elementos de
manobra que atuam descentralizada-
mente, combinando carros de combata,
fuzileiros blindados, elementas mecani-
zados ou asromdveis, apoiados por arti-
Iharia e forca adrea, numa integracio de
pgo @ movimento em acbes violentas e
mgressivas. Exigem grandes espacos e cul-
tadosa coordenaclo.
A velocidade das operacdes e a rapi-
nas mudancas de situacBo titica exi-
jem dos diversos Comandantes o maxi-
mo emprego de ordens fragmentarias,
para cumprimento a curto prazo, nor-

Diefesa Macional

malmente via ridio, especificande o
‘que” fazer e nfio "como" fazer e acar
retando estudos de situago e reconheci-
mentos com grandes rastrigBes de tempo.

Peculiaridades no emprego do GAC

A fim de prestar um apoio de fogo
adequado aos elementos de manobra da
Brigada, o seu GAC autopropulsada or-
gdnico deve possulr algumas caracter(s
ticas de emprego peculiares & natureza
dessas operagles, particularmente com
forgas blindadas atuando em AOC {4reas
operacionais do continenta).

As mudangas de posiciio sio freqlien-
tes pois, com maior rapidez nas progres-
sBes; os elementos apoiados atingem, a
curto prazo; o alcance mdximo do mate-
rial. Na velocidade normal do ataque
com blindados (5 km/h), as baterias de
um GAC permanecéro em média o
tempo de uma hora e meia em cada po-
sigfo, O prazo médio para uma FT Esqd
CC lou Fio Bid) iniciar uma conduta de
dtaque em aproveitamento do éxito ou
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Grupo da Artll

reconhecimento sendo da ordem de 1
hiora, exigiré que 8 Artilharia normal-
mente intervenha pelo fogo antecipan
do-se ao desdobramento dessa FT.

A possibilidade de ocupar posiglo de
manobra em curto prazo de tempo de-
termina um maior grau de adestramento
das baterias na técnica do REOP comy
tempo restrito, Mensagens de tiro @ ré-
gulaches abreviadas, reduzido nlimero
de rajadas nas ajustagens e levantamento
topogréfico gxpedito. Devem, portanto,
as Baterias estar em condicbes de ocupar
posigio e abrir fogo com PTI ou PTT
por inspeclo num prazo médio de 15
minutos {além do tempg de deslocamen-

to), o desencadeamento da eficécia no
méximo apbs a segunda rajada da ajusta:
gem. O grupo cantralizado @ base de

PTT por inspecio deve abrir fogo, &M
partir da

posigo. Qualquer pedido de
tiro devera ser atendide com uma pri:

principlo, ath 45 minutos @

chegada &

meira rajada no prazo de 1 minuto.

£ comum a articulaglo de Baterias
direto 8 elementos de mano
fracionamento do Gru-
Raterjas reforgando as FT RCC
lsso @ fim de atender as largas
cerrado e continuo

ao deslocamento da Brigada por diversos

em apolo
bra ou Mesma o
po, com
ou BIB.
frentes & ao apoio

gl xos.
Em situagdes

&xito © grupo posiciona-sé No
vo de progressio da Brigada

tarefa de
yanguarda e o restante
case |mediatemeanie aphs as
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de aproveitamento do
disposit
o mais &
frente possivel. Mormalmente uma Bate-
ria ¢ colocada 3 retaguarda das forgas
Subunidade gue atuam como
do Grupo deslo-
Unidades
am 10 escalfio em condices de atuar
em proveito desses elementos. E normal
o smprego parcelado do Grupo. Os ele-

mentos de reconhecimento do Gru
das Baterlas devem ser posicionado
mais a frente, reconhecendo s pro
sreas de desdobramento levant
carta e realizando, 5 for o Caso,
nhecimentos & mesmo preparand
ches que possibilitem a répida od
g ahertura do fogo.

As Baterias devermn atuar com
maior grau de autonomia, desloea
por itinerérios diferentes, reconhe
ocupando posigio e realizando o fi
com suas proprias centrais de tirg,
cularments ao longo das sUCEssivas
cies de manobra.

S3o utilizadas com bastante
cia as pranchetas de tiro tipo PTL
PTT por inspegiio na carta ou fotag
g posteriormente, 58 houver P
de; o aperfei¢oamento pelo levant
to topogréfico. A rapidez das oper
acarretard a realizaglio de tiras
possibilidade de adogio de uma
de tiro com & precisdio normalments.
gida em situacdes mais astaticas.
menor precisdo, particularments
da pela restricdo para O levante
topogrifico acarreta um maiar I
. de missbes tipo ajustarai Bm lugar

ros previstos, sondagens meteors
correghes especiais @ associagdo.

frentas atlat
dadas, particularmente em ADC,
ciada b deficiéncia de cartas pr
am escalas adequadas {1:25.000
cam 2 utilizagBo de cartas aim e50
malores, eshogos & mapas civis.

denadas retiradas nas cartas top
cas, quaisquer que sejam as
derfio ser transportadas para U
cheta 1:25 000, porém, na auser
tas, 8 solugiio a curto prazo serd
ou a PTO.
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Os fogos de Artilharia em apoio &s
forgas blindadas em progressfo normal-
mente serfo desencadeados prioritaria-
menta contra as armas anticarro do ini-
migo, seus postos de observacio, rada-
res @ meios de apoio de fogo, Deverd ha-
ver um largo emprego de munico fu-
migena com o objetivo de cegar a ob-
servagdo inimiga, impedir a pontaria do
armamento anticarro ou proteger nossos
movimentos batendo flancos expostos,
cobrindo e dissimulando a progressio de
Unidades ou a travessla dos cursos
d'dgua. Os fumigenos deverSo ser em-
pregados mesmao & noite, a fim de neu-
tralizar os visores infravermalhos.

Ds melos modernos de busca de alvos
inimigos possibilitaro a facil detecgio
da Artllharia, particularmente durante
08 movimentos e & execuclo dos tiros,
Por isso, medidas devem ser tomadas
para evitar ao méximo a8 nossa detec-
¢do e os conseqlientes fogos de contra-
bateria e os ataques aéreos. Realizagio

. de regulacBes abreviadas; regulagdes pa-
ra a retaguarda; utilizacio de cargas
- Mmaiores e, conseqglientemente, trajeto
. rias mais tensas, com menores duraces
do trajeto para dificultar a identificacio
- pelos radares; permanéncia de um me
- nor tempo na pasicdo apds a realizacio
de grande nimero de tiros mediante mu-
- danca pars posigdes de troca: desloca-
- mento das Baterias por diferentes itine-
' rérios, desenfiados e com escalonamento
- em tempo sdo medidas que podem ser
: adotadas dentro das possibilidades.
. A observagio avancada, devido &
- grande velocidade das operagBes, re-
[ quer o embarque do OA em carro de
combate ou viatura blindada, A condu-
I ¢do do tiro da propria viatura, mesmo
' em movimento, exige uma preccupacio
- constante em manter-se orientado. Serd
. pouco freqliente a ocupaclo de PO fixos
I

} Defasa Nacional
|

na forma eonvencional, a ndo sar no de-
sampbocar do atague. Como niio é previs-
ta vigtura blindada para o OA, serd ne-
cessdrio o seu embarque em uma das via-
turas da Companhia ou Esquadrfo a que
foi designado, preferencialmente a do
Comandante de Subunidade o que pode-
rd acarretar problemas de espace, comu-
nicacBes e antiglidade ,no comando da
viatura. Isso deve ser solucionado no
dmbito da Brigada por intermédio de
uma NGA especifica.

Durante a progressiio, particularmen:
te nos assaltos embarcados face o fracas
resisténcias, podem os elementos de ma-
nobra pedir concentragies com tiro-
tempo poucos metros & frente ou mes-
mo sobre seus proprios carros de comba-
te a fim de manter o inimigo abrigado
no interior dos espaldSes, impedindo-o
de realizar a pontaria sobre a tropa ata
cante. Menores preocupacies com o fa
tor seguranga, em virtude da proteclio
blindada oferecida pelo material AP,
possibilitam a ocupaglo de posicies
mais avangadas e com menor protecio
por massas cobridoras,

O reforgo @ Brigada com meios adi-
clonais de Artilharia (Bateria ou mesmo
Grupo) muitas vezes de materiais 155mm
ou Langador Mdltiplo, & normal guando
atuando em operacOes descentralizadas.
Neste caso, esse meio em reforco poderd
atuar centralizado com o GAC orginico,
ficar em apoio direto ou mesmo reforcar
um elemento de manobra.

O ideal seria que o Grupo de Artilha:
fia orglnico das Brigadas Blindadas fos-
se dotado do material 1566mm autopro-
pulsado, como ocorre nos pafses mais
desenwolvidos militarmente. Isso se justi-
fica pelo malor alcance (156 km) e poder
destruidor dg sua granada. Os objetivos
@ serem conguistados pelas forcas blin-
dadas, normalments s8o bem mais pro-
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fundos e forcam uma mudanga para
uma posicio de manobra intermediaria
gue permita apoid-lo, o que ndo ocorre-
ria & o material fosse o 166mm devido
g0 seu maior alcance. Além disso, os
efaitos de arrebentamento de uma gra-
nada 158mm possibilitam a neutraliza-
clo de um carro de combate moderno o
que normalmente nfo ocorre com a gra-
nada 106mm.

CONCLUSAD

Procuramos reunir neste trabalho al-
gumas peculiaridades do emprego do
GAC orgénico das Brigadas de Infantaria
¢ Cavalaria Blindadas, objetivando con-
tribuir para um aprimoramento no ades-
tramenta de nossa Artilharia. Os aspec-
tos taticos @ téonicos agui consalidados
foram baseados na moderna doutrina do
emprego de blindados adaptada as limi-
tagtes de nossos meios e as caracteristi-
cas das operacdes nas dreas de operacbes
do continente. Muito pouco necessita
ser modificado em termos de tdtica e
técnica, SHo necessarias, apenas, algumas
adaptagBes & gue possibilitem & Artilha-
ria apoiar operacBes mais rdpidas e, con-

seqiientemente, com malores res

de tempo para planejamentos, re
cimentos, ocupacBes e calculos de
Os elementos de apoic de fogo @ -
manobra blindados devem, com m:
zo, aprender a trabalhar juntos. P
s0, 85 instructes dos observadores
cados, oficiais de ligagio e oficiais de ré
conhecimento devem, ndo somente §
realizadas junto com os exercicios
prépric Governo, como também
pcasifio dos exarcicios taticos dos RC
BIB.

Excelents adestramento dos o
de um GAC pode ser obtido com:
ticipagho junto aos exercicios dos
mentos ¢ BatalhBes, realizando
de situacio, trabalhos de planejar
de fogos, coordenaglo do apoio de
reconhecimentos, planejamentos t
grificos, exploragdo do sistema de
municacBes, mesmo sem a real
tiro real ou até a presenca das pi
hajam restrigdes de municiio, ca
tiro ou combust(vel. '

Esperamos que este trabalho

ser de alguma forma Gtil & inst
nossa Artilharia.

O Maj Art Roberto Jugurtha Camara Senna & da turma ol
da Academias Militar das Agulhas Negras, Possul o3
Artilharia da Escola da Aperfeigoamento de Oficials; P
ta ¢ Comando, ne Brigads Pére quedista; Avangada
pos Estados Unidos: e Comando e Estado-Maior na
Comando e Estado-Maior do Exdroito, Rio de Janeiro.
frutor dit Segdo de fnstroclo
da AMAN, Serviu no 31 GPC
os 6 RegiBo Militar. Exerce atualmante & funplo e instru
Artitharia da ECEME.

Especial & do Curso d A
{Es), 80 GAC Padt ¢ no
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¥

PROPRIEDADE
INDUSTRIAL E

TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Arthur Carlos Bandeira

: questdo da Tecnologia pode ser
A entendida, analisada & debatida

sob o$ mais diversos enfogques 8
métodos. Como qualquer objeto de es-
tudo, a Tecnologia pode ser dissecada
através dos inumerdvels instrumentos
que as ciéncias proporcionam. A Enge
nharia, a Quimica, 8 Fisica sfo instru-
}'nentm- gue permitem ao homem criar,
desenvolver e aperfeicoar a tecnologia
Imstnntu por outro lado, o socidlogo,
p antropdlogt ou o historiador estuda-
isﬁo o papel da Tecnologia nas mais di-
msns sociedades humanas, buscando
explicar as condiges historicas & sociais
que facilitam o avango tecnolbgico; o
militar enfocard a Tecnologia nos seus
aspectos relacionados 4 soberania e & Se-
guranca MNacional. Assim, poderiamos
prosseguir indefinidamente com exem-
plos de como a Tecnologia, ou a questio
tecnoldgica em uma socledade, pode ser
grifocada.

bﬂm Macional

A incompreensio deste fato, de gue &
Tecnologia pode merecer andlises diver-
sas gue visem a respostas distintas, é que
tem conduzido a impasses @ a enganos,
bem como a desentendimentos entre os
estudiosos e pessoas direta e indireta
mente relacionadas com o tema. Desta
maneira, antes do inicio de qualquer de-
bate, faz-se necessério definir qual a res
posta que os estudiosos envolvidos na
matéria estio buscando; nfic se adotan-
do tal definicglio, o tempo e as palavras
néo serfio suficientes para proporcionar
resultades relevantes, E de se propor,
portanto, que se comece por entender o
gue espera a sociedade brasileira, como
resposta 85 apbes empreendidas por um
dos orgios do Governo envolvidos em
sua questio tecnoldgica, o Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial, Inte-

grante da Secretaria de Tecnologia In-
dustrial, e, consegilentemente, autarquia
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vinculada ao Ministério da Inddstria e
do Comércio.

Em primeiro lugar deve-se notar que,
enguanto hd indmeros drghios do Gover-
no operando na drea tecnoldgica, o Ins-
tituto Macional da Propriedade Indus
trial & um dos poucos que nfo traz em
sua denominaclo qualguer menclio clara
& Tecnologia. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico @ Tecnold:
gico, a Secretaria de Tecnologia |ndus-
trial, o Instituto Nacional de Tecnolo-
gia, a Financiadora de Estudos e Proje-
tos, por exemplo, slBo Grglos que, clara
ou implicitamente, tém denominagGes
que indicam uma certa relagio com a
Tecnologia. A se tomar pelo nome, o
INP| seria um drglo com a atribuigo de
definir a propriedade dos ativos indus-
triais das empresas brasileiras. De fato, o
principal papel do INPI & definir a pro-
priedade de um dos ativos das indis-
trias, no casc um ativo intangivel que,
de mangira ampla e ainda sem muita
precisdo, poderiamos chamar de Tecno-

logia.

A fungdo a ser desempenhada pelo
INPI nio &, desta forma, a de criaclio,
adaptacfo, absorcio, ou planejamento
clentifico e tecnoldglco. Estas preccups-
cies ocupam apenas momentansaments
o trabalho do Instituto pois, em caso
contrério, passaria ele a ser rgéio de co-
ordenagio, planejamento, de financia-
mento industrial ou, até mesmao, um ins-
tituto de pesquisa. Cabe basicamente ao
INPI definir, regular, controlar & pro-
priedade da Tecnologia criada, transa-
cionada, ou a ser transacionada, absorvi-
da, ou a ser absorvida, adaptada ou a ser
adaptada, & assim por diante.

Nio se deve confundir os meios e o3
fins. A Propriedade Industrial, que assu-
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me formas diversas, & uma questiio
ndmica, especifica a cada sociedade.
passado, a Propriedade Industrial
concebida como um problema

mente juridico; posteriormente, e
dou-se pela vis§o da Fisica ou da
nharls. Tais enfoques foram ad
em todo o mundo, inclusive no B
dependendo do estdgio de dese
mento de cada pals, eles ainda
tem em malor ou menor grau.

Do nosso ponto de vista, o tratamen:
to da Propriedade Industrial é uma
varidvels da politica econbmica. Di
forma, operar sobre os mecanismos
Propriedade |ndustrial, utilizando-se
um enfoque simplista, é incorrer em
ve erro, restringindo o entendiment)
proprio conceito e, conssgienteg
perder a perspectiva do ritmo do
volvimento econdmico e social de ums
sociedade. f
A TECNOLOGIA COMO
CATEGORIA ECONOMICA

A Tecnologia pode ser estudada, 5o
objetive & compreender como o
desenvolve seu raciocinio para
como um simples agregado de f
de produgio. Indo além nesta p
va para explicar o estado atual
volvimento tecnolégico, veremos.
caminhou o conhecimento cien
técnico, como foi necessdrio
uma seqiéncia de etapas, para at
conhecimento atual. Dentro dests
de raciocinio, constatariamos que,
objetivo fosse assegurar para a
um continuo avango tecnolfgico
apenas necessdrio reunir alguns fi
quimicos e engenheiros para desenve
a Tecnologia desejada, iniciar
Ihos, e finalmente terfamos a Tecr
que buscdvamos. Mo entanto, ¢

A Dfoss Nacioh



pareceria tudo resolvido, perceberiamos
fque a nossa criacdo, por algum motiva,
ndo era passivel de ser utilizada pela so-
ciedade da qual fazemos parte. Outra so-
ciedade saria a beneficiada, pois seria ela
guem usufruiria dos resultados.

O Brasil, como todos os palses exis-
tentes, de alguma maneira jé passou ou
ainda passa por experiéncias como esta
gue acabamos de comentar. Fomos nas
que inventamos o avifio, e, todavia, 5o
recentemente comecamos a constituir a
nossa inddstria aerondutica. Também fol
"um brasileiro quem inventou o cémbio
sutomdtico para sutomdveis, mas nio
sdo empresas bratileiras que aqui fabri-
cam automaveis, Existem evidéncias que
foi o Padre paraibano Francisco Jodo de
 Rzevedo, por volta de 1860, quem in-
' yentou a primeira mdquina de escrever,
& temos instaladas no Brasil seis empre
sas produtoras de mdquinas de escrever
sendo que cinco destas multinacionais,

Os exemplos anteriores servem para
entendermos gue o desenvolvimento
tecnoligico de um pais ndo encontra so-
' luglo em acBes restritas & criacho de co-
_nhecimentos técnicos de produgSa. En-
tender o conceito de Tecnologia como
um simples agregado de técnicas de pro-
‘duclo, & buscar uma resposta para o de-
_#envolvimento, exclusiviamente, na Fisi-
‘e8, na Quimica, na Matemdtica, na Me-
talurgia. Se estivermos tratando a ques-
- to através dos conhecimentos de pro-
‘duglio estaremos cometendo um erro sé-
. rio, a0 n¥o considerarmos a parte mais
importants, isto &, as relacBes econdmi-
- eas e socials, Dito de outra maneira, es-
‘tamos excluindo de nossas considera-
pdes o ambiente histérico onde o pro-
blema se coloca. Logicamente, entender
& Tecnologia como um agregado de téc-
nicas, sem outras consideracBes, & imagl-
- Rarmos que o problema humano de pro-
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duzir coisas & o mesmo, tanto em uma
sociedade arcaica quanto na sociedade
atual. Além dissa, mesmo em nosso tem-
po, a produco de uma camisa por uma
dona de casa é bastante diferente, em
termos de deserwolvimento, da fabrics
¢fo da mesma camisa pela mesma costu-
reira dentro de uma indlstria de confec-
goes. A eliminaglo da producio domés
tica, colocando em seu lugar a produclo
industrial, significa o alcance de um es-
tdgio superior de desenvolvimento, A
produclio manufatureira, anterior & pro-
duglo industrial, nfio foi uma transfor
magdo tecnoldgica no tocante & criagio
de novas técnicas de produciio. Mas ma-
nufaturas usava-se basicamente a mesma
técnica de produglo, artesanal ou do-
méstica, mas a nova forma de organiza-
¢do do trabalho viria provocar o que ho-
je conhecemos por Revolugio Indus
trial, e, al sim, as técnicas produtivas so-
freram uma grande transformagiio,

Assim como a8 camisas, as tecnolo
gias também sfio produzidas de maneiras
distintas e, o gue & mals importante,
com finalidades distintas. € bem verda-
de que 8 Tecnologia pode ser definida
como um agregado de téenicas, mas é
sempre necessdrio completarmos a defi-
niglo incluindo nela a finalidade para a
qual a mente humana criou. Costuma-se
dizer que a Tecnologia estd na cabeca
das pessoas, e sem divida isto & verdade.
Mas ndo estamos tdo certos gue em
qualguer &poca o homem pode usar a
sua cabeca indifrente as determinacBes
da socledade em que vive.

Ma Antiguidade a Tecnologia era cria-
da pela mente do escravo, e através da
propriedade do escrave o senhor contro-
lava &8 Tecnologia. Na ldade Média, o ar-
tesio estava proibido de mudar de bur-
go, sob pena de sofrimentos ou morte
para si & para seus familiares. Enfim,
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compulsoriamente, o senhor feudal con-
trolava a Tecnologia na mente do arte-
$d0 ao controlar a terra. Em nossa épo-
ca, com o advento do capitalismo, a li-
berdade de "ir e vir" iria exigir que o
controle social sobre a Tecnologia assu-
misse também uma outra forma, confor-
me veramos no transcorrer desta nossa
andlise.

Motem que na Antiguidade e na Ide
de Média, 8 Tecnologia & o gue chama-
mos de um bem livre. De fato, todos po-
diam usar qualquer tecnologia, mas era
possivel o controle desta através da pro-
priedade do escravo ou da compulsio
sobre s artesdos. Hoje, dizemos que a
Tecnologia & um bem econdmico, ou
como dizem os economistas: & uma mer-
cadoria. Ndo se trata de ser uma merca-
doria porgue tem preco, mMas porgue
agora a Tecnologia tem sua propriedade
definida, enguanto os seus criadores po-
dem livremente “ir e vir", embora nfo
possam dispor livremente da Tecnologia
que criaram.

Facamos um par@nteses para notar
que muitos afirmam ser a Tecnologia
uma mercadoria. Contudo, seguem com
o raciocinio gue nos permitem perceber
que, afinal, continuam imaginandc-a co-
mo um bam livre. Exemplo marcante do
que estamos nos referindo é a proposi-
co linear de que basta criar Tecnologia
para podermos utilizé-la na produglio de
outros bens. Hé, pelo menos, um aspec-
to esquecido por esses propugnadores
do desenvolvimento tecnolégico: em
nossa época, 8 Tecnologie deve ser cria
da com o fim de produzir bens econd-
micos,

A criagdo de tecnologia com o fim de
destind-la a produzir bens econdmicos
implica a obrigaglo de responder &s ne-
cessidades de uma sociedade especifica,
& nido somente & curiosidade intelectual
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“ U a pessoas por eles designadas,

dos autores. Assim, & criaglo tecnoligh
ca, por sar produgio de uma me
ria, deve merecer a aprovacio s
uma programaclo ordenada. NEg se
ta, inclusive, de simplesmente inve
mas "inventar a invenclo” capaz
ximizar os lucros desejados pala
dade.

O NASCIMENTO DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Conforme fizemos notar, a Te
gia nem sempre foi uma
dito de outra forma, houve épo
que & Tecnologla ndo tinha propr
Voltemos atrés na Historia e, em
relato, vejamos como nascem e &
volvemn a propriedade tm:noiﬁgﬂ,,
ja, a propriedade industrial.

Reparem que ndo estamos
da propriedade do conhecim
estamos restritos ao conhecim
produglio de bens de indlstria.
ndo abarcaremos aqui o controle
priedade intelectual gue abr
da propriedade industrial, a p
dos trabalhos literdrios, cien
tisticos e outros.

Foi em 1474, na cidade de
gue % criou a propriedade da
industriais de produglo, isto &
se a patente de invenciio. A
Invenciio & um direito de p
concedide pelo Estado aos Iny

periodo determinado de tem
gual a invenclo cai em dominig|
Portanto, é um estatuto qus
Bquela Unica pessoa capaz
por livremente de uma de
nica, ainda que outros ven
riormente também a conhecd-la.
cordar que, na época, renascia
clo @ eram as cidades italianas a|

A
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entrada e salda da Europa com o Oci-
dente.
- Em saguida, em 1623, o infcio do
processo de industrializaglo da |nglater-
ra conduziu a que se desse por findo os
‘monopblios de comércio concedidos pe
?la Corpa. Atacava-se, desta maneira, os
‘monopdlios de comércio comao lesivos &
xpanséio da inddstria emergente. Em
ontrapartida, mantinha-3e & legalidade
do monopdlio da invenglio. A partir des-
momento, o instituto da patente iria
adotado por todas as economias de
ercado, tdo pronto essas economias
‘iniciassem o processo da Industrializa-
céo. Algumas datas slo significativas e se

i

‘cada pals, bastando lembrarmos de suas
Historias, As primeiras leis que reconhe-
‘cern B8 propriedade privada das inven-
gBes, em alguns casos exemplificativos,
580 indicados & seguir:

1780
1791
1810
1864
1877
1855
1820
1889

| Estados Unidos da América

Vale notar que o Brasil foi o primei-
ro. dos chamados palses em desenvolvi-
Lmento a promulgar uma lei de patentes.
MNote-se que, desde 1808, por ocasifio da
Abertura dos Portos, data que assinala
g verdade a possibilidade nacional de
diratamente ingressar no comércio inter-
nacional, D. JoSio VI ja previa em Alvard
a proteciio da propriedade das inven-
ghes. Também em meados do século,
Maué lutava para industrializar o nosso
pais. S8o sinais evidentes da necessidade

A Defesa Macional

econbmica da sociedade brasileira em
proteger as invengoes.

O final do século XV1II & o infcio do
século pessado marcaram um forte pe
riodo de industrializacio nos paises de-
senvolvidos, fendbmeno que hoje conhe-
cemos como Revoluglo Industrial. Os
industrials, ao protegerem suas inven-
cBas e conseguirem por abaixo os mono-
pblios de comércio, criavam condigBes
bésicas para a expansdo de seus negocios
g, consequentements, elevar seu poder
gconfmico. Alguns entraves, todavia,
persistiam, permitinde acs comerciantes
retardar o processo industrializante.

Enquanto & patente permitia ao in-
dustrial controlar a producio, e através
disto defender seus intergsses, a comer-
cializagiio dos bens permanecia sob o
controle do comerciante. Este grupo en-
comendava e adqguiria a produgBo indus-
trial, colocando-a em mercado como se
fosse o autor de toda aquela riqueza. De
fato, nos bens industriais os comercian-
tes colocavam suas [nsignias, emblemas
@ marcas, &, com isto, mantinham a dis-
tribuicio dos bens bastante controlada.
Este fato, sem divida, um entrave ao in-
dustrial, impedindo-o de maximizar os
lucros do trabalho gue realizava. Des
de o final do século XVl comegaram os
industriais & propugnar por uma maneira
que permitisse & identificagio do produ-
tor dos bens em mercado. Mascia, neste
processa, 0 moderno sistema de marcas
@, desta maneira, conseguia o industrial
obter um maior controle na distribui-

céo.

Com as patentes defendendo a esfera
da produglio e as marcas a esfera da co-
mercializacio, a expansio industrial foi
muito facilitada, O século XIX, adotan-
do patentes @ marcas, via nascer a Pro-
priedade |ndustrial.
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E preciso compreender que as leis de
propriedade industrial tinham efeito so-
ments dentro das fronteiras dos paises
que a promulgaram. Conseglientemente,
nacionais de outros palses, podiam apro-
priar-se dessas idéias, “roubando” ou cor
piando, Este procedimento nfio tinha
malores prejulzos para os industriais in-
ventores, na medida em que o comércio
internacional era pequenc & em bens
muito especifico, geralmente de alto va-
lor & baixa densidade de peso.

O advento do navio a vapor e das fer-
rovias iria, gradualmente, apeguenar o
mundo, permitindo, em meados do sé-
culd passado, um crescimento exponen-
cial do comércio internacional. Mesta
hora, a necessidade de proteger e domi-
nar a producdio e a distribuicdo dos bens
scondmicos veio a exigir 8 internaciona-
lizagio da propriedade industrial. En-
fim, tornou-sé necessdrio o reconheci-
mento internacional dos monopdlios
criados pelos industriais 8 pelas necessi-
dades da nova ordem econdmica gue
derrubava os antigos privilégios da aris-
tocracia.

A década dos setenta, no século pas
sado, foi marcada por diversas confarén-
cias internacionais e por debates violen-
tos em torno da aceitagio internacional
dos privilégios da propriedade industrial.
Contra esta vaga modernizante coloca-
ram-se inlimeros economistas que, comao
usual, tendem a criticar quaisquer for-
mas de monopolio. A favor estavam,
principalmente, os industriais, em defe-
sa de seus interesses e, por conseqlén-
cia, da expansBo e desenvolvimento do
sisterna econdmico ja vigente.

Em 1833, o pragmatismo socio-eco
némico se sobrepbs s querelas, e na ci-
dade de Paris vérios paises firmaram a
conhecida Convenglio da Unidio de Paris.
A Convengio tem trés objetos reconhe-
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cidos pelos paises-membros: a.p
marca & a concorréncia desleal.
clionalizava-se internacional
tema’ internacional da propr
dustrial.

A CONVENCAO DA UNIAD DE
PARIS g

Vejamos, de forma sucinta;
cado e alcance da Conventio

Em primeiro lugar, & Con
define o que seja uma patente
marea e, conseglentemente;
os direitos de seus proprietir
trelacamento de conceitos e de
a serem adotadas, por outro |
te o estabelecimento de um
internacional da propriedade
entre os palses signatdrios. M
vel que um pals permaneca aus
Convengio, reconhecendo em ! s
teiras a existéncia das patentes
O Brasil & signatdrio desde
guanto a Argentina, embora con
privilégios e tenha demonstrado
pelos termos da Convenglo,
velo a firma-la hé certa de qu
Venezuela permanece até hoj
parte da Unido, ainda gue
privilégios; e, finalmente, 0
como o Brasil entrou na U
culo XIX, dela saiu por uma
cerca de trinta anos passades,

Desta maneira, 8 Convengdo de R
deixa ds legislagBes nacionais|
amplo de decisbes, inclusive
direitos dos proprietérios,
conceito de novidade da i

Ha trés pontos fundament
gundo a Convenglio de Paris,
respeitados universalmente:

1) a independéncia das
marcas;

2) o tratamento igual para
& estrangeiros; e RN

A Datas



3) o direito da propriedade unionista.

A independéncia das patentes e mar-
cas significa que a concess8o em um pais
nao tem relacdo com a concessio dada
em outro pals. Assim, & patente requeri-
da por um inventor brasileiro & juridica-
mente independente das concedidas nos
outros palses, pela mesma invencio. Isto
impede, por exemplo, que o licenciador
de uma patente brasileira negue ao li-

cenciado a possibilidade de exportar pa-
ra outro pais, baseando-se na existéncia
de patente no pais importador, para a
gual jd tenha outorgado licenga exclusi-
va; pois os direitos da patente brasileira,
‘gue foi licenciada™ndo tem valor no pais
em questdo, e vice-versa,

] Em suma, uma patente ou uma mar-
- ©a 50 confere direitos no pais em que a
- concessdo foi dada, e seu valor estd res-
- trito as fronteiras do pals.

] O Tratamerito lgual para Nacionais g
| Estrangeiros impede, no campo das le-
gislagBes naclonals de propriedade in-
- dustrial, gualguer tratamento preferen
cial ou discriminatorio em favor do na-
cional. Assim, caso o pedido de uma pa-
tente por uma invenclo seja feito por
um estrangsiro €, pouco apds por um
nacional, nfo pode o Estado conceder o
. privilégio ao nacional, para preferencid-
lo. Contudo, o pais pode adotar medi-
- das de controle indireto, que preferen-
giem ou penalizem uma determinada in-
ngdo, utilizndo-se para tanto de tarifas
aneiras, de incentivos fiscais etc. H4,
anta, uma grande drea de manobra
- 05 paises que concedem os privilé-
desde que suas agdes estejam cons:
indo uma politica econbmica inte

. O Direito de Prioridade é, para alguns

dutores, a propria “razfo de ser” da
Convenclo de Paris, ou, mals explicita-
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mante, & a propria Convenciio. Quando
58 reqguer Uma patente ou mMarca em um
pais da Unifio, e sobre a mesma Inven-
¢do ou marca ndo houve um depbsito
anterior em quaisquer dos paises, adgqui-
re-se o direito de prioridade para se ob-
ter a concessfio ou registro em relacio a
todos dernais nacionais dos paises da
Unifo, dentro do periodo de tempo de-
terminado pela Convengio. No caso de
patentes de invengdo e modelos de utili-
dade, a prioridade alcanca um ano a
contar da data, hora & minuto do pedido
no pais de origem e, no caso de marca,
desgnho & modelo industrial, o prazo @
de sels meses. Se o nacional gue adgui-
riu o direito de prioridade requer o pri-
vilégio ou registro apds o prazo estipula-
do, o pals poderd dar o privilégio ou re-
gistro a outrém que tenha requeride no
interregno.

E basicamente sobre estes trés pres-
supostos que opers o “sistema’ interna-
cional da propriedade industrial.

Sendo um acorde intergovernarmen-
tal de fundo econbmico, o desenvolvi-
menta conduz a refarmulacio e revisbes
com certa constdncia. Até hoje, foram
efetuadas as seguintes revisbes (que nio
sdo necessariamente ratificadas pelos
paises membros da Unifio):

Bruxelas - 1800
Washington - 1811
Haia — 1825
Londres - 1934
Lishoa — 1968
Estocolmo — 1867

O Brasil & signatdrio até a Revislio de
Hala no tocants & parte substantiva, ten-
do ratificado & RevisBo de Estocolmo
em sua parte administrativa.

A entidade das MagBes Unidas a que
cabe gerir 8 Convenglio é a Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual,
com sede na cidade de Genebra.

3

e




Proprisdade Industrial @ Transferéncia de Tecnologia

A OMPI cabe administrar os diversos
acordos - internacionals relativos & pro-
priedade industrial. No tocante & pro-
priedade industrial, na qual a Conven-
cio de Paris ¢ bdsica, podemos ainda
destacar:

‘Acordo de Madri — refere-se a regis
tro intemacional de marcas, firmado em
1891. O Brasil dele nfio participa, & so-
mente cerca de 24 pafses compBem &
Unifio, sendo a maioria deles da Europa,

Acordo de Madri — este outro acordo
de mesma nome, firmado na mesma da-
ta que o anterior, refere-se exclusiva-
mente as indicagtes de origem, tendo si-
do feita sua Gitima revisio em 1934 na
cidade de Londres. O Brasil ¢ signatdrio,
a0 tado de cerca de 3 dezenas de pafses,
tendo ratificado apenas a Revisiio de
Haia de 1925,

Acordo de Haia — firmado em 1825,
refere-se & proteciio de desenhos indus-
triais. Somente quinze paises sio signa-
térios, dele ndo participando o Brasil.

Acordo de Niee — firmado em 1957,
trata-se da classificaglio internacional
das marcas, dividindo-as em classes por
grupos de produtos e servigos. Embora o
Brasil adote uma classificaclio bastante
similar, nlio é signatério. Cerca de trinta
8 cinco paises o sBo.

Acordo da Lishoa — para a proteciio
de DesignacSes de Origem @ seu Regis-
tro Internacional, foi firmado em 1958,
SHo membros 15 palses, ndo participan-
do o Brasil.

Acordo de Parfs — protege novas va-
riedades de plantas, tendo sido firmado
em 1861, Menos de dez paises sio signa-
tarios, cabendo atentar que em sua
maioria ndo sdo pafses com uma agricul-
tura significativa. O Brasil nfio & signa-
tério.

- Acordo de Locarno — estabelece uma
classificaclio internacioral para os dese-
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nhos industriais, firmado em 196
mente 15 paises siio signatdrios,
do participacio do Brasil,
Avordo de Budspeste — fir
1877, reconhece o depdsito de m
ganismos para & obtengio de
Cerca de 13 palses.compBem a
todos palses desenvolvidos.
Acordo de Estraburgo — fir
1871, destina-se a estabelecer u
sificagiio internacional de paten
classificacio pode ser consid
das poucas existentes para ch
campos tecnologicos e, certame
ta-se da mais precisa e compl
sil & parte do Acordo, !

Tratado de Cooperacdo &m
de Patentes — concluido em 1
dade de Washington, prevé _
um (nico depdsito de pedido p
do efeito em vérios pafses signa
PCT tem sido entendido como

cional, O Brasil ratificou.

Hé ainda outros acordos, ir
carter regional, que no tém
vincia,

PROPRIEDADE INDUSTRIA
TRANSFERENCIA DE TECI

0 desenvolvimento da
Industrial, sua Histéria, fata
ches, tém evoluido em para
transformacbes econdmicas
nas sociedades modernas. G
maos, as primeiras legislactes
e a introduciio do moderno
marca ocoOrFeram em maomen
da Histéria econdmica dos p
dendeo &s necessidades especl
borando para a expansio des
mias.



fMas, até recentemante, a propriedade
industrial era utilizada como um mono-
polio de producio e de comérecio, no
sentido de os titulares de registro ou pa-
tentes serem o5 linicos a se utilizarem
dos direitos exclusivos. Assim, a exclu-
-sBo de todos os demais de certos atos
econdbmicos era a principal finalidade.
Esta forma de utilizagBo dos privilégios
@ registros fria sofrer uma transformacio
radical, mais uma vez atendendo as ne-
cessidades de expanso da atividade eco-
némica.

O final do século passado & marcado
fortemente por um Incremento do co-
mércio internaciosal, lavando & criagdo
‘de um ‘‘sistema’ internacional da pro-
priedade industrial. Todavia, os titulares
_persistiam em ser os (nicos a se utiliza-
rem dos privilégios, proibindo a fabrica-
t,'.in & a comercializacfo do produto,

O periodo gue medeia entre as duas
grandes Guerras Mundiais comecs a
 transformar economicaments o munda,
‘A produgfo industrial, anteriorments
gxistente $O nas economias européias e
_norte-americanas, comeca a s deslocar
. para os antigos paises coloniais, O fend-
‘meno, que se define apds a || Guerra
Mundial, nfo ocorre devido a uma deci-
o dos industriais dos palses desenvol-
os. Ainda que tivessem eles mantido
‘certo controle e dominio, represen-
do pelos seus investimentos nos palses
desenvolvimento, criando empresas
que hoje chamamos de multi ou trans-
- nacionais, ha que se notar que esta atitu-
da de investir fol uma obrigagio inco-
- moda gerada pelas crises scondmicas do
| perfodo, Estes episddios tanto podiam
ter um cardter geral, como & Grande Cri-
58 de 1929, como podiam tomar a for-
‘ma de problemas de balango de pags-
mentos nos palses em desenvolvimento,
04 guais, sem recursos para importar,

A Getesa Nacional
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reagiam pela criacio de inddstrias subs-
titutivas das importagbes. Este aspecto
da questio &, gerslmente, bastante es-
guecide pelos critices da presenca em
nossos palses do investimento externo,
o gue impede muitas vezes uma vislo ra-
cional deslocando a problemdtica para
um guadro puramente emacional.

Apds-a || Guerra Mundial, a expan-
sio internacionalizante da producdo le-
vou & um aumento considerdvel dos in-
vestimentos diretos das empresas dos
paises desenvolvidos em nossos paises.
Mas nem sempre era possivel a estes in-
vestidores se fazerem presentes em to-
dos os paises onde existiam possibili-
dades de investir, jd gue, inclusive, nio
dispunham de recursos ilimitados. Se a
restrigio de capital disponfvel para in-
vestimento no exterior acontecida com
determinada empresa, Uuma sud concor-
rente podia tomar o mercado que ante-
riormente aquele dominava, via exporta-
poes. Neste case, como tentativa de ain-
da permanecer no mercado, restava a
empresa sem possibilidedes de investir,
usar a propriedade industrial eomo GOlti-
mo recursa, Desta forma, comegam a
proliferar as licencas de patentes e as
marcas industriais nacionais dos paflses
em desenwolvimento. Tais bems indus
triais, anteriormente consarvados para
uso proprio, transformam-se em um ins:
trumento para uso de terceiros, mantido
o seu controle pelos titulares. Comeca a
surgir o mercado internacional de tecno-
logia, e, esta mercadoria substituird ou-
tras formas de controle e participagio
am mercados.

O SISTEMA DE PATENTES

Adotemos uma definigio simplifi-
cada:
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“Uma patente & um direito concedi-
do, por forga de lel, a uma pessoa, desti-
nado ‘a excluir outras pessoas, por um
perfodo limitado de tempo, de certos
atos em relacdo & invencBo descrita, tais
camo fabricar, usar, vender e importar,
Apbs expirar o prazo de sua vigéncia, o
contelido da invenglo estd disponivel ao
publico em geral, isto &, cai em domnio
plblico.”

Desta definico cabe ressaltar, em
primeiro lugar, gue se entende que o di-
reito & concedido por lei, isto &, por
uma decisio do Estado. Entende-se que
este ato de concess§o ndio é derivado de
um direito natural do inventor, mas sim
decidido, visando atender &3 necessida-
des sociais & econdmicas da socledade,

Em segundo lugar, a duragBo do pri-
vilégio é limitado pela lei,

Isto sighifica que o plblico pode ter
conhecimento da tecnologia protegida,
mas estd excluldo de usd-la engquanto du-
rar @ concessdo,

Finalmente, os atos de exclusio men-
clonadas nBo estdo restritos A esfera de
produclo, mas se alargam pela comercia-
lizacBo, Esta & uma tendéncia recente,
largamente aceita pelos paises. No Bra-
sil, tem-se procurado interpretar a exclu-
%0 unicamenta em relagio & fabricagio
e ao uso, nfo se considerando a comar-
clalizagiio, E, no caso de importagiio, o
atual Codigo da Propriedade |ndustrial,
de 1971, em seu Artigo 33 5 20, deter-
mina que n¥o constitui uso efetivo da
patente & industrializacdo suplementada
ou substituida por importagdo.

A definicio de patente adotada refe-
re-se a “'direito concedido a8 uma pes
soa’’, fisica ou jur(dica. Trata-se, portan-
to, de uma Instituiclo de economia de
mercado, privileglando a propriedade
privada, conforme alids vinhamos co-
mentando anteriormente,
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Mo caso das economias social
adota-se, além das patentes para 0%
trangeiros provenientes das econor
de mercado, o Certificado de Inven
A diferenca entre estes privilégios é ¢
no caso do Certificado de Inventar,
propriedade pertence ao Estada,
do ao inventor uma remuneracio
prémio.

Usualmente, guando fazemos |
réncia a patentes, estamos em realid
falando de patente de invencio, cuja
vidade tecnoldgica exige um pa
mais elevado. H4, todavia, outros pi
légios de propriedade industrial que s§
adotados.

Mo Brasil, por exemplo, s8oco ‘
dos também os seguintes privilégios:

1) Desanho Industriai — prot
concepgbes novas, ornamentais,
de utilizacio industrial ou come
tocante & largura e comprimento.

2) Modelo Industris! — protege
vas concepcbes plasticas o f
capazes de utilizagio industrial,
a0 comprimento, largura @
&, em triés dimensbes.

3) Modelo de Utifidade — p
vengoes de produtos gue nio pi
o requisito de patenteabilidade d
tentes de invengio, que consiste
téncia de um avango inventivo.
entendido como uma combin
coisas conhecidas que apresent
resultado novo.

Estas chamadas "patentes
geralments, tém uma protecic
zo Inferior &% patentes de inve
caso brasileiro, a patente de Tnvens
dura 15 anos e as demais 10 anos.

JUSTIFICATIVA DAS PATEN

Através dos tempos, indme _
tém sido elaboradas como justl

A Defes



das sociedades 3 existéncia das patentes.
E interessante notar que o surgimento e
- a evoluglo dessas teorias sdo correlacio-
- nados com as mesmas bases tedricas de
 outras teorias econdmicas da mesma
répmn,

Inicialmente, justificou-se o sistema
‘.du patentes como “‘um direito do inven-
tor aos resultados de seu esforgo inventi-
vo''. Temos, &l, a teoria do direito natu-
ral, & época em que vivismos “no me
thor dos mundos possiveis”, conforme
coments Voltaire em sua obra critica
| Céndido ou Otimismao.

Teoria imediatamente posterior & a
do contrato entre a jociedade e o inven-
tor, em gue este relata a sua invenglo,
ganhando como pagamento da socieda-
de um monopdlio por &lguns anos, apos
o gue esta serd beneficlads por usé-la li-
vremente. Temod aqui o influxo das
idéias de Jean-Jacques Rousseau.

Segue-se a teoria de que o monopolio
concedido & um incentivo @ aumenta o
volume de invengbes, gerando um maior
desenvolvimento da sociedade. Ao invés
do direito natural, tem-se o principio de
que o incentivo & necessario para atingir
o objetivo de desenvolvimento tecnald:
gico sem restringir a |iberdade dos agen-
tes envolvidos,

Existem outras idédias justificativas da
existéncia de patentes, sendo & mais re-
cente a de que os privilégios seriam a ga-
rantia de investimentos e/ou a remune-
raglio dos gastos de pesquisa e desenvol-
vimento., A manutencio do nivel de in-
vestimento, como meio de garantir o
pleno emprego e evitar 88 orises ecuné-l
micas, & uma concepedo bem tipica das
idéias econdmicas posteriores a Grande
Crise em 1920,

Abandonando a sofisticaclo de tais
taorias, a perspectiva pragmatica reco-
nhece, simplesmente, & necessidade eco-

A Defesa Nacional

Propriedade Industr il @ Transterdncin de Tecnologia

nimica gue tém a3 sociedades modernas
de defender & propriedade privada, prin-
cipalmente no mundo dos negbcios.

As criticas & patentes, algumas delas
propugnando o término de sua existén-
cia, s8o bastante irrealistas. Tem-se nege-
do, por exemplo, a8 vantagem de um pals
em desenvolvimento adotar o sistema de
patentes, quando a8 liberdade da copla
ou da propria invencio poderia romper
a chamada “dependéncia tecnologica”.
Este argumento esguece a necessicdade
do empresdric proteger suas proprias
invenctes, de garantlr seus investimen-
tos, de manter o controle dos mercados
etc. Estas questbes sfio, sem divida, de
solugio muito dificil, pois servem para
atestar que ndo intaressa ter a Tecnolo-
gia como bem livre nos quadros de uma
sconomia de mercado.

Suponhamos, & guisa de esclarecer o
raciocinio, gue nlo existissem as paten-
tes, @ que um industrial pagasse ao pes
guisador para buscar a invencio de de-
terminada: tecnologia. Meste case, o8
pesquisadores, tho logo inventassem,
abandonariam a empresa para criar uma
nova fibrica concorrente. E evidente
que tal hipotese ndo pode existir no
mundo de hoja.

Feita esta breve digressSo, estamos
prontos & avaliar algumas caracter(sticas
das legislagBes nacionals e do funciona-
mento do "sisterna’’.

CARACTERISTICAS DAS
LEGISLACOES

Para o entendimento dos mecanismos
do Sisterma de Patentes, como ele se
apresenta nas varias legislagBes nacio-
nais, & conveniente caracterizarmos os
saus principais institutos e problemas.

Os Reguisitos de Patenteabilidade —
inclugm um certo grau de novidade, a
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aplicaglo industrial e um avango inventi-
vo. No caso de novidade, esta pode ser
considerada de maneira universal ou em
relaglio unicamente com o pals. No Bra-
sil, adota-se & novidade universal ou ab-
soluta,

O Campo de Patenteabilidade — sio
excluldos aqueles inventos gue nio sio
de natureza tecnolbgica, envolvendo va-
riedades de plantas, métodos cirirgicos,
sistemas contébeis, programas de com-
putadores. E usual, também, excluir as
invencBes de interesse plblico ou ati-
nentes & Segurancga Nacional, como sio
os medicamentos @ alimentos no primei-
ro caso, e a drea nuclear no segundo ca-
50, NG Brasil, todos o casos acima men-
cionados estio total ou parcialmente ex-
cluidos, negando-se a patenteabilidade
seja aos produtos, seja aos processos, se-
ja @ ambos.

Escopo da Descrigio do Invento —
compreende uma descriclio da invencio,
segundo Os pontos caracteristicos que
definem a protecdo dada pela concessSo
da patente. Algumas lais falam de “‘des-
cricio”, outras em uma “clara descri-
¢do", @ outras procuram definir que a
“descrigio deve ser compreensivel para
um técnice com usual conhecimento
do estado das artes’, Este tem sido um
dos aspectos mais criticados, pois uma
descricio completa e compreensivel, de-
talhada e especifica, raraments é encon-
trada em qualguer pafs. Tal noclo, re-
sultante da tradicBo mais juridica do
que tecnoldgica, esbarra na dificuldade
de que a obtencio de uma descriglio
"perfeita” exige um corpo de técnicos
oficiais examinadores com uma excelén-
cia dificilmente possivel de ser obtida
guer nos pafses desenvalvidos ou em de-
sanvolvimento.

Prezo — a vigincia de uma patents &
definida de forma muito diferentes pelos

diversos pafses. Em primeiro lug)
prazo & contado a partir do pedi
partir da concesslio, distinglo
fica, em geral, entre um e outro:
inicial, cerca de trés a quatro.
pois, pode-se oferecer a possibili
renovacio por um perfodo de
A legislaglio brasileira instituiu
menores prazos de vigéncia, de 1
para patentes de invenglio e de
para os demais privilégios, tm
tar da data do depdsito. ;

Deve-se considerar que, dado
to de prioridade, uma patente de
#strangeiro tem uma validade 6
Brm um ano superior & de titular
nal, em qualguer pals do “'sistel 13
nacional”. De fato, os titulares
geiros usam a pratica de quase es
prazo de prioridade unionista
ano, para efetuar seus pedid
tros palses.

Licenga Obrigatiria — & a
¢fo conferida pela autoridade
que permite a uma pessoa usar
tos de patentes de outrem. Esta
zaglo, geralmente, ocorre GO
medida para limitar abuses do
pelos titulares, sendo o mais con
te citado a auséncia de fabr
pais. Esta medida de correglio
508, todavia, nllo tem s aprese
tiva, principalmente devido & ¢
processo decisorio oficial. S8o p
casos conhecidos nos pafses d
dos e quase inexistemn nos palse
senvolvimento. A legislagiio br
prevé a licenga compulsoria, mas.
CEMOos POUCOS CAS05 @M que 56
cangado uma decisBo. Finalment
mencignar que a licenca obrigatd
sido duramente criticada quanto
efeltos econdmicos em todo o n
Curiosamente os Estados Un
América, cuja legislagdo de proj

A Dotasa
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industrial nio prevé licenca obrigatoria,
contam com indmeros casos de uso da
legislaclio antitruste obrigando os titula-
res a licenciarem a tercaeiros.

A Caducidade — & uma medida judi-
cial ou edministrativa usada, além da
utilizagiio da licenga obrigatéria, como
forma de prevenir abusos, resultande na
antecipagio do término de vigéncia do
privilégio. No memento atual, em que se
discute uma revsio da Convenclio da
Unifio de Paris, os paises em desenvalvi-
mento propBem medidas similares, as
quais sio objeto de grandes resisténcias
por parte do grupo de paises desenvolvi-
dos. Sucede gyg, apds a Revisio de
Haia, a caducidade somente & permitida
apds o uso da licenga obrigatoria; ora,
como esta pritica quase Inexiste, por
conseqiéncia também, e com muito
mais razdio, inexiste a caducidade. No
Brasil, que & um dos raros palses ainda
permanecendo com a Revisiio de Haia, é
possivel provocar a caducidade sem uti-
lizar-se da licenga obrigatdria.

A Falta de Uso Efetive — E o caso de
o titular ndo fabricar o produto ou ndo
usar o processo patenteado no pals que
concedeu o privilégio. Considera-se este
como sendo um dos maiores abusos do
sistema de patentes, principalmente
quando a existéncia do direito de impor-
tar torna legal a prética. No Brasil, s6
existe uso efetivo quando a produglio
nio é substituida ou suplementada por
importagbes. A medida adotada contra
este -abuso & a licenca obrigatoria efou a
caducidade, devendo-se levar em conta
nossos comentérios no tocante a estes
dois aspectos das legislacdes, tal como
anteriormente exposto,

CUSTOS E BENEFICIOS

Devernos chamar a atencio para que
foi o Brasil, em 1960, que solicitou &s

A Dofasa Nacional

Nagdes Unidas levar a cabo um estudo
sobre os efeltos do “‘Sistema" Internacio-
nal de Patentes em relaglo aos palses em
desenvolvimeanto. Com base na proposta
brasileira, as MagBes Unidas editaram em
1864 o trabalho ““The Role of the Patent
System in the Developing Countries'’.
Este trabalho marcou o inicio dos deba-
tes sobre a validade do sistema de pro-
priedade.

Convém ressaltar que a revisdo critl-
ca dos custos e beneficios das patantes,
que ora iniciamos, estd limitada aos qua-
dros de uma economia de mercado em
desenvolvimenta. Assim, indmeros as
pectos deste debate, mals pertinantes &
uma economia desenvolvida, nSo serfo
abordados,

Proporgio da patantes da titulares
estranpeiros

Tem-se dito que os paises em desan-
volvimento s8o lesados, ao ingressar no
“sisterna Internacional de patentes’,
pois usufruem da protecio oferecida
principalmente aos estrangeircs. De fa-
to, na maioria dos palses em desenvolvi-
mento, cerca de 90% dos titulares sSo
estrangeiros Estariam tais palses, assim,
possibilitando o controle externo sobre
a 5ua economia.

E de se perguntar, porém, se os pai-
585 gue 5@ reclsassem a conceder paten-
tes obteriam por [sto, maior dom inio so-
bre & Tecnologia. Devemos reconhecer
que, quase certamente, continuariamos
a depender tecnologicamente do exte-
riar.

Uma pesguisa da UNCTAD indica
que cerca de 80% das patentes em vigor
no mundo estdo nos paises desenvalvi-
dos, sngquanto nos palses am desenvolvi-
meanto haveria no maximo entre 5 e 6%.
E em relagho a estes 6% que se sabe per-
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tencer mais de 90% a titulares estrangei-
ros. A importdncia destes dados @ reco-
nhecer que os titulares dos paises desen:
volvidas, embora detenham guase todas
as patentes concedidas nos palses em de-
sanvolvimento, nidio tém por pritica pa-
tentear nestes palses. Portanto, tudo pa:
rece indicar que o controle econbmico-
tecnpldgico exercido pelos desenvolvi-
dos sobre os nio-desenvolvidos, nlo se
faz através dos “sistemas’’ nacionals dos
pafses em desenvolvimento, Provavel-
mente, este controle se faz através dos
sistemas dos paises desenvolvidos, Isto
é, através dos scordos de licencas cru-
zadas (intercambio de patentes) realiza-
dos no hemisfério norte. Disto nascem
o5 cartéis legalizados pelo sistema dae
propriedade industrial. Ora, sa uma em-
presa multinacional convenciona com
suas parceiras gue as patentes concedi-
das em seus palses devem ser respeitadas
mesmo onde estas patentes ndo existem,
nfo é o "sistema’ nacional de patentes
do pais em desenvolvimento a causa do
abuso,

Mo Brasil cerca de 70% das patentes
concedidas pertencem a titulares estran-
geiros; uma posicio muito proxima da
Franga e de outros pequenos palses eu-
ropeus. Por outro lado, somente cerca
de 5% dos pagamentos de tecnologia,
sdo devidos &s licengas de patentes e
marcas. Este dado, no caso brasileiro,
deixa uma grande divida quanto aos
Custos para o nosso pals, & podem nos
levar a comecar a pensar como seria pos
sivel transformé-lo em beneficios...

Uso de Patentes @ Controle de
Importagio

Outra critica séria é de que as paten-
tes nos paises em desenvolvimento tém
sido usadas para controlar as importa-
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¢hes, 8o invés de promover a indust
lizagSo. ol

Expliguemos como e porque se
tal afirmacio. O direito exclusive
portar, existente em muitas
significa que somente o propriet
patente pode importar ou auto
importagiio do produto prote
sim, ao invés de fabricar no pal
lar importa sem concorréncia ¢
grandes paossibilidades de s
Ora, nos palses latino-americ
que o desenvolvimento & real
substituigio de importagdo, o
vido do direito de importar s
controle externo do nosso pre
industrializaclo.

A critica, embora com av
pirica falha e/ou incompleta,
via uma consisténcia logica irre
Por esta razdo, os palses em det
menta propugnam eliminar
pernicioso, através de modif
artigo 59 do Acordo de Paris.
go ndo permite se caducar uma
antes de se usar a licenga 'obri
Como j4 comentamos, & |
gatoria & um instrumento
bom, mas sem aplicacio pratica
mento estamos vivendo uma
Convengdo de Paris, tendo Side
meira sessfo realizada no infcio
em Genebra, estando progra
segunda para 1981, Jd ficou
setd muito dificil que os paises. d
volvidos aceitem a modificaglio s
cial do artigo 59,

No Brasil, até 1951, quando
nd 6.772/71, em seu artigo 33 §
minou as ddvidas quanto a se a |
cho constitufa uso efetivo, havia
déncia, por parte dos Tribu
DMPI, de aceitar a existéncia de
reito exclusivo de iImportaglo,
que diz o artigo 169 do D
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7.903/45. Enfim, no momento atual, es-
te custo inexiste no Brasil e, sob este as-
Pecto, somos um dos raros paises do
mundo com esta possibilidade de con-
trole dos abusos do sistema de patentes.
O problema nfo estd colocado em nosso
caso,

“Disclosure™ dos Relatorios de Patentes

Qutra das criticas ¢ a de que o relatd-
rio que descreve a invenclo niio faz um
“disclosure’’ apropriado, de maneira a
que um técnico possa reproduzir a in-
venclio. O relatbric atende mais & exi-
géncia juridica do que ao pressuposto
tecnolégico. A critica tem procedéncia,

- principalmente quando a invenclo se re-
fere a um processo ¢ no 4 um produto.

Durante muitos anos, em todo o mun-
do, a propriedade industrial feb tratada
como um problema juridico. Hoje, des-

- de a década dos sessenta, o enfoque tem
procurado privileglar as suas repercus-
sdes econdmicas, e, por consegiéncia, a
dimensdo tecnolégics. As leis passam a

~ ser entendidas como um meio de aplica-

' ¢do da polftica econbmica e tecnolbgica,

Esta heranca, todavia, deixou uma

- forte influéncia e a transformacio neces.

. sdria se faz em velocidade muito baixa

- para of nossos interesses. Além da indr-

cia a vencer, alguns obsticulos ocorrem

- nos paises em desenvolvimento. Um de-

les & a consclentizaciio do empresério e

i‘dns engenheiros para 8 importdncia do

- uso apropriado do sistema de patentes.

 E preciso que a empresa nacional paten-

' teie seus inventos para melhorar o poder

. de barganha perante as grandes forne-
cedoras de tecnologia. E preciso efetuar
oposicBes aos pedidos de patentes de

BMpresas concorrantes, principalments

quando o relatdrio nfio promova o “'dis-

‘closure” completo.

:i Dafesa Nacional
1

O INPI, na atual administraglio, vem
buscando conscientizar as empresas na-
cionais, principalmente aguelas que, por
seu tamanho, tém capacidade de usar
“'as regras do jogo''.

Devernos porém ressaltar que, embo-
ra a critica seja procedente e o fato pre-
ocupante; hd no caso uma certa dosa
indevida de emocionalidade. A redacio
de um relatério descritive nfo & tarefa
do inventor, mas a criacio de um espe-
cialista em codificar a invenclo, Ora, se
hé & espionagemn, também existe a con-
tra-espionagem, isto &, se alguém codifi-
ca, também pode existir o técnico em
codificacio. Ha sérias indicagBes que os
iaponeses e of sovidticos sabermn decodifi-
car... 0 nosso problema ¢ gue somos
um pafs de industrializacio recente: em
verdade comegamos a fazer a nossa in-
distria hd cerca de 30 anos. Ainda esta
mos necessitando aprender a codificar e,
por outro lado, recentemente estamos
deixando de ser um pais de bacharéis...

A QUESTAO DAS PATENTESE A
ATUAL ADMINISTRACAO DO INPI

A atual administragiio do INPI acre-
dita gue o “sisterna’ de patentes deve
ser o centro de atenclo da politica em
beneficio do desenvolvimento tecnolbagi-
co nacional, bem como do processo de
controle & ordenamento na drea de trans-
feréncia de tecnologia. Esta é, também,
o centro da poltica nos paises desenvol-
vidos. Se niio acreditdssemos nisto, nfo
teriamos aceito o encargo de adminis
trar o Grgio neste Governo, porque esta
é a politice que o pafs adota héd longo
tempo, e gue estd presente em toda a le-
gislagio nacional. Acreditamos que esta
filosofia & benéfica para o pafs e, partin-
do dela, devemos aprimorar e afinar os
Instrumentos & nossa disposiclo. Este
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tem sido o nosso comportamento, dita- fim de impedir o uso indevido de sua pa-
do por uma experiéncia que vivemos de tente. Para evitar tais absusos, a rapidez.
1970 a 1975 como Secretério de Infor- da decisio é fundamental. ‘

macio e Transferéncia de Tecnologia do Por outro lado, s8 uma invengiio nfio
INPI. esté sendo usada, isto 8, se o produtood

Encontramas a drea de patentes, 80 g processo nfo estd sendo utilizado no
assumirmos a Presidéncia do INPl em pais, para gque o mesmo seja declarado
1879, vitima de problemas graves. O gm dominio piblico, por meio da ca o
atraso nas decisbes dos pedidos de pa- cidade, e outros possam entio industr
tentes atingia cerca de 60.000 processos. |izé-lo, & preciso que gxista a pate
Mo & mesmo possivel oferecer dados Em fase de pedido, nenhuma HM
precisos, posto gue ndo havia um con- corretiva pode ser adotada pelo INPL
trole estatistico e administrativo capaz Além disto, a caducidade por falta’
de proporcionar tal informagdo. Este uso sb pode ser efetivada quatro a
atraso significava que o INP! levave, apis a concessio; logo, quanto mals
aproxirmadamente, sete ou oito 8nos P& pido for a decislo, mais cedo o INFL
ra conceder urma patente. de coibir os abusos.

Tal fato conduzia a que o nimero de Bastam estes exemplos para der
pedidos de patentes nfio crescesse, des- trar COmO ¢ fundamental que a ad
moralizando o sistema. Por outro lado, traglo do sistema de patentes fun
os titulares que operam no sistema pre- eficientemente.
ferem que a decisSo demore. Explique- Por exemplo, os procedimentos
mo-nas: se um pedido estd em processo ministrativos e técnicos de registros
de decisio e alguém comega a se utilizar concessbes devem ser continuos
da invencio, o titular entra em contato prazos devidos, com o intuito: de
com este e |he informa que depositou o der as demandas de politica eco
pedido. Feito Isto, duas coisas podem global.
suceder: o notificado pode deixar de  Estas sio as medidas internas,
usé-la, apreensivo das futuras penalida- nos cabe tomar & assumir, Cont
des, caso a patente seja concedida; ou, questées externas a cuja soluglo ni
se julgar que nlio serd concedida a ps- podemos furtar de acorrer. Por
tente, pode continuar a Usar o processo plo: uma recente pesquisa da
ou a fabricar o produto. No primeiro ca- Barbosa, levada a efeito entre &s
so, que significa sceitar o pedido como tas maiores empresas nacionals, apor
se fora jé patenteado, o titular ndo dese- Que 125 destas julgavam seu maiar |
ja acelerar 8 decisdo, pois uma das eta- blema administrative a drea de pro
pas pode levar o INPI a indeferir o pedi- dade industrial. O dado & bastanti
do, e nfo é do seu interesse chegar a este ressanie @ alentador, pois in

resultado. Assim, o titular prefere que o NOsSas empresas comegam &
INPI atrase a decisBo, pois o mercado es- cupar com o problema. O difi
t4 reconhecendo os seus pretensos direi- inexistem, no pals, técnicos 23
tos, mesmo se ainda ndo estio corporifi- dos nesta drea. Uma das razos
cados na patente. No segundo caso, o tl- fato &, também [nexistirem cur
tular prefera acelerar e, caso concedido pais sobre a matéria. Portanta,
o seu pedido, poderd ir para a justica a buscar criar estes cursos, @ o INPL ooy
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¢a a pensar em como incentivar e orien-
tar a implantagdo.

Estes cursos formam um especialista
conhecido como "Patent Attorney’’,
bastante usual no mundo desenvolvido
& praticamente inexistents entre nos.
Vale a pena salientar a razlio deste fato
entra nds! como a maioria das patentes
sdo estrangeiras, inclusive porque os na-
cionais nio sabem como e da importan-
cia de patentear, os especialistas brasilei-
ros sio advogados, isto &, sfo um tipo
de especialista destinado a defender o
interesse de seus cligntes na justica ou
no INPIl. O "Petent Attorney”, por ou-
tro lado, é um Bngenheiro que, poste-
riormente, passa a conhecer a legislacio,
O seu trabalho é descobrir na empresa
aquilo que deve ser patenteado, redigir
codificando o relatdrio descrititive e sa-
ber como opera para obter & patante,
Nio & ele quem defenderd um caso judi-
cial, cabendo esta parte, se for o caso, a
um advogado especialista que, certamen-
te, precisard de sua assessoria. Alguns es-
critérios de advocacia em propriedade
industrial, existentes no Brasil, chegam a
importar este especialista para redigir os
relatérios e assessorar os seus clientes,

Cra, como niio existem especialistas
deste tipo no pals, uma das dificuldades
é, inclusive, a elaboraclo e selegio das
matérias para o curso. Além disto, serd
necessario, nos primeiros anos, importar
os professores. Enfim, este & um traba-
Iho gue no iremos conseguir realizar ra-
pidamente, mas que j4 estamos traba-
Ihando no decorrer deste ano. A assesso-
ria de organismos internacionais como a
OMP| & a UNCTAD jé comeca a ser bus-
cada, mas até mesmo nos palses desen-
volvidos faz-se no momento uma critica
a revisBo destes centros exatamente por-
que também eram excessivaments orien-
tados para os aspectos puramente jurfdi-
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cos, Esta era a antiga tendéncia do “sis-
tema” que, conforme comentamaos, vem
sando reformulada,

O SISTEMA DE MARCAS

O moderno conceito de marca come-
ca a surgir em principios do século pas-
sado, por pressio dos grupos industrials,
como forma de controlarem a comercia-
lizaco de seus produtos.

Hé duas grandes diferencas entre as
patentes e a5 marcas, embora sejam am-
bos objetos da propriedade industrial.
Em primeire lugar, a marca nSo guarda
conteldo  tecnoldgico, contrastando
com a patente. Assim o motivo de esta-
rem ambas contidas no campo da pro-
priedade industrial evidencia-se nos fa-
tos da Historia econdmica que |& nos re-
ferimos. Em segundo lugar, hd uma
enorme diferenca nos principios das le-
gislactes nacionais, gue torna bastante
dificil o entendimento de um “sistema"
internacional.,

Definigla

Adotemos uma definiglo apropriada
ao melhor entendimento da atual pol(ti-
ca de marcas am nosso pals,

"' marca é uma concessdo, sob a for-
ma de um registro, dada por forca de lei,
aos meios utilizados pelos industriais,
comerciantes ou prestadores de servigos
para identificar ou diferenciar os bens
gue fabricam, comerciam ou os servigos
gue prestam, permitindo identificar sua

arigem.”

Esta definiciio nfo abrange, portanto,
as marcas utilizadas para as quais nfio se
requéreu registro. Em indmeros paises
nio hi necessidade de requerer o regis-
tro & autoridade piblica competente pa-
ra se ter a protecdo da propriedade, Uti-
lizamo-nos desta definigiio pois, no Bra-
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sil, a garantia de propriedade & sau uso
exclusivo somente se faz com a obten-
cdo do "Certificado de Registra’ da
marca.

A marca pode ser de indlstria, de co-
mércio, de servico @ genérica, no caso
brasileiro. Entende-se por gendrica, a
marca gue identifica a origem de uma
série de produtos gque, por sua vez, séo
identificados por marcas espec (ficas.

Cuanta aos meios utilizados para
identificar os bens, ou seja, a forma as-
sumida por estes meios, a sua apresenta-
cHio, as marcas sdo subdivididas em no-
minativas, figurativas e mistas.

AlEm das marcas, hé outros meios de
Identificacio, como a Indicagio de Pro-
cedéncia, que & o local geogrdfico noto-
riamente conhecido como produtor de
um determinedo produto ou tipo de
produto, Exemplo de Indicagiio de Pro-
cedéncia & a palavra ""Champagne”, para
indicar um tipo de vinho espumoso. Nos
pa(ses que protegem este melo de identi-
ficacio, ndo se pode denominar vinhos
espumosos por Champagne, tendo este
direito exclusivemente os produtores da-
quela regifo francesa. O Brasil ndo pro-
tege Indicacio de Procedéncia guando o
nome geografico se tornou cofmum para
designar uma espécie ou género de pro-
duto.

Também podem ser reglstraveis, no
Brasil, as Expressbes e Sinals de Propa-
ganda @ a chamada Marca Notoria. Em
geral, os paises no adotam este tipo de
marca, embora a5 autoridades racionais
adotem o principio da notoriedade, isto
#, como norma administrativa conside-
ram ter notoriedade uma marca ampla-
mente conhecida e, assim, ndo conce-
dem & outros titulares a marca em ou-
tras classes.

Modernamente, o uso de uma Marca
n#o & obrigatdria, como ocorria no tem-
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po das corporactes de oficia, H
invés de uma obrigacio, é um dire
como a pritica tem evidenciade,
necessidade para o produtor. Eg
to da Historia das Marcas & extr
te importante, pois & certo que
coes medievais nfio guardam
com a idade moderna.

A marca dos artesies tinham
nalidade garantir 8 qualidade &
mentar o acesso a certas profissbes,
do compulsério o seu uso, en
marca dos comerciantes tinha
fungio de estabelecer a propri
marca moderna, langada pelo |
somente encontrou resisténcia gL
ans comerciantes, pois ha muita d
ram de existir, ou de ter impor
marcas dos artesdes, O industrial d
va lancar a marca, em sua versiio
derna, nfilo para indicar a '‘origem
produclo, mas para designar a p
dade da producdo, sem & fii
compulsiria de garantir 8 qua
forma de garantir os mercados.

A noclo de marca como sinal
rantia de qualidade vem de encontl
modernas teorias justificativas d
cas, a5 guals podem ser resu
formula de “‘proteciic aoc consy
De fato, indicando a origem, den
a gualidade, & marca & considera
mo o principal meio de publicidade
deve ser entendida como um sisten
informagdo gratuita para o con

Olhando ao nosso redor, con
que & marca tem, na verdade,
de corporificar um patriménio
sarial, constituindo-sg em um.
comércio, utilizada largamenta
ferenciaclo de produtos absolul
iguais na luta entre titulares de
A indastria farmacéutica, por @
¢ o setor industrial que possul
za do maior nimero possivel de n
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Assim, a vitamina C é ofertada sob as.
mais diversas marcas, sob um padrio de
controle de qualidade que, muitas vezes,
& efetuado por autoridades governamen-
tais. Sem dovida, os organismos contro-
ladores do padrio de qualidade dos me-
dicamentos, as associagBes de consumi-
dores, 1m por objetive e fungio a pro-
tegio do consumidor, mas, o que tem a
ver com isto o Grgdo estatal encarregado
de conceder direitos de propriedade in-
dustrial? Sua relacio com o consumidor
@ indireta, sendo o objetivo de seu traba-
Iho regular as relagbes econdmicas que
 se estabelecem entrg os titulares das
. \marcas. -
! Assim como no caso de patentes, o
~ intuito da marca vem encontrando sua
justificativa em muitas teorias que nlio
correspondem & realidade econdmica, A
definicio da propriedade dos canais de
comercializago tem correlagiio com tal
- realidade, enquanto a proteciio ao con-
- sumidor é questio de outra natureza.

- Caracteristicas das Legislagtes

: Diferentemente das patentes, as legis-
lagBes nacionais sobre marcas apresen-

. tam caracteristicas distintas malis acen-

~ tuadas,

Em primeiro lugar, cabe notar que
embora a5 marcas tenham um uso de
longa data, as legislacdes sdio relativa-
mente recentes, datando da segunda me-
tade do século passado. Todavia, ao inj-
cio do século XX, todos os paises dasen:
volvidos & a maloria dos atuais socialis-
tas, possulam suas legislactes marcdrias,

Entre os pafses em desenvolvimento,
- em 1900, jd4 51 deles legislavam nesta
matéria, nUM Mormento em que somente
23 dentre eles contavam com leis de pa-
tantes.

Propriedads — a propriedade das
- marcas & definida simplesmente pelo uso
" ou pelo registro, tendendo atualmente

t
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as legislagBes para a segunda alternativa.
Mo Brasil, o direito exclusivo de uso so-
mente sg obtém através do registro.

Prazo — o prazo de vigéncia é, quan-
do o procedimento de registro existe,
usualmente de 10 anos, alcancando 20
anos nos paises africanos, Todavia, po-
de-se efetuar a renovacio do registro por
meio de medidas administrativas sim-
ples, o que torna o prazo de vigéncia in-
definido. No Brasil o prazo é de 10
anos, com renovagdes por iguais pe-
riodos.

Reguisitos para Registros — basica-
mente, estes requisitos se resumem na
niio colidéncia com registros anteriores,
havendo, porém, um nimero de marcas
insuscetiveis de registro,

Marcas ndo Registrdveis — hé inGme-
ras marcas excluidas de registro, dentre
as guals as definidas na Convencio da
Unidio de Paris: (i) auséncia de um ca-
riter distintivo de marca; (ii) simbolos
usualmente utilizados para definir quall-
dade, guantidade, origem etc.: e (§ii)
marcas contrdrias & moral ou & ordem
plblica.

Mo caso brasileiro destacamos ainda
como néo registraveis: (i} titulo de esta:
belecimento ou nome comercial; (i) no-
me clvil ou pseud@nimo notério, salva
se consentido pelo titular ou seus suces-
sores; e {iii) dizeres ou indicag®es, inclu-
sive em Ilingua estrangeira, que condu-
zarn @ falsa procedéncia ou gualidade,

Extingdo — a marca pode ser extinta,
no Brasil, pelas seguintes razdes: (i) ndo
ter havido pedido de prorrogacio de vi-
géncla; (i) por rentincia do titular: e
(ifi} pela caducidade.

Caducidade — no Brasil, a caducidade
se dd guando o uso da marca niio for ini-
ciado até 2 anos apds a concessio, ou
for interrompido por mais de 2 anos
consecutivos,
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Licenga Obrigataria — ndo é utilizado
este procedimento para coibir abusos.
Contudo, nos Estados Unidos, uma deci-
t8o administrativa jd possibilitou que
tercelros obtivessem uma licenca obriga-
toria, baseado em que a marca era bar-
reira & entrada no mercado,

Custos a Beneficios

Geralmente se atribul 45 marcas a
fungio de proteger o consumidor contra
os produtos de ma qualidade, Definindo
gualidade e indicando a origem, & fre-
giente que se considere & publicidade
efetuada atraveés das marcas como um
sistema de Tnformagtes gratuito em be-
neficio do consurmidor,

As marcas tém sido um instrumento
excelente para diferenciar produtos
iguais sendo notével este comportamen-
to no setor farmacéutico. Considera-se
@ comprova-se que os produtos gue ado-
tam marcas tém um prego de mercado
muito superior aos vendidos sob nomes
cientificos ou genéricos. Tal abuso, prin-
cipalmente em um sator como o de sal-
de, levou & gue diversos paises adotas
sem sérias medidas corretivas, Na India
proibiu-se o uso de marcas para alguns
medicamentos, e instituiu-se a obriga-
géio de que outros Dstentassem o nome
cientifico com major destaque do que as
marcas. Em indmeros paises foram ado-
tadas medidas similares & até mesmo nos
Estados Unidos da América s tornou
obrigatorio qgue as receitas médicas in-
clufssem o nome clentifico juntamente
oM as marcas.

Tais onus do sistema de marcas siio
bastante comentados e discutidos na i
teratura. Contudo, assim como no caso
das patentes, sdo muito pouco estuda-
dos os custos e beneficios das marcas
nas relagdes de uma economia Com o ex-
tarior.
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O Cédigo da Propriedade |ndust
do México, promulgado em 1978, co
ca em questdo o papel de marcas de
lares estrangeiros, os quais atraveés do sik
terma de propriedade industrial, pode
adguirir um dominio de mercado cf
desvantagens para os empresdrios nal
nais. Este Cédigo obriga a que as mar
de origem estrangeira sejam utili
em combinagiio, de igual proeminéne
com marcas de origem mexicana, gu
do os produtos sdo fabricados no |
®ico,

Mo Brasil, o Ato Normative n
procurou instituir um principic gi
vinha sendo recomendado pelo INPI
to &, obriga gue nas licengas ¢
direito do licenciado usar marcas
binadas. O procedimento, di
mente do mexicano, ndo é obrig

O licenciamento de marcas estran
ras tem sofrido pesadas criticas, ji ¢
por via das marcas, o mercade nacic
passa @ ser dominado do exterior, §
maiores beneficlos para o pais.
de demonstragio exercido sobre
sumidor de um pais em desenva
to, isto & o efeito de copiar pa
consumo de paises abastados, &
vida, 0 que induz os produtores
nais a tomarem licengas de m
trangeiras. No Brasil, a legislagio
desincentivar o uso de marcas e
ras, limitando em 1% das vend
tibilidade fiscal &, no caso de @
do mesmo grupo, proibindo a
de royalties. Supleme
royalties sBo somados aos Il
efeito de tributacio quando &
pertence a um socio minoritdr
13 & 14 da Lei 4.131/62).

H& um caso de licenciamento
gas, gue recebe a designacio de fi
ou franguia, que merace co
Usando-se a franguia, o lice

ADd
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guire o direito de entrar para a cadeia de
comércio efou servigos, controlada pelo
titular da marca, Com isto paga para
participar da publicidade da cadeia de
franquia, adota os padrdes de sarvico, e,
com isto, adquire uma rentabilidade ga-
rantida. Porém, no caso do Trangueador
estar fora das fronteiras do pais do li-
cenciado, deve-se ter em conta os se-
guintes aspectos: li) o franqueador niio
efetua gualquer investimento, cabendo
estes gastos ao franqueador; (ii) o fran-
queador controla a operacio dos negh
cios, limitando Inclusive a expansio do
empreendimento; e (i} o franqueador
torna-se o maior bgneficidrio do merca-
do, pois & ressarcido por investimentos
que ndo ingressaram no pals. Em outras
palavras, o frangueador é remunerado
por uma economia onde nfo realizou in-
vestimentos, através de um monopolio
concedido pelo Estado.

Em relagiio aos custos acima mencic-
nados, acrescents-s@ QuUe as MAarcas es-
trangeiras tém uma forte participacio
nos palses latino-americanos, ao redor
de 35%. Por todos estes motivos, encon-
tram-se cada vez mais medidas nos pai-
ses'em desenvolvimento adotadas com a
finalidade de diminuir em seus territd-
rios o uso de marcas estrangeiras. Sob
este aspecto, conforme jd vimos, o Brasil
também tem tentado agir contra os efei-
tos nocivos das marcas, embora os resul-
tados nido sejam por ora relevantes.

.~ TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

0 Agquecimento do Comércio de
Tecnologia

Conforme j@ comentamos, O processo
de comercializagio de tecnologia foi
aguecido apos a |l Guerra Mundial. Este
fendmeno foi scompanhado por uma in-
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tensa discussdo sobre o desenvolvimento
econbmico, reflexo do aumento da pro-
ducio industrial em indmeros palses em
desenvolvimento, gragas ao incremento
de investimento e financiamentos prove-
nientes dos palses desenvolvidos, bem
come dos primeiros sinais da organiza-
¢80 em nosso pals de um mercado de ca-
pitais, ainda timido & por se organizar.

A crise do comércio internacional &
época da Guerra da Coréia, conduziu-a
sérios déficitis no Balango de Pagamen-
tos dos pafses em desenvolvimento.
Com a oferta global diminuida, criam-se
nastes paises novas oportunidades de in-
vestimento, recrudescendo o processo
de industrializaco. A década dos cin-
qlenta marca o aparecimento das sub-
sididrias européias e norte-americanas na
América Latina, de transformacBes na
Asia e Africa; enfim, comegcam a apare-
cer as chamadas empresas multinacio-
nals ou transnacionais.

O comércio de tecnologia passa &
ocupar um papel importante neste pro-
cesso de industrializacio, assumindo no-
vas formas de relagbes econbmicas entre
0s agentes intervenientes. Anteriormen-
te, este comércio de intanglveis ocorria
exclusivaments entre os pafsas desenvol-
vidos, tendo como caracter{stica princi-
pal o intercdmbio de informagtes entre
as empresas destes paises. Eram as cha-
madas licengas cruzadas, a criagio de
grupos econbmicos que dividiam os mer-
cados entre 5,

0 comércio de tecnologia entre os
desenvolvidos & em dessnvolvimento
nio poderia ter esta mesma relagdo. Em-
presas comerciais que se transformaram
em industriais, agricultores que também
ingressam na inddstria, ndo traziam a
tradiglo e o conhecimento tecnolbgico
capaz de possibilitar uma negociaglio en-
tre iguals.
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A Tecnologla transferida para os pai
ses am desenvolvimento se fazia através
da implantagdo de subsidibrias estrangai-
ras ou pela negociacBo de joint ventures
com capitais nacionais. A tecnologia
produzida pelas empresas dos paises de-
senvolvidos era pars seu proprio uso e
passa a ser negociada sem intercdmbio
de informagtes, tendo um outro papel a
curnprir. MNao desejando investir direta-
mente, seja por falta de recursos ou pela
pequenez dos mercados emergentes nos
palses em desenvolvimento, a negocia-
¢do tecnolbgica passa a ser utilizada co-
ma uma forma de conguistar os mer-
cados.

Um axumpin de como os palses de-
senvolvidos possufam um grande poder
de barganha, pode ser percebido ao ana-
lisarmos em detalhe a dindmica da in-
dustrializaclo dos paises em desenvolvi-
mento. O processo de substituicio de
importagtes possibilita a investir quan-
do uma crise de balanco de pagamentos
dificulta ou impede a importagio dos
produtos industriais. O importante a no-
tar & que embora se necessitem de tecno-
logia, a curto prazo torna-se mais atraen:
te o uso da mesma Tecnologia consubs-
tanciada nos produtos anteriormenta im-
portados. Assim, ac invés de tecnologia
de televisores, ao industrial do pais em
desenvalvimento é mais cimodo e eficaz
importar a tecnologia do televisor “X",
anteriormente importado & que j4 domi-
rna o mercado. Portanto, atende-se aos
hibitos vigentes dos consumidores, sem
necessidade de inversdes- em publici-
dade.

Este aspecto do processo de seleglo
de tecnologia tem, assim, poucos veto-
res tecnoldgicos. MMas, se facilita a indus-
trializagdo no curto prazo, permite tam-
bém um maior poder de barganha para a
empresa detentora da tecnologia. Esta
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empresa procura obter condigbes o
tratuais que lhe permitam manter o
cado sob seu controle e & forma
simples é obrigar o nacional a se util
da marca estrangeira. |

Esta forma de negociagio, e o
semelhantes, foram bastante usu
final da década dos cinglienta, o
em desenvolvimento comecardm
preocupar com as altas taxas de
de juros e de royalties, e com as pr
comercials restritivas que haviam g
obrigados & aceitar nos primeiros pas
da industrializacdo. As primeiras
das governamerntais para estabele
noves regras do jogo aparecem hlt
de 20 anos. Anterlorments, o
de Servicos operava nos rﬁﬂiﬂ«
laissez-faire e do laissez-passer. Sio,
esta época, elaborados os primeiras @
tutos do capital estrangeiro & as lals
abuso do poder econdmico, eng
érea fiscal & também aprimorada.

Comércio da Tecnologia no Brasil ..

Justamente neste momento
solicitava &s NagBes Unidas o f
tudo, publicado em 1864, sob o
"0 Papel do Sistema Interna
Patentes nos Paises em D
mento'’. '

Ma metade da década dos
Brasil j4 possufa uma série de
vam-se as primeiras lnaﬂtuit;m
mentais para implementd-los. Em s
bro de 1962, promulgam-se
4.131 — Estatuto do Capital E
— e a Lei nP 4.137 — Abuso do.
Econbmico, de vital importéncia
regulamentaclio dos fluxos do
de tecnologia. Além disto, a
do imposto sobre a renda é
aprimorada & ganha um forte
mo de implementacio.
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A partir de 1965, o Banco Central,
por meio de seu Departamento FIRCE
— Fiscalizagio e Registro de Capitais Es-
trangeiros — inicia o registro e o screen-
ing dos contratos de Tecnologia. O Bra-
gsil parece ter sido o quarto pals do mun-
do a adotar este processo, tendo sido
precedido pela Itdlia, India e o Japo.

.r Contudo, a FIRCE lutou com gran-
des dificuldades, destacando-se a inope-
réncia da drea de propriedade industrial
4 época. O Departamento Macional da
opriedade Industrial, bem como o Cé
E:gn da Propriedade Industrial de 1945,
ndo haviam acompanhado o processo de
modernizagdo do parque industrial bra-
sileiro. Esta constatacHo & facil de verifi-
car, bastando recordar que em 1967 e,
depois de 1969, elaboram-se novos Cé-
digos da Propriedade Industrial. Em
1870, pela Lei nP 5.648, cria-se o INPI
— Instituto Nacional da Propriedade In-
ustrial, que além das atribuigbes tradi-
cionais de concessdo dos objetos da pro-
priedade industrial, também deverd "re-
gular & transferéncia de tecnologia™. Fi-
almente, em dezembro de 1971, pela
Lei nP 5.772, promulga-se o vigente Ci»
digo da Propriedade |ndustrial, que em
jeu artigo 126 Ihe atribui “averbar os
05 & contratos de transferéncia de tec-

- O Brasil torna-se, assim, o primeiro
pais a ter no Mesmo organismao governa-
ental as concessbes dos objetos da pro-
priedade industrial e a regulaclio da
ansferéncia de tecnologia. Esta carac-
eristica, certamente, & a principal res-
ponsdvel pelo respeito internacional de
jue goza a nossa entidade. \ale lembrar
jue, em todos os paises que fazem o
ening dos contratos de transferéneia
de tecnologia, a propriedade industrial
pstd dissociada da transferéncia de tec-
ologia, e, geralmente, os dois drglios

A Defesa Nacional

governamentais niio convivem adequads:
mente,

Caracteristicas da Negociagio
Tecnolbgica

A Transferéncia de Tecnologla é um
processo econdmico que assume a for-
ma juridica — o contrato — e se concre:
tiza entre as paredes da fébrica — o em-
prego da tecrnologia contratada. Este
processo & iniciado com a decisio em-
presarial de investir, seguindo-se a sele-
¢io técnice das tecnologias disponiveis
em mercado e, finalmente, a negociagio
com os potencials ofertantes da tecno-
logia.

Vejamos analiticaments os passos
deste processo. A decisfio de investir
nasce da avaliagio do mercado, indica
dor de potenciais investimentos. A& sele
¢io tecnoldglca envolve o cdleculo dos
custos financeiros e das relacbes econd-
micas que serlo estabelecidos entre as
emprasas contratantss, A negociacio & o
elemento final que assume uma impor-
téncia pouco compreendida, mas deve-
mos reafirmar que uma negociacio mal
realizada, ocasionard prejuizos ecandmi-
cos e tecnologlcos que inviabilizarSo o
empresndimento.

Fala-se bastante da absorgio tecnolt-
gica, colocando-a em uma forma abstra-
ta @ pouco operacional. Supondo-se gue
@ tecnologia contratada tem uma exce
lente produtividade, e os engenheiros de
produclio (gue no caso brasileiro assu-
mem a posiclo de Gnicos negociadores)
programam @ conseguem apreender o
processo de producio. Passados 6 anos
de utilizaclo da tecnologia, constata-se
que hd cliusulas contratuais que impe-
dem o livre uso desta, Por exemplo, o
contrato estabelece que a tecnologia se
destina exclusivemente a uma fibrica
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com a capacidade instalada anual de 1
milhic de toneladas. Assim, os deman-
dantes conseguiram absorver a tecnolo-
gia, mas o contrato o5 impede de expan-
dir a produclio, criar novas fibricas e ne-
gociar 8 tecnologia com outro deman-
dante.

0 exemplo nSo é a excegdo, mas o
caso geral. A tecnologia & uma mercado-
rig, tendo por conseqliéncia uma pro-
priedade definida, O que sucedeu & de
ndo ter ocorrido a compra e venda des-
ta, simplesmenta a "alugamos”. No caso
brasileiro, nio ha mais do que uns cinco
conftratos de compra efetiva de tecnolo-
gia no momento da assinatura do con-
trato.

Em principio, esta afirmacio nio de-
ve preccupar, porém devemos ficar pre-
ocupados se o entendimento é o Inverso,
Se estamos acreditando em compra, B
esta nio ocorreu, entdo podemos estar
certos que negociamos muito mal, Con-
tudo, pode ser uma boa negociagio se
preferirmos alugar, e, efetivamente, cal-
culamos ser esta a melhor opgdo. Trata-
se, exclusivamente de estarmos cbnsclos
de que nio negociamos "gato por lebre”,
Infelizments, & exatameante aste um dos
fendmenos do processo de transferéncia
de tecnologia menos compresndido. Por
esta razdo, justifica-se a participagiio de
um érgdo governamental, como o INPI,
em uma das fases do processo de trans
faréncia,

Cabe chamar a ateng3o de gque, en-
tendendo o processo de transferéncia de
tecnologia desta forma, continuamos a
deixar em mios do empresdric as deci-
sbes que Ihe pertencem por direito & por
competéncia, De fato, & utdpico imagi-
narmos uma Gnica equipe, seja a8 mesma
governamental ou privada, capaz de sele-
cionar o melhor processo de produgio
do ponto de vista téenico. O demandan-

te &, ainda que conhecimento insufic
te, o mais preparado tecnicamente
selecionar a técnica que ird operar
economia em andlise.

#s acdes de um Grgio como o
sdo desta maneira, e conforme atribu
por lei, a “de regular' o proces
transferéncia. Nio |he cabe ser o a
demandante ou ofertante, mas deve
laborar para que as partes envo
atendam as disposigbes da r-.!,-:
desenvolvimento industrial e tecrolég
to & gue encontrem na negoclacio u
maneira de expandir os seus emp
mentos.

Os Objetos da Negociagio

A Classificagio Internacional de
tentes contém quase 9.000 titu
do certamente a mais completa
cacio de tecnologia. Mas, se busc
classificar para fins de negociach
noldgica, isto &, pela dtica das re
de propriedade, basta-nos trés
objetos: a Propriedade Indu
"Trade Secret’ e a Assisténcia Té

A Propriedade Industrial — 3
samos este objeto de contra
partes anteriores, sabendo-se qu
rem &5 patentes e marcas.

Cumpre lembrar que s as
que garantem as empresas
controle exclusivo sobre a
criada, sendo assim o instrume
tantemente utilizedo. Mas
mentamos que & nos paises.
dos gue tém sido concedides
patentes em wvigor, enguanto o F
em desenvolvimento tem so
4 a 6% do total de patentes, E
tatacBo demonstra gue os ©
ternacionais de tecnologia
em seus palses, desconsidera
ses em desenvolvimento. O fato

S
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repercusstes considerdveis nas negocia-
coes tecnoldgicas para nossos paflses.

0 “Trade Secret” — Este objeto de
negociaciio & o amplamente utilizado
nas negociacBes com palses em desen-
volvimento. E o que chamamos usual-
mente de know-how,

O Trade Secret & um objeto muito
pouco analisado e compreendideo, inclu-
sive pelos peritos internacionais. J& se
disse, inclusive, que "seria methor nio
defini-lo” para fins de atender aos inte-
resses dos paises em desenvolvimento.
Em primeiro lugar, o trade secret ou o
know-how enguanto categoria de nego-
ciagip, nlo deve er confundida com a
expressio know-how quando utilizada
pelos engenheiros como sinGnimo de
tecnologia. Por outro lado, hé uma cor-
rente que o considera como um segredo
ds empresa, ou como dizem os france-
S84, Um secref de fabrigue.

O importante a s8 compreender § que
o trade secret & uma informaclo tecno-
logica que nfo obteve reconhecimento
préavio de sua propriedade. Contudo, se
alguém roubd-lo, o seu detentor ird &
justica e, caso prove que possuia a infor-
macio obtida de forma fraudulenta, re-
ceberd a indenizacio devida,

Hé outros intérpretes que consideram
este objeto o conhecimentn ndo desven-
dado nos relatorios descritivos das pe
terites, devido a uma Impossibilidade
técnica de descrigo. Se este é o caso, te-
mos que considerar que o procedimento

. nio pode ser alegado por um detentor
de patente, pois & legislaclo permitiria
que o privilégio fosse anulado. Por outro
lado, se a patente protege o frade secret
do ponto de vista legal, este objeto seria
a comprovaco da inexisténeia do full
disciosure nos relatérios descritivos.

Uma hipftese mais realista e pragma-
tica, & considerarmos os trade secret co-

B Diafasy Macional

mo a diferenga de patenteamento entre
o8 mundos desenvolvidos & em desen-
volvimento. Por outre lado, por motivo
de ordem legal, que no caso brasileiro é
bastante evidente, sabe-se que os ofer-
tantes internacionais transformaram
suas licencas de patente em licengas de
know-how,

Assim, a tendéncia entre nds tem sir
do adotar as duas Gltimas hipotases co-
mo explicativas, e aceitarse a negocia-
¢io do frade secret sem o reconhecimen-
to legal de sua propriedade. Com isto,
estamos privilegiando a contratacSo tec-
nologica tendo por objeto a patente de
invencio, permitindo, se for o caso, a
contratacBo do trade secret em condi-
gles menos favordveis para o ofertante
da que se conseguiria caso o objetive
fosse a patente.

Cabe aqui, chamar a atencio que as
patentes de invenglo e o frade secret slio
of objetos com of quais contratamos
uma tecnologia de produgdo, isto é, pas-
samos a conhecer as informagBes tecno-
Ibgicas sob a forma de processos, proje:
tos de produtos ete.

A Assistdncia Tdenica — Este objeto
ndo é semanticamente uma transferéncia
de tecnologla, mas ¢ largamente definida
como tal. O que a assisténcia tédenica ne-
gocia sdo servigos a serem prestados pe
las empresas gue detém conhecimentos
técnicos.

O que entendemos por Conhecimen-
tos Técnicos sdo as técnicas disponiveis
a todos gue desejarem delas ter conheci-
mento. Por exemplo, operam com ins-
trumentos técnicos as emprasas de En-
genharia Civil, os escritbrios de Arquite-
tura, de Advocacia, de Contabilidade
ete.

Assim, uma empresa petroguimica
contrata assisténcia técnica de um escri-
torio de Advocacia, com a finalidade de
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resolver uma questiio judicial. Este con-
trato, semanticamente, nlo & de transfe-
réncia de tecnologia, @ como tem pouca
importincia para o controle dos fluxos
internos de “tecnologia’ no palfs, ndo
sio inclusive averbados pelo INPI. Toda-
via, quando sio negociados com o exte
rior, a averbac#o é obrigatbria, principal-
mente porque podem estar se relacionan-
do com outros objetos de negociagio,

A caracter(stica principal dos Conhe-
cimentos Téenicos 4 que sio de dom nio
universal, podendo ser utilizados livre-
mente. Agui, a tecnologia encontra-se
na mentg dos engenheiros, enquanto nos
demais objetos a tecnologia foi ou tenta
ser apropriada palas empresas sob a ins-
titvicio da propriedade.

A negociagio da Assisténcia Técnica,
desta maneirs, faz-se em um quadro bas-
tante distinto das patentas & do know-
how, pois o demandante n¥o deseja
apreender qualquer conhecimento. As
sim, enquanto nos demais temos as clau-
sulas restritives e outras relagBes comer-
ciais preponderando, no caso de Assis
téncia Técnica tratase de uma questio
de preco exclusivamente. Se patentes e
trade secrets siio objetos com relaglo de
propriedade em negociagdo, implicando
por conseqléncia o dominio da produ-
gio e do mercado, no caso da Assistén-
cla Técnica trata-se simplesmente de
discutir qualidade e prego. Por esta ra-
ziio, também o perfil do negociador de-
ve ser distinto para problemas distintos.

O Controle da Negociagio Tecnolbgica:
o Caso Brasileiro

Os palses desenvolvidos ndo possuem
agénoias governamentais destinadas a
aprovar os contratos de tecnologla. Nem
muito menos as chamadas Lels de Trans
feréncia de Tecnologia. O controle se

faz por meio da legislagio fiscal,
palmente sobre & renda, pelas lais:
truste e de propriedade industrial.

O Brasil tem se mantido dmtrﬁ
mesmos principios de atuacio, dq‘ por
to de vista da legislagio aplicdvel, |
suindo ademais o INPl. De fato
gislagBo bésica tem sido: ;

1) Lei 5.772/71 — Codigo da P
dade Industrial ;

2) Lei 4.131/62, com as
cles vigentes — Estatuto do Capl
trangeiro;

3) Lei 4.137/62 — Abuso do
Econbmico; e

4) As Leis, Decretosleis &
referantes ao Imposto sobrea B

Em 1974, a Secretaria da Rece ta
deral balxou Instrucio Nurrnﬂha' 1
obrigando a averbaglo pelo |
efeito de dedutibilidade como
operacional, dos gastos com a n
cio de tecnologia. Com isto,
da averbaco, para os fins que
interessam, s3o de obtench

No ano seguinte, em set
1975, o INP| baixa o Ato
n? 15, gue tem sido erronel
pretado, isto &, tem sido cit
tendo forga de lel. Este Ato |
traz algumas inovages, das gu
taca a nova classificaclo dos co

A contratagio de direito ¢
dade Industrial & consider
de Licenga de Exploraghio
Licenga de Uso de Marca.
tratamento aparece na legisk

O trade sscret aparece sob
los: Contrato de Furnlai
nologia Industrial e de L
nico-Industrial, Este uhpam € i

cio nfio aparece na lagisla
aplicdvel & transferéncia de

AD —



A Assisténcia Técnica surge com o
novo titulo de Servigos Técnicos Espe-

cilizados.
Além desta nova apresentacdio, o Ato

Mormativo n? 156 traz outras inovagbes,
algumas delas bastante discutiveis. Por
exemplo, classifica as empresas em trés
grupos: 100% de capital estrangeiro, ma-
joritariamente de controle externo @
majoritariamente de capital nacional. A
legislacio, por outro lado, somente con-
sidera os aspectos majoritdrios e de con-
trofe.

Em 1978, é baixado pelo INPI o Ato
Normativa n® 32, o qual obriga & con-
sulta prévia antgriormente ao pedido de
averbaclo. Sucede gue os resultados des-
te ato nio podem ser ainda analisados
devidaments, O atraso existente na ana
lise dos contratos pelo INPl até meados
deste ano, & somente agora eliminado,
impede uma avaliagio.

Finalmente, cumpre ainda registrar a
Portaria nP 08001/80. O seu objeto & a
criagio de normas de contratagio em
servicos de engenharia, bem como os
procedimentos de andlise, Neste Gltima
aspecto, possibilitou-se’a ativa participa-
glo no processo decisorio dos empresé-
rios brasileiros do setor.

Os Instrumentos de Controle

O entendimento da negociacdo tec-
noldgica, bem como da atuscio do
INPI, tem sido bastante obscurecido.
Julga-se complexo o aparate legal, quan-
do cerca de duas dlzias de artigos de lei
possibilitam atingir quase todas as con-
tratagoes.

Vejamos, unicamente, o5 aspectos
mais relevantes, chamando a atengio de
que os artigos principals pertencem is
Leis n? 4.131/62, 4.137/82, 5.772/1
e 4.506/65,

A Dofesn Nacional
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O prazo dos contratosde FT1 e CTl @
de cinco anos, podendo ser renovado
por igual perfodo caso apresentado mo-
tivo relevante ou se introduza um novo
processo tecnoldglco.

Mo caso de contratos versando sobre
propriedade industrial, a averbaglo deve
ser prorrogada enguanto durarem as vi-
géncias dos objetos (veja a Lel nP 4,131/
62),

O valor dos contratos de LUM, LEP,
FTI e CTI ndo pode exceder, pars o
agregado de todos os contratos guanto &
maesma tecnologia, o teto mdximo de 5%
da receita lquida, isto é, o auferido com
85 vendas, excluidos os impostos de co
mercializagio, devolugbes e importagies
do concedente. Ha valores setoriais ma-
ximos inferiores a 5% das vendas, deter-
minados em portarias do Ministério da
Fazenda (veja Lei n© 4.131/62).

As Cléusulas Rastritivas sho vedadas
em trés artigos da Lei n? 4.137/62 - De
Repressiio ac Abuso do Poder Econdm -
co, bem como nos artigos 29, 30, 33 e
90 da Lei n® 5.772/71 — Codigo da Pro-
priedade Industrial, havendo também,
em certos casos a infringéncia da Lei de
Economia Popular (1.521/61),

As contratagies com o exterior de
matriz com subisididria, s3o desincentiva-
das nos artigos 13 e 14 da Lei n® 4.131/
62. O artigo 13 soma ao lucro e tributa
como tal enguanto o artigo 14 veda a re-
messa (mas ndo os pagamentos), de
royalties por patentes & marcas. O art,
62 da Lel 4.506/85 também retirou a
dedutibilidade fiscal dos pagamentos
por tecnologia ndo patenteada

Isto talvez explique porque as empre-
sas industrials de 100% controle do for-
necedor, nio possuem contratos com es-
tes, embora raramente solicitem licencas
de patentes de outras empresas
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Quanto ao artigo 14, sabe-se que
apos a promulgacio da Lei n® 4.131/62
inimeros contratos passaram a ser de
trade secret, quando eram de patentes
sob o nome de Assisténcia Técnica para
atender 4 forma da lel. Chama-se a aten-
¢io que este fato, devido ao artigo 13,
soments ocorred quando existiam socios
nacionais,

Com este pequeno arcabougo legal &
disposicio, o INPI pode se transformar
em um orgio capaz de melhorar subs
tancialmente as relagBes tecnoldgicas
com o exterior, desde 1972,

Como & Operado o Controle

A aplicagdo dos instrumentos de con:
trole a disposiglio, tem sido operada ba-
sicamente por economistas recebendo,
quando se faz necessario a assessoria de
autriés instituicBes, governamentais e
privadas. Este aspecto ¢ Importante de
ressaltar, pois geralmente se cré ser um
trabalho mais destinado a engenheiros.
Assim, permitimo-nos algumas expli-

Mo caso das patentes, a decisdo da
novidade, e por consegiiéncia o dire
averbacio no tocante A tecnologia,
tomado pelos engenheiros que conc
ram as patentes. Em relagio as ma
este aspecto @ certamente mais B
mico & politico.

Quando chegamaos ao trads secre
mos um contrato que é "‘uma informn
pdo da informaclio a ser posterior
obtida”. Portanto, também aqui, sio
relagtes econdmicas as mais relevants
para as quais hd dados a avaliar. ;

Finalmente, nos contratos de 3
Fos, a manutencio de um corpo de
nheiros nio seria justificével, incl
pela dificuldade de se conhecer tado
espectro industrial. Trata-se, uri
te, de definir a existBncia ou nilfio de
presas nacionais capacitadas, Para @
decisdio, o INPI recebe hoje uma e
cooperacio da ABEMI & da AB
cando o empresariado nacional p
na elaboraciio. Também temos b
apoio em InstituicBes de pesqui
comoo IPT, o ITAL atc.

O Professor Arthur Carlos Bandeirs d Assessor de fnforn :
do Instituto Neclonal de Proprisdede fndustrial (INPI} 8 A
sor do Secratdrio-Geral do Ministdrio da Faﬁmuhjumn'

8o dos Orglos Dirstores da Organizeciio Mundial da
de Intelectus! & das UniBes por ele Administrades (G
Suiga, 1973). :
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ormalmente dgua nio é noticia.

N Mais abundante do que a terra

cultivavel, mais preciosa gue o

ouro, mais relevante para a vida humana

do gue a politica, ela ainda nfo & noti-

cia. A dgua é para o homem & substin-

cia mais importante, com exceclo do ar
que ele respira.

Este trabalho tem o proposito de
analisar os aspectos econdmicos funda-
mentais da Bacia do Paraguai, em espe-
cial para o Brasil, mostrando que seu co-
nhecimento, emprego e desenvolvimen-
to & do interesse maritimo de nosso
Palis,

Pela posigdo geografica da Bacia do
Paragual, articulando-se com a parte

mals desenvolvida da América do Sul:

por sua confrontacdo fisica, tendo seu
gixo principal no sentido geral MNorte
Sul, propiciando no futuro a ligagio Be
lém—Manaus—Buenos Alres, com afluen-
tes no sentido Leste-Oeste; a sua exten-
sdo territorial, podendo ligar o centro da

A Detesa Nacional
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A IMPORTANCIA DA
BACIA DO PARAGUAI
PARA O BRASIL

América do Sul com a foz do rio da Pra-
ta; pela sua presenca Como ComMponentes
da bacia hidrografica que percorre uma
das regifes mais populosas do nosso
continente, @ pelo valor econbmico gue
& &rea da Bacia do Paraguai envolve, ser:
vindo no seu contexto de saida para o
Oceano Atléntico para os dois paises
mediterrineos das Américas ¢ que a sua
importidncia para o Brasil g para seus vi-
zinhos do Sul tem que ser levada na de-
vida consideracdo, inclusive sob o ponto
de vista do Poder Maritimo,

Procuramos salientar os aspectos eco-
nomicos da Bacia do Paraguai, incluindo
o fator custo do transporte hidroviario
em comparacio com os demais meios
terrestres. Abordamos tambeém uma pre-
visio de interligacio de bacias, o que
ampliaria sobremaneira & sua influéncia
em tados os Campos do Poder, e ainda
verificamos a sua importincia no Cone
Sul do continenta,
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A Importincia da Bacia do Paraguai para o Brasil

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE
A BACIA DO RIO PARAGUAI

Trechos navegdvels — Os vérios ciclos
#condmicos de nossa historia foram se
sucedendo sem poderem dispensar os
"“caminhos dos rios”. Sendo o Brasil um
péfs em desenvolvimento, hd uma neces-
sidade maior de capital, quase sempre
escasso. Pela deficléncia de disponibili-
dade de recursos é conveniente que a
alocaglo seja encaminhada para os seto-
res mais produtivos, visando a otimiza-
¢do da aplicagio. Transportes e comuni-
cagBes contribuiriam com nove & meio
por cento do Produto Nacional Bruto,
no periodo=1966-1878 (13:551), Por is-
80, @ pelas razdes que veremos quando
analisarmos a hidrovia perante as demals
alternativas de meios de comunicacio,
principalmente no aspecto custo, & gue
devemos estudar com atencdo os tre
chos navegdveis das bacias hidrograficas
brasileiras.

A bacia do rio Paraguai, em territario
brasileiro, abrange uma érea de 345.701
quilometros quadrados, toda ela nos Es-
tados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. Face ao regime complexo de um rio
da extensic do Paraguai, atravessando
dreas de diferentes caracteristicas, pode-
mos dividi-lo em quatro trechos dis
tintos:

® Paraguai superior — da nascente até
a confluéncia do rio Jauru, com 430
quildbmetros:

® glto Paraguai — da co :
Jauru até a foz do ric Apa, com
quildmetros, perfazendo um
1.963 quildmetros em territério
leiro, abrangendo trechos de dis
a Bollvia & com o Paraguai;

® médio Paragusi — da foz
Apa até Ita-Piru (Lomas Val
com 582 quildmetros: e

® Paraguai inferior — de Ita-Pir
confluéntia com o rio Parand, com
quilometros (12:96]).

A compreensdo da complex
fegime do rio Paragual, em’
brasileiro, reside na fragufssima
gdo do Pantanal, de trés a quatr
metros por quilbmetro, & na
area que permanece periodic
inundada, & qual concentra um n
volume d'dgua, de lento sscoat
Durante as enchentes excepciona
drea chega a medir oitenta mil
tros guadrados. A planicie aluvi
raguai constitui uma notdvel
de reserva hidrica, a qual conta tan
para a alimentacfo do rio no pe
vazante, com 03 eSpessos pacotes
los fridveis. O Paraguai é o seq
importante rio de planicie do Bra;
perado apenas pelo Amazonas. _

A bacia do Paraguai apresenta os s

guintes trechos navegavels (20:9). S 56

Rios Pontos ex tremos dos trechos
navegaveis
Paraguai Foz do Apa/Caceres

Cuiabd—S8o Lourengo Foz/Rosério do Oeste
Taquari Foz/Coxim
Miranda Foz/Miranda




O rio Paraguai percorre uma extensdo
total, de sua nascente atd a foz, de 2.621
quildmetros, com uma largura média de
trezentos e cinglenta metros e uma pro-
fundidade de dois e meio a gquatro me
tros, stingindo por vezes seis metros e
quarenta centimetros, nas grandes en-
chentes, de janeiro a julho, sendo quase
inteiramente navegdvel, desde a foz até
Cacerss, por navios de sete a oito pés de
calado,

Portos — Qs principais portos da ba-
cia do Paraguai, em territério brasileiro,

 sdo; Cuiab#, Cercado, Céceres, Ladério,

- Corumbé, Manga, P_o.rta Esperanca e Ma-

to Grosso.
O porto de Ladéric funciona coma
entroncamento  rode-ferro-hidrovidrio,

" no rio Paragual. Facilita a conexfo da

navegacdo fluvial com o transporte fer-

. roviério através da Estrada de Ferra No-
roeste do Brasil (EFNOB) e da Estrada

de Ferro Brasil—Bolivia. Esta prevista a

 implantagBo de um Distrito Industrial

. nas proximidades do porto. Para apoié-

lo deverd ser instalada uma usina termo-

 elétrica. A fim de manté-la estd prevista

8 importacio de carvio da regifio Sul do
Fals, por via hidrovidria. Também fertili-
zantes & sal deverdo ser importados palo
rio Paraguai & descarregados em Ladario,
tio necessérios & agropecuéria de Mato
Grpsso do Sul.

O porto de Corumbd é o mais antigo
do rio Paragual. Tem uma muralha de
cais fixa com extensfio de duzentos me
tros @ um armazém de cerca de um mil @
quinhentos metros quadrados.

O porto de Céceres possui um arma-
zém com 4.923 metros guadrados, ba-
langa rodovidria e casa de forga. Movi-
menta cimento, arroz, madeira e diver-
sos produtos agr [colas,

O rio Paraguai, no trecho brasileiro,
possui, ainda, um terminal de minério

A Datess Naciornal
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de manganés da SOBRAMIL, com 65
metros de cais, a cerca de trés quildbme
tros a jusante do porto de Corumbd e
outro, da Mineracdo Matogrossense, sem
cais.

Fluxos de transportes — Os fluxos
fluviais do rio Paraguai e afluentes tém
como principal centro distribuidor o
porto de Corumbd e o de Ladério.

Além do combustivel, diversos ou-
tros produtod utilizam a via fluvial para
o ey transporte, tornando mals econd-
mico o consum idor, tais comao:

— minéric de manganés & de ferro,
demandando portos argentinos e japo-
neses;

— cimento
Cuiabd;

~ produtos agricolas demandando o
sistemna ferrovidrio de Corumbé para os
mercados de S§o Paulo e Rio de Janeiro;

— gado demandando o sistema ferro-
vidrio de Corumbé pera abastecimento
de frigor(ficos situados no eixo Corum-
bé—5do Paulo.

Os portos de Ladério, Cercado, Céce:
res, Corumbd e Porto Manga apresen-
taram, em 1978, os seguintes (ndices:

— carga importada — 70.781 tonela-
das;

— frete bruto gerado —
14.837.000,00,

— carga exportada — 31.746 tonels-
das;

—frete bruto gerado -
12.468.000,00 (5:220).

Armariores e ambarcagies — As prin-
cipais empresas de navegacBo da Bacla
do Paraguai sfo:

— Servigo de Navegaciio da Bacia do
Prata (SNBP).

— Empresa de Mavegaclio Migusis
S.A.

— Empresa de Transporte Coragem
Ltca.

demandando Céceres e

Cr§. ..

Crg...
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Aré 1978 funcionou também a Em-
presa de Mavegacio Kassar Ltda., que te-
ve sua sutorizacBo cancelada, em 1978,
pela Superintendéncia Nacional da Mari-
nha Mercante (SUNAMAM).

Dessas, a mais expressiva é o Servico
de Navegagio da Bacia do Prata, com se-
de no municipio de Ladério, Mato Gros
50 do Sul (M3} e que possula, em 1980,
cinglienta e oito embarcactes, perfazen-
do um total de 32.734 toneladas.

Eclusss — Até o presente momento
néo existe nenhuma eclusa na Bacia do
Paraguai, por desnecesséria,

Mais adiante trataremos da interliga-
¢io de becias, 8 no futuro, possivelmen-
te em funglio dessas interligagBes, haverd
necessidade da construcio de eclusas,

Legislapfo de navegacdo — A legisia:
o pertinente & navegaclo fluvial e &s
tripulagBes de suas embarcages, de ma-
neira geral, #:

— Consolidagio das Leis do Traba-
Iho, aprovada pelo Decreto-lei nP 5.452,
de primeiro de margo de 1943,

— Regulamento para o Tréfego Mari-
time, aprovado pelo Decreto nP 5,788,
de onze de junho de 1840,

— Regimento do Tribunal Marltimo,
elaborado de acordo com o artigo pri-
meiro da Lei nP 3.543, de doze de feve
reiro de 1959,

Algumas conclustes — Ja que o nosso
proposito & analisar os aspectos econd-
micos fundamentais da Bacia do Para
guai, assunto que serd tratacdo a seguir, @
para tal consideramos necessirio fazer
um breve levantamento da drea conside-
rada, verificamos no presente capitulo:

— of principais trechos navegivels da
Bacia; .

— 5eus mais impaortantes portos e ter-
minais;

— o8 fluxos de transporte;

— of armadores mais destacados;
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— @ citaclio de alguns documen
gais sobre navegacfo interior,

ASPECTOS ECONOMICOS
FUNDAMENTAIS

A carga — As fungBes dese
pelos rios sdo maltiplas e varia
tensidade, de acordo com as
des humanas. Algumas dessas fu
sfo: suprimento de dgua; pesca
agricultura nas terras ricas das
utilizagiio para irrigacio de ter
agricultura; geragdo de energia
de marés; navegaclo, incluinda
porte de passageiros e carga;
cluindo pesca esportive e espol
ticos; e descargs de esgotos u
dustrials.

Sob o ponto de vista econt
transporte de carga tem um d
pecial. Em 1950, no Brasil, a
¢do de cargas era da seguinte f

= Quarenta por cento por rodovi

— trinta por cento por ferrovia

= trinta por cento por viasmar/

Posteriormente, problemas
sas naturezas, inclusive polit
ganizaram o setor mar({timo e
es5te era 0 panorama; i

— sessenta @ oito por cento por rodi
vias; :

— dezoito por cento por fer

— Quatorze por cento por Via
ma (3:39),

Apbs 1964 o setor de transport
ritimo e de navegacfio interior
do e @ sua tendéncia é aprimorar-se.

O transporte hidrovidrio @ b
1€ para grandes massas e/ou
tincias. Ainda é indicado tanto
gas de baixs densidade
quanto para grandes pecas ou |
indivisiveis e de elevado peso,

A Detasa Naclo



De acordo com a SUNAMAM, o Ser-
vico de Navegacfo da Bacia do Prata,
‘#mpregando o mesmo nlimero de em-
barcagtes em servico (5B), desde 1877,
® com a meésma tonelagem (32.734),
apresentou um desempenho operativo &
financeiro conforme mostrade no do-
cumento anexo. Assim, verificasse na
comparagiio entre os dados de 1979 e
1880 que houve um decréscimo de dez
por cento na carga transportada, em to-
neladas, e vinte por cento em passagei-
rtos. Contudo, houve um resultado posi-
tivo financeiro de mais de quatrocentos
por cento.
 Os seguintes tipos de carga foram
transportados, em 1979, na Bacia do P
raguai:

= grangis liguidos (&leos combusti-
veis @ gasolina);

— grandis sdlidos (trigo em grio, soja
@ minério de mangands);

— sacarias (farinha de trigo, sal, ar

faz, milho, forragem, amendoim, feijbes
@ farelo).
O transporte de carga, no perlodo
1970-1979, evoluiu positivamente cento
¢ cinglienta e dois por cento, na Bacia
do Paraguai, de acordo com o Anudrio-
1879 da SUNAMAM.

' Os custos — John Stuart Mill afirma:
va gue: "0 custo de producdo nfio exer-
terla qualguer influgncia sobre o preco
competitivo se pudesse nio exercer efei-
1o algum sobre a oferta”. Paul Anthony
Samuelson conclui na sua obra Intrody-
¢io & Andlise Econdmits: "Custos e ren-
dimentos da produtividade constituem
simples lados opostos da mesma rela-
0™ (21:667), Sem divida, & influéncia
0 tusto em uma oferta competitive &
bastante significativa. No tocante ao
k!fmr.;sl:n::rtn “hidroviério e seu relaciona-
mento com a economia, sintetizaremos
alguns dados sobre custos e relacBes bi-

Defusa Nacional
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§icas entre os transportes de superficie,
citados pelo Doutor W. Geile, que jé
ocupou 8 Presidéncia do Comité Central
de Navegacdo Interior Alemd:

® forca de traclo — 1 CV pode deslo-
car aproximadamente:

rodovia . .. . . v 168 kg
L L R 500 kg
hidrovia ... .. ..4.000 kg

® peso morto  (veicule ou embar
cagdo):

caminhio . ....., 700 kg
TRETEN IR v i o B00 kg
embarcagio . ... .. 360 kg

® gnergia consumida (média): a ener-
gia produzida por um quilo de carvlo
permite transportar:

rodovia .. ... .. .+ 8,5 ton/km
ferrovia . . ... .... 20,0 ton/km
hidrovia ........ 40,0 ton/km

® custe relativo do  equipamento:
equipamento necessirio para transporte
de um mil toneladas dteis:

rodovia — 50 caminhdes com rebo
que, com duragio de dez anos de vida
atil, com investimento de trés unidades
manetarias,

ferrovia — 50 vages e uma locomoti-
va com vida Util de trinta anos, ao custo
de 2,6 unidades monetarias;

hidrovia — uma embarcagfo automo
tora, com vida (til de cinglenta anos,
a0 custo de 0,76 unidades monetdrias,

® mio-de-obra:

ferrovia — com trezentos mil empre-
gados transportaram-se sessenta e 1rés
milhes de t/lkkm;

hidrovia — com cingllenta mil ermpre-
gados transportaram-se sessenta e trés
milhGes de t/km;

rodovia — ndo se levou em conta o
custo rodovidrio, tal sua desvantagem.

Alguns técnicos comeo Aubert & M.
Bourriere admitem, aproximadamente,
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o seguinte relacionamento bruto entre
0% custos dos vérios meios de transporte:

hidrovia. ..o an 1
FOrTOVIA . o o v s o s , 5
rodovia . .. ... . 20107:8)

Ji outros setores afirmam que, em
nameros médios, o transporte via agué-
tica é quatro vezes mais econdmico que
o ferrovidrio e de seis 8 doze vezes que o
rodovidrio (4:98). Assim, além das evi-
dentes vantagens mostradas com relacio
a0s custos, o transporte por hidrovia
atende & Politica Setorial no setor de in-
fra-estrutura (trensportes), gue apresen-
ta, entre outras, a seguinte linha de agio
do Terceirp Plano Nacional de Desenval-
vimento — 1980/85: “prioridade para os
meios de menor consumo relativa de
energia propulsora, com solugtes de
transporte que privilegiem, sempre que
técnica e economicamente vidvel, as mo-
dalidades menops onerosas em termos de
consumo energético’ (8:76).

Em um estudo realizado por enco-
menda das Centrais Elétricas Brasileiras
5.A. [ELETROBRAS), em 1977, foi ob-
tido o seguinte resultade, gquanto ao
consumo de combust (vel;

hidravia . . 100
ferrovia ... 150a 300
rodovia . . . 1,200 a 1.800(20:34)

Interesses maritimos do Brasil. Algu-
mas conclusoes — A Marinha do Brasil
define Poder Maritimo como sendo a
“capacidade resultante da integragio de
todos os meios de que dispde a Maclo
para utilizagio ampla do mar e demais
aguavias, quer como instrumento de
acdo polltica e militar, quer como fa-
tor de desenvalvimento econdmico & so-
cial, visando a alcangar @ manter os Ob-
jetivos Nacionais'. Logo, as aguavias, se-
jam fluviais ou lacustres, estiio absorvi-
das pelo conceito de Poder Marltimo,
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Verificamas inicialmente que
as fungbes desempenhadas pelos
lagos tém interesse econdmico pé
homerm, e em especial a de transport
passageiros e de carga.

Werificamos gue pela Bacia
guai um razodvel volume de carga
vimentado, gerando receitas gue
contribuir para o desenvolvimento
ra 0 crescimento econdmico da

Verificamos que os custos do
porte por hidrovias, mesmo usan
térios distintos, & muito inferior
ferrovias e rodovias. De acotda
ticia no “‘Cadernc de Econom
Jornal do Brasil, de cinco
1981, pdgina trinta, verifica-se g
mo sob condigdes de baixa p
de, o transporte de carga atra
hidrogréfica apresanta fretes
ao realizado por ferrovias e rode
razfio de 1:1,82 : 2,36, respoct

Finalmente, verificamos que
mo de combustivel 4 muito
guando usamos a hidrovia, nap
de 1:1,5 a 3:12 a 18, para &
rodovia,

APROVEITAMENTO ATUAL.
POTENCIALIDADES E
PERSPECTIVAS

Aproveltamento atual — 0O
gual, com seus dois mil séi
te @ um quilometros de com
total apresenta um trecho de
zentos e quarenta @ trés guil
telramente brasileiro. Faz fro
a Bollvia em uma extensio de
ta e sete quildmetros, e com
em trezentos g noventa @
tros, A partir da foz do ri
re territorio paraguaio por
e cinglenta e trés quilc
faz fronteira entre o Parag
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tina, numa extensio de trezentos @ se-
tenta e cinco quildmetros até a sua de-
- sembocadura (7:3).

A Bacia do Paraguai estd praticamen-
te toda ela em seu estado natural. E de
fundamental importincia para o escoa-
mento dos produtos e o abastecimento
. do Norte de Mato Grosso e do Estado
de Rondbnia. Possui cerca de noventa
por cento de sua extensiio navegével.

Interligagio de bacias — Sob o ponto
de vista econbmico, incluindo o aspecto
turistico, & sobremaneira empolgante a
. possibilidade de uma viagem fluvial sain-
do de Buenos Aires, subindo o Parand e
o Paragual, passando por Assungiio, Co
rumbd e Cécerds, atravessando o canal
previsto Paraguai—Guaporé, descendo os
rios Guaporé, Mamoré & Madeira, che
gando a Manaus & Belém. Essa seria a Ii-
~ gaclo Paraguai—Guaporé.
~ Todavia, a interligaglio de bacias é ge-

ralmente a dltima etapa a ser realizada.
Antes, deveremos nos preocupar com a
franca navegagio dos rios a serem inter-
ligados. Atualmente, para ser economi
camente vidvel, exige-se que o5 canais de
navegacio permitam o trifego de barcos
com possibilidade de carga de pelo me
nos mil toneladas. Essas embarcaghes
devem ser, no minimo, de cem tonela-

das de porte bruto (14:66).
: Existem estudos detalhados sobre a
- possibilidade de interligactes enwe as
" Bacias do Paraguai e do Parand, facili-
tando neste caso a comunicagio do limi-
~ te geste do Brasil com S8o Paulo, atre
. vés do Tietd. Com a interligacio do Pa-
raguai & do Araguaia e a possibilidade da
ligacio Paranéd—S58o Francisco poderia-
maos ter, no futuro, ligadas as Bacias do
Paraguai—Amazonas—Parané—Sio Fran-
cisco gue, além dos aspectos econdmi-
£os em tempo de paz, apresenta a vanta-
gem da seguranca em caso de guerra, cor

A Defesa Nacional

locando o maior parque industrial do
pais em conexo com o restante do Bra-
sil, por vias interiores, mantendo a salvo
de ataques no Oceano Atléntico as nos
sas riquezas e dando flexibilidade & pro-
fundidade ao nosso apoio logistico em
terr itdrio nacional.

0 Cone Sul — A Bacia do Paraguai
sbrange espacos do Brasil, Bolivia, Para-
guai & Argentina. Portanto, depois da
Bacia Amazdnica & a que mals articula-
se com of palses vizinhos. Juntamente
com os rios Parand e Uruguai forma a
chamada Bacia do Prata, abrangendo
vinte @ dois por cento da superficie do
continents. Todos os trds rios t8m suas
nascentes no Brasil. A Bacia do Para
guai, como componente da do Prata, in-
tegra a regiso hidrogrifica da América
do Sul qgue apresenta a maior concenira-
cio populacional, industrial e comercial.

Potencial e perspectivas — O baixo
custo & a vantagem essencial do trens-
porte hidrovidrio. Face & ocorréncia do
minério de manganés da Serra do Urns-
cum, cujas resarvas siio estimadas em
mais de cem milhGes de toneladas
(6:26), superiores s proprias reservas da
Serra do Mavio, no Amapéa; a presenca
do minério de ferro, considerada como
uma das maiores reservas brasileiras, es-
timada em oitocentos e seis milhdes da
toneladas, embora com algumas restri-
ches quanto & qualidade; pela existé#ncia
de calcdrio que propicia a produciio mé
dia de quatro mil toneladas de cimento
por més; por estar o porto de Corumbd
situado no municipio que apresenta a
maior concentracio de bovinos do Bra
sil, segundo o IBGE; pela previsio de
produgio, a partir de 1983, na Fazenda
Bodoguena, em Miranda, de um milhSo
e meio de litros de dicool por dia; pela
grande produciio de arroz de Céceres;
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pela capacidade de carga que supera de
muito as das rodovias e ferrovias; pelo
baixo custo de implantagio de uma hi-
drovia; pela evidente necessidade econd-
mica e de seguranca de integracio vidria;
pela necessidade estratégica de conjuga-
clo das diversas regides do Pals entre si,
principalmente do litoral com o interior;
pela existéncia de mais de quarenta mil
quilometros de estradas liquidas em nos-
so pafs, com possibilidades de interliga-

¢do entre si; pelo menor consu
combustfvel em comparagio com
meios de transporte; pela necessidad
sconomia de divisas diminuindo o car
sumo de petrdleo empregado no |
¢ na aquisigio de trithos especi
ferrovias, e ela necessidade de refo
o Poder Maritimo Nacional & que
cla do Paragual é importante p;
sil hoje, e sinda mais o serd no
gracas &s suas potencialidades.

ANEXO
Servigo de Navegagdo da Bacia do Prata

e Desempenho Operative

Janeiro/
i 15,
et 4 877 1978 1979 i
Embarcagdes
BTl 58TVICD 2 k!
NP 58 58 58 58 |
Tonelagem 32.734 32,734 32.734 32.734 | -
Carga B
transportada 62.291 t113.770 1 127.480 1 114.34
Passageiros
transportad 1.917 2.182 1.715 1.379 |
Gado Cab. 124978 | Cab. 129.411 | Cab. 99.839 | Cab. 562
transportado [Ton. 62489 | Ton. B4.706 | Ton 49.970 | Ton. 281
Desempenho Financeiro

Janeiro
Dessons 1979 1980 |

Orcamentéria 29.615.000,00 48.700.000,00 |
Receita Propria 71.395.867,13 122.978.686,48

Soma 101.010.867,13 171 E?Bﬂﬁiﬂ' I di
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ﬂ; | o 1979 1980 %
Administrativa 27.484.927,04 47,090.858,59 n
Despesa Operacional 60.900.853,65 107.745.485,83 54
Soma 97.395.780,69 154.836,344,42 59
Resultado (+) 3.616.08644 | (+) 16.842342,06 -

| Fonta: SUNAMAM
|
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CHEFIA E LIDERANCA-

BRASILEIROS NA
CAMPANHA DA ITALIA

Brasilguarany Arruda

“Nos regimentos onde eu servi, gostava de escutar esses velhos oficials cujos
dorsos curvados conservavam alnda a postura do dorso de um soldado, carregado
de um saco cheio de roupas ¢ de urma patrona chela de cartuchos.”

INTRODUCAO

oderia parecer simples escrever
sobre qualidades de Chefia re-
veladas pelos Comandantes Bra-

silgiros na Campanha da |talia. N3o é.
Se& o perfodo de agdo, aproximada-
mente seis meses, for considerado pe-
quena, o campo de atuacdo dos coman-
dantes, de todos os escaldes, é extenso.

A literatura e o testemunho, em boa:

qualidade, auxiliam muito, mas expres-
siva percentagem refere-se as operacbes
& a fatos gue fogem ao objetivo do tra-
balho, Mais ainda, uma andlise a ser fai-
ta distante daguelas condigbes ambien-
fais que envolveram as atitudes de che-
fes pressionados por fortissimas tensbes,
pode nos conduzir a distorgtes. Por Glti-
mo, mostra-se imperiosa uma recapitula:
¢Ho, se bem gue sucinta teorizando Che-
fia, para poder reagi-la com a experién:
cla vivida na Europa.

A Defesa Nacional

Alfredo de Vigny — 1797/1863

Sentimos necessidade em referirmo-
nos & Lideranca e o fizemos. O ambiente
ora em estudo ¢ militar e em a¢Bo de
combate, o que realca aquele que dirige,
o chefe, & a influéncia sobre seus subor-
dinados, a lideranca, a fim de obter uma
atitude de cooperagio precisa, imediata,
voluntéria, consciente e sistematizada.

Assim sendo, nosso trabalho dividie-
se-d em trés médules. Esta Intradugio,
onde o leitor tem contato com o gue
nos COMpPrometemos a compor; am 5e
gulda, no Desenvolvimento, encartare
mos cinco partes para abranger a doutri-
na de Chefia e Lideranca, caractarizar o
Comandante, ambientarmao-nos na Cam-
panha da Forga Expediciondria Brasilei-
ra (FEB), campo de atuagio ora em es-
tucdo e discorrer sobre Qualidades de
Chefia Reveladas: pelos Comandantes
Brasileiras, cerne de nosso trabalho. Fi-
nalmente, em um terceird’itam, a con-
clusdo,
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0 EXEMPLO

Eram 21h do dia 12 de dezembro de
1944,

! Ma enfermaria do 329 Hospital de
Campanha instalado em Valdibura, ha-
via apenas uma luz de penumbra; a 1&dm-
pada estava recoberta por um papel es-
curo.

O General Mascarenhas de Moraes,
ern visita, aproximou-se da cabeceirs de
Geraldo. O ferido tinha as pélpebras cer-
radas. A enfermeira Jacyra Goes, perce-
bendo o receio do médico em acordar o
soldado, informou nlio estar ele dormin-
do. Chamado, abriu os olhos, Nao reco-
nhecel os que o cercavam.

— Geraldo, os generais vieram te visi-
tar, squi esté o General Mascarenhas.

As palavras do Cap Dr Moutinho, o
pacients arregalou os olhos e num asfor-
co, tentou levantar o tranco jé inclinado
sobre os travesseiros, e, ndo conseguin-
do, pelo grande gessado que 0 imobiliza-
va & envolvia a bacia & as coxas, fixou o
visitante &, levando a mio espalmada &
frente, em continéncia, murmurou:

— Oh, meu General

Espirito edificante de disciplina mili-
tar. Em seus derradeiros dias de vida,
quase moribundo, Geraldo Elias, aquele
gracioso brasileiro, com o corpo todo di-
lacerado pelos estithagos de uma grana-
da inimiga, guardou, em seus Gltimos
lampejos, & nogio do cumprimento do
dever, o espirito de respeito de um mili-
tar ao seu Comandante.

Dois dias apbs, & 17h30min do dia
14 de dezembro, aos 26 anos de idade,
morre 0 Soldado Geraldo Elias.

Ouantos bons comandantes, em di-
varsos escalBes, formaram e conduziram
aguele que, na morte herbica, patentea-
va, ao lado de sua bravura pessoal, ter si-
do o ponto focal da aplicagdo correta de
qualidades de chefia e lideranga?
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DESENVOLVIMENTO
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A palavra chefe, do francés
signa o principal entre o5 out
que exerce autoridade, que ¢
ge. Aguele que comanda.

Nio procuraremos definir chefia, |
que nas ciéncias socials, a0 contrdl
que ocorre nas ciéncias positivas, &
pre arriscada uma definico, que
vezes varia em funglo de fator
soals ou sociais. Procurarer
tonceituar a missBo do chefe
mos distinguir, neste sentido,
lato sensu da chefia stricto §
primeiro aspecto, chefia si
dentemente, exercer todas as amwip
que consistem substancialmente e
nejar, comandar, coordenar e g
Mas chefiar, strictu semsy, exprin
refa de “fazer funcionar o pesio
mo quer Fayol, ou de tomar ¢
giies e incorporérlas em ordens
cbes gerais e especificas, segun
ma Gulick. Tal distinglio, entretar
feita mais por uma questdo de M
exatamente para demonstrar gque
de apenas exercer 0 comando
liberagBes) ndo exprime todo
do da chefia, senfio gue apenas

seus elementos integrantes, 5@
o mais caracteristico, através do
exteriorizam, de maneira geral,
mais.

Sustentamos, assim, a tese dec
do chefe deve exercer achefia
pois @ ordem, instrumento
clio, ndo & um ato de arbltrio de
mas, muito pelo contririo,
aplicaclo de um plano, exige
|ho organizado para sua ©
cuclo, somente se torna efetiva, 1
po, através de uma atividade d f
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nacBo e tem sua eficiéncia condicionada
~ por um controle final.

 Em setembro e outubro de 1959, em
. um curso de chefia ministrado pelo Pro-
* fessor Wagner Estelita Campos, foi ques-
tionado a 5.000 servidores sediados no
Rio de Janeiro “guais as qualidades que
vocé gostaria de encontrar em seu che-
fe?” Mereceram as preferéncias de
2.511 respostas apuradas:

— competéncia;

— bom humaor;

— espirito de justica e

— honestidade.

Em um dos melhores escritos sobre
bases dos conhecimentos militares "En-
saio Sobre a Psicologia da Infantaria” o
Tenente-Coronel Bouchacourt, militar
franchs, herbi das duas Guerras Mun-
diais, enumerou as gualidades Uteis ao
chefa:

— senso de justica;

— saber poupar sua tropa. Nada de
exigincias nem perigos indteis;

— vontade firme;

— bravura e coragem.

Mas o autor nos lembra gque a tropa
compreenderd, bem depressa, que mais
vale um chefe que a apdia eficazmente
e estd longe 88 balas, do que 'um gene-
ral imobilizado em uma cratera de obus,
longe do Posto de Comando e afastado
de seus meios de comandao”,

— Cardter. Evitar o excesso de humil-
dade ou afobacio;

— bo# apresentacio individual

—ser humano, identificar-se como
uma pessoa comum, com gualidades e
defeitos, mas capaz & leal.

Enfeixando esta repassada sobre che-
fia, urge nos reportarmos ao Manual de
Campanha — C 20-10 — Principios de
Chetia, de uso do Exército, que preconi-
za, bem o sabemos, que “Todo militar
deve ser um chefe ou estar preparado
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para tal mister”. Esta fonte de orienta-
ciio apds apresentar os conceitos bisicos
¢ caracteristicas da chefia, detalha seus
principios e quatidades para, posterior-
mente, tratar da técnica de chefia,

Cita o.Manual dezenove qualidades
de chefia, julgadas de maior importin-
cia e delas enumeraremos, para nfio so-
brecarregar o presente trabalho, aquelas
fundamentais: coragem, integridade e
lesldade — que, como veremos, foram
também marcantes em noss0S Coman-
dantes da FEB.

O realce dado s técnicas de chefia na
Zona de Combate, quando sio exigidas
decisbes e agbes que plem & prova, em
circunstincias multo especiais, a chefia
dos oficiais e graduados, relembra-nos as
peculiaridades da condugio do coman-
dado no combate e por vezes em terras
estranhas. As pressBes mais diversas, de
intensidade imensuraveis, multidirecio-
nais e arritmicas, responde o chefe com
@ estrutura de um comandante; & o con-
dutor de homens e guardifio de suas vi-
das: leva-los-d a registrar: “Missio cum-
pridal"’

Lideranga

Segundo Tead, lideranga “consiste na
atividade de influenciar as pessoas para
que cooperem em favor de uma finali-
dade que venham a julgar desejével”. A
presenca de um lider em um grupo de
stividade qualquer & identificada por
dois elemeantos:

a) preemindncis — lider é um indivi-
due que 5& salienta do grupo &

b) influéneia — Iider &, sobretudo,
aguele gue influencia os subordinados.

O elemento caracteristico, portanto,
do |ider & a sua capacidade de influen-
ciar. As qualidades que o destacam do
grupo servem, precisamente, para que
ele influencie.
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Autores hd, gue afirmam que a lide-
ranca envolve a tentativa, da parte do li-
der {influenciador), para atingir (in-
fluéncia) o comportamento de um segui-
dor linfluenciado) ou seguidor na si-
tuagio.

Ainca assinalam que a definigio —
“influéncia interpesscal, exercida na si-
tuagdo e dirigida, através do processo de
comunicaglio, para 8 consecuclo de ob-
jativo ou objetivos especificados” — tem
a virtude da generalidade. Nio limita o
concaito de lideranga a Individuos for-
malmente nomesdos (comandante?) ou
a pessoas tuja influéncia potencial re-
pousa no censentimento voluntirio de
outros (hierarquia e disciplina?).

Aqui chegamos ao ponto decisive do
problema. Se o lider é o que influencla
outrém para que pense ou aja de deter-
minada forma; na consecucdo de um
objetive prefixade, como pode o chefe
exercer essa influgncia, e assim ser consi-
derado lider?

Concluiremos, entlo, que s8o requisi-
tos bésicos para o |ider:

- dorm fnio e manejo dos métodos de
atuaclo sobre a conduta humana;

— conhecimento das motivaghes do
comportamento humano no trabatho e

— qualidades de chefia.

0 Comandanta

Tropa & massa organizada. Ai estd
uma particularidads de tal maneira im-
portants que, de bom grado, algumas
pessoas concluiriam gue ela deixa, por
iss0 mesmo, de ser uma massa. Seria
@xata e5sa conclusdo, se 5 reservassse o
nome de massa s simples multidBes
mas 8 designaciio de massa psicoldgica é
mais geral. Aplica-se também #&s tribos,
a0s partidos politicos, s aglomeragbes
religiosas que tém, todos, pelo menos
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um embriio de organizagio gue p
curam sempre ampliar. Trata-se, com
lagdo & tropa militar, de uma or
cBo muito mals detalhada, mais co
ta @ mais forte. E uma coletivida
ndo fol reunida acidentalments,
momentaneamente. Seus membras
ceberam Instrucio e treinamanto i
duais, que modificaram certos car
res iniciais.
Ela se fraciona em unidades que
composiclo fixa. Cada um tem
fungiio, conhece o vizinho, é ¢
por ele & pelos chafes, Dassa fl:IH'ﬂIqr
o membros dessa coletividade,
rece o anonimato e ressurge o sentim
to de responsabilidade individual,
& excelents.

Hé& quadros permanentes gu
truem, dirigem e atendermn essas
des. S#o constituidos escalGes sug
de comando, permitindo uma ha
sa e equilibrada reparticio de
tornando possivel exigir e obter
execucio minuciosa e exata.

O estabelecimento de uma
quia, de regulamentos & de sang
na a tropa dependente de orde

Finalmente, & frente de cada
encontra-se um chefe qul ela
lheu & do qual depende co
e, dentro dos limites dos 'FIEU'
e das ordens que o proprio cl
be, mas com limitagBes que Ihe
um poder considerdveal.

Mio o escolheu & é ﬂm;adli
cer-lhe. Nisso nfo hé dividas. Mas
segus bam ou mal, obedece-he
mais ou menos entusiasmo, Bxel
a5 ordens com malor ou menor
mento e ebnegacio, de
que pensa dela. Ela se interessa;
dizer, de forma vital, por seu
lectual e por suas qualidades
Estuda-o apaixonadamente g,
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sob todos aspectos, de perto e de baixo

— observatorio que, no caso particular, &

o mélhor — conhece-o geralmente bem e
sua apreciaglo, nffo as apreciagbes indi-

~ viduais, que dependem freglientemente

~ de interesses particulares, mas a aprecia-
¢io coletiva, geralmente 8 justa.

Desta forma, quando uma tropa julga
um chefe digno de comandé-la, quando
gle procura compreendé-la e resolver-lhe
as necessidades legltimas, ela sabe inte-
ressar-se e dedicar-se,

Caracteriza-se, assim, o chefe e lider.
O comandante,

A Campanha da FEB

A Campanha da FEB na ltdlia pode
sar sumariada em cinco perfodos,

O primeiro vai de meadas de setem-
bro de 1944 a principios de novembro.
Passou-se no Vale do Serchio. Nio ara a
FEE irneira. Era o Destacamento FEB,
o Destacamento do General Zendbio da
Costa, em operacbes de marcha para o
combate, na tomada de contato com a
parte da Linha Gotica, a oeste da penin-
sula. Caracterizou-se pelas agdes de mo-
vimento, a que o General 2endbic da
Costa imprimiu seu préprio espirito
ofensivo.

Dos principios de novembro aos mea-
dos de fevereiro sofre-se o inverno, so-
fre-se a fase defensiva. Nesse periodo, a
FEB foi levada para a margem do peque:
no rio Reno, ao norte @ a ceste de Por-
reta Terme. Al a FEB passou a atuar co-
mo uma Divisdio inteira, jd sob o coman-
do do General Mascarenhas, E o tempo
dos atagques malogrados ao sinistro Mon-
te Castalo. Fase do herolsmo das patru-
Ihas, fase dspera e dificil, que antecede &
prepara dias melhores. Af a FEB real-
mente fez a sua preparacio, no sangue
& na vigilia, na lama, na neve, no sacri-
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ficio, também no medo, & uma 50 vez
— por gue ndo o dizer — até mesmo no
panico. E o martirio da FEB que a su-
blima.

Vai o terceiro perfodo dos meados
de fevereiro aos principios de marco. Af
se vai fazer a Ofensiva do IV Corpo,
preliminar da grande Ofensiva da Prima-
verd. E o Plano Encore. Trata-se de con-
guistar melhores posiches, de onde lan-
gar @ Ofensiva que vem depois. Atagues
@ posighes fortificadas, as inesqueciveis
vitGrias de Monte Castelo ¢ Castelnuovo
de Vergato marcam o perfodo.

E breve & pouco marcante o quarto
periodo, de principio de margo a mea-
dos de abril, perfodo de reajustamento.
Espera pela hora decisiva. Defensiva de
interregno. Patrulhas durante a nolte,
patruthas & luz do dia. O Pracinha brasi-
leiro & j& aqui um combatente realizada,
ungido pela vitdria, no seu valor con-
fiante.

De meados de abril 8 2 de maio, ao
fim da guerra, o periodo quinto, Ofensi-
va em toda a frente da ltdlia. A Ofensiva
da Primavera. Golpe final. Trés compas-
sos sucessivos. O dificil ataque a Monte-
se, a marrada contra a solida defesa ale-
mi. A exploraciio do 8xito no rumo de
Vignola, com a escaramuca do combate
de Zoca. E, finalmente, a arremetida em
meio & desorganizacio inimiga do fim da
guerra: & retirada, o cerco, Colecchio,
Fornovo di Tere, a rendiclio de duas di-
visBes inimigas, a corrida para o vale do
Po, para os Alpes franceses, a junclo de
tropas brasileiras e gaulesas, em Susa, a
oeste de Turim.

Os trés periodos centrais s3o os abor-
dados em nosso trabalho, Meles & na
atuagdo de comandantes, gue faremos o
confronto das duas idéias que vém nor-
teando este estudo; Chefla e Lideranca,
na Campanha da FEB.

m
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Qualidades de Chefia na FEB

"“0s Comandantes de Companhia
eram espetaculares. Honrariam gualquer *
Exército do mundo. Ao menos os do
Regimento Sampaio. Do 119 Rl tam-
bém1™

Aquele que sbordar a acio dos co-
mandantes brasileiros, de todos os esca-
IGes, na FEB, corre o sério risco de, au-
mentando seu entusiasmo e idolatria por
squeles compatriotas, deixar-se envolver
demais por tantos e t#o belos exemplos
na condugio de homens. O resultado da
abordagem poderia ser um sem nimero
de casos de narrat:io. O encarregado do
caso poderia se abster, levado pelos es
critos ce nossos autores ou somente re-
latos dos pracinhas, da andlise, com ba-
ses doutrindrias, de chefia e lideranca na
FEB.

Desse modo, os subitens que se sa-
guem, foram organizados por topicos
doutrindrios a serem expostos e deba-
tidos. Na maloria das vezes usaremos o
Manual de Chefia, como memento a ser
ilustrado, embora, quando sentirmos ne
cessidade, seguiremos roteiro constante
em outras fontes. Vejamos:

Integridade

Constatamos que a FEB, como nio
poderia deixar de ser, contou, em todos
o5 setores, com chefes (ntegros, impar-
clais e de conduta inatacavel. A sinceri-
dade de propositos aliada & honestidade
pessoal, propiciou uma solida confianca
dos subordinados em seus comandantes,

Minguém melhior que um militar, es-
critor g ex-combatente, para corroborar
a assertiva:

' SAMPAID, Cid. General da Ressrva do
Exércitt @ ax-combatents, Relato do autor,
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"Possufa o Marechal Mascarenhas de
Moraes uma personalidade extremamen-
te ajustada as altas e complexas respon-
sabilidades que assumiu e exerceu com
rara discernimento — as de Cumlm
da Forca Expediciondria Brasileira,

Trés caracteristicas essenciais o
vam o cariter: Seriedade. ..; Modéstia
Honradez era a terceira caracteristic
destacada desse espirito superior que fo
o nosso Comandante da FEB; a honre
dez criava em torno de sua pessod g
suas atividades uma auréola de tal d
dade, que os impuros, os sem cardter,
dele se afastavam ou se sentiam incomi
dados guando obrigados a dele se-
kimarem, "

Bons testemunhos e oficiais, sio
leting Internos que tornam publico
sarvagDes das caracteristicas pess
cada chefe; consultando os do §
de Salde da FEB, de maio a
1945, sentimos necessidade de
ver partes de alguns elogios de gu

“3p Sgt Enfermeiro Alfredo
de Farias... Jamais houve razio
duvidar da acio desse mogo d
do, correto e apto..." (Bl np 135_
de maio de 45 — pagina 1167),

“Cabo Luiz Quartucci... Mer
o mais favordvel conceito. Ele
qualquer organizagio militar &
sucesso @ bom resultado alca
Seciio Hospitalar Brasileira, _g;b
chefia, é devido & honestidade de
disciplina de trabalho deste m
(Bl n? 138, de 1B de maio de 46
na 1168). i il

Se mais exemplos citdssernos, 8o
mente nos conduziriam onde ji |
contramos: em condicBes de afirm

! MEIRA MATOS, Carlas de. “Tra
sonalidade do Comandante da FEB™. A8
Mifitar Brsifeira. Nimers E_lp'lﬁhj"gp
péging B4, il
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os oficiais e graduados brasileiros da
FEB demonstraram integridade.

Sentimento de Justica

Sendo inata no brasileiro, tal qualida-
de sempre sa fez presente no chefe mili-
tar, mormente naquele combatente da
2¢ Guerra Mundial. Sob todos os pris-
mas poderiamos desdobrar o thpico e
exemplificarmos fartamente,

Seja analisando o dessmpenho do
Servigo de Justica Militar, criado por lei
especial, gque muito simplificou as nor-
mas processuais vigentes, abolindo for-
malidades dispensdveis, para melhor
atender & pronta repressio dos delitos
perpetrados em zonas de operaches ou
8m territorios militarmente ocupados
por forgas brasileiras. Durante o tempo
em que o C5JM (Consalho Superior de
Justica Militar) esteve em atividades,
realizou 65 sessBes, 14 em Népoles e 51
no Rio de Janeira, com um total de 278
julgamentos, sendo 137 delitos conde-
nados, dos quais dois homicidios dolo-
508 @ gquatorze culposos, seis roubos, de-
zenove furtos, um caso de covardia, de-
zoito desacatos a superior, onze desobe-
diéncias, olto insubordinacBes, cinco
violéncias contra superiores, cinco inob-
servincias do dever militar, seis abando-
nos de posto, trinta & quatro desercBes e
oito casos sexuais. A condenacio de ofi-
cial, sargento, cabo e soldado, bem mos-
tra a Justica aplicada pelo Comando da
Forca.

Obsarvamos o equilibrio da aglo de
chefia, recompensando ou punindo, com
oportunidade, os subordinados merece-
dores. Tecermos consideragBes a respei-
to das condecoracBes, diplomas honro-
s0s e referéncias elogiosas tho bem regis-
trados em documentos, seria desejvel,
mas nSo oportuno. Limitar-nos-emos a
patentear o sentimento de justica de
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comandantes, com exemplos bem par-
ticularizados, em aclio de combate.

As 10h do dia 8 de novembro de 44,
na regiio de Torre di Nerone foi lanca-
da uma patrulha para reconhecer as po-
siches nazistas, A atuaclo de seus com-
ponentes e a audécia do comandante le-
varam nflo sb a “visitar” as instalagbes
defensivas alem¥s, como praticaments
roubar dois prisioneires, em meio ao ini-
migo que, espantado, demorou a reagir.
A promociio do 39 Sargento Onofre Ri-
beiro de Aguiar a 2P Tenente e a do Sol-
dado Marcilio a Cabo, gragas ao desas-
sombro com que se conduziram nessa
agdo, bem traduzem o senso de justica
do Comandante da 58/60 Rl e de seus
superiores, propondo e promovendo
seus bravos combatentes. O nP 5, de 17
de janeiro de 1945, do Cruzeiro do Sul,
jornal brasileiro que se editava na frente
italiana, trouxe uma entrevista, por ter
sido citado em Boletim devido & sua bra-
vura, com o Sargento Nilo de Morais
Coelho. Mais uma recompensa & um
herdi.

Mesmo durante a parte mais intensa
das operacbes, quando o chefe & subme-
tido a pressBes internas e multidirecio-
nais, quando o bem supremo de seus su-
bordinados — a vida — pode estar em
suas mios, o5 brasileiros bem soube-
ram distribuir acertadamente a Justica.

Bom-humor (e também Simpatia)

Esta qualidade & caracteristica mar-
cante dos nossos patricios. E, em todas
as situaghes, até em operacBes de guerra,
o brasileiro é possuidor de uma alegre ir-
reveréncia com problemas a serem solu-
cionados. E os resclve com humorismao,
O trago da raga e do povo nlio poderia
deixar de existir, e isso é bom, no mili-
tar, particularmente em funcio de co-
mando; & existe.
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Quando tomamos conhecimento que
na FEB, contrariando normas regula-
mentares: (@ de contra-informac8ol, cer
ta Capitio intransigente permitia que
motoristas gravassem em suas viaturas
nomes das amadas, pols, “todos os mo-
toristas procuram evitar que os chame e
diga-lhes: ‘A Josefina estd muito suja e
precisas dar-lhe um banho', ou ainda:
"A Neusa estd em mau estado de conser-
va‘:sﬂ.“:{

Haveria melhor demonstracio do hu-
mor gue, todos comandantes terem *'au-
torizade’’ o bombardeio ensurdecedor,
tom emprego de canh@es, metralhado-
ras, fuzis & ntesmo todos tipos de fogue-
tes sinalizadores, para a saudacio, na
frente de combate, da entrada do ano
de 19457

Quando relembrames que uma das
fracGes mais aguerridas, constituida para
OperagBes Especiais, comandads pelo
famoso nerdi Sargento Max Wolff Fi-
Iho, era denominada pelos nossos comao
Pelotdo S5* estd caracterizado o humor
de nossos homens,

Coragem Fisica e Moral

A medida que fomos nos assenhore-
ando dos diversos ngulos para a elabo-
raglo do presente trabalho, sentimos
que esta foi a qualidade que melhor dis-
tinguiu o chefe e | /der, o comandante,

De um entrevistado ouvimos:

"Coragem fisica todos os Quadros ti-
veram. Havia uma dnsia de os coman-
dantes assumirem responsabllidades.'*

Folheando uma Revista Militar le-
mos;

? 0 Cruzsiro do Sul, Jornal da FEB, de 11 de
marco de 456, Transericio da Rewints Militar
Brasilelra, Nomera Especial de 73, pag, 72,

* pbreviaturs da famosa Guarda Megra do
Partido Mazista:de Schutztaffel,
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“"Pois bem. Nesse dia 14 de abr
1946, a ofensiva nem chegou & s
reito, desmilinguiu-se em toda
S6 o pracinha brasileiro chegou ao
destino. S6 o pelotozinho mais da.
querda, da companhia mais da es
da, do batalhiio de cobertura do fi:
gsquerdo de todo poderoso disp
de ataque do |V Corpo, chegou a
de se tinha de chegar.

Era o pelotio do serena Tene
pod, que consequira surpreen o1
cheio os defensores da localidade, s
vendo-os e exigindo-ihes a rendi
haveria de arrastar para a frents
da companhia, o batalhBo, o |
to. Pl

Mesmo quando o infortdnio 0
nossas tropas, quando amwgamow
retirada, impulsionados pela pén
mo na noite de 2 para 3 de de;
1944, na regido de Silla, a co
acdo de presenca e o exampfu do
te José Rezende Leite ‘¢
manter seus homens nas pcuil;ﬁﬁr
peito de todas as dificuldades que
cavam, realizando uma das
mais belas da campanha'’” m&ﬁ
gravada a coragem do chefe brastlei

Nio resta davida que poderia 8
ria, por vezes, registrar alguma s
de maneira equivocada. Qu
de natureza humana tém seu

% RAMOS, Octavio, Tenente-Coronel ¢
serva do Exdreito e ex-combatents,

autor,
® COBTA, Qotavio, "A Cerca dos
Ravista Mifitar Brasiteira, Nﬂmlﬂl
1973, pdgina 181,

"CASTELLO BRANCO. Manasl Tha
O Brexil na Il Grande Guerrr, Bibiiot

E"wln:itn':aaEvl:II'l;l:rru1 Rio de Janeiro,
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formulado? Que expressive nimero de
contestages pode chegar 4s mios de um
pesguisador]

Entretanto, e como honra o militar
brasileiro, as demonstracBes de coragem
do nosso combatente da FEB (nfo po-
demos excluir o soldado, mesmo em um
escritc sobre comandantes...) nio sb
passaram & Historia por ragistros seme-
Ihantes, como também ainda s¥o atesta-
dos por testemunhos de febianas, do ex-
inimigo alemio e por italianos que pes-
quisam as operacfes de guerra na penin-
sula itdlica.

E certo que euforia, entusiasmo, ner-
vosismo, dascnnﬁecimnntu. medo e o
propric envolvimento absorvedor na
ocorréncia, possam ser responsdveis por
distorgBes, mas, & época do fato. O his-
toriador nfo sofre essas influéncias, pois
as elimina pela pesquisa metadica, com-
provadora e tio distante do evento
gquanto manda o bom senso. Quando se
& gue "um dos encarregados de censu-
rar a correspondéncia dos pracas comen-
tou certa vez que muitas veres os com-
bates descritos eram tdo violentos que
tinha de trabalbar com capacete de
ago..."® sente-se a preocupacdo do au-
tor de vérios trabalhos sobre a FEB em
nos lembrar que, & época, poderia al-
guém exagerar um pouco. .,

Tropa exige um chefe indiscutivel-
mente bravo. O3 nossos o foram. De-
monstraram coragem, no sentido flsico,
o controle mental do medo; é necessiria
para levar a cabo a missfo, apesar dos
perigos inerentes. No sentido moral, svi-
denciada pela atitude de defender o que
lhes pareceu certo, mesmo enfrentando
alguma oposicio,

Melhor fecho nfio encontrariamos,
que a resposta @ pergunta que fizemos a
um ex-combatente:”

A Defesa Nacional

— "Os comandantes, de todos os es
calBes, deram exemplos de coragem?’'
— "Sim."”

CONCLUSAOD

“A guerra nfo tem principios, nem
obedece a leis; ndo se assenta, muito me:
nas, em formas geométricas. Querer co-
locé-la em axiomas é pretender transfor-
ma-la em quadros esquemdticos, A discl-
plina, o estado moral, os efetivos & as
qualidades do chefe, sfo os (nicos fato-
res que conduzem & vitdria."

A opinidio acima, defendida por mul-
tos escritores militares, conta com inu-
meros adeptos. Entre estes destaca-se
Clausewitz, o grande mestre da arte mili-
tar. A maior dorrente, todavia, reconhe:
ce, de hd muito, que a guerra tem nor-
mas & principios e gue estes s3o imuts:
veis através dos séculos. Cuanto, po-
rém, ao nimero & ao enunciado, muitas
vezes divergem os autores.

Entretanto, na conduglo do eomba-
tente, dos primdrdios das contendas &
nossa época, encontramos o chefe, o |-
der, o Comandante,

Das gualidades necessdrias ao homerm
que leva sua tropa e sua Naglio 4 gloria,
pouco divergem os historiadores e estu-
diosos, Manuais militares e compéndios
escolares também se mostram afins.

Talvez o bom-humar brasileiro (qua-
lidades de chefia...) resuma, e bem, "0
chete, é o chefe”. Por qué?

Porque a cada atitude tomada, na or-
dern expedida, com a decisfio oportuna,
enfim, durante o permanente exercicio
do comando, s8o externados e exercita-

B SENNA CAMPOS, Aguinsido Jost de. “Re-
cordagles”, Revista Mificar Brasifeira, NGmero
Especial de 1973, pdgina 75,

¥ RAMOS, Octavio, 19 Tenente da |nfantaria
da FEB. Relato do sutor,
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dos os principios e qualidades de chefia
e lideranga que a teoria ensina. Boa
apresentaciio, coragem, decislio, tenaci-
dade, entusiasmo, energia, modéstia,
borm-humor, iniciativa, inteligincia, jus
tica, lealdade, tato e desprendimento,
estarfio presentes; haverd um equilibrio
e uma intensidade expressiva que eleva-
réo e manterSo em seu lugar de desta-
que o verdadeiro comandante — chefe e
lider.

A nossa Forca Expedicionaria Brasi-
leira, por meio dos oficisis e graduados,
escreveu para a Historia um completo
manual sobre Chefia.

De novembro de 1944 a abril do ano
seguinte, periodo que limita este traba-
lho, vemos milhares de militares do
Exército brasileiro no campo de luta ita-
liano, contendo o nazismo escravizador.
MNomes até entSo por nds desconhecidos
passam a compor a Historia-Pétria. Mon-
te Castelo sintetiza. Deslocamentos, ne-
va, patrulhas, ataques, cercos, heroismo,
tenacidade, saudades do Brasil, mortes,
coragem. Forga Expediciondria Brasi-
leira.

Mo comando de nosso “pracinha” va:
mos encontrar oficiais e graduados que
revelaram de maneira expressiva as qua-
lidades necessdrias para bem conduzir
seus homens; e o fizeram com acerto.

Como caracterizar o chefe na FEB?
QOue qualidades melhor o definem?

Mossa Histdria os aponta, se em gran-
de nimero, deve-se, nio a edificacio de
mitos montados, ndo & inexisténcia de
outras oportunidades de nosso homam
provar seu valor, nfio & bondade inata do
brasileiro; aponta-os porgue souberam
impor-se a seus comandados, conduzi-
los, fazé-los escrever mais esta pégina
gloriosa. Seus nomes? NEo faremos in-
justica a tantos ao representé-los por
Max Wolff Filho, 20 Sargento.
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Revelaram nossos comandantes ca
racteristicas que os ombreiam Bquel
que slio paradigmas de nossas tra
guerreiras.

Cumpriram o dever mmnﬂu

Unidades, bern como a |:mprrin~
foi executada com vivacidade e
COuando o desconhecimento e
perigncia arguitetarem um
exemplo moldou a atitude age
nossa tropa, apagando a folha de
dora e escrevendo um amontoado de be
las péginas. 3
Foram tenares; as arremetidas
Maonte Castelo demonstram a as
Inteireza moral e honestidade
lizam-se na integridade. Qual
mente arranhada pela mets
o ser humano vem a sofrer g
metido a pressbes da guerra. A

le de bens materiais, onde e g
tamente eles crescem de valor

lgirp, N80 trocou seu NOME @ §
por trinta dinheiros. Em nenhun
to, em nenhuma entrevista, em
gum, encontrou-se referéncia,
leve, & desonestidade. Houve
dade. !
Quando o Manual de Pri
Chefia sborda borm-humor, &
a capacidade de aceitar, em
do de espirito, os multiplos
mentos da vida didria, fﬂﬂm
the dizem respeito direfam
fei). O brasileiro & irremm
go; brinca, debocha, faz °
perigo extremo & morial. Hi
qualidade de chefia esteve p
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turnamente. A propria insignia da FEB,
a cobra fumando, é o bom-humaor brasi-
leiro em combate,

Obrigados a encerrar o trabalho; nfo
poderiamos fazé-lo sem salientar a leal-
dade e desprendimento, qualidades que
88 positivaram na coesfio da tropa e per-
manéncia dos comandos junto a seus co-
mandados, em qualquer situacio,

Finalizamos.

A coragem flsica e moral é chave de
direito e de justica. Os comandantes bra-
sileiros foram corajosos,

MNada mais precisa ser dito.
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O Ten Cal Inf Brasilguarany Arruds tem or cursos de Formaglio
de Oficials, da Academia Militar das Agulhas Negras: de Aperfal-
coamento de Oficials, da Excols de Aperfeipoamanto de Oficials;
de Operaplies na Seiva, no Centro de fnsrruplo oe Guerra na Sef-
va, Manaus, AM; e Comeando e Estado-Maior, na Escola de Co-
mando @ Estado-Malor do Exdroite, Rio de Janeiro. Serve atual-

maente na 58 Regifo Militar, Curitiba, PR. ‘J
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O SERVIGO
AUXILIAR

FEMININO DO
EXERCITO CHILENO

Fernando O. Tavares Ferreira

As representantes do sexo feminino, a partir de 1974, com a erisgio da
Escols do Servied™ Auxiliar Feminine do Exdrcito “JAVIER CARRERA VERDU.
GO, sob o lema 0 dever é nosso guia®’, vém cumprindo virias missbes nos Gabi-
netes, Escolas ¢ Corpos de Tropa do Exdreito do Chile, de ARICA a PUNTA ARE-
NAS fou:do extremo norte ao extremo sul), na montanha ou rio {itoral, com ele-

vada eficiéncia e valor profissional,

MISSAD DO SERVIGO AUXILIAR
FEMININOD

xecutar com pessoal feminino,
Entluidadas auxiliares nos Servi-
tos Administrativos e Logfsti-
cos do Exército;!
Proporcionar instrugiio militar ao pes-
soal do Contingente do Servico Militar
Feminino Voluntério.

A ESCOLA DO SERVICO AUXILIAR
FEMININO (ESAFE)

Criada por Decretc Supremo de
Guerra, em 19 de agosto de 1974, a

1 Os Servigos Adminktrativos compresnderm :
Cartografia, Berventudrios da Justica, In-
formdtica @ Computacde, Intdrpretes (in-
clusive de fotografias sdreas) e Tradutorss,
além de outros, Os da Logiatica COrfaspon-
dem a0 Apoio Adminitrativo,

A Defesa Nacional

Escola situa-se no Vale da rio Maipo,
uma bela e trangiila regific da cordilhel-
ra, a cingilenta quilémetros de Santiago,
muito apropriada para formacio e treina-
mento militares. Funciona em regime de
internato, com safda aos sdbados, do-
mingos e feriados, @ com o hordrio de
atividades didrias de 7 as 20 horas,

A ESAFE tem por missic formar os
Oficiais e Suboficiais do Servigo Auxi-
liar Feminine da Exéreito,

Os cursos compresndem somente a
instruglio militar requerida; a Escals nio
ministra instruclo primédria, secundaria
ou téenica.

A Organizacio da Escola do Servico
Auxiliar Feminino do Exército, como as
demais Escolas, compreende uma Dire-
gdo, uma Subdiregdo, uma Divisio Ad-
ministrativa, Orgfios de Ajudincia, Rela-
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cBes Pablicas, Pessoal, Seguranca, Mobi-
lizacdo, Transporte ete, .. & grande novi
dade & gque possui um Bergdrio para cui-
dar dos filhos dos oficiais & suboficiais
efetivos, no hordrio de suas atividades
didrias ou de Servico em Campanha,
Completam a Organizacio da Escola,
a Secretaria de Estudos,” uma Comps
nhia de Alunas, com um Pelotdo de Of
ciais & outro de Suboficials e uma Com-
panhia do Contingsnte Feminino, com
trés Pelotes.

Atualmente as fungbes de Coronel,

Tenente-Coronel, Major e Capitfo, na
Escola, sio exercidas por oficiais mas-
culines, em virtude de ser o posto de Te-
nente o mais alto no Servico Auxiliar
Feminino. A medida que cheguem aos
postos superiores, deverfio substituir aos
referidos Oficials, incluindo & fungdo de
Diretor da Escola.

A Companhia de Alunas e 8 Compa
nhia do Contingente Feminino tBm,
como oficials e suboficiais, efetivos,
exclusivamente do Servigo Auxiliar Fe-
minina.

?  Correspande 4 Secdo Técnlca de Ensino.
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a. Ds Cursos Regulares

Funcionam na Escola, com a dul
du 10 meses, os seguintes Cursos:

— Cursa para Oficiais de Llnhl,

— Curso para Suboficials.

(s requisitos comuns para amb
cursos sdo: ser chilena, soltei
entre 18 & 23 anos, estatura, peso
de compativeis com o Servigo
cito. As menores de 21 anos devem
autorizagdo dos pals, registrada e
tério, para seu ingresso no Exérc

As jovens postulantes do Cu
Oficiais de Linha devern ter ¢
o Curso Secundério. Ao término do €
50 saem Asplrantes @ podem ch
paosto de Coronel,

Mo Curso para Suboficiais e
que tenha sido conclulda a 28 sér
Curso Secundério,” saem com a gn
co de 20 Cabo® e podem ch
tenente,

b. Servigo Militar Feminina Vol

A finalidade deste Servigo é:
— Formar reservas instruidas p

ticos do Exército, com
substituir o pessoal masc
integrard as tropas co
ou para dessmpenhar-sé
wiliares de cada funcio, er
1o com o pessoal mawuﬂﬂi:;._
do & situacdo exigir; ]

3 Incluem os oficiais das Armas, Inten
& Material Bélico: os da Servigo
Justica, Veterindria etc, 'y
0 Curso Secundario, no Chile, & de-

5 Corresponde & primeira gradusclio
litar profissional, Assemelha-se
3% sgt.
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— Capacitar 8 mulher para incorpo-
rar-s8 & vida ativa naclonal, reali-
zando atividades especializadas
gue complementam a fungio da
Defesa Nacional.

O Servico tem a duragdc de 1 ano,
abrangendo a instrucio os seguintes pe-
riodos:

— Instruco Militar: 5 meses;

— Instrucho Especializada, realizada
em OrganizacBes Militares, para as
atividades de substituicio de pes-
soal masculine do Exército: 7
meses.

Os requisitos para ser selecionada sfo:
ser chilena, solteira, sem filhos, nio
maior que 21 anos, sadde compativel
com o Servigo do Exército, determinada

& Defesa Mackonal

por oficials de Saide das Unidades de
Inscricio® e, como grau de instrucio
minima, o 29 Colegial.

Ma ESAFE, em Guayacin, as manhas
sda de vérios graus abaixo de zero du-
rante o inverno, mas o ar @ puro, B pai
sagem maravilhosa e, afastadas dos rul-
dos mundanos (das cidades?), o dia para
0% soldados conscritos comeca cedo.,
Arrumaciio do alojamento, formatura
ao ar livre, leitura do Boletim, instrugio
militar tefrica e pritica, treinamento
fisico com ou sem armas e exercicios
de tiro, o algumas das atividades de-
senvolvidas, Mo tampo, o banho, ds

% No Brasil seriam camo 23 Delegacias do
Servigo Militar, s6 que com mais meios, ja
gue contam com mddcos para a inspeclo
e sade,
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seis horas da manh8, com agua gelada do
rio, as guardas noturnas € as instrugdas
de camuflagem, orientagdo, aproveita-
menta do terrenc & outras, sio algumas
das mil experiéncias que tém as mulhe-
res-soldados que juraram ante a Bandei-
ra defender a Pdtria com suas vidas, caso
necessdrio, A instruglo especializada de-
senvolve-se nas atividades de telecomu:
nicagdes, enfermagem, puericultura,” au-
xiliar de sadde, intendéncia, assistente
social e outras tarefas de interesse mili-
tar e civil, O estado fisico, diseiplinar, a

7 Em quamse todas as Organizagdes do Exércl-
to chileno hy bergdrios para atender aos
filhos das oficiais, suboficials & funciond-
rias,

Nota — O artigo original, em espanhal, fo! traduzide pelo Maj Cav Janir Loreto. de I
slune do 29 ano da ECEME e as notas explicativas foram possivels grages & colabe

predisposicio & o espirito milits
monstraram que a mulher chile
participando cada dia mais da ﬁﬂ
cional, [

O Servigo Militar Feminino Volun
rio vem apresentando um grande n
ro de jovens que desejam seguir a carn
ra militar e gque postulam ingressar
Escola, nos cursos de oficiais e
cials,

O voluntariado feminino mereca
melhor conhecido e seu trabalho,
difundido. Fala-se muito da beleza
mulher chilena; erm compensacio,
pouto se diz de quio bela é sua 8
daguile que possui de mais valiose
coraciio 8 sua vontade de servird P

da Turma de ?956. promovido 80 posto atual, por :
om 25 12 1878 Posswi o8 cursos da Academis Milftar ﬂl‘ ;
thas Megras (AMANI, de Escoln de Aperfoicosmento de
ciafe (ExAQ), da Escola de Artitherls da Cosia Ant,
[EsACosdde), da Escols de Comando & Estade-Maior do E
to (ECEME] e de Tdcnica de Ensino (CEP). £ atuaimente
trutar Cofnvidado da £ cademia de Guera do Chile.

A Defesa




PROJETO RIO -
DA PALAFITA A

CASA PROPRIA

Informe Especial

m junlio priximae, todos os ha-

bitantes das palafitas da Favela

da Mard estaro em suas pri-
prias casas. Neste més serfo entregues
20§ atuais moradores da Maré 1.400 no-
vas habftaches, cumprindo-se assim mais
uma importante etapa do desenvolvi-
mento do Projeto Kio,

Trata-se de um empreendimento que
pretende erradicar, dentro de irés anos,
toda & paisagem de miséria e fome que
se observa a0 longo de 27 km da Av,
Brasif. Sob a orlentagio do Ministério
do Interior, o Banco Nacional da Habi
tagdo implantow o Projeto Rio, que con-
gregs esforgos do Governo estadual e do

‘Governo municipal no seu desenvolii-

mento. Este projeto representa, certs
mente, o trabalho de maior alcance so
cial em realizacdo no Rio de Janeiro.
PROGRAMA ARROJADO

O Prajeto Rip integra o Programa da
Erradicagio da Subabitacio (Promorar),

A Defesa MNaconal

fangado pelo Governo Federal em 28 de
funho de 1978, constituindo-se no mals
arrojado programa aréd hoje implantado
para o atendimento das camadas maifs
pobres da populagio. Pela primeira vez
fol criado um programa de cardter so-
cial, destinado ds populacBes faveladas,
que mdo obriga os beneficiados a se des-
locarem para pontos distantes de onde
¥ivermn, promovendp a construcdo de ha
bitagfies no mesmo local ou em ponto
proximo d favela atendida,

Compreendendo terras que wio da
Ponta do Caju, no Rie de Janeiro, até
@ canal de confluéneis dos rios lguacu e
Sarapui, no Municipio de Dugue de Ca
xias, o Projeto Rio abrange uma drea de
3.358 hectares, onde estio instaladas 17
favelas ocupadas por uma populagso de
aproximadamente 250 mil pessoas,

Essa drea foi dividida em duas: a Area
Prioritaria ¢ a Area de Dugue de Caxias.
A primeira, com 1.345 hectares, que co-
mega na Ponta do Cafu e val até o Rio
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Meriti, foi subdividida am sete setores;
Ponta do Cafu, Aterro Sanitario do Ca
Ju, Pinheiro, Mard, Ramos, Mercado Sda
Sebastio e Missbes. A Area de Dugue
de Caxias, com 2.014 hectares fentre o
rio Meriti e a confluncia dos rios fgua-
cu e Sarapuf) fof subdividida em quatro
setores. Pargue Dugue, Pargue Sarapuf,
Gramacho & Aterra Sanitdrio Metropo-
fitana.

BNH CRIA TERRENOS PARA
CONSTRUGCAO DAS CASAS

Em 1880, gquando comegaram as
obras do Profeto Rio, imensas maguinas
ocuparam @ Baia de Guanabara para a
execupdo do aterro do Canal do Cunha,
ande foram produzidos 22 hectares e
rerra que, funtando-se aos 42,4 hectares
adquiridos do Ministério da Asronduti-
ca, formaram o Setor de Pinheiro, na
Area Prioritdria. Estava pronto o enor
me terreno para a construcdo de novas
casas destinadss so0s mais necessitados
entre todos os habitantes daguela drea,
o5 moradores das palafitas, barracos er
guidos sobre as sguas da Bala de Guana-
bara, em precdrias condigies de higiens,
gue compdem a favels denominada Par-
que oa Maré,

Enguanto (550, 05 assfstentes soclals
da Fundagdo para o Dessnvolvimento
da Regifo Metropolitana do Rio de Ja-
mafro (Fundram) realizavam uma pesgui-
58 socio-econdmica dos moradores da
Area da Maré, cadastrando todas as fa-
milias a serem removidas para as unida-
des habitacionals construldas através do

« BAH.

Apds a aquisicBo do terreno do M
nistério da Aerondutica, que se uniu d
drea produzida através de aterro para a
formacio do setor prioritdrio Pinheira,
a Universidade Federal do Rio de Janei-
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ro (UFRJ) transferiu para o BNH
{iha do Pinheiro, agora reservada,
do Profeto Rio, 8 construgdo de
lazer e esportes destinadas #0s
clados.

BNH GARANTE A POSSE ms
TERRAS

Dentre as doze favelas pertencantss
Area Prioritiria do projeto (Parque €
Maré, Timbau, Nova Holands, Baixa o
Sapateiro, Pargue UUnido, Rubei
Quinta do Cafu, Parque N. 5. da
Ladefra das Funciondrios, Parqgue
bastifio, Parque \fitdria e Parque
gria). o Morro do Timbau, sam o
d uma das gue fogem ao concelto
cional de favela. Suas 1.563 casas,
se todss de alvenaria, dispdem,
maioria, de energia eldtrica, dgua
to, aldm de obedecerem a um
mento satisfatdrio em muitas
parafelepipedos. Sem necessid
gentes de recuperagdo ou urban
nem mesmo de eguipamentos ¢
rios (o Timbau possui ums igrefa
ascola), o BNH trouxs para seus m
dores o principal beneficie que
Ihes faltava: a posse dos terrenos
estdo suas casas,

Assim, no dia 11 de junho g
depois de um trabalho desenve
los técnicos da Carteira de Ert
da Subabitagdo {CESHE) do B
gue fossern demarcadas as qui
tes do Timbau, o Presidente
em visita ds obras do Projeto,
as primeiros titulos de pﬂ?
H02 familias do Timbau,
te, o Ministro Mario Andm.r
gou, durante a solenidade de corm
cdo do 170 aniversdrio do BNH
agosto), outros 233 titwlos gus,
dos aos 157 distribufdos no dia .



zembro witimo, perfazerm wm total de
632 titos ate agora entregques, o que
atende & mais de 60% do rotal de mora-
dores do Timbaw. Pelos titwlos, os mora-
dores estdo pagando a quantia simbdiica
de 1.2% do saldrio minimeo, mensalmen-
te, em 10 anas. A medida fer tanto su-
cessa gue o BNH criou um grupo de tra-
balho destinado exclusivamente 4 andif-
s de cada favela atendida pelo Promo-
rar no Brasil, com o objetivo oe estudar
a viabilidade de concessio de titwlos de
proprisdade em locals que apresentem
boas condiges de habitabilidade, com a
unica condigdo de gue o terrano onde
estefa instalada & favela pertenca (ou se-
fa doade) so BNH, como no caso do
Timbau, cuja drea foi dosda pela Unigo
a0 Banco.

Os beneficios aos moradares das pa-
lafitas que formam o Parque da Mard
ndo param af. Em dezembro passado, o
Ministro Mdrio Andreazze inaugurou,
focalizada no Setor de Pinheiro, a Qua-
dra Experimentsl do Projeto Rio. A
Quadra, com 183 casas-embrido, abriga
14 tipos diferantes de unidades, de acor
do com a cor (a5 casas possuem cores
fortes, respeitando o gosto dos morado-
res), tamanho (algumas sSo sobrados,
outras sic de apenas um pavimentol &
disposicio  espacial (umas geminadas,
outras independentes), além de cinco bi-
roscas (pequenos estabelecimentos para
géneros de primeira necessidade) scopla
das @ algumas casas. Inicialmente, as ca-
sa5 estdo servindo de modelo para forme
cer aos futuros moradores uma idéfa
exata dos tipos de habitagio oferecidos,
facilitando sua oppdo segundo eritério
de preferdncia e de valor das prestacoes.
Terminada a etapa de opglo por parte
dos favelados, iniciou-se, com previsdo
de enfrega para o préximo més de ju-
nho, & construgdo das casas gque irdo

A Defess Macional

Projeto Rio — da Palafita & Casa Propria

abirigar tods 8 papulagdo gue habita as
palafitas. Todas as unidades serdo entre-
fues com sua respectiva infra-estrutura e
equipamentos comunitdrios, 18is como
@scolas, creches, postos de salde, entre
outras.

Parafelamente & construcio das habi-
tagles para os palafitados, executam-se
atualmente no Projeto Aio, obras de in-
fra-gstruture para o Setor Pinheiro
{dgua, esgoto e drenagem); a construcio
oa Subadutora da Maré, gue proporcio-
riard o abastecimento de dgua a toda 8
Area Prioritéria e o aterro da primeira
@taps do Setor das Missdes. Este aterro
terd 35 hectares, onde serd construido
um terminal rodovidrio que servird a ro-
da a populacdo. Tambérm neste setor fi-
cardo localizados os lotes que serSo ven-
didos a indistrias, possibifitando ao
BNH o retorno de parte do capital em-
pregado no financiamento das obras.

OUTROS PROJETOS

Ma capital do Amazonas, Manaus, o
Promaorar esta presente com a execucdo
da Prajeto Coroado, que prevé a reur
banizacio de drea insalubre ocupada por
barracos @ 8 construgdo de 5.000 lotes
urbanizados dotados de unidades habi-
tacionals de madeira. Estio também em
dndamento, no Projeto Coroado, a5
abras para implantacio de rede de abas-
tecimento de dgua, elém da construgdo
de trés eseolas, win posto de salde, um
posto policial e guatro quadrss espor-
tivas,

Nas cidades parsenses de Marahd o
Tucurwi, onde as enchentes ocorridas no
infeio de 80 deixaram milhares de pes:
s0as a0 desabrigo, o Promerar encontra:
58 em atudcdo para o atendimento a cer-
ca de 2500 familias com novas casas,
implantagdo de rede de distribuicdo de
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Projeta Rio — da Palatita & Casa Propria

dgua e energla elétrica, bem comao dra-
gagem & urbanizagio da drea a ser re-
cuperada.

Um dos mais significativos projetos
executados através do Promorar locali-
za-se ng cidade de Bom Jesus da Lapa,
no Estado ds Bahia, onde cerca de
1.300 famiiias jd estdo morando em suas
proprias casas, no conjunto denominado
Jodo Paulo 11, A cidade de Bom Jesus da
Laps, assim como oulras cidades da
Bahia, foi atingida, no final de 79 e ini-
cio da 80, por grave enchente do  rfo
S§o Francisco, razdo pels qusl o BNH
instalou &ff uma sguipe técnica desting
da & atender, em caréter de emergdncia,
as familias dessbrigadss. Hofe, o Con-
junto Jodo Paufo Il estd totalmente ha
bitado, contendo, aldm das unidades re-
sidenciais, sefs unidades para comédreio,
urma escola, postos de satde, um prédio
8 ser utifizade como éguipamento co-
munitirio de multiplas atividades e uma
crache. Nas cidades de Juazeiro, Santa
Rita de Cassia & Xigue-Xigue, também
atingidas pelas enchentes do Rio Sio
Francisco, estio em execucdo profetos
do Promorar para o atendimento ds fa-
miiias desabrigadas, sendo que, em San-
ta Rita de Cassia, mais de 600 casas j4
estio construfdas.

Na capital cearense, Fortalezs, estad
em andamento o Projeto Lagamar, onde
gstip sendo construidas 164 unidades
habitacionals de 289 tipos diferentes. Es
tas unidades serfo habitadas pelos fave
lados da drea g senvirio de modelo para
que o futuros moradores escotham o ti
po da sua preferéncia. As obras de dre-
nagem e aterro hidrdulico encontram-se
am ritmo aceferado, e jd foram contrata-
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das as obras de construgdo de
1.921 unidades do tipo embrigo, o
respectiva infra-estrutura (dgus, lu.
gota), constituindo a primeira
projeto. Ainds na capital cearense
vala Sio Francisco fol totalments
cada e as 991 habitagBes constru
estdo prontas & em fase de comi
gdo. Foram executadas tsmbém
de arruamento, sistema de distri
de energia elétrica, abastecimen
4gua e esgoto sanitdrio, além da
gdo de uma escola, creche e @
munitdrio.
~ Outro estado 4 beneficiada &
Grande do Norte, onde os 495 ha
tes da favels China-Japdo, em
ceberam, em abril do ano passa
rovas moradias do tipo embri
Chuvas fortes gue, em
1880, calvam na capital de Pe
Recife, causaram. deslisaments
morros que margeiam os Corre
Cots, do Bogueirda, do J
Afto Progresso, localizados ni
Casa Amarela. Sob a orien
gentiairos do BNH e da pre
os moradores, em mutiria,
todas as obras de recuperagio
2 construpdo de escadaria e wasd
so e drenagem. No ano pass
de concluidas as obras de re
ndo se registrow nenhum o
resses  morros. A pravice |
vem sendo muito utilizada
Promarar, com grande sue
Em S8o Lufs, no Marar
fniciado o aterro hidrduli
cuperacdo de dreas alagadas,
o bairros de Igarapé da J
540 Francisco, Gamboa e Liber



EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA — EMBRAER

O SUas amplas @ modernas instala:
c plies industrials focalizades em 550
Jos¢ dos Campos, Estado de 550
Paulo, a EMBRAER — Empresa Brasileira de
Agrondutica 5.A., oflipa 140,000 metros qua-
drados de drea construida, englobande edifi-
cios @ hangarss. Para atender futuros progra-
mas de expanzlio, 8 empresa dispfie de terre-
naos gue totalizam mais de 1,5 mifhlio de me-
tros quadrados, localizados nas proximidades
do seroporto local
Assistiday por wm amplo programa de
apaio social, 5 400 empregados formam, atual
mante, & forga de trabalho da EMBRAER, Sa
adicionarmos & tude (o o fato de que mals
de 300 empresas brasileiras trabalham, parcial
ou integralments, como fornecedoras de pe
fas, componentes; paries de avides ¢ atd de
#vifies completos pare 8 EMBRAER & somar-
mas a8 demais indistrias o setor, além dos
drgdios de pesquise e desenvalvimento do M-
nistdrio da Asrondutica, vamos constatar que,
o Srasil de hofe, mais de 15.000 engenheiros,
téenicos @ trabafhadores day mais diversas ez
pecializaches dependem diretamente das ativic
dad'es ligadas & inddstria serondutica.

Uma Sociedads de Economia Misa

Empresa constitulas coma Sociedede de
Economia Mista, com coapital autorizado de
CrE 8 bithdes, 8 EMBRAER possii hoje
226.500 empresss aclonisias sspathadas por
feda o territdrie naclonal, Constitui-se, por-
mnto, em verdadeiro patrimdnio s nagdo
brasiieira.  Acresce-se ainde o fato de gue
52.9% do capital integralizado, que atingiu em
31 de dezermbra de 1981 Crd 4.8 bilhBes, per-
tenice & iniciativa privads, que adguire as acBes
da EMBRAER mediante a Sistemdtica de fn-
contivos Fiscas,

A Detesa Nacional

INFORMACOES

O gque & mais importante. embora sendo
um emgreendimento industrial asrondutice
# como tal consigerado internacionaliments
cevme de diffell ¢ demorads meturaplio finan-
cwira, 8 EMBRAER, desce 1974, vinha distr-
buindo dividendos @ bonificagBes a seus acip-
nistas, aleancando bors fndices de rentabiiics-
de g notdvels fndices deé produtividade, com-
pardvels gstes Gitimos aos des (ngistrias simi-
lares de paftes do primeire mundo. Ao atre-
versar dofs anos gx traordinariaments diffesis,
os de 1980 « 1981, gragas 8 medides que vise
faum colocar @ ampress em ritmeo compativel
a0 vividp pele econamis brasileira no perioda,
a EMBRAER pbee fechar o ano que passou
apresgntando lueratividade. Os resultados de
18871 nlo podem ser gualificados como mui-
o bons, mesmo porgue a8 empresd 58 encomn-
fra, no momento, am fase de grandes investi
fmentos, preparando-ge pard iniciar o desenvol-
vimenta & produplio de novas avides, desting:
dos 8 manter @ empresa competingo ng mer
cide nacional @ internacional na segunda me-
tade da presents odcada

Uma Divarsificada Linha de Produtos

Proguzinde aviBes pars o mercado nacio-
mal, que & um dos mais impartantes do mun-
do ocidentsl, & empenhada a0 mesmo tempo
&m uma sgressive politice de exportagBes, &
EMBRAER tem diversificado ao méximo sua
linha doe produtos pars atender ds ofiferentes
necessidades o avisglo civil @ militar do Bra-
£l e de outros paises na dres de chemeda
Aviapio Geral O avides atusiments em pro-
dupdo na empresa vio desde pequencs mono-
morores de 4 (ugares até bimotores turbodli-
ce de Gitima gorapo para transporie de srd
19 passageiros ou cargs. Por outra parte, vk
sanda galgar novos degraus recnoldgicas bem
comao amoliar 8 faixa oe mercedo atugimente
atingids por seus produtos, 8 EMBRAER sstd
smpenhads em dois noves importantes: pro-
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gramas na drea mifitar & em wm na drea civil
Para o mercado militar, atendendo sspecifi
captas do Ministério da Aerondutica, 8 empre
g ird iniciar alndi este ano & produpdo seriads
& 85 primeiras entragas do novo evifio de trel
namente militar turbodiice, o EME-312 (T-271
TUCAND. Tambdm jd fof iniciado o projeto o
desgrvolvimento [maediants esforgo biracional
snvalvende a EMBRAER o duss indlstrias ae
ronduticas ftallanes, a AERITALIA ¢ 8 AER-
MACCH! do jato militar de ataque ac solo 8
combate AM-X, Psra o mercado civil, aidm de
novas werstes do seu bimeotor pressurizsdo
EMB- 121 XINGLU, a EMERAER estd desan-
velvando com 8 maior rapides possivel um no-
v himotor turbodlice pressurizado pare frans-
porte de o 30 passageliros, o EMB-T20 BRA-
SILIA, cujo primeira vdo do protétipo fd tem
data marcada: 29 de jutho de 1983

Carm 12 modelos atualments sendo fabr
Eados nos suas linhas de produpio, varfedade
suficients para atender o mercada fnberng &
para vultosss exportacdes, 8 EMBRAER atin-
giu em 1981 um faturamento records de
21846,1 milhBes de cruzeiros (LSS 235 mi-
thies), com a entrega de um totel de 267 ae
ronaves, das quait 58 foram entregues ao ex-
tarior, determinando exportagies no montan:
te do USE 102.4 mithdes,

Assim & EMBRAER, durante 1887, me
diante a continuidade de intensive esforgo de
vendas, de manutencio de qualidade e prigos
competitivos para of seus produtos @ pro-
curando Bprimorar cada ver mais ssus sarvi-
cos de asistdncia thonica pos-vends e de for
necimento de pegas de reposilo, continuou
mantendo sua posipio de G2 mais importanis
fabricante de avifies do Munde Ocidantal na
drea da Aviage Gersl g a priyneira empresa do
satar fora dos Estados Unidos.

Dando mmbdm continuidade & divuigacio
permanente de s8us 8viles no mercado oxter
no, participando, como vem fsrendo desde
1975, das principais feiras intarnacionals, co-
mo 8 de LE BOURGET, am Paris, multiph
cando suas exportepdes, & empresa ampliou
aingla male seu leque de vendas no exterior,
atingindo novos paises nos £incg contingn s,
Atuafmente, seu principal produro, o bimo
tor BANDEIRANTE, voa transportando pas
sagefras oS guatro cantos do mindo, tanto
om palses priximas como Urugual, Chile
Colfmbia, na Amdrica Lating, como em ne-
cles situades do outro lado do plansta, i

da & fomlidede das eples o IV

como Fiff, Guam, Papua, Nove Guind. N
Zaffndia e Austrdiia, tanto em pafses
colra mundo, Costa do Marfim & Alta
na Africa como negtes industrializades
sanvolvidas como Franga, Inglaterra @
das Uinidos. i
Esta é pormanto a EMEBRAER do prass
wma  empresa  consolidads, formecends
aviBes que o mercado civil brasilefro
stendendo a8 programas de modermize
reeguipamento da  Forca Adres En
(65% do squipamenta de FAB [ &
capdn macionall g ap mesmo tempo SU
do sus participacio positive, ano @ ane
nogso balango o pEgamMEnios, coma
das crescenies para o mercado gx
gstdo obtendo cads ver maigr 3
aviles profetados, desenvolyidos &
pela moderna indistria aerondutics b

A EMBRAER possui uima b
Fort Lauderdale, na Florids, USA,
BRAER AIRCRAFT CORPORA
oeupa 4.000m de drea construiod
batham 35 smpregados. A empress.

AERONAUTICA NEIVA S.A., foeal
Botucaty, 5P, onde wrabatham 250 ar
dos om 8.400 m? de drea construfda.
BRAER possui ainda participecio
ne MOTORTEC INDUSTRIA AERD
CA 8.A., do Rio de Janeiro & desim
te parcels do capital sciondrio da
TIC — ENGENHARIA HIDRAUI
TRUMENTACAD 54, localizad
caba, SP.

Produzem atualmente ayiBies comy
Brash, atém da EMBRAER, INOUS
AONAUTICA NEIVA 5.A. [Botue
SOCIEDADE AEROTEC LTOA
dos Campos, SP) & o INDUSTRIA
ENSE DE ESTRUTURAS F'Curﬂ.ﬂ.ﬂ?
mas ainds, fabricando helichpteros,
BRAS S.A. (lajubd, MG

As empresas instalades no Bras
adguiriy, snuaimente, agies pr
EMBRAER meadiante a destinsgfo
importo de renda devido 4 Unife,

WNos Estados Unidos, o princips!
do BANDEIRANTE, [ se snco
operagio regular, tramsportanda
nas linhas reglonais daquels pals
72 turbodiices bravileiros, sendo
frota am um Gnlco pals, fora do 8



193

“PLEL SPSIP SEISIVOIDE SNAE S0B SOPUSPIAID DPUINGIASID WA Bsastws 7 { ,)
fo0'9 oLy EET BT o 60E 068 Gi'E Gt EZ 0t 80 sl
(840 w2) OYI¥ VO TVINDWIHLYY HOTVA
1'9P81Z  000I6 S¥Z9F O00EZZ 95951  IPEEl 100  #pEr S5z 624l 608 9%
(ssgypw 13 W) OLNIWVENLY
#z01 0's8 o'os o'sr pri'zl  O0L0Z 6209 — = - - -
franyiiw $511 U8} S30IVINOIXT
00892z 18w2Zz  [BBESI  8S941  OPIOSI  9SEOZI  FOSLIL  ZEGLIN  Z9PSE  6Z0EL 0SSP SEOL
e T | SYISINOIIY 30 OHINON
626 06 806 z'68 c'eg 0's8 o'rg L8 £e L9 £6r 184
(%) YOYAIHS DYIVAIDLLE VS
s5zar 1’99z £e8z1 128 06SE  [TSZ  £961 L6 Lol VioE  ZES 49

RO $40 wa) QOVZITVHSILINT TV LidvD
520y &'y 340 — OOV ZIHOLNY TVLId¥D

192 LEF fola 06Z Z6E 53¢ LEE £8 09 e 50 =
53INSIYINI SIQIAY

o000r 000zE1  0008Z1I  0Z811  pIOLLE  PIOVLL  OFEYE ogrs9 S0ZE9  9L9ES sgigr 99g8l
{phtt wid] WM LSNOD VIHY

Informagtes

' 24 30 Opyjiw ') — TIAINOGSIO VILY
PipS 5845 L88¥ [ 0oLy szzy £558 £zEs 1792 1802 gzil 6§ 3
TVOSEId -
1861 0861 6LBL 2461 LLgi 8L6L SL61 vi6L £L6L  ZL6L L6l OL6E 3
SOBWNN Wa HIVHTING TP CIUsWISRID m
L 6N OHAVND o
L.




FORMACAD HISTORICA DD ACRE — Vo

fume | = Leandro Tocanting — Editara Civifi-

o]
(e Te)

o Brasileira 5.4, 1978, 428 pdgs., 3 acl-

& Instivute  Naciomal
do Livro, 0 Conseliho
Federal de Culturae o
Governo o Exfado
do Acre, am convénia
com & Editora Civili-
rapho Brasileira, reed)-
tam Lm dos Nvros e
senoiais a0 conhec-
mento oo Histdeis bra-
sifaira: Formacio His
tirice do Acrs, volle

canting. A importin:
cig dessa obri estd patents em Sua reedipho,
peta terceira veg, e no Prémio Joagiim Nabi-
o de Histdria Social, concedido pels Acade-
inia Brasileira de Letras. O Acre ganha com a
abre & sug melhor @ mals completa dimensfo
histdrica & social, atravds do estudo & de inter-
prefaglio de suas origens, de sua gvpluglo o
day futas pala permandncid como terra brasl-
lefra. Pela primeirs vez revelamess frtos gue
permaneciam reciusos nos arguivos Brasileiros
# estrangeiros. So-a paixFo, 8 pacifncia da pos-
quisa, & vocapdo de efcritor sriam capazes de
produziv obra de @l flego, literariamente sla-
borada 8, por 550 mesmo. e agradabiissima
laitura.

Leandro Tocanting mem-se  manifestaco
covitra 4 tendéncie de se considerar o intelec
tua! como um contempiative, um mero for
mulador de iddlas nem sempre exegulvels,
com fenodncia mais para @ especuiscio do gue
P a5 realizagies praticas. £ figl & wise prin-
clpie, 0 Autor tem-se revelada v dos mas
respeitdvels estudiosos da problemidtics brasi
leirs. O livre procura ordenar e analisar fatos
QUE EONCOFETEM para 8 grecdo e uma enti-
dade nova na fislonomie geografico-juridica
do Brazil. O processo de integragio do Acre
20 nosEg tarritdrio @ um dos mas Sugestivos

A Defiesa Macional

me |, de Leandro To-,

LIVROS

ocorridos neste cantinente Lima ligfo histoe
rica pode ser recolhics desse BpiEddio 8 trans
farmar-2e em regra de maora) internacional, co-
ma foi o critério defendido pelo Brasi! na ho-
i mais aguda dos debates em torno do Bolis
vian Syndicate. A Amirica nfio devia ser trate
o dla masma farma que a Asia e a Africa. Es
tabwiscerse no continents o catanialisma,
atravds s chartersd companies, &ra o conrtrds
rig de Doutring de Monrpe. Esse principio
sustentado com firmeza g tine politico pelo
Ministra  brasifeira  sm  Washington,  Assis
Brasil, se nllo fof scelto formalmente pelo
Departamanto de Extado norte-americans, na-
quele ensajo, sgrou-58 pela vitdria abitida com
a desistfncia do Sindicato, gragas @ atitude
obstinade do Governo brasileiro em nfio admi
ti-fo. E ol por diante nunce mals s tornou
implantar na Amdrica o regime vesatGrio de
companhias internacionals semi-soberanas,
Arthur Cezar Farreirs Rels, prefsciando
Formagio Histdrica do Acre, considers-o um
lero fundsmental ne historiografle brasiisica.

A ANTARTICA E OS5 DESAFIOS DO
FUTURQ, Euripides Cardoso de Menszes,
Caparni Edirars, 1982, Rio de Jameiro, 120
PG,

0 gue s val ler agui @
urma apresentacio oo
| probiema da Antdrte
L8, com todos o5 Bus
desdfobramentos & an-
valvimentos. O lfvro
resulta de longs & bem
formida  conferdncis
que Euripides Cardo-
so die Menezes for de
fritrna oa Escols Su-
parior de Guerrs em
16 de mala de 1972,

i W Ampliada e atuslize-
o, estd sy conleido simncial posto d dispo-
figfo dos intersesados. Infelizmente ainda é
muto. pequens a bilitografia, sm portuguds,
sobire o assunto. Cofsa de monts taivez s se
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Livros

possa referir o trabalho pioneiro da Professora
Thererinhe de Castro, especialista de catego-
ria; of discurses do deputado e um artigo-sin-
tese, firmado pelo grande gedgrafo poriuguds
liidio do Amarel, da Feculdede de Létras de
Lisboa, Inserto na enciclopddia Verbo, em 20
volumaes, da editora lishoeta de igual nome —
vl 2, su. “Antdrctica (Continentsl™. En-
guanto fsso, vastissima d & bibllografis sstran:
geirs, sobretudo am ingua ingless & em [ingua
rissza, Mreratura essa que se avolumae oia & dia,
focalizando todos o3 problemsas relacionador
com o Contingnte Sranco e gue sio muito
mais importantes & complexos do gue geral
mante s cuida,

Ouase tods & gents suple gue & terra onoe
58 ache o Polo Sul do planets é mais ou me
nos come & do Polo Norte, escasss, gelada;
intspits. Muitas sabem que o Artico estd na
rots adrea o navegecio comercial, mas nilo
suspeftam que 0 meimo aconteca no digme
tralmente oposito. Na realidads, & Antértics
& um grande continente, de 14 milhdes de gui-
MBmetros quedrados, portanto malor que 8 Eu-
rops, quase o dobro do Brasii, metade da Afri
o8, pouco menor gue 8 América do Sul, guin-
ze veres a Grosnfdndia, a sexta parte da super
fiele soiide da terra. Extremamente scidenia-
do, tem picos altissimos gque emergem da
irmernss camads de gelo & — guase inconceb el
— wm vulcio, sempre amescador, o Erabus
{4,023 m), sem falar am lagos de dgus morme.
E mals fric que 8 terrs drtica & nale o cons-
taptes tevregis tempestades, sgravadss por
vertes viofentlssimos qua f4 chegaram a 320
kmih, Flora wrresive guase nenhuma, fauna
maritima variads, asbundante e economice
mante importantissima, tem riguezas minarais
da mails alts importincis ¢ alver alnds nda de
todo reveladas, por motivos dbvios. A pacifica
o antifmperialista Rossia j4 i eolocou o pd hd
muito tempo, mantdm numerosss estachas
parmanentss € ocupou a5 posicdes astratdgicas
que [he permitiefo atacar, com 05 famosos
misseis intercontinentals, a-Amdrica do Sul, &

Africa v 8 Austrdlia,
A Antdrtipa tem 8 maldr ressrva de dgua

doce do munda, purfssima, congelsda, fm-
poluivel Jé se comepam a fazer, com éxito,
experifncias de reboque de icebargs de [f pa-
ra @ Aréhis Ssudits, o dessedentar o habitsn:
tes da rerre adusts. Baleiss, em cardumes
imansoy, trafegam pelos manes wirinhos & cons-
tituam objeto de apetecids caps, porgue for
necemn quantidade inimagindvel de carne, dleo
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& gordura, Para se farec (diia do m
rinho, baste dizer que nos esplclimes de |
vulto girculam dois mil fitros de sangue!

Aldm da snorme importdncla econ
ecolbgics, climatoligica e estratdgica o
tértica, efa tem pars nds brasilafres o
interesse afetivo. Porgue foram os
portuguesss os primeiros que dela 5.
maram, que dele fafaram, sem exeluic
Posta Malor, que diz, par exemplo, |
cia 5T do canto I

Do mar temes corrida & navegado
Tode & parte oo Antdrtico ¢ Calisto;

ou na esténcia 50 do canto V (fals o
ravl:

Agqui toda a africana cosra’
Nesto mau nunca viEts promon
Oue pera o Pofo Anrdrtico se
A guem vosss ousadis anto

Euripides Cardoso ds Manezss
sg pelo problema de Antdrtica nio.
principalmente, por curiosidade ou g
lactual, mas pelo aspecto politice
que nele so contdm. Osfende os dice;
Brasil na reparticho proxima futura @
precioss, @ por Bniog ttulos i
“rarra de ningudm”, terra nullius .
mente advags, para solupdo pacifics
tiva o pendfnci, o mesmo critér
distribuicdo das terras drticas. ou
defrontacio, Caberia 8 cade pais
rio-sul uma fatie trianguler (& partic
correspondente & latitude. Assim, 0
ria bom gquinkdo, sguido do Urugu
tina, Chils, Peru & Equader, come,
podard ver muito bem Aum dos B
flustram o mexta.

e lar este liveo muits codss
sobre esta mandria realmente fas
4o o8 problemas da Antdriics, &
ré @ defender a nossa participacio:
usufruiglo dos reécursos oo terra AUl
everttual utilizepdo estratdgics de seus
miirantes. Tem sido correfite em pi
tanto aqui como aldm-mar, dor d t i
e Antdrtida. O mesmo, am menol
frameds e no espanhol da Argentivia, C
so fivrinho do Padre Antdnio de Crue,
dia da Momes Proprios Pessoals &
(Petrdpolis, Vozes, 18952 56 reg
tide Realmaonts, nada justifics i
niio sor Wwma falsa analogia com



continente de Atlantida Confusa ¢ obscurs
manite g associam, po espirito do falants,
duss terras supostamente miticas 8, como a
Atlantida tem fongos foros de vernaculidade,
18 58 curtfrow, mal, Antdrtida,

05 dofs pdles norte & sul do ofenets sfo
respectivamente denaminados Artico g An-
tirtico. Arktikos 4 8 palsvra gregs que tradur
por Ursa, nome dedo & constelapfo por gue
s8 guiavam antigamente os navegantes na di-
replio do Palo Norte. Dal a designecdo de
Anti-Arktikos, Antértico — oposte ao Artico
— pare o Phlo Sul, onde nlio se avista a cons-
telacfo da Ursa e, colncidentemente, niio hi
ursas tmmbdm.

Enquanto, pols, § tempo de der marcie:
d-rd, firmemas decididarments a boa designa-
chp: Antirtica, $Excertos do prefécio da
Gladstone Chaves de Meio.)

08 VOLUNTARIOS DA PATRIA NA GUER-
RA DO PARAGUAI Volume I, General Fau-
fo de Queiroz Duarts, Biblloteca do Exdreito
Editora, 1982 Rio de Janeiro, 280 pdgs,

Fimalmente foi escrita
a histdriza cemplots
dos Corpos de Wolun-
tilrios da Pdtria o reve-
lados em ftode sue
magnituds & bravurs,
o herofsmo & o des-
prendimento com gue
Hustraram & cruents
guerra paraguaia, Crig-
dos peta Decreto Im-
perisl de n? 3371, de
7 de faneiro de 1865,
tinham por finalidede
ampliar o sscesso contingente de tropas do
pafs gue se vira, inespersdamaents, engaledo
em terrivel confiito com 8 naglo guarani, As
roticiss afarmistas sobra um futuro sombrio,
de ume viagem sem retarno, nfo arrafeceram
o dnimo dos bragilefros & a8 affudncia conti-
fAuou tho grande e constante gque excederam
a5 necessidades do momanto e as disponibilt

A Defess Nacional

Livros

dedes em trangporta @ armamento, obirigando
o Gowerno a8 expedir um Awso mandando sus-
tar o racebimento e novos contingentes, Pe-
las instrugdies os 57 Corposde Voluntdrios da
Pdrris seriam comandedos por oficiaiz do
Exdroita ou da Guards Nacional, sando scel-
tog homens entre 18 ¢ 50 anog de idade. As
perdas sofridas por mortes, invalfdez em con-
segidncie de ferimentos & dosnpas foram de
tal monts que mas g8 metade dos Corpos foi
axtinta & seus remanescentes incorparados a
outras unidades semelhantes pars recompieta:
mento de_efetfves, Convocados, & princfpio
com reservas quanto & sua eficiincia, fogo s
impuseram pefa discipiing e comrativideds,
lgualendo-se aos Batathfes de Linha, veters-
nos das campanhas nas entSo  turbulentas
frontefras do Sufl

0 General Pawlo de Queiror Duarte con-
segui, com rara felicidade @ mufto trabaifio,
encontrar documentos em fodos os Estados
da Federapio, alguns 8 quase ilegivels, fd pela
destruipio fisica resuftanta da umidsde, ds
apfio do tempo 8 das insgtos, jd pale ignordn
cla @ neglighncla dos encarregados de guards-
log ¢ conservd-los, A obra, gue d extensa, fol
dividida em guatro partes, & chda Wma corres-
pondendo um volirme, ndo que a8 sgunda
terceira subdivididas em dols tomos. Na pri-
meire parte @ fefto um sumdrio des biografias
ds Padro 1 & dos principals Comandantes,
bem como 8 formapio dos Corpos de Volun-
tdrios; na sgunda estd focalizado o perfodo
am gue o8 brasifeiros estiveram sob & diregio
de Osdric: o tercelra trata dag ascdes sob o co-
mando oo Marguds de Caxias: 8 titima analise
& fags final da campanha sob & chefia do Con-
de o’Eu & 8 desmobilizepde,

A lgiturs & amena & desperta permanente
curfosideds porgue o Autor, wusando S8 vasts
cufturs, (ntercale a descriche dos scontec-
mentos oom wivos comenidrios, sstabalecen-
do, lnclusive, comparapdes afdm de opinar
com independdnoia — marce de sua personali-
dade estudioss,

Cel Eiber do Mella Hanriquas
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A DEFESA NACIONAL INSCRITA NO 155N
pacle  jaffelro po pasado, estd A
DEFESA MNACIOMAL inscritd sob

D nP 00117641 no 185N linter-
national Standard Serial Number), o gue sig-
nifica sus identificagBo no registro internacio
nal de publicacBes seriadas, através do Institu-
to Brasileiro de Informaglo em Ciédncia g Tec:
nologiz (IBICT). O registro insare automatica:
ment¢ nossa publiceclio em mais de 15000
listagens periodicas, manuseadas em todo o
munde, no que concerne a informacBes bi-
bliogrificas, por bibliotecdrios, editores, |i-
wreiros, agentes de assinaturas @ drofod congd-
neres, O registra no ISSN abre 2 posibilidads
de identificar um titulo @ um autar, Bm ogual-
quer |Tngua & em gualguer pals, facilitando a5
sim & recuperagio de informactes culturais,
inclusive eom indexacSo analitica por meio da
sisterna de computarizacdo.

CADERMNOS DE ESTUDOS

ESTRATEGICOS

ublicado pelo Cantro Brasileiro de

Estudos Estratégicos — CEBRES —

acaba de vir o piblico o n® 1 dog
"Cadernos de Estudos Estratégicos’, uma pu-
Hicacio sem compromisso de perindicidade,
mas que aparecerd sempre que o volume ga
gualidade do material disponivel o justifi-
quem. Distribuidos gratuitamenta aos mem-
bros do CEBRES, o Cadernos. apresentam,
reste primairo nlmers, um réspeitdvel quadrd
de matérias 8 colaboradores, como 0 gue s8
segue: "'Pensamento Polltico-Estratégico  de
Maguiavel”', Coranel Amerino Rapasa Filtho,
“Tramitacdo de Valores Polltios & Econbmi-
ens no Continente Americano”, Embaixador

A Detesa Nacional

REGISTROS

Alvaro Telxeira Soarss, "De Mackinder a
Breshnev — () Expansionismo Soviétice”, Em-
baixador Joséd Oswaldo de Maira Penna, "0
Hrasil & o Atldntico Sul — Opéragles Adreas™,
Tenente-Brigadeiro Melson Freire Lavenérs-
Wandarley.

Sedisde 3 Avenida Antonio Carlos, 375,
120 andar, sala 1202, no Aio da Janeiro, o
CEBRES ¢ uma sociadade civil de direito pri-
vado sem gqualguer vinculagio com organiza-
goes civis ou militares.

PUBLICAGOES RECEBIDAS

CULTURA E FE, N® 18, jansiro-margo: de
1982, Porto Alegre, RS Atualihde Eco-
néirmica, p, 71, Daniel Faraca, I

DIGESTO ECONOMICD, NP 288, janeiro de
1982 Sio Paulp, SP. Educaglio — Dever
ou Investimento? p. B7, José Carlos Aze
vado,

EJERCITO — Revista de las Armas y Servi-
cios, WO 504, Madri, Espanha, Haci un
Nusvae Concepte de Provectil Contra-
earro, p. 18, Antonio Candil Mufioz,

NOMAR - Noticlas da Marinha, NO 484 fe
wargiro de 1982, Rio de Janeiro, RJ, “Ra-
ratima’™ Atings Messo Porto Extremo com
Eguipe de Jacgues Coustesu, p, 4,

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PO-
LITICOS, NO B4, janelro cde 1982 (BL
ISSN 0034-7191], Belo Horlzonte, MG,
Linhas Bdsicar de Implementagio da Poli-
tica Externa do Bragil, p, 7, Ramiro Saral-
va Guarreiro,

TMA — Tierra-Mar-Alre — Organo Divalgatico
e lax Fuerzas Armadas Nacionales, N® 16,
fevargiro de 1982, Carscas, Venezuela, La
Marina de Guerra en la Guajira Venerols:
na, p. 10,
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Cimento,
de desenvolvime
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A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. é uma empresa do Grupo Industrial
Jofio Santos, tende como finalidade principal a produgio de Cimento, da marca NASS
SAU. =
Esta empresa possui duas Fdbricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ES.
outra em Capio Bonito—SP., com capacidade de produgio conjunta de 6.000 ta
das/dia de cimento NASSAU. A Fabrica de Cachoeiro de Itapemirim € uma das p
neiras no Brasil. Sen moderno laboratério foi o primeiro no ll;rasﬂ a se equipar
espectometro de Ralo—X. Esta fdbrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transk
mou os 2 fornos de produglo por via dmida para a via seca, a fim de obter uma s
~ sivel redugio no consumo de Sleo combustivel, derivado do petrdleo. "
3 As duas unidades contam com os mais eficientes e modernos sistemnas &
poluicic e Quadros Eletronicos de Comando Centralizado, para todas as tapas.
POCEsI0, i
| 5 ' A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possui servigos social, medE
' co, dentdrio e Escola de 12 Grau para os dependentes dos funciondrios. :
f " Suas Fébricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados dag
regibes Leste e Sul do pais, bem como no Estado da Bahia. '
Como se apresenta, sua produgfio é de grande relevincia, garantindo
abastecimento de cimento, um produto bésico para o setor da construgdo civil
desenvolvimento do parfs,
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GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS
ITABIRA Agro-Industrial 5.A, — Cachoeiro do Itapemis
ITABIRA Agro-lndustrial 5.8, — Capéio Bonito — 8P g



