POLITICA :
AGROPECUARIA

Amaury Stabile

Ministro de Estado da Agricultura

crescimento da populagdo
mundial atinge niveis de grande
expressdo e exige um esforgo
 maior na produ¢do e oferta de alimen-
tos, inclusive como fator de seguranca
nacional. Calcula-se que 180 mil pes-
soas sdo agregadas, diariamente, ao con-
tingente populacional da Terra. Em
1830, o planeta atingia a modesta casa
do primeiro bilhdo de habitantes.

100 anos depois, chegou-se ao 2.9 bi-
lhdo. Transcorridos 30 anos passou-se a
3 bilhdes e somente 15 anos depois,
atingiu-se a 4 bilhGes de pessoas. A per-
sistir tal tendéncia de crescimento acele-
rado, em 1986 seremos 5 bilhGes de pes-
soas, a exigir alimento. Dados da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas, por outro la-
do, indicam a existéncia de 450 milhGes
de pessoas subnutridas nos paises em de-
senvolvimento, onde anualmente mor-
rem 15 milhGes de pessoas por doencas
causadas ou agravadas pela ma qualida-
de da alimentagdo ou efetiva escassez de
comida.
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E dentro deste contexto que se situa
a opcdo do Governo brasileiro, dando
prioridade ao desenvolvimento da ativi-
dade rural como instrumento de pro-
mogao social, de melhoria da qualidade
de vida de nossa populagdo e resposta
aos 3 grandes desafios que nosso pais
enfrenta na atualidade:

1 — O desafio de conter o aumento
nos pregos dos alimentos, para permitir
a elevagdo da renda real de nosso traba-
lhador e colaborar na conten¢do do
atual processo inflaciondrio.

2 — O desafio de contribuir para o
equilibrio de nossa balanga comercial,
gerando excedentes exportdveis com
que esperamos emprestar algum apoio a
elevagdo da oferta mundial de alimen-
tos, num quadro de preocupante escas-
sez.

3 — O desafio de ajudar no desenvol-
vimento de fontes alternativas e renové-
veis de energia, a fim de permitir a auto-
suficiéncia nacional em setor tdo estraté-
gico.
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A decisdo do Presidente Jodo Figuei-
redo, de manter o desenvolvimento na-
cional a partir de uma aceleracdo no
crescimento do setor rural, por outro la-
do, guarda estrita coeréncia com as
transformag®es econdmicas e sociais ve-
rificadas em nosso pafs nos Gltimos 30
anos.

Ainda em 1950, fazendo uma breve
digressdo historica, nés tinhamos no
Brasil uma nagdo essencialmente agrico-
la, com 64% de sua popula¢do alojada
no meio rural. E boa parte da popula-
¢do urbana ocupava pequenos nicleos,
sendo que apenas a cidade de Sdo Paulo
e a cidade-Estado do Rio de Janeiro pos-
sufam mais de 1 milhdo de habitantes.

Naquela época, os problemas de abas-
tecimento ndo se afiguravam tdo sérios
quanto hoje, tendo-se em conta que pra-
ticamente 2/3 da populacdo do Pais se
auto-abasteciam. Os excedentes da pro-
ducdo de alimentos para o mercado in-
terno eram suficientes para atender a de-
manda das cidades, sendo reduzida a ex-
pressdo econdmica desse tipo de produ-
¢do agricola.

A dinamica da economia rural tradi-
cional, os leitores bem sabem disso, fun-
damentou-se nas lavouras tipicas de ex-

portagdo, como .o café, o aclcar de -

cana, o algoddo e o fumo. A acumula-
¢do de capital propiciada por essa ativi-
dade criou as condi¢Ges para a realiza-
¢do de importantes investimentos na
economia urbana, a partir do final do
século passado. As alteracdes econdmi-
cas causadas por duas grandes guerras
mundiais aceleraram as transformacoes
na economia do Pais, tendo se verifica-
do alguns saltos, que caracterizaram o
nosso processo de industrializagdo, a
partir de 1950.

Apbs a segunda grande guerra, o Ca-
pital internacional procurava oportuni-
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dades de investimento. E o Brasil surgiu
como uma boa alternativa, jd que dis-
punha de energia e matérias-primas bara-
tas, além de um grande contingente de
méo-de-obra disponivel. Em conseqiién-
cia desta industrializacdo, o crescimento
urbano se acelerou; dos 64% da popula-
¢do total em 1950, os habitantes do
meio rural passaram a representar 55%
em 1960, 44% em 1970 e algo em torno
de 38% no final da década passada, se-
gundo estimativas do IBGE. '

As transformacoes ocorridas no eixo i
Rio—Sdo Paulo sdo ainda mais draméti-
cas. A populacdo do estado de Sdo Pau-

mais de 9 milhGes de habitantes para um
total de cerca de 24 milhGes. Sua popu-
lagdo urbana, no entanto, multiplicou-se
por cinco, nesse mesmo periodo, saif
de 4,8 milhGes de habitantes, em
para 22 milhGes no corrente ano, segul
do ainda as projecdes do IBGE. Na
do Rio de Janeiro, a soma de flumi
ses e cariocas representava um CO
gente de 4,6 milhdes de pessoas en
1950. Hoje, o novo Estado do Rio (
Janeiro estima contar uma popu
quase trés vezes maior, situada em
de 12 milhGes de habitantes, dos
mais de 11 milhGes estdo nos centros u
banos.

A urbanizagdo acelerada também
de ser medida pela evolugdo do niim
de municipios criados no Pafs. De’
total de 1.894 municipios em 1950, p
samos a 3.974 municipalidades
ano passado. Em funcdo desse
de transformacdo, o abasteciment
mercado interno nas Gltimas trés
das foi assumindo importancia
maior. Cada familia que deixa
ral, péra de produzir alimentos
subsisténcia, e vem demanda-ls



" centros urbanos, o que provoca profun-
das mudangas nas estruturas de produ-
o do Pais.

A questdo da producdo de alimentos
~ para o abastecimento urbano ja significa
je, assunto de alta relevdncia, em ter-
os de bem-estar e segurancga, exigindo
a inclusdo dentro do rol de objetivos
_ de politica econdmica, ndo comportan-
0 mais atitudes meramente contempla-
_tivas, comuns e pouco conseqlientes
" poucas décadas atras.

Simultaneamente a necessidade de
enfrentar essa problemética de produgéo
‘ ge alimentos para o mercado interno,
- cumpre considetar também, ndo s6 as
garacterfsticas atuais inerentes a0 nosso
; J{nodc%lo econdmico, fortemente assenta-
~ do na economia urbana, como também
repercussdes que tém sobre esse mo-
~ delo os sucessivos reajustes de prego dos
combustfveis liquidos tradicionais nos
anos mais recentes.

A posi¢do de vulnerabilidade em que

fomos atingidos pela crise energética po-
de ser melhor entendida na medida em
gue, assim como a maioria das nacoes,
nosso desenvolvimento econdomico, nas
Gltimas décadas, apresentou como setor
dinamico a 4rea industrial, dado o baixo
~ custo representado pelo componente
- energético. Durante esse periodo, a agri-
cultura desempenhou o importante pa-
pel, embora ndo tdo dindmico, de viabi-
lizar a continuidade do processo de cres-
cimento do setor urbano. A economia
agricola expandiu-se a uma taxa média
pouco superior a 4% ao ano, contra uma
expansdo demografica de quase 3% ao
ano, enquanto que o conjunto da econo-
mia apresentou um ritmo de crescimen-
to de cerca de 7,5% ao ano. Com estes
parametros de crescimento, a participa-
¢do do setor agricola na formacdo do

Defesa Nacional

Politica Agropecuéria

Produto Interno se reduziu ao longo do
tempo, estando hoje ao nivel dos 13%.

Entretanto, embora ndo sendo o se- -
tor dindmico da economia, a responsabi-
lidade com que se viu acometida a agri-
cultura brasileira foi crescente. Pratica-
mente triplicou o nimero de pessoas nas
cidades dependentes das pessoas que
permaneceram nos campos, nos Gltimos
30 anos, e o setor rural ofereceu razoa-
vel resposta a essa situagcdo: com exce-
¢do dos anos marcados por adversidades
climéticas, ndo tivemos de recorrer per-
sistentemente a importagoes significati-
vas de alimentos bdasicos, a8 exce¢do do
trigo. Nesse periodo, a agricultura con-
tribuiu de forma decisiva para a pauta
de exportagoes, representando os produ-
tos de origem agricola, ainda hoje, mais
da metade de nossas exportagoes.

Em resumo, nestas Gltimas décadas, a
agricultura foi um instrumento bésico
do desenvolvimento economico acelera-
do, viabilizando o crescimento dos seto-
res secundario e terciario da economia.
Sustentou o crescimento urbano, pro-
vendo-o de alimentos e garantiu, pre-
ponderantemente, as importagGes de
bens de capital, produtos intermedidrios
e petroleo, cuja utilizagdo foi necessdria
a expansdo econémica. Hoje, o setor ru-
ral continua a desempenhar esse papel e
se vé responsabilizado, ainda, pela pro-
ducdo de biomassa necessdria a oferta de
energia de fontes nacionais e renovaveis.

Neste ponto, é importante assinalar a
crescente consciéncia nacional para a in-
comoda situacdo vivida pelo Pais, colhi-
do por uma seqiiéncia de ajustes econo-
micos em escala mundial, decorrentes da
crise energética, que implicam em mu-
dancas nas caracteristicas do modelo de
desenvolvimento construrdo ao longo de
varias décadas. De inicio, devemos to-
mar consciéncia de que o combustivel
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lfquido mais escasso e, portanto, mais
caro, altera, substancialmente, os pre-
¢os relativos de muitos bens e servigos
produzidos pelo setor urbano. Além dis-
to, nossa dependéncia externa para su-
primento desse combustivel, gera pon-
tos de estrangulamento sérios em nossa
balan¢a comercial. Esse quadro exige de
toda a Nagdo um esforgo direcionado
para o desenvolvimento acelerado do se-
tor de produgdo agropecudria, onde con-
tinuaremos a levar vantagens a médio e
‘longo prazos.

Nos Gltimos 10 anos, os pregos dos
alimentos cresceram, em média, quase
20 vezes, enquanto os dos demais bens e
servicos de consumo corrente evoluiram
cerca de 13 vezes. Este encarecimento
relativo dos alimentos, .revelador de es-
cassez persistente, ndo poderd durar
muito mais, pois gera tensdes sociais e
politicas indesejaveis. Impde-se como
meta nacional, de infcio, a sustagdo des-
se processo e, num segundo momento, a
tentativa de restauracdo do poder aquisi-
tivo da populacdo de renda mais baixa e
a recuperagdo de padrdes alimentares
perdidos.

Dando infcio a um periodo de trans-
formagOes econdmicas estruturais, a po-
Iitica agricola formulada pelo Governo
do Presidente Jodo Figueiredo se funda-
menta, em linhas gerais, na continua e
acelerada incorporagdo de novas &reas
ao processo produtivo e na persistente
elevacdo da produtividade. No tempo,

ela se explicita em termos de uma pol(--

tica de curto prazo, cujo objetivo prin-
cipal é o equilibrio do mercado interno
de produtos bésicos de alimentagdo e
aumento significativo no saldo Iiquido
de comércio exterior de produtos agro-
pecuarios.

Relembro que iniciamos a atual ad-
ministracdo com as prateleiras vazias e

32

uma despesa de quase 1 bilhdo de d
res na importacdo de gréos. Dai a de
¢do clara de que a economia brasil
precisava e precisa de produgdo agric
abundante. Daf a prioridade para o
rural que, no ano passado, tradu
em um conjunto de medidas objetiv:
harmonicas, entre as quais me pe

destacar a desvinculagdo entre o valor
financiamento para o plantio e o
mfnimo, a vinculagdo do valor do
ciamento de custeio com faixas de p
dutividade, a conta aberta no Banco
Brasil para o plantio, os pregos m{n mo:
estimulantes, a garantia de ¢
qualquer volume de producfio ndo
sorvido pelo mercado, o seguro de 100
para o caso das frustracdes de safra
problemas clim4ticos ou de pragas,
da possibilidade de o produtor ficar
uma parte da colheita, no caso de
parcial, para o sustento de sua familia

‘O Governo procurou voltar
apoio, principalmente, ao peque
vrador, responsavel por 70% da p
¢do dos alimentos consumidos por
so povo. Procurou facilitar seu ace
banco, reduzindo a burocracia,
mente nos financiamentos de cu!
agricola. Determinou ao Banco do Bi
sil que, nesses financiamentos, d eixas
de exigir garantias reais até o va
2.000 MVR ou aproximada
Cr$ 5 milhdes. Para chegar ma
do pequeno produtor, determinou
bém ao Banco do Brasil que er
além de mais postos avancados, o
tos de recebimento de propostas de ¢
dito, em nimero de 6.800, dos
1.400 ja estdo implantados, cobrini
municipios mais longfnquos do Pafs, |
vando ao produtor marginal o conhet
mento e a possibilidade do uso do ¢
dito, do plantio tecnificado e as garal
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tias do Governo Federal a atividade agri-
cola.

O sistema bancério privado, de seu la-
do, foi induzido a elevar suas aplicages
com o pequeno produtor, quando se de-
terminou que os bancos particulares des-
tinassem 25% de suas aplicagOes obriga-
torias em crédito rural para o financia-
mento daquele segmento da produgdo.
E ainda foi criada a categoria do mini-
produtor, destinando-lhe 10% do mon-
tante fixado para apoio aos pequenos
produtores. A acdo da Empresa Brasilei-
ra de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER) foi direcionada pa-
ra concentrar seu apoio no pequeno pro-
dutor de alimehtos.

A reversdo das expectativas dos agri-
cultores, conscientizando-os para a im-
portancia do crescimento da producdo
agricola no Pais foi o primeiro passo,
tendo sido um instrumento eficiente e
eficaz, juntamente com as medidas de
apoio tomadas, a julgar pelos resultados
obtidos nesta primeira safra. Em nime-
ros do Banco do Brasil, esse 6rgdo, res-
ponsével por 80% do crédito rural do
Pais, ampliou seu volume de recursos a
agropecuéria em 87%, no ano passado.
A agricultura teve um aumento de 89%
no crédito e a pecudria, que tantos dis-
seram ter sido sacrificada, recebeu 78%
a mais de financiamentos, que em 1978.
Os empréstimos aos pequenos produ-
tores, por outro lado, tiveram expressivo
aumento. Em valor, os financiamentos a
esse segmento da produ¢do aumentaram
em 154%, totalizando Cr$ 61 bilhGes e
elevando sua participagdo no valor total
dos empréstimos efetuados de 16,1%,
em 1978, para 21,2%, em 1979.

Foram passos importantes, que pro-
duziram bons resultados. Contando com
a ajuda do clima, conseguimos realizar a
maior safra agricola da historia brasilei-
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ra, situada em 53 milhGes de toneladas
de grdos. Para que os leitores tenham
uma idéia do que ela estd representan-
do cdmo infcio de um vigoroso processo
de capitalizagdo do setor rural e trans-
feréncia de renda para o lavrador, basta
observar que cinco produtos — arroz,
feijdo, milho, soja e algoddo — canaliza-
ram para o setor rural uma renda de
Cr$ 296 bilhoes, nesta safra, contra ape-
nas Cr$ 135 bilhdes, na safra anterior.

A politica agricola de médio e longo
prazos mantém o objetivo de equilibrio
do mercado interno dos produtos de ali-
mentacdo e sua tonica se volta para a
obtencdo de substanciais incrementos na
exportagdo. Da agricultura se espera, a
médio e longo prazos, que desempenhe
o papel de assegurar a continua elevagdo
da receita cambial, no ritmo necessério
ao crescimento econdmico do Pais. Os
instrumentos dessa politica estardo vol-
tados para a maciga incorporac¢do de no-
vas 4reas e para a obten¢do de expressi-
vos ganhos de produtividade. Outros
mecanismos vém sendo acionados para-
lelamente dqueles jé estabelecidos na sa-
fra que terminamos de colher.

A politica fundidria serd empregada
para proporcionar melhor utilizagdo das
areas potencialmente produtivas e atual-
mente sem producdo, operando-se o Im-
posto Territorial Rural como meio de
sua execucgdo. Programas especiais de
pesquisa, melhoramento e disseminagdo
de sementes de variedades mais produti-
vas e mais resistentes vém sendo imple-
mentados. Atencdo especial vem sendo
dispensada a utilizagdo dos cerrados e
das varzeas férteis, através da assisténcia-
e do apoio crediticio para a aplicacao
das técnicas do seu aproveitamento eco-
nomico.

Todas estas metas impGem o compro-
misso de manter uma expansao na pro-
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ducdo de alimentos bésicos para abaste-
cimento do mercado interno a taxas
anuais médias superiores s do cresci-
mento demogrédfico. Em fungdo disso,
fixamos como limite inferior a manuten-
¢do de um crescimento dessa produgio
agricola em 4% ao ano, o que implicars
na incorporagdo anual de 1,5 a 2 mi-
IhGes de hectares ao processo produtivo,
dependendo de como se consiga influir
na velocidade de crescimento da produ-
tividade da terra.

E, apesar dos esforgos que vém sendo
redobrados, ndo se pode esperar ganhos
espetaculares de produtividade, a curto
prazo. O processo é naturalmente lento,
notadamente ®m seu infcio. Ndo deve-
mos perder de vista que os alimentos bé-
sicos de que tratamos sdo o feijdo, o ar-
roz, o milho, a mandioca e a batata,
cujas caracterfsticas de producgo ndo fa-
vorecem a rapida difusdo de métodos de
producdo mais eficientes, com excecdo
provével do milho e da batata.

" Mudando do mercado interno para o
externo, temos as lavouras de exporta-
cdo, representadas pelo café, soja, cacau,
cana-de-agtcar, laranja, algoddo, fumo,
amendoim e mamona, que apresentaram
um crescimento de 4rea cultivada de
quase 7% ao ano, em média, na Gltima
década. A simples manutengdo desta ta-
xa histérica implica uma incorporagdo
anual de drea da ordem de 2 milhGes de
hectares.

No entanto, sabemos que a manuten-
¢do da taxa histérica de crescimento
destes produtos de exporta¢do provavel-
mente ndo sera suficiente para se atingir
os objetivos desejados. Assim, pode-se
estabelecer metas mais ambiciosas, com-
patfveis com as necessidades da balanca
comercial do Pafs. Neste caso, um cres-
cimento de 9% ao ano, por exemplo, de-
mandaria mais 500 mil hectares, além
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dos 2 milhdes j4 mencionados. Ain
aqui, o caminho da produtividade
elevacdo é importante, mas convém
esquecer que, em algumas cultura:
ganhos possiveis de obter so mode
dado o patamar em que a produtivi
de boa parte dessas lavouras j4 se e
tra, atualmente.

Finalmente, cumpre considerar
projeto energético, que se traduz na
leragio do PROALCOOL, busc
atingir 10,7 bilhGes de litros em 1
para uma avaliagdo integral das pe
tivas e necessidades do setor rural
leiro. A area necesséria para a implan
¢do dessa capacidade de producdo de 4
cool, a partir de 1985, representa
incorporagdo de 3,5 milhGes de
res & lavoura de cana, nesse per
equivalendo a um incremento |
anual de quase 600 mil hectares.

O conjunto desses objetivos resulf
na necessidade de o Pais incorporar &
torno de 4,5 milhGes de hectares p
ano a sua éarea cultivada, ou seja, e
sdo firme e sustentada de cerca
ao ano em média. Por hipétese,
nemos que possamos obter melh
sultados em ganhos de produtivid
ou que as relagdes de troca venlwn
neficiar nossos produtos de export
ou que o consumo de combustf\mq d
vados de petroleo cresgca menos, exit
do menor area de cana destinada
dugdo de élcool. Ainda assim,
expansdo da é&rea cultivada ndo
cair a niveis inferiores a 7% ao mg

Mas, ndo devemos nos iludir,
nesta hipotese otimista, o esfo
atingirmos essa taxa de crescimen
vera ser enorme. Basta atentar para
to de que essa taxa anual, nos «
10 anos, foi de apenas 3,5%. Em
de recursos financeiros, essa exps
significa a necessidade de alocadg
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go em torno de Cr$ 80 bilhGes por ano,
para investimentos diretos na formacgdo
de lavouras, outro tanto na implantagdo
e ampliacdo de infra-estrutura vidria e de
armazenagem, sendo que o computo de
investimentos em assisténcia médico-
hospitalar e educagdo, terminaria levan-
do esses valores para nimeros proximos
de Cr$ 200 bilhGes anuais. E aqui ndo
estdo inclufdos os investimentos adicio-
nais na agroinddstria e na industria de
insumos agricolas, que deverdo ocorrer
para acompanhar esse ritmo de expan-
sdo de forma coordenada.

Fixado esse quadro, torna-se eviden-
te que nosso modelo de crescimento so-
frera algumas mudangas estruturais. O
maior dinamismo do setor rural, por ou-
tro lado, também tenderd a reestruturar
em termos espaciais a distribuicdo geo-
grafica da geragdo de renda e o proprio
sentido do processo de ocupagdo geo-
gréfica. Vazios econdmicos e demografi-
cos, existentes até hd pouco, tenderdo a
desaparecer, cedendo lugar ndo a pujan-
tes polos industriais, mas a produtivas
paisagens rurais. A atividade industrial,
por sua natureza, é concentrada no es-
paco, polariza grandes massas humanas
e aglutina novas indistrias. A atividade
agricola se espraia em vastidGes territo-
riais, distribui populagdo e sua expansao
pressiona sempre por mais drea. Deve-
mos presenciar mudancas significativas
em nossas caracteristicas nacionais, em
virtude dos ajustes pelos quais o mundo
passa e que nos impdem a revisdo do
modelo de crescimento.

Alguns estrangulamentos sdo previsi-
veis, mas superéaveis com o tempo. E im-
portante destacar a questdo da distribui-
¢do da poupanca nacional. A parcela da
poupancga sobre a qual o Governo exer-
ce controle direto poderd se ajustar as
novas situacdes de modo mais adequado
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se houver coeréncia na politica econg-
mica, o.que é de se esperar que haja. En-
tretanto, a poupanca sob controle do se-
tor privado corre o risco de se demorar
no ajuste. O crescimento industrial ace-
lerado teve como alimentador importan-
te o reinvestimento do lucro no proprio
setor. As mudangas de ritmo que certa- -
mente ocorrerdao no crescimento do se-
tor industrial poderdo gerar poupangas
que terdo de ser direcionadas para dreas
completamente diferentes. Na eventual
demora de reorientacdio da poupanca
poderé residir um ponto de estrangula-
mento a ser considerado.

Convém chamar a atencdo, ainda, pa-
ra outro aspecto de grande importan-
cia, em termos de possivel ponto de
estrangulamento: corremos o risco de
enfrentar uma deterioracdo das relages
de trocas externas, uma vez que em nos-
sa balanga comercial, o petréleo repre-
senta item de enorme peso. Se durante
perfodos mais longos os pregos dos pro-
dutos de exportacdso ndo acompanha-
rem os pregos do petrbleo, seremos for-
¢ados a aumentar nossa taxa de poupan-
¢a interna, para manter o equilibrio ne-
cessario ao nosso crescimento.

Face a uma inflagdo que ameacava
escapar ao controle publico, as autorida-
des monetérias do Pais ndo tiveram ou-
tra alternativa sendo atacar com cora-
gem e audécia algumas de suas causas
bésicas. Assim, decidiu-se eliminar um
conjunto de pregos subsidiados que mi-
navam a economia nacional. Preferiu
o Governo que os pregos passassem a
ser determinados diretamente pelo me-
canismo de mercado, dentro de um salu-
tar processo de ajuste da economia a
uma nova realidade de custos, transfe-
rindo para o consumidor a decisdo ulti-
ma de suas compras, dentro de suas
reais possibilidades de ganho.
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Isso como regra geral, pois ainda as-
sim o Governo ndo se furtou a conter
manobras especulativas, artificiais, inter-
vindo no mercado quando necessério,
haja vista os exemplos do arroz e do fei-
jao preto. O setor rural ndo ficou fora
desses ajustes, como se vé. Mas, se era
compreensfvel a preocupagdo manifesta-
da por algumas liderangas rurais quanto
a permanéncia da prioridade ao desen-
volvimento rural, durante os primeiros
meses de 1980, hoje ja ndo h4 lugar para
esse tipo de duvida. Os ajustes verifica-
dos nos setores industriais e de servigos
foram mais drdsticos e comprovam a
manutengdo da prioridade agricola.

Coerente com o objetivo de assentar
na producdo agropecudria boa parte do
futuro desenvolvimento do Pais, o Go-
verno tomou a decisdo de reduzir os
subsidios existentes nos créditos ao se-
tor como forma de diluir um ponto de
estrangulamento para a futura expansdo
da atividade, a longo prazo, ao mesmo
tempo em que opera no combate a in-
flacdo, em termos de curto prazo. Quan-
to maior o nivel de subsidios, tanto
maior o nivel das distor¢gGes introduzi-
das no setor produtivo. Em fungdo dis-
s0, optou-se por oferecer ao produtor a
vantagem do prec¢o do produto, ao invés
da vantagem de elevado subsidio as ta-
xas de juros. O preco se exerce sobre a
producdo efetivamente realizada, en-
quanto o subsidio era aplicado sobre as
intencdes de plantio.

Uma vez que as taxas de juros do cré-
dito rural, no passado, estiveram em ni-

veis mais préximos da taxa inflaciond-.

ria, a reducdo de seu subsidio assegurou
a continuidade de um bom fluxo de re-
cursos ao financiamento do proprio se-
tor, além de colaborar na diluicdo de

36

um foco inflaciondrio. Em 1978, do sa
do médio de aplicagdes em crédito ru-
ral, o subsidio aos juros representou
25% do total. Em 1979, esse percentual
subiu para proximo de 30% dos créditos
concedidos ao setor. E, neste ano, consi-
derando-se um volume de aplicagBes em
crédito rural da ordem de Cr$ 700
IhGes, terfamos um desembolso de
Cr$ 250 bilhdes em subsidios aos juros
do crédito rural.

O ajuste nas taxas de juros evi
uma situacdo que custou ao PaisCr$ 1
bilhdes em subsfdios, nos anos de 1978
e 1979. As distor¢Bes provocadas por r
cursos levantados a 15%, quando o m
cado tinha custos de 60 a 70%, sdo
ceis de localizar. O crédito rural passou
a ser privilégio de quem tinha mais forga
de pressdo para obté-lo e o pequeno
dutor passou a ficar mais distante
banco. Os ganhos passaram a ser reil
tidos na atividade e qualquer recurso
tido‘e ndo aplicado imediatamente
canalizado para investimentos de p
e renda elevada. :

Essa estrutura de subsidios era in-
compativel com o novo papel idealiz
do pelo Governo do Presidente Jodo Fi-
gueiredo para o setor agropecudrio,
mo fator de segurancga nacional e instri
mento para a promog¢ao do bem-estar
amplas camadas da popula¢fo brasil

Finalmente, resta considerar, a
que o crescimento contfnuo da ativ
de agricola é o Unico caminho disp
vel, ndo s6 capaz de atingir os trés
tivos — alimentagdo garantida,
brio no comércio exterior e contr
¢do importante no equacionam
energético — sem gerar maiores cg
digGes econOmicas para o Pais, ¢
também de provocar efeitos indireto
tamente salutares na economia nacic
De um lado, ao proporcionar uma o

A Defesa



~ mais abundante de produtos, dard con-
~ tribuigdo importante a redugdo do ritmo
_ inflaciondrio, na medida em que reduz a
. escassez relativa da disponibilidade de
~ alimentos. De outro, é auxiliar impor-
. tante na manutenc¢do da taxa de empre-
go urbano, na medida em que, a ativida-
de industrial passara a ter cada vez mais
seu ritmo limitado pelas possibilidades
do balango comercial.

. Agora, gostaria de apresentar uma ré-
. pida visdo dos instrumentos com que o

L Governo Federal conta para implemen-
_ tar essa prioridade ao desenvolvimento
. rural, representados pelos 6rgdos vin-
. culados ao Ministério da Agricultura,
. com dados que ilustram o desempenho
" no primeiro ano de Governo. Ao todo,

" sdo 11 unidades.

~ As agdes voltadas para a politica fun-
diéria estdo a cargo do Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agréria —
INCRA. Uma das metas fixadas nesta
area é atingirmos a distribuicdo de 100
il titulos de propriedade anualmente,
a partir de 1981, mais que triplican-
do a média registrada pelo 6rgdo até
hoje. O desenvolvimento de projetos de
colonizagdo para assentamento de colo-
nos é outra agdo que vem merecendo
‘atengdo prioritaria do Governo, princi-
_palmente no que diz respeito ao engaja-
mento de capitais privados nacionais
nesse processo. Atualmente, o INCRA
_opera nas dreas de tensdo social realizan-
o desapropriagbes por interesse social,
em articulacio estreita com o Grupo
Executivo do  Araguaia—Tocantins
(GETAT) e o Grupo Executivo do Bai-
o-Amazonas (GEBAM). Foi possivel
serem obtidos nimeros bastante expres-
- sivos, sobre a agdo do INCRA, no pri-
- meiro ano do Governo Figueiredo.

efesa Nacional

Politica Agropecuéria

Para apoiar a producdo agropecuéria,
o Ministério conta com a Comissdao de
Financiamento da Produgdo (CEP), que
opera a politica de garantia de precos
mfnimos do Governo Federal, utilizan-
do como agentes financeiros os bancos
pablicos e privados do sistema nacional
de crédito rural. As acdes da CEP sdo de
grande expressdo junto as fronteiras
agricolas, fazendo concorréncia aos in-
termediérios que tentam comprar a pro-
dugdo dos lavradores abaixo do preco
minimo garantido pelo Governo, tam-
bém por ocasido das grandes safras,
quando os pregos de mercado recuam
para proximo dos nfveis de garantia ofi-
ciais. Nesta safra, podemos assegurar es-
sa presenca efetiva, transformando em
realidade as promessas que nunca ha-
viam passado do papel.

As pesquisas e o desenvolvimento de
insumos e técnicas que permitam elevar
a produtividade da atividade agropecud-
ria estdo a cargo da EMBRAPA — Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria. Foi possivel de ser atingido regular
resultado do seu trabalho, hoje voltado
prioritariamente para a pesquisa de me-
lhores sementes, notadamente nas lavou-
ras de alimentos bésicos, novas técnicas
que permitam um manejo mais eficiente
e econdmico de adubos e defensivos qui-
micos, além do desenvolvimento de se-
mentes e culturas adaptadas ao solo dos
cerrados.

Em estreita articulagdo com a
EMBRAPA, por outro lado, opera a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural — EMBRATER, ca-
beca do sistema nacional de assisténcia
técnica e extensdo rural — SIBRATER,
integrado pelas empresas estaduais de as-
sisténcia técnica e extensdo rural —
EMATER. Seus técnicos disseminam os
conhecimentos gerados pelos pesquisa-
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dores da EMBRAPA. E, atualmente,
concentram seu trabalho no apoio aos
pequenos produtores, além de estimula-
rem o aproveitamento racional de vér-
zeas irrigdveis e adubos orgdnicos. A
EMBRATER também estd intensifican-
do a assisténcia técnica aos pequenos
proprietdrios interessados em elevar sua
capacidade de producdo e produtividade
por meio da utilizacdo da tragdo animal.
No apoio as atividades agropecuérias de-
senvolvidas por cooperativas aparece o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo
— BNCC. Sem condigbes de competir
com grandes organizagGes bancdrias, es-
te banco vem saindo de uma fase de mo-
destas realiza¢Ges, gracas a medidas to-
madas pelo Conselho Monetario Nacio-
nal para ampliar suas fontes de recursos,
além da tomada de empréstimos ex-
ternos.

De outro lado da produgdo, empe-
nhada em contribuir para a melhoria do
setor de distribuicdo de alimentos, em
beneficio do consumidor, trabalha a
Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL Operando com mercados vo-
lantes, supermercados flutuantes na
Amazonia, barracas em feiras, instala-
¢Oes proprias e com uma rede de quase
5 mil varejistas privados, distribufdos
pelas periferias das grandes cidades do
Pais, a COBAL procura concentrar seu
trabalho no atendimento as populagGes
de baixa renda, além de participar da
comercializacdo de produtos hortigran-
jeiros com o objetivo de permitir uma
relativa estabilizacdo de pregos, a partir
da concorréncia feita aos intermediérios
que especulam.

A empresa do Ministério da Agricul-
tura que tem a responsabilidade de ar-
mazenagem das grandes safras que o
Pafs deveré colher de agora em diante é
a CIBRAZEM — Companhia Brasileira

de Armazenamento. Ela montou um
central para acompanhamento da ¢
Iheita em todo o Pais, dedicando
cial atengdo aos trabalhos desenvolvi
nas zonas de fronteira agrfcola, a
prevenir ao maximo as perdas de p
¢do pos-colheita. Em 1980, inclusive,
vestiu mais de Cr$ 400 milhGes ap
com a distribuicdo de armazéns de
géncia, em diversos estados.

Para cuidar do fomento & ativ
pesqueira, o Ministério conta com
perintendéncia do Desenvolviment
Pesca — SUDEPE. O setor vem de
ber a liberagdo das primeiras parcelas
grandes empréstimos externos, com
o Governo espera elevar substancialme
te a oferta de pescado & populagdo, ¢
mo alternativa de protefna ammd
relagdo a carne bovina.

O acompanhamento e apoio a
dade florestal no Brasil, por outro
estd a cargo do Instituto Brasile
Desenvolvimento Florestal — IBDF,
gdo que também estd profund ‘
envolvido na implantagdo e desenvolv
mento do projeto da COALBRA — (
que e Alcool da Madeira S/A — i
va que pretende contribuir para a
rada auto-suficiéncia nacional no set
energético, produzindo etanol a
da madeira e alguns subprodutos
tantes, como o coque vegetal e p
nas para alimentagdo animal.

Especialmente para apoiar uma la:
voura de grande expressdo econdmic
como é o caso do cacau, o Ministéri
Agricultura conta com a Comissdo
cutiva do Plano da Lavoura Cacau
CEPLAC, entidade mantida com
buicBes de plantadores e exportad
do produto.

Finalmente, o Ministério da Ag
tura opera o Instituto Nacional
teorologia — INEMET, que vem
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pliando suas atividades especificas no
campo da informac@o meteorologica aos
produtores rurais, a fim de ajudar o se-
tor a prevenir prejufzos principalmente
com chuvas e geadas. Para isso ja insti-
tuiu um servigo chamado “Sinal de Aler-
ta”, pelo qual procura avisar as regioes
produtoras ameacadas de chuvas ou gea-
das, com antecedéncia de pelo menos 48
horas.

A coordenacéio dos trabalhos desen-
volvidos pelos 6rgdos vinculados ao Mi-
nistério da Agricultura cabe as Secreta-
rias Nacionais de Produgdo e Abasteci-
mento que, juritamente com a Secretaria
Nacional de Defesa Agropecuéria, asses-
soram diretamente ao Gabinete na for-
mulagio e implementacdo dos diversos
programas de acdo. Com o objetivo de
dinamizar a atuacdo de toda a estrutura
do Ministério, por outro lado, criei as fi-
guras dos Gerentes de Produtos e Geren-
tes de Projetos. Esses assessores do Gabi-
nete centralizam informacdes sobre o
desenvolvimento de projetos priorité-
rios, de um lado, e acompanham a im-

. plementacio de politicas destinadas a

estimular a produgdo de lavouras espec(-
ficas, como por exemplo o conjunto dos

- alimentos bdsicos.

Estes, em suma, é um quadro abran-

~ gente, onde procuramos dar uma visdo
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do setor agropecudrio, no atual mo-
mento brasileiro. Nossa atuacdo se volta
para a definicdo das medidas de curto
e médio prazos, com que possamos ca-
minhar para a concretizagdo dos objeti-
vos fixados pelo Presidente Jodo Figuei-
redo.. Para atingi-los, tomaram-se me-
didas. no ambito. da politica de pre-
¢os mfnimos, de crédito rural, de pes-
quisa, assisténcia técnica, politica fun-
diaria, de abastecimento, e armazena-
mento, todas voltadas para o apoio ao
produtor rural, homem que passou a ser
encarado como o elemento chave da
economia nacional, na busca de uma po-
sigdo mundial como grande produtor de
alimentos para nosso Pafs.

Ao encerrar esta minha exposi¢ao so-
bre a importancia e o papel da agrope-
cuéria no contexto da economia brasi-
leira, gostaria de destacar minha satisfa-
¢do de estar hoje na Escola Superior de
Guerra e, a0 mesmo tempo, convidar
aos participantes deste curso, parcela
significativa da elite pensante de nosso
Pais, a se engajarem na difusdo da cons-
ciéncia que todo cidaddo brasileiro deve
ter, a respeito do papel estratégico que
desempenha a agricultura no processo
de construgio de uma sociedade mais
rica, mais justa e politicamente aberta.




