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Este artigo discute o conceito de sistema pol itico (modelo politico) com a idéia
de identificar e avaliar as vitalidades e as debilidades (vulnerabilidades) politicas do
Estado. Descreve os requisitos de um sistema politico e como esse sisterna opera para
satisfazer as solicitagbes que Ihe sdo dirigidas. O artigo prossegue no exame de cinco
varidveis significativas, existentes em qualquer sistema pol itico e que sdo utilizadas na
avaliagéo do poder politico de um Estado. Por meio de uma andlise dessas varidveis, e
‘de como elas agem no sistema politico, chega-se ao conhecimento de como as vitali-

dades e debilidades do sistema se derivam delas.

esde 1945, a complexidade das

D relagbes internacionais tem au-
j‘ mentado a ponto de dobrar de
‘expressdo vérias vezes. Existem muitas
razoes que tém ocasionado isso, mas os
fatores que certamente mais contribuem
para essa situacdo tém sido a prolifera-

‘¢do dos estados-nagoes com o término
_dos impérios coloniais, e o0 esgotamento
das reservas mundiais de recursos natu-

rais, a0 mesmo tempo em gue ocorre o
_crescimento da procura por esses recur-
s0s. Nos Estados Unidos existe a divida

guanto & conveniéncia da utilizacdo de

~ ADefesa Nacional
: -

forgas militares como um meio para al-
cangar os objetivos nacionais. Essa limi-
tacdo de meios e fins fez-se clara na
Guerra da Coréia e no conflito do Viet-
n3. Ambos os conflitos deram mais én-
fase a um fim polftico limitado do que a
uma vitoria militar definitiva.

A luz do impasse militar, é provével
que os conflitos do futuro continuardo
a ser limitados na natureza e a dar énfa-
se ao estreito interrelacionamento entre
consideragdes militares e polfticas. Ain-
da esse interrelacionamento ndo deverd
surpreender ninguém, porque forga mili-
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tar é o instrumento de ultimato politico
4 disposicdo da maioria das nagGes-es-
tado.

Ao mesmo tempo, deveré ser enten-
dido que essa interdependéncia entre as
expressdes militar e politica do poder
ndo é Unica. Melhor ainda, todos os ele-
mentos do poder — geogréafico, moral,
nacional, economico, politico e militar
— envolvem-se e influem uns aos outros
em variados graus, dependendo da situa-
¢d0 e do assunto em pauta.

Considerando o ambiente fisico, é sa-
bido que uma nagdo possui aspectos de
vigor e de debilidade que sdo derivados
da sua posi¢do relativa, dos recursos na-
turais de que dispGe, do clima e da po-
pulagdo. Da anédlise do moral nacional
sabe-se que fatores culturais, tais como
crendices, atitudes, valores e organiza-
¢do social afetam as possibilidades da
sociedade e a maneira de interpretar o
que se considera importante. Do exame
do sistema econdmico depreende-se que
alguma forma de economia ird desenvol-
ver-se e organizar os recursos fisicos e
sociais da na¢do, para gerar uma capaci-
dade produtiva que criard bens e servi-
¢os para a sociedade ou estado.

Porém ndo sfo as consideracdes geo-
gréficas, sociais e econdmicas, as Gnicas
que irdo definir o poder da nagdo. A ex-
pressdao do poder politico deve também
ser apreciada, e mais ainda, considerada
como a que faz a amélgama das demais,
e a que projeta o poder que é possivel
mobilizar.

Alguém tem que decidir onde deve
ser aplicado o poder do pafs. Para fazer
isso, as metas e os objetivos devem ser
estabelecidos, e as possiveis linhas de
agdo para alcangé-los devem ser traca-
das. Eventualmente, uma decisdo deve
ser formulada e posta em execugdo. O
resultado da decisdo adotada pode ser
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avaliado se atingiu ao fim a queﬁ‘
nava. Cada um desses passos do proc
polftico acontece dentro do sister
Iftico do estado. 5 :'_

E o sistema polftico que
principal enfoque para uma a
expressdo politica do poder. O
que se segue desenvolve o conc
um sistema politico através do qual
pode detetar os pontos importante:
se sistema e diagnosticar suas vital
e debilidades.

Poder politico pode ser definii
mo a habilidade que um estado
para decidir o curso que lhe cor
adotar para cumprir suas fungoes
te a sociedade. De certo, politica pi
ser definida, em si mesma, como uma
ta por poder, seja travada entre
duos, entre grupos dentro do esta
ja entre estados no contexto mu
a luta pelo poder de decidir ou de infl
nas decisSes e de pdr em execugao agol
para alcancar os fins estabelecido
principio, é através do sistema polft
que essas decisGes para a socieda
formuladas e adotadas.

E, basicamente, através do
politico que sdo criadas as dec
governo dirigidas a sociedade.

Este artigo da a perspectiva do si
ma politico no seu mais amplo cont
to. Julgamos que serd bastante Gtil
estrategista militar que se preocul ]
desenvolver sua capacidade de
de forma realista. Robert Hils!
assistente da Secretaria de Estad
EUA para assuntos do Extremo O
afirma: A finalidade ndo é prep
oficial para fazer um exame pol
econdmico; isto é certo que cabe a
vis. O que se quer é torné-lo capaz.
compreender o contexto dentro do g
ele, como assessor, ird exercer seu ati
selhamento sobre como os aspect

A Defesa



ares deverdo ser considerados, e a for-
a mais eficiente de como a mais alta
oridade deverd considerar a possivel
icagdo dos meios militares para aten-
as necessidades politicas que en-
ta'’. :

CEITO DE SISTEMA POLITICO

‘Eu reconhego que nao existe maior
idade para os homens que vivem
m comunidade do que a de serem éles
jovernados. Autogovernados se possivel,
%em governados se forem afortunados,
mas, em qualquer situagdo, governados.”

Walter Lippman

odo cidaddo tem uma idéia de co-
se processa a atividade politica, e
"_ e esse modelo ele desenvolve suas
llises dos procedimentos politicos.
', a maioria, o modelo que imagina
m base no processo polftico do seu
jprio pais, o que o torna vdlido para
es e concepcoes sobre a polftica
sua pétria, mas que normalmente nao
ndiz adequadamente com avaliagoes
s de outras nagbes. Para isso ele
de um modelo liberto dos aspec-
partlculares referentes ao seu pré-
rio pafs. O ideal seria que o modelo pu-
atender & anélise do sistema de
uer nagio em condigBes satisfatd-
$ & sua finalidade. Para se aproximar
p serd necessério dar énfase a pa-
js de comportamento polftico que
0 determinados pelo contexto cultu-
|, @ nfio basear-se no estudo de institui-

Nacional
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¢Oes, conceitos e valores identificados,
particularmente como acontece nas na-
¢coes do Ocidente. O modelo convém
que seja bastante abrangente na defini-
¢do do comportamento politico, quan-
do se estudar o processo polftico de pai-
ses. Deve-se considerar que, nesse pro-
cesso, Ndo sdo somente OS organismos
do governo que participam do processo
decisorio; existem outros setores da so-
ciedade que também influem marcada-
mente. Haja vista o papel preponderan-
te do partido polftico na Unido Soviéti-
ca e em outros estados comunistas, a in-
fluéncia de grupos religiosos em diversas
nacdes, e a participacdo de representa-
¢oes do comércio e do trabalho nos
EUA e em outros estados ocidentais,
que ilustram a necessidade de se consi-
derar todo o espectro de integrantes da
atividade politica na sociedade e ndo so-
mente as institui¢des governamentais. O
presente artigo faz uma tentativa de che-
gar a esse modelo.

De inicio, o processo politico em
uma nagdo-estado seré aqui considerado
como conduzido por um sistema tipo
“insumo (input)—transformagdo—resul-
tado (output)”. E dbvio que esta abor-
dagem ndo é a Unica maneira de se en-
carar um sistema politico; existem mui-
tas outras, entretanto a perspectiva aqui
desenvolvida iré ressaltar as variaveis po-
Ifticas significativas que podem ser utili-
zadas na avaliagdo das vitalidades e das
debilidades do sistema politico do esta-
do, que vém a ser da maior importancia
para o analista.

A NACAO-ESTADO E O SISTEMA
POLITICO

As nagdes-estado constantemente es-
téo enfrentando problemas. Muitos de-
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les sdo gerados no préprio ambiente in-
terno da nagdo. Outros tantos refletem
pressdes do setor internacional; exis-
tem agueles que surgem do motivo eco-
logio, do demogréfico ou de outros mais
fatores. A sociedade por eles afetada re-
corre a certas instituicoes que se interes-
sam por identificd-los e interpretd-los a
fim de solucioné-los ou amenizé-os. En-
tre essas instituicbes, talvez a mais po-
derosa da histéria moderna é o sistema
politico.

Existem também outras poderosas
instituicOes sociais que em todas as so-
ciedades mobilizam forgas sociais, alo-
cam recursos, resolvem problemas e in-.
fluenciafn comportamentos. De acordo
com o marxismo, as instituicoes econo-
micas prevalecem como as mais impor-
tantes. Existem outras sociedades nas
quais prevalecem as instituicGes religio-
sas ou, entdo, as educacionais, condi-
cionando a estrutura social e agindo pre-
ponderantemente na solucéo dos proble-
mas da na¢do. O importante a conside-
rar é que o comportamento politico que
é identificado, ndo age no vazio e pode
também ndo ser o modo mais freqliente
de se expressar.

Entende-se assim o conceito de siste-
ma polftico, e isso implica que nele exis-
tem componentes dindmicos que agem
interdependentemente e que sdo intera-
tuantes, que operam dentro do ambien-

te de um estado onde hé o exert
uma legitimada' lideranga,
para desenvolver o, processo de
para encontrar a solu¢do dos proble
e para por em execucdo as agoes pol
cas adequadas a sociedade. Este
to persiste, qualquer que seja o
sofisticacdo ou de evolugdo do si
politico, seja ele uma forma con
de governo institucionalizado,
normalmente acontece no pensam
polftico ocidental, até a forma mais
dimentar do conselho dos ancidos, co
ocorre Nos grupos sociais mais prin
vos. O importante é que, dentro dos
pos sociais, algum elemento desen
a liderangca e decida as agOes
postas em préatica e que, em Gl
lise, deverdo beneficiar o grupo.

A dinamica de qualquer sistema
tico pode ser entendida na forma re
sentada no modelo abaixo: b

O motivo por que surge o si
litico em uma sociedade, isto €, por
os homens se envolvem em ativid
polfticas, é o fato de que, dos if
duos, afloram os interesses que
corpo e se consolidam como at
de grupo, e que ndo podem ser s
tas sem que haja uma acdo a
para alocar 0s recursos que no
te sdo escassos e necessarios.

Algumas aspiragoes podem
didas por outros sistemas da

resultado ("oumuf‘

insumo ("input’’): 1\ transformacao : . :
1
— aspiragOes (R governo . — polfticos
A — apoios 1 —elites | — decisBes
|
" Realimentagdo

Processo Polftico

1) Legitimada, como é aqui usado,
mfnimo uma aceitacdo passiva
ria da sociedade, cujas decisdes s
lecidas em acordo com 0S p
conceitos de autoridade e de valo



_isto é, as econdmicas, como o sdo as rei-
vindicagBes salariais e que sdo resolvidas
‘com acordos entre trabalhadores e p’é-
Oes através do sistema economico.
Quando as aspiragOes exigem da parte
da sociedade um esforco especial, e que
_haja necessidade de determinada agdo de
mando para alocar recursos visando a
a satisfacdo, elas se tornam insumos
do sistema politico.

As aspiracGes podem ter origem den-
‘tro do proprio sistema politico (inter-

s), ou ainda podem ser detetadas an-
. tecipadamente, fruto de pesquisa, e
tendidas prontamente pelas liderancas
politicas antes que tomem maior expres-
- sd0. Como exemplo de aspiragdo interna
~ podemos citar aquelas que se destinam a
ansferir os recursos que foram destina-
os para a defesa, no sentido da solugdo
~ de problemas sociais. J& a necessidade,

detetada antecipadamente, de se aplicar
a reciclagem de treinamento profis-
onal nos veteranos da Il Guerra Mun-
fial, como ocorreu durante os Gltimos
meses de 1940, exemplifica a terceira si-
ao anteriormente citada.

Além das aspiragdes, os outros insu-
s sdo os apoios. O sistema necessita
de apoios. Os homens que decidem ou
0s que buscam influenciar no processo
politico necessitam do apoio que pres-
a e da expressdo de poder. As formas
mais adequadas de apoio ao sistema po-
ftico sdo: a aceitagdo plblica do papel
gue a polftica em prética exerce, a leal-
e partidaria e o patriotismo do povo.
funcdo do sistema é identificar esses
sumos e processa-los, transformando-
em produtos ou resultados, com for-
de agdes polfticas, decididas para se-
rem postas em prética pela sociedade. O

ndimento s aspiracoes resultam na

s), ou no corpo da sociedade (exter- '
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forma ciclica em reforgar os apoios que
o sistema obtém do povo.

Esse processo é a atividade funda-
mental do sistema polftico e é nele que
os politicos encontram campo para
exercerem suas liderangas.

Outro requisito essencial ao sistema
polftico é a realimentagdo, sem a qual
ele serd incapaz de avaliar o efeito das
decisdes tomadas e das agOes politicas
postas em pratica, sejam elas leis, nor-
mas, regulamentagoes, etc.

A realimentagdo acontece provocada
por dois motivos. Ou pelas aspiragoes
que surgiram com a nova situagdo resul-
tante das ac¢Oes politicas ultimamente
postas em funcionamento, ou por ter o
proprio sistema, por seus organismos
que participam do processo decisorio,
avaliado os efeitos das medidas adotadas
pelo governo. Por meio das avaliagGes
desses efeitos, o Iider politico é capaz
de determinar se a politica do sistema
esta funcionando bem ou ndo, e como
deve ser ela modificada, se for o caso.

Sintetizando o que se descreveu aci-
ma, o sistema é visualizado como uma
interconexdo dos o6rgdos que recebem
insumos, transforma-os e produzem as
acoes polfticas que, por sua vez, provo-
cam a realimentac¢do e, entdo, o ciclo se
renova,

Os limites entre as etapas do processo
s8o flexiveis. Na figura eles estdo repre-
sentados por linhas pontilhadas por ndo
serem de fato muito nitidos e estdo mais
relacionados com a atividade funcional
do que com a estrutura.

Também entre o sistema politico e os
demais sistemas da sociedade, como o
econdmico e o social, os limites ndao sdo
rigidos e eles decorrem mais da fungéo
que exercem do que propriamente da -
estrutura. Individuos podem perfeita-
mente desempenhar, ao mesmo tempo,
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atividades polfticas em um sistema e so-
ciais em outro, como também isto pode
acontecer até mesmo com organizagoes.
E de se ver, hoje em dia, um bispo cat6-
lico reivindicando, diante de sua congre-
gacdo, reformas politicas no pais, como
também ocorre & “Unido dos Trabalha-
dores Americanos’’ rejeitar o voto a can-
didatos polfticos que ela considera irre-
gularmente privilegiados.

VARIAVEIS POLITICAS

No desenvolvimento do processo “‘in-
sumo-transformacdo-resultado’’, ressalta
para o analista o valor das varidveis poli-
ticas fundamentais na avaliagdo do po-
der politico de um estado. Séo eles:

— componentes politicos;

— dinamicas polfticas;

— qualidade do sistema politico;

— desenvolvimento polftico; e

— alinhamento internacional

COMPONENTES POLITICOS

Fundamentos Politicos

O primeiro componente sdo os fun-
damentos politicos da nagdo e que sdo
constitufdos: da cultura que predomina;
dos valores morais, éticos e de outros va-
lores nacionais; dos padrdes de compor-
tamento; das tradi¢des do pafs; e dos
efeitos que estes aspectos provocam $o-
bre a agéo politica vigente.

O conceito estabelece que é a crenca
nos padroes de valores, nas atitudes e
comportamento da sociedade que pre-
dispde determinados povos a agir de ma-
neira peculiar. Isso vem a ser a manifes-
tagdo politica dos valores e da cultura
da sociedade. A reagdo movida por Ro-
bert Kennedy a proposta para ataque
aos mfsseis soviéticos em Cuba, com o

risco de provocar milhares de mortes
civis, em outubro de 1962, reflete co
os fundamentos politicos podem infl
no curso de acontecimentos inter
nais. Declarou ele: ““Eu ndo aceitc
idéia de que os EUA tenham que la
bombas em Cuba e, no ataque de sur
sa, atingir a populag3o civil. Talvez
ternativa ndo fosse muito agraddvel, m
ndo vejo como aceitar essa linha de aca
para o nosso pafs.” (Robert Kenned!
“Treze Dias”. Presumivelmente, seu
méo co-participou desse ponto de Vi
e a opgdo para o ataque foi descartac

Os fundamentos politicos, que
ser a heranga do pais, sdo normalm
dificeis de serem avaliados. O ana
“pode ter dificuldade de perceber a m
talidade, atitude e os valores da naca
que sdo essenciais para se compre
o processo de a¢do politica e a constif
cdo da expressdo do poder polit 20
um determinado pafs. Esses £o
filosoficos e as atitudes emocior
atuam como um todo nos diversos p
sos do processo politico que as lider
cas politicas conduzem no desenve
mento da acdo polftica para ati
riodicamente,  determinadas
(ONA) e que a maior prazo con
conquista dos grandes objetiv
nais (ONP). Para exemplificar
demos citar que, nos Estados
existem certos valores politicos
quais todos os cidaddos virt
participam, por exemplo: a cre
que deve haver uma evolugdo grac
que se baseia no mais amplo conse
mento da nagdo, em vez de decisi
poucos prevalecendo sobre a vontat

muitos, e o franco respeito ao exere
da lei regulando a relagdo entre oS!
ddos e entre estes e o governo. Esse
lores influenciaram na compo
sistema politico americano, onde



servado que se processa um controle do
sistema como um todo, visando a man-
ter os limites da acdo.do poder publico,
e que.é feito através de um processo de
‘avaliacdo e da adogdo subseqiiente de
‘medidas para se obter a corre¢do que le-
Ve ao reajustamento.

- Um caminho seguro para se medir os
valores e atitudes do povo de um pars é
por meio da andlise das atividades poli-
icas que o pais adotou no passado. Tor-
na-se mais facil compreender exemplos
concretos do que abstragGes. Através
- dos fatos politicos do passado se identi-
icam os predecessores dos valores e das
atitudes do povo e se tenta acompanhar
evolugdo dos mesmos, admitindo que
se d4 com transformacoes vagarosas.

Em um mesmo pais, grupos sociais
intos podem encarar um mesmo pro-
ma de forma diferente. Isso complica
processo politico que procura inter-
etar as aspiracdes e encontrar a forma
como satisfazé-las. O problema se
na crucial quando a lideranga de uma
do adota uma politica que conflita
os valores tradicionais do pafs.
Quando isso acontece em uma nagdo

e estd em processo de desenvolvimen-
10, o fato se agrava. Em muitos casos, a
ioria do povo tem incorporado valo-
tribais orientados para a agricultura.
orre que, em alguns casos’, seus lide-
politicos tentam orientar o processo
desenvolvimento no sentido da indus-
a com metas especificas, baseadas em
‘ogramas de industrializagdo e de bem-
social, que reflitam os objetivos e
ores de sociedades urbanizadas e mais
nvolvidas. Nessas situagdes, a ausén-
do consenso da populagdo tem pro-
do uma tendéncia para se tornar va-

50 de desenvolvimento da nagdo.

0S0 OU Mesmo interromper o proces-
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Poderhos concluir que, da mesma for-
ma que os fundamentos politicos atuam
como insumos, alimentando o processd,
eles também podem se constituir em li-
mitadores da agdo polftica. Eles agem
regulando os tipos de aspiragGes que po-
dem se constituir em insumos para o
processo polftico, definindo uma ten-
déncia para a obten¢do do consenso.

A historia da evolugdo das ligas de
trabalhadores, das leis do bem-estar so-
cial e da politica de integracdo nos
EUA, refletem as influéncias dos funda-
mentos politicos americanos na determi-
nagcdo de quais aspiragdes se tornaram
insumos para o processo politico.

O valor da influéncia dos fundamen-
tos politicos sobre uma sociedade deter-
minard o grau do apoio popular com
que o sistema politico contar, o seu su-
cesso na agdo politica e a sua estabilida-
de a longo prazo.

Condicionantes Polfticas

Elas podem ser provenientes do am-
biente fisico ou ter origem no meio so-
cial como sdo os casos: de migragoes do
campo para areas urbanas; do crescente
uso de drogas nas areas suburbanas; de
um inaceitavel nivel de inflagdo e da ca-
réncia de determinado recurso natural.
Podem também ter origem no meio mili-
tar, como uma percebida ameaca de in-
vasdo ou mesmo a alienagdo do militar
pela sociedade como um todo. Essas
condicionantes podem, até certo tempo,
permanecer influindo somente em ou-
tros sistemas da sociedade, por serem
originérias de outros setores, mas, a par-
tir de determinado ponto, por se torna-
rem expressivas a ponto de sensibiliza-
rem grupos significativos, elas tenderdio
a tomar corpo de aspiragdes e virem a
ser insumos no processo politico.
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Grupos de Interesses

Todo sistema polftico sofre as in-
fluéncias de uma variedade de grupos
que sdo associagoes de pessoas movidas
pelo mesmo interesse que consolidam
aspiragdes. Um grupo religioso em Nova
Delhi ou um cartel de empresas de Bonn
sdo exemplos de grupos que, formal ou
informalmente, articulam e apresentam
a seus governos os seus interesses na for-
ma de aspiracdes. Chegam, as'vezes, a
possuir estruturas especializadas que cla-
ramente encaminham essas aspiragoes as
liderangas polfticas. Muitas vezes, caso
esses grupos ndo atuassem articulando
os interesses dos individuos que a eles se
associam, estes poderiam ndo ser perce-
bidos e deixar de receber da parte das
autoridades a atengdo para com seus in-
teresses e aspiragoes. A fungdo principal
desses grupos é consolidar as aspiragoes
individuais e apresentd-las como insumo
para o processo politico.

Eles servem para regularizar a agdo da
sociedade sobre o sistema, dando corpo
aos interesses populares e os transfor-
mando em explicitas aspiragdes.

Certos yrupos de interesses podem
ter uma duragdo limitada, desde que a
razdo de sua existéncia seja um proble-
ma a ser solucionado. Quando o proble-
ma é resolvido cessa a razdo da existén-
cia e o grupo se dissolve. E o caso de
grupos de americanos que defendem a
legalizagdo do divércio. Os grupos mais
permanentes sdo aqueles que articulam
interesses de setores profissionais da po-
pulacdo, como é o caso da "’Associacao
Nacional dos Trabalhadores"”.

Observe-se que é normalmente no
seio das estruturas economica e social
que é gerada a maior quantidade de con-
flitos com o sistema politico e adminis-
trativo. Por isso, sdo nos ambientes eco-
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nomico e social que existem a
quantidade e maiores influéncias de
pos de interesses. De forma corr
dente, uma sociedade agricola pri
terd menos grupos de interesses e el
rdo menos influéncia sobre o proces
polftico que os grupos que agem ef
uma sociedade industrializada. Esta
ma é normalmente observada pela proll
feracdo de grupos ativos, politicamen
vinculados a interesses e 4reas especfl
cas, tais como: trabalho, indistria, ¢
cia, comércio e educacdo. :

A influéncia e a capacidade pol
dos grupos de interesses ndo sdo dire!
mente proporcionais ao tamanho ¢
mesmos. Isto tem sido demonstradg
vérios paises, como é o caso de
de estudantes no Japdo e nos Est
Unidos, o grupo ‘‘Ban the Bom
Inglaterra, grupos budistas no Vie
outros. Se ja é dificil para as lide
polfticas de um pais avaliar com
precisdo o valor das influéncias
quenos grupos ativistas, imagine
ficuldade que encontrard o an
trangeiro que pretenda fazé-lo.

A participag¢do dos grupos de |
ses facilita o trabalho das lidera
Ifticas para a delimitagdo de o
atendimento das aspiragoes. O
pode ser a inflagdo e o desejo
traduzido de forma geral como
alguma coisa”, ou tdo especifi
“mais baixo preco da carne”, e
nativas aventadas podem ser: 0
de precgos, o equilibrio no or¢a
mais baixa taxa de lucros ou a
combinacdo delas ou mesmo com
alternativas.

DINAMICAS POLITICAS

O aspecto dinamico de um ¢
representado pela acdo politica g



exerce no processo de transformagédo em
que as aspiragbes sdo examinadas, os
apoios sdo considerados e as decisdes so-
bre politicas e programas sdo adotadas.
No centro desse processo estdo as dina-
micas politicas exercidas pela estrutura
governamental, pelos instrumentos do
poder e pelas elites politicas, e que sdo:

— estrutura governamental;

— instrumentos do poder;

— elites polfticas; e

— perspectivas com relagdo ao pro-
cesso decisorio; que passaremos a apre-
sentar.

Estrutura Governamental

A composicdo da estrutura governa-

‘mental mais comum que se conhece é a

que divide o governo em trés poderes: o
executivo, o legislativo e o judiciério, e
identifica cada um deles por sua fungdo
especifica. Os Estados Unidos tém sido

- considerados o exemplo cldssico de po-

deres independentes, com atribui¢Oes

- bem precisas e garantidas pela constitui-

¢do. No entanto, o que se observa é que
essa identificagdo de poderes com fun-
¢oes ndo tem sido correspondida. Na
verdade, essa independéncia torna as
funcdes desintegradas por serem aceitas
como instituicdes separadas e com ten-

- déncia a subdividir fungdes e poder. So-

bre isso observe-se que os trés poderes
participam da fungdo legislativa, isto €,
da elaboragcdo das leis. Na maioria dos
casos, o processo de formulagdo da le-
gislagdo tem infcio no executivo e o
congresso age como modificador e le-
gislador. Ao mesmo tempo, o poder ju-

~ dicidrio pode agir para modificar ou tor-

;
:

nar a legislagdo insubsistente.
Partidos Politicos

As fungdes de articulagdo e transfor-
macgdo dos insumos sdo desempenhadas
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no sistema pelos grupos de interesses,
pelas institui¢cdes governamentais e pelos
partidos politicos. Em muitos sistemas
sdo estes Gltimos os meios principais pa-
ra o desempenho dessas funcgoes e ser-
vem para trazer as aspiragoes para den-
tro de um programa de alternativas poli-
ticas coerentes. Sdo eles as principais
fontes de recrutamento de pessoal para
as assessorias dos cargos governamentais
mais elevados.

Os partidos polfticos sdo as institui-
¢des que dispdem dos recursos que per-
mitem o sistema dar condigdes ao povo
de participar formalmente no processo
politico. Existem diversos modelos de
partidos politicos em quase todos os
paises, mas sdo poucos os sistemas que,
mesmo temporariamente, tentarao fun-
cionar sem eles. Mesmo nos sistemas
mais fechados, onde s6 existe um parti-
do, ele faz, no minimo, superficialmen-
te, o preenchimento dos requisitos para
a representagdo popular.

Nos sistemas democréticos mais evo-
luidos, os partidos politicos que alcan-
cam uma situagdo nacional significativa,
normalmente adotam um amplo e
abrangente programa de modo a atrair o
méximo de eleitores para suas fileiras.
Com esse procedimento, ao lado de ar-
regimentar massas de eleitores, eles tam-
bém incorporam diversas facgoes, e isso
os levam a ignorar assuntos controverti-
dos e sobre os quais seria dificil conse-
guir o consenso, para ndo correr o risco
de ver a coesdo do partido comprome-
tida.

Na avaliagio do poder. politico de
uma nagdo, o nimero de partidos pode
ser menos significativo do que a incidén-
cia de faccdes nos partidos dominantes,
de como estes obtém o consenso de seus
partidarios e dos resultados que eles ob-
tém em termos de, polfiticas e programas.
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A execucgdo da politica, ou seja, a co-
locagdo em prética das leis, normas, re-
gulamentos e outros dispositivos, é feita
pela burocracia. A burocracia é o con-
junto de organismos do governo que
transforma as decisdes dos escalGes su-
periores em programas especfficos e os
pdem em prética. Essas organizagdes ad-
quirem poder pela estreita relagio que
possuem com os escaldes superiores de
decisdo. Entretanto, é freqiente elas
acumularem mais poder, proveniente do
fato de terem acesso imediato & infor-
ma¢do e da fntima aproximacdo que
conseguem com influentes grupos de in-
teresse.e com |{deres do legislativo. Ad-
quirem, ainda, poder discriciondrio em

" virtude de ficar entregue ao critério de-
las o, normalmente, amplo campo de in-
terpretacdo das leis em execucdo e, tal-
vez mais significativamente, pelo fato de
as decisdes dos Ifderes polfticos e dos
jufzes deverem, em Gltima anélise, serem
postas em préatica pelos burocratas e ad-
ministradores, na- forma de solugdo de
casos de bem-estar de trabalhadores,
agricultores, funcionérios do governo e
de militares.

Afirma-se que nas sociedades moder-
nas a burocracia se tornou elemento dos
mais impertantes do governo por causa
do seu tamanho, do grau de eficiéncia e
do papel crucial que exerce na ag8o go-
vernamental.

Instrumentos do Poder

O relacionamento do governo com o
povo varia de sistema para sistema. Essa
variagdo é notada na maneira e na énfase
com que o governo utiliza os instrumen-
tos do poder para cumprir as suas res-
ponsabilidades funcionais.

Para o governo exercer suas ativida-
des com habilidade e eficiéncia, ele atua
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por meio do consenso ou da coergdo le-
gal. Um fato politico que prevalece é
que somente o governo pode legalmente
exercer o monopdlio da extrema agdo
de coercdo f(sica. A combinagdo ade-
quada e equilibrada de consenso e coer-
¢do é que indicard o ponto ideal de efi-
ciéncia do sistema, e essa combinagdo
varia de um pafs para outro.

Na propor¢do em que qualquer orga-
nismo privado adquire poder para prati-
car a coer¢do fisica — para distribuir e
executar justica por conta prépria —, na
mesma extensdo estard o estado sendo
ineficiente, a autoridade do governo sen-
do ultrapassada, e a nacdo tendo a sua
soberania comprometida. Tem ocorrido 2
que, devido a alienagdo do governo e sua
incapacidade para agir coercitivamente,
grupos privados adquirem poder e ¢
mem a fun¢do de governo.

Os analistas politicos associam a d
mocracia com a que maior afinid
possui para a prdtica do consenso e
regimes autoritdrios com a prética da
coercdo. Na verdade, todos os regimes
de governo utilizam ambas as técnicas
toda vez que elas se tornam ne ias
como instrumento para que se obti
a obediéncia polftica, sem o que ne
nhum objetivo de grupo poderé ser al:
cangado. o

A habilidade para se impor restr
as acoes dos membros do sistema
atributo que se situa no ponto ¢
do sistema. As prisdes e a polfcia ate
tam a importincia da coergdo nas acol
de governo nos estados democratas
governo sem qualquer forga de co
é in6cuo. Assim, também as mod
ditaduras usam o consenso — ou aprov
¢do coletiva — como um instrumen
que lhes facilita alcangar os seus obje
vos. A Rssia assegura eleigdes, por vo
secreto, aos eleitores, homens e mu
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" res, com mais de 18 anos. Nessas elei-
. gOes ndo existe a esséncia da caracterfs-
- tica democrética, que é o significado dos
. partidos de oposi¢io. Eles de modo al-
. gum podem participar, j4 que os gover-
- nantes do Kremlin se sentem suficientes
para agirem no lugar deles. Existe, entre-
' tanto, uma diferenca no modo de como
- esses dois instrumentos sdo utilizados
.~ pelos variados tipos de sistemas pol fti-
cos — ela estd na natureza da combina-
¢do dos dois. A democracia dé énfase ao
consenso porque ele é o meio institucio-
nal através do qual o poder € alcangado
e mantido no sistema. A lideranga auto-
crética, por outro lado, busca o apoio da
massa sem ter a necessidade de dar
‘maior atencdo a qualquer tipo de maio-
ria, quando esta registra a concordar
com as agOes postas em préatica, apesar
de ser ela importante para se conseguir o
consenso. A ditadura realiza grandes es-
forgos para obter a simpatia do povo,
porém o ditador ndo desiste do poder,
‘mesmo que esses esfor¢os sé convengam
‘a minoria. Esses esforcos podem ser
‘mesmo a violéncia e a utilizacdo de cam-
pos de concentragdo e de trabalhos for-
~ cados com o fim de obter a obediéncia.
- 0 consenso é, para a ditadura, menos
importante que para a democracia, e
‘quanto mais aquela usa da coer¢do, mais
torna rigorosa e menos limitada pelos
incfpios humanos e de direito.

Em qualquer sistema polftico deve
_haver outros centros de poder além da-
‘queles que se acham no governo. Nos

de poder podem surgir em virtude
influéncia que possuem sobre amplo
or do eleitorado e da capacidade que
tém em contacté-los, como é o caso que
freqiientemente ocorre com os sindica-
tos, com certas instituicdes religiosas,
os partidos polfticos e com a opi-

| Defesa Nacional

sistemas democraticos, esses demais cen- '

Elementos Polfticos do Poder

nido pablica; como acontece com 6rgdos
que possuem o controle sobre a infor-
macdo ou a experiéncia em determina-
dos setores, tais como cientistas ou o
Conselho de Relagbes Exteriores; por
aqueles que controlam a producéo e as
instituicoes financeiras, como as grandes
empresas e a comunidade bancéria e mo-
netaria.

Os sistemas autocraticos, pelo contra-
rio, agem limitando o desenvolvimento
de outros centros de poder que ndo os
governamentais, pelo menos ao minimo
que os impega de interferir na acdo do
governo. E como acontece na Russia
que, a0 mesmo tempo em que permite a
existéncia de instituicdes religiosas,
mantém-nas sob constante pressdo e ge-
ralmente considerando-as de baixa repu-
tagdo. O Partido Comunista na Unido
Soviética domina completamente o pro-
cesso de formulagdo politica até a Glti-
ma conseqiiéncia, a ponto de ser reco-
nhecido como o legitimo lider da URSS
o Secretario Geral do Partido Comunis-
ta, e ndo o Primeiro Ministro.

Para a compreensdo de um sistema
polftico como um todo torna-se essen-
cial que se identifiquem os centros de
poder, os interesses particulares e as
perspectivas que os envolve, consideran-
do as questoes de polftica e o grau de in-
fluéncia que eles exercem sobre o pro-
cesso politico. Um método de se obter

_esses dados é por meio da anélise dos Ii-

deres de cada um desses centros de po-
der, que constituem a elite do sistema.

Elites Politicas

O conceito de elite, como nés o esta-
mos utilizando, ndo é inadequado & de-
mocracia ou a qualquer outra forma de
controle. Ele se baseia no pressuposto,
estabelecido em teoria politica e social,
de que qualquer forma de agdo social
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envolve divisdo de trabalho e influéncia.
O influente é a elite.

Na sociedade democrética a maioria
das pessoas adultas tem legalmente igual
parte de influéncia. Desse modo, a dis-
tribuicdo do poder envolve uma grada-
¢do de influéncia de tal forma que pres-
supde ndo existir uma elite, como ela é
entendida. Entretanto, ninguém deve ig-
norar a realidade e com ela o significado
da estratificagdo da influéncia, qualquer
que seja o sistema, tanto no democréti-
€0 como no autocrético.

Na realidade politica dos EUA é de
se admitir que existem, no mfnimo, qua-
tro estratos de opinido publica que exer-
cem a influéncia, atuando no processo
politico. O primeiro deles poderia ser
classificado como o ‘““grande publico”.
Caracteriza-se pelo freqiiente desinteres-
se pela maioria dos assuntos de politica
e, normalmente, fica @ margem do rela-
cionamento “‘opinido publica-politica”.
Eventualmente, o grande publico pode
sair dos seus padroes de passividade para
colocar-se exageradamente fora dos li-
mites dos mesmos e, em condigoes tais,
que constrange qualquer agdo dos diri-
gentes politicos. Apesar dos analistas, de
uma forma geral, considerarem que o
“grande pablico” corresponde a maioria
da populagdo da nacdo, eles discordam
quanto ao numero de individuos que
sdo normalmente computados nessa ca-
tegoria.

Existe, a seguir, o “plblico atento”,
que é interessado e que se mantém in-
formado sobre assuntos de polftica. E
constituido pela audiéncia das discus-
soes politicas que ocorrem na elite. O
valor dessa categoria é fun¢ao dos assun-
tos em curso tratados pela polrtica, e do
nivel de educagdo da populagdo. No ini-
cio de 1960, foi feito um estudo em que
se estimou que esse tipo de publico nos
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EUA ndo era superior a 10 por cento da
populagdo. Subseqiientemente, jé em
1968, analistas perceberam um ¢
mento nessa categoria. Ndo foi possi
determinar se a causa disso foi a ¢
do Vietnd, e, também, se a ocorrél
foi temporéria ou se a elevacdo do
cultural dos americanos seria razéo para
provocar a permanéncia desse aul
de interesse. #
Uma terceira categoria é a da
de opinido e de politica informal". I
estdo inclufdos a opinido publica le
a de massa, os membros das instituigoes
publicas e privadas, os grupos de interes
ses que fornecem os “inputs” para |
processo polftico, e aqueles individuo
que, pela larga experiéncia que possuen
tém os seus conselhos aceitos com aten
¢ao especial. *
Finalmente, existe a elite forml {
cial) que é aquela que formula a polit
ca. Nela estdo os membros do executivo,
do legislativo ou de servigos civis qu
participam do atual processo de fol
lagdo das decisdes politicas.
Essas quatro divises do estrato
permitem melhor entender o processo
Nele, o ‘“‘grande piblico’” ndo esta inte
ressado nem informado e é incapaz (
permanecer atento ao processo d
senvolvimento da polftica. De
interesse, conhecimento e constante
ticipagdo por parte da massa fossem
critério, todas as democracias histé
teriam que ser descritas como outra co
sa que ndo democracia. of

A pura identificacdo da est i
das fungGes do governo, dos centros ¢
poder existentes e das elites atu t
ndo significa que a interagdo delll'i
mentos, dentro de um processo
transformar aspiragoes em agdo politic
tenha sido determinada. Para isso han
cessidade de se examinar O processo ¢

A Defesa



cisorio e, na formulagdo de agoes politi-
cas, como e quais elementos fornecem
aspiracoes e apoios para influir e formu-
lar essas agoes.

Perspectivas com Relagdo ao Processo
Decisorio

Quando muitos de nés visualizamos o
processo decisorio na polftica, admiti-
mos que O governo e suas reparticoes
sd0 os atores que estdo envolvidos nele.
Cada decisdo aflora de uma bem formu-
lada intencdo de satisfazer a aspiragoes
perfeitamente definidas; cada decisdo €
uma resposta calculada para essas aspi-
ragdes. De todasas alternativas estuda-
das, uma é selecionada como a. que se
espera que alcance os efeitos mais dese-
jados e a menores custos. Esta visualiza-
¢do da formulagdo da decisdo, como um
processo racional, é bastante atraente

. para aqueles que julgam que as aspira-
. ¢des da nagdo conduzem a politica.

B e T BT TP T Py P oo S v oo

Uma outra perspectiva do processo
decisorio vé o governo, ndo como uma
simples unidade envolvida, processando
as aspiracdes e transformando-as em
acOes politicas, mas sim como um con-

~ junto de repartices semi-autdnomas co-

ordenadas livremente e sobre as quais
nenhum outro organismo, ou um sim-

- ples lider, tem completo controle. O
- comportamento do governo ndo é tanto
. 0 da escolha deliberada feita pelo exe-

cutivo ou por uma legislatura, mas o re-
sultado do funcionamento desses gru-
pos, de acordo com os seus proprios pa-

~ drdes de comportamento e de interesses.
A interagdo entre esses grupos pode re-
~ sultar na recusa a utilizagdo dos meios
~ apropriados para se alcancar um deter-

minado fim, muito menos para satisfa-
zer a uma aspiracdo nacional.
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Uma terceira perspectiva interpreta o
comportamento do governo como sendo
o resultado de uma manobra politica.
Os governos sdo considerados como
compostos por individuos, e cada um
deles possui um considerdvel poder de
decisdo e discriciondrio. O poder no pais
é dividido e a decisdo é, na ocasido, to-
mada em funcdo do poder, da habilida-
de e da posi¢do dos individuos atuantes.
Elas, necessariamente, ndo sdo o resulta-
do racional produzido pelo processo,
mas sim um compromisso entre os dife-
rentes pontos de vista e de poder.

Em virtude de, até certo ponto, se-
rem verdadeiras todas essas perspectivas,
com referéncia ao processo decisério,
ndo se deve selecionar simplesmente
aquela que melhor atenda as nogoes pre-
concebidas; melhor serd aceitar todas
elas em uma forma em que se comple-
tem. Dessa maneira, limita-se o prejufzo
parcial que se teria escolhendo qualquer
um dos pontos de vista em detrimento
dos demais.

Quando alguém avalia um sistema po-
Iitico e determina quem e o que influi
de fato no processo politico (as elites),
o passo seguinte a dar deverd ser a anéli-
se desses componentes, visando a deter-
minar qual o grau de predicabilidade
que pode ser deduzido de tal identifica-
¢¥o. Entretanto, como Roger Hilsman
sucintamente estabeleceu em sua obra
“A Politica para a Formulagdo da Poli-
tica de Defesa e de Assuntos Interna-
cionais’’, o que faz o trabalho de analise
e de predigdo em assuntos politicos tdo
dificil é o grau de irracionalidade que
entra no processo decisério. A base de
parte dessa irracionalidade ndo deixa de
ser 0 que comentamos anteriormente.
Um outro fator que reforga essa dificul-
dade é o fendomeno de percepcdo. E a
percepcdo daqueles que decidem, bem
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como a realidade objetiva, que influem
na polftica de uma nagdo. Se os homens
que decidem consideram uma sua inter-
pretagdo como uma realidade, eles “‘sdo
reais”’ nas suas consequiéncias. Desse mo-
do, analisando a situagdo politica em
um Estado ou o relacionamento entre
dois ou mais Estados, as complexidades
da andlise podem ser enormemente
acrescidas pela distor¢do tanto na imagi-
nacdo do analista como na idéia dos ho-
mens de decisdo dos Estados sob andlise.

QUALIDADES DO SISTEMA
POLITICO

Para que o sistema politico tenha ha-
bilidade para atender as aspiracdes da
sociedade, ele deve dispor de certas qua-
lidades que o tornam capaz de elaborar
e aplicar com sucesso as agoes politicas
adequadas. Passemos a essas qualidades
que sdo:

— integridade territorial;

— participac¢do social;

— assessoria;

— processo decisorio; e

— mobilizagao da opinido publica.

Integridade Territorial

A qualidade bésica que um sistema
politico deve incorporar é a integridade
territorial. Se ele quer ser eficiente, deve
ser capaz de constituir de algum modo
um conjunto geografico vidvel. Deve de-
senvolver estruturas politicas e adminis-
trativas eficientes a niveis territoriais —
estruturas que levem em conta limites,
caracteristicas e distribuicdo da popula-
¢do, caracteristicas e distribui¢do dos re-
cursos naturais, diferencgas locais e regio-
nais, tradi¢Ges politicas, diversidade da
cultura polftica e diferengas em aspira-
¢oes. Este é um dos maiores desafios aos
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sistemas politicos de hoje em dia
os estados mais novos. Certamen
€ uma qualidade que faltou ao P
tdo em 1971 e que foi o fator-ch
conduziu ao sucesso o movimento
ratista de Bangladesh.

Muitos dos novos Estados 1
criados com limites artificiais, pr
de linhas tragadas entre Impérios
nalidades essencialmente admin
e ndo visando a estruturagdo de
nos Estados. Ndo possuem assim
gridade geogréfica natural. Isto p
uma maior exigéncia sobre as estr
do sistema politico para tratare
problema. Ndo importa como um
ma politico se engaje no esforgo |
manter integrado o territério de ’.‘
— se ele utiliza a forma unitéria, a cor
deragdo ou um sistema federal, ou
uma variacdo deles —, um sistema g
co ndo pode operar com uma ba:
a menos que possua esta qualic
manter unido e sob algum ce
territorio do seu proprio pafs.

PARTICIPACAO SOCIAL

A segunda qualidade necest
participagdo social, que vem a
gregacdio do povo. A partir dm
XX, so6 sdo bem sucedidos os
que dispuserem de legitimidade. El
vem ter penetracdo nas elitese nal
do povo. A lideranca politica
conduzida com autoridade para
o poder ndo s6 de forma coerciti
principalmente, de forma hébil,
de obter, da sociedade compreens
colaboragdo. Nos dias atuais, ne
governo pode ignorar indefinid
as aspiracSes do povo e ser timid
uso de sua autoridade sem correr
de ser deposto. Tanto faz ser
dura competente ou uma de
habilidosa, os governos tém é g
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prir suas tarefas em atender as necessida-
des da nagdo. Esta é uma das razbes do

porqué de serem os sistemas autoritdrios
" modernos mais evolufdos do que as tra-
dicionais ditaduras: eles se preocupam
‘em alcangar as massas. Por esta razdo,
.~ eles possuem um gigantesco aparelha-
" mento de propaganda. Tanto os moder-
~ nos sistemas autocriticos como as mais
desenvolvidas democracias, no momen-
to, se esforcam em aprimorar essa quali-
. dade, como um dos passos importantes
~ para o aperfeicoamento.

ASSESSORIA

Uma nacdo-pode ter uma excelente
constituicdo, maravilhosos planos, mag-
nificos projetos de estrutura politica,
porém, eles ndo terdo o menor significa-
do a ndo ser que o sistema tenha a pos-
sibilidade de recrutar, treinar e designar
para seus postos-chave os homens mais
capazes. Sem possuir esta qualidade, o
sistema como um todo serd uma ilusdo.

As diferencgas entre os sistemas poli-
ticos é o motivo de terem eles diferentes
tipos de assessorias. Na proporgdo em
que um estado autoritdrio controla a
economia através do sistema politico,

vé-se ele na necessidade de possuir mais
~ desenvolvidas assessoria e burocracia.
Um sistema democritico tem menos
controle e é menos coordenado pelo Es-
‘tado do que o autocrdtico, mas neste
“existird menor participacio e pressio de
‘assessoria. Entretanto, qualquer que seja
'a natureza do sistema, ele deve ter a
qualidade de poder reunir talento para
compor sua assessoria.

PROCESSO DECISORIO

Qualquer Estado devera ter a qualida-
‘de de equacionar e solucionar proble-
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mas, tanto no ambiente nacional como
no internacional, e de desenvolver o
mais adequado processo decisério. Tan-
to seja numa ditadura como numa de-
mocracia, serd sempre imperativo aos
governos detetarem os problemas mais
significantes a serem solucionados, iden-
tificar as necessidades e os conflitos de
interesses dentro da sociedade, por em
ordem os fatos relevantes, analis-los e
avalid-los, e entdo estabelecer e aplicar a
solugdo politica mais conveniente. Para
que o governo esteja capacitado a con-
duzir um processo decisério adequado,
deverd possuir uma estrutura politico-
administrativa de valor compativel com
o trabalho que lhe é exigido. Por outro
lado, quanto mais desenvolvido for o sis-
tema politico, serd mais dificil fazé-lo
funcionar de forma altamente centrali-
zada. Como exemplo disso podemos ob-
servar a continua evolugdo do sistema
politico soviético, no qual jé existem
novas tendéncias para a adogdao de medi-
das que irdo tornar o processo decisério
do governo mais aberto, mais coletivo,
como também mais descentralizado,
particularmente em determinados aspec-
tos ligados ao desenvolvimento econd-
mico. Isto nos sugere a concluir que os
novos Estados, de inicio, sentem a ne-
cessidade de adotar um processo com
grande dose de centralizagdo, mas a pro-
porcdo em que vdo se aperfeicoando,
eles tendem a maior descentralizagdo,
para ndo correrem o risco de provocar
uma sobrecarga no sistema polftico ou a
perda do controle e a conseqliente de-
sintegracdo do sistema.

E légico que as agdes polfticas deci-
didas pelo governo, sb serdo eficientes e
de boa qualidade se forem postas em
execucdo convenientemente. Para tanto,
ndo adianta que o sistema esteja apto
para exercer uma perfeita lideranga; des-
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de que exista um certo grau de burocra-
cia deficiente nos 6rgdos administrativos
e na coordenacdo do governo, a qualida-
de da decisdo perderd muito do seu va-
lor durante a execugédo.

MOBILIZACAO DA OPINIAO
PUBLICA

Qualquer sistema politico tem que
contar com a possibilidade de mobilizar
a sociedade em apoio a objetivos e estra-
tégias por ele estabelecidas, com a finali-
dade de desenvolver o moral nacional.
Cada sistema possui o seu modelo de di-~
namizar o moral nacional, que deve ser
adequado-ao tipo de sociedade e, nor-
malmente, o modelo adotado para uma
sociedade ndo satisfaz a outra. O apoio
que mais estabilidade tem trazido para
o governo é quando o povo se torna
consciente de que é correto e apropria-
do se aceitar e obedecer a autoridade
institufda, concordar com o processo
polftico que o sistema adota e permane-
cer como participante da comunidade
polftica. Esta forma de apoio é a que
mais prestigia o sistema, porque estd
apoiada na legitimidade, na convicgdo
de que ele estd funcionando em proveito
do povo, de que tem posto em prdtica a
quantidade e qualidade de agdes politi-
cas que satisfazem plenamente e de que
esta capacitado a suportar as maiores
privagbes. Pode-se observar ser Obvio
que qualquer das qualidades que oram
citadas tem interferéncia nas demais.
Uma vulnerabilidade com respeito a par-
ticipagdo social tem repercussdo a pon-
to de poder tornar o sistema insuficiente
para atender a necesséria integracdo ter-
ritorial ou a capacidade de mobilizar sua
opinido publica.

A seguir, passaremos a examinar ou-
tra varidvel importante e que também

tem grande ipfluéncia na capac
do sistema possuir as qualidades qu
acabamos de comentar. 3

DESENVOLVIMENTO POLITICO

Todo sistema politico deve possuira
necesséria flexibilidade e percepgdo paf
identificar e processar convenientemel
te novas formas de aspiragGes popu
que surjam, e de dar a elas a melhor re
posta com acBes politicas ajustada
situacdo. O mundo ndo é estati
ambientes politicos nacional e i
cional sdo ativamente dindmicos.
gem, continuadamente, os problem
que provocam novos tipos de aspirago
a exigir, das liderangas polfticas, ma
nacdo e condigGes de criar novas
las polfticas para satisfazer a essas
ragdes da sociedade. E este o pon
pital da estabilidade politica do
e que garante a sua viabilidade.
ele competéncia para revitalizar
instrumento politico com que at
necessidades de processo e com i
rantir a efetividade politica a
prazo. : ’
Um dos maiores entraves a esse |
senvolvimento é o tradicionali
Iftico e que vem a ser a velha mai
fazer politica, apesar das modificag
porque passaram os tipos das aspiragi
populares. Uma sociedade pode ser
tremamente desenvolvida até um d
minado estagio da sua histoéria, co
caso da antiga China, mas se a p
determinada ocasido o processo
rio do sistema polfitico continua
pondo em execugdo agoes politi
mo se a situacdo ndo tivesse evo

NOTA: O desenvolvimento politico
do tem um sentido muito limitado.
empregam esse conceito com mais
cia, abarcando todas as qualidades ¢
mos anteriormente.



os tempos ndo tivessem mudados, o sis-
tema tornar-se-d indcuo. Isto quer dizer
que o tradicionalismo politico leva a de-
cadéncia da nacdo e a desintegracdo do
sistema.

No século XX, como o crescimento
acelerado do conhecimento humano,
particularmente nas 4reas da ciéncia e da
tecnologia, tornando o mundo bem mais
dindmico, este aspecto toma um valor
significativo.

Para que o sistema se mantenha atua-
lizado, deve estar continuadamente de-
senvolvendo pesquisa sobre os seus com-
ponentes. Se os Estados Unidos perma-
necessem estaticos em termos dos dias
de hoje, apesar de ser conhecido univer-
salmente como possuidores de um siste-
ma bastante evoluido, seria quase certo
que, ao final deste século, estariam na si-
tuagdo de subdesenvolvido. E bem pos-
sivel que isso tenha ocorrido com os Im-
périos da China, o Romano e o Oto-
mano.

O grau de influéncia do tradiciona-
lismo polftico em um sistema é um indi-
cador importante para o analista avaliar
a capacidade de reagdo desse sistema
diante de situa¢des novas ou inopinadas.

As liderangas politicas que falham
em se ajustar ds transformacGes que
ocorrem na sociedade caminham no sen-
tido do esvaziamento politico.

ALINHAMENTO INTERNACIONAL

Apesar de se considerar que todos os
Estados possuem a mesma expressdo de
soberania, torna-se 6bvio que isso é uma
afirmac8o teérica, desde que existem ni-
tidas diferencas nas possibilidades para
resolver os seus problemas, particular-
mente no atender as aspiragoes do seu
povo, que incidam quer sobre o setor
nacional quer sobre o internacional.

A Defesa Nacional
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Muitos Estados, para compensar essas
diferencas entre eles e os demais, t€ém
buscado compensacgdo, participando de
organizagbes internacionais e cujo
nimero tem crescido dia a dia. Utilizam
também os acordos bi ou multilaterais e,
com isso, associam possibilidades de
aliados ou de grupos a fim de fortalecer
o poder e, assim, contribuir para atender
as aspiragOes que lhes sdo apresentadas.
Ocorre, no entanto, que esses acordos
também podem provocar 'certos cons-
trangimentos para o governo desses Es-
tados, porque poderdo limitar a liberda-
de de agdo para decidir, ou mesmo pro-
vocar areas de conflito interno ou exter-
no, nas quais o Estado ndo tinha interes-
se em se envolver. Nesse particular, um
aspecto interessante que se observa é
que esse constrangimento, até certo
ponto, é compensado pela pouca capa-
cidade que tem a politica interna de in-
terferir na agdo dos setores de decisdo
que atuam na politica externa. Mesmo
nos Estados democraticos, isso ocorre e
os procedimentos nesse aspecto tendem
a se assemelhar aos dos Estados autocra-
ticos, porque, para esses assuntos, o po-
der de decisdo freqiientemente se con-
centra em poucas maos, ficando mais
4gil e sujeito a menos restrigdes. Entre-
tanto, apesar da relativa falta de influén-
cia da politica interna e da menor ex-
pressdo das aspiracdes populares com re-
lagdo a politica externa, existem exem-
plos recentes de como devem, ou ndo,
serem postas em praticas politicas que
atendam equilibradamente aos interesses
externos e internos de um Estado.

Nos Estados Unidos persiste a divida
de conveniéncia de serem usadas forgas
militares para se atingir objetivos exter-
nos ligados com a necessidade de manter
influéncia sobre determinadas 4reas, ou
de garantir a estabilidade de paises alia-
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dos que véem suas soberanias ameaga-
das. Esse aspecto tem tido influéncia na
Coréia, no Vietnd e em outros casos.

CONCLUSAO

Foram examinadas as cinco variaveis
significativas do sistema politico:

— componentes do sistema;

— dinamicas politicas;

— qualidades do sistema;

— desenvolvimento polftico do siste-
ma; e

— alinhamento internacional.

Apbds o exame, percebemos que elas
podem ter acdo em determinado ponto
ou, entdo, a0 longo de todo o segmento
do ciclo “insumo-transformacdo-resul-
tado”’.

Cremos que deixamos esclarecido de
como distinguir essas varidveis e o aspec-
to de que elas se interdependem e agem
entre si.

A anélise dessas varidveis e como elas
se situam, e influem no sistema polftico,
permite ao analista concluir como fun-
ciona o processo politico e quais sdo os
fatores de vigor e as debilidades do siste-
ma. Estes conhecimentos sdo extrema-
mente Gteis ao estrategista militar que,
nos seus estudos, se vé envolvido na ava-
liagdo das possibilidaes e das provéveis
intengdes do inimigo potencial e, tam-
bém, com a influéncia do comportamen-
to de qualquer Estado ou grupo aliado.
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