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PRETROLEO
BRASILEIRO

PRECONCEITO
& REALIDADE

Leon Zeital

PETROBRAS, apos tantos

anos de realizacDes evidentas,
defronta-se ainda hoje com cri-

ficas severas de alguns setores gue, por
falta de informacdes ou por OUtros mo-
tivos, insistem em atribuir & Companhia
a responsabilidade até pelos efeitos de
urna crise energética de dmbito mundial,
E lamentdvel a relativa facilidade
com que se tenta desacraditar, perante
uma MNagdo constituida essencialmente
de jovens, uma das mais concretas pro-
vas de capacidade do pafs atuar em
igualdade de condices com gigantescos
complaxos internacionais. E isso guando
a momento histtrico exige das brasilel-
ros uma contribuicio gue ndo pode
prescindir de simbolos auténtices, capa-
zes de unir todos os segmentos da vida

nacional em torno de objetivos comuns.

Bastaria a importincia psicossocial de
realizacBes como as da PETROBRAS,
am um pais onde esses simbolos so ra-
ros, para impor aos autores da critica
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sistemdtica o cuidado de pelo menos ve-
rificar sa as informag&es que thes dio su-
porte sio veridicas e se suas premissas
de ataque ndo sio apenas suposictes ca-
nhestras ou preconceituosas.

Urna dessas suposicbes preconceituo-
sas, #m torno da qual muitas afirmagoes
gravitam, é que-a PETROBRAS, por ine-
fickncia @ desidia; nio cumpriu sua fi-
nalidade basica de promover a auto-sufi-
ciéncia de petralen.

Quande a Empresa foi criada, em
1863, o5 conhecimentos sobre as bacias
sedimentares brasileiras eram ainda in-
cipientes. E forgoso reconhecer que s,
técnicos alimentavam entdo grandes es-
perancas e descobrir expressivas reser-
vas de petroleo no pals, até mesmo para
atingir-se a auto-suficiéncia.

Esta esperanca s¢ manifestou tam-
bém numa corrente ponderdvel da opi-
nido plblica, tendo em conts que &
época o nivel de consumo nacional era
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da ordem de 160 mil bbi/dia® & sa ini-
ciava com a PETROBRAS um programa
exploratirio ambicioso numa extensio
de bacias sedimentares das maiores do
munda,

Haje, o consumo ¢ de cerca de 1,160
mil bbl/dia e a PETROBRAS produziri,
em 1981, em torna de 230 mil bbl/dia,

Paises ha que, com producio de pe
troleo equivalente a do Brasil, por exem.
ple o Peru e o Equador, sio exportado-
res do produto, tendo em vista o seu
baixo nivel de consumo, intimamente |-
gado ao estdgio de desenvolvimento em
Que se-ancontram,

Mas no Brgsil, dadas as suas elevadas
+ taxas de desenvolvimento econdmico e a
conseqilents expansio do consumo, al-
cancar, nos dias que correm, & auto-su-
ficiéncia significa um nivel de producio
de petrolec até hoje alcancado somente
por quinze palses do mundo, dos guais
apenas & fora do dmbito da OPEP (Esta-
dos Unidos, Unifio Sovidtica, Reing Uni-
do, Canadd, México e Chinal,

Portanto, a se insistic nessa linha de
raciocinio, deverse-ia concluir gue a
Franca e a Itdlia (para citar apenas al-
guns} tém empresas de petrélen alta-
mente ineficientes, porque, nio obstan.
te a significativa participacio do Estado,
nfo 580 capazes de produzir mais que
1% de suas necessidades de petréleo.

Qutra afirmaciio improcedents & gue
a PETROBRAS manteve, desde 1973
a producdo de 170 mil barris didrios de
petroleo, origindria apenas de velhos po-
¢Os em esgotamento. lsso significaria
que, sem descobrir reservas adicionais, a
PETROBRAS teria feito o milagre de
evitar o declinio natural dos pocos pro-
dutores, mantendo 8 produgio naguele
nivel,

*1m? = 6,29 bbi

A verdade & gue nos Oltimos 10angs
foram extraidos 100 milhBes de metros
cubicos de petroleo e as nossas reservas
subiram de 136 milhGes para 204 mi-
Ihtes de metros cibicos, stmrfbnmgi
que descobrimos 168 milhdes de m
clibicas, sem contar o gds natural, ¢
reservas se elevaram de 27 bilhes
metros cubicos para 47 bilhdes.
580 as reservas que nos perrmiti
duzir cerca de 180 mil barris p
1980, a despeito da interrupcéo
raria ocorrida no campo de Gargups.

Parece, assim, necessario que se
beleca uma base séria para o gu
mento da eficiéncia da PETRO
permitindo ao povo brasileiro afer
atuagdo,

Entendernos que a PETROBRAS
cangou sucesso extraordindrio co
organizagiio nacional que inclusive
capaz de, em periodo relativamen
o, absorver tecnologia de um
complexo como a inddstria do g

Em gue pese onsiurq:u d
pela Empresa desde a sua
pendéncia energética aﬁtteml d
partir da crise de 1973, reper
tuadamente sobre as condigBes
e econbmicas dos vérios sam 5
nacional.

Considerando ‘as. cﬂﬂdl\?ﬁﬁ‘l
quilibrio cambial, a situacs
progressivamente desfavaordvel
da Companhia, pols cresceram as
sbes pard uma resposta
PETROBRAS as necessidades de
leo dos diversos segmentos da
brasileira. -

A possibilidade do con
to do desenvolvimento nacion
elevadas, conseqiéncia de p
Balanco de Pagamentos, induziu
injustificada canalizaclo de r



mMagou-5e & questionar acremente o sau

desempenho, & mesmo parts da corren-

te-de pensamento nacionalista, principal
gsteio da PETROBRAS em termos de
opiniiio plblica, aderiu ou, palo menos,
ndo se colocou contra aqueles que desde
os primordios duvidaram da solugdo
PETROBRAS,

Reavivaram-se comparacoes inconsis-
1entes com performances internacionais,
desarquivaram-se dividas antigas relati-
vas & capacidade nacional de realizacio
& gulpou-se a PETROBRAS inclusive de
nic se ter preparado com decisdo para

enfrentar as conseqléncias de uma crise

gue, segundo o% criticos, era antevista
por todes” [ em 1970, Afirmacdo que,
por i sb, atesta o conhecimento do sig-
nificado dos eventos de 1973, que mar-
caram o infclo da gestagdo de uma nova
ordern econbmica internacional.

ANTECEDENTES DA CRISE DE 1973

A partir de 1960 e durante os dez
anos seguintes, o mundo viveu um pe-
rioda de excepcional crescimento do
consume. de energia, sendo o petroleo
utilizade em escala abundante e a baixo
custo. Entre 1960 e 1971 o consumo
mundial de energia cresceu B8%. O au-
mento no Japdo foi de 214%:; na Euro-
pa, de 68%; na América Latina, de B8%
{no Brasil o consumo atingiu um cresci-
mente de 100%) ; e nos Estados Unidos,
de 6 1%.

Os maiores beneficidrios desse uso
interisivo de energia foram o Japdo, os
paises da Eurgpa Ocidental e os Estados
Unidos. Pode-se afirmar que ¢ “boom”
industrial do Japfo, atingido na década
de 60, foi feita, em grande parte, &5 cus:
1as da energia adquirida a baixo preco.

Essa prosperidade industrial comegou
‘& dar sinais de arrefecimento a partir do
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infeio dos anos 1970, Mestes anos, Os
EUA puseram em pritica diversas medi-
das para debelar a alta de pregos, gue
passou a ser combatida, de modo orto-
doxo, tanto na area financeira como na
area monetdria.

As decisbes tomadas pelo entdo Presi-
dente Nixon, em agosto de 1971, anun-
ciando as medidas destinadas a fortale-
cer o dalar em face da valorizagio do
Quro, representaram um retorno &s pré-
ticas comerciais tipicas dos periodas de
recessiio econbmica. Aguels época, pela
primeira vez desde 1890, os EUA regis-
travam um déficit na sua Balanca Co-
mercial de US$ 2.7 13 milhBes.

A imposicdo, pelo Governo norte-
americano, da sobretaxa de 10% sobre
as importacBes nao foi suficiente para
evitar a desvalorizacdo do délar em B%
em dezembro de 1971 e de 11% em fe-
vereiro de 1873. Com essas desvaloriza-
¢bes, que provocaram a flutuagio das
principais moedas ocidentais, ficou pro-
fundamente abalado o regime de parida-
des fixas estabelecido na Conferéncia de
Bretton Woods.

Os paises gue tiveram suas moedas
valorizadas face ao dolar foram prejudi-
cados economicamente. O Japdo, por
exemplo, viu-se obrigado a intensificar
suas exportactes para outros paises, tan-
do em vista a dificuldade de colocar saus
produtes nos EUA, o mesmo sucedendo
com a Alemanha.

Desde 1872, 0 aumento dos precos
generalizou-se na Europa, EUA e Japdio,
ultrapassando 6% ao ano. A inflacdo, an-
teriormente considerada conjuntural nos
paises industrializados, passou a 58 cons-
tituir em fendmenao estrutural.

INTERESSES EM JOGO

A partir de 1871, quando eclodiu no
Ocidente a crise monetdria, iniciou-se o
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fortalecimento da OPEP, organizacdo
criada em 18960, guando a Venezuela era
o maior exportador mundial e os palses
drabes do Norte da Africa — Argélia, Li-
bia & Egito — tinham producio de petrd-
lea inexpressiva.

(s paises produtores de petrdleo, an-
tes polco atuantes no esguema. de dis-
tribuicio dessa matéria-prima no mun-
do, passaram, a partir de entdo, a impar
condictes 4s grandes companhias.

Assim, conguanto se pudesse — como
alids 8 PETROBRAS o fez — prever um
certo sumento nos pregos do petrdleo,
jamais se imaginariam os niveis alcanca-
das no final ge 1873, quando a compo-
nenté politica preponderou. Mesma ho-
je, passados sete anos, oS acontecimen-
tos de 1873 ndo estio inteiramente es-
clarecidos, dando alnda margem a espe-
culagbes.

Alguns analistas admitem que da in-
teracio de interesses (a busca de segu-
range energética das grandes poténcias,
as perspectivas das empresas de petrdleo
no sentido de gue novas reservas deve-
riam ser procuradas em &reas progresssi-
vamente mais onerosas € as aspiracbes
dos paises-membros da OPEP) resultou
um efeito multiplicedor no preco do
Gleo.

Seja como for, o que parece ter pala-
rizado o jogo de interesses foi a necessi-
dade de viabilizar economicamente a ex-
ploracio de novas reservas de petroleo,
bem comeo, & prazo maior, fontes ener-
géticas alternativas,

As descobertas, por exemplo, dos
campos localizadoes em Prudhoe Bay no
Alaska e o de Ekofisk no Mar do Norte,
ternaram paténte gue os custos da ex-
ploracio "offshore” eram sensivelmente
mais elgvados do gue 0% custos explora-
thrios nas dreas sedimentares terrestres,

Desse modo, para gue as potenciali-
dades petroliferas no mar fossemn pes-
quisadas e desenvolvidas de forma eco-
nomicamente atrativa, era necessirio
destinar a essa nova frente de trabalho
elevadas somas de recurios.

A localizacdo de promissoras reservas
soviéticas em ambientes hostis da Sibé-
ria Oriental, longe dos mercados da Rus:
sia Européia e da Europa Oriental, pelo
quadro de dificuldades topogrificas, lo-
gisticas e técnicas, implicitas em seu de-
senvalvimento, também deverd enval-
vEer custos imensos,

A eclosdo da crise do petrdlen em
1973, encerrando o longo periodo de es-
tabilidade de precas no mercado rmun-
dial, viabilizou a transferéncia de recur:
s05 parg 2 exploragdo no mar € outras
dreas de custo mais elevado,

A SURPRESA

Quanto & previsdo do novo patamar
de precos, um dos aspectos que melhor
esclarece a surpresa com gue fol tomada
a economia mundial pela abrupta eleva-
cdo da sua principal fonte energética, gs-
té no fato de que os principais parses in-
dustrializados, incentivados pela abun-
dancia e a estabilidade do preco do pe-
troleo, em todo o transcorrer das duai&
Uitimas décadas, intensificaram a sua
utilizagio, inclusive nos anos imediata-
mente anteriores a crise. Fontes tradi-
cionais de energia, como o carvio, fo-
ram quase totalmente substituidas pelo.
petrbleo, alterando profundamente ags-
trutura de seus balangos &nargétlnqs

Ninguém em si cansciéncia pode afir-
mar que pafses como a Alemanha, a ln-
glaterra, o Japdo etc., a0 EHWHSITIW-:"
o consumo de petrdleo, poderiam H*
quer imaginar a iminéncia de uma crise,
da magnitude e extenséio da var“ﬂcﬂﬂl.'.'
em 1873, ]
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CONSEQUENCIAS

A eclosio da crise do petréleo pertur-
bou intensaments a ordem econdmica
mundial, produzindo efeitos que persis-
tem até os dias de hoje. A OPEP passou
& liderar o mercado internacional, de-
cretando unilateralmente, 8 ndo mais ne-
gociando, o aumento dos precos do pro-
duto.

05 déficits comerciais dos paises im-
portadores de petrolec provocaram po-
liticas econdmicas de ajustamento & no-
va realidade, politicas essas que foram
defasadas e diferentes nos paises indus
trializados e naqueles em desenvolvi-
mento, devido & natureza e estrutura de
suas economias, Contudo, essas politicas
resultaram num efeito comum, que fol a
mudanca ocorrida no comércio intérna-
cional.

Apesar de prudente nas dreds mone-
taria e fiscal, a atuacdo dos palses indus
trializados foi rapida e decisiva em rela-
¢lio a0 Balango de Pagamentos. Através
do repasse dos precos do petréleo para
08 seus produtos manufaturados de ex-
portacdo, esses paises lograram, & em
1975, aleancar um “‘superévit” global de
LSS 16 bilhtes,

Enquanto isso, os pafses em desen.
volvimento, além dos precos do petro-
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leo, sofriam ainda os efeitos do aumento
dos precos dos manufaturades  sobre
suas importactes e do protecionismo em
relaciio. A5 suas exportactes, arcando,
praticarnente, com todo o Gnus da crise.

Em decorréncia desses problemas de
ardem comercial, os paises em desenval-
yvimento acumularam elevados dédficits
nos seus Balancos de Pagamentos, tendo
alcangado o valor global de US$ 55 bi-
Ihies e 1978,

Todavia, as repercusstes das medidas
tomadas pelos paises industrializados fo-
ram bem mais amplas, O aumento dos
precos dos manufaturados teve como
conseqiéncia o recrudescimento da in-
flacio mundial, atinginde mais urma vez
o5 exportadores de petrdleo, que senti-
ram a perda do valor aguisitive de suas
receitas,

Simultaneamente, manifestou-se tam:-
bém a incapacidade dos exportadores de
petrdlen de realizarem uma eficaz reci-
clagem no mercado internacional dos
saldos comerciais acumuladeos, agravan-
do assim o probilema financeiro e conse-
glentemente, a inflacdo. A crise do pe-
trélen  adguiriu ceontornos nitidaments
inflaciondrios, criando um efeito cumu-
lativo sobre o processo gue provocou
sua eclosdio.

BALANCO DE PAGAMENTOS

Saldos em Conta Corrente
{bilhBes de dolares)

Paises 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Paises Industrializados 2 TR e 16 -2 2y 3 B |
Paises am Desenvolvimento =11 =30 48 —2¢ ' 2B =36 =585
Paises da OPEP & 68 a5 40 32 5 68
Fonte: FM/S

A Defess Nagional
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0 aumento dos precos do petrdleo
determinou grande mudanca nos relacio-
namentos econbmicos internacionais e,
em especial, colocou o Brasil diante de
um dilema: conseguir a energia de que
precisa, mediante importagio efou pro-
duclio de petréles, bem como de fontes
alternativas, ou sacrificar o seuw processo
de desenvolvimento econdmico, MNessa
quadro, a PETROBRAS tem sido eficaz
instrumento do Governo para enfrentar
o problema,

ATUAGAO DA PETROBRAS —
UM RESUMO

Uin ‘breve retrospecto da atuacdo da
Empresa desde a sua criagdo mostra que
a mesma, lutando contra a adversidacs
de abastecer um territorio de proporgies
continentais e com a responsabilidade
de desenvolver um setor industrial alta-
mente especializado, conseguiu tornar o
Brasil auto-suficiente na produgio de
derivados, desenvolver campos de petro-
leo am terra € no mar, criar & maior fro-
1a de petroleiros da América do Sul, im-
plantar ¢ desenvolver as bases da indis
tria petrogquimica nacional, colocar -a
nossa tecnologia em igualdade de condi-
coes com as grandes nagBes de tradicio
na atividade petrolifera & ampliar sua
atuacdo na drea internacional, pela ex-
ploracio de petrélec em outros paises
e pela sua presenca marcante nas rela-
cies comerciais com o exterior,

A empresa tem trazide também inud-
meras vantagens diretas e indiretas para
o desenvolvimento econdmico e social
do pais. Além dos beneficios trazidos
para a Maclo, através da economia de
divisas, de sua significativa participagdo
na formacio da renda do setor industrial,
do nivel de investimentos, dos empregos
diretos e indiretos gue proporciona, a

10

atividade petrolifera nacional também
tem sido fator dindmico de desenvolyi-
mento regional.

O preco que o consumidot brasileiro
paga pelos derivados de petrdlec € um
instrumento valioso com gue conta o
Governo para distribuicdo de recursos
entre o3 diversos segmentos prioritarios
da atividade econbmica nacional.

Excluidos o valor do petroleo impor-
tado, gue representou 43,5% do total ar-
recadado pela venda de todos os deriva: i
dos de petrodeo ao consurmidor em 1879,
apenas 16,3% foram destinados @
PETROBRAS,

Muitos municipios brasileiros tém
sua atividade econdmica g o seu desen-
volvimento social proporcionados pela
presenca da PETROBRAS. Diretamente,
através de pagamentos de impostos @
“royalties” pela produgio de petrblen
€ gis natural, construcdo de estradas g
autros beneficios, e, indiretamente, p'u_ia
fixacdo de industrias-satélites e melhoria
das condigbes de vida. A presenga da
PETROBRAS ajudou a solicionar mui-
tos problemas de comunidade, como
higiens, trabalho, educacdo ¢ salde,

Outro aspecto relevante a considerar
é que a PETROBRAS tem incentivado
a participacdo do empresdrio nacional
nos seus empresndimentos, benafician-
do @ economia interna & transferinds
para o pais a tecnologia indispensavel
a0 seu desenvolvimento e & especializas
cio de mio-de-obra,

Mo setor de fabricacio de rnamr‘iaiu"
equipamentos tem sido marcante o estf-
mulo dado para substituir produtes Frﬁ,;
portados por similares nacionais.

a sua fundacdo, preccupa-se a PET
BRAS em interessar as inddstrias &
tentes no pals na fabricaciio dos rmﬁ
rigis & equipamentos gue En‘lmkﬁﬂ '

A Dietesa Nacion



A partir de 1957, reforgou essa dire-
triz de nacionalizaclio, intensificando
o relacionamento com o3 fabricantes
nacionais, buscanda transmitivr conheci-
mentos @ colaborando na absorgio de
novas tecniologias, atuacieo que contribui
de forma relevante para o surgimento
de uma constetacio de inddstrias priva-
das, a criacio de associacdes de classe e
a ampliacio do mercado interno de mio-
de-obra.

Com este objetive, situando-se como
instrumento de interesse nacional, a
PETROBRAS admite, desde gue. a esca-
la de mercado justifigue, até mesmo um
custo mais elevado do produto naciona-
lizado.

Em diversas iniciativas pioneiras, sem-
pre prestou suporte financeiro ao empre:
sario privado, proporcionando-lhe con-
dicdes de levar & termoa nacionalizacio
pretendida, Ressalte-se a nacionalizacio
de sobressalentes para eguipamentos im-
portacdos, através de fabricantes diver-
508, num total de 28000 pecas da drea
industrial,

Com essa politica, a Empresa que,
ern 1957, comprava BO% entre pegas &
equipamentos no exterior, reduziu tals
compras, nos dias atuais, para apenas
20%.

Alem de sua atuacio direta, a Empre-
sa, para melhor atender &s necessidades
da economia nacional, constituiu seis
subgididrias que operam inclugive atraves
de companhias controladas e coligadas,
resultando num complexo industrial e
:::omarcial.

Essas subsididrias realizam um traba-
lho de complementacdo econbmica,
atuando em Areas carentes da presenca
do Estadc para seu pleno desenvolvi-
mento,

o criar e desenvolver suas subsidid-
rias, tem prévalecido o interesse Nacio-

A Defesa Nacional
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nal, embora o aspecto da expansio de
seUs proprios negocios esteja presente.

Aligs, as grandes companhias interna-
tionais de petrolen, tanto as inteiramen-
e privadas quanto aquelas onde o Esta-
do participa substancialmente estio se
transfarmando — ou ji se transforma-
ram — em companhias energéticas, além
de participarem em atividades tais como
a de racursos minerais transporte e
outras.

H& numerosas associagbes da PE-
TROBRAS e de suas subsididrias, nota-
damente da PETROQUISA, com outras
Empresas em gue a nossa participacio @
minoritdria, Observe-se que, nestes casos,
05 empresarios gue representam o capi-
tal particular, @ mesmo o capital estran-
geirg, este também minoritdrio, procu-
ram-na e insistentemente solicitam sua
cooperacdo financeira, téenica e empre-
sarial,

CRESCIMENTO DEFORMADO?

No entanto o crescimento da Empre-
sa & usado pelos seus detratores como
argumento de critica, havendo mesmo
quem atirme que a expansdo foi simulta-
nea ao atrofiamento da atividade de pes-
guisa e produgdo. Maisainda, o presumi-
vel atrofiamento & apresentado como
resultado de uma politica deliberada.

Assim; quando a PETRDBRAS es-
clareceu, sam subterflgios, gue sua mis-
sfo bdsica ndo era a de alcancar a auto-
-suficiéncia, os esclarecimentos foram
usados como indicadores de uma paliti-
ca inibidora da atividade de exploragio
e desenvolviments da producio.

Vale a pena aprofundar o exemplo,
Em julho de 1970 o entio Presidente
Ernesto Geisel, em depoimento prestado
45 Comissdes de Miras e Energia do Se-
nado e da Camara Federal, afirmou:

1
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“A exploragio de petroleo & ativida-
de aleatdria e incerta, sujeita a fatores
imponderdveis, apesar do continuo aper-
feicoamento dos processos de pesguisa.
Muitas vezes térm sido encoptradas es-
truturas geoltgicas promissoras, mas o
petroleo ou 18 ndo existe ou ndo se acu-
mulou em velume gue justifigue uma
producdo econdmica, Por 5o, ndo se
pede fixar previaments prazos para s€
sleangar a auto-suficiéncia na producio
de oleo, ou mesmo afirmar gue essa
auto-suficiéncia serd atingida algum dia.
Também ndo s pode investir desorde-
nadamente no setor de exploracio, com
aguele chjetivo, pois ndo se trata de
obter 4leo nacional a gualguer custo,
mas de obté-lo. em condicdes de prego
compativeis com a economia geral do
Pais",

Posteriormente, ao deixar a PETRO-
BRAS, o Presidente Geisel reafirmou as
diretrizes bdésicas gue devemn nortear
nossa politica petrolifera:

"“— gue a autosuficiincia na produ-
cdo nacional de petroleo, por mais dese-
javel que seja, ndo & a missdo bdsica da
Empresa 8 que deva ser alcancada a gual-
quer preco, & isto porgue ela & funcio
de fatores e circunstancias aleatbrias, in-
dependentes de nossa vontade: porgue
pode exigir custos demasiadaments one-
rosos; porgue, s & dificil obter essa
autorsuficigneia, mais dificil ainda man-
té-la, dada a explosiva expansdo do mer-
cado de consumo, de um lado, e a ine-
xordvel exaustdo das jazidas, de outro,
e, por fim, porque ndo devem ser exclui-
das as possibilidades e convenigncias de
suprimento através de intercdmbio co-
'mercial com outros pafses”.

E mais adiante:

Y— gue os problemas de petrleo
nio podem ser confinados ao quadro res-
trito de nosso pafs, nem ao dmbito da
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América Latina, de vez que eles tém ca-
réter global, por isso a PETROBRAS de-
ve sstender sud atuacio ao exterior, para
adquirir o adequado conhecimento des-
ses problemas & de como enfrentd-los,
desenvolver interrelagtes e maior capaci-
dade competitiva, abrir novas fontes de
suprimento e, bem assim, mercados para
colocacdo de excedentes de nossa pro
pria produgio;

— gue o desenvolviments da Em-
présa, para cumprir sua finalidade, em
diferentes setores de atividades; tera de
ser integrado e levado a efeito ordenado
& harmonicamente, com prioridade na
pesquisa de jazidas de petrdleo;

— que a PETROBRAS, niio obstante
esteja sujeita a estrito controle estatal,
com precos administrados, deve condu-
zir-se segundo os moldes da empresa pri-
vada, principalmente os das suas aong&-
neres, propiciando lucros gue rem
rem o capital dos acionistas e per
novos investimentos pard sua con
expansdc e, pois, a tonica consta
sua administracio deve estar
para a reducdo dos custos 8 o iurﬁlmtﬁ
da produtividade, com a melhor utiliza:
cio dos recursos humanus.'m&mrﬁk
financeiros, com que eia cunta".

Coma se vé. o8 conceitos ermitides
confirmam, com clareza diddtica, nﬂnﬂ‘
pios hésicos da administracio de
empresa publica, na qual estdo pres
8 busca da eficiéncia 8 a preccu
com o custo social, de vital importan
especialmente em um pals carente de
cursos para seu desenvolvimento,

E, portants, o estranho, qu
ve de dreas do setor privado de
BConomia, partam criticas a L F
que deveria ser louvada, pelo!
gue demonstra No uso criter
cursos confiados pela sociedade
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sa estatal. Criticdvel seria a aplicacio de
recursos com o objetivo de obter indices
que permitissem & capitalizacio politi-
ca de realizacBes meramente estatis-
ticas.

Com os objetivos nacionais colocados
sempre em primairo plano, a empresa as-
tatal nfo pode contudo descurar de sua
lucratividade, pois o lucro & sua princi-
pal fonte de recursos e de sua existéncia
depende essenciglmente & continuidade
dos investimentos.

Esse aspecto é crucial quando boa
parte desses investimentos se caracteri-
za pela aleatoriedade de resultados,
como & o caso.da exploracio de petra-
la,

De resto, & preciso compreender que
uma empresa que tem o preco de saus
produtos fixados pelo Governo & preci-
sa atender a diretrizes de interesse na-
cional gue naturalments, se sobrepBem
&5 maotivagbes empresarials  “strictu
sensu’, a formagdo do lucre fica, de
fato, condicionada ao atendimento prio-
ritdrio daquelas diretrizes e & componen-
te minimizacdo de custos.

Pensar que a PETROBRAS poderia
enfrentar os pesados encargos da explo-
racio e da producdo de petrdlec sem |u-
cros elevados @, no minimo, ingenuidade
ou desconhecimento, O antigo Servico
Geolbgico e Mineraldgico do  Brasil
(SGME) ou o Departamento Nacional
da Producio Mineral (DNPM), como é
do dominio pablico, tiveram essa expe-
rincia no passado. Apesar de sua aclo
engrgica e patridtica viveram & mingua
de recursos.

Por outro fade, pode-se dizer que a
percepcan adequads dos problemas de-
correntes das dificuldades geolbgicas
brasileiras e o equacionamenta da pro-
blemdtica do petrales, no contexto in-
ternacional, possibilitaram 4 PETRO-
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BRAS estruturarse nos moldes das
grandes ‘empresas petroliferas mundiais
e, dessa forma, contornar os problemas
de abastecimento decorrentes da crise
do petréleq, até mesmo sem nunca re-
correr-ao mercado “spot” {de precos
miais altosk

Mas, afinal, de gue "atrofia’ se acusa
a PETROBRAS?

NOCOES QUE UM ANALISATA
NAD PODE DESCOMHECER

Para questionamento da eficiéncia na
complexa atividade de exploracio e pro-
dugdo ndo se pode prescindir de um co-
nhacimento técnico miMimo necessdrio
‘4 andlise da evolucio da tecnologia @
disposicio dos exploracionistas e do es-
tagio exploratdrio das dreas pesquisadas,
entra outros fatores,

MNfo se pode desconhecer a dificulda-
de tecnoldgica para & exploracio de pe
tréléo nas grandes bacias sedimentaras
brasileiras, denominadas paleozdicas. Es-
sas dificuldades ainda existem, notada-
mentg na bacia do Parand, e todos estio
cientes disso, inclusive as companhias
internacionais. O grande progresso veri-
ficado na tecnologia da geofisica estd
removendo essas dificuldades em grande
parte, embora sem poder ainda respon-
der a condicties adversas como as obser-
vadas no sul do pais. As pequenas bacias
cretaceas foram muito bem exploradas,
@, mo fmar, os trabalhos de prospecgio
s& iniciaram no devide tempo.

Como acontece com a maioria dos re-
Cursos naturais, @ distribuicio das acu-
mulages de hidrocarbonetos ¢ extrema-
mente irregular, particularmente quanto
@ magnitude dos volumes contidos.

Com relagio ao dles, uma tnica e |i-
mitada regifio do globo, o Oriente Média,
Bncerra em suas bacias sedimentares
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57% das reservas mundiais. Mais de 70%
das reservas de dleo da América do Sul
localizam-se na Venezuela e, na Africa
Ocidental, quase 80% dessas reservas
estio na Nigéria.

Talvez o sxemplo extremo seja o
campo de Ghawar, na Ardbia Saudi
ta, que encerra guase 10% da reserva
mundial de petrdles, tanto quanto as
reservas dos Estados Unidos, México e
Canadé somadas toda a América do
MNorte!

Esses dados fornecem uma primeira
idéia das diferengas de geologia nas di-
versas regices do globo. Mo caso do
Brasil, a grande dificuldade geoldgica
pode ser antevista pela andlise, mesmo
superficial, ce suas bacias sedimenatres,

Segundo o renomado gedlogo H.D.
Klemme {1871) % as bacias sedimentares
classificam-sa em oito grupos {tipos 1 a
B). A distribuiclo das reservas mundiais
de hidrocarbonetos € muito desigual
entre as tipos de bacias, sendo de notar
que as bacias sadimentares do tipo 1,
que ocupam B5% da drea sedimentar
brasileira, detém somente 1% das reser
vas mundiais. De outra parte, as bacias
do tipo 4, ausentes no Brasi|, detém cer-
ca de 50% das reservas mundiais de hi-
drocarbonetos.

E grotesco constatar que ainda hd no
Brasil quem afirme que '@ perfurande
gue se encontra petralec”, num estilo
de regras empiricas (“drill along de
creek bottam’” ou “follow the trend™
etc.) oriundas de uma fase ultrapassada.

Muito cedo & inddstria de petroleo
verificou que nfo bastava perfurar e,
com a elevacio dos custos de perfuragio,

THE GIANTS and the supergiants, il and
Gas Journal, p. 86-90, mar, 1, 1971 p 103
110, mar, 8, 1971 po 96100, mar. 15,
1971,
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a partir do final dos anos sessenta, quan-
do a perfuracio submarina mostrava ser
8 opclo mais promissora a longo prazo,
esses jargbes foram definitivamente ex-
purgados do vocabuldrio dos investido-
res, salvo Uma ou outra exceciio exbtica,

S#o criticos como esses que preten-
dem julgar & capacitacdo técnica da
PETROBRAS, acusando-a de incom-
peténcia, chegando mesmao a minimizar,
ndo s6 o valor das descobertas no pafs,
mas, até o do campo de Majnoon, no
Irague.

Mo entanto, os fatos falam por &
mesmo; afinal, foram as equipes da
BRASPETRD gue descobriram um dos
maiores campos de petrdleo do mundo,
nesses Gltimos 10 anos. E o que & mais:
impottante, no lrague, que foi o terre
no de caca das maiores empresas amerl-
canas,

E também muito estranha que se afir-
me ter a PETROBRAS descuidado dos
investimentos em exploragio e produ:
cdo entre 1969 & 1973 justamente um
perfodo marcado pelo redirecionamento
da terra para o mar da pesquisa explora-
toria no pals e no mundo. i

Um levantamento idéneo das in
macdes e gue tenha o cuidado elen
de utilizar bases monetarias compar
mostrard que os investimentos
ploracio, producio ou a soma d
foram crescentes, ém termos rea
o inicio das atividades da PETR

Quarto ag perfodo 1968/73,
sempre destacade pelos criticos,
déncia geral foi mantida, em gue
redirecionamento terra-mar, j4 citado

Com o intuito de permitic ur
se do desempenho da PETR
procurar-5e-4, a seguir, apresentar infc
macBes essenciais ao exame do
blama.



Em primeiro lugar, deve se ter pre-
sente que a parcela mais representativa
dos gastos exploratorios (cerca de 80%)
refere-se & perfuracdo, sendo os restan-
tes 20% relativos a estudos geologicos,
que procedem a locagdo do pogo a per-
furar. Em outras palavras, gasta-se 20%
ern busca de garantias para 80% de in-
vestimento,

Caso se adotasse o procedimento de
perfurar serm & adequada orientacio
geoldgica, poderse-ia perfurar ao acaso,
com elevados riscos e custos. E, se pre-
valecesse o meétodo de alguns “analistas’™”
gue ndo guestionam o mérite de aplica-
¢do, a conclusio seria a de gue se tratava
che programa eficiente,

Tarna-se claro gue o esforco explora-
torio deve ser orientado com base em in-
formactes geoldgicas, as mais completas
possiveis, evitando-se, desse modo, os
desperdicios pcasionados pelas perfura-
cdes Bo acaso, apenas para efeito estatis-
tico & sem validade cientifica. O conheci-
mento geologico de uma drea e as suti-
lezas caracteristicas de determinados
prospectos fazem com que a exploragio
de petrdleo, seja, em grande parte, um
processo de aproximacOes sucessivas.
Falar em grande nimero de pocos e me-
wros perfurados € significativo somente
quanda se refere a bons prospectos, ob-
tidos com a tecnologia adequada. Fora
disso € jogar dinheiro fora.

Conwém aduzir que a perfuraciio de
POGOS aumenta o suprimento-atd um de-
terminado limite, pois a guantidade de
petrdleo em qualguer drea ou pais & fi-
nita. Deve haver compatibilidade entre a
perfuracio e a resposta oferecida pelo:
“habitat”’ dos hidrocarbonetos.

A politica adotada pela Companhia
ressa atividade, portanto, objetiva a ma-
xima eficiéncia no uso dos recursos dis-
paonivels, g ¢ também importante a cons-
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tatacio de que nunca faltaram & PE-
TROBRAS os recursos necessarios 4 rea-
lizacio dos seus programas exploratds
rios, apoiados em bases tdcnico-clenti-
ficas @ em funcio do objetive mencio-
nado.

Alids, constituiu sempre preccupacio
do Governo a geragio de recursos indis-
pensdveis A atividade prioritdria da ex-
ploracdo petrolifera. Nesse sentido, é de
s destacar a criagdo de um mecanismao
adicional de geracdode recursos, median-
te o Decreto-Lei n® 10971, de 12 de mar-
o de 1870, que criou parcela especifica
na estrutura do preco dos derivados,
destinada a amortizar investimentos em
pesguisa de novas reservas nacionais de
petrélen bruto, dado o interesse em in-
tensificar o esforco exploratorio na pla-
tatorma continental. Observe:se que a
alocagio de recursos adicionais previstos
pelo Decreto refere-se a periodo em gue
se diz ter sido descurada a exploracio.

Convém frisar que o trabalho desen-
volvida pela PETROBRAS nas dreas ter-
restres por volta de 1968/69 jd s encon-
trava erm avancado estagio exploratorio,
apresentando essas bacias fracas possibi-
lidades de importantes descobertas adi-
cionais,

A esta altura niciaram-se o5 traba-
Ihos de exploracio da plataforma contis
nental brasileira, com resultados iniciais
muito promissores: descobriu-se o Cam-
po de Guaricema e identificaram-se ex-
celentes caracteristicas estruturais na
Foz do Amazonas e na Bacia de Santos.
Iniciava-se, assim, a pesquisa na platafor-
ma continental, seguindo tendéncia in-
ternacional, que, 8 despeito do cardter
pioneiro dessas atividades, foi sendo au-
mentada gradativamente face aos resul-
tados favordveis, ensgjando macicos in-
vestimentos nessa drea, de acordo com
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os procedimentos técnicos observados
na exploraciio do petrdleo em todo o
mundo.

Pode-se dizer, sem medo de incorrer
em ufania ingénua, gue a decantada tec-
nologia estrangeira ndo d nossa desconhe-
cida, pois a estamos usando corretamen-
te, como atestam os trabalhos em curso
no Vale Amazbnico e oufras areas. As
companhias estrangeiras podem ter & sua
disposicio esta ou aguela sofisticagio,
mas o essencial o Brasil tem e usa bem.
Geblogos, cientistas e professores estran-
geiros podem confirmar essas assertivas,

VALE & PENA PRODUZIR
PETROLEO NO BRASIL?

A estratégia exploratdria brasileira
sampre esteve marcada por gasios efetua-
dos dentro dos padrdes de eficiéncia.

Entre 1955 ¢ 1879, foram descober-
tos 2,2 bilhdes de barris de petréleo, ten-
do sido o investimento correspondente
a USH 7.1 bilhBes. O confronto desses
dois nimeros. mostra um investimento
por barril descoberto de pouco mais de
3 délares. Em todo o periodo esse custo
manteve-se sempré bem abaixo do preco
de importaciio. E hé quem diga que até
19756 ndo haviam side descobertas, no
Brasil, reservas efetivamente econdmicas
de petrbleo...

A producio acumulada de petrdleo
nacional entre 1955 e 1979, a pregos de
substituicio de importaciio, em cada
ano, & guase 40% superior ao valor de
USE 7.1 hilhGes, o qual inclui todos of
gastos de exploracio e de desenvolvimen-
to, emortizados ou ndo. Ainda que os
custos operacionais de extracio represen-
tassem a diferenca de 40%, todas as apli-
cagties financeiras em exploragio & pro-
duclo terfio sido recuperadas.
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Em outras palavras, a reserva existen-
te em 31 de dezembro de 1979, da
ordem de 204 milhdes de m* de petrd-
leo, toda a reserva de gds, da ordem de
47 bilhBes de m?, bem como o5 equi-
pamentos e instalagBes existentes tive-
ram custo nulo para o pais.

Somente no tocante & reserva recupe-
ravel de petrolec, ainda que suposta de
valor correspondente a pelo menos 20%
do custo do petrdleo importado, chega-
58 & cifra de US$ 7 bilhbes, em 31 de
dazembro de 1979, ou seja, 100% sobre
o investimento realizado.”

Mais importante ainda é levarmos am
conta que as aplicacBes em exploragio &
produclo absorveram mals de 50% de
moeda nacional, enguanto o valor da
producio de petrdlec representa econo-
mia efetiva de divisas.

Spesar dos resultados da atividade de
exploracio de petrGleo serem aleatorios
® incertas, sujeitos a fatores imponderd-
vels, parece licito concluir gue o inves:
timento nesse setor, tomadas em consi:
deracio as respostas decorrentes dos pa-
rametros geolbgicos, constituiu excelens
te aplicagio de recursos. As atividddes
de exploracio & produciio no pais, além
de atenderem ao interesse nacional, re-
presentam a melhor alternativa de inves:
timentos na érea energética. i

De ouwtra parte, afirmar que a PE-
TROBRAS nio conseguiu avaliar o pe
tencial petrolifero nacional implica em:
dizer que o México, recente dascﬂbeW{
de campos gigantes, apbs décadas de tra-
balho, & o Canadd, com sua descoberta
em Hiberna, também ndo avaliaram an:
{88 D5 seUs potencials petroliferos. Sy

* Resultados dos Programas de Explotagho
de Petréleo no Brasil — Jodo Nelva de
gusireda — Simpbsio sobre Energia no’
risldrio Ocidental — Se1, TO80,

A Dstasa Naclonal



A avaliaclo de recursas petroliferos
& mais complexa do que muitos apressa-
dos analistas pensam,

Afirmactes desse tipo sio usualmen-
te feitas por quem desconhece o proces-
50 seguido em todo o mundo na explo-
racio de petrdleo, atividade onde, usual-
mente, ndo cabem afirmagtes perempto-
rias, Dentro dos limites de falibilidade
das avaliacGes de potenciais petrolife-
ros, podemos dizer gue o Brasil ndo é
um pais dos mais ricos em petrolen, mas
se gspera alcangar uma produgdo entre
370 a 500 mil bbl/diz em 1886 e que, a
praza mats longo, poderd crescer de mo-
do substancial .

0S CONTRATOS COM CLAUSULA
DE RISCO

Ao esforgo de avaliacio efetuado di-
retamentes pela PETROBRAS veio so-
mar-sa a partir de 1976 a pesquisa feita
por companhias particulares, através de
contratos de prestacio de servico para
exploracio de petrbleo, com clausula de
risco. Esses contratos, autorizados pelo
entio Presidente Ernesto Geisel, sio ce-
lebrados mediante licitagdo internacio-
nal e negociaclo, sobre éreas oferecidas
pela PETROBRAS.

Jé foram assinados 70 contrates de
risco. Os compromissos dos contratan-
tes prevéern a perfuragio de 48 pogos
pioneiros, que, com a perfuragio de
cerca de 66 pioneiros opcionais, podem
alevar-se a 114,

Foram, até agora, terminadoes 34 pio:
neiros, sendo 20 na Bacia de Santos; 13
na Foz do Amazonas e 1 na Bacia do Pa-
rand, infellzmente com resuitados nega-
tivos, :

Da area total das bacias sedimentares
brasileiras cerca de 83% foram abertos
a0s contratos de risco e 17% estdo sob
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exploracio direta pela PETROBRAS.
Mas guatro licitaches realizadas foram
oferecidos blocos que correspondem a
38% da fdrea de risco, sendo que desses
27% ja foram contratados.

O interesse das companhias $6 ndo
sg tem mostrado maior em funclo dos
parcos resultados até agora obtidos, e
nfio devido 4s caracteristicas dos contra-
tos oferecidos pela PETROBRAS,

Dentre as contratantes destacam-se a
British Petroleum Company Limited, a
AGIP Spa, a Exxon Corporation, a Shell
Qil Company, a Societé MNational EIf-
Aguitaine, a Standard Oil Company of
California, além do conséreio nacional
formado pelo |PT/CESP.

Embora até agora nfio tenha ocorrido
descoberta comercial de petroleo, os tra-
balhos exploratirios dessas Companhias
estio contribuindo para acelerar o pro-
cesso de definicdo do potencial petrolf-
fero brasileira.

Mo ha, portanto, qualguer sentido
em se dizer que a instituicio dos contra-
tos de risco foi feita afastando as médias
& grandes empresas, evitando o confron-
to da eficiéncia por alguns anos. As
grandes empresas internacionais estdo
presantes.

A AMPLITUDE DAS ATRIBUICOES
DA PETROBRAS

Meste ponto & precisc lembrar que a
Lei 2004 nlo delegou 3 PETROBRAS
apenas a missdo de explorar & produzir
petrolen, incumbiu-a igualmente de as-
s@gurar, #m 1ermos econbmices, o abas-
tecimento nacional de derivados de pe-
trileo, com vistas a atender & demanda
eim toda a extensdo do territbrio brasi-
leira, Mem sampre o5 criticos do mo
nopolio atentam para a problemdtica
que- envolve o suprimento do mercado
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nacional, tendo em vistd as dimensBes
continentais do pals.

Também ndo se pode ignorar que, a
partir de 1968, o Brasil viveu uma fasa
de expansio ecanbmica acelerada e, re-
fletindo esse comportamento, o merca-
do nacional de derivados de petroleo
praticamente duplicou em 5 anog.

A evolugdo do consumo de derivados
exigiu que fosse duplicada a capacidade
do parque nacional de refinagio, de mo-
do a manter a auto-suficiéncia do pais
na produciio de derivados basicos alcan-
cada desde 1963, avitando dispéndios de
divisas com a importagdo de derivados,

Em congeqUéncia, indispensévels
também foram os investimentos realiza-
dos no sistema de transporte para escoa-
mento dos produtos, gquer em navios;
terminals maritimos & oleodutos, quer
em parques de armazanamento.

O desenvolvimento econdmico do
pals, a0 fBmpo em que nos colocou an-
tre -as dez economias de maior Produto
Interno Bruto, conduziu-nos 8 posigio
de oitave consumidor de petrbles do
mundo ocidental, Essa condicdo deter-
minou profundas modificacbes na estru-
tura da economia brasileira, com a im-
plantagdo de setores industriais grandes
consumidores de energla, notadamente
de petrilen.

Claro esta, pois, que a ampliacio das
demais atividades atribuidas & PETRO-
BRAS, longe de ser devida & vontade de
seus administradores, fol imposta pelo
crescimento sem precedentes do pais.

De outra forma, talvez hoje se esti-
vesse — e entfo com razio — gquestios
nando a eficiéncia da PETROBRAS no
abastecimento, porque teria o pafs vol-
tado & condicdo de importador de derj-
vactos, e custos mais elevados, de ga-
rantia de suprimento mais dificil &, por
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tanto, com maior dependéncia anergé
tica externa.

A intensificagdo  dessss atividades
ndo &, pois, sintoma de ‘desvio de re
cursos de pesquisa e producio deé pe-
troleo” e, tampouco, de negligincia
do esforco exploratorio, como alids
sobgjamente demonstrado. Ao contrd:
rio, alérn de minimizar & importagio de
derivados, permitiu a ampliacio da ge-
ragdo de recursos, viabilizando progras
mas cada vez maiores de pesquisa e pro-
dugio de petraleo. _

A erise do petrolec de 1973 ocor-
reu quando o pais alcangeu o pigue da
expansdo da demanda de derivados de
petroleo. Naguele ano a taxa de cresci-
mento do consumo atingiu o nivel fe-
corde de perto de 20%. As medidas ado-
tadas pelo Governo com vistas & redu
¢lo desse ritmo tiveram na politica de
precos o principal instrumento. O resal-
tado fer-se sentir logo no ano saguinte,
quande caiu para 7,5% e a partir dal
manteve-se até 1979 em média bem in-
farior a 7%,

Aliviou-se, assim, a pressio sobre essa
drea do abastecimento e consegliente
necessidade de aplicagbes. As folgas
existentes na capacidade de refino para
atender as flutuagtes do mercade in
no @ aos possiveis riscos de paralis
acidental de alguma refinaria, tém sida
também usadas para exportacio de
cedentes, com sensiveis vantagens ¢
biais para o pais. : '

Mas a atividade de abastecimento
néo & dificil apenas pela necessidade de
ajustar o parque industrial @ de tre
porte aos niveis de demanda.
mente, um dos aspectos criticos diz
peito & capacidade de negociar a im)
tagdo de petroleo, assegurando ur
%o de suprimento de matéria prima
dizente com o porte do mercado.

it n.f“ M,



A partir de 1964, toda a importacio
de petrdlec e derivados passou aser fei-
ta pela PETROBRAS, A atuagdo da Em-
presa nessa drea — em condigBes de
igualdade com as grandes corporagoes
multinacionais — & destacada no mundo
inteiro. Alguns paises, sobretudo na
América Latina, nesses Gltimos anos,
precisaram comprar petroleo através da
PETROBRAS para sua maior seguranga
de suprimento. E niio apenas em fases
de crise, pois durante muito tempo @
PETROBRAS comprou petroles do
Oriente NMédio e o revendeu para a Ar-
gentina e o Uruguai.

A Espanha, Itdlia, Alemanha, Japdo e
outros paises desenvolvidos para mante-
rem & normalidade de seu suprimento,
tiveram que recorrer ao mercado livre
{"spot’’) enguanto o Brasil ndo sofreu
qualguer solugdo de continuidade no
sBu suprimento, sem necessidade de ir
ao "spot’’,

O éxito alcancado pela PETROBRAS
gm todas as frentes de atividade com-
prova o acerto da solucio adotada ha 27
anos atras para o eguacionamento do
problema do petrdleo no Brasil.

Com efeito, # exceléncia do instru-
mento gue permitiu centralizar os diver-
sos segmentos da indGstria do petroleo,

Petrdileo Brasileiro — Preconceito 81 Realidade

atribuindo & uma empresa do Estado o
sau dessnvolvimento, deve-se craditar a
maiar percela do mérito:

Esse mérito & partilhado pelos seus
administradores, na medida em que sou-
beram Interpretar o monopblio da
Unido como um meio adegquado de atin-
gir abjetivos nacionais prioritarics.

Tanto & reconhecida a eficiéncia ¢a
Empresa do Estado em setor tdo critica
da seguranca riacional gue a tendéncia,
em todo o mundo, &€ de crescer a parti-
cipagio governamental em companhias
da petroleo.

A deflagraciio da crise de 1873 ndo
acarretou nenhuma anormalidade no
suprimento de petrolec, embora o Brasil
séja um grande importador desta maté-
Fia-prirma,

Antes do fortalecimento da OPEP, as
grandes fontes fornecedoras de petréleo
importado aram as empresas multinacio-
nais de petroleo, com as guais a PETRO-
BRAS firmava contratos de duragiio va-
ridwel.

De uma situagdo inicial, j4 distante,
segundo a gual as companhias interna-
cionais respondiam pela totalidade das
importactes brasileiras, evoluiu-se para
nova configuragdo em gue as compas

Leon Feitel ¢ economista formado paia Londoen Schoo! of
Ecanamics, inglaterrs, diplomado pela Escole Superior de Guer
i (Ao de Janeiro — Turma 1872). Ex-membra do Grupo de
Coordenagcio dos Planos de Deseavalvimento do- Conselho de
Desmnvalvimanto Econdmics, entre outras funpdes de destague
T swE carreiva profissional, Exerce atusimenie o cargo de Assis-
tante de Plingiamenta da Potrobrds — Patrdleo Brasilelro 5.4,
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nhias estatais dos paises produtores —
-em Gltima andlise, os efetivos detentores
do produto — assumiram posiciio de des-
taque. O nimero de paises fornecedores
fol igualmente ampliado, ac longe do
tempo, sendo a PETROBRAS cliente de
guase todos os paises exportadores com
participacio significativa no cendrio
mundial, No momento, a PETROBRAS
realiza 30% das suas compras em multi-

nacionals 8 70% diretaments em compa-
nhias estatais produtoras,

Essa politica tem assegurado ao pals
& garantia do suprimento, pala diversifi-
cagio das fontes e a economicidade, me-
diants a contratagio sem intermediarios.
Nio cbstante, também essa atividade &
objeto da critica dos gue condenam o
maonopblio da importacio de petroleo e
derivados.

A Dafem




COMPREENSAO
DA GUERRA

Alzir Benjamin Chaloub

General de Divisfo, Chefs do Dspertemento de Ensine @

Pasquisa o Exdreita.

O Discurso da Guerra

“Fy sou & mde de todas as cousas, a grands forga que gera e transforms -~

as sociedades; eu sou seu mais poderoso meio de expressio. Tribunal da Hists-
ria, e peso, ey julgo, ey modslo o munda, su fago os Deusss 8 os Aeis, os
sanhores e os escravos. Eu fascing os homens e mesmo a Paz vive am mim
fascinada,

Eu posso colocar frente a frente, até a morte, o Irmdo contra o Irmdo;
ou posso arrancar aos milhares e mithdes o Filho so Pai, o Esposo & Esposa,
& todos exaltando seu sacrificio.

Dispondo, para o desencadeamento da violéncia, de milhdes de vidas, eu
sou, sem divida, & causa menos divinag da morts,

Eu e divirto com o mecanismo oas cousas, como com a5 paixdes dos
hamens.

Eu fapo com gue sirve aos meus fins tanto a supersbundsncis como a
peniria, o espirito de dominio como a timidez, a revolta como a fragueza, a
coragem como o medo, o heroisme como 4 covardia, 8 esperanga como o de-
S#spErc, @ generosidade com o egolsmo, o cilculo como o erra, o cinfsmo
como & pureza, o Direito como a Forpa. Eu fago pagar am armas aqueles que
4 tanto guerem se sufeitar como aquelss que querem permamecer livres. Eu
wso de todos os meios para slcangar os fins, dos cdfculos, come dos impuwisos
do racional, come da frracional.

Desde que o Homem existe, & ao correr dos sécufos, eu tenfio, sobreo
plareta Terra, feito eclodir, sem descontinuidades marcantes, a flama brilfhan-
te de meus holndios e o estrondo de minhas batathas. Mo hd ana, ndo hd
fugar onde eu nio tenha aparecido. Mas poderdo me reconhecer?

A Defesa Magional
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Pois, como o Deus Prometey, ey mudo e renovo constantemente minfa
figura @ minha voz. Nos conflitos entre os homens, tenho sido o dftimo moti-
Vo e 0 supremo recurso. As desavencas internas das nagbes, eu as fago explo-
dir em revolugbes ouw desviar em conguistas; suas r.-mhdbahs, gstourar em
guerras extarngs ou desembocar em confiitas internos.

Eu tenho sido & grande jlusdo. As nagBes me tomavam por melo, mas
era eu que, finalments, thes impunha meus fins inesparados, desfazendo regi-
mes, estados & sociedadles.

Os Exéreitos me preparsvam e, nos seus conafrontos, acreditavam me
conguistar, mas era eu que, em Gltimo recurso, desfazia os Exéreitos, pofs ne-
nhum safa ileso no cadinho de minhas batathas. Eu sou um fim que &8 masca-
& em meio.

Fortalecida por meus sicessas e por minha experifncia com os homens
& com of acontecimentos, eu cofoco o homem no desafio de passar sem mim,
de me descartar. Amanhd, como outrora @ como hoje, su tenciono permang-
cer come drbitro de suas contradipdes ¢ de seus problemas, a fatalidads de seu

desting & guardar a Paz acorrentada & meus designios.
(Prélogo de O DESAFIO DA GUERRA, de

Gaston Bouthoul e René Carrére)

0 ATO E A ESCOLA

istinguido com o convite do
DExm.ﬂ Sr. Comandante desta
Escola para proferir a Aula
Inaugural de 1981, é com imensa satisfa-
cdo que retorno a este Auditbrio, de tdo
gratas recordaces para gquem aqui tan-
tas vezes compareceu como aluno, ins-
trutor & comandants,

() ato de que agora reverente partici-
po, julge ter um cardter basicamente co-
memorativa, E assim, cumprindo o for-
malisma do ritual, declaro inaugurados
os cursos da ESCOLA DE COMANDO
E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO,
em seu 76.0 ano de atividades, pedindo
a Daus gue sbengoe e ilumine os traba-
lhos que agui serBo realizados e augu-
rando a todos vos nele envolvidos — Do
centes e Discentes — que alcanceis ple-
no sucesso nas drduas e belas tarefas que
vos serfio cometidas.
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Ressalto com particular jlbilo a pre-
senca dos companheiros de Forgas Af
madas de Nagoes Amigas, 0§ quais, com
sua presenca nesta Escola, contribuem
decisivamente para estreitar o conheci-
riento entre nossos Exércitos e, conse-
glientemente, para o fortalecimanto da
confianca e amizade reciprocas entre
povos unidos pela mesma formagio espi-
ritual e moral; pala mesma concepclc de
vida, com liberdade & respeito & dignida-
de humana; pela mesma fé no pri'nlﬁh |
da Justica e da Demacracia; pelo mesmo
repadio & ideologias totalitdrias
qualquer espécie; pelo mesmo elevado
espirito de solidariedade internacional &
cooperacio em prol do progresso da Hue
manidade e da Paz Mundial. i

Aos companheiros que; de todos
rinctes do Pals, acorrestes a este |
to de Altos Estudos, meu test
de guanto a ECEME se reqmih
ber nova twurma de oficiais de
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Ihe confia o Exército; aqui chegastes,
laureados pelas vitbrias slcancadas ao
longo da carreira, para aprimorar a men-
ta & o espirito, desenvolver a inteligén-
cia & a cultyra, fortalecer a vontade & o
cardter 8, por vossos méritos e esforgos
proprios, gualidades & valor, cem vezes
comprovados e medidos, vos ¢redenciar-
des & honra e 4 responsabilidade de Ofi-
ciais de Estado-Maior.

Bem sabeis o guanto de vOs esperam
o Exéreito e o Brasil. Este & o mais alto
Instituto de Ensino do nosso Exéreito, e
O Curso que ides fazer, corresponde, no
ensino civil, 8 um curso de pds-gradua-
cdo “strictu sensu”, no nivel de douto-
rado. Apbs horas e dias, meses e anos de
estudo & meditacho, dagui devereis sair
doutores na arte e na cléncia da guerra,

O TEMA

O Tema por nés escolhide — A
GUERRA — traduz, basicamente, & res-
ponsabilidade que temos na defesa da
Patria, bem como a fidelidade que de-
venos, coma militares profissionais, 2
um aspecto pouco lembrado nos dias
atuais — nossas origens. Como j& disse-
mosé no ano anterior, na EsAD, se ja nfio
somos uma classe, como a dos antigos
guarreiros das sociedades primitivas, mas
sim, CidadBos-Soldados de um pafs civi-
lizedo, continuamos a ser o braco arma-
do da Macdo. A guerra, para nés, deve
ser uma preccupacio constante. Nio a
de desejd-la, muito menos a de provo-
cé-la, mas a de ndo rejeitd-la, se ela so-
breviver. Esta preparacio, permanents g
completa — fisica, mental, técnica e cul-
tural — & um compromisso para com a
Macdo, que corn ela conta e em nds con-
fia. Conhecedores dos terrivels efeitos
dos modernos engenhos de guerra, ja-
majs saremos apologismas de conflitas ar-
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mados, Mas estamos convencidos de
gue, nos dias atuais, somente a nossa
pronta disposicdo e completa prepara
tio poderfio dar a nosso Pals a necessa-
ria seguranga, diante de guaisquer tenta-
tivas ce dominio e submissdo.

0 Tema constitui, por outro lado,
uma motivagio a vossos estudos nesta
Casa, Instituto de Altos Estudos Milita-
res, aonde viestes aprender, praticar e
desenvolver métodos e processos, uma
Coutrina, enfim, gue vos habilite ao pla-
nejamento e conduta de operagBes de
guerra.

Merece, porém, uma explicagio adi-
cional o titulo dado a esta Aula Inaugu-
ral — COMPREENSAD DA GUERRA.
Com isto pretendi, antes do mais, limi-
tar o Tema a seus aspectos fundamen-
tais, aqueles que julgo essenciais a seu
melhor  entendimento, considerando
gue, em ocasites como esta, o Tema se-
ré apenas uma orientagBo geral, e seus
topicos servirfo apenas como roteiro a
balizar trocas de idéias, apenas sugeri-
das, para serem meditadas e discutidas
entre vHs mesmos,

Pretendi, também, evitar expressdes
consagradas — como Concepglio de
Guerra, por exemplo — constante de re-
gulamentos, manuais ou outros do-
cumentos oficiais. E que interpretel a
deferéncia de vosso jlustre Comandante,
por cuja inteligincia, cultura e equilf-
brio de julgamento nutro & mais sincera
admiracio & respeito, a par da matua es-
tima gue nos une, concedendosme um
privikgio gue legitimamenta |he perten-
o, ndo como obediéncla a um costume
gue vem se implantando, mas como um
desejo que, nesta oportunidade, o% no-
vas alunos da ECEME pudessern apre:
ciar um enfogue um pouco mais pessoal
sobre um problema que se tornou cldssi-
co para pensadoras militares e civis,
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Trata-se apenas, portanto, de uma
simples clarinada no alto da colina, para
despertar consciéncias ¢ assinalar a alve-
rada de uma nova era em nossa vida mi-
litar.

Mo decorrer do ano que agora se ini-
cia, tereis entio a oportunidade de par-
ticipar de numerosos trabalhos, que fi-
xarfo em vossa mente 8 espirito os su-
periores ensinamentos desta Casa, cuja
tradiglo d j& um patrimbnio,

" Passemos, pois, § breve andlise dos
elementos gue considero essenciaiy &
compreensio da guerra nos dias atuais.

cuN:ElTun_;r;in DA GUERRA

O conceito de Guerra, por si 56, jd
traduz uma compreensio do fendmeno,
@ ele serd tanto ou mais-atualizado quan-
to melhor pudermos compreender sua
natureza, seus condicionamentos e suas
implicagBes no mundo em que vivemos,
dominado pelo progresso vertiginoso da
ciénecia e da tecnologia, mas mergulhado
na embaragosa crise de valores e de con-
fianca quanto ao proprio futuro.

Mo passado, algumas mentes esclare-
cidas anunciaram opinides desastimulan
tes quanto 4s pesquisas sobre a natureza
e 85 causas profundas da guerra. Assim,
DERENHOFF, um pensader da Escala
Alemd, dizia: 'O dominio da guerra ul-
trapassa o da razdo”’ e proclamava que
“a guerra tem razdes que a razfo igno-
ra’, JOMINI, gue éra considerado o
“Adivinho de Mapoledo™, pela perfel
pdo com que conseguia prever algumas
de suas manobras, declarava: “Longe de
ser uma ciéncia exata, a guerra é um dra-
ma assustador e apaixonanta’’. E atéd um
filbsofo, PROUDHON, afirmou em cer-
ta ocasifio: “Ninguém tem necessidace
de gue se |he diga o que é a guerra, pois
todos, de certa forma, a conhecemaos”,
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Convém declarar-vos que ndo concorde
com essas opinites, preferindo consida-
ré-las como exercicios de retorica, a que
s6 me referi por serem muito citadas em
compéndios & obras do assunto, A afir-
mativa de Proudhon, entiio, paréce-me
muito europeizada para nossa mentali-
dade sulamericana.

Preferimos partir para a pesquisa da
gsséncia do problema e utilizar essa pes-
quisa como ponto de partida para um
estudo racional. De inicio, buscando
criar um ambiente propicio 808 nossos
trabalhos, ouvistes, como motivacio pa-
ra osta exposicdo, o Discurso gue a
Guerra poderia nos fazer e que GAS-
TON BOUTHOUL e RENE CARRERE,
autores de O DESAFIO DA GUERRA,
apresentaram como prilogo de sua obra,
piongira entre nos da nova disciplina
eriada em 19456 — a POLEMOLOGIA,
que visa ao estudo cientifico da guerra
do ponto de vista socioldgico.

O Discurso da Guerra tem pouco de
original, Ele nos impressiona pela crugza
de suas expressies e auddcia de suas pro-
posiches, mas essa impressfo resulta
principalmente da condensaclo de opi
nities de diversos pensadores e fildsofas,
historiadores ¢ socidlogos que, através
dos séculos, t¥m procurado retratar a
guerra com palavras candentes e frases
sonoras. Sem discutir, como 08 praprios.
autores, em gque sentido o Discurso &
justo ou falso, gostaria de lembrar ape-
nas que os estudiosos do assunto jamais
chegaram a acordo quanto & natureza,
origens e causas profundas da guerra,
muito menos quanto a seus aspectos éti-
cos @ morais. Exaltada por uns, por pro-
mover o progresso humano e o aperfei-
goamento da Humanidade, & amaldigoa-
da por outros, por brutalizar os homens
e atrasar sua eveluglo espiritual,
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A dnica forma de adquirir uma com-
preensdo propria do fendmeno é atravds
do exame de sua natureza, causas e for-
mas gerais de sua evolucio atd os nossos
dias, o que nos permitird analisar algu-
mas concepcoes de guerra atuais e che-
gar ao estabelecimento de um conceito
atual de guerra, Para esse estudeo, pode-
mos & devemos nos socorrer dos ensina-
mentos dos grandes mestres que, através
dos tempos, nos transmitiram o resulta-
do de suas meditaches sobre o assunio e,
em  particular, o5 ensinamentos de
CLAUSEWITZ, sem davida, o maior
pensador militar da Historia:

CQuanto & natureza oa guerra, obser-
vemos inicidlmente gue ela ¢ uma das
formas de resolugio dos conflitos huma-
nos, s quais podem ser grupadas em
quatro categorias gerais:

— persuasiio

- negociacio

— mediacio ou arbitragem

— coagio

As trds primeiras categorias ficam si-

tuadas no campo da Diplomacia, en-

quanto 8 (itima — a coacdo — exigindo
o emprego ou a ameaca de emprego da
forca, pode tomar a forma de uma agdo
militar. E a guerra que, entretanto, niio
& apenas um fendmeno militar, mas um
complexo de agtes de gue participam
todos os campos do Poder Nacional, is-
1o &, o Campo Politico, com as agbes de
politica externa e interna; o Campo
Econdmico, com as agbes de blogueio,
restrigbes  comercials, Intervencbes fi
nanceiras, etc., o Campo Psicossocial,
explorando conflitos internos ou pai-
xfes ideoldgicas; e o Campe Militar, pe-
lo emprego das forgas armadas.

Como facilmente se pode deduzir,
ndo & apenas na forma coercitive que
existe a conjugacdo de todos os campos
do Poder nos esforcos para a solucio fa-
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vorével do conflito. As outras trés for-
mas: persuasio, negocidgio e mediagio
ou arbitragem, embora situadas no dm-
bito da DIPLOMACIA, também podam
contar com o concurso de agdes de ou-
tros campos. E que a Diplomacia, em-
bora seja considerada como a arte de
convencer sem o uso da forga, muitas
vezes recorre a formas diversas de pres-
sdo econbmica, psicoldgica ou de qual-
guer outra natureza, inclusive a da sim-
ples existéncia de uma forca militar po-
derosa,

Podemios, dasde logo, coneluir que as
diversas formas de resolugdo de conflito
nfio sfo excludentes; pelo contririo, os
melhores resultados sfo os obtidos me-
diante a judiciosa combinacio de todas
elas. Devemos também concluir gue a
forga nfic @ importanie apenas no caso
da coagdo,

Em sintess, a distingio entre diple-
macia @ guerra € apenas relativa, pois
ambas, langando mioda forca, sdo obri-
gadas a recorrer 8 modalidaces distintas
da ESTRATEGIA, existindo, pois, tan-
to uma estratégia militar, como uma es-

‘tratégia diplomdtica. A dualidade “arte

de convencer”™ — “arte de coagir' sfo
apenas aspectos complementafes da PO-
LITICA NACIONAL.

Essas conclusies, fundamentais para
a8 exata compreensdo da guerra e o esta-
belacimento de sua conceituagio, foram
primeiro assinaladas na obra de CLAL-
SEWITZ, como versmos.um pouco mais
adiante,

Queremos, antes, ressaltar que o sm-
prego da forga visa a-coagir o adversdrio
a submeter-se @ nosso ponto de vista, is-
to &, a capitular. A vitdria na guerra to-
ma, assim, a-forma de uma capitulacio,
e esta pode sar atuslmente obtida atra-
Vi de;
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— dominio militar, pela destruigio
do poder de combate das forgas armadas
inimigas:

— asfixia econbdmica, impedindo o
adversdrio de alimentar e suprir sua mé-
guina de guerra;

— deterioragfo psicolbgica, solapan-
do a confianga na vitdria e abatendo o
espiritc gue anima todo o esforgo de
guerra.

Em sintese, a capitulacio pode ser
abtida visando-se particularmente o
CORPO, o CORACAD ou o ESPIRITO
do adversario. Dal as trés formas que 3
guerra pode apresentar nos dias atuais:
a GUERRA MILITAR, a GUERRA
ECONOMICA e a GUERRA PSICOLO-
GICA, cada uma visando particularmen-
te um dos grandes componentas do po-
tencial de guerra.

Mas, que motivos levard o homem a
fazer a guerra, com todo o seu cortejo de
violincia e destruicBo? Em outras pala-
vras, quais seriam as casas da guarral

Este & o aspecto mais controverso de
todos que se referam & guerra, pois cada
pesquisador acaba estabelecendo uma
teoria diferente & discordando total ou
parcialmente das demalis, Assim, o ni-
mero de teorias é praticamente igual ao
de pesquisadores,

A propria classificaclio dessas teorias
am grupos distintos é diticultada porque
algumas teorias participariam de mais de
UM grupo, ou pertenceriam a um grupo,
guanto ao método, mas estariam inclui-
das em outre grupo, guanto 4s conclu-
soes, Eu gostaria de adotar uma classifi-
caglio que tomasse como referéncia o
Homem. Meste caso, 4 causa da guerra
estaria situada acima do Homem, no
intime do Homem, ou fora do Homem,
nas institulcBes por ele criadas.

A primeira categoria compreende to-
das as feorias normativas ou oe valores:
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elas podem ser religiosas, filosdticas,
maorais, politicas ou legais @ sa relacio-
nam principalmente & vida conscients
do homem e da sociedade, 8s iddias, va-
laras, motivos, preferéncias e simbolos.
Esta categoria Inclui as teorias mistico-
sentimentals, cujas explicagBes sio de
base teoldgica ou metafisica e reconhe-
cem 8 guerra como inevitdvel, por ser de
esséncia diving, ndo podendo o Homem
senfio obedecer a essa vontade sobrena:
tural, A guerra seria, entlo, o instrumen-
to divino para o progresso moral, inte-
lectual e fisico da humanidade. A admis-
s#o de que os homens podem se matar,
devido a suas diferencas de idéias a res-
peito de Deus; verm sendo hd muito ridic
cularizada. Entretanto, essas idéias basi-
cas incorporam os valores fundamentais
da sociedade, e os homens lutariio para
preservar seus valores e simbolos s evitar
que sofram & imposicio de valores estra-
nhos, Os homens preferem suas proprias
crencas, suas proprias maneiras e sua
propria visfio interior da verdade, que
consideram suparior & de outros povos.,
A defesa de instituicBes representati-
vas e liberdades humanas contra ditadu-
ras, tiranias e totalitarismo representa-
ram um fator relevants nos objetivos da
2.2 Guerra Mundial & na propria criagio
da Alianca do Atldntico, apbs a guerra.

A segunda categoria de teorias — &
das que buscam as causas da guerra no
intimo do homem — s& relaciona com os
instintos e forges inconscientes da vida
do homem. Inicialmente, foram os psi-
cologos que apelaram para os instintos,
principalmente o instinto de luta. Agora
sio o8 biblogos — as ciéncias naturais ¢
biolagicas estio em grende moda atual-
ments — que apontam na estrutura ge-
nética do individuo certos fatores que o
levam a determinado tipo de conduta
para com o proximo, revitalizando a
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tese do instinto. O homem entio conser-
varia vestigios de instinto que determi-
nem uma conduta inata, sobressaindo
dentre eles o instinto de agressfo que
pode ser considerado comm o instinto
vital .de conservaciio da espdcie. Essas
teorias admitem a guerra COmMo pProcesso
de seleclio coletiva e o desejo de poder
cemo um instinto vital.

A terceira categoria de teorias é a.das
que buscam as causas da guerra nas insti-
tuices criadas pelo homem. A guerra
serd, entdio, resultante dos impulsos e
necessidades da vida em sociedade, que,
#s veres, chegam a conduzir os homens
contra suas crencas. Esta categoria in-
clui:

— as Teorias Psicossocials, que desta-
cam, entre outros aspectos, a correlagio
entre o conflito externc e o interno, a
imperiosa necessidade de conservagio
do triptico INIMIGO — ALIADO -
HERO! como motivagiio para o altrufs
mo da juventude e, ainda, a existincia
ou formacio dos chamados "centros de-
mograficos explosivos”. Todos esses as-
pectos seriam causas de guerra, associa-
dos ou nfo a outros fatores.

— as Teorias Econbmicas, que atri-
buem as causas das guerras a interesses
econdmicos, considerando que os de-
mais fatores apenas mascaram os verda-
deiros intuitos de possulr cada vez mais.
De acordo com essas teorias, o que exis-
te, no fundo de tudo, d a valha luta pela
sobrevivéncia ou por mailores riguezas,
racionalizadas com outras motivacbes
para ndo ferir eddigos de ética e valores,

— por Ultimo, as Teorias Politicas o
fdeoldgicas, que atribuerm as causas da
guerra aos interesses politicos e ideoldgi-
cOos, pois a guerra entre duas nagbes @
sempre, fundamentalments, uma deci-
sdo politica dos governos. Entre essas
teorias, & bom lembrar que se inclui a
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teoria marxista-leninista do imperialis-
mo internacional, gue atribul ao capita-
lismo a principal causa das guerras inter-
nacionais. Como quase tudo que deriva
do marxismo-leninismo, suas bases sio
falsamente cientificas, e o resultado é o
fracasso de suas previstes; tais como; a
inevitabilidade da lute entra o8 palses
capitalistas, o gue & desmentido pela
constituicio da comunidade europdia;
— jamais poderd haver qualguer guerra
entre estados socialistas irmées, afirma-
cdo contrariada, entre muitos outros,
pelo proprio conflito sino-soviético; —
@ descolonizagio acarretard o colapso
econdmico do ocidente, desmentido pe
la elevagio do padrio de vida da Europa
Ocidental apds a perda ou abandono de
suas colbnias,

Deixando de lado a impostura das
teorias marxistas, nfio podemos daixar
de reconhecer que as causes politicas
da guerra constituem seu fator deter-
minante. O que resta discernir € s es-
$as calsas serfo as primeiras, gue & o
que procuramos para identificar as ori-
gens da guerra, ou, apenas, as Ultimas,
sobre o gue parece niio restar divida. A
conclusiio & que, no momento, poda-
mos chegar, quanto 3s causas e origens
da guerra, & que cada uma das Teorias
que sumariamente analisamos enfoca
um aspecto da verdade gue procuramaos.
A propria Teoria dos valores ainda tem
sua validade, pois o homem continua lu-
tando por aguilo em que acredita. Mas
a verdade total sinda nfio estd plena-
merite determinada.

Passaremos agora ao exame das for-
mas gerais de evolucdo da guerra, que 5e-
ré focalizada apenas em suas grandes |i-
nibas.

Ao perscrutarmos a evoluglio gracati-
va dag transformactes da guerra, desde
os tempos primitivos atd os dias atuals,
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observaremos que diversos critérios po-
derdio ser adotados para a fixacho dos
sucessivos perfodos ou fases evolutivas,

O erftério cldssico & o da considera-
cfio dos processos de luta, sempre condi-
cionados ao progresso téenico, material
8 econdmico, o qual estabelece as se-
guintes eras:

— & &ra iniclal, caracterizada pelo
emprego da arma branca ;

— a segunda ers, caracterizada pelo
emprego das armas de fogo;

— aera atual, a partir do tdrminc da
2.8 Guerra Mundial e caracterizada pela
desintegracdo nuclear, misseis intarcon-
tinentais & comunicactes de massa,

Butra critdrio, mals moderno, consi-
dera os objetivos sucessivos gue passa-
ram @ ser alcangados pela guerra, estabe-
lecendo as sequintes fases:

~ 1.4 fase, em que se atuava quase
exclusivamente sobre as forcas comba-
tentes, limitando-se a guerra, na prética,
a0 campo de batalha;

— 2.2 fage, apds o aparecimento da
aviacdo, no fim da 1.2 GM, em que a
guerra pasou a abranger ndo s& o cam-
po de batalha, como, Bambém, a reta-
guarda, atuando sobre o complexo eco-
nomico e a populacio das grandes ci-
dades;

~ 3.8 fase, a partic da 2.2 Guerra
Mundial, em que, ac lado das bombas
termonucleares e dos foguetes intercon-
tinentais, surge a violéncia psicolégica,
empregando as modernas tdcnicas de
condicionamento da opinifo difundidas
através dos mais aperfeicoados meios da
comunicagio de massa.

A evoluciio da guerra seria, assim, ca-
racterizada, em suas grandes linhas, pe-
las fases sucessivas de atuacdo no campo
de: batalha, atuacdo no interior dos Esta-
dos a etuacdo sobre a8 mente dos ho-
TS,

Finalments, julgo interessante consi-
derar o eritdrio socioldgico, que mastra
a evolugio da guerra de acordo com as
grandes mutaghes das sociedades nacio-
nais e internacionais, estabelecendo trés
datas como marcos evolutivas:

- 1775: 0 povo e a ideologia na po-
Iitica e na guerra, comeco do declinio
das sociedades principescas;

— [814: a sociedade internacional e
o poderio industrial na guerra;

— 1945 explosio cientifica e tecno-
l6gica, gue submet o mundo a novos
padries de conforto, acentuada depen-
déncia mdtua ¢ permanente ameaca de
destruicdo nuclear.

Como vemos, qualquer que s&ja o cri-
tério gdotado, 18945 representa o infcio
de uma nova fase de evolugdo da guerra,
compreensdo esta fundamental para que
38 possa estabelecer um conceito atual
para & guerra. Fealmente, & libertagio:
do dtomo iniciouw uma nova Era, para
o bem ou para o mal, na Histéria da Hu-
manidade. Acresce que ela ndo foi um
tato isolado no avango cientifico & tec-
nolbgica, surgindo no bojo de uma série
fantdstica de novas descobertas, inven-
cies e aperfeigoamentos gue mudaram
inteiramente o modo de vida & até o
comportamento de vastas parcelas da
humanidade. Realce maior, sem divida,
cabe ao desenvolvimento espetacular da
eletrbnica e das comunicagdes. E facil
imaginar o reflexo de tais inovaces no
meio militar € na prépria conduta da
guerra, Mais adiante, teremos que anali-
sar em mais detalhes alguns aspectos re-
lativos ao fato nuclear.

Parece-me que, agora, jd temos obser-
vagies @ dados suficientes para serem
cotejados com 0% ensinamentos dos
grandes pensadorss, buscando, em espe-
clal, as teorias e conceitos de KARL
VON CLAUSEWITZ, contidos em sia
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obra cléssica DA GUERRA. Ela é cons:
titufda de B livros, dos quais ele consi-
derou completo apenas o primeiro capi-
tule do primeiro livro, Publicados apds
a morte do autor, & no livvo | gue ale
realca & natureza da guerra, a importin-
cia do objetivo politico e a difererica en-
e & teorla e a prética, elementos bdsi-
cos para 8 compreensio da guerra.

A obra de CLAUSEWITZ & atual-
mente reconhecida como o primeiro es-
tudo baseado em observacBes cientifi-
cas e na andlise objetiva dos principios
de guerra, além de conter um conjunto
de pensamentos aplicdveis & evolucdo da
Historia e da Arte Militar,

Infelizmente, examina-se: sua obra
mais. em termos de citagtes famosas,
sem levar em consideragdo o sentide que
queria transmitir. Ele estava imbuida do
espirito de busca pelo absoluto, no que
foi grandemente influenciado pela atra-
slc que sentia pelas obras de Kant, pro-
fessor de Légica e Metafisica na Univer-
sidade de Koenigsberg. Para Kant, exis-
tia uma razfio "pura’’, algo absoluto que
serviria de medida para todo o racioci-
nio. Clausewitz, em sua busca da verda-
deira natureza da guerra, supds, em ter-
mos “Kantistas”, ‘a existéncia de uma
forma arquétipa de guerra, ou sejs; uma
regra para orientar a conduta da guerra.

Clausewitz definiu a guerra como
“um ato de violdncia destinado a com-
palir o adversdrio a cumprir nossa von-
tade”. E, considerando & violéncia como
0 meio especifico da guerra, condenou
8 introducfo de qualquer espirito de
benevolincia na filosofia de guerra, afir-
mando que nenhum adversério se sub-
meterd & nossa vontade se nfo estiver
desarmado ou sem condigdes de reagir,
E, uma vez que ambos os adversérios te-
rio os mesmos objetivos, as acdes reci-
procas conduzirfio a extremos e, dessa
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forma, complementa sua definicio, d-
Zendo que 3 guerra 8 um ato e violén-
cia impelido ao seu limite maxima",

Assim, no plano abstrato, Clausewitz
cthega & nogdo de “‘guerrs absoluta” pa-
ra, em seguida, observar: Ao raciocinar
no campo abstrato, a mente ndo pode
deixar de ir a extremos... Tudo adquire,
parém, forma difrente, quando se passa
do ¢campo das abstracGes para a realida-
de”. A fim de distinguir a “guerrs real”
da "guerra absoluta", Clausewitz insti-
tuiv o conceito de “atrite", observando
que o ambiente de guerra é constituido,
de perigo, esforgo fisica, dificuldade de
informacges, incertezas e probabilids-
des, Estas sfo algumas das causas gue
impedem que a guerra real s aproxime
da guerra tedrica e planejada.

As maiores contribuicdes. de Clause-
witz para a teoria da guerra, reconheci-
das até por vdrios de seus detratores, fo-
ram & primazia dada ao fator politico e
a énfase atribuida aos fatores psicolégi-
cos.

Afirmou o genial pensador: “A guer
ra nfo & somente um ato politico, mas
um verdadeiro instrumento politico, no
prosseguimeanto das relsgdes politicas,
uma realizacdo dests por outros meios”,
Complementou dizendo: .. ndo se po-
de ssparar a guerra das relagies politices
& 8. na consideracio do assunto, fsto
ocorrer em alguma parte, todos os lagos
das diferentes relagfes estardo pertidos
e teremos diante de nds uma cofsa ab-
surda, sem objetivo”’.

Mais adiante, apos admitir a possibili-
dade de modificar o ohjetive pelitico,
devido & deficincia dos recursos béli-
cos, conclui: “pois o abjetivo politico d
o fim, enguante a guerra & um meio e
ndo s¢ pode conceber o meio fndepen-
dentemente da fim''.



Compreansio da Guorra

Transcrevemos propositadamente
muito mais que a simples e repetida ci-
tacdo de que "a guerrs & 8 continuagio
da pofitica por outros meics” para dei-
xarmos bem claro que, j§ no pensaman-
to de Clausewitz, a guerra ndo d a con-
tinuagdo no sentido de substituicdo da
Politica. Ela &, na realidade, um instru-
menta, uma expressfo da Polftica, do
mesmo modo que a diplomacia, Mas,
enquanto a diplomacia tenta convencer,
8 guerra visa a coagir,

Apbs esse mergulho no pensamento
de Clausewitz, parece-me termos adqui-
rido compreensdo suficiente para ana-
lisarmos algumas concepgbes de guerra
atuais.

A concepedo cidssica da guerra como
luta armada entre Estados, submetida &
convenches que Marcam seu COMECD 8
seu fim, estd em grande parte ultrapassa-
da. Em nenhum dos 191 conflitos surgi-
dos apbs 1945 houve prévia declaraco
de guerra, e a tendéncia é pela supressio
do Tratado de Paz. Por sua vez, o critd-
rio tradicional de considerar Guerra e
Paz como nogbes mutuamente exclu-
dentes perde cada vez mais sua validade.
Desde o término da 2.8 Guerra Mundial,
temos visto uma sucessfo de crises inter-
nacionais que atingem o médximo da
pressiio reciproca suportivel, mas assim
permanecem sem solugio, num estado
de tensio agonizante, pois nenhum dos
estados envolvidos quer tomar a iniciati-
va de uma decisio gue possa levar ao
confronto direto.

Essa situacio fluida, de ameagas gue
nao s concratizam, de agressdes apenas
esbogadas, amsemelham:se em muito 8s
técnicas dos ilusionistas de palco, que
chamam a atencio do espectador para
ajpectos “inocentes’’, enquanto utilizam
OuUtros recursos para consdamar sua “ma:
gica'. O "equilibrio do terror’ entre as

duas superpotncias, como veremos
adiante, & uma das causas das crises in:
definidas dos nossos dias, mas seu ele-
mento fundamental é a conceppdo mar-
xista da guerra, cujos postulados estabe-
lecem:

— @ guerra é permanente, total, uni-
varsal e global;

— @ guerra & a regressio da luta de
classes, em que a massa humana € o ter-
reno a libertar e a transformar;

— a guerra revoluciondria, como
guerra horizontal das classes, condigiona
a guerra vertical entre as nagoes;

— a guerra ndo 4 exclusivamente
uma luta armada, pois esta surge apenas
como um caso particular de um fendme-
no permanente @ nem sempre é seu as-
pecto mais importanta;

— a guerra nfio pode subordinar-se a
limitagdes morais ou a convenciies; niio
havendo moral nem justica eternas, to-
dos os meios sdo justos, desde que con-
tribuam para o fim colimado;

— @ guerra coexiste com & paz e, By
sim, ndo implica necessariamante na ru-
tura de relagBes aparentemente pacifi-
cas. _

Ma realidade, isto nfo é apenas a con-
cepciio marxista da guerra, mas a pro-
pria concepeio marxista da vida; por s
to, principalmente, ela repugna & men-
talidace ocidental, desenvolvida sob o
influxo da doutrina cristd do bem e do.
mal, do certo @ do errado, e crendo fir:
memente na existéncia de uma Moral
Eterna, Embora hd muito ultrapassadad
doutrina medieval da guerra justa, o oci+.
dente insiste no respeito 4 dignidade da
pessoa humana como dom divino 8
pode aceitar nem a guerra perman
nem sua coexisténcia com a Paz, ou
a cosxistéricia de inimigos que se f
de amigos engquanto um deles



mundo ocidental aceita a guerra apenas
COMO recurso extremo a gue se pode ou
deve recorrer para dirimir conflitos que
nio puderam ser resolvidos por outros
meios. A Paz continua a ser seu supremo
anelo. Se a guerra dificilmente pode ser
justa, uma vez Gue viokncia gera violén:
cia & ela termina por escapar a qualquer
controle, pelo menos na Paz, o mundo
ocidental busca alcangar a Justica.

Interessante é que, apesar de opostas
em seus aspectos filosdficos e morals, as
duas concepgdes, 8 marxista e a ociden-
tal, sfo ambas fortemente influenciadas
pelos pensamentos de Clausewitz, A di-
ferenca é que o Mundo Ocidental aplica
of ensinameritos de Clausewitz na guer-
ra, enquanto os comunistas os aplicam
na paz. Alids, em palestra anterior, j4
observel que, na edificacio de doutrina
politica do comunismo, LENINE foi
mais influenciedo pele pensamento de
Clausswitz que pelas idéias sociais de
Marx. Dai a organizagio do Partide Co-
munista em termos militares, o estabele-
cimento de uma estratdgia @ uma tdtica
revoluciondrias e a conclusiio de que a
revoluglio deve ser obra de especialistas,
fundando escolas de diferentes niveis
para os revoluciondrios profissionais,
numa perfeita imitaclio ou preparacio
militar profissional.

Apds o exame que fizemos da natu-
reza da guerra, suas causas e sua evolu-
¢do, da recordacfo dos ensinamentos de
Clausewitz, o maiar pensador militar da
Historia, e da ligeira andlise das atuais
concepcBes da Guerra, parece-me gue
adquirimos 'a ‘compreensiio suficiente
para que se possa anunciar um conceito
de guerra atualizado,

De tudo que vimos, deve ser ressalta-
do o aspecto politico da guerra, Se a
guerra @ um ato politico, que resulta de
uma situaclio politica e visa a um objeti-
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vo polftico, a vitdria deve ser avaliada
também em termos polfticos, & ndo,
apenas, em termos militares de destrul-
¢io do inimigo.

E evidente que a vitdria militar é con-
diciio necessdria para que se possam atin-
gir os ohjetivos pollticos da guerra, mas
as medidas mais eficazes para ganhsar 8
gusra, do ponto de vista militar, nfio
sdo, necessariaments, a8 mais indicadas
para gue se atinja o objetivo polftico de
gnhar @ Paz.

Dai a formulagio de um CONCEITO
DE GUERRA gue submeto 8 meditagdo
dos presentes:

A GUERRA E A EXPRESSAO VIO-
LENTA DA POLITICA NACIONAL
QUE VISA COMPELIR O ADVERSA-
RID A ACEITAR NOSSAS CONDI-
COES DE PAZ.

Neste conceito procuro incluir as ca-
racteristicas que considero essenciais &
guerra:

— sua natureza politica;

— a violéncia, que subentende o em-
prégo ou ameaca de emprego de
forgas armadas, associadas ou ndo
a outros meios;

— a necessidade de capitulscBo do
adversério;

— & a finalidade pracipua de obten-
gio de uma melhor situacio de
Paz, uma paz verdadeirs, a Paz
pela qual nosso povo anseia.

E que me parece fundamental & acei-

tar o erro cometido pelos aliados ng 28
Gularrn Mundial e que LIDDELL HART
Assim resumiu;
“Mio olharam além do objetivo estra-
tégico imediato de ganhar a guerra e
ficaram satisfeitos em assistir que a
vithria militar

N
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O ENIGMA NUCLEAR E AS
GUERRAS ATUAIS

Com o advento da era nuclear, a de-
finicio de guerra enunciada por Clause-
witz (continuacio da polltica por cutras
meios) passou a ser freqlentemente cri-
ticada e dada por obsoleta, E que nfio se
conseguia uma resposta satisfatoria para
a pergunta gue passou a intrigar grende
nimero de pensadores: 'CQue objetivos
politicos poderfio ser alcangados pela
guerra nuclear?”

E que a destruicio causada pela guer-
ra nuclear, sequndo se prevé, & tal que 50
permite atingir um Gnico objstivo pol iti-
co: a sobrevivéncia da nagio vencedora,
em meio ao caos inconcebivel formado
pelos remanescentes de uma civilizagdo
destrulda,

Mas Clausewitz advertiu que sua cbra
nio deve ser interpretada como um dog-
ma, mas sim, como uma diretriz e uma
fonte de orientacdo. E ele sugere, ao tra-
tar do objetivo da guerra, que o objetivo
politico pode ser alterado para confor-
mar-se ao cardter espec(fico dos meios
disponiveis. Ora, objetivos politicos ili-
mitados exigem forgas também ilimita-
das, o que poderia estender as conse-
giiéncias da guerra além das suas finali-
dades politicas. Assim, somente pela li-
mitac8o do objetivo politico poderdo as
nacoes minimizar os riscos da guerra nu-
clear.

A conclusio, pols, & gue a definicio
nfio estd ultrapassada; o meio é que se
tornou exagerado, Mais do gue nunca,
a sobrevivéncia da espécie passou a de-
pender do propric homeam.

Isto porque o homem, esse aprendiz
de feiticelro que se esforga por imitar
Deus & & Natureza, apresenta como Uma
de suas caractieristicas marcantes os dois
poderes gque roubou da propria Natureza
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& continuamente desenvolve: — o poder
de crisgdo & o poder de destruicdo. Mas,
enquanto os poderes da Natureza, em-
bora por vezes violentos, sio equilibra-
dos por outray forgas da propria Nature-
za & limitados por acidentes geogrdficos,
o poder de destruigio do Homem, com
& descoberta das armas nucleares, biold-
gicas e guimicas ultrapassou nitidamen-
te nio apenas seu poder de criagio,
como sua prépria capacidade de recupe-
racio, tormando-se capaz de destruir a
totalidade da espécie humana e seu pla-
neta —a Terra.

A capacidade de destruicdo da guer-
ra termo-nuclear & simplesmente aterra-
dora. Perguta um estudioso de seus efei-
tos: — Se um Estado parde 75% de sua
populacio @ 90% de sua capacidade pro-
dutiva, os sobreviventes se consolarfio ao
saber que o inimigo perdeu ainda mais,
cerca de 85% de sua populagio e toda
sua capacidade produtiva? |

Serd compensadora a vitoria em tal
hipotese, ou os vivos invejardo of
mortos? i

O Mal da RAF, Lord Tedder, afir-
mou: ““Uma guerra com o emprego da
arma nuciear nio seria um duelo, mas,
antes, um suicidio mitue'', .

E este & odilemadas superpoténcias:
para preservar as coisas que mais amam,
construlram e acumularam podarasos.
arsenais nucleares, embora sabendo que
o uso dessas apocaliticas a.mmpqq‘_;'
destruir tudo aquilo gue tentam defen-
der. : i

A libertaghio do Atomo e, em particu:
lar, & paridade que acabou sendo estabe
lecida entre as duas superpoténcias, cada
uma com capacidade de destruir
pelo menos guatrocentas vezes,
ziu o mundo atual a um impasse,
ficativamente chamado de equil
terror. Cue solucbes entdo tentaran




homens para resolvé-lo? Elimind-las, re-
nunciando ao seu emprego? Jamais. O
que por duas vezes se obteve, foi a sua
limitaglo, quanto ds armas estratégicas,
nos célebres Acordos SALT | e SALT I,
mas limitaglio na base de manutengla
do “status quo”, O dltimo acordo desse
tipo ainda nlo teve aprovacdo final e,
com isto, a propria "detente’ estd amea-
cacda.

Mas, enguanto negociam, os homans
continuam desenvolvendo essas armas,
aperfeigoando seu emprege. As primai-
ras bombas atémicas eram acusadas de
seram armas de dois gumes, devido aos
efeitos imediato e remanescente da irra-
diagio. Isto impedia a utilizagio da drea
destruida, por largo perfodo, além de
tornar impossivel a localizacio de ssus
efeitos a uma drea restrita: Desse modo,
tornava o poder de destruicdo do ho-
mem pior que o da propria natureza,
pois, por mais violenta que seja uma ca-
tastrofe, um cataclismo era sempre. lo-
calizado. Partiu-se, assim, para as “bom-
bas limpas”, com efeita radioativo re-
duzido.

Obtida a reducio sensivel da radioati-
vidade, logo depois surgiram as ‘“bom-
bas téticas”, de poder destrutivo limita-
do, para que fosse possivel seu emprego
no campo de bataltha, com o que se ima-
ginava a possibilidade de realizar uma
guerra nuclear limitada, sem os riscos da
hecatombe que seria provocada pelas
armas nucleares estratégicas. Era uma
tentativa de estabelecer dols estdgios na
guerra nuclear,

Mas a preocupacio com o atague es-
tratégico continuou &, como o problema
foi colocade na base do tempe, isto &,
de saber quem poderia destruir o adver-
sério em menos tempo, partiu-se para as
ogivas miltiplas, ou seja, para o atague
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simultineo a vérios objetives com o lan-
samento de um Gnico foguete,

For sua vez, a possibilidade de locali-
zacho das armas estratégicas enterradas
em silos levou & construcio de submari-
nos, para o seu langamento de locajs
submersos, continuamente modificados
e atd mesmo em movimento,

Enfim, ndo havendo limites para a
imaginacio humana, os arsenais conti-
nuaram crescendo dia s dia, tanto em
qualidade como em guantidade. Mas,
slém desse crescimento continuo, que
outros resultados foram obtidos?

O impasse continuou, porque o aper-
feigoamento de um lado era seguido
pelo outro. Com seu cardter devastador,
as armas nucleares passaram a se cons-
tituir em obice do proprio emprego,
pois a iniciative de um lade pode provo-
car a represdlia imediata & macica do
outre. As diferentes e sucessivas doutri-
nas elaboradas para seu emprego sio
mais doutrinas de ndo-emprego, ou me-
lher, de restricio de emprege, passan-
do elas a representar mais um tertifico
fator de dissuasfio que proprismente um
artefato ofensive, como foram inicial-
mente imaginadas,

A propria bomba nuclear tética (de
meio quileton) dificilments serd empre-
gada, pois chegou-se & conclusiio de que
& guerra nuclear & como a gravidez, As-
sim como a mulher nfio pode estar ape-
nas "um pouco gravida' — ela estard, ou
nfio grdvida — & guerra futura serd, ou
ndo, nuclear. Serd dificil admitir que,
uma vez desencadeada a guerra nuclear
no campo tdtico, o pals que estiver infe-
riorizado nesse campo renuncie ao em-
prego de suas armas estratégicas, co-
lhendo as vantagens do “primeiro gol-
pe", guando j4 conta com o argumento
de que a guerra jd 4 nuclear, e nio hé
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mais como ater-se @ um falso “'comple:
%o de virgindada®",

~ Agora, discute-se a fabricacdo da cha-

mada “bomba de neutron”. E uma espé-,

cie de retrocesso, ou mélhor, um retor-
fo ao ponto de partida, para o prosse-
guimento numa outra diregdo. O racio
cinio & o seguinte: — Se a bomba tética,
gue é uma bomba nuclear praticamenta
“limpa’”’, nfio produziu os resultados es-
perados, voltemos 4 bomba “syja’ e fa-
gamo-la tdo suja que contenha somente
sujeira, isto é, radioatividade, sendo mi-
nimos seus efeitos explosivos e térmico.
Essa homba terd & possibilidade de ma-
tar todod os seres vivos que estiverem
dantro do seu raio de aglo, sem ocasio-
nar praticamente nenhuma destruicdo
material. Mas o que ninguém ainda pb-
de afirmar & se ela nfo serd também
considerada mais um tipo de arma nu-
clear am vez de admiti-la como sendo
apenas uma arma bioldgica.

Ma realidade, a guerra nuclear ainda
nEo aconteceu, & tudo guanto sabemos
a seu respeito & mais fruto do estudo
da pesquisa. Hiroxima g Magasiqui per-
manecem apenas como tragicas demons-
traches da realidade de sua existéncia,
fa época em que havia monopalio atd-
mico absoluto. Apbs 1945, nio houve
sendo tentativas nucleares na Coréia & na
Indochina, uma chantagem nuclear em
Suez, (1956) e duas crises nucleares
(Cuba, 1962 e Suez 1973), além da
ocorréncia de dois ou trés alarmes fal-
sos A guerra nuclear & 8 grande inchgni-
ta da Humanidade neste final de séeulo.

Mas nfio podemos deixar de reco
nhacer sua existéncia. Embora dificil
de imaginar seu desencadeamento por
chlculo, temos também que admiti-lo
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por desespero, engano ou acidents. Ei
nesses casos, seria 3 guerra conduzida de
acordo com os ensinamentos dos velhos
mestres coma Clausewitz?

J& vimos que o proprio objetivo po-
litico da guerra teria que ser limitado, &
guisermos minimizar o risco de transfar-
mar a guerra numa catéstrofe. Diversos
outros aspectos da obra cléssica de Clau-
sewitz precisam ser revistos ou, pelo
menos, melhor compresndidos. A prin-
cipal dificuldade de compreensio resulta
da dualidade de pensamento de Clause-
witz, no que, alids, reflete a influéncia
de Kant. A nogio de guerra absoluta @
guerra real & o exemplo tipico, que mui-
tos ndo assimilaram, pois ele se referia
ao absoluto somente em termos abstra-
tos, para depois afirmar que & guerra
ndio & abstrata, é real e sofre as limita:
cbes de toda ordem, que denominou de
“atrito’”, Assim, baseado nas condicBes
militares do século XIX, algumas de
suas condicdes que impediam a guerrs
absoluta estdo atualmente invalidadas na,
era nuclear, tais como:

— “A guerra ndo é um ato isolado,
que se origing repentinaments e sem ré:
lagio com acontecimentos anteriores”.
£ que, no seu tempo, eram necessarion
semana @ meses para reunir e deslocar
um exército. Hoje, a guerra nuclear po-
de eclodir quase instantaneamente.

— “A guerra no consiste em um s
golpe sem continuidade.” Hoje, um ata-
que inicial ‘com armas termonucleares.
pode, por s sb, determinar o thrming
da guerra,

_ “Q resultado da guerra nunca &

absoluto”, Ora, as conseqiidncias devas.
tacoras de uma guerra termonuciear sio.
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de tal ' magnitude que invalidariam qual-
quer esperanca de sobravivéncia do Ests-
do atacado. Se a derrota for considerada
segundo o conceito de Clausewitz, ela
significaria a extingdo dé pals derrotado.

Em sintese, a guerra total imaginada
no  abstrato por Clausewitz tornou-se
possivel, atualmente, na esfera do real.

Podemas, entlio, concluir que a arma
nuclear saja um fator de paz? Realmen-
te, como dissemos hd pouco, a guerra
nuclear até agora nfo ocorreu, mas, in-
formanos a Polemologia, nos trinta
anos que se seguiram & “demonstracio”
de Hiroxima (1945-1975), houve 191
conflitos, sem um Onico dia de paz.

A suposicio de gue o poder nuclear
glimine a guerra &, pois, errdonea e iluso-
ria. A elevacio da capacidade de destrui-
¢d0 a um extremo “suicida” fez surgir
novos & mais aperfeicoados meios de
guerra convencional, além de estimular e
acelerar o retorno aos métodos indiretos
de estratdgia. O pavor do apocalipse
nuclear tornou as guerras atuais indire-
1as, localizadas e limitadas.

O CONHECIMENTO DA GUERRA

Logo apos a Religifio, o assunto sobre
0 qual mais se escreveu abé hoje & a
Guerra, Talvez por isso, uma das maiores
bibliografias existentes é a relativa & vida
dé Mapolefo; & que o genial corso, além
da ter sido considerado o maior chefe
militar da Histéria, fol, também, por
muitos, comparado a um Deus,

Além dos militares que, por dever de
oficio, precisam vivé-la e, portanto, ne-
cessitam conhecé-la em todas os seus as-
pectos, a guerra, esse “drama apaixonan-
8 @ assustador', a que se refere JOMINI,
tem atraido a atenclo e o interesse de
intelectuais de todos os ramaes do saber,
-8 de profisionais das mais distintas ca-
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tegorias. Escritores, poetas, historiado
res, filbsofos, pensadores, socidlogos,
biblogos, antropdlogos, psicologos, juris-
tas, flsicos, matemdticos, astronomos,
religiosos, economistas, enfim, todos jul-
gam conhecé-la, muitas por terem-nia
vivido ou sentido seus efeitos. Entretan-
to, como observa o Preficio de O DE-
SAFIO DA GUERRA, & Humanidade
sabe calcular, quase em uma fragio de
segundo, os eclipses dos satélites do pla-
neta Jopiter; sabe construir computado-
res capazes de operar dezenas de milhGes
de dados; mas nfo sabe praver nem avi-
tar as guerras. E que, durante milhares
de anos, as sociedades humanas foram
universos morais, o5 homens se interes-
sando mais por normas politicas, reli
giosas e ideologicas, que por explicactes
cientificas.

Talvez onde menos se discutam os
aspectos gerais da Buerra seja justamente
nas Escolas Militares: naturalmente, nic
estou me referindo a assuntos de guerra
@ sim, & guerra em &, E que a especiali-
zaglo, enfocando aspectos particulares ¢
ampliando os detalhes, faz-nos, muitas
vezes, perder a noclo do conjunto.

Somente a partir do século passado é
que surgiram as primeiras tentativas de
elaboracio de teorias cientificas da guer-
ra g, ultimamente, como j& nos referi
mos, surgiu a Polemologia, como ciéncia
da guerra em geral, pesquisando, com
base na estat(stica, e sob o enfoque so:
ciolégice, a natureza, as causas, os efai-
tos a as funcoes da guerra,

Mssim, ‘808 poucos, os conhecimentas
sobre a guerra vio sendo ampliados e
talvez um dia possamos elaborar uma
teoria clentifica que explique a razio da
guerra. Mas essa teoria terd gue contar
com o concurso de muitos campos e
muitas disciplinas: & psicologia, a psico-
sociologia, a biologia, a histhria, 85 cién-
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cias politicas, a sociologia, a antropolo-
gia, a teoria das comunicactes, a estraté-
gia @ também as ciéncias normativas, a
religifio, a teologia, o direito & a filosofia.

Antes de prosseguir, peco permissio
aos ilustres ouvintes para abrir um pe-
queno pardntese nesta exposicio e fazer
uma ligeira especulagio sobre o compor-
tamento humano.

Masmo gue prescindam de algum ri-
gorismo cientifico, pelo menos me tém
sido muito (teisna ordenacio das iddias.

0 Homem se comporta como se fora
constituido basicamente de quatro facul-
dades:

SENTIR, PENSAR, JULGAR, AGIR

Pelo sentifrento, pela faculdade sen-
sorial, através dos sentidos, portanto, ele
apreende os aspectos ¢ apardncias das
coisas e & afetado pelas emoges boas ou
mas, agraddvels ou desagraddveis que
essa percepedo |he traz, caracterizando
um dessfo,

Palo pensamento, pela faculdade in-
telectual, através dos processos mentais
de gue for capaz, ele compreends a na-
tureza das coisas, 8 percebe o que pode
julgar ou contrariar seus /nleresses.

Por Gltimo, citamos a faculdade de
agir, pela qual, através do esforgo fisi-
co, ele smpreende suas apfes no plano
material,

Mas o homem consciente e respansd-
vel ndo permite que sua faculdade de
agir se torne reflexa de um sentimento
traduzido em simples desejo ou mesmo
de um pensamento gque aponte seu in-
teresse no caso. Ele, antes de s materia-
lizar uma acio, passa os desejos @ inte-
resses pelo crivo de sua faculdade supe-
rior, & de julgar, compara as possiveis
atitudes com a escala de wvalores incorpo-
rada a seu Eu e decide o que realmente
quer fazer, isto é, qual a sua vontade em
cada caso,

Pois bemn, a cads uma das faculdades
do homem corresponde o desenvolvi-
mento de uma forma de conhecimento.
Asgsim:

- a faculdade superior de julgamen-
ta corresponde o estabalecimento de um
critéric de wvalores & a busca da com-
preensio da realidade em sua totalidade,
mediante a reflexfio sobre o proprio co-
nhecimento adguirido, ou seja —a Filo-
sofia:

— & faculdade intelectual correspon-
de o conhecimento certo e metbdico
dos fendbmenos, mediante o levantamen-
to de hipbteses comprovadas pels obsar
vagio e o estabelecimento de Teorias
que expliquem. a razio de ser do fend-
meno; ol seja — Cléncia;

= & faculdade de agir corresponde a
adaptacio dos conhecimentos cient/fk
cos, elaborados no planc abstrato, & rea-
lidade do mundo material, mediante o
estabelecimento de mdtodos e processos
de execucdo pritica, ou seja — a Téc
nica;

— finalmente, & faculdade de sentir
corresponde a capacidade de interpreta-
cfo das técnicas e selecio das mais ade-
quadas & obtencdo do efeito desejado;
ou seja —a Arte,

Conforme ensina a Moderna Filosofia,
a filosofia nfio & um saber — desde que
no mundo moderno-a fungio de conhe
cimento & preenchids pela ciéncia — mas
uma reflexfio critica sobre o saber. Ela
nfio st ndio & um saber como ndo & um
poder, pois ne munde atual o poder do
homem & expresso pela técnica,

O terrivel perigo suscitado pelo de-
sanvolvimento das armas nucleares, as:
sim como os perigos de “‘robotizacio’
trazidos pela mecanizagio de nossas vi-
das, evidenciam, incontestavelmente, que
a técnica ndo substitui a sabedoria, do
mesmo maodo que a ciéncia ndo substitui
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a filosofia. A técnica so fornece meios
a0 homem; ela emudece quanto aos fins
que devem guiar nossa conduta. Somen-
te a filosofia levanta o problema dos ve-
lores,

Fechemos o paréntgse e voltemos ao
Tema.

O conhecimento da guerra abrange as
quatro formas do saber humano, existin-
do, pois:

— Filosofias de Guerra;

— uma Ciéncia da Guerra;

-~ Téenicas de Guerra;

— @ 8 Arte da Guerra,

Eles podem também ser considerados
‘sob dois aspectos:

— como Tearia, isto é, estudo abstra-
to e subjetivo, de natureza intelectual
e moral, de dmbito universal e finalidade
explicativa, aspirando a ser definitivo a
permanente;, compreende a Filosofia e
& Ciéncia;

— gomo Prdtica, ou seja, como Aglo,
& por iss0 concreta, objetiva, sistemati-
zedora, particularizada para o espago
geogrifico e o0s recursos disponiveis,
adequada ao ambiente social e cultural,
8, portanto, evolutiva; abrange as Técni-
cas e a Arte.

A Filosofia de Guerra de um pais é
fruto da mentalidade de seu povo e é
traduzida em sua Concepeda da Guerra,
gue, em sintese, & o modo de encarar e
conduzir a guerra, pelo pals. Assim, a
Concepclo de Guerra Norte-Americana,
além da decisfio firme de fazer a guerra
&M outros continentes e nunca em seu
territorio, ainda déd énfase ao uso dos
meios materiais para, em qualguer cir-
cunstincia, preservar as vidas humanas.
Um documento do Senado Norte-Ame
ricanc diz textualments: “Tendo em
yvista gue o progresso cientifico exerce
dWma - inflogncla crescents sobre o card-
tér & a conduta, da guerrs, 8 gue o pa-
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trimbnio mais importante da América
& a vida de seus cidadfos, devemos ba-
sear NOssa sBQUIANGA em  organizacdes
militares que utilizem ao maximeo a cién-
cia ‘@ a tecnologia, a fim de diminuir o
namero de homens'.” Em outro trecho,
assinala um aspecto particutar da amea-
¢a: 0% comunistas sabem que a base fi-
sica de todo o nosso poderio militar & a
nossa economia e que, s& 25t economia-
puder ser danificada e sabotada, o efeito
poderd ser tio desastroso para nds quan-
to uma grande derrota militar”. Em re
sumo, sua concepclo da guerra busca
preservar a vida de seus cidad8os, prote-
ger sua capacidade de produgio e utili-
2ar 80 méximo os recursos da ciéncia &
da tecnologia. Esses principios contras
tam, por axemplo, com a peguena prao:
cupagdo do pensamento militer da
China com a proteclo da vida & com a
énfase dada &s operacSes de guerrilhas,
propugnadas por Mao Tsétung. Jé a Con-
cepcdo de Guerra sovidtica, exposta nos
Anais do XX° Congresso do Partido Co-
munista, ressalta a importancia de sincro-
nizar as manifestacBes das massas prole-
tarias com a execugdo das operagBes do
Exército Vermelho & com o emprego em
massa de forcas aéreas, de foguetes de
diferentes tipos e de artefatos de exter-
minio em massa, como as armas termo-
nucleares, gquimicas e bacteriolbgicas.
Mo emprego das armas convencionais, a
preocupacdo com a massa de fogos e de
materiais supera a énfase dada 4 mano-
bra & & mobilidade. & iniciativa, a sur-
presa, o chogque go (mpeto de uma ofen-
siva macica dominam claramente os con-
ceitos sovidticos sobre & conduta da
guerra. A opinifo soviética ¢ de que &
melhor maneira de lutar e vencer @ ser
o primeiro, com o ataque mais eficaz.
Fara -isso, suas forcas davem ser organi-
zadas desde o tempo de paz, ainda gue
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st desagrade &0 inimigo potencial.
Tencionam, inclusive, manter os campos
de batalha afastados de sua periferia.

Assim, a filosofia de guerra varla de
pals para pais, conforme a escala de va-
lores adotada, do mesmo modo que va-
riam os sistemas. filosdficos conforme a
preeminéncia dada por cada fildsofo a
um aspecto da realidade.

Ja 8 Cincis da Guerrs pretende ser
universal, pois considera a guerra no seu
aspecto fenomenoldgico, como coisa su-
jeita & observaclo do exterior e na sua
totalidade. A Ciéncia elabdra Teorias pa-
ra explicar a natureza, as causas e os
efeitos da guerra e, de acordo com as
Teorias, estabelece as Lefs da Guerra,

Essas leis costumam ser grupadas em
Lais Permanentes e Leis e Evolugdo,
Enguanto as primeiras procuram expli-
car a-guerra em si, na sua esséncia, esta:
beletendo as condigBes para que ela seja
possivel com éxito, as outras devem per-
mitir uma previsiio sobre as condicOes
de uma guerra futura.

O primeiro estadista a falar em Leis
da Guerra foi CLAUSEWITZ que, Inclu-
sive, cita vdrias delas, como a de atrito e
a de protecio. FOCH, em seus Principios
de Guerra, tambédm fala em Leis, distin-
guindo-as dos Principios, e cita expressa-
mente a de movimento. A sistematiza-
¢io adotade & @ exposta pelo Gen DE
LA CHAPELLE que, reunindo idéias de
virios autores ds suas, consegue uma ba-
58 aceitavel.

As Lefs Permanentes compreendem:

1) = Lei da Ventade ou das Foreas
Morais: — Se a guerra & uma dialética de
vontades, antes de mais nada é preciso
querer travar a guerra, Bceitando seus
riscos e conseqléncias. 56 & vencido
aquele gue se reconhece como tal.

2) — Lef do Mevimento: — O movi-
mento & um fator intrinseco & propria

natureza da guerra. Mesmo que, inicial-
mente, os adversirios lutem & distancia
do alcance de suas armas ou que haja
per lodos de imobilizagBo mais ou menos
prolongados, como ocorreu na 1.8 Guer-
ra Mundial, somente apds o inicio, ou
reinicio, do movimento das forcas em
presenca é que se terd uma decisfio. O
movimento & explorado particularments
na Mmanobra, que & um movimento feito
com a finalidade de romper o equilfbrio
de forcas.

3) — Lai do Chogue: — A necessidade
de decisfio conduz logicamentes a uma
prove de forgs, ao chogue dos adversé-
rios, em gue um procurard sobreporse
ao outro, levando-os 4 batalha.

4) — Lei da Ofensiva: — Niio se pode
imaginar uma guerra sem intencio ofen-
siva, pelo menos de uma das partes, A
ofensiva & a alma da guerra, 50 ela per-
mite forcar a decisdo e alcancar a vi-
toria.

B} — Lef da Protegio: — E outra lei
indispensdvel & execugdio da guerra, Para
o chefe, a proteglo assegura a nacessdria
liberdade de agdo para decidir, e, para as
proprias forcas, ela significa a seguranca
contra as agtes do adversirio,

6) — Lei da Surpress: — A gueérra é o
dominie de inesperado, que proveca o
desequil fbrio, dificulta a reacdio pronta e
eficaz e facilita o sucesso de quem a
obtave. f

7) — Lei do Atrito: — Foi CLAUSE-
WITZ quem primeiro observou que a
tensdo do perigo constante, o cansago
fisico, o desgaste do material, a incerte-
za originada por arros ou falta de infor:
macdes e inimeras outras circunsténcias
dificultam ou retardam a execugho de
operagies cuidadosamente planejadas,

8) — Lel das Probabilidades: - *A.}.
guerra é um jogo. Exige simultaneamen-
te coragem e céloulo, jamais o céleulo
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excluindo risco; isto &, comporta um jo-
go de probabilidades e azares.

As Leis de Evolupdo explicam como
58 processa a evolugiio da guerra, deter-
minam as tendéncias gerais do futuro
conflito @ propiciam um melhor esforco
de preparagio. Compreendem:

1) — L&l da Semelhanga: Apesar da
svolugdo da técnica, os conflitos sucessi-
vos consarvam determinadas constantes.
A guerra mantém-se fiel a si mesma.

2) — Lai do fncremento ; H& uma ten-
déncia para a exasperacio da viokncla e
para o gigantismo, o gue faz com que
cada guerra se processe com mak violén-
cia gue a anterior e se expanda, tanto no
aspecto espacial, como no das formas de

aclo.

3) — Lef da Aceleragfo e Contradi-
gdo: E a lei que traduz a velha luta entre
o canhfic e & couraga, 8m gue o aumean:
to da poténcia de um & contraditado pe-
lo reforco da outra, Além de assinalar a
contradiclo, a lei destaca & aceleragiio
dessas melhorias alternadas, como se po-
de observar no extraordindrio desenvol-
vimento dos meios de fogo — em cadén-
cia, potdncia e alcance, no aumento da
mobilidade do  eguipamento, até no
crescente custo financeiro da guerra.

4) — Lei da Descontinuidede; Esta lel
mostra que o incremento e a aceleracio
néo sio obtidos de maneira perfeitamen-
te coordenada e harmbnica, havendo,
por exemplo, aumento de poténcia sem
aumento da mobilidade, melhoria da efi-
cacia do fogo sem o aumento da blinda-
gem, etc.

5) — Lei da Vanragem Iniciaf; Em
167 conflitos examinados, 63% tiveram
resultado favoravel a quem tomou a ini-
ciativa, 36% foram desfavordvels e 11%
ficaram indefinidos. Assim, essa vanta-
gem pode ndo ser decisiva, acabando por
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perder-se no decurso da guerra, sé & vitd-
ria ndo for alcangada rapidamente.

B) — Lei da Remanaesclncia: Os con-
flitos ‘anteriores influenciam a fasa ini-
cial de uma nova guerra, determinando
acbes e reagbes baseadas em operactes
do conflito antecedante,

7) — Lei do Reequilibrio : Correspon-
de & extingio gradual da remanescéncia
pelo surgimento progressivo da verdadei-
rg fisionomia do novo conflito que, em
sua Oltima fase, por suavez, prenuncia a
forma inicial do conflito seguinte.

As leis da guerra que, de maneira
muito resumida, como convdm & esta
ocasido, acabaram de ser citadas, podem
sér identificadas em qualguer tipo de
conflito, nos grandes, como nos pegue-
nos; a0 longo de toda a Historia, na anti-
ga, como na contempordnea @ nas diver-
sas formas de guerra, nas convencicnais,
como nas irregulares.

Elas s8 manifestam simultaneaments
em ambos os lados, tanto entre os ven-
cadores, como entra os vencidos, pois
tratam a guerra no seu aspecto fanomae-
nolégico, como coisa sujeita & observa-
cdo do exterior e na sus totalidade. Nio
sio principios de aclo, pois ndo se preo-
cupam corm & atitude a tomar pelos con-
tendoras; mas, se elas ndo existirem em
algum conflito, este deixard de ser uma
guerra.

Apesar de bastante resumida sua ex-
posicio, creioc que deve ter ficado evi-
dente gue ainda carecem de maior preci-
sdo no enunciado, necessitando de um
estudo mais aprofundado que, inclusive,
possa comprovar, além da sua necessida-
de, a sua suficiéncia. N8o quis omiti-la,
porem, para gue nesta ocasiio pudesse
ser registrado um dos aspectos da Cign-
ciada Guerra, ou seja, suas Leis.

Passarel agora a referir-me a uma ou-
tra torma de conhecimento da guerra —
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as Tdeonicas de Guerra, Com isto, entro
no campo especifico dos trabalhos desta
Casa @ redobro os meus cuidados para
pEFMAnecer apenas nos sus aspectos
mais gerais.

E que as Técnicas de Guerra, que re-
fletem & capacidade de ordenacio metd-
dica ds faculdade de agir, sdo consubs-
tanciadas nas Doutrinas Militares. Con-
forme definicio do entio Gen Castelo
Branco, 'uma doutrina forma um corpo
de principios, métodas e processos, reti-
rados quase sempre de uma Teoria, ou
de virias Teorias, todos adaptados, & fim
de atender aos problemas militares de
uma Maclo, para organizar suas forcas,
prapara-las para a guerra e levé-las a ope-
raches admitidas e previstas'’

Diz ainda o grande mestre e antigo
comandante desta Escola: "“'Deve-se, por
outro lado, bem compreender que uma
DOUTRINA MILITAR é delimitada pa-
ra uma dpoca e que a sus evoluglio de-
corre da influéncia da cidncia e da técni-
ca, do aparecimento de novos meios e
da mutaciio da politica de sequranga na-
cional. Mo & estabelecida para uma
guerra qualquer & sim, para um conflito
ou conflitos que uma nagiio pode admi-
tir em seus antagonismos, na vigéncia de
determinadas hipoteses de guerra”.

Em outra parte do seu trabalho, ain-
da esclarece: "uma doutrina destinada a
organizar uma guerra e, na eventualida-
de de seu desencadeamento, destinada
também a fazé-la, tem gue assentar em
conclusdes tiradas de fatos, tem gue sair
de uma realidede para orientar outra
realidade. € o aproveitamento, por meio
de um processo pragmatigta, do saldo de
uma experidncia que a Histbria sempre
oferece e, em seguimento, o trabalho de
imaginacio para o emprego de novosre-
cursos".

‘tual entre todos os participa

N&o pode haver divida, portant
que 8 Doutrina, como técnica pro
para fazer determinada guerra, t
ser pritica, cbjetiva & concreta; a
deverd ser conjuntural e evolutiva,
contrério da Teoria em que &' bal
que, sendo cientifica, é perma
Teoria explica o porque fazer, 80
gue a Doutrina, com técnica ng
diz o como fazer,

A Doutrina ndo cerceia as
nem as imaginacdes, pois ala ndo
nenhum esquema. Formandg
tos na mesma orientacio, elaosh
a encarar as guestdes do mesmo
cria os reflexos gue asseguram a
pida e justa no campo de batalha,

Essa sua finalidade primordial;
segurar a indispensdve] disciph

operacio militar, Ela desanvolve
trutura mental que facilita
decisdes convergentes e p
conquista do objetive unmu

Apesar do seu cardter
Doutrinas bassiam-s& em.
®%0s 8 invaridveis — os
Guerra. Eles se originam do
Historia Militar & séo pratic
muns a todas as Forgas
mundo.

Dos Principios, consi
fundamentos que urhntam.
das operacdes e a propria e |
ra, decorrem certos
mente menos gerals, e, f,i_q
gras, preceitos e mm
pratica, ainda menos ger
concretos e objetivos.

SHo essas regras, preceitos
decorrentes dos Prlnnl‘:pm#
com aqueles derivados dos
damentos, tais como
Guerrs & a Forma Geral
que viio constituir o alie



prego das Forgas Armadas, ou seja, a
DOUTRINA. Pode-se, pois. dizer que da
penetraciio dos Principios na Técnica &
gue surge a DOUTRINA,

Os PRINCIPIOS DE GUERRA sio
normas de aglio aplicdveis a todas as si-
tuapies de guerra e niio estdo vinculados
a um tempo historico nem sfo influen-
clados pela tecnologia.

Os Principios de Guerra oficlalments
adotados sfo nove. Grupando-os de
acordo com a classificaciio estabelecida
pelo EMF A em 1958, teremos:

— Principios Gerals, que estabelecam
as linhas mestras da guerra: PRINCIPIO
DD OBJETIVO e PRINCIPIO DA
OFENSIVA,

— Princfpios de Conduta, que regu-
lam a5 condigbes de conduta das opera-
goes; PRINCIPID DA MASSA, PRIN-
CiPIO DA ECONOMIA DE FORGAS,
PRINCIPIO DA MANOBRA, PRINCIE
PIO DA SEGURANGA e PRINCIPIO
DA SURPRESA,

— Principios de organizagdo, que es
tabelecem as bases de organizacio para
o emprego; PRINCIPIO DA UNIDADE
DE COMANDO e PRINCIPIO DA SIM-
PLICIDADE.

Embora enunciados ha muitc mais
tempo que as Leis da Guerra, os Princi-
pios de Guerra também carecem de me-
Ihar formulaglo e de uma desejdvel sis-
tematizagiio. Sobre o assunto, nfio hd
dois autores que emitam opinibes con-
cordantes e, por iss0, limitel-me & apre-
sentar os Principios oficlais, cujo nime:
ro, entretanto, me parece exsgerado. Ha
trds Principios, por exemplo — MASSA,
ECONOMIA DE FORCAS e SEGU-
RANCA — que nlio podem ser explica-
dos isoladaments e, para justificd-los, -
remos sempre que fazer referéncia aos
outros dois,

A Dafesa Nacianal

Compreensio da Guerra

Mo quero chegar ao extremo da con-
cisiio do espirito gaulés, que chegava a
afirmar, como o fez o Gen GAMELIN,
primeiro chefe da Missio Milltar France-
sa, em conferdncia no Clube Militar em
1919:

“A Doutrina deve conter wuma s&

Concepedo de Guerra — a luta entre

duas vontades, um & métode de ra

ciocinio — a aplicacio do método
cartesiano aos quatro fatores da deci-
sdo: misslo, inimigo, térreno @ meios,

& um 6 Principio — o de Economia

de Forgas, ou seja, empragar soments

o necessirio, tudo gue for necessario,

nada mais que o necessdrio, onde for

necessario e quando for necessdrio.”

E que, embora dito de maneira ma-
gistral, parece-me que isso ndo & tudo,
ou melhor, que a Economia de Forgas
ndo é o Onico fundamento, o dnico Prin-
cipio do qual pudessam ser deduzidas
todas as demais normas de agdo bdsicas.

Entretanto, participo inteiraments da
idéia de que os Principios, como normas
de acio primdrias, devem ser em nimero
reduzido @ ter um cardter de generalida:
de, ao contririo das regras gue, sendo
mais particulares, objetivas @ concretas,
podem ser mais numerosas.

Cuem sabe se, como fundamentos
para a conduta de homens, nfo pode-
riam os Principios serem apenas um para
cada faculdade bdsica perceptivel no
compaortamento humano?

Teriamos entlio:

— um PRINCIPIO MORAL:a Vonta-
de Vencer, traduzida na manutengio de
um inquebrantivel ESPIRITO OFEN-
S5IVO.

— um PRINCIPIO INTELECTUAL:a
escolha criterioss de um OBJETIVO,
cuja conquista seja capaz de desequili-
brar todo o sistema de forcas do inimige

a1
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ou, pele menos, contribuir poderosa-
meanta para isso.

~ um PRINCIPIO PSICOLOGICO: o
da SURPRESA que, pelo inesperado,
pode desequilibrar ndo apenas o disposi-
tive como & propria mente do coman-
dante inimigo.

~ um PRINCIPIO FISICO-MECANI-
CO: o da ECONOMIA DE FORGCAS,
que permitird concentrar 8 MASSA no
ponto decisivo, destacando apenas o mi-
nimo de melos para as demals necessi-
dades.

As demais normas oficiais — MASSA,
MANOBRA, SEGURANCA, UNIDADE
DE COMANDO e SIMPLICIDADE - se-
riam incluidas entre as muitas Regras
que devern orientar as operaghes de
guerra,

Para completar este escorco sobre o
conhecimento da guerra, vou -agora
abordar a maijs sutil, a mais intrigante e
a8 mais surpreendente das formas de sa-
ber:a Arte da Guerra,

Essencialmente criativa, a Arte da
Guerra tem gque ser livre. Mas, como
qualquer outra arte, tem que inspirar-se
numa Teoria, aplicar uma Técnica e obe-
decer & seus Principios e Regras. Ou ndo
saria bem uma ARTE.

Assim, os Principios de Guerra a que
hé pouco me referi, constituem os fun-
damentos de toda a Arte da Guerra, A
sensibilidade necesséria & percepclio dos
Principios dominantes em cada situaciio,
& perfeita aplicacio de principios que se
contraptem, como MASSA e SEGU-
RANCA, a utilizagio judiciosa de Prin-
cipios concorrentes, como MANOBRA
e SURPRESA — sHo aspectos gue reve-
lam o dominio da Arte da Guerra,

DRAGOMIROW explica o aprendiza-
do na Arte da Guerra: "Esse aprendizado
nioc tem'a pretensio de formar Napo-
leBes. Ele assinala os modelos, as obras-

primas realizadas no dominio da guerra
@, assim, aplaina os caminhos dos que a
natureza dotou de capacidade militar.
Mas ele apresenta essas modelos ao estu-
do e meditacio dos homens de guerra;
ndo para que eles os imitem servilments,
mas para que penetrem seu espltito, pa-
ra que neles se inspirem”. E conclui: “A
grande mestra da Arte da Guerra é a His-
thria”,

A partir do século XVII, a Arte da
Guerra passou a ser chamada de Estmﬂ*
gia, significando literalmente “'a arte do
general”. Com a evoluglo da guerra, que
passou a utilizar, aldm dos meios milite-
res, recursos dos demais campos da vida
nacional, houve necessidade de distin-
guir-se uma Estratdgiz Nacional e uma
Estratdgia Mifitar. Houve ainda outra
circunstincia que deu sentido pratico &
distingiio entre as duas estratégias: é gue
agora dificilmente o comandante das
forcas em operacbes sard o mesmo Che:
fe de Estado, como no tempo de Ale-
xandre, Frederico ou Napolefio. ;

A ESTRATEGIA NACIONAL, atual-
mente, é conceituada pela nossa Escola
Suparlnr de Guerra como:

“a arte de preparar e aplicar nPodu

Macional, considerados os obices

existentes ou potencials, para alcan-

gar @ manter os objetivos fm.nf,,‘.m elg

Polltica Macional”.

A inclusiio da consideracio sobre o8
bbices, antes nfio constante do conce
daguela Escola, ¢ para mim um
notdvel na precislio do conceito.
preciso distinguir o sentido cient(fico do
termo daquele sentido vulgar, hu]liﬂ '
to generalizado na imprensa e em n
profisstes liberais, Para isso, julgo ¢
cial a compreensio de que a Estrs
uma arte de luis, o que pressupde o
fronto de vontades conscientemel

A Dofesa



- opostas. Nio vejo estratégia na luta con-
tra enfermidades, intempéries ou outras
~ espécies de dificuldades.

. Ainda de acordo com a ESG, 4 ES-
- TRATEGIA MILITAR, como &s demais
~ Estratégias Especificas — a Politica, a
“Econdmica e a Psicossocial — cabe a pre-
\ ﬂraﬁn & a aplicaco dos meios do Po-
Hﬂlf correspondente, nas mesmas condi-
dﬁu estabelecidas para a Estratégia Na-
onal, isto é, para alcancar @ manter os
‘objetivos fixados pela Politica Nacional,
- & despeito dos obices de qualguer natu-
\réza, existentes ou potenciais,

O Objetive da Estratdgia Militar é o
desequillrio-das forcas inimigas, a fim
obter sua desagregacio ou o enfra-
quecimento de sua resisténcia, o gue
- tornaré mais facil sua destruiclo na ba-
.

0 desequilfbrio procurado pode ser
 atingido:
] — pela Manobra:

— pela Surpresa.

- AMANOBRA é um movimento, uma
g ﬁle portanto, de natureza fisica, en-
guanto a SURPRESA & subjetiva, de na-
tureza psicolégica, Entretanto, essas
‘duas agles estratégicas muitas vezes rea-
! em de forma reciproca: o movimento
W 4 Surpresa & esta, por sua vez, dé
‘maior impulso ac movimento.,

0 alvo prioritério de todas as actes
ratégicas @ a propria mente dos co-
ntes inimigos, pois a diferenca en-
re a vitdria e a derrota depende mais do
moral, Atribui-se 8 NAPOLEAO a afir-
-.mp[u de que na guerra "o fator moral
t puru o flsico na proporgio de trés
ra um™'. A verdade & que o choque da
presa @ & sensacio de impoténcia aba-
N mais que a perda de homens, ca-
& territorios.

Hé 500 anos AC, o velho mestre SUN
' TZU j4 dizia que “a arte da guerra ba-

MNagional
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seia-s8 no engodao”. Realmente, a Estra-
thgia Militar consiste essencialmente na
arte da dissimulaciio, sendo, portanto, o
inverse da moralidade. Mas a Estratégia
MNacional tende & fazer coincidir sua con-
duta com os principios da Moral, pois
deve ter em vista o objetivo final da
guerra, que & a PAZ E nfo se constrai
uma paz duradoura fundada na faisidade
& no embusts.

Com estas breves consideragBes sobre
a Arte da Guerra, concluo o topico refe-
rente a0 Conhecimento da Guerra, rea-
firmando que ele abrange os quatro ra-
mos do saber e s8 manifesta:

— nas Filosofias de Guerra, traduzi-
das nas Concepgles de Guerra de cada
Pafs;

— numa Ciéncia da Guerra, que nos
farnece as Teorias e as Lels da Guerra;

—nas Tecnicas de Guerrs expressa
nos Principios e nas Doutrinas;

—e na Arte da Guerra espelhada na
Estratdgia e na Tética,

Considero, assim, realizado o exame
a8 que me propus dos aspectos funda-
mentais da guerra, julgados essenciais e
uma adequada COMPREENSAD DA
GUERRA.

Resta-me uma palavra final aos vito-
riosos companheiros que acabam de in-
gressar neste Templo de Cultura e Saber:

Mo binbmio que define a propria vida
do militar profissional; "PENSAMENTO
E ACAO A SERVICO DE UM IDEAL",
aqui vos dedicarels particularmente ao
primeiro termo do bindmio: o Pensa-
mento.

Um escritor dissidente russo, ALE-
XANDRE SOLJENITSIN, assinalou
que, #m seguida & manutengio da inte-
gridade intelectual, o primeiro dever do
soldado & — PENSAR.

Mo infcio do século passado, NAPO-
LEAO alertava: “Nio & um génio que
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me revela, em segredo, o que eu devo di-
zer ou fazer em uma circunstincia ines-
perada para os outros; & a reflexio, a
meditacia”.

E, no principio deste século, FOCH,
guando comandante da Escola Superior
de Guerra da Franga, dizia a seus alunos;
“Mais tarde vos irfo pedir para serdes os

cérebros do Exército. Agora e agui, que-
ro dizer-vos: aprendei a pensar”.

Pois bem, Senhores, agora, também
eu vos digo: — aproveitai bem todas as.
oportunidades que & Escola vos oferece
para aprenderdes a pensar. Porque |3 fo:
ra — no tenhais divida, futuros chefes
do Exército — de todos vos espera con-
fiante o Brasil: ACAO, ACAO e mais
AGAO,
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AFGANISTAO E IRA:
DOIS CAPITULOS

DO MESMO
PROCESSO HISTORICO

Manosl Pio Cormrda Junior

Ex-Embaixedor do Bresi! no v, México, Unuguai & Ar
gentina Atuwel Diretor-Presidente da Siemans 5 A

s dois pontos dlgidos do pano-
rama. mundial neste momento
sfio, inguestionavelmente, o
Afganistio e o Irf (recuso-me a escrever
“"Afeganistio” pela mesma razio que
ndo aceitaria escrever “adevogado'’ ou
“subemarina™). All se oferece & interfa-
£e mais sensivel entre os dois mundos
opostos & inevitavelmente inimigos, o

- dos Estados Unidos da América e o da

Unido Soviética. Ali se rogam direta-

" mente, em incdmodo e inflamado atrito,

23 epidermes dos dois gigantes. Para ali
s voltamn os olhares e as expectativas
tamerosas de todas as Nagbes do plane-
18, aguardando com apreensdo o prxi-

mo lance desse confronto.

Para avaliar e compreender correta-
mente aguele duplo problema, convdm,
no entanto, como para todo episédio da

- vida dos povos, remontar ao passado e

buscar 8 luz da Histbria paraa boa inte-
ligncia dos acontecimentos presentes.

1 A Defasa Nacional

O que ocorre hoje nio & mais, com
efeito, do que novo fance em um proces-
s0 de |ongos antecedentes histdricos,
fundado na oposiclio de interesses geo-
politicos antagbnicos e de extrema im-
portincia: nfo se crela, pois, que a inva-
sio do Afganistio pela U.R.5.5. foi um
gesto impensado e leviano, muito menos
uma imprudéncia. Foi, indubitavelmen-
te, um ato deliberado @ inscrito em uma
seqlidncia |ogica, & devidamente caloula-
dos seus riscos com escassa margem de
erro possivel — como # alids geraiments
0O caso nas iniciativas do Governo russo
— de todos o que mais estritamente se
cinge, através dos tempos, & consecuclo
de seus Objetivos Nacionals Perma:
nentes,

Esses Objetivos Nacionais nfio varia-
ram, da Rissia Tzarista & Rissia comu-
nista, Eles se delinearam em forma reco-
nhecivel com Pedro, o Grande, e foram
perseguidos com admirdvel tenacidade e
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constincla desde entiio até hoje. Duran-
te wés séculos — o XVIL, o XVl e o
XX — a Europa gastou rios de ouro €
verteu torrentes de sangue para impedir
que a Rassia os alcangasse; no séeulo
¥X, o Tratado de Versalhes abriu o ca-
minho para a sua consecucio, e mals tar-
de Roosevelt os ofereceu ‘‘de bandeja”
ao seu amigo Stalin, fazendo caso omis-
so da faria impotente de Churchill 8 pas-
sando por cima das aspiragdes, interes-
-ses, direitos e vontade de uma Europa
axangue,

Entra tais Objetivos avoltavam trés:
a hagemonia sobre o Vale do Dandbio, o
acesso a bases navais livres de gelo du-
rante o and inteiro, o dominio dos Dar-
danelos como chave do Mar Negro e
porta de acesso ao cobigade Mediter-
réneo.

A Guerra da Crimdia representou um
duro revés para a consecucdo dos objeti-
vos da Rissia, cujs derrota frustrou
(frustracdo que seria repetida em 1877)
as suas esperancas de manumissio sobre
o5 Principados do baixo Dantbio, vassa-
los da Porta Otomana. O Império Aus-
tro-Hingaro ndo participou da guerra ao
lado da Gri-Bretanha e da Franga; mas
mantinha forte e vigilante dominio so-
bre o médio curso do rio. O Império rus-
s0, apbs sua derrota, achava-se fora de
estado de renovar qualguer tentativa
nessa direclio, e muito menos em dire-
cio ao Mar do Norte, em cujas praias ve-
lava uma Prissia em pleno & pujanta
progresso militar, & em cujas dguas cru-
zavam as esquadras briténica e francesa.

Messas condices, a Chancelaria Im-
perial resolveu voltar-se para o Orients,
g retomar designios, allds ja antiges e
nunca abandonados, em direcdo da
Asia. Ano apbs ano, 0s exércitos russos
entravam em campanha para a conguista
metodica das estepes da Asia Central,

L

subjugando sistermaticamente 8¢
de religiio mugulmana e de raga
lica que as habitava, e que hoje
incorporadas ao império sov
uma forma de colonialismo |
vulnerdvel, que permanece curi
incolume e inguestionado nesta @
anti-colonialismo universal. :
Messa ‘‘Marcha para Leste’
o Daghestan e o Turguestio,
Emirado de Bokhara e o5
Kokand e de Khiva, repres
pes & vitimas de mais ou menos:
gluticio, o Afganistio tornou-
vo de primordial interesse, por
ples @ clara razio: & gue o
poderia ser, para a Rissia,
India, gue ela cobigava nio
mente do que a Gri-Bretanhd -
por sua vez nele tinha ndo
interesse, e exatamente pefa o
zio: o dominio do Afganistdo &
ria o ferrolho na porta {
contra as ambiches russas.

O Afganistio transfo
na meta comum de uma
ride entre o Urso mo i
britinico, porfiando cada um 8f
gar primeiro. A

Quem chegou primeira
tropas da Rainha Victoria, |
nhas sucessivas, consegui
Afganistdo, e ocupar tanto
Kandahar — onde o @
conquistou, com a vitoria,
Conde & o titulo de "L
Kandahar",

0 Afganistio, no entan
um osso singularmente d
do o ardor bélico e a-al
de suas tribos. A Gri-E
nalmente por retirar as
ehando o ferrolho das Po
garganta  eminentements
desfiladeiro de Kahybar,
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tornou-se entdo, por acordo técito, um
“Estado tampio’ entre os dois Impérios
rivais, sua neutralidade entre eles sendo
o preco de sua independéncia,

Restava, pordm, entre o Afganistdo e
as fronteiras do Impéric Otomano, um
outro e bem mais vasto campo no qual
se defrontavam desde o século XVl as
ambicdes das duas grandes poténclas; a
Pérsia, fraca, desarmada, mas cuja ardi-
lasa politica pendular, apolando-se alter-
nativamente @m uma e na outra das po-
téncias rivais, permitia-lhe resguardar
uma ampla medida de independéncia, ao
afagar as esperancas ora de uma, ora de
putra, para secreto gdudio dos soberanos
persas. O grartde Shah Abbas, ao receber
sucessivamente duas Embaixadas, uma
britdnica, outra russa, pode exclamar de-
votamente: "Em verdade Allah é gran-
de! Ele faz com que estes cles de infidis
venham dos confins do mundo porfiar
gm quem me trard mais ricos presantes,
disputando a minha alianca!”

Mo século seguinte, e no principio do
atual, a rdpida decadéncia da dinastia
Kadjar arrastou o enfraquecimenio eco-
nodmico e milltar do pais, colocando-o
na impossibilidade de oferecer maior re-
sistncia ds Ingeréncias politicas das
duas grandes poténcias em seu longo
duelo pela supremacia na drea. Ambas,
finalmente, como no caso do Afganis
tio, optaram por evitar o confronto di-
reto, com a diferenca de que, na Pérsia,
cada uma definiu uma zona de influén-
cid propria, e reconheceu a alheia; isto
& a8 Rissia relvindicou como sua esfera
de infludncia as provincias septentrio:
nais limitrofés com o séu territério, e a
Gri-Bretanha as meridionais, ribeirinhas
do Golfo Pérsico ou limitrofes com o
Império da India. Entre essas zonas de
influénecia direta, permanecia uma ex-
tens§o territorial na gual a Coroa persa

A Detem Macional

exercia uma precdria soberania, "terra
de ninguém'' do ponto-de-vista do jogo
dos grandes interesses mundiais, mas
sempre vulnerdvel, em caso de crise, &
pressiio desses interesses, e foi, alids, o
que s& deu mais de uma vez.

Mo quadro da Primeira Guerra Mun-
dial, dois fatos, da maior importéncia es-
tratégica e econdmica, viriem brusca-
mente agucar as tensbes extarnas pelas
quais o Ird se via premido, & projetd-lo
ao primeiro plano de graves preocupa-
¢Des das poténcias beligerantes,

Um desses fatos fol a decislo do Al
mirantado britdnico, prévia de alguns
anos ao conflito, mas que a partir de en-
tio passava a arrastar implicagbes ser(s-
simas no plano da politica internacional,
de substituir o carvio pelo oleo para
aquecer as caldeiras dos navios da Arma-
da Real. O outro foi a entrada em guerra
do Império Otomano ao lado dos Imp#-
rios Centrais.

A primeira tentativa para anular a
ameaca militar da Turquia consistiu na
desastrosa idéla do jovem Churchill, en-
tho Primeiro Lord do Almirantado, de
um atague frontal contra o coracio do
império trco; os Dardanelos e Constan-
tinopla; ela cifrou-se pelo fragoroso fra-
casso do desembargue de Galipoli, fren-
te & forgas turcas inesperadamente de-
terminadas e disciplinadas, comandadas
pelo excelente general alem@o Liman
von Sanders. Ante o insucesso, a Gra-
Bretanha optou por trés tipos de aglo
estratégica, a fim de afastar qualguer
ameaga turcs contra o Canal de Suez, de
impaortineia vital para a seguranca das
comunicagoes com & (ndia. A primeira,
foi a "desestabilizacdo’ das provincias
e protetorados drabes do Império Oto-
mano, fomentando e explorando ressan-
timentos & aspiracbes de suas popula-
poes: o legenddrio Lawrence organiza,

49




Afganistdo o Irfi: dois Capitulos do Mesmo Processo Histérico

inspira e dirige acBes de guerrilha contra
as forgas turcas na Palestina e na Arébia,
incita & dissidéncia os Emirados Hachij-
mitas da Transjorddnia e do Iragque, fo-
menta a rebelifio entre as tribos bedul-
nas, prepare o terrenc pars o segundo
lance, gue d a brilhante ofensiva do
exéreito de Allenby a partir do Canal de
Suez [seguindo umarota vitoriosa jé per-
corrida antes dele), nos mesmos campos
de batalha onde triunfara, trés mil anos
antes, outro conguistador vindo do Egi-
to; Ramses |l. Armageddon e Gaza siio
novamente nomes de vitbrias. A galhar-
da campanha de Allenby, concebida es-
sencialmente como uma série de agdes
de tropas a-cavalo — massas de cavalaria
e de infantarla montada —, envolvendo
inclusive a Gltima carga com langas de
toda a Historia, teve seu desfecho na
jungiio com os irregulares de Lawrence
na triunfante tropel da entrada em Da-
masco. Apbs essas duas iniciativas estra-
tégicas conjugadas, uma terceira teve lu-
gar no teatro de operagBes da Mesopo-
tdmia, articulada por sua vez com a
ofensiva russa no eixo Kars-Erzerum,
contornando assim, e fechando entre as
pontas de uma tenaz, o flanco ariental
turco. Essa manobra envolvents condu-
ziu logicamente tanto os russos como os
britinicos a invadir o territério iraniana,
tanto por motivos militares (cobrir o seu
propric flanco a Leste) como politicos
(estabilizar & vacilante fidelidade do go-
verno persal @ econdmicos (no caso dos
britdnices, ocupar as regites petroliferas
da Mesopotdmia e do Golfo Pérsicol,

A jd fragil dinastia Kadjar ndo resistiu
a0 impacto da ocupaclo anglo-russa,
que ela propria de certo modo provoca-
ra pelas suas visiveis vacilages no apoio
a seus aliados tedricos. O Gltimo sobera-
no Kadjar foi destronado, e a coroa arre-
batada por um endrgico general, antigo
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soldado da Brigada Cossaca instrufda
por oficiais russos, Aeza Khan, que a&
sim fundou a efémera dinastia Pahlevi.

Ma verdade, por uma convenciio con-
cluida em agosto 18907, a Grd-Bretanha
e & Rissia haviam-se reconhecido mu:
tuamente o direito de garantir os seus
interesses na Pérsia, nas zonasde influén-
cia respectivas, a saber, o Norte do pals
para a Rissia e o Sul para a Gri-Breta:
nha. A ocupacio militar apoiava-se, por-
tanto, nos termos do acordo vigente, &
era justificada pelas simpatias mal dissi-
muladas do governo iraniano pela causa
da Alemanha e da Turquia; mas fazia ca-
so omisso da soberania da Pérsia, 8 irri-
tava profundamente o sentimento na:
clonal.

Por volta de 1920 haviam j4 deixada
o territdrio iraniano a maior parte das
forcas estrangeiras; mas um novo fator
se¢ perfilava, a saber, a substituicio ra
Rissia do regime tzarista pelo comunis:
ta. O governo sovidtico pensou em asse
gurar-se uma posicio privilegiada no
Ir repudiando em aparéncia a politica
impopular de ssus predecessores (e da
Gri-Bretanhal, e celebrou com o gover:
no iraniano o Tratado de Amizade de 26
de fevereiro de 1921, pelo qual renun-
ciava aos seus privilégios historicos 8
afirmava o principio de nio-interven-
cio nos negocios internos no e, O Tra:
tado continha, porédm, uma ardilosa
cldusula pela qual “caso uma terceira
poténcia tentasse praticer uma politica
de intervencio armada na Pérsia, ou
&MBACASSE POr QUalqUer Maneira a segu-
ranca da U.R.5.5. a partir de bases em
territorio persa, a Unifio Soviética taria
o direito de suprir @ eventual incapatida-
de do governo amigo em reprimir tais
atividades, fazendo entrar tropas em ter-
ritdrio iraniano”. Em suma, recuperava
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com essa cliusula os mesmos direitos de
gue alardeava abrir mio,

0 acesso ao trono, em 1925, de Reza
Shah Pahlavi ocorreu frente a esse '‘pa-
no de fundo”, e & agdo do novo monar-
¢a orientou-se tenazmente no sentido da
dar ao Ir§ uma verdadeira independén-
cia. Isso levou-o a inavitdvels atritos com
a U.RSS. e com a Gri-Bretanha, cedo
despertando a atengio da Alemanha, on-
de o governo nazista recolhers & tradi-
¢io da Alemanha Imperial no afd de re-
tomar uma politica de penetragio no
Oriente Médio. Ao irromper a Segunda
Guerra Mundial a economia iraniana,
com exceclo du petroleo, achava-se sob
forte influéncia, para nfo dizer domina-
¢lo, alemd; situagdo aceita palo Shah co-
mo meio de contrabalancar as infludn-
cias da Gré-Bretanha e da R (ssia, em no-
va expressio da “'politica pendular” que
outrora visara equilibrar a influéncia
destas duas Gltimas poténcias entre si. O
resultado, porém, foi que em 1839 o
Itf, oficialmente neutro, estava pratica-
mente alinhado ao lado da Alemanha.

Irrompidas as hostilidades na Europa,
& invadida a Rlssia pelos exédrcitos ale-
mées em 1941, tal sitvacio tornava-se
claramente inadmissivel para os aliados.
A um witimatum anglo-russo seguiu-se a
ocupagio do pais por forges das duas
poténcias, dentro das respectivas “'zonas
de influéncia” tradicionais. Seguiram-sa,
ainda, a virtual deposicio do soberano
reinante, & a sua substituiclo por seu fi-
Iho Mohammed Reza, muito jovem ain-
da, que concluiu com 05 ocupantes o
Tratado Tripartite de Alianca de 29 de
janeira de 1942, pelo qual o Irf entrava
em guerra 8o lado de seus novos aliados,
05 quais, em contrapartida, se compro-
metiam a respeitar sua soberania e inte-
gridede territorial, e a evacuar o seu ter-
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ritorio no prazo de sels meses — prazo
esse que se revelou algo eldstico.

O primeiro pontoc a retér ¢ que o
Tratado Tripartite reafirmava a configu-
racio internacional do Ird como “Esta-
do-tampéo” entre os dominios da Rds
sia 8 os da Grd-Bretanha e, por defini-
clo, neutro entre elas. O segundo é que
muito rapidamente ia surgir nesse teatro
novo interlocutor para a Rissla, a saber,
os Estados Unidos da América, substi-
tuindo-se & Gri-Bretanha no Oriente Mé-
dio pelo jogo do que a dialética marxista
denomina "as forcas objetivas da His
R U.R.S.S. fez desde logo o possivel
por garantir sua posiglo hegembnica na
drea por meios ocultos, aproveitando &
vantagem que faltava ao regime tzarista
& que 8 ela assiste, de poder acionar em
outros pafses forcas ideoldgicas internas
i sua devoglio. O Partido Comunista Ira-
nlano — o " Tudeh™ = foi um dos instru-
mentos de infiltracio russa no Ird e
eventualmente, da subversiio que levou,
gm nossos dias, 4 derrocada da Monar-

quia milenar,
O que a U.R.5.5. nfo podia prever —

@ que a levou a varias aces drdsticas —
era que o jovem soberano Mohammed
Reza conseguiria dominar as forcas de
desagregacio endémica em seu pafs e fo-
mentadas por Moscou (exemplo; o epi-
sodio Mossadegh) e, uma vaz atingida a
plena maturidade de suas qualidades da
estadista, concentrar em suas mios um
grau formiddvel de autoridade e presti-
gio, imprimir ao pals um ritmo sem pre-
cedente de desenvolvimento e de poder
econdmico em escala mundial e, com [§-
50, afiancar uma presenca militar de im-
pressionantes proporcbes no Golfo Pér-
sico, emergindo como o drbitro da esta-
bilidade na drea e gravitando cada vez
mais nitidamente para a orbita Ociden-
tal, Apesar das repetidas garantias da
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das pelo Shah de seu respeito a letra do
Tratado Tripartite, & de seu escripulo
em ndo arranhar os interesses da
U.R.S.5. am sua drea de infludncie his-
torica {as provincias do Cédspio) e muito
menos sua segurance n@ dred fronteir/:
¢8, 0 papel de policiamento que o Ird
vinha assumindo no Golfo Pérsico era
de natureza a contrariar a politica de
Moscou naguela regio e a transgredir,
acs olhos dos russos, o postulado de
neutralidade do Ird.

Mais exatamente, a Inesperada forca
do Irf como “poténcia emergenta’”, com
um poderoso e sibito impulso industrial
e militar, particularmente desde o
“boom” dos precos do petrdleo, & o
inesperado  prestigio internacional do
seu Soberano como primds inter pares”
no Golfo Pérsico, ameagavam frontal-
mente secretas aspiractes da U.R.S.S,
Fato raramente citado, durante a breve
lua-de-mel nazi-comunista do efémero
Pacto Von-Ribbentop-Molotov, a
U.R.5.5, registrou em 25/26 de novem-
bro de 1940 uma expressa reserva a apli-
cacio do Pacto, no tocante ao Ird, esti-
pulando o reconhecimento expresso da
“regifio ao Sul de Batum e Baku em di-
regdo ao Golfo Pdrsico, como O CEN-
TRO DAS ASPIRACOES DA UNIAO
SOVIETICA". Pena gue tio pouca gen-
18, @ tio poucos Governantes do Ociden-
te, conhecam & histaria diplomdtica de
nossa propria dpoca — quanto mais das
anteriores.

No quadro dessas intengdes, assim
claraments expostas, a U.R.S5. ousou,
em 1944, solicitar a concessdo da explo-
ragio de petréleo nas cinco provincias
iranianas ribeirinhas do Mar Céspio; &
fol o Dr Mossadegh, entdo Deputado ao
Majlis, guem tomou a iniciativa da Lei
de Dezembro de 1944 que Impossibili-
touU essa concessdo,
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Durante o guarto de século subse-
quente ao episodio, 8 politica iraniana
em relagdo 4 U.R.S5. caracterizou-se
por uma extrema prudéncia, prodigando
ao poderoso vizinho garantias de neutra-
lidade; mas a sua nova forca, encontrada
nos anos 70, sua sibita posicBo de pres-
tigio e poder, derivada da conjuntura
petrolifera e da agressiva politica desen-
volvimentista assim tornada possivel, &
transformacic do pals em poténcia cor-
tejada pelo mundo inteiro pela sua ri-
fuezs e poder de decisio no quadro da
O.P.E.P., configuraram indubitavelmen:
e um poderoso obstdculo s aspiragBes
da U.R.S.5, e, ao ver desta, uma viola-
¢fo do prineipio das “‘zonas de influén-
cia” gue & uma regra de politica ﬁxt"&'r_qfr__l.
que ela aplica para si e reconhece em re-
laclo a terceiros com realismo umper'i'#--
com boa fé quando indispensdvel, A
“implosic” do regime iraniano tornou-
se, para o Kremlin, um imperativo vital,
executado gracas a hdbil exploraglio
forcas disruptivas internas [ imanen
criando entre o Cdspio e o Golfo |
um “vicuo de poder’” que interdita efe-
tivamente a drea toda & presenca p
ca e militar dos Estados Unidos da
rica.

Se, porém, a vitoria da "Raw
Istimica” arruinou as posictes &
rancas dos E.U.A, no Ird, ela nem p
so traz & U.R.5.5. garantias positivas,
da a irresponsabilidade de dirige
ndticos, subservientes apends a
rma brutal e primdria de obscural
religinso. Nessas condigdes, alem
consideragBes geopoliticas di U
Mascou a conveniéncia de assegurar
dominio estratégico da drea, de
o novo quadro de modo nenhum |
cilita no imediato o acesso & sua
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Um olhar & carta geogriafica elucida a
jogada seguinte da Unifio Sovidtica. O
Irf afeta a forma, grosse modo, de um
triingulo retingulo, cujo dngulo reto @
envolvido pelos territorios da U.R.S.5.
& do Afganistio; a fronteira sovidtica se
estende ao longo do cateto E - W, e a
afgd ao longo do cateto M - S, Ocupado
o Afganistio, o Nordeste do Irf passa a
constituir um sallente estratégico, en-
volvido,ao Norte @ a Leste pelo disposi-
tive inimigo, e fica vulnardvel, portanto,
por dois lados a ala direita de gualguer
dispositiva em territério iraniano, E a
manobra clissica de envolvimento pelas
alas, sempre villida desde Anibal,

A ocupaclo sovidtica do Afganistio
fora planejada e preparada de longa da-
ta; certamente desde que o Ird e o Pa-
quistdo ingressaram no sistema defensi-
vo do C.E.N.T.O. sob a dgide norte-
americana. A pertir de 1964 a U.R.5.5
passou a dedicar recursos importantas &
“cooperagio economlica” com o Afga
nistdo, @ continupu aumentando consi-
deravelmente o volume dessa “‘ajuda”
nos 25 anos seguintes, Durante esse
guario de século a U.R.S.5. financiou e
construiu um sistema rodovidrio de pri-
meira classe, transitdvel mesmo no inver-
no, ligando os quatro cantos do Afganis-
tio & rede rodovidria sovidtica. Esse ver-
dadeiro anel rodovidrio, no qual se ins-
creve todo o territério afglo, parte da
margem do rio Oxus, na fronteira com a
LU.R.5.5., defronte & cidade sovidtica de
Termez. A via, partindo dali, atravessa o
twinel de Salang para chegar a Cabul e
dali prosseguir até Kandahar. Desta Qlti-
ma cidade a rodovia dirige-se para o
Morte até Herat, e dali novamente vai
encontrar a fronteira sovidtica em Kush-
ka. Dentro do quadrildtero formado por
eise wagado rodovidrio, foi construfda
toda uma rede de vias secunddrias, bem
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como aeroportos @ pistas de aviagio in-
terligados por essas vias, A partir de
1867 intensificou-se notavelmente esse
esforgo de construcdo, & o porto fluvial
de Termez adquiriu instalagtes de pri-
meira ordem, de natureza a apoiar uma
cabeca-de-ponte na margem oposta ao
rio Oxus, Foi assim gue, na semana de
Matal de 1979, os blindados sovidticos
puderam transpor o rio e trafegar veloz-
mente por excelentes rodovias, construi-
das por engenheiros russos com verbas
russas, e alcancar facilmente todos os
saUs objetivos em territorio afgdo, Ao
mesmo Bmpo, os avides de transporte
sovidticos desembarcavam tropas & ma-
terial nos aeroportos construidos anos
antes pela U.R.5.5, como "ajuda” ao
Afganistio. Notdvel exemplo de oportu-
no e perfeito planejamento estratdgico
em apoio de objetivos politicos exter-
nos.

Completado este lance da manobra,
vejamos as perspectivas que ele abre pa-
ra outros lances no tabuleiro de xadrez
da estratégia mundial,

Consideremos em primeiro lugar gue
a resisténcia nacional afgd, importante
em termos morais, herdica em termos de
risco para as populacdes, @ irrelevante
no plano global. E certo que dos 15 mi-
Ihdes de habitantes apenas 2 milhoes vi-
vemn nas cidades, sob fécil controle das
forgas de ocupacio. E certo que dos 13
milhdes restantes, boa parte integra tri-
bos pastoris semi-nomades, gue poderdo
pscapar guase indefinidamente & autor|:
dade sovidtica, subsistindo com seus re-
banhos nas montanhas menos scessiveis,
E certo, enfim, que uma forma latente
de rebelifio nacional poderd persistir
mesmo desencadear acio esporadica de
guerrilhas contra as tropas de ocupagio,
causando-lhes baixas, E nfo menos cer-
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to, porém, que esse coeficiente de bai-
xas serd sempre aceitdvel, & o "kill-ratio’
infinitamente favordvel ao invasor, cada
vez gue se abalancar & acBes retallatd-
rias. E indubitdvel, enfim, que a aglio de
torgas afgds, irregulares ou regulares, se-
ré incapaz de cercear spreciavelmente a
mobilidade, o apoie loglstico & a liber-
dade de manobre das forgas sovidticas
no AfganistBo, Alids, ndo serlam os rus-
508, com sua obsessdo historica e acerta-
da pela seguranga de suas linhas de co-
municaglo, que iriam se meter am um
Dien-Bien-Phu,

Para convencer-s¢ da tranqiilidade e
da seguransa com que operam o8 sovié-
ticos no Afganistio, convém rememorar
as etapas cronologicas de sua interven-
a0,

Em 27 de abri| de 1878, o governo
afgio, que empreendera uma aglo re-
pressiva contra a subversiio comunista, ¢
derrubado por um golpe de estado ar-
quitetado pela KGB, e o Presidente
Daud, sua fam/(lia e seus colaboradores
assassinados. O Secretdrio-Geral do Par-
tido Comunista, Tarakki, assume a Pre-
sidéncia da Repdblica, g a U.R.5.5. reco-
nhece imediatamente o novo governo a
envia a Cabul 360 “assessores militares”’,
0 nove Ministro do Exterior, Hafizullah
Amin, proclama em uma emissdo radio-
fanica o papel decisivo do Partido Co-
munista na insurreicdo militar, infor-
mando que na Forga Adrea & na Arma
Blindada todas as unidades haviam esta-
do "sob completo controle’ de mem-
bros do Partido. Convém lembrar que,
nos anos anteriores, de 200 a 300 jo-
vens oficiais afgdos haviam sido conve-
cados cads ano a seguir cursos na Unido
Soviética.

Em marco de 1979 movimentos antl-
comunistas ocorrem. Hafizullah Amin
& nomeado Primeira Ministro, e intensi-

fica a repressfo. Em junho os “assesso-
res militares” soviéticos j4 sdio 2.000.
Em julho chega ao Afganistio a primei-
ra unidade combatente sovidtica, um
batalhdo aeroterrestre, gue ocupa G
grands aeroporto de Bagram, a 30 qui
lametros da capital. No dia & de agosto
chega a Cabul um visitante ilustre; o
General Pavlovski, Comandante-Chefe
das Forcas Terrestres da Unidio Soviét-
ca. O General Paviovski era certaments
8 pessca indicada nas circunstinoias,
ndo s por sua funciio, mas porque ’fm
gle, em 1968, o Comandante-Chefe das
forcas de intervenciio soviéticas na Tche:
coslovaquia, Vié-se, por al, que as Fnrms
Armadas soviéticas no seguem a pratica
brasileira, de mandar para casa o mais
cedo possivel os chefes mais experimen:
1adaos, em nome da "‘renovagio qumﬁ
d_rusil‘ ot d

Em 16 de setembro, o Primdir'ﬁ'ﬂﬁ |
nistro derruba e assassing o Presic
da Repiblica, e assume a Prnid!ﬂhit
Entre 11 & 15 de dezembro, 'IM
tram-se na regido de Moscou e tamb
junto & fronteira efetivos militares &
meios de transporte aéreo. No dia 22
dezembro, o jornal Pravda, de
desmente categoricaments gu aiquu
jeto de intervencio sovidtica no Af
tio. No dia 25 de dezembro, 300
de transporte AN-12 @ AN-22 come
a desembarcar tropas e material no
porto de Cabul & na base aérea de
gram, inclusive viaturas blindadas
e BMP, armadas com canhbes de
m/m. Nos dias 28 e 209 de dez
quatro Divisées de Infantaria Mot
das, apoiadas por unidades de carros
combate pesados T-54 e T-82 atr
sam o rio Oxus, e, movendo-s
mente através do Afganistfo, dir
para Cabul, Nos mesmos dias u
na blindada soviética atravessa a
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ra afgd em Kushka, a Oeste, @ ocupa a
cidade de Herat & a base adrea de Shin-
dand, a 100 guilémetros da fronteira,
As operacies terrestres tiveram cobartu-
ta adrea de duas Divishes da Forga Agrea
soviética, totalizando 400 aparelhos, in-
clusive cacas MIG 21/23 e SU-17, e hali-
chpteros de atagque M1-24.

Mo dia 28 de dezembro, ou seja, no
mesmo dia da invasao, forcas aeroterres-
tres soviéticas |4 dominavam a capital. O
Prasidente Amin fora fuzilado com toda
sua familia e seus colaboradores, e subs-
titufdo por Babrak Karmel, docil instru-
mento de Moscou. No momento atual,
avaliam-sa os efetivos soviéticos na Af-
ganistiio em quatro a seis Divisbes de In-
fantaria Motorizada e uma Divisdo Aero-
terrestre, sjam no minimo 80.000 ho-
mens, com 1.700 carros de combate e
2.000 viaturas de transporte de Infanta-
ria Blindada.

Em questdo de dias, um exdreito so-
vidtico hawvia avangado 800 quifdmetros
para o Sul através do Afganistdo e havia
alcancado posicies a menos de 500 qgui-
fdmetros do Golfo Pérsico, E assim sur-
ge o sentido principal da manocbra efe-
tuada. Agora, quals as possibilidades que
ela desdobra?

0 alve & visivelmente, consistente.
mente, o Golfo Pérsico e, com ele, o do-
minio de mais de dofs terpos das reser-
vas de petrdleo do mundeo ndo-comunis-
ta. Ao Sul das novas posicBes soviéti-
cas, entre o Afganistio e o Golfo Pérsl-
co, estende-se uma regido politicamente
dividida entre o Ir§ e o Paguisto, mas
etnicamente homogénea, habitada pelo
pove Balutch que, frustrado em sua
lenga aspiraciio pela unidade e pela inde-
pendéncia nacional, suporta com impa-
ciéncia o dominio tanto do Irf como do
Paquistiio, Seria tanto mais facil fomen-
tar desde o Afganistio as veleidades se-
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paratistas da nagio, guanto o extremo
Sul do Afganistio abriga populagbes
dessa raca,

Messa “pdtria irredenta”, come diria
D'Annunzio, encontram-se sobre o
Oceano Indico dols excelentes pontos:
Chah-Bahar em territbrio iraniano e Ge-
vadar em territrio paguistanés. O pri-
meiro vinha sendo dotado, pelo gover-
no deposto do |rd, de facilidades por-
tudrias e adreas de primeira ordem. As
obras do porto foram Interrompidas em
1979, mas a base adrea estd completa e
pronta para funcionar, com uma exten-
sfio de pistas superiores, por exemplo, a
do maior aeroporto britdnico, Heath-
row perto de Londres. Isso a 300 quild-
metros, ou sajam alguns minutos de voo
de um avilio supersbnico, do Estreito de
Ormuz, apertado gargalo do Goifo Pér-
sico,

A |luz dos acontecimentos no Afga-
nistio e do “socorra” tlo pronta e dras-
ticamente ali levado aos “elementos pro-
gressistas” do Afganistdo, é |(cito pensar
que nio é inverosimil um “apelo espon-
tineo”, captado em Moscou, de “ele-
mentos nacionalistas” do Baluchistio
contra a “brutal opressio’ paguistanesa,
dando origem a uma ‘‘guerra patridtica
de libertacio” do tipo que a Unido So-
viética tem notoriamente o principio e a
politica de apoiar: veja-se Angola et alia,

A quem considerar absurda essa hipé-
tese, convém lembrar gue ¢ exatamente
o que j§ ocorreu, embora pouce noticla-
do no Brasil: no dia 26 de junho de
1978, no lemen do Sul, ocorreu um gol-
pe militar comunista que teve o imedia-
to apoio da U.R.5.5.: avides MIG pilota-
dos por oficiais cubanos metralharam as
forcas leais ao Presidente Ali {que fail fu-
zilado mais tarde) e navios de guerra so-
vidticos canhongaram &5 posicOes gover-
namentals, Foram esses, até a invasio do
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Afganistio, os primeirps tiros disparados
por forgas sovidticas (e ndo por forgas
“gscravas’’, cubanas ou outras) fora da
érea do Bloco Comunista. Resultado II-
guida: 8 U.A.5.5. tem hoje forgas navais
e terrestres baseadas na "'Replblica De-
mocritica do lemen”, cobrindo a reta-
guesrda da poderosa base sovidtica (ex-
britdnica) de Aden & ameagando o flan-
co do Emirado de Oman, que ocupa a
rargem Sul do Estreito de Ormuz,
Fecham-se assim as pontas da 1enaz
sovigtica sobre o Golfo Pérsico. A
U.R.5.5. estd militarmente presente ao
Morte & ao Sul do Estreito; Aden, pon:
to estratégico crucial, de onde a Gré-
Bretanha dominou durante dois séculos
a entrada do Mar Vermelho e o trifege
maritimo do Oceanc Indico Ocidental, é
hoje sede de um Comando Regional So-
viético; # 8 opinido pdblica ocidental,
cujo peso obrigou a Gri-Bretanha a eva-
cuar Aden para fugir & pecha de "colo-
nialismao™ e de “intervencionismo mili
tar”, aparentements nao vé na presenca
militar sovidtica no mesmissimo Aden
nem “‘colonialismo™, nem “intervencio-
nismo militar’”; exemplo alarmante da
dualidade de padries gue anestesia o
Ocidente. OU seja; os russos disptem
desde ja em Aden de uma base naval e
asérea com facilidades de primeira or-
dem, de onde apolar uma Investida so-
bre o Estreito de Ormuz, pertida do Af-
m@nistio; ndo somente um fundeadouro
adeguado para uma esquadra e uma base
adrea, mas também docas, armazéns, es-
taleiros de reparacio, uma infra-estrutu-
ra industrial @ uma forga de trabalho es-
pecializada. Enquanto isso a Sétima Es-
guadra norte-americana, a cujas unida-
des incumbe a vigildncia do Golfo Pérsi-
co, tem sua base em Pear| Harbour, 8o/
to mif e trezentas milhas nduticas de dis-
tancia do Estreito de Ormuz — guinze
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mil quitdmetros, ou 3/8 da circunferén-
cia da Terra...

Analisando a aclo soviética no Afga:
nist§o @ suas conseqlincias, nfio se pode
acusar a U.R.5.5. de duplicidade ou de
mié fé. Pode-se, isso sim, acusar 0s pafses
ocidentals, & antes de tudo o governo
dos Estados Unidos da América, de pusk
lanimidade & de pasmosa inganuidade, A
Unifio Soviética jamals escondeu o 58U
jogo, nem o modificou, Os seus objeti-
vos sio conhecidos, historicamente defi-
nidos, claramente declarados. A Rissia
agiu dentro do gue entende ser o seu di-
reito: logo que em uma érea, o Ird, onde
e fora historicamente reconhecida
uma legitima zona de influéncia, gue
mais tarde em sua totalidade fora tacita-
mente, @ mesmo explicitamente estabe-
lecida como érea neutra no grande divi-
sor de dguas entre o seu império e aque:
la onde os Estados Unidos %e haviam
subrogado & Gré-Bretanha, deslizou para
a drea adversa, ela por sua vez cuidou W
romper em seu proprio favor o aquil}
brio na drea contigua — o Afganistip, &
de neutralizar a seu modo a primeira.

Em previsio disso, ela havia wmad;
de longa data as suas precaucoes, hrht
de todos, ao construir no Afmﬂisﬁ
uma rede estratégica de estradas @ H‘ﬂ#
portos, ao ministrar instrucdo p
nal e educacdo politica a vérias cen
de oficiais afgfos cada ano, ao infiltr
cipula politica e administrativa do pais.
Aos olhos russos isso, além de nﬂmtll;tﬂ
a segiéncia lbgica de uma politica
vezes sacular de alastramento de se
minio na Asia Central, constituia ¢
to a contrajogada |Ggica para comp
o deslizamento do Ird para a érbita
influéncia norte-americana. Obtida,
outra parte, a "implosiio” de um
iraniano que distorcia a situagio em i
trimento da U.R.5.5,, o ssquema de s
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guranga defensivo e ofensivo da Rlssia

- aconselhava a intervencdo militar no Af-
ganistio, cingindo as rufnas do Ird den-
tro de um circulo de ferro. Nio faltou
sequer a legitimaclio juridica da invasio,
80 poder-se invocar um ato internacio-
~ nal em boa e devida forma, o Tratado de
Amizade que previa o "'socorro militar”
Sovidtico quando solicitado pelo gover-
. no afgio — o que ocorreu. Nada disso
~ foi segredo em gqualquer tempo, nada
~ disso podia constituir surpresa, Para
_maior clareza, sio inimeras as manifes-
tagies de fontes autorizadas soviéticas
revelando cristalinamente suas inten-
- gdies. O jornal “Pravda”, brgio mais ofi-
~em ainda dd que os outras didrios rus-
~ s0s, escreveu em 22 de agosto de 1973
. gue a estratégia da “'coexisténcia paciti-
~ ca'", erigida desde o tempo de Krustchey
- tomo “principio fundamental” da polf-
.~ tica exterior soviética, era ''uma estratd-
i ¥ transigdo, enquanto NGO OCOrresse

vitbria completa e final do comunisme
p pfano mundial” ; ou seja, um melo de
er pender a balanga do poder mun-
para o lado da U.R.5.5., sem correr
0 risco de um enfraquecimento nuclear,
sewitz, gue muita gente cita mas
plicos de fato leram, escreveu realmen-
gue “a guerra & apenas a cuntinua;lu
__.pnlitlni por outros meios”: em ne-
pais do mundo é Clausewitz lido
entado mais do que na U.R.S.S. O
prio. Stalin, que lia pouco, mas agia
lo, fazia-lhe freglentes referéncias.

episdio da invasfio e ocupagio do
stdo foi um exemplo cldssico do
rego concatenado e sucessivo dos
politicos e dos melos militares pa-
ar um mesmo objetivo, com ar-
perfeita e precisfo cronomé-

Bnte a tanta, @ tio fria capacidade
organizaciio e de aglio, as liderancas

Afganistdo o Iri: dols Capitulos do Mesmo Processo Histbrico

do conglomerado amorfo em que se
transformou o extinto “Bloco Ociden-
tal” permanecem desorientadas, acovar-
dadas @ apdticas. Confrontado com o ca-
taclisma iraniano, com a avalanche sobre
o Afganistio, o Ocidente reage timida-
mente, inadequadamente, patenteia sua
incapacidade de fazer-se respeitar.

O governo sovidtico certamente con-
tou nos saus caleulos com a fraqueza e a
falta de coesfo do Ocidente, @ com a in-
capacidade de revide dos Estados Uni-
dos da América. Afinal, estes |4 assisti-
ram de bracos cruzados a outras inter-
venghes militares sovidticas além das
fronteiras da U.R.5.5. ;em Berlim- Leste,
na Hungria, na Tchecoslovaquia, por
que iria o longinguo Afganistio desper-
té-los de sua letargia, da obsessfo de co-
mo evitar a guarra, mesmo & custa de
abandonar aos russos todos os objetivos
por eles cobigados, O Kremlin certamen-
te praviu isso — & acertou. Ele identifi-
cou nos E.U.A. o dnico exemplo em to-
da a Historia de uma grande poténcia
militar que nfio somente se deixa impu-
nemente ludibriar, insultar & humilhar
por Estados de terceira ou quinta ordem
de grandeza, como deliberadamente se
abstém de defender os pontos estratégi-
cos de mais vital interesse para ela.

Em linguagem militar chama-se *'fi-
nha de deter” aquela que uma tropa,
aphs haver combatido em retirada, ndo
pode ultrapassar, por niio ter condigtes
além dela, de manobrar em profundida-
de; aguela onde ala vai fazer-se forte, re-
sistir com todos os meios ao seu alcance,
aceitar a batalha final, vencer ou mor-
rer.

Resta ver em gue ponto do globo os
Estados Unidos da América vo tracar a
sua “linha de deter” ; ou se vBo ceder aos
poucos, sam combate, o gue resta do
mundo livre.
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E hora de lembrar aos seus dirigentes,
e aos de todo o Ocidente, declaragtes
explicitas como a do Doutar Gregory
Arbatov, perito sovidtico em RelagBes
Internacionais e Presidente do Instituto
Sovigtico de Assuntos Norte-America-
nos, quando disse em 1975, a propésito
da “détente’:

“Os pafses socialistas (leia-se a8
LU.R.5.5} nunca 38 cdmpmmrlm, ¢ !
nfo podiam se comprometer, a gar:

o “status quo” social no mundo, NEi i
A DETER O PROCESSO DA LUTA |

CLASSES EDE GUERRAS DE L.'BEE-
TACAD NACIONAL QUE DECOR-
REM DAS LEIS OBJETIVAS DA EV& |
LUCAO HISTORICA.”



oje desejo falar sobre a politica

de defesa da Administraglo

REAGAN, de como & temos

. ‘formulado nos meses recentes. Desejo

“dizer alguma coisa a respeito dos nossos

. Objetivos, sobre a nossa Estratégia para

‘enfrentar as diferentes pressdes e contin-

 géncias, ¢ também a respeito das mais

. prementes metas de nossa Capacidade
~ de Poder,

Sem sombra de ddavidas, farel uma
 descricio incompleta da nossa Politica
de Defesa, Nio quero exigir demais de
sias paciéncias descendo a detalhes; so
pretendo adiantar-lhes alguns dos aspec-
tos principais. Os senhores devem com-
~ preender a nossa Politica de Defesa da
forma como a apresentaremos e consi-
. derar que ela abrange muitos aspectos
da nosss Seguranca. Ela deverd ser ca-
- paz de conter todas as pressiies signifi-
- cativas e todas as possiveis alternativas,
passiveis de colocar em perigo a nossa
- Beguranga. Cuando se trata da Seguran-

A. Datesa Nacional

A POLITICA
DE DEFESA
DOS ESTADOS
UNIDOS

DA AMERICA -

SUAS NECESSIDADES

Caspar Weinberger

- Enirevista dada pelo Secretirio de Defesa dos EUA & re-
prasantantes da imprenss mundial, em 5 oe maio de 1981,

¢a de nosso pals, ndo devemaos estar pre-
parados somente para enfrentar agquelas
pressfes que s8o mais faceis de se lidar,
A grande conclusdo da nossa analise esta
no objetivo fundamental, que & fazer
tudo o gue seja necessdrio para preser-
var a paz com liberdade, e fazé-lo com
oportunidade.

Como destacados reprasentantes da
imprensa mundial gque sio, @ natural que
os senhores estejam provavelmente dese.
jando que eu Ihes fale mais a respeito de
novidades na nossa Politica de Defesa,
do que naguilo que the dé continuidade.
Eu Ihes daria, porém, uma imagem dis-
torcida se ndo viesse a fazer mengdo tam-
bém a algurmas de suas constantes,

Como lhes falel, o principal objeti-
vo dos nossos esforcos de defesa tém
sido a manutenciio da paz com liberdade.
A paz sozinha ndo ¢ suficiente, Tecnica:
mente ou tecricaments existe paz na
Polénia. E nfo desejamos assegurar a
paz com liberdade unicamente nos dias
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atuals; nods a gueremos também para o
futurg, & ndo so para nds e nossos des
cendentes, mas para muitas daguelas
outras nagdes qQue se unem a nds em
uma alianca para a Defesa Comum.

Dos nossos compromissos & aliancas
resultam algumas dessas constantes que
se tornam importantes para a nossa es-
tratégia, tatica, e o nosso desdobramen:
1o, is50 porgue esses assuntos tBm sido
tratados em comum acordo. E se surgir
a necessidace de atualizacio provocada
pelo aumento de uma presso ou pelo
surgimento de nova tecnologia, nds vol-
taremos a buscar o comum acordo,

Desse modo, entre o aspecios que
terfio contimuidade na nossa Politica de
Defesa estd a Estratégia Bésica para a
OTAN, conforme fol estabelecida no
acordo & gue requer poder em meios mi-
litares convencionais, meios militares
nucleares taticos no Teatro de Operagfes

(TO) e forcas nucleares estratégicas de’

modo & constituir 8 gama completa dos
recursos de Dissuasdo. Mas também nos
reengajamos no fortalecimento dos meios
militares convencionais dos EUA na Eu-
ropa, no sumento de sua capacidade de
emprago imediato (prontidio); procura-
mos progredir em acordo com os dem ais
na modernizagio das armas nucleares ta-
ticas do TO, como também associando
os nossos esforgos com vistas & negocia-
goes para o controle de armas.

Entdo, o que temos de novidade na
nossa Politica?

E o que tem mudado a nossa deter-
minagio para responder realisticamente
ao crescimento das pressbes, toda vez
que elas vierem a confrontar a nossa Se-
guranca Nacional,

Por mais de uma década a Unifio So-
viética vem fazendo despesas com ar-
mamento convencional que tem corres
pondido ao dobro das nossas. E os seus

investimentos com armamento nuclear
gstratégico tém sido o triplo dos nosses.
Esses fatos ndo sfo novos; vocés jé ous
viram falar deles anteriormaen te.

O gue temos de novidade & que os
americanos, no Gltimo outono, reasse-
guraram sua crenca de que a nossa nacio
deve restabelecer o seu Poder Militar
como prometeu o Presidente REAGAN.
O gue vem a ser a novidade é que nis
decidimos gue a América pode, & de
fato deve, permanecer uma grande po-
tBncia se Nos quisermos manter a paz @
a liberdade. O gue € novo & a detarming
clo do Presidente REAGAN e de todos
aqueles que o servem, em diminuir as
despesas federais e assim restringir a par-
ticipacfo do governo, de modo a dar
lugar 8 uma vitoriosa expansdp dos nos:
sos esforcos para defesa, sem que isso
verha a causar malor inflacio.

O ecrascimento do poder mamar :mf
vigtico em armas, nos Ultimaos 15 iﬂg,
ndo constitul a Unica atualizagio
pressbes a que nds devemos dar ut&nﬁ:h:
Durante esse mesmo periodo, o podgi'
soviético temn crescido de igual mode em
outras expressdes, A Unido Sov :
tem feito uma significativa axpaa‘ﬁ-ﬂ-'?
geoestratégica implantando bases milita:
res no Oriente Médio, na Africa g, além
di mais, tomando pé na Etuﬁpla, rt_r.p
lemem & no Afeganistio, amaalcanda 15
vitais campos petroliferos do Orient
Médio &, de fato, a paz mundial. Esss
bases e instalacfes eram anteriormente
neutras ou estavam na nossa Area de in-
fluncia: as forcas soviéticas vém ﬂ@
centemente sendo projetadas g [
bradas com a finalidade de aproveitar
vantagem obtida com a Gltima congu
gue tenham realizado, como acesso pa
se lancarem em novas conguistas,

Desse modo, a capacidade sovié
de projetar (o seu poder além dtn.i ;

A Defesa Nac
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fronteiras tem crescido, o acesso dos
armericanos e de seus aliados a bases e ao
Bspaco aéreo em muitas dreas de interes-
s que sdo criticas em diminuido, par-
ticularmente, nas regides vitais do Orien:
te Médio.

Durante esse periodo nds temos per-
mitido gue a nossa deterioragio no
nosso poder nuclear pudesse ser esta-
bilizado por meio dos acordos de con-
trole de armas & de que os lideres sovié:
tivos, de fato, co-participavam desse
nosso objetive visando ao equil ibrio nu-
clear estavel,

E um infortinio, na verdade um fa.
to tragico, que esta NOssa esperanca ve-
nha sendo maldosamente deturpada: os
gastos Soviéticos em armamentos, parti-
cularmente em armas estratégicas, cres
ceramn mais rapidamente & mais decidi-
damente durante o chamado periodo de
"détente”, do que no da chamada
“guerra fria". lito ndo quer dizer que a
“détente” [(distensdo) tenha motivado o
preparo soviético, declaragio que alguns

jornais europeus quiseram atribuir a mi.

nha pessoa, QOuer dizer gue a distensio
diminuiu somente o5 nossos investimen-
tos em armas estratégicas,

Como eu estou dando énfase na ne-

cessidade em dar resposta ao ininterrup-

to crescimento dos arsenais soviéticos,
ndo quero ser incompreendido como se
pensasse gue o poder militar soviético
venha a ser a (nica pressio que prec-

~cupa o Departamento de Defesa, Nos e
0% nossos allados estamos ficando criti-
~camente dependentes de regifes do

mundo que estdo sujeitas a grande insta-

~ bilidade. Muitos de nossos recursos vi.

tais provém dessas regifes. E, nessas
dreas, algumas nactes estdo fortemente

armadas e sfo também hostis com rela

cio a nbs. Essas presses regionals aos

NOSS0S Interesses & as instabilidades re-

A Defeasa Nagional

gionais em geral, freqlientements cons-
tituem uma atragdo para as diversas for-
mas de intervenciio sovidtica. Elas vém
a ser as aguas agitadas preferidas para
pescaria ao gosto dos soviéticos. Basta
gue olhemos para a Siria, Iran e Irague,
sa@m precisar que citemos também os dis
tirbios do Caribe, para que constatemos
1880,

MNio podemos enfrentar sozinhos to-
dos os desafios de expansio que possam
surgir. Temos gue contar com uma
malor & mais cerrada cooperacio dos
nosios amigos & aliados. Na verdade, os
COMPromissos 8 Interesses em gue es
tamos anvolvidos e gue devemos apoiar
em guase todos os quadrantes do globo
ndo sdo pontos de interesses isolados.
Por exemplo, que fazemos nos para ga-
rantir a continuidade do fluxo de petrd-
lea do golfo pérsico para o Japdo e s
rael, @ para todos os nossos aliados euro-
peus? Oue faz o Japdo para fortalecera
siia defesa, aumentando nossa capacida-
de para atender as nossas obrigacBes de
acordo com os tratados com a Austrélia
e a Nova Zelandia? O que a Austriliae a
MNova Zelandia contribuem para que as-
saguremos os acessos por Leste ao Ocea-
no Indico e, com isso, aumentar a nos-
58 capacidade, como também a da
OTAN, para conter gualguer pressio
cogrcitiva nos planos da OTAN mais dis-
tantes qua sfo os da Turguia e da No-
ruega?

Mossos interesses e compramissos,
nossas aliancas e os nossos tratados sio,
a0 mesmo tempo, direitos e obrigacoes,

Essa associacdo de interesses e de en-
cargos da mundo livre cria obrigacdes
miias de participacio nas responsabil -
dades da nossa defesa comum, Creio que
o Presidente REAGAN constituiu um
exemplo de coragem e de lideranca pol(-

tica, 8o cortar com adequaclo muitas
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despesas domésticas do governo, de
grande conteddo polftico, enquanto cria
oportunidade para aumentar 05 nossos
recursos, necessdrios para enfrentar a
pressio militar crescente, Eu sei que
nossos aliados t8m ficado profundamen-
te impressionados com este exemplo,
Espero que muitos deles encontrarfio
possibilidades para poder segui-lo, Como
participante na defesa comum, todos
nbs devemos assumir um esforco ade-
guado ao nivel apropriado.

Mo passado, nfs e nossos aliados go-
zévamos de uma vantagem em tecnolo:
gia e nas suas aplicagBes na defesa. Ho-
je ndo pademos ter como garantida essa
vantagem e, s¢ ela existe, serd mantida
em matérias importantes para nossa de-
fesa. Tenho certeza de que os Estados
Unidos dispdem de recursos humanos
capazes de manter e conduzir essa lide-
ranca — a habilidade, a imaginagdo, a
inventividade, M8o temos dado, entre.
tanto, a suficlente atengdo & nossa tec
nologia como um valioso @ limitado re-
curso nacional; negligenciamos essa par-
cela de recursos que devern ser dirigides
para gue continuemos assegurando &
nossa neclo o poder e a liberdade, Te-
mos gque guardar com cidmes a nossa
tecnologia que tenha aplicacdo militar.
Compreendam que quando estamos fa
lando a respeito de “transferéncia de
tecnologia leste-oeste”, nio estamos fa-
lando com relagio a transferir o patri-
monio nacional em uma direcio — de
oeste para leste,

Parmitam-me voltar agora a algumas
questies de estratégia de defesa. E mis-
sfio primordial do Departamento de De-
fasa estar preparado para conduzira
guerra; isto porgue se estivermos des-
preparados estaremos fazendo um con-
vite & agressio e, da mesma forma, ao

desastre, se tentarmos enfrenti-la sem o
adequado preparo. .
O terrivel paradoxo gue enfrentamos
constantemente & que, tentando preser:
var & pag com liberdade, deveremos nos
fortalecer com armas que jamais iremos
usar, se formos bem sucedidos Sabes
mos, de uma experiéncia de aproxima
damente 20 anos com os sovidticos, qug
a contencio unilateral & a mais perigos
de todas as politicas, ¢ que & a politica
que mals provavelmente provoca o &x
pansionismeo ou a subjugagio.

Para cumprlr nossa misséo, dwa‘n‘é;
restabelecer a nossa capacidade de mo-
bilizar nossas forgas rapidamente @
apoié-las no combate que, dessa forma,
esparamos evitar, Em conseqUéncia,
mos acrescido vultosos investimentos
capacidade de pronto emprego {4
tamental, na revisio de nossos orgam
1os de Defesa para 1981/82,

Entretanto, todos os investimer
teltos em equipamento e pessoal
ro suficientes se estivermos des
dos para responder adequadarments ao
alarmes. E a historia nos tem g
gue os alarmes de atagques sdo
sempre amb(guos.

Cumpre-nos desenvolver & implem:
tar melhoramentos para fortalecer no
capacidade de responder & alarmes,
mos desenvolvenda melhores s
de comando & de comunicagdes
jam duréveis & gue, em Conseq
possam  ter emprego adequado
guerra,

As novas forgas soviéticas de
clo do poder ndio somente p
nam um alcance sem preceden
aventuras militares soviéticas em L
da mais alta importancia para nd
sdo também inerentemente ca
executé-las com rapidez. Por essa
tamos de estar em condiges de ¢
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nossas forgas rapidamente. A escala e a
velocidade com que o Afeganistio fol
invadido demonstram que a capital de
um pals e todos os seus asrcportos po-
dern cair sob o controle militar sovidtico
&m questo de horas.

E mister que reconhecamos com
frangueza a possibilidade de ocorrer
uma operacdo militar semelhante contra
outros palses em gue sejam vitais os in-
taresses do Ocidente. E possivel que na
meio de uma noite qualquer sejamos
agcordados com a noticia de que a Unifio
‘Soviética estd na iminéncia de realmente
invadir um pals que nos cabe defender,
mas onde rifio possuimos nem bases nem
tropas. Para sBrmos precisos, temos pla-
nos de emergincia; mas estarfo nossas
forgas realmente preparadas para exe-
cutd-los? Para sermos ainda precisos,
existern preparativos para conduzir uma
crise; mas estaremos também adminis
trativa e psicologicamente preparados
com todas as detalhadas 8 indispensévels
providéncias para deslocamentos milita
res rapidos e de longo alcance? Eis por-
que coloco tanta énfase no aperfeicoa
mento de nossa capacidade de mobilizar
nossas forcas, @ de mobilizé-las rapida
mente. Ndo podémos contar novamente
com o mesmo tempo de preparacio que
tivemos para nos aprontar para a Segun-
da Guerra Mundial, na época, guase que
insuficients.

Mais importante ainda: temos que
“Aimplantar uma presenca militar mais for-
te em areas vitais, para enfrentar uma
potencial agressdo antes que ela se torne
um fato consumado. E esta a razdo do
-gsforco que estamos fazendo para ser-
mos capazes de um répido desdobra-
mento de forgas no Oriente Médio. E &
~ também o motivo de iImportantes dispo-

-sleBes da “Lei de AssistBncia 4 Seguran-
‘ga”, ora sob apreciagiio do Congresso,

A Dofess Nacional

gue se destina a ajudar paises como a
Turguia, o Egito, Sudio e Israel.

Entretanto, dentro de alguns anos,
nds & nossos aliados, ndo mais teremos
condigtes de reorganizar suficientemen:
te nosso poderio de modo a enfrentar
todos os riscos de agressdo militar, Uma
agressio com apoio soviético contra al-
gum dos nossos interesses vitals em re-
gites distantes do mundo, poders sobre-
pujar parte de nossas forcas. O que vale
numa guerra nio & vencer a primeira ba-
talha, & sim a dltima. Torna-se cada vez
mais evidente que nio podemos, B na
verdade ndo devemos, depender exclusi-
vamente de forcas estratégicas nucleares,
& gue necessitamos de um maior pode-
rio convencional para conter o agressor
convencional gque possa ser empregado
contra nas.

Temos de estar preparados para des
fechar contra-ofensivas em outras re-
gities @ para explorar as deficiéncias do
agressor, onde quer que a3 descobrir
mos. Em outras palavras, devemos estar
preparados para travar uma guerra con
vencional que possa se éstender a mui-
tas partes do globo, caso a agresséo lo
cal e persistente por parte de forgas su-
periores ndo possa ser repelida. E nesse
contexto gue nossas necessidades por
uma superioridade naval adguire uma
dimensio espacial.

Por tradicSo histbrica, sempre temos
dependido fortements de nossa base in-
dustrial. Estamos bem |lembrados de
quiio decisiva fol nossa genialidade pro-
dutiva e decisiva em nos dar a vitbria em
ambas as grandes guerras neste século.
Haje, & obvio gque ternos de depender da
prontidgo de nossas forcas nucleares pa-
ra dissuadir um atague nuclear, bem co-
mo para evitar um atague convencional
contra O nosso principal sistema de
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alianga. Mas & & nossa imensa e latente
capacidade para expandir a produglo de
defesa o que sempre tem proporciona
do um adicional e podercso dissuasor
contra uma agressio & paz nas demais re-
githes onde tenhamos interesses vitais,
MNio obstante, nio podemos contar
com essa qualidade como garantida.
Através dos anos, temos negligenciado
nossa capacidade de mobilizar a indds
tria para a defesa. Coube-me instituir
modificaces em nossos métodos de
compra de armamentos (o chamado pro-
cesso de aguisicio), destinados a redu-
zir custos e prazos na compra de armas
em tempo de paz. Além disso, tais re-
formas tanibém aumentaro nossa possi-
bilidade de mobilizar a Inddstria em
tempo de guerra ou durante uma emer-
géncia importante. Em primeiro lugar,
colocar-nos em condicties de expandir
substancialmente nossos esforgos de de-
fesa, se tivermos de fazé-lo, constituird
urm aspecto de custo muito baixo em
nosso programa de defesa — e além do
mais aguele que traz grandes retormos
compensatGrios na defesa da nossa se-
guranca. Em segundo, tais procedimen-
tos t#m uma particular importincia em
pafses como o nosso, As democracias
acham dificil conduzirem-se & parseve-
rarem num programa de defesa e numa
politica externa atuantes @ a longo pra-
zo, Como frisou De Tocquiville, hé bas-
tante tempo, "A politica externa rara-
mente exige qualguer dagquelas qualida:
des que sdo peculiares & democracia; o
que ela exige, ac contrério, ¢ o uso per-
feite de guase todas aquelas qualidades
nas quais ela & deficiente”. Pelo mesmo
motivo, a5 democracias sfo naturalmen-
te avessas & manutengdo de imensos ar-
senals e de grande quantidade de ho
mens em pé de guerra, em tempo de
paz. Nio podemos esperar, nem @ nossa

intencdo, igualarmo-nos a nossos adver-
sérios em forgas terrestres durante a paz..
Assim sendo, o preparo & a capacidade
de rapidamenta mobilizar nosso poderia
industrial constitul a nossa reserva com-
pensadora do poder militar,

Hoje, na medida em que nossa pall-
tica de defesa for desenvolvida & posta
em execucdo, nio faltard guem sé pro-
ponha a dar-lhe um rotulo facil e simpli-
ficado para descrevé-la de forma a s
ajustar numa manchete sensacionalista,
Mo duvido que breve ouviremos falar
de uma "Estratégla X" ou de uma
“Doutrina ¥''. Mas em nosso mundo
fluido & complexo, as pol(ticas e as deu-
trinas que devam orientar nossa defesa
jamais poderfio ser definitivas e acabs-
das, isto &, encerradas em termos dog-
maticos,

O que propomos a fazer é claro, E
também serd clara a razfo pela qual o
farernos, Tem ocorrido um imenso ads
menta no poderio soviético, e o dess-
guilibric & cada vez maior entre. m
forgas @ as nossas.

— Dessa mangira, sentimos que nﬂ“
¢ impericso fortalecer a capacidade de
dissuasiio de nossas forcas nucleares,
partindo para deslocar ao ponto correto
o atual desequilibrio estratégico.

— Temos de manter em plenitude
nossos compromissos com a OTAN, no
que se refere & dissuasfio nuclear & con:
vencional.

— MNossos compromissos @ inte
globais determinam que nossas: fi
armadas adquiram maior raio de a
malor mobilidade e maior capacidade
sobrevivéncia. Isso significa que o pe
rio naval seja capaz de dominar a5
marftimas que sio vitais para noser
sos aliados. Significa que devemos
senvalver urgentements maior cap
de para dar resposta & crises, o mai
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tado possivel do nosso litoral, e 14
anecermos pelo tempo que se fizer
sArio.

O Golfo da Ardbia & uma dessas
vitais para nds e pard nossos alia-
A dependéncia ocidental de seu pe-
-significa que devemos ter a garan-
de que podemos responder eficiente.
te 4 qualguer ameaca nessa regido.
A idéia de que todas as guerras con-
ionais serfio curtas estd ultrapassada
5 acontecimentos. Guerras conven-
is poderfio ocorrer em qualquer es-
2 valorizarmos nossa liberdade, es
mos em condigbes de defender-nos
guerras de gqualguer tamanho e for-
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ma, & em qualquer regido onde tenha-
mos interesses vitais.

— Mo temos a pretensio de fazer
tudo isso da noite para o dia. Algumas
das metas em gue gstamos empenhados
sdo tarefas obwviamente continuas. Se
formos persistentes — & o povo america:
no estd determinado a persistir — pode-
mos realizar mudangas, @ no apenas no
equilfbrio estratégico. Uma defesa aper-
feicoada acarretard consigo maior esta-
bilidade internacional ¢ a esperanca
constante de podermos legar aos nossos
descendentes o inestiméavel privilégio da
paz com liberdade,

{Tradupiio da equipe de redetorss de A DEFESA NACIONAL )



' as péginas de seu formiddvel
A Study of War, Quiney Wright
registrou, no perlodo que vai de

lﬂ-ﬂ' a 1941, a ocorréncia de 278 guer-
A fregidéncia e o cardter repetitivo
que esse fenbmeno se apresenta —
n 461 anos, de acordo com os dados
, ter-se-ia uma meédia de aproxi-
amente uma guerra de dois em dois
s — demonstram gue ele ndo & excep-
al as sociedades humanas. Devem
sido poucas as geragies que nio te-
m participado ou vivido a expectati-
'de uma guerra.

As diferentes modalidades através das
is efa se manifesta na Historia refle-
05 padries culturais 8 os niveis de
nvolvimento material das sociedades
lvidas. No entanto, guaisquer gue
noas motivapdes dominantes, a sua
ocalizaglo geogrdfica ou a tecnologia

P IT———

CONFLITO
E DECISAO

Uma Reflexiio Sobre as CondigBes do Emprego Violento do
Campo Intemacional Poder no

Farnando M. F. Diégues

empregada, a esséncia da guerra & sem-
pre a mesma — o duelo de morte, como
escreveu Clausewitz — a luta armada e
violenta entre grupos socialmente orga-
nizados.

Paradoxalmente, as guerras quase
nunca apresentam os resultados que delas
esperavam aqueles que as empreendem,
como se a Historia zombasse dos proje-
los excessivamente pretenciosos e desca-
bidos dos homens, Elas transformam as
sociedades, impondo-thes conseqiéncias
inesperadas, aniquilando Estados e sa-
cudindo nagdes, quando nfo conduzem
novos protagonistas ao proscénio do pal-
co Internacional,

Por que as nages fazem a guerra?

E razodvel pensar que os atos huma-
nos sejam comandados por motivagdes
que compensem o esforgo despendido
na agdo. Pode-se perfeitamente imaginar
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que o valor dos objetivos devem ser su-
ficientemente elevados para explicar os
sacrificios morais, humanos & matariais,
it estio implicitos na violéncia da
guerra, Entfo, quais séio os lucros ou
vantagens que as nagdes identificam na
guerra? Poder-se-ia responder a essa per-
gunta de uma maneira bastante geral: o
poder, o prestigio e, ds vezes, sua sobre-
vivéncia; &, ainda, de uma forma mais
objetiva: uma conguista territorial, um
beneficio comercial ouuma descompres-
sio de seus problemas internos.

Mas, por outro lado, serd que essa ar-
gumentaciio, voltada para uma duvidosa
racionalidade dos atos humangs, nio
seria demasiadamente presuncgosa? Nio
seria apenas um artificio mental, desti-
nado a anestesiar nossas consciéncias, es-
candalisadas diante da violncia que se
encontra associada & condigio humana?
Seré que — como j4 foi referido por al-
guns autores — a guerra ndo teria apenas
uma fungio de jogo, consagrado & dissi-
pacio de ansiedades e tensbes acumula-
das? Ou, ainda, ela nio seria apenas o
estudrio de processos, através dos quais,
& revelia dos homens, a agressividade co-
letiva Irromperia sem lhes pedir licenga
ou |hes dar satisfagia?

Se o leitor supde que tenho a preten-
sio @ — por um excesso de otimismo e
confiancga — a sabedoria, para responder
a todas essas questfes, fornecendo-lhe
respostas definitivas e indiscutiveis, esta-
ré certamenta enganado. Meu propdsito
& bem mais modesto. Pretendi apenas
eshogar, neste ensalo, uma andlise das
condigtes que envolvem o emprego vio-
lento do poder no campo internacional,
quando as perspectivas de guerra surgi-
‘das de uma situacio de antagonisma ou
de crise tandem a se concretizar,

Litilizel a palavra estadisia — talvez
seja preciso esclarecer esse ponto — para
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designar o homem de Estado ou a auto:
ridade governamental, civil ou militar,
situada em um elevado nivel de dnhﬁ-
e aclo politico-estratégica.

Apesar das paginas e mais pdginas
que j4 se escreveu, até hoje, sobre o _:‘
meno histdrico-sociolbgico da m.mn,g:
suas causas fundamentais ainda perma-
necem, até certo ponto, sujeitas a dife
rentes interpretactes. Seu estudo veio @
incorporar, mais recentemente, as €on
tribuicBes de analistas e pesquisade
munidos do instrumental cientifico
dos diagndsticos provenientes das.
variadas disciplinas. Talvez por isso mi
mo, pela variedade disciplinar com q
o fenbmeno guerra pode ser aborda
em nossos dias, 8 sintese de suas c
se mostre tio dificil e, como umead
réncia dessa situagio, a importdncia
lativa e o papel gue cada fator 1
desempenha no desencadeamento
conflito. '
Para os antropblogos, por exem|
a guerra tem um fundo de cardter-re
gioso, cujas origens podem ser facilmi
te detetadas na esséncia m tica d:
ras entre sociedades primitivas. Um
dioso |4 afirmou que nossos tuping
nio faziam a guerra por motivos
micos ou territoriais, mas, sim, com
tas & captura de um certo NAmMero
migos, cujo sacrificio assegurava
bilidade e a sobrevivéncia do gr
bal, consolidando os vinculos que o
vam #&s divindades!
Dentro dessa perspectiva soc
ral, outros pesquisadores identifics
causas predominantes das guerras ni
racterfsticas e valores constituint
culturas humanas, de onde gerr
certos segmentos idecldgicos —
mo, o messianismo politico, o mill
mo, o exclusivismo religioso — g
mulam a precipitagdo dos conflit
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dos exemplos mais notdveis seria o da
2% Guerra Mundial: Hitler catalisa os
re¥santimentos e as ressondncias psicold-
gices derivadas da cultura e da sociedade
alemds, orientando seu apelo aos subter-
réneos da mente e despertando nos jo-
vens — como assinala um autor — a espe-
ranca de libertacio de frustragdes e in-
segurangas pessoais, através da imersdo
de suas identidades na imagem, por ale
eriada, de uma nacio superior e glorio-
sal,

Para outros cientistas, as causas da
guerra seriam mais profundas e estariam
incubadas, esperando ocasifio para se
manifestaresm, na propria constituicdo
biolbgica da espécie humana. Para Kon-
rad Lorenz, um dos ganhadores do Pré
mio Mobel, em 1973, a grande ameaca
& existéncia de uma espécie nio é o ad-
versario ou o predador que dela e nutre,
mas, sempre, o concorrente da mesma
espécie. Quando a humanidade alcangou
um estégio em Que Com SUas armas, suas
vestimentas e sua organizacBo social ela
pode comecar a enfrentar, com maior
sucesso, os desafios naturais, entdio, os
perigos e ameacas do meio ambiente dei-
waram de ser fatores importantes na se-
lecdo:; 'O fator seletivo passava a ser, de
agora em diante, a guerra entre as hordas
vizinhas de homens inimigos."?

Se a idéia da guerra como uma decor-
réncia do processo seletivo intra-espdcies
pode ser, para alguns estudiosos, consi-
derada como sendo razoavelmente duvi-
dosa, é dificil, no entanto, recusar o
fato bésico da concorréncia, como um
fendmeno fundamental, inscrito no Bma-
go das relagBes entre os homens e entre
85 sociedades. E dessa forma que se
pode interpretar, por exemplo, o contel-
do demogréfico das guerras.

Aconcorréncia, nesse caso, manifesta-
=58 no desequilibrio provocado por um
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aprecidvel excedente de jovens, em rala-
¢fo ao volume de atividades que compor-
tam a organizacio e o funcionamento
econbmicos de uma sociedade. De acor-
do com Gaston Bouthoul, que dedicou
grande parte de sua obra & anilise dos
efeitos demogrdficos das guerras, esse
excedents, atuando como uma forga so-
cial perturbadora, constitul a matriz do
que ele chamou uma estrutura demogra-
fica explosiva, Através da guerra, o ex-
cesso de capital humano acumulado é
bruscamente expelido. A agressividade
coletiva viria a ser um reflexo psicold-
gico de emanacbes febris, provenientes
de desequilibrios  socio-demogrdficos
instalados nessa sociedade?®.

Se a hipbtese da fungio demogrdfica
astd sempre presente e & a Onica constan-
te, por outro lado — reconhece Bouthoul
— sua influéncia ndo exclul a simultangi-
dade de outras fungbes. De fato, se exis-
te concorréncia entre as socledades hu-
manas é porgue & escassez, em {ermos
de recursos naturais ou territérios, cons-
titui o reverso da constante demogrifica.
Logo s infere gue ndo menos atuantes
e decisivos, como causas da guerra, sio
os fatores de natureza econdmica.

Com efaito, a histdria da humanidade
# um registro ininterrupto de conflitos
territorials, rivalidades comerciais, dispu-
tadas pela posse de matérias-primas e co-
lonias, lutas pelo controle das dreas de
maior interesse economico do planeta.
Os interesses de natureza econbmica
tém estado sampre presentes na politi-
ca das nagBes, orquestrados pelos gran-
des fenémenos conjunturais que mar-
caram, sucessivamente, a fisionomia de
ceda época: as constantes migragdes da
Antigiidade; o aparecimento das cida-
des-estados; o sistema feudal; a revolu-
cliio comercial dos séculos XV ao XVIII,
trazendo em seu bojo o mercantilismo
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& o coloplalismo; a revolucio industrial
dos séculos XIX a XX, com suas maqui-
nas @ suas tecnologias, |
Assim, as nactes procuram consali-
dar @ desenvolver suas bases agricolas e
industriais; promover a expansio de seu
comércio & a ampliagiio de seus merca-
dos; garantir o suprimento de matérias-
-primas e recursos naturais indispensd-
veis & manutencio de suas atividades
produtivas. A aplicagio de forca na afir-
magio de seus interesses econdmicos e,
portanto, a ocorréncia do conflito arma-
do, seré determinada pelas condigtes de
competicio com que elas se defrontam
no cenario internacional e da malor ou
menor incidéncia de obstdculos e anta-
gonismos provenientes de outras nagdes,

Mo vamos prolongar essa rdpida
visiio das causas mais normalmente atri-
buidas & guerra, mesmo considerando,
que ainda outras poderiam ser aqui re-
gistradas. Parece correto dizer, que to-
das essas causas ou explicactes se com-
binam a interagem, formando um com-
plexo de estimulos e presstes, que abre
a trilha do conflito.

Por outro lado, vale & pena nos debru-
carmos um pouco sobre o problema da
validade real dessas causas, como direta-
mente responsdveis pela deflagracio dos
conflitos,

MNa verdade, nfio me parece que a no-
cio de causa, aplicada ao campo das
Ciéncias Sociais, possa ter o mesmo sen-
tido que em Fisica ou Biologia. Em ou-
tras palavras: poder-se-ia dizer, que inte-
resses econdmicos divergentes ou o cho-
que de ideologias inconcilidveis podem
ser considerados, pelo menos em Nosso
século XX, no estrito sentido em que se
gstende o conceito newtoniano de causa
e efeito, como causas definitivas e irre-
cusaveis de guerras?

T2

Seria aitamente discutivel e duvidosa
uma resposta afirmativa a essa quastio.
E irrecusivel, que o aparecimento de um
estado de crise ou de tensdo, gérado por
divergéncias e impasses, pode ser consi:
derado como sendo espontinec e natu-
ral. Com efeito, se uma oposicio de inte
resses se insinua nas relagBes entre duas
ou mais naghes, & razodvel pensar quea
propria consciéncla dessa oposigio, a
mobilizagio de vontades e o receio de
uma solucio desvantajosa suscitem, na-
turalmente, & revelia dos protagonistas,
uma situaclo de confronto politico, Fm_'
outro lado, a passagem do confronto nﬂ-
Iftico ao estado de guerra nem sempre
val se verificar da mesma forma, E mulk
to menos em termos de uma relaglio me:
canicista e direta, como 5e observa Com;
os fenbmenos de natureza fisica,
uma aplicacio de forga gera inev
mente uma aceleragdo @ uma fran
cia de calor altera inapelavelmen D
temperatura dos corpos implicados nes-
sa transferéncia. o

MNfo me parece exato, entio, ide
car nos fendmenos de natureza socis
presanca de um automatismo dete
nista, governando a ocorréncia do
guerra como_resultado de certas cai
fundamentais, sejam elas economi
biolégicas, politicas ou culturais. El
ra nio sejam propriamente Comun
Histéria registra exemplos de con
ou diluicio de antagonismos inter
nais. Parece ser esse, essencialme
sentido dos acordos de Camp
entre Egito e Israel, Ou, ainda, o
do da démente, moldado, até certo
to, pelo congelamento deliberado ¢
divergéncias existentes entre as Superpe
téncias, Apesar de ser relativamenten
o exercicio da vontade politics
tericio — através das negociactes
méticas, da valorizagio dos int

\. '.'\-
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‘comuns, da exploragio dos elemantos
e cooperacio — nfio se encontra total-
-‘mente banido da Historia.
A passagem'do estado de tensio ao
- @&stado de guerra nio é, conseqiientemen-
. 18, um processo que se apresenta como
uma lei inexordvel da Historia. Pode
~ ocorrer, que os estimulos 8 pressies de-
sencadeados no interior da situacdo
- sejam em maior ou menor grau gover-
- nados. Quais sBo as razbes, entlio, pelas
_ qum o confronto politico evolui para
um estado de guerra?

Embora a maioria dos cldssicos da
- Histéria Universal, ao tratar das causas
& antecedentes das grandes guerras vivi-
das pela humanidade, quase sempre se
limite a um inventério de divergdncias
- politicas e rivalidades econdmicas, ndo é
~ dificil encontrar, em determinados auto-
- res, referdncias mals ou menos explicitas
& formacio de um certo ambiente pol(ti-
€0 @ psicoltgico, que precede e acompa-
‘nha a eclosio do conflito.
. Colocando em evidéncia os dilemas
- qgue condicionarn as atitudes do estadis-
18 & os dramas e vicissitudes que envol-
vem suas decishes, esses autores assina-
- lsm o aparecimento e a consolidagio
- radual de comportamentos, que pare-
cem fortemente influenciados pela trans-
macio da cena internacional. A at-
psfara comeca a $e Carregar com as nu-
vens da incerteza e da desconfianga mu-
fua; os rumores de guerra circulam no
3 o nervosismo & a divida embacam a
dos estadistas; e, por vezes, as
acas reciprocas invadem o espago
politico, cristalizando comprometimen:
o8 que podam se tornar irreversiveis,

- E essa idéia que parece estar implici-
18, por exemplo, em um dos livros do

neral Beaufre, quando, ao refletir
8% causas da guerra, ele observa:
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“A historia recente mostra, que além
das causas acidentals [da guerra], que
desempeanham um papel de centelhas,
constata-se a formaclo antecipada de
um clima psicoldgico favordvel 8 explo-
sfo, E o aparecimento desse clima que
cria o verdadeiro perigo. Desde que ele
aparece, a doenca estd a caminho.”' 5,

Uma de suas caracteristicas essenciais
s& traduz no santimento de incerteza,
dentro do qual o estadista vai assimilar
os fatos e interpretar as informactes que
recebe, Uma incerteza que se robustece
a partir de determinados fatores destila-
dos do ambiente: a consciéncia da pre-
senga de riscos ponderdvels em qualquer
decisfio que seja adotada; a expectativa
ansiosa da procura da melhor linha-de-
-agdn; 8 a exiglidade de tempo para as
deliberagtes, antes que a situagdo alcan-
ce o seu olimax,

Como escreveu T, Schelling, ao exa-
minar o cendrio da crise; 'E da esséncia
de uma crise que os participantes ndo
sejam absolutamente senhores dos acon-
tecimentos; eles avangam os pedes e to-
mam decisbes que aumentam ou dimi
nuem o perigo, Mmas @ uma atmosfera de
risco e incerteza.” 5. O sentimento de in-
certeza aguca a sensacio de inseguranca,
A tensio aumenta & medida em que os
termores se acentuam. O medo — jd la-
tente na sociedade internacional — vai
alimentar-se dos efeitos interativos pro-
duzidos pelas atitudes e pela retdrica
dos estadistas, espiralizando o confron-
to a niveis cada vez mais elevados.

O estadista se encontra mergulhado
am um ambiente onde a responsabilida-
de pelas conseqléncias de suas decisbes
& o receio de recuar ou conciliar de for-
ma favordvel ao inimigo tornam-se fun-
damentais. E no interior desse contexto
gue vai se configurar a tomada de deci-
sfo, influenciada por um padrio de
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comportamento carregado de suspeita e
ansiedade. Vale & pena transcrever algu-
mas conclustes de Holsti, em seu estudo
sobre a crise de 1914, sugerindo relagGes
entre o ambiente, a percepcio e a deci-
sBo: & medida em gue a tensfio aumenta-
va, as autoridades passavam a considerar
o tempo como um fator determinante e
58 preccupavam mais com as conseglén-
cias imediatas de suas atitudes do que
com seus reflexos a longo prazo; com o
aumento da tensdo, os dirigentes nacio-
nais imaginavam que a probabilidade de
solughes vantajosas Bumentava para os
adversdrios e diminuia para eles; com o
agravamento da crise, o volume das
MENSagem aumentava entre os membros
de uma mesma coalisio e diminufa entre
as coalisbes adversdrias?,

E verdade que a guerra é resultante
da formaco de um complexo de causas
g motivagies que podem ser econbmicas,
idenlogicas, demogréficas, politicas ou
quaisguer outras denominagies que se
Ihes desaje stribuir; mas, também, nfo é
maenos verdade, que sua deflagracdo estd
essencialmente ligada & formacio de um
ambienta, do qual as agBes do estadista
recebem uma influéncia determ inante.

E, de fato, parece evidente que as de-
cisbes mais criticas, tomadas nos mo-
mentos mais crucials que antecedem o
emprego efetivo do Poder Militar, sio
geradas em um contexto internacional
marcado pelo jogo das interages psico-
lbgicas, onde a incerteza @ a inseguranca
sio constantes. Esquematizando-as, po-
demos dizer que essas interagoes suben-
tendem iniciativas e respostas, que se
realimentam sucessivamente, ligando os
OpOonentes entre si, am um mesmao meaca-
nismo ascendente & acumulativo de
tensdo,

Exemplo caracteristico do processo
interativo que conduz ao conflito é o da
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Guerra dos Seis Dias, em 1967, envol
vendo Israel e o Egito. Ele se manifesta
nas agoes empreendidas pelas partes,
como em uma cadeia de causas e efeitos,
gue reflete a percepcfo dos antagonistas.
Primeiro ato do processo: circulam s
mores de gue lsrael prepara uma grande
incursBo para derrubar Masser. O segun-
do ato se abre com a exigéncia de retira-
da das tropas da ONU, por parte de Nag:
s@r, 8 prossegue com a partida das #umi
eglpcias para o Sinai e um novo bilo-
queio do estreito de Tiran pelos drabes
(21.05.67). A marcacio do terceiro ato
é comandada pela mobilizaciio geral em
ambos os lados. A 28 de maio, Naser
afirma que ndo desgja a guerra, Masque
s¢ o Egito for awcado isso significard o
fim do Estado de lsrael. Quarto atoia
aviagio israelense bombardeia, em 05 de
junho de 1867, as bases adreas da Siri
do Egito, da Jordania & do Iragque, co
pletando o processo interativo.
O envolvimento norte-americant
Vietnd representa outro exermplo &
tivo dessa reciprocidade de acfes
mero de militares americanos no
auments na medida em que 58 inte
ca a agdo militar dp Viet Cong e &
torna mais audaciosa, com o e
cimento dos bombardeios norta
canos. Segundo John G, Sto
Johnson nunca se deu conta
de gue suas decisbes haviam dis
um formiddvel envolvimento ame
na guerra, Ele sampre acalentava
ranca de gue uma pequena ampl
dos bombardeios, um peguenc ack
mo de tropas, poderiam levar o
go, afinal, & mesa de negociagies?,
Mo & raro que um estado de tel
marcado pelo confronto palitice
plomético, com alguma ocorréncia
tual de smeagas ou mobilizacBo mi
res, possa engendrar uma percepe
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vencida da inevitabilidade da guerra e,
por conseguinte, da necessidade de acfio
militar, se possivel em primeira lugar,
Como afirma Bouthoul: "'ndo sio os fa-
tos que impbem as guerras, mas sim a
maneira como os dirigentes interpretam
o8 fatos.”"?. Tudo parece indicar que o
estadista se sente, efetivamente, prisio-
neiro no interior de um processo que
compele a agir em uma direglio pré-fi-
xada, E seu comportamento politico,
absorvendo as pressdes que sobre ele se
abatemn, tende a refletir uma percepgio
progressivamente mais nitida da inefica-
cia das atitudes conciliatdrias e da impos-
sibllidade de_se conjurar o desenlace
violento,

A percepgio da inevitabilidade do
conflito, de que j4 ndo existe alternati-
vas que possam impedido, pode emergir
no decorrer de uma crise e robustecer-
-8 &té o ponto em que, pelo aprofunda-
mento das Intransipincias, o emprego
das armas se torna aparentements incon-
torndvel. Derivada do fracasso das nago-
ciacfes politicas e das frustractes decor-
rentes de divergéncias jd cristalizadas, o
clima de inevitabilidade ¢ fruto da dind-
mica da tensfio inerente a toda crise. O
estadista s& impregna, assim, do senti-
mentc de que s4 a forca pode se opor a
um presumivel uso da forga ou alterar
uma situagiio que em sua opinido lhe d
desfavordvel, Como Golda Meir enten-
dia e resumia a questio; "MNossos vizi-
nhos s#o muito mais propicios a evitar
uma guerra & mais inclinados &s nego-

.ciagbes quando lsreel & um  lsrael
forte.' 10,

A conceituacdo da guerra como con-
seqliéncia de uma composicdo de forcas
#xbgenas é percebida de forma tal, que
@ conflito se apresenta como um acon-
tecimento alheio & vontade do concei-
tuador. Tudo se passa como se ele nio
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fosse sujeito, mas sim objeto de uma tra-
ma, cujo funcionamento escapa a seu
entendimento & controle. Ele se imagina,
sinceramente ou ndo, coma vitima des-
norteada e impotente, diante dos acon-
tecimentos que se atropelam na cena
internacional. Arrancado de forma inusi-
tada de uma situacio normal e atirado
na anormalidade de um quadro marcado
pela animosidade e a violéncia de vonta-
des, emoldurado em uma dimensdo es-
tranha dquelas dentro das quals ele tem
condigBes de agir. E gue, par isso mes-
mao, furta-se a seu alcance, oculta-se aos
efeitos de sua interferéncia.

Mo & dificil identificar, na retérica
@ nas atitudes candentes dos estadistas,
a presengs manifesta ou difusa desse cli-
ma de inevitabilidade, nos momentos gue
precedem e scompanham imediatamen-
te & deflagracio ou a escalada do confii-
to. E evidente que essa retdrica pode ser
considerada, muitas vezes, como sendo
formulada apenas para determinados
efeitos politicos ou psicoldgicos, no re-
presentandeo, na verdade, um reflexo fiel
da percepefo e da visfo do estadista,
Mas é inegavel, tambdm, que embora po-
dendo representar uma imagem distorci-
da da realidade, na medida em que ela
alcanga essa mesma realidade, seus efei-
tos e reflexos serfio objetivaments con-
cretos. Vejamos, entdo, alguns compo-
nentes desse clima de inevitabilidade,
BXPressos nNos pronunciamentos @ nas
atitudes dos estadistas. i

O clima de inevitabilidade de delineia,
muitas vezes, em um maniguefsmo que
confere ao antagonista a responsabilida-
de pelas iniciativas mais graves e desas-
trosas que abrem caminho ao conflito
ou & sua escalada. Na guerra do Vietnd,
por exemplo, Hanoi etribuiria aos Es-
tados Unidos & responsabilidade pelo
prolongamento da guerra, caso nfo con-
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cordassem em assinar, até 31 de outubro
de 1972, o scordo de nove pontos resul-
tantes das conversacbes entre Kissinger
e Le Duc Thol!, Mo Oriente Médio,
também, niio sfio raros os momentos em
que Sadat ou Begin' se atribuem mutua-
mente a culpa pelo possivel fracasso das
negociagtes de paz. E, se certas iniciati-
vas militares s& mostram necessdrias, se
o emprego da forca se torna inevitdvel, a
responsabilidade & do adversério. E isso
exatamente que podemos inferir do dis-
curso de Brejnev, pronunciado em fins
de fevereiro de 1880, no qual sle afirma
que a unidade do povo sovidtico “se
manifesta com forga especial quando se
vé ameacada pela voz da forca” e que a
retirada das tropas soviéticas do Afganis-
tio sb poderia se concretizar assim gque
“a ingeréncia externa dirigida contra o
Governo e o povo afglio, sob todas as
formas, terminasse completaments.” 12

Sendo a responsabilidade transferida
ao adversdrio, & natural que os empreen-
dimentos militares sejam considerados
como tendo um cardter defensivo, No
Vietn, os bombardeios aédreos norte-
-americanos receberiam denominagBes
bastante sugestivas: dynamic defense e
refnforeed protective reaction strike!d,
Passando ao Oriente Médio, asim se
pronunciaria © embaixador de lsrael nas
MagBes Unidas, sobre o desvio de um
aviio de passageiros libands, em agosto
de 1973, por aeronaves da Forga Aérea
israslense: “... nossa situacBo no é nor-
mal. Estamos continuamente na defen-
siva, sofrendo constantes ataques. Por-
tanto, podemos aplicar o direito de auto-
-defesa, que ¢ uma excecdo admitida
pela Carta da ONU e pelo direito inter-
nacional.”1%, Na Asembléia da mesma
Magfies Unidas, em 08 de outubro de
1973, um representante sitio declararia,
por sua vez: “'lsrael havia formulado um
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plano que ndo deixou & Siria nenhuma
opcdo, senBo a de reagir para se prote-
ger."'15 ; ou, como se manifestaria outra
autoridade siria, ainda a propdsitc da
guerra de outubro de 1973 “"Nossas for:
¢as agem contra a agressfo ao longo da
linha de cessar-fogo, com o fim de pro-
tager nosso pals e nossa nagio.”16

E importante frisar que no deselo
afirmar que tais declaragbes sejam, obje-
tivamenta, mentirosas ou ficticias; pelo
menos se as considerarmos do ponto-le-
-vista de seus autores e da interpretagio
que eles conferem & situacdo, a partir de.
uma percepcio condicionada pels ima-
gem do conflito. Por outro lado, elas re-
velam um indisfarcdvel conteddo de ine-
vitabilidade e véo, ao mesmo tempo, lu-
brificar os mecanismos de compulsio
politico-psicoldgica da escalada, _

O emprego defensive do Poder Mil
tar supde, por parta de quem toma
iniciativa a possibilidade ou a imingé
de uma ac@o agressive a ser empreendi
pelo adversrio, A decisio correspo
te adquire a forma, portanto, em mu
casos, de uma reacdo preventiva,
ciativa drabe de atacar lsrael, em
bro de 1973, ilustra uma decisio
rente desse jogo de interages poll
psicolbgicas, no qual os dados que ind
mam a decisio sfo quase sempre
dos em suposigbes de maior ou me
grau de consisténcia. Tal iniciativa p
ce ter se apoiado na certeza de que
se poderia contar com uma minin
ranca de modificacio pacifica da
tura no Oriente Médio, a nio
meio de concessdes, que s gove
bes julgavam inaceitdveis. Alguns
cios sugeriam que as duas super
cias estavam satisfeitas com o Statl
e a consolidegio da dérenie pal
as possibilidades de uma aglo d
ca mals eficazl?, O governo isr

A Defass Nacio
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por seu turno, adotando medidas de co-
lonizagiio e exploraclo do petrdlec do
Sinai, levava os egipcios a se convence:
rem de que a trégua teria de ser rompida
através de uma acio militar.

O balanco da situagic politica e di-
plomatica convergia, portanto, para a
configuracio de um quadro em que a
iniciativa érabe resultava mais do efeito
das circunstincias e do comportamento
presumivel do adversdrio, do que de
uma atitude deliberada e autdnoma, de-
sembaracada de infludncias exteriores.
Em outras palavras: alimentando-se das
interagbes entre as partes, tal iniciativa
integrava um ponderdvel componente de
compulsiio politico-psicolégica, materia-
lizedo na necessidade de uma reacio
defansiva,

Do lado israelense, a resposta haveria
de se inspirar no mesmo tipo de reagiio
gue orientava a iniciativa drabe — como
8 imagem & o reflexo de um objeto no
espelho — contribuindo cem o outro
termo das interagbes. Seria necessdrio
atingir os drabes em profundidade e com
consideravel vigor. A invasiio ndo deve-
ria ser simplesmente repelida, mas saus
reasponsdveis rigorosamente punidos, por
meio de contra-ataques ao coragio do
territorio drabe. Se os egipcios perma-
necessermn na margem oriental do Suez,
isso, poderia ser interpretado como um
sintoma de fragueza e, consaqlentemen-
te, como um convite aos drabes, para a
conguista de novos territorios!s,

As consideractes de ordem moral
acompanhadas do sentimento de honra
& por vezes, de uma certa dose de hu-

 manitarismo, constituem, lgualmenta,

um importante componente do clima de
inevitabilidade. Messe contexto, & frus-
tracio militar também nio poderia dei-
xar de estar presente na guerra de outu-
bro de 1973. O desejo egipcio de apagar
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8 lembranca das humilhactes e derrotas
sofridas nas guerras anteriores seria uma
outra dimensfo Inseparavel da monta-
gem do quadro preparatério do conflito.

O estadista parece, realmente, estar
mergulhado & obsecado por esse tipo de
consideracoes. Nio me preocupo aqui —
repito — em discutir &8 coeréncia ou em
julgar o fundamento de suas declaractes.
0 que desejo ressaltar &, simplesmente, a
presenca desse componente moral no
clima da inevitabilidade, que vai servir
de respaldo e de justificaclio retdrica as
decisbes do estadista e, a0 mesmo tem-
po, desempenhar uma funcio objetiva
na estruturacio desse clima.

Assim se exprassaria, por exemplo,
am outubro de 1873, o Chefe do Esta-
do-Maior eglpcio: ““Vamos recuperar as
glérias do Arabismo e demonstrar ao
mundo gue somos homens de guerra,
que vivem orgulhosamente ou morrem
honrosamente.”'1*, Passando & guerra do
Vietnd, observamos o apelo & honra pro-
jetar-se também nas palavras do Presi-
dente MNixon, em discurso transmitido
pela TV, em maio de 1872: tudo seria
feito para salvaguardar a honra americana
& o sacrificio de sangue jd feito pelos Es
tados Unidos na Indochina; os Estados
Unidos ndo poderiam abandonar um
compromisso & um aliado; o aspecto hu-
manitdrio, expresso na preccupacio
pelas vidas dos 60.000 norte-americanos
no Vietnd, também ndo poderia deixar
de ser levado em conta?®, Delineava-se,
assim, & paz com honra, incorporada ac
projeto americano perseguido pela ad-
ministracio Mixon-Kissinger.

A preservacio da paz ¢ um outro in-
dispensivel ingrediente retérico, gue in-
tegra o panorama de inevitabilidade da
acdo militar. Assim se pronunciaria o
Presicente Sadat, na Assembléia do
Povo Egipcio, em ouwbro de 1973:
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“Estamos lutando pela causa da paz, 8
Gnica paz que & digna desse nome: isto
&, a paz baseada na justica.”’2! . A mesma
linha de pronunciamento pode ser en-
cantrada na afirmaciio do Primeiro-Mi-
nistro turco, por ocasiio do desembar-
gue de tropas turcas em Chipre, na crise
de julho de 1874, O Primeiro-Ministro
declarava que seu governo fora obrigado
a tomar tal decisfo, depocis de tentar
todos os caminhos pollticos e diplomdti-
cos: "NEo estamos indo a Chipre para
fazer a guerra, mas restaurar a paz, para
os turcos e também para os gregos. Crelo
gue nossa decisfio serd um grande servi-
co & toda a humanidade e & paz mun-
dial.”22. A paz e a seguranga internacia-
nal justificam igualmente o projeto poli-
tico sovidtico para o Golfo Pérsico e 0
Oceano Indico. A intervenclo soviética
no Afganistdo teria sido um fato inesti-
mével para a causa da paz, como afirma-
va um editorial do Pravds, ao insistir na
“econversio dessa regifio em uma zona de
paz, o desmantalamento das bases estran-
geiras @ outras medidas para acalmar as
tanstes e fortalecer a seguranga.”2?,

Poucas idéias em politica internacio-
nal sejam, talvez, wWo escorregadias e
subjetivas como a de equilibrio de for-
cas ou de poderes. E & esse, enfim, o (l-
time componente da retdrica da inevi-
tabilidade que me ocorre aqul mencio-
nar. Sus manipulagio revela o emprego
do Poder Militar como uma exigéncia ir-
recusdvel @ inexordvel da preservacio de
um equilfbrio — sujeito @ interpretagio
e As conveniéncias de cada um — indis:
pensavel & esmbilidade Internacional.
Sob essa perspectiva — a de assegurar o
equilibrio de forgas — situar-se-ia, por
exemplo, segundo uma autoridade turca,
a invasio da Ilha de Chipre?®, Ou, ainda,
conforme interpretado pelo Presidente
Nixon, em 19 de outubro de 1973, o
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fornecimento de suprimentos militares
a lsrasl: .. providéncias necessirias
para a manutencio de um equilibrio mi-
litar e a consecuclo da estabilidade na
regido.” 24, i

Este rdpido exame dos componentes
dessa clima de fnevitabilidade sugere a
presenca de um elenco de fatores, que.
estimulando uma disposigio & uma ati-
tude mental, envolve o estado de tensic,
A suspeita do adversdrio, a desconfianca
implicita nas negociacdes diplomdticas,
a inseguranga capaz de levar @ uma in-
tensificacio dos preparativos militares,a
davida e a ansiedade que encharcam o
comportamento politico dos estadistas,
determinam o sentido das interagles
gntre as partes. Quase sempre, inscrito
nesse contexto psicolégico, o emprega
efetivo do Poder Militar passa a ser 8-
trevisto como uma solugio inevitdvel. O
clima de inevitabilidade corresponde, a8
sim, a uma ponts ligando o confronta.
politico ao estado de guerra, que, uma
vaz nivelada e pavimentada pela rat
dos estadistas, vai possibilitar a p
gem de uma margem a outra do dile
conflitual.

meira Guerra Mundial. Analisa
comportamento de seus protage

pressio: “Esse tema da inevitabilids
assombroso e penetranta. A majoria
estadistas, responsiveis pelas decis
cruciais, comportaram-s8 como a
de uma tragédia grega. O terrivel d
lace foi previsto, mas ndo houve mé
pala qual ele pudesse ser evitado.
glientemente, os homens transferira
responsabilidade deles mesmos para
Deus ou Providéncia impessoal, gue.
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imaginaram estar além de seu contro-
h.‘fi iﬁ
Comao explicar, entfio, esse estranho
processo  politico-mental; enguadri-lo
o enfoque de uma explicagho objetiva
8 coerente, baseada na racionalidade dos
- atos humanos? Ou, por outro lado, de-
~ verfamos relegar essa questiio ao limbo
~ dos problemas insolucionéveis e, como
- @5 principais protagonistas da Grande
- Guerra, interpretd-lo como fruto da Tra-
- gédia e da vontade inaborddvel do Des-
tino?
~ Wamos procurar, entio, examinar o
 significado e as implicacfes contidas nes-
a8 duas indagagBes, que tém como pon-
~ tos de referéncia, respectivamente, a ra-
~ cionalidade & a compulsio (ou irraciona-
 lidade) presenites nos atos humanos. Co-
F ‘mecaremos pela Oltima.
O processo politico-mental que con-
Substancia o clima de inevitabilidade
Aapresenta, realmente, uma certa analogia
- tom a dindmica da tragddia grega. A fa-
talidade de seu curso e a inexorabilidade
 das atitudes e decisSes parecem caracte-
rizar o processo. E sio esses os ingredien-
185 que governam a acdo do Destino e
formalizam o desenrolar da Tragédia.
Eiu surge, entlio, como um jogo, em que
#5 pecas sio 0s homens, os exércitos, as
&qundru & as nagdes; e com um GOnico
jogador : o Destino.
. Na tragédia grege os personagens sio
Witimas impotentes da fatalidade. Embo-
8 tenham consciéncia das implicagbes
o seus atos, pressintam o conflito terr(-
vel que se avizinha, vislumbrem as des-
nturas que o futuro lhes reserva, niio
gsitam em prosseguir no rumo que |hes
atado. E quando tém a pretensio de
rigi-lo, cedo ou tarde descobrem que
o desfrutam de poder para isso.
A revolta de Antigona contra a or
gem politica & uma revolta consciente
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da punigdo, & qual ela se submeta com
serenidade e determinagdo. Edipo, por
58U turno, tenta escapar de um desting
cruel — que ale conhece — procurando
ludir-se de gue tudo se passa e aconte:
ce pela vontade dos homens e nio pela
vontade dos deuses. Se Antigona repre-
senta a revolta obstinada, mas submissa
#s suas conseqiéncias, Prometeu encar-
na a revolta inconformada. Ele é duas
vazes um revoltado, ao se rebelar contra
o poder dos deuses & ao bradar contra o
castigo de Jopiter lhe impde. Mas, ele
também, no final de contas, reconhece
a poténcia do Destino: “Néo sei eu, por
acaso, que & inatil lutar contra a forga
da fatalidade?” e aceita o papel que lhe
cabe desermpenhar na Tragédia: “Eu quis
cometer o meu crimal eu o quis, cons-
cienternente, nfo o nego.”’

O fulero da tragédia grega se instala,
portanto, nessa dicotomia bédsica, que,
no fundo, constitui o verso & o reverso
da mesma moeda: por um lado, a atua-
¢80 implacdvel do Destino; pelo outro,
as vontades individuais que se contor-
cem em suas malhas. Seja em Antigona,
em Edipo ou em Prometeu, a Tragédia
se nutre do canflito em que as conscién-
cias se santem aprisionadas; e a dindmica
que a anima tem sua réplica no processo
que caracteriza o drama da politica em-
papada de violéncia. Em ambas, as for-
¢as da individualidade & do Destino-
-Poder se repelem, configurando o clima
de inevitabilidade que envolve e condi-
ciona a percepglio dos personagens.

Essa percepcio se projeta, de maneira
geral, em uma importante caracteristica
que permeia o desenvolvimento de qua-
s8 todos os conflitos, principalmente
aqueles que se apresentam de forma
mais exacerbada: eles patecem ser gera-
dos mais como fruto de uma compulsio
do que de uma escolha conscientemente
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efetuada. Eles parscem resultar de um
antagonismo cuja resolugio segue um
caminho onde as alternativas diminuem
com o tempo, reduzindo a margem re-
servada 4 liberdade de opgio,

MNem de longe tenho a pretensio de
me langar a uma explicagio psicolbgica
ou comportamental da compulsio. Esse
& um trabalho para os sociblogos @ psl-
cologos. Mas, 6 necessdrio registrar sua
presenga, contrabalangando a racionali-
dade politica. Como um autor deixa en-
trevisto, ao se referir s tentativas de ra-
cionalizaco do controle dos conflitos
humanos: “Se existe uma ligio que pos-
sa ter sido acentuada pela guerra no sé-
culo XX, cofn sua crescente mistura de
homens & mdguinas, d que existe um
componente irracional no mecanismo da
guerra. As emocGes e as armadilhas que
a scompanham ndo podem ser ainda
acomodadas em uma caixa ou am um
modelo.” 77 Tudo se passa como s 0
clima de inevitabilidade transmitisse
uma certa energia que compele a agir;
como se fossem ativados determinados
circuitos psicobiologicos, proprios da es-
pécie humana.

E bem verdade que as decistes do es-
tadista vio se referir & situacio e ds ati-
tudes de seu adversdrio e, portanto, em
funcio delas, ele poderd adotar opgbes
mais ou menos diferenciadas em sua for-
ma — mas nfo no essencial. Na atividade
febril que ele desenvolve, em suas pres-
suposices inconschentements 4 cristali-
zadas, na conviegiio Inabaldvel de seus
pressentimentos, j4 se encontram enter-
radas as raizes da aclio compulsiva.

Sua existéncia pode ser reconhecida,
por exemplo, no momento em gue ocor-
re o desenlace — ou sgja — na ocasifio
em gue o confronto deriva para o estado
de guerra. A energia psicologica que sus-
tenta & compulsBo parece dissipar-se

com a eclosdo do conflito. Esse processo
pode ser percebido nas patavras de Chur:
chill, ng dia em que a Inglaterra decla-
rou guerra & Alemanha. "Senti paz da
espirito & estava conscio de uma espécie
de desprendimento inspirado dos assun-
tos humanos e pessoais. A gloria da velha
Inglaterra amante da paz e mal prepara-
da como estava, mas direta e destemida
so chemado da honra, emocionava meu
ser e parecia elevar ndso destino a esfe-
ras muito além dos fatos terrenos & da
sensachio fisica."2® E quase uma alvora-
da de serenidade e certeza; uma libera-
¢80 que se identifica com o término das
expectativas e ansiedades pollticas em-
butidas na aglo compulsiva, evidencian-
do a natureza catdrtica da decisfo,

Mas, & preciso reconhecer também —
como veremos mais adiante — que, nor
malmente, a compulsfo ndo desfruta de
uma exclusividade indiscutivel. Ela tem
seus limites. Em que medida, entdo,
pode ser aferida a presenga de um com-
ponente de compuls§o no comportamen:
to politico dos estadistas? Até que :
to é vlidada a analogia entre a Tragédia
e a Polltica?

Napolelio afirmou, certa vez, que
diferenga essencial entre a tragédia
ga e a tragédia moderna estava no
de que esta Gltima ndo inclula mais
Destino, sob a ag¢do do qual os h
sucumbiam na tragédia antiga. E aj
va a transformacdo fundamenta
&m sua opinido, era responsdvel por
diferenca: a Politica viera ocupar
do Dastino?? : e, através dessa s
¢fo, a representagiio da realidade
a se aproximar da prépria realidade.

A Politica opera, sssim, a des
zagio da Tragédia, arrancando-a ¢
pincaros da transcendéncia e relegan
ao terreno profano e vulgar duw__
tudes humanas. E nessa metam



.

E#hmmﬂ aoc mesmo tempo, os limi-
‘*‘Hi da analogia entre o Destino 8 ©
?F’ﬁar entre a Tragéfia e o conflito de
‘patureza polftica. Ma Tragédia, os acon-
{ﬁimmtﬂt se sucedem & revelia dos ho-
“mens; na Politica, eles se desdobram a
pertir dos arquétipos criados na imagi-
F;n dos homens,

~ Se na Tragédia os atos humanos sio
‘marcados pelo sentido fatalista da vida,
decorrents da vontade inebaldvel dos
deuses, no conflito politico eles vio
gompor um enredo, que se constroi em
torno de interesses e da luta pelo Poder.
E= consegdentementa, & também a par-
fi' desses pardmetros que se poderd
aprofundar o signfficado e o alcance da
‘encenaclio da Tragédia no terreno poli-
tico.

 Tucldides — nunca & demais nos
gproveitamentos de suas lighes — parece
Bﬂ!ﬁrmar asse enfogue, ao abordar as
azdes que conduziram ao conflito mi-
ﬁﬂt entre Atenas e Esparta: “/A causa
verdadeira da guerra, mas niio confessa-
8, foi, em minha opinido, o poder que
~atenienses haviam adquirido e o
lemor que eles inspiravam acs lacedemd-
nios, "%, E, mais adiante, quando os la-
':-'- ﬁmus decidem recorrer 8 nuarra

jecem menos aos discursos de seus aha—
des do que ao tamar de ver aumentar o

Mo mundo em que vivemos, como
diz Morgenthau, quando niio estdo ati-
yamente envolvidas em um conflito, as
nagtes estdo, em maior oU mMenor esca-

a, se recuperando ou se preparando
para um outro®?, A preparacio, a am-
pliacio @ a possibilidade de emprego de

s8Us respectivos poderes nacionais estiio
pre em cogitacfo; @ como a outra
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face da mesma moeda, a redugo, a neu-
tralizacio 8 por vezes a destruicdo toml,
como aconteceu & Cartago, de poderes
concorrentes ou hostis. A luta palo Poder
enrijece e articula o complexo causal
que vai armar o cendrio propicio ao de-
sencadeamento das guerras,

Messa contexto, as grandes linhas da
acfo politicas de um Estado, que pos
sam afetar suaseguranca ou suas relagtes
com outros Estados, nfo sfo fruto de
uma deciso irrefletida e improvisada,
Desde os chamados fempos de paz, os
Estados identificam os principals fatores
estratdgicos que possam incidir sobre a
manutenciio ou conguista de seus obje-
tivos nacionais; as constantes historicas
e geogrificas que lhes impbem determi-
nadas limitagoes ou, por outro lado, fa-
vorecemn sua acio; os fulcros de tensio
que possam ser suscitados pelos interes-
ses @ motivaces em confronto. As amea-
cas gue se vislumbram & consecucio de
saus objetivos 8 a medida de seu poder
em relagiio ao das outras nagoes sdo os
pontos de referfncia essenciais dessa
avaliagHa,

Dela resulta uma formulacdo politi-
ca, traduzida nas diferentes iniciativas
voltadas para & seguranca nacional e, no
limite, as que se referem & mobilizagdo
e ao emprego do Poder Militar. Se a
eventualidade da guerra estd sempre pre-
sente, inscrita nessa formulacdo politica,
como um cendrio ou uma altarnativa
possivel, isso ndo significa afirmar, que
guando o fulcros de tensdo se insinuam
& 8 seguranca, 0s interesses ou Mesmo o
prestigio nacional sejam mais ou menos
guestionados por outros Estados, a ocor-
réncia da guerra seja sempre uma certe-
za. De fato, determinadas condiges in-
terferem @ atuam na transiciio do con-
fronte politico ao estado de guerra, re-
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fletindo o grau de racionalidade politica
contido nas decisdes do estadista.

A primeira dessas condigbes vem 4
luz quando o estadista examina a conve-
niéncia de emprego da forga militar. Em
outras palavras: a8 forca militar poderia
resofver o problema criado pelas diver-
géncias e impasses inscritos no confron-
to politico? Ela seria a Gnica forma ou,
pelo menos, a mais adequada, para & ob-
tengio de uma soluglo favordvel? Esse
dilema se apresenta quando parece @
evidenciar a impossibilidade de uma so-
lugfo negociada e decorre, normalmen-
te, da incapacidade ou da inexisténcia
de mecanismos no sistema internacional,
capazes de desarmar a tensBo e possibili-
tar uma solugio politica, E essa a pri-
meira condico gue deve ser objeto da
avaliacfo do estadista — a condigiio de
sdequabilidade — que se projeta na idéla
de uma Indispensével compatibilidade
entre os objetivos politicos almejados e
o uso da forga militar,

Mo entanto, mesmo diante da impos-
sibilidade de uma soluglo negociada, é
preciso levar em conts o balango das
forcas em confronto. Uma outra nogio
emerge, como uma segunda condigio
de racionalidade politica: o Estado deve
decidir o que fazer, levando em consi-
deraciio o que tem capacidade de fazer,
Caso o estadista reconheca a fragilidade
de seus melos, certaments nio s@ arris-
card & conquista militar de objetivos que
gstio além de suas forcas. E nesse pon-
to, que a relatividade dos poderes anta-
gbnicos tem uma funcio a desempenhar,
assinalando a viabilidade de sucesso do
emprege do Poder Militar. Em sintese,
verme-nos diante da condicio de exeqii-
bilidade, que se apbia na necesséria com-
patibilidade entre os objetivos polfticos
da naciio e sua capacidade de Poder,

Mas, nenhuma iniciativa militar vale
a pens, tendo em vista as inevitdveis per
das e danos que ela representa, s& 0§ ob-
jetivos politicos perssguidos nfio forem
compensadores, E essa, na verdade, uma
lei banal, que preside ds agles humanas,
niio importa o campo em gue elas se fa-
cam presentes. Em qualguer aclio a em-
preender estd sempre presente UMa espe:
ranga de ganho 8, da mesma forma, um
risco. Se um dos antagonistas confia ﬁ,
superioridade de seus meios e minim
os riscos, consideranco-os aceitdvels:
8 importiincia de seus objetivos, :
maior inclinagiio para uma soluglo. \Efﬁ
lenita. E com maior raz8o ainda, e #ﬁﬁ
jetiva for vital, ou aproximadaments v
tal, ele estard certamente disposto a
rer os riscos inerentes & acio militar,
outro lado, se as riscos forem enorm
imponderdvels e, no limite, catas
cos, niio justificando a contenda em tor
no de um objetivo menos critico. Al s o
encontra a terceira condiglo que ¢
ser objeto da avaliacBo racional do
dista: o belango das relagBes entre
expectativas de ganho e o8 riscos a
pode estar sujeito, isto @, a avaliagdo d
aceitabilidade do conflito.
SHo essas, portanto, as trés i
que vlo por & prova a racionalidade
litica do estadista. Mas, evidentam
nio vamos nos deixar iludir, afir
que sua avaliagdo seja sempre
irrecusavelmente objetiva. Seria
demais da imperfeicio e das vac
que caracterizam o espirito hum
QOutros fatores de ordem psicol
interferindo em sua percepgio do
tecimentos, vBo e propagar 80% T
dos da avaliagio. Els &, por conseg
fundamentalments subjetiva; & nio §
raros 03 equivocos que podem of
Muitas vezes, o estadista supBe gue estd
sendo racional, pensa cue estd interpres
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tando de forma apropriada as condicbes
infiltradas no cendrio internacional;
mas, na verdade, os dados que sle mani-
pula podem estar inconsclentements
ajustados as suas expectativas e desajos,
58 suas deducdes nBo estiverem, por seu
turnp, impregnadas de iddias fixas e de
preconceitos disfarcados.

Se estd no ar a impossibilidade de
uma soluglo negoclada, s8 o balango de
forcas parece favordvel, se os objetivos
em jogo sfo vitais, & imediato pensar
que o confronto, ndo encontrando obs-
ticulos que inibam o seu curso, siga li-
vremente o caminho da radicalizagio,

E quase certo que a passagem do es
tado de tenslo ao estado de guerra nfio
8 concretizard se as condigdes de racio-
nalidade politica nfio se positivarem; se
05 estadistas alimentarem dividas guan-
to & avaliago dessas condigGes ou se re-
conhecerem a vigincia de um certo equi-
librioc. Eles hesitam guanto & convenién-
cia de emprego do Poder Militar e as in-
certezas, que os danos & perdas possivais
Inserem em suas avaliacHes, fazem com
gue se afasten da solugdo violenta, Por
autro lado, em outras ocasites, o uso da
forca militar pode se mostrar adequado
& conquista dos objetivos politicos do
Estado, A sua capacidade militar pode

- estar & altura da conquista desses objeti-

‘vos; & 0 balango entre sua expectativa de
‘ganhos e oS riscos aos quais certamente

4@ sujeitard, ao se decidir pela aclio ar-
mada, pode se Ihe apresentar como apa-
rentemente vantajoso,

Mo entanto, serd que essas condictes,
eompondo um quadro estangue & insen-
sivel de racionalidade, podem determi-
par, por si mesmas, a eclosdo do conflito
violento? Serd gue o estadista se decide
pela guerra, de maneira fria e calculada,
principalments neste sfculo XX, levan-
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do em conta apenas a vigéncia dessas
condigbes?

Ma verdade, a guerra ndio @ uma sim-
ples guestfo de racionalidade; é preciso
subir um outro nivel na escalada da ten-
sfo. Servindo como pontos de referéncia
& luta pelo poder & d afirmacBo dos inte-
resses nacionais, s condicBes de racio-
nalidade politica compete apenas a
maontagem das diferentes pecas do meca-
nismo politico, que vai ser disparado
com a gjuda de outros elementos, difu-
s0s no ambiente gue envolve o estado de
tensdo, onde, certamente, um papel de
destaque @& também reservado 3 acdo
compulsiva;

E dificil dizer até que ponto a tensio
& supervalorizada e o clima de inevitabi-
lidade pode ser forjado, para proporcio-
nar ao estadista as justificativas e os pre-
textos de que ele necessita para susten-
tar suas agbes e alcancar seus objetivas.
Tueidides, por exemplo, conta que, no
periodo de tensio que antecedeu ao de-
sencadeamento das acDes militares no
Peloponeso, ao enviarem a Atenas uma
comitiva para apresentar suas queixas e
exigéncias, os lacedembnios "‘gueriam
ter, assim, no caso de suas reclamacoes
ndo serem levadas em conta, um pretex-
to excelente para fazer a guerra”?3,
Além de revelar a asticia de gue é capaz
a mente humana, ele desvenda também
a dimensdo conscients e racional da de-
cisfo.

O estadista se encontra imerso em
um universo polftico onde atuam os gru-
pos de pressdo, os partidos politicos lu-
tam para impor sua influéncia e & opi-
nifio pablica, domédstica e internacional,
ndo pode, muitas vezes, s8r MEenospreza-
da. E indispensdvel que suas atitudes se
ajustem, 8o menos aparentemente, 8 re-
lacio de forcas predominante nesse uni-
verso, O clima de inevitabilidade vem fa-
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cilitar & semeadurs do terreno e a neu-
tralizacio das resisténcias, abrindo cami-
nho para a concretizagdo de seu projeto
politico.

E tarefa delicada, determinar a medi-
da em que o estadista d sujeito ou obje-
to da inevitabilidads; atd que ponto,
sua vontade é capturada sem possibilida-
de de opgles, pela emergéncia sufocan-
te desse clima, ou, se, inversameante, ele
ndg & um produto consciente da vonta-
de do estadista. Parece mais razoivel
dizer que em suas acbes s misturam
contribuicBes de dois afluentes: um da
raclonalidade — que se reflete em seu
esforco por comandar 0 processo — 8 0
outro de compulsio — imposto pelo am-
biente e a avalanche de fatos que se su-
cedem. Em uma situacfo de normalida-
o, a contribuiclo racional é predomi:
nante: & medida em que o conflito s de-
lineia no horizonte, a contribuicdo com-
pulsiva tende a superar a racional. Esse
processo s projeta na retorica gue
acompanhe & aclio do estadista, que, co-
mo penso ter sugarido mais atrés, ¢ fre-
glentermnents marcada pela contradicio
& a incoeréncha.

Essa contradicBo e essa incoeréncla,
enfim, nada mais sfo do que o reflexo
de um dilema maior que assalta o esta-
dista. O primeiro termo desse dilema
apresenta-se na forma de uma sociedade
entregue ao seu ritmo proprio de vida,
absorvida nos seus dramas do quotidia-
no, pouco propensa a arriscar beneficios
ou & s deixar envolver em iniciativas in-
certas e perturbadoras e gue encara,
com ceticismo ou indiferenca, sinais de
borrasca difusos que despontem no ar.
Do alto de seu posto, armado de uma
sensibilidade forjada na experiéncia dos
embates polfticos, o estadista encontra
o outro termo de seu dilema nas reali-
dades da vida internacional, Al se pre
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param emboscadss @ se delineiam peri-
gos, que configuram obstéculos & afir-
macio dos interesses nacionais.

Como tornar realidade essa tnue,
mas sempre renitente esperanca de paz,
em um mundo transbhordante de amea-
gas? Renunciar a violéncia ou 4 ameaca
do uso da viokncia — imagina o estadis
ta — pode significar uma politica de apa-
ziguamento, onde em cada esquina uma
Munigue estd sempre presente, condu-
zindo a um desastre irrepardvel. Abdicar
do uso da forca, pode levar ao esbulhe
de direitos & prerrogativas considerados
insaparéveis da soberania do pafs. Alam
disso, a mais insignificante demonstra-
céo de fragueza, o menor descuido, ndo
poderio ser interpretados pelo adversd:
rio como um estimulo & agressdo?

Por outro lado — reflete outro esta-
dista — como lancar-se & prova de forga,
como obrigar o adversdrio a executar
sua vontade, através de um ato da vig-
léncia, se os rescaldos dessa violéncia
ifio certamente incidir, em maior nu ;
meanor escala, na substdncia viva e pnlui*:
valmente no territério de sua propria na:
¢do? Como conciliar a necessidade de s
guranga aos imperativos de uma paz Ih-
dispensavel 3 felicidade e ao bumﬂﬂr-.
da naga?

Scbretudo na era dos armame
nucleares, da diplomacia da viokn
do equilibrio do terror, da guerra r
lucionéria & das crises, d injusto afir
gue esse dilema nlo encontra lugar
avaliagBes do estadista. Contudo, & ¢o
binagiio das necessidades de paz e de.
gurancga & Uma tarefa dificil, cuja reall
¢io nfo é dada a qualquer um dos me
tais... O estadista navega entre os
Ilhos de ameacas e antagonismos,
mila as impressGes e informactes
cebe, ensaiando um rumo que lhe
ta escapar aos perigos, Mas, na

"

A Defeso Nacionl



P T T ke T [ T SO S R R it ey TR [ NS

das vezes, falta-lhe habilidade para a es-
tima e em outras, ainda, ele ndo conse-
gue governar com firmeza em um mar
coagulado de obsticulos.

Nio pense o leitor que desejo agui
instituir @ julgamento dos homens e
condené-los na pessoa do estadista...
Eles teriam um excelente sdvogado em
Spinoza, gue lhes proporcionaria pelo
menos um bom atenuante, ressaltando a
fragilidade do espiritoc humano! os ho
mens podem ter conscidncia de seus

atos, mas, normalmente, desconhecem

as causas profundas que os levam a agir.
Eles pensam que atuam |ivremente, mas,
na verdade, confundem a intencionalida-
de formal da aglio com uma duvidosa |-
berdade absoluta de opclo.

Também ndo wnho a pretensdo de
absolvé-los, pois, apesar de tudo, eles
desfrutam de certas faculdades dnicas,
preciosas, que os colocam em um nivel
superior ao de todas as outras criaturas:
0 pensamento conceitual e a linguagam
verbal, presentes nas mais elevadas mani-
festacbes do esp(rito, na arte & na cién-
cia &, principalmente, na transcendéncia
das grandas religibes monote(stas.

CQuemn sabe, af nfo se situa exatamen-
t8 o grande paradoxo da condigio hu-
mana, paj de todas as outras incoerdn
Cias menores, que sa insinuam inclusive
na Polftica? Lorenz, por exemplo, diz
gue os grandes perigos que ameagam a
humanidade sfo conseqiiéncias diretas
dessas faculdades, que “‘expulsaram o
homem do paraiso, onde ele podia im-
punements seguir seus instintos e fazer
o gue bem entendesse”™™, desde que —
sduzimos nds — nfo substituisse a refle-
xfo criative pelo conceito simplificador
do real g a capacidade de sentir e de en-
tender pelas engrenagens frias e traigoei-
ras das palavras, A historia da drvore do

‘bem & do mal, suspeita Lorenz, teria o
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cardter de uma interdicio cultural, ali-
cercada no Sagrado e destinada a garan-
tir a continuidade da espdcie, contra as
investidas prematuras de uma racionali-
zacdo incompleta®

Tentei, neste trabalho, delinear os di-
ferentes aspectos contidos na situagio
relativamente indefinida, caracterizada
pelo agravamento da tensio politica, pe-
la acumulacio de ameagas & perspactivas
de agresso, pela crescente intransigén:
cia das reivindicacbes, que pode resvalar
para & precipitagio ou intensificagio do
conflito militar.

Para isso, tracel algumas linhas expli-
cativas que poderiam ser assim resumi-
clas:

— a guerra & precedida pela emergén-
cia 8 0 desenvolvimento gradual de um
complexa de fatores estruturais — eco-
nbmicos, socials, demogrificos, cultu-
rals, etc. — que, pelos efeitos que provo-
ca e 85 alteragBes que introduz no siste-
ma internacional, pode suscitar confron-
tos de interesses e veicular ameagas, ca-
pazes de levarem aos limites da ruptura;

— o estado de tensio 8 de confronto
engendra a formaglo de um ambienta
politico e psicolégico, que se define co-
mo sndo o produto das interagtes an-
tre o individuo e & realidade;

— 0 ambiente induz, no estadista,
uma determinada percepclo dos aconts-
gimentos, gue vai servir de referéncia as
suas decisdes e fundamentar o seu com-
portamento politico;

— 0 comportamento politico do es
tadista parece resultar de duas fontes si-
multineas de alimentaciio: uma de racio-
nalidade & outra de compulsio;

— 0 gixo da racionalidade politica &
centrado na avalisciio de elementos apa-
rentemente objetives, gue informam a
situaclo: o valor de seus interesses & oh-
jetivos, sua capacidade de poder em rela-
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clio so adversdrio, os riscos subjacentes
no empreendimento militar; e

— & medida em que os comportamen-
tos e as decisfes dos adversrios intera-
gem & que @ tensdo se acumula, emerge
o clima de inevitabilidade, consubstan-
ciado formalmente na retérica dos esta-
distas e no eixo compulsivo que entlio
parece se consolidar, favorecendo a pas-
sagem do confronto politico ao estado
de guerra {ou de intensificacio do con-
flita).

O proposito deste estudo nlic foi o
de esgotar os multiplos e complexos
problemas envolvidos em uma atmosfe-
ra de tensio Bu de crise. Dal poder afir-
mar, também, que as observacBes aqui
contidas nfio pretendem gozar de uma
validade universal. As generalizacdes sio
sempre perigosas 8 a riqueza especrfica
de cada crise, a variedade das reages
humanas e a relativa imponderabilidade
das forcas econbmicas, politicas ¢ so-
ciais, que atuam no campo internacio-
nal, me levam a salientar essa limitagio.

Para terminar, procurei sublinhar al-
gumas conclusbes, gue ¥m como foco
o papel 8 a responsabilidade do estadista
na tomada de decisdo, 4 luz dos parime-
tros @ condicionantes delineados no de-
correr deste estudo,

A primeira delas tem como alvo as
sombras de incerteza que estio quase
sempre presentes na avallagio do esta-
dista. E bem verdade que a pesquisa
operacional, a teoria dos jogos, a teoria
da decisiio e outros instrumentos racio-
nals de apoio pretendem atenuar o des-
conforto da decisfio em um espago psi-
coldgico normalmente movedigo e in-
consistente. Contudo, como assegurar a
lbgica e a coeréncia de uma decislio, se
ela & gerada no interior de um conflito
mental, onde o desconhecido @ a incer-
teza se combinam para dificultar a tare-
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fa do estadista? A opgio com que ale
se defronta ndo é simplesmente racional
ou cientifica, mas, supBe, tambdm, uma
carga de irracionalidade e reflexes in-
consclentes, N8o é outra a conclusio
que se pode extrair, por exemplo, da mi-
nuciosa pesculsa estatistica de Bouthoul
e Carrére. Em 366 conflitos ocorridos
de 1740 a 1974, eles identificaram a
presenica de complexos de alienaclio e
frustraclio em 87% dos casos™®,

Dal, o segundo ponto de observacio
que desejo destacar: o que se refere a ca-
pacitagio pessoal do estadista. Pressio-
nado pelo tempo e absorvido nos labi-
rintos da tensdo, ele se orienta por infor:
magbes, que recebe e processa, exami-
nando a gravidade dos riscos e estiman-
do suas alternativas de agio. Nesse con-
texto, as qualidades e caréncias do esta-
dista assumem uma relevincia especial.
Por mais surpreendentes que sejam o8
milagres da tecnologia, o computador
niio fornece uma decisdo hdhwtﬁ'q]-
mente correta, Como integrar em sues
astruturas lbgicas os interesses em jogo,
as motivactes e as vontades humanas?
Portanto, ao lado dos atributos gue po-
dem marcar sua personalidade — a co-
ragem moral, a intuicdo dos fatos, aﬂi‘-
meza de atitudes e, ab mesmo tamrl
flexibilidade mental, quando isso se tor-
na necessirio — avulta @ meu ver, a
portdncia de sua experiéncia & doonnlﬁﬁ:
cimento que s& uma formagio humﬂs
tica pode proporcionar.

Az consideractes acima me coni
zem a relambrar Max Weber. De fato,
atributos que se fazem necessdrios ag
tadista traduzem a '‘ética da convice
e a “ética da responsabilidade
“ndo se contrapGem, mas se comp
e, em conjunto, formam um homem
téntico, isto 4, um homem que
pirar & vocaclo politica”™ ., Essa
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~ ¢io revela e sublinha a vertente subjetiva
 da decislio, marcada pela individualidade
-8 pelo valor relativo dos homens. Max
Waber insinua, assim, as varidveis em
fungo das quals a legitimidade moral da
‘decislio pode ser avaliada: a convicgdo
~ com que o estadista determina os Fins e
o sanso de responsabilidade com que se-
leciona os Meios, comprometidos em
. um projeto politico nacional. E mais: re-
~ lembra o dominio em gue esses atribu-
 tos se fazem necessdrios, em que a au-
tenticidade de uma vocacio de estadista
‘vai normalmente se manifestar.
Como uma conseqléncia do segundo,
. passo, éntlo, ao terceiro ponto que de-
~ sejo destacar: o do primado e da abran-
~ ghncia da Politica, em seu sentido mais
glevado, nas atividades e nas relagbes
 qgue as socledades humanas desenvol-
“wern entre si, Como um prolongamento
. da Politica com a introdugio de meios
violentos, & guerra & um caso particular
~da ganeralizaclo acima sugerida. O con-
fronto politico projeta uma conjuntura
de incerteza em que a possibilidade de
uma transicio entre a paz e & guerra esta
| sempre presente, exigindo uma alta dose
de criatividade e capacidade politicas. E
razodvel conferir & Polltica a preponde-
réncie @ que tem direito, pois, afinal de
contas, nels sa refletem e s8 encontram
acomodadas, também, as motivagbes, os
desenganos e as esperancas objetivas das
nagbes. E sfio esses, em Gltima insténcia,
o8 glementos que devern definir a essén-
cia e consubstanciar o sentido das deci-
~ sies,
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Amaury Temporal

retendo, ac enfocar a respon-

sabilidade das elites e do esta-

mento empresarial em particu-

lar, realgar a importincia do momento

gue vivemos, marcado e condicionado

por ripidas e profundas mutagdes, a
Ei'u‘uiah nacional @ Internacional.

0 empresariado, incluide na qualifi-
f.ua;.i'—::- de elite estratégica, pertence ainda
‘80 “power order’” das elites de uma so-
‘ciedade-poder etimologicamente defini-
.~ do como capacidade de realizar,

O |l Congresso das Associagbes Co-
‘merciais recém-realizado, demonstrou
de forma cabal, que o empresariado bra-
sileiro é um estamento consciente e coe-
}m com plataforma politica comum,
com liderancas reconhecidas e ::nr.um:u:lur
de de aglutinamento, aumentando assim
ig.m responsabilidade na participaggo do
processo decisdrio @ por via de conse-
~ guéncia, na construgio do Brasil no fu-

Vice-Prasidents ds Assoclagho Comercial do Rio da Janer
ro. Palestra proferida pars a turma Pedro 1l da Escols Superior
de Guerrs (1973 am novemnbro de 1980,

Todo este alinhamento de idéias é vé-
lido a partir da premissa de normaliza-
gio democrdtica — como diria Bergson
“nenhuma criatura se sente obrigada se
ndo for livre,"”

O BRASIL DE 1980: PROBLEMAS
INTERDEPENDENTES

Com maior ou menor intensidade as
elites brasileiras se dio conta do formi-
dével problema que o Governo & a Socie-
dade brasileira enfrentam, definidos no
pentalemna de Roberto Campos:

1 — Balango de Pagamentos
2 — Desenvolvimento/Emprego
3 — Estabilidade Politica

— Inflagio
B — Justica Social

Convivernos com uma verdadeira ca-
cofonia de apreciagdes em torno destes
temas e o5 meios de comunicacio s es-
meram em apresentar novas facetas e as
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previsBes de velhos ordculos, A grande
maioria dos observadores, inclusive os
estrangelros, carrega nas tintas do pessi-
mismo, quando nlio escorrega para a si-
nistros desvairada. Deixamos pois de
gualificé-los ou quantificd-los, entenden-
do que ja sfio sobejamente conhecidos.

Para evitar poMmica estéril, utiliza-
muos critério de ordenaglio alfabético dos
problemas que deveremos enfrentar, sa-
lientando desta forma sua Interdepen-
déncia,

E imprescindivel entretanto que a
abordagem de nossos problamas econb-
micos, estruturais e conjunturais, seja
feita & luz dedoutrina coerenta 8 harmo-
nica, pois o pragmatismo erigido em
doutrina arientadora da acfo Governa-
mental & inaceitdvel. Trata-se de reinsti-
tuir & economia de mercado no pafs,
como opedo fundamental de uma socie-
dade politicamente aberta, incompativel
com @ economia estatizada e centra-
lizada.

0 assunto é tratado exaustivamenta
no documento A Empresa e a Econo-
mia"”, aprovado no |l Congresso das As-
sociagies Comerciais do Brasil,

O MUNDO EM 1980 — CRISE NA
ECONOMIA MUNDIAL

Mutagdes Aceleradas

Ao ganharmos uma perspectiva histd-
rica sobre os tempos que vivemos # ra-
zoavel esperar que a caracteristica mals
pronunciada, & ser apontada pelos his-
toriadores do futuro, serd a constataclio
que vivemos na interface da historia em
que a velocidade das mutactes ultrapas-
sou & capacidade de absorgBo do homem
medio.

Proudhon disse que *‘a histbria da ci-
vilizagio é uma seqiéncia de reformas”,

a2

O que temos de inusitado 4 tEo somente
a velocidade do fendmeno, acelerado
pelo extraordindrio desenvolvimento da
cultura e da comunicagio de massa.

Vivemos na era da educacio contf-
nua, #m que os conhacimentos dos
recém formados jd entraram em obsoles-
céncia; da indistria em permanerte cor-
rida para se adaptar 4s mudancas tecno-
lbgicas; dos economistas tentando axpli-
car a rufna das teorias econbmicas; onde
a estrutura financeira criada em Bretton
Woods demonstra arterjosclerose avan:
gada; onde o processo gerencial, sem co-
ordenadas ou pontos de referéncia, pas:
sa a ter mais afinidade com os jogos da
azar que com as ciéncias administrativas.

Desniveis Intarregionais

As enormes disparidades de des
vimento & nivel mundial t8m side
das sob o critério de divisfo NC
SUL, o "norte” incluindo os pal
dustrializados ao sul do Equador: 2
tréilia @ Nova Zeldndia.

0 MNorte abrange & quarta
populagio do mundo e quatro
de sua renda, abriga 80 por cento
distria e consome mais de 90 por
da energia mundial.

E chegado o momento de &
mos claramente que a divisio de
lho imposta e estruturada em
coloniais nfio pode ser cimentada.

Impde-se a reordenacio inte
do trabaltho, gque interessa de
neira acs pafses industrializados,
dida que proporcionard &
mercados nos paises em
mento.

Reestruturagiio é um pro
nuo das economias eficients
de maior produtividade &
competitividade relativa. Esta
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ragiio deverd resultar na twansferdncia
para os paises em desenvolvimento das
atividades ligadas 4 producdo de aco,
navios, calgados, artigos de couro, téx-
tais & confecches.

Estrutura Financeira Inadequada

Uma ordem financeira internacional
estavel & confidvel & pré-requisito para o
desenvolvimento do comércio. A estru-
tura financeira existents, constituida
pelo acordo de Bretton Woods em 1944,
tando como centro o Fundo Monetério
Internacional comegou a mostrar sinais
de fadiga no inicio da década de 70,
principalmente porgue nfo incentivava
@ reciclagem dos excedentes dos balan-
¢os de pagamentos,

Urge uma reforma de base, afetando
conversibilidade, processos de ajustamen-
to @ mecanismos de compensaglo e re
Serva,

A reciclagam dos enormes superavits
da OPEP, estimados em 118 bilh3es de
délares em 1980 e B0 bilhdes em 1981,
representam um  inquietante desafio
para um sistema claramente inadequa-

_do pera as atuais condigBes do intercim-
bio internacional.

Inflagio com Recessio: “Stagfiation”

Os palses membros da OCDE tiveram
_ um crescimento econdmico da ordem de
4% em 1978, de 3,4% em 1970 @ em
1980 ndo deve ultrapassar 1%. A Alema
nha, “locomotiva’ eficiente dos paises
' industrializados, deve fechar o ano de
B0 com um crescimento de 0,2%, uma
inflagdo de 5% e 1,5 milhBes de desem-
~ pregados.
0O munde atravessa um periodo de
 djustamento ao fim da era de energia
- abundante e barata, ajustamento brusco

L T e o e
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e doloroso, que implica numa redugiio
do bem estar mundial,

Energia

Em que pesern as atuais dificuldades
no suprimento e custo do petroleo o
mundo como urm todo tem amplo esto-
que de energia: as reservas carboniferas
& de xisto dos E.U.A, sio suficientes
para trés séculos, ao ritmo de consumo
de energia total atual {90 Quads).

O problema reside no fato destas re-
servas @ potencial nfio estarem atribuf-
das segundo o consumo de cada regifio,
Esta constatacio permite-nos concluir
gue a nova divisfie internacional do tra-
balhe incluirf a exportacio de energia
como compeonents de produtos indus-
trializados, como mecanismo mais efi-
ciente de ajustar o suprimento/demanda,

O Japdo, que importa B8 por cento

da energia que consome, tem no petrd-

lec a fonte de 75 por cento do seu ba-
lango energético, contra 41 por cento
no Brasil. Quanto aso petrbleo, sua de-
pendéncia externa ¢ total: 99,7%, con-
tra cerca de 80% do Brasil, E justaments
o pals mais vulperdvel § crise do petréd-
leo é exatamente o gue melhor assimi-
lou o problema,

A crise de energia, a nivel internacio-
nal, & assim uma crise de adaptacio e re-
forma.

POSSIVEIS SOLUGOES A NIVEL
INTERNACIONAL

Adaptagiio ds MutagBes

A enunciaciio dos mais prementes
problamas internacionais indicam a ne-
cessidade de reformas profundas que
constituem um desafio a todas as nacBes.
Como desafio pode ser decomposto em
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perigo, acompanhado de oportunidade,
devernos, sem ignorar @ evitando o peri-
go, aproveitar as oportunidades criadas
pelo novo ritmo da dinémica das muta-
coes.

Trata-se de optar por um compromis-
so com o futuro, assumindo atitude po-
sitiva @ esclarecida. A alternativa é ser
atropalado pela histbria.

A responsabilidade maior no proces-
50 cabe &s elites de cada nagdo e em es-
pecial de suas liderangas polfticas.

Desenvolvimento do Terceiro Mundo

Devemos reconhecer que as necessi-
dades humanasdevem ser atendidas pelos
esforcos produtivos de uma socledade
organizada para este fim. Crescimento
zero significa congelamento de Injusti-
cas e discrepéncias; o comprometimento
de aspiracBes e expectativas; a subutili-
zacfo do potencial humano; a fossibili-
zagfio da sociedade.

Mecessitamos nfo somente de novas
solugBes, mas de liderangas inspiradoras,
que as tornem realidades.

E necessirio investir na valorizagiic
do capital humano do Terceiro Mundo,
eliminar seus problemas cranicos de sub-
nutriclo, saide, educacfo e habitaclo
para que possamos utilizar sua capacida-
de produtiva.

Mais do que uma proposta de cunho
ético, & uma visiio de eminente bom sen-
so econdbmico, Trata-se de elevar 3 bi-
Ihdies ce seres humanos & condigio de
parceiros econdmicos.

O desenvolvimento da capacidade de
troca dos palss em desenvolvimento
pode significar a necessdria alavancagem

para uma nova fase de desenvolvimento
a nivel mundial.

A atual fase do “milagre japonés’ &
um exemplo tipico das vantagens de
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adaptacio &s mutagdes. Podemos desta-
car as seguintes caracter [sticas:

— Reciclagem da inddstria no senti-
do de artigos de menos contelido
de energia @ maior “input” tecno-
|bgico. Ex. Siderurgia.

— Exportagio de indlstrias. No ano
fiscal encerrado em margo de 1880
mais de 350 empresas japonesas
investiram 5 bilhdes de dblares em
instalagtes no exterior, 20% nos
E.LLA. & B% no Brasil.

— Investimento em mineragio e agri-
cultura no exterior.

Renovegfio da Estrutura Financeira

A reforma do sistema monetério in-
tarnacional deve compreender, primar-
dialmente, melhoras no Sistema de re-
servas, nos processos de ajustamento
dos balancos de pagamentos & a reestru-
turagio do manejo geral do sistema fi-
nanceiro, no qual deve ser permitida &
participacdo de toda a comunidade
mundial.

Torne-se premente chegar a um scor
do sobre um processo de ajustamento
que niio aumente as pressdes contracio:
nistas na economia mundial, principal-
mente aquelas relacionadas aos pafses
em desenvolvimento nos quais existe @
necessidade bésicade manter o desenvo
vimento econbmico e soclal por Iorﬁ '
prazo. M

Cabe ao FMI melhorar e ampliar ¢
sideravelments o raio de agdo do
ma de Financiamento Compan:
ampliando os limites das cotas @
dando maior flexibilidade aos paj
tos, considerando que diversos
sa defrontam com indmeras p

A Dsfosa Nacianal
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sobre seus balangos de pagamentos, que
gscapam ao alcance de controle desses
palses,

Os paises superavitérios devem acaitar
maiores responsabilidades, assim como d
necessirio aumentar & participagiio dos
paises em desenvolvimento na adminis-
tracdo e, conseglentements, nas toma-
das de decisfo do FMI.

Inflagio/Recessio

Para salientarmos a divergéncia no
debate sobre o tratamento adequado da
inflaciio, exemplificamos com a visio
oposta de doks {lustres economistas ame-
ricanos, ambos thamados Friedman. En-
quanto Milton Friedman recomenda a
reducdo da demanda, via instrumentos
monetirios, lrvig Friedman, precursor
da “economia da oferta”, insiste que o
caminho ideal para acabar totalmente
com a inflagdo & estimular a econormia,
isto &, aumentar a produgio e em decor-
réncia, o consumao,

Sendo a inflagio essencialmente um
desbalanceamento entre a oferta e pro-
cura, nfo hd uma receita universal para
corrigir o problema, mas solugBes espe-
cificas, nio s adaptacdas 4 realidade
econdmica de cada pafs, mas que leve
em conta sua estrutura politica, soclal
8 institucional.

Temos visto inOmeros e recentes
axamplos em que a recessfo ndo 56 ndo
curou a inflagio, mas resultou na mais
indesejdve| das situagbes — a estagflacio
linflagiio com estagnaciio do crescimen-
‘ta econbmico).

Torna-se cada vez mais diffcil usar a
recessfio como arma no combate a infla-
¢fo, pois mesmo que tecnicamente cor-
reta, & politicamente inaceitdvel, dado
seu coroldrio inexordvel de desemprego
& padrdes de vida mais baixos.

A Dafors Nacional

Enargia

Possivelmente o que de mais signifi-
cative podemos acrescentar aos estudos
do problema da energia diz respeito &
solidariedade de precos. Estudos recen-
tes [J. Schnittker-EUA) indicam que o
preco de produtos agricolas transforma-
dos em dlcool ultrapassarfio seu valor
como alimento por valta de 1985, Des
ta forma, o prego do petréleo comega-
ré @ servir de base para os ceéreals conver-
siveis em dlcool e, por solidariedade, aos
demais alimentos,

O significado desta constatagio para
os palfses com abundincia de fatores de
produclo agricola nfc pode ser subes-
timado,

Se por um lado a acelerada elevagio
dos precos do petrdleo trouxe um sem
nimero de problemas, em especial para
os palses em desenvolvimento, o mundo
foi alertado com suficiente tempo para
o cardter finfto de suas reservas, permi-
tindo as mudangas necessarias das matri-
zes enargéticas, a niveis nacional e regio-
nal. Cada mudanca de base energdtica
no passado, da madeira para o carvio
e do carvio para o petrdleo, foi acom-
panhada de um desenvolvimento genera-
lizado. Ndo temos razes para crer gue
o processo nfo se repetird.

POSSIVEIS CAMINHOS PARA
O BRASIL

Modelo Econdmice Coerenta
& Harmdnico

Creio que poderémos fazer uma abor-
dagam do probléma da organizagio poll-
tico-econdmica do Brasil sob um enfo-
que enologico.

0 modelo econdmico brasileiro sofre
do mesmo mal que os hdbitos brasileiros

a5




Compromisso do Emprasirio com o Brasil do Amanhf

relacionados ao vinho, Sem saber se ser-
vimos tinto ou branco, adotamos o "'vi-
nho universal”, o mal'sinadn rosé, praga
nacional, vinho bastardo que ndo tendo
corpo & “bouguet” do tinto, nem o char-
me discreto do branco, € servido indis-
tintamente do sutil linguado &o assado
mais atuante. Em troca de uma bels cor,
abdicamos do gue hd de mais importan-
te no vinho — a possibilidade de um ca-
samento harmonioso com a comids. E o
pragmatismo & “outrance’.

MNa economia corwivemos com um
modelo, ou falta de modelo, que mistu-
ra o tinto & o branco para obtar um rosé
duvidoso e indigesto. O animal resultan-
te tem cabegFestatizante, bracos de eco-
nomia de mercado e barriga socialista.
Sua coordenagiio motora é errdtica e seus
reflexos enferrujados @ s agora a socie-
dade percebe com clareza a natureza de
sugs contradicdes,

O documento “A Empresa e a Eco-
nomia’, elaborado no |l Congresso das
AssociagBes Comerciais do Brasil, defen-
de um modelo abrangente, coerente o
harmdnico.

Permito-me citar o jornal 'O Estado
de Sdo Paulo”, no seu editorial "0 Em-
presariado Toma Posigdo”, de 23 de no-
vembro de 1880: "0 que defendem nio
& bem a economia de mercado, mas a
economia social de mercado, forma mo-
derna assumida hoje pelo liberalismo
nos paises desenvolvidos e democriticos
2 a Unica capaz de concillar os interesses
dos empresdrios com os dos empregados
e desses dois segmentos com o imenso
setor dos consumidores, Onicos juizes da
eficiéncia, gualidade e conflabilidade
dos produtos colocados no mereado.”

Balango de Pagamentos

Os préximeos 6 anos provavelmente
serfo extremamente dificeis em termaos
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de balango de pagamentos, mas mesmo
0% observadores estrangeiros consideram
85 nossas perspectivas como excelentes,
apbs 1985,

A despeito de ter-se elevado nos Glti-
mos seis anos, a participagio da renda |1
guida enviada ao exterior — incluindo
juros sobre o endividamento externo, u-
cros, royalties e outras rendas de fatores
— ainda beira os trés por cento do PIB
brasileiro, bem abaixo da contribuigio
desses fatores externos para a geragio
do préprio produto interno bruto brasi-
leiro,

Podemos alinhar os seguintes mecanis-

mos aciondveis para solucio do proble:
ma de balango de pagamentos:

Medidas de curto prazo:

— Crescimento da posigio de reser-
vas internacionais, através de trans-
feréncia de recursos reais para in-
vestimento.

— Redugfio do fluxo de desembolso
programado.

Medidas de médio e longo prazo:

— oferta doméstica de combustiveis
alternativos ao petroleo.

— aumento da exportagdo de mercas
dorias e servigos. :
Parece-mes: importante alertar para o
fato que a reducfo das importacBes,
além do limite atual, & indesejdvel pois
nos conduziria a uma ineficiente autes
-suficiéncia, -

Desenvolvimento

O desenvolvimento estd diretam
ligade ao investimento e por viade
seqiéncia, 8 poupanga nacional, &
com preccupscdo que NOtamos o
nio da taxa de investimentos Ilquiﬁu
taxa de poupanga do pals de 2

A Dafuss M
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PIB am 1975 para 17 6% do PIB, em
1878 & 17,08 em 1979,

A tendéncia de queda dos investimen-
tos, &, portanto, anterior &s medidas de
préfixacdo da correciio monetéria, que
certamente terdo efeito negativo na taxa
referente a 1980,

0 problema do financiamento do de-
senvolvimento brasileiro avulta portanto
como de primordial importincia. E nos-
50 entendimento gue um ajustamento
gradual da economia ndo pode prescin-
dir do financiamento externo, com re-
cursos ndo inflaciondrios, via capital de
risco.

A forma de participagio do capital
gstrangeiro via <‘joint-ventures” nos pa-
rece particularmente adequada, tendo
&m vista a possibilidade de transferéncia
e absorcio de tecnologia e capacidade
gerencial. As pequenas 8 médias empre-
sas poderdo ter um papel destacado nes-
18 programa.

Emprego

Em que pese a queda do (ndice demo-
grifico desde o censo de 1970, a necess|-
dade de geracio de empregos na dédcada
e BO @ resultante da taxa de natalidade
da década de B0, que beirava os 3%, de-
terminando a necessidade de cerca de
15 milhdes de novos empregos na déca-
oa, para atender o incremento da popu-
* lagio economicamente ativa,

Resta ainda o problema da reducdo
 do nivel de desemprego, estimado em
7% e do subemprego, evidenciado pelos
- 5 milhBes de trabalhadores que recebem
- menos de 1 saldric minimo, segundo o
Ailtimo PNAD.

Considerando que a criacio de empre-
‘gos ao ritmo de 1,5 milhdo ao ano exigi-
rid niveis de poupanca da ordem de 25%
~ do PIB, & gue niveis proximos a este so

4 Defesa Nacional

foram atingidos com a participacio rale-
vante de poupanga externa, concluimos
pela importancia de seu papel no finan-
ciamento do desenvolvimento brasileiro,

Inflacfo

Temos defendido um tratamento da
inflagdio brasileira baseado no bom sanso
e na andlise objetiva das razbes dos au-
mentas de praco,

Diante da dicatomia “cost push” ver:
sus "demand pull” mais vale restabale-
cer os controles da economia de merca-
do ao invés de instituirmos controles
gue ndo funcionam, e alimentar uma bu-
rocracia ineficiente e hipartrofica.

E com satisfacio que verificamos que
hd um consenso nacional contra a reces-
580, pelo reconhecimenta de que a resul-
tante & a reduclo dos saldrios dos traba-
lhadores, a fome, a miséria, a criminali-
dade crescente e, possivelmente a jnsta-
bilidade polrtica.

Justica Social

Do documento ''A Empresa e o Con-
texto Social”’, aprovado no || Congresso
das Associacdes Comerclals do Brasil:

"Fundamentalmente concluimos que
a solucdo basica do problema social resi-
de na efetiva igualdade de oportunidades
dentro de uma economia de desenvol-
vimenta,

Solucfies de cardter paternalista ndo
58 ndo resolvem o problema, como ten-
dem a agravd-lo pela introduciio de dis-
torgies e efeitos colaterais indesejaveis,

Mossos estudos indicam a Importdn-
cia da atuacdo consciente da sociedade
para garantir a desejada igualdade de
oportunidade, Meste sentido a interven-
¢io do Estado é necessdria, na gestfio de
programas almejados pela sociedade,
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para superar os problemas apontados,
dentro de um cronograma vidvel,

0 atendimento ds necessidades basi-
cas da populaglo brasileira, nas dreas de
emprego, assisténcia médica, alimenta-
cio e habitagio até o final do séeulo nlio
é fundamentalments um problema eco-
némico ou financeiro, mas uma guestio
de vontade politica”,

Podemos alinhar alguns indicadores
da extensdo de nossa problema social:
Emprego:

34% ganhavam menos de 1 saldrio
minimao;

24 5% ganhavam de 1 a 2 saldrios m/"
nimos; ;

10,1% ganhavam de 2 a 3 saldrios mi(-
nimos.

(PNAD 1877)

Educacio:
7 milhdes de criancas sem escola.

Alimentacio:

Somente 42% dos brasileiros atingem
seu peso normal. Cerca de 45% das fa-
milias brasileiras recebern menos de 2
saldrios minimos (renda familiar) insufi-
ciente para uma alimentacio adequada.
Sadide:

Endemias e doencas de massa

Verminose: 60 milhes de infestados:

Doenga de Chagas: 20 milhdes de in-
festados.

Habitacfo:
Deficit habitacional de 55 milhGes
de unidades.

S8o problemas com os quais nio esta-
mos condenados a conviver, nfo é moral-
mente defensdvel procastinar sua solu-
cio, nem ao menos economicamente
rentdvel,

A ELIMINACAD DA MISERIA E O
EQUIVALENTE MODERNO DO FIM
DA ESCRAVATURA

Modelo Polltico

Como diria o personagem de Glauber
Rocha em “A Terra em Transe” —a so-
lugHo é politica. Em recente declaracio,
o Vice-Presidente Aureliano Chaves, em
oportuna sintese, afirmou que a solugio
dos problemas brasileiros resume-se na
competéncia politica.

Podemos citar do documento "4
Empresa e 0 Contexto Social”, tal como
aprovado no |l Congresso das Assocla-
gBes Comerclais: 'O fortalecimento da
representagio politica das bases sociais
é pré-condiglo de uma legislagio ajusta-
da &s caracteristicas da Nacio”, e ainda:
Mo ha projeto social que possa pres-
cindir de pré-condigfes de ordem poli-
tica. Consideram indispensével que a or-
dem politica se esteie, ndo no paternalis:
Mo ou nNos esguemas impostos de cima
para baixo na pirémide social, mas sim
em estruturas que aperfeicoem e garan-
tam o processo de formagdo de vontade
politica da Nagfio, a partir dos mdldﬁt
individualmente considerados’”.

A democracia & um esguema de m {
vivio social que inclue uma parcela de
autoridade, decorrente da gestiio de pro:

grama e consecugcio de metas dﬂ&jﬁﬁ
pela sociedade.

Impde-se portanto a clara manifesta-
¢lo das aspiragBes da sociedade, Com
disse o Vice-Presidente Aureliano Cha-
ves: "'nfo basta so Governo encontrar 08
melhores caminhos; & preciso qul o
povo os deseje”.

E perfeitamente compreansivel
o5 setores mais dindmicos da socle
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tenham utilizado do solo fértil de liber-
‘dade, criado pela abertura politica, para

plantar e cultivar idéias que se consubs-
tanciam em um “Projeto Social'’, catali-
zador de um “Pacto Social" que possa
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engajar a participacio consciente da so-
ciedade como um todo.

E a participag8o é a Gnica via que
leva a socledade a assumir voluntaria-
mente responsabilidades estabilizadoras.




A FORCA MILITAR
E A POLITICA
NACIONAL

Robart C. Powers

Merinha dos EUA

ara os engenhairos militares, os
desafios técnicos do futuro sio
complexos & exigentes. Eles se
preocupam, em primeiro lugar, com pro-
jetos, constructes e operaches militares;
gntretanto, é bom que, de vez em quan-
do, revejam os multiplos aspectos da or-
ganizaclo de seguranca naclonal, da qual
fazem parte. Em nivel politico-estratégi-
co, este assunto, relacionado com a ne-
cessidade de forgas militares poderosas,
é freqlientemente questionado: — Serd a
utilizagiic da forca militar (da guerra)
instrumento vidvel da polftica nacional?
Serd a existéncia de uma forca militar
respeitdvel essencial para se ter autori-
dade na arena internacional? MACHIA-
VELLI sustentou que o caminho natural
para que os homens resolvessem seus
problemas seria o da lei. Como, porém,
gla era freqlentemente insuficientes, foi
necessirio fazer-se uso da forga.
A Historia estd chela de exemplos de
nagtes que usaram o poder politico para
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resolver problemas, porém, estaria MA.
CHIAVELLI certo, dentro do convivio
internacional moderno? Nio teria a hu-
manidade se colocado acima da necessi-
dade de resolver questBes entre nacbes
por meio da ameaca ou do uso efetivo
da forga?

A escola realista dos politicos inter-
nacionais argumenta gue todas as rela-
coes polfticas sdo baseadas na disputa
pelo poder e que, num mundo desprovi-
do de uma autoridade suprema, essa
disputa resultard, inevitavelmente, em
violéncia organizada, isto #, na guerra
entre nagoes. Desde a 2.8 Guerra Mun-
dial, entretanto, mudangas significativas
tém tomado asento nas relacBes inter-
nacionais, questionando a relevincia do
uso da forea.

Gonflitos entre Estados implicam em
que eles retenham os elementos-chave
na ordem internacional e sejam capazes
de resolver divergéncias pela forga, se
necessdrio. Todavia, isto val se tornando
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cada vez menos verdadeiro & medida em
que cresce a interdependéncia entre re-
gifies & entre os povos. As Tacilidades de
locomoglio e de telecomunicacBes tBm
progredido muito, proporcionando, a
nivel regional, um contato mais direto
& mais freqlente entre eles. O poder ab-
soluto de um governo tem, assim, se en-
fraquecido. Problemas econdmicos & so-
ciais sio, freqllentemente, mais impor-
tantes para os governos do que agueles
de polftica interna e externa. O poder
do Estado term-se reduzido bastante com
o crescimento das multinacionais, as
quais afetam gquestdes domésticas e in-
ternacionais. Tais empresas sfo, normal-
mente, bastante poderosas para exerce-
rem considerdvel influéncia nos gover-
nos, Com isto, o Estado é um elemento
muito menos dominante agora do que
hé 10 anos atrés,

0O usc do conflito para soluciohar
questdes internacionais pressupde, tam-
bém, que a forca & um instrumanto Gtil
e eficaz. A autopreservacio do Estade
através da seguranca militar ¢ defendida
por muitos como sendo a prioridade
nimero um de um governo. Ainda hoje,
nas nacgbes industrializadas, problemas
internos, tis como & conservagio de
energia e a preservaclio do melo ambien-

podem se& apresentar como uma
ameaga muito maior para o povo do que
uma forga militar externa, A intarde-
pendéncia entre as naghes pluralistas do
Ocidente tem crescido @ a ameaga da
aplicaclo da forga de umas sobre as ou-
tras & minima. Entre as nagbes menos
desenvolvidas do mundo, a forga 8 um
fator dos mais importantes; entretanto,
o custo e a destrutibilidade das armas
modernas tendem a limitar seu uso a
simples demonstracBes de forga @ a bre-
ves conflitos.
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Asg armas modernas tém causado sig-
nificante impacto na maneira pela qual
os Estados Unidos tdm reavaliado o uso
da forga. Nos Gltimos 30 anos, os Esta-
dos Unidos basearam sua seguranga na
superioridade nuclear, a qual vem dis-
suadindo qualquer tipo de ameaga. A
concentracio das armas nucleares nas
duas nagbes polos do mundo — USA e
URSS — tem-lhes obrigado a uma ex-
cessiva cautela na adoclo de atitudes
que possam envolvé-las num conflito
nuclear. Muitos percebem gque nenhum
dos lados poderd vencer tal conflito e
que dele somente resultaria uma destrui-
clo mitua. Portanto, a estratégla militar
dos Estados Unidos tem sido a de orga-
nizar suas forgas para a dissuasiio atravds
da infalibilidade da destruiglio total.

Por ser cada lado vulnerdvel acs m/s:
sels balfsticos intercontinentais de ogi-
vas nucleares [mesmo um pegueno nd-
mero deles causaria uma destruicio ina-
ceitdvel a ambos os governos), essas duas
naches estio efetivemente dissuadidas
de usar a forga nuclear. Por conseguinte,
ambos os lados ganham com a vulnerabi-
lidade. O Tratado das Armas Estratégi
cas de 1872, limitando o nimero de
missais antibal{sticos, baseou-se em tll'
certeza de destruiglo matua. A forca
militar, particularmente em armas
nucleares, tem acumulado tal poder _r.h_
destruigio que se tornou de uso impra-
ticdvel por seres racionais, r

Desde o advento das armas nucleares,
nenhuma superpoténcia estd Wntﬁ’
contra uma outra, ao contrério das na-
coes mais fracas. As grandes nacoes tim
usado a forga para intervir nos negoeios
das pequenas nagoes, de modo a prote-
geram saus proprios interesses. WJ
disto, & guerra deixou de ser um instru-
mento da politica nacional das potén-
cias mundiais. Em seu lugar, nds tamos
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‘assistido & “Guerra Fria” da desconfian-
g8 mitua entre USA e URSS, seguida,
#m 1970, de significants cooperagfio no
‘controle de armas, no comércio e na

O sistema politico norte-americano é
‘baseado na tradicio liberal da liberdade
~ do individuo e num livre desenvolvimen-
~ to econdmico. Os Estados Unidos foram
& guerra por vérias razdes e demonstra-
ram grande coragem e obstinaclio; mas,
qguando em paz, eles preferem desenvol-
Ver sua economia, em vez de serem en-
valvidos por um estado Clausewitziano,
‘de permanente conflito internacional,
~ que os conduza a uma nova guerra. Os
~ Estados Unidos tém mantido forgas mi-
litares como uma necessidade, mas, em
~ tempo de paz, o sistema americano apre-
~senta uma resisténcia intrinseca em per-
mitir gastos publicos para financiar for-
gas militares fortes e permanentes, As
pressBes sociais, econdmicas e politicas
tecebem uma prioridade maior no siste-
ma americano do que o presumivel ini-
- migo externo.

Os Estados Unidos preferem acred|-
tar que 8 dissuasfio nuclear  uma de-
fesa adequada: que nfo hd nenhuma
‘guerra |ucrativa na era moderna; que a
- forca militar nfio é um instrumento efe-
 tivo da politica; que as questBes econd-
‘micas & pollticas com o8 demais palses
desenvolvidos sfo, talvez, mais merece-
-doras de atengdo do que a “ameaca so-
¥igtica”; que os soviéticos estlio inte-
~ ressados na cooperaclo & na estabilida-
da internacional; que o controle das ar-
mas & preferivel a uma corrida arma-
mentista; que eles comseguem manter
~um# postura moral em assuntos domés-
ticos @ internacionais; @ que o mundo
tornot-s2 tio interdependente que a so-
~ ciedade multinacional de coméreio coo-
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perativista nfo sb & uma necessidade
como, também, na verdade, é natural.
Podemos nbs arcar com estas cren-
cas? E a nossa visiio do mundo suficien-
temente endossada, tal que possamos
nos assegurar dos cbjetives comuns in-
ternacionais de cooperacio e paz? Em
particular, qual é o ponto de vista da
Unifio Soviética quanto ao uso da forga
como instrumento de polftica nacional?

Os soviéticos véem o socialismo co-
mo uma forga em ascensfio no mundo.
Para eles, o mundo soclalista é o cami-
nho da paz duradoura. Todos os meios
slo justificdvels para se atingirem os fins
— o socialismo marxista-leninista: um
Esmdo utbpico, no qual os bens sdo
igualmenta repartidos, onde ndo hd con-
flitos & nem necessidade de governo. Na
Rissia, para esse objetivo, a ditadura do
proletariado e uma socledade fechada
sio os melos necessdrios para impor o
socialismo, até que ele sa torne auto-sus-
tentivel e natural, No resto do mundo,
o melo para os fins socialistas é a revolu-
cdo mundial liderada pela Unido Sovié-
tica. A URSS tam, assim, o dirgito na
verdade a obrigagio, de expandir o so-
cialismo mundial, por guaisguer meios,
inclusive o da forga. Para os norte-ameri-
Canos, Bste argumento 508 cOMO propa-
ganda que pode facilments ser rebatido;
para 05 comunistas soviéticos, ele é uma
filosofia & um meio de vida profunda-
mente seguido @ praticado.

s socialistas véem o capitalismo e o
imperialismo ocidentals como uma forga
decadente. A "correlacio de forgas"
tem pendido a favor dos sovidticos: os
imperialistas vém sendo forgados & acei-
tar & paridade das armas nucleares; a
“détente’’ polftica e militar e a ajuda &
Unifio Soviética no campo econdmico,
tecnolbgico e agricola. De acordo com a
doutrina socialista, o capitalismo oci
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dental tem causado a exparisBo imperia-
lista & o colonialismo; e este imperial is-
mo e a competicdo entre estados impe-
rialistas sfo os mentores da guerra. No
mundo moderno nio hé guarida pars o
imperialismo ou para a guerra, Portanto,
desde gue o capitalsmo, processo do
imperialismo, esteja declinando de im-
portincia, a manutencio da forca mili-
tar pelo Ocidente nfo é nada mais do
Que uma perigosa tentativa de prolongar
um agonizante, corrupto & beligerants
malo de vida,

Por isso, os pafses do Ocidente nio
t8m nenhum direito moral de possuir
forgas militares, visto ser o imperialismo
corrupto e causador da guerra, Assim,
gquando o mundo socialista estiver em
superioridade de forgas, as nacdes oci-
dentais irfio gozar dos beneficios, junta-
mente com todas as outras.

Por outro lado, a Unifio Soviética ne-
cessita de uma forga militar poderosa
para fazer emergir o mundo socialista e
tem o direito moral de usd-la por causa
da correta filosofia de ""paz e amor” do
marxismo-leninismo.

Alguns lideres ocidentais tém tam-
bém concluido que o Ocidente nio ne-
cessita de uma forca militar poderosa,
contudo, por razBes bem diferentes. Al-
guns lideres americanos gostariam de in-
cramentar uma comunidade inteérnacio-
nal & custa do nacionalismo norte-ame-
ricano. Eles preferem vislumbrar o mun-
do de um modo am que esta idédia tives-
se asento, sem a necessidade do uso da
forga ou de gastos para manté-la. J& os
sovidticos gostariam de criar um mundo
capitalista liderado pela Russia, ainda
que, se necessdrio, pelo uso da forga; e
eles aplaudem os pontos-de-vista oci-
dentais que achincalham a credibilidade
de suas proprias forcas militares,
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No mundo moderno, seria maravilho-
50 poder acreditar que nés pagamos um
baixo custo pela dissuasfo contra a
agressio; que ndo sio necessirias forcas
militares poderosas; que niio hd "'ameaga
soviética’’; que uma simples postura mo-
ral é eficaz na polltica mundial e que &
cooperacio econbmica pode nos guiar
para uma verdadeira interdependéncia e
paz mundial. De um ponto-de-vista in-
teiramente ocidental, talvez estas cren:
¢as ndo realistas tenham alguma credibi-
lidade. Porém, considerando a posicio
sovidtica e as ndo realistas do mundo, a
seguranga dos USA torna-se muito peri-
gosa. Isto induz a acreditar que os sovid-
ticos deverfic armar-se para implantar o
socialismo, enguanto o Ocidente se dei-
xard enfraguecer o suficiente para acei-
tar um socialismo imposto,

A vislio ndo realista prevaleceu nos
EUA durante os anos 70, enquanto 08
sovidticos, aldm de sua drea de influén-
cia do pos-guerra, expandiam o socialis-
mo diretaments em Angola, Etidpia,
Yemen do Sul e Afeganistiio, e, indireta.
mente, & outros paises da Africa e da
Asia.

Um ponto-de-vista mais realista por
parte dos USA serd necessirio para os
anos BO e subseqiientes, porém deverd
sér ajustado para acomodar-se a um no-
vo mundo. Ainda é verdade que as rela-
pbes politicas internacionais sfo basea-
das na disputa pela forga e gue o confli-
to entre as nagBes é inevitdvel. Entretan-
to, a forma desse conflito tam mudada
drasticaments desde a 2.8 Guerra Mun-
dial. A primeira causa dessa mudarnga fol
o desenvolvimento das armas nucleares,
o qual, se nfio eliminou o cnnﬂitﬂ.ﬁlh"
menos mudou a sua forma, il

Os USA, embora envolvidos am m&ﬁr
tos conflitos apds a 2.8 Guerra Mund____
nBo declararam guerra neste periodo. As
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armas nucleares t8m colocado uma ca-
misade-forca sobre a guerra. Ninguém
pode contemplar qualquer sorte de con-
flito sem as chances de uma guerra nu-
clear, com resultados, que podem ser
percebidos, de funestas e inaceitdveis
conseqiéncias. X
Com o equillbrio nuclear existents
antre norte-americanocs e sovidticos, as
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balanga do poder militar. Tais vantagens
decidirio as guestdes do futuro basica-
mente pela ameaca de sarem usadas, em-
bora a possibilidade do conflito efetivo
entre as superpoténcias exista sob certas
condigBes, — Que condicdes sdo estas?

As relagBes conflituais modernas po-
dem ser imaginadas como uma faixa es-

vantagens em forga convencional ou
nuciear limitada podem fazer pender a

pectral da escalada da beligerdncia, simi- |,
lar & exemplificada na Tabela 1, abaixo.

TABELA 1 — ESPECTRO DA ESCALADA DO CONFLITO INTERMNACKONAL

Nivel de Escalada Definigio
1. PRESENCA Preserica rotineira de forgas diplomiticas a milita-
res pora Influenciar, incluingdo a infludncia dos
aliados,
2. DISSUABAD Existénels de medidas politico-sconbmicas & de

forcas militares para deter, de um oponente po-
tencial, acles indesejaveis,
3 INTERVENCAD:
a, = Polltico-sconbmica Lo da Infludncia politloo-econdmion pars inter
Vit arm uma- siteacio sspecifics,
Movimento, no obstaculizado, de forcas milita-
e pars intervir ruma situacio especifios.

Curta intervengio, com rasisténcla, de real confli-
to violento.

b, = Militar

4, CONFRONTACAD

LINHA DE FOGO Divislio antre os nivais que envolvem ou niio con-
flito efetivo entre s superpoténcias. Intervencio
& confronteglio podem resolver conflite por pro-
curagho, mas a5 superpotincias nio sio dires-

mante engajadas,

Conflito commngional violento de durscio que
néo requer movimentos de ressrvas efou de for-
an significantes de apoko logistico.

B. COMFLITO
CONVENCIONAL CURTO

6. CONFLITO NUCLEAR
8. = Limitado Conflite nuclesr viclnto que nfo tem por alvo
o8 territbrios das supsrpoténcias o d limitado ou
pelo epaco geogrifico ou pelo tipo das armas
usadles, ou por smbos,
Conflite nuclear violento gue em por alve ponto
do territdrio de ume superpoténcla, da curts du-
risgio & mixima atividade nuclear,

Conflito nuclear que viss o territdrio de uma su-
perpotincia o objetiva causar uma destrulcio to-
tal| @ maci;a,

Qualguar nivel do sspactro do sscalada conduz -

da no interior da um territdrio apos o uso de ar-
mas nuchsaras,

b, = Limlmdo em territario
nacional

7. GUERRA NUCLEAR TOTAL

8. POSGUERAA NUCLEAR
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O objetivo da itemizaglo de estados
neste espectro é o de se decidirem ques-
thes am proveito propric nos mais bal-
x0s nivels possivais, isto 4, pelo “con-
trole da escalada”. Portanto, um espec-
tro de escalada como base de conflitos
internacionais resulta, coberto pela ter-
rivel ameaca das armas nucleares, numa
tendnecia para que os conflitos sejam
decididos nos mais baixos niveis possi-
veis, muito abaixo da "Linha de Fogo",

Isto nfo alimina, entretanto, o confii-
to & nem a necessidade de forcas milita-
res respeitéveis. Pois, se um Estado sente
a frequeza do outro em algum nivel da
escalada, ele serd incentivado a dispensar
o8 niveis mais altos & a tentar decidir
suas questdes onde o oponente & mals
fraco. Por exemplo: se a Unilio Soviéti-
ca for obrigeda a resolver um impasse
com os USA através um conflito con-
vencional ampliado em TO marftimo,
onde o Ocidente é forte, ela bem poderd
escolher, no espectro da escalada, o ni-
vel de guerra nuclear limitada, onde os
sovidticos sfio mais fortes,

De modo semelhante, a estratdgia da
OTAN, na Europa, ficou profundamen-
te dependente da ameaga de escalada
que faz, a nivel de guerra nuclear limita-
da, no caso de um confronto com os so-
viéticos em um conflito convencional de
curta duracio, do tipo "blitzkrieg”. Co-
mo, entretanto, of sovidticos passassem
a8 organizar suas forcas para um teatro
de operacbes nucleares, foram atingidos
nivels de escalada cada vez menos atra-
tivos para a OTAN. Por terem forgas mi-
litares criveis em qualquer nivel de esca-
lada na Europa, os sovidticos estio rapi-
damente amoldando sua habilidade para
atingir seus objetivos nos niveis de esca-
lada os mais baixos possiveis.

Os estrategistas nucleares americanos
tendem a ndo pensar além de uma mal-

azarada guerra total nuclear, como se
nido existisse nenhum futuro apds um tal
Armageddon. Os articulistas soviéticos,
por outro lado, analisam a relaglo custo
versus beneficio em gualguer nivel do
espectro nuclear e calculam gue poderfo
vencer uma guerra toda vez qua os bene-
ficios cobrirem os custos. Mesmo no ca-
so extremo do nivel de pdsguerra nu-
clear, o espectro da escalada exige que
forgas @ doutrina sejam estruturadas de
mangira eficients.

Deve ficar claro que a organizagio
militar como um instrumento vidvel da
politica nacional nfo dependes soments
do uso efetivo de sua forca. Embora
nunca tenha ocorrido o nivel extremao, §
quandc o espectro da escalada atinge tal
significlncia que, nos tempos modernas,
as forgas permanentes com credibilidade
sfio mais importantes,

O controle da escalada estd também
relacionado com a distincia que o local
da questiio em disputa guarda do territd-
rio de uma superpoténcia nuclear. O uso
da forca nuclear, convencional ou limi-
tada, tenderd & diminuir & medida que
os problemas litigiosos estejfam mais
afastados ou tenham uma expressio me-
nor do que aqueles de valor capital para
a superpoténcia nuclear, Assim, o uso de
uma forga convencional norte-americana
contra a forgas sovidticas que invadiram
o Afeganistio, em dezembro de 1978,
poderia ser invidvel por estar este pais
muito proximo do territério russo. Em
contrapartida, s& os soviéticos decidis
sem atacar o Irf ou o Paquistio, isto te-
ria um significado diferente. Embora es-
ses palises estejam mals proximos da
Unido Soviética do que dos Estados Uni-
dos, o interesse da questio é multo
maior por causa da dependéncia, nfio s&
dos Estados Unidos, como da Europa g
Japdo, do petréleo do Oriénte Médio; &
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“também, porgue os sovidticos poderiam
‘ganhar uma vantagem estratégica pela
“abartura de acesso aos portos de dguas
quentes do Golfo Pérsico e do Mar da
-Arébia.
~ Os realistas da politica moderna de-
vern usar o espectro de controle da es-
calada para compreenderem os interes-
- ses nacionais e saberem que forcas serdo
~ requeridas para proteger esses interesses,
A Tabela 2 mostra um possivel relacio-
_namento entre o controle da escalada e
‘08 interesses norte-americancs.  Por
exemplo, s& a drea OTAN/MAR MEDI-
TERARANEO é suficientemnente critica,
entdo as suag forgas devem ser organiza-
das para tanto. Se elas assim forem orga-
 nizadas, serfo boas as chances dos obje-
tivos dos USA serem alcancados através
niveis mals baixos do espectro. Se assim
ndo for, a credibilidade das forgas dos
USA niio se coadunard com os interesses
americanos,

A proteciio do petréleo do Oriente
Médio é critica, particularments em face
da invasio militar soviética no Afeganis-
~ to. A tabela 2 sugare que a protegio do
petrbleo do Oriente Médio merace, pelo
menos, um conflito convencional de
curta durago, por parte dos USA, Con-
~ tudo, as forgas norte-americanas naquela
- #rea ndo t8m sido estruturadas para se
_apresentarem como uma forga capacita-
- da para tal conflito. Pequena forca na-
vil, estacionada em Bahrain, antes de
1980, marcava basicamente uma 'pre
senga’’ e uma outra forge embarcada,
mais forte, foi enviada ao Mar da Ard-
‘biz em janeiro de 1980, representando,
primariaments, uma forca de dissuasfo
- que poderd, se acionada, conduzir uma
intervenciio limitada através ataques ad-
recs ou blogueio naval.

Durante os idos de 1970, os norte-
‘americanos repetidamente rejeitaram
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planos para ampliar 8 capacidade de sua
forga convencional na drea do Oceano
ndico. Agora, defrontando-se com a
ameaca dos movimentos sovidticos, os
USA tém examinado opgbes de emprego
de forca convencional localizada fora
dessa drea; t8Bm debatido abertaments a
capacidade real de suas forgas em darem
suporte @ pronunciamento presidencial
de gue elas poderfio opor-se 8 qualguer
movimento sovidtico mals audacioso;
tém concluido que nfo podem fazer
frente aos sovidticos, naguela Grea, sam
a ajuda dos aliados; e, finalmente, tém-
sa conscientizado que deverfo langar
méo de armas nucleares taticas para uma
oposicio aos sovidticos na drea, Isto tu-
do é sintorma da grande confusio gue
axiste acerca do papel das forgas arma-
das na era moderna & reflete a influéncla
dos Estados Unidos daqueles que tm
obtido sucesso em desacreditar o valor e
a credibilidade da forga militar no con-
texto da politica internacional.

Hé alguns indicios, hoje em dia, de
que os “falcBes” nos Estados Unidos
conseguiro seus intentos, pelo menos
por enquanto. Hé, agora, uma grande
propaganda em auxilio do militar, que,
muito provavelmente, serd exagerada e
dramatizada, O boicote politico-scond-
mico norte-americano decorrents da in-
vaslio soviética no Afeganistio foi reali-
zado, mas tal tipo de aclo demanda um
longo tempo para produzir um impacto.
Resta aguardar se os Estados Unidos te-
rio a paciéncia de aglentar firmes, face
a0 grande tempo necessdrio.

Quando os &nimos arreferecem o o
soviéticos conseguirem que suas dltimas
conquistas  sejam reconhecidas pelo
mundo, os Estados Unidos retornar8o &
sua mentalidade de paz e permitirfio que
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TABELA 2

ESPECTRO DO CONTROLE DA ESCALADA VERSLIS
INTERESSES NOATE-AMERICANOS

Caonflito Conwen-
Conflito Conven-
cional Expandide
Conflitp Nuclgar

Limitado

Gusrra Nuclear

Intervencia
cional Curto

Drissuasdo

Territdrio Marte-fumericano

| Towl
= | Phs-Guerra Nuclear

OTANMar Mediterrinso

USA Perrbilno

OTANPetréleo {LMC]

JapSo/Pefralen (LME)|

israel

Petrolo do Oriante Médio

Objetives ns América Loting

oo™ mO FIZ-—I

Objetives na Africs o no Doean Indico

Objetivas no Sul Asjitico

Cojotivos de Folitica Mundial X

085,

X = Bugeve o nivel miximo do escalads que os EUA recomiam, de forma a de-
fenderam seus intaresses, bassados nas relacBas politicss e na forca,

LME — Linha maritisna de comunicecBes.

a credibilidade de sua politica agressiva
& de sua forca militar saja outra vez atro-
fiada.

Esta flutuaciio ciclica “falcfo-pom-
bo” estd no cerne da fragueza norte-
americana em entender o uso da forga
militar na politica nacional. Enquanto a
Unido Soviética continugr com o atual
ponto-de-vista do mundo, os Estados
Unidos ndio viverio em paz. E, porgue
a guerra & mais terrivel e dispendiosa co-
Mo NUNCE antes, os americanos, 8 outros
povos, tentarfio’ ardorosaments jamais

antrar em guerra. Mas havera conflito e,
8 Menos que OS Norte-americanos apren-
dam a maneira de vencé-lo, eles bem po-
derfic terminar no grande mundo de
“paz & amor'’, de hegemonia socialista
sovidtica.

Do que os Estados Unidos precisam
ndo & de “falcdes” ou de "pombos”,
mas da sabedoria das corujas que enten-
dam a natureza permanente do conflite
internacional e o papel da credibilidade
da forga militar na politica nacional.

Tradupiio da TEN CEL QEM RONALD BRAGA DE OLIVEIRA,
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REFLEXOES
A RESPEITO
DA COESAO

NO EXERCITO

Francisco Batista Torres de Melo

General de Brigads; Comandante da 92 Brigada de Infantaria

Matorizads (ES).

1. INTRODUCAO

ste trabalho tem por preocupa-

¢do a posigio do Exército no

futuro & a sua coesfo dentro da
Sociedade Moderna, em permanente
evolucio.

Visa levantar problemas e possiveis
solugbes para o Exéreito, no contexto
da Sociedade em que vivemos.

Tudo vai girar em como manter a

- coesdo face ds pressbes, sejam as do cam-
po interno do proprio pafs, sejam as de-
correntes de fatores alienigenas

No final, ao concluir, esperamos ter
criado dividas queé estimulem novos es-
tudos.

2. DESENVOLVIMENTO

 &. Coesdo no Exdreito

A coesio & a forga Gltima que man-
tém a Instituico dentro de seus grandes
objetivos,

A Defoss Macional

“Nenhum sisterma pode transformar o homerm, ™
Piotr Grigorenko

A amalgama da Coesdo do Exército
reflete a integracdo da hierarquia, da dis
ciplina e do moral. Esta integragio de-
pende, ainda, da postura da Chefia e do
seu corpo de profissionals (Oficiais e
Graduados) sedimentado no seu preparo
militar,

As diretrizes do Estado-Maior do
Exército dizem com grande propriedade
que a eficidncia operacional, o valor pro-
fissional de seu Comandante e o valor
moral da Tropa expressam o Poder de
Combate do Exéreito, e que é por meio
da Instrugdo Militar que se revigoram
anualmente os valores profissionais e os
valores eternos da Maclo Brasileira, que
servem de alicerce ao Exército, bem
como vincula-o & Naclo. E a coesio pela
eficincia.

b. Indice de Coesso

Como medir esta coesdo? Cual o in
dice a8 aferir para termos a certeza de
gue ela exista?

m
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Num artigp da Military Review en-
contramos que o “fndice de Coesio & a
carteza de gue wma Unidade Militar ten-
tard desempenhar sua missdo designada
au imposts, independente da situa-
ﬁ‘ﬂ. "

O objetivo é o cumprimento da mis-
sBo. E a vontade de realizé:|a.

Quando comega a divida sobre as
possibilidades; quando as ponderaces
s8 realizam em grande nimero; quando
o moral entra em declinio; quando o
murmirio reflete insatisfacio; guando
na tropa j& se pensa que a morte nio
compensa o cumprimento da missdo, a
COESAQ se_encontra ameagada e o
EXERCITO e a NACAD se acham
doantes.

Estes fatos nfio acontecem de repente.
MNéo surgem da noite para o dia. H& em-
po para detectd-los, para senti-los,

c. Os componentes do Exdreito

Em gualquer pais do mundo o Exér-
cito & composto por dois grandes com-
ponentes: o material e o homem,

O material pode variar na sua eficién-
cia e sofisticagdo. Pode sar um missil ou
um arco. O seu emprego vai depender
do homem.

O Exército existe para proteger a So-
ciedade a gue pertence e, para tanto,
precisa ser forte materialmente e espiri-
tualmente coeso. "'Do ponto de vista do
soldado, entfo, a propria vida dela de-
pende da qualidade de suas FA, tanto
em homens como em equipamentos,
mas principalmente de seus homens.” 2

O homem, particularmente o militar,
precisa de sustentacdes para o seu espi-
rito.

Estes sustenticulos, estas pilastras,
s8o os valores afetivos, técnicos e tdticos
& os valores eternos da Nacio,

12

Toda agfo para quebrar a Coesiio dos
Exércitos, terd, portanto, que visar dois
grandes objetivos: fazer com que o ho-
rmam deixe de acreditar no valor de sua
profissio e tenha abaladas as suas convic-
¢des nos Valores da Nacional idade.

Os Exércitos existem para defesa dos
valores da Sociedade a que pertencem,
Enguanto os seus soldados continuam
a fazer parte do pais como um todo, in-
tegrados dentro da sociedade, esta con-
dicio bdsica da defesa da Maclo se man-
terd firme. Em caso contrério, a Socie-
dade estard ameacada.

d. Os valores que afirmam o Espirito do
Homeam e o Espirito Nacional

Os valores existern e se firmam no
campo das idéias. Cada um tem que pos:
suir 8 convicgdo das verdades de suas
idéias, que traduzem os seus proprios
sentimentos.

O homem sem verdades espirituais é
carente de objetivos e pode ser conduzi-
do em qualguer direclio.

O militar gue passa a duvidar de suas
proprias verdades esquece B ignora que;

O cumprimento do dever é uma
honra;

A profissio o enobrece;

— 0 cumprimento de uma ordem é a
raziio de ser de sua propria vida;

O Exército existe para defesa da
Socledade;

— O Chefe ou Cormandante & o res
ponsével por tudo gque acontece
ou deixa de acontecer na sua Uni:
dade. '

Tem suas pilastras abaladas e passa a
viver em busca do gozo material, que es-
tremece e fraqueja sua vontade.
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O homem que nio mals acredita em
si mesmo comeca a nfo mais sentir o seu
proprio espirito 8, em consegléncia, o
Espirito Nacional & os objetivos da Na-
cionalidade (Objetivos Nacionais Perma-
nentes) deixam de expressar para ele a
propria razdo de suaexistdncia. Foi rom-
pida a Vontade Macional, e o Exército,
composto de homens sem vontade ird se
frustar e sentird que a mortalha da ver-
gonha nacional o envolverd.

Um indfcio terrivel para o Exéreito
# quando um militar idealista e entusias-
ta j4 passa a ser olhado como fora do
tempo.

O mundo tem ido para frente pela
aclo dos Idealistas. Como exemplo, no
nosso Exército poderemos citar: CA-
XIAS, TIBURCIO, JOSE PESSOA, MA-
RID TRAVASSOS e tantos outros. So-
nharam & construfram. José Pessoa ima
ginou o Cadete, a sua Escola. Mério Tra-
vassos brilhou pela inteligénecia e sonha-
va no campo da cultura. Caxias queria
levar @ frente o seu Exérecito. Vislum-
brou e percorreu, vitorinsamente, a es-
trada do Chaco que Tiblrcio construiu.

A frase stribuida ao (nclito General
José Pessoa diante da Academia Militar
das Agulhas Negras: — “'eu sonhava com
uma Academia & mea construiram um
Quartel” — parece, & primaira vista, in-
fantil, mas expressa o sonho de guem
adificou algo que seré eterno.

E preciso se ter, portanto, homens
gue sonhem para manter vivas as suas
verdades, solidificadas na hierarquia, na
disciplina & no moral,

De agora em diante, j& que analisa-
mos o fator COESAD, o homem como
Unico fator basico desta coesdo e tudo
gue se encontra sedimentado dentro de
nossas mentes, vamos apontar os fatores
que, no mundo moderno, abalam o ho-
mem e suas verdades, criando diante da
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Sociedade outras falsas verdades. O pri-
meiro deles é a tendéncia a mudar.

e, Mudar

Em todo o estudo da histdria vamos
encontrar a tendéncia de mudanca e a
volta aos antigos valores, Surgem @ desa-
parecem civilizacBes e palses, E a histd-
ria a s& repetir.

ROMA dominava o mundo. Os seus
Exércitos representavam & sua vontade,
A frase do Grande CIPIAO no Senado
Romano — Ao Trabalho, Ao Trabalho,
Ao Trabalho e Roma serd Salva” — ex-
pressa uma época @ uma verdade imor-
redoura. QOuando em Roma desapare-
ceu a Vontade Nacional veio a sua
queda,

Os Exéreitos derrotados ndo o foram
sb pelos erros de seus generals, As der-
rotas do Exército Russo face ao Japdo
& o desaperecimento do mesmo em
1917, devern ser medidos pela quebra da
vontade e pelas tentativas de mudar.

O Exército francés, em 1940, esque-
cendo a licdo do seu grande soldado de
1814, tentou mudar e veio o fracasso.

Mudar o que? O Homem ou o mate-
rial? Mudar sim o material, o seu empre-
go & a sua técnica. O Homem jamais, por
ser imutdvel dentro de si proprio. Quan-
do se tenta mudé-lo vem o desastre.

As normas regulamentares sfo expe-
riéncias vividas e sofridas. Mo se acaba
com 05 sinais de respeito sem grandes
sangdes. Os revoluciondrios pregam a
igualdade na hlerarquia e quando vito-
rinsos voltam a adoté-las com maior vigor.,

Por que mudar os principios bésicos
da hierarquia e disciplina?

Mudar, simplesmente mudar o que ja
foi comprovado ndo ¢ apenas uma ma-
neira da procurar esconder a cabega para
ndo se tomar conhecimento do desastre?
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Quando jé se tem vergonha de cum-
prir as normas e se tenta mudé-las para
que tudo se torne legal, é o comego do
fim,

Ce mudanga em mudanca, as tradi-
¢oes se acabam. O presente deixa de se
ligar ao passado e o futuro perde a razéio
de ser.

Exército & Tradicio, & continuidade.

A utllizagio do computador nio &
mudar, é evoluir. E o emprego de nova
técnica. O perigo & pretender-se criar
uma idéia de que com o computador o
Exército mudou, Nfo. Ele se aperfei-
goou, mas as normas de Chefia, da hie-
rarquia e de disciplina continuam imu-
taveis,

E preciso se ter culdade em mudar.
O que mudar? Quando mudar e por que
mudar?

MNenhuma mudanca deve vir com a
idéia firme de que o Homam & gue tem
que mudar,

A forca do Homem & interna e James
Shotwell disse com grande propriedade!
“A forpa do dromo & menor do que a
alma humana.” Mudar squilo gue atin-
gindao a Instituiclo destrai a alma huma-
na, ndoc & mudar, é destruir o proprio
homem,

Seréd que todos nds estamos preocu-
pados com o que acontece para mudar?

f. Os meios de Comunicagles

Vamos ligar as nossas EstacBes de TV,
ouvir as nossasEstactes de ridio e ler os
jornais, revistas e livros com olhos e ou-
vidos bem atentos. Parece-nos gue tudo
& orlentado para justificar a necessidade
de mudar. Todos os valores tradicionais
passam a rescender & velharias,

As novelas criam imagens de dissolu-
clo da familia, blogueiam os padries
marais, elevam o rufifo, enaltecem & |i-
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organizada.

Os noticidrios procuram fatos escan-
dalosos de todos os tipos: sejam de sexo,
morte ou roubo.

As revistas pornograficas, os jornais
com seus comentdrios e os livros mais
expostos nas bancas e livrarias dio uma
imagem de um mundo pervertido.

A impressio que tem o homem co
mum, ao salr & voltar para casa, & gue
tudo ird se acabar & nada poderd salvar a
humanidade, caso ela ndo encontre novos
valores, mesmo que sejam falsos,

O Ten Cel Henrique Almyr Masiero,
em sua conferénecia — "0 HOMEM
NOWVO" — diz com grande propriedade:

— “Desde os tempos biblicos pareca
ter o homem o desefo incontests
de estabelecer 8 Nova Ordem, por-
qgue efa poderd produzir o HO-
MEM NO VO™,

~ "0 DILUVIO com NOE, talvez
tenha sido a primeira tentativa de
gerar o Homem Nove ™,

Ouajs os valores novos que nos 580
apontados no dia a dia?

Sfo os valores do Homem Novo,

0 mundo tem assistido indmeras ten-
tativas de criagio do HOMEM NOVO:
Hitler, Mussalini, Stalin e tantos outros
foram em busca desta maravilha, Os re-
sultados foram terriveis. O homem con-
tinuou o mesmeo ¢ o mundo marcha. Es-
tamos vivendo a época da tentativa de
um outra Homem Novo? J& se torna co-
mum a seguinte frase: O mundo se en-
contra em busca de novos valores. E
preccupante esta afirmativa, pois osva-
lores da civilizagio cristd nos parecem
imutiveis.

Se uma Academia de sdbios se raunis:
se e discutisse tudo para encontrar os
novos valores, depols de anos de estudo,
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chegaria 4 solugfo ideal: seguir os Dez
Mandamentos das antigas civilizagBes,
Mas, do Exército, estamos pensando
ne Homem Novo jd como soluglo? Jé&
compreendemos o que isto pode repre-
sentar para a Naglo e para o proprio
Exército? O que estd acontecenda?.

g O Homem-Massa 8 a Mediocridade

O tempo vai se encarregando da que-
bra dos valores face aos meios de comu-
nicagdn.

O Homem vai ficando igual, pensan-
do igual, e tendo vontades iguais. Eo
Homem-Massa, que nSo pensa, ndo age,
desejando tdo 50 viver o dia de hoje,

Um dia uma jovem queria comprar
calcas Jean's. O pai fala gue nido gosta
destas calcas, & a adolescente responde
apenas o seguinte: — papai, o Sr. estd
fora de época. O velho diz que no que
ria encontrar a filha igual a todas as ou-
tras mogas, mocas comuns; ela lhe dé
urma resposta arrasadora; COmMo posso eu
deixar de ser igual s outras? Eis a gravi-
dade do problema. Todos iguais, todos
com cabelos grandes, dancando como
loucos, usando drogas como tentativa
~ de buscar outros mundos; roupas iguais

‘& sujas, barbas repelentes, enfim;

“Minar pela erosfo a vontade nacio-
nal e individual, criando uma iddia fixa
antiguerra, de uma sociedade de cultura
do toxico,”" 3

Quais os reflexos na atuagio dos Che-
fes dentro do Exércite? Hé necessidade
~ de pensar @ pensar muito, Ji hd exemn-

plos de Exércitos que nfo entram em
forma Estes Exércitos adotaram o cabe-
- lo grande, sindicatos. Adotam a norma
da ponderacBo sistemdtica das ordens,
Os seus oficisis slo conduzidos a nio
mais pensar com idealismo e comecam &
~ ter vargonha de usar a farda. Os Coman-
dantes ndo mais querem olhar detalhes.
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O fardamento se deteriora e tudo é co-
mum. O mundo se esfacela e chegamos
8o Império dos Medlocres. Nada sabem,
mas tudo querem resolver.

Sofrendo tdo grandes impactos o
Homem ainda sofre a influéncia da gran-
de cidade.

h. A Grande Cidade

Hé muitos anos i um livro = 0 Ho-
mem 56" — de um Padre Alemao, escri-
to apbs & guerra. Mas suas pdginas ele
analisa o homem que vive na grande ci-
dade. Poderiamos resumir sua idéia cen-
tral: — O homem dos prédios de aparta-
mentos, dos cinemas cheios, dos Gnibus
lotados, dos trens superlotados, dos su-
permercados, & um HOMEM S50. 54,
dentro da massa. Solitdrio, ele perdeu &
nocéio do calor humano. Nio confia em
ninguém, porque |4 é apenas um nlmero
dentro dos nimeros de seus documentos
que o identificam. Ninguém no Banco,
na Policia, na Reparticio Piblica per-
gunta o seu nome g sim o numero da
carteire de identidade. O homem 4
00.000.001. Faliz este, porque & apenas
7 zeros seguidos de um. Facil para me-
marizar.

A casa, o lar desaparece na luta pela
vida, Cada um dentro da famlia, prati-
camente, vive a sua vida. Mulher & mari-
do se encontram apenas & noite, pois
ambos trabalham. Os filhos, nos colégios,
recebem cargas, presstes dos pseudos
amlgos, e ao voltarem ao lar procuram
na televisdo a suaalienacfo. Normalmen-
te ndo hd mais a reunifio da familia ao
redor da mesa e o didlogo, as amizades
com os vizinhos.

A mulher teve reduzida a sua funcio
nobilitante de sustentdculo da famiilia,
Algum dinheiro a mais, as vezes, é mals
importante para ela do que viver toman-
do conta da familia, Almogar fors de
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casa, aos domingos, vemn sa tornando, na
sociedade, quase que uma obrigacio. O
barulho do restaurante, 8 morosidade do
garcom, a comida comum, destroem a
conversa tdo necessdria & vida familiar.
O domingo ¢ o martirio. A vida é fora
e néo dentro do lar, Divorcios, sonhos,
abortos, brigas, suicidios, eis algumas
conseqii@ncias da “maravilhosa” explo-
sfio do louco homem do séeulo XX — A
cidade grande do HOMEM SO. A saoli-
dio que tio bem definiu Rollo May|

0 homem da grande cidade, sofre
estas pressbes terriveis, Busca novas so-
lugBes e nos meios de comunicaglio gri-
tam estas ‘novas” solugbes que des-
tréem um passado.

i. O Internacionalismo das (ddias

O homem viveu praticamente 17 sé-
culos sem grandes contestagdes no cam-
po fisioldgico. Quando havia alguma in-
vestida contra a linha adotada pelo poder
Papal, ficava em campo restrito, pols o
mundo eragrande e as noticias para atin-
girem as periferias levavam meses e as
idéias morriam ou vegetavam,

Com o desenvolvimento da revolugiio
industrial, a méquina a vapor, e, atual-
mente, o meios de comunicaclio de
massa, tudo isto fez o mundo ficar pe-
gueno. Todos recebem nos seus lares as
noticias de pafses longinguos como s
fossem nossos vizinhos,

O mundo de hoje & umn 85 & as estru-
turas dos pafses claudicam. Chega-se a
conhecer mals o mundo do que o proprio
pals em gue s vive.

O internacionalismo das idéias comu-
nistas, socialistas e do proprio Cristianis:
mo, chega a cada momento dentro do
lar de cada um.

Do século passado aos dias de hoje,
ainda nfo duzentos anos, o mundo viu
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chegar #s ruas, ao comum e ao vulgar,
guestes, debates & polémicas a respeito
do gue & Sagrado. Debate-se o valor das
Religides. As Religides levantam dlvidas
do econdmico, Novos deuses s8o coloca-
dos diante de DELUS.

Os novos deuses — o deus econdmica,
o deus homem, o deus poder — como ra-
zies de ser da propria vida, abalam as
bases da sociedade moderna e o Homem,
na sua grande aventura, chega a querer
mudar a si proprio para fugir de um pre-
sente que o esmaga. A cada dia que pas-
sa, 0 medo do futuro faz com que ele
pense apenas na- luz do dia, as noites
sendo consumidas nos sons estridentes,
nas luzes brilhantes dos holofotes colo-
ridos & nas picadas ou fumacas dos tdxj-
cos, buscando esquecer a realidade das
vida que é o alvorecer do nascimento do
novo dia.

|- O Exército e 0s seus Homens

Até agora estudamos topicos que in-
fluenciam a COESAO DOS EXERCI-
TOS.

Vamos fazer uma pausa. Vamos fazer
uma répida recordagdo.

Afirmamos que @ COESAD ¢ a forca
dltima que mantém a Instituiciio (Exér-
cito) dentro de seus grandes objetivos e
gque & certeza da existéncia do indice de
Coes8o é a maneira como a Unidade ten-
tard desempenhar sua missdo designada
ou imposta, independente da sftusgdo,

Em seguida estudamos os componen-
tes do Exército que sfo o material 8 o
homem, sendo o principal o Homam.
Este Homem vive |igado & Naglo e & Ins-
tituicdo. S8o os valores que represantam
suas verdades e que ndo podem ser aba-
lados.

O homem do Exército atual, do Exiér-
cito dos nossos dias, sofre pressBes inter-
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nas e externas. Vimos que Os Meios de
Comunicacfo influem na formacgio do
homem-massa, do homem mediocre e
gue vivendo na grande cidade torna-se
um “"Homem S&”, e que, face ao inter-
nacionalismo das iddias, procura mudar
frente a0 medo do futuro. Corre ele o
risco de socobrar no vazio interior, s& o
conformismo gerado pela solidiio que o
nivela aos demais nBo for superado pelo
séntido do Eu e por sua experiéncia po-
sitiva de identidade pessoal.
Agora podemos perguntar

— COMD FORMAR EXERCITO
COM ESTES HOMENS?

— COMO MANTER ESTE EXERCI-
TO COESO?

Todo contingente militar tem em suas
linhas gerais os seguintes componentes:

— Homens de média cultura;
— Homens do campo universitério;
— Homens dos grandes centras,

— Homens dos pequenos e mddios

centros.

Para o Exército Moderno, com a sofis-
ticaclo de seu equipamento, necessita-
mos de homens oe cultura técnica, so
adquirida no ambiente Universitério.

O Universitdrio, normalmente, sofre

@ influéncia dos fatores estudados e, |a

guando abalado pelos valores negativos,
procura, em sua grande maloria, mudar
o seu proprio comportamento diminuin-
do a coesdio,

Homens de média ou baixa cultura
reduzem & eficiéncia operacional, mas
aumentam a COESAQ, pois as influén-
cias negativas s80 menores.

As Unidades Militares dos Grandes
Centros defrontam-se com o homem sen-
tido as pressbes da sociedads de consu-
mao. Ele vive o drama da carreira ou da
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familia. Tende ao desajustamento e pres-
sionado por tensdes pode ter diminuida
a sua produtividade. Normalmente, as
Unidades Militares mais eficientes em
material s encontram proximas aos
grandes centros, onde o Homem deixa
de ter os seus valores de sustenciio pre-
sarvados. A |uta intima, entre o término
do expediente ou o trinsito da cidade, o
apartamento proximo ao Quartel ou em
local mais confortdvel em termos de
grande cidade para a familia, a mulher-lar
ou a mulher-funciondria, leva-o &8 uma
pergunta, questionando-se: a8 minha car-
reira ou a minha mais proxima passagem
para a reserva? Sfo as dividas que o es-
magam.

As Unidades dos pequenocs e médios
centros, com deficiéncia de material,
mas com o homam intalramente lgado &
vida da caserna, produzem um rendimen-
to baixo de prestagio profissional pela
caréncia de equipamento.

Contradictes num mundo de contra-
dicBes, e dentro deste circulo fechado
do fim do século XX, temos gue manter
a8 Coesfo do Exército,

As afirmativas abaixo:

— “MNas operaghes militares, atacar a
mente & superior, atacar fortifica-
cihas inferior. A guerra psicoldgica
& superior, o combate inferior.”
Chu-Ko Liang (220-AC)

— "As armas sfo um fator importan-
te na guerra, mas hdo o fator deci-
sivo; sfo as pessoas @ Ndo as colsas,
que sio decisivas.” Mao Tse-Tung,

Obriga-nos a perguntar 8 nos mesmos!
o que fazer?

Tirar os Quartéis dos grandes centros?
Quem incorporar e onde?

O Aspirante deve ir para os grandes
centros onde se situam as melhores Uni-
dades e ser esmagado pelas condices
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de vida ou Ir para o interior e se frustar
pela deficiincia do Material?

Cuem servir: o pobre ou rice? o Uni-
versitirio ou o Secundanista?

A revism MILITARY REVIEW do
29 Trimestre de B0 tem escrito o seguin-
te @ respeito do Exército Americano no
Vietnd:

“Um Soldado de educagio superior
que refletia o movimento antibeligeran-
te dos “‘campus” universitdrios de sua
Patria. Ele parte para o combate com o
desancanto e a desenvolvida sensibllida-
de de sua geragdo.’

“Minado pela erosfio da vontade na-
cional & cpivado de representantes de
uma antiguerra, de uma sociedade cultu-
ra de Téxicos, o Exército, eventualmen-
te, se retirou do Vietnd frustrado, ma-
goado, confuso sob a mortalha da vergo-
nha e derrota.”

Eis o drama com gue nos defronts-
mos, Ter um Exéreito coeso com ho
mens de estrutura abalada — els o para-
doxo. J& s torna comum a divida da
palavra patriotismo e os Simbolos Na-
cionais j& se apresentamn meio nebulosos
diante da Sociedade e do préprio mundo,

A campanha dos artistas americanos
contra @ guerra no Vietnd foi algo que
chegou a abalar a8 Humanidade. Estamos
vendo fatos e mais fatos que abalam o
jovem de hoje.

A nossa juventude jd nfio conhece a
nossa histdria 8 a nosa geografia, gue
sdo fundamentais na formagio do ho
mem. S s& ama o que s& conhece, o gue
52 vé, O que se sente e o que se cré.

Abala-sa um pafs, guando se deixa de
acreditar no trabalho de seus homens. A
nossa Historia jd & posta em divida em

livros & jornais, Virias tentativas ja fo-
ram feitas para se sscrever a historia do
brasilsiro sob o refluxo de outros interes-
ses nem sermpre confessdvels.
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0 nosso homem atual, na maioria das
vezes, conhece superficisimente apenas
o Estado onde nasceu e o restantg ndo
chega a merecer qualquer atencdo.

Hp |ealdade do homem é como a dgua
profunda para o pelxe; se o peixe perder
a Agua morrerd, se o homem perder a
|saldade (dos que o cercam) encortrard
o desastre,’’ — Pensamento chings.

Minando-se os wvalores do homem,
vii-sa destrufda a sua lealdade e destrul-
da esta, o pals estard em crise fatal-
mente.

3. CONCLUSAO

Meste trabalho chegamos a8 uma con-
cluslo bdsica e fundamental para todos
noés:

O homem atual sofre pressdes de
toda ordem e suas estruturas se abalam,
ele tenta mudar.

Mudar para onde?

A nossa tese & de que em todas as crj-
ses da humanidade o homem tentou
mudar, Terd conseguido ou sempre vak
tou as suas origens? Cada um analise
gsta interrogagio. Para nds o fundamen-

tal & lutar para manter os valores eternos.

da civilizaclo cristd; encontrar estimu

los, motivacBes para valorizar a profis-

sfio militar, enfocando-a como esteio da
Unidade Nacional, Eis b grande trabalho
dos Chefes atuais,

Achamos que tudo isto s6 serd possis

vel guando todos os homens, séja em

que atividade se encontrarem, estiverem

convictos de quea:

— O trabalho & o Onico velculo ea:
paz de fortalecer a estrutura moral
do homem,

— O conhecimento de seu pais, seji
no campo historico ou geografica,
une os sagrados sentimentos de
amor & Pétria;




— O fortalecimento da familia repre-

senta um dever inabaldvel de toda
a Sociedade. Sem fam/(lia ndio ha
Patria;

O amélgama de coesfio dos Exérci-
tos & a integraclo da hierarquia,
da discipling & do moral,

O soldado vive e pertence & estru-
tura da sociedade. Quando isto
deixa de acontecer, a Nagio s8 en-
contra enferma;

O Homem viveem fungio da idéia.
Quando comega a duvidar das ver-
dades de suas idéias a Sociedade
se abala;

O sentimento de lealdade é fun-
damental para a sustentagio da
Vontade Nacional;

As tentativas de mudar o homem
podem criar verdadeiras catdstrofes
mundiais;

A luta pela manutencio dos valo-
res da civilizacio cristd deve ser
urm ideal para todo cidaddo,

A mediocridade & uma doenga que
destrdi toda a nacionalidade e mu-
tila os valores morais do homem;

As grandes cidades criam proble-
mas de presstes de massas e o ho-
mem deste conglomerado humano
& vazio por si mesmao;
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— 0 sentimento de nacionalidade
deve ser mantido a todo custo, fa-
ce aps meips de comunicacio de
massa & ao internacionallsmo das
idéias;

— O combate, com a utilizaglo de
todas as armas da inteligéncia, ao
pensamento abaixo & um dever sa-
grado — "N&o tenho casa. Moro
no Mundo — Este & o quadro da
vida moderpa."’

Afirmar sempre que & nossa casa € o
nOsso pais.

— Por fim cumpre-nos enfatizar:

“UM  EXERCITO DE NADA
VALE SE 08 SEUS SOLDADOS
NAO TEM FE NA CAUSA POR
CUE SE BATEM”,

Mosso futuro vai depender, em essén-
cia, da magnitude do homem do que dis-
pusermos. Este homem precisard, antes
de mais nada, de ter Fé, Fé em si e acen-
tuacdo amor ao Exéreito e a Patria,

REFERENCIA:

1} = {2) — Milinary Reaview — Volume LX
nt 2

[2)— Ward Just — Military Men
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A ANTARTICA

E OS DESAFIOS
DA ERA OCEANICA

Euripides Cardoso de Menezes

mbora, neste fim de século, sa
prepare audaciossmente o ho-

mem para o dominio do espaco

~ sideral, & a despeito mesmo de j& haver

conseguido chegar & Lua, s8o ainda bem
modestas nesse sentido as suas ativi-
dades.

Continuamaos iniludivelmente na era
ocednica, que os Portugueses, seguidos
dos Espanhbis, iniclaram no século XV,
na conguista do Atlantico, o legenddrio
Mar Tenebraso.

De resto, ainda hoje, no dmbito das
relagdes internacionais, é em torno dos
pontos estratégicos & beira do oceano
gue se desenrcla toda a luta do mundo

~ bipolar.

Certa a doutrina do estadunidenss

- Alfred Mahan sobre o poder marftimo;
@ Rissia, porém, é que estd pondo em

pritica pela metodica e perseverante

. atuagio do Almirante Sergei Gorskhov.

Feita esta ligeira obSarvaclo introdu-
toria, dividamos geegraficamente o Con-
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tinente Antértico, a imensa e riguissima
ilha gelade do Polo Sul, cercada pelos
tréds maiores oceanos, am setores conti-
nentais; o africane, envolvido pelo Ind-
co-Atlintico; o americano, pelo Atlinti-
co-Pacifico: e o australiano, na esfera
exclusiva do Pacifico.

Localiza-se o setor antdrtico africano
entre os meridianos 0° e 120° Leste,
sendo facilmente constatdvel no mapa a
relativa proximidade & unidede das ba-
cias do Indico e do Atléntico.

MNum circuito eqiidistante, a Africa,
a Oceania e 8 América do Sul fazem do
Indico-Atléntico uma bacia fechada, se-
melhantemente ao que se dé, guardadas
as devidas proporgBes, com o Glacial Ar-
tico.

Ma linha da Doutrina Gorskhov, que
ipturrta criar facilidades navais entre o
Indico & o Atlantico meridional, além
do efetive movimento de pinga contra a
Repiiblica da Africa do Sul, instalou a
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Rissia o maior nimero de bases na An-
tartica africana; esta & um verdadeiro
balciio debrucado no estratégico corre-
dor maritimo encimado pela Rota do
Cabo, por onde passam 80% do petroleo
do conturbade Oriente Médio, do qual
depende a Europa Ocidental; balcdio de-
brugado tembém sobre o Indico, por
muito tempo tide como um grande lago
estagnado de um mundo subdasenvolvi-
do mas agora em evidéncla pelos aconte-
cimentos do Golfo Pérsico; e pelo qual
também circulam B0% do petrbleo con-
sumido pelo Japdo, presente tambdm na
Antartica africana pela base de Syowa,

Messe conjunto vale ressaltar o posi-
cienamento”central da Africa do Sul
nessa bacia de oceanos meridionals, e
sua defrontante Antdrtica, com territh-
rios reivindicados por decretos emitidos,
embora sem reconhecimento internacio-
nal, pala Noruegs & pela Australia. Nessa
conjuntura, também demonstre a8 Repl-
blica da Africa do Sul o seu interesse pe-
lo Continente Austral mantendo ali a
sua base de SANAE. Este o setfor antdr-
tico africano,

J& o setar antdrtica americano s lo-
caliza entre o5 meridiancs de 120° e O°
Oeste. Segundo a Doutrina Gorskhov,
de facilidades navais, uma das dreas de
interesse se concentra no Atlantico-Sul,
@ precisamente na costa africana, onde
j dispBe o Kremlin de varios portos ami-
gos, entre os guais Guiné-Bissau, na li-
nha de estrangulamento do Atléntico;
Brazzaville, no Congo, donde partiram
as pperagbes militares contra Angola; e
Luanda, capital de Angola, hoje reduzi-
da a uma simples fazenda moscovita.

Ficou patente, na segunda Guerra
Mundial, a importincia desse Atldntico
Sul pelo papel desempenhado na estra-
tégia aliada: no norte, a linha MNatal
Dakar; no sul, com a luta armada entre
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alemdes e Ingleses nas dguas geladas do
Antartico.

No Atléntico Sul, sabemos que, além
do petrblec, existern abundantes recur-
508 pesgueiros. Segundo o relatbrio pres
parado em 1976 para o Governo inglés
por Lord Shackleton, s concentram,
entre a costa sul-americana e a Antérti
ca defrontante, os bancos de krill, esti-
mados em 100 milhSes de toneladas —
quantidade equivalente a guase o dobro
do total mundial dos produtos de pesca,

Em termos de potencial militar, sdo
ainda pequenas as forcas armadas de que
dispBem os palses envalvidos no Atldnti
co Sul. Os trés mais avancados sfo a
Africa do Sul, a Argentina & o Brasil —
este, com o mais extenso litoral.

No dmbite internacional passa destar-
te o nosso pais a ser considerado mais
em termos maritimos globais do que ter-
restres. E que se concentram na faixs
maritims do nosso ndcleo geohistérico
80% da populacio brasileira; e, conse
glentemente, as nossas economias mais
desenvolvidas, abrangendo, pois, a nossa:
faixa maritima o ecOmeno estatal brasi:
leire, o qual contrasta com o hinterland,
que envolve as nossas dreas neutras,

MNosso extenso litoral avanca, outros-
sim, consideravelmente pelo Atlintico
no entorse continental que leva a ser
mesmo o rmeridiano de Lima, nas ime-
diagGes do Pacifico, e de Washington,
proxima do Atlantico. Messas condicDes:
se encontra o Recife a quase 4,000 kma
leste de Buenos Aires; @ a pouco menos
de 3.000 km da Africa Ocidental. Por
outro lado, a distdncia dessa zona de as-
trangulamento do Atlantico Sul & me-
nor do que a que vai do nosso litoral, na
angulo saliente nordestino, até a frontei-
ra Brasil-Peru (a distincia Recife-Buenos
Ajres & maior do que a do Recife a Da-
kar, como a do Brasil para a Africa &
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meror do gue a do Brasil ao Peru, no
nosso continente).

Mais do que evidente, pois, a vocagio
atlintica do Brasil, e isto a despeito de
s8 terem batido vérios geopoliticos pola
nossa continentalidade. Dai a criacio de
Brasilia quase na mesma época da reali-
zagio do Ano Geoffsico Intérnacional
(1967-58),

E, por havermos carreado tanto di-
nheire para o Planalto Central |até os
tijolos eram transportados de avidol),
ndo pudemos participar sendo modesta-
mente no A G.l., no nosso tio modesto
laboratbrio da Ilha da Trindade; pelo
que, nio tendo contribuido direta e ati-
vamente para os trabalhos de pesquisa
na regido antartica, demos um pretexto,
embora fragil, ao governo estaduniden-
s& para nos alijar da Conferdncia de Was-
hington {de dezembro de 1958}, confe-
réncia, allas, que ndo deu & Antdrtica o
tdo desejado estatuto jurldico.

MNo entanto, 8 16 de maio de 1875,
ao acedermos oficlalmente dguele Trata-
do, destacamos a nossa maritimidade,
sobretudo no item D do Documento de
Adesiio do Brasil, onde, de resto, |d se
acha implicita a defrontagBo; "...o Bra-
sil, em virtude de possuir a mais extensa
costa maritima no Atldntico Sul, costa
esta devassada pelo continente austral,
term interesses diretos e substanciais na
Antdrtica”

Por se projetar no Atlantico, defron-
ta-se o Brasil com a Antértica pelos me-
ridianos de Martim Vaz e do Arroio
Chui; e, trazendo & baila os nossos inte-
resses diretos e substancials no Sexto
Continente, diz o Documento no item
E: '...considera-se (o Brasil) como co-
responsdvel pela defesa da Antartica
americana, reconhecida pelo Tratada In-
teramericano de Assisténcia Reciproca’™
{art. 4,9},
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Se esse TIAR j4 tem um ponto vulne-
rdvel no Caribe com a bolchevizagio de
Cuba, & mister nfio deixar cair nas mios
de Moscou nenhum trecho da Antdrtica
americana, mesmo porgue, se no Atlan-
tica Norte o bloco ocidental conta, bam
ou mal, com a OTAN, ¢ no Atlantico
Sul que se acha o flanco desguarnecido
desse bloco.

Perigosamente a Antdrtica americana
i o setor em gue se embaralham as dreas
reivindicadas pela Inglaterra, pelo Chile
e pela Argentina. E no contexto tem a
Argentina problemas pendentes com a
Inglaterra por causa das Malvinas (atra-
vés das quais pode a Argentina ser esca-
lonada da Antértical. A B10 km do lito-
ral -argentino, permanece o arquipdlago,
desde 1833, em poder dos ingleses. Po-
de, de resto, a questdo das Malvinas, ar-
gquipélago subantirtico, repetir dalgum
modo o affaire Gibraltar, pondo em ris-
co o proprio mundo ocidental, Dal ndo
haver no jd citado relatdrio Shackleton
referéncias a problemas de soberania
nas Malvinas [ou Falklands), explici-
tando que '8 cooperagdo econdmica
com a Argentina € essencial ao desenvol-
vimento do arquipdlage”. E que se estd
a repetir ali, mutatis mutandis, o caso
dos gofondrings de Gibraltar,

A Argentina temn também problemas
com o canal de Beagle, & com implica-
coes ainda mais profundas.

Diz textualmente o Tratado de Limi-
tes de 1881, que dividiu a Terra do Fo-
go entre os dois palses:

“0 Chile nio pode pretender ne-
nhum ponto sobre o Atlantico, como a
Argentina nio pode reivindicar pontos
sobre o Pacifico."

Com isto se esfria a tese do arco an-
tilhano defendida pelo Chile, segundo a
gual se estends o Oceano Pacifico até as
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Georgias do Sul, arquipélago subantdrti-
co em pleno Atlantico.

Beneficiado pelo laudo da Rainha
Elizabeth na questiio de Beagle, conse-
guindo as wés ilhas Lennox, Picton a
Mueva, passara o Chile, que jé possui ex-
tenso litoral no Pacifico, e contraria-
mente ao disposto no Tratado de 1881,
a sar um pals atldntico; dominard as
trés Unicas vias de acesso naturais no
Atléntico-Pacifico, defrontantes com a
Antértica, ou seja, os estreitos de Maga-
Ihdes, Beagle @ Drake; e, em conseqlién-
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cia, garantird uma fatia major na Antér-
tica se vitorioso afinal o principio de de-
frontacio.

Entretanto, se a Argentina, que rejei-
tou o laudo arbitral, conseguir ficar com
essas trés {lhas, manterd o acesso 4 estra-
tégica base naval de Ushuaia, ponto mais
avangado na defesa do pais e a cidade
gue mais se aproxima deo Continente:
Antértico; e impedird outrossim gua o
Chile chegue ac Atlintico e, sozinhg,
exerca influéncia naguele labirinte de
estreitos. Mas, ao reivindicar na Antarti-
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ca uma fatia que se superpfe & do Chile,
parece também ignorar a Argentina o
Tratado de Limites de 1881, pois, em-
bora seja feita essa reivindicaglio na par-
te sul do estreito de Drake, atingird o
Pacifico também,

Alids agiu sabiamente no passado a
diplomacia brasileira no Prata, preferin-
do, por ndo poder ficar com a margem
norte (a Banda Oriental do Uruguai), a
existéncia de um novo pafs: e assim di-
vidiu a zona de influéncia nessa drea es-
tratdgica,

A divislio, pols, da Antértica ameri-
cana pela defrontagiio neutralizaria toda
essa regido considerada estratdgica pelo
TIAR, levdhdo para 14 os pafses mais
afetados — Brasil, Uruguai, Argentina,
Chile, Peru e Equador — todos co-parti-
cipantes do Tratado do Rio de Janeiro,

O setor antdriico australiano se locs
liza entre os meridianos de 1200 Lests &
Oeste,

Ao contrério da OTAN, a OTASE,
que se propunha a ser dela uma réplica,
jamais dispds de forca armada prapria e
© nem levou os seus associados a um enga-
jamento automatics. Nesse contexto, a
OTASE (Organizaclo jé desfeita) muito
se assernelhava ao ainda hoje vigente
TIAR, parecendo mesmo haver sido
criada sb para justificar a intervencéio ar-
mada dos Estados Unidos no Vietnam,
pois que, findas as operacoes, se desfez
em 1977 a Organizagio.

Na conjuntura atual do Pacifico avul-
ta a importdncia da Antértica australia-
na, na retaguards da Austrilia e da Nova
Zelindia, que também j& fizeram suas
reivindicagdes territoriais, & gue repar-
tem a drea com & Franca. Nesse setor se
eéncontram numerosas bases dos Estados
Unidos, inclusive a de Marc Murdo, em
estado permanente de alerta g em comu-
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nicagio DDD com Washington e com te-
lefone auto-excitado para Omaha. Messe
setor @ gue se encontra o Unico trecho
que ainda ndo foi objeto de reivindica-
¢8o por parte de nenhum pafs.

Como na Antartica americana, onde
a Peninsula Antértica e os arquipélagos
subantérticos escalonam o continente
sul-americano — na Antértica australiana
a reentrincia formada pelo mar de Ross,
menos castigada pelos furiosos venda-
vais, embora niio livre dos icebergs, se
transformou no ponto preferido de par-
tida para as expedicbes cientificas: o
que |he evidencia o valor gecestratégico
comao via de penetracio do continente.

CONCLUSAO GERAL

Levando-se em conta as reivindica-
¢bes, os interesses politicos e estratégi-
cos no Continente Antértico, podemos
dizer que o fulero do poder mundial
comecou a se transferir para um eixo
norte-sul, bem mais complicado do que
o eixo leste-oeste,

Na década de BO estd havendo uma
difusio e proliferacfo do poder no mun-
do, que aos poucos se afasta da bipolari-
dade. Haja vista o chamado bloco do
"Terceiro Mundo”. Por enquanto exis-
tem no sul pafses ainda fracos e hetero-
géneos, dependentes do norte, dentro da
polftica neo-calonialista. Em tal contex-
to histérico deverd ressaltar-se que a An-
tirtica continua sem estatuto juridico
visto que na reunifio de Washington se
OpUSEram vigorosamente os territorialis-
tas aqs ipternacionalistas.

Na década de 80 deverd resolver-se a
questio da Antértica. E que o Tratado
de Washington prevé uma resolucio nes-
se sentido trinta anos apds o comeco de
sua vigincia, congelado que ficou atd
1891 o problema da divisio territorial,
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Em conseqiéncia, o eixo sul, interes-
spdo mais diretamente na Antértica, bas-
tante populosa, com a maioria de seus
membras na ONU e os seus aderentes ao
Tratado de Washington, poderd fazer-se
representado e euvido. Nio & maig pos-
sfvel, pols, desacoplar o norte ao suli e,
a despeito da extingdo da OTASE e do
descaso do TIAR, niio poderd mais ser a
Antirtica posta de quarentena em rela-
clo & sua periferia defrontante, sobretu-
do nas fatias territoriais defrontantes
com o Brasil, o Uruguai, a Argentina, o
Chile, o Peru e o Equador,

Ao lado do valor estratégico militar
da Antértica swulta o geoecondmico. A
grande riqueza representada palas
16.000 baleias arpoadas anualmente nas
hguas antdrticas, rendendo mais de
200.000 toneladas de dleo & mals de
360.000 toneladas de carne (guase
1.000 por dia), deverd acrescentar-s¢ 8
pesca do krill, avaliada em 50 milhes
de toneladas, contrastando com o total
pesqueirc brasileiro de apenas 6 mi-
Ihiies... So a baleia & o krill, sem falar
no cachalote leujo ambar cinzento tem
ampla aplicacio na inddstria perfumista
francesa), trariam aprecidvel desdobra-
mento para a nossa inddstria navel pes-
queira, criando novos empregos, incluin-
do-se dentro do 2.9 PND, que prevé um
“ajustamento ds novas realidades da
Economia Mundial, principalmente no
santido de dar impulso & condico brasi-
leira de fornecedor mundial de alimen-
tos @ matérias-primas”.

Sabemos que o Continente Antartico
gncerra vastas riguezas minerais. O Ser-
vigo Geolbgico dos Estados Unidos de-
tectou e confirmou 8 existéncia de 45
bilhBes de barris de petrdleo @ de 115
bilh@ies de m? de gés natural s6 nos ma-
res de Ross e Weddell, este Gitimo na de-
frontacio brasileira,
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Alids, & interessante assinalar que o
petrbleo se encontra em maior quanti-
dade nas zonas desprovidas de chuva:a
parte desértica do Saara, o Oriente Mé-
dio & as zonas polares: — o Alaska, den-
tro do circulo polar drtico; a Sibéria ar-
tica; e a Antartica,

Cra, o Brasil, com uma reserva de 2
bilhGes & 500 milhdes de barris, ndo se
poderd desinteressar das imensas rigue-
zas minerais do Continente Antartico. O
2.0 PMD afirma ser “'peca decisiva da es-
tratégia nacional’’ a polltica energética
em nosso pafs, que “importa mais de
2/3 do petrbleo consumido’’, Assim po-
demos dizer que praticaments 1/3 de
nossas exportacbes vem sendo trocado
por petrolec.

As reservas carboniferas da Antirtica
podem ser classificadas, quanto ao volu-
me, no 2.9 lugar depois das existentes
nos Estados Unidos. A andlise de amos
tras desse carviio o compara ao melhor,
o pérmico da Austrilia, Podemos assim
dizer que estdio as reservas antérticas en-
tre o trilho e melo de toneladas dos Es:
tados Unidos {em 1.9 |ugar) e os B
IhBes de toneladas da Polénia (em
lugar). Isto posto, as reservas brasi

so Departamento de Produgio Mi
sfio de apenas 600 milhdes de tone
Por outro lado, enguanto o c»lnl'
tirtico, comparado ao pérmico au
no, apresenta baixo teor de enx
do nosso & bastante alte, dan
portanto, desvantagem; engua
de cinzas no carvio antértico
10%, & nosso, 50 apOs onerosc p
de lavagem, tem o seu teor
ra um percentual de 12 a 15%;
que em 1979 importou 4 mil v
neladas de coque, deve ter, pois, pelg
carviio antértico o major irteresse.



Limitei-me ao carvio e ao petrileo,
sem citar o urdnio, existente na Antarti-
ca, consoante dados de fontes mails se-
cretas, em grande guantidade — o que &
do maior interesse para o Brasil, que |4
ingressou na era nuclear.

Como se vé, a Antirtica, cantinente
de 14.000.000 km?, quase o dobro da
area do Brasil, onde grande parte do so-
lo ainda niio fol explorado, é riquissimo
em recursos minerais. Desde a primeira
informacio prestada em 1895 pelo ale-
mio Petersen, atd os nossos dias, |4 se
constatou & existdncia de cerca de 180
minerais.

Ainda no contexto econdmico cabe
ressaltar outrossim a importdncla dos
icebergs. A Antértica, que contdm 95%
do total mundial de dgua potdvel, pode-
ré contribuir eficazmente para irrigar as
zonas semi-dridas do nosso nordeste.
O transporte de icebergs antérticos para
paises carentes de dgua fol o tema da
reunific realizada em Paris em junho de
1977, promovida pela lcebergs Trans
ports International, empresa pertencen-
te em partes jguais & Companhia Fran
cesa CICERO e ao Principe Mohamed
Al Faissal-al-Saud, da Ardbia Saudita,

Em setembro de 1977 outra reunifio
foi convocada em Paris, preparatoria do
‘8.9 Encontro Consultivo Antértico, para
tratar da futura exploracdo de minérios.

Por enquanto, porém, em relagio ao
problema da Antértica, tho reivindicada,
‘tudo parece resumir-se mesmo em reu-
hides... em gue nada de positivo s re-
solve. Ou quando se resolve é para sa
nio cumprir, como a respeito, por
. exemplo, da limitaclo da pesca da ba-
deia, que continua a ser exterminada sem
restrigdes pela Rssia e pelo Japdo, e até
pelo Brasil no litoral da Paraiba: como
acerca da diminuicio da pesca do krill:
- da desmilitarizaciio da Antartica, onde
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continuam a existir bases militares de
signatarios do Tratado de 1959, de per-
muta obrigatoria de informacBes cienti-
ficas, de que faz a Rissia letra morta,
etc.

Entrementes, vio-se consolidando as
posigles dos mais arrojados, e se multi-
plicando também as bases da Unido So-
viltica, e se caracterizando paulatina-
mente os fatos consumados, e atd mes-
mo o utf possidetis.,, ao arrepio de tra-
tativas & tratados transformados nio ra-
ro em farrapos de papel,

Mostra-nos a8 Historia que de fato
audaces Fortuna fuwvat, que a vitbria nio
costuma ser dos vacilantes e timidos
{lembremonos de Entebe e do lran),
mas dos destemidos, dos que sabem que
em politica & preciso jogar — para ga-
nhar, perder ou empatar; que & preciso
competir... como faziam os dirigentes
da politica do Brasil Império, com ague-
le seu espirito decisivo e decisario, re-
cem-redivivo, alids, para honra desta ge-
racdo, na construcdo de ltaipu.

Em face, pois, dos desafios da era
ocednica, nfo hé como subestimar-se a
importdncia da Antdrtica — auténtica
plataforma giratoria entre mares tio co-
bizados, dantes nunca navegados e agora
tdo cruzados, importdncia que em futu-
ro bem préximo avultard sobremaneira.

Alids, erm se falando a respeito da An-
tartica, & honesto e justo — cuf honor,
honor — lembrar que a tese que lancel
perante o Congresso Macional a 28 de
novembro de 1970, dos direitos do Bra-
5il no Continente Branco @ da sua divi-
sfo territorial pelo critério da defronta-
¢do, foi pela primeira vez trazida a pu-
blico no nimero de abril de 1956 da Re-
vista do Clube Militar pela Professora
Therezinha de Castro.

Esteve, entretanto, relegado o assur-
to, por parte das nossas autoridades u-

127




A Anthrtica o os Desafios da era Ocelinica

rante 156 anos, ao mais incompreensivel
imperdodvel esquecimento, até que, em
18970, s2 voltou a desfraldar a mesma
bandeira & da mais alta tribuna do pals.
E a chama s propagou rapidamente,
passando & Nagio a tomar conhecimen-
to dos deveres, que |he haviam sido im-
postos pelo TIAR, e dos ssus direitos,
como nagio defrontante e pelo seu
"destino manifesto” em relagdo a0
Atlintico, e, por desdobramento, 4s re-
gites polares austrais.

Interessaram-sa, felizmenta, em pri-
meiro lugar, o Estado Maior do Exérci-
to, depois @ EMFA, o Conselho Nacio-
nal de Seguranca, a Escola Superior de
Guerra, a Escola de Comando » Estado
Maior do Exército, a Escola de Guerra
Maval, a Escola MNacional de Informa-
¢oes, o Itamaraty, o Instituto Rio Bran-
co, o Congresso Nacional, a imprensa fa-
lada e escrita, os universitdrios, os cien-
tistas @ as camadas mais esclarecidas da
populagio.

Deveria o Brasil, data vernig, antes da
acessio de 18 de maio de 1975 ao Trata-
do de Washington, e & semelhanga do
que sete outras nacbes |& haviam felto,
ter emitido o decreto de snexagdo do
territorio antértico compreendido entre
o5 meridianos de Martim Vaz e do Ar
roio Chul, Alids, coincidentements, fo-
ram também sete os parses que, reivindi-
cando territdrios africanos no sdeculo
X1X, sa beneficiaram com a partilha fei-
ta no Congresso de Berlim, de 1884-5.

E mesmo a despeito do congelamen-
to, imposto pelo Tratado atd 1991, da
questio territorial, ndo vejo por que, em
yista de tais e tantas as violagBes |4 feitas
ao Tratado, cujos signatdrios, alids, nio
dispunham de autoridade para legislar
erga omnes, nio pudéssemos, mesmo
agora, emitir o decreto de reivindicagio
da Antértica Brasileira,

Clue ao menos, porém, em vista da di-
vulgacio de dados oficiais relativos &
existéncia ali de imensas jazidas de pe-
troleo e de urdinio, tomdssemos a inicia-

Euripades Cardoso de Menazes, ax-jornalista e professor unf-
versitdric, parfamentar por 26 anos 8 melo, antigo presidente da
Comissfo de Educaciio da Clmara Federal, dipfomado pals ESG
{1872), para onde levou a tese lancade em 1956 pela professors
Tharezinhe de Castro dos nossos direitos na Antdrtica @ que,
apresentada na tribuna do Congressa am novernbra de 19720, foi
witariosa em malo de 1975 com a scesslio do Brasil ao Tratado de
Washington, Conferencista em vdrias universidades & institutos
v fitares de nivel superior.
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tiva de requerer a antecipacio da confe-
réncia marcada para 1991,

Poderia mesmo o Brasil, um dos lti-
mos signatérios do Tratado de Washing-
ton, a despeito de ndo estar ainda parti-
cipando ativamante das pesquisas na An-
tértica, tomar a iniclativa da convocacho
dessa conferéncia em Brasilia, Algo and-
logo fez Bismarck, que, embora anti-co-
lonialista, convocou o Congresso de Ber-
lim, que repartiu politicamente a Africa,
dando & Alemanha retardatiria excelen-
tes territorios no continente africano.
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De qualquer modo, porém, urge en-
contrar & aplicar uma formula para a so-
luglio imediata do problema territorial
antdrtico antes que, em se passando da
exploragio d explotacio daguelas rigue-
zas, surja um conflitc no Continente
Branco, que deveria ser ssmpre um odsis
de paz, de harmonia e de fraternidade.
Com esse objetivo, alids, é que se tem
sustentado sem esmorecimento durante
todos esses anos a bandeira da defron-
taclo.
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APRESENTACAO

Cidnicia ambiental 4 o sstudo

tlas relagbes de coexisténcia do
r homem com a natureza que o
anveive, objetivendo o equilibrio ecold-
gico. Supondo acertada esta definicio, o
Grupo anota a importincia de tais rela-
poes na medida do Potenclal Nacional,
citando as palavras do Major Brigadeiro-
do-Ar Pedro Frazio de Medeiros Lima
{Seg & Des n.2 172); quando lembrou
que "A vida de uma nagio dura tanto
quanto a capacidade de seu povo utifi-
Z8F 05 rECUrS0S Naturals renovivels, con-
servando-os, renovando-os, aperfeicoan-
‘do-0s & ampliando-0s, o que 50 serd pos-
sivel mantendo o meio ambiente ecolo-
~ gicamente equilibrado”’,

Com vistas ao bem-estar, o homem jé
despertou para a fundamental importén-
cia do Meio Ambiente. Conscients de
sua condicfio (inica de espdcie mais inte-
ligante que opera no Planeta, sabe que

- ADefesa Nacional

A CIENCIA AMBIENTAL
E SEUS REFLEXOS
NA SEGURANCA

E DESENVOLVIMENTO
NACIONAIS

Trabatho conjunto dos participantes do Curso de Exten-
wio de ADESG (Associecfo dos Diplomados da Escole Supsrior
- e Guarra) CE- /80,

pode equilibrar, desequilibrar, conservar
ou degradar os ecossistemas. A Natureza
possui um grande potencial de regenera-
¢do, embora lento, que urge preservar @
auxiliar, para que as destruicbes nio se
tornem irreversiveis,

Como pode ser claramente inferido,
o ser humano nfo & um ente isolado no
tempo € NO espaco, mas exremamaente
dependente do meio que o cerca. Desde
que esse melo possua uma ordem natu-
ral ou artificial propicia & vida, gera o
gozo de um estado de salde, mas que,
uma vez alterado, transforma-se am vei-
culo de acbes deletérias ao organismo
humano, provocando um estado de
doenga.

Evidentements, a transferéncia de
um estado ao outro subordina-se a ind-
meras varidveis intervenientes nas forgas
ambientals. Essas forgas podem atuar
lenta ou bruscamente, estimulando ou
restringindo as modificacBes do estado,
com resultados positives ou negativos
sobre & qualidade da vida,
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Ao ampliar-se a producSo agricola,
cresce a utilizagio dos defensivos & a
contaminaciio do alimento produzido. O
espago-paisagem  urbana, nas grandes
dreas metropolitanas, eclode de uma for-
ma continua, desordenada, e biclogica-
mente antinatural ao homem. Em 1840,
30% da populagio brasileira viviam nas
cidades, contra 70% residindo na drea
rural. Neste ano de 1980, teremos a si-
tuacio exatamente inversa, Como os re-
CUrsos mxistem em progressdo aritméti-
ca 8 a demanda cresce geometricaments,
os servigos de infra-estrutura estlo sem-
pre defasados das necessidades ambien-
‘tais. Cada vez mais, somos menos produ-
tores de bens essenciais 4 vida e mais
consumidores. O grands ecossistemna im-
portador (a cidade) cresce exponsncial-
mente, enguanfc ¢ campo — ecossiste-
ma exportador s forng cads ver mais
rarefeito, com consegifncias visiveis na
ECONOMIA NACIONAL.

AMPLITUDE DA AGRESSAD
AMBIENTAL

Um dos resultados do crescimento in-
dustrial desordenado consiste na libera-
¢fio, no micro @ no macro ambients em
que se processa 8 vida animal e vegetal,
das substincias quimicas, muitas das
quais de toxidade desconhecida aos se-
res humanos e aps ecossistemas. Toda-
via, o grande dilema da sociedade tecno-
lbgica contempordnea, com relagio As
substdncias toxicas, reside no fato de
que, na maloria das vezes, a mesma pro-
priedade pela qual determinada substén-
cia quimica é bendfica ao uso industrial,
a torna prejudicial ao ambiente. Como
resultado do répido aumento da produ-
¢io e consumo de bens, o controle da
quantidade de res/duos perigosos esti-se
convertendo em motivo de grande prec-
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cupacBo para quase todas as entidades
sanitdrias internacionais.

Mas residéncias, na inddstria, na agri-
cultura e na luta contra as doencas a hu-
manidade utiliza um grande ndmero de
substincias quimicas diferentes, cerca
de 4 milhdes de variedades, segundo es-
timativas recentas. Desse total, apenas
30.000 (ssgundo algumas fontes este va-
lor chega a 70.000) sfo produzidas co-
mercialmente. Az restantes, em sua
maior parte, so produtos intermedid-
rios, residuos ou produtos de laboratd-
rio que ndo chegam diretamente ao pd-
blico. Muitas delas figuram como ingre-
dientes em misturas, solugbes, pos e de-
mais produtes. O nimero desses produ-
tos &, provavelmente, superior a um mi-
Ihp. Todos os anos, descobrem-se vé-
rios milhares de novas substdncias qui-
micas.

EQUACIONAMENTO DA QUESTAO
AMBIENTAL

Se, de um lado, existe o desequilibrio
da ordem ambiental nas grandes metré-
poles industrializadas, transparece niti
damente no espaco territorial brasilsiro
a impropriedade de uma regra comum
para o equacionamento das solugBes. Os
problemas de SBo Paulo diferem total-
mente dos da Amazbnia.

Ao palis que interessa que a polltica
da qualidade do ambiente auxilie a aco-
nomia nacional, ordenando, integrando
e orientando as medidas preventivas &,
assim, se evite os gastos ONerosos com
uma futura fase corretiva, alids, inevita-
vel para a continuidade do prbprio de-
senvalvimento,

Como se deduz, & complexo o sgua-
cionamento dos caminhos operacionais
a utilizar para superar os Gbices e obter
agdes competentes que atendem ds ne-
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cessidades e aspiragBes nacionais. Tods
via, uma das medidas mais sentidas é a
necessidade de integrar e direcionar a
atuacio dos vérios drgfos que, direta ou
indiretamente, contribuam para os resul-
tados de uma polftica ambiental. O pla-
nejamento urbano e rural da ocupacio
do solo, o reflorestamento, os incentivos
fiscais, os usos de uma bacia hidrogrd-
fica, sfo atividades fregllentemente de-
senvolvidas por diferentes estruturas or-
ganicas, Na hipotese de que ndo tenham
uma Unica diretriz, famalmente, anularfio
o5 esforgos da preservacio do ambiente,
A adogio de medidas institucionais para
coordenar as gglies @ OS recursos com a
mesma finalidade torna-se, entfo, con-
diclio necessdria ao éxito na execucio da
politica ambiental.

InGmeros beneficios podem ser obti-
dos para a saide plblica e a economia
nacional, se algumas medidas preventi-
vas forem racionalmente entendidas e
praticadas. Portanto, é o proprio conhe-
cimento deste fato que leva & modifica-
¢fo dos conceitos econdmicos, que po-
dem, inclusive, colocar em risco a SE-
GURANCA e o DESENVOLVIMENTO
NACIOMNAL

Ora, devido & dimensio que assume
&5t novo conceito, fatalmente induzird
4 mobilizeclio psicossocial visando a
transformar a estrutura material e am-
biental em sentido e intensidade diver-
sos dos objetivos nacionais permanentes,

Evidéncias levam a detectar uma ten-
déncia de que isso ccorrerd, inicialmen-
te, nas grandes dreas metropolitanas a,
depois, nas agricolas. lsso nlo deixa de
trazer riscos, principalmente, a paflses
COMO 0 Nosso, em processo de desanvol-
vimento, pelas tensdes geradas no cam-
po psicossocial, onde a auséncia de me-
didas equilibradas, por negligdncia ou
excesso de zelo, pode ocasionar presstes
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contra o desenvolvimento, resultando
numa amaeca @ soberania nacional.

ASPECTOS DA POLUIGAD
AMBIENTAL NO BRASIL

No | Encontro Nacional sobre Prote-
¢io e Melhoria do Meic Ambiente, reali-
zado em Brasflia, foi feita uma sintese
dos principais problemas de vérias re-
gites brasileiras.

Apos répido levantamento de focos
de poluico em algumas dreas desenvol-
vidas do pafs, & seguir se apresenta um
resumo da problemdtica da Proteclio ao
Meio Ambiente no Brasil, no campo de
poluiclic da dgua, do ar e dos residuos
solidos, de acordo com a experidncia
acumulada pela Companhia de Tecno-
logia de Saneamento Ambiental —
CETESB:

Poluico da Agua — Os problemas mais

sérios, decorrentes da poluicio dasdguas,

ocarrem nas dreas metropolitanas das
grandes cidades, ocasionando:

a. Deterioracio e contaminaciio am-
biental de extensas e populosas dreas
urbanas, provocadas pela falta de sa-
neamento bdsico;

b. Deterioraglo e contaminacdio macica
de cursos d'dgua que recebem as vo-
lumosas descargas de esgotos doméds-
ticos e despejos industriais provenien-
tes dessas grandes concentraches hu-
manas;

c. Alteragio da qualidade da dgua dos
mananciais de abastecimento piblico
& com reflexos na saiide humana,

Poluigio em Bacias Hidrogréficas — Por
outro lado, em diversas regifes brasilei-
ras, o despejo de uma cidade ou indds-
tria nfio pode mais ser enfocado isolada-
mente, guando = estuda o seu langa-
mento, em um corpo de dgua receptor,
De fato, o grau de desenvolvimento re-
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gional, em face dos vazies dos cursos
d'agua disponiveis, torna obrigatério
considerar o8 usos multiplos da dgua, de
modo a serem minimizadas as interfe-
réncias mituas @ maximizados os bene-
ficios globais.

A Bacia do Parafba do Sul constitui,
atualmente, exemplo sugestivo desse sé-
ric problema que existe hoje no Brasil,
Muitas cidades e indlstrias, tanto do
Estado de Sdo Paulo como do Rio de Ja-
neiro, usam a fgua do Rio Paraiba para
seu abastecimento. Inclusive o Grande
Rio, com mais de ® milhBes de habitan-
tes, cuja captgclo no rio Guandu é ali-
mentada ql.;au que totalmente pelas
aguas do Parafba, desviadas do seu curso
natural, em Barra do Piral, pelas obras
do sistema hidroalétrico, da Companhia
LIGHT.

Além do Vale do Paraiba, uma série
de outras bacias hidrogrificas pode ser
citada, principaimente no Estado de Sio
Paulo, nas quais o arbitrério crescimen-
to industrial e urbano estd acarretando
uma deterioracio progressiva e descon-
trolada dos recursos hidricos disponi-

vels: Bacias do Médio Tietd, Mogi-Gua--

cu, Alto lguagu e outros. Na Zona Mar/-
tima, a poluicio de praias e aguas tBm
comprometido a estética e posto em ris-
co a sade publica. E o caso das praias
de Santos, Sdo Vicente & do Interior da
Bala de Guanabara. As modificactes
ecolbgicas ¥m acarretado o desapareci-
mento de peixes e outras espdcies ani-
mais & vegatails.

Poluigio do Ar — Os problemas mais sé-

rios de poluicio do ar nessas grandes

aglomeracBes urbanas podem ser dividi-

dos em trés categorias, ainda segundo le-

vanmamentos feitos pela CETESRE:

a. Efeitos sgudos sobre a salde da po-
pulacio, no decurso de alguns dias,
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em determinadas épocas do ano,
principalmente no inverno,

b. Problemas cronicos, com efeitos a
longo prazo scbre a salde da popula-
¢io, assim como sobre os materiais
de construgio (danos econdmicos), 8
vegetacio e a visibilidade;

c. Problemas de incbmodos ou descon-
forto para a populagio,

Poluigio do Solo — Quanto & poluigio
do solo nas grandes concentracoes hu-
manas, relativamente s condicBes am-
bientais do solo, ®m sido os seguintes
aspectos a definir atualmenta:

a A determinaco do meio ambiente
causada pela disposiclio final dos re-
s(duos sblidos urbanos ou industriais
sobre o terreno, sem tratamenio ou
acondicionamento apropriado;

b. O use do solo para exploragdo imobi-
liaria mediante loteamentos que com-
prometem o equilibrio ambiental ur-
bano ou gera focos de poluicio para
os recursos hidricos, para o ar ou pe-
r8 05 terrenos circunvizinhos;

c. O crescimento vertical e/ou horizon-

tal descontrolado das cidades;

A localizaglio Inadequada de novas

ind{strias;

2 As alteragbes ambientais por constru-
¢bes, movimentos de terra, desmatas
mento, vias plblicas, extragio de
areia, pedreiras e outros,

=3

Zonas Rurais — O problema & represen-
tado pela disposicio direta do excreto
do solo. Fechase, assim, o ciclo de
transmissfo da ancilostomose, ascaridia-
s8, squistossomose @ outras endemias
rurais de danosos significados social e
econdmico para o Pals. Pesticidas use-
dos na lavoura, com efeito tanto sobra o
solo como sobre a égua, ainda nio estio
suficientemente estudados no Brasil,
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Aspectos das Grandes Regifes Geoeco-
nbmicas — Posicionamentos da polltica
de desenvolvimento e integracio regio-
nais brasileiros devem guardar estreito
relacionamento corm a5 variaveis do
meio ambiente. E o gue ocorre com as
grandes regides econdmicas do pafs, par-
ticularmente o Nordeste e a Amazbnia,
Quanto ao primeiro, os riscos ecoldgi-
cos do desenvolvimento desordenado jé
vBm acumulando erros sucessivos, com
agravamento de solugbes a curto e md-
dio prazos, Mais gue em guaisquer ou-
tras, no MNordeste e Regifo Amazonica
as agdes deverdo ser precedidas de estu-
dos aprofundados, porquanto, jé nfio se
trata mals de conservar 0s ecossistemas,
porém, de restabelecé-los no que for
possivel,

As informagBes e conferéncias do
Curso de Atualizacio demonstraram ge-
neralizado desconhecimento dos indica-
dores prévios das condiches de melo am-
biente das regites citadas. No exemplo
Mordeste, a condigo de aridez e os fa-
tores de desertificacio estio se mostran-
do evidentes nos Gitimos anos, sem que
s conheca, ainda, suficientementes, a
profundidade dos recursos e ecossiste
mas regionais,

Quanto & Amazbnia, as implicagdes
do meio ambiente sio mals categoricas.
JAs diversas florestas @ solos amazonicos
resultantes de um equilibrio ecolbgico
de uma floresta gue nem sampre foi es-
tivel, & hoje & reciclants, em saus ele-
mentos orgnicos e minerais, exigem um
conhecimento prévio, @ nivel técnico e
cientifico, para se poder julgar a valida-
de das opgdes de desenvolvimento.

Qualguer interferéncia pode se tornar
desastrosa, a curto prazo, @ irrecuperd-
vel, a médio e longo prazos, O mais acer-
tado & manter a fronteira econdbmica da
Amazbnia com vigiada preocupacdo das
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atividades, expandindo a pesquisa & o re-
conhecimento de ' recursos minerais
aproveitdveis. Por outro lado, cabe ga-
rantir 8 ocupagio dos polos urbanos
atuais como questdo bdsica de sobera-
nia, atd melhor identificaciio de formas
s@guras para seu aproveltamento sem o
riseo ecologico,

As grandes regibes econbmicas, para
se integrarem ao Desenvolvimento Na-
cional, carecem, portanto, de uma dire-
triz de geopolftica pela qual se possam
transferir os resultados do progresso na-
cional, compensando a espera de um de-
senvolvimento local aparentements mais
répido 8 curto prazo, pordm, compro-
metedor para as gerages seguintes. Nes-
sa orcdem de idéias, a lei florestal, com a
permissdo dos parcelamantos de proprie-
dade, a desfiguragio da exigéncia de ma-
nutenglio de drea sem exploracio e da
parantia de conhecimento de recursos
hidricos regionais, sfio exemplos a cons-
tar de uma politica ecolbgica para as flo-
restas amazbnicas, muitas vezes erronea-
mente dimensionadas como um capital
nacional a explorar em beneficio re-
glonal.

AGOES E PRIORIDADES

A aprovacio do anteprofeto oe lef
instituindo a Polftica Nacional, o Con-
selho Nacional @ o Sisterna Nacional de
Mefo Ambiente é a aglio prioritdria que
permitird fortalecer os instrumentos de
presenca & planejamento do meioc am-
biente no Brasil, atuando, a partir de
entdo, como atividade consistente e con-
tinua. Trata-se de agdo intimamente li-
gada & coordensciio do esforco nacional
no campo do meio ambiente e do desan-
volvimentao,

Qutra aclo recomendada & a de fixar-
s¢ elevada prioridade para 8 pesguisa
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permanenite sobre as alternativas de mo-
delos de desenvolvimento, de forma a
conhecer custos e opgdes que possam
seryir para novas atividades e para o re-
rmanejamento das atividades existentes,

Criar condigBes econbmicas para os
regjustamentos e revises das atividades
poluentes urbanas, industriais ou de ou-
tra ardem, buscando, para tanto, recur-
505 e procedimentos especiais que pas-
sem & constituir incentivos para a cor-
recio dos focos de desequilibrio am-
biental.

Propugnar um planegfamento territo-
rial @ urbano adequado que se anteceda
a infra-estrutura, buscando, quando for
o caso, a desconcentraciio industrial e a
melhor ordenacdo &s conturbacbes que
vém s agigantando no Brasil,

Fizar em procedimentos proprios a
formulagdo de indicadores & mecanis-
mos de controfes sistemdticos sobre

dreas de fnteresse em relacéo ao meio.

ambiente.

Apbes pertinentes devem ser lembra-
das na linha de educacio, ampliando os
guadros de recursos humanos para atua-
rem direta ou indiretaments no setor, 80
lade de amplo programa permanente de
consclentizagdo em forno dos problemas
do meic ambiente em seus aspectos mul-
tidisciplinares mais relevantes.

Actes complementares devem ser
orientadas para uma efetive coordsna-
o intergovernamental @ de consolida-
gio da legisiagio e regulamentos existen-
tes, aos niveis das trés esferas de go-
VEr o,

Dasdobrar em acfes semelhantes a
experiéncia dos programas € projetos
propostos pare o Vale do Paralba, atra-
vés do seu Comité intergovernamental
existente, & ocutras experiéncias do gé-
nera do Comité de Desenvolvimento do
Litoral de 580 Paulo/CODEL, quando o
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entrosamento técnico & administrativo
mostrou condigBes eficientes para enca:
minhar solugbes para problemas de cur-
to prazo e para agueies carentes de defi-
nigoes de médio e longo prazo.

CONCLUSOES E SUGESTOES

O planejgmento e o desenvolvimento
de novas atividades & da abertura de no-
vas fronteiras scondmicas devem ter,
prioritariamente, o prévio conhecimento
das condictes e recursos bdsicos, tanto
no campo material como no ambiental,
de forma a julgar-se a validade de cada
opcio, de maneira integrada no bindimio
desenvolvimento — meio ambiente,
apolando-se em padrbes normais & crl-
ticos que venham a ser definidos para os
respactivos Brossistamas,

E fundamental para a garantia do de-
senvolvimento nacional, representado
pelas multiplas atividades econbmicas,
encontrar o8 caminhos para os necessd.
rios reajustamentos espaciais de proces-
508, de forma a minimizar os danaos eco-
lbgicos, que refletirfio nos (ndices da
gualidade da vida e do préprio desan-
volvimento.

As tendéncias das dreas de grandes
densidade demogrifica e econdmica
configurada nas grandes metropoles @
nas calhas das Bacias hidrograficas im-
pdem um tratamento preventive, corre:
tivo e prospectivo, de forma a definir-
s politicas de uso do solo & vetores que
acionam a urbanizagio capazes de nio
comprometerem sua expansio ordena-
da & em condigBes ecoldgicas satisfato-
rias, Messé setor, cumpre registrar a agio
que vem sendo desenvolvida pela
CETESB em S3o Paulo, onde o retarda-
mento da definigio de tais politicas exi:
giu e ainda exige um grande esforco cor-
retivo,
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A solugio da questiio ambiental ndo
se resolve através da centralizacio admi-
nistrativa ou de uma Gnica escritura or-
ginica para tratar especificamente do
problema. Deve-se compreender gque
inlimeras entidades interferem na gues-
tio ambiental, conflitando ou anulando
esforcos. Neste conteldo, & vélida a cria-
gio de subsistemas que atendam aos as-
pectos de vigilincia ecoldgica e epide-
miolbgica, aproveitando a estrutura e
sistematizagio das entidades a nivel es-
tadual.

Finalmente, a elevada carga emocio-
nal em torno dos problemas de meio
ambiente € um grande instrumento de
mobilizacio psicossocial, capaz de pro-
piciar o emprego do tema como estratd-
gia indireta dos grupos antagonicos nos
objetivos MNacionasis Permanentes, sem
descuido de uma acio conjunta de es-
forcos nos campos institucional, econd-
mico, financeiro, tecnolbgico, educacio-
nal, de ocupagio do espago-paisagem ur-
bano & rural @ informatica.

Participantes do Grupo:

Ag Social Josina Ribeim des Siguaire; Prof® Viime Velo-
so de Ofiveira; Gen Bda R1 — Hefio Iblaping Lims; Economista
Lule Carlos de Andrade; Eng? Quimico Abrahiio lachan; Bel
Antonio Thoamd: Av Jos! Mechedo, Eng? Mec Lule Loursngo
de Oliveira; Eng® Maurfcio Ronalda Giradelle; Adm. Emp. Peulo
Laite Julifio & Bel. Josd Rubans A G. da Motta
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APOIO DE
SAUDE DAS FORCAS
TERRESTRES

Aureliano Pinto de Moura

endo em vista & doutrina pre-

conizada pelo Manual do Exér-

cito Brasileiro, C 10010 -
Apoio Administrativo e a organizagio
das organizacBes militares de saGde exis-
tentes @ previstas, o estudo e a andlise da
estrutura e da dindmica do sistema de
apoio de sahde das forgas terrestres no
teatro de operagBes, se fizeram necessd:
rios, considerando & situaglo atual, a es-
trutura ideal para a paz e a capacidade
de adaptacio ou transformacio dessas
‘gstruturas face 3 evoluglio para uma si-
tuacio de guerra.

0 apoio administrativo as forgas ter-
restres em campanha situa-se no dmbito
da competéncia do Ministério do Exeér-
¢ito, deve decorrer das possibilidades na-
cionais, atender as caracter(sticas regio-
nais & ser proporcionado obedecendo a
uma unidade de doutrina.

0 sisterna de apoio administrativo de-
ve ser andlogo na paz e na guerra ou, pe-
lo menos, deve evoluir ficil e rapida-
mente da situaclo de paz para a de guer-
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ra. Deve ser flexivel, possibilitar amplia-
co imediata e permitir, em qualquer ca-
50, um apoio eficients e continuo, nas
melhores condigBes de economia e sim-
plicidade,

As organizacGes de apoio administra-
tivo, existentes em tempo de paz, devem
estar em condigbes de evoluir para cons-
tituirem a estrutura de apoio administra-
tive na guerra,

CONCEITOS

Sistema

“E um todo complexo organizado;
uma reuniiio de colsas ou partes forman-
do um todo unitdrio & complexa”. A
idéia de sistena transmite uma no¢io de
relaciio entre as partes, de modo que o
todo re(ine caracteristicas proprias, nfio
existentes em cacda parte iscladamente.
O sisterna, incluindo as partes e mais a
relacio entre elas torna-se uma entidade
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nova, nfo apenas uma simples soma das
partes.

Os sistemas podem ser complexos,
podem estar formados de subsistemas
independentes e por sua vez estar englo-
bado em um metasistema.

Apoio de Salde

Apoiar consiste no ato de proporcio-
nar ajuda, proteclo ou complementa-
¢lo, realizado por um elemento em be-
neficio de outro. Mo caso o apoio de
saide em beneficlo da tropa comba
tente.

Entende-se como salde a atividade
de logistica que trata da conservacio do
potencial humano, nas melhores condi-
ches de aptidBes fisica e psiquica, atre-
vés de medidas de prevenclo e recupe
racho,

DIRETORIA DE SAUDE (DSau)

€ o 6rgo normativo integrante do
Departamento Geral de Servigos incum-
bido da assisténcia médico-hospitalar e
sanitdria ao pessoal do Exdrcito e do
provimento do material de sadde. Com-
pete a DSau, além da assisténcia médico-
hospitalar, as vérias atividades relaciona-
das com a higiene do pesscal e do meio
ambilente, o funcionamento técnico das
organizagoes militares de sadde, o provi-
mento do material de salde, cooperar
com a mobilizagdo, baixar normas téc-
nicas bem como 8 aquisicio de material
técnico,

A DSau compreende uma direcio,
um gabinete e seis sacBes,

A direcio estd estruturada em duas
subdiretorias, responsdveis pela coorde-
nacdo das secdes:

= 5/1: Planejamento e orgamento

— §5/2: Controle, estatistica e mobili-

zacio
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— 8/3:Provimento

— 5/4; Administraciio financeira

— 5/5: Pericia médico-militar

— 5/8: Assisténcia médico-hospitalar
& sanitéria.

A organizacBo da DSau estd organiza-
da para stender suas missdes de tempo
de paz, cujs estrutura permite apenas
gque ela esteja voltada para solucionar a
rotina administrativa. Pouco ou nada sa
pode fazer em beneficio do desenvolvi-
mento do sistema, com a manutenglo
da estrutura atual.

Para que se tenha uma idéia dos or-
gdos de direclo técnica de outros exdr-
citos, pede-se analisar os organogramas
constantes das Fig. n.0 1, 2, 3 e 4, refe-
rentes aos exércitos da Franca, Alema
nha, Estados Unidos n‘ltﬁiiu.

A nivel de diretoria, além do trabs-
Iha de rotina, encontra-se em execucio
0 projeto de dotaclo de material de
campanha nacional, de 1.0 e 2.0 esci
IGes, com previsdo para atingir todas as
OM & curto prezo, Em fase de estudo
encontra-se o projeto de um hospital
madvel nacional,

Na hipbtese de um confronto bélice,
a DSau teria que partir para um trabalho
dificil de mobilizacio de pessoal técni-
co, de material ou de levantamento de
leitos & servicos médicos disponiveis na
drea do futuro teatro de operacbes. Difi-
culdades irdio surgir para a mobilizacio e
provimento do material e do equipa
mento de saide, assim como no apres-
tamento de unidades de sadde, em sua
grande maioria inexistentes em tempo
de paz (Fig. n.0 5},

Subordinados diretamente & DSau
existern varias OM, com suas estruturas
voltadas unicamente para o tempo de

paz:
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Organizagdo MissSes

-- Hospital Central do Exérecito

apoio em hospitalizacio 4 1.8 AM
apoio as demais AM

— Instituto de Biologia do
Exército

provimento de produtos biolbgicos
pesguisa biolbgica
laboratério elinico

— Laboratdrio Quimico e
Farmacéutico do Exército

industria farmaciutica
provimento de material de penso e odonto-

lbgico

provimento de medicamentos

— Estabelecimento Central de
Material de Satide do Exército

aquisigo, armazenagem e distribuicio de
material @ equipameanto de salide

— Hospital de Convalescentes
de Itatiaia

prestar assisténcia médica a doentes em con-
valescenca

- Sanatdrio Militar de |tatiaia

prestar assisténcia médica hospitalar especia-
lizada
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REGIOES MILITARES (RM)

Dentro da nova organizacio das AM
estd prevista uma seclo de sadide, subor-
dinada so escalfo logistico. Pela sua es-
trutura atual, com deficiéncia em pes-
soal, mantdm apenas os trabalhos de ro-
tina do escalfo considerado, em parti-
cular no que diz respeito is inspecdes de
satde, voltada totalmente para o tempo
de paz.

Subordinadas ds RM existern vérias
organizagies de salide.

— dez hospitais gerais com capacida-
de total de 1.219 (mil novecentos e de-
zenove) leitos aproximadamente.

— doze hospitais de guarnigio com
capacidade total de 964 (novecentos e
sessenta e gquatro) leitos aproximada-
mente.
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— ginco policlinicas militares,

— seis depdsitos regionais de material
de salide,

Toda a estrutura regional de satide é
organizada para atender a situaglo de
paz, com sua capacidade de trabalho to-
talmente utilizada, ndo havendo capaci-
dade ociosa.

SERVICO DE SAUDE EM
CAMPANHA

Primeiro escalio funcional

Realizado pelo pelotio de sadde {ou
secéo de salde) das unidades, numlml
vo reduzido, em tempo de paz. i

O efetivo de oficiais médicos, em
tempo de paz ¢ insuficiente, sendo rl*.
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completado com oficiais R/2. H& uma
tendéncia para classificar o Of R/2 nas
policlinicas e hospitais militares, contra-
riando o esplrito da convocaco gue & a
formacio da reserva para stender uma
passivel mobilizagio,

A aquisicio de material de sadde em
campanha, totalmente nacional, por par-
te da DSau, modificou completamente o
panorama existente.

Segundo escalfo funcional

Realizado pela Companhia de Salds
do Batalhfo Logistico das Grandes Uni-
dades, constituida de um comando e
seclio de comanda, um pelotiio de am-
buldncias e um pelotfo de triagem, guar-
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dando algumas peculiaridades de confor-
midade com o tipo de B Log.

Com a nova organizaclo das forcas
terrestres (passando de Divisdo de Infan-
taria para Divisiio de Exéreito) desapare-
ceu, ao nivel divisio a secdo de salde da
divisdo e com ela deixaram de existir, no
escalfo, as figuras do chefe de servico de
salide da divisiio, do inspetor sanitério,
psiguiatra e do chefe do servico cdonto-
lbgico da divisio, Ninguém foi previsto,
na DE, para exercer essas misstes, O pa-
pel de Ch S5/Div passou a ser exercido
pelo comandante da companhia de sad-
de do batalhfo |ogistico da divisfo de
exdreito (no que se refere & base divisio-
narial e no Bmbito da brigada passamos
a ter neste mister o comandante da com-
panhia de sadde. Executa sua fungio
cuinulativamente.
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MNa organizagio do batalhSo de sadde
do exéreito israelense, na companhia de
apoio, existem elementos destinados a
atender estas necessidades nas GU.,

SHo pravistos, na Cia 5/B Log, 5 mé-
dicos & 1 dentista. Em tempo de paz,
guando na maioria dos B Log temos
Pel S & nio Cia S, a previsio ¢ de apenas
um oficlal QOE, Cmt da subunidade.
Apenas o 25.0 batalhfio loglstico (esco-
la) possui Cia 5. Mesmo com 1 efetivo
previsto, de 6 Med & 1 Dent, o B Log te-
ré dificuldade para cumprir sua missiio.
Tal efetivo & insuficiente. O Cmt Cia 5,
além das suas atribuiges de Cmt, é, ao
mesmo tempo, assessor do Cmt BLog, e,
como Chefe do servico de salde da
grande unidade, assessor do comandante
de brigada ou DE, para assuntos de sad-
de. Dos 4 1.2 tenentes médicos, um é o
Cmt do Pel Amb e 3 s8o do Pal Trg. As
12 depend&ncias do PTrg contarfio ape-
nas com 3 Med. Isto considerande o
PTrg desdobrado em um dnico ponto,
Quando houver uma subdrea de apoio
logistico desdobrada, estes 3 Med tero
que atender aos dois PTrg. Mas brigadas
de cavalaria mecanizada, onde a Cia §
possui 3 Sec em seu Pel Trg, nem por
isso & aumentado o nimero de Med,

Considerando o acima exposto, em i
nhas gerais, a realidade nos mostra que a
capacidade da PTrg preconizada para o
apoio 4s GU e bases divisiondrias ndo val
além de um posto de socorro, Sua capa-
cidade e suas possibilidades sfo por de-
mais reduzidas e, a nosso ver, nio tem
condigBes para cumprir as missBes pre-
vistas nos manuais, face so reduzido
efetivo de oficiais.

Considerando insuficiente o efetivo
de oficiais da Cia S, julgamos que para
cumprir 8 missfio necessitard de B8 Of
Med, 1 Of Dent e 1 QOE/SaGde. Para
que ndo pareca exagero, basta lembrar
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gue uma Cia § do Exército Argenting
possui nada menos do que 11 OF Salde
{1975}, a antiga companhia de saide do
regimento de infantaria do Exército Bra-
silgiro possuia B Of Med e o Pel Trg do
antigo batalhdo de saide da divisfo de
infantaria 11 Of de saide.

Tal como no primeiro escalfo funcio-
nal, os BLog disporfio a curto prazo de
todo o material de saide de campanha
nacional, de Gtima qualidade, superando

mesmo em alguns pontos o material es-
trangeiro,

O Exército possul atualmente 7 DE,
1 divisfo de cavalaria, 20 Bda e 3 grupa-

mentos, Deveria possuir nada menos do’

gue de 28 a 31 BLog. Considerando
axistirern apenas 17 BlLog podemos con-
cluir que guase 50% das nossas Bda/DE
néo possuem o seu apoio logistico para
atender uma situacio de fato e das que
possuem seus BLog, apenas a 8.8 brigada
de infantaria motorizada lescola) possul
Cia 5. As demals contam apenas com
um Pel 5. Logo, apenas uma Bda possui
o apoio logistico previsto.

Durante o tempo de paz apenas um

numero irrisdrio de oficiais de sadde
tem o aprestamento necessdrio para o
emprego de uma subunidade de sadde,
em combate, A propria instrucio do sol-
dado € prejudicada face o Cmdo da
subunidade estar a cargo de um Of QOE,

Terceiro escaldo funcional

Realizado pelas OM de salde do
Exército de Campanha, organizagBes es-
tas inexistentes em tempo de paz; o
apoio de terceiro escaliio de sadde tem

sua organizaciio prevista nos manuais de

campanha ou nos manuais escolares;

Mio existe nenhuma experiéncia, traina-

mento adequado ou simples exercicio
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de funcio a ndo ser os conhecimentos
adquiridos teoricamente ou nos exerci-
cios da EsAO e ECEME.

Para o pessoal destinado a chefia, co-
mando ou direglo das OM de saide de
terceiro escalBio, as fontes de treinamen-
to, além dos exercicios da ECEME, se-
riam as seqBes de salde do escaldo log /s
tico de regifo militar, desde que esta es-
tivesse estrutura de maneira semelhante
4 seglio de saide do comando de apoio
administrativo de exéreito. Hoje as
Sec 5/ Esc Log RM, sio voltadas para a
rotina administrativa da propria Sec ou
voltadas para a pericia médico-militar
‘das juntas de inspecio de salide, Elas
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ndo possuem estrutura suficiente para a
realizacdo de um trabalhe de maior
vulto,

A inexisténecia das organizagBes e do
material previsto para apoiar o exército
de campanha em suas operaces nio
permite gue se instrua, que se adquira
experiéncia através de exercicios duran-
te o pericdo de paz. Ndo hd preocupa-
¢lc de possuir um minimo indispenss-
vel para manter o servico de sadde em
condigbes de apoiar uma situago de
combate durante o infcio de operagtes
de guerra atd que a mobilizacio e o
aprestamento permitam gque o apoio se
faga em toda intensidade.
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Hé exército sulamericano que possul
atualmente trés hospitais cirlrgicos mo-
vels & dois hospitais de evacuagio em
condigtes de emprego, o gue permite di-
zer qua tem condicdes de apoiar um Ex
Cmp de nove & quinze Bda.

0 material de sadde necessdrio para
gquipar as organizacies de salde, seme-
{hante ao usado na paz, seria facilmente
provido pela indlstria nacional a médio
prazo. Do material de campanha pouco
POSsU imos,

Quanto aos meios de transporte de
feridos, embora a inddstria nacional te-
nha condicdes de suprir as necassidades,
ndo possuimes nada além de ambulin-
cias de 1.0 escalfo. As proprias Amb
usadas pelo BlLog em tempo de paz e
que seriam as usadas por estes e pelas
Cia Amb de 3.0 e 4,0 escalfo em opera-
cBes, sio em namero insuficiente. [sto é
agravado pelo fato de que ndo sdo do ti-
po ideal que permitam a evacuacio de 4
feridos deitados (Amb 1 ton e que nio
sfio fabricadas atualmente no Brasil. Em
uma situagio de guerra dependeremos
de uma mobilizagio da inddstria auto-
mobillstica nacional voltada nesta di-
recao.

Além da Sec Sau do CAAEx, estrutu-
rada em subsecies responsaveis pelo pla-
nejamento, controle, coordenacdo e su-
pervisdo das vdrias atividades de sa(de
neste escalfo funcional, contamos para
o apoic ao Ex Cmp com unidades de
evacuacio, de hospitalizagio e outros
brgdos téenicos (Fig. n.0 B).

Hé previsdo de um pelotio cirlrgico
movel em cada hospital geral, em tempo
de paz. Na verdade isto ndo é real. Faz-
8@ necessdria uma séria andlise, com
atencio especial & estrutura de apoio em
hospitalizacio avangada preconizada em
NOss0s manuais am vigor,
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As possibilidades de sobrevida que
tem atualmente um ferido grave no cam-
po de batalha dependem muito do apoio
cirGirgico avangado @ movel. O futuro
destes feridos depende essencialmente
do tempo decorrido até que se inicie o
tratamento adequado, evitando que ©
quadro mdrbido torne-se irreversivel,
Esta luta é um desafio constante & medi-
cina militar, Ndo hd outra alternativa,
ou levar o ferido o mais rapidamente ao
hospital, ou levar o hospital mais proxi-
mo possivel da linha de frente. A utili-
zacio do halicoptero nas evacuagdes nos
dd esta rapidez e o conforto ao ferido.
Por outra parte, como jé foi referido, es
hospitais na zona de combate tBm que
ser mdveis para poder desdobrar-se pro-
ximo das GU empregadas. No Exéreito
Brasileiro a hospitalizagfio avancada ¢
realizada pelos postos cirdrgicos moveis,
instalados e operados pelos Pel Cir My,
na base de um Pel por GU empregado.
Ma maioria dos exércitos |ltdlia, Alema-
nha, Gri-Bretanha, EUA, URSS, Argen:
ting, Franga) so usados hospitais md-
veis, apoiando as divisbes {ou mesmo a
brigada). O batalhdo de sadde israelense,
gue apoia a divisdo, possui uma compa:
nhia cirlirgica responsdvel pela instals-
gio de um hospital cirdrgico mavel.

O Pel Cir Mv preconizado pelo QOE
100-3/ECEME possui uma estrutura vi-
sando a receber os feridos intransporti-
vels dos PTrg, realizar a cirurgia de
emergéncia e prepard-los para evacus-
¢io. E empregado em apoio a uma GU
{Bda ou base divisiondria), com capaci-
dade para 20 feridos. Possui, em seu efe-
tivo, dois cirurgites, dois anestesistas @
um ¢lfnico, além de um dentista (6 Of
Saul, Instala e opera um posto eirlrgi-
co mbvel na drea de apoio logfstico da
G,

A Datasa Nacional




Apoio de Selide das Forcas Terrestres

| EVOLUGAO DO QUADRO DE OFICIAIS MEDICOS
18481979
184811051106
1| 185700
18651 149 I 256 506" 217
18714
N LEGENDA
o Mede Of Mid e
Relagifo Med/Homem - - - - =
Efetivodo EB~ —imume
19104
1922/
1830
1944
1950,
1954 '
.
\-
\"\.
‘l
N!
u,\‘
\“ \\.\'
734 ‘\ /: T
19774 1/249 .
1879 689" o N 182 781
1 ' 1287 183 981
A Defess Nacional _—



Apolo de Ss(ide das Forgas Terrastres

0 Pel Cir Mv foi criado para substi-
tuir o hospital cirdrgico mével (B0 lei-
tos) preconizado para apoiar uma divi-
sio lantigo Sistemna de Apoio Adminis-
trativa do Exército Brasileiro).

Pela estrutura preconizada para o Pel
Cii Mv, assim como pela sua capacidade
em leitos, dificilmente terd condigbes de
prestar o apoio necessdrio 3 GU. Isto se
agrava se levarmos em conta o QO de
oficiais de sadde. Dois cirurgites e dois
anestasistas vlio constituir apenas uma
equipe cirdrgica, com capacidade limita-
da de durar no seu trabalho téenico. De:
penderd sempre do reforgo em equipe
especializada, Considerandouma DEa 5
{cinco) Bda, conforme quadro abaixo,
empenhada em operacfes contra uma
posicio, organizada, em 1.0 dia e ata-
gue, vamos ver que o namero de feridos
"intransportdveis’ a serem atendidos na
GU ultrapassard a capacidade dos P Cir
My,

Se considerar a DE como um todo,
teremos:

P Cmb = 28.948 x 5% = 1447

BCmb= 1447 x 70% = 1013

“intransportéveis” = 1013 x 12% =

=122

A capacidade total dos PCir Mv ¢ de
120 leitos, logo insuficientes para o

apoio, Raciocinando com uma brigada
de infantaria motorizada, terfamos:

P Cmb = 5185 x 5% = 259

B Cmb =259 x 70% = 182

“intransponiveis” = 182 x 12% =

=22

A capacidade do P Cir Mv & de 20 lei-
tos, insuficienta para receber os 22 feri-
dos intransportéveis, A primeira vista
pouco significam 2 feridos a mais. Con-
siderando que todas as Bda (sejam Inf
Mz, Inf Bld ou Mec) venham a ter o

mesmo numero de feridos, Isto porém
nio acontece. A Bda do esforgo princi-

pal terd maior nimero de feridos e a ca-
pacidade da P Cir Mv serd sempre (nsu-
ficiente para apoiar o esforco da DE,
Para as demais GL, possivelmente, serd
suficiente. Forgando mais o raciocinio,
considerando que as baixas de infanta-
ria sfo as mais freqlientes (93%) na GU,
que & tropa empenhada em combate e
ré mais feridos que as GU em reserva ou
gue & base divisiondria, podemos prever
que a Bda do Esf Pcp terd da ordem de
40% das baixas de combate. 60% fica-
ram por conta das demais GU e base di-
visiondria. Seguindo este raciocinio, o
P Cir Mv da Bda do Esf Pcp terd sua ca-
pacidade (20 leitos) ultrapassada pelo
numerc de feridos intransportdveis pre-
vistos (da ordem de 52). Assim temos
um apoio de hospitalizagio avancadas,

(o] ] Efetivo Previsto

{ME 101-10-1)
3 (wés Bda Inf Mtz 15.495
1 {uma) Bda Inf Bld 5.636

1 {uma Bda C Mec Cmdo, unidades divisionarias,
inclusive AD 3.6685
TOTAL 28.048
148 A Defasa Nacions|
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deficiente para a Bda que executard o
Esf Pep e um excesso de capacidade
para apoio ao esforgo secunddrio.

A maioria dos exércitos apoia suas
divisBes com hospitais mbveis variando
de 50 a 100 leitos embora usando deno-
minacBes distintas para esse tipo de ins-
talagtes (hospital cirlrgico avangado,
unidade médica autotransportadora,
hospital de campanha ou equipe cirdrgi-
ca avancada). Assim o fazem os exérci-
tos: argentino, francés, inglés, espanhol,
italiano, russo @ norte-americanao.

Diante da evacuacio aeromédica, em
particular da evacuacfo por helichptero,
levou & gque muitos duvidassem do em-
prego da hospitalizacio avancada. A rea-
lidade mostra este emprego em todos os
Gltimos conflitos e cada vez em maior
extensio desde a || Guerra Mundial, na
Coréia, no Vietnd, no conflito indu-pa-
guistanés e finalmente na guerra do Yan
Kippour, & nfo s6 a nivel divisio mas
também a nivel de Bda, O nimero de fe-
ridos graves intransportdveis vem Bu-
mentando, de tal maneira que o nimero
destes feridos, no Gltimo conflito drabe-
israelense, foi o dobro do constatado na
Il Guerra Mundial. Isto devido ac em-
prego crescente de armas de grande po-
der destruidos & o emprego macigo de
blindados. Por Isso deve-se levar a hospi-
talizaciio o mais a frente possivel. E nio
cabe pensar gue sempre podemos fazer
uso de Hicp, ou outro tipo de EvAem,
pois existemn limitagles médicas que res-
tringem sua utilizagio e outras relativas
ao seu emprego. Dal a importincia de
prever um hospital cirdrgico avancado
priximo ao PTrg.

Quarto escalfo funcional

Realizado pelas OM de saide do Co-
mando de Apoio Administrative das

A Defass Nacional
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Forgas Terrestres no TO (CAATER).
Destes apenas os HGe, e o8 depdsitos re-
gionais de material de sadde existem em
tempo de paz.

Os H Ge, localizados nas sedes das
RM, possuem estrutura diferents do pre-
visto para & guerra. Seus leitos fixos sfo
em nimero abaixo das necessidades, pa-
ra atender uma situaglio de guerra. Nio
50 & estrutura e a capecidade, mas tam-
bém o pessoal existente, estdo voltados
para a medicina de paz. O mesmo ocorre
com os vérios hospitais de guarnicdo,
com sua capacidade, material e pessoal
insuficientes para atenderem uma situa-
¢do de combate,

MNéo existem meios méveis disponl-
veis para a instalacio destes tipos de
hospitais, em caso de necessidade a cur-
10 prazo.

Os DAMS existentes, localizados nas
sedes das respectivas RM, possuem uma
estrutura que atende suas atribuicBes de
tempo de paz e tém o pessoal em ndme-
ro insuficiente, mesmo para as ativida-
des de rotina. S8o todos depdsitos fixos.

De uma maneira gendrica, os HGe,
HGu & DRMS, nfio atendem as necessi-
dades para uma situacio de guerra e nllo
possuem a estruturg desejada e o pessoal
exigido. Soma-se a esses fatores o fato
da |localizag8o destas OM nllo ter sido es-
colhida em fungio das hipoteses de
querra,

As unidades de evacuacio, de hospi-
talizacio e demais Orgios de quarto es-
calfo inexistern em tempo de paz.

A estrutura atual das AM, venham
elas, no futuro, constituir a zona de in-
terior ou a CAATER, no que diz respei-
to ao apoio de salde em tempo de guer-
ra, ndo existe. A propria Sec Sadde, do
escalio logistico, ndo tem a estrutura
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minima necessdria e sua passagem para
uma estrutura de Sec SaOde/comando
logfstico serd feita com dificuldade.

Quinto escalfio funcional

Realizado pelas OM existentes em
tempo de paz com as adaptacBes que se
farfo necessarias, A estrutura existente
estd montada para o tempo de paz @ sua
passagem para uma situagBo de guerra
niio serd conseguida sem dificuldades.

Meios de evacuagio

— Meios Terrestres

As padiolas @ carrinhos porta-padio-
la sdo de fabricagio nacional @ ndo cons-
tituem problema face a uma mobili-
zacio.

As ambuldncias de primeiro escaldo
{1/4 ton) sdo em ndmero insuficients
mas facilments supridas pela inddstria*
nacional em caso de necessidade. J& as
ambuléncias (1 ton) necessdrias para os
demais sscalfes nio sfo fabricadas em
tempo de paz. Existemn alguns prototi-
pos de 3/4 ton mas estas deixam a de-
sejar.

Quanto a8 ambulancia blindada existe
um protétipo ENGESA, do tipo URU-
TU e que ndio vird constituir problema
em caso de necessidade,

— Meios Adreos

O Exército nBo possui meios orgéni-
cos pars EvAem. Depende do apoio da
FAB.

A FAB nfo possui meios adreos espe-
cificos para a evacuagio de doentes e fe-
ridos, sendo a EvAem realizada com as
seronaves disponivels no momento, com
adaptacbes sempre que possivel,

Os meics existentes ndo atendem as
necessidades exigidas para apoiar opera-
cbes de guerra dentro do desejado. Isto

A Dafess Nacional
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levari a dependéncia dos meios terres-
tres,

— Meios Aquaticos

0O Exército ndo possui lancha leve
Amb para atender as necessidades de
batalhdo logistico de selva. Depende de
meios flutuantes dos elementos da com-
panhia especial de transporte existentes
na Amazdnia e que terfio que sofrer
adaptagdes.

Guerra quimica, biolbgica & radiolbgica

Cabe & Saide a participacio na guer-
ra OB R, nfo apenas pela preparagio
para a evacuaco, hospitalizaglio e trata-
mento de grande massa de pacientes
atingidos por estes agentes, mas também
nos trabalhos de pesquisa e execuclo da
defesa contra os agentes QBR.

Em tempo de paz, inclusive o pessoal
de saGde ndo faz o Curso de Guerra Qui-
mica, Tam apenas conhecimentos ele
mentarss @ tedricos do assunto.

0 Instituto de Biologia do Exército,
érgfo que por suas caracter(sticas e s
trutura seria o elemento destinado ao es-
tudo & ao preparo de técnicos para atuar
am caso de guerra biolbgica (principal-
mente na defesa contra agentes biolagi-
cos), nada tem ou faz neste sentido,

Pessoal de saide

Mesmo para atender 8 estrufura atual
de paz, onde as atividades estiio voltadas
mais para a assistincia médico-hospitalar
[SAMMED) o efetivo de pessoal de sa-
de da ativa & jnsuficiente para atender as
necessidades, Hé faita em oficiais & gra-
dusdos, sendo criticas as deficiéncias,
em pessoal, dentro de certas especiali-
dades,

Procurou-se diminuir a deficiéncia
em oficials utilizando-se Of R/2, em
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uma deturpacio dos seus estégios de
adaptacdo e servico e estdgios de instru-
clo e servigo, fazendo com que, apds
sua curta formaglo, prestem servigo nos
hospitais e policlinicas em detrimento
do corpo de tropa, muitas vezes comao
“*sspecialistas’. A permanéncia em orga-
nizages de assisthncia médica, ao invés
da fropa ou Blog, desvia o Of R/2 do
objetivo do servigo militar para Of Sau
(que & a formacio da reserva) e faz com
que a assistincia médica seja mantida
em um nivel tdcnice mais baixo face a
pouca experiéncia dos recém-formados,

0 guadro de oficiais médicas, desde
1960, ao invds de acompanhar os au-
mentos de efetivo da wopa e a criacio
de novas OM (inclusive hospitais e poli-
clinicas), diminuiu em cerca de 20%
(135 Of a menos do que em 1950), O
mMesmo, em outrés proporcdes, ocorreu
com ¢ efetivo de farmacduticos.

Calculos realizados na DSau fazem
crer que o srvico de salde funciona
com uma deficiéncia em oficlais da or-
dem de 50% de suas necessidades mais
para atender as forgas terrestres.

ALGUMAS CONCLUSOES

A estrutura e a dindmica atuals nio
atendem as afirmativas doutrindrias,
Todo sisterma atual estd voltado para a
situagio de paz, funcionando baseado
2&m uma estrutura @ uma dindmica volta-
das rmais para a assisténcia médica-hos-
pitalar de tempo de paz (SAMMED].
Mesmo assim sua atac3o ¢ limitada,
uma vez gue suas limitagdes em pessoal,
em material & mesmo em organizacio
sd0 uma realidade,

A DSau, orglo normativo do sistema,
integrante do DGS, possui uma estrutu-
ra ultrapassada, deficiente em pessoal e
&M recursos & estd voltada apenas para a
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roting administrativa de tempo de paz.
Exceciio ao projeto referente ao mate-
rial de campanha de 1.2 g 2.0 escales,
em fase de implantagBo. Hd necessidade
de uma reorganizaglo da Diretoria, vi-
sando dar a ela maior operacionalidade
e condighes para que estabeleca as rotl-
nas necessarias 4 mobilizacio dos meips
de salide para atender uma situagio de
guerra.

Dentre os Orgdos subordinados &
DSau, o 1BE, o LOFEx e 0 ECMSEx ne-
cessitam uma andlise de suas estruturas
jpara gue possam vir atender os estudos,
os planejamantos & mesmo a execugdo
de rotinas visando & mobilizagEo de sad-
de. Todos estes Orgios, assim como os
hospitais e depositos regionais, estiio
voltados unicamente para a situaciio de
paz.

A seciio de saude do escaldo logistico
das regibes militares apresentam uma es-
trutura voltada para a paz sobrecarrega-
da pelos afazeres referentes as juntas de
inspecio de sadde e ao SAMMED/
FUSEx. N3o possul estrutura para exe-
cutar um planejamento ou manter dia-
a-dia o5 dados necessdrios. Sem pessoal
e recursos suficientes dificilmente pode-
rd constituir um nicleo de uma seglio de
salide de um COLOG (RM/ZA), de uma
sessfio de sa(ide de CAAEx ou mesmo de
uma secio de salde de uma AM/ZI.

As organizagdes de salde regionais
{hospitais, policlinicas e depdsitos) niio
possuem estrutura e pessoal para aten-
der uma situacBo de guerra imediata.
Além de serem brgdos fixos suas locall-
zagBes obedecem mais uma situaglio ad-
ministrativa, ao efetivo de tropa em
determinada Gu, do que uma hipotese
de guerra. Os HGe nlic possuem i-
cBes de ajustar os Pel Cir Mv & curto pra-
2o e suas capacidades em leitos fixos (s
sim como dos HGu) nfio atenderm &s né-
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cessidades de uma mobilizacBo répida
para apoiar uma situaglo de guerra.

A estrutura atual das RM, venham
elas constituir futuro CAATER, CAAEX
ou Zl, nio possui em tempo de paz as
OM de salide, previstas e necessdrias, de
3.0 @ 4.0 escaldes |unidades de evacua-
¢do, hospitalizacio e outras especialida-
des) — e nfio permite uma evoluglo fécil
da situagio de paz para a de guerra. As
organizacbes existentes nlo permitem
ao menos & formaclo & o aprestamento
do pessoal de salde para constituirem a
reserva mobilizdvel. Reserva inexistente
{em alguns setores) no meio civil,

0 1.0 escalfio funcional {corpo de
tropa) uma vez completada a distribui-
¢io do material de campanha, tem con-
dicfo de passar rapidamente a viver uma
situacio de guerra. Haverd por certo o
recompletamento do suprimenta classe
Vil e do pessoal previstos nos OO0 de
guerra.

0 estigio de adaptacio e servigo
(EAS) e o estagio de instrugio e servigo
(EIS}, de conformidade com o espirito
da lei vigante sBo previstos para a forma-
vdo da reserva de oficiais de sadde. Re-
seérva esta que na FEB representou
55,13% do efetivo de oficiais de sadde,
Para fazer face ao aumento da demanda
de pacientes na rede hospitalar do Exér-
cito @ a diminuiclo do ndmero de ofi-
ciais de sadde nos efetivos atuais houve
uma deturpacio do emprego do Of Sau
R/2 na drea assistencial, servindo nas po-
liclinicas & nos hospitais em detrimento
da tropa ou dos BLog onde estariam re-
cebendo a instruclo necessdria. Cal o pa-
dréo do atendimento médico-odontold-
gico em tempo de paz (profissionais
pouco experientes tecnicamente) & cai o
padrido da reserva,

0 2.9 escaldo funcional (BLog) é in-
suficlente para atender uma situagio de

A Defesa Nacional
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guerra, pols nem todas as GU possuem
este tipo de OM. Quando a possuem, o
elemento de salde é o Pel e nfio & Cia 5.
Para atender as necessidades das HG
mais provaveis, os BLog teriam gue pos-
suir sua Cia S mesmo que venha ser com
seu QO reduzido. O Cmdo da subunida-
de de salde nlio pode ficar na mio de
um Of do QOE, mas sim na de um Of
Med, face ds limitagGes de conhecimen-
tos técnicos daguele oficlal. O efetivo de
Of Med previsto no QO/Cia S & insufi-
chente para atender as necessidades, em
particular nas Bda C Mec e Bda Inf SI.
O material de campanha, uma vez con-
cluida a distribuiclo prevista e desde
que haja um estogue para seu recom-
pletamento, atende as previsdes para o
apolo das forgas em combate. E defi-
clents ainda o aprestamento das subuni-
dades e do pessoal de salde neste es-
calfo.

Quanto ao 3.9 escalfo funcional (Ex
Cmp), nada existe em tempo de paz. Na
situacio atual seriam muitas as dificul-
dades a serem vencidas em uma moblli-
zagio a curto prazo. Inexistern as unida-
des de svacuaclo, de hospitalizacio e
demais organizaches. A reserva sb vem
sendo Instrufda nos primeiro e segundo
escalfes.

C 4.9 gscalio funcional apresenta
apenas os HGe, HGu ¢ DRAMS, com es-
trutura, material 8 pessoal voltados para
a situacho de paz. A répida passagem pa-
ra uma astrutura de guerra serd dificil,
nio sb pela limitacBo em leitos fixos
mas também em relagio ao efetivo de
oficiais de sadde, Hi necessidade de uma
andlise da situagBo atual visando a uma
maior capacidade e melhor localizaglio
de nossos hospitais, em particular dos
HGu, para atender os HG e a ordem de
batalha. Em igual situacio encontram-se
os DRMS com uma estrutura e pessoal
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limitados a receberem e distribuirem
parte do suprimento de saide. Ndo exer-
ce @ fungio de depdsito na acepgo da
palavra.

A estrutura do 5.9 escalfo funcional
estd dirigida para o tempo de paz, neces-
sitando uma reestruturaciio nfio apenas
am suas OM mas também em seus Q0.

Os meios de evacuaglo terrestres sio
insuficientes pars atender a uma situa-
¢Ho de emergfncia & por certo apresenta-
ré dificuldades de mobilizagio a curto
prazo. H4 necessidade de desenvolvi-
mento de prototipos de ambulincias
destinadas aos segundo, terceiro e quar-
to escaldes, que seriam dotadas, em tem-
po de paz, aos batalhBes logfsticos, O
mesmo se faz necessdrio em relacio aos
meios de evacuacdo fluvial destinados
ao apoio da Bda Inf de Selva.

A guerra guimica, bioldgica e radio-
logica em nosso Exército conta apenas
com a companhia de guerra guimica da
Escola de Instruclio Especializada, al-
guns estudos no Instituto Militar de En-
genharia, além dos conhecimentos ted-
ricos recebidos nos virios cursos existen-
tes nas varias escolas e OM. O servico de
satide nada possul nesta drea. Ndo como
arma de atague mas, pelo menos, a defe-
sa contra agentes QBR teria que ser con-
siderada pelas forgas terrestres, Em par-
ticular ‘a guerra biolbgica, mais afeta 4
drea da sadde, mais facil de ser exe-
cutada e menos dispendiosa (ao alcance
de qualguer nagdo), teria que ser olhada
com mais atenglo pelo servico de salde.
O IBE tem condigtes de adaptacio para
estudos neste sentido,

Do estudo do sistema de apoio de
salde das Forcas Terrestres do Teatro
de OperacSes podemos concluir que
o desenvolvimento brasileiro perr itiu
gue @ nagio aperfeicoasse suas possibili-
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dades convencionais de seguranga. Suas
forcas armadas, embora venham se mo-
dernizando, longe estio de considera
FEM-52 COMO constituintes de uma potén-
cia militar. A estrutura e a dindmica do
sisterna de apoio de saide das forcas ter-
restres estdo voltadas para o tempo de
paz, com sua capacidade de apoio ultra-
passada pela demanda exigida. Seu efe-
tivo existents & insuficiente para atender
suas necessidades imediatas, seu material
& suficiente apenas para atender os 1.0 e
2.0 gscalBes em tempo de paz e nfio pos-
sui nenhuma das unidades de evacuacio,
hospitalizagiio movel e demais 6rglos es:
peciais preconizados pela doutrina para
constituirem os 3.2 e 4.0 escalbes fun-
cionais. Os meios de evacuagio sfo insu-
ficientes eam nlmero e tipo, Os hospitais
fixos ndo possuem uma localizagio
ideal, sfo em numero insuficiente para
atenderem o apoio de paz e tém sua ca-
pacidade de atendimento saturada pela
demanda.

ALGUMAS SUGESTOES

Apbs a andlise @ as conclusdes sobre
o sisterna de apoio de salide das forcas
terrestres, julgamos interessante apresen-
tar algumas sugestdes, visando a aproxj-
mar o sistema existente da doutring do
C 100-10 e do sistema previsto:

— Reestruturar a DSau dotando-a de
uma seciio de planejamento e mobiliza-
¢lo (voltada para guerra) e uma secio de
higiene e saneamento (voltada para a
paz e para a guerra).

— Estudar, através da DSau, as roti-
nas necessdrias para 8 passagem répida
{preconizada pelo C 100-10) da situacio
de paz para a de guerra.

— Dar condicBes ao IBE para estudo
e pesguisa de assuntos ligados & defesa
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contra guerra bioldgica e suprimento de
sangue e derivados.

— Reestruturaciio da secio de saide
do escaldio loglstico das RM para que ve-
nham constituir um nicleo de secio de
salde do COLOG, do CAAEx e do Co-
mando de ZI. Assim serd possivel o le-
vantamento das dreas e o planejamento
visando & passagem para uma situacio
de guerra,

— Dar condigGes para que alguns
HGe e HGu tenham condigfes de mobi-
lizar hospitais de evacuacio e elementos
cirirgicos mavels, rapidamente,

= Intensificar a distribuicio de mate-
rial de campapha para as unidades de
tropa e BlLog e providenciar o mesmo
material para equipar as unidades previs-
tas para a implantacBo do Exército do
Presente.

= Dotar os BLog com ambulincias
de 1 ton. Do BLog das Bda Bid ou Mec
receberiam Amb Umtu. Em tempo de
paz seria suficiente 50% das ambuldn-
cias.

— Passar para companhia os pelotbes
de salide dos BLog dos |, [ e 111 Exérci
to e criar 03 BLog das GU que ainda no
o possuam, em particular o da Bda Inf
Sl

— Reestruturar a organizaclio da Cia
S5/Blog, em particular da Bda C Mec, da

Apoio de Salide das Forgas Terrestres

Bda Inf 5| e da Bda Pgdt, considerando
que o efetivo de oficiais médicos previs-
tos em QO & insuficiente para o cumpri-
mento da missiio, O Cmdo da subunida-
de de salide dos BLog deve ser entregue
a um Of Med & nfo do QOE,

= Substituir os Pal Cir My, previstos
pela doutrina de emprego, por HCir My
como preconizava o antigo Sistema de
Apoio Administrative do Exército Bra-
sileiro,

— Criar a curto prazo algumas das
unidades de salde previstas parap 3.0e
4.0 escalBes funcionais que, em tempo
de paz, permaneceriam subordinadas as
Regides Militares, servindo nflo 50 para o
apoio de salde do dia-a-dia mas também
para a instruglio e o ajustamento da tro-
pa. Assim sugerimos criar:

1.2 Fasa

— Cia S Ap Dto:3.8e 5,8 AM

— Pel Dep Mnt Mat 5:2.8 ¢ 5.8 AM
lorginicos dos DRMS)

— H Cir My (ao invés de Pel Cir Mv):
3.ap18RM

— DAMS:11.8 RM
— HGu: 5% AM (CASCAVEL)
2.9 Fase

— Cia S Ap Dto: 1.8 g 128 RM
— Pal Dep Mnt Mat S:12.8 RM {or-
génico do DRMS)

O Cef Med Aureliano Pinto de Moura é diplomado em
Medicina pela Universidade Federal do Parand e pos-
suf o5 cursos da Escola de Sadde do Exéreito, Escola
de Aperfeicoarnento des Oficiais e da Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exéreito. Reprasantante do
Ministério do Exédreito no Consstho Diretor da Can-
tral de Medicamentos, é atusimente Dirator ds Poli-
cfinfca Militar do Rio de Janeiro.

A Dotess Macional

185



Apoio de Salide das Forgas Terrostres

— Cia Dep Mat S: 1.2 AM {orginico
do ECMSE)

— H Por: 1.2 RM (adido a Bda Pgdt)
8 12.2 AM {adido ao HGaM)

= HGu: 12.2 RM (BOA VISTA) e
3.2 RM (SAD GABRIEL)

— Constituir um grupo de trabalho
para estudar a validade da substituigio
do HCirMv (usado pela maioria dos
exércitos) pelo Pel Cir My preconizado
pelo Exército Brasileiro atualments, O
GT poderia ser constituldo por elemen-
tos da ECEME, EsAD, EsSE e DSau.

— Pasquisar o tipo de lancha leve
Amb ideal para dotar o BLog 51. O pro-
jeto poderia_ser elaborado pelo IME em
colaboragio com a ECEME.

— Estudar junto & FAB a criaciio de
unidade de EvAem.

— Reestruturar o guadro de oficiais e
sargentos de salide, realizando:

* Aumento de efetivo de OFf Med e
Farm visando a atender as necessidades
minimas da forga terrestre,

* Criagio do quadro de Of Enf a se-
rem formados pela EsSe, a8 semelhanca
dos demals Of Sau, analisando a possibi-
lidade do ingresso de elementos do sexo
feminino.

* Estudo da LSM para Med, Dent e
Farm ({atualmente menos de 10% dos
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formandos prestam o servico militar) &
reformulando a formacic do Of R/2
[EAS e EIS} se possivel nos CPOR,
NPOR e EsSe, com uma carga hordria
mais compativel com a responsabilidade
de um Of Sau, Criar o Of Enf R/2,

* Reformular os critdrios de conve-
cacio e distribuico dos Of R/2 pelas
OM dando prioridade para os Blog e
corpo de tropa, em detrimento dos HM
8 PoM.

= Ampliar para dois anos a duracBo
do CFS/08B-33 Aux Enf, criando cursos
de Esp ndo apenas nas especialidades
tradicionais existentes mas também em
outras de interesse médica e militar.

» Aproveitar a capacidade ociosa que
possa existir no CFS/EsSe para a forma-
¢iio de Sgt temporério,

* Estudar o problema da falta de Of
Med com o CCEMSv/Sau, levantando
suas causas e apresentando medidas de
incentive para atrair o médico-militar
ao ingresso na ECEME, objetivando po-
der contar com elementos de sadde alta-
mente capacitados pars assessofia nos
escaldes EME, DGS, DSau e RM em
tempo de paz, assim como na FTTO,
CAATER (COLOG) e CAAEx, no tea
tro de operagbes,
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TECNOLOGIA

DE PONTA - UM

EXEMPLO
BEM SUCEDIDO

Marco A. G. Cecchini

Ex-Reiftor @ Professar do Instituto de Tecnologia de Asro-

mdutica (ITA)

d s falou bastante a respeito

do papel que a educagio desem-

penha no desenvolvimento de
um pals. O bastante, mas ndo o suficien-
te, pelo menos entre nos, onde as medi-
das concretas e efetivas em educacio sfo
relativamente modestas e nio sfo toma-
das com a devida antecedéncia.

Esta & mais uma oportunidade para
falar sobre a importdncia da educagio.
Limitarel as minhas consideragtes & edu-
cacio tecnolGgica e a alguns aspectos da
sua correlagiio com o desenvolvimeanto
industrial brasileiro.

Qualquer gue seja a estratégia empre-
gada para promover o desenvolvimento,
o sucesso dependerd diretamente da exis-
téncia de pessoal em numero, qualidade
£ no tempo em que ele se tornar neces-
sdrio,

Infelizmente, entre nos, contam-se
mais os Insucessos decorrantes do des-
compasso que se apresenta entre a im-
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plantagio de novas tecnologias e a dis-
ponibilidacde de pessoal qualificado, do
que 05 sucessos que resultam das expe-
rigncias bem planejadas.

Hé uma experiéncia que certamaents
foi bem sucedida, que nfo foi obra do
acaso mas, pelo contrdrio, o produto de
um planejamento feite a longo prazo.
Refiro-me & implantagio da industria
agrondutica no Brasil,

A indlstria aerondutica brasileira &
uma realidade e nela hoje pontifica a
Embraer, Empresa Brasileira de Aero-
nautica, que j§ completou 10 anos de
atividades. Essa empresa, que havia sido
projetada para ter cerca de 1,000 empre-
gados e produzir dois avides “Bandei-
rante” por més, ultrapassou a mais oti-
mista das previsfes: possui mais de 5.500
empregados, fabrica o *“Bandeirante”
em 13 versbes, além de outros onze
avifies destinados 4s aplicagbes militares,

agricolas e ao transporte executivo, en-
trega, em média, mais de 1 avido por dia
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@ faturou 45 bilhdes de cruzeiros em
1079, dos quais praticamente a metade
am moeda estrangsira (equivalents a 70
milhBies de délares), gragas & politica
agressiva de vendas para o exterior gue
adota. E tudo isso com tecnologia pro-
pria, do processo ao produto, inteira-
mente brasileira, executada por brasilei-
ros, projetistas, operdrios especializados,
vendedores & dirigentes.

N&o menos importante para caracteri-
zar o sucesso da industrializaciio aero-
néutica, é o da sua repercussfo social re-
presentada pela geracio indireta de, pelo
menos, 5 mil novos empregos nas 300
empresas fornecedoras de pegas e com-
ponentes para os produtos finais,

A Embraer foi criada em 1969, mas a
sua semente jd havia sido lancada hd um
quarto de século.

Ao ser criado, em 1941, o Ministério
da Aerondutica, receberia a incumbéncia
de controlar e desenvolver a atividade
aerondutica brasileira. Recebera a tradi-

clo aerondutica deixada por Santos Du-
mont e a responsabilidade de intercomu-
nicar o territbrio gigante que constituia
# constitui o nosso pals. De outro lado,
recebera ambém o legado de algumas
experiéncigs de producfo aerondutica
descontinuadas e falta de pessoal quali-
ficado para a construclo aerondutica.
Contavam-se pouco mais de uma dezena
de engenheiros aeronduticos brasileiros
no pais, nem todos exercendo atividades
nesse campo, Foi entdio, que um dos ofi-
ciais mais ilustres dessa Ministério, ainda
vivo, hoje Marechal Casimiro Montene-
gro, assessorado por um especialista ame-
ricano em aerondutica, Prof. Richard H.
Smith, j4 falecido, obteve aprovagio da
Presidéncia da Replblica para criar um
Centro Técnico gue inclulsse uma escola
de engenharia, um Instituto de pesquisas
g um &rafio que promovesse a transferén-
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cia da tecnologia para a inddstria aero-
ndutica. O argumento empregado em
1945, para justificar a criagio do Centro
Técnico, & nele o ITA, era de que "Me-
nhuma nacfo pode ter indistria e comér-
cio iguais aos das nagBes mais desenvol-
vidas se ela permanecer numa posicio de
subordinacio & engenharia desenveolvida
nessas nagOes. A Onica forma de tornar
o Brasil independente, no que concerng
4 atividade serondutica, é a de criar a
sua escola de engenharia aerondutica’.

A escola de engenharia aerondutica
instalada em S8o José dos Campos, co-
mecou a formar pessoal, empregando,
na época metodologia de ensino inove-
dora, sob vérios aspectos. O engenheiro
aerondutico recebia ensino aprofundado
nas ciéncias bdsicas e da engenharia, era
obrigado a permanecer durante muitas
tardes por semana nos laboratérios bd-
sicos e profissionals e todo o curso tinha
forte orientagio para o projeto. E claro
que havia criticas para esse tipo de ensi-
no que dizia-se, era "alheiado da realida-
de brasileira”. Que poderia fazer o enge-
nheiro aserondutico projetista num mer-
cado de trabalho que ndo comportava
@ construgdo aerondutica?

Cabe aqui uma importante observa-
clo.
Menhum curriculo de curso de enge-
nharia deve ser estruturado com a Gnica
preocupacBo de atender & solicitagio
imediatista do mercado de trabalho, De-
ve Ir além: deve ser preparado também
para criar novos mercados de trabalho.

Essa polftica curricular de “‘colocar o
carro na frente dos bols” é a base do de-
senvolvimento tecnolbgico e deve prava
lecer sobretudo no ensino pablico.

Contando com pessoal qualificado,
embora momentaneaments desampe:
nhando fun;es para as quais ndo tinha
sido especificamente preparado, o plano
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do CTA foi cumprindo suas etapas. Da
escola de engenharia nasceu, comao uni-
dade autbnoma, o Instituto de Pesquisas
Aplicadas e deste a Embraer. Resultados
naturais das pressoes exercidas pelo pes-
soal qualificado na medida em que ele se
avolumava pelo ininterrupto acréscimo
de novas turmas de engenheiros aero-
nauticos.

O nlicleo inicial da Embraer, que for-
ma a copula administrativa atual, foi
constituido pelo mesmo grupo de pes
quisadores que trabalhava no projeto
“Bandeirante”, no Instituto de Pesqui-
sis e Deservolvimento do Centro Técni-
co Aeroespacial.

O crescimento do corpo técnico da
empresa foi sustentado, ndio apenas por
gngenheiros aeronduticos das novas tur-
mas, mas também, & de forma ex pressiva,
pelos formados anteriormenta que fo-
ram atrafdos para a atividade para a qual
haviam sido especificamente formados.
O corpo téenico da Embraer possui, ho-
je, sngenheiros de praticamente todas as
turmas formadas pelo ITA, em Sao José
dos Campos.

O desenvolvimento da tecnologia de
ponta, como a mencionada, foi ampara-
do em todas as suas etapas, formaclo,
pesquisa aplicada, desenvolvimento, por
um sistemna educacional. Recenterments
esse modelo de desenvolvimento foi ana-
lisado em profundidade pelo Brigadeiro
Tércio Pacitti que apontou trés causas
principais para o SUCESSO

18) O sistema educacional, atinge
seus objetivos a prazos longos, mas € se-
guro e persistente nos seus objetivos. A

("} Vaja Defesa Nacional n® 687 de jan/fev:
80, pég. 123: Educagfio, Amparo Gover-
namental para o Desanvolvimento de
Tecnolagias de Ponta — Brig Tercio Pa-
gittl.
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mensagem de renovagio é repetida para
uma populacio que é sempre jovem e,
por isso mesmo, idealista e pronta para
a acdo,

24} O fato do mesmo grupo de enge-
nheiros, com o mesmo tipo de formagio,
ter passado sucessivamente da pesquisa
aplicada para a industrializacio e poste-
riormente para a gerdncia atribuiu con-
fiabilidade no produto e assegurou o in-
dispensdvel apoio dos drglos governa-
mentais de financiamento. Alm disso a
clpula administrativa surgiu do quadro
de pessoal engajado na atividade fim do
empreendimento, invertendo o procedi-
mento Muito comum entre nds, quando
da criagio de empresas de que O estado
participa, em que a “cabega [ nasce
pronta” e a atividade deve ser gerada
por ela.

34} Politica de apoio governamental
através da criaglo de incentives e con-
substanciada nos contratos de aquisicio
de avides, na medida justa como convém
ao desenvolvimento de uma tecnologia
de ponta. Politica que nio foi “paterna-
lista”, que comprometeria o empreendi-
mento, mas que, pelo contrdrio, exigiu
que a empresa empregasse métodos, dis-
cipling e padries de produtividade de
um empreendimento privado.

A Industrializacio aerondutica apre-
sentou alguns aspectos peculiares: um
Ministério para apoid-a e uma tradicio
firmada em projeto e construgio, em
série de pequeno porte. Também néo
pode deixar de ser ressaltada a importén-
cia que representou nessa industrializa-
cfo a alta qualificago Individual do |ider
Cel. Eng? Osires Silva e de cada compo-
nente do grupo do projeto "Bandeiran
te', que passou a nuclear a Embraer, 8
do especialista estrangeiro, Eng? Max
Holte, que forneceu generosamente toda
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a sua longa e bem sucedida experiéncia
na construclo asrondutica.

De outro lado, essa industrializagio
teve obstdculos serfssimos a suplantar,
nBo comuns a8 outros tipos de industria-
lizagdo: a inexisténcia de uma inddstria
de apolo que preenchesse os requisitos
de gualidade exigidos para a construcio
serondutica e sobretudo a poderosa con-
corréncia internacional,

Parece, no entanto, que o modelo de
desenvolvimeanto tecnolégico diretaman-
te vinculado a uma escola de engenharia
pode ser aplicado em outras dreas de
ponta da industrializacio.

A indistria-guimica & entre nds a gue
maior dependéncia externa apresenta
gm termos de engenharia de processos.
A absorgio dos "pacotes tecnolbgicos”
importados nfo vém se processando no
nivel esperado, justamente pela falta de
maior participacdo do sistema sducacio-
nal vigente,

Deve ser do mais alto interesse econd-
mico, estratégico e politico do pafls, que
essa refagfo de dependéncia niio venha a
te repetir com o desenvalvimento da
tecnologia do dlcool e de outras alterna-
tivas energdticas de natureza quimica.
A tecnologia do dlcool, assim entendida
toda a atividade que vai da producio aos
multiplos usos desse produto, representa
a grande oportunidade, de hd muito es-
perada pelos guimicos brasileiros, para
criar tecnologia sutdctone e, eventual-
mente, promover a inversio no “balanco
da tecnologia™. De importador tradicio-
nal o Brasil podera passar a exportar de
tecriologia quimica.

O exemplo recente da industrializa-
cio aerondutica, que & bem brasileiro,
somado 8o de outros pafses em outros
campos da tecnologia, recomenda aos
Grogfos estatais & nfo estatais, direta ou
indiretamente ligados 8 politica nacional
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de desenvolvimento tecnolégico, que ao
estabelecé-fa considerem os seguintes fa-
tos, em grande parte também ressaltados
pelo Brigadeiro Pacitti, decorrentes de
experiéncias bem sucedidas.

19 A tecnologia que se incorpora @
cultura técnica do pals e gue atua como
propulsora do desenvolvimento nfo é a
importada, por melhor que seja a estraté-
gia de transferéncia, mas sim a que 4 ge-
rada no proprio pals,

2% A geracio da tecnologia soments
pode ocorrer quando hd massa critica
de pessoal especificaments preparado
para o trabalho criativo.

39 A preparagio de pessoal criativo
na érea tecnolbgica € lenta, dispendiosa
e d pfetuada por centros de exceléncia
em educacdo tecnolbgica, assim conside-
radas agquelas instituicBes gue tenham
estrutura @ empregam métodos de ensi:
no voltados exclusivamente para a mals
alta gualificaclio do tdcnico a formar,
ndo importando a pressio de entrada,
representada pelo ndmero de postulan-
tes muito superior 8o de vagas, nem a
pressio de safda representada pela soli-
citagio imediatista e conjuntural do
mercado de trabalho,

49) Os centros de exceléncia em edu-
cagdo tecnolbgica possuem a capacidade
de renovar permanentemente, atravéds da
linguagem curricular, a sua mensagem de
criatividade a uma populacio que ¢ sem-
pre jovern e, por isso mesmo, idealista e
motivada para a acio,

5% Os centros de exceléncia de edu-
cacio tecnoldgica devemn ser poucos, de
preferéncia mantidos pelo estado @ diver:
sificados, quanto ao campo de acdo tec-
nolbgica, em fungiio da propria estrutu-
ra e dos caracteristicos regionais. Devemn
receber apoio material substancial e con-
tinuado para que possam efetivamente
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desampenhar as suas fungdes de gerado-
res do desenvolvimento,

69 Aos centros de exceléncia de edu-
cacdo tecnoldgica devem estar vincula-
dos Grglos de pesquise aplicada onde
possam  ser desenvolvidos prototipos
de processos ou de produtos que te-
nham viabilidade de industrializaciio.

79 Iniclativas empresariais, baseadas
em tecnologias de ponta, podem ser nu-
cleadas a partir de grupos de pesquisado-
res aplicados, bem sucedidos o que apre-
senta as vantagens de motivar a pesquisa
e de criar confiabilidade externa nos
processos ou nos produtos a serem de-
senvolvidos, _
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8% A clpula administrativa de uma
gmpresa, como vinculo estatal, deve sur-
gir do guadro de pessoal engajado na ati-
vidade tecnoldgica fim como um estimu-
lo & carreira e uma garantia de integre-
¢fio ao empreendimento, e ndo o contrd-
rio, ou seja, ser organizada com a finali-
dade de gerar a atividade.

99 A participacio de sspecialistas
estrangeiros, a nivel de colaboradores,
ou assessores, & essencial, seja na etapa
de preparacio do pessoal qualificado,
séja na etaps de geraclo da tecnologia,
MNio por serem estrangeiros, mas por
serem especialistas.



| IMPERIO SOVIETICO:

IBGE.

1- FORMAGAO TERRITORIAL

s grandes |mpérios coloniais
que comecaram a s& formar no
século XV tiveram sua liqui-
Tdacio tebrica em nossos dias.
' As metropoles européias, representa-
- das em especial por Portugal, Espanha,
‘Inglaterra e Franca perderam territorios
gue occuparam ou colonizatam nos vé-
rips continentes. Assim, no contexto
" mundial, apenas um grande império se
mantém — o Russo ou Sovidtico. Im-
‘pério de que quase 8 metade dos stdi-
o8 ndio sdo russos; onde as varias nacio-
' nalidades diferem apenas das poténcias
- gltramarinas gquanto ac posicionamen-
to, mas ndo quanto aos problemas, visto
existir dgua salgada separando o4
ps dos ndo russos. Guardadas, pols,
idas idades cronologicas, repete-se
s fenomeno do Império Romana.
" Foi na segunda metade do século
XV, entre os numerosos estados russos

MARXISMO OU
LENINISMO ?

Therezinha de Castro

Professora oe Histéris no Colgio Pedro f, Rio de Janeire,
¢ Gadgrafa do Instituto Brasifeiro de Geografia @ Estatfstica —

{ducados, kanatos e até repiblicas) que
o Grfo Ducado de Moscou, tal como a
Roma da Antiguidade, se revelou como
o mais poderoso, transformando-se no
nicleo gechistérico do vasto impdrio
{Mapa 1).

Como Roma, gue se impds para de-
ter & hegemonia no Mediterrdneo, a
Rissia, curipsamente, comegou a for-
mar o seu império territorial quando as
poténcias atlanticas criavam seus impé-
rios ultramarinos na era das navegacoes
ocelnicas. Assim, winta anos antes da
redescoberta da América pelos espa-
nhdéis, Instalava-se na Europa Central o
Gréo Ducado de Moscou, cuja existén-
cia gaopolitica data de 1462,

Enquanto os portugueses s manti-
nham no litoral atldntico americano,
muito embora os espanhois ja tivessem
percorrido a América do México ao Chi
le, numa dorsal envolvendo o Pacifico,
a Rissia propriamente dita comecava a
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existir, Existéncia caracterizada por um
expansionismo que jd envolvia o estraté-
gico Béltico e s espraiava pelo Artico
até as portas da Sibéria.

De 1633 a 1689, quando a coloniza-
¢lio dg Brasil ainda se limitava & nesga
maritima e os Estados Unidos eram sim-
ples nicleos esparsos & beira do Atlanti-
co, a Rlssia crescera em direclio ao Cés-
pio, largo Baikal, todo o litoral Artico e
um trecho do oceano Pacifico.

Com implantagio geopolitica pratica-
mente contemporinea, o expansionismo
russo, marcado pelas facilidades ofereci-
das pelas planicies, foi bem mais ripido
do que o crescimento territorial do Bra-
sil @ dos Estados Unidos, encurralados
no |itoral atléntico.

Servida por mares frios do hemisfério
norte, o desejo da Rissia de atingir os
mares guentes do sul, bem como o estra-
tégico Bdltico, & marcado por sucessivas
etapas de expansio que vio desde 1689
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atd 1856. De fins do século XIX aos
nossos dias, a expansio pelas terras mar-
ginais da Eurdsia e o conseqgiiente posi-
cionamento de que j§ desfrutava, feva-
ram o geopolitico inglds Mackinder a
chamar o vasto império de “heartfand”
ou “coracdo da Terra™,

Hoje, o império sovidtico se estande
de Kaliningrado, que |4 pertenceu 4 Ale-
manha Oriental, até Viadivostok, no Pa-
cifico. Controlando praticamente a
“ilha mundial’ de Mackinder, nde con-
seguiv 8 Rassia, por outro fado, setisfa:
Z2er-s¢ dentro da teorfa de Mahan, visto
que o Bloco Ocidental ainda domina to-
das as principais safdas ocednicas. A che-
gada ao Mediterrdneo, sonho gecestraté-
gico alimentado desde Catarina |1 até
hoje, se encontra dificultado em grande
parte por Israel e pela Turquia; dafl tera
Rissia optado pela alternativa do sul ou
do envolvimento gradual: Oriente Mé-
dio, Golfo Pérsico, norte da Africa,
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2 — IMPACTO ETNICO-POLITICO

Constituise o Impéric Soviético de
15 repablicas socialistas (soviéticas), a
maior das quais & a propria Rossia; de
20 repiublicas (soviéticas) a&utbnomas
posicionadas, em sua maioria, em torno
do nicleo moscovita, Alm das dreas
nacionais, 05 okrugs, quase todos domi-
nando estrategicamente o Artico, cujas
ilhas o principio da defrontagiio do Se-
nador Pascal Poirier entregou ao gover-
no de Moscou; fazem parte também do
conjunto administrativo o ob/asts autd-
nomos, necessirios em locais onde se
apresentam quistos étnicos (Mapa 2),

Teoricarpente, todas as repliblicas
thm governos, legislaturas e até mesmo
partidos proprios; muito embora, na rea-
lidade, as decisdes ssjam sempre toma-
das pelo Polithuro em Moscou e trans
mitidas a todo o territrio para a devida
implementagio.

Império Sovibtico: Marxismo ou Laninismo?

Dividida, porém russfficada, 82 8%
da populagiio do império é dita russa,
predominante sob todos os pontos de
vista sobre as minorias nacionals, reco-
nhecidas como am nimero de 169 desds
o censo de 1826, Auténtico mosaico ét-
nico, coabita o vasto império russo for-
mado por: eslavos (russos, ucranianos,
bielorussos, eslavos do norte e sulj, tr
cos (tértaros, chuvashs, bashkirs, usbeks,
bazaks, kirguizes, turkmenistios, azers e
outros), caucdsicos (georgianos, armé-
nios e dagestanis), finc-ungrianos (mor-
dovinios, udmurts, maris, komis, karals,
finos e estonianos) ; além dos eslavdnicos
do Béltico, judeus, rumenos, alemies e
iranianos ou persas,

A russificacio dessas nacionalidades
vem sendo imposta através dos séculos
desde a época dos czares. Implantado o
regime comunista, o grande russificador
foi o georgiano Joseph Stalin. Em 1955,
depois de sua morte, foram faitas algu-
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mas concessbes; pordm, diante de pro-
blemas naclonalistas surgidos na Uecrd-
nia, nas trés repablicas bélticas (Esténia,
Letbnia & Lituinia), na Arménia, na pro-
pria Gebrgia, bem como na Asia Cantral
Sovidtica poveada por muculmanos, fo-
ram suspensas as medidas “liberais’.

Diante, pois, do renascimento nacio-
nal-cultural, reafirmou-se uma centrali-
zagdo, & uma politica mais dura de assi-
milagio. Politica corporificada no pro-
grama de 1961 preconizando a elimina-
¢fo de fronteiras entre as diversas repl-
blicas para uma eventual “'completa uni-
dade”. Era necesséria tal polftica inter-
na para evitar um possive! esfacelamen-
to territorfal muito embora no exterior
a Rissia continuasse a defender o des-
mantelamento dos impérios coloniais
ocidentais, em nome da "sutodetermi-
nagho dos povos oprimidos”,

A Constituicgo de 1977, ainda em vi-
gor, &, na realidade, mais um programa
polltico do que propriamente uma defi-
niciio do mecanismo governamental. Pe-
lo Artigo 3.9 declara que o Estado Sor
viético “serd organizado e funcionard de
acordo com o centralismo democréti-
co'’. Messas condigBes, dilul ao maximo
a5 idéias de Lenine, grande opositor do
unitarismo, que optava por um Estado
multinacional, federal, integral.

Tendo em vista a reaproximacio cada
vez maior das nacBes na Unifio Soviéti-
ca, procura a Constituicio de 1977 man-
tar {imitada a dres das liberdades indivi-
duais, o que constitui uma arma mais
efetiva contra o nacionalismo. Como
justificativa para tml medida, afirma o
governo russo que ndo estd violando as
liberdades, apénas neutralizando os ini-
migos do regima,

Muito embora a atual Constituigiio
confirme que as repdblicas gozam do di-
reito nominal de se separar do resto do
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pals, tal fato, diante dos atos, nio passa
de uma pélida vela acesa no altar do fe-
deralismo.

Complementando o secessionisme, o
vasto complexo territorial sovidtico tem
sua economia constituida nos moldes de
um império colonis!; tem, de um lado,
a metrépole, onde s concentra o com-
plexo industrial militar, predominando
em detrimento das colbnias, que ‘pos-
suem as inddstrias leves o pesadas. Refle-
te, de certo modo, a politica monopolis-
ta ibérica, que transformou suas posses-
sHes ultramarinas em simples mercados
dependentes. Tal como acontece hoje na
UniSio Soviética, trata-se de um jogo po-
Iftico no qual a metropole explora as co-
lonias, sugando-lhes os capitais tio ne-
cessérios, privando-as de seus recursos
vitais. E dentro desse sistema sovidtico,
em vista do deficit de matdrias-primas, a
metropola, por necessidades defansivas,
vermn dando prioridade aos recursos para
o seu complexo industrial em detrimen-
to das coldnias,

Segundo o Artige 6.9 da Constitui-
o de 1977, ""a forca principal & nortea-
dora da sociedade sovidtica, o nicleo de
sau sistema politico, bem como o de to-
das as arganizactes politicas estatais, é o
Partido Comunista da UniSio Soviética”,
MNessas condicties, se o Partido & dirigido
por um sistema todo centralizado, & s o
Partido é o fator decisivo na administra-
¢ao da economia, a descentralizacio ndo
o atrai.

Assim sendo, a economia sovidtica
constitui um enorme ‘‘quebra-cabecas”
no qual faltam algumas pecas. E é o pro-
prio Brejnev quem o reconhece guando
assim se expressou por ocasifio do 260
Congresso do Partido: ... "o Estado faz
grandes investimentos para atender a de-
manda de roupas atraentes e de boa qua-
lidade, aumentando a producio do algo-
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dio, de 15 e fibras sintéticas. Mas o pro-
duto final perde grande parta de seu va-
lor devido & baixa qualidade das méqui-
nas, do acabamento, dos corantes e ao
atraso nas indastrias tixteis o de rou-
pas... Ainda nfo aprendemos, apesar de
garantirmos altas taxas de desenvolvi-
mento & indistria pesada, a desenvolver
o grupe B (bens de consumo) & o setor
de servigos a um ritmo também acelera-
do'’. Conclui Brejnev, mais adiante, ser,
no entanto, essa defasagem ''uma ques-
tio de enorme importincia politica e
economica, diretamente ligada 4 obe
diéncia &s normas pragméticas do Par-
tido™,

0 269 Gongresso do Partide Comu-
nista, reunido em fevereiro de 1981 pro-
curou se ater: 1.9, ao fator gualidades,
muito mais que ao fator quantidade; 2.9,
ao fator produtividade, porém relaciona-
do com a8 melharia e eficiéneia no tra-
balho; 3.0, ao fator modernizagio, sem
pansar em investimentos em novas f4-
bricas.

Isto porque, em funcio das normas
pragmdticas do Partido, sequndo fontes
do Pravda, as taxas de crescimento da
produgdo industrial ndo foram muito
compensadores.

1976 1977 1978 1870 1880

48 5.7 48 34 36

O quadro anterior pode ser comple-

Império Soviltico: Marxiemo ou Leninisma?

Vi-se, pols, gue enquanto a industria
pesada do grupo A (siderGrgica, petro-
leo, gés, indistria espacial @ bélica) re-
presenta 76% da producdo, a de bens de
COMBUMO 52 resume em apenas 26%.

Essa economia estatal, altamente pa-
ternalista, reflete uma produclo indus-
trial sam conecorréncia, contrariamenta
80 que ocorré No mundo capitalista. A
falta de concorréncia diminui os esti-
mulos, mesmo diante dos prémios que
aumentam o saldrio do trabalhador so-
vigtico gue apresente maior produglo.
O desestimulo gers a indrcia, porgque o
Intermedidrio ou administrador da loja é
também um burocrata ligado ao Estado,
Burocrata, que por sua vez, leva o pro-
duto a um consumidor que simplesmen-
te ndo tem escolha,

No entanto, essa aversdo d iniclativa
individual ou privada jd nfo ¢ tHo mar-
cante no setor agricola. Mas, como meio
seguro para evitar a inflacio, os kolkho-
zes5, embora ndo sejam fazendas estatais
como O sovrozes, tém toda a sua produ-
cio adquiride pelo governo & prego fixo,
Deste modo, vencida a inflacio, o siste-
ma econdmico soviético consegue, por
outro lado, manter durante dez ou vinte
BNOS 0 mesmo produto ou o MEsmo mao-
delo antiquado a pregos estaveis,

Portanto, tal como ocorre na indis-
tria, a fonte do Pravda mostra e as pala-
vras de Brejnev confirmam que "os re-
cursos destinados 4 agricultura nfo Bm
sido utilizados com suficients auddcia”.

mentado com o que s& sague, no qual o
Pravda indica a produpdo industrial por 1977 1978 1g79 lem milhes
de toneladas)
homem/&na:
1495 255 178 Gréios
18976 18977 1978 1979 83 85 a0 Batatas
14 16 16 Carne
34 4,1 36 2.4 94 94 93  Lsite
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Vemos ainda que atd 1960 o PNE
sovidtico crescia ao ritmo de 8 a 10% ao
ano, A partir de 1870 a situagio come-
cou a mudar, calculando-se gue em
1880 o PNE terd aumentado em apenas
1%.

Convém ressaltar que cinco anos an-
tes da implantacfo do sistema comunis-
ta na Rissia o socitlogo inglés Hilaire
Belloc (The Servile State) dizia o seguin-
te: "Torna-se cada vez mais evidente que
qualquer Intengio de transformar o ca-
pitalismo em coletivismo niio resultars
de modo algum em coletivismo e sim em
algo gue os coletivistas jamals imagina-
ram. Este alto & o Estado-Servil, um Es-
tado no qual as massas humanas sarfio
obrigadas por lei a trabalhar em benefi(-
cio de uma minaria”,

Essa minoria que o Kremlin designou
como “"nemenkiatura’: palavra que ex-
prime “quem & guem”, incluindo todo
aquele que é patrocinado pelo governo
soviético e gue, juntaments com sua fa-
milia, totaliza cerca de 3 milhdes de pes-
5085, ou seja, menos de 1% da populagdo
total de cerca de 260 mifhdes da habi-
tantes.

580 spenas trés milhSes de pessoas,
pois @ “mordomiéa” |"kremliovka’” ou
alimentos selecionados, as “datchas” ou
casas de campo, etc.) ndo cabe aos 10
milhdes de membros do Partide Comu-
nista, que tem 17 milhdes de filiados,
mas tio somente & sua clpula. No ca-
be, portanto, aos 27 milhSes de pessoas
que integram as listas de pagamenta di-
reto do governo como empregados esta-
tais do Partido, sequndo cifras publica-
das pela "Ekonomitcheskaya Gazeta"
de 2 de abril de 1880. Devendo-se, por
outro lado, notar que 8 sucessio de Brej
nev serd, como tem sempre ocorrido na
Rissia, a simples troca de uma eguipe
polftica por outra.
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Curiosamente a Unifo Soviética vem
sendo governada pelos [ideres mails ve-
fhos do mundo. A idade média dos 14
membros do Politburo, o centro do po-
der sovidtico, se situa na faixa dos 70
anos para mais. Dai haver observado Mi:
chel Tatu que na “Unifio Soviética no
hé lugar para politicos aposentados'.
MNio contando com um sistema formal
de transferéncia do poder, os velhos diri-
gentes temem abrir as portas para o$
mais jovens. E nisto val o principio de
que o Estado Sovidtico pode ser fisica-
mente débil, mas é ideclogicamente for-
te. Ainda dentro deste principio, @ Con-
gresso do Partido é, na pritica, um cata-
lizador polftico, E que o Congresso nfio
formula politicas quando se reune: mui
to pelo contrdrio, confirma as formulas
j& discutidas pelas altas sutoridades do
Partido e devidamente sprovadas pefs
fidaranca.

Acredita-se, assim, que o 26.2 Con-
gresso do Partido Comunista, reunide
em fevereiro de 1981, embora susten-
wmndo as criticas do sisterma econdmico
interno, néo ird superd-o. lsto porque o
Estado teria que ceder; 8 nBo poderia ce-
der a ponto de interferir na base que
constitul o sisferns da fealdads partidd-
rig. Por outro lado é notdrio que o con-
trole exercido pelo aparelho do Poder
MOStra que 25 renovacoes s6 ocorrem
durante as mudanges de cipuls, tal co-
mo se viu de Stafin para Krutchev, e des-
te para Srajnev.

Mesmo assim sfo renovagBes bastante
sutis. Uma anedota, que reflete bem
uma impressio geral sobre o estado dos
governantes sovidticos, conta gue num
trem, com destino & terra prometida dos
comunistas viajam Joseph Stalin, Nikita
Krutchev @ Leonid Brejnev. O trem en-
guica. Imediatamente Stalin ordena que
sejam fuzilados os tripulantes. Como tal
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medida de nada adiantou, Krutchev as-
sumé o comando, reabilitando e conda-
corando postumamente os tripulantes,
Nio s= resolvendo o problema, caberd
entfio o comando a Brejrev que resolve
& questio com a seguinte ordem: "bai-
xem as cortinas e facamos de contas que
o trem estd andando’.

E ¢ assim que o sistema se impde, vis-
to que, na concepglio de Lenine, a poli-
tica & assuntc para profissionais, e os
profissionals sio os gque pertenicemn 3
clpula do Partido Comunista. O povo
nada tem a ver com a polftica, deve se
ater ao direito de olhar, mas néio parti-
cipar.

Por outrd lado, nota-se que o sistema
sovidtico foi estruturado de tal maneira
que o homem da rua s6 poderd chegar
ao poder se fizer parte da hierarquia
que leva até o governo,

Néo contando com os meios de ex-
pressfo, o povo pode, no entanto, escre-
ver para os Jornais, mas ja sabendo que
hd censura; dai conformar-se de que seu
Unico melo de agir é & adesfio ou a abs-
tengio. E fato que @ fam/lia soviética
conta com educaclo gratuita, aluguel
simbblico, transporte plblico barato,
servico médico subsidiado ou grétis,
além da alimentacio subsidiada no lo-
cal do trabalho, O problema, no entan-
to, comega quando s& espera em quali-
dede tudo o gque é oferecido ao povo.
O abastecimento irregular por parte dos
“gastronoms’’, os supermercados do go-
verno, é patenteado pelas longas filas. A
mi qualidade em tudo tem que ser su-
portada, pois na Uniflo Sovidtica ndo
existem competicdes.

Por sua vez, o sistema de censura so-
viético elimina, cuidadosamente, ndo s6
as noticias concernentes & propria vida
privada da classe dirigente, como tam-
bém assuntos ndo Interessantes ao regl-
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me vindos do Ocidente. Para sustentar
tal estado de coisas, as fronteiras do vas-
to império devern estar sempre hermeti-
camente fechadas,

Os turistas estrangeiros tém que pas-
sar por determinadas estradas, sem ver
jamais um dos vérios povoados ou “kol-
joz". Tanto cuidado toma a "Intourist”,
agéncia turistica estatal, que chega a de-
terminar as “zonas abertas’” para as via
gens. E dentre as 33 cidades com maks
de 500 mil habitantes incluldas nessas
“zonas abertas’’, 20 nfio podem ser visi-
tadas; significando isso, que mithdes de
cidaddos sovidticos famals s encontram
Com Um estrangeiro durante foda a sus
vida.

3 — DIRETRIZES DEFENSIVAS

Sem contar com a oposicio popular,
a Rissia mantdm satisfeitos os seus teo-
ricos e sobretudo os militares, objetivan-
do a sempre crescente capacidade terres-
tre, maritima e aérea, dando ao pafs a
possibilidade de intervir militarmente
em gscala mundial.

Conseqlientemente, o Gnico setor da
indGstria soviética gue vem funcionan-
do satisfatoriamente é o dos armamen-
tos. Mo entanto, 8 maior parte desse ma-
terial bélico & entregue aos paises satéli-
tes ou comercializada & longo prazo.
Parte Infima desse material consegue ser
vendida no exterior em troca de moedsa
viva. Por isso, mesmeo funcionando satis-
fatoriamente, a produciio bélica signifi-
Ca outra carga a mais para o orcamento
sovidtico.

Mesmo assim compensa, pois em po-
litica externa os russos seguermn o lema
de Lenine: “enfiar a bafoneta até onde
puder”. E, na consecugio dos objarivos
expansionistas ou intervencionistas, pro-
curam of russos a /lideranca da revolu-
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£do mundial. Para tal, até 1960, o Krem-
lin, gue s& ajudava aos movimentos de-
claradamente comunistas, emprega atual-
mente a téenica de enviar primeiro as
suas forgas @ 50 depois procurar os seus
simpatizantes.

& doutring militar do Kremiin, tendo
ainda bem viva a invasfio alemd na Se-
gunda Guerra Mundial, estabelece que a
Unido Sovidtica assumird a ofensiva se
for iminente um conflito bélico. Na rea-
lidade, porém, essa doutrina s & defen-
siva na teoria, j& que a natureza politica
russa se term mostrado mais na ofensiva,
seguindo o prineipio de que, para evitar
um ataque ao territbrio sovidtico, deve
sar feito o uso da acio militar contra o
inimigo prestes a se rebelar. E fol assim
que se desencadearam as invasBes da
Hungria, da Tchecosloviquia e do Afe-
ganistio. E & dentro deste principio que
8 definigio de “guerra fria"”, atribuida
ao financista estadunidense Bernard
Baruch, nfo é aceita pelo Kremlin co-
ma um confronto entre o Ocidenta e o
Oriente. Isto porgue a agio sovidtica em
direciio ao oeste & tida por Moscou co-
mo ade uma “cosxisténcia pacifica™.

Mas o fato & que, dentro desta 'coe-
xisténcia pacifica” o efetivo militar so-
vidtico, em cifras que chegam ao Oci-
dente, é de aproximadamente 3.600.000
homens @ mulheres; efetivo dividido em
5 servicos principais: Exéreito, Marinha,
Aerondutica, Forcas de Foguetes Estra:
tégicos @ Forgas de Defesa. Ha, por ow
tro lado, 450.000 homens nas forgas pa-:
ramilftares, incluindo-sa guardas frontei-
rigos @ tropas de seguranca interna; ten-
do destaque 8 KGB, policia secreta, que,
contrariamente 80 que OCOrre NOs palses
ocidentais, nunca excedendo 1% da po
pulacio, emprega de 7 a 10% de sovié-
ticos,
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As forcas terrestres sovidticas, o do-
bro das tropas do Exército e Fuzileiros
Mavais dos Estados Unidos, estiio con-
centradas em dreas consideradas criti-
cas. Segundo estimativas ocidentais 30
divisdes estio no leste europeu, cerca de
67 nas replblicas europdias da Unifo
Soviética, 6 na parte central do pals, 24
no sul e 46 na fronteira com a China.
Isso sem contar com o efetive militar
que opera no Afeganistdo, Cuba, Viet-
nam, Criente Médio e Africa.

O servige miiitar & obrigatirio a par-
tir dos 18 anos, e avé os 50 os reservistas
podem ser convocados. No Exército e
Aerondutica o servico militar @ de dois
anos; na Marinha ou Corpo de Guarda
da Fronteira pode chegar aos trés anos.

Assim como & Unifo Soviética luta
contra o problema das variadas naciona-
lidades, enfrenta ambém a guestio do
crescimento de grupos éinicos nas For
gas Armadas, Terminads a Segunda
Guerra Mundial, apenas 4,7% dos soida-
dos ndo eram eslavos; atualmente o per-
centual de ndo eslavos & avaliado em
18%, sendo em sua maior parte das Re-
plblicas Sovidticas da Asla Central, mais
precisamente do Kazakistio, do Ushe
kistfio e do Tadzikistio. Se essa cifra
continuar a se aelevar, poderd ver-se for-
cado o Kremlin a reavaliar a sua préitica
de s6 confiar aos.eslavos os postos de
oficial @ o papel de combatentes. Obser:
va-se que a tensdo racial j& se infiltra no
plano politico-administrative e se pode-
rd estender ao campo das Forgas Ar
madlas.

4 — CONCLUSAO

Carecendo das tradicfes ocidentais

do burgo e da nobreza independents,
gue puderam limitar na Europa o podeér
central, a revolugdo bolchevista |novem-
bro de 1917) conseguiu implantar na
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Rissia uma forga polftico-ideoldgics
bem original,

Essa originalidade surgiu em funcio
do antagonismo que, na realidade, sem-
pre existiu entre os ideais de Mark e de
Lenine, Para o criador do chamado co-
munismo, a base de tudo seria o ideal da
emancipacio do individue numa socie-
dade sem classes, livre da exploracio, da
coergio e da propria guerra; @ esta base
marxista deveria ser implantada pela re-
volugiio do proletariado nos pafses in-
dustrialmente avancados.

Contrariamente ao que supds Marx, a
revolugdo comunista comegou por ser
impiantada pa Rissia, seguindo as ten-
déncias geohistéricas do pals. Assim, Le-
ning, numa adaptacio do marxismo,
sdotou o slogan da "'ditadura do prole-
tariado’’, entendendo-o0 como um poder
absoluto, institucionalizade num Parti-
do de Vanguarda, E foi justamente esse
Partido, que, adaptando-se ao poder ab-
soluto que sampre existiu na Adssia, em-
bora falando em nome do proletariado,
passou a agir independentemente de sua
vontade real,

Criava, pois, Lenine, um marxismo
afastado de suas idéias ocidentals, adap-
tado ac "status que’’ nfo ocidental da
tradicdo histérica russa, Dai a criagio
dos ““sowiets" servindo de base 8 um pals
destituido de qualquer organizacio de-
mocritica de massas.

O leninismo wansformou a Rissia
numa peténcia mundral, sem concretizar
o ideal marxista da sociedade sem explo-
racio, coercio ou guerra. Implantando
um governo totalitario, manteve sua po-
sicdo de hostilidade as empresas privadas
do capitalismo.

Falhando como forga revoluciondria
no Ocidente, nfo tendo conseguido im-
plantar sua ideologia em nenhum pais
industrial avangado, o leninismo man-
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teve, na prética, um mundo fundamen-
ta/mante dividide, Munde dividide poli-
tica, economicamente e conseqgiente-
mente antagbnico sob o ponto de vista
militar.

MNos palses ocidentals industrializa-
dos, democracia e pluralismo estio de
tal forma vinculados, e as classes médias
séo tio fortes, que a menos que s res-
peitem essas realidades, o leninismo ndo
encontrard grandes chances,

A exportagio do leninismo nio fol
coroada de éxito, pois os chamados Par-
tidos Comunistas de massa, existentes
em palses industrialmente avancados,
abandonaram solenemente os principios
russos. Na Europa surgiu o eurocomi-
nismo, enquanto a China procurou afas-
tar-se da revofugdo cultural,

Por outro lado, conseguindo na "'Cor-
tina de Ferro" implantar a sua faixa pro-
tetora de membros do Cominform, a
Russia nada mais fez do que lancar as
bases para novas formas de conflitos na-
cionais entre Estados Comunistas. Na
primeira fase, Stalin, no sentido de for
gar o conformismo ideoldgico na lugos-
fdvia, acabou por afastd-la da submisso,
A lugosldvia e, mais recentemente, a
China desembaragaram-se das amarras
do “internacionalismeo proletdrio’ sovié-
tico.

Movas perdas seriam perigosas para a
Rissia, e, assim, coube a Krutchav esma-
gar, pela forca militar, a Hungris & a
Tehecostovdgeia ; enquanto Brajnev tem
mostrado suas apresnsdes com o libera-
lismo gue surgiu na Polénia,

A Constituicio de 1977 em seu Art
go 28 impbe ao regime o dever de '‘con-
solidar a situagiio do socialismo mun-
dial, apoiando as lutas dos povos pela li-
bertagio nacional e pelo progresso so-
cial”. A criacio de um movimento in-
ternacional dominado por principios le-
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ninistas, dentro da chamada estratégia
da “Frente Popular’, permitiu aos so-
vigticos conguistar adeptos em outros
paises &, mesmo, influenciar a politica
de alguns governos. Mas, na realidade, o
grande impacto leninista se refletiu no
dmbito do Terceiro Mundo,

Messes paises subdesenvolvidos, mui
tos dos quais orlundos do répido proces-
so de desmantelamento historico dos ve-
Ihos impérios coloniais, a instdvel mino-
ria s habilitou tio somente ao rétulo de
“no capitalista”, ou mais comodamen-
te “neutralistas’”’. E, nesse sentido, niio
concedendo as vantagens desejadas pelo
Kremlin, produziram, por outro lado,
um impacto negativo para o Bloca Oci-
dental, E que esses pafses, ainda imatu-
ros para a independéncia politica, neces-
sitados das instituigbes e valores cultu-
rais do Ocidente, assumiram uma atitu-
de ativamente anti-ocidental.

Messe caso, as Frantes Populares agi-
ram no sentido da perda da atragio
exercida pelos valores ocidentais sobre
grande parte dos estratos formadores
desses novos pafses. E esses novos pal-
sas podem ser facilmente distinguidos
por adotarem o termo da moda entre o5
mais arbitrarios governos, de Democre-
cia Popular ou Repiblica Democrédtica
Popufar,

Agindo assim, como forga que no
promove o markismo, e sim as conse-
gilncias dos meios estabelecidos pelo
leninismo, as Frentes Populares mostra-
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ram-se ineficazes dentro do fator “hu-
manizacdo social” e de “paz internacio-
nal®.

Destruindo as bases ocidentais do
marxismo, o leninismo, que caracteriza
o Império Soviético, se tem mostrado
incapaz de oferscer uma alternativa.

Os sucessivos governos “gerontocrd-
ticos" que se vém sucedendo no poder
desde Stalin, resistem, am grande parte,
ds reformas elementares, O grande méri-
to desses governos constitui em terem
construldo e organizado Forpas Arma-
das poderosas. E essa superioridade se
vem fazendo atuante nos /fderes milita-
res que, aos poucos, se transformam nos
pilares do regime. Em 1873 o Marechal
Greshko foi admitido no Politburo. Em-
bora os militares avancem com certa re-
sisténcia por parte do Partido, neste os
civis burocratas procuram abrigar-se sob
seu manto visto que Stalin fol “genera-
Ifssimo”, Krutchev sra “general” e Brej-
nev s8 autoproclamou “Marechal ds
Unifo Sovidtica"

Para compensar o pais dos fracassos
trazidos pelos principios marxistas ou
leninistas, os |ideres russos perigosamen-
te ressuscitam o totalftarismo nacionalis-
ta-mifitar que caracterizou o fascismo e
o nazismo. A propaganda russa consiste
em levar o povo tio “auto-dirigido™ &
confiar mais nas armas. Renasce para tal
o antigo conceito cratista da “rodina”,
ou da mée-pdtria, que Marx e Lenine,
universalmente, tanto abominavam.
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A COMUNICACAO
SOCIAL PERVERSA
E A SEGURANGA
PUBLICA

Marcos Almir Madaira

Professor, Defegedo do Ministério da Edvcapfo e Culture ng
Estado do Rio de Janeira,

ma das peculiaridades mals fri-

santes do mundo atual estd na

tendéncia, ndo raro sbfrega, pa-
ra a fixacHo de estimulos e gestos, a bem
do desenvolvimento de uma consciéncia
social. Aspira-se ao fortalecimento do
espirito de comunidade & do sentimento
de grupo. Ao antigo vezo do individual
pelo individusl opBe-se o zelo do social
harmdnico, no interesse da vitalizaclo e
maior densidade das relagSes humanas.

Messe sentido se orienta, “urbi et or-
‘bi", a marcha das leis, notademente no
gue toca' & educaglio, cujos reformado-
ras, abrindo uma nova frente pedagdygi-
ca, trabalham para fazer da escola “'uma
miniatura da sociedade”.

Mio se trata, é claro, de anular, na so-
cledade, a personalidade, o individuo, a
crigtura — mas fazer da criatura um fa-
tor de crisgio socia/. Mais precisamente:
fazer de cada individuo, a partir da préd-
escola, um socius, realmenta, da comu-
nidade que o envalve. Sim: a sociadade,
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inevitavelmenta, envolve o individuo —
mas o que pretende a8 pedagogia social
moderna & envolver o individuo na so-
ciedade. No primeiro caso, uma atitude
passiva, maramente conformista ou indi-
vidualista: no segundo, uma atitude ati-
va, interessada, soliddria, social,

Todo esforgo do mundo dos nossos
dias, revigorando, afinal, o espirito do
cristianismo, s8 resume ou S8 concentra
na difusiio e preservaciio, ji nlo sb do
esplrito, senfio ainda do hdbito & do sen-
timento da cooperacfo aglutinante me-
todica, sistemdtica.

Assim se compreends que a escola —
“a sociedade em miniatura” — tenha,
como tanto hoje se insiste, uma fungio
“aminentemente socializadora”. A essa
luz, justificasa o principio renovador:
“educar & preparar para a vida".

Como entendar a santenca? Se o ho-
mem isolado é um ser hipotético, educar
serd preparar para a sociedade, E isso
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aviva o conceito essencial: viver é convi-
ver — hoje como nunca; até porque a
sansacdo do perigo, ou de instabilidade,
vai gerando um malor vigor de intera-
gdo, uma incidéncia mais viva do proces-
so cooperativo. O progresso, encurtando
as distincias, ou consolida ou promove
os lagos de vizinhanga, Ganha corpo ou
melhores condigbes de objetividade o
imperativo da /ntercomunicagfo; e asse
imperativo — que produz as formas ati-
vas da solidariedade — domina, hoje, a
velha tirania do espago... Encontra a
“lgi" da cooperacio uma garantia de vi-
géncia na forga dos motores aéreos.

A tecnologle avangada atacou as dis-
tincias e venceu-as — desmoralizou-as,
A geografia politica revogou a geografia
fisica. A préprig ironia popular terd de
sér revista, ou, se preferirem, reciclada:
o mundo da lua estd indo o cientista; ca
embaixo, com o8 pés na terra, ficou o
Seja como seja, este nosso mundo,
audiovisual por exceléncia, ¢ o mundo
que S8 encontra, que se vé K que se ouve,
que sa fala — comunicative em género,
substincia e escopo. Como gue todo o
planeta habitado passou a ser, em regi-
me de reunifio continua ou sessio per-
manents, uma vasta mesa-redonda... Vi-
vemos 0 momento mals transnacional de
todos os tempos, a hora mais transatldn-
tica da histéria. Multiplicam-se as possi-
bilidades de trocar ou conferir iddias,
sob a técnica de semindrio, de simpdsio,
de coldquio. E veja-se que & bem expres-
sivo o alto consumo desta palavra cold-
guio. Nenhuma serd mais indicative do
desejo de aproximacio... Parece que es-
tamos chegando @ internacionalizago
da intimidade...

Pensa-se, assim, no ideal de convivdn-
cia em termos ecuménicos; @ s& uma paz
integral, efetiva, segura ainda ndo fol
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atingida, se chegamos ao paradoxo, ao
ilogismo enervante de uma paz intran.
qgiiila ou de uma paz sob guerras, € 550
devido, muito consideravelmente, ao fa-
to de que s6 um Estado — a Unifio So-
vidtica — se tem negado & pritica da co-
operagio pela pratica da convivéncia —
precisamente da convivéncia — fechan-
do suas fronteiras 4 simples curiosidade
do simples forasteiro, em atitude hermé-
tica de isclamento.

Os resultados sombrios dessa politica
de insularidade ou retraglo importam
num exemplo muito awal, que amplia,
em cada um de nds, a certeza do valor
politico-pragmético da coexisténcia e da
permuta na obra de estruturagio da paz
de fato e nio apenas de direfto, firmada,
ou melhor, deduzida pelos povos gue se
comuniguem ou se déem a conhecer uns
ao0s outros e ndo apenas pelos governas,
am seu expediente formal, embebido na
técnica juridica dos tratados. A obra da
paz serd sampre obra da comunicecio,
Aliss, no conceito de civilizagdo, como
no de cultura, j se inclui a nogdo de co-
municar & unir; de outra forma, ndo ha
veria como pensar em continuidade so-
cial, A dindmica da sociedade 30 se com-
preende pela dindmica dos contafos; &
contato & inferagfo, processo social bd:
sico,

Tudo isto, todo este sentido de eficd-
cia da comunicacio no espago politicol
serd O retrato; mas teremos de pensar na
fatalidade de caricatura; quero dizer:na.
transformacio dos efeitos politica @ 50
cialmente vilidos da comunicaglio em al-
guma realidade violentamente oposta. E
al que a comunicagdo s deteriora nas
formas arbitrdrias da propagends diri-
gida.

Lembremo-nos dos Estados totalitd
rios. E indiscutivel a felclo mistica de
que procuram revestir-se, Serd isso exs
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plicdvel pela sua propria tessitura poll-
tica e sua propria inspiraclo filosofica,
Uma e outra exprimem a teoria sorelia-
na da violéncia ou a viokncia organiza-
da. Al estd a subversiio dirigida ou pla-
nejada — e para dar-lhe um sentido, obs-
curecendo-lhe ou atenuando-lhe as ca-
racteristicas do antinatural, o ditador
moderno vai buscar na tdenica da pro-
paganda um elemento de conguista ou
persuasdo das massas,

E evidente que niio cria, com isso,
uma opinio em género e profundidade
— mas um #stado de espirito, um estado
emocional, um estado de tensfo, cami-
rnhos féceis para a formagio de uma opi-
nido inconsciente, a substituir a opinifio
esclarecida, que @ a opinido livree; livre
da pressfo da mistica, livre dos mitos e
da alegoria dos simbolos materiais.

Do ponto de vista da acdo politica, a
teoria do Estado-totalitério ¢ toda uma
teoria da emogiio. O conceito parece en-
contrar confirmacio no brado de Mus-
solini: “Viver perigpsamente’’! Mais do
gue uma tirada de efeito ou interesse
oratorio, al estd o preceito de um regi-
me; preceito compreensivel: o totalita-
rismo, buscando sobrepor o Estado &
sociedade, redunda numa criagio anti-
natural — & nfo podendo firmarse pela
propria ldgica soclal, procura consolidar-
se apelande 4 emoclic coletiva, & fécil
emocio coletiva...

Dal o recurso ao grandioso, proposto
& sensibilidade da “maloria’, quase sem-
pre sob forma fisica, palpdvel, material
ino plano politico, o adulto ignorante —
o brenco, o chucro, o rude — & dirigido
pelo realismo primério das criancas: s6
acredita no que vé...),

Assim se explica, nos regimes de pro-
paganda ou de opinifo inconscients, o
rigor do rito cénico nas festas “popula-
85", nas “concentracBes” aoc ar flivre,
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nas comemaoractes amiudadas, téenicas,
todas essas, de multiddo e para multi-
ddo: grandes festas “do povo”, nos gran-
des “estidios”, nas grandes “pracas de
esportes’’ |Alemanha nazista e Italia fas
cista) ou nos grandes “parques de cultu-
ra” {ROssia comunista). O recurso é fes-
ta explica, de certo modo, a observaciio
de Ortega y Gasset: ""Os ditadores sio
como of ciclistas: precisam de movimen-
to, para que se eguilibrem”,

Difiram como diferirem, esses proces-
508 de conguists das multiddes déo a ver
a politica da mistica, com que o Estado
totalitdrio procura bastar-se pela irradia-
gdo e o fascinio do préprio simbolismo.

Revive o cli totdmico... Objeto do
culto: o Estado na pessoa do chefe, que
com ele s confunde na sua infabilidade
& na sua onipoténcia. Dal, em tudo, a
SUA presenca, a sua imagem, a sua estam-
P&, & sua estdtus, o seu refrafo, para que
58 associe a pessoa juridica do Estado &
pessoa fisica do chefe.

Eis 8 mistica de uma politica: a que
s¢ exerce nos regimes de propaganda.
Sim: de prepaganda; nfio do Estado, ou
da nagfo, em seus valores Imanentes
imorais, econdmicos, flsicos, culturais,
artisticos), mas do governoc em seus
atos, propositos, projetos, promessas,

E 6bvio que um tal sistema supde a
persisténcia, a tenacidade hibil no ex-
pediente da sugestio — da sugestiio im-
pressa, |rradiada, televisionada, filma-
da, encenada — ora no teatro “popular”’
ou de “massa”, ora na propria escola;
principalmente na escola primdria, onde
o nacional-socialismo hd de comecar —
bradava Hitler.

Observe-se: essa insistdncia psicolagi-
ca na sugestio, ou motivacio politica,
conduz & tautologia, que é, em verdads,
0 que s pretende como tdtica, como
téonica, como trugue.
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De fato: os governos calcados na mis-
tica totalitdria, ou neototalitdria, preci-
sam ser tautolbgicos, PBem nisso uma
logica — a sua logica profana ou pagh; é
indispensdvel gue a maioria (a masss) se
automatize, para que aprenda como os
bichos do circo: pefa repeticho. E sabe-
s8 que ela acaba “aprendendo” — apren-
dendo serm apresnder, como guem olha,
mas ndo vé, ou vé, mas ndo distingue.

Esgotam-se, assim, as reservas de sen-
50 critico, estiola-se a capacidade de jul-
gamento, perde o povo & salde piblica,
traumatizado pelos choques da prépria
mistica e as operaghes ou engenhos da
propaganda; choques e operagbes que o
deprimem, que o desfibram, que o de-
forrmam, amolentando-he o raciocinio,
escurecendo-lhe a visBo, quebrantando-
Ihe o interesse. E ei-lo apdtico, asténico,
abilico,

E sabido — os fatos o demonstram —
que esse processo de compreensio inte-
fectual, de maceragio das vontades, de
narcotizagfo das inteligdncias, de obs-
trucio da reatividade popular tends,
por assim dizer, a formas inferiores de
magia political” ), a que ndo falta um
complemento de comicidade planejada,
formas, j4 se v8, de exploraclio, de ins-
titucionalizacfo ou mesmo de estatiza-
gdo da ignorfincia; formas com que se
procura criar um estado emocional inin-
terrupto, porém, vago. Quanto mais va-
go, mais propicia a lideranga demagbgi-
ca, gue & a garantia da subversdo cal-
culada.

Al estd: existe uma falsidade especi-
fica & imperativa nos governos de pro-
paganda, que vérm a ser, por isso mesmao,
entidades fraudulentas. E impossivel dis-

(*) & denominaciio pitoresca de estados -fm'ﬁ-
cairos, que & me ooorreu, parece abonada
por fatos expressivos.
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socid-los da noglio de malicia ou ma fé
— da idéia de dolo, de embuste, de en-

godo.,

Para rematar: especulando a emotivi-
dade, a ignorincia & o medo, a técnica
da propaganda é, essencialmente, uma
criaco amoral. Em conseqgiéncia, a de-
magogia, escudada nessa técnica, traduz,
antas de mais, uma improbidade.

A comunicecBo demagdgica vem a
ser, portanto, 8 comunicagio anti-social
ou soclalmentes lesiva — perversa. Nio
forma porgue deforma. E deforma in-
formando. A rigor nBo esclarece;: inver:
te, subverte, parverte. E parasita schrea
emotividade das massas, E a comunica-
o fraudulenta, insista-sa.

Mas onde essa felglo de perversidade,
malicia ou nocividade mais se acentua
em nossos dias — inclusive no Brasil — &
no plano da comunicaclo falada e escri-
ta, notadamente na televisdo, que se vai
tornando uma espécie de droga consen-
tida, de instrumento nio apenas de per-
versio do gosto e do idioma, mas ainda,
g principalmente, da moral mafks glemen-
tar, daquilo & que s& poderd chamar a
norma ética de base ou a decéncla impe-
rativa, J

A colocagio do problema nesses ter-
mos nfio indica uma posicBo de moralis-
mo acacianamente formal, Se entendo
que ao Estado ndo caiba o papel de pre-
gador; sa me parece gue nBo Ihe vai bem
— @ seria indcuo — receitar bons modos,
também tenho por certo que lhe incum-
be, em linha profilitica ou em linha te-
rapbutica, enfrentar o procedimento
perverso, combatendo-o no interesse da
seguranga social e portanto pdblica, Os
instrumentos de macanizacio das idéias,
que vém a ser, afinal, os de comunicagiio
de massa, nfo sfo Intrinsecamente maus
ou dancsos em si mesmos. Tudo estard
sempore 8 depender da sanidade ou ma-
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lignidade dos objetivos de quem os utili-
za. O problema niio estd no aparetho, na
médquina, no instrumanto, mas no ins-
trumentista, na criatura, no individuo. €
claro que o individuo — ou seja, o exe-
cutante da inconveniéncia — existe e
opera em funcio de um grupo, ou de
uma empresa, ou de um truste, ou enti-
dade andloga.

Serd uma inigliidade impugnar o ins

trumento; o que importa é fazer dele
um fator de utilidade social, um velculo
de motivagio proficua de comunidade,
tanto no plano da informagio politica,
como no plano da recreacio e da cultu-
ra. O gue interessa & o tipo de noticia &
sua montagem verbal; é o tipo de humo-
rismo, o tipo de tweatro, de cinema e,
sem duvida, o tipo de andncio, porgue
estd nele, com triste freqiiéncia, um ger-
me da perversio, tanto mais contagioso
gquanto & certo gue nos vem sob a for-
ma de propaganda indireta ou sublimi-
nar,..
Num livro recente — Comunicagio de
massa & democracia — editado na Itélia,
reuniram-se vérios depoimentos de um
genulng "brain-trust”, e um dos pontos
capitais fol, mais uma vez, o reconheck
mento de que, na publicidade pela tele:
vis§o, & sempre muito mais aguda a con-
veniéncia de preservar interesses superio-
res da ética social e da propria politica,
que Cesare Graziani denomina a polftica
da “democracia italiana restaurada’,

Essa posicio dos especialistas italia-
nos ajuda a compreender gue a lei no
seu pais haja atribuido ao poder piblico
boa parte da administragic do video.
Num outro clima democrético — o da
Franca “toujours liberal et par fols Ii-
bertaire”, como dizia o General De
Gaulle — na propria Franga, Senhores, o
instrumento por exceléncla comunica-
dor & também estatal, sem jamais tornar-
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se mdquina de propaganda dirigida, uni-
lateral ou imposta.

Volto a sustentar: o que se terd de
combater, cercear ou racionalizar nfo &
a comunicagio de massa como tal, nfio
é o instrumento, o veiculo, & T.V., o
teatro, a revista etc, e sim o que se estd
fazendo por via desse instrumental. To-
do ele é um processo, materlalizaciio de
um propdsitc. O problema ndo é a mé-
quina, nfio é a cofsa; porque ndo é pro-
blema de forma, pordm de contelddo,

O mesmo pensamento me orienta em
relagio & histéria em quadrinhos, Nio é
o guadrinho, em sua materialidade, o
que me preocupa, mas a histéria que
vem dentro, em termos, inclusive, de
dignidade literdria, de asseio verbal, para
nfic mencionar o decisivo: a convenién-
cia ética.

Ouanto & conveniéncia politica, serd
preciso ressalvar que o jogo das idéias é
normal em qualquer pais que se preze
do titulo de civilizado. E ainda agora es-
tamos & ver gue al vilo falando e escre:
vendo adversirios tradicionais, ndo ape-
nas da situacio ou do Partido dominan-
te, mas da nossa propria estrutura social
— aqueles mesmos que, banidos ou vo-
luntariamente exilados, aqui estfio de
novo, bafejados pela anistia,

Desses compatriotas, |ideres hostis,
néio se poderd dizer que o rendimento
politico do retorno haja sido para eles
compensador, & muito menos que te-
nham abalado as vigas mestras do sis
wmma.

Considero bem mais séria para a segu-
ranga da sociedade a presenca do cor-
ruptor impune e do subversivo financia-
do, cujos programas al estio entrando
pelos lares a dentro, difundindo na per-
versidade ostensiva dos seus enredos,
dos seus filmes, das suas tramas, toda
sorte de contravencbes, de delitos, de

179



A Comunicsglio Social Parversa o a Seguranca Plblics

crimes, a comecar pelo de seglestro in-
tencionalmente polltico. E com uma
agravanta: a infincia e a juventude j4 se
wvio matriculando nesses cursos sinis-
tros, felizes & encantados com a sua
aprendizagem sem escola... Eo que sa
poderd verificar num alto ndmero de
exemplos, quero crér que por lapso ou
comodismo imprudentes da propria fa-
milia, ambém ela jd provavelmente in-
toxicada.

Os proprios enredos em torno do
consumo de drogas e, o gue & pior, em
torno dos trugues mais ladinos para ga-
rantia do disfarce desss consumo, eis ou-
tro espetéculo de perfidia e perversdo;
espetdculo que assoclado & difusio de
putras téticas criminosas, como as de as-
saltos, seqlestros, violéncia carnal etc.,
pBem em jogo e risco o que tem de mais
nacional a nossa seguranga. Essa mesma
seguranca tem sido invocada, algumas
veézes, por uma espécie de falso alarme,
como, por exemplo, naguele dia em que
um oficial superior da nossa Marinha, re-
sumindo um juizo pessoal, invectivou de
pliblico certo ministro.

H#é outras reflexdes a fazer.

Munca serd demais acentuar gue o
aproveitamento hadbil do instrumento
comunicador poderd produzir o mais de-
séjado ® 0 mais imperioso em certas cir-
cunsténcias: o isolamento politico-ideo-
légico do adversdrio; consaglentemente,
a imunizaclio dosnossos, senfo mesmo a
captura intelectual dos do fado de M, o
que vem a sar o caminho, no Brasil @ no
mundo, para a captura politica afinal.
Mas essa conquista do adversirio — ou
porque nos acabe ele assimilando, ou
porgue o enhamos isolado — essa con-
quista, Senhores, apsnas serd possivel
aem regime de convivncia democrética.
Menhum outro sistema de vida exigird
tanta competéncia para competir — por-
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gue &, antes de tudo, o regime de afir-
macdo individual da sensibilidade, da in-
teligéncia e da coragem, um permanente
apelo & controvérsia e ao confronto; por
isso mesmo, o regime da comunicagio
miltipla, da pluralidade dos contatos,
do didlogo por principio.

Nesse campo, nfo serd inquietants
o0 encontro com o adversdrio. Ao con-
trério: serd benéfico, estimulante, Pro-
blema de seguranca, e de seguranca da
comunidade, de estabilidade social, da
tranglilidacde coletiva hd de ser, por
exemple, a soma dos efeitos extrema-
mente negativos, produzidos pelo co-
mércio & a inddstria da pornografia ou
do erotismo, baixo além do mais.

Mas nfic & so: pratica-se também a
comercializacio do Iinfortdnio, a in-
dustrializacio da desgraca, a encenaciio
da desdita. Quando aparecerd uma fami-
lia faliz na tels retangular? Quando tere-
mos uma novela capaz de levar-nos a
bendizer a vida, a crer na vida e no bem
de conviver? Basta de parasitar sobre a
emotividade fécil da nossa gente boa,
benévola, brasileira. Precisamente por-
que & feito para todos, ou pretendes ser
de massa, que seja esse teatro uma re-
creacdo no sentido pleno de criar de no-
vo, de redescobrir a fonta das alegrias in-
terrompidas e n¥o de Incitar ao cultivo
do sofrimento, como vinganca invertida,
ou inversiio de viver,

Basta de sugar coragBes. Basta de ne-
gociar com légrimas.

E o oposto? E a provocacio do rise
pela socializagio da vulgaridade, esss.
terrivel expediente de imbecilizaclo do
plblico? Comunicagio de massa nfio &
mediocrizaclo programada, O povo guer
ascender. Cuer escola, Enganam-se o8
demagogos de elite, devotos profanosdo
éxito fécill — agueles para quem a vida

A Dafesm Naciansl
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gravita em torno de dois verbos: surgir e
lucrar.

Senhores:

Como um modesto subsidio, confio &
vossa honrosa reflexfo algumas propo-
sigBes finais;

1. 0 abandono da linha da conve
niéncia comunitéria no campo da comu-
nicagdo oral e escrita — notadaments
guanto & norma ética elementar — vai
gerando a inseguranca de sociedads, a
comecar por um estado de perplexidade
de pais em relaco a filhos e de camadas
significativas da opinifio pablica, em fa-
ce de atos socialmente lesivos.

2. As acBes isoladas de represélia —
politicamente suspeitas & criminosas to-
das — hic de ser concebidas, por isso
mesmo que agravam as tensbes, por ou-
tro lado, ndo fazem senfo confirmar a
existéncia de um estado de insatisfacio
e, portanto, de intrangliilidade piblica.

A Dofesa Macional

3, Esta @ uma visdio periférica. A vi-
siio profunda é outra: no bojo da ques-
tho estd o conflito entre a liberdade de
comércio e a conveniéncia da sociedads,
Bm termaos precisos de preservacio de
seus padries éticojuridicos ou das suas
normas essenciais de vida,

4. A recionalizaclo dessa liberdade
de comércio — de vender tranglilamen-
te o produto impuro, em especial na te-
levisdo e em certas publicagBes — pare-
ce-me o ponto nevrlgico, precisamente
porgue essa tranglilidade ¢ que vem &
seér, em Oltimo exame, a pinese da in-
seguranca em que a sociedade estd a vi-
ver a sua hora e a prever o seu futuro,

Senhor Comandante, Senhoras, Se-
nhores: concluo. A liberdade de comér-
cio e indistria ndo se sobrepBe ao inte-
resse soclal @ 4 ordem plblica. Muito
menos ac resguardo da Constituicio da
Replblica.
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Francisco Ruas Santos

Coronel de Infantaria R/T. Presidiv & Comissffio de Histdrla
" do Ewdreito Brasieiro, do Estado-Maior do Exédmita. Dedica-se

Atualmenie ao estudo de sistemas de (nformagdes » dirige o Centro

tle Infarmacdes Culturals do Rig de Janairo.

o primeiro semestre de 1873,

representando o Estado-Maior

do Exército, assistl demonstra-
¢do no EMFA, a cargo de engenheiros
militares da Franga, scbre a aplicagio
que ld se fazia da telemiética no processo
de tomada de decisio, em combate, no
dmbito de uma divisio.

Todo o tratamento convencional da
informacio, desde os elementos mais
avancados da zona de combate atd o
QG da divisdo, se fazia eletronicamen-
te. E pelos meios eletrénicos, a decisio
do comando percorria caminho inverso,
diversificada, no tempo e no espaco, por
ordens de operagtes breves aos escalBes
subordinados. Isto é, o processo deciso-
rio estava totalmente informatizado. Ba-
nidos os recursos tradicionals, as infor-
macdes e as ordens de operagoes con-
sequentas flulam no tempo curtissimo
imposto pelas condigdes da guerra mo-
derna.

De volta ao Setor Militar Urbano, en-
contrei sobre 8 minha mesa uma pilha
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de didrios de informaces gue registra-
vam fatos da crise politica resultante da
rentngia do Presidente da Repdblica am
agosto de 1961, Eram, agora, fontes his-
toricas a ser simplesmente arguivadas.
Mas o que chocava brutalments era a
tremends distincia Qque separava esses
registros manuscritos da informacio, fei-
tos menos de doze anos atrds, e o que
ocorria na Franga, naguele momento,
com as informagtes de combata,

Desde entdo, guiado pelos principios
fundamentais da Historia Pragmatica, as-
sumi o compromisso de sb considerar
Histgria, Pesguisa e Doutrina sob a égi-
de do moderno tratamento da Informa-
clo, ou da I/nfarmdtica, e & luz desta
rransmitida a distincia, ou da Telemd-
tica.

A Estrutura da Informagio
Ora, o tratamento da |Informacio

deve decorrer do tipo e, sobretudo, da
estrutura desta. De fato, independente-
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mente do meio usado, manual, mecéni-
co ou eletrbnico, precisamos saber pri-
meiramente guais & guantos sio os
sinais da Informaco.

Uma informacio como “Pedro | pro-
clamou a Independéncia™ pode ser con-
vertida na primeira estrofe do Hino Na-
cional, num cabecalho de ficha ou numa
série digital em memdria magnética, O
que realmente importa é que seja univo-
ca @ transmitida ou recebida sem ruido,
COm ou sem computadores.

A outra premissa bdsica para o nosso
raciocinio & a de que, se & Informagio se
automatiza vefoz e fatalments, nos dias
de hoje: os regisiros, mesmo 0s manuais
come aqueles de agosto de 19617, devem
sar faitos tanto quanto possivel em for-
ma direta ou aproximada de sua entrada
&m computador.

Histbria, ou Informagdo Historica, e
Doutrina Militar

& rigor, todos os registros de infor-
macdo sdo registros histdricos, Sua utili-
zacio pelos posteros ¢ que vai dizer
quais os que entram no dmbito da Cién-
cia da Histbria, ou da Historia como
Ciéncia, e guais os que, pela sua redun-
dincia, podem ser destruidbs ou apa
gados.

A putra premissa que estabelecemos
estd em que a Historia, ou informacio
historica, dentro de uma forca armada,
s0 tem sentido na medida em que sirva
ag estabelecimento ou desenvolvimento
de sua doutrina, e & criacdo @ manuten-
cdo de valores espirituais e morais ine:
rentes ao seus integrantes, especialmente
os chafes em todos os escaldes.

Aceita gssa premissa, podemos banir
o diletantismo, o amadorismo e o sau-
dosismo no tratamento da informacio
historico-militar, fatores que tanto tém
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perturbado a exata compreensio do que
deva ser uma forca armada e do papel
que a Histéria deve desempenhar no
processo de sua formaclio e aperfeicos-
mento,

Os exemplos dessas distorcdes sio
inGimeros e freqlientes em toda a evolu-
¢do do Exército Brasileiro. Mas nenhum,
talvez, tdo instrutivo guanto o da cita-
cido de um caso de histbria militar estran-
geira no relatbrio da expedicio Febro-
nio de Brito, que acabava de ser derrota-
da pelos guerrilheiros de Canudos. A in-
formagdo estava quente, gritante, “'san-
grando’’ ainda, e por um resquicio de
alienagio intelectual ou cultural, ficou
obliterada por uma visdo romédntica de
um feito militar estranhao,

Realmente, o que importava era o
ensinamento que a informacio colhida
pela malograda expedicio devia propf
clar imediataments com vistas & reno-
vacdo do esforgo militar contra Canudos,
Tal ensinamento se corporificaria na
nova doutring relacionada com o prapa-
ro de chefes g soldados, & organizagiio
da tropa combatente e sua logistica.

Segundo essa linha de racioelnio, ao
estudarmos as figuras de Caxias ou Osb-
rio, ou de feitos militares, hoje, a priori-
dede mais elevada deve estar nas suas

. possivels relacBes com a doutrina atual! ,

Traté-los de outro modo — diletante-
mente ou com saudosismo — & produzir
informagdo com rufde, s nio, como
costuma ocorrer, com redunddncia, Ou,
entio, confundir informacBes, pois um
Osério chefe militar ndo deve ser o mes-
mo personagem romdntico e cavalheires-
co de um filme destinado & comunica-
cio de massa.

Coroldrio imediato é o de que a and-
lisa do que deva ser feito no terreno da
Histria Militar precisa ser guiada por
aquilo que tenha maior carga de fnfor

A Defesa Macional
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magdo doutrindria, Tal, por exemplo,
a guarrilha e a participagio da forga ter-
restre em conflitos fora de nossas fron-
teiras.

Pesquisa ou Dominio de Fontas

& informagio histGrica propriamente
dita acha-se contida em documentos, no
seu mais amplo sentido, desde o tradicio-
nal papel manuscrito ou impresso até a
fita magnética. Tais documentos sio as
fontes da informaciio, ou fontes histo-
ricas.

A reconstituicio ou o dominio da in-
formacfio pelas existentes sa faz através
da pesquisa histarica, disciplina de caré-
ter absolutamente cientifico, assim re-
sumida:

19} foram levantadas todas as fontes
histéricas relativas ao fato em
causa

29) a verdade da informagio sobre o
fato, asim reconstituida, pode
ser demonstrada?

Quanto ao primeiro requisito, a res-
posta genérica é a de que, infelizments,
o Brasil nfio domina ou pode dominar
fisicamente, até aqui, as fontes de sua
Historia. Mo dispomos de um levanta-
mento sistemdtico e completo dessas
fontes, aqui e no exterior, Portugal a
Espanha principalmente. E se existisse,
ou e vier a existir, precisa estar a dispo-
sicéo do historiador,

CQuanto ao segundo requisito, tam-
bém Infellzmente, quanto a muitos fatos
jamals chegaremos & verdade historica,
pols a destruicio de arquivos, tio co-
mum entre nos, eliminou totalmentes a
possibilidade de a ela chegarmos,

Como ficamos, entfo?

A Deofass Naclonal

Os Sistemas de Informagbes

A resposta & imediata; organizar a
fazer funcionar um sistama de informa-
poes historicas, de expressio nacional &
internacional, para o levantamento e a
preservacio das fontes histdricas.

E esse levantamento sistematico, sis-
tematizado, completo e permanente,
que ird permitir afirmar que a informa-
gdo historica pode ou ndo ser a expres-
sfo da verdade historica.

O sistema de informagdes historicas
& parte de um sistema nacional de infor-
magdes culturals, porgue a informagio
& também um fendmeno de natureza
global, com facetas em mutua reagdo.
Assim, & atuaclBo militar do Almirante
Tamandaré no Prata, em 1864, gerando
uma informagdo militar, influiu politi-
cameénte no Rio de Janeiro, gerando
nova informaclo, esta politica. E essa
influéncia ou reacdo entre informacoes
& da mesma natureza dagquelague ocorre,
ainda por exemplo, guando concluimos
ser fatal o emprego do computador no
tratamento da informacio de combate
na guerra moderna,

Se assim €, o sistema de informagdes
histérico-militares & parte do sistema de
informacdes histbricas, assim como a es-
trutura da documentacdo em que se ba-
seia nfo pode ser concebida como des-
vinculada, desintegrada ou independen-
temente da rede da documentacio na-
cional.

Um sistema de informactes, além de
se caracterizar pela atuagio interdepen-
dente de drgios de documentaclo, coor-
denados por um elemento central, tem
suas atividades voltadas primacialmente
para o dominio da informagio.

Este é 0 conseguido pela preservacio
dos documentos — fonte do conhecimen-
to ou da verdade clentifica — e pala pos-
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s8¢ ou possibilidade de posse dessa ver-
dade.

Dai a extrema importincia dos arqui-
vos convencionais, de microfilmes de
magnéticos,

Preservada, no entanto, a documenta-
cdo, & preciso que & informaglo que
contenha, seja conhecida.

Hi wvirios niveis desse ou para esse
conhecimento, Fixemo-nos nos trés
mais gendricos, ou seja;

— pdacatalogacio;
— oda indexacio;
— o0 da disseminacio da informatio.

Mo caso da documentagio nacional
impressa em livrds e periddicos, a catalo-
gegdo constitui aspiragdo antiga, cuja
concretizacio, af por volta da década
de 1940, se buscou ou esbocou no Ser-
vico de Intercdmbio de Catalogacdo,

Com o advento do computador, essa
aspiragio busca satisfazer-se atravds da
catalogacio por ele legivel. O instrumen-
to para isso é o Formarto CALCO, edita-
do em 1977, pelo Centro de Informdtica
do MEC, & obtido mediante conviinio
antre este e o CNPqg.

Logicamente, implantando-se o to
sonhado sistema nacional de bibliotecas,
a catalogagfo coletiva por este seria pro-
movida, empregando-se o Formato CAL-
OO0, com o apoio dos centros de proces-
samento de dados disponiveis.

Por motives gue nio precisam ser
agui apresentados, quem estd aplicanda
gsse instrumento e, como tal, fazendo
catalogacdo cooperativa, ou coletiva, d a
Fundacio Getilio Vargas, mediante con-
vinio com diversas bibliotecas, desde
1979, Se estas dispuserem de computa-
dores em rede, estarfo concretizando a
telematica bibliotecondmica, avancando,
como s deve, ndo so no caminhao do
tratamento automatico da informacio,

como no da sua disseminacio imediata
entre seus Usudrios.

A Montagem da Pesquisa
Histérico-Militar

Em 1970, quando o Estado-Maior do
Exército criou 8 Comissdo de Historia
do Exército Brasileiro, o problema da
pesquisa e da informacio historicas fol
assim equacionado;

19) informar quadros e tropa, & ou-
tros  segmentos populacionais,
quanto aos principais feitos mili-
tares tarrestres gue envolveram o
povo brasileiro, desde suas ori-
gens até os nossos dias;

2°

arganizar a pesguisa histérica de
natureza cientifica, de modo a
servir principalments a doutrina
8 & informagfo de atualizagio
quanto aos feitosmilitares terres-
tres brasileiros

Em conseqléncia, foi produzida, em
1972, a Histdria do Exército Brasileiro
— Perfil Militar de um Povo e surgiu o
Cantro de Documentacdo do Exército,
para o atendimento do segundo termo
dessa equagio de 1970, Providéncia
também fundamental & oportuna foi a
criagdo da S0-3, apbs a extingio dague-
la Comissio, no dmbito do Estada-Malor
do Exército, restabelecendo-se tradicdo
quase centendria de haver, nesse alto or-
gao de planejamento e doutring da forca
terrestre, um vetor de Histbria Militar.

No primeiro semetres de 1978, aten-
dendo a honroso convite do Estado-
-Maior do Exército, participel ali de es-
tudos com vistas & continuidade da pes-
quisa historica a servigo da doutrina,

Desse estudo surgiu convénio do Es-
tado-Maior do Exército com os Institu-
tos de Geografia e Histdria Militar do

A Defesa Macional
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Brasil e Historico e Geografico Brasileiro,
através do gual buscava-se o dominio de
fontes bibliograficas e hemerogréficas
partinentas & guerra da Triplice Allanca
e F.E.B., no tocante aos aspectos de
malor interesse para a nossa doutrina
militar terrastre, A escolha desse confli-
1o & da F.E.B. decorria também de um
preceito da teoria da Histbria, segundo
o gual, & falta de um dominio completo
de fontes historicas, devemos concentrar
esforcos no setor em que esse dominio
mais se aproxima da totalidade.

Por ocasido da entrega dos primeiros
resultados do convénio, jd estava a Fun-
dagio GetOlio Vargas iniciando sua cam-
panha para realizacio da catalogacdo
cooperativa legivel pelo computador,
aplicando o Formato CALCO?

Este fato novo e auspicioso surgia,
no meu entender, come um torpedo cer-
teiro dirigide contra todo e qualguer
tipo de pesguisa histérica convencional,
ainda que restrita a fatos cujas fontes
pudessem ser dominadas em prazo Gtil.

Imediatamenta fiz sentir aos respon-
sdveis @ co-responsdvels pela pesguisa a
servico da doutrina, que prossegula na
continuecio do mencionado convénio
firmado pelo E.M.E., que este j§ podia
patrocinar pesguisas dessa natureza, em
termos de um sisterma de informagtes
histérico-militares moderno, E mesmo
gue houvesse recursos financeiros para
58 fazer o que s Quisesse ou como se
guisesse — o gue ndo & verdade num
pais de recursos escassos Como o Nosso
— ndo mais se justificava a pesguisa do-
cumental, setorializada, manual ou arte-
sanal, e, sim, a pesquisa cultural bdsica,
integrada, em funcdo da conguista dos
objetivos principais de um sistema de
informacdes: a catalagacdo, aindexacdo
& a disseminagio ssletiva das informa-
pfes levantadas,
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Ora, o8 maiores acervos documentais
do Exército estfo na Biblioteca do Exér-
cito, na Biblioteca da ECEME, na Argui-
vo do Exército e alguns outros drgios de
documentagiio verde-oliva. |mpde-se,
entio, ao Exéreito, de imediato, aderir
ao programa de catalogacio cooperativa
desenvolvido pela Fundagio Getllio
Vargas, no minimo fazendo colocar o
acervo da BIBLIEX e ECEME nos regis-
tros de dados do programa,

Assim, estes poderiam conter ndo 86
informagdes pertinentes & guerra da Tri-
plice Alianga ou & F.E.B,, mas todas as
informacBes disponivels sobre essas aven-
tos @ os demais de nossa Histbria Militar
Terrestra.

Era e & fundamental, também, que
no processo entrem praticamente todos
os documentos de interesse militar &
mdo, squl no Brasil como os relativos
aos séculos XVIl e XVII, do Arquive
do Cosme Valho, e de arguivos ibéri:
cos.d

Quanto & indexaco prioritdria, hd
que pensar na documentacdo doutring-
ria, coma os regulamentos @ manuals em
vigor, para apoio ao ensino e pesquisa
correntes em nossos estabelecimentos
de ensino, especialments a ECEME, e
aos estudos do Estado-Maior do Exér-
cito,

Dal ser imprescindivel gue o DEP se
entrose com o E.M.E. no equaciona-
mento do sistemna de informagbes histé-
rico-militares, segundo o conceito de
que estas sfo Historia e também Doutri-
na am potencial, Ou o de que a Douw
trina de hoje & a Historia de ontem, as
sim como a Histéria de hoje é a doutrina
de amanha.

Um dos fatores que recomendam
também essa modernizagio da pesquisa
histérico-militar estd na questdc dos re-
cursos humanos para 8 Informédtica e a
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Telematica, aplicadas no campo militar
terrastre.

Tratando com muita clareza e objeti-
vidade do processamento automdtico de
dados do Exército, o General Jayme Mi-
randa Mariath, nas piginas desta revis-
ta*, teve oportunidade de salientar que
“a utilizaclo de processos de automacdo
requer uma mentalidade evoluida dos
integrantes da organizacdo & uma adap-
tacio répida da estrutura anterior. Os
usuérios de todos os niveis devem estar
conscientizados de que a época em que
vivemos exige uma mudanga de compor-
tameanto.

“Cluerer preservar organismos pesa-
dos, morosos, burocratizados e antieco-
nomicos, demonstra no minimo falta
de visdo.”

E antes j& advertira também com
muita propriedade:

"Os recursos humanos no pafls para a
drea de processamento sutomdtico de
dados sio escassos e de formacio defi-
cienta,"”

Entlo:
— 58 a pesquisa historico-militar de

apoio & doutrina & urgente, como todos

reconhecem desde o século passado;
—se as informacgGes devemn hole ser

tratadas segundo os cinones da Informa-

tica;
— 5@ a catalogaclo coletiva, ou tunda-

mento de toda e gqualguer pesquisa é ho-
je feita usando os computadores, sobre-
tudo porgue serd mais econbmica a dis-

seminagio dos produtos da pesquisa;
— g, finalmente, como pondera o

General Diretor de Processamento de
Dados do Exército, os recursos siio es
cassos & deficientes;

ndo hé como fugir a uma mudanca radi-
cal de atitude, no caso caracterizada por
um cenvénio Exército—Fundacio Getd-
lio Vargas, pols esta dispde de pessoal
capacitado e oferece a necessdria capaci-
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tagio a outros elementos participantes
do processo de catalogaco cooperati-
va.’

A indexac8o analftica — e outro ele-
mento bésico de um sistema de informa-
¢Hes — para apoio 8 doutrina & ao ensino
e, de modo geral, aos usudrios dos do-
cumentos militares, iria injetar no siste:
ma que se implanta; informagces naces-
sdrias que, via de regra, somenta um ou
outro estudioso ou pesquisador isolado
conhece. Cito, como exemplo, as conti-
das nos relatbrios da Guerra, do sécule
passado, nos documentos do Arguivo
do Cosme Velho ou em publicages da
BIBLIEX ja esgotadas. E o que dizer das
preciosas informagdes de A Defesa Na-
cional, no periodo 1913-1981, e dos
manuais em vigor?

Chpias das fitas resultantes do convé-
nio Ministério do Exército—Fundagio
Getllio Vargas, seriam armazenadas no
Centro de Processamento de Dados ou
no Centro de Documentacio do Exérci-
1o, constituindo arguivo a ser utilizado
instantaneamente pela pesquisa aplica-
da. Antes disso, ja& os usudrios atuais es-
tariam recebendo as listagens, resumos &
fichas de que necessitam imediatamente.

Esses procedimentos por sua vez
constituiriam poderoso fator favordvel &
criacio ou ao dessnvolvimento da nova
mentalidade requerida nBo 56 pela In-
formética, como, tambdm, & pringipal-
mente, pela Telemdtica.

A vez da Telemitica

Esta revista, fiel & sua admirdvel tra-
dicio de contribuir para o desenvolyi-
mento brasileiro, especialmente no ter-
reno militar, ji publicou interessantes
artigos sobre Cabodifusio, Informética e
Telemética.®

Através deles ficaram os leitores bem
a par do significado estratégico dessas

A Defesa Nacional
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to, a sigilosa) deve ser democratizada
por todos os meios disporivels, em par
ticular os da Telemdtica.

6.9} ps problemas materiais ou fisi-
cos das Telecomunicages e da Informd-
tica acham-se pelo menos equacionados
em termos nacionais, mas longe estamos
de possuir aguela mentalidade favordvel
ao moderno tratamento e aproveitamen-
to da Informacio e, muito menos, de
contar com recursos humanos 8 empre-
gar na base dos sisternas de informagoes
modernos (basta comparar os exemplos

de 1961, 1973, aqui citados, e os de ho-

je, & vista de todos);

7.9} no caso particular do sistema de
informag@ies histérico-militares, isso &
facilments demonstrivel, haja vista a di-
ficuldade que temos encontrado em
criar aquela mentalidade favordvel & In-
formdtica Militar Terrestre e, agora, no
que respeita & comunicacio de dados de
interesse geral, & Telemdtica de valor
educativo, moral e cfvico.

Notas:

1} Dantre of indmeros trabalhos de estudo
militar die casos ou vultos militares como
fundamento da doutring, ocorre-nos lem-
brar alguns, em tris dpocas bem distintas:
0 Afto Comando Afisdo na Guerra enire
a Triplice Alfangs & o Paraguai, tris confe-
réncias do Major Humberto de Alencar
Cagtallo Branco, em 1940; trabalhos do
Coronel Amerino Raposo Filho, em A
Deafess Mscional, sobre Caxias & o proble-
ma militar brasileiro @ a manobras na guer-
ra; &, recenwements, ‘Ganeral Osdrio —
Pensmmenta militar”, de autoria do Ten-
Cal Clhudio Morsirs Bento, em A Defess
Macional, n.® 684, jul-ago 1979,

A Fundagiio Getllio Vargas, através de
Equips Técnica de sua Bibliotecs Central
e do seu Centro ce Processamento de Da-
dos, complementou esse formato com ma-
nual de instrucfes, tornando-o mais ope-
racional (1878).

2
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3] Ess# arguive pertence so histordor Mar-
cos Carneiro de Mendonga e vemn sendo or-
ganizado desde longa date, atrevés da agqui-
figdn de documentos relativos so periodo
colonial principalments, Hé cerca de dois
ancs fol' o Cento de Documentacdo do
Exbreito slertado para o valor inastimgdval
gua tém grande parts dessss documentos
para a histdria militar wrrestre dos sdoulos
XVl e XVII principaimente. Hé tempos
atrds, o General Anténic de Souza Jnior,
um dhod mais llustres hstoriadores militares
brasileiros de todos os tampos, como bol-
sista da benarmérits Fundagio Calousta
Guibenkian, realizou levamtamento dos
conjuntos documentais de maior interesss
milisr terrestre existeni2s nos arguivos
ibéricos.

0 procesmmento sutomatico de dados

no Exfreito”, A Defess Naciomal, n.@ GBS,

de smt-out 1979, piag. 6360,

Essa prestacho de servicos constitui uma

das obrigagfes constantes da minut de

conwinio formulada pala Fundagdn, para a

realizagdo da catalogagiio cooperativa.

6} Aecomendamos, dentre outros, oOf 8-
guintes: A Telecomunicagio no processo
desenvolvimentista”, de autorin do atual
Ministro das Comunicagdes, Haroldo Cor-
rén da Matos, 4 Defess NMacional, n, @ BT2,
2.0 wimestre de 1977 “Telematica”™ (Tels-
comunicagiio + Informitical”™ e “Impor-
tinca social da Cabodifusiio™, de autoria
do Cel Eng R/1 José MNogueira Ramos, em
A Defasa Nacional, n.Os BB4, de julago
1979, ¢ 687, de |an-fev 1980, respactiva-
mente; @ “Por que uma reda pOblics de co-
municagio de dados’”’ do CC ANR Jodo
Maetello da Mattos, A Defess Macional, n.@
682, de mar-abr 1979,

Cf. Jorne! do Brasi!, edigio de 12 da mar-
co de 1981, Sobre o Wdeotex, remetemos
os leitores a sisa mesma notlcla & & inserk
da no mesmo jornel, edigio de 13 de mar:
co de 1981, Nesma estdé consignado gue
“pinds este ano tembdm serd implanteds
a rede plblica comutada de eomunicagio
de dados que permiiticd a interligacio auto-
mética entre computadores de empresas
agminantes da rede”, Neste partioular, preo:
cups-nos, pels catalogaclio e indexaglio, 8
alimentacio desse rede com dados de inta-
resse cultural, do pesguissdor de Histéria
em particular,

4
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VETERANOS
DA FEB
TERAO CASA
PELO BNH

§ ex combatentes da Forga

Expediciondria  Brasileira

(FEB) irdo adquirir habita-
gbes financiadas pelo Banco Na-
cional da Habitacdo (BNH) através
de condigbes especials aprovadas
emn Decisdo de Diretoria realizada
no ditimo dia 4 de maio. Os ex-
combatentes e suas vidvas t8m
agora condigcdes favoréveis de fi-
nanciamento, com [uros de até 2%
e prazo de 25 anos, quando se tra-
tar de habitacdo adquirida através
de Cohabs e pelo programa Pro-
marar,

A Decisdo foi tomada depols de
analisado o oficio dirigido ao BNH
pela Associacdo Nacional dos Ve-
teranos da FEB, no qual esta enti-
dade reivindicava condicfes espe-
ciafs de financiamento para seus
associados, Como justificativa, a
Associacdo destacou 05 rmuitos
servicos prestados d Patria pelos
ex combatentes quando da (!
Guerra Mundial, lembrando ainda
que, hoje, & mafaria ndo dispde de

A Dofesa Nacional

recursos para adquirir a casa pro-
pria,

ENCONTRO

Durante o | Encontro Macional
dos Veteranos da FEB, realizado
nos dias 25 a 27 de maio de 1980,
na cidade de ftajai, Santa Catari-
na, foram debatidos os temas de
iriteresse da classe, com destague
para o problema habitacional, Os
700 veteranos presentes ao encon-
tro, dos 10000 que congregam o
corpo social da Associacdo Macio-
nal dos Veteranos da FEB, chega-
ram entdo a um consenso sobre as
Proposicdes que seriam apresenta-
das ao BMH.

As principais reivindicagfes dos
veteranos faram:

— prioridade na concessdo de fi-
nanciamentos para agquisicdo de
casa propria,

— condicdes de juros mais favo-
réveis nesses financiamentos;
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Veteranos da FEB Terfio Casa Pelo BNH

— apoio do BNH junto a érgdos
piblicos federals, estaduais ou mu-
nicipais, para obtencao de terrenos
por doacdo, com wistas & sua utili-
zacdo em empreendimentos habi-
tacionals.

Para justificar o seu pleito, a As-
sociacdo alinhou como razdes:

— o5 relevantes servigos presta-
dos a Patria pelos ex combatentes,
o gue deu lugar @ excepcionalida-
de de tratamento assegurada aos
mesmos por legislacdo especial;

— g circunstancia de que, ainda
haje, muitos dos febianos ndo te-
nham tido a-oportunidade de en-
contrar uma solugdo para O seu
problema de maradia propria;

— o fato de que inlmeros ex-
combatentes, suas vitvas e herdei-
ros se defrontam com a caréncia
de recursas, situagdo que lhes res-
tringe as possibilidades de uma
aquisicdo habitacional.

Depois de examinada a legisla-
cdo especifica que regula a situa-
cdo dos ex-combatentes, verificou-
se que a pretensdo encontraria
apoio;

— no precedente constante do
art 19 da lei n® 1.147 de
25.06.50, relativamente a condi-
pdes especials de financiamento
para aquisicdo ou construgdo de
maoradia propria para ex-comba-
rentes,

— no critério preferencial que
ficou ratificado através do itemn ¢
do art 4.9 do Decreto n.Y 50.316
de 6.03.61 para concessio de fi-
nanciamentas habitacionais & par-
ticipantes da FEB.
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DECISAO

A Diretoria do BNH, conside-
rando Exposicdo de Motivos do
seu Presidente, José Lopes de Ofi-
veira, decidiu entdo estabelecer
condicbes especiais de financia-
mento habitacional para ex-com-
batentes da Forca Expediciondria
Brasileira, conforme abaixo:

— recomendar prioridade na
concessdo de financiamento e na
distribuigdo de unidades habitacio-
nais aos ex combatentes e suas vil-
vas por parte dos agentes do Siste-
ma Financeiro da Habitagdo
fSFH) gque tenham programas
apofados com recursos do BNH,
permitida a opgdo por financia-
mento de imdvels usados,

— autorizar condipbes mais fa-
vordveis para esses financiamentos,
admitindo-se juros de até 2% e
prazo de 25 anos, quando se tratar
de unidades habitacionais adguiri-
clas através de Cohabs e pelo pro-
grama Promorar, garantindo ao
Agente o diferencial de juros com-
pativel com as condicdes de em-
préstimo em vigor;

— autorizar a ndo ingidéncia do
custo do terreno no custo final
dos imoveis financiados 8 ex com-
batentes, quando os terrenos utili-
zados tenham origem em doagdo
teita por Orgdos Pablicos.

Para os efeitos da deliberacdo e
para fins de necessdria comprova-
¢do, considerase como “ex-com-
batente” todo aquele enquadrado
no que dispde o art. 1.9 da Lei no
5.315 de 12 de setembro de 1967,

No caso da Entidade postulante
optar por operaclies por ela pro-
pria promovidas, ficard qualificaca

A Defesa Nacional




B TR TR R T p—

como Agente Promotor do Progra-
ma Habitacional Empresa (Pro-
hemp). MNeste caso, as operacOes
serdo conduzidas com a interve-
niéncia do Agente para Atividades
Complementares devidamente ha-
bifitado,

BNH FISCALIZA
OBRAS DO SFH

ais edificios pertencentes
ao Conjunto Habitacional
da Cooperativa dos Securi-
tiarios de Salvador, no Estado da
Bahia, foram demolidos por or-
dem do Banco Nacional da Habi-
tacdo (BNH), que comprovou irre-
gularidades na sua construgdo. Os
dois edificios, integrantes de um
conjunto de 44 blocos, sero re-
construidos e entregues aos seus
respectivos compradores em con-
digbes dignas de habitabilidade.
Outras medidas estdo sendo toma-
das pelo BNH, que através de seu
Departamento de Engenharia (DE),
esta dirigindo trabalhos de recupe-
racdo em diversos confuntos habi-
tacionais financiados pelo Sisterna
Financeiro da Habitacdo (SFH) e
em todo o Pafs
Assim, fol efetuada a recupera-
cdo das estruturas dos edificios
Garanhuns e Carpina, em Recife
Estio sendo recuperados os con-
funtos Marqués do Parand e Areia
Branca, situados no Rio de Janei-
ro e em Sdo Pawlo, respectivamen-
te. Em Beldm, o Banco orienta a
recuperacdo da estrutura do edifi-
cio Godoy, Em Manaus, ests sen-
do realizada uma perfcia téecnica
para estimar O§ custos para a re-
construcdo Jdao conjunto Eldgrado,
Em Vitaria, o conjunto Parque

A Defesa Nacional
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ltaparica foi periciado e em Curi-
tiba o confunto Cofina Verde estd
sendo periciado.

FISCALIZACAD

A fiscalizagdo de todas as obras
financiadas pelo SFH, inclusive
através do Sisterna Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE), é
de responsabilidade dos agentes fi-
nanceiros, promotores e dos Or-
gidos assessores dos programas do
BNH. Portanto, compete a eles o
acompanhamento efetivo e perit-
dico do desenvolvimento das
obras. Entretanto, para suprir as
falhas existentes, o BNH passou, a
partir de 1979, a fiscalizar tam-
bém estas obras, em todo o Brasil,
Desse modo, o Banco garante as
condicdes ‘contratuais de prazo,
prego e qualidade, o que beneficia
todos os compradores de casa pelo
SFH, reduzindo os riscos de uma
erifrega de obras mal acabadas e
fora do seu prazo de conclusio,

A fiscalizacdo do BNH é feita
pelo seu Departamento de Enge-
nharia {DE) em &mbito nacional,
Em cada agéncia regional existe
uma subgeréncia de fiscalizacdo
que acompanha os empreendimen-
tos financiados pelo Banco na re-
gido. Todas as informacdes colhi-
tas nas regionais sdo enviadas ao
DE, que faz o controle global. A
equipe de engenheiros e arquite-
tos do BNH, além da fiscalizagdo
direta das obras do SFH, supervi-
sfona o trabalho de fiscalizacio ja
realizado pelos seus agentes,

0 controle da atuacio do BNH
na fiscalizagdo das obras ¢ realiza-
do por computadores, através de
um sistema desenvolvido pelo De-
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partamento de Processamento de
Dados (DEPRQ), gue poderd, a
qualguer momento que se fizer ne-
cessario, informar sobre o universo
de obras erm execucdo.

Para facilitar o controle dessas
obras, o DE estd realizando um
trabalho de padronizagdo dos do-
CLUMENTOs & crofnogramas emprega-
dos nos profetos financiados pefo
Banco, além da unificagdo da no-
menclatura técnica usada, Este tra-
balho tornard mais eficiente e rdpi-
do o controle das unidades finan-
ciadlas pelo Baneo,

RESULTAROS

A fiscalizacdo de obras exercida
pelo BNH nio tem carédter puniti-
vo e sim preventivo. O Banco, pri-
mordialmente, supervisiona e fis-
caliza a atuapdo de seus agentes,
recomendando a adocdo de medi-
das técnicas, quando consideradas
cabfveis. Assim, as responsabilida-
des cliretas sdo dos agentes. Entre-
tanto, guando sdo comprovadas ir-
reguiaridades em obras, o BNH po-
de providenciar a imediata substi-
tuicdo da empresa responsdve! pela
execucdo do profeto.

O BMNH fiscaliza os empreendi-
mentos do SFH desde 1879 Seu
Departamento de Engenharia faz o
acompanhamento das obras e ela-
bora relatorios mensais onde s8o
registradas informacdes refativas
ao cumprimento de prazos, 8 qua-
lidade dos materiais empregados e
aos desembolsos das parcelas dos
financlamentos concedidos  ao0s
agentes financeiros, visande &
compatibilidade dos desembolsos
efetuados e o volume de servicos
efetivamente executado,
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Até o momento, as irregularida-
des mais freqilentes, encontradas

pelo DE sdo:

® guséneia de cronograma fisi-
co-financeiro de execucdo e de-
mais documentos de controle, no
canteiro de obras;

e deficiéncia na elaboragdo dos
cronagramas fisico-financefros de
execucdo, determinando uma §i-
tuacdo de irrealidade entre o pro-
jetado e o0 executado,

® {nobservincia no cumprimen-
fo dos cronogramas fisico-finan-
ceiros contratualmente aprovados,

e prorrogacdo de prazos contra-
tuais, bem como a reformulacio
te cronogramas sem o prévio co-
mhecimento do BAH,

e alteracies nas especificacdes
téenicas constantes dos contratos,
com conseqiiente reducéo da gua-
lidade das obras, sem o conheci-
mento e a aprovacdo do BNH;

e falta de obras de infra-estru-
tura acompanhando as obras habi-
tacionais, criando situacoes de ina-
bitabilidade, quando concluido o
projeto habitacional,

Para aperfeicoar cada vez mais o
desermpeniio de seus programas ha-
bitacionais, o BNH esta implantan-
do um sisterna de cadastramento
do desempenho técnico das em-
presas construtoras, baseado em
processamento de dados e abran-
gendo toda o territorio nacional
Paralelamente, esta fazendo con-
tatos com cada Conselho Regio-
nal de Engenharia e Arquitetura
(CREAs) para lembrar aos profis-
sfonais que atuam em obras do
SFH a necessidade de um trabalho
técnico mais responsével,
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“AS FORCAS ARMADAS ESPANHOLAS"

O artign sab o 1itulo am epigrafe, pulrlics-
do em A DEFESA NACIONAL" nirmerd
&893 (faneirofeveraire), de auloria de Cesar
Ruiz-Ocaffa, fai traduzido pelo Mafor inf
Pawia Roberta Wartman,

BANDEIRA BRASILEIRA
NA SEDE DE "A DEFESA NACIONAL"
aada gertimente pela firma Produ-
tas Alimenticios Fileschmann g Ro.
yal Ltda, wma Bandeira Nacional
foi entronizacs na sede e 4 DEFESA WA
CIOMAL™, no Paldcip Duqgue de Caxias mo
dia 21 de maig p, passado, Bm singela cerimi-
nia presidida pelo General de Brigada Diogo
de Ofiveira Figueirado, Diretor Presidente oa
Cooperative Mititar Editors e de Cuitura ot
fecrval “A Defess Nacional™,

O ato foi prestiglade com o compares-
manto dos representantes da firme dosdora,
Sr. Gilbereo Gasperl, Vice-Prasidents, e Sr
Fernando G wimarfes, ¢ de colabaradores. ra
datares, funciondrios @ amigos de “A DEFE.
54 NACIONAL", regisrando-se o5 seguintes
pregancas: Cel R/l Renato Marting Pévoa o
Cal 81 Almir de Barros Guimarfes, ambas o
diretaria da ENGEFER, Dr. Lulz Cartos Mar-
ting, Gerante di Coca-Cols Refrescos 5 A
Caf Edson Alves Mey, Ol Armaury Friese
Cardosp, Ten Cel Edison Murillp Serrating,
Ten Cel Luiz Carios de Mours Simonersi. Ten
Cel Jost Pordeus Maia, Ten Cel Lino Palha de
Castro, Tan Col Josd Gataor Ribeiro, Ten Cal
Roberto Sivie Duarte de Oliveira, Ten Cal
Francizco Stwart Campbel! Pamplona, Ten Cal
Francisco Pinto dos Santos Fihe, Major Hi
rafm oe Freias Chrmara, 19 Tenente Juarer
Henrigue de Barros, Sr Josd Livio Dantas,
Sr. Floriano Serpa, Sr. Raimunde das Santos
Pereira ¢ Sra Cararing Gongalves Pereira, Sea
Georgette Peralra Pires, Srta. Gilda Ovas dos
Santos, Sria Leds Jorge Haddad, Se. Ernesro
Aels e Sr, Augusto Patha de Castro,

A Defesa Nacional

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO CONGRATULA-SE COM
“A DEFESA NACIONAL™

ar ircativd do Vereador Diofrildo

Trarta, a Cdmara Murnicipal do Rio

de Jareira aprovou par uranimida.
de, @ 20 de maio do sno em cursa, a seguints
Mogio de Congratwlacdes com “A DEFESA
MACTONAL":

Salicito 4 Mesa Diretorm, na forma rege
mental, conste nas Aoy dests Cesa de e,
wm woto de congratuiscdes com o Revista
A DEFESA NACIONAL™ na pessoa de seu
Duretor  Presidente, General de Brigada
DIOGO OE OLIVEIRA FIGUEIREDD pela
grecisdo, eficdcia ¢ discernimento com que
vern abordando a probiemdtics politico-social
¢ apondmics bem como o5 assuntos militares
levanda seus ledores a vivencisr o problemas
o Buscar 85 soiupdes nfo 3o de conjintura bra
sifeera como tamibdm da in tecnacional fevando
am considerapdo que ag vivlncias transnacio:
1AIE S50 CACE VEZ INaiE atUanies & A tensas.

Fundada @ 10 de outubro de 1813 vem se
sabirdsiaingo - contimuaments, Dor Seu oo
mensurdvil patrim@nia coltural, através da pu-
blicacdo de artigos gue focallzam assuntos de
inrdresse (mitple 8 variado gue conduzem o
feitor @ um elevado padrio de atwalizapio e
conhecimean o

Exta tradicional publicacio que congragou
&m sew guadro inicial de mantensdares Insig
nas figuras do nosss pdte, como Sertheldo
Kiinger, Extevio Leitfo de Carvalho, Joaguim
de Soura Rels (rodatores), Francisco de Paula
Cidade, Mario Clementinag, Lima & Siiva, Parga
Rodriguss, Jorge Pinhelro, Pompeu  Caval
cante, Euclides Figueiredo, Taborda, Amaro
V¥ila Nova @ Maclel da Costa, evidencia pro-
blemas da atvalidade de cardter refevinte pars
4 evolupdo de nosso planets, avultando femas
gire sio expressdes de um mundo em plena
mutacFo cufds solupdes sdo imprescindivels
para @ integragdo e progresso da humanidade
Entre eles remsaltamos o fetos concernen-
s a)
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— politica, geopolitica, astratdgia

— administracio, economia, finangas

= arganizagdo, rdtica ¢ tonicas militamns

— geogralia, histdria, comunicacio

= c@ncia @ tecnologu

Neste trabalho integrado. notdvels, odle
bres & talentosas personalidedes contribuem
pars um resuitado  edificonte @ construtivo
que 8 personifica,

Fruto da experifnela de “homens de estir-
pe", faz emergic textos onde perfilam tragos
riarcantes oé um ideal! o de proporcionar a
seus - leitores uma informacio viva, atuartd e
dindmica

Fundamentando nossas alusdes no decor-
ror da presente Mogdo, saiientamos alguns
artigos publicados na Revista de N9 693, fa-
Fendo um breve relrospecto, Referimo-nos as-
sim a araglo proferida por ocesiio da solen)-
dade de diplonfbedo de turma de 1980 da
ECEME em 12/12/80 pelo General de Briga-
da ¢ Comandante da Escols de Comando &
Estada-Maior oo Exdreito, Diago de Ofiveira
Figueiredn & que enfoca 0 Oficial de Estado
Maior, a estratégia oo rética’ na gual o Hustre
militar concita os concludentes g0 cumpri
medto do dever, ressaltando gue a Naglio 6 o
Exdroito asperarn dagueles que am breve esta-
e com a5 responsabilidades do comando e
do assessoramento em organizacBes, svtabels-
imintos @ orgfos oa mais elevada fisrarguis
nag extroturay do Minisidrio do Exdreito e de
sus Forga Terrestra,

Em "Perspectivas de Cooperacle pars o
desenvalvimento no Amibiio do sistema inteca-
mericana”, o Chefe da Seclo de Assunios
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Politicos do Colégio Interamericano de Defess
de Washingtor, DC, EUVA, comenta a futura
reun o, prevista para este ano de 1987 de A5
semntiidia Geral Extraordingria da Organizagho
dos Estedos Americanos, para refuvenescer a
cooperagdo para o desenvolvimento, recupe
randa-a de um processe de abandono e dete.
rigracio que remonta gos Gltimos haustos da
Alfanga pare o Progreso.

Nesta. mesma  publicagfo ressaltamos a
“Anilizse do Politica Econbmice Nacional™
am que o Ministre Delfim Netto od uma vi-
o panordmica dos problemas e da estrate-
gia Qi estd sendo adotada pava enfrentd-los,
j# desde o inicio do Governe Figueliredo, Ex-
clarecendn, Hlustrande e comentando, o Mf
nistro Deifim Netto, ventifa graves probie-
mas, apresentando sofugdes ¢ mostrando que
o Brasil jd construi o sy caminho @ portan-
to deve perseverar nesss diregio, que o leva-
ré Brevemente 4 vitdria.

Afnda neste nimers, evidenciamos entre
oulras, 4 réportagem que nos dd uma iado dag
Forgas Armadas Espanholss, de autoria de
Cosar Ruwir-Ocafla, assim come Roger W Fon-
fine nos o wma demonstracdn de estratdgia
cubana na Africa,

Tenho a hopnvs @ o orguiho de saudar com
efusdo esta incansdvel equipe de Oiretores,
Aedatores e funciondrios que atravds de um
trabalte cosso, (ntegro, globalizante @ sigte:
mética vem contribuindo ativa @ conscien te
mente para a divilgacdo dos valoms patriath
Cos @ morals gQue incontestavelmeante notabri
Nzam e engrandecern a opullncia & o resplen-
dor de nossa querida @ amada Paieia;

A Dafes Macional
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NOVAS TECNICAS PARA O
TREINAMENTO DE TIRO

m novo sisterna denom inado Marks-

man fof desepvalvido pela ROV -

Enganharie e Sisternas {inglesal,
destinddo ap trefnamento de Hirg de armas in-
dlfwid s,

Compde-se, basicaments, de um profetor
Bell & Howell de 16mm levements modifica:
do, provido de dentes normais de 50mm, aco-
plada com lentes anamdrficas para se conse-
gitir uma imagem mais ampla. Dispde ambém
de um gstabilizacor de imagem, destinado a
manter 4 luminosidade d8 mesma, quando @
projepiio do filme 8 interrompida,

0 fabricante formece ums colepdo de 12
filmes de 10 minutos, cads um deles mostran-
do as mals variadas situagfes de combate. Co-
ma o filme & projetada num ambnente fecha-
do. tante O armamenio comae as fnstalagdes
sfio preparadas ¢ dimensionadas para atender
a5 pormas de seguranga.

Durante @ profecio do (iime, assim que o
instrugndo realiza o to, o estampide sxcits
i detelor Bcistico, fazendo parar insfan ta
neamente @ profecio. Assim, pode-se avaliar &
precisio do Impacto na imagem parada, lste &
conseguido gragas a sefs refletores de 150w,

dispostos convenien ternente atrds da tefa, que
pessibilitam resfpar o impacto, Tafs reflatores
sin  tambdm  acionsdos  automaticamde
guando da realizagio do tire.

A tela consiste em duas armagdes de papel
branco g se movimentam horizontalments
§ uma oulrd tela prota, Situada mais arrds, que
5@ move verticalmenie de baixo para cima.

A fmagemn fica parada por 4 seg para per
miftir & avaliagho do tire. Em seguida, os refle-
rores sio desligados e recomega o projecdo.
MNarmalments, a tels tam wuma vids Gl de mi-
fhares de impactos,

0 fabricante deste sistema & vendeu cerca
de 240 unidedes, dos qum's 83 para o Exéreito
inglly & o restante para mais de 30 pafses, O
preco unitdrio estd em forno de 20,000 fibras
& o modelo mais sofisticade — o MK 6 — &
astualmente utifizado peles forces nosie-amert-
canss destacadas na ALEMANHA OCIDEN-
TAL.

(0 sisterma bdsico Marksman pode. oferscer
vrigntes, quer utilizedas no treinamento do
tire anth-carro, quer em versdes mais simplifi
cadas, destinadas s freinamento oe armas
gt e

0 sisterma mais simples, de profecio estd-
tica, cujo prece unitdrio egtd em forno de
2000 libras, utilizs dois projetores de kides

1 — linha de fogo; 2 — projetor cinematografico; 3 — mesa de instrutor; 4 — microfone; & — tela

branca: 6 — tela prata; 7 — phra-balas

A Defesa Nacional
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Kodad, tipo Carroussel, modelo 5-Av 2000,
comandados por wme wnidede de controls.
Através do efeito de superposiciio de imagens,
pode-se, por exemplo, farer aparecer 8 ime-
gem de um terrorista sobre 8 imagem de fun-
do que mostra uma zona wrbans, A seqidneis
da profecio pode ser manual ou automdtics 8
# trilhe sonora pode simular efeftos reais pars
dar mitfor significado ao treinamento.

Tal sisterna jd fof fornecido para virios
paises, entre of quais os ESTADOS UNIDOS,
a FRANCA, a ALEMANHA & & ARGEN-
TINA.

PRODUCAD DE PETROLED EM
TERRA COMEGA A CRESCER

&la primaire vez, apbs nove anos de

decifnio, a produgdo petrofifera da

drea terrestre brasilefra comepou o
crescer @ partic deste sno. Mo primaire frimes-
tre o aumento foi de 5,9% em relsgfo po mes-
mo periodo de 1980

O incremanto 88 deve § expressiva contri-
buicdo dos cempos terrestres do Espirito Sen-
to, gue de janeiro a marpo malts do que gua-
druplicaram sue produpdio (452, 5%) em com-
paraplio com dpoca idlntica b oo ano passado,
compensando 0 decifnio natursl dos campos
mals antigos,

i & produpdo nacional de petrdleo em
marge (6954, 129 barris] apreseniou cresch
mento de 26.2% em relacio s0 mesme mis de
1880, quando alcangou 5. 508 965 barris,

Esse increvmento deveu-ie principalmente
a0 crescimento ds produpio da plataforma
continental [25.2%). No mar a dres que reve-
fou maior nfvel! de ssmento fol & Becia de
Campos com 7394,

NOVO PROCESS0O DE TRANSPORTE
PARA CARROS DE COMBATE

transporte de carros de combate a
grandes distdnciazs ¢ um problema
de dificil solupfo 8, na maioria des
vezes, 4 solucionada com o emprego de vage
fOses carrelns, espacialmente no fransports ro-
dovidrio. Este foi um problems que ISRAEL

tove que resofver na guerrs de 1973 8, no i
nal, transportaram seus carros de combate so-
bre carretes rebocsdaz Mas nem fodos os
Exdroitos odm, 4 sue disposigio, sami-rabo-
ques espacialy ou tratores para o transporte de
carros de combate 8 longe distécia, ou mas
Mo para & su8 retirads oo “front”, no ceto de
pane ou avaria.

A “Creygot-Loire”, da FRANCA, ofersce
ume soluplo mais racional com seus T40A,
Que posiiem vavitagens sobre O sisterna trady-
clomal. Este é o primeira transportador de car
rog de combate Que nfo traclona, mas carrege
of carros de 40, atrawds campo.

O TH0A possuf ofto rodas, sefs das guais
moforas, assegursndo-ihe  welocidades de
80km/h nas rodovies & acima da 70km/h atra-
wils Campo O BEFTEN0S BrenosoE

Quande iransportande carros, o T404 po
da vencer rampasde até 30% dapendendo ape
nas oo grav e sderdncis do ferreno.

O T40A & do tedo de wma base-plana trana
portadors que & abaixada atd o solo o fim de
gue se posse embarcar o carro. Uma ver com-
platadts esta opersglfo, & base-plana & slevads
a fim de que o caminhio fique em condigBes
de s deslocar. A operagdo repetese para a
descide do carre. O cafo de um carro de com-
bate avarfado & résolvido com o auxitio de um
Puindasts, que o coloca com facliidade sobre
& base-plana.

O carragamento de Wm carro, mesmo am
efrcunstinelas adversas, leva cerce de dois mi-
nutes O T40A nfo tem problemas com o5 -
neds, pols quando ele se desloca transportan-
do um AMMX3I0 nfo atinge mals que guatro
matrog de aitura

A Defesa Macmngl
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OPERAGCAD URANIO, Elsenberg, Dennis et
alil. Trad, de Yolanda Toledo. S§o Paule,
DIFEL, 1973,

alando numa conferdncia sobre ar

mas atbmwces, em abril de 18977,

Paul Loswenthal, perito do Senado
norie-americana parg  sEsuntog referentes
praliferacfo nuciear, revelon GUe nove anos
antes 200 ronelagas de vrdnio gdo EURATOM
haviam desaparecido de um pavio gie as
transportava para & | tdlla onde deviam ser pro-
cessadas. £ apds wna pause pard avaliar o im-
pacio cavsado na assisfncis, o especalisis
acresceniou:

— Admitess que o wranio am guestio (ol
descarragado em |sraal |

Imediatamente oF repdrieces presentes &
relnifio, realizada em Salzburgo, na Austria,
transmitiram @ noticia para seus fornais e em
muitos deles o assunto fol manchete de pri-
meira paging, Mouve desmentidos Formaes das
autoridades israelenses & grande consirang-
mente entre 08 dirigentes do EUVRATOM que
agard poderam confempiar, retrospect ivaman:
te, & beleza arquitetdnica da conspiracdo, Mas
nimgudm teve dovida que o obfelivo da revels-
fdo deliberads do segredo guardado por 9
anos foia intencio norte-americans de adver
tir para o perigo do Stomo-em muitas maocs.

Entretanto, ficou no or 8 pérgunta; Como
os sraslenses haviam conseguido desviar carga
tio preciosa, gue devia transitar, da origem ag
destino, cercada de salvaguardas? MHd pouce
ternpa, a frvisteriosa operapdo for finalmente
reconetituida em todos ou quase todos o3 de
tathes, num livro gscrito por trls autores (srae-
fenses: Dennis Esenberg, EN Landau & Mena-
fen Portugali, Seu tiewlo 8 Operacioc Uranio,
que acsba de ser publicado no Brasll pela
Difuslo Europdia do Liveo (DIFEL), de Sdo
Paulo, em traducdo de Yolanda Taledo,

Q' cago comeca durante a Guerra dos Sois
Dias, com a revelaco de que j§ naguela dpoca
farael possuis um avangado reator, 8 partic do
gual padia fabricar arrefaros nucleares, Prote

A Dolesa MNacional

gida por wm sofisticado sistema de defesa, o
reator estavs ameagado de parar, porgue o
Governo franclls, entéo dirigido par De Gaul-
la, havie embargado af Tarnecimentos milita-
res & farael, incluimdo nasse embarnge o wriinio
Gue, antes, assumirg o compromisso de vender.

0 evento coincidiy com 8 reacganizacio
do Departamento de Operapdes Especiais do
Mossad que constalow ser pouco realista o en-
gajamento desse departamento ma cogs quase
ekclusive de nazistas. Foi entdo que o Servipo
de (nformacdes de (srael 58 tormaria mundial
mante conhecido pefs precisfo @ eficécia com
Gue organizou operacBes como a das canho-
niras francesas @ @ areque a0 Agroporto e
Entebs,

Mo cmio da Operocdo Urdnio, o Mossad
autorizada pele Gabinete israslense. recruts
um grupa de homens e mulheres alftamen be
rreinados @ de grande axperidacis am opara
clies especials, antre o5 guals um velerano
capitdo da Marinha @ um mecinico capez e
abrrir qualguer cofre. Sabifa-se que o carrega-
menta de urlinio estava em viss de ser manda-
do da Alemanha para a fralia, por via marii.
ma, & partir de um porto dos Palses Baixos.

O agerites partem para a Europa & come
gam a trabalthar. A agerte Sharan compete se-
durir 0 homem-chave do EURATOM arravis
de quem consegue oF infarmes sobre 8 movi-
mentacdo o carga pela Europa. Assim, o8 i3
raeignses ficam sabendo que o urlnie sairia de
Roterdd, em novembro de 1958, nos pordes
da cargueiro Schersbarg. Qrando o navio de
satracd, o3 ageries j4 estdo a borde. Em gques-
tio de seguindos segiestram fode a tipulapdo
& seguem pelo Meditarrdnen a1 lsrael, onde
desembarcam o cargs. Depoir condurem a car-
FUSIrD Dara UM pario turca, onde o devoivem
A sud antiga tripulacdo.

Essy @, em grandes /inhas, o enredo do
casa. O detalhes, pordm, 5io nUmerasoes, com
momentas dignos de wam romance de Grabam
Greene Diferindo em dlgune aspectos do rela-
e do fvro agui apresentado, COL ETAMNEA L
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publicou, em seu nomers de agosto de 1978,
o artige Operacdo Plumbat, fratando do mes-
mi asswnra, O leitor terd agors oportunidade
am gstabelecer i confronte entre as versles
do livro e oo artigo,

HISTORIA ECONOMICA DA AMAZONIA:
1800 = 1920 — Raberto Santos — Sdo Pauwlo
T. A Queiroz. 1980 358 p. (Bibloteca Bdsica
de Cinclas Socials; sdrig T Estudos Bragifel-
ros/3}

Hvro 8 o resultado do mestrado, sm

1827 na USP, O autor, prafessor de

Uiniversidade oo Pard, dividiu a obra
am uatro partes @ um apdndice metodalig-
co! 1) Periodizapdo do crescimentt sconimi-
co regional @ fase da decadéngia; 21 Fage de
expansdo; 3) Declinio; o 4) Avaliaplo, A jlus-
tracho com tabelas, dados estatisticos o grafi-
cof enriguece a obra, rica do ponto de wista da
histaria scondmica, Baseados nestes indmeros
dadlas, podemos classificar a histdria ecandmy-
ca da Amarbnia nas seguintes fases. 1) Deca:
dincis — 1800- 1840 2] Expansio gom (fera —
18407810 3) Deciinia = TR10-1920: 4) Re
cuperapho (7)) — 1920- 1940 e 51 Crascimenta
moderada — 1948 1870,

0 cielo agricola ocorreu na Amazbng no
sdowlo XV O cecau, o cald, algodio & cana-
de-achicar foram produzidos em escala comer-
cigl O caceu Hderow o comdrcio. Vigorow »
tradicdo das “droges do sertdo’. As exporita-
gdes entram am euforia no sdeule XV A
renda interna por habitante comegs a cair lo-
go no nicio do sbowlo, devido a vidrias causas:
invasio na marcha dos precos do cacau, qua-
dro mundial adverso sos produtos tropicas,
esfargo & guerrd do Pard na campanha da
Gurara, associado & ocupaplo de Portugal pe
las franceses, & 8 Cabanagam,

A borracha deu & economia wm surto de
crascimento, despertando em 1850 as preten-
sges estrangwiras, O Rio Amazonay & abarro &
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navegacho internacional e 8 populacio au-
meanta, O fndie fof arregimentada: remador
forpado, pescador, servipal @ até soldeda. De
1878 em diante, 0f retirantes ceargnsss au-
mentam a mdo de obre, Empresas inglesas &
narte-americanas séo criadas na regifio. Uma
peculiaridade da economia & o aviamento, co-
mia resistdncia das Nderangas mercaniis, nte-
resEadas BT preservar sua posicdo priviteglada
nag trocas, coma resquicio da tradicfo secular
do escambo. A questdo do Acre, onde viviem
F000 brasieros, & resolvida, por vie diplo-
mdtica, em 1903, mediante a indenizagio de
2 mithdes de ssterlinos, 8 construpdo da estra-
da de ferro Madeira-Mamord & & concessiio de
858 km? am diversos pontos de fronteira,

A jntroduclo da seringyeira no Oriente,
pelos ingleses am 1876 fer corm que nossa pro-
dugho baixagke o preco a partiv de 1900, O
desastre scondmico foi grande, & o Governg
gntrd em jogo com o Plana de Defera da Bor-
riteha, mal condugido & e desasrosos efeitos

No balance histdrico da econamia da bor-
racha, o Autor distingue duas posicdes: a ufa-
niste @ a radical-pessimista, Uma pequena ava-
liggfo da economia, segundo oritdrio prédo-
minantemente  neocldssica encerre o lvro
Dentro da organizacko capitalista da gcono-
rmia mundial, o crescimen to das BoOnOmias re-
glonais eatd condicionado 4 amplinde do mer-
cade # 4 dispanibilidade de fatares de produ-
e, A borracha foi & grande chance de Ama-
riria entre 8 Independdncia & @ Primein
Grande Guerra.

0 Mvro - uma detalbads andlise econdmica
da Amazbnia no sdewlo XX, fmportan e fon-
18 para estudos da regido hofe em nova fase
ot expansfo scondimica através oa prinenacio
# agropecudria. Hé, & bem verdads, 8 grande
pregoupacss pcoldgica. Certamente eote liveo
continua @ vasty pesquisy oe M Nunes Dias —
A Companhia do Grio Pard e Maranhio —
publicada pefa Revists de Higtdria da USP, om

1971,

(“Digesto Econdmica”)
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Ay Rio Branco, 39-20%andar-Rio de Janeiro-RJ

Para que uma pessoa precisa dos bancos?

Para guardar valores, Para pagar contas de |luz, gds, condominio,
Para pagar impostos, Para pagar INPS. Para pagar créditos das
lojas. Para pagar mensalidades escolares, Para usar cheques, Para
dar referéncia bancdria. Para entregar declaracio do Imposto de
Renda. Para receber devolucic do Imposto de Renda, Para
investir em acdes, letras de cambio e outfos titulos, Para comprar
passagens adreas, Para remeter dinheiro para outros lugares. Para
receber dinheiro de outras pracas. Para investir no Fundo 157,
Para ter CREDITO.

Sam Banco, a vida das pessoas seria muito diffcil,

Para que uma empresa precisa dos bancos?

Para guardar valores, Para efetuar pagamentos, Para usar chegues.
Para fazer cobrangas, Para remeter dinheiro para outras pracas.
Para receber dinheiro de outros |ugares. Para pagar salarios dos
empregados. Para comprar moeda estrangeira. Para vender moeda
estrangeira. Para importer. Para exportar, Para farer seguros
Para alugar mdquinas, moveis, equipamentas, veiculos, Para
comprar. passagens agreas, Para vender acoes. Para comprar actes.
Para investir em trtulos. Para obter informacdes cadastrais, Para
administrar imdveis, Para administrar valores mobilidrios, Para
pagar impostos, Para recolher INPS, FGTS, PIS, Para entregar
declaragio de Imposto de Renda, Para dar referéncias bancdrias.
para ter CREDITO.

Sem Banco, as empresas ndo funcionariam,
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Cimento,
balde desenvolvimento.

E Capdo Bonito - 8P

A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. ¢ uma empresa do Grupo Industrial
Jofio Santos, tendo como finalidade principal a produgdo de Cimento, da marca NAS-
BAlE T

Esta empresa possui duas Fdbricas, uma em Cachoeiro de Itapemitim—ES ¢ a
outra em Capio Bonito—SP., com capacidade de produgiio conjunta de 6,000 tonela-
das/dia de cimento NASSAU. A Fibrica de Cachoeiro de ltagemldm € uma das pio-
neiras no Brasil. Sew moderno laboratério foi o primeiro no Brasil a se equipar com
espectdbmetro de Raio—X, Esta fabrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transfor-
mou 05 2 fornos de produgfio por via imida para a via seca, a fim de obter uma sen-
sivel redugfio no consumo de Gleo combustivel, derivado do petrdleo.

As duas unidades contam com os mais eficientes ¢ modernos sistemas anti-
poluigio e Quadros Eletrbnicos de Comando Centralizado, para todas as etapas do
processo,

A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possui servigos social, médi-
o, dentdrio ¢ Escola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios.

Suas Fiabricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das
regites Leste ¢ Sul do pafs, bemn como no Estado da Bahia,

Como se apresenta, sua produgdio ¢ de grande releviincia, garantindo parte do
abastecimento de cimento, um produto bdsico para o setor da construglio civil ¢ o
desenvolvimento do pafs.

e S Y S

| Cachosira rrlirl * E

GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS
ITABIRA Agro-Industrial 5.A. — Cachoeiro do ltapemirim — ES
ITABIRA Agra-Industrial 5.A. — Capéo Bonito — SP




