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tima vez modemizado e ampliado o sistema, m
porte ferrovidrio suburbano da Rede Ferrovidria .
S.A. deverd atendar a cercs de 1 milhdo & 240 mil,
geiros didrios por volta de 1982 e 2 milhbes em.
um verdadeiro meiré de superficie, com trens pa

8 intervalos de 3 minutos de terminal D. Pedro 11, Na
‘to: Pétio da Estagho de 0. Pedro Il, Rio de Janeiro,
13 plataformas e um movimento de 534 trens
piitia Gtil.




NOSSOS 68 ANOS

revista W DEFESA NACIONAL estd completanda B8 anos de existéncia.

Sdo quase serte décadas de dedicacdo & causa, por todos 05 titulos nobili-

tante, de informar, de difundi conhecimentos e de servir de tribung para a
exposicdo & a andlise de sssuntos militares e temas diversos gue se relacionam com
o interesse nacfonal, Outra ndo foi a diretriz que the imprimiram, em 1313, seus
fundadores & que as gerapdes subseglientes se empenharam e se empenham em dar
continuidade,

Atuando num campo gue ndo prima pela longewidade, como o da publica:
cdo de periddicos, A DEFESA NACIONAL ndo spmente conseguiu perlustrar uma
fornada de sete décadas, como chega a esta altura de sua existéncia com o orgutho

de ver reconhecido seu trabaifio atd mesme em dmbito internacional,

Na verdade, a oportunidade de velcular bimestralmante colaboracoes o
laira de eminentes autores — colaboraghes gue s desdobiram desde dreas abrangen-
tas como Ciéncias Politicas e Socials até dreas mais especializadas como Estratégia,
Organizagio, Titicas e Técnicas Militares — significa para a DEFESA NACIONAL
puder contribuir para o aprimoramento infelectual de seus feftores, notadamernte
fa seit das Forgas Armadas, & para o estudo e & solucio de probfemas da realidade
necional que se oferecem & reflexdo de todos os brasileiros imbuidos de amor ao
pastado, confianca no presente e 18 inguebrantdvel no futuro de nossa pdtria,

Assim a8 ginseram seus fundadores em 1813 Assim guerernos nds neste
ltimo quarte! de século @ para a posteridade.,

Editorial

A Defosa Nacional 5




CPRM sabe bem como a energia importante
nos dias atuais. Desde 1971 suas pesquisas em s0lo
brasileiro t&ém permitido a ampliacéo das areas contendo
carvao mineral e indicado outras com boas perspectivas
de existéncia do mineral.

Na Bacia sedimentar do Parana, que abrange partes
dos Estados de S. Paulo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, os trés projetos de estudo revelaram a presenga
de elevadas reservas economicas de carvao.

Tais projetos, além de possibilitarem a avaliacao
de reservas exigidas pelo processamento de gaseificagéo,
visam & delimitagéo de areas para a implantagac
de minas mecanizadas.

Na area de Gravatai verificou-se a primeira ocorréncia
de carvAo com possibilidades metallrgicas convencionais,
no Estado do Rio Grande do Sul.

No estimulante trabalho de redescoberta do Brasil,
nem s0 o carvio faz parte do dia-a-dia da CPRM.

Com o mesmo entusiasmo, a empresa se dedica

as pesquisas de fosfato em Minas Gerais; cobre em Golas,
Ceara, Minas Gerais e Para; cassiterita, chumbo e zinco
em Rondénia; calcario @ magnésio no Para; salgema,
carnalita @ enxofre no Médio Amazonas; chumbo na Bahia;
ouro no Ceara.

Ha oito anos a CPRM da seu apoio técnico aos Orgéos
envolvidos na pesquisa mineral e hidrica, orientando,
incentivando e financiando projetos de pesquisa
e beneficiamento mineral.

CPRM. oito anos redescobrindo o Pais.

O

Companhia de ﬁesqulsa de Recursos Minerais-CPRM




O TRANSPORTE
FERROVIARIO
NAS REGIOES

METROPOLITANAS
BRASILEIRAS

Carlos Aloysio Weber

o setor de transportes urbanos,
N de estreita vinculagio com a po-
Iitica de reducfo do dispéndio
com derivados de petréleo, a atuagio do
Ministério dos Transportes, atravds da
Rede Ferrovidria Federal S.A., fazse
“santir, mais acentuadaments, na implan-
tacio de sistemas de trens metropolita-
nos em PORTO ALEGRE, BELO HO-
RIZONTE, SALVADOR, RECIFE &
FORTALEZA e na expansio e moderni-
zagio dos sistemas do RIO DE JANEI-
RO & SAD PAULO, com o gue o trans:
porte ferrovidrio de passageiros de cerca
‘de 1.6 milhdes didrios deverd se elevar
para 8,2 milhBes em 1985,

Assim, no que concarng a0 transpor-
te de passageiros nas regides metropoll
tanas, por imperativo de ordem social e
consoante diretrizes do Ministério dos
Transportes, 8 Rede Ferrovidria Federal
moderniza e expande os seus sistemas de

~sublirbios, utilizando energia elétrica, fa-
cilitando o deslocamento pendular de

A Defess Macional

milhes de pessoas por dia e benefician-
do, pelas suas baixas tarifas, as faixasda
populacdo de menor poder aguisitive.

Desde 1979, vém sendo assinados
convénios e contratos, entre o Minists:
rio dos Transportes e os Orgdos estaduais
& municipais que, disciplinando & regu-
lando os investimentos, visam aumentar
& oferta @ melhorar a gualidade do trans-
parte piblico. O desdobramento desse
programa @ a celebragiio de convinios
semelhantes permitirfo a materializacBo
gradual dos objetivos do Governg, com
vistas a implantacdo de eficientes sarvi-
cos de transporte de massa,

Este programa, associando os asfor-
cos g recurses financeiros do Gowerng
Federal, dos Estados & Municipios para
a solucdo dos problemas de transporte
nas. grandes cidades brasileiras, buscs,
enfim, a melhoria operacional, a amplia-
cdo da capacidade g a extensfo dos ser-
vicos em diversas regioes matropolitanas.
Rassalte-se que, neste ano, o aporte de




O Transporte Ferrovidrio nas Regibes Metropolitanas Brasilairas

recursos financeiros alocados pele Go-
varno Federal para o transporte ferro
vidrio urbano alcanga o montante de
Cr¥ 31 bilhes.

Mo Programa de Dessnvolvimento
Cientifice & Tecnolbgico para o Setor de
Transportes, através da Empresa Brasi
lgira de Transportes Urbanos, aplicou
em 1880, um total de Cr§ 4156 mi-
Inties, destacando-se, desse montante,
Cr$ 141,8 milhGes para projetos de no-
vas tecnologias no setor de transportes,
desde pesquisas e testes operacionais de
vefculos (coma os protitipos dos &ni-
bus PADRON e do microfnibus a bate-
ria) até metodologia bésica para estudos
de transportes urbanos em cidades de
médio e grande porte & regifes metropo-
Itanas,

A utilizaglio ampla do transporte pu-
blico trard importantes repercussoes de
ordem econfmica, diminuindo a impor-
taciio do petréleo e reduzindo os refle-
xos da elevaclio dos precos de seus deri-
vados nos custas dos bens de consumo e
de servipos. Ird produzir, de outra parte,
beneficios de ordem social, pela elimina-
¢io do congestionamento das vias, a re-
ducdo do tempo de viagem, maior segu-
ranca e conforto nos deslocamentos, vi-
sando melhorar a qualidade de vida das
populaches gue se concentram ou ye-
nham a se concentrar raguelas metrs-
poles,

Este artigo apresenta uma visdo pano-
rimica do transporte ferrovidrio subur-
bano ria Rede Ferrovidria Federal S/A,
destacando a situacdo a partir de 1975
até a atualidade & as atividades em de-
senvolvimeanto, visando sua expansio e
madernizagio.

De fato, nos Gltimos anos, term-se ve-
rificado gque, em termos de transporie
metropolitano,  inGmeras  argumentos
militam em favor do transporte ferrovid-

ric com tragio elétrica: maior capacida-
de dos velculos; favordvel balango dos
fatores poténcia e velocidade em ralacio
& energia despendida; possibilidade de
controles que permitem elevados (ndices
de seguranga; economicidade, pelo tipo
de energia consumida, e falxas mais es-
treitas de rolamento, por passageiro
transportado, embora sejam muito gran-
des o5 investimentos necessdrios para
implantaciio de sua infra e superestrutu-
ra, principalments gquando em sub-sela,

RIO DE JANEIRO

£ sistama .de transporte. ferrovid
rio suburbano no RIO DE JANEIRO
recebeu seu primeiro impulso de moder-
nizacio com @ eletrificacio er 1937 e
sua progressiva expansio contemplande
os trechos em bitola de 1,60 m de D. Pe-
dro Il até Santa Cruz e Japeri & os ra
mais de Matadouro e Paracambi. Poste-
riormente, com o alargamento e eletrifi-
cagdo da Linha Auxiliar entre Francisco
54 & Belford Roxo e Ramais de Hnnaﬂo'
Gurgel ligando-a & Linha do Centro e o
de S. Mateus e o alargamento @ elatrifi-
cagiio de duas das quatro linhas da antl-
ga Estrada de Ferro Leopoldina entre

Bardo de Maud e Dugue de Caxias 2a

construciio de duas linhas eletrificadas
entre Dugue de Caxias e Gramacho
(inaugurada em 1980), a malha suburba-

na atingiu a configuragio atual, -

Em termos operacionais; o srstﬂma
farrovidrio suburbano abrange, no cons
torno da Baia de Guanabara, com tracio
diesel-alétrica, os trechos em bitofa mé-
trica de Gramacho & Vila Inhomirim,
Gramacho & Guapimirim e Niterdi &
Visconde de Itaborai. :

0} mapa, apresentade ao lado, mostra
a eonfiguraciio atual do sistema,

A Defess Nacional
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REGIAO METROPOLITANA DO RIS DE JANEID
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0 estado gerval das instalacBes fixas,
via ‘permanente, sinalizaglo, sisterma
enargético e frota de trens-unidades em
1975, sequndo o disgndstico levantado
quando da elaboracio do Plano de Re-
modelagio e Modernizacfo dos Subdr-
bios da Grande Rio, requeriam um con-
junto de acBes e investimentos de gran-
de porte, pois o sistema & operava, pra-
ticaments, devido ao empenho & capa-
cidade de improvisacdo dos ferrovidrios,
visto que 05 recursos para manutencio
eram escassos e as pecas de reposicio
originais inexistentes, devido & obsoles-
céncia. Como exemplo basta citar gue
cerca de um terco dos trens eram o3 de
1837, ainda.

Seguindo as diretrizes do referido pla-
e, o sistema estd sendao soerguido e vx-

A Defess Nacional
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pandidao, através da aquisicdo de 180 na-
vos trensunidades, do tipo dois carros
-motores e dois carros-rebogues, cada
um, construclo de novas subestactes
para fornecimento de energia eldtrica
para tracio g consumo industrial, substi-
tuicde do sistema de sinalizagdo, remo-
delaciio de via permanente em toda a
extensiio, com adogdo de trithos solda-
dos, fixagdo eldstica, mecanizacio de
sua manuiengdo e controle por carro ve-
rificador do estado da wia utilizando
computador,

Alguns dados fisicos relativos as obras
& programas setoriais em desenvolvimen-
to: na malha suburbana do Grande Rio
sdo mostrados no quadro a seguir,

[
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SUBURBIOS DO GRANDE RIO — PROGRAMA FISICO DE MODERNIZAGAD

Previsio de |

Discriminagio Unidade | Existentes | existdncia
1980 1985
SISTEMA ENERGETICO
1 —Sub-estagies 138k V/44kV B0Hz/3kV CC Umia 2 7
2 —Sub-estactes 44kV/3kV CC Umna 3 10
3 —Cabines de seccionamento & paralelisma Lima 8 17
Poténcia instalada — 138kV 60Hz MV A 65 250
Poténcia instalada para tragdo — 3kV CC MW &9 158
4 — Aumento de secio de cobra (o/reforgo de
estruturgs da rede aérea) km = 400
MOVAS LINHAS ELETRIFICADAS E
SINALIZADAS
— Bitolade 1,60 m km 4 8
ESTAGOES — CONSTRUCAO E REFORMA
1 —Movas Uma - 30
2 —Reformadas Uma 1 20
TREMNS-UNIDADES NOVOS E
MODERNIZADOS
Movos (2 Motores + 2 Rebogues) Um 30 180
Modernizados (Reboque-Motor- Rebogue) Um - -

A execucdo do programa sofrey al-
guns atrasos, & oltros poderdo vir a ocor
rar, em conseqlincia de redugio dos re-
cursos financeiros, decorrente da conjun-
tura econdmica global do pais.

Os investimentos para este projeto al-
cancam Crd 21,8 bilhGes no periode
1980/82.

Uma vez modernizado e ampliado o
sistama, o transporte farrovidrio subur-
bano da AFFSA deverd atender a cerca
de 1 milhdio e 240 mil passageiros dia-
rios por volta de 1982 e 2 milhtes em

10

1985, um verdadeiro metrd de superfi
cie, com trans partindo a intervalas
minutos do terminal D. Pedro |l g
“headways” de 3 minutes na lin
D, Pedro || — Deodoro, de § minutos
subsistema de D, Pedro |l — Santa Cruz,
@ 6 minutos no de D, Pedro || — Japeri,
apresentando ainda, intervalos de 5 mi-
nutos entre os trens dos subsistemas da
Linha Auxiliar e da Leopoldina, nos ho-
rérios de pico da manhd e da tarde.

Das estacoes previstas no Plano, ree
vestir-se-§o de suma importdncia as da

B Dotesa
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Maracand, 5. Cristoviio e Benfica como
pontos de integracio FERROVIA—ME-
TRO-ONIBUS, e o futuro Terminal de
Barfo de Maud, onde dever-se-a localizar
nova integracio FERROVIA—-ONIBUS,
o mesmo devendo ocorrer em Madurei-
ra, Meier, Nova lguagu e Campe Grande.

SAO PAULO

0O sistema ferrovidrio de transporte
suburbano da RFFSA em SAO PAULD
tem a extensio de 168 km, em via du-
pla, bitola de 1,60m, eletrificada. Acres
centanda-lhe o+sistema da FEPASA, de
83 km de extensio, 8 o0 METRO com
17,6 km, elevam a malha de transporte
de passageiros sobre trilhos naquela me-
tropole a 232 km de vias tradicionais e
17,8 de METRO perfazendo o total de
249,8 km,

A matha da RFFSA pode ser subdivi-
dida ern 2 subsisternas a saber;
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® Francisco  Morato—Paranapiacaba
{antiga E. F. Santos a Jundial} com 87
km de extensiio e 28 estaghes, das quais
a principal & a Estago da Luz a 3B km
de Francisco Morato.

® Roosevelt—Mogi das Cruzes (zona
leste, antiga E. F. Central do Brasill,
com 49 km de extensiio e 17 estacBes,
tendo como principal terminal Roose:
velt. Existe, ainda, o servigo suburbano
na Wariante do Poé, entre Sebastifio
Gualberto e Calmon Viana, com 33 km
¢ B estagbes.

Saturado em termos de capacidade
de transporte, foi contemplado em 1977
com um Plano de Remodelagio ¢ Mo
dernizacio, que vem sendo implemen-
tado conforme a politica tragada pelo
Ministério dos Transportes, gue visa, in-
clusive, sua integragic com o sistema da
FEPASA, também em fase de moderni-
zagho.

O mapa, a seguir, representa o siste-
ma ferrovidrio da Grande Sic Paulo,

REGIAQ METROPOLITAMA e
DE SAQ PAULO

11
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O programa em dessnvolvimento
contempla entre outros o aumento da
capacidade energética, aumento da fro-
ta de trens-unidades, implantagio do sis-
terma de Controle Automitice dos Tréns
{ATC) em todas as linhas, expansio e
modernizacio das telecomunicacBes, fe-
chamento de faixa de dominio, constru-
cio de novas estactes, reforma de esta-
¢des @ remodelaciio da via permanente,

D sistema foi subdividida, para efeito
de etapas na execuclio do programa (co-
mecando pelos trechos mais necessita:
dos de intervenclol, segundo as seguin-
tes prioridades:

1 — Roosevelt=Sebastifo Gualberto—
Manugl Feio—Calmon Viana;

Il = Sebastifo Gualberto—|taguera—
Calmon Viana—Mogi das Cruzes;

Il = Francisco Morato—Paranapia-
caba. 1

O programa, em fase de implantacdo
contempla, entre outros, @ execucio de
ampliacBes e modernizacBes do sisterma,
abordados a seguir,

Duplicagdo de vias

Estio sendo construldas a terceira g
quarta |inhas entre Roosevelt e Sebas
tifio Gualberto, com 6 km de extensio e
duplicada a linha, hoje singela, entra Ma-
nuel Feio e Calmon Viana, com 20 km,
que estardo conclufdas este ano, Estas li-
nhas, que serdo eletrificadas, permitirdio
flexibilidade operacional e aumento da
capacidade de trafedo,

Sistema energitico

A linha Leste, hoje alimentada por
duas subestacdes — Sebastifo Gualberto
e Calmon Viana — com a poténcia insta-
lacta de 15.000 kW para tracdo, serd re-
forgada com a construgdo de cinco no-
vas subestactes e modeérnizagdo & am-

12

pliagdo das existentes, elevando a potén:
cia instalada para 69.000 kW até 1985 e
#8.000 k'Wem 1992,

Deverdo ser concluidas, este ano;
duas dessas subestactes, localizadas em
Itaguers & Ermelinde Matarazzo e duas
cabinas de seccionamento.

{0 subststema Francisco Morato—Pa-
ranaplacaba, hoje alimentado por quatro
subsestacBes, com poténcia instalada de
32.000 kW serd reforgado com a cons
trugdo de sete novas e reforma e amplia-
cho das existentes, elevando a poténcia
instalada para tragdo para 102.000 kW
atd 1982, _

A eletrificacio daslinhas em duplica-
clo, correspondentes a 32 km de vias &
outro item contemplade no programa.

Sinalizagdo
“Serd conclulda, este ano, a instalagda

do sisterna de Controle Automatico dos

Trens (ATC) no trecho Santo André—

Carmpo Grande (16 km de extensda) no.

subsistema  Francisco Morato—Parana-

placaba, similar ao existente no restante -

do sistemia paulistano, devendo, a seguir,
ser feita a implementaciio do ATC nas li-
rihas em duplicacdo,

Duas cabinas de rotas estdo sendo
construidas entre Roosevelt e Sebastido
Gualberto, com previsio de conclusdo
para @ste ano.

Telecomunicagbes

Estfio sendo instalados os sistemas de

radiocomunicacdes no trecho Roose-

velt—Mogi das Cruzes, na Linha Leste e

no subsistema Francisco Morato—Para.
napiacaba,

Trensunidades

O programa preconiza o ingresso de
oitenta & dois noves trens-unidades elé-
tricas.

A Defosa Nacional
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Estfo sendo recebidos vinte trens ad-
quiridos & FEPASA, que deverdo substi-
tuir a frota em operaclio na Linha Leste
na infcic do segundo semestre deste ano.

Transporte

O coroldrio da execugdo desses em-
preencdimentos serd & elevacio da oferta
de transporte, minimizando a demanda
hoje reprimida, passando o volume dis-
rio de passageiros transportados, da or-
dem de 650.000 para 1 milhdc e 100
mil em 1985,

Em termas de valume anual, o cresci-
mento esperade @ de 157 milhtes & 586
mil passageiros/ano (em 1980) para 322
milhBes e 200 mil passageiros/ano em
1985,

PORTO ALEGRE

Os ‘estudos para a implantacio do
Trem Suburbano da Regifo Metropali-
tana de Porto Alegre iniciaram-se em
1975, em fungio das constatacdes ini-
ciais do PLAMET/PA — Plano Diretor
de Transportes da Regiiio Metropolitana
de PORTO ALEGRE, concluido, em
1977, pela Empresa Brasileira de Plane-
jamento de Transportes — GEIPOT e a
Fundacio Metropolitana de Planejamen-
10— METROPLAN.

As projeches de tridfego realizadas in-
dicaram que a capacidade de transporte
do corredor rodovidrio, paralele as li-
nhas da RFFSA, estaria em pouco tem-
po esgotada e que, para substituir ou su-
plementar o transporte rodovidrio utili-
zando a ferrovia, seria necessdrio remo-
delar completamente o sistema ferrovia-
rio suburbano operado pela AFFSA en-
tra Porto Alegre e S8o Leopoldo.

A guantidade de passagerios suburba
nos transportados, por ano, pela AFFSA

A Defesa Nacional

de 1975 a 1980, s8o apresentadas a se-
guir, onde se nota razedvel incremento a
partir de 1877,

Ano 18976 1876 1977 1978 1979 1980

Passageiros transportados
imilhares) 43. 78 213 280 374 389

Os estudos para -8 implantagio do
Trem Suburbano nessa Regido deram
origem & um projeto, que prevé um sis-
tema niovo para o servico suburbano de
passageiros, fisicamente separado do sis-
tema de transporte de cargas e passagei-
ros de interior {linha existente até Stan-
dard), desenvolvendo-se no sentide ner-
te-sul, ligando o centro de Porto Alegre
ao de Mova Hamburgo, passando pelas
dreas centrais das cidades de Canoas, Es-
telo, Sapucaia do Sul e 58o Leopoldo,
com a extensdo de 43,7 quildbmetros

Serd implantada, na primeira etapa o
trecho Porte Alegre—Sapucaia do Sul,
com 26,7 quilbmetros de extensio.

O mapa apresentacdo a sequir mostra
8 localizag8o fisica do nove sisterna da

Regifio Metropolitana de Porto Alegre,
Para construir, implantar & explorar

gsse servico de trens urbanos, que em
1985 devera atender a cerca de 330,000
passageiras/dia, foi criada a Empresa de
Trens Urbanos de Porte Alegre S/A —
TREMNSURB, sociedade anénima de eco-
nomiia mista controlada pela Rede Fer-
rovidria Federal S/A — RFFSA, cujos
stuais acionistas sio a RFFSA, a EBTU
& 0 Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul — BRDE, com partici-
pactes aciondriss de 602%, 39,6% e
0,2%, respectivaments. Em futuro pro-
ximo, deverdo tornarse acionistas o Es
tado do Rio Grande do Sul, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e os demais
municipios a serem atendidos pelo trem,
58 assim o desejarem.
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REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE
(SISTEMA FERROVIARIO)
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O Transparte Ferrovidrio nas Aegifes Metropolitanas Brasileiras

As atividades da empresa tiveram inf-
cio no dia 25 de abril de 1980, com as
assinaturas da Ata de Constituigiio e do
confrato, e respectiva ordem de servicao,
para a construcio de um viaduto.

Descrigio do Projeto

O projeto geométrico se desenvolve
na faixa de dominio da RFF8A lcom
excecdo do acesso & area central de Por-
to Alegre), apresenta um perfil predomi-
nantemente em nivel, com rampas de 1
g 2% em 20% do percurso; rampas de 2
g 2,3% sdo excepcionais & de pequena
extensdo, somente admitidas nos acessos
a pontes ou viadutos, Os raios de curva
sfo quase todos superiores a 400 m,
com excegio de um pegueno trecho sob
o acesso & ponte do Rio Guaiba [raios
da 170 m}.

Serfo construidas duas vias na bitola
de 1,60 & a superestrutura contard com
trilhos RT-57 (67 ka/m), soldacos, as-
sentados sobre dormentes de concreto,
com lastro de pedra britada.

E previsto, por motivos de seguranca,
o total fechamento da faixa de dominio,
inserida que estd em regido de alta den-
sidade demogrifica. Serfic construidas
varias obras de arte especiais. Na 19 eta-
pa, deverfo ser constru (dos:

— 14 viadutos rodovidrios e farrovia-
rios, com extensio total de 2,268 m;

— 17 passarelas & passagens inferio-
tes, com extensio total de 2.180 m;

— 2 pontes com extensio total de
B38 m.

A linha serd eletrificada em 3.000 V,
corrente continua, devendo ser adguiri-
dos 26 trens-unidades elétricos, similares
#os novos trens adquiridos para o sublir-
bio do Rio de Janeiro (2 carros motores
+ 2 carros rebogue), com capacidade
méx ima de 450 passageiros por carro,

:
|
|
¥
1
!
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O sistema de sinalizagdo sera o ATC
(Controle Automdtico de Trens) com
"Cab-signal™.

0O sistema de telecomunicactes com-
preendera a telefonia seletiva descentra-
lizada nas Estagtes, a telefonia adminis-
trativa @ de manutencio @ a comunica-
¢do via radio com o§ trens-unidades,

O ndmero de estacfes previsto é 21,
das quais 14 na 19 etapa, isto é, até Sa-
pucaia do Sul. Sua locafizagio foi defi-
nida pelo estudo de demanda e de co-
mum acordo com a METROPLAN, em
funcdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano da Regido. Para as estaches da
17 etapa o espacamento minimo entre
estaces previsto & de 800 metros e mé-
ximo de 3.880 metros.

No pétio da Estaclo de Diretor Pes
tana da RFFSA (na altura do km 7), ce-
dida & TRANSURR, serdo construidos o
Complexe de Manutencdo & Administra-
cdo g o Centra Operacional do novo sis-
tema, A estagdo Diretor Pestana serd re-
manejada e conjugada com a estacio Ag
roporto da TRENSURBE onde devera ser
implantado um importante terminal de
integracdo ferrovia—onibus.

Prazos & Custos

A 19 etapa (até Sapucaia do Sul),
cujas obras estio em pleno andamento,
temn sud conchusdo prevista para fins de
1984, completandose o Projeto (até
Movo Hamburgo) até meados de 1986.
O custo total do Projeto (inclusive o ra-
mal industrial) foi orgado em USS 342,86
milhdes imoeda de 1981) des quais cer-
ca de USH 265 milhiBes correspondem 3
18 etapa. Parte desta Gltima importincia
serd coberta por um financiamento do
Banco Mundial no valor de USS 159 mi-
Ih&es.
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BELO HORIZONTE

O transporte ferrovidrio siiburbano
de BELO HORIZONTE atualmente #
atendido com tracdo diesel-elétrica em
linhas de bitola de 1,60 m & de bitola
mista. Nas |inhas de bitola métrica exis-
te um sistema eletrificado de paquena
extensiio, entre Belo Horizonte e Betim.

Em 1980 foram transportacos cerca
de 4,1 milhBes e passageiros/ano, de-
vendo esse transporte crescer para BO
mllhﬁesd&pmimsfuna em 1985,

Devido 2o intenso tréfego ferrovidrio
de carga nas linhss também utilizadas
pelo transporte suburbano, serd efetus:
da a separacio destes transportes, com a
implantagio de u'a malha suburbana in-
dependents, dentro da faixa de dominio
das linhas atuais. '

REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE

LTI | mrﬂ:wﬁwl Iy

BiEAw g dawnbe

O novo sistema, em via dupla, Ima# _
de 1,60 m, eletrificada em 3,000 uﬂlﬁ
‘TC e comando de trafego centrali
estender-se-d por 111 km, compre
do os trechos Belo Horizonte—Rio
ma, Belo Horizonte—Betim ¢ Barre

Dessa malha, a prioridade maior
dada & ligacdo Betim—Belo Horl
Horto Florestal, que beneficiard a
de Contagem a Betim, onde estéio
zadaos importantas pargues ind
com previsio de demanda crescen
vido & instalagio e expansiio do ¢
%0 industrial de Betim e Embiru

O mapa seguinte mostra o
das vias do sistema, gue atender
taghes.
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0 estudo de concepcdo do Sistema
de Trem de Sublrbio da Regifo Metro-
politana de Belo Horizonte, elaborado
peio GEIPOT por determinacio do Mi-
nistério dos Transportes fol conclufdo
err 1980, Este estudo, tendo levado em
consideraciio os planos de desenvolvi-
mento econbmico e soclal da regido me-
tropolitana & varios projetos vidrios de-
senvolvidos pela PLAMBEL bem como
o projeto do Sistema Urbano de Trans-
porte de Massa, insére o transporte fer-
rovidrio suburbano da RFF5A para Belo
Horizonte num contexto de harmoniza-
¢do e integracdo com o transporte por
Binibus e prevé g criagio do TRENSURB
de Belo Horizonte gue, a exemplo do

. implantado em Porto Alegre, sera o en-
. presa incumbida da materializacio dos
. programas de transporte ferrovidrio nes-
F ta cidade.
4 Considerado o plano citado e as ne-
cessidacles mais inediatas & em Corres-
pondéncia com o5 recursos disponiveis,
-estdo sendo efetivadas as desapropria-
cies de Areas necessarias 4 implantagio
do sistama,
O GEIPOT estd elaborando o projeto
 executivo do TRENSURB, g a RFFSA,
nesse fnterim, estd cuidando do rermane-
jamento & blogqueio das linhas existen:
tes, Inclusive projetando variantes para
as melhorias indispensdveis ao projeto
geométrico do sistema suburbano de
passageiros.

SALVADOR

O sisterna ferroviario de transporte
wrbano da Regifo Metropolitana de
SALVADOR desenvolve-se nos eixos
‘Calcada—Mapele—Camacari, na Linha
Tronco, com 47 km de extensio e 156 es-
tagbes e Mapele—Candeias, na Linha
- Bul, com 22 km e 3 estagBes.

/A Defesa Nacional

REGIED METROPOLITANA
BE SALVADOR
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Atualmente o transporte @ realizado

com tracdo elétrica em 3.000 V CC @
tracdo diesel-elétrica.

A% linhas s8o em bitola métrica, com
trithves 37 ka/m,

Com vistas & implantagio do sistema
metropolitano, serdo construidas vias
duplas, &m bitola de 1,80 m, eletrifica-
das em 3.000 V CC, a serem operadas
por controle trifego centralizado, de
vendo, ainda, receber melhoramentos no
sistema de telecomunicactes e fecha:
mento da faixa de deminio,

0 trecha considerada prioritdrio pars
implantacdo do sistema & Calgada—Pari:
pe Aratu—Simdes Filho (vide mapal,
com extensio de 27,5 km e 13 estactes,
o qual atenderd, inicialmente, o fluxo de
10.000 passageiros/hora em cada senti-
do, volume que deverd crescer para
300.000 passageiros/hora em 1985,

0% projetos executivos estdo sendo
revisados atualmente,

ebidde. Trawrey aliiil laids
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RECIFE em RECIFE constitui-se de 3 s
mas distintos, mostrados no mapa
. O sistema ferrovidrio operando com guinte e que s§o: :
wransporte de passageiros de subldrbios

REGIA0O METROPOLITANA
DE RECIFE
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O Transporte Ferrovidrio nas Regifies Metropalitanas Brasileiras

® | inha Sul: Recife—Caba, com 32
kmy;

® Linha Centro: Recife—Coqueiral—
Jaboatio, com 17 km e

® Linha Morte: Recife—Coqueiral-
S. Lotirenco da Mata, com 25 km,

As linhas so em bitola métrica, sin:
gelas {dupla somente no trecho Recife—
Cogueiral, comum, 8s linhas Centro e
Morte) e operadas com tragio diesel-
elétrica.

Apds sucessivas alteragbes na con-
figuracho inicial, a estacdo de Recife foi
destinada ao trgnsporte de passageirose

a de Cinco Pontas ao transporte de car-

s,
Sob a crientacio do Ministério dos
Transportes, tomo parte do Programa
de Transportes Alternativos para Econo-
mia de Combustiveis e do Programa de
Mobilizagho Energética (PME), esté sen-
do desenvolvido pefa EBTU/GEIPOT o
Plano Diretor Vidrio da Regifio Metro-
politana de Recife, dentro do gual foi
destacade o do TRENSURB/RECIFE
para a execucio das obras e operacio do
sistema fertovidrio de transporta subur-
bano.

Consideradas as demandas previstas

foi decidido que o novo sistema ferro-
‘vifrio suburbano serd implantado em bi-

tola de 1,60 m, sinalizado e eletrificedo

em 3.000 V CC, nos trechos e segundo
as prioridades seguintas:

1. Recife-—-Coqueiral—TIP

2. Coqueiral —Jaboatdo

3. TIP-Sfo Lourenco da Mata

4. Recife—-Cabo

Os projetos executivos do sistama es-
tio sendo elaborados no GEIPOT.

Entretanto, a AFFSA prajetou ¢ estd
construindo a variante PRAZERES—
LACERDA gue, ligando diretamente as
linhas Sul ® Norte, evitard que os trens
de carga ndo destinados a Recife cir
culem nos trechos FRecife—Prazeres e
Recife—Cogueiral—TIP, permitindo facj-
lidade na execucdo do programa subure
bano que devers, assim, ser praticamen-
te independente do transporte de carga,
o que serd uma necessidade face ds de-
mandas previstas. A conclusdo dessa va-
rignte estd prevista para 1982,

O sisterna ferrovifrio suburbano de
Recife transportou 8 milhGes de passa-
geiros/ann, estando previsto o transpors
@ de 16 mithdes em 1882 e de 60 mi-
[hies em 1885,

FORTALEZA

O sisterna ferrovidrio suburbano de
FORTALEZA mostrado no mapa a sé-
guir, & constitufdo de dois subsistamas:
o da linha tronco sul, Prof. Jodo Feli-
pe—Maracanai—Acarape, com 68 km
de extensiio & 13 estagies e o da linha

Carlos Afoysio Webaer 6 Cal R/1 da Arma de Engenharia & possil
o5 cursos milftares o8 Academia Militar das Aguthas Negras
{AMAN, de Escole de Comunicagfes do Exérofio, da Escola de
Aperfeipoamento de Oficiars (Essol o oo Escoln de Comanda @
Estade-Maior do Exéroito. E engenbelro formadeo pels Unlversk
dade Federal do Rio Grande do Sul Comandou o 5P Batalhdo
e Engentaria de Construglio em Porto Vetha/RO # foi Mem-
bra da Missio Mititar de thstruglio no Persgusi & Secretdrio
Geral Suplente o Assagispdo Latine-Amerfcans de Estracis de
Ferro, VigeFPresidents de Assoclaplio Nacional de Trapsportes |
Piblicos g Prosidents da Rede Earrovidria Federal 8.4, [ RFF'SALJ
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O Transporte Ferrovidrio nas Regifies Metropolitanas Brasileiras

tranco norte, Prof. Jodo Felipe—Cau-
cais, com 20 km & 3 estaghes, ambos
am bitola métrica, operadas com tra-
cdo diesel-elétrica,
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O programa prevé & modernizacio
geral da malha existente complemen-
tada com aumento da frota de carros

e locomotivas, mantida a tracio diesel-
ulnétrrca € a bitola métrica. Mo gue con-
cerne 8s instalacBes fixas, serfo efetua-
dos o reforco das obras d'arte, melhora:
da a drenagem e recuperados os cortes e
remodelacdo da superestrutura da via
PETMANEN bE,

A faixa de dominio serd fechada por
muros, reformadas as estacbes e cons-
truidas plataformas altas nas paradas,
adequando-as & operagio com 08 NoOVOS
carros € a melhor ateénder os passageiros,

20

A par dessas obras, serdo Implantadas
nova sinalizagiio e um novo sisterma de
telecomunicacbes,

Foram transportados 3,7 mithoes de
passageiros/ano em 1880 no sistema fer-
rovidrio suburbano de Fortaleza, deven-
do esse transporte evollir para 7.3 mis
Ihdies em 1982 e 25 5 milhBes de passa-
geiros/ano em 1985

RESUMO E CONCLUSAO

A RFFSA, seguindo as diretrizes e
tabelecidas pele Ministério dos Trans
portes, terd um crescimento significati-
vo no seu transporte de passageiros de
sublrbios, atravds dos sistemas sucinta-
mente apresentados, os quais serdio inte-
grados com os planos de desenvolvimen:
to das regides metropolitanas a serem
atendidas.

Mo quadro apresentado a seguir, s8o0
mostradas as guantidades de pamsﬂrﬁu}::’
transportados de 1976, 1978 ¢ 1980
as projecBes de demandas a serem aten-
didas nos anos de 1882, 1984 ¢ 1985,
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Referdncias {
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~ Prograrma de Transportes pera Economis
du Combustiveis — Ministério dos Trans:
partas.

— Plano de Remodslacio @ Mudlrni:uﬂh. -
dos Sublrbios do Grande Rio.
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AMAZONIA:
O GRANDE DESAFIO
GEOPOLITICO

Therezinha de Castro

A CONQUISTA

foz do Amazonas fol descober-
A ta em 1500 pelo espanhol Vin-

cente Pinzon que Ihe deu o no-
me de mar Dulce. Em 1607, outro espa-
nhol, Francisco Orellana, desceu o rio e
vendo indios de cabalos compridos, em
luta, tomou-es por mulhsres; dai ter ba-
tisade o rio com o nome de Amazonas,
lembrando a lenda grega das mulheres
guerreiras, Imaginando que a regifo fi-
casse fora dos limites de Tordezilhas,
abandonaram-na, propiciando aos por-
tugueses ocupd-la majs tarde, assenho-
reando-se de quase toda a bacia Amazir
nica.

Se no séeulo XV a unido das mo-
narguias ibéricas favoreceu o alargamen.
to para o interior da linha de Tordezi-
Ihas, contribuiu também para gue os ini-
migos da Espanha viessem atacar, ocu-
par ou pretender a posse de partes do
territorio brasileiro. :

A Defesa Macional

Na ocasifio desenvolver-se-ia o movi-
mento bandeirantista, & Antdnio Rapo
so Tavares, destruindo a missio jesuftica
espanhola do ltatin (sudoeste de Mato
Grosso do Sul), contribuia para que se
integrassem ac Brasil as nascentes de
rios formadores da bacia do Prata. Reali-
Zava o primeiro circuito terrestre no
continante sul-americano; assim, em
1648, do rio Paraguai atingia o Madeira,
na bacia Amazbnica, realizando em via-
gem de trés anos a ligaclio dos dois com-
plexos fluviais.

Em se tratando do atague de estran-
geires, enguanto os holandeses se esta-
baleciam em Pernambuco & os franceses
no Maranhfo, os ingleses procuravam se
apossar da Amazbnia, onde os reis Jaime
| & Carlos | resolviam doar terrasa fidal-
gos de sua Corte entre os anos de 1613 @
1627,

Lutando contra o holandeses no
MNordeste e axpulsando os franceses do
Maranhiio, os portuguesss subiam o rio
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Armazbnia: o Grande Desaflo Geopolitico

Amazonas, feito realizado pela bandei-
ra militar de Pedro Teixeira em 1637.
Para afastar a cobiga estrangeira deixa-
varn ai varias missBes religiosas, e, como
posto avangado, o forte de M. 5, de Be-
lém, origem da capital paraense {1618).
O valor geopolitico do Prata ficara
logo patenteado por constituir, no pe
rfodo colonial, a estrada natural de en-
trada @ saida das riguezas espanholas.
Contrastava com a bacia Amazbnica, en-
volvida pela floresta tropical, exercendo
pouca atragio; dai haver permanacido,
mesmo apbs a independéncia, longe da
cobica das- repiblicas andinas, gue se
utilizavam do Pacifico como via mais
favordvel ao seu intercdmbio comercial.
E, se no sul falhara a unidade geopoliti-
ca do ViceReino do Prata, dotando a
regifo apos a independéncia de trés re-
piblicas separadas — Uruguai, Paraguai e
Argentina — fenbmena idéntico ocorria
na drea da bacia Amazbnica, onde a
Gran-Colémbia, idealizada por Bolivar,
se transformaria nas repiblicas da Boll-
via, Peru, Equador, Colombia e Wene-
zuela,

Mg entanto, enguanto a bacia Ama
2Bnica passava, em parte, despercebida
pelas nacdes nela diretamente interessa-
des, ndo ocorria o MESMOo com 08 Esta-
dios Unidos; procurava este pals chamar
a atencdo para o monopblio aplicado pe-
in Brasil na navegacio pelo ric Amazo-
nas. Aproveitando que em 1850 o Brasil
& encontrava envolvido nas guesties do
Prata, resolveram os Estados Unidos agir
para Que nosio governo tornasse livre &
navegacio no Amazonas.

A diplomacia brasileira se apoiou en-
tio no principio de Grotius, que se fun-
damentava no uso exclusivo da bacia pe-
los palses nela integrados, Recusava-se
peremptoriamente a entrar em acordo
com nagaes que niio fossem ribeirinhas.

24

Temia o Brasil, com justa razdo, que sua
vasta e despovoada Amazbnia caisse na
ssfera de influéncia da Inglaterra e Fran- 8
c8, possuidora das Guianas, ou mesma
dos Estados Unidos, j& com vistas no
Caribe.
O Brasil, cujas pretensdes eram des
tendidas pelo Barfo Duarte da Ponte Ri-
beiro, procurava solucionar o problema
por convengdes bilaterals com ribeiri:
nhos, subordinando anteriormente a de:
limitaglia de nossas fronteiras com esses.
mesmos pafses. Conseguimos assim 0
Tratado de 1861 com o Peru, estabel:
cendo claramente pelo artigo 29 gued
navegacio pelo Amazonas ‘‘pertencia ;
exclusivaments aos respectivos Estados
possuidores das margens”, Concedia
nosso governo, em seguida, ao brasileiro.
Barfo de Maud (Irineu Evangelista ds
Souza) o privilégio exclusivo da navegs:
cdo pelo Amazonas durante trinta anos
(1852), Caberia ao Peru um subsidio
anual de 20,000 dblares pago pelac
panhia brasileira que navegaria pelo
Amazonas e seus afluentes. O uso do
Amazonas ficava assim restrito ao Brasil|
e Peru. e
Com o posterior envolvimento do.
Brasil no Prata, caracterizado pela Gue
ra do Paraguai, defendendo o nosso (
verno a tese do uso pacifico dessa bac
meridional para todas as nages ribe
nhas, nio poderiamos manter por mul
tempo a politica exclusivista do A
nas, Por isso, Eusébio de Queirds, o
qués de Abrantes (Miguel Calman |
Pin & Almeida) e o Visconde de
guape (Caetano Maria Lopes G
passaram a defender a tese de que
Amazonas deveria ser aberto 3 livre
vegagio. Esta é a origem do Decre
7 de setembro de 1866 abrindo &
navegagio ndo somente a bacia Ar
nica como também o rio 5. Francii
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até a cachoeira de Paulo Afonsa, Aberta
sobremodo & cobica internacional, man-
tinha-se aquela drea imensa @ desprotegl-
da como um grande desafio geopolitico.

Em 1877 comeca a se estabelecer nas
margens do rio Acre grande nirmero de
nordestinos, especialmente cearenses,
fugidos da grande seca, em busca de no-
vos horizontes de trabalhe. A extracio
da borracha, tdo apreciada no mercado
internacional, livraria esses forastairos
da fome que a seca do Nordeste os faria
passar. Como a regio acreana era ainda
despovoada, nio se registrou, de imeadia-
to, nenhuma intervencio oficial, dando
ansejo & populacio brasileira de crescer,
sendo avaliada em fins do sdoulo XIX
em cerca de 60.000 pessoas.

Tal era a situagdo quando a Bolivia
resolveu protestar contra a ocupacdo
deste seu territdrio, estabelecendo no
Acre 8 povoscdo de Puerto Alonso, pas
sando a cobrar taxas e direitos de impor-
tacdo, descontentando os brasileiros gue
até entdo se dedicavam livremente & ex-
tragio da borracha. Contando com o
spolo do governador do Amazonas e a
desaprovacdo do governo Central, os
brasileiros apelaram para a resisténcia ar-
mada (1899} sem contudo conseguir im-
pedir que a Bollvia conquistasse o terri-
torio que na realidade se transformava
nurria drea de fricgdo.

E que, apesar de congquistado (1901),
o governo boliviano néio conseguiu inte-
grar & populacio brasileira & sua jurisdi-
cdo e, na impossibilidade de administrd-
lo normalmente, resolveu arrendd-o a
um sindicato de capitalistas ingleses e
estadunidenses, Travase do "Bolivian
Syndicate”, que obteve numerpsas fran-
quias para a exploracio do Acre, tais co-
mo: a administragfo, a arrecadagio de
impostos, a organizacio da policia, a
manutencio de tropas e barcos de guer-
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ra. Entregando o Acre a esse sindicato, a
Bolivia abdicava praticamente de todos
o4 seus direitos, parmitindo que se insta-
lasse um “quisto” de colonizagio estran-
geira na vulnerdvel drea da bacla Amazd-
rica.

Contra o “Bolivian Syndicate™ revol-
tam-se novamente os brasileiros, desta
feita comandados por Plicido de Castro
(1902), Preparava-se a Bollvia para nova
intervencdo militar, guando o governo
brasileiro resolveu intervir, concentran-
do forgas no Amazonas e norte do Esta-
do de Mato Grosso. Rescindido o cone
trato com o "Bolivian Syndicate’’, ini-
ciam-sg as gestdes diplomaticas. Do
cumentando-se no cabal desrespelto a
Doutrina de Monroe, opds-se o Brasil a
entrega de uma area do continente a
estrangeiros, pois além dos ingleses esta-
vam também interessados os alemdes;
ponderava, por outro lado, gue a abertu-
ra do Amazonas era incompativel com o
arrendamento do Acre. Diante dos fatos
o governo estadunidense levaria os acio-
nistas de seu pals a sceitarem a indeniza-
¢do boliviana pela desisténcia do con-
rato.

Mo Brasil, o Barfo do Rio Branco se
opunha & proposta boliviana de arbitra-
mento para 4 solucdo do caso do Acre,
preferindo encaminhd-lo para o lade do
"uti possidetis’’, J& que era notbria a
ocupacio brasileira da regifo. Ante a
oecupacio militar do territdrio por tro-
pas brasileiras a Bolivia cedeu entrando
em entendimentos com NOsSo governo.
Pelo Tratado de Petropolis (17 de no-
vembro de 1903), aceitavam os bolivia-
nos vender o Acre por 2 milhtes de li-
bras esterlinas. Formdvamos assim o©
nosso Territério do Acre, hoje Estado,
abrangendo uma superficie de 152.000
km? da bacia Amazbnica, ou seja, cinco
vezes maior que a Bélgica.

25




Amazhinia:o Grande Doesafio Geopalitico

Com o Peru, Venezuela, Coldmbia e
Guiana Holandesa, nossas guestdes de
fronteira foram regulamentadas pelo
“uti possidetis”, mantende-se, no en-
tanto, na vasta drea, o desafio geopolltk
co das fronteiras em grande parte artifi-
ciais & do tipo faixa, isto 4, despovoadas.

Com a Guiana Francesa, tendo o go-
verno de Paris nitidas tenddncias em se
envolver na drea Amazbnica, mantive-
mos por muito tempo uma zona de frie-
¢8o. 56 encerramos a questSo no terri-
torio contestado gracas so arbitramento
do Dr. Walter Hauser, Presidente do
Conselho Federal Suico, que fixou nos
sa fronteira pelo rio Olapoque (19 de
dezembro de 1900},

Com a Guiana Inglesa o rei Vitor
Emanuel da ltélia proferiu sua sentenca
em 1904 separando a bacia Amazbdnica

das do Essequibo, Corantine 8 Rupunu-

ni; atribuindo da &rea contestada 13?‘513
km?® ao Brasil, fieando a Inglaterra com

18,630 km?, envolvendo-se por 1550 na
Amazbnia.

Mio parariam ai os desafios geopali-

ticos da Amazbnia; esta continuaria tio

vulnerdvel quants cobigada tal como.

uma bola colorida de borracha que o
Brasil carrega acima da cabaga,

O ESPACO

Considerada como a malor rede hidro-

gréfica do mundo, a bacia Amazbnica &
limitada ao norte pelo planalto das Guis

nas & a divisorla com o Orenoco, & cuja
bacia se liga através do canal de Chssl-
quiari; ao sul pelo planalto Brasileiro; a
oeste pelos Andes; & a leste pelo oceano

Atantico. (Mapa 1)

|_ £ 30,008, oog

AMAZONICA

Gl e Fhprapendir ol S

ARIBE .

OQEANO
5 ATLANTICO
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De sua érea global, 6.500.000 km?
cerca de 70% se encontram dentro das
fronteiras brasileiras, abrangendo os
30% restantes os territérios do Peru, Bo
livia, Equador, Coldmbiz & Venezuela;
incluindo-se a bacia do TocantingAra-
guais, sua drea & entfo estimada em
7.000.000 km?,

O rio Amazonas, eixeo principal da
bacia, & o maior do Brasile o 32 do mun-
do depois doNilo e do Mississipi. Percor-
renda 6.180 km, desde o Ucaiali até o
Atldntico, surge o Perua partir das dguas
do lago Nicococha, formado pelo degelo
andino. Nasce a 4.000 metros de altitu-
de, segundo o Instituto Amazénico da
UNESCOD, distando apenas 120 km do
Pacifico; ao entrar no Brasil, pela cidade
de Tabatinga, {4 corre por uma planfcie
de 82 metros de altitude, faltando 3.200
km para atingir o Atlntico. E até Iqui-
tos, no Peru, permanentements navegd:
vel em 3580 km.

Recebe mais de 500 afluentes, repre-
sentando uma via permanente de nave-
gacdo fluvial com cerca de 19.000 km
de extensdo, nimero que poders se mul-
tiplicar vérias vezes, levando-se em conta
a existéncia de furos e igarapds, peque-
nos cursos d'dgua que durante as enchen-
tes unem entre si os lagos @ rios, ham
Como o0& parands, pequencs bracos de
rios gue contornam ilhas.

Apresenta o rio Amazonas profundi-
dades que variam dos 20 aos 130 metros
& largura que vai dos 96 km na emboca-
dura com o rio Negro até 1,5 km no as-
treito de Obidos.

O volume normal das fguas & avalia-
do-am 80.000 m?, dando-lhe a categoria
de 192 no mundo em caudal, correspon-
dendo sua vazdo 4 de todos os rios do
planeta. Percorrendo guase paralelo ao
equador, a zona mais chuvosa da Terra,
& alimentado por aguas fluviais e tam-
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bérm nivais, estas provenientes dos An-
des, Recebendo afluentes dos dois he-
miisférios da Terra, onde as sstacdes do
ano se alternam, sofre o chamado fend-
meno da interferéncia, que nada mais &
do que a compensagio anual que se esta-
belece entre as enchentes dos tributdrios
gue vém do norte & os do sul,

Pouco povoada e com populagiio mal
distribuida, a Amaztnia apresenta algu-
mas concentracBes ao lonpo dos rios,
dentro de imenso deserto humano. Sua
populacio & mais rural do que urbana,
apresentande, no conjunto, lento desan-
volvimento, dal se constituir numa drea
geopolitica neutra, carecendo, pois, da
integracdo,

Geohistoricamente foram os grandes
rios os caminhos das comunicagdes re-
gionais, A préitica secular da navegagiio
fluvial ndo permitiu a penetraglo nessa
imenso territdrio coberto por densa flo-
resta tropical, tornando as populacBes
ribeirinhas dependentes das atividades
extrativas de pouco valor econbmico. 56
nos dias de hoje surgem as estradas para
integrar nlo sb essa regifio marginaliza-
da ao restante do pals & a nagbes vizl
nhas, como para promover a ocupacio
de espacos intermedidrios vazios entre
o8 grandes rios,

A OCUPACAD

0 desenvolvimento econdmico & co-
lonizacio da Amazdnia term suas origens
no "Plano de Valorizagio da Amazdnia"
criado em 1953 e extinto em 1964, No
final de 1966, com metas bam mais ar-
rojacas, era criada a SUDAM (Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Ama
zonia).

MNio podendo de Imediato ocupar
seus grandes espagos vazios, o Decreto-
‘Lei n® 1,164, assinado em 1871, houve
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por bem declarar indispensdveis a segu-
ranga e ao desenvolvimento nacionais as
terras devolutas |ocalizadas na faixa de
100 km de largura em cada eixo das ro-
dovias, na "Amazbnia Legal”,

Criado © PIN (Programa de Integra-
¢io), a estratégla da ocupaglo procurou
se ater & colonizagdo dirigida, com fluxe
migratorio nordestino. Assim, as agrovi-
las da Transamazdnica surgiram como
pequencs niclaos urbanos de agriculto-
res. Nelas eram entregues a cada famflia
lotes de 100 hectares situados num raio
de apdo de até 5km da vila de mora-
dia, Lm centro maior, a agropolis, de-
varia englobar 20 agrovilas, constituin:
Jo-se no conjunto administrativo dos or-
glios plblicos, cooperativas, postos de
assisténcia social e escolas. Completava
o plano a rurbpolis, centro de integra-
pdo regional para comandar o desénvol-
vimento das atividades industriais.

Essa estrutura porém mostrou-se ans
poucos ineficaz, contribuinde para tal
vérias razdes. A principal delas foi a do
oferecimento dessas terras a nordesti-
nos sem exparidncia, por serem oriundos
de regifio totalmente diversa, onde esta-
vam habituados a formas agricolas pri-
mitivas @ ndo cientificamente dirigidas.

Como, porém, integrar a mais vasta
floresta equatorial do mundo, com cer
ca de 4.000 espécies catalogadas, cons-
tituindo-se apenas numa parte de outras
que continuam desconhecidas? Maior re-
sarva floresta do Globo, procurando
uma area de cerca de 3.000.000 km#,
correspondente a 75% do conjunto fig-
restal brasileiro; abrange a chamada re-
gido da floresta Omida de terra firme,
embora ocorram também vegetagtes de
campos 8 capoeiras. A drea florestal,
com 480.000.000 km? de hectares, ra-
presenta 12,5% do total mundial;
bendeo-se que do conjunto brasileiro apa-
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nas oerca de 2.000.000 de hectares sio.
protegidos pelo poder plblico através de
parques-reservas e florestas nacionais.

O potencial madeireiro enseja a im-
plantacio de complexos industrials qlﬂ‘
venham & substituir a explotacio ;
mentar do tipo recoletor tal como aﬂﬁ'
reu nas matas litordneas com o pau-br
no periodo colonial; funciona para issg, |
na cidade de Santarém (Pard), a sede o
Centro de Tecnologia Madeireira, &
da SUDAM. Sua origem estd ligada d
sita_que uma equipe da FAO fez em
1851 & regifio. Em seu relatério, & mlpi
sdo apontava como principais fatores
estrangulamento do desenvolviments
florestal na Amardnia a explotagl
datoria, a falta de conhecimentos:
o potencial da floresta e de tecnolo
adequada & heterogeneidade da !
além da escassez da méio de obra especis
lizada,

Era, no entanto, um grande daanﬁtp
a ser enfrentado, visto que, como hﬁlﬂ
colorida de borracha, a Amazonia atrai
logo a primeira vista, mostrando logo.
em saguida 8 sua fragllidade, Represen-
tando a mais extensa drea cuntrnua s
culturdvel do mundo, os solos da
cie sedimentar formados pelos alu
fluvials ndio sio, na realidade, 180 1@
como os encontrados nas dreas temp
das do Brasil, oriundos da decompios
de rochas basilticas, granrticas ou
mo eruptivas.

Enguanto na regidio de varzea i ;
vel a fertilidade & produto de depdsity
aluvionais, a terra firme sd pode
com o material de decomposiciio da p‘pﬁ
pria floresta (reino animal & veg
onde a vegetagdo compacts, impedinda
a penetraclo da luz solar, colabora nlﬁ
a formagdo nutriente do solo. b

Por outro lado, a floresta Amu&l‘:ﬁﬂ;
pela exuberdncia e imensa variedads, s
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torna um campo de dificil axplotagdo
gconomica, contrastando com a zona de
araucéria do sul, onde a homogensidade
& alto fator positivo.

Mecessitando da integraglo, a ocupa-
¢lo da Amazonia vem se canstituindo
num dilema, visto que “nesse sisterma,
desde os microorganismos até os grandes
animais, desde a folha que apodrece no
chio até as Arvores gigantescas, desde &
umidade da evaporacio até as chuvas tor-
renciais, tudo exdrce um papel harmo:
niosamente definido e qualgquer modifi-
cacio acarreta um desequillbrio, dificil-
mente recuperdvel. E o homem & o gle:
mento desequilibgador, por gxceléncia”.
{Genieral Ferdinando de Carvalho —
"Consideraches sobre o Problema da
Ocupacio da Amazonia’” — Revista do
Clube Militar — MNov/Dez de 1880 -
pag. 10},

Fol justamente essa uma das causas
de haver falhado o Complexo Ford de
plantacio sistemdtica da seringueira em
Fordiéndia & Belterra, que ndo conse-
guiu superar a concorréncia asidtica. Sa-
be-se que no século X1 X a descoberta da
‘borracha natural da seringueira (Hévea
Brasiliensis) deu & Amazbnia destague
‘pconomico, quando passou a exportar
BO% do latex consumido mundialmente.

. A partir de 1910 passdvamos a sofrer a
.~ concorréncia dos  seringais asiaticos,
‘de explotacio econdmica sistemdtica,
gom 05 quais ndo pode conCorrer o ex-
trativismo amazdnico. Falhou o "Plano
. de Defesa da Borracha™ (1812}, como
; falharia & “Batalha da Borracha™ (1842},
nm; na Amazonia o desafio se encontra
r;u grande sensibilidade que a érea apre-
mta 4 aclo do elemento humano,
Mesmo assim o homem vem procuran-
do, dentro do imperativo geopolftico,
vencer o determinismo geograficoe, ape-
lando para o possibilismo, implantou-se

A Dotosa Nacional
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o Centro Nacional de Pesquisa da Serin-
gueira & Dendé, em Mandus; com mujto
sacrificio e grande tenacidade, com a
adocio da enxertia verde (utilizagio de
clanes mais novosl j& se conseguiram
mudas, obtidas em cinto ou seis meses,
favorscendoe melhor selecio do material
para o plantio definitivo, quando, em
1978, eram necessdrios dols anos para
sa produzir uma mbuda de seringueira.
Por outro lado, ao longo da Transama-
zbnica foi realizado um trabalho cientf-
fico de culturas organizadas pard a ob-
tencio de uma espécie de seringueira re-
slstents ao fungo dotidela, o responsdvel
pela faléncia dos seringais da Fundagio
Ford.

Procuramos voltar a competir no mer-
cado exterior da borracha aceitando o
desafio, tendo como um dos nicleos
pioneiros na promogdo da sistematica
investigagiio cientifica o Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Amazbnica, criado em
1952, Aceitando o desafio extrativismo
versus sistermstica, voltase o govarno
também para produtos amazbnicos
como as ceras de ulicur), para as gomas
ndo eldsticas da balata, magaranduba,
sorva @ coguirama e fibras de carcd,
guaxima, malva, piacava @ tucum,

As pesguisas florestals se desenvol-
vem dentro da combinagiio agroflores-
tal (substituigio de parte da vegetagic
nativa por plantms permanentes), enval-
vendo, além da seringueira, também o
cacau, a pimenta-do-reino & o guarand,
Assim, em Bekm o CPATU [Centro
de Pesquisa Agropecudria do Tropico
Umido) wem estudando as interagtes
clima-solo-planta-animal, tendo em vis
ta soluges bdsicas de produgio equili-
brada com 6 ecossistema,

Ma érea pecudria o CPATU detém o
maior acervo do continente sobre a bu-
balinocultura (criacio de bifatos), gracas
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a5 pesguisas que hd 30 anos vem desen-
volvendo, O Centro detém a tecnologia
de produgdo de iogurte de leite de bifa-
lo com sucos de frutas regionais e o
queijo muzarella, considerado de quali-
dade proxima eo legitimo produto ita-
liano.

Mo entanto, o desafic da Amazdnia
permanece, pois os grandes projetos pe-
cudrios se sobrepbe o determinismo da
drea onde a criaglio extensiva do gado
implica na devastaciio da floresta, e a
criagio sistemdtica das pastagens se mos-
tra improdutiva alguns anos depois.

Considerapdo-se a floresta como fa-
tor de equilibrio ecolbgico da regifio,
observarse que o desequillbrio passa a
set desafio, pois o reflorestamento arti-
ficial ndo tem apresentado resultados
animardnres, Nessas condigdes, no |l En-
contro Brasil-Exportacio 1981, o Minis-
tro do Interior, Mario Andreazza, anun-
ciou novo projeto de lei para a protegio
daquela vasta drea setentrional brasilel-
ra. Assim, Andreazza afirma o que ja se
tem dito: "o zoneamento ecolbgico eco-
rndmico da Amazonia brasileira permiti-
ré o planejamento do uso do espago ama-
zinico e definird tanto as dreas destina-
das & protecio e preservacio de ecossis-
temas como & conservacdo de recursos
floristicos & faunisticos. Também serdo
definidas as dreas destinadasaos projetos
de colonizagio e assentamento de popu-
lages, agropecudrios, agrodnddstriais &
de indlistria extrativa, orientando ainda
8 implantagdo de projetos hidroelétricos,
polos minerais, eixos vidrios e assegu-
rando reservas de recursos”. (O Globo
28/05/1981},

Levando-se em conta que a floresta
Amazbnica cobre atualments, em solo
brasileiro, cerca de 280 milhdes de hecta-
res, correspondendo a 32% do territbrio
do pals, urge corrigir os processos pre-
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datorios, “Tal como se pratica, presente-
mente, a explotagiio seletiva, vai deixamn
do abandonada as matas, a regeneragio
se dd sem qualguer interferéncia silvicul-
tural, predominando, na vegetaclo se-
cunddria que se estabelece, espécies pio-
neiras destituldas de interesse econdmi-
co”. (Clara Pandolfo — "Uma Politica
Florestal para a Amazbnia Brasileira” —
Interior — Ana VI — N® 36 — jan/fev
de 1881 — péag. 33).

MNio deixam de haver, no entanto,
tentativas para se vencer o desafio amaz&-
nico. Tentativas que ante as falhas do
PIN & do PROTERRA, deram ensejo &
que se suspendesse a migracBo prioritd:
ria nordestina, gue se revelou incapaz de
manipular as condigBes precdrias da ro-
gifio; levaram, por outro lado, a recorrer
a uma corrente de ocupacio Hpmﬂrﬂ
vinda de outras freas do pafs; msimnn-
do posterior litigio sobre a posse de t!l_r
ras com grileiros, fraudando calonos.

Nessas condicBes o desafio amazéni-
co foi levado para a estratégia do Progra:
ma de Polos Amazdnicos. (Mapa 2).
Com a POLAMAZONIA o governo pro-
curou relacionar as zonas prioruﬂr{n i
para a concessdo de recursos.

Os solos da Amazdnia foram estuds:
dos pelo Projeto RADAM (Radar da
Amazbnia). O levantamento séreo per
mitiu a fixaclo do panorama mineral da
Amazbnia, sendo de certo modo prnmﬁ*‘
soras as reservas locallzadas. Indbﬂﬁi“’
-3¢ nesse caso: a cassiterita em Rong
nia, o ferro na serra dos Carajés {Pﬁ'ﬂ‘s'
a bauxita (aluminio) nas regides dﬂﬂﬂf L
ximina e Paragominas ambas no Par§, o
manganés do Amapé ¢ o sal-gema -::loﬁ-‘r'
pajos.

As jazidas du ferro da serra dos Gmy
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lftrica de Tucurul, no Tocantins, com
- capacidade para 4.000- MV, com inicio
de operagio prevista para 1983, suprird
- de energia vérios Projetos implantados,
rclusive o de Carajds, para a exportmagio
. de 35 milhBes de toneladas anuais de
. minério de ferro de alto teor. Inclui o
Projeto a construgio de uma ferrovia li-
‘gando & serra de Carajés a um novo por-
‘to em 5. Luis. Pessaram ainda a surgir
oportunidades de investimentos nos ei-
xos CarajésBelém, gracas & descoberta
" de virios outros minerais na serra dos
Carajés e da bauxita de Paragominas.
" Para desenvolver 8 Amazdnia Orien-
. tal destacam-se entre outros Projeto o
| de feoml, no Amapd, para 8 extragio de
mangands, em operacio hd mais de vinte
- anos,

A Defesa Naclonal

0 Projeto Jari, no norte do Pard, pro-
ximo de Monte Dourade e Almerim,
abrange o reflorestamento para a produ-
cdo de celulose, Tido como Projeto mal
executado, o Jarl teve como realizador
o biliondrio estadunidense Danigl Keith
Ludwig, com B4 anos, com sério proble-
ma na coluna que o impede de andar.
A 27 de maio de 1981 o governo Figuei-
redo autorizou a venda das reservas de

bauxita de Ludwig, avaliadas em 250
milhes de toneladas @ ALCOA, [Alumi-
niumn Company of America), que detém
um Projeto na ilha de 5. Luis para pro-
duzir Iniciaimenta 500 mil toneladas
anuais de alumina e 100 mil toneladas
de sluminio. Adguirindo as reservas de
Ludwig nas margens do ric Trombetas, 8
ALCOA se compromete a colocar am
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agio um Projeto de lavra antes de 1988,
com a producdo minima de 4 milhdes
de toneladas anuais. Devendo, por outro
lado, abrir m&o das reservas de bauxita
localizadas também no Pard 4s margens
da rio Jamunda,

Além de participar do Projeto Cara-
jas, a Vale do Rio Doce mantém com a
ALCOA o Profeto Trombetas de explo-
tagdo da bauxita. Com grupos japonases
a Vale do Rio Doce integra o Projeto
ALUNORTE, em Bacarena, #s margens
do Tocantins para produzir bauxita e
alumina; e o Projeto ALBRAS, também
em Barcarena, As margens do Tocantins,
para a produghio de alummio.

Além do aproveitamento enargético
de CurudUna (Para) e a de Coaracy Nu-
nes (Amapd), em s8 tratando do potens
clal hidroelétrico svaliado, somando
70.000MW de poténcia, indica gue @
trés vezes a poténcia instalada no pafs.

Para desenvolver 8 Amazbnia Ociden-
tal surgiu, em 1867, pelo Decreto-Lei
n? 288, a Superintendéncla da Zona
Franca de Mandus (SUFRAMA) Es
Zona Franca, com &rea de 10.000 km?,
situa-se &3 margens dos rios Negro e
Amazonas, abrangendo nfio s6 a capital
amazonensa como também a guase to-
talidade do municipio. Instituiu, ag ser
fundada, um sisterma de franguiss espe-
clais para a importagio de mercadorias
g outros produtos destinados ao consu-
mo interno, & inddstria local, servigo de
estocagem para reexportagio ou comer-
clalizaclio no territbrio brasileiro.

Etn 1878 comegou-se a vir que se ve-
rificava uma certa distorgio no funciona
mento da Zona Franca. Constatou &
SUFRAMA que as indlstrias nfio passa-
vam, am sua maioria, de simples oficinas
de montagem, onde eram agrupados os
elementos & componentes de méquinas e
objetos inteiramente importados. Come-
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gou entiio a SUFRAMA a exigir deter
minados indices de nacmmlfz&;ﬁrﬁ 8,
nestas condicdes, ja existern pecas ::nmn (
as caixas acdsticas que sdo 100% nacio-
nais, ao lado de televisores preto @ bran:
¢o |B5%), a cores (55%). Além do Polo
Relojoelro estabelecido na Zona Franca
am 1977, essa drea contribui-em 65% do
mercado Interno de televisio. i

Por traz dessa “meca de consumo”,
hé um Polo Agropecudrio desenvolven:
do-sg na Amazdnia Ocidental, ccupanda
uma area de quase 600 mil hectares a0
longo da BR-174, entre os quilbmetros
30 e 98. Sendo to diffcil o desafio da
selva em seu determinismo, a SUFRAMA
desenvolve o seu Projeto ﬁ.g-opm!riﬁ.-.
am sérias de linhas de aclo. b

Refletindo, como a Zona Franca, um
processo de ocupacio regional, a SIDER-
MA, Companhia Siderirgica de Manaus,
implantando uma lamingpdo de nio pla-
nos, se constitui em empreendimento
piongiro no setor, devendo, em 1983,
sa transformar na primeira unidade side-
rlirgica auto-suficients em energia de pe-
tréleo. |

Como nova subsididria da PETRO:
BRAS, a Companhia de Petréleo da
Amazbnia opera com matéria prima ve-
nezuelana, descarregada em porto pré
prio da refinaria, na margem esquerds
do rio Negro, distandg 14 km de Mz
naus. Refinando petroleo, a I:‘,DF#M,.
instalada em 1966, além de exportar
gasolina para o Peru, possui bases de
suprimento nas capitais dos Estados g
Territorios da Regifio Norte.

A INTEGRAGAO

Urn dos objetivos de Brasilia foi o de.
s constituir em plataforma de 1|:|.tagri~_-.
¢do da vasta drea marginalizada formada
pela Regifo Norte, Nesse sentido a via
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de penetracio formada pela rodovia Be:
lam—Brasilia s& constitui na ponta-de-
-lanica para a integragio da Amazonia.

Atravessando uma area equivalente &
superficie da Europa Central, as obras
da Transamazbnica tiveram inicio em
1970; seu corte de nitida conotagio
gaopolftica, se propde a ser 8 mais ex-
tensa das conexBes rodovidrios do pais
liganda horizontalmente Jofo Pessoa,
capital do Estado da Paraiba, a Bogusi-
rio da Esperanga no Acre, Assim a Ama:
zonia brasileira deverd interligar-se ao
Brasil, interligando-5e ao continente bus-
cando as yungas do Peru e a floresta da
Bolivia. Complementada, a Transamazd-
nica promoverd a ligagio do Atlantico
ao Pacifice.

Com diretriz j& definida, a Perimetral-
-Morte, também em plena selva Amazd-
nica, percorrendo 4.650 km, terd como
objetive estabelecer nova ligacio com o
Atlantico e o acesso 4s regibes fronteiri-
cas das Guianas, Colombia e Venezuela
através de troncos de penetragdo, que
serfo, na realidade, caminhos abertos
para o mar das Antilhas.

Mo entanto, ao lado do Brasil, sete
nagBes sul-americanas partitham do pa-
triménia amazbnico, devendo, pols, atra-
vés: de cooperagio mdtua, promover o
sau desenvalvimento simulthneo, ou seja,
asua integracio.

Dai haver o |tamaraty idealizade o
Tratado dos Paises da Bacia Amazbni-
ca, gue s consubstanciou no Tratado
de Cooperacio Amazénica, mals conbe-
cido como Pacto Amazdnico, assinado
gm 1880.

As tentativas em prol de um Pacto
que viesse a promover a integragio da
Amazonia tem sua origem em 1946,
Messe ano, o Brasil propunha a UNES-
€O a organizasdo do Instituto Hidrogra-
fico |nternacional do AmazZonas, gue
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ndn chegou a ser formalments inadgu-
rado.

Ainda em 1946 havia o Brasil firma-
do um acordo com os Estados Unidos
para a feitura de mapas aerofotogramé-
tricos da Amazdnia; acordos similares
faram feitos com o Peru, Venezuela, Co-
lbmbia & Bollvia, este Gitimeo pals 56 em
1965. Reunidos, por acordos bilaterais,
todos os pafses amazonicos, comecaram
a USAID (Cooperative Research Foun-
dation).da Califérnia e o Center of Ama
zonas Reassarch de Houston as fotogra-
fias com fins cartograficos e geoldgicos,

A crisgdo da entidade de Houston,
gue no Brasil foi conhecido como Ins
tituto Internacional da Hiléia Amazdni
ta, ocasionaria protestos & um pronun-
ciamento do EMFA. Esse pronunciamen-
to faria abortar o Projeto da Hiléia pois
“as demais naghes participantas, particu-
larmente as ndo amazdnicas’’ receberiam
segundo o documento, “tratamento
igual ao Brasil” e gozavam de todos os
direitos & privilégios, o gue ndo era nada
interessante "'numa época Bm gue VEmos
es5as nacdes, temerosas de uma possivel
restricio de sua.soberania, cercarem de
uma série de garantias sua anudncia ag
Pacro do Atlantico’’,

A cobiga internacional pela Amazo:
nia e |igava sobretudo ao seu potencial
hidrulico, &, para afastar a drea da inge-
réncia estrangeira, falharia também o
"Projeto Ciant(fico” da Academia de
Ciéncias de Washington (192865), bem
como o "Projeto do Lago Amazdnico”
do Hudson Institute (1867/68), ideali-
zado pelo futurdlogo Herman Kahn.

Levando-se em conta gue o Tratado
da Bacla do Prata {1967) formalizava a
nivel regional e em cariter espontinec
as entendimentos entre os paises da frea,
nasceria, durante o governo Geisel, a
idéia de agrupar num instrumento de
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jue procuraram em 1880 se unir em
arol da construgdio do futuro amazdnico.

CONCLUSAO

~ [Os oito palses integrantes da bacia
Amazdnica fazem parte das guatro re-
giies naturais gue formam o conjunto
sul-americano. A regifio do Caribe é re-
ntada pela Guiana, o Suriname, a
Venszuela & a Colémbia; pertencem &
ﬂn}in do Pacifico, o Peru e o Equador;
a Bollvia faz parte da regifio Interioriza-
da & o Brasi| da regifio Atldntica. As nas-
Eentes, tanto do eixo principal como
‘dos dernais tributdrios da rede Amazini-
@ se dividem entre os diferentes parses
drea; cabendo exclusivamente ao
ssil & foz do complexo fluvial, Al, Be-
gue se constituiu no passado, num
tico glaci defensivo, embora no
gente, por seu posicionamento, ocu-
asiofo-chave para um imense hinter-
ndo chega a exercer o MesMo papel
gtista de Buenos Alres no Prata.

- Muite smbora todo nicleo vital
expanséio procure ocupar uma bacia
dotando-a de uma mesma cultura
égide geopolitica de um mesmo
o, & fato comprovado a oposicio
| antre os ocupantes da nascente.e
Assim, j4 na antigliidade o Nilo
o Estado da Foz (Egito) & o Es-
da Mascente (Sudfo), enguanta no
frates se opunham sumérios e
renquanto & bacia do Dandbio se
entre vérios paises o mesmo
gom & do Prata e a propria Ama-
Assim, dentro da dindmica brasi-
ia Amazbnica: tem valor gechis-
ter anulado a descontinuida-
alinha de Tordesilhas, em Belém,
la ao Estado do Brasil; impor-
geopolitica no anfiteatro andino
a com a area as repablicas his-
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panc-americanas; e alcance geoestratdgi-
co no enlace guianense gue demanda o
Caribe,

— Em se tratando de um rio navega-
vel, guando a ccupaciio se encontre no
seu ciclo vital inicial, dé origem & uma
formaglio geopolitica conheclda como
Estado-Faixa-Fluvial, visto que & ao lon-
go de um eixo de rio que se encontra a
via principal de penetracdo. Foram, pois,
Estado-Faixa-Fluvial, o Canadé, depen-
dente do 5. Lourenco & o proprio Vice-
-Reino do Prata no eixo longitudinal
Paraguai—Parand—Urugual, Fol, pols,
em fungiio da faixe fluvial transversal
do Amazonas que se instalou, no perfo-
do colenial, .o Estado do Grilo-Pard e
Maranh8o, separado do governo do Rio
de Janelro, que comandava o Estado do
Brasil. Como & linha da Tordesilhas in-
cluia dentro do Estado do Brasil, preci-
samente no Maranhiio, a pré-Amazbnia,
a fusio geopolitica se processou formal-
mente quando da criagio, em 1816, do
Reino Unido do Brasil; muito embora,
como drea carente de intagragio, a Ama-
zonia tenha s mantido, no conjunto
brasileire, como uma auténtics regifo-
-faixa-fluvial.

— Mo gonjunto de uma bacia hidro-
gréfica, quer guando os rios se dispem
no santido paralelo, comaoa regifio Plati-
na, quer quando os cursos d'dgua vém
de variados ndclecs de dispersdo, como
no caso da Amazdnia, o centrifugismo
geopalitico se faz presente. No primeiro
caso @ bem mais pronunciado o centrl-
fugismo geopolitico, visto gue na bacia
do Prata, dentro de um mesmo nicleo
gechistbrico  caracterizadaments —espa-
nhol, nBo foi este centro cultural sufi-
cientements forte para mantar num
todo politico os diferentes cursos dos
rios. Assim, a bacia Platina, guardadas
as devidas proporclies das respectivas
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planicies, apresentou uma fragmentagio
geopolltica bem maior que a Amazini-
ca, com 70% de sua drea integrada ao
Bragil.

— Ma Cordilheira dos Andes, onde as
correntes fluviais que demandam a bacia
Amazbnica fluem em sentidos bem opos-
tos, comandados pelos nds ou nudos de’
Vilcanota, Cerro Pasco, Loja e Pasto,
ohservou-se o papel geopolftico eminen-
temente dissociado que veio a subdividir
os restantes 30% da denominada yunga
enire a Bolivia, Peru, Equador g Colém-
bia, gechistoricamente inclufda na Au-
didncia de Mainas; alijandose sinda a
Vendzuela em seus 11 anos que se vol
tam naturalmeité para a Amazbnia gtra-
vés do canal de Cassiquiari.

— A posse inicial da embocadura dd,
via de regra, ao povo que ai se estabele-
ce maior capacidade de expansfo pela
bacia fluyial. Tal determinismo geopoli-
tico se fez presente no caso da bacla do
Prata, onde o5 portugueses, detentores
dag nascentas, se viram barrados pelo ex-
pansionismo espanhol possuidor da foz;
tal premissa fer-se presente, em sentido
geopol [tico inverso, na Amazonia, onde
0% portuguesss, estabelecendo-se em
Belém e alcangando Manaus no geoestra-
tégico "limite do vento geral”, impuze-
ram um epllogo &s conguistas espanho-
las.

— Esse ciclo vital geopolitice mlgb
na, via de regra, os chamades “Emdoig
Avassalados”, sem salda para o mar. Ni
bacia do Prata o fenémeno geopo
@ representado pelo Paraguai. MNa
Amazdnia forjou-se a Bollvia, pais
litoral, j& que of demais paises sa
pbem em posicionamentos centrifu
nas direcies do Pacifico, Caribe & Atl
tico; assim sendo, sb se pode falar,
8mbito da planicle Amazénica em
gites Avassaladas”.

— Foi a partir de século XV
diplomacia, dentro do ideal murcantﬂ
ta, se voltou para as zonas de atritos g
se impunham nos Estados e Arsas A
saladas, surgindo em decorréncia, a5n
didas de |iberdade de navegagiio nas
cias que se repartiam entre vérios
Ou entlo, dentro de uma diploma
tida como naturalista, na formacio
corredores, cujo exemplo mais ca
ristica foi o de Dantzig. Assim,
da chamada diplomacia naturalis
livia, sem litoral proprio ou masm
plos caminhos fluviais, reclama g:lu_ Gl
o seu geohistérico corredor no Pac

~ Mo caso da bacla Amazénica, G
diferentes vales fluviais conw
para a grande calha do rio Amaz
tendéncia ¢ 8 da crisgio de um
comum  econdmico gue, unific

1

| Therexinha de Castro — Bachare! @ Licenciads am Gedj
| Histdria pely Facuidads Nacional de Filosofia de Univer

Brasil (stual UFRJL. Conferancista, Entre suss oliras pr
. desteca-se 0 lhro “Rumo 8 Antdrtica™ (Livraria Freitas
1876 Fio de Janeirol, no qual advoge o direita do .!r.l.l’
nesga de continente antértico.
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junte vidrio, venha a correponder
: interesses complementares de cada
' dos micleos de irradiacfo formada
os conddminos. Nessa sentido o gran-
desafio geopolitico da integracio estd
cado, contribuindo para isto, em li-
as gerais, o sisterma rodo-fluvial: o pa
| centralizador, no captalizador natu-
de terminista da calha do rio Amazo-
5 congregando, nos dois hemisférios
Terra, a atraciio para o Atldntico; e o

F_Ilfﬂl Nacional
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recurso humano possibilista, .em torno
dessa mesma calha do rio Amazonas, re-
presentado pelo anel rodovidrio forma-
do pela Transamazbnica e Perimetral-
Norte, obras ciclopicas do nosso século.

No conjunto, pois, o grande desafio
geopolitico da Amazdnia reside no con-
aregar, numa comunhdo & mais perfeita
possivel, o determinismo marcante da
natureza com o passibilismo cientifica-
mente dosado da técnica.




njunto vidrio, venha a correponder
s Interesses complamentares de cada
n dos micleos de irradiaglo formado
los condéminos. MNesse sentido o gran-
 desafio geopolitico da integragio esté
neado, contribuindo para isto, em i
s gerais, o sistema rodo-fluvial: o pa-
| centralizador, no captalizador natu-
| e terminista da calha do rio Amazo-
a5 congregando, nos dois hemisférios
 Terra, a atragdo para o Atldntico; e o
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recurso humano possibilista, em torno
dessa mesma calha do rio Amazonas, re-
presentado pelo anel rodovidrio forma-
do pela Transamazinica e Perimetral-
Norte, obras ciclbpicas do nosso século,

Na conjunto, pois, o grande desafio
geopolitico da Amazbnia reside no con-
gregar, numa comunhio a mais perfeita:
possivel, o determinismo marcante da
naturaza com o possibilismo cientifica-
mente dosado da técnica.




A RECUPERACAO
DA ECONOMIA
EM 1980/1981

A. Delfim Netto

Apresentagio pelo Comandante da Escola Superior de Guerra, |
General de Exército Alacyr Fraderico Werner

Senhoras e senhores estagidrios e convidados!
Cabe-rme a honra de dar-as boas vindas g, como de praxe, fazer & apresents-
pdo, sem divida desnecessdria, do nosso convidado de hoje, Sua Exceldncia o
Senhor Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéneia da Repabli-
ea, professor Antbnio Delfim Netto, que nos vem brindar eom-a sua conferdincia
“Politica ¢ Estratdgia do Desenvolvimento Brasileiro”,
De fata, o dustre conferencista & sobejamente comhecido por todos nds.
E um técnico & um polftico ne acepgio slevads do termo. E daguefes homens
plbiicos gue, pela sua evidéncia no cenario nacional, tem defénsores e adverss-
rios fais que é impossivel desconhecé-lo. Pefo cargo que exerce e pelos gue tem
exercido com evidents proficincia, sus contribuigdo para os nossos estudos o
. confunture nacional é, deveras, altamente valioss,
_ O sau curriculum vitee diz: nascide em Sfo Paulo, ¢ Econamists formado
pela Faculdade de Economia e Administracdo da USP. No Magistério, foi Profes-
[' ‘sor Assistente oe Estatistica Geral & Econbmica, em 1952/1954. De 1954 &
1958, Professor Livre Docente da mesma matdria. Desde 1963, professor cate-
drdtico de Andlise Macro-Econdmica, Contabilidade Nacional, Teoria do Desan-
 wolvimento Econdmico, Economia Brasileira, Plansjamento Governamental. Foi,
. também, diretor dos Institutos de Administracdo e Pesquisas Econdmicas, repre-
tante da congregacdo da Faculdade de Economia 8 Administragdo no Conse-
i ‘#m Universitdrio da Universidade de Sic Paulo.
Sua carreira politica teve Infcio no seu Estado, onds desempenhou os ss-
guintes cargos. membre do Grupo doe Plansjamento do Estado de Sio Paulo & Se-
- oretdrio da Fazends.
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. Em 1967, o Presidente Costa e Silva foi buscar o professor Delfim Netto,
entdo com apenas 39 anos, para assumir o cargo de Ministro da Fazends, Sus
Exceléncia deu continuidade ao vigoroso trabalho de sansamento da econormia
nacional, iniciado no primeira Governo da Revolugdo, procurando combater @
inflagio que comecava a declinar, ap mesmo tempo ém que introduziu estimulos
ao desenvolvimento, particularments nos setores agricola e industrial,

No Governo do Presidente Médici, foi o professor Deffim Metto mantido
na Pasta da Fazenda, quando extraordindrios marcos foram slcangados no sanea-

. mento das finangas brasileiras, com a taxa de inflagio sendo reduzida, como j§ t-
vemos ocasido de ver, a 15,7% ao anc. A agricultura-e a indistria multiplicaram g,
sus producdo algumas vezes. Nosso crescimento econdmico médio anual fof dé
11% no periodo, alcancando em 1973 & taxa mais elevada da nossa histéria: 14%.
Fai adpoca do milagre brasilairo, de que um dos autores estd aqui presente. Com
o térming do Governo Médici, Sus Excelencia foi nomeado pelo Presidents
Geisel Embaixador do Brasii na Franca, época em que o Mundo e o nosso Pals
em especial Tomegavam & sentir os terriveis efeitos da crise do petrélea. Em

1978, foi convocade de novo so Governo pelo Presidents Jodo Figueiredo, Pri-
meiro, para Ministro da Agricultura e, no ano saguinte, para Ministro-Chefe da
Seeretaria de Plansjamento da Presidéncia da Republics.

No Ministério da Agricultura, procurou reftovar @ confianca dos pmdurnfﬂ
rurais, desanimados depois de duas safras frustradas. £mpenhou-se a fundo m
problems, dislogando com agricultores de todo o Pajs e mostrando-lhes que o
Governo estava atribuindo 4 agricultura & prioridades um. O resultado da MHM :
ds producdo agricola, na gqual s8 bateu o prioprio Presidents nyuwradu. fﬂf m
acorréncia de duas supersafras, uma em 1980 e outra agora, em 1981, ¢

No Ministério do Planefamento, esté enfrentando o desafia triplice de con-
ter & inflagdo, que sublu de novo & nivels acimea dos trdis digitos empurrads pelo
segundo choque do petrélea; a amortizagio de divide externa brasileira, cujos
juros ameagam o processo de desenvolvimento scondmico brasileiro, e a substs
tuipdo da energis importada pela energla produzida agui mesme no Brasil, ,

£ sobre este desafio e sobre como estd sendo conduzida a politica econé:
mica brasileira que vamas ouvir, agora, o Senhor Ministro, professor Anrém:q

Daifim Netto, /

Senhor Ministro: na realidade, & manhd de hoje 4 um resncontro . ES%
com wim dos seus mals eminantes & constantes colaboradores. Reencontro, i
exemplo do gue sempre tem ocorrido, deixard cads um de nds mais anriguecide,
pela contribuicdo que Vossa Excelfncia nos proporcionard, seja por sus dﬁdﬁiﬁ? :
exposicdo, seja pels dindmica franca gue impde aos debates, i

Aceite 03 nossos agradecimentos g scredite ser uma hionra perd nos ouvi-o.
uima wez majs neste suditdrio, onde V, Exa jd nos tem dadpe, ao longo dassas
anos; magnificas aufas sobre & realidade brasileira. y

Esta tribuna & sua, Senhor Ministro.



enhor Comandante, senhores

s oficiais, minhas senhoras @

mels senhores: & para mim mo-

tivo de grande alegria voltar hoje & Esco-

la Superior de Guerra para conversar

com os senhores sobre alguns dos pro-
hlemas que nos afligem.

0 Comandante Alacyr Frederico Wer-
ner J& teve a bondade de dar um inicio
para esta conversa,

Ma dltima conferéncia gue tivemos
oportunidade de fazer na ESG mostra-
mos que o objetive basico do Governo

. Figusiredo & a manutencio de niveis de
. desenvolvimento que garantam a criagio
de novos emprBgos para a sociedads bra-
 sileira.
' O Governo Figueiredo continua em-
penhado em um programa de desenvol-
vimento e de mobilizagdo dos recursos
nacionais para realizar a grandeza do
nosso Pais.

Por que esse desenvolvimento néo
tem sido este ano téo brilhante como no
ano passada? E o que vamos tentar es-
clarecer nesta CONVersa.

|-~ 0STRES PROBLEMAS
NACIONAIS

E preciso que todos nbs tenhamos
em mente o objétivo basico da politica
sconbmica, que @ o do desenvolvimento

. p mais acelerado posiivel; o mais acele-
'~ rado possivel e compativel com as trés
restricdes a que o Comandante Alacyr
‘Frederico Warner se referiu: o combate
4 inflacdo; o equilibrio do balanco de
_pagamentos; e a criagio interna de ener-
gia para substituir a energia importada.
MNé&s temos, portanto, de encarar o
guadro presente dentro destas restri-

Nbs precisamos crescer. O Brasil ndo
- pode deixar de crescer; nio podemos fa-

<
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zer por menos. O Brasil tern que se de-
senvolver aceleradaments porgque tem
uma populacio economicamenta ativa
extremamente jovem, que eStd crescen-
do @ uma taxa de 2.7 ou 28% aoano g
#té um pouco mais nos grandes centros
urbanos.

MNfo temos outra forma de acomodar
esse  desenvolvimento populacional, a
nio ser crescendo com certa rapidez.

Mbs vamos ver, entio, como se traba-
lhou durante o ano de 1880 para supe-
rar essas dificuldades,

Os trés objetivos thrn que ser conse-
guidos simultaneamente, mas acontece
— gomo tudo na vida — gue eles no sdo
inteiramente compativeis.

Quando nds tBMos UM sucesso maior
num dos objetives, em geral acarretamos
algumas dificuldades nos outros obje-
tivos.

Vamos ver que em 1980 e continuan-
do agora, em 1981, o Governo deu énfa-
s& total ao problema do balango de pa-
gamentos, Que era o constrangimento
maior gue nos afligla, ac lado de ter rea-
lizado investimentos substanciais na pro-
ducdc de energia interna, de tal forma
que esses dois objetivos foram cumpri-
dos, na minha opinido, de forma bastan-
e razodvel.

O terceiro objetivo, que foi a reducdo
da inflacdo, ficou um pouco prejudics-
do, como veremos N&s esperévamos
que houvesse uma reduclo na taxa de
inflagio, quando o que conseguimaos foi
uma certa estabilizagio di taxa de in-
flacio.

Dagui a pouco vamos Vver como neste
ang de 1981 conseguimos empurrar
tambérm esse vetor para a direclo cor
rata.

A primeira coisa gue vale a pena re-
cordar & saber qual foi a origem do nos-
so problema, onde se apresentou a difi-
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culdade fundamental que impediu gue

aguela taxa de crescimento axtraordind-

rio do ano passado continuasse & se pros
essar.

RELAGCAO ENTRE IMPORTACOES E PRODUTO

LIS§ Blinder
[MFOAT AGOES

|

bt
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No grafico a seguir hé uma ralagio
muito simples entre o nivel de PRODU-
TO do Pals e a necessidade de IMPOR-
TACOES:

i
i
1
[
]
I
1

100 140

i USE Bithdas

Estes nimeros sdo mais ou menos ar:
bitrarios. Mas, para realizar, digamos,
100 hilnGes de dolares de Produtos, O
Brasi| precisa importar B bilhGes de dix
lares; para chegar a 200 bilhtes de dola-
res de Produto, © Brasil precisaria im-
portar 13 bilhGes {antes do aumento do
preco do patréleal,

Esses valores sfo mais ou menos ni-
meros de estatistica, © a curva é total-
mente imaginaria; ¢ uma simples repre-
sentagio.

O que representou o choqgye do pe
trolea? MNos ja vimos gue o chogue do
petroleo foi, no fundo, um imposto cria-

42

200 :
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do pelos produtores de petrolec sobre s
economia dos consumidores de pe
troleo. 3

Do nesso ponto-de-vista, o cha
do petrdleo significou empurrar a
da importagdo para cima, para um
mo nivel do Produto. Para um Pr d
de 100 bilhBes, precisamos impe
agora 10 bilhdes de délares. Para pr
zir 200, uma coisa parecida com |
|hies de dblares. 18

Isso significa que gquando houve
choque do petroleo, s existiam
formas de ajustar 3 gconamia: ou
car & curva de novo para baixo — ist0



3
.

produzir uma répida substituicio da
energia importada — ou acomodar um
volume menor de produgio,

Suponha-se gue nds estamos nos 200,
Quando a curva se deslocou para cima,
nés terfamos que importar 15 bilhiGes de
dolares, Mas nds estdvamos importanda
13 bilhBes, com razodval egquillbrio do
balango de pagamentos. Entio, teria de
aparecer um déficit de 2 bilhdes para
acomodar os 200 bilhtes do Produto.
Du teriamos de reduzir o Produtoa 140
bilhibes, para acomodar a curva de im-
portagbes, desaparecendo o déficit,

O que flzemos, realmente? Confian
do na posibilidade nacional de deslo-
car mais tarde essa curva para baixo, nds
mantivernos duranta cerca de sete anos
posteriores & crise do petrdleo os défi-
cits gue fam aparecendo.

Esses déficits foram-se acumulando.
Essas déficits criaram, realmente, a divi-
da que nds vivemos.

As pessoas normalmente se assustam
corm a divida, Tém a impressdo de que a
divida fol um ato de liberalidade do Bra-
sil. O Brasil realmente & endividou por-
gue guis, porque desejou endividar-se?
Néa!

O endividamento foi um ato de con-
fianga, um ato de um Pals gue tem con-
fianga no seu futuro e sabia que mais
dia, menos dia, acabaria ajustando seu
balanco de pagamentos. E que, portan-
to, poderia sacar sobre esse futuro, rece-
bendo recursos externos durante um
prazo relativamente curto, para manter
o mesmo nivel de produgdo e preparan-
do-se, nesse perfodo, para a substituigio
de anergia,

Vejam que ndo seria possivel adotar
uma outra estratégia, As pessoas que es-
tho fora do Governo normalments tém

A Defesa Nacional
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receitas prontas para qualguer proble-
ma. O sujeito que & mais radical diz:
“Deveriam ter baixado o Produto para
140,

Simplesments, isso significava desam-
pregar milhBes de pessoas, o que seria ri-
gorosamente possivel, mas criminoso.

Outro, mais esquerdista, diria: "Voc
néo devia pagar a divida™,

De fato, seria uma soluclo, essa de
niio pagar a divida. S6 que o credor, in-
felizmente, & um pouco mais esperto do
gue nds e acabaria por ndo nos dar mais
crédito; & terminava o processo, Nos
quebrdvamos, com vexame.

Entdo, creio gue foi uma decislo cor-
reta do Governo Geisel, a de embarcar
num programa de fazer a divida; usar re-
CUrSGS exXternos, que sE0 poupancas que
gstavamn disponiveis, 8 preparar-se para
substituivedo da produgdo de energia.

Com Isto, & wverdade, houve uma
acumulacio de divida; mas & verdade,
também, gue aguela curva vai-se acomo-
dando para baixo, de tal forma que num
periodo mais ou menos longo, de oito a
dez anos, conseguiremos caminhar para
uma solugio. De fato, caminhévamos ja
para a solugiio em 1979,

86 gque a soluglo ndo veio, porgue
veio o segundo choque do petréleo, gue
introduziu um novo deslocamento da
curva para cima; isto @, nds corremos
durante cinco anos & guando acorda-
mos, tudo estava parado, porgue sim-
plesmente o segundo chogue represen:
tou de novo puxar a curva para cima e
fol preciso iniciar tode o processo de
adaptacio outra vez.

Mbs vamos ver dagui a pouco gue na
segunda vez j& nos saimas um pouco
melhor do gque na primeira vez, Nos
ajustamos e estamos ajustando as coisas
com muito mais rapidez.
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BRASIL: INDICADORES PARA O SETOR EXTERNG

1973/1980
INDICADORES 1wrs | eTe | were | veve | er | eve | vpre |1eEm %)

PIB (LSS Bilhbest 813 |1wen | 1243 |62 [ 1e4z | 1900 | 266 | 2860
Exportagles, FOB (UGS Bilkes) 632 a0 a7 | o | Ay | %2 | 200
Irpartacies, FOB (IS8 Bilkbesl 62 | 2@ | 122 [ w3 | am | cagyo | oEp | o238
Balarica Comarcial (USS Bilhise) o0 |48 | -35 [~-22 | 00 | -0 [-27 [-28
Déficit am Conta-Corrante do Balngo

de Pagamantos (USE Bl =18 =21 | =87 | -B0 | —-4D | =58 |-105 |-128
Divida Esxterna Bruts (USS Blmdes) 128 172 212 26,0 320 435 4g8 BB
Aesarins [USS Blivee] B4 £} 41 68 72 118 ) &8
Divida Extorna Liquids (USS Bilhdeal| 82 | 118 | 171 | W4 | 248 | 316 | @3 | A6®
Barvigo da Divida {US$ Bilkdes) FI 8 37 | 48 6.2 &0 | 08 | 113

FONTE: Rolatiriog do Banco Cantral do Brasi|
NOTA: | * | Dados preliminarms

Os senhores tém na mbela "Brasil:
Indicadores Para o Setor Externo’” a
acumulaciio dessa divida no periodo. A
divida liguida, isto &, a divida total me-
nos as reservas, passou de 6 bilhBes de
délares para 47 bilhdes; multiplicou pra-
ticamente oito vezes no parfodo.

E certo que o endividamento é im-
portante. Mas & certo, também, que @
apenas um lado do fentmeno. A contra:
partida dessa divida estd al: estdo sendo
construldas Itaipu, Tucuruf, a Ferrovia
do Aco, a Acominas, o5 dois metrds, o
do Rio e o de S8o Paulo.

Algumas pessoas poderiam  discutir,
dizendo que ''ndo sfo obras priorits-
rias”. Mas, normalmerite, eu acredito
gue o Governe Investiu em obras priori-
tarias, talvez nio so de prioridade eco-
nomica, como & o caso da Ferrovia do
Aco, da Agominas, mas prioridade so-
cial, como € o caso do metrd nas gran-
des cidades.

A divida nfo foi jogada fora. A con-
trapartida dessa divida s8o usinas, sfo
barragens, sio turbinas. lsso tudo que
estd se preparando para produzir. lsso
tem um perlodo longo de maturagdo,

adq

mas que vai acabar produzindo os resul:
tados gue nos gueremos.

Esse processo gque nds utilizamos
mais intensamente no periodo de 74.a
77, quando multiplicameos a divida por
4, esta sendo contido, agora, Exatamen-
te como se Imaginava gue poderia ser
feito quando s& embarcou nesse tipo de
programa. B

Il — COMO PAGAR A DIVIDA?

A nossa dificuldade fundamental, ho:
je, & superar o constrangimento do ba-
lango de pagamentos.

Se nos pudermos superar o constran
gimento externo, nds poderemos voltar
a crescer com a rapldez anterior,

Se nos nio superarmos essa dificulds

de, ndo vai haver nenhuma outra forma

de crescer, Como eSperamos Mostrar ha&

senhores majs a frents.

No esquema seguinte os senhores 'Lﬁm
o que NOS usamos para tentar corrigit 8-
sa dificuldade externa. Como nos proce:
demos. E um esquema extremamente

simples, que mostra como essa estraté- F,
gla de viabilizagio das contas nacionais .

estd operando. Depois, vamos ver 03 rq-
sultados a que chegamaos.

AR
A Defosa Nacionsl
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Mé&s tinhamos de fazer trés coisas:

Reduzir o déficit em contas-corren-
1as,
Reduzir a dependéncia de poupanga
extarna.

Essas duas coisas sfo extremaments
ligadas; e mais do gue isso, tinhamos de
garantir uma entrada minima de recur-
$08 por ano, para poder rolar a divida,

|sto & uma especialidade brasileira. Se
nbs tivéssemos de pager & divida, nio
haveria jeito. Quem tivesss de pagar &
divida toda, empacotaria,

Nio s supfe que alguém vai pagar
realmenta toda a divida, Isso & um ab-
surdo: todo mindo supBe que fard uma
divida menor que a anterior e assim vai
pagar um pedacinho e vai avancando
nesse processo.

Entfio, para que aquele mecanismo
utilizade funcions, ¢ preciso gue todo
ano eu encontre um novo credor que me
empreste um dinheirc para eu amorti-
zar. Tomo de “B”, amortizo o que devo
para “'A" e ainda tomo mais um dinhei.
rinho extra para fazer um aumento mi-
nimo da divida @ cumprir o pagamento
de juros.

Enquanto lsso funcionar, a estratégia
astard perfeita. Se deixar de funcionar,
cairamos: niio hé outra saida,

Garantir 8 entrada de recurscs exter-
nos é absolutamente necessdrio. Estou
chamando a atencio parg [sso, porgue
explicard algumas coisas que acontecem
no Brasil, que sdo muite importantes.

Temos de garantir a enirada de re-
CUrsos axterncs,

Sobre isso ndo pode haver davida, a
ndo ser que ndo queiramos crescer mais
e queiramos parar o desenvolvimento.
Ficar onde j4 estamos.

Para reduzir o déficit em contas-cor-
rentes precisamos fazer duas coisas: de
um lado, aumentar as exportagoes, le-

46

var o equilibric um pouco para cima.
Nés tinhamos equilibrio em 6 bilhDes
de dblares no comércio exterior; passa:
mos para um equilibrio de 15 bilhes e
vamos indo para um equilfbrio de 28
bilhtes de dblares este ano, Mbs vamos
levando o equilibric @ um nivel maior,
mas garantindo o crescimento do Produ-
to & nio sumentando a vulnerabilidade
devido &s importaghes.

Para o crescimento rdpido das expor-
tacées, o fundamental foi uma acelera-
cio da desvalorizachio cambial no ano
passado.  Algumas pessoas  disseram:
“Jocls corrigiram menos do que de
viam®., N#o é verdade. Realments, em
dazembroe de 1980, nés corrigimos um
pouco mais do que deviamas.

Quando s toma um ano como um
todo, & correciio @ bastante razodvel
tanto & razodvel que a exportaglio indus-
trial cresceu quase 30%, um crescimento
bastante vigoroso, |

Nés tinhamos de facilitar o crédito @
axportagdo, que vinha crescenda e con-

tinua ainda hoje; a taxa de crescimento

das exportagdes dos Gltimos doze me
ses para os produtos industrials & de
26%, que é uma taxa muito interessants,
muito. boa. Mas apareceu um fato novo
com & posse do Presidente Reagan e a
mudanga da polltica externa america:
na. Houve uma valorizacio do dolar de
quase 20% wis-a-vis & moedas euro
péias.

Para nés lsso era um desastre; ndo

podiamos compensar isso simplesmente.
com o cimbio, porgue nossas cotacies

stio presas ao dolar e a uma cesta de.
moedas européias e nds estdvamos des.
valorizando menos do que seria nacessd-
rio am relagdo is moedas europdias. Alns
da que estivéssemos desvalorizando o

necessdrio (até um pouco mais do gue o

necessirio) com relagiio ao dolar,

A Detusa Nocional
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Era prncisn,l_ entfo, dar uma compan-
sacio pars af exportagfes europdias.
Més nio poderiamos fazer uma sagunda
taxa de cimbio, nio poderfamos discri-
minar com relagio & Europa. Nos tinha-
mos de encontrar qualguer mecanismo
gue compensasse asse efeito.

Por isto, introduzimos 16% de pré-
mio de IPl, gue realments compensaria
praticamante os 20% da valorizagio do
dblar. E tanto & verdade com relagio &
Europa que nio houve nenhuma mani-
festacBo de protesto, nenhuma alteragio
maior. Os Estados Unidos reclamaram
com trelagfo a dois ou trés produtos,
porgue isso representava realmente um

~ subsidie disfargado na exportaciio para
l- os EUA, sinda que na exportacio para a
‘Europa representasse exatamente o gue
‘&ra necessario,

- Com essas medidas nbs garantimos a
 continuidade de um crescimento de ex-
‘portacio da ordem de 26%. E temos es-
‘PEranca que essa taxa vai crescer um
‘pouguinho no segundo semestre,

Porém, para diminuir o coeficiente
. de importagdes, nbs estamos fazendo
“duas coisas, basicamentsa;
~ Primeiro, aumentamos o prego das
”ﬂnpurwﬁe:; néo s& através da desvalo-
rlzaglo cambial, mas introduzindo um
Imposto Sobre Operaces Financeiras
26%. 1550 6 0 equivalente a introduzir
tarifa sobre produtos importados,
1 0F precos de produtos importados,
ficam mais caros que os produtds
gionais. A tendéncia & usar mals pro-
to nacional do gue produto impor-

~ Segundo: embarcamos num programa
muito sério de substituicio do consumo

“um programa, conforme vamos ver

r, haseado na slevacdo dramidtica
preco de derivados de petrélec para

Nacio nal
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viabilizar a produco interra dos substi-
tutivos. E, também, porgue era necessd-
rio alinhar a taxa de crescimento do Pro-
duto Interno Bruto & disponibilidade de
importages:

Mo podlamos continuar crescendo &
taxa gue gostariamos, porgue isso impli-
caria num crescimento de importages
muito acima daguilo que elas podem
Crescer,

Se nds insist{ssernos num crescimen-
to de 10 cu 11% como algumas pessoas
ficam pensando que & possivel, nds ndo
resolveriamos o problema do déficit das
nossas contas axtarnas. Nés caminharia:
mos para uma posicdo em que nido po-
deriamos pagar nossas contas externas.
O gue realmenta & impensdvel, porgue
58 nds nHo pagarmos as contas axternas,
0 processo paralisa, o processo termina.

Houve uma grande torcida no ano
passado, principalmente  em  algumas
dreas do Brasil, para que isso aconteces-
se: “Vamaos tentar empurrar o Brasil pa
ta o Funda".

Os senhores devem ter lido o8 jornais,
que diariamente soltavam entrevistas di-
zendo gue "era preciso ir ao Fundo”,
“tem que ir ao Funde”, E intrujavam
nos jornais |& de fora, dizendo que "o
bangueiro tal queria, gostaria que fosse-
mos ao Funde'’.

Se fossemos ao Fundo, era o fundo
mesmao.

Se tivéssemos ido ao F.M.I, teriamos
de reajustar muito mais drasticaments a
taxa de crescimento, porgue nSo pode-
riamos escolher nem o caminho nem a
velocidade do ajustamento, O ajusta
mento teria gue se compatibilizar com
05 recursos externos disponiveis, gue se-
riam realmente menores do gue sBo
hoje,

mPara reduzir & dependincia externa,
nds temos de aumentar a poupanca na-
cional. No ha outra saida.

&7
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O déficit em contas-correntes & rigo-
rosamente igual 4 diferenca entre o in-
vestimento e a poupanga nacional. Se
nés nio podemos reduzir o nivel de in-
yestimento — porgue nds estamos subs-
tituindo a: producdo de petrilec e por-
gue nbs temos de manter o nivel mini-
mo de crescimento — sb existe um melo
de fechar o déficit: & crescer a poupanga
nacional, E por isso que se criou todo
um sistema de estimulo & poupanca.

Hoje, realmente, a poupanca estd
crescendo e no é 56 a poupanca indivi-
dual: a poupanca das empresas também
estd crescendo. Além disso, a poupanca
do Governg cresceu um pouco, porgue
nbs aumentamos tarifas e fizemos corre-
cBes de impostos. Estamos realmente fi-
nanciando esses investimentos com re-
cursos do ponto-de-vista interno nio in-
flaciondrios & sem SErEmM recurios exter-
nos. Portanto, este aumento da poupan-
¢a nacional & fundamental para que haja
uma diminuicio da nossa dependéncia
externa.

A terceira coisa a fazer era garantir
& entrada de recursos externos,

Para gerantir a entrada de recursos
externos nis precisamos de uma condi-
cio fundamental, sem a qual isto ndo
acontece. Essa condiglio ¢ a seguinte: a
taxa de juros interna tem que ser maior
do que a taxa de juros externa; isto &,
tBm que ser mais vantagem para o sujel-
to se endividar em moeda externa do
que em moeda interna.

Quando e realiza essa condiglo, sio
milhares de sujeitos independentes, cada
um deles usando como indicador o sau
bolso, procurando |4 fora o8 recursos de
gue nis Precisamos para pagar 0§ NOssos
compromissos, lsso é shsolutamante ne-
cesséirio. Como nds vimos, se nds ndo
mantivermos este processo ém andamen-
to, o sisterna paralisa

Ora, o que é a taxa de juros externa?
A taxa de juros externa & haje uma taxa
da ordem de 19%, mais.um certo soread,
mais alguma coisa que o bangueiro ga-
nha quando nos empresta, @ mais 8 pers-
pectiva de desvalorizagBo cambial, O
produto desses trés nameros, & taxa
Libor, como se diz, multiplicada pelo
spread, multiplicada pela taxa cambial,
val dar o limite inferior da taxa de jures:
interna. E ndo adianta ficar triste, nio
adianta imaginar que a politica monetd:
ria ¢ que estd elevando a taxa de jurgs,
nio adianta ficar como certos indus
triais, gue apresentam lucros extraordi-
nédrios, mas que se especializaram m.m"r ]
chora gigantesco, porque estéo anm
mados & ficar pendurados nas tetas do
Governo, recebendo crédito subsidiado,

Nés ndo podemos fazer isso, simples:
mente, Porque, se fizermos, eles niio
quebram, mas o Brasil guebra.

Néo & possivel. HE um limite, P!ﬂ*‘
atender a esses reclamos, )

E nds temos que Nos CONVEncer m.-
taxa de juros interna tem de ser maig
ou igual @ taxa de juros externa,

Qual & a anica forma de reduzir
taxa de juros? E, realmente, diminui
a correcio cambial. E qual & a (nica fi
ma de reduzir 8 correcio cambial? =
minuinde a inflagio.

Por isso & que o Ministro Galvé
se aos senhores, agui, que nBo hé nenhis
ma esperanca de que a taxa de jurosse
reduza sem que se reduza a inflagio;
duas coisas estio ligadas pela taxa
cambio. E nds vamos continuar €
sa polftice. Porque é a (nica gue @
Tanto & a Unica, que os Estados Un
guerendo corrigir o seu balango
ram a taxa de juros interna. Por
que-a Alemanha elevou a taxa de
interna? Munca antes se ouvia falar
Deutsch Mark com 14% de taxa da it



ros. Por gque? Porque; se ndo elevar a ta-
xa de juros, fogem os capitais; e eles,
gque eram credores, estdo se transfor-
mando em devedores, comao nds vamos
ver a seguir, com o seu déficit em conta-
corrente indo para LSS 17 bilhdes. E
nfo hd trugue ideolbgico que supere is-
to. Pode ser de esquerda, de direita, de
centro, neste caso a Aritmética nfio tem
contemplagio com ninguém. E nio ha
também sistema econdmico... Porgue
- muitas vezes se ouve dizer: "Ahl Mas se
o modelo fosse diferente isso ndo.era as
sim."

M5 estamos vendo a Polbnia. Nos es
tamos vendo todbs os outros paises que
thm modelo muito diferente, gue que
hraram simplesmente; porque ndo con-
“seguiram manter esse sistema funcionan-
‘do. Porque nio hd trugue ideoldgico ca-

a. Mas, para gue nos tenhamos con-
trole, para que esta taxa de juros per-
manega no nivel em que ela estd, & pre-
ciso uma politica monetaria realmenta
sustera, que controle nic apenas os
" meios de pagamento mas que, através
dos meios de pagamento, ajude a con-
: g-ﬂlar o total de dispéndio nacional. Foi
por iss0 que nds introduzimos uma limi-
o saletiva de crédito, uma expansiio
gtiva de 50%.

s pessoas normalmente dizem: "Mas
samo? Cinglents por cento, guando a
inflacso anda por volta de 110%? lsso
um bando de loucos,”

O crédito externo ndo estd sujeito a
sstes limites. Tanto que, quando os se-
! u olharem as aplicactes, os emprés-

funcionando.
 |sto ndio & uma critica, Isto devia ser
um l‘]-ﬂqm

0 sisterna estd funcionando exata-

& Dotesa Mackonal

paz de superar essa desigualdade Aritmé-
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mente porgue montamos os diques, por
que- ele so pode funcionar no buraco
que vocd abriv no digue. Ele ndo tem
por onde caminhar. Isto &, conseguiu-se
por toda a comunidada empresarial para
trabalhar na linha que o Governo guer,
Para fazer lsso, nos tivemos gue acabar
com o crédito subsidiado e deixd-la ir
buscar o dinheiro |4 fora, De forma que
isto é programado, isto foi projetado pa-
ra ser assim, E nda tem outra forma.

MNbs construlmos uma alavanca. Por-

que nfo s& pode garantir isto aqui sim-

plesmente pelo mercado. NGs construl-
mos uma alavanca pondo o |mposto de
Operagdes Financeiras — IOF sobre os
empréstimos doméstices. De tal forma
que, 58 a desigualdade estd sendo viola-
da, eu aumento ou diminuo o IOF, En-
tdo, nos temos uma alavanca para man-
ter & desigualdade funcionando na di-
reco correts e sbrimos no digue uma
fresta, gue & o Onico lugar pelo qual se
pode buscar crédito. Gragas a isto é que
a situaclo hoje & bastante mais trangii-
la do que no passado. Mos estamos com
urma entrada de recursos que & extrema-
mente favorével, Mbs recebemos prati-
camente US$ 9 bilhes de recursos nos
cinco meses de 81, Eu acho gue “'fecha:
remos’’ este ano sem nenhuma dificulda-
de maior, 0 gue mostra gue o sistema es-
th realmente funcionando.

Agora, vamos pensar um pouguinho
no gue esta acontecendo. Vejamos no
grafico a seguir o nosso objativo, o que
era 0 objetivo fundamental: manter o
balanco de pagamentos sob controle. E
o nasso segundo objetivo: produzir subs-
tituicio na producio interna de energia.
Estes dois objetivos sio compstiveis.
Quarido ey empurro um, eu favoreco o
outro. Quer dizer, eles sio como se fos:
sam complementares, eles caminham na
mesma direcda.
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Se os senhores olharem para o gue
aconteceu, vio ver o seguints: tudo o
que foi feito representa aumento de pre-
cos Quando eu dou  um crédito da 1P,
significa que cortei a receita do Tesouro
am Cr$ 60 bilhBes, Cr$ 70 bilhGes, Ora,
de duas, uma: ou eu faco um excedenta,
ou corto também a despesa em Cr$ 70
bilhées. Normalmente isso nic & fécil:a

gente corta Cr$ 30 bilhBes, os outros.

Cr$ 40 bilhes ficam sobranda. Entio,
ou vocd aumenta o imposto, porgue tem
um limite para arranjar outros Cr$ 40
bilhBes, ou tem gque fazer operacio de
mercado sberto, ou sejs, acaba-se pu-
®ando a taxa de juros um pouguinhe.
Portante, de novo produz-se uma certa
inflagdo,

Quante ao crédito & exportagio, &
igual; o crédito & exportagdo eu tenho
de dar uma conta de crédito & exporta-
cio relativemente frouxa, e af, sim, um
crédito subsidiado. Porgue este & que &
o ''salzinho™ adicional gue nds estamos
pondo em cima da taxa de cimbio, para
gue as empresas se dirijam para a expaor-
taglio. Agui também eu produzo um

BPORTACORN 0 OFORTACDES ANEGADAR § BALDO DA BALANCA COMERCIAL
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pouce de inflaglio. Na duvulorim-lo.
cambial, ela é conseqliéncia e causa, su
corrijo a taxa de cAmbio pela Inflaclo
interna, mas ela volta em cima da |i
¢io interna por uma elevagdo no pr
dos produtos importados, e também
uma elevacio no prego dos produtos:
portados. |sto é, quando su deixo a taxl ]
de cadmbios se sjustar rapidaments, o
preco do bleo de soja aqui dentro sobe,
de acordo com a desvalorizagio cambial, ;1
porqus se au nlo o deixar subir
dentro, simplesmente todo o oleo
portado. E, se eu fizer um controle
exportagio, Bu cComego a meter u
tema de contradicBes aqui dentro r.ldlﬂ
ca uma enorme dificuldade administrati-
va. Entdo, também se tem inflaglio.
A elevaclo do IOF obviamente p
duziu um impacto, mas isso tem |
efeito de uma vez $6. Ele aumantou
pregos, aumentou uma vez sb, o
permanece, mas ele produziu uma
inflagio. A substituiclio do petrbleo
vamos ver dagui a pouco, & realn
uma das fontes meis nitidas de c
da inflagio,
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O resto também eleva & taxa de juros,
de forma gue se tem mais inflagiio. Ou
seja, & solugio do problema de balango
de pagamentos contdm em si uma alta
doss de inflacio. Quando eau resolvo o
problema do balango de pagamentos, eu
empurrc a inflagio para cima, e o fato
de se ter caminhado para uma soluglo,
ou relativo sucesso na soluglo do pro-
blema do balango de pagamentos, signi-
fica que se conseguiu fazer a inflaglo ne-
cessdria para tar aguele sucesso,

O grafico anterior permite observar
se a politica caminha na diregiio correta.
Ele dé a média das importagBes & das ex-
portagdes nos<ltimos 12 meses. Quan-
do eu estive agqul a (Oltima vez, em maic
de BO, eu dizia para os senhores gue a
polftica era fazer convergir as duas cur-
vas: das importagdes e das exportagdes,
E, realmenta, 58 os sanhores olharem, es-
tas curvas convergem. MNés J& tivemnos
um saldo positivo més passado @ espera-
mos gue no corfer do ano Enhamos
mais saldos positivos. Os senhores véem,
entio, que a balanca comerclal, dividida
em 12 meses, que estava com um déficit
da ordem de US$ 4 bilhBes, j4 estd com
cerca de US$ 1 bilhdo e 400 milhdes. E
nas cinco primeiros meses de 81, o défi-
cit do comércio j§ estd menor do que
USS 400 milhBes.

Hé aqui um inegdvel sucesso da poll-
tica; quer dizer: a politica posta em pré-
tica conduziu 8s varidvels reals para a di-
racio correta. Realmente, n&s caminha-
mos no sentido de fechar a balanga co-
mercial, nbs estamos caminhando ho
sentido de eguilibrar a balanga comer-
eclal, E interessante os senhores observa-
rem o primeiro chogue do petrdles e o
‘segundo. No primeiro choque, entre 74
277, o Brasil leva trés anos para produ-
Zir a adaptacfo. No segunda, o Brasil ja
foi capaz de produzir o ajuste em prati-
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camenta um ano. Ou saja, a economia ja
estava preparada para este segundo cho-
gue. Ela sofreu menos. Alnda gque o
afeito sobre o8 pregos tenha sido muito
mafior, ela ji estava no caminho da adap-
tacdo. E os senhores vejam que, se real-
mente ndo tivesse havido o segundo cho-
gue do petroleo, o Brasil teria resolvido
o sau problema.

A grande verdade & que a politica
posta am pritica no Governo Geise| es-
tava conduzindo para a soluglo, e j& se
tinha atingide um ponto em que as coi-
sas estavam mais féceis, O segundo cho-
gue do petréleo iniciou tudo de novo.

Uma visdo mais clara disso pode-se
ter no gréfico a seguir que é, realments,
a relagdo entre o saldo da balanga co-
mercial e as exportagfes agregadas nos
12 meses.

Os senhores véem que, em 77, se ti-
nha chegado praticamente com supera-
vit — pegueninho, mas um superavit — e
qué depois se teve de novo uma alta,

Agora, & interessante.

O petroleo passou de 2 para 12 déle-
res, em 1874, Depois passou de 12 para
34 dblares, em 1879, Vejam que arapi-
dez com gue aeconomia se ajustou foi
consideravelmente maior no ditimo cho-
que,

st mostra o seguinte. certamente
nbs estamos conseguindo algum sucesso
na solugio do problema do balanco de
pagamentos. Eu acradito gue — ao vob
tar agui em maio do ang gue vem — pos
sa dizer para os senhores que nGs temos
de novo um superavit, mesmo que seja
pequeno. E que, mais umavez, se realize
o processo de ajustamento.

Mas todo esse processo de ajustaman-
to deixou aguela divida a gue nos refe-
rimos: 8 mais, hoje nbs juntamos 8 crise

do petroleo a elevagio da taxa de juros
externa,
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Vejam o seguinte: algumas pessoas
imaginam: “lsso & uma verdadeira des:
graca: além de ter subido o prego do pe-
tralen, subir & taxa de juras.”

NEo & ndo!l No fundo, & & mesma
coisa. Qualguer sujeito que pensasse al:
guns minutes saberia que, depois da cri-
se do petrbleo, teria de haver um ajuste
na taxa de juros. De forma que isso tam-
bém nio & surpresa para ninguém, Cer-
taments & surpresa a taxa de juros ter
ido para 19% a 20%, mas que ia ter um
reajustamento, todo mundo sabia. Por
gue? Porgue ndo hd nenhum segredo,
nfio hi nenhuma novidade no caso brasi-
leiro. O caso brasileiro é exatameants
igual ao caso de qualquer outro pals que
nio produz petrbleo.

(s paises europeus estdo se ajustando
elevando a taxa de juros, da mesma for-
ma que nis. Quando nds tomamos di-
nheiro 14, nbs temos o efeito duplo: é o
efeito da nossa elevacio e da elevaco da

52
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taxa deles. Mas é uma coisa que tinha de
scontecer. Agors, vejam no

“Contas Externas: Indicadores S
nados’, que relaciona a taxa anual
juros (Libor), o déficit de serv
pagamento de juros: em 77, p
de juros US$ 2 bilhBes e este ano
mos pagando USS B bilhGes, o g
mentou consideravelmente a |
déficit de servicos. Também aqui — a
da que isto possa parecer uma colsa
te, desagradével — nos temos que
der que & assim mesmo.

Nio hé outra salda, a nio ser
mente exportar, mobilizar a ecen
para gerar 0% rECUrsos necessdric
exportar & baixar as importacies.

Por gue? _

Porque nos temos de pagar a

Quanto mais rapidamente nos
tarmos, tanto mais rapidamente’
vraremos deste pesadele.

A Defea
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CONTAS EXTERNAS: INDICADORES SELECIONADOS
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Mo grafico a seguir os senhores po-
dem ver que as coisas caminham na dire-
¢io correta. :

A relaclo entre a divida externa |i-

_quida & as exportagdes, que subiu persis-
tentemente até 79, estd declinando e su

RELAGAO DIVIDA LIQUIDA/EXPORTAGCOES

acho que temos condicbes de mantéla
declinants, o que significa que o Brasil
viabilizou o seu problema externo; signi-
fica que o Brasil estd em vias de voltara
ter um pouco mais de tranglilidade no

que se refere & parte externa, |

USS Bilhdes

Relagdo
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Passemos, agora, ao problema da
adaptacio da economis & crise de
anargia.

Il - ADAPTACAD A CRISE DE
ENERGIA

Como nds vimos, o problema do ba-
lango de pagamentos e o problema da
solugio da crise de energia caminham na
‘direciio correta: os dois se ajudsm mu-
tuamente. Ouando nbs empurramos a
substituicBo de energla, nds estamos
também ajudando o balanco de paga-
mentos.
Uma das coisgs majs importantas gue
hoje acontece no Pals & o fato de nds
tarmos consciéncia de gue a demanda de
- combustivel estd longe de ter aguela ine-
lasticidade que nbs imagindvamos. O
;*qua se dizia era o seguinte: "Nio adianta
- aumentar o preco, porgue nio diminui o
..cmurno" Entdo, nio aumentivamos o
| prego e certamente o consumo ndio di-
minuia; & a histéria do sanduiche, que o
Ministro Galvéas contou para os senho-
tes. Quando nds finalmente resolvemos
;xplrimuntar aumentar os pregos, veri-
ficamos que o consumo diminui, sim,
. O grifico da pégina seguinte, relativo
4 "Evolucio do Consumo Nacional de
Derivacios de Petrbleo”, dé uma idéia cla-
1a de como a reduco do consumo estd
processando de forma extremamerite
wportante, Os senhores vejam: nds vie:
g subindo awé 79, guando tinhamos
uma politica de pregos muito timida.
As pessoas ficam um pouco tristes
rgue eu digo que a politica de pregos
imida; era timida mesmo, Tanto era
gué o consumo continuava cres-
do, quando era Gbvio que tinhamos
fager o consumo diminuir, porgue é
nico |eito de ajustar.
A partic de 78 nbs comegamos uma
politica de pregos mais agressiva, uma

A Recuperacfio do Economis am 1980/1981

polltica de precos que atinge afinal a to-
dos nos, a8 cada um de nds; guando va--
mos sair no fim-de-semana, reslments’
somos protagonistas desta queda. Os se-
nhores vejam o seguinte: o consumo de
combustivel estd caindo e val continuar
caindo de forma importante, e estd ha-
vendo uma substituicBo dentro deste
gonsumo. A gasolina e o dlcool anidro,
que representavam 32%, foram sendo re-
duzidos praticamente a 25% e estdo hoje
em 19%. Esses sdo os dados dos primei-
ros cinco meses do ano projetados para
1881, £ um nGmero bastante razoével,
Os snhores vejam: onde nds néo ti-
vernos sucesso foi na reducio do consu-
mo do diesel. E por que? Exatamente
porgque como nds estdvamos empurran-
do a agricultura, nds aumentames muito
menos o préco do diesel. Quando se au-
mentou menos o diesal, o consumo do
diesel continuou crescendo com a mes-
ma rapidez;, mas bastou, agors, que nds
fizéssemos correqdes no ssu prego, para
j4 s8 notar que também o seu consumo
estd reduzindo. E reduz por muitas ra-
z0es. As pessoas ndo vio mais comprar
o cigarro com o trator, Vo a pé ou a
cavalo, aproveitando melhor o equipa-
mento, fazendo certas economias; ainda
gue isso pareca grande coisa, no fim re-
presenta 5% ou 10% do consumo, gue
& tudo o gue nds precisamos economizar.
Nés niio podemos economizar aguilo
que & usado no cultivo, nio podemos
gconomizar aquilo que € usado na co-
Iheita: nbs temaos que economizar agui-
Ii fue & usado fora dessas atividades pro-
dutivas, e o efeito do prego é exatamen-
te cortar naquilo que @ rigorosamente
substitulvel.
Mas. para
preciso fazer?
Para conseguir iste foi preciso, pri-
meiro, elevar dramaticaments o preco

58 conseguir isto, o que é
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dos derivados do petrélen e, segundo,
era preciso elevar o preco da energia. E
Gbvio, Por gue & que ndo se produzia
dicool antes? Mo se produzia alcool por-
gue ¢ dlecool era um substituto muito
ineficiente da gasolina. Foi preciso gue
o petroleo atingisse USS$ 36 por barril,
para o dlcool se transformar num com:
bustivel relativamente eficaz. Foi preci-
s0, de quelguer forma, alterar os precos
relativos da energia importada e da ener-
gia produzida internamente para gque
fosse possivel produzir internamente o
substituto. Eu costumo dizer, sem ne-
nhuma originalidade, gue o primeiro
substitute do petréles € o petréleo; o
segundo & o petrdleo; o décimo também
& o petroleo; o décimo-primeire, guem
sabe, & o alcool. De maneira que isto da
uma jdéia do gue & preciso pafgar em
custos socials para sair de um combusti-
vel mais eficiente para um combustivel
menos eficiente. Foi preciso, portanto,
pagar um prego altissimo por isto. E nés
pagamos, O Brasil pagou este prego. O
Brasil, realmente, reajustou os precos in-

| wariacED
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ternos dos derivados do petrdleo como
poucos pafses o fizeram. Alguns palses
fizeram iss0 com maior rapidez, mas o
Brasil, realmente, consegulu fazer essa
-adaptacio a duras penas,

Como este programa empurra a infla-
¢do, & visto ao lado.

Como & que faz o esforgo de' substi-
tuiclo? Eu vou fazer o dlcool, por exem:
plo, & quero aumentar a producdo de
carvo. Para aumentar a produglio de car-
vio, eu precio aumentar os investimen-
tos na pesquise de carvdo, preciso au-
mentar o5 investimentos nas minas de
carvdo; preciso sumentar os investimen-
tos no transporte @ no armazenamento
do carvio. Ou seja, para eu aumantar a
producio de carvio, eu preciso fazer um
volume muito importante de investimen-
tos. Para sumentar a producio de dlcool,
eu preciso também fazer um volume
muito grande de investimentos. Tenho
que produzir cana, tenho que produzir
as usinas e somar todo esse investimento.

Encurtando a conversa, nos aplica-
mos no Prodlcool, este ano, 1 bilhdo e

b
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meio de dbolares. De onde vem esse bi-
Ihdo & meio de dolares? Se voc@ pergun-
tar para alguém: “'Quer dar 10 cruzeiros
ai para a gente fazer o Prodlcoot?”, o
sujeito diz: "Esse negbcio nio & comigo.
Eu nem uso o &lcool, eu uso gasolina.
Como é que vocd quer gue eu pague este
negbcio?’’ Ninguém quer pagar. Agora,
explica para &8 gents o seguinte: se nin-
guém gquer pagar, como & gue a gente
faz? 56 tem um jeito: & tomar o dinhei-
ro. E a forma simples de tomar dinheiro
& fazer & inflagio. A inflaglio & simples-
mente um mecanismo ineficaz de tribu-
taglo. Como é que isso e processal Da
seguinte forma — tudo planejado, & ale-
gantemente... — Mbs fazemos um progra-
ma lindo, tudo com as curvas certinhas,
vamos produzir tanto de aglcar, tanto
de usina, tanto de guindaste, tanto de
transporte; af diz: “Vaipara o Tesourg’’;
a “vilva” comparece e diz: "Eu banco.”
“Eu banco” significa o seguinte: eu vou
a0 Banco Central e peco para ele fabri-
car umas notinhas por 1§ por baixo do
pano, @ eu vou pagar escondido este pro-
grama agui. Quando eu pago aguele pro-
grama escandido, alguém, que estd com
uma nota verdadeira no bolso, val flcar
sam um pedacinho do que podia com-
prar. Porque minha nota desvalorizada
chega antas dele® compra. E fica sobran-
do 56 um pedacinho para ele comprar, O
que & que acontece? Sobrou menos bens
realmentes com muito mals dinheiro e os
precos sobem,

Porque o Onico jeito de equilibrar é
fazer o prego subir,

Més fazemos um déficit no Tesouro,
vou ao Banco Central & sle faz uma ax-
pansio de moeda. Como hoje nds j es-
tamos um pouco mals sofisticados, nds
nfo emitimos tudo. Nos emitimos 56 um
pedacinho e al manda o sujeito para o
tal open-market buscar o dinheiro; “Vé

58

no open e tome o dinheiro dos caras.’”
Mas, para tomar o dinhairo dos caras, o
gue & gue & preciso? Elevar a taxa da
jurcs. Mas, quando eleva a taxa da juros,
sobem os pregos. E a elevaclo de pregos
dé uma volta em cima da taxs de juros.
Mas, vaimos dizer, 58 o processo terminas
s@ agui, estava tudo bem.

Mas, ndo.

Esta expansiio da moeda causa varia-
¢80 nos pregos @ quem chega na frents
compra & quem chega depois j& nio
pode comprar pefo mesmao preco. Entio
o5 precos sobem. Uma vez elevado a
prégo, passa para o saldrio, no perfodo
seguinte. E volta.de novo para os precos.
Mas, como eu estou querende resolver o
meu problema do balango de pagamen-
tos, eu nio posso deixar de fazer subir a
taxa de cémbio, e o efeito se volta de
novo para o5 precos.

O preco agui & como o coragio na-
guale samba do Adoniram Barboss,
“gstd tho fechado que ndo cabe mals
nada”. O que & que acontece? Tudo
converge para aumentar os precos. E
ainda por cima, para eu transformar o
dlcool num substituto adequado, eu
tanho que slevar o preco dos derivados
do petrdleo. Porque, se eu nlo fizer isso,
o dlcool deixa de ser econdbmico; o car
vio deixa de ser econdmico. Nenhuma
empresa de cimento vai usar carvio se
puder comprar. 6leo combustivel mais
barato. Entfp, eu ténho que elevar o
preco do dlec combustivel para a empre-
54 converter sue energia-pata o carvio.
De novo afeta os precos, O Tesouro, de-
pois, tira uma rebarbazinha disso tudo.
COuando sobem 0% precos, o sistema de

tributagio néo é proporcional. Quer di-

zer, 05 senhores sabem que quando &
sua renda sobe, o Tesouro vai & come

um pedacirho, Entfio, nds recapturamos
um pedaco dessa variaclo de preco e da

A Defasa Nacional




variagiio do produto, porque quando eu
gstou produzindo cana, estou produzin-
do a usina, a estrada-de-ferro; enfim,
guando estou aumentando o produto,
um pedacinho disto tudo volta para o
Tesouro. Ou seja, o efeito |iquide do es-
forco de substituiclo é todo o sistama
mostrado no grifico anterior, com axce-
¢do das variacies nos pregos e no cim-
bio, gue representam uma peguena re-
caits. Mas isso, no fundo, pode represen-
tar 10 ou 16% do programa, somente.

O programa de substituicBo energdti-
ca produz, portanto, uma enorme infla-
¢io, Mas niio & por causa disso gue nos
vamos parar o programa. Por que?

Porgue nos sabemos que precisamos
dessa substituiciio. Mo & uma guestio
de poder ou nfio poder fazer. E uma
questiio de ter que fazer. Alguém pode
dizer: “Hé uma forma muito meals sim-
ples. *'Eu concordo. Num pals de renda
diferente da nossa, nds introduzirfamos
um imposto para 8 produgiio de combus-
tivel, um imposto pessoal para financiar
a substituicdo, ndo & transferivel, e tira-
ria todo esse recurso do contribuinte,
Como & que paises como a8 Alemanha
a Franca fizeram?

Simplesmente nlio inclufram no indi-
ce do custo-de-vida a variaglo do prego
do petrbleo. Entiio, o saldrio néo cresce
por efeito da variagio do preco da gaso-
lina. E aguilo & um imposto com o gual
gle financia o pedago dessa substituiclo.
A forma mais direta era, realmentate,
‘explicar para a Nagdo: "'Olha, nbs vamos
ter que cobrar o impaosto, € esse imposto
vai sar de pessoa fisica, porque ele nfio
pode ser ttansferido de forma nenhuma;
com lsso vou financiar o programa’’.
Mas esse imposto seria um imposto cava-
lar, Nbs estamos investinda, hoje, US$ 10
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bilhBes no programa energético para um
Produto de US$ 260 hilhSes, ou saja 4%
do Produto. Os senhores vejam o que sig-
nifice tomar 4% do produto das pessoas
fisicas. As pessoas fisicas talvez consu-
mam © que? Oitenta por cento do Pro-
duto. lsso representaria um imposto de
6% sobre o consumo efetivo. E uma re-
duciio dramdtica. O pior & gue essa re-
duciio atontece entra nos, embora de
uma forma menos inteligants, ou sefa,
fazendo inflagdo. Simplesments porgue
niio existe essa racionalidade, nfio existe
essa minimo de possibilidade de se con-
vencer a MNacio de que, realmente, para
fazer isto sem inflagHo, seria praciso um
cavalar aumento de imposto. Por gue?
Porque todo mundo j4 tem a sensagdo
de que ndo pode pagar mais nada. E até
de vez em guando & verdade. Mas, quei-
ramos ou ndo, nds acabamos pagando
esse imposto. A inflagdo & o mecanismo
pelo qual esse imposto ¢ tomado da
gente.

Portanto, de novo, o grande esforco
de substituicdo tende a acelerar & infla-
o,

IV — COMO REDUZIR A INFLACAO?

Vamos passar agora 4 andlise desse
“monstro terrivel” que & a inflagio.

Considerando que estamos ajustando
o balango de pagamentos com medidas
de curto prazo altamente inflaciondrias
& gstamos empurrando o esforgo de sub-
stitulgio de enargia por mecanismos
tambdm inflaciondrios, nfo é de admirar
que o terceiro ohjetivo, gue era a redu-
cio da taxa de inflaclio, nfo tenha sido
atingido.

Mas nos conseguimos alguma coisa
importante e espero que seja o prelidio
de uma inversio,
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05 senhores wdern no grafico que o
Indice Geral de Precos estava constante
nao limiar do segunde chogue do petris
lea, Ele ficou mais ou menos constante
em 79 e dal comegou a acelerar @ veio
embora.

Nfo & 56 o petroleo. Algumas pessoas
pensavam que seria preciso. chamar um
Prémic Mobel de Economia para dizer
que niio & o petrdleo que causa inflagio.
Mas, qualguer economista nosso sabia
isso, Mio precisava gastar dolares para

gar a @sta brilhante conclusio,

claro que o petrbles & um “starter”,
Quando vocé dd a partida num esforgo
de substituicio de importagtes, de um
lado, & de um esforco de correfo de ba-
lango de pagamentos, do outro, além de
adotar um mecanismo de politica sala-
rial mais liberal, tudg sso pbe em movi-
mento uma mdquina infernal que se vai
auto-alimentando e produzindo essa in-
flagdo que se vé no grifico, a partir de
1878, subindo em 80 e 81,
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Claramente os senhores véam
seria, digamos uma reta que dd a
¢do da taxa de crescimento da i
Também se vd claramente a jny
eurva da politica monetiria, que
produzindo os primeiros efeitos
ralisar e inverter a curva da inflagio.

Espero que isto seja o comego da
dugdo continua da taxa, porqus estar
usando pollticas fiscal e monetér
devem conduzir i reducio da infla

Algumas pessoas dizem, no [
que & polltica estd certa, mas a dose
errada. O que estd errado & a forma
aplicar, porque ninguém imagina, nem
Brasil, nem na China, nem na R
nem nos Estados Unidos, ne
outra forma de corrigir a inflagiio
sér comegando a agir por uma co
¢io de politica monetdria e de polf
fiscal. o

Hé pessoas que falam em modelo, di-
zem que "tem de mudar o moﬂﬂﬂ-ﬁ
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Pergunta-se: O gque & modelo? Nio tem
fsse negocio de modelo “'Socialista” ca
paz de inventar outro mecanismo dife-
rents dagquele gue se usa na sociedade
“exploradora”, "capitalista”. Ambos
tém de usar uma poltica monetiria.

A China nfio & uma economia capita-
lista &, no entanto, controla rigidamenta
o5 meios de pagamento e procura fazer
superavit fiscal, porque & a Gnica forma,
realmente, de combater & inflagia.

Isso acontece na Inglaterra, na |télia;
acontece nos Estados Unidos; ndio & ape-
nas por falta de imaginagiio: é que nin-
guém descobriuv outro recurso, outro
Jeitel

Exatamente por |sso passamos a efe-
tuar o controle mais duro da base mo-
netaria. \ocBs podem perguntar o se-
guinte: “Por que ndo fez isso em 19807,

MNdo fizemos porgue as pressdes de
custo eram tais gue se nos tivéssemos
controlado os meios de pagamento des-
‘sa forma nfo terfamos tido as duas gran-
des safras agricolas. N terlamos podi-

-do expandir o crédito agricola como
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querfamos. Nenhum sistema seria capaz
de absorver em trés oU quatro meses,
apenas, a brutal elevaclo de pregos do
petrdleo a partir de 79, Era preciso que
8 taxa de inftaclo atingisse um patamar
aonde a gente pudesse sentir que, dali
para @ frente, dava para controlar ¢ segu-
rar. Ela tinha que se cansar um pouco, a
politica monatdria mostrar-se eficaz e a
partir dail, declinar a taxa de inflacdo.
Uma coiss é certa: mais dia, menos
dia, esta curva da inflaglo cque estd no
mais alto nivel, vai fazer o mesmo movl-
mento. lsso podemos dizer que & uma
crenga apoiada em um bilthlo de obsar
vagBies. O Sol pode deixar de nascer
amanh8, mas é muito pouco provdvel.
Agqui também pode ser que ndo aconta-
ca, mas & muito pouco provivel. Entio,
temos 300 anos de histdria monetdria
para provar gue isso acontece. |350 teém
um custo. Se fosse de graga nio haveria
problema, mas ndo existe esse negdcio
de slmogo gritis em economia. Cads
coisa tem de pager direitinho. Quando
‘eu consigo uma vantagem de um lado,
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perco @m outro. lsso & como se fosse
um jogo de soma nula; quando ganha
num, perde no outro.

Se queremos crescer depressa, nio
podemos ter uma alta taxa de inflagdo,
porgue aumenta a incerteza do processo
econdmico, dificults o funcionamento
da economia. E preciso, portanto, bai-
war esss taxa & ndo tem outra salda:

temos de baixé-la.
O gréfico mostra periodos de seis me-

ses de observacdo, como se tivéssemos
ancurtado o ano para seis mesas. Depois
de subida ao novo patamar em 1880,
o Indice Geral, o INPC & o ICV jsapre
sentam +Tealmente uma estabilizagiio,
uma mudangs. A tend@ncia se processou
j& na virada ce 1980,

Estamos com taxas estabilizedas — al-
tissimas, mas estabilizadas — o que sig-
nifica gue devemos ter oportunidade de
comecar 8 reduzi-las dentro de pouco
tempo.

WALTR DO BALARIC ANUAL REAL, DADAS DIPERENTES TARAS DE INFLAGAD

Qual ¢ o fator fundamental mais reni:
tente para reduzir essa taxa de inflagdo?
De um lado, a sceleracio da taxa deju:
ros; 85 pessoas atribuern & aceleraglio
da taxa de juros uma importéncia muito
maljor do que ela tem. Normalments,
quando o sufeito diz que estd pagando
140% de juros, é mentiral £ que ele nio:
diz que racebeu dinheiro do BNDE &
22% sem correcfio monetdria; que rece
beu um dinheirinhe do Banco do Bra
a 45%, sem mais nada. Quando se faz
meédia, a taxa de jurcs obyviamente r
o553, Essa & a taxa de juros de um
mento do mercado, do segmento livre
do mercado.

A taxa real no Brasil certamente &
uma taxa elevadissima, que deve andar
em torno de 14,18%, mas nio é o5 2
ou 26% a que as pessoas se refersm,
que ninguém conta direito a histéria:
seu-débito.

BALARIO
b e B
T e
s — REAJUSTE TRIMESTAAL
~~\ -._.___-h-
‘\" T —
“ e
7 —
L9 L
o i I--_"--.-_
h. —
"\
TS
-‘\‘-.
e
*a A BEMERTMAL
o
REAJUSTH ANUAL "~
-
sago
b
L L I i i i i i i L i L i i i i L i
L] m L) 80 B 100 20 40 160 1]




Todo mundo conta a histéria do gue
quer consaguir, ningudm conta o gue jd
conseguiu, E ndo hd empresa no Brasil,
a ndo ser uma empresa pequena, que
néo haja tomado dinheiro nesse merca-
do, Normalmente ele val ao Banco do
Brasil, onde realments a taxa ndo é de
140. Se for empresa industrial de porte,
8553 PESsOB certamente tem programa
subsidiado pelo Governo. O que signifi-
ca que a taxa de juros & menor do que
aquela a que se refere,

O grafico mostra o que, na minha opi-
nido, € hoje o fator mais renitente para
uma redugBo dramdtica da taxa de infla-
glio. Quando difjo reduciio da taxa de in-
flagio, quera dizer uma baixa que real-
menta venha a ser notada pelas pessoas.
Quando a inflagdo estabiliza, como ago-
ra, tode mundo acha que é igual, Infle-
cfio de 120 que cai para 110, realmenta
ndo causa nenhuma sensibilidade maior.

Vejam o grafico onde se tem salario
real medido ao longo dos meses; 5 a in-
flagdo fosse zero, cada um recebaris por
anorigorosaments doze saldrios.

Tode mundo receberia doze saldrios,
A Inflaclo era zero, nada variava.

O gue acontece, no entanto? Como a
inflagfo ndo ¢ zero, ainda que nominal-
mente se esteja recebendo doze saldrios,
de fato apenas recebemos o saldrio intei-
ro em janeirc. Dal até dezembro perde
1/4 do saldrio. Logo, no sio doze salé-
rios o gue se recebe no ano, mas alguma
coisa parecida com nove & meio ou dez
meses de saldrio resal.

CQuando tinhamos uma inflagio de
45% e reajustes anuais, nbs receblamos
8.7 salérios por ano.

Entdo, gue fizemos nds? Nbs passa
mos para o reajuste semestral.

Tudo estaria bem; mas, antes de pas-
sar a isso, como o salario foi fixada? A
taxa de inflaco estabilizada em 45%, o

A Defeta Macional
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que significa? O seguinte: que havia rela-
tivo equilibrio na distribuicio de renda;
isto &, 0 sujeito pensava gue recebla do-
ze, recebia 9 e meio & o5 outros pensa-
vam, que tinham lucro X; tinham lucro
X, menog alguma coisa. Estava mais ou
manos equilibrado,

Entdg, introduzimos o reajusts semes-
tral, que ¢ da maicr justica, porgue dé a
impressiio ndo sar justo tomar dols &
meio salérios como tributacio escondida,

Quando se introduz o reajusts semes-
tral &, com a mesma taxa de inflagéo, se
altera o saldrio real, a taxa de salério real
passou de 8.7 para 10,7, Ora, acontece
que guando se eleva o saldrio real colsa
de B 5 9%, o sistermna todo entra em dese-
quil fbrio. Com 9,5% a mals de saldrios,
tinhamos decomer mais 6% do Produto.
Mas ha os outros, os gue vivem de renda
B o de salfrios, que teriam de abdicar
de 6% do Preduto.

O gue ascontece & gue todo mundo
quer acabar com a inflagdo do outrg,
ndo 4 sua,

Quam perde ndo se contorma.

Como & que se restabelece o equill-
brio? E com a alta dos pregos. Todo
mundo vai tentar fazer os precos subi-
rem de tal forma que o nivel salarial
volte o statu quo original. E claro que
nunca volta para o ponto original. Po-
de-se ganhar um pedago do caminho.
Mas o que & certo & que se estabelece
um problema de disputs.

Entfo, o que acontece? O aumento
da taxa de InflacBe € um mecanismo
pelo qual a economia busca de volta o
saldrio real anterior. lsso é um fato ime
portante que se adiciona a todas aquelas
tensbes gue estamos introduzindo com a
corregio do balango de pagamentos e
com a adaptaclo a crise de energia.

Agora, o que & fundamental § gue,
no momento em que se reduzir a taxa
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de inflagdo o salério real vai subir; tem
de subir,

Aqul & que estd a grande dificulda-
de. Quando o salério real comecgar & su-
bir, a outras forcas se pbem em marcha
de novo, para impedir que iss0 aconteca.
E a inflagio volta para 0 ponto anterior.
Para conseguir um sucesso vocE precisa,
gntio, um chogue externo, uma repeti-
giio 4 ou 5 anos seguidos de safras agri-
colas gigantescas, de tal jeito que prati-
caments estabilize os precos dos produ-
tos agricolas, Ou, realmente, introduzir
uma politica salarial gue mantenha o ni-
vel da. saldrio real. De qualquer forma,
isto intraduz uma enorme rigidez para
o combate & inflagio.

Ainda assim, eu acho gue nds deve:
mos conseguir taxas de inflagdo decli-

NGmero de Pessoas Procurando Emprego por Faixa de |dade

nantes. Nio conseguiremos nada
dramético. Mas vamos consegulir,
o ndmeros estio demonstrando, &
sucesso nesta politica.

V — CRESCIMENTO E EMPREGO

Eu voltaria agora 8o ponto inicial
desta palestra, que Ja estd um po
longa. O Brasil é um Pals que esta j
cendo e precisa crescer. O Brasil
tern cutra forma de resolver os seus pro
blemas, a ndo ser crescendo. As
imaginam que nos estamos num pr
so de recessdo. Freyilentemente se |
em recessdo et

Antes de passar ao problema
gimento, eu vou tomar a liberd,
mostrar para os senhores um @
de desemprego ligado ao negdtio

(1.000 pessoas} — Rio de Jeneiro
Malo/80 Maio /81 Varlagio
Faixa +
de NS de M? da N% de NY de N9 de
Idada Passoas Pessoas Peszoas Pessoas Pessons
Ocupadss | Procurando | Ocupadas | Procurando | Oeupadas
Emprego Emprego
16 -18 3139 90,2 2309 [ 3] - 230
2024 E11.5 a9 4960 ago - 146
25 —- 49 1.849 4 80,2 1.8658 104.8 164
+ de B0 4894 9.8 510,0 76 201
TOTAL 3647 2799 31636 082 - 1,1
FEA
E xpandida 3.444 6 34718 27.2
(Em 1.000
pessoas)
Taxas de Crescimento:  maio 81/maio/80
PEA" :08%
Emprego: 00%

* PEA = Populagio Economicamante Ativa




fario, que & muito importante. Normal-
‘mente, se imagina que a politica econd
‘mica estd causando um grande desem-
prego, gue nds estamos numa recessio,
O IBGE fez um levantamento bem pre:
ciso @ hoje nds sabemos guantas pessoas
‘estdo trabalhando, quantas pessoas es-
tdo desempregadas, gqual o sexo dessas
‘pessoas & conhecemos a sua distribuigio
‘gtaria,
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porgue & um ano em gue a economia es-
tava a plena carga: crescemos 8,5%.
Comparemaos edta poca em gue a eco-
nomia estava a plena carga, com malo de
B1, onde se diz que o Brasil estd numa
grande recessio. As pessoas ocupadas
em malo de BO eram 4 milh@es 150 mil
pessoas. As pessods ocupadas em maio
de 81 sfio 4 milhBes 190 mil pessoas,
Aumentou o emprego. Mas cresceu tam-

Nimero de Pessoas Procurando Emprego por Faixa de Idade
{1.000 passoas) — Séo Paulo

Maio/80 Maio /81 Variacho
Faixa =
de N2 da N de N de NP de N2 ds NP da
Idade Prssoas Pessoas Passoas Pesscas Pessoas Passoas
Ocupadas | Procurando | Ocupadas | Procurando | Ocupadas | Procurando
Emprego Emprego Emprego
15 -18 5181 a0.4 B46,2 121,3 ~ 2838 308
20 - 24 7423 688 7304 ara - 11,8 180
25 — 48 23187 Bos 2.383 9 1113 65,2 218
+de B0 5165 83 5330 11,3 16,6 20
TOTAL | 41628 2680 | 41935 | 3317 409 737
. PEA
Expandida 4.410.8 45752 1148
{Em 1.000
pessoas)

Taxas de Crescimanto:  {maio 81 /maio/B0}
PEA" :Z26%
Emprego: 1,0%

*PEA = Populagio Economicaments Ativa

Az tabelas mostram o problema do
emprego em Sdo Paulo & no Rio de Jar
neiro. Sdo Paulo é certamente a econo-
‘mia mais industrislizada do Pals, onde o
setor gue estd mais sofrendo, gue & o se-
tor automobilistico, estd concentrado
numa so cidade. Comecemos examinan:
do a situacBo em malo de BO. De BO,

A Dofeia Nacional

bém o pessoal procurando emprego,
Meste levantamento incluem-se inclusive
A% pessoas gue nunca trabalharam, isto

&, aquelas que estdo procurando empre- |

go pela primeira vez. Porgue o levanta-
mento do IBGE & um levantamento fei-
to nos domicilios. Havia 258 mil pessoas
procurando emprego em malio de 80. Ha
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331 mil pessoas procurando emprago
hoje. A populacio economicamente ati-
va era de 4 milhdes 410 mil pessoas e
passou para 4 milhGes 525 mil pessoas,
A populacio economicamente ativa
cresceu 2,6%. Mas o nivel de emprego
crescey apenas 1%. Quer dizer, o gue
houve realmente foi o seguinte:a scono-
mia nio estd crescendo suficientements
para absorver todos of empregos que
precisam sar criados.

Mas o IBGE revela um outro fato
muito importante; quem 580 as pessoas
desempragadas? 5o as pessoas entre 15

€ 19 anos ¢ 20 e 24 ancs. O pessoal que
aatﬁ progurando emprego pela primeira
vez, o pessoal realmante de saldrio-mi-
nimo — possivelments este @ um dos
efsitos perversns da propria lei salarial,
onde, na nossa generosicdade, nos acres-
centamos o coeficiente 1.1 pare a re
muneracio das pessoas que recebem de
1 atd 3 salérios-minimos, Nbs temos
aqui um efeito que ndo era o desejado.
Agora, o gue & interessante & que au-
mentou em B85 mil o ndmero de pessoas
ocupadas entre 25 a 49 anos;, Ou seja,
dentro do proprio mecanismo industrial,
pstio-se processando correcBes que pos-
sivelmerite se devemn também ao funcio-
namento da Lei de Salério. Isto da umna

ALGUNS INDICADORES DE PAISES SELECIONADOS, 1981

dimensio do desemprego existente; h
pessoas que dizem que hd um
desempregados, outro faz um
mento familiar que term 2 pessoas,
soa estd desempregada, ele d:tﬂﬁl
semprego & 50%, e alguns empn
-a Federacio das [ ndistrias propriz
— calculam o desemprego de
ma, & outros, de outra. Este n
um nimero importante, Por gue:
que o IBGE comegou a calcular s
dia em que foi promulgada a Lei
lrio.

Haoje, nds temos as informa
retas sobre o que é que estd 2
do. Nbs estamos longe de mur_
cessio. MNos estamos muito lc
tar numa recessio. Noés eit
sim, com um nivel de atividac
do que aquele gue nbs desejaria

Agora, como & que sard possiy
var esse nivel de atividade? i

O caso brasileiro ndo & um
pecial. No quadro a seguir s
quatro exemplos externos: um
de petréleo e trés que ndo sop
res de petrbleo e que certarments
pode tormar por imbecis: nem
nha, nem a Franca, nem & |tali
bacis, certamente.

Crescimento Saldo em Crescimento Taxade D
Palses do C/Correntes | da Inddstria

Produto (*) {USE BilhBes) " Abril/g1
Franga 5 - 89 -80 7.3
Alamanha - U.a‘ 3 =162 -25 53
Itdtia - 0,1 = A0 ~5,0 a7
Inglaterra -19 10,8 -8.0 10,4
Brasil 50 - 12,0 5.0 7.81{+}

Verificado nos Gltimes 12 meses
S&o Paulo

"
{#)
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Eles t8m o mesmo problema que nos,
eles t8m de ajustar o seu balango de pa-

‘gamentos @ crise de energia, e tim de
‘produzir energia substituta. Eles estio
‘produzindo a energia atbmica e nbs es-
tamos produzindo dleool.

‘0 erescimento do produto estimado
para 81 & 1/2% na Franca; —0,7% na
Alemanha; —0,1% na Itélia; —1,9% na

Inglaterra.

Ao contrrio do que pensa muita
gente, para criar Um emprego hioja € pre-
giso exportar um dblar. 56 se pode criar
emprego sumentando & receita de di-
visas.

Por isso & que & vital para o Pals a
ampliacio das exportagdes,

E por isso que é vital para o Pals en-
tender que exportar ndio & aumentar a
dependéncia.

Exportar & o contrério. é aumentar a
independéncia. HA pessoas que imagi-
nam que o Brasil é um Pals voltado para
a exportacdo. lsso & uma tolice enome,
N&o ha nenhum produto no Brasil, nem
o café, gue seja destinado a exportagio,

Este ano, vamos produzir 33 milhSes
de sacas e, se tivermos sorte, exportar
50% disso: vamos consumir internamer-

-
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te 20% e vamos deixar 30% para os nos:

505 Netos.
A soja toda que nds produzimos, ©

grosso & consumido internamente. Nos
s6 exportamos um residuo. O Brasil &
um Pals cujo coeficiente de exportagio
é da ordem de 8% do Produto. E com-
pardvel, digamos, 4 Unifo Soviética o
aos Estados Unidos, que siio palses con-
tinentais, como nds somos. Se eu com-
paro com a Alemanha, a Franga ou a
Itdlia, 36 a 40% do seu produto sdio ex-
portados. O caso do Japio é ainda mais
sério,

O crescimento estimado no Brasil é
+5% : a Agricultura, nfo ha mais ddvida
alguma, j& cresceu 12% em relagio ao
ano passado, A pecudria deve crescer em
torno de 6%. A Indistria, nos estamos
estimando que, na média, crescerd 4%.
Com estes nomeros, o Brasil crescerd
5%, Ou seja: nbs estamos absolutamente
longe de gualquer recessBo. Nbs estamos
sjustando nossa economia, eu ousaria di-
zar, tho bem ou malhor do que estio
ajustando 05 outros paises.

Como, porém, podemos voltar a cres-

cer a taxas ainda maiores?
Voltar a crescer significa eliminar o

constrangimento externo. Nés sb pode-

CRESCIMENTO DA PRODUGAD DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMAGAO NO BRASIL
- Agumulado em 12 Meses —
. 1880/1981
E5TADOS E REGIOES DEZ/80 JAn/E1 FEV/81 MAR/ME1
Rio de Jeneiro 3n 46 44 a5
Minas Gerais 7.5 B 6.4 EA4
Slio Paulo 14 68 6.0 4,2
Rio Grande do Sul 68 s | 1 58
Regifo Nordeste 24 34 486 8.0
Brasil 7.6 T3 6.6 5.3
FOMTE: FIBGE

& Defasa Nacional
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mos voltar a crescer, realmenta, am-
pliando as exportagbes e ampliando a
producio nos setores menos exigentes
de importacies. E o setor menos exigen-
te de importagdes & a Agricultura. £ por
isso que as Exportagbes e 8 Agricultura
sdo os dois setores de apoio da politica
acondmica, além do programa de substi-
tuigio energética, que & 0 Programa eco:
nomizador de divisas.

~Se nbs nio tivermos SUCESSa na am-
pliaciic das exportagbes, no nosso pro-
grama energético e na utilizaclo de seto-
res menos exigentes de importacéo, nos
nio podéremos voltar a crescer, sob pe-
na de o balanco de pagamentos se com-
portar de forma perversa e de fato impe-
dir o crescimento.

Portanto, @ independéncia reside em
gliminar © constrangimento externo; a
independéncia reside em produzir afeti-
vaments para eliminar o constrangimen-
to externol Se nos fizermos isso, nos
voltaremos a crescer, voltaremos a dar o
emprego gue Os nossos patricios preci-
sam, mais do que tudo. Nos sb podemos
voltar a crescer aceleradaments se tiver-
mos sUCesso no nosso programa de supe-
racio das dificuldades do balango de pa-
gamentos, E isso nbs estamos tendo.
Com todas as dificuldades, com todas as
atribulacBes, nos estamos tendo um Su-
cesso bastants importante na soluglie do
nosso problema externo. E @ por iss0
gue eu tenho a certeza de gue uma vez
superada essa fase de ajustamenio da atj-
vidade industrial — fase de ajustamento
produzida basicamente porgue nos tive-
mos uma enorme reducio de estogues —
nbs vamos comecar, de novo, 8 aumen-
tar o nosso nivel de atividade. Tdo logo
tenhamos as condigBes de superar o
constrangimento externo, nos voltare:
mos a crescer aceleradamente.

O Brasil ndo pode viver com tax
crescimento peguenas, porgue i
absorver essa populagio jovem ec
caments ativa que esté crescendo. E
Brasil vai absorver essa popul 2

O Brasil tem recursos, o
condictes de fazé-lo, tem uma
de razoavelments organizada, e s
absolutaments convencido, de
fase de ajustamento — que @
que # fundamental — gue nd
tar a crescer aceleradamente, & |
dos a um novo Mundo, jé ajus
um Mundo que tera superado
blema dramético, que foram
choques do petréleo. ,

E eu tenho certeza, també
tamos no caminho da solucd
g0s problemas,

Tivemos um sucesso inegével
tica externa; tivemaos um sucess
vel na polftica de substituicio de
tagfes; e varmos conseguir um st
zodvel na politica de combe
ciio; & vamos voltar a crescer.

Agora, o que @ imposs(vel
que estas coisas acontegam

Estd “assim de gente” ve
guinho azul, dizendo que, re
gxiste o desenvolvimento sem:
MNio existel

Mio hé nenhuma forma
desenvolvimento, & ndo ser |
duro e entendendo o que estd
do. Nfo serd o trugue ideol
fager este Pals crescer.

Este Pals sb vai crescer
convencermos de que o gue
damental é o trabalho, |

Se fizermos isso, comd
feito, eu nfio tenho a menor.
mos emergir desta crise -em
muito melhores,

Muito obrigado.
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Primeiro Debatedor: — Se a Agricul-
tlira € a grande base que sustenta as ex-
portactes brasileiras, por que a énfase
nas exportactes industriais, onde nossos
concorrentes sfo mais tradicionais, com-
petentes a s6lidos? E valido querer deixar
de ser o Brasil — com seu potencial agri-
cola invejdvel — o grande fornecedor
mundial d& alimentos?

Resposta: — Essa pergunta & interes-
sante @ sjuda a esclarecer alguns aspec:
tos gue ficaram & margem da exposicio.
Mébs temos dado toda énfase & exporta:
cdo agricola. Poderfamos exportar uns
12 bilhdes de délares de produtos agri-
colas, mails ou Menos metade de todas as
nossas exportacoes. Mas os pregos dos
produtos agricolas cairam violentamente
no mercado mundial, de modo gue o
gue vai sustentar as exportagdes este
gho serd basicamente a exportaco in-
dustrial.

Mo café, estamas com um preco ém
torno de 90 centavos. O cacau caiu bru-
talmente; o aglcar caju violentamentes, @
@ soja caiu tambdm um pouco. De forma
que, nesteé ano, vamos exportar mais &
realmente obter um rendimento menor
na Agricultura.

& exportagio de produtos agricolas
recebe do Governo todo apoio. Exata-
mente a exportagio de produtos indus-

triais & mais delicada, mais dificil. € que

o produto industrial recebe aparente
ments maior suporte, mas ndc existe i
mite de crédito para a exportacio agri-
cola.

Uma coisa importante & saber gue
nos Gltimos doze meses praticamente
nio tivemos excedentes exportaveis.
Este ano éa primeira vez que nbs vamos
ter algum excedente exportivel e ainda
assim ndo vamos ter todos os excedentes
exportaveis que desejarfamos. Mas ndo

k A Defesa Nacional
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hé nenhuma restriciio a exportagio de
produtos agricolas.

Sagundo Debatedor: — Sr. Ministro,
V. Exa. declarou e demonstrou gua o
reajuste semaestral era justo. Mas, por
que essa justica s& & aplicada aos que
trabalham para as empresas privadas?
Por que o Governo nBo tem & mesma
obrigaciio s¢ o aumento do custo-de-vida,
evidentemente, & o mesmo também para
os funcionarios plblicos?

Resposta: — Eu acho o seguinte, Jus
to, realmente, era pagar 12 salérios para
toda mundo. Simplesmente hd coisas
gue sio justas, mas nio sfo praticdveis,
O que & que nbs podemos fazer? lsto &
urm fato da vida.

H&, simplesments, uma impossibilida-
de fisica. Ndo discuto e acho-que real-
mente seria justo; simplesmente ndo pode
ser felto.

De novo, s8 me permitirem elaborar
um pouguinho, hd um problema funda-
mental que & o seguinte:

0 Governo ndio cria recursos; o maxi-
ma gue o Governo faz € tomar recursos
de um lado e aplicar do outro e no cami-
nho ele consome um pouco. De forma
que o Governo ndo consegue criar nada. '
Se alguém disser: "0 Governo tem que
pagar o saldrio semestral”, estd bem. O
que ele estd dizendo & o seguinte: “A
Sociedade tem gue se conformar com
um imposto maior”. A Sociedade & que
ndo se conforma com isso, As pessoas
imaginam que, em Brasilia, se possam
Eriar recursos, E um dos inconvenientes
de a gente wr ido tio longe. Agui no
Rio ninguém imaginava isso. Mas, como
nos estamos muito longe, o sujeito diz:
"Nio, o cara nfio dd porgue ndo quer"”,

Mo & verdade. O Governo niio cria
recursa algum. O Governo sb consome,
0 Governo toma recursos de um lado e
aplica no outro. Ele ndo tem como fazer

]
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mos voltar & crescer, realmente, am-
pliando as exportagbes e ampliando a
produciio nos setores mencs exigantes
de importaghes. E o setor menos exigen-

te de importages ¢ a Agricultura. E por
isso gue as Exportagdes e a Agricultura
sBo os dolis setores de apoio da politica
ecanomica, além do programa de substi-
tuiedo energética, qued o programa eco:
nomizador de divisas.

Se nbs ndo tivermos sucesso na am-
pliacio das exportages, no nossa pro-
grama energético e na utilizagio de seto-
res menos exigentes de importagio, nés
nio poderamos voltar a crescer, sob pe-
na de o balango de pagamentos se com-
portar de farma perversa e de fato impe-
dir o crescimento.

Portanto, a independéncia reside em
aliminar o constrangimento externo; a
indepandéncia reside em produzir efeti-
vamente para eliminar o constrangimen-
to externol Se nés fizermos isso, nds
voltaremos a crescer, voltaremos 8 dar o
emprago que os Nossos patricios preci-
sam, mais do que tudo. Nas 56 podemos
voltar @ crescer aceleradamente se tiver-
MOs SUCEsSo No NoSSo programa de supe-
ragio das dificuldades do balango de pa-
gamentos. E isso nos estamos tendo.
Com todas as dificuldades, com todas as
atribulacBes, nos estamos tendo um su-
cesso bastante importantes na salugio do
nasso problema externo. E & por isso
que eu tenho-a certeza de que uma vez
superada essa fase de ajustameanto da atj-
vidade industrial — fase de ajustamento
produzida basicamente porgue nés tive-
mos uma enorma reduclio de estoques —
nbs vamos comecar, de novo, a aumen:
tar o nosso nivel de atividade. Tdo loge
tenhamos ‘a5 condigBes de superar ©
constrangimento externo, nds. voltare
mas a crescer aceleradamenta.

O Brasil ndo pode viver com taxasde
crescimento pequenas, porgue tem
absorver essa populagio jovem economi:
camente ativa que estd crumnndu Eo
Brasil vai absorver essa populagio.

O Brasil tem recursos, o Brasil tem
condigBes de fazé-lo, tem uma secieds
de razoavelments organizada, 8 eu st
absolutamente convencido, depoisdests.
fase de ajustamento — que & necessdria,
que & fundamental — que nGs vamos vo
1ar & crescer aceleradamente, @ ja ajue
dos a um novo Mundo, ja ajustada
um Mundo que terd superado esse p
blema dramatico, que foram os d
choques do petroleo. A

E eu tenho certeza, também, que
tamos no caminho da solugio dos n
sos problemas. o

Tivemos um sucesso inegével na pol
tica externa; tivemos um sucesso |
vel na politica de substitulclio de |
taches e vamos consaguir um Suces
zodvel na politica de combate i
cio; 8 vamos voltar a crescer.

Estd “assim de gunta" vendendo
guinho azul, dizendo que, realments;
existe o desenvolvimento sem ldgrimas.
Mo existe!

Mo ha nenhuma forma de fazer o
desenvolvimento, a ndo ser trabalhand
duro & entendendo o que estd s passan
do. N&o serd o truque ideclbgico que val
fazer este Pais crescer.

Este Pafs sb val crescer se nos nod
convencermos de gue o gue héd da fur
damental & o trabalho. !

Se fizermos isso, como todos temos
feito, eu ndc tenho a menor -:h.'wl:h 3
mos emergir desta crise em condicdes
muito melhores,

Muito obrigadao.
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Primeiro Debatedor: — Se a Agricul-
tura & a grande base que sustenta as ex-
portages brasileiras, por que & énfase
nas exportacdes industriais, onde nossos
concorrentes sdo mais tradicionais, com-
petentes e s6lidos? E vilido querer deixar
de ser o Brasil — com seu potencial agri-
cola invejdvel — o grande fornecedor
mundial de alimentos?

Resposta: — Essa pergunta é interes-
sente @ ajuda g esclarecer alguns aspec-
tos gue ficaram & margem da exposicBo.
Mas temos dado toda énfase & sxporta-
¢do agricola. Poderiamos exportar uns
12 bilhSes de délares de produtos agri-
colas, mais ou menos metade de todas as
nossas exportacdes, Mas os precos dos
produtos agricolas cairam violentamente
no mercado mundial, de modo que o
que vai sustentar as exportacbes este
ano serd basicamente & exportagio in-
custrial.

Ne cafd, estames com um prego em
torno de 90 centavos, O cacau caiu bru-
talmente; o aglcar caju violentamente, e
d soja caiu também um pouco, De forma
quE, Meste ano, vamos exportar mais e
realments obter um rendimento menor
na Agricultura,

A exportacBo de produtos agricolas
recebe do Governo todo apoio. Exata-
menta a exportacdo de produtos indus-
triais & mais delicada, mais dificil, E que
o produto industrial recebe  aparente-
mente maior suporte, mas ndo existe |i-
mite de crédito para a exportacio agri-
cola.

Uma coisa importante & saber que
nios Oltimos doze meses praticamente
ndo  tivemos excedentes exportavels.
Este ano & a primeira vez que nds vamos
ter algum excedente sxportdvel e ainda
assim néo vemos ter todos os excedentes
axportdveis que desejariamos. Mas nio

A Defesa Nacional
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ha nenhuma restricio 4 exportagio de
produtos agrfcolas,

Segundo Debatedor: — Sr. Ministro,
V. Exa. declarou e demonstrou que o
reajuste semestral era Justo. Mas, por
gue essa justica s0 @ aplicadd aos que
trabalham para as empresas privadas?
Por que o Governo nfo term a mesma
obrigaciose o aumento do custo-de-vida,
evidentemente, & o mesmo também para
os funciondrios publicos?

Resposta; — Eu acho o seguinte. Jus-
to, realmente, era pagar 12 saldrios para
todo mundo. Simplesmente hd coisas
que sdo justas, mas ndo sio praticdvels.
0 que é gue nds podemos fazer? Isto &
uim fato da vida,

Hé, simplesmente, uma impossibilida-
de fisica. Ndo discuto @ acho que reals
mente seria justo; simplesmente ndo pode
sor feito.

Ce novo, se me permitirem elabarar
um pouguinho, hd um problema funda-
miental gue é o sequinte:

O Governo no cria recursos; o maxi-
mo que o Governo faz é tomar recursos
de um lado & aplicar do outro & no cami-
nho ele consome um pouco. De forma
que o Governo ndo consegue criar nada. '
5e alguém disser: "0 Governo tem gque
pagar o saldrio semestral’’, estd bem. O
que ele estd dizendo & o sequinte: "A
Sociedade tem que se conformar com
um imposto maior”. A Sociedade & que
ndo se conforma com isso. As pessoas
imaginam que, em Brasilia, se possam
criar recursos. E um dos inconvenientes
de a gente ter ido tio longe. Agui no
Rio ninguém imaginava isso. Mas, como
nos estamos muito longe, o sujeito diz;
“Méo, o cara nfio da porgue nio quar”,

Mo & verdade. O Governo ndo cria
recurso algum, O Governo so consome.
O Governo toma recursos de um lado 8
aplica no gutro. Ele nfio tem como fazer
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diferente, Mesmo para 0 programa de
substituiclio de energia, © Governo s0
tern o8 recursos quando tributa.

Eu acho o seguinte: a guestdo & justa,
mas & uma guestio que, nNo caso, néo
pode ser atendida, simplesments porgie
a Sociedade nfo estd disposta a pagar o
imposto necessério para fazer o5 dois
ajustes.

Eu sou suspeito, porém. Nio sei,
Quem sabe se a gente cobrasse, dava
certo. Mas eu suspeito gque nio da, nio.

Tercsiro Dabatedor: — A um Coman-
dante ou Administrador militar, obriga:
do & prestagio de contas mensal, jamais
¢ possivel admitir o nio cumprimento
pontual dos entargos sociais das pessoas
sob suas ordens e nem a contratacio de
qualquer obra, servico ou aquisicio, sem
a correspondente disponibilidade de re-
cursos. Dai a pergunta: Como & possivel
explicar a grande divida da Unifio para
com @ Previdéncia Social e empresas pri-
vadas? Esse provéve! “rolamento da di-
vida” nio serd um gerador de efeitos so-
clais perversos @ um obstdculo ao desen-
volvimento nacional?

Resposta; — Certamente 4. Vamos
explicar um pouco isso. Comao foi pos
sivel acumular essa divida?

Urna das vantagens de discutir o orca-
mento das Forgas Armadas & que no co-
mego todo mundo briga por mais recur-
sos, mas dapois que acertou ninguém
mais puve falar no assunto, Eles se arru-
marn 14 dentro, nEo vém mais pedir.

Agaora, no caso des brgdos civis, que
sio o grande problema, quase nenhum
deles faz orcamento para cumprir. Todo
mundo faz orcamento da seguinte forma:

O que & prioritério?

Brioritério & Tueurul,

O que ndo é prioritério?
Rasposta; X, ¥, Z...
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Entdo, faz o orgamento com |
nido & prioritério e depois, pede
cursos “para ndo paralizar o prior it
Essa & uma técnica antiga praticada.
mais freqUéncia do que a gente |
Aos poutos vock vai detectando 8 &
gindo. s

O mais grave é que o sujeito nio
restricio de caixa. Ele aceita gue
preiteiro vé tocando a obra pe
que, no fim, ‘o dinheiro aparece.
divida porque hé esta manobra
administrador e o empreiteiro, para
a divida. Vamos imaginar que s
jssa com ferocidade: o Governo aca
E ndo & sb este Governo. Qualguer g
VErno...

Posso garantir que nos caminhi
para o controle, O Presidente Figuair :
introduziu o controle das empresas |
tais e ndo abre mio de acabar com @
tipo de calote oficial.

Acontecem as pressbes mais incr
H4 uma verba, digamos, de 200, |
tem 50. Dé os 50, Diz entio que ele 8
caleulando a inflagio em 30%, S0
deu 50. Mas a inflacio & de 120%,
tenho direito ao restante.

Os exageros de gastos com Pes
também sio enormes. Estamos tents
por isso também em prdem; ndo & coisd
nova, & uma coisa gue tem mufte
com a inflagdo brasileira, :

Vooh tem razio. Isto & mais U
duto da inflagio e um grande ca
do desequilibrio social. Como o
mento & feito em cruzeiros, s
ndo s conformam, querem um otga-
mento feito em bases fisicas. Entd
sem: "Vamos desviar o rio em

sa Isso nfio ocorrer, o rio vai inundar,
destruir.” A histbria é sempre A
tem dinheire ou ndio, a coisa & com ¢
Delfim, Sempre faltam 5% para termin

4 Dafasa Nagional




| obra... ““Se isso ndo for feito serd uma
@M‘aﬂ

Estin sempre faltando 6%, mas foi
#ssim que chegamos aonde chegamos;
mas é preciso corrigir.

Demos um grande avanco nesse con-
trole e estaremos dando um avango
-qmlm maior nos proxXimos anos.

Vou dar um exemplo: deviamos 120
 bilhes de cruzeiros no més de outubro
de 1980, Terminamos o ano devendo
120 bilhBes. O Presidente ordenou que
no orcamento se cancelassemn operagies
' correspondentes a 120 bilhGes, para
pagar esta div Jda

D fato nds pagamos adivida. 56 que
.ainda temos os 120 bilhtes de divida.
Agora, diz-se que a inflagiio foi de 100%
& a divida cresceu, De fato a divida di-
‘minuiu, mas o fato de pagar todas as di-
- vidas foi insuficiente para fechar o bure-
oo, Estou convencido de que vamos ter-
‘minar o ano devendo muito menos e
“antrar em ordem.

Quarto Debatedor: — Mossa pergunta

refere-se a dois aspectos estudados nesta
: ﬁm, referentes ao campo psico-social,
integraciio social e participaglo. Produ-
gir mais & poupar, eis a safda. Mo hi
~como se refutar esse receitudrio e tudo
‘@ mais gue dele decorre, nesta ou em
qualguer outra conjuntura, principal-
mente nesta. Afinal, o objetive maior &
~gerar empregos. Mas nfo & possivel dei-
_xar de observar o paradoxo: este é um
Pafs pobre, @ muitos pobres marginaljza-
dos, segundo alguns, no préprio proces-
50 produtivo,
Todavia, & um Pals rico, de imensa ri-
- gueza potencial, dvido de trabalhao, ainda
‘gue carente de capital. Da auséncia de
~ receitas alternativas conclui-se que mui-
- 105 pobres neste Pals potencialmente
o terfio que esperar sua hora e vez.
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Exceléncia, terfamos de inexoravel-
mente conviver, naste interregno, para
alguns, com a lacénica afirmacio de
Malthus, "o pobre & a causa de sua pré-
pria pobreza?"

Resposta: — Mo, necessariamente,
Malthus sempre estava se referindo a
ista porgue tinha muitos filhos. Certa-
mente, a minha posicio é oposta.

Cual @, realmente; a causa dessa po-
breza?

A causa dessa pobreza & a causa que
o senhor enunciou na sua prirmeira fase,
a de que este & um Pals pobre. Por que &
que nds ndo podemos mobilizar todos

© 0% NOSS0S rECUrsos?

Porgue nio temos capital para mobi-
lizar Bsses recursos.

Como é possivel produzir esse capital?

Exige tempo.

) que esse processo exige majs?

Produzir mais, como o senhor disse
muite bem no comego... Exige gue am-
plie a taxa de formacdo de poupanca, g
com isto se vai mobilizando cada vez
mals gente.

Também, niio,

Mo Brasil, se termn certamente no Nor:
deste segmentos abaixoda pobireza abso-
luta; No resto do Pafs, nio hd nenhuma
necessidade de isso acontecer, a nio ser
guando o sujeito se scurmula na periferia
das cidades; quando ela realmente sai do
campo, o gue & um outro problema im-
portante,

Existe um modalo alternativo? Existe
alguma forma de fazer uma mobilizacio
mais répida?

Eu creio que ndo.

Significa que essas pessoas. viio viver
ghaixo do nivel de pobreza absoluta?

0 emprego no campo estd aurnentan-
do, porérn, Néo esté diminuinde, O em-
prego na campo continua aumentando’

n
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com uma certa rapidez. Basta ver como
Crescem as taxas de saldrio no campo.

Essa acumulaciio am torno da cidade,
gue gera asse problema de pobreza abso-
luta, honestamente, gualguer que seja o
mecanismo, a sua correcdio toma um
tempo. E nos estamos correndo contra
o tempo. Se s olhar o Brasil, nos pro-
gredimos enormemente nesses Gltimos
20 anos. Mas, mesmo assim, ainda ficou
uma boa guantidade de gente fora do
mercado organizado, e esta gente vai ter
que ser absorvida aos poucos. O drama
é gue, s& 8 taxa de crescimento for me-
nor, & velocidade de absorcBo serd tam-
bém menor. E ¢ por isso gue eu voltoa
insistir, Nés ndio temaos outra salda. Nés
temios que nos libertar da restricdo im-
posta pelo balango de pagamentos para
pader voltar a crescer. Se nos nio fizer-
mos isto, realmente nds ndo resolvere-
mos nenhum dog problemas mais ime
portantes do Pals. E acho que ndo tem
outra forma.

Quinte Debatedor: — Desde a sua
criaglo, em outubro de 1879, que a
SEST vem adeguando os orcamentos
das empresas estatais s disponibilidades
financeiras do momento, alids com nos-
s05 aplausos. Porém, & do conhecimeanto
piblico gue esses cortes vém repercutin.
do diretamente nos Programas de Prote-
gio Ambiental dessas estatals, Podemos
citar o exemple da Petrobras Reduc,
que alegs a suspensfo das obras devido
a esses cortes, Por outro lado, o Gover-
no, através do Ministério do Interior,
vem empregando enormes guantias para
melhoria da qualidade de vida das popu-
lagtes daguela mesma drea. Ora, a sus
pensio das obras da Reduc refletem di-
ratamente na qualidade de vida da drea.
Assim, pergunto: Nio poderia V. Exce
l8ncia recomendar a SEST de forma que
fossern respeitddos of orcamentos de

72

cionalmente?

Resposta: — Eu acho que & isio
questdo importante, mas ndo se
solver através da Secretaria Esp
Controle das Empresas Estatais — SE!

O Ministério do Interior tem p
refa e obrigacio conservar o mel
biente & aplica recursos nisso, Acho
no caso, € talvez melhor integrar
balho da Petrobras com o do Minist
do Interior, de tal forma que possa
trobras encontrar maior equilibrio.

Nio é possivel & SEST chegar aos
talhes desta ordem, o que tira a libe
de do administrador. A proteci
meio ambiente depende também do |
vel de sensibilidade do administrador,

MNfo acredito gue a Petrobr
uma obra violando as normas da Si
taria Especial do Meio Ambianta, T
os limites da obra ndp sajam adegus
suficientes, mas ndo acredito que
mas da SEMA sejam violadas

Sexta Debatedor: — Considers
celéncia importante e até necessdric g
rantir & entrada de recursos exter
mo. empréstimo? Pergunta-se! como
situam aqueles que assim agem, di
de uma maxidesvslgrizacio?

Resposta: — Essa questdo é a sequ
te. Cada um toma os seus riscos.

Quando hé um risco de maxi
mundo tenta s& defender, todo
tenta escapar desse processo. Hoje,
hé mais esse risco, como ndo houve du
rante anaos seguidos.

Ouando ha uma maxidasvaloriza
algumas pessoas realmente sofrem,
dificuldades. Nas fizemos uma maxi
30% faz um ano & 5 meses & 3
pessoas sofreram; mas, quando re
te a situagio era critica, foram
das pelo Governo, e estio hoje to

& Datosa
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porque se tem uma vantagem ao longo

do ano nessa tomada de recursos. Nor-

l:'ﬁﬁFmanTa, o recurso externo é mais ba-
rato do que O recurso que se conseguis
até internamente. Agora, ndo hd como

- proteger isso, Eu acredito, realmente,

Gue a taxa estd de tal forma ajustada,

" gue ndo hd nenhuma razfo para pensar

riisso, mas nio hd seguro contra isso.

Sétimo Debatedor; — Quais a8 princi
pais conseqliéncias provocadas pela in-
ternacionalizagio da economia na segu-
ranca do Pals?

Resposta; — Acho muito positivas.
Na madida em que a econamis comeca a
CRescer, o que s chama internacionaliza-
odo? E exportar mais? Esta é uma das
coisas mais inteligentes que um pais po-
de fazer, pois aumenta a eficiéncia da

ggonomia, e permite que ela cresca mais -

deprassa.
MNada mais favordvel 4 seguranca na-
cioral do que isso.

itave Debetedor: — Exceléncia, na
mesma linha da pergunta anterior, eu
Ihe pediria para dissertar sobre a influén:
g da internacionalizacdo da economia
na seguranga e no desenvolvimento na-
cionais.

Resposta; — Vamos pensar duas col-
a5
. Primeiro, vamos pensar no problema
das exportacies & depols vamos pensar
ne tal capital estrangeiro, capital estran
geiro que estd trabalhando aqui no Bra-
sil.

Mo problema de exportagiio, & obvig
fue & internacionalizagio tanto & funda-
mental, como absolutamente necessiria.
Menhum pafs realmente desenvolvido
deixa de ter um segmento de coméreio
axterior também desenvolvido. Nem as
gconomias mals fechadas do Mundo.
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Vocé pega uma economia como a ameri-
cana, tem 4% ou 5% do seu Produto co-
mo exportacio, sb que tem USS 3 tri-
Ihées de Produto. Esta & a "pequena di-
ferenga”. S3o economias continentals,
como o Brasil, O Brasil tem 8% de sua
producio exportdvel, E & muito pouco.
Devia ser um pouguinho mais, eu acho.

De forma gque, na exportagio, vocd
st tem vantagens. Primeiro, aumenta a
eficiincia da economia — este & gque é o
ponto chave — ndo hd nada mais dramé-
tico para o crescimento do que o cartd-
rio, Ndo ha nada mais dramético gue o
cartario, Isto &, vocd entregar o mercado
nacional sem estabelecer um nivel de
competicio.

Entfo, eu acho que, nesse ponto-da-
vista, & muito interessante e mujto pro-
prio.

Do ponto-de-vista do capital estran-
geiro, eu diria que no tem o menor ris-
co. Por que? O Brasil & um dos pafses
onde hé o maior controle do mundg, O
sujeito ndo consegue entrar com um dé-
lar sem registrar no Banco Central; ndo
consegue sair com um dolar sem regis-
trar no Banco Central; ndo tem crédito a
ndo ser com g interveniéncia do Gover:
no; Ndo tem o menor incentivo para ins
talar uma inddstria serm obter uma licen-
ca do COI; ndo tem condicbes de fazer
absolutamente nada, sem receber & cada
instante um carimbe do Governo. E até
um milagre que os "tipes” venham agui
trabalhar. Cuanto -aos lucros: eles t&m
bons lucres. E, para onde é que vai esse
lugro?

Aqui vamos discutic algumas das te-
SES;

*Ahl Eles remetem como lucro mui-
to mais do gue o capital que eles inter-
nalizam."

Serd gue esse raciocinio & verdadei-
ro?
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Esse raciocinio confunde uma reprée
<& com um rio: o capital é o estoque; 0
jucro & o fluxo. Normaimente, gquando
gle remete 8% do lucro, gue & a média
que se remste aqui, o que é que ele ge
rou internamente em termos de ativida-
de econdmica? Ou em termos de pags-
mento de salério? Em termos de paga
mento de juros? Em tarmos de pagamen-
to de aluguéis? Em termos de pagamen-
to de tudo gue ficou agui dentro?

Noventa @ dois por cento do que foi

produzido ficaram agui dentro.

Qual é o mal que 8% vio 14 para for
raf .
Eu niip estou produzindo of 1007
Ge au tivesse capital, eu dirla o se-
guinte: “Eu tenhio capital & posso dis-
pensar O gstrangeiro’’; esta bem, & uma
questdo de gosto. Agora, s nSo temos
nada. Nés ndo temos capital; @ precisa-
mos do mercado. Freqlientemente nos
ficarmos preocupados com o fato de que
o sujeito traz capital, traz a tecnologia,
que nbs nos apropriamos dela, e traz 0
mercado, E ébvio que seria muito ele-
gante se NnOs pudéssemos fazer um de-
senvolvimento sem nenhuma participa-
o externa. E bbvio. Seria muito inte
ressante.

Mas nés no podemos fazer iss0.

M&o podemos por muitas motivos.

Primeira porque, 58 nbs tivssemos
condiches de fazer iss0, levariamaos cer-
tamente 20 vezes mais tempo do que es

tamos levando.

Segurdo, & que o capital estrangeiro
nBo causa @ MEnor ameaca ao poder na-
cional. Nem a mais forte corporagao do
Mundo tem a menor possibilidade de en-
brasileiro. Pega
a General Motors. Um piparote do Go-

frentar o poder nacional

verno e estd completamente nerme.

A minha impressdo & de que ndis nio
meado disso, Essa intarna-

precisamaos ter
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nacionalizago. .. Quando vocd fala “ine
ter nacionalizaciio™, o nome & o
que j4 causa um Certo medo, A
quando vock pensa nesse negdcia,
acontece nada. :
te convencido de que, apesar
vréo, & uma coisa Otil. _
Nono Debatedor: — V. Exceléne &
acredita que seja possivel debelar uma
inflaciio de 3 digitos sem que a sociada:
de s conscientize que O processo é dor
loroso? Em ndo acreditando, a minimi
zacho dos sacrif (cios poderia ser feita pe
|a distribuicio discriminada do anus

fiblego
monetaria anti-inflaciondria,

mente sob controle, tem efeitos pra
mente uniformes sobre 88 diferel
classes aconbmicas. A politica fiscal
de ter, entretanto, através de ta
gastos publicos, quaisguer efeitos qt
gueira 8m termos de distribuicio do
vitdvel sscrificio social. O Exmao. St
nistro da Fazenda explicou satisfatoria:
mente, ontem, nesta Escola, nosso con-
trole monetario anti-inflaciondria. &
que se faz, em termos de politica tiscal
anti-inflaciondria, para a distribuigio do
anus social dessa politica segundo X
pacidade de cada um de suportd-la?
Resposta; — A distribuico do Bnus:
fiscal se faz basicamente através do |m-
posto de Renda. £ possivel imaginar a
questdo que s estd guerendo levantar:
£ que se imagina que 8 taxaciio do
capital & muito menor do que a taxagho
do trabatho. lsto ndo & verdade. O capi-
tal & tributado duas vezes. :
poderia, eventualmente, haver um
processo de tributaciio mais intenso pa-
ra a classe de renda mais elevada, que j§
& bastante elevada no Brasil. :
Poder (amos, também, grgumentar.
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" E elevads, mas hd formas de escape.
Hi Mas estdo diminuinde. Temas hoje
uma margem de tributagio equivalente a
qualguer pals dessnvolvido.

0 que & importante é o saguinte; on-
de se terd capacidade de tributar? Terja
que ser, por exemplo,' o consUMo supér-

 Hue.

Mas, para o consumo supérfluo a ta-
xacdo & gigantesca. O IPl, que & um im-
posto indireto, o imposto de renda para
nivel mais alto de renda, os que ganham
talvez 350 mil cruzeiros por més, pagam
realments 30% de sua renda coma im-
.Iﬁﬂu. -

O inconveniente ¢ gue s& ganha 350
mil cruzeiros e se & um proprietdrio de
indistria, debita uma série de gastos no
gusto da indudstria. Ele tem, realmente,
uma série de beneficios que nio aparece
na forma de saldrios, ndo sendo tributd:
veis,

De fato & beneficio que esta receben-
do: carro, motorista, 45 vezes aluga casa
pela empresa, mas isso estd sendo corri-
gido & o Imposte de Renda ndio deixa
mals acontecer coisas CoOmo B854,

E possivel imaginar que o sistema tri-

‘Butdrio pudesss ser mais pesado. Por

axemplo, imposto sobre capital, coisa
que nio funciona, porque & dificil arre-
cadar, extremamente dificil de contro-
lar,

Acho mais eficaz um Imposto de
Renda inteligente do gque um imposto
‘sobre o capital.

Décimo Debatedar: — Sr. Ministro,
gual o planejamento de V. Exceléncia
na drea da Agricultura?

Décimo-Primeiro. Debatedor: — Sen-
dio o café um dos produtos de maior im-

‘porthncia para a nossa pauta de exporta:

g, quais serdo as perspectivas para
uma nova politica do café?

A Defesa Nacional
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Décimo-Segundo  Debatedor: — Sr.
Ministro, como sugestdio de prioridade
para substituicio de petrdleo, su gosta-
ria de lembrar 8 necessidade de dar
maier rapidez ao projeto de-irrigagio na
4rea de Campos, no NeorteFluminense,
para poder aumentar rapidamente a pro-
ducio de dlcool naquela drea, j4 que as
destilarias j4 estio instaladas e subutili-
zadas.

Resposta; — Eu vou responder pela
ordem em gue elas foram feitas,

Mio hé propriamente um planeja-
mento sobre 8 Agricultura, O que existe
& uma politica agricola, que é apoiada
basicamente numa politica de pregos
minimes e numa facilidade de crédito
ao agricultor. O que o agricultor planta
depende exclusivamente dele. E ele
quem avalia os riscos do plantio; ele &
quern avalia se vale a pena plantar soja
ou arroz; ele é guem deve decidir se vale
a pena plantar milhe ou plantar feijdo;
ele deve ter os seus indicadores e imagl-
nar o que d& mais lucro; feijio, arroz,
soja, gtc,

Messe campo, o Governa simplesmen-
te fixa os pregos minimos & dd facilida-
des de crédito, dé a garantia de compra:
tude o gue ele produzir & comprado ac
prego minime, que & garantido. De for-
ma que o Governo sé limita, na Agricul-
tura, a esse tipo de intervengio. O Go-
verno nio planeja quanto vamos produ-
zir de arroz, O gue determina guanto
nés vamos produzir de arrez, no fundo,
& o custo do arroz 2 o custo de produzir
arroz. Quando estd dando lucro arroz,
no ano seguinte se produz bastante ar-
roz. E assim por diante,

0 que s poderia dizer & o seguinte:
“lsso & um critério errdtico, 8 produgio
vail flutuar’’,

A praduciio agricola flutua em todo
& Munde. E ndo ha como, realmente, o
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Governo cofrer o risco de dizer o gue
plantar. Porque, 5@ © Governo disser:
“Eu quero que vocd plante isso’, ele
yaalmente tomou o risco @ tem depois
que arcar com as conseqliéncias, € fun-
damental que cada um saiba gue, na So-
ciedade em que nds vivemnos, & gente
tem gue s& manter com a responsabili-
dade do que a gente estd fazendo. Mos
nfo podemos, realmente, assumir a res:
ponsabilidade guanto aos produtores. O
Governo nao faz isso. O Governo dé su-
portes, financia o plantio, garante a sa-
fra, facilita o crédito. Mada mais do que

i850. &

Mo caso do café, o problema é dife-
rente. No caso do café, vocé tem uma
intervencio estatal gue comecou prati-
camente em 1906, com o Convénio de
Taubaté, & o Governo esta acostumada
& arcar, mexendo nesse Mecanismo. No
caso do café, o Governo faz tudo. O Go-
verno estimula o plantio através de cré-
dito subsidiado, o Governo dé um exce:
dente. A politica de café, infalizmente,

el nio posso dizer qual vai ser. Viocs vai
ter que esperar até as praximas semanas.

Cuanto ao caso de Campos, acheo gue
voch tem toda a razdo. Campos & um ca
so tipico em gue vooé j4 tem toda a es
realmenta 2
Por alguma razéio
misteriosa, sdo 7 anos seguidas de seca,
realments, que Cristo es
th querendo se vingar dos antigos senho-
niio & possivel
impor 7 anos de seca. Isto deve fer um
simbolismo proprio; que nbs. ndo escla-
recernos ainda. Mas, de qualguer jeito, o
Governo gsté dando spoio @ val sair ra-
pidamente, dependendo 50 de gsclarecer
uma diferenga no orgamento da Coope-

trutura instalada, mas falta
producdo de cana.

e eu suspeito,

res de engenho, poOrgue

rativa & no do Ministéric do Interior.

uma diferenca tio grande, realmente,

16

que nds vamos ficar com o Mini:
| nterior, - -

Déeimo-Terceira Dabatedor: —
do enfrentamos uma crise de alim
o Brasil s voltou fortementé
Agricultura. Em face de uma
Balanco de Pagamentos, nos
para as exportacbes. Com a crise;
tica, nos voltamos para @ subs
de energia e economia de com
Ao acirramento do processo infl
vio, respondemos com o Gt
gastos plblicos, politica monetiria
restrita 8 restricio do crédito, com
cfio para a Agricultura & expo i
politicas ~eminentemente pr
frias consistantes com as prior
tabelecidas nas Diretrizes Gove
1ais, Meste contexto de um Mur

turbado, em que 8 BOOMOMTHE
sofre tremendas transformagbes
acha V. Exceléncia que se torna
dério, ou mesmo impraprio, fala
Modelo Econdbmico Brasileiro, 1
muito usdo pelos criticos & p
eeonbmica dos G1Limos anost

Resposta; — Nio aprovo esse 1
“Madelo Econbmico”. \

Mudar “modelo’ virou um
porque & muito mais facil fazer
ventando coisas que nao significa
da. Nada mais agraddvel do que i550.

G Governo nio tem modelo ne

G Brasil nfo tem originalidade

ma, nio somos um pais original

il & um caso comum de urm pais

de desenvolvimenta, com todos

vocos dos paises em “vias de
menta’; nada de especial.
A inflagio brasileira & ordin
como qualguer caso de inflagdo.
quer livra de texto esclarece i550.
0 problema da balanca de pa
tos & o mesmo na |talia, Franca
nha; ndo tem nenhurma origh

A Defasa’ _.:Z.



Mos temos possibilidade de superar al-
gumas dessas dificuldades através da
producdo interna de energia. Em termos
de dlcool, temos um substituto razodvel
B 0 nosso carvdo & pobre, mas & um
substituto razodvel do dleo combustivel,
Temos, possivelmente, Oleos vegetais
gue poderiarn, em caso de guerra, por
uma guestiio de seguranca, ou em caso
de dificuldade maior, substituir o Gleo
digsel. Mas ninguém vai usar agora dleo
vegetal para substituir o diesel. O 6leo
vegetal custa 500 dblares a tonelada, en-
guanto o diesel mais caro custa 130 dé-
lares a tonelada.

M&o temos fenhuma peculiaridade.
Dizer que o caso brasileiro & um caso ti-
pico, que vai ser estudado por todo o
Munds, n§o tem sentido, E um caso pa-
ra qualquer rgdapé de livro-texto,

Temos de nas convencer dissa. Inven-
tar modelos s6 dd confusiio. Qusremos
ser. originais & o exercicio da originalida-
de ndo paga a pena. O Mundo ji fez to-
dos o5 erros gue nos & fizemos e esta-
mos por fazer. O gque paga & pena é
olhar o que os outros fizeram.

0 senhor tem razdo. Nio hd maodelo
brasileiro nenhum, nem hdé modelo de
desenvolvimento. O caso & olhar o Mun-
do inteiro, as colsas mals antagbnicas;
por exemplo, nada mals antagnico gue
a China, onde hd problema de inflagio,
de meios de pagamento etc, Onde ajus:
tar o problema da inflagio val desem-
pregar 20 milhGes de pesspas. Mo ha
nada de diferente, ndo hé realmente na-
da que caracterize o Brasil como um ca-
s especial,

Décimo-Quarta Debatedor; — Sr, Mi-
nistro, dentre as metas propugnadas pe-
le 39 PND, estdo, prioritariamente, os
programas de alcance social, visando en-
tre outros a diminuicdo dos desequili-
brios regionais.

A Dafesa Nacional
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Um outro programa importante do
Governo & a politica de diminuicio de
energéticos importados, mediante maior
exploracio de alternativas energéticas
nacionals,

Perguntt a V. Exceléncia da viabili-
dade de um tratamento diferente para
o MNordeste mediante a concessio, sem
restrichas, de recursos para programas
de infra-estrutura, como por exemplo .
maior liberacio de investimentos dos
programas de geragdo hidrelétrica, como
ltaparica e Xingd, obras cujo alcance
atendem ao social & ac politico-energe-
tico,

Resposta; — Primeiro, eu acho o 58+
guinte. Hé um tratamento fortemente
diferenciado para o Mordeste. Todo o
sisterna de concessfio de crédito & dife-
renciado; todo o sistema de apoio aos
investimentos no Mordeste & diferencia
do, cam taxas muito inferiores,

Pode-se dizer o seguinte: "lsso nio &
suficiente’’,

Nfo é mesmo, Al depende da dispo-
ribilidade de recursos,

Pegue 'a sua sugestio, Como & possi-
vel dizer o seguinte: "'Eu dou uma conta
sberta para fazer o ajustamento energd-
tico no Nordeste"”.

Wamos pensar, s0 para argumentar,
am produzir dlcool no Nordeste. Nos te-
mos dado, realmente, um subsidio enor-
me. Estd aumentando o emprego na re-
gido. 56 que alguém tem que pagar ©
subsidio. Este anorepresenta 35 bilhGes
de cruzeiros e'algusm tem que pagar isso,

Como & que pode liberar Itaparica
dos controles orcamentdrios? Para libe-
rar Itaparica dos controles orgaments-
rios, tinha gue parar [taipu. E como &
que comgca Xingd se @ prioridade de
Xingb acho que ¢ & quarta ou quinta
usina, na lista de prioridades? Se fizésse

7




A Recuperagiio da Economis am 1380/1981

mos isso nds estarfamos atrasando o
Brasil. A verdade é a seguinte: nbs te-
mos de combinar o social com o econd-
mico na medida do possivel. Se nfo, nos
ndo fazemos nenhum dos dois. Ninguém
faz o social sem fazer o econdmico. E
ninguém consegue fazer permanente-
mente o econdmico sem fazer o social,
O grande equivoco disso é pensar que
sio independentes. Se nds quisermos
simplesmente fazer o social, nds vamos
acabar nfio fazendo nada, nem o social,
nem o econtmico. Porque eu escolho as
piores obras, as de mais baixa priorida:
de, & ponho todo o recurso nelas. Al fi-
ca todo mundo pobre, pois nio tem
gquem gere o excedente 8 quem conserve
o excedante. Tem que ter alguém geran-
do o excedente para poder ter algudm
comendo o excedente. Se ndo tiver al-
guém gerando o excedente, nBo tem
como fazer, vai comer venta.

Entfo, estas sfo formas de colocar a
questfo gue causam um certo impacto
verbal. Quando o sujeito diz: "Tudo &
economia, so 58 pensa na economia, se
largou o social’’, isso causa um certo im-
pacto. Mas isso faz muito pouca justica
& quem estd praticando a politica, Todo
mundo sabe que & preciso combinar os
dois: o social e o econbmico.

Existe uma limitagiio: s6 pode fazer
o social na medida em gue realmente
s¢ tem disponibilidade de fazer o social.
Vock pode dizer: “Nio, mas nds temos
quu_rl:lu_r preferéncia ao social”™.

Tem razdio: concordamos com isso;
agora, 0 yue ndo & possivel & que, para
fazer o social, vocé escolha as obras me-
nos prioritérias. Porque afl ndo se fard
nada, nem o social, nem o econdmico.

Esse & um constrangimento imposto
pela pobreza do Pais. Mbs somos um
Pals pobre. Nds nfio somos um Pais rico.
O suporte que nds damos ao Nordeste a

m

um suporte importante. Eu duvido
exista algum pals que transfira, p
tentements, recursos de uma regiio p
outra como nos fazemos no B
muito justamente. Né6s gostariamo ;
fosse mais. Mas nifo & possivel ser mais,

Vou lhe dizer mais. Hoje, som
todos os mecanismos de transferd
nés transferimos normalmente cada
do Sul para o Mordeste, mais.
do que o mundo desenvolvido U
para o mundo subdesenvolvido,

O que-acontece & o ssuuhtm-i_ pous -'

£ pouco por que? :

Veja o caso atual: nos estamos o
terceiro ano de seca no Nordeste. T
anos de seca é um negbcio des
Mio tem o que comer, nio tem
nenhuma atividade que vd paraa fi
Fara manter uma atividade, por
que seja, vocd tem que levar alil
tern que dar recursos para fazer al
obra no local, realizar algum investim
to enquanto ele nSo voltar a pro
alimentos. Constrbi uma cacimba
uma cerca, enguanto se prepara
quando vier um Inverno adequado,
& 0 que tem sido feito todos esses
reqularmente. E precisamos co
fazendo. E eu acho que, quando for |
ciso, inclusive, instituiremos um img
to especial para fazer isso. Feliz
este ano ndo fol preciso. E estamops
rendo esta transferéncia,

Agora, ndo & possivel & imaginar gu
isso possa ser ilimitado. Nio tem com
ainda que eu reconheca que nds ten
obrigagdo de transferir cada vez mais |
ra o Mordeste.

al

Décimo-Quinto Debatedor: — Como
analisa V. Exceléncia o desemprego
recessio econdmica que j& se apr
tam no Brasil? Acredita V. E

A Dafasa Nackanal
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que estes gravissimos problemas estejam
sob total controle no présente momen-
to, dentro do previsto pela politica de
combate & inflacio? Em resumo, Sr. Mi-
nistro, as liderancas empresarials brasi-
leiras estiio apavoradas sem motivo?

Resposta: — Vamos ver s2 hd reces
siio. Que & isso? Recessiio seria um de-
gréscimo de producdo. Continuado, ao
longo de um ano, por exemplo, Se to-
marmos o perlodo acumulade de janeiro
a abril de B1 e compararmos o cresci-
mento industrial com o do ano passado,
praticamente houve estabilidade menos
0,2%. Mas se pegarmos a média dos 12
Gltimos meses,“continuamos crescendo
& 5%, como ja virnos,

A indistria extrativa mineral conti-
nua crescendo a 5%.

A indistria de transformacio em to-
do o periodo de guatro meses contra o
mesmo periodo no ano passado decres-
ceu 0,2%.

A indistria de bens de capital, duran-
te quatro meses deste ano cresceu 0,3
mas mantém-se crescendo 5.7 ao ano.

Onde realmente esse fendmeno &
mais sensfvel? Ma ind(stria de bens de
consumo durdvel. Caiu 10% no perfodo
de janeiro & abril de 1981 em relacio a
igual periodo de 18980, Mas a média dos
12 meses continua sendo um crescimen-
to de 5.7%.

Aqui realmente hd um fato bédsico, o
da indQstria de autombveis.

Vamos enfrentar o problema.

Por que caiu-a venda do automdvel?
Simplesmente porque o autombvel estd
hoje muito mais caro do que gostaria-
mos que estivesse. De forma que ralmen-
te estamos fazendo um progresso de
economia de combustivel num mecanis-
mo onde o Mundo inteira se ajustou. Es-
sa & a grande verdade: o Mundo inteiro
sé ajustou & no ano passado a produclio

A Dofasa Macional
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de autombyveis decresceu de 20% nos
palses industrializados,

E natural que no caso haja decrdsch-
ma, mas o importante ¢ que se utilize o
decréscimo para liquidar o3 estoques. E
depois continuar com um nivel de pro-
dugfio mais baixo. Produtos e bens de
consumeo durdvel de linha branca como
geladeiras & tv a cores cairam um pouco.
Como a taxa de juros se elevou rapida-
mente, todo mundo soltow o5 estoques,
Quando ajustaram os pregos, vendendo
o tv.a cores a 10 meses sem juros, todos
venderam. Baixaram os precos, vende-
ram,

MNdo hé outra safda. Quemn quiser ven-
der tem de baixar os pregos e é por isso
que estamos brigando o tempo todo. E
o caminho certo. Ndo hé outro remédio.
Podem dizer que os custos sio elevados,
gue tém prejufzos. Nos estamos traba-
lhando hd dezoito meses para gue os
precos caiam e agora gue acontece ndo
vamos, realmente, mudara politica.

Se isso ameagar uma recessdio, vamos
ter de fazer alguma coisa. Mas nfo causa
recessdo nenhuma, porgue a verdade é
qiie continuamos crescendo.

Ha setores onde o reajuste foi mais
doloroso, houve mais dificuldade, exata-
mente nos setores de bens de consumao
durdvel gque sdo mais caros & exigem
maior nivel de renda.

0 gue podemos fazer, se a Sociedads
niio quer comprar, nem o Governo tem
amenor intengdo de comprar automdvel
nove? A Sociedade ndo guer comprar;
entio como resolver o problema? Subsi-
diar a inddstria automobilfstica? Como
resolver o problema?

Hi um descompasso entre a oferta
interna e a demanda interna que vai exi-
gir um ajuste, queiramos ou nde. 56 ha
uma forma possivel: a exportacio, como
fazemos. Exportamos um bilhdo de do-
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lares este anc, de automoveis & pecas.
Mo pedemos fazer nada mais que isso.
Temos de ajustar nossa oferta interna e
rass demanda interna; ndio hd outro ca-
minhg para isso.

Vai acontecer que construimos tudo
— Tueuruf, ltaipu, Ferrovia do Ago,
Acominas, etc. Hd quatro meses faltava
ago. Agora ndo se produz automdvel,
term ago para construir usings g até mais
barato.

Nio me vai comover esse fato de nfio
vender autombvel, & problemas deles,
ndo nosso.

Eles tim de entender que o que vai
acontecer & o ajustamento, queiramos
ou ndo. Suponho que inventem um tru-
que — compre hoje para nfo deixar de
comprar amanhd. Eu me lembro que
eles anunciavam gue era malhor ter au-
tomavel do que caderneta de poupanca.
Vendiam autombyvel. Agora niio podem
rais anunciar isso,

Dédcimo-Sexte Debatedor: — Sr. Mi-
nistro, eu li hé pouco que um dos pon
tos negativos do desenvolvimento brasi-
leiro & a imperfeicio na distribuiciio de
renda, gerando e aprofundando, com is-
so, 05 desniveis sociais e até mesmo
criando bolstes de pobreza,

Eu pergunto: gue medidas estdo sen-
do tomadas ou serfio tomadas para oti-
mizar a distribuicio da renda da econo-
mia nacional?

Aesposta: — Honestamente seria um
exagero dizer que nos temos alguma
polftica gue otimize a distribuicdo de
rendas. Hoje, todas as politicas sofrem
uma espécie de escrutinio. Efas sofrem
uma espécie de peneira. Vocd so pde em
prética uma politica quando ela nio plo-
ra a distribuigio de renda. Realmente,
estd sendo feito alguma coisa fundamen-
tal em distribuiclio de renda: a politica

salarial & certamente uma politic
visou e visa ainda a uma melhoria ng
tribuigdo de renda, e que tem
do uma tramsformacio na dis
de renda importante. Basta ve
te: se nds tomarmos esses fndices
guie nos estamaos falando agui, &
guns tarmam como recessio, vam
contrar que a producfo de autol
eletrodomésticos calu, mas que
¢lo de tecidos e calgados subiu. A
mento, também.

Pensar, realmente, que vai havel
politica de distribuicdo de renda
um exagera, ainda que a gente
ca gue esse & um problema sério, A \ vl
dade é que nfo existe nenhum
mo muito eficiente de produzir Um
distribuicio de renda rdpida, To
tativa de produzic uma redistribs
renda rdpida termina apenas em
flacdio. lsso & uma axpanﬁnch
vivida por muitos palses

De quaiquer forma, eu ach
guinte:

Deve ter havido uma melhori
tribuicdo de renda razodvel, d
aplicagio da politica salarial,

Déeimo-Sétimo Debatedor: —
Ministro, poderia V. Exceléncia n
formar quais datas os grandes
como ltaipu, Tucuruf, Carajés, Ferrevia
do Ago, os dois metrés, sem falar
termonucleares, quando poderdo *
prontos 8 quais os custos de cada g
to? Serd gque a economia naciona
Suporte para levar esses projet
final, sem incrementar ainda mais
SAS5055800 social? g1

Resposta: — Essa & a questio g
o dedo realmente no problema, En
camos em muitos mais projete
pedemos financiar, assa é & ver
tamos tentando termind-los
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faz mais do gque pode; tentando fazer
mals do gue podiamos, acabamos limi-
tando o guese faz.

Exatamente al ocorrem as pressoes
violentas do servigo pablico. Tem que
haver um espacamento na programagio
das obras. |taipu ndo, porque decorre de
um contrato binacional e estaremos ga-
rando energia em 1983,

Tucurui & para 1983, Estd ligada & in-
diistria de aluminio que estamos fazen
do 4, ao Programa Carajés, & necessida:
de de energia.

A ferrovia em Carajds, estamos ten-
tando fazer com recursos da Vale do
Rio Doce, que wai muito bem, tem al-
gum recurso externo. A Ferrovia do Ago
deve ficar pronta em dezoito meses,
Quanto as usinas nucleares, estamos
com um regime dentro das limitacGes de
orgamento. Teremos a primeira produ-
zindo brevemente, a da Westinghouse,
As outras, levando 13 a 14 anos para co-
mecar a produzir,

O senhor tem toda a razdo guando le-

vanta essa questdo. Realmente, nds esta-
mas tentando mals do gue podemos.

Décimo-Oitavo Debatedor; — Sr. Mi-
nistro, qual o custo patrimonial para o
Brasil da garantia & entrada de recursos
externos? Ou ndo hd?

Esclareco que identifico como patri-
monio, principalmente, as reservas de
ouro e of recursos minerais ainda néo
axplorados.

Resposta: — Quro, realmente, nds te-
mos produzido muito pouco. A entrada
do capital estrangeiro aqul ndo altera
em nada, O estrangeiro & obrigado a ven-
der o ouro para o Banco Central, aos
precos internacionais, chviamente.

Mo caso dos mindrios, normalmente
ou autorizamos a exportacio de mind-
rios porgue temos um horizonte de vida

A Dafess Nacional
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do estoque mineral de B0 ou B0 anos,
ou, quando o estoque é menor, quando
a vida da jazida é menor, exige-se que o
produto  seje  industrializado interna-
menta. -

De maneira que ndo hd motivos para
temer pelo nosso patrimonio, O recurso
56 @ recurso fora da terra, Enguanto es
tiver embaixo da terra, ndo & recurso ne-
nhum, nem para nds, nem para eles. O
que nos podemos fazer & o seguinte: Te:
mes o manganés, do qual s exportou
um pedace; hd uma mina muito grande,
agora, em Carajis; calcula-se a vida Otil
desse mindrio. Eu ndo sel quais sio os
pardmetros, mas, digamos, deve ser algo
parecido com 50 anos. Entio, se permi-
te exportar um pouco de mindrio. 5e fo-
rem 20 anos, nfo s permite éxportar,
O sujeito ¢ obrigado a manipular o mi-
nério  internamente; transformar aqui
em metal. E assim gue se faz a politica
mineral,

Décimo-Nono Debatedor: — Na bug
ca de fontes de divisas para fazer frente
ao Balango de Pagamentos, formulo a
sequinte proposicio: o turismo de massa
& uma grande fonmte de divisas. Por
axemplo, a abartura dos aeroportos ao
turismo externo de massa, com aparente
desprotegio da companhia adrea local —
a IBERIA aumentou substancialments a
atividade na Espanha, wornando-se uma
das maiores fontes de divisas daquels
pais.

O Brasil & hoje um dos paises mais
caros ao turismo de massa internacional,
pelo alto custo das tarifas adreas, mesmo
para vios charter, visando, entre outros,
a manter e a proteger & nossa empresa
local de transportes afrecs. A par disso,
a nossa rede hoteleira, mormente no
Morte e Mordeste {inclusive Salvador)
tem sua ocupagdo muito reduzida. Nio
seria medicda de grande alcance, para au-
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mentar nossas divisas, 8 liberagio dos
aeroportas brasileiros & livre operacio
do turismo internacional de masgsa?

Resposta; — O senhor tem razio. O
custo & coisa misteriosa para nés. O cus-
to do transporte no Brasil realmente €
muito mais caro do que qualquer turis-
o alternativo.

Mas, a abertura pura @ simples para
todas as companhias, rido seria solucio.
£ a minha impressdo. A solugio certa-
mente Beria encontrar uma farmula de
barateamento do bilhete 8 acho que a
Embratur j4 teve algum SUCESSO0 nisto,
porque uma das dificuldades fundamen:
tais do turismo no Brasil 4 o custo do
transporte.

Mo conheco bem o assunto = mas
sssa abertura acho que sempre gera
enorme confusio. Mas, de qualguer for-
ma, o sanhor tem razio quando diz que
o custo do transporte @ impeditive gran-
de para o turismo e & uma das razdes
por que 8 Embratur esth tentando corri-
gir iss0.

Vigésimo Debatedor: — Sr. Ministro,
a nossa geracao estd passando pelo se-
gundo estégio de elevada inflagio.

A primeira, levou 4 Revolugio de
1964, pois mudangas bruscas de valores

morals tambérm estavam envolvidas. Ho-
je, nasse segundo estdgio, 08 yalores mo-
rais estio se alterando lentamente por
imposigio de uma realidade de ter que
sobreviver. Este segundo sacrificio desta
geracio tem momentas de profunda in-
trospeccao, originando uma série de do-
vidas dentro de nos. O nosso povo sofre
pelo atingimento das decisfes sconomi-
cas de desenvolvimento do Pais, com a
compra & adogdo de tecnologias compli-
cadas, num povo culturalmente nio de-
senvolvido, isto na busca do bem-estar
social e do bem comum 8 lango prazo.

No momento atual, a inflagao aun
o desemprego também, criando
problemas na familia, atingindo
morals importantes, engquanto as
nacionais faturam cada vez ma
ORTHNs ou no open-market;

recusse as seguintes dividas: p
em quais politicas e gstratégias do
sanvolvimento brasileiro estdo

o desemprego, o sldrio-mi nimo
ciente na satisfacio de necessi
marias de uma familia, tais ¢
mentacio, satde, educacio e 18
respectiva desvalorizacio mensal
salario-mimimo? Segunda, em que es
tégia de desenvolvimento brasileiro
inserida a aplicagio de capital das
nacionals no open market? Terceira,
ue estratégia de desenvolvimento
jeiro estd incluida a subvengdo
portacio de géneros que satisfac
necessidades primérias e so ine e
ao poder aguisitivo do pove? O
qual ¢ a Magio que possui um me
econdmico com elevados indicadores
desenvolvimento & um povo sub 5
volvido? Quinta, se é consistenta
senvolvimento cuja estratégia origina
mo o aumento de bens de producie
belissimas edificagbes, enquanto o
mem & desconsiderado em seu viver di
rio? Sexta, se continuamaos a copiat
tecnicismo e a experiéncia de outros!
vos para resolver problemas brasilairo:

partes. Em primeiro lugar, 8 quastio d
tecnologia importada. e

a inventar a roda,

ginando que & importacio dessa tei
gia ¢ um mal para o Brasil. Nos e
permanentgmentes imaglnando  qu
acio da multinacional & um mal para o

Eu gostaria que V. Exceléncia @

ik

Resposta; — Yamos responder pe

o da
O brasileiro esté novaments lnnfinfﬁ
Nés estamos permanentements -
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Brasil. Vamos pensar um pouco nesses
untos. O Brasil & pobre. Sobre isso,
acho que nio pode haver nenhuma
divida, A ndo ser alguns sonhadores, to-

‘do o Mundo ha de reconhecer gue o
Brasil & um Pais pobre, carente de capi-
tal e carente de saber fazer,
 Esse negbeio de inventar tecnologia,
56 usar tecnologia nacional 8 um pro-
que recebe um apoio imenso do
grno, mas leva anos, Vamos esclare-
. Cér uma coisa: _

- Qual é o mal em se importar § tecno-
Ipgia estrangeira? Qual é o mal que exis:

 Simplesméhte acelera o processo de
corporagdo das vantagens gue o Mun-
j & criou. Por que razio o Brasil have:
 de impedir o aproveitarmento dessa
tecnologia simplesmente porque ela ndo
& nacional? Qual & a vantagem que exis-
1e, simplesmente de ter o rétulo nacio-
nal ou estrangeiro? _
O que importa & a eficicia produtiva,
" A efickcia produtiva, ® o aumento da
produtividade s& contribuem para resol-
ver s nossos problemas fundamentais.
0 saldrio-minimo & insuficiente?
~ E insuficiente, mesmo, porque nés
samos pobres,
- O saldrio-mimimo nio dé para viver?
Nio dé para viver, mesmo, porgue
ntis somos pobres,
. Hé& uma distribuigBo de renda inade-
quada?
. Ha mesmo, porgue hds somes pobres,
f Essa distribuiciio de renda & inade-
' J:,w.mda por causa das multinacionais?
. Ao contrdrio. Muito possivelmente,
50 elas niio estivessem af, seria pior.

. De formaqueeu acho que nlo & aqui

que esté a causa do problema. A causa
“do problema estd basicarnente na nossa
pobreza, na nossa necessidade de acu-
‘mular mals capital ¢ rapidamente para

& Dafaes Nacional
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desenvolver o Pals, Capital & “saber fa-
zer', .

Isto leva tempo. Isto toma um tem-
po Imenso. Vool avarca por infinitdsi-
Mas, : '

Minguém faz um desenvolvimento ex-
tremamente rapido sem pagar um prego
imenso por ele. Entdo, o mal, estd na
pobreza mesmo, E gssa pobreza 50 se su-
pera com eficdcia produtiva,

Nio hd nenhum mal em usar o capi-
tal estrangeiro quando ele vem ajudar &
poupanga interna. Nio hd nenhum mal
em usar a tecnologia estrangeira quando
&la vem aumentar a aficdcis produtiva,

Um grande mal existiria em nio usar
85535 vantagens.

Por gue?

Porgue nos estariamos condenados a
continuar nesse estado de miserabilidade
a gue o senhor se refere, o resto da vida,
MNbs crescemos, crestemos muito; nos
crescemos muito depressa nos Oltimos
17 anos, e isto ainda foi insuficiente.
Nés sentimos isso agora, quando esta:
mos diante de um problema gue real-
mente nio depende de nds e que nos
nde poderfamos ter superado antes gue
aparecesse,

Weja uma coiss: o problema brasilei-
ro, a partir de 1973/74, decorre basica-
mente da incapacidade tempordria brasi-
leira de produzir a sutc-suficiéncia em
matéria de energia.

Ha chance de produzir aute-suficién-
cia em matéria de energia a curto prazo?

Nés dessnvolvemos uma tecnologia
nacional, que é a de dicool e que substj-
tui um pedaco do petrdlen. O resto que
ndo temos ndo ¢ por incompeténcia da
PETROBRAS.

Que mal teria havido se as multina-
cionals tivessem vindo antes?
Menhum.
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Polo contrario, talyez pEo @ tivessa
exposto @ PETROBRAS a0 tipo de criti-
ca a gue foi exposta. A PETROBRAS
ficou sob suspeita de gque ndo tinha
competéncia porque nfio achava petro-
leo. E por que?

Simplesmente porque nis impedimos
que o5 QUITo$ procur assem.

Quando deixamos 0s outras procura:
yem @ nao encantraram petrélen, ndo
aconteceu nada, Pelo menos, melhorou
a imagem da PETROB RAS...

N&s sabemos que ndo foi por incom-
peténcia que ndo s encontrou petrdleo.
N&o se encontrou petrbleo porque, no
caso braSileiro, a coisa parece mais com-

plicada, a geologia parece gque & perver-
3, Mas nfo hé mal nenhum em usar a
tecnologia estrangeira tamibém  neste
pampo. Eu acho que fis termos gue nos
libertar desse fantasma. Por mais nacio-
nalistas que nos sejamos, @ gente 50 po-
de praticar © Aacionalismo guando o £8-

pital j& esta aguidentro. Cuer dizer: ho

je, a produgdo de sutombveis nio de-
pende mais de gstrangeiro nenhum. Tal-
vez tenha um técnico pstrangeiro che
fiando yma linha de produciio da Volks-
wagen, Se ele for embora, os brasileiros
continuam fabricando  Volkswagens
muite bem.

lssa & naclonalismal

Mas nio deixar entrar a Volkswage
taria sido burrice, .

0 nacionalisma, como &J ¥
siste em ser nacionalista depois
produgio estd agui dentro. Méo &
antrar. '

Esta & uma diferenca fundam

enfogue.

Nés ndo temos O que temer.
so Ihe assegurar gque Of mecanis
controle brasileiro séo comple
até gue Bxageramos quando inferr
o investidor com a quantidade de
péis, de documentos & dé satisfacio q
tem que dar a cada instante.

O nosso problema & que nos
pobres. O nosso problema estd
guinte: nbs tinhamos dado o "
nos estivamos no.ar realmente

pos’' tiraram o combustivel da g
Nbs estamos pousando melo sem:
1o, mas estamos pousando. e
Isto & que g fundamental.
Ao contrario do que parece, f
mos uma dependéncia relativamente
guena do exterior.
Quando nds disputamos #ssas 18
logias, guando precisamos delas, &
que Nos devemos trazé-las.
Devemos ser nacionalistas depois
alas estiverem agul. P
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Agora, que o Brasil & um Pals pobre,
eu acho gue &; que o salério-minimo &
insuficiente?

E insuficiente.

Que ha uma distribuicdo de renda im-
perfeita, também ndo é um fato novo.
Distribuicio de renda perfeita existia
guando Cabral chegou aqui. Estava tudoe
“arrumadinho”, cada um de nds tinha
exatamente o seu guinhdo. Foi s6 o Ca-
bral chegar & comecar a desarrumar
tudao,

A Recuparsgfo do Economia em 1980/1981

Agora, falando sério, acho que nos
temos melhorado muito desde que aco-
Iemos este primeiro “estrangeiro”. E,
honestaments, nfo vejo razio para ter
mais medo do estrangeiro.

Desculpem a reépeticio, mas a mais
poderosa, a maior multinacional, @ rigo-
rosamente impotente diante do poder
nacional,

Muito obrigado.




O FENOMENO DO
PODER E O DIREITO
PUBLICO NO ESTADO
CONTEMPORANEO

Diogoe de Figusiredo Moreira Neto

0 DIREITO COMO REALIZAGAO DE
UMA ORDEM INTERINDIVIDUAL
DESEJAVEL

Promsupostos

&

medida em gue o homem se ci-
viliza, multiplicam-se e intensi-
ficam-se as necessidades, tanto

ll individuais, entendidas como aquelas

que dizem respeito ao homem singular-
‘mente, considerado, como as socials,
relativas &s variadas formas em gue se
agrupam.

Para atender a necessidades, vitais ou
scundérias f{aquelas naturais, ditadas

~ pelo instinto, e estas ditas derivadas, de-
~ correntes da cultura), homem ou grupo

rI

projetam sua vontade sobre os bens-da-
vida capazes de garantir-lhes a desejada
satisfagdo.

~ Esta projecio da vontade sobre um
‘bemn @ o interesse, pedra de toque em to-

*&n & gqualgquer tipo de relacfo humana.

.:!Dlh- Nacianal

Desde logo a humanidade percebeu
que as necessidades sempre superavam
os bens disponiveis e, consaglienteman-
te, além dos interesses primdrios em al-
cangar os bens-da-vida, haviam Interesses
derivados em manté-los, conservé-los e
garantir $eu oportuno consumo ou utili-
zacdo, svitande ou compondo conflitos
de interesses.

E porque isto ocorria, desenvolveu-se
a consciéncia de gue sem a instituicio
de normas reguladoras desses conflitos
de interesses e, ainda mais, de um prin-
cipio de autoridade capaz de impd-las,
néio s emergeria da barbdrie,

Perde-3& na noite dos tempos a acel-
taglio dessa premissa elementar de que
sam ordem nada se constroi de dura-
douro,

Consagiidncias

As experiéncias politico-sociais de
maior éxito na Antigliidade foram, por
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isto mesmo, aquelas que desenvalveram
uma técnica social destinada a impos-
giio de uma disciplina capaz de, atd cer-
to ponto, prevenir & compor conflitos
de interesses individuais, Garantida, as-
sim, a ordem entre seus membros expli-
ca-se como certas sociedades logram, 8
outras nlo, um destacado desenvolvi-
meanto,

MEo sem razdo, o espirite préitico dos
romanos foi o gue mais se revelou, fun-
damentando seu imenso império na sua
orda furfs, basicamente a mesma arderm
juridica que haveria de se tornar tam-
bém, direta, ou indiretamente, um dos
mais estdveis suportes do gue s conven-
cionou denominar de civilizago ociden-
tal.

Interpretado, adaptado, miscigenado
e glosado durante a ldade Média, foi,
ainda, o Direito Romano, gue servira a5
autocracias cesdrea e feudal e & monar-
guia absoluta, o Direito Privado do libe-
ralismo, entronizado como garantia e
simbolo do primado do individuo e da
quase irrestrita intangibilidade de suas 1i-
bardades e direitos.

No liberalismo, o Direite Pablico for-
mava como um apéndice ao Direito Pri-
vado: considerado um direito de exce-
cio, era menos um Direito do Estado &
mais um cauteloso' repositério de nor-
mas derrogatérias do Dirsito Privado, ao
qual servia de sistema de reforgo,

Por isto & que o Direite Constituclo:
nal do liberalismo pouco foi além de
uma carta de principios individualistas e
o Direito Penal, que um capltulo primi
tivo do Direito Privado.

Tanto guanto o comporiem &8s seg:
mentacbes diddticas que se possa ime
por aos rebeldes processos histéricos,
até o liberalismao, inclusive, adentrando
o século XIX, o Direlto servia basica-
mients & realizacio de uma ordem in-

tersindical desejdvel, no sentido de
sociedade era considerada pelo
como um somatério de individua
— presumidamente livres, co :
responsdvels e capazes de plena re
clio pessoal na medida de suas pr
vontades. Quanto ac Estado, seu
ficava bem expresso na parémia I
“quanta menos Estado, methor”.

Mo competia, assim, ao Dire t
niio o papel de mera disciplina de ©
vénicia entre tals homens admitidar
livres & capazes de forjar seus r
destinos e, em consegincia, v
o Estado de interferir em suas
vas vontades.

A esse Estado espectador @ 8
reito estatico, a Revoluglo Industr
veria de opor tremendos desa
denciando, & curto prazo, @ trans
dade, senfio ingenuidade, de boa
dos postulados individualistas. '

O DIREITO COMO REALI
UMA ORDEM SOCIAL DESEJZ

Pressupostos

Entre tantos novos fatores
na sociedade pela Revolugio Ir
pode-se destacar o surgimento
g o advento do capitalismo coma
les que mais contribuiram para. P
raclio de uma nova categoria
108 de interesses.

Ao conflito individual, §
dentro da sociedade organizad
cro escala introduzida pela m
conflito coletivo, travado entre
ses dos grupos secunddrios
a5 nossas classes socigis.

A magnitude e 3 violncis
conflitos, ndo bastava a res
tado Liberal, restrita aos

do Direito Privado,

wigkec kile

A Daf



O Fendmano do Poder 8 o Direite Phblico no Estado Contemporfneo

antiga escala. Revolucdo nos valores e
novas concepcies juridicas, entre as
quais a5 que conformavam os novos ti-
pos de Estado, surgiram como solugdo.
Ma suséncia de instrumentos legais ade-
guados, a pressio dos fatos levava &
sclosiio de jdeologias 'salvadoras”, lide-
rancas carismaticas e “nacionalismos”
todo-poderosos.

De um modo getal, todavia, em toda
parte, fortalecis-se o Estado para que
pudesse impor sua vontade harmoniza-
dora sobre os grandes interesses confli-
tantes. A pouco @ pouco, correctes pu-
deram ser introduzidas € uma nova or
dem legal degenvolvida; nlo para se
substituir mas, na verdade, s& acrescen-
tar & heranca juridica milenar. E eviden-
té que muitas alteragbes foram necessd
rias g, entre elas, o sacrificio da unidade
manalitica do Direito Privado, para
atender 3s peculiaridades de vdrias rela-
gBes sconbmicas: @ socials que 56 pode-
riam ser disciplinadas satisfatoriamente
pelo Direito Pablico.

0 Direito Privado, apto a solucionar
conflitos de interesses individuais —
axiologicamente igualados peranta o Es-
‘tado — cederia dreas ao Direito Pablico,
dotando de instrumentos de poder capa:
zes de impor solugBes socialmente dese-
Hveis sos conflitos de interesses trava-
dos entre grupos, ou antre grupos e o
Estado e entre individuos e o Estado —
axiologicamente desiguais.

Conseqiiéncias

A expressiio “publicizagio” do Direl-
to Privado, primeiramente usada por
GEORGES RIPERT, bem caracteriza a

‘svpluciio que seguiu o Direito a partir

do século XIX, RelagBes dantes discipli-
nadas dispositivamente, concertando in-
teresses individuais num plano horizon-
tal de valores, passaram a ser disciplina-

i A Defosa Naglons!

das imperativamente, impendo o predo-
minio do interesse piblice, numa hierar-
quizagdo vertical de valores em que o
Estado se postava como responsdvel
pelo Bem-comum.

A este nove Direito, paradoxalments,
se constituiria em uma nova e mais efi-
ciente ordem de garantia do individuo
diante do proprio Estado, uma vez gue a
cada acréscime a seu poder buscava-se a
limitacBo adequada de seu exercicio. O
Estado-de-Direito, na verdade, & uma dé-

-diva do Direito Phblico.

Assim & que fol no propric reforgo
do Direito Plblico que se pbde |lastrear
convenientemente o Estado-de-Direito,
ao definir rigorosamente as relagBes ver-
ticais — as relagBes de Poder — para as
quais o Direito Privado é inane.

Considerando, embora, as excegies
autocraticas, de modo geral as nowvas
frentes do Direito Plablico ditaram a ex-
pansio do Direlto Constitucional, rede-
finindo os poderes e as atribuigBes do
Estado de Direito Social; iniciou-se a
tratar constitucionalments a ordem so-
cial & a ordem econdmica. De sspecta-
dor, passava o Estado a ator, e Sua pre-
senca demandava a constante ampliacio
do estatuto juridico de sua atuagio — o
Direito Administrativo, ao gual acres-
ciam incessantemente o5 abotoamantos
provindos do Direite Civil: o Direito Mi-
neiro, o Direito Florestal, o Direito de
Cica e Pesca, o Direito Energético & tan-
tos mais.

Do constitucionalismo estdtico evo-
|uig-se para um constituclonalismo dind-
mico que Iria, como na observagdo de
DUVERGER, passar a caracterizar o ra-
mo jurfdico que no séeule XX, cada vez
mais introduziria agilidade nas relactes
Politica—Direite Plblico. A “erosiio
constitucional”, apontada por LOWEN-
STEIN, resultante do divorcio progressi-
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vo entre o fato politico 8 o fato consti-
tucional, exigia, como ainda estd a exi-
gir, o abandono de uma rigidez suicida e
& adocf@a do mecanismo flexivel caracte-
ristico do constitucionalismo america-
no; o conceaito da /iving constitution.

Por outro lado, o Estado comeca a
sentir a necessidade n¥o apenas de ser
legal mas de ser eficients — & muitas ve-
zes 5@ vendo na contingéncia de sacrifi-
car ora um ora-outro valor diante de cir-
cunstincias imprevisiveis,

A eficiéncia exigia um nove dimen-
sionamento do Direito Administrativo.
A este ramo, timidaments surgido na
Revoluglio Francesa, mais como um ins-
trumento de controle da Administracio
pela burguesia triunfante, estava reser-
vado um importantissimo papel na mo-
delagemn do Estado Contempor@neo,

De seu surgimento, no infcio do sé-
culo XIX até o final do sdculo, o espec
tro de atuagio do Direito Administrati-
vo $é sstendeu a uma vastissima gama de
relagéies sociais e econbmicas, diversifi-
cadas e complexificadas no vertiginoso
processo de mudanca deflagrado pels
Revolugio Industrial, e, no atual século,

acelerado ainda mals pela Revolucio

Cientifico-tecnoligica.

0 Direito Administrativo absorvia
uma fantdstica ampliacio do Poder de
Policia, limitande e condicionando o
exercicio das liberdades e dos direitos
individuais de forma a garantir melhor
qualidade na convivéncia soclal, expan-
dindo-ge em campos como o dos costu-
mes, da comunicaclio social, da salubri-
dade, da viaglo, do comércio e indis-
tria, das profissBes, edilfcia & dos estran-
geiros.

Por outro lado, acrescia-se ao Direito
Administrative duas novas atividades,
decorrentes da abertura constitucional
introduzida pelo Estade de Direito So-
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cial: o Ordenamento Econdmico & O
namento Social. Através de ambos,
tado desempenha um conjunte de
buigbes de cardter disciplinador,
zedor e sancionador para tornar
uma ordem legalments imposta aos)
cessos econdmicos, de produglo,
culagio e consumo das riquezas,
COMO aps processos sociais, nio
micos, em qua se haja identificad
cessidade de proteger a dignidade
pessoa humana e de certos valores cu
rais considerados angulares. Como 1
perfeitaments [dentificado por (
BRENT SWISCHER, estava sups
dilema liberdade—autoridads, sub
do pelo problema: controle piblic
privado?

Atd mesmo certas relagBes con
tunis haveriam de sofrer alteragfes
a crescents intervencio do Estado,
que ocorreu com o delineamenta
contrato piblico, para a execuclo
servigos plblicos (concessBes) & de o
piblicas, e, de maneira muito espe
com a autonomia do contrato
Iho, gerador da relagdo trabalhista
por suas peculisridedes assumiu,
muitos pafses, caracteristicas de Dl
Piblico ou, até certo ponto, mistas,
ra conter uma componente imp
no relacionamento capital—trabalh

O advento da massa e o capital
pressionante deslocaram, ainda, |
Estado, na esfera do Direito Pub
previdéncia e a assistBncla social, @
mindo, a prestacio destes espec
mos servigos, caracter(sticas pab
ja pela exscuclio assumida pelo
Estado, sejs pela execugdo con
ou credenciada,

O Estado do Século XX, j& par
pante nos processos soclais @ econ
cos gstava pronto para dlnmpmljl;lf+
vissimas atribuicfes como recondicior

A Detosa Nacioa
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dor de uma sociedade scossada por desa-
fios de dimensiio & complexidade além
de todas expectativas. Diante desses de-
safios, por gque a improvisagio além de
axtremamente dispendicsa, nem sempre
oferecia soluglo satisfatdria, o Estado
passaria a prever e a plangjar e, com is-
to, novo guadro de relacionamentos de
Direito Pablico se desanharia para a rea-
lizacio de uma ordem na qual a fungdo
politica receberia um dimensionamento
preciso, dantro de Um processo de racio-
nalizagdo de exames de situaclo, escolha
de linhas de acho e de decisdes, cons-
truindo, ac lado dos individuos, com a
vantagem do ppder concentrado e da
caractaristica de permanéncia, a socieda-
de do futuro,

O DIREITO COMO REALIZAGAO DE
UMA ORDEM POLITICA DESEJAVEL

Pressupostos

O progresso pode ser compreendido
como um processo coletive de busca de
melhot satisfaglo das necessidades hu-
manas. Mas a cada nova conguista do
progresso, viose abrindo em leque, no-
vas necessidades, a demandarem satisfa-
géio. O processo €, pois, exponencial e
vertiginoso, mesmo se considerarmos o
breve lapso de uma geraco. No mundo
atual convivern seres humanos gue se
maravilnaram com a radio de galena e
com o primeire véo do mals pesado-gue-
g-ar, ao lado dos que passearam na su-
perficie da Lua.

O impacto da Revolugio Cientifice-
tecnolégica do Sécule XX nio poderia
deixar de afetar preponderantémente o
Estacdo: ndo s pelas mudangas de or-
dem material gue vem introduzindo na
sociedade como, & ndo menos considera-
velmente, pela revisiio que impds aos

A Dofasa Macional

postulados que até pouco tempo orien-
tavam a Cléncia Polltica.

Heisemberg, Plank, Einstein, Russel e
alnda recentemente Monod, entre tantos
outros, fazendo em escombros o univer-
s0 materialista, mecanicista e determi-
nista do Século XIX, tornaram obsoletas
suas antigas ideologias e seus regimes,

A Revoluciio da bata branca nio s
fez tanto pelas conquistas arrancadas a
natureza quanto pela revisio gue Impos
a0s conceitos socials.

A “verdatie” medieval, a Revolupio
Industrial substituira pela “certeza” e a
Revolugio Cientifico-tecnolGgica, pela
“srobabilidade”. Neste Universo proba-
bilfstico do Século XX é gue o Estado @
o Dirgito haveriam de encontrar tam-
bém suas solucdes para salvaguardar es-
te precioso patrimBnio da humanidade
— a civilizagdo.

Derrubadas as frontelras gque compar-
timeritavam o conhecimento humang
am Ciéncias Maturais e Cincias Socials,
tude se reduzia & estimativas de proba-
bilidades, nic importando gual a com-
plexidade dos dados & serem considera-
dos. O computador ascendia como ins-
trumento de trabalho ndo sb das Cién-
cias Naturais como das Ciéneias Socials,
englobando, digerindo e devolvendo, de-
vidamente processadas, toda sorte de in-
formages.

Mas nfio menor foi a repercussio da
RevolugSo Cientlfico-tecnolbgica no
plano material; emendas conseglién-
clas viriam abalar profundamente & so-
ciedade em razfo da concentragio de
poder que se passava a posibilitar em
escala jamais sonhada.

Vérias formas de concentracio de po-
der, no Estado e fora do Estado, come-
gAF8M @ ameagar B comprometer as gs-
truturas pollticas que estavam desprepa:

1
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racdas para enfreéntar fendomenos tio ex:
traordindrios.

A Ciéncia Polltica, até entlo conside-
rada tradicionalmente como "Ciéncia do
Estado e do governo dos homens”, ne-
cessitou ser gos poucos redimensionads
como Ciéncia do Poder, para abranger
toda a Imensa gama de relacBes surgidas
nos quadros, cada vez mais inextricd-
veis, da politica interna e da polltica ex-
terna dos Estados.

A pujante e violenta reglidade da as-
severacio do Poder como fenémeno no-
dal da Politica, obrigou o estadista a re-
formular seus métodos, impos o empre:
go da estratégia e, no plano tebrico, exi-
giu que o cientista politico desenvolves:
se uma visiio pragmadtica e interdiscipli-
nar para fornecer ao politico militante,
ao administrador, ao jurista, ao diploma-
ta @ 8 outros profissionais das macro-re-
lagties sociais, conceitos e aberturas ca-
pazes de embasar solughes sciregamente
carecidas pelas sociedades em acelerado
processo de mudanga.

A terrivel ameaca de um holocausto
nuclear, as indmeras modalidades de
agressio, as diversificadas formas de des-
truicio, o Poder, em suma, que se multi-
plicava & disposiciio de Nagdes, de gru-
pos @ até mesmo de homens, redimen-
‘sionaram o conceito de conflitos huma-
nos. A importéncia da repressio, apora,
em tantos casos, ficava despida de senti-
do prético, assomando, com nova ampli-
tude, o conceito de prevengdo.

Em termaos cratolégicos, a prevencio
assume paulatinamenta o primeire plano
das preocupactes dos responsdveis pela
seguranga, seja mundial, estatal, grupal
ou individualmente considerada.

O Poder, que a Ciéncia e a Tecnolo-
gia colocaram ras mdos de um 50 ho-
mem, seja estadista, general, terrorista,
industrial, ou cientista, escapa as mals

a2

JBERTRAND RUSSELL, ‘em

imaginativas previsdes. Um homem p
destruir uma aeronave, um navio,
dade, um paifs, um continents ou
todo o planeta. Como bem obser

tempos, os homens se vendiam
para adquirir poderes mégicos. Em 1
sos dias, adguiremno por meio da
cia @ s véem na necessidade de
terem-sa, eles praprios, em dt_mﬂrﬂ

O Poder, tradicionalmente
ao Estado, tornou-sa intra-esta
sastatal ou mesmo extra-estatal, ¢
culado de gualquer Estado —
nova realidade que Estado e Di
t3o enfrentando.

Muito mais importante, am suma, ims
por freios ao uso do Poder, gque tent
remediar os efeitos de seu abuso,
pouco além, mals Importante
olhando adiante, estimular a ag
camente desejdvel, para concen
das a8 modalidades de poder &
cos socialments positivos que
atuar o apelo de outras influ
rem sempre aceitdveis.

Resulta claro, portanto, gue a
lugio Cientifica-tecnoldgica da S
XX, com todas as suas conse
notadamente a consideracio do
no do Poder, tal como exposto, tém
vado a profundas modificacies o E
Contemporaneo e o seu Direito P
O gue apresentaremos, encarrando &
esbogo, ndo sdo sendo algumas o
cies de fatos que, parece, estiic a -11
rir ao Dirgito a missio de ren] r
ordem politica desejavel,
mento 4s missdes ja hlnurmm
frentadas de realizar uma ardem i
dividual e uma ordem social dese

Como sa |é na autorizada obr
dos mais caracter(sticos politicélogas
atuslidade, GEORGES BURDEAU,
préprio Estado, para cumprir esta mis-

A Defesa Na
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~ sdo, passou a ser entendido como uma
~ forma que pode assumir o Poder.

~ Conseqiifncias

& ordem a ser imposta dentro.de um

_ gonceito de prevencio — seguranca, ne-

| cessita que a sociedade absorva reformas

institucionais mais répidas do que es-
pontanea e naturalmente as geraria.
0 Direito tradicional, como tdo bem
sintetizou HARTMANN, buscava crista-
lizar em normas as tendéncias sociais &
gcorria, em regra, @ posteriorf do fato a
ser disciplinado.

0 Direito Centempordneo, sob influ-
xo de um conceito de Poder que nlo se
compadace com experigéncias nem pode
admitir atrasos, dificiimente ou jamais
recuperdveis, deve sa antecipar ao fato
social.

*  Quem niio conhece o classico estudo
de- HAURIOU sobre as instituicBes?
Querm ndo sente a beleza na evolugio de
uma instituiclo que, nascida de uma
idéia de contelido social, cobra o con-
senso da comunidade (Oppinfo necessi-
tas) & retira dela o poder que o torna co-
gente? E, no entanto, esta soluglo, ain-
da aceitivel para a evolugio, mais lenta,
das relacdes privatisticas, teve gue sofrer
uma profunda revisdo porgue as institui-
¢bes necessitam agora de amadurecimen-
1o forgado para anteciparem-se aos fatos
8, se possivel, condiciond-los.

Cabe ao Direito — a seus profissionais
— a misio de prover novas instituicBes
prevendo sua imediats necessidade. Ao
Direito  Constitucional, mas, principal-
mente, ao Direito Administrativo, im-
pbsse a tarefa de construir os moldes
para conformar uma sociedade melhor
para o future, agindo como instrumen-
ios de um Estado que GEORGES BUR-
DEAU chama de FUNCIONAL, em

A Defasa Macional

oposicio ao TRADICIONAL; preocupa-
do agora em racionalizar n¥o 56 o Poder
como em fixar seus objetivos, retirando-
os de uma "lbgica interna des mecanis-
oS sociais’. b

Este papel dinimico da ordem juridi-
ca, alnda gue ndo seja uma novidada, es-
claregase, asumiu importincia excep-
cional, em razdo da escala e da intensi-
dade em que o Estado Contemporineo
dele se vem valendo para plasmar uma
ordem deseldvel, em gue o3 conflitos se
minimizam, garantindo estabilidade ne-
cessaria ao progresso material e espiri-
tual, atendendo a objetivos inspiradores
partejados da propria estrutura social,
mediante um processo racional.

Como se expds, 05 problemas de Po-
der em particular, ligados & modalida-
des amergentes de antagonismaos, aguca-
ram @ percepgio dos fendmenos da Se-
guranga: politica e juridicamente a
Seguranga passou a receber um trata-
mento cuidadoso especifico, como va-
lor social @ como fungio do Estado. De-
finida como valor juridico, construiu-se
em torno de suas normas um subsistema
que pode ser didaticamente distinguido
coma um Direito de Seguranca.

A Seguranga Macional ndo tem mais
como caracteristica conceptual a atlvi-
dade arbitriria, como no primeiro mo-
mento o teve, am 5eus aspectos externc
g interno, |4 conta com toda uma siste-
matizacdo em curso, em que se amalga-
mam normas penais, processuais e ad-
ministrativas, num todo de atividades
vinculadas e discriciondrias, dosadas
cigntificarmente.

Mas o poder nfio deve ser apenas re-
freado e limitado em seu abuso; t8o ou
mais importante se apresenta, &m seu
uso, a necessidade de crescenta raciona-
lizaglo de seu emprego. A necessidade
gstaria atendida, de modo particular
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mente mais eficients, no planejamento
estatal.

Se o3 ensalos em peguena escala re-
montam ao século passado é certo que o
Estado s6 iniciou a planejar globalmente
sua atuaclo no infclo deste sécule; a
principio, nos pafses socialistas e, de-
pois, estendido, com as devidas adapta-
ches conceituais ds nagBes ocidentals,

Mo hi como negar-se que a pressio
dos fatos soclals, a imengidade da tareta
de governar ndo 50 no presents mas,
principalmente, para o futuro, impuse-
ram & thcnica de planejamento estatal e,
com ela, o aparecimento de um novo ra-
mo do Direito Phblico que, curiosamen-
e, velo redefinir dreas de compaténcia e
de atuacio do Poder Estatal. Com efel-
to; vale observar que & adoglo de um-sis-
tema de planejamento estatal representa
uma rendncia a dreas de discrigdo) a
ablagio parcial dos poderes de decisio
politico-administrativa outrora concen:
trados no Poder Executivo.

Hé os que combateram esta tenddn-
cia, Inconformados com O gue simples-
meante se convencionou chamar de “es
vaziamento” do Parlamento mas, por
certo, muitos o fizeram porgue nfio se
aperceberam da formidivel incumbéncia
polftico-administrativa que passava tam-
bém & competéncia de uma Casa Legisia-
tiva quando deveria definir, em colabo-
ragdo com o Executivo, um Plano de Es-
tado, revestindo-o da forma legal que o
torne obrigatério ao prépric Executivo,
nlo importando gue homem ou que ho-
mens, gue tendéncia ou variagBes de po-
sicho nele venham a preponderar en-
guanto viger o plano,

Um novo Direlto, miste de Direito
Constituclonal e de Direito Administra-
tivo, se esboca & demanda sistematiza-
clo em prol deste esforco de racionali-
zacio do uso do Poder — um Direito de

g4

Plangjamento — em que s discl
cada vez mais estreita & eficie
esta nova tcnica politico-adm
va, de modo a garantir resultados
pre melhores da acdio do Estado,
da pelas definicBes politicas fund
tais dos parlamentos. A

Paralelamente, e até certo ponto
lizande este Dirgito de Planejamal
avulta um outro ramo, nascido dat
da de consciéncia do homem de g
stuagdo niio deve ser disciplinar
face aos outros homans mas ta
ce ac meio em queé vive. A R
Cientifico-tecnolbgica ensejou um
indiscriminado do Poder em velun
que obriga, agora, © Homem,
suas vistas 35 conseqgléncias 50
escala planetiria. Reativa-se um &l
secunddrio ramo de Blologia — a
gia — redimensiona-se seu estude
gincias atuais. para extrair del
pios @ regras com vistas & prese
melhoria do meic-ambiente.

Estes principios 8 estas regras,
via, ndo teriam gqualguer valia socl
nio recebessem dimensBo jur
8s tornam obrigatbrias; todo um
do Direito — um Direito Euuibghgr
th por ser construldo sobre este prog
to. No sb a poluigiio, estégio crf
problema, como a conservaclo &
neraclio da natureza passam a
cogltactes do publicista, agora,
nunca, obrigado & uma vis8o i
plinar para cumprir suas grandes
de integragdo: integrar o antigo
os valores tradicionais aos valo
gentes, as NOMMas permanentes s
geiras, of principios fundam
transigéncias contingentes,

E nacua mais caracteristico
terdisciplinaridade cada vez m
séria e presants no jurista moder
o Direito Urbanistico, tio ligado
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reito de Planejamento e como que can-
tido no Direito Ecolbgico — a disciplina
juridica da utilizag#o fisico-social dos
- espagos  habitéveis constituam-se tais

- freas em cidades ou nllo, que passa a

b b o b e e ey R e

condicionar o bem-estar do homem a
partir de seu proprio habitar social,

Mas ndo ficam al as novas expansdes
do Direito Pablico, reclamadas e confi-

" guradas no revoluciondrio Estado Con-
temporineo. Esta segunda metade do sé-
culo introduz ainda a sistematizagio de
um novo Direlto Politico, ambos em
curiosa interacio, talvez as mais promis-

‘soras de todas as tencéncias e solucdes
jurfdicas que atlalmenta s esbocam e
se desdobram.

As modernas classificagBes das ativi-
dades administrativas destacam, além
das cléssicas atuacBes de Poder de Poll-
cia o de Servicos Publicos e das mais re-
centes de Ordenamento Econdmico e de
Ordenamento Sccial, 8 de Fomento Pa-
blico, como a atividade administrativa
destinada a estimular a iniciativa privada
de interessa coletivo.

Como peculiaridade no campo de Di-
reito Pdblico, destacase a quase ausén-
cia de compulsorisdade na formacio da
relagio juridica de Fomento Plblico: o
Estado ndo obriga o administrado a va-
ler-se de seus instrumentos. O relaciona-
mento & facultative (o que ndo significs
fue pOsSsa Ser suasoriaments recomenda-
do através de um mecanismo que torne,

- @th certo ponto, desvantajoso o evitd-
lo), mas uma vez estabelecida a relaciic
juridica, volta a prevalecer o imperium
gstatal {a marce da desigualdade, da in-
dole do Direito Pablice). Gragas a esta
modalidade administrativa, o Estado, di-

" réta ou indiretamente, com ralativamen-
te pouca suasdo, proporciona, a guem o
busque instrumantos para o desenvolvi-
mento econdmico ou social, visando a
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despertar e a canalizar todos os esforgos
gque concorram para o atingimento de
objetivos de cunho coletivo.

Quando a atividade de Fomento PQ-
blico estd plenamente afinada com a de
planejamento de um Estado, hd como
que uma mobilizacio geral de ativida-
des gue escapando embora & sua impera-
tividade, logra-se fazer com gue congor-
ram para 8 conguista @ manutengio dos
objetivos nacionais adotados na sua de-
finicio polftica fundamental.

Distinguindo-se o Fomento Pablico
Econdmico, vaoltado & empresa, do Fo-
mento Pablico Social, especialmente di-
rigido & pessoa humana, para o cultivo
de seus valores sociais, através do estf
mulo & sducaciio, & cultura, 4s modalida-
des de gregarismo construtivo, aos habi-
tos de habitaglo, de higiene, de alimen-
taclo e & ficacdo & terra, j4 se pode ava-
liar o guiio importante serd o emprago
intensivo & correto deste instrumento na
construcio de uma politica de superior
qualicada.

Se o grande drama da politica tem si-
do o de harmonizar a dignidade humana
com o Poder, altamenta concentrado no
Estado, um Dirsito Politico redimansio-
nado a estas duas realidades, tal como
enfrentadas na vida de cada Mac8o, nio
prescindird de uma estreita vinculacfo a
um Dirgito de Fomento Social, desting
do a preparar o homem para as respon-
sabilidades e tarefas face ao Poder am
sua dimensdo contemporianea.

Ji BERTRAND RUSSEL alertava
qua o problema de controle do Poder é
muito antigo e que a solucio completa,
& luz da Histbria, niio estaria limitada a
condigBes politicas, chamanda & linha
de conta condigBes econbmicas, condi-
gBes de comunicaglio social {que che
mou de “propaganda’) e condicGes psi-
colbgicas & educacionais.




o o Direito Plblico no Estad

O Fandmeno do Poder

, apenas a siste-

A cheervacho @ valida
diferente; a par

mética seria ligeiramente

das limitagtes politicas, definirfamos

agora as de ordem pcondmica, psicosso- sacio destrutivas.

cial (abrangendo as condigtes de comu- Um Direito Politico, assim

nicacio social, de sducacio & psicologh do, come um sistema |astreado no

gas, entre OUTES mais) e militares (por 10 Constitucional & conformada
normas de Direito Eleitaral o de Diral

reconhecer a realidade da violncia no
o dos conflitos).
Mas se o problema do controle do
Poder niio se esgolano Politico, sermn di-
vida hé de ser @ partir d
politico, de selegio dague
ascender ans Cargos de mando, como a
pargir de um processo politico de deci-
s3p e de um processo politico de segu-
ranca — todos ales axpressados em nor
mas juridicas — que © Estado Contem:
poréneo poderd proporcionar & socieda:
de humana um sistema de racionaliza-
clio do poder & am consegiineia, con:
forma-lo, controlé-lo, domélo e utiliza:
lo na satisfacio das necessidades cole:
tivas.
Fomente-se
ter-se-4 reduzido cons
flusincia das minorias corruptas, desagre-
gadoras @ anti-sociais;, gue sempre existi-
ram & sempre axistirio. O Direito Paliti-
co s& deve voltar 8 implantagio de um
modelo em que, garartida a participacéo

uina cidadania ativa &
ideravelmente a in-

da grande maiori
criadora, minimizese
inexpressividade & contestacao &

o Contempors neo

a ordeira, respo
ou reduzs

Administrativo, serd a cristalizacio
tiva das linhas mestras de um :
pol(tieo, cujo aprimoramento i
raconhece-se hoje ter que realizar |
as nacoes, qualquer que seja seu N
desenvalvimanto.
Na medida em gue as solUGHES 8 :
nals para a racionalizacio da
chio politica, da mesma maneira
racionalizacio da acdo politi
positivadas nesse nova ramo, d
mente considerado em 5uas pecy
mas relagBes e interrelactes, 0
Publico terd mais uma vez pr
timdavel contribuicdo & sociedade
lizacho de uma ordem politica
partindo justamente daguele p
sensivel e problemdtico: B &

geus dirigentes.

OBSERVAGAO FINAL

Meste trabalho nao houve
cio de atingirse uma conclusdo,
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et nenhuma tese, nem de adotar
quer posigBo que pudesss suscitar
ghncia considerdvel de um leitor
io & de formaclio democrdtica, o
avel e desejado plblico gue se teve
m mente. Aqui ou ali, uma colocacio
niu atinge o consenso ¢ natural,
@ bosquejo de tio dilatado espectro,
isto nfio o compromete, pois seu
¥incipal escopo fol o de expor ordena-
imente pontosde uma evaluglo, cono-
ando certos aspectos de fendmenos po-

sim, na: mudu:la em que sugira e suscite
conclusBes e que desperte o interesse de
estudantes, de militantes e de doutos pa-
a 0s promissores desdobramentos cien-

‘Dotesa Macional

ﬁnm 8 juridicos. Seu valor estard, lste

O Fanbmeno do Poder a o Direito Piblico ne Este’s Contemporineo

tificos que se abrem ao Direito Plblico
demandando watamento sistematica, (o
mo o Planejamento, & Seguraria MNaniw

nal, a Ecologia, o Urbanisma, o Frrmien-

to Publica & a propria Politica, como ar

“te de acesso ao Poder,

O dessnvolvimento dos e e nsted
mentos; realentara o profissional da o
reito @ retomar o lugar-que ihe vabe na
sociedads, nfo coma conse;vador passu-

“dista, mas como fator moderader rus

mudangas  soclais; ao mesme  Tempo
aberto e lnwutim mas seguro flador de

wvalores permanentes. 0 que vak dizer

prosseguir e sua o [T [ M H .?uiura

iniciada hd mais de dois miisn



O SOLDADO NA
GUERRA MODERNA

Roberto Miscow Filho

INTRODUGAD

uito se tern falado @ escrito
M contra a guerra; desde os “hip-
: ples’* até os mais sisudos pen:
sadores, uma larga faixa de mentalidades
nfo hesita em exiernar, de modo vee
mente, sua idiossincrasia com respeito
‘ao conflito armado, Os meios de comu-
nicagio divulgam, gquase diarfamente,
uma ou outra manifestacio de tendén-
cia pacifista,

O problema que nos deixa algo curio:
506 ou perplexos & o seguinte: abstrain-
do 3 maior facilidade hoje existente para
o divulgagdo de idéias, teria ocorrido em

. putras épocas 8 mesma campanha contra

a guerra? O movimento “pacifista” ja
existia em séculos passados ou € genul-
o produto do sécula XX?

~ E quando falamos sécule XX, ndo
nos estamos atendo & sua segunda meta:
de, isso &, A fase posterior a Hiroshima e
MNagasaki,

l ‘A Detesa Nacional

UM POUCO DE HISTARIA

Vejarmos algumas paginas do passado:

— Recentements, a televisdo exibiu o
filme ""Guerra & Paz", baseado no ro-
mance homdnimo de Taolstoi; uma das
cenas mais impressionantes ¢ a da bata-
Iha de Borodino, travada em 7 de setem-
bro de 1812, onde vemos a infantaria
francesa marchando impévida ao som
dos tambores caontra os canhdes inimi-
gas.

— A '"Carga da Brigada Ligeira" ndo
& uma ficcio épica de Tennysan; ela
realrmente ‘ocorreu em Balaclava, em 25
de outubro de 1854, quando, ag coman:
do de Lord Cardigan, herdicos cavalaria:
nos ingleses carregaram contra baterias
da artilharia russa {guerra da Criméia)'.

— Em 24 de maio de 1865, o Briga-
deiro Antonio de Sampaio, no terreno
amido de Tuiuti, 3 frente de sua famosa
“Divisio Encouragada” resistiu  brava-
rmente & carga da numerosa tropa inimi-
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ga, saindo ale mesmo ferido trés vezes,
vindo a morrer em consegiéncia dos fe
rimentos. Estoicamente, apbs receber o
terceiro tiro, ainda pdde falar a0 mensa-
geiroc que |evava ao General Osbrio o pe
dido de substituicio: " Olhe, Sr. Alferes,
diga ao General gue este & o terceiro fe
rimento’".?

— Em 25 de junho de 1876, o legen-
dério General George Armstrong Custer,
na regifio do Little Big Horn, dispbs os
homens do 79 dé Cavalaria a pé, em for-
macio de quadrado e com eles resistiu,
até o amargo fim, ao cerco dos pele-ver-
melhas muito mais numarosos. i

Os exemplos acima citados sdo ape-
nas quatro entre centenas de possivel
achado em uma pesquisa histérica, to-
dos levando & mesma conclusdo: aindas
descontado algum exagero roméntico de
poatas ou historiadores, os combates do
passado condicionavam atos de galante
heroismao, E os combates modernos?

A GUERRA ATUAL

Tem sido sobejamente glosado o mo-
te: “'a tecnologia na guerra moderna’’;
nos mesmos, na condigio de Oficial
QEM—Comunicagdes, poderiamos enfa-
tizar, por exemplo, a importancia dos
recursos atuais do raio LASER, das
PABX's eletrbnicas, dos sistemas PCM/
DELTA, do satélite artificial etc.

Entretanto, gostarfamos de abordar
outro aspecto fortemente caracteristico
da guerra atual, Para fins de raciocinio,
vejamos como pequeno exemplo os se-
guintes dados numéricos, fornecidos por
companheiros de Artilharia e de Infan:
taria:

— Qbus 155 mm:
valeance Gtil; 12800 m (12,8 km)

*raio de aleance da granada: 40 [qua-
renta) metros

100

- nlmero aproximado de’ estill
1.800 {mil e oitocentos)

- Morteire pesada 120 mm:

* gleance Otil: 4.000 m (4 k

* raio de acio da granada;
metras

*nimero aproximado de estilk

2.000 {dois mil)

Além desses dados, convém len
o ruido da explosio, ruido cuj
provavelmente deve chegar 20§
cibéis (120 dB), ou seja: até o |
dor, bem como o efeito demal
sopro da arrebentagdo sobre as ed
coes. ]

A respeito do ruide convinha
tar uma propriedade da nossa
O ouvido humano tem o cha
miar de percepcio”, isso é, o
vel aclistico que pode ser detec
homem. Quando somos subime
uma pressic acdstica majs forte,
miar sobe, isso &, vai para um nl
alto; cessada a pressiio, o limi
ao valor mais baixo. Entreta
forte pressdo acldstica for ci
ribdica (caso dos freqient qg_
duos das discoteques), o limiar
estaciona, ndo regredindo mais!

Podemos imaginar o sequinte s
um - soldado, apos varios dias ou
sob continuo bombardeio, ¢
de vigia em posicio avancada; ele.
deixar de ouvir o “comandc’”’ que
ja préximo com a faca pronts
tar a sentinela.

Além das armas tradicion e |
curvo e longo alcance, poderiamaos @
ainda as minas anti-pessoal, os I3
mas, o5 canhBes sem recuc, os
ete, serm falar nas metralhadoras
tros engenhos.

O poder destruidor, isso &,
gue matador, das armas atuais

A Difesa Nag



mente superior ao dos antigos arma-

sitas; o efeito dessa poténcia destrui-

‘asobre a tropa visada pode ser obser-

do através do impacto psicolégico no
atents,

re gise @specto, dois importantes
is do Rio de Janeiro publicaram®
gmente noticia a respeito do filma
tirio ~ "LET. THERE 'BE
" Filmado em 1945 por enco-
3 do "Signal Corps”, o filme de
Huston mostra de que modo um
o de psiguiatras do Exéreito conse-
recuperar (através da hipnose ou de
1 ratamento analfticol homens que
ram da guerra com problemas psi-
que os impediam de falar, de an-
de ouvir, ou que o% deixavam para-
idos de medo no escuro da noite,
. Falamos acima sobre efeitos de armas
de tiro curvo; considerando agors o al-
e utilizagdo do armamento leve
x. o FAL-7.62 — Mod 1964} igusl
0 metros {sem |uneta), o soldado
‘abater seu inimigo a uma distincia
ndo poderd distinguir os detalhes
fosto, @ cor dos olhos, etc, do "alva”,
Somando tal possibilidade do fuzil ao
- destruidor das granadas da artilha-
. das minas & dos morteiros, ao calor
tido cdos langa-chamas e bombas in-
didrias, somos levados a formular a
inte guestio:
“Ma guerra moderna, o soldado é
ato um combatente ou um matador
s eficiente?"’
- Es@a questiio pode parecer irrelevante
isada de um ponto de vista prag
ftico, indiferente 2o fator humano e
is preocupado com o resultado final
batalha (& o ponto de vista adotado
§ nazistas ou pelos comunistas).
ntretanto, estd fora de divida a
sténcia de um emaranhado de ten-
de pressoes 4 que fica submetido

@ Machonal
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cada combatente quando se aproxima
do inimigo.

A luts corpo & corpo, talvez mais san-
guinalenta porém, paradoxalmente,
miais humana, val ficando cada vez mais
rara. Lutar contra gquem, se, ao galger a
trincheira inimiga, vamaos achar apenas
corpos despedacados ou cadaveres calci-
nados ou ainda sondmbulos enlogueci-
dos e sem vontade de brigar?

Sobre o tema da destruico, convi:
nha lembrar uma anedota da 29 Guerra
Mundial. Um soldado americano pren-
dera um japonds apbs um combate em
ilha do Pacifico. Entabolando conversa
com o inimige, © americano pergunta
gual, na epiniiio do japonds, seria o me-
Ihor combatente na selva. O outro res
ponde que em primeiro lugar esid o fili-
pino, em segundo o japonés, em terceiro
o australiano e em quartc o inglés. ©
“yankee”, desapontado, desabafa:

= "E o americano?"”

Ao que o filho do Sol Nasceiite res
ponde:

- "Americanc nio |uta selva, ameri-
cano destrdi selval”

CONCLUSAD

A digressdo apresentada ndo pretende
ser conclusiva; faltam-nos dados que
permitiriam andlise mais completa: Por
exeémplo: em alguns trabalhos modernos
escritos por oficials médicos brasileiros
nég vimos nenhuma referéncia a proble-
mas de neurose surgida entre os comba-
terites da guerra do Paraguai.

£ preciso lembrar que 8 maderna psi-
cologia experimental comega & surgir no
final do século XIX, basta olhar os no-
mes dos principais autores, suas notdveis
cbras e respectivas datas:®

~ Wundt — “Grundzlge der Physio

|ogischen Psycologie'” (1872);

m
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— Angelo Messo — "La Paura”
(1B98), *'La Fatica” (1803},
— Gustave Le Bon — "La Psycholo-
gie des Foules” (1896);
— Freud — “Studien Uber Hysterig'
{1895}
8 outros.

{OBS.; O autor deste artigo ndo leu
as obras citadas; elas apenas estdo agui
referidas, com as respectivas datas, para
melhor caracterizar a situacdo cronold-
gica dos estudos).

Agim, os frutos da pesquisa desses
doutos s poderiam ser aproveitados a
partic=do infcio do séeulo XX quando,
gntio, principia de modo macico e gens-
ralizado o emprego de armas pesadas, de
longo alcance e forte poder destruidor,

Parece:nas evidents um fato: muito
mais que o preparo fisico, muito mais
que a pericia no tiro, muito mais que a
habilidade no aproveitamento do terre-
no, a guerra moderna exige do Comba-
tente um condicionamento para tornddo
o menos vulnerdvel possfvel ac impacto
psicoldgico da destruigio,

Resta um problama; como conseguir
tal condicionamento em tempo de paz?

Mossas regulamentos e manuais
nam-nos como atirar, como p
buscando cobertas e abrigos, ¢
educacio fisica @ dar os prime
ros, como ler & interpretar cartas
gréficas, como obter informacos
criptografar mensagens, como o
dios e telefones. Nio hd um manual
gnsinar como SUportar Com Sangu
um bombardeio continue & aj
pacidade de lutar, sam o fanatism
cida dos defensores de lwo Jima..,

As consideracfes anteriores.
dar excepcional relevincia & tris
sempre importantes no passado
mais minda:

a) a lideranca auténtica — isso
chefe profundaments solidério o
seus subordinados e capaz de e
o &nimo em meio as plores
cias (faz lembrar o general am
que, cercado juntamente com
pas em Bastogne, respondeu
mente ao ultimato de rendigdo: N

b) & camaradagem sadia — isso.
convivio onde, ausente o “zelo de
gura’, reinem a amizade & © ™
mdtuo entre os companheiros, mante:
do-os coesos face ao perigo;

_~
e
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¢} por Gitima, e talvez o mais impor-
 tante, a crenca em valores pelos quais
vale 8 pena lutar; isso é tanto mais criti-
nesta época pragmdtica e anti-intelec-
, onde se assinam acordos como o de
mm e o de lalta e em gue o suicl-

_tomo arma ‘de guerra.

A Defess Nacional
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NAMIBIA -
MARXISMO OU

DEMOCRACIA

ETNICA ?

Therezinha de Castro

territdrio da Namibia, banhado
o pelo Atlhntico-Sul, estd com-
preendido entre os rios Cunéne
8 Drange, entre Angola no norte e 8 Re-
plblica da Africa do Sul no setor meri-
dional. A 2iémbia e Botswana comple-
tam-lhe, em linhas artificials, a longa
fronteira do interior: fronteira que den-
tro do enfoque geopolitico se constitui
num mero expedients da Historia, so-
bretude na cunha que se insare entre a
Zambia e Botswana, formada pela faixa
de Caprivi® com 450 km de extensio e
largura variando dos 30 aos 60 km. |Ma-
pa 1)
Um plamlt-:': cobre 8 maior extensio
do territdrio em cujo centro s encontra
Windhoeck, a capital, numa altitude de
1.875 metros.

Y Homaragem so Ministro que em 1880
substituly a Blsmarck, que ao convocar o
Cangrasso de Barlim econseguiv que a Afrk
‘ca fosse partithada politicamenta,

A Datesa Nacional

A planicie litordnea arenosa que for-
ma de narte a sul o deserto da Namibia
carece de bons portos, sendo os mais
adequados o de Walwis Bay & o de Lu-
deritz. O litaral que s& estende para o
sul de Walwis Bay, é formado por paisa-
gem de dunas, atingindo normalments
800 km de comprimento por 100 km de
largura; e € justamente nessas dunas que
sa perdem alguns rios, oriundos do pla-
nalte, que ndo conseguem assim atingir
o mar.

Observa-se que, em seu conjunto, o
territério namibio apresenta climas que
pouce variam do Arido ao semi-drido,
embora as chuvas estivais se apresentem
num crescendo do sul para o norta.

Enguanto no norte 8 pailade Etosha
fol represada para servir & zona mineira,
no sul as regifies diamantiferas e urani-
feras se encontram intercaladas pelos
canions de afluentes do Orange.

Pelo posicionamento gececonbmico,
partem de Walwis Bay e Luderitz os tri-
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Mamibis — Marxismo ou Democracis Etnica?

Org. por
Therezinha de Castro

ATLANTICO

Cobre - Chumbeo -
Mangands - Vanadio
& Zingo

Ihos das ferrovias gue servem & Namibia,
completando-se em Karibib e Sesheim
no interior, pontoc em gue a via norte-
-sul leva toda a regido de Tsumed para a
Repiiblica da Africa do Sul.

Zona de Fricgio

Com urma superficle de 824.292 km?,
correspondendo aos territorios de nossos
Estados do Rio Grande dao Sul, Santa
Catarina, Parand e 5. Paulo juntos
{826,367 km?), a stual Namibia perten-
ceu, desde o Congresso de Berlim {1884—
BE) até 1915, & Alemanha, na categoria
de colonia, sob o nome de Sudoeste
Africano,

108

Vencida a Alemanha na Prim
Guerra Mundial, o territorio foi
gue pela Liga das Nagtes & Ing
para gue, sob forma de mandate,
administrado.Mandato gque naturaln
ficou sob a responsabilidade da @
Unifio Sul-Africana, por ter um ex
dai, sob o comande do General
Christian Smuts, invadido a colénia al
mé ao eclodir o conflito, Ao conced
mandato, a Liga da MNacfes optou
da Classa C, pols, em funcéo dopr
yismo em que s encontrava o territi!j_
este passaria a ser governado como
integral do poder mandatario,

Fundada em 1945, a ONU sm
Carta proclamou que os paises adr

s
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tradores de territérios ndo autdnomos
deveriam encaminhé-|os, progressivamen-
te, para a independéncia.

Em 1966 a Assembléia Geral da ONU

declarou extinto o mandato sabre o Su-

doeste Africano, mas a Africa do Sul
recusou-se a acatar tal orderm alegando
nao reconheesr na ONLU a legitima suces-

- sora de extinta liga das Nagdes.

Diante do fato, em 1960 a Etidpia

8 a Libéria recorriam & Corte Interng-

cional de Justica para gue este Orgio
dbrigasse a Africa do Sul a cumprir com
o3 deveres rasultantas da Carta da ONLU.
Durante quase <incoe anos o problema

- foi al debatido, chegando-se 4 conclusio
- de que osdois paises africanos que recor-

reram nio tinham qualidade para pleitear
s condenacio da Africa do Sul,

Tal ccorréncia ndo impediu, porém,
gue & Assermbléia Geral da ONU e o
Conselho de Segurdnga continuassem a
forcar o processo de independéncia da
tarritGrio, gue em 1968 passava a
chamar-se MNamibia. A mudanca de
nome servia para caracterizar a ilegalida-
de da unifo com a Replblica da Africa

- do Sul. E, no momento em que Se cria-

vam na ONLU uma Comissiio Permanente
& um Instituto para-a Namfbia, iniciava-

- -5e, em outubro de 1966, oficialmenite,
8 guerra de independéncia liderada pelos

guerrilheiros da Organizagio do Povo da
Dvamboldndia, que desde 1968 se vinha
organizando.

Essa organizagdo guerrilheira, trans-
formada na SWAPO (1960} que em in-
glés forma 8 sigla — Organizacio do
Povo da Africa do Sudoeste, dirigida por
Bam Mujorma, & formada por maioria de
ovambaos, sendo reconhecida pela ONU
como representante de toda a naclo.

Com a independéncia de Angola, os
auerrilheiros da SWAPD armados pelos
‘Tussos e dirigidos pelos cubanos, s ins-

A Defosa Nacional
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talam no sul do territbrio angolano. |ni-
clam-se, entdo, & partir de 1975, as vio-
lagGes territoriais. Mas foi em maio de
1978 que se realizou o maior atague
contra Angola; na realidade um atague
aerotransportade contra Cassinga, 120
km dentro do territério angolano e quar-
tel-general avancado da SWAPQ,

Em 1979 trés ataques simultineos
em larga escala foram realizados pele
Africa do Sul, partindo todos da Ovarn-
bolindia contra Angola; apenas o tercei-
ro, partindo da faixa de Caprivi, atingiu
a Zambia, Ao arrazer oacampamento da
SWAPO codinominado Smokeshell, bem
i interior de Angola, fol essa considara-

da a maior acdo sul-africana desde a Se-
gunda Guerra Mundial; acio que s teve

similar na ocorrida em agosto-setembro

de 1981,

Muasaico Racial

Ap governo dos 16% de brancos des:
cendentes. de afrikaners & alemaes, se
opdem os ovambos, a metade dos
750,000 negros que vivem na Namibia
nas chamadas reservas de nativos. [Ma-
pa 2

Os negros ou bantus 8o reprasenta-
dos por tribos variadas entre as quais
além dos ovambos, se destacam os de-
maras, o3 hereros, os namas, os hotento-
tes & of boshimanos, Estes Oltimaos, mais
mongolbides do que negréides, com sua
pele amarelg-acinzentaca, ou mais apro-
priadamente acobreada, os cabelos mais
crespos que encarapinhados, a tradicio-
nal dobra mongdlica,

Em meio & 10 reservas de natives hé
também o Territbrio Bastardo Reho
both, onde vivem os rehobothes, mesti-
cos 'da wibo negra dos namas com oS
brancos.
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NAMIBIA

:}' Rebervas de Nativos
oy Territério Bastardo

Rshioboth

£ esse divisionismo geopolitico que
se assemelha ao mapa da Africa do Sul
com seus enclaves e batusthans, s im-
pBem na Mamibia os dialetos tribais, a0
lado do afrikaan & do inglés as duasin-
guas oficiais, muito embora seja o ale-
méo também muito usado.

Observa-se que na Nam(bia a socieda
de tradiclonal apesar da inroducio da
técnica moderna, nfo sofreu grandes
transformaciies: e, se €sss oCoOrreram,
foram mais nos principais centros urba-
nos, visto gue as reservas ou dreas tri-
bais permaneceram praticamente inalte-
radas, Messas condicBes, o tribalismo &
tio forte na Namibia como em gualguer
parte da Africa; ou talvez até miais forte.

Mo entanto, como siio poucas as figu-
ras notaveis nessas reservas, o “'naciona-
lismo” em si, sendo liderade por Sam
Mujoma, tem, na realidade, apenas um
forte adversério, coincidentemante um
outro ovambo — o Pastor |uterana Cor-
nelius Njoba, que dirige o governo tribal
da Ovamboléndia.

Portanto, & bastante diffcil de se acre-
diter que os ‘“‘nacionalistas’’ ovambos,
marxistas, defensores de uma “socieda-
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de sem classes”, dirgida por um *'g
no do povo', possa wir a ter su
num pa’s gue se torne indepen
dentro da dependéncia tribal ligada 3
agricultura de subsisténcia. e

Em contrapartida, preconizanda’
“‘damocracia dtnica”, a Replblica
Africa do Sul s6 concorda com a inde:
pendéncia da Namibia se for afastado
predominio da SWAPO, que repres
na realidade, os ovambos, & ndo cada:
toridade wadicional das viérias re:
nativas. lsto porque, segundo afirma @
Africa do Sul, os vérios grupos tnicos
da Mamibia, reunidos pelo governg
Prethria em 1975, na Gcnfﬂm
Turnhalle, em WIndhumk concordar
am alcangar 8 independéncia de n
unitéria.

O governo de Pretoria faz quuﬂﬁ
afirmar que a “democracia étni
um fato geohistérico na Namibia. P
foi a Repiiblica da Africa do Sul
criou as reservas; ao administrar
thrio que recebeu dos alemies ;
controu & tratou entio de respeitar-
a tefra, & identidade, os costumes, &
piraghes, as tradigSes e os dialetos
varias tribos.

Por putro lado, essa independén
serd acelta pela Replblica Sul-Afy
ante @ manutengio, pelo govern
téria, do enclave de Walwis Bay
que foi sempre britdnico e, por
rais esteve integrado & Namibia Em
ra & 7 de setembro de 1877 a
tenha condenado essa pratensdo por
truir & unidade tarritorial da Ni
néo se reportou 8 Gibraltar que a
nha ndo se cansa de reclamar.

Relagiies Internacionais

O.acordo que o governo sukafr
aceitou em 26 de abril de 1878 ea C

A Defest



&m 27 de junho do mesmo ano, estipula
no paragrafo BA a “cessacio de todos os
~ dtos hostis para todos os partides e a li-
‘mitagio @ base das forgas armadas da
*,'ﬂfricl do Sul & da SWAPD",

Nio sendo respeitado o pardgrafo,

_heim, Secretirio Geral da ONU, preten-
‘deu-se crigr uma zona-tamplo em drea
‘de 50 km ao longo da fronteira Angola-
~MNamfbia. Muito embora a idéia tenha
“sido aceita pelo governo de Luanda, nio
~agradou a Rissia, 8 Sam Nujoma, nem
tampouco 3 Replblica da Africa do Sul.
Para Angola-a medida seria bem cb-
‘moda, visto gque implicaria na redugiio
do efetive, ou até mesmo no regresso
 das tropas cubanas pera Cuba; visto que
2 ida desses soldados para a Kifrica foi
‘para defender o territorio angolano quer
do secessionismo local representado pela
UNITA de Jonas Savimbi, quer das in-
- cursdes subafricanas. Assim, uma vez
wtudus a5 ligagtes da UNITA com &
~ Airica do 5ul, que a alimenta, seria mais
Hicil manter a unidade de Angola; levan-
ﬂn por outro lado os guerritheiros da
SWAPO a abandonarem a sul de Angola
‘g passarem a realizar seus planos e agBes
‘dentro da propria Nam[bia.
J& para a Rissia, o desagraddvel seria
‘perder essa base africana representada
- pelo territtric de Angola, ponto estraté-
gico de opresso ao governo sul-africano
- via Nam{bia. Fato que deixaria também
. 0 exército guerrilheiro bem mais expos-
. 1o 80 poderio militar da Africa do Sul.
Sabendo-se que as jogadas de Havana
“gsto intimamente ligadas d5 ambicgBes
~ de Moscou, nilo & dificil compreender o
~ interesse soviético nessa zona de fricclo
~ da Africa. A independéncia da Nam(bia
~ gom a SWAPO no governo representaria
& implantaciio de mais um governo mar-
xista dependente na drea; com pequenc

i

A Detesa Nacional

am 1979, por sugestfo de Kurt Wald-

Memibia — Marxismo,ou Democracia Etnica?

custu 8 POUCO risco, porém patentemen-
18 vantajoso para a Russia, que dentro
da Doutrina Gorshkov de facilidades
navais, teria sua posigdo gecestratégica
reforgada.

Dentro do contexto, no dmbito das
RelapBes |nternacionais, o Brasil nunca
deixou de apolar a independéncia da Na-
mibia. Assim, em 1978, quandoa Comis
siio Permanente da ONU para 8 Namibia
visitou Brasilia, o ltamaraty reafirmou
nossa posicio chegando mesmo a contri-
buir monetariamente para a causa. No
entanto, ndo quiz manter entendimen-
tos diretos com a SWAPQ, jé reconheci-
da pela ONU.

Em 1980 o Brasil tratou de se definir
internacionalmente quanto & Pacto
Sul-Sul, Dal o Chanceler Saraiva Guer-
reire, no discurso de abertura da XXXV
Assembléia Geral da ONU {1880} haver
condenado formalmente a politica apar-
theista da Africa do Sul, bem come as
incursdes armadas a territdrio angolano,
reconhecendo a SWAPD como reprasen-
tarte Onica do povo da Namibia,

A posicio estratégica da Nam(bia em
face do Atlintico-Sul & da propria segu-
ranga da rota do Cabo &, sem divida, o
dade mals importante para que os Esta-
dos Unidos tenham vetado em 31 de
agosto de 1981 as sancBes contra a Afri-
ca do Sul, impostas pela ONU ante a
nova invasio de territrio angolano para
desalojar os guerrilheiros da SWAPO,

A SWAPO é vista hoje pelo governo
Reagan como uma organizagio guerri-
|heira concebida em estado de pecado
comunista, com a finalidade de subordi-
nar a Namibia & Rissia. Assim, nessa
zona de atrito da Africa, a geopolitica
passa a ser tdo impartante guanto a geo-
estratdgia. E, s a rota marftima do
Cabo da Boa Esperanca, coberta pelo li-
toral da Mamibia, passagem necessaria
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de gproximadamente 70% dos materiais
estratégicos necessdrios aos paises da
OTAN, vier a ser blogueada, o mundo
poderé ser wverticalmente cortado ao
meio, mesmo que o canal de Susz nao
seja fechado. 50 este fato reflete a im-
portincia da Namibia para a Africa do
Sul, bem como para as naclies em con-
fronto na continente africana.

Conclusiio

Conseguindeo- sua independéncia, sem
gqualguer sentido de nacionalidade g sem
lideranga para um governo maeduro, a
Mamibia terd gue viver, na pritica, na
depandéncia externa dentro do neocolo-
nialisma. Assim conclui Nera Chase, ex-

-membro da SWAPD, gue no importa

no gue as lideres e guerrilheiros acredi-
tam, “uma vez gue no poder, estardio em
débito com agueles que osajudaram, os
sovidticos € o5 cubanos, & esses ndo o4
deixarfo esguecer-se disso. De gualquer
modo eles precisariio da ajuda externa
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para sobreviver. Onde irdo pr
rido ser e Moscou?™ y

Eis, pois, as premissas para
nascimento de um pafs once
oo agricola caiu em 25% em 4
as riguazas minarais reprasentam
exportacies; 8 quando os pr
nacionais dos diarmantes, do ur
cobire caerm; aumenta o desem
o5 Neqros, aumento que erm 1
a-35%. Por outro lado, as pro:
des mineiras vém sendo quase
tivadas, numa’ evidéncia const)
de que a rigueza do subsolo 8.

Planejando-se a independé
Mamibia, ndc o nada ani
realidades econdmicas, nem pal
tentadoras as realicdades polf
cluindo-sa, pois qua o prob
mibia, sobretudo depois da i
cia de Angola, Mocambigue &
baawe, se transformob num |
honra para os pafses da |
te'" em oposicio so governo
Pratiria. v
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cessidade de enquadrédo no contexto
das relagies internacionais,

Consaglentamente, buscaremos de
infcio estabelecer uma vislo ampla da
realidade mundial, na gual se insere &
Africa; em seguida, passaremos ao com-
portamente do Continente Africano,
como um todo, em face dos grandes cis-
mas gue dividem a humanidade; e, final-
mente, chegaremos & Africa Austral e
Ocidental, aqui definida pelos pafses da
costa atlantica a0 sul do Saara e mais
Mogambique, Zambia, Rodesia e Bots-
wana.

Como resultado dessa andlise, tenta-
remos estabelecer o objetiva que, nos
parece, deve orientar nossa atuacio em
relacBo aquela parte da Africa, e esboca-
remos uma estratégla para atingir aguele
fim.

CONFLITOS DA ATUALIDADE

Genaralidades — Apesar de todo o as-
forco, os maiores ideais do homem, a
paz mundial & uma humanidade justa e
fraterna, ainda ndo foram alcancados.

A falta de uma autoridade internacio-
nal reconhecida pelos povos e a auséncia
de um corpo de leis aceito por todos
tém permitido que os interesses dos Es-
tados predeminem sobre o que seria jus-
to, beneficiando particularmente os mais
fortes. Dal, seram os confiitos muito
mais comuns que a cooperaclo nas rela-
sOes internacionais de todos os tempos,

Modernamente, dois critérios bidsicos
tém sido utilizados para identificar os
grandes cismas gque dividem a humanida-
de: o idecldgico e, mais recentemente, o
stcic-econdmico.

O vantlite lgeoldgico - De acordo
com o critério ideolégico @ ‘comum
ouvir-se que o mundo estd dividido entra
Ocidente e Oriente, & polarizada, respec-
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tivamente, em torno dos Est
dos da América, de um lada,
das Rep(iblicas Socialistas Soviét
outro.

Se a existincia das sups
polarizadoras & indiscutivel, a
geografica pretendida nos pareci
simboblica que real, em vista d
deracdes que se saguam,

Em primeire lugar, ao co
que seria licito esperar, hé po
tamente identificados com os
COriente, como o Japdo, e fisis s
res do Sistema Soviético no
de que & exemplo Cuba. Al
grande maioria dos Estados, no
e no Ocidente, ndo se definiu
caments de forma definitiva, r
grando, portanto, efetivaments,
quer dos dois blocos.

Conseqilentements, seria
priado dizerse que a oposicho :
entre os sistemas democrético
pelos EUA, & comunists, sob
da URSS. Isto ndo significa, en
que todo o universo nio esteja
do ne conflito, como veremos ;
Assim sendo, para analisar ob
te o problema, como pioder|;
nir geografica e ideclogicaments
pos oponentes? :

O Mundo Democritico @,
tudo, uma associaclo de fato
dos, por forca de afinidades g
seqiidncia de ohjativos e formas d
semelhantes. Ele se constitui de
desenvolvidos, ricos, de ecol
dominanternente capitalista, de
polfticos verdadeiramente de
e organizacio social baseada na
de individual. Depende, para sua
vivincia, do livre coméreio & da
tengio da atual ordem econbm
dial, compondo-se, basics
paises da América do Norte &

A Defesa’



- O Mundo Comunista, que se |he opde,
.80 contririo, um sistema mais formal,
mais rigido, na medids em que as lide-
| fangas russas e chinesas se fazem sentir
de forma mais impositiva por intermé-
‘dio dos Partidos Comunistas. Dele fa-
- ZBmM parte agueles palses cujos regimes
~ tomunistas jé se encontram consolida-
|.a‘.h|., # URSS e seus satélites na Europa
Oriental @ China,

" Estes sio os grandes protagonistas do

conflitc pelo dominie do mundo. Mas,
- nesse guadro, gue papel desempenha o
ﬂa’sm do Mundo" ou, mais especifica-
mente, a América Latina, a Africa, a
 Oceania e parte da Asia?

. Em verdade, os Estados dessa drea
eriférica, embora maloria no mundo,
. &0, a grosso modo, subdesanvolvidos ou
- & desenvolvimento, se preferirem. E,
- gomo tal, vivem em permanente instabi-

lidade social e politica na busca de um
~ sistema que resolva seus problemas cru-
, 05 Quais, em muitos casos, sdo a
e @ & miséria,
JAinda que se reconhega em grande
rte deles, como na América Latina,
axemplo, uma forte tradigio cultural
ental, que portanto os aproxima do
unda Democratico, ndo nos parece -
admiti-los como integrantes defini-
s daguele bloco.
‘Bastaria, para confirmar essa conclu-

imentos na Argenting, no Uruguai,
Bolivia, no Peru, no Chile, na prépria
gzuela & no Brasil, sem falar no cro-
probiema das guerrilhas na Co-

*

vemn Continente Africano que, hé
peras duas décadas inlciou sua vida in-

A Dotesa Nacional
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dependente, sem estar preparado para
caminhar com suas proprias pernas?

Por putro lado, a informagdo de que
determinado pais do *'Resto do Munda”
passou-se para-a orbita comunista, nio
pode também ser considerado como de-
finitiva pois, na maioria das vezes, refle-
te uma situacio particular e conjuntural,
ligada & necessidade de ajuda ou apoio
externo. Veja-se, por exemplo, o caso
do Egito.

Assim, respondendo & pergunta, pode-
riamos dizer que o ““Resto do Mundo'” &
uma area disputada por dois blocos. A
proposito, encontrei a seguinte nota de
autor & obra desconhecidos para mim:
“Enquanto 350 milhBes de individuos
poem toda & sua fé na democracia, 400
milhGes acreditam cegaments nas virtu-
des do socialisma”. No entanto, “'sero
1.400 milhdes de indecisos, vacilantes,
sem rumo definido, no momento, que
deverdo decidir essa questio, o dominio
mundial”, ‘Atualizando-se  os niimeros,
cremos ser valida tal assertiva.

Desde o infcio do conflito, gue se ini-
ciou com o estabelecimento do comu-
nismo na Rissia (1917), o Mundo Co-
munista tem estado em atitude ofensiva,
pelo menos ideologicamenta,

Ag democracias, ao contrario, se con-
formaram em adotar uma postura defen-
siva que, ds vezes, chegou a ser passiva.
Mesmo as esporidicas acBes ofensivas
dos EUA e seus aliados nada mais tBm
sido que simples aspecto dindmico ine-
rente a toda atitude defensiva geral.

Nio sendo admissivel, na atual era
nuclear, um confronto direto com o
Mundo Demoeritico, a URSS se tem uti
lizado & via indireta para aumentar sua
area de infludncia. Assim, tem procura
do coordenar a agio dos Partidos Comu-
nistas espalhados pelo mundo, fomentan-
do & estimulando focos revoluciondrios
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nos paises subdesenvolvidos & apoiando  Orignte pelo comunismo,
politica, econbimica e militarmente a5 Segunda Guerra Mundial.
chamadas guerras de libertagio nacional, prosseguir para Oeste, pela
através de seus satdlites. mocratica da Europa OciC

Esta atuacdo tam surtido o efeito de- voltou-se para Leste, €
“Colosso Chings” 58 &l

sejado, a NosSO Ver, palos seguintes mo- 0 _
\uta atingiu o Sudoeste Asiftic

tivos:
" a atitude defensiva das democra: Tal ciclo parece se encerrou GOAN
cias, de que jd falamos; sivada dos americanos do-
_ & fragilidade das nagBes do “Resto 0s acontecimentos na Africa
do Mundo”, em permanente instabilida- gerem que as disputas ideo!
de politica e social na busca o sl O A2 “Continente Negro”
ma que resolva seus problemas; a sar o palco principal dn.gl_c_
domfnio mu ndial nos proxim
— (@ ressentimento das nages subde- g ’.
sanvolvidas em relaclo as democracias. o Conflito Sbeio-Econd
A maioria das nagBes do ” Resto do - deorde. com s critério, O.F
do"" 80 ex-coldnias das nacdes dqerocrs.  Mona dividido entre 08 POV S
ticas, & s julgam por elas espoliadas avangados & industrializacas
mesmo depois da independéncia politica, * da América do Norte (que
om face da imposigéo de uma ordem eco- regides “f"”p“d“* parti
admica mundial que reputsm injusta Hemistério Norte) & as P
{neocolonialismol; madas suhd:?;:uumd;;._
— & inexisténcia de passado PRI - g modo, nes &reas
da URSS, que a torna, s vezes, e (HoCE Y sul do Equador).
ponto de apolo valido pard Auitos dos Norte x Sul.
paises do "Resto do Mundo™”, em sua 0 Norte & PpOY,
luta pela independéncia pelo desenvol- Mundo Democrético do &
vimento: gico que, durante sdculos,
| T i minio do mundo, @ gue,
= A o dindmica da URSS na "con-  dita as regras que pautam &
quista’’ de novas areas e a ax;:'-lnragio dé  mica internacional.
temas aos guais as democracias s agora O Sul, por seu Jado
cﬂmﬂm‘iarﬂspnnd&r. imensa ma.!ﬂfﬂ dﬂ b
Agsim se explica o fato de gue, a par uma maneira geral, 0 MESHE
tir de seu nucleo pioneiro o comunisme Mundo” do conflito id
tenha conseguido expandir-sg, primeiro chamado Terceiro Mundo.
como forma de defesa, depois come O que caracteriza al
meio de derrotar as democracias pela s§0 a sua pobreza @ a.25p
fenta e gradual asfixia que Ihes vai im-  gresso. @ hem-estar e su
pondo, & madida que amplia seu domi- bem como a gsperanga
nio @ Ihe restringe © campo de comércio,  CIpar nas decisties que &l
alterando a ordem econbmica mundial, dade como um todo.
pstabelecida em seu proveito. Este conjunto de pove
A luta ideclogica comegou napropria 28 08 paises deservolvidos
Europa, com & absorcio das nagbes do g0, @ 58 MOSra inconfo
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‘sigualdades e injusticas no cendrio inter-
naclonal.

Como se trata de um bloco, cujos in-
tegrantes dispBem individualmente de |i-
mitada capacidade econdmica e politica,
suas reivindicagtes tém sido baseadas no
nimero de seus membros (2/3 das nacBes
do mundao), na coesdo da associaclo e
na utilizagdo da tribuna da QNL,

E gracas particularmente a esses trés
fatores que o Terceira Mundo tem con-
seguido pressionar os parses desenvolvi-
dos. Assim, aprovaram na ONU a cria-
glio da UNCTAD (Conferéncia nas Ne-
pbes Unidas sobrg o Coméreio e o De-
senvolvimento, foro especifico para de-
bate Norte-Sul que 5@ redne a cada gua-
tro anos) e a Carta dos Direitos e Deve-
res Econdmicos.

E interessante observar que, conquan-
to possa haver alguma dose de comu-
nhio ideolégica entre a8 maioria do Ter-
ceiro Mundo & os paises desenvolvidos,
persistem reals fontes de conflito entre
eles, pois aguele ndo abre mdo de suas
reivindicagtes & estes relutam am ceder
privilégios gue ji duram sdculos.

Qutro ponto importante da questdod
que o Mundo Comunista agui ndo parti-
¢ipa diretamente da disputa:  um obser-
vador privilegiado que dela tira o maxi-
mo proveito. Como & natural, ele se co-
loca vantajosamente ao lade do Sul e, ao
mesmo tempo que consegue as simpatias
do “Resto do Mundo', isola cada ver
mais os paises do Mundo Democritico,
reforcando, portanto, sua posicio no
grande conflito ideclgica.

Para isso, o conceito de luta de clas-
ses fol transferido pelos comunistas da
gsfera nacional para a internacional, pas-
gancdo as naces a representar as diferen-
tes classes em conflito, De um lado, as
nacdes ricas e capitalistas da Europa &

da- América do Norte, vivendo num esta-

A Dafesa Macional
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do de “parasitismo internacional”, re-
presantariam a “minoria dominadora®
ou a classe burguesa exploradora da con-
cepeiic mardista. De outro, as nagtes
pobres, nagdes proletarias da Asia, Afri-
ca & América Latina, trabalhadoras e ex-
ploradas, que deveriam se unir na luta
para conguistar sua independéncia e des-
truir a minoria exploradora. Pregam, as
sim, 0% comunistas um conflito mundial
entre, “de um lado, o Ocidente e, do
outro, 8 massa das nagdes subdesenvolvi-
das que, unidas sob a lideranca sovidtica,
estariam destinadas a conduzir vitoriosa-
mente a revoluciio mundial & a impor
pala forga a nova ordem de justica & paz
internacional™. (20:64)

Rasumo — A humanidade continua
dividida, sendo de especial importincia
na atualidade os conflitos Comunismo x
Democracia e Norte x Sul.

Os personagens sd0 ©f8 mMesmos em
ambos os conflites: o Mundo Democré-
tico, o Mundo Comunista e o Resto do
Mundo ou Terceiro Mundo, Na luta ideo-
logica, &5 democracias e o5 comunistas
disputam o Resto do Mundo. No con-
flito Norte x Sul, o Resto do Mundo se
opde ao Mundo Democritico, & o Mun-
do Comunista procura tirar partido do
confronto,

Assim, 85 democracias sofrem dupla
pressfo, O comunismo, por sua vez, tem
no confronto Norte ¥ Sul um aliado na
luta ideclégica em que se empenha. E o
Resto do Mundo, balangando entre os
dois lados, busca uma independéncia
cujo principal obstdculo é a sua fragili-
dade em face dos outros formiddveis
contendores. Os dois grandes cismas que
dividem a humanidade sfo, portanto, in-
terdependentes.

Esta & uma visfio ampla da realidade
mundial, na gual se insere a .ﬁ.frlnn; gé
com base neste guadro complexo gue
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procuraremos discutir seu nnmpbm-
mento & ashogar sUas perspectivas,

PANORAMA AFRICANO

A Farmacdo — A o infcio do Séa.
XIX, a Africa, exclufda a drea do Me:
diterrBneo, nada mais era que um pon-
to de apoio na rota para as [ndias, ali
so fazendo um comércio inciplente de
troca de mercadorias acabadas por pro-
dutos da terra.

Essa situapdo pode ser explicada por
sua aparente pobreza, por sua continen-
talidade macica, que dificultava a pene-
traclio, e por sua inospitalidade, gerada
particularmente pelo clima, pela vegata-
¢do & pelas doengas.

Posteriormenta, os Estados industria-
lizados da Europa se deram conta de sua
impartancia como fornecedor de maté-
ries-primas, como mercado para seus
produtos manufaturados e mais do que
wdo como fonte de poder pela posse
de suas terras.

Iniciada a exploragfo, chegaram &
conclusdo de que a livre concorréncia
pela posse da Africa era perigosa para a
paz na Europa e, na Conferdncia de
Berlim (1885), estabeleceram as regras
para a divisdo do continents. Tinham,
entfio, poder suficients para dispor da
Africa como algo de suas propriedades,
sem gualguer consulta aos interesses dos
povos africanos,

Durante o periodo colonial, a situa-
gio pouco evoluiu. As sociedades colo-
niais continuaram a viver em estado pri-
mitivo, praticando uma economia de
subsisténciainterna, sacrificada, na maio-
ria das vezes, &s exportacBes especializa-
das gue atendiam aos interessas das me-
tropoles. Era uma colonizaglio de “'reti-
radas” gue buscava apenasauferir lucros.
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Com o término da Snnuﬂﬂl

liberdade ¢ de autr:rdlt«lrminwl,’pﬂ
vos, iniciou-se, sob a inspiraglio ¢
pGes Unidas, de forma pacffica
acelerada, o processo da de:
africana. E nunca, em tdo poue
surgiram tantas nagBes, .
Hoje, o Continente African
em seus 30 milhdes de km?, n
350 milhdes de habitantes,
em cerca de meia centena de
presenta, portanto, 1/3 das fer
Globo, 1/10 ds populagio mul
1/3 dos Estados atualments &

Os. Problemas Bdsicos — O
independéncia por parte das g
lénias muda apenas aparents
tuaglio das populacBes africanas.
tornam juridicamente donas de
prio desting, isto é, de escoll
modo dé governo e determ
tica. Entretanto, os Estados
continuam economicamenta ¢
tes dos paises industrializados:
mente das antigas metropoles

Do ponto-de-vista polftie
dos como Estados indep
base de fronteiras coloniais guen
respondiam 23 realidades dtnice
ticas e religiosas de seus povos
africanos abrangem uma tal val
etnias, religides e |fnguas, que
nos tendem a agir de modo
fim de manteram a unidade
contra a reivindicaclo de
mejam o estatuto de naclon
dependente.

Configura-se, assim, uma sit
ginal, na qual & organizaglic do
precede a formaclio da Neplo, Cof
glentements, a tarefa essanc y
riggntes "8 encontrar uma fi
governo eficaz, necessariamant A



que sobreponha & idéia de naglo ao fac-
closismo étnico (23:8)",

- Ds sistemas polfticos que comportam
‘pluralidade de partidos, proprios de pai-
- 885 que 18m unidade nacional & que al-
. cangaram um estdgio de desenvalvimen-
1o econbmico aprecidvel, nfo tém lugar
na Africa. A heterogeneidade étnica ali
gjtimnta acabaria exercendo sua forga
desagregadora @ romperia as frigeis li-
nhas da coesdio nacional (23:9),

_ Cientes desta verdade, os regimes po-
,\I.f'tbus africanos adotaram o partido dni-
¢o como formula capaz de atenuar a fal-
 ta de unidade nacional e de criar condi-
. ¢bes para o nascimento de fatores de
- coesdo interna. Tal sistema se apbia na li-
deranga e no autoritarismo do chefe de
Ettadu nas Forgas Armadas & em alguns
oucos denominadores comuns, como
;’_‘mtinulnniatiﬁnn g o dessjo de progresso
 social e econdmico.

- A fragilidade do sistema, por falta de

lagitimidade do poder exercido e devi-
’ﬁn ‘3 Incapacidade para promover o pro-
gresso, leva 8 uma instabilidade polftica
%m marcada por freqientes golpes
ﬂEmdo

A Pressnga Estrangeira — Até recen-
‘temente a Africa era o campo de aclio
lusivo dos Estadoseuropeus. As gran-
s poténcias de entdio, Grd Bretanha,
Franca @ Alemanha, e outras menores,
~tomo & Espanha, a Holanda, a Bélgica e
Fortugal ali, agiam livrements.

X Os Estados Unidos, embora nfio con-
cordassem com essa situacio de depen-
téncia exclusiva, que contrariava sua po-

itica de liberdade comercial, aceitavam-
ara apoiar seus amigos europeus a,
ipsimente, porque a Africaniio era
N objetivo prioritirio. Estavam eles
ocupados com & colonizaglio de seu
itbrio & com as perspectivas ofereci-

. _:l.h"flu Nacional
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das pelas Américas do Sul e Gentral, e
pelo Caribe.

A Unifio Sovidtica, de outro lado,
ambora tivesse por objetivo a destruiclo
dos privilégios entre os Estados Capita-
listas @ saus dependentes, como meio de
acelerar o triunfo do Socialismo, nio
podia intervir de maneira efetiva, por
|he faltarem melos para atuar em drea
tio distante & por terem que consolidar
sua propria defesa no leste europeu apos
a guerra de 45, Seu apoio acs movimen-
tos nacionalistas africanos foi, por estas
razdies, apenas de cunho moral.

Desse modo, as duas superpoténcias
pouca influéncia tiveram nos aconteci-
mentos africanos atd a década de GO,
pois estavam mais preccupadas, na épo-
ca, com outros problemas.

Ma década atual, estando paralisada
a situac@o na Europa e tendo se encerra-
do o ciclo de lutas na Asia com a retira-
da dos americanos, o confranto se deslo-
cou para a Africa ¢ para o Orients Mé-
dio. E a Africa é o novo campo princi-
pal de luta, depois da intervenglio mili-
tar dos Estados marxistas em Angola.
Entretanto, esta intromissdo ndo & ind-
dita, uma vez gue antericrmente a
Unifio Sovidtica j4 havia tentado implan-
tar-s2 no Egito, Argélia & Guing,

Dassa forma, depais de 1976 a Unifio
Sovidtica passa a ser o ator principal do
jogo diplomdtico & militar na Africa. Ela
dispde da bases militares importantes na
Somélia e desenvolve acties em Angola,
Meagambigue e Etibpia g, em menor es-
cala, na Argélia. Sua raziio & a solidarie-
dade reveluciondria. Nio & mais o caso
de independéncia e da resisténcia ao im-
perialismo, mas o desenvolvimento do
marxismo-leninismo.

A chegada da Unido Soviética traz a
China, que vé com temor a expansio da
zona de influéncla dos russos. A presen-

m
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va chinesa na Africa é relativamente an-
tiga, porém apenas simbolica, salvo na
Tanzdnia & em menor proporgiio na Re-
plblica Popular do Congo. Embora lhe
faltern meios para agir mais efetivamen-
te, sua presencs hoje 4 sentida e tende a
competir com a Rossia,

0s EUA, por sua vez, nio tém dado
resposta corvincents & agio dos Estados
marxistas. Os efeitos da Guerra do Viet-
name vém impadindo que ajudem mili-
tarmente os Estados que lhes sio favo
réveis. N8o reagiram A& aglo sovidtico-
-cubana em Angola, e o fizeram com
muitg moderagdo & intervencio na Etib-
pia. Mo momento, ndo lhes seria mals
possivel deixar que os russos estendes-
sam sua zona de influéncia.

A posicio das potBncias européias
diminuiu de importincia a partir do mo-
mento em que a Africa passou a ser pal-
¢o do confronto Comunismo x Demo-
cracia. No momento, sfo atores secun
dérios com relativa influéncia sobre suas
respectivas ex-colonias,

O (ltimo & mais importants ator € a
propria Africa. O fato de ter recentemen-
te se tornado independente e de ser sub-
desenvolvida economlicamente, faz dela
um parceiro muite fraco.

A Bslangs do Poder — As poténcias
ocidentais consideraram durante longo
tempo que a Africa era tio-somente fon-
te limitada de matérias-primas e merca-
do para alguns pouco produtos industria-
lizados. A persisténcia destes objetivos
tradicionais se manifesta ao longo dos
anos que se seguem 3 Independéncia,
ptravés de refaches econbmicas marca-
das pela vontade de conservar os merca-
dos conguistados,

Mos (ltimes anos, novos objetivos ex-
plicam o aumento das tensdes e a mul-
tiplicago de crises resultantas da inter-

122

vencio das poténcias marxistas
tinante.
Hoje em dia, a Africa apre
interesse econbmico  consid
dos moveis da disputa entre
poténcias. Ela detém, em sua
tral, uma grande parie das res
dials de minerais, indispens
diistrias modernas: cromo, cob.
plating, urdnio e diamante indu;
£ imprescindivel para as gran
téncias o Bcesso a8 esses recu
gles s&0 a chave de seu deser
acondmico no futuro e, pur Cl
te, de suas capacidades mili
necessidade explica a° multip
tentativas para desestabilizar
mes da Africa Austral por smb
cos, conforme suas convenidncls
A Africa tem igualments um
interasse estratégico. E essericia
Estados europeus a rota para
do Oriente Médio, O aurner
rével da frota naval soviética no
Indico, & presenca de Forgas Ar
sovidticas na Somilia e o co
russos sobre Aden podem por e
a rota do petrbleo. A este r
preserica de forgas frarcesas
ca de Djibouti pode ser
como uma garantia, A import
sa parte do mundo explicao
o Oceano [ndico tenha sido
“zona da paz’, na superficie
no espaco aérec pela Aste
da ONU. Esta rescluglio nilo
obedecida, dai ter aumentado
ca de forcas militares da R
Franga & Gré Bretanha na iru.
A Africe & também o ce
peticio ideoldgica. Ao se t
dependentes os primeiros Es
nos, opteram pela dem
coplande os modelos de
poles; Depoijs, diversos reg

A Drafa



ram ‘o marxismo-laninismo como linha
polftica: Angola, Mogambique, Etidpia,
Somdlia, Madagéscar, Repiblica Popular
do Congo, Replblica Popular do Benin
g a Guiné. Haoje, um répido exame no
mapa da Africa mostra que a posiciio de
supremacia dos paises democriticos
vem diminuindo ao curso dos dltimos
anos.

A Unifio Soviética tem bases aparen-
temente solidas em Angola, Mogambigue
¢ Etibpia. DispBe de meios para inter-
venclo a grandes distincias, e se benefi-
cia igualmente de um brago armado,
constituido pelg corpo expediciondrio
cubano € por elementos origindrios da
Europa Oriental, qua podem colocar ém
execucio sua politica sem que ela esteja
diretamente envolvida nos conflitos,
Esta precaucio tem um duplo valor: de
uma parte visa ndo criar uma situagdo
que poderia ser considerada como pro-
vocacio pelos EUA; de outra parte,
Cuba, um pequenc pais cuja populacio
& em grande parte de raga negra & dispde
de prestigio por sua atividade revolucio-
néria, goza de grande simpatia na Africa.

A situsgfo atual leva a pensar que no-
vos conflitos possam surgir. A Africa
Austral & em razdo do interesse gue re-
presenta, uma posicio particularments
ameacada. A Rodésia, depois de virios
anos, conseguiu um acordo com as for-
cas nacionalistas moderadas, mas as
chances de sucesso s8o minimas, em
face da aclio dos extramistas susténtados
por Angola, Mogambigue e Zimbia.
Outra questio & a Namibia. Néo se sabe
ajnda como serd conseguida sua inde-
pendéncia.

Atd aqui os Estados Democriticos
assistirarn  pacificamente 05 aconteci-
mentos em Angola e Etibpia, mas prova-
velmente ndo poderfo tolerar no futuro
novos atos de expansio comunista, sob
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pena de perdersm o controle sobre a
Africa.

A AFRICA AUSTRAL E OCIDENTAL

Ma apreciacio que fizemos sobre a
Africa, chamaram nossa atenco as pro-
fundas transformagBes que sofreu no
curto espaco das duas Gltimas dédcadas.
Recém-salda de uma situacdo colonial,
onde gozava de relative estabilidade @
paz, ela hoje apresenta um emaranhado
de disputas. Esta nova situaclo & capaz
de gerar outras significativas mudangas
no continente @ de produzir, como con-
saqliéneia, reflexos no cendrio global da
disputa entre as superpotncias.

E é sxatamente na Africa Austral e
Ccidental gue encontramos & zona mais
conturbada e explosiva de todo o con-
tinente, Méo seria mesmo nanhum exa-
gero comparé-la, na atualidade, ao Orien-
te Médio, tantos séio os graves problemas
ali existentes, sem soluclo pacifica a
vista.

De fato, se nos detivermos um pouco
ria andlise do que se passa naquela por-
¢o da Africa, particularmente na regiio
austral, veremos gue ali se chocam pode-
rosos interesses das superpotincias, tem-
perados por fundas desavencas locals.

Posipdo Geoestratdgica — Comecemos
a andlise discutindg seu valor estratégi-
co. Qual a importdncia da localizagio
da Africa Ocidental e Austral no confli-
to Democracia x Comunismo? Por que
teriam os comunistas escolhido tal drea
para uma intervencdo armada?

Admitamos, para tornar mals objeti-
va a discussio, que a Area esteja sob o
dominio da Uniflo Soviética ou sob o
gontrole dé palses simpatizantes do co-
FALINIsMG,

A presenca da URSS nessa parte do
Continente Africano permitir-the-a,
quando necessdrio, swercer o controle
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sobre a chamada “rota do Cabo" que,
da Asia, do Oriente Médio e da Africa

Oriental demanda a Europa & as Ameéri-

cas, Uma interrupcio nessa via teria efei-
tos altamente nagativos para a Europa
Ocidental @ Estados Unidos, consideran:
do-se que & através daquela rota que re-
cebem 80% do combustivel que con-
SEMENm,

Uma segunda vantagem do estabeleci-
mento de bases de apolo ha drea sariaa
facilidade de atuaco na Antértida e nos
Oceanos Indico e Atlantico Sul, em con-
diglies de disputar seus dominics aos
Estados Unidos em situacio bastante fa-
voravel, qliando necessirio,

Um tarceiro aspecto a considerar seria
a existéncia do ponto de apoio necessd-
rio a uma grande mancbra estratégica en-
volvente que buscasse chegar aos Esta-
dos Unidos, através da Africa e das Amé-
ricas do Sul & Central, evitando a barrel-
rada Europa Ocidental.

Haveria ainda um quarto ponto que
nfio poderiamos esquecer, Na expansio
“pacifica” do comunismo, a via africana
para chegar & América do Sul talvez seja
mais promissora do que foi a cubana,
considerando-se a |iberdade de mancbra
que haveria e as relagbes historicas e cul-
turais existentes, além da relativa proxi-
midade. Tal linha de raciocinio parece
justificar os Gltimos acontecimentos que
ali se desenrolam e o emprenho com que
@ Unifio Soviética poe em execuclo sua
estratégia africana, diretamente ou atra-
vés de Cuba e de seus outros satélites. Por
outro lado, fica elare que -as potdncias
democriticas mio podem permitir a ex-
pansdo do dominio comunista na regifo.

Importincia Econdmica — Os recur:
sos minerais constituem a principal ri-
queza econdmica da Africa Ocidental &

Austral, g estio concentrados na Africa
do Sul, na Rodésia, na Namibia, no Zai-
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"precipitando aconteciment

re e em Zimbia. Representam.
tivas parcelas das reservas mu
sim, ali encontramos D6% o
existente no mundo, 40% do
50% do ouro, 71% da platina & 8
diamante. Em menor proporgio
13% do cobre, 5% do antiméni
do manganés, 18% do vanddio, |
urinio, 6% do amianto, 17% do
além de apreciveis depbsitos
leo em Angola, Gabdo & Nigéria.

Os paises da Europa Ogid
Estados Unidos, em menor prog
dependemn desses minerais para
tar suas inddstrias. lsso explica a
vengio franco-belga no conflito e
em 1978, e poderd justifica
melhantes sempre que os E
trializados se vejam ameagados ef
suprimentos. No momento, o
fornecedores de matériaspr
patizantes do Munde Dam
tal situscho astd sob parmanen
em face da atuacho das
tas-leninistas,

A URSS, ao contrério di
Unidos & da Europa, 56 @
depende da importagio de
ma africana. Mas, na luta pela i
¢do final do socialismo, nia va
tomar atitudes gue privem uq'
cBes dos recursos de que

cussdo intermacional. g
Afinidades & Antagonismas — A
¢fo de conflito latents ou d
vive a Africa Austral e Ocident
da existéncia de antagonismos e
des entre seus Estados. Cumpre
que esta variedade de forcas |
duzir diferentes associagBes
Assim, o sentimento anticola
hoje, unir as mesmas n
que, amanhd, estarfo em
tos, separados pelo confiit

A Defs



E, portanto, de fundamental impor-
téncia a andlise destas convergincias e
divergéncias de interesses entre Estados
‘para a projecio da balanga de poder.

Afinidades de Cardter Geral — Os Es-

‘tados da Africa Ocidental e Austral, ex-

' cluidos aqueles governados por mino-

rias brancas [Rodésia e Africa do Sul),

embora apresentem grande varisdade de

etnlas, Iinguas e religides, ®m alguns
tracos de unido,

O primeiro dos denominadores co-
muns é o nascimento de uma conscién-
gig africana com base em sua unidade ra-
cigl global. A primeira grande manifesta-
cfio desta identidade cultural ¢ a luta
contra o racismo do sul do continente.
Nio cbstante todas as outras divergén-
cias existentes, esta convergincia de in-
 teresses tem possibilitado uma atuaclBo
unida no foro internacional, e obtido
slgnificativas vitbrias, particularmentes
no caso da Rodésia. Em outras situa-
ces, entretanto, tal unidade ndo tem
sido mantida, mesmo na organizacio da
Unidsde Africans, provavelmente pela
amum;a de virios interesses em jogo.

LA e T e kBN o e el Ll e el s Bl
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- A outra forga aglutinadora de cara-
- ter geral & o nacionalismo africano, que
~ nasceu como protesto anticolonial e que
| ginda hoje tem como principal manifes-
tagdo & reacdo a qualquer tipo de domi-
L nacio ou interferdncia estrangeira. A
‘opressfo, as frustracBes e as desigualda-
E ‘des socio-econbmicas do perfodo colo-
‘nigh sdo responsévels por esse sentimen-
[ tn.. que atinge principalmente as nactes
passado colonfalista e as superpo-
[ thncias.

Afinidades de Cardter Particular — A
heranga colonial comum, recebida atra-
Wi da lingua, dos costumes 8 das estru-
turas polftico-administrativas, criou de-

L
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terminadas afinidades entre as ex-cold-
nias de uma mesma metrépole.

Apbs a independéncia, reforcaram-se
esses vinculos com o ingresso das novas
nagles em associagfes de cooperacdo
sob a lideranga dos Estados coloniais
Assim, os paises de |ingua inglesa foram
admitidos no Commonwealth, & os de
origem francesa uniram-se numa Comu
nidade Francesa.

Podem parecer estranhas tais assocla-
¢Oes, se considerarmos o sentimento an-
ticolonial africanc. Entretanto, elas se
justificam na'medida em que represen-
tam considerdvel auxilio ao desenvalvi-
mento das ex-colonias. Mesmo assim,
nfio deixam de ser uma forma de preser-
var os interesses polfticos e econdmicos
dos paises industrializados no Continen-
te Africano,

CQuanto &5 ex-colénias lusas de Ango-
la, Mogambique e Guind-Bissau, a luta
pela indépendéncia & o apoio marxista-
leninista romperam os vinculos com
Portugal. Hoje constituem um outro
grupo, ligado por herangas histbricas
mas, principaimente, por afinidades
ideolbgicas.

Uma Gltima afinidade a destacar é a
gue une a Rodésia & Africa do Sul: a dis-
criminaglic racial, responsdvel por gran-
de parte dos atritos na Africa Austral.

Antagonismos — Os grandes antago-
nismos que dividem a Africa Ocidental e
Austral colocam de um lado a Rodésia e
a Africa do Sul e do outro, os demais
paises, Trés slio os problemas causadores
dessa formidéve| desavenca: a politica
do *‘apartheid” desenvolvida pels Africa
do Sul; a questiio da independéncia & da
organizagdo politico-administrativa e so-
cial da Rodésia; e a concessiio de liber-
dade & Namibia. Observe-se que na raiz
de todos os problemas estd a mesma
questfo:a discriminacio racial,

125




Balanga de Poder na Africs Austral e Ocidental

A politica do "apartheid” estd basea-
da na crenga do desenvolvimento seps-
rado’ da raca branca e da raga negra.
Dai o aparacimento dos 'bantus-tangs’’,
espécie de '‘reservas’” que ocupam 15%
do territbrio sul-africanc, com certa au-
tonomia adrministrativa, onde se preten-
de confinar a populagio negra que re-
presanta 70% do total do pals. Essa or-
ganizagio politico-social tem side for-
malmente repudiada pela comunidade
internacional em resolugbes aprovadas
na ONU,

Apesar disso, o Partido Macionalista,
dominante na Africa do Sul, teve seu
madato renovado, o gue demonstra o
apoio que os quatro milhSes de brancos
emprastam &0 governoc @, por conse-
qliéncia, & sua polltica.

Mo plano internacional, o governo de
Pretéria, & exceciio da Rodésia, nlo
mantém relages com nenhum outro
pafs africano, asidtico ou do bloco socia-
lista. As relaces com os demais pafsas
apbiam-se, quase exclusivamente, em ra-
z8es econdmicas, uma VeI que os gover-
nos evitam aproximagio polftica com o
Governo sul-africano, pelo receio de pra-
judicarem o relacionamento com os pal-
ses afro-asiéticos.

Como & Africa do Sul dispbe de um
complexo industrial bastante desenvolvi-
do e diversificado, e grandes riquezas
minerais em seu territorio, a minoria
branca estd capscitada a manter o ''sta-
tus qua” por muito tempo. Entendem
os dirigentes sul-africancs que qualguer
movimento de transferéncia de poder
para @ maioria negra significa o infcio da
expulsio do homem brance do Conti
nente Africano.

0 segundo problema envolve a Rodé-
sia, onde uma minoria branca de 250
mil habitantes exerce o controls, prati-
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camente absoluto, sobre uma populagie
negra de cerca de seis milhSes.

A declaraclo unilateral de ind
déncia, em 1965, ndo foi recont
pela comunidade internacionat,
verno de Salisbury foi declarado
mo pela OMLL,

Pressionada internacionalme
sangBes politicas e econdmicas 8,
nameante, pela guerrilha apolada d
terior, & Rodésia negotiou, no IM
1979, uma “soluco interna” com
tores negros moderados, De acord)
esta resoluclo, os brancos, af
constituirem 4% da populagio,
28% de assentos do Parlamento &,
dissa, ficariam com o contrale
cia, das Forgas Armadas e de o
tituicBes basicas, além de teram,
prio Legislative, poder de veto
dez anos sobre guaisguer pro
Por tudo Isso, nem um Gnico pal
da Africa do Sul, deu seu apoio @
regime que se estabeleceu coma
do bispo Abel Muzorewa, um
res negros que aceitaram a com

No infcio de agosto de 1
aprovado, em Lusaka, por unan
um planc de paz para & Hode
conferéncia de clpula da Comu
Britinica. Os principais pontos
cumento sfo: trégua na guarr
Iha; realizagiio de uma confe
titucional de todas as partes;
urna nova Constituigio que
fluéncia da minoria branca
de eleigBes supervisionadas pela C
tanha. Em principie, tanto o3 gue
ros quanto o Primeiro-Ministra
Muzorews aceitaram participar
gociaces. )

D terceiro e Gltimo prob
questiio da Namibia, ex-Afriea
doests, antiga colbnia alemi
sendo administrada pela Afr



asde o fim da Primeira Guerra Mundial,
por mandato da Ligs das Magoes.

. Néo reconhecendo a ONU como su-
\cessora legal da Liga das Nagdes, a Afri
I_du Sul tem ignorado as resoluges da-
pla alta corte internacional que extin:
am seu mandato sobre a Namibia e
.xnhecarnm o Movimente do Povo do
_ s Africano (SWAPQO) como legl-
in o rupmuntantu da populagBo na-

__.ﬁpmr dos esforgos dos Estados Unl-
5, Franca, Gré-Bretanha e Alemanha
Leidental, que apbiam Namibia em sua
Muta para conseguir a independdncia, as
gjociactes estia stualmente parali-

 Infludncias Externas — A fragilidade
5 estruturas polltices das jovens na-
africanas e sua dependéncia scond-
do exterior tornam a Africa presa
de manobras internacionais. A
ta, alifs, niio 58 desenvolve apenas
tre Estados Unidos & Unilio Soviética.
iase duas décadas depois do auge do
ovimento de descolonizagiio, algumas
8% antigas metropoles ainda lutam para
anter zonas de influéncia no conti-

A .ﬂ Presanca dos Estados Unidos —
o infcio da Administracio Carter,
-5 clizer gue o5 americanos astive-
susentes da dres, a n8o ser por sua
icipaclo na forca de emergncia da
INU que atuou na luta do Congo quan-
0 de sua independéncia. Para os EUA,
Africa era, ainda, érea de manobra ex-
‘clusiva das poténcias suropéias,
. Mesmo no caso da intervenciio aber-
‘ta dos Estados comunistas, por ocasifio
i independéncia das colbnias portugue-
5, 8 América ndo fex mais que elevar a
oz em ginal de condenacio ds atitudes
jssa & cubana. Coincidéncia ou nio, a
werdade é que a Unifo Sovidtica aprovei-

". & Naclonal
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tou-se admiravelmants da situacio inter-
na americana que, traumatizada pelos
acontacimentos do Vietname, ndo admi-
tia que seu governo tomasse a atitude
gue o mundo livre reclamava.

Perceberam, mais tarde, Carter e seus
assessored, gue a auséncia americana da
Africa nio podia ser suprida pela Franga
ou pela Gri-Bretanha, e que tal fato es-
tava criando um vazio que comecava a
seér ocupado pelos comunistas.

Buscando justificar moralmente sua
participacio nos assuntos africancs, os
EUA eseolheram o Sul da Africa como
drea principal de awacio, tendo, como
bandeiras, a soluglio pacifica do proble-
ma racial e a independéncia da Namibia.
Além disso, no encaminhamanto de sua
politica, ®im procurado excluir qual-
quer idéia de intervengio, preferindo
agir sobre de comum acordo com as Na-
¢des Unidas, com o Conselho de Segu-
ranga da ONU e, principalments, com a
Organizaclio da Unidade Africana, como
fol no caso da Guerra do Zaire em 1978,
Essa forma de proceder tem conferido
algum grau de conflabilidade & sua poli-
tica.

Os americanos reconhecem que Mos-
gou, Paquim & Havana levam grande van-
tagem, por terem chegado primeiro e es-
colhido of aliados mals conveniantes.
Entretanto, pensam que, buscandd a so-
luglio dos problemas atravéds da negocia-
glo, thm alguma vantagem sobre sles,
que s6 admitem a vitria pela forga.

Dando execugiio & sua polltica, os
Estados Unidos condenaram formalmen-
te os regimes de Salisbury e Pretbria, @
aplicaram severas sancfies econdmicas &
Rodésia. Mas, tdm buscado dialogar com
as partes interessadas, mantendo aberta
uma porta aos entendimentos.

Seu principel trabalho no momento é
convencer a Rodésia e a Africa do Sul

127




Balangs do Poder na Africa Austral o Dcidental

de coesdo entre as jovens nagdes e as
antigas metropoles.

A Franga & provaveimente, o pais
suropeu que mais Infludncia tem no
Continenta, lsso ficou claro na V Confe
réncia de Chpula franco-africana que
reuniu, em Paris, em 1978, 21 dos 49
chefes de Estados da Africa. Naquele en-
contro discutiu-se a criacio de uma for-
ga interafricana, treinada e armada pela
Franga, para contrabalancar a interven-
¢do cubara. Na ocasifio, a Franga tinha
na Africa 14,195 militares em 19 paises,
dos guais Senegal, Costa do Marfim, Ca-
martes {onde tem uma base), Gabdo e
Zaire na Africa Ocidental.

Também em 1878, como prova de
sla prasenca atuante, as forcas francesas
intervieram no Zaire em socorro 8o re-
gime de Mobuto, certamente defenden:
do seus crescentes interesses econdmicos
naguale pars.

Por outre lado, a participagio da
Gri-Bretanha & também bastante ativa
nos assuntos africanos, em particular na-
queles gue dizem respeito ao sul do
Continente. Como prova disso bastaria
dizer que na ditima Conferéncia do
Commonwealth, que reuniu 41 palses,
em Lusaka, no més de agosto de 1879, o
governo britdnico conseguiu que fosse
aprovado por unanimidade um plano de
paz para & Rodésia que foi aceito por
ambas as partes {guerrilheiros e Salis
bury).

Balanca do Poder — Antes de avaliar
mos a situagio de equilibric do poder
entra as duas grendes correntes do pan-
samento mundial, torna-se necessdrio
uma sintese da andlise gque fizemos até
aqui.

Sintess da Conjuntura — Nio resta’a
menor divida de que na Africa Austral
jogerse uma certada das mais decisivas
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pars a balanga do poder &ntrm uni
mo & democtacia,

Em primeiro lugar, e como
fundo, estd a competicdo entre
Unidos & Unifio Soviética. Lu
por majores areas de influéncia,
conflito gue agui e agrava piw_
cativa importéncia geoestratd:
giffo & por suas aprecidveis riq
nerais, de inestimdvel valor e
militar,

A existéncia de palses decla
te marxistas-leninistas, como
Mogambique, o apoio gue |
Mundo Comunista e, em partic
presenca de considerdvel efetivo
cubano na érea, diio ao confl
mensiio que ultrapassa o pro|
nente.

A permanéncia daguelas’
nas na Africa constitui um p
Mundo Democritico pois @
um milhar de homens bem
equipados & instrufdos & sufi
desestabilizar qualquer pal
t8o pobyres sio suas forgas ar
preccups WNto quanto & exis
regimes marxistas-leninistas,

Em segundo lugar esté a {u’
cionalismo africano contr
de minoria branca da Rodési;
ca do Sul. As Gltimas tentativas
modacdo por parte dagueles
gspecial 2 Rodésia, ndo tBm
50, & a cada dia que passa pa
mar-se a hora do confronto
consaquéncias imprevisiveis pe
tinos africanos,

A estratégis da Unifio Sovié
indica serd "conquistar” pri
désia para, entdo, com Angol
bigque & o spoio de Zdmbia ¢
“cinturSo” que isolard a Africa
para o golpe final. Contam, §
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y que estio defendendo causas perdi-
35 ¢ de que disptem de melhores con-
eBes para negociar agora do gue no fu-
ro. Uma soluclo negociada serd uma
téria da polftica americana, e podera
yitar gue essa importante drea caia em
iios comunistas, o que de outra forma,
iria praticamente impossivel,

A Presenga Comunista — Na Africa
cidental e Austral a presenga comunis-
i s& faz, efetivamente, através de Cuba
de outros satélites do leste europeu, de
cordo com & estratdgia concebida por
loscou,

Até o inicio da,presente década, a

tuscdo comunista tinha por base inten-
a5 relacBes diplomdticas, alguma ajuda
conbmica e militar & considerdvel in-
srcambio cultural (formaco de profis
jonais africanos nas escolas do |este su-
opeu & na propia Uniffio Soviética),
_ Foram as guerras de libertaciio das
plonias portuguesas que proporciona-
am a oportunidade, alids muito bem
prmmtada para a criacdo de regimes
narxistas em dreas de grande valor eco-
Bmico e estratégico, como sdo Angola
 Mogambigue.

Embora a estratégia russa seja bas-
ante flexivel, aproveitando as oportu-
idades surgidas com rara eficiéncia, é
m{va! distinguir aqui guatro objetivos
weviamente fixados O primeiro, de ca-
&ter global @ permanente, & a expansiio
fa drea de influéncia até o completo do-
ninio daguela posicdo estratégica. 0s
sutros dois siio tempordrios 8 conjuntu-
ais: consolidar os atuais regimes da An-
ola @ Mogambigue; criar em Angola e
Mocambigue aliados figis & dependentes,
i partir de cujos territérios se possa le-
afm' a subversio aos paises vizinhos; e,
fusbrar a resisténcia das minerias bran.
cas da Rodésia e da Africa do Sul como

h-l}afasa Macional
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primeiro passo para a comunizaciio da
drea.

Para alcancar esses objetivos, os rus
sos 52 Bm valido de métodos indiretos
que lhes parmitem prosseguir em sua es-
tratégla expansionista sem pdr em risco
a politica da "detente’. Cuba, por
exemnplo, com seus 20 mil soldados e
talvez 10 mil civis em Angola, é um ins-
trumento muito conveniente, pois ndo
faz parte do Pacto de Varsovia e se de-
clara oficialmente como pafs “'ndo ali-
nhado’’. Além disso, os cubanos sio
muito mais aceitdveis para os africanos,
por razbes étnico-culturais, que a pre-
senca de soldados de uma poténcia corm-
pletamente estranha,

Entretanto, esta estratégla tem en-
contrado alguns obstdculos, Assim, ape-
sar dos esforgos cubanos, o8 grupos
guerrilheiros que contestam o regime de
Luanda continuam atuando; o efetive
militar cubano em Angola ja comega a
causar inchmodos a certos setores diri-
gentes e ao povo; a falta de competitivi-
dade da economia russa impede o au-
mento de seu comércio com os africanos
g limita o financiamento. de projetos de
desenvolvimento,

A realidade & que as ex-colénias por-
tuguesas, apesar de se dizerem marxis-
tas=leninistas @ de aceitarem & coopera-
gio comunista (e até a protegdic militar,
coma erm Angola), ainda ndo se “'sateliti-
zaram'. Ao contrario, #m procurado
manter abertas as portas 3 colaberacio
dos Estados industrializados da Europa
a dos Estados Unidos,

A Presenga das Antigas Metropoles —
A Franca e a Gri-Bretanha, embora co-
mo atores secundérios, tdm ainda, efe-
tiva presenga na Africa. A cooperagio
que prestam s respectivas ex-colonias,
através das associagtes que lideram, thm
servido para manter determinade grau
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com o sentimento anti-racista dos africa-
nos, apoiade por todo o mundo.

Para as democracias o momento d de-
licado pois t8m gue participar do movi-
mento para derrubar do poder as mino-
rias brancas, mas ndo podem perder o
apoio da Rodésia e, principalments, da
Africa do Sul. A saida encontrada pelos
Estados Unidos foi conseguir uma solu-
cio de compromisso que atenda ao pro-
blema racial, sem necessidade de apelar
para a luta armada, mantendo, asim, a
influéncia das democracias na drea.

Um terceirp ponto explosivo & a
questfo da Namibia, A Africa do Sul re-
cusa cenceder-the independéncia, ape-
sar das resolugtes favordvels das Nacles
Unidas. E a luta guerrilheira prossegue,
inclusive com o benepidtico da ONU 2 o
apolo das nacbes africanas, num desdo-
bramento do conflito contra as minorias
brancas.

Por fim, devemnos considerar as guer-
rilhas que atuam na regido, com decidi-
do apolo dos territorios vizinhos, num
claro atentado da intengBo de promover
a dasestabilizacBo dos régimes existen-
1es. Elas nada mals s8o que a exterioriza-
cfo violenta da situaglo conflitiva da
Africa Austral.

Assim, os guerrilheiros de Shaba (Zak
re} sfo apoiados do territorio de Angola;
o grupo FLNA {Angola) recebe ajuda do
lado do Zaire, a UNITA (também de
Angola) tem bases de apoio na Africa do
Sul: 8 SWAPO (Namibia) &, inclusive,
treinada em Angola; os guerrilheiros da
Rodésia tm seus "'santudrios” em Zam-
bia @ Mocambigue.

Aspectos Estrardgicos e Poifticos —
Entre os 27 pafses da érea, apenas cinco
i influéncia predominante do campo
socialista: Angola, Mogambigue, Congo,
Benin e Guind. A importincia de Angala
& Mocambigue e os Gltimos aconteci
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mentos indicam que na regifod
joga uma cartads das mals de
os destinos da Africa o talve:
Amdérica.

Do ponto-de-vista gstrat
¢ho do Mundo Democrético
da. Domina a maior parte da
como seus pontos criticos, &
Comunista enfrenta problemas
solidar suas recentes conquistas,

Mo campo politico, as dem
tBm a desvantagem do m
lista, mas, em compensacio, d
suficientes recursos para poder ¢
técnica e financeiramente nm
volvimento africano, Tém
no momento, o delicado
discriminagdo racial e a que
mibia. Deverfio agir com caut
manter sua influéncia ali apds as
¢as politico-sociais que par
tiveis.

O comunismo, por sua vez,
clado politicamente pela alsé
passado colonial e por sua p
face da discriminaclo racial @ d
ragéo neocolonialista, Entret
ta de competitividade da e
sa n¥o lhe permite partici
econdmica africana na me
necessidades. Isso tem reta
solidaglo dos regimes socialis
ts, que se santem obrigados
abertas duas economias aos
dos pafses industrializados
Ocidental & dos Estados U
disso, a longa permanéncia
cubanas em Angola pode pre
imagam libertadora & mmfn
"forcas de ocupacia”, pm::
dancas radicais em termos p
estratégicos.

A situacBo atual indica quu
tos podem continuar a evols
pouco provivel que as poténci

A ik Loip



icas aceitem pacificaments a expan:
do comunismo. A intervenclo de
no Zaire pode ser o andncio de
ima nova estratégia,

JBRASIL E A AFRICA AUSTRAL E
NTAL

De acordo com a teoria da transla-
5 massas continentais, s Africaea

ica do Sul constitufram, hd mi-
es de anos, um todo geagrifico.
ents, entretanto, apesar de con-
mos vizinhos, "unidos™ pelo Ocea-
dntico, a verdade é gue nos en-
o5 to distantes, gue nos desco-

0s.

:, Bgora, quando buscemos uma
mijor aproximagio com as nagbes afri-
5, aquele fato geologico poderia ser-
Vi como simbuolo para o estreitamento
o nossas relagtes.

0 Interessa Brasifeirs — Antes de
mais pacs, devemos ter presante gue
interesse pela Africa nifo coincide
o das poténcias industrializadas.
‘desejaros penetrar no continente e
. @0 contrério, estio lutando por
_permanéncias e para evitar concor-
Por outro lado, a alteraciio pre-
a pelos comunistas, também niio
teressa. Necessitamos de uma Afri-
deperidente com a qual possamos
ar |ivremente.
pbs a premisss, cabe afastar as
ufanistas de substituir as antigas
las coloniais e obter no continen-
icano uma posiclo de lideranca.
ginda, a pretensfo de que nos cabe-
curto prazo, um pupa# de relevo
“poténeia emergente” e herdeira
! hﬂuéncla portuguesa, Mesmo a cria-
o de uma comunidade afro-luso-brasi-
parece um ideal longfnguo e inatin-
vel, enquanto nlo se criarem condi-
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ches necessirias & aceitagio da idéia pe-
las africanos,

Em suma, devemos concordar gue
faltam ainda ao Brasil as estruturas poli-
ticas 8 econdmicas para arcar com as res-
ponsabilidades e consegiiéncias de um
papel de importincia no cendrio africa-
na. Contudo, ndo & menos verdadeira a
constatagio de que somos potencial-
mente uma grande nacio e de que deve-
mMos preparar o nosso futuro,

E nesta linha de pensamento que pro-
curgremos identificar nossos interesses
africanos, dividindo-os em duas catege-
rias: econdmicos & polfticos. No campo
sconbmice temos, fundamentalmente
de:

— pxplorar o8 mercados potencial-
mente importantes para a colocagio de
nossos produtos de exportacio;

— assegurar a importacio de maté-
rias-primas criticas, como o petroleo.

Jé os interesses politicos, ou geopo-
Iiticos, estio intimamenta relacionados
com aa seguranga nacional e com o for-
talecimento de nossa posigio no dmbito
regional. Em primeiro lugar, como esta-
mos t8o proximos da Africa, nfio gosta-
riamos de ter ali governos hostis aos
nossos propdsitos e ao nosso modo de
vida. Em segundo lugar, & de nosso inte-
resse que as naghes africanas nos tenham
como interlocutor realista, de credibili-
dade e identificado com o mundo sub-
dasenvolvido, e, por fim, desejamos que
us principios de autodeterminagiio e
néo-intervencio sejam  respeitados, de
modo que os africanos possam escolher
livremente seus parceiros, entre os quais
pensamos nos incluir.

Lim Objetive Polltics para o Brasil —
Os quadros mundial e africano que tra-
gamos nos capitulos anteriores, 8 agora
o8 interesses nacionais, permitem que es-
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bocernos um objetive politico para o
Brasil em seu relacionamento com a
Africa, Este objetive, embora estrutira-
do sobre bases atuais e concretas, ndo
deve perder de vista o futuro, & pode ser
assim enunciado; desenvolver relactes
com of pafses africanos, a fim de con-
guistar mercados, assegurar o forneci-
men to de matérias-primas criticas e criar
vinculos de interesse para uma estratdgia
futura.

Vantagens e Obices — Escolhido o
objetivo, cabe agora identificar os aspeg-
tos que favorecem o desenvolvimento de
nossa sstratdgia e os obstdculos a elimi-
nar eu, pelo menos, neutralizar para a
consecucio da meta final,

Campo Geogrdfico — E fora de divi-
da que a relative proximidade da costa
africana favorece nosso inter-relaciona-
mento. Além disso, sendo a posiciio do
Brasil em relagio ao equador igual & da
Africa, os aspectos fisiograficos, como
o clima e a vegetagho, s#o semelhantas.
Tal fato favorece o intercdmbio na me-
dida em que nossas solugBes, nossos pro-
dutos & nossa técnica t8m condigbes de
se adaptar ao melo ambiente africano.
Mas, de outra parte, isso nos torna com-
petidores quanto & producio de certos
produtos tropicais como o cacau & o
café.

Campe Psicossocial — Do ponto-de-
vista historico e cultural, existe, coma
sabemos, alguma identidade que facilita
nossa aproximaclo, principalmente com
as ex-colbnias portuguesas. Entretanto,
de todos estes aspectos o trunfo mais
importante em relacio aos nossos com-
petidores, americanos, suropeus e asid-
tios, € a lingua, A identidade de idiama
tem permitido que o Brasil prepare um
nimero sempre crescente de técnicos
para as nagBes de Iingua portuguesa, os
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quais serdo uma das cunhas
ziremos na Africa.

Campa EconBmico — A
grande vantagem do Brasil
ndmica & nossa capacidldl par
servigos, artigos manufa
logia de nivel mtenmdn_iri
aplicdveis &s atuals circuns
econdmicas da Africa do .
nologia sofisticada produ
ses industrializados,

Isso vem sendo demol
exportacio crescente da p)
méquinas de costura manu
elétricos, bicicletas de
ferramentas simples, vefoul
das ndo asfaltadas, etc.

Outra vantagem importan
de nossa posicio como fon
mento & tecnologia udup s
cies reais do atual estdgio ¢
mento da Africa consiste em d
tercimbio niio implica em co
mento ideolbgice. E, ma
nifica uma abertura |
Mundo, dentro, portanto, da:
atuagdo dos parses em d

H4, entretanto, nesia ai
rios obstaculos: :

— o fraco poder aquisitiy
das nagdes africanas;

— 08 lagos econbmices
Africa com a Europa & 0s
dos; !

— @ pequeno . nimerg
africanos de interesse
brasileiro;

— a falta de fil
nossas exportacdes, em |
condigies adequadas ap
cano.

Campo Polftico — Ag
nossa - entendimento, o pri
ces ao relacionamarite Bi

AL



. = g5 influénecias externas gue condi-
de maneira restritiva as relagties
nas;

— a5 desconfiancas em face da posi-
@ assumimos por ocasifio do pro-
o de independéncia das colbnias por-
as. O apoio que prestamos a Por-
al nos marcou profundaments, a
o de Angola e Mogambigue nio te:
, atd haoje, designado representante
omatico em Brasilia;

propaganda internacional gue se
‘até recentemnente contra o Brasil,
andornos de “'fascistas”. O termo,
ente negativo, nos transformou,
thos de certas nactes africanas,
a espécie de Africa do Sul da Amé-

, por fim, a presenca cubana, es-
ente em Angola. A oposicdo an-
nossos regimes acaba por atingir os
os africancs, dificultando o in-
bio.

chamada abertura politica brasilei-
8 fnfase de noso governc em rela-
# Africa thm conseguido alguns re-
dos positivos, mas a eliminaciio da-
obstéculos s serd possivel apds
terte 8 demaorado esforco,

ma Estratégia — Em funclo da con-
do objetive polltico, das vanta-
dos Obices, estabelecemos os se-
fundamentos estratégicos:

© — (s bbices e a propria natureza
‘objetivo visado indicam que a estra-
gia deverd ser programada & longo

0.

¥ — Nossa linha de conduta politica
4 ascatar o8 principios universal-
te aceitos, solidarizar<se com o mun-
bdesenvolvido e respeitar a realida-
ricana, a fim de ganharmaos credibi-
como parceiro politico.

— Para manter um alto grau de |i-
ade de manobra no futuro, devemos

‘A Defesa Nacional
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apoiar e estimular o respeito local aos
principios de ndo-intervencio e autode-
terminagdo, € atuar de forma indepen-
dante.

48 — O esforgo da aglo estraégica
davers ser concentrado sobre as dreas de
menor resisténcia e de mailor interesse
aconomico imediato, No caso, as ax-co-
lbnias portuguesas, especialmente Ango-
la & Mocambique, e a Nigéria, pela am-
plitude do mercado e produgio de pe-
tréleoc.

BF — Para evitar desequilibrios em
nossas relagdes, procuraremos ampliar a
penetracio |4 obtida nos gquadros das na-
¢es africanas que integram o Commaon-
wealth @ a Comunidade Francesa, man-
tendo relagtes prioritdrias com suas na-
¢Oes |ideres no continente (Nigéria, Cos
ta do Marfim e Senegal).

B2 — No quadro das relagdes bilate-
rais, dar énfase & harmonizacio dos inte-
resses nacionais, ao comércio, & propa-
genda, & cooperaglo na formaglio de
pessoal téenico e & promocio de visitas
ao Brasil por autoridades e personalida.
des africanas,

7% — Nas dreas de pequeno interesse
econdmico, mas de valor politico, pro-
ver a penetraciio através da cooperaciio
para o desenvolvimento e contratos de
servico.

Consideragio Final — Nio podemaos
nos esquecer de gue nosso interesse pe-
la Africa ndio coincide nem com o da su-
perpoténcias nem com o das demais na-
goes gue ali estdo presentes. Na verdade,
eles estdo em oposicio, e se chocardio &
medida que aumente nossa participacio
na drea. Assim, nosta estratégia deve vi-
sar mais.a propria Africa, de modo &
conquistar-lhe primeiro a conflanca e
depois o mercado.
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CONCLUSOES

Mo conflito mundial entre democra:
cla e comunismo, a vitoria final depen-
derd do rumo gue tomar o Terceiro
Mundo na luta que empreende para re-
solver seus problemas cruciais que, em
muitos casos, 80 a fome g @ miséria.
Vencerd aguele que oferecer a solucio
mais adequada ou, como querem alguns
analistas, a mais atraents.

Embora esta competicio pelo domi-
nio da humanidace seja global e perma-
nente, & possivel distinguir, ac longo do
temppo, periodos criticos, localizados, @
com sinais evidentes da participacio das
superpoténcias. A primeira dessas gran-
des crises aconteceu logo apds a Sagun-
da Guerra Mundisl, quando se dd a co-
munizagio do leste europeu. Depois,
veio & Asia, cujo ciclo se encerra com &
retirada das tropas americanas do Viet-
name. Agora, parece, o conflito se des-
loca para & Africa, particularmente. de-
pois gque o comunismo realizou ali, pela
primeira vez, uma intervencio armada
que, até entfo, era privilégio das demo-
cracias,

Ma Africa, a julgar pelos dltimos
acontecimentos, a drea austral € o palco
escolhido pelo comunismo para jogar
uma cartada decisiva. O valor estratégico
da regifo, sua importincia economica, a
fragilidade das estruturas politicas e aco-
namicas das jovens nagles, o sentimento
anticolonial e anti-racista dos africanos e
a presenca de paises que s¢ declaram
marxistas-leninistas sfo motivos mais
que suficientes para a evolugio explosi-
va dacrise,

Mo momento, 05 regimes comunistas
recentemente implantados estiio em fase
de consclidagio, e a balanga do poder
ainda favorece 8s democracias gue tém
a simpatia das maiorias das naghes €
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controlem 0§ PONtos 85t
cursos econdmicos mais Im

O Brasil, gue se defronta
parte da Africa e tem af
tornar importants parceira
politico das jovens nagGes
acompanha de perto e com |
desenvolver dos acontecimi

tar & realidade africana,
mas ganhar sua canﬂ!ﬂﬂﬂ
fmiantamanw

de manobra no futuro.
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A PETROBRAS E O
PROCESSO DE
INVESTIMENTOS NO

SETOR DE ENERGIA

Paulo Vieira Belotti

ara maior clareza na exposicio
do processo de investimento no

P setor petrdleo convém, pralimi-

narmente, recordar tanto as circunstin-

Cias que tornaram necessdria a implanta-
cdo da indlstria petrolifera em nosso

Pals, guanto os argumentos gue justifi-
caram que esta implantacio fosse feita
através de um monopalio estatal.

O surto industrial iniciado no Brasil
como consegléncia da retratacdo impos-
ta ao comércio internacional pela [l
Grande Guerra, alterou significativamen-
te a estrutura do balango energético na-
cional. De acordo com dados levantados
pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL, o
crescimento anual médic do consumo

de energia do Pais foi de somente 2,8%

durante a Gltima Grande Guerra. No pds-
-guerra acelerou-se a expansio da de-
manda energética, reglstrando-se uma
taxa de 7.2% a.a enwe 1945 ¢ 1952,
Esta aceleracio torna-se ainda mais sig:
nificativa se considerarmos que, neste

A Dafasa Nacional

periodo, intensificou-se a substituicio
das fontes no comerciais de producio
de energla pelo petrdlec. Assim, a parti-
cipagdo dos combustiveis derivados de
petroleo na oferta global de energia, gue
s mantivera praticamentas inalterada du-
rante & guerra, elevou-se de 17% em
1945 para mais de 41% em 1962,

Como - eram incipientes a producio
nacional de petrdleo e a capacidade de
refino do Pais, o atendimento da cres
cente demanda de combustivels Hgul-
dos passou a onerar pesada e progressi-
vamente o nosso balango de pagamentos,
chegando a 12% do valor total de nossas
exportagdes em 1951 e slevando-se para
18% no ano seguinte, Estes percentuais,
que hoje seriam considerados extrema-
mente favordvels para nossa sconomia,
constitulam-se, no estégio em gue ela se
encontrava, séria ameaca s continuidade
de seu processo de industrializacio. Para
fazer frente a esta ameacs, impunha-sa
implantar rapidaments, em nosso Pals,
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uma indlstria petrolifera gue; assegu-
rando o atendimento da demanda inter:
na de combustiveis |iguidos, aliviasse
npsso balanco de pagamentos pela redu-
cho progressiva do peso dos derivados de
petrilen,

Tendo am vista gue o empresariado
nacional ndo dispunha dos vultosos re-
cursos exigidos pelo empreendimento e
aos consarcios internacionais ndo interes-
sava realizd-lo, notadamente na parte re-
lativa & pesquiss de petroleo, restava ao
Estado assumir a responsabilidade pela
implantagio da inddstria petrolifera na-
cional, o que foi feite com a instituicdo
do monopblio estatal no setor, através
da Lel 2,004, de 03.10.1953,

As atividades de execugio do mono-
polic — exploracio, producdo, refina-
cio e transporte — foram conferidas a
Petrdlec BrasileiroS.A. — PETROBRAS,
cabendo so Conselho MNacional do Pe-
tréleo — CNP — origntar e fiscalizar a
politica governamental para o setor, su-
perintender as medidas concernentss ao
abastecimente nacional de petrdlec e
derivados, bem como fixar o prego destes
Gltimos.

Para que pudesse cumprir suas finali-
dades, a PETROBRAS foi definida
como um servico piblico descentraliza-
do que deveria assumir a forma e o esti-
e das grandes sociedades privadas. As
sim, o seu sucesso dependeria tanto de
uma concepcio bdsica de organizacdo
adequada & grande empresa moderng &
bs peculiaridades da indistria de petrd-
leo, quanto da criagho de instrumentas
capazes de permitir ao governo o efeti-
vo exercicio de seu controle sobre ela,
sam restringir-lhe a flexibilidade de ges-
tio gue o legislador reconhecera como
indispensdvel para a plena consumagdo
de seus objetivos
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Tendo em vista a ampla d
e o elevado grau de inter
que caracterizam ossegmento
tituerm a inddstria do petrdleo,
tura da PETROBRAS sssum
forma que, possibilitando a espa
¢io & @ integracdo de suas ativ
segurou condigdes para que o
vimento do sistema, em seu ce

aumento de seus padrdes de
operacional, como vem ocorren
hija. p
0s instrumentos destinados |
bititar o controle governamen:
PETROBRAS, sem restringir-
bilidade indispensével para o
de sua gestfo, foram sendo
mente aperfeicoados, valendo
Reforma Administrativa inicia
promulgacdo de Decreto Lllf
25.01.1967. A partir dal, atra
merosos textos legais, criou-se @_
de Planejamento Federal qua
beiece asdiretrizes basicas, or
trola & agdo governamental
econdmico e sockal, coorder
boragio, promovends a in
acompanhando o exercicio
B programas regionais @ se
O aperfeicoamento X
vern sendo buscado atrave
iniclativas entre as quais 58
cio da Secretaria de Contrale
presas Estatais — SEST.
muite ainda ha por fazer para
plenaments alcangado o of
Sistema de Plangjamento Fed
Embora o mercado internac
petrbleo  atravesse momentan
uma situacio favoravel em
abastecimento mundial, car
especialmente pela retracdo da
g por precos estdvels, assa
ndo muda as perspectivas da nee
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de minorar a participaco relativa do pe
trileo ra estrutura energética mundial,
Assim, o planejamento energético, espe-
clalmente nos pafses dependentes de s
primento externo do petrleo, deve per-
sistir no aproveitamento de fontes ener-
gticas proprias, bem como na redugdo
do corsumo de petrélea, de forma a mi-
nimizar o5 gastos cambiais.

0O concurso da empresa pOblica neste
particular & altamente significativo, ten-
do em vista seus vinculos mals estreitos
com o planejamento e objetivos gover:
narmentais.

A intensificacio do planejamento go
vernamental na’ drea snergética € uma
tendéncia internacional nos pafses de
sconomia de mercado. Nos Estades Uni
dos por exemplo, o desenvolvimento de
fontes energéticas alternativas nio estd
desvinculado de uma coordenacio pelo
Governo, que conta como uma ampresd
plblica (SYNFUEL CORPORATION)
para, em associagho com empresas pri-
vadas, desenvolver a produgdo de com-
bustiveis sintéticos.

Em gue pese a reducdo do ritmo de
crascimento da demanda mundial de
energia & os esforcos para o desenvolvi-
menta de fantes alternativas, o petrdles
devers continuar sendo a principal fon-
te energética ainda por muito tempo.
Também no Brasil, a projecio do com:
portamento do consumo de energia pri-
miéria, elaborads pelo Ministério das Mi-
nas @ Energia, indica que a participacda
do petroleo continuard relevante, embo-
ra gradativaments, como conseqiéncia
direta da Politica Energética do Gover-
no no esforco de conservar @ sUbstituir
o petrlen.

Embora com sacrificios, & indiscutl-
vel que o Pals dispBe de meios para ajus
tar sua economia @ nova realidade mun-
dial, preservando o seu desenvolvimento

A Defesa Macional

econamico. E, dentro desse objetivo, a
PETROBRAS se constitui num instru-
mento decisive, nio sb no sentido de
aumentar & disponibilidade: nacional de
hidrocarbonetos, como também  pela
contribuigfo, em tetmos de economia
de divisas, decorrente de suas atividades
de abastecimento — comercializagio,
transporte e refinagdo do petroleo — @
do trabalho de suas subsididrias nos se-
tores da petrogquimica, fertilizantes, mi-
neracio, distribuicio, comércio interna-
cional, e exploragdo e produgio de pe
trofen no exterior.

Por ser empresa estatal, na programa:
gio de suas atividades a PETROBRAS
coloca sempre em primeiro planc os ob-
jutivos e diretrizes nacionais, que se so-
brepGem ds motivagiies puramente emr
presariais. Dessa forma, mesmo em da-
trimento do lucre — principal fonte de
saus recursas — a PETROBRAS procura
contribuir efetivamente para a reducio
do desequilibrio cambial & do ritmo do
proceiso inflaciondrio.

Tratande-se de empresa plblica, gue
term o precos dos seus produtos fixados
pelo Governo e que cumpre diretrizes de
interesse. nacional, a formacio do lucro
figa, de fato, condicjonada ao atendi-
mento daquelas diretrizes e ao esforgo
permanente. deé minimizacdo de custos,
Mo entanto, & PETROBRAS ndo pode
prescindir de lucro compativel com seus
plevados investimentss, principalmente
na area de exploraciio e de producio de
petrileo.

Mo campo da exploracio, os investi-
mentos o orientados no sentido de
definir o potencial petrolifero do Pals
ng menor prazo possivel. O conheci
mento geologico de uma dres e as suti-
lezas caracteristicas de determinados
prospectos fazem com que a exploragio
de petréleo seja um processo que obede-
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ce a uma seqliéncia de fases. O esforpo
exploratério vem sendo orientado com
base em informactes geolbgicas, as mais
completas possiveis, evitando-se deste
modo os desperdicios ocasionados pelas
perfuracies ao acaso, pois deve-se ter
presente que a parcela mais representati-
va dos gastos exploratirios (cerca de
80%) refere-se & perfuraciio, e 20% rela:
tivos a estudos geolbgicos que precedem
a locacio do pogo a perfurar. Gasta-se,
portanto, 20% em busca de garantias
para a principal parcela do investimento,
E por isso que a intensificaciio das per-
furagbes exploratorias se dd nas dreas
mais promissdras, definidas por investi-
gagOes geologicas e geofisicas ¢ pelos re
sultados das perfuracbes: pioneiras. A
atuagdfo da empresa se faz, portanto, de
modo a maximizar & eficiéncia da apli-
cacdo dos recursos disponiveis.

As atividades de exploracio e produ-
¢fo de petroleo, desde a criacio da
PETROBRAS, vém recebendo priorida-
de sobre as demais & seus investimantos
tém apresentado tendéncia crescente,
Em teérmos reais, ou seja, 8 precos mé-
dios do 19 semestre de 1981, as aplica-
coes, que em 1981 eram da ordem da
Cr§ 11.8 bilhtes, elevaram-se para
Crg 18,5 bilhdes em 1968, atingindo
Cr$ 285 bilhGes em 1973. Em 1980,
essas aplicacBes somaram Cr$ 1234 bi
Ih&es e, no ano em curso devero alcan:
car cerce de Cr$ 200 bilhBes, ou seja
88% dos investimentos diretos da Com-
panhia. {Quadros | e 11).

O Plano de Atividades da PETRO-
BRAS para o periodo 1981/86 estabele:
ce gue a pesquisa, exploracio e desanvol:
vimento de produciio de petroleo con-
tinuarfo absorvendo & malor parcela dos
recursos disponiveis pela Empresa. Nio
s8¢ pode desconhecer a dificuldade tec-
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nolégica para a exploragio de ps
nas bacias sedimentares brasileir
minadas paleozbicas, O progresso
cado na tecnologia da geofisica e:
grande parte vencendo essa dif

QUADRO |

Petroleo Brasileiro 8.A. — PETF
Investimentos em Exploras
Produgio ¥

A pracos médios do 1#

Anos

1954
1956
1956
1957
1958
1959
1980
1961
1962
1963
1964
19656
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981 (*)

{*} Pravisfio  constante do Programa
péndios Globais — 1981,
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QUADRO NI
Petrolec Brasileiro 5.A. — PETROBRAS
Previsio dos Investimentos Diretos

am 1981
Valor
Atividade Cr$ %
milhGas)

Exploragéo e

Producdo 202.110 878

Refinagio 7.033 34

Transporte e

Terminais 17.022 7.4

Pesquisa e

Desenvolvimento

Tecnolbgico 1.693 0.7

Xisto 940 0.4

Carvfo 372 0.2

Administragio e

Comercializacio 163 a1
| Total 230,223 1000
|

Esse tipo de bacia, que ocupa B5% da
hrea  sedimentar terrestrs brasileira
retém somente 1% das reservas mundiais,
enguanto que o tipo de bacia onde se
encontra cerca de 50% das reservas mun-
diais no existe no Brasil.

Apesar das dificuldades de ordem
geclogica, os resultados alcangados sio
altamente compensadores. Foram des
gobertos cerca de 3 bilhbes de barris de
petroleo em forma de Gleo, gés natural ¢
iquido de gas natural. As reservas atuais
petrbleo j permitem aumentar & pro-
o da ordem de 224.000 b/d, para

iciando uma economia de divisas
perior a US$ 4.5 bilhdes por ano, aos
o5 atuais do petraleo,

Ainda no tocante 4 exploracio, ten-
Joam vista o objetive de se avaliar o po-

Nacional

a de 400.000 barris por dig em 1985, -

tencial petrolifero do Pais no mais breve
prazo, o programa para o glinguénio es-
tabelece a prospeccio das dreas reserva-
das para a exploragio direta da PETRO-
BRAS, com énfase na plataforma conti-
nental. Acha-se programado o levanta-
mento de 320 mil km de linhas sfsmicas
na plataforma continental, sendo 100
mil km em dgua com profundidade su-
perior & 200 metros, e de cerca de 50
mil km de perfis sismogréficos nas bacias
terrestres, de forma a permitir a perfu-
ragic exploratdria eficiente de cerca de
3 milhes de metros no mar e de 2 mi-
Ih&es em éreas terrestres,

Essas atividades estSo  cenjugadas
com estratégias de producio que permi-
tem colocar em regime operacional, no
mais curto prazo possivel, os campos
descebertos, dentro das melhores priti-
cas conhecidas pela indistria do petro-
leo para maximizar a recuperagio do
dleo contido nosreservatorios. Alm dis
50, serfo realizados os investimentos ne-
cessdrios & operaciio de campos resultan-
tes das futuras descobertas no periodo,
dentro do objativo de procurar alcangar
a meta governamental de um nivel de
produciio global de 500 mil barris por
dia em 1985, meta compativel com fn-
dices de sucesso obtidos pela empresa
nos ditimos anos.

Paralelamente ao incessante trabalho
para aumentar a oferta interna de hidro-
carbonetos, a PETROBRAS consolidou
& implantagdo da infra-estrutura indus
trial e de servigos indispensiveis ao plena
atendimento das necessidades nacionais
de petrdleo & seus derivados,

Os investimentos nas atividades de re-
finagio, transporte e comercializacio,
que compdem o sisterma de abasteci-
mento, sio orientados de forma integra:
da, a fim de minimizar o8 custos a serem
transfaridos para o consumidor e dentro
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do objetive global de contribuir para a
sconomia de divisas. Meste particular,
cumpre ressaltar o papel da empresa po-
blica em assegurar 8 continuidade no
atendimento do mercado de derivados
em um Pais de proporgies continentais,
gue conta com regifes de dificil acesso.

' A atividade de refinagfio desenvolvida
pela Companhia ao longo do tempo teve
como. finalidade precipua alcangar @
manter a suto-suficiéncla ne producho
de derivados de petrbles, com vistas ndo
sh & reduzir o dispéndio de divisas com
importacio destes produtos, como, ain-
da, gerar recursos indispensdveis aos
sempre crestentes programas de investi-
mento, notadamente na exploracio
produgiio de petrdleo. A localizagdio e 8
estrutura de produgio das refinarias da
Companhia tdm sido estabelecidas em
consondncia com as caracteristicas do
mercado nacional, levando-se em consi-
deracio as suas necessidades regionais,
procurando minimizar, além dos custos
de refinacio, os do transporte de petrd-
teo e derivados.

A capacidade de refinaciic da PE:
TROBRAS contempla folga adequada
45 flutuactes do mercado internc @ &os
riscos de paralizapdo acidental de algu-
ma refinaria, além de permitir major fle-
xibilidade na escolha do elenco de petrd-
leos, o que possibilita maior economia
cambial. Essa folga de capacidade tem
sido utilizada para a exportagio de evan-
tuais excedentes, com vantagemn cambial
para o Pais.

As atividades de transporte [transpor-
te maritimo, terminais e dutos) tém por
objetivo o plenc-atendimento do merca-
do nacional, quanto & natureza, & quali-
dade e & guantidade de produtos, em
tempo @ local pré-determinados, com
adequade continuidade e ao menor cus
to global. Neste setor, sobressaem os in-
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vestimentos em transporte maritime
destinados a reduzir os gastos ca
com afretamento de navios. O dime
namento e.aestrutura da frota de

lsiros. Na cabotagem, a snalise dos
vestimentos procura avaliar a- ma
mais econdmica de, graduaimente,
der ao preceito constitucional de 8
-suficiéncia,

O plangjamentio do transporte
timo de petrblec & derivados con
os reflexos ra atividade de consirus
naval do Pais, que hoje ocupa |
vanguarda na América Latina e te
PETROBRAS como um dos seus p
cipais incentivadores. O programa
evolugiio da capacidade de processan
to, dos esquemas de refinacio &
preendimentos em transporte marftin
tancagem, terminais e dutos sio esta
lecidos & partir das diretrizes da po
energética do Pafs, das perspectivas d
disponibilidade de petrbleos & do balan
¢o oferta/demanda de derivados no,
cado internacional.

Como resultado de maior racion
cio do uso e da substituico das
nas automotivas e dos Gleos combu
veis, vam ocorrendo taxas de nm_'
to bem mais elevadas do consumo ¢
mibdios — bleo diesal, quercsens de.a
¢iio ¢ de iluminagio — em relact
grupos dos leves e pesados, tendén
que deverd continuar nos proxima
Essas mudangas estruturais na de
conduzem 3 necessidade de invest
tos adicionais, indispensdveis para
tagio das unidades do parque ng
de refinagio no sentido do integral a
dimento do mercado, Deve-se res
que a programacao desses invasti

A Defesa Nag



A Potrobriés & o Processo do | nvestimentos no Setor de Energia

torna-se necessaria diante do esforco na-
cional para reduzir & dependéncia exter-
na de petrbleo, consubstanciado nas
meatas de dessanvolvimento das fontes
energéticas estabalecidas pelo Governo
no Modelo Energético Brasileiro,

Dentre os programas de substituiciio,
o Programa Macional do Alcool prevé
produgdio de 10,7 bilhBes de litros em
1985, equivalentes a 170.000 barris/dia
de petrdlen. Desse volume, 9,2 bilhGes
deveriio ser destinados ao uso sutomoti-
vo e 1,5 bilhies para a alcoolquimica, a
inddstria farmacéutica 8 outros,

As metas de disponibilidade do car-
vio mineral, madeira e carviio vegetal
para substituicdo do oleo combustivel,
através da queima direta, da queima da
mistura de carvio pulverizado com com-
bustiveis liquidos, & da gaseificacio, sfo
equivalentes a 230.000 barrisidia de pe-
woleo, Esses programas, embora priori-
tirios pela repercussio positiva no Ba

lango de Pagamentos do Pais, aumentam
~ sensivelmente as dificuldades de progra-
- magfo do sistema de abastecimento na-
 cional de derivadas de petréleo, pelo de-
- sequilibrio da oferta/demanda de deri-
vados, requerendo investimentos adicio-
najs para adequd-los & nova estrutura das
necessidades energéticas. Observe-se que,
dado o prazo de maturagio dos investi-
mentos necessarios ao abastecimento de
ivados de petrdleo e sua estreita vin-
lagio & consecuciio das metas governa-
ais, & sua programagio exige andiise
nda em termos de avaliagdo do ris
do Pafs nfo dispor do suprimento
gético com a continuidade adequa:
Dada a nossa dependéncia externa
suprimento de petrdlec, a esses as-
pectos  internos  do  abastecimento
fomam-se ainda as incertezas quanto ao
cionamento & & evoluglo do merca-

Esse quadro de dificuldades somante
& atenuado pelo fato de a PETROBRAS
deter o monopdlio de importacio de pe-
tréleo e derivados, o que cria condicBes
para um planefamento integrado, pro-
porcionando maior economicidade ao
sistema de sbastecimento. Nessa ativida-
de, a PETROBRAS procura assagurar,
na gualidade e quantidade requeridas,
na ocasifio adequada e 8o minimo custo,
o suprimento de petrbleo importado is
refinarias nacionais, bem como importar,
em complementaciio, os derivados ne-
:aaiﬁrius a0 atendimento da demanda in-
terna, além de exportar os eventuais ex-
cedentes de producio.

Apbs a crise do petroleo, 1973/74,
8 especialmente depois do seu recrudes-
cimento em 1979/80, as condigtes de
mercado e fatores intervenientes do su-
primento de petrolec e derivados assu-
miram caracter(sticas inteiramente no-
vas. Por mais dificeis que sejam as con-
digBes do mercado, a PETROBRAS, va
lendo-se de seus fortes lacos comerciais
@ negoclando diretamente com as com-
panhias estatais dos paises produtores,
tem evitado qualquer interrupedo no su-
primento nacional de petrdleo, sem re-
correr ao mercado livre mesmo no auge
das crises.

Com o objetive de assegurar o desen-
volvimento de uma polftica unificada e
bem definida de energia, para reduzir a
nossa dependéncia externa, foi a PE-
TROBRAS incumbida de desenvolver
esforgos também  na investigagiio de
novas fontes  energéticas alternativas.
dado o interesse dessas atividades para o
desanvolvimento do Pafs. Dentro dassa
orientagdo de aproveitamento dos recur-
508 naturais brasileiros, 8 PETROBRAS
vam intensificando os trabalhos em di-
versas dreas de pesguisa do aproveita-
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maento economico do xisto betuminoso,
ja estando autorizada providéncias para
a implantagio da usina industrial em
Sio Mateus do Sul (PR}, gue em sua pri-
meira fase extraird cerca de 25.000 b/d
de dleo de xisto. Passou, também, & pro-
mover estudos do aproveitamento do
caryfo nacional e das possibilidades de
utilizagiio do gds de carviio como substi-
tuto do petraleo, ou comeo matéria-
-prima para inddstria guimica, estando
em iniclo da implantaciio no sul do Pais
uma usina de gaseificagio do carviio.

Em consondnsia com as diretrizes go-
vernamentais, e objetivando desenvolver
processo do Instituto Nacional de Tec
nologis, a PETROBRAS construiu e
vemn operando uma usina experimental,
com capacidade de 80 mil litrosidia,
para & produgdo de dicool anidro, em
Curvelo, Minas Gerais, usando como ma-
téria-prima a mandioca. Além de sua
atuacio direta, a Empresa constituiu seis
subsididrias que operam inclusive atraves
de companhias controladas & coligadas,
resultando num complexo industrial e
comercial que realizam um trabalho de
complementagio econdmica, stuando
Brm Areas carentes da presenca do Estado
para seu pleno desenvalvimento, sempre
com vistas 40 interesse nacional,

PETROQUISA

A partir de 1967, com o objetivo de
possibilitar a participagdo da iniciativa
privada no desenvolvimento da indis
tria petroquimica e assegurar a obtenciio
de produtos petrogquimicos basicos &
precos estaveis & competitivas, fal criada
a subsidiéria PETROBRAS QUIMICA
S.A. — PETROQUISA. A PETROBRAS,
assim, possibilitou a consolidacdo da in-
distria petroquimica, viabilizando a im-
plantagio e operagio de dois palos —
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S80 Paulo e Bahia — e atualmente p
cipa da construgdo do polo do Rio
de do Sul. & participagio da i
privada nacional no controle das

sas petroguimicas, elevou-se 16%
1969 para 41% em 1979, '

PETROFERTIL

A partir de 1974, com a polft
vernamental de executar um pre
de produciio de fertilizantes basi
sando a redugdo da dependéncia exter
do Pals no setor, através da aclo e
nada de esforgos do Governo e da inict
tiva privada, 8 PETROBRAS fol sell
da a dar sua colaboracio, pela expe
cia acumulada nessa atividade. Er
dos empreendimentos neste se
rem grandes investimentos e ele
cala de produgdo, tornou-se
a criaco dessa nova empress
imediato, se encarregou da e
projetos cujos objetivos séo os
a indlstria nacional com 0 compe
tes nitrogenados e fosfatados
para produgdo da fertilizantes.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA

Completando suas aces
do suprimento de derivados de pe
a PETROBRAS se langou,
1971, na atividade de distribu
regime de livre competicio com
presas que operam no Pais hd
‘anos, na majoria vinculadas: a8
companhias petrol(feras inte
Essa atividade é orientada no sel
complementar adrea de com
de forma integrada & estru
presa, assequrando o atendimi
gides mais distantes, sob condi
versas e atender também &
da seguranca nacional parg; g
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assidade, garantir o abastecimento
nimo necessario.

BRASPETRO

Sem prejulze do esforgo interno de
guisa, foi criada, em 1972, uma sub-
idria, com o objetivo de ampliar suas
srnativas de suprimento e de econo-
zar divisas, exercendo fora do territo-

nacional as atividades de exploragio
yroducio de petréleo desermpenhadas
arnaments, favorecendo a absorgiio
tecnologia e do “know-how' nesse
mento de atuacio. Através da aclio

BRASPETRO, abriram-se possibili-
des para que outras empresas brasilei-
; pudessem se beneficiar dos resulta-
5 desse trabalho, permitindo a con-
ista de novos mercados para os produ-
s brasileiros de exportacio e a comer-
lizacdio de servicos de engenharia. A
vidade, no entanto, assumiu tal im-
rtancia que fol desdobrada em uma
va subsidisria, & INTERBRAS —
TROBRAS COMERCIO INTERNA-
ONAL S.A.

INTERBRAS

A Interbras, como Trading, visa, pri
srdialmente, promover o aumento da
pacidade de expartacio do Pals, atuan-
como  instrumento de penetracio
 mercado internacional, também para
pequenas e médias empresas. A atus
o da INTERBRAS se dé aproveitando

opuitunidades nos pafses onde a
TROBRAS j4 realiza negociagBes
ra importacio de petrolec e derivados.

PETROMISA

O acervo de conhecimentos geolbgi-
s acumulados pala PETROBRAS no

Dafesa Nackonal

desenvolvimento de suas atividades de
pesquisa de petrdleo, nas bacias sedi-
mentares brasileiras, levou & criagio, em
1977, da PETROBRAS MINERACAO
S.A. — PETROMISA, com a finalidade
de produgdo, industrializacio & comer-
cializagdo de minerais, tais como salge-
ma, sais de potdssio e outros sais sold-
veis, cujas ocorrdncias se deram em
dreas mspecificas objeto de pesquisa e
lavra de petrdleo.

Verifica-se, nessa pequena sintese,
que & atuagio conjunta das empresas
subsididrias complementa as atividades
bésicas da PETROBRAS e é orientada,
de forma integrada, para atender os in-
teresses nacionals. Outro ponto a des
tacar no processo de investimento da
PETROBRAS e suas subsididrias é, den-
tro da prioridade de obtencio ou eco-
nomia de divisas para o Pals, a prefe
réncia dada a bens e servigos de origem
doméstica, incentivande ‘a participacio
do empresario nacional nos seus em-
preendimentos, beneficiando a econo-
mia interna e transferindo para o Paisa
tecnologie indispensivel ao seu desen-
volvimento e & especializacio de mio-
-de-obra.

Mo setor de fabricagio de materiais
e equipamentos continuard marcante o
estimulo para substituir produtos impor-
tados, reforcando a diretriz da nacionali-
zaclo, intensificando o relacionamento
com os fabricantes nacionais, buscando
transmitir conhecimentos e colaborando
na absorcio de novas tecnologias, atua-
gio que contribui de forma relevante
para o surgimento de uma constelagio
de indlstrias privadas e a smpliagio do
maercado interno de mio-de-obra,

Cabe, finalizando, reafirmar que o
processo de investirmentos da PETRO-
BRAS, desenvolvido em consondncia
com o5 objetives e diretrizes do planeja-
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mento federal, tem procurado minimi-
zar as dificuldades cambiais e o ritmo
do processo inflaciondrio. Nesse senti-
do, a partir da criagio da Secretaria de
Controle das Empresas Estatais — SEST,
o Governo passou a estabelecer limitas
para o5 gastos das empresas estatais que,
no caso da PETROBRAS, sio conjuga-

dos com a politica de fixacio
dos derivados. Essa politica goverr
tal deve tentar eguationar os nat
conflitos entre os objetivos nacior
curto prazo (combate & inflagiio
¢io do desequilibrio cambial) -
longo prazo atribufdos ds emg
blicas

(

PETROBRAS

Pauwlo Vieira Balotti & Engenheire Civil, formedo
Engenharia ds Univeriidede do Bresil (1954) & Bacharsl
Matemitica pels Faculduda de Filosofia da Universidade d
nahara (T960). Possui Curso de Engeniaria Noiclesr ng
ge School of Reactor Technology, em Osk Ridge, T
(1959/60). Entre as funplies exsvcides destacen-se as da 5
rie-Garal o Ministéric ds Indistrie & do Comdreio |
Prosidents de Comissio Nacional oo Alcool (19751977,
dente oo Comid Brasifeiro-Boliviano de Cooperapio £
& Thenica — COBBET — & Ministro Intering da Indistris o
Comércio em wiriss oportunidedes. £ stusimente Din
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A AMAZONIA E AS
OPERACOES
DE SELVA

MNunzio Graziano Fontecchio

A experifncia de aluno de um curso de Estado-Maior no exterfor é real-
mante muito ampfa. O contato prolongado com o pafs que o hospeda permite
conhecd-fo a fundo, sob todos os aspectos. OQuando hi caracter{sticas muito dife-
rentes da terra de origem, possibilita uma reciclagem e um enriquecimento varia-
do dos conhecimentos que justificam plenamente o sacrificio de, mais uma vez,
reafizar verificapdes de aprendizagem e rever maniais escolares. O Brasil & uma
des naples amigas que convdam oficials italianos 8 cursarem & Eseola de Coman-
‘do e Estado-Maior do Exdreito.

O artigo que se segue foi escrito pela Ten Cel Nunzio Graziano Fontec-
‘chio, aluno de Escola de Comando e Estado-Maior do Exéreito, apds realizar um
astdgio de instrugdo no Centro de [nstrupdo de Guerra na Sefva (CIGS) em Ma-
naus. Fof originaimente publicado na “Rivista Militare Itafiana” de maio/junho
de 19871 ¢ raduzide pelo Cal Agenor Francisco Homem de Carvalho, estagidrio

do Curso Superior da Escola de Guerra Naval,

em todos sfo como aquele ami-

go que perguniou ao ter conhe-

cimento de uma honrosa mis-

siio no exterior: onde? Em Buenos Ai-

res? Aqueles que acreditam conhecer

| muitas coisas a respeito do Brasil, como

turistas, ficarlam maravilhados se tives

- sem a oportunidade de dar uma olhada
. além de Copacabana,

Os grandes espagos e a impenetrabili-
dade de algumas regifes tim impedido
‘08 brasileiros de explorar completamen-
t8 0 seu territdrio, que qualificam de
continente para enfatizar as enormes di-

mensbes.

'i Defosa Naclonal
|

Convivendo dois anos na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército,
no Rio de Janeiro, o oficial de nagdo
amiga — especialmenta o suropeu — tem
a possibilidade de fazer uma excepcio-
nal descoberta. Desfrutando da eficien-
te infra-estrutura da Praia Vermelha, lo-
calizada em um dos pontos mais encan-
tadores do mundo, além de aprender os
elementos fundamentais de uma nova
doutrina  de emprego, sensivelmente
condicionada pela configuracio do Tes-
tro de OperacBes, term-se a oportunidade
de realizar viagens de instrucio pelo in-
terior de um vasto pals, diferante e ori-
ginal no aspecto @ na cultura.,
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Quase ao término do 19 ano do Cur-
50 existe um programa de exercicios
chamados opcionais. Sio atividades rea-
lizadas em conceltuadas Unidades ou Es
tabelecimentos de Ensino do Exército
Brasileiro, escolhidas, tanto quanto pos-
sivel, segundo o desejo dos alunos. O au-
tor, inclufdo num grupo misto consti-
tuldo de vinte oficiais brasileiros e dois
de NagBes Amigas, foi enviado para um
breve estigio de instruco na selva, no
Centro de Instrugdo de Guerra na Selva
{CIGS), em Manaus. Na oportunidade,
conseguiu coletar subsidios, impressBes
& ensinamentos interessantes que estdo
sintetizados mo presente artigo, na espe-
ranca de que possam satisfazer 8 curio-
sidade &, 8o mesmo tempo, ser de utili-
dade profissional.

A AMAZONIA

A floresta eguatorial brasileira se es-
tende por uma drea superior a 5 milhdes
de km?, cobrindo 58% da superficie do
Brasil. Quem ndo pode verificar com o3
proprios olhos ndo tem condigdes de
avaliar exatamente a extensio da selva
amazbnica, porgue ela ¢ bem maior do
gue se imagina. As dimensbes @ suas pro-
digiosas riquezas naturais a transformam
num local deveras surpreendente. A
principal riquaza & representada pala flo-
ra, cognominada de Hiléia Brasileira.

A reserva de madeira é estimada em
78 milhBes de m? e esse fabuloso mun-
do vegetal favorece uma fauna variada e
rica. O grande nimero de animajs gue
vivern na floresta pode ser avaliado &
nolte, guando s& escutam suas vozes re-
petidas vezes, enquanto gue é ouase im-
possivel vé-los de dia.

QO CIGS possui um jardim zoolbgico
maravilhoso, com animais cagados. pelas
patrulhas que atuam na selva, sendo

uma das principais atragdes turf
de Manaus. E possivel observar ban
perto, no seu proprio ambignta,
ONeas @ panteras negras, as ar
papagaios e macacos de espécies o
nhecidas, lagartos & crocodilos, tan
gas pré-historicas, serpentes mortals
mo a jararaca, a cascavel @ a urutu gul
deram nome aos recentes pro
blindados da emergente producio b
ca brasileira) e gigantescas como a jib
Manaus se gncontra nas proxi
do Rio Amazonas, e sensacionais
peixes desse grande curso d'igua e
seus afluentes: o pirarucu pode f
até BO quilos de carne e o peix
um mamifero de cerca de 300
gstranho e surpreendente, € ver
3.000 quildmetros do mar — enorm
delfing brancos que saitam fora da
acompanhando as embarcagbes,
Nesse parafso animal e vegetal,
contram-se individuos ainda em ¢
chies tribais. Os clvilizados ccupam, |
tadamente, as duas cidades princ
— Belém, B00.000 habitantes
do Estado do Pard, porto comercial
foz do Rio Amazonas; )
— Manaus, 600.000 habitantes,
tal do Estado do Amazonas, situada
proximidades da floresta virgem, i
gem esquerda do Rio Negro. j
Muitos habitantes vivem ds marg
dos igarapds, no interior da selva.
proximidades de Manaus vivem m
caboclos e (ndios miscigenados.

Mo interior existe um ndmero imj
ciso de (ndios puros, certameanta m
90.000, dos quais somente uma
mantém contato com a civilizagio @
vés da Fundacfo Nacional do
(FUNAIL & sua presenca é ativa g
verno brasileire reconhece oficial
o problema indigena pracurandan‘l‘l'_ L}
demarcacio de suas terras e no int

A Drefosn



rindo em sua civilizaglio, Existem virias
tribos nas reservas indigenas com plena
liberdade de continuarem a viver culti-
vando as suas tradigbes, costumes e cul-
tura oFiginal.
Os indios somente abandonam suas
éress guando se julgam ultrapassados
nos seus direitos de patrfes da selva, por
ndo reconhecerem os limites estabelaci-
dos ou por sua indole prevalentements
nbmade. Os brancos siio proibidos de
entrarem nas reservas indigenas sem au-
torizagio. De vez em quando, os (ndios
reagem de modo violento e.os jornais
noticiam ataques s residéncias de colo-
nos, sendo gue numa dessas incursdes
houwve 16 mortes.
Méo raramente, ocomrem embosca-
das aos velculos jsolados que se aventu-
ram nas estradas que a Engenharia in-
cansavelmente estd construindo & pro-
curando manter, apesar da adversicade
da natureza.
Os fazendeiros & aventureiros de tada
sorte, por sua vez, aproveitam-se da si-
tusgdo para aumentar & penetracio na
sulva, & procura de novas terras e rique
Zas. Infelizmente para os fndios, exis
tem na imensa Area todas as idades geo-
lbgicas e, portanto, os recursos minerals
“sio sbundantes. Seguraments, § uma
das regiBes mais desconhecidas e menos

exploradas do mundo, & somentg na
construgdo da Transamazdnica foram
- descobertos mais de 250 afloramentos
de minérics de alto teor.

~ No Estado do Pard existe uma verda
~deira corrida so ourp, depois da desco-
berta, na superficie, de pepitas pesando
2 quilos (setembro de 1980}, Ao lado
tdul garimpeiros, os contrabandistas de
peles de crocodilo exercem atividade
\destrutiva, uma vez que tal comércio
“'ﬁlru:lmlnn em 1880, foi avaliado em
z.‘:“ﬂ 000 unidades.

A Defosa Macional

A Amazbnia ¢ as Operagfos do Seha

D governo brasileiro considera ndo
ser possivel o aproveitamento racional
das riquezas, até que seja completado
um sistema integrado de transporte que,
sefm substituir as vias navegéveis de bai-
xo custo, as complemente com meios
terrestres mais acessivels. pelos cursos
d'dgua. O projeto da Transamazonica fol
idealizado com o objetivo de criar um
sistema vidrio capaz de estimular a pene-
tragfo controlada na regido, facilitar a
acfo administrativa do Governo e propk
clar novas atividades econdmicas.

Por tudo isso, pode-ss compreender
porque os brasileiros incluiram a Ama
zbnia entre as dreasproblema, junta:
menta com o Nordeste castigado pela se-
ca e carente de recursas.

Existe um plano nacional para a va-
lorizagiio dessas dreas. As Forcas Arma-
das, o Exército em particular, desempe-
nham um papel impaortante: realizam as
agties preliminares, cooperam nas insta-
lagGes da infra-estrutura essencial e
apbiam as diferentes atividades.

A Amazbnia represanta uma preo-
cupaco bdsica para os EstadosMaiores
brasileiros, em funcho de sua extensfio
gue ultrapassa a metade do pafs, razio
pela gual as "Operactes de Salva™ assu-
mem a caracteristica de um fato normal
d luz da realidade geogréfica. O Exéreito
&, assim, obrigado a prever uma organi-
zagfo adequada para operar com eficd-
cla, ainda que sob as condigbes agressi-
vas iImpostas pela regific.

AS CARACTERISTICAS
AMBIENTAIS

A floresta amazénica se situa entre
os paralalos de 69 de latitude Norte &
109 de latitude Sul, O clima predomi-
nante & o quente superimide. A tempe
ratura é elevada e apresenta peguenas
oscilagBes térmicas anuais, sando 249 a
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média no inverno e 339 3 média no ver-
rifo. Ocorrem, porém, eventuais quedas
briscas de temperatura ocasionadas pelo
vento fric que, vindo dos Andes, atra-
viessa a Armazbnla

Existern duas estagGes: Inverno & ve-
riip. A primeira vai de dezembro a ju-
lho e se caracteriza mais pelo aumento
de chuva do que pela diminuiciio da
temperatura; O Indice pluviométrico
atings guase 3.000 mm ao ano; as chu-
vas séio abundantes e torrenciais.

Durante o veriio, as precipitacBes di-
minuem de intensidade, mas chove sem-
pre uma ou mais vezes por dia, Em Be
lém & costemeiro e habitual marcar-se
sncontro “dapois da chuva'.

A causa das freqlientes s fortissimas
precipitacBies ¢ a umidade atmosférica
que dlcanca um [ndice médio de B8% a
88% o favorece a vegetagio exuberante,
elemento tipico que ldentifica a selva.
As grandes drvores, ligadas pela folha-
gem, formam uma cobertura vegetal que
dificulta a penetragio dos raios solares e
acirculacio na drea.

A vegetacio nlio pertence a um sb ti-
po e se divide em dois grupos fundamern-
tais, o priméric & osecundario, ao lado
dos quais se distribuem outros subtipos.

0 tipo primdric corresponde & vege-
tagdo mais antiga, elevada (superjor a 50
metros), galhos normalmente nas partes
mais altas 8 troncos de grandes dimen-
sfes. Ao tipo secunddrio pertencem as
4rvores mais jovens, troncos de até 10
metros de altura, contornados por vage-
tacio rasteira. A vegetagfo secunddria se
encontra normalmente ds margens das
estradas, dos rios e ao redor das habita-
gbies, onde o desmatamento provocado
pelo homem eliminou a vegetaclo an-
tiga.

A densidade da vegetacip, a presenca
dos cursos de dgua, o solo irreqular, os
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espinhos que atravessam as roupas, U
dos a uma temperatura sempre eles
a um forte indice de umidade
eom que o deslocamento do homem
penoso e extremamente lento.

EFEITOS DE NATUREZA MILITA

As caracteristicas especificas de \
area influenciam sempre a estrutu
conduta das forgas militares que
atuar no seu interlor. O problema
difers daguele de operar na mon
muito peculiar a nds italianos, onde
tores como o8 obsticulos e ascon
climdticas de extremo rigor red
capacidade operacional da topa
mentam as dificuldades de apoio
co. Também nesse caso & nece
portanto, uma organizagio e uma d
trina especificas.

O preparo das unidades esped
das em operar na floresta amazd
feito principalments no Centro
truciio de Guerrra na Selva {CIG
Manaus. O Centro foi criado em 19¢
agora nio lhe compete somente
¢fo do pessoal, uma vez que o
tuado Grodo desenvolve, também
dos e experiéncias para atualizar
feigoar a composicio e os princip
emprago das vérias unidades, ndo
cendo da necessidade de melhorar pré-
gressivamente as condigbes de vids ng
selva. e

Todas as atividades dependem d
fludnecia direta que as caracteristicasda.
selva exercemn sobre as operagbes: o
equipamento e o homem. ;

INFLUENCIA SOBRE AS i
OPERACOES

A vegetacio densa, a ausdncia de eles
vagdes e a dificuldade de h!raufaﬁﬁq_ﬁ

A Defesa Nacional



area limitam principalmente a observa-

¢dio, sendo que o primeiro fator & o pre-
ponderants.

Mas &reas de vegetaclo priméria o ho-
rizonte visual ndo ultrapassa de 30 me-
tros enguanto que a vegetaciio secundé-
ria reduz a visibilidade a menos de 10
metros.

A auséncia de elevaciies impeds a ins-
talagdo de postos de observacdo conven-
cionals, substitufdos por postos de es-
cuta apesar da falta de circulacko do ar
impedir a propagegio do som a grandes
distincias.

No CIGS, por estes motivos, enfatiza-
s& a importancia dos sinais aciisticos (até
700 metros) e dos tiros de fuzil 11.200
metros) que sio considerados vitais para

substituir a ligacio através do ridio,
também fortemente prejudicads pela
selva,

Em face desta observacio limitada, o
tiro com armas de trajetdria tenga sb &
possivel a curta distincia & o emprego
tradicional das armas portiteis § pouco
pritice.

As limitagGes de vistas e de fogos tor-
nam também diffcil o emprego das ar-
Mas de trajetbria curva. A vegetaglo
densa provoca a detonagio prematura
das granadas e torna impossivel a condu-
ta normal da observacio e do controle
do tiro, a nfio ser que os abjetivos se en-
‘contrem nas margens dos rios,

Nem o recurso as granadas fumigenas

‘presenta resultados positivos uma vz
‘fue a fumaca nio conseguea vencer g ve-
getacdo e com o emprego de espoletas
de tempo, sobre as drvores, a nuvem se
Mispersa rapidamenta.
O problema do tiro de artitharia se
{wrm pela falta de boas cartas topogrd-
ficas e as poucas existentes sfio impreci-
5, incompletas e pobres de detalhes

iﬂ:hflp MNagional
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O ambiente condiciona sobremodo o
estudo de situaclo. Em particular, na
selva & praticaments impossivel encon-
trar vias-de-acesso ssgundo o conceito
clissico, uma vez que a dificuldade de
progredir na floresta abriga o combaten-
te a pé a freglentemente mudar de dire-
gdo. Segundo os instrutores do CIGS, a
vig-de-acesso na selva é materializada pe-
lo azimute da blssola. £ muito diffcil
selecionar uma via-de-acesso ampla. Em
face das dificuldades apresentadas, esco-
Ihem-se as vias que apresentam facilida-
des a0 movimento e que possam ser as
sociadas As escassas estradas e sos inG-
meros cursos de dgua, incluindo os ria-
chos e igarapés,

A doutrina militar para as Operagies
de Selva ndo estd ainda consolidada. A
atualmente vigente no CIGS considera a
experigncia da guerra do Vietnam, mas
nem tudo que foi realizado pelos EUA &
plenamente aceito pelos brasileiros. Por
exemplo, estes ndo sio favordveis ao
modo pelo qual o Exéreito dos EUA ins.
talou suas dreas e bases de combate na-
quela ocasida,

A area de combate & 3 drea limitada
onde se desenvolvem as aces descentra-
lizadas das unidades encarregadas de
urna determinada missio.

A qualguer drea deve correspander
urna base gue permita ac Comandantes
dirigir as operagBes e onde o escalfo su-
perior possa fornecer o apoio logistico.
Mas no Vietnam estas bases se transfor-
maram am verdadeiras prisBes; cercadas
de guerrilheiros vietnamitas que agiam
com grande mobilidads e sern montar as
Suas bases de operaces. Isto ocorrey
porque as bases nfo foram instaladas em
regides favordveis & defesa, ao apoio lo-
gistico e &s ligagBes entre o Comando
considerado & os escaldes superiores e
subordinados.
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INFLUENCIA SOBRE O
EQUIPAMENTO

& adversidede das condigBes meteo-
rolbgicas, associada 8 agressividade da
vagetaclo, exige o uso de materiais ade-
quados. A tropa que opera na selva deve
ter a possibilidade de agir isoladamente
8 sem apoio de qualgquer natureza, Por-
tanto, é necessério que o equipsmento
seja sobretudo resistente so calor e 8
umidade, impermadvel, leve, de reduzi
das dimenstes & facil de transportar.

INFLUENCIA SOBRE O PREPARO
DO COMBATENTE

A padr; fundamental da Unidade de
Selva & o hormam ambientado e adestra-

do para sobreviver.
Os manuais especializados conside-

ram a selva neutra uma veéz que a mesma
interfere igualmente nas operactes dos
contendores. Mas as dificuldades axis-
tentes a transformam em terrfvel inimi-
ga do combatents e soments um treina-
mento adequado poderd tornd-la sua
aliada, permitindo o aproveitamento
méximo das vantagens que pode ofere:
cer. A selva condiciona de modo pre-
ponderante o comportamento do ho-
mem despreparado 8 pode comprome-
ter 8 operacionalidade da tropa. A pers
pectiva de combater e viver por longo
tempo na selva ocasiona uma anglstia
nos individuos que niio estejam familia-
rizados com & mesma. Paralelamente, a
monotonia, o ambiente [lusoriamente
igual, o solo pantanoso repleto de ani-
mais, o calor opressive, a umidade, os
ruidos estranhos e a soliddo, exacerbam
sensivelmeants o natural medo do desco-
nhecido @ podem, inclusive, gerar o pé-

e,

Além destas limitagfes ambientais, 0
comportamento do combatenta € influ-
enciado pelas caracteristicas particuls
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res de operagies militares ci
sob condigbes extremaments
controle de coordenacBo. com
mentos lentos e prolongados en
de dificil progressio, sem o nec
apoio logistico & em precédrias
de higiene. o

Portanto, pars se conseguir o
mo rendimeanto do homem hi ne
de de aclimaté-lo, prepari-lo i
psicalogicamente, além de apr
suas condigles flsicas.

A ACLIMATAGAO

Chegando-se a Manaus sen
primeiros dias um calor insupos
chega a superar a méxima da 48
de Janeiro. O organismo e resssl
ta mudanca climética e a tran
abundante chega a depauperar.
soas desacostumadas ac amb
gindo, portanto, uma aclimatag
quada. Os instrutores do CIGS
suficiente um periodo de 15
uma boa aclimatacio, mas existe
res gue influenciam esta du
como a5 caracteristicas individ
diferenca climética em relagdo &
de origem.

A PREPARACAD FISICA

As OperagGes de Selva cheg
draméticas. ‘Além dos riscos da
militares, existem os perigos da
virgem. A marcha é estafante e p
obstéculos gue s8 encontram a
instante: troncos caldos, igarapds
@ areia movedice. Por outro |
doencas, o siléncio, a reduzida a
¢lio, os animais, 0s insetos, o calor
so @ a chuva, sio outros fatores
vos gque abatem o combatents. A
ele deve ser fisicamente muito forte pa
enfrentar os longos deslocamentos & i
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sistir psicologicaments aos fatores adver-
sos do ambiente.

A preparagio fisica torna-se, assim,
de importincia fundamental porque tem
uma triplice fungio: acelera a ambienta-
¢do, predispde positivamente o comba-
tente & aprendizagem especializada e au-
xilia o seu.preparo psicolbgico,

A PREPARACAO ESPECIALIZADA

Este preparo se realiza em duas fases:
na primeira, o aluno aprenda a sobrevi-

ver na floresta e na segunda @ processa.

o treinamento titico e operacional,

A instrugdio de sobrevivéncis na selva
# essencialmente prética 8 o mau tempo
‘néio a interrompe uma vez que este fato
é considerado absolutamente normal. A
instrugiio, além de realistica, possui uma
carga hordria muito grande e exige muk
te empenho do combatenta, mas o dai-

‘¥a bastante desinibido. Em sintess, & en-
sinado ao homem gue para sobreviver na
-selva é necessirio o seguinte:

— estudar a situacdio com calma;

- saber orientar-se;

— sglecionar uma diregiio de desloca-
mento;

— recordar o ponto de estagio, ou se-
jn o local de infcio do movimento;

— aplicar os principios de sobrévivén-

Cia;

— tar iniciativa;

= Vencer o medo;

— viver como os habitantes locais;

— saber identificar as plantas @ os ani-

mais;
-~ dosar o ssforgo 8 o repouso;

- gxaminar os meios disponivais;
= antecipar-sa a0 inimigo (homens,
l;nirmuh g ambiente); e

 —sistematizar a alimentacdo.
’j Apbs a parte prética, todos os ensina-

tos sio postos em prética através de.

fcios de longa duracio (4 dias no

E&ﬂlﬂﬂ Macional
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minimo), a fim do aluno sentir a neces-
sidede de alimentar-se, lancando mio
dos recursos da selva.

A seguir, o treinamento passs & fase
titica @ operacional na qual s8o forneck
dos os ensinamentos bdsicos seguintes;

— otientacfio na selva (diurna e no-
turnal;

— armamento (técnica de tiro, manu-
tengdo e limpeza da arma);

~ manaabilidade;

— explosivos & destruicBes;

— navegacio fluvial;

— ambarcagfes a raparo de motores;

— utilizagio dos meios de fortuna;

- transposicio da obstéculos.

Apbds a aquisiciio destes conhecimen-
tos, o combatente estd em condigSes de
aprender a instruglo tdtica propriamen-
te dita: patrulhas, emboscadas e contra-
emboscadas, fuga e evasio, infiltragdo,
operapdes fluviais & saromoveis.

A partir deste momento, o soldado
fica am condigbes de ser empregado nas
operacfes. Durante -este perlodo, os
axercicios sio de longa duragio, a fim de
permitir o conhecimento de todos os
problemas que possam surgir durante a
permanéncia de vérias ssmanas na selva.

O PREPARO PSICOLOGICO

Ji foi assinalado que a agressividade
do ambiente provoca grande desgaste no
homem. Além do medo de perder-se,
das doengas e dos animais, hd o terror
de ser ferido e abandonado. Em face
destes temores, o elemento perde a con-
fianga na bissola, no Comandante & nos
companheiros. Tal fato poderd orjginar
uma indisciplina dirstaments proporcio:
nal ao cansago e ao despreparo psicolb-

gico,
Durante os deslocamentos na selva,

guande o homem passa a maior parte do
tempo tenso, mal-humorado, com sono
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atrasado, mordido pelos insetos e casti-
gado pela chuva, hd necessidade de mui-
ta determinagiio para prosseguir.

O preparo psicolgico propiciade pe-
o CIGS inicie-se com o conhecimento
objetivo da selva, o modo positivo de
conviver com ela e de aproveitar os seus
indmeras recursos,

Uma vez que & sabido que o homem
‘cansado & propenso d perda do humor,
3 indiscipling e ao relaxamento, & prepa-
racho fisica merece uma atuaciio espe-
clal por ser determinante também sob o
ponto-de-vista psicol3gico.

s oficiais ¢ graduados sdo submeti-
dos &5 mais duras provas porque além de
sofrerem os dissabores comuns a todos,
tBm a drdua missdio de comandar & base
do exemplo. Todas as agles devemn ser
minuciosamente planejadas em face da
precariedade de ligaches e sobreleva a
importincia da iniciativa, do vigor e da
capacidade deciséria do Comandante,
em todos o5 nivais

CONCLUSOES

Terminado o curso no CIGS, os ho-
mens brasileiros, preparados flsica e tec-
nicamente, com moral elevado por have-
rem superado os obstéculos da selva, vio

integrar as unidades da Brigada de Infan-

taria de Selva, A Brigada & a Grande

Unidade de emprego operacional na
Armazdnia, mas dificilmente atua de mo- |
do centralizado. Se bem que a unid
de comando seja sempre procurad
limitacBes do terreno dificultam
modo o controle e a descentraliz
guase normal.

A floresta smazdnica & um tesour
de enormes dimensdes gue deve ser
tegido, mas as operagtes na selva sio
conduzidas por pequenas Unicades
infantaria, -excepcionalmente reforg
por elementos de artitharia e de
nharia que operam em dreas re
proporcionande, normalmente,
aproximado, .

Tude isto ressalta & importancia do
homem dotado de um preparo comple:.
xo e especializado, propiciado
Centro de Instrugio de Guerra na
com um entusiasmeo proporcional
portdncia geopolitica da  Ame
érea vital nfo soments para 0
mas também para todos aqueles
cessitam a0 mesmo tempo de oXig
de matérias-primas.

O rendimento da aprendizagam
vado porgue o homem bem treinado
ra atuar na floresta equatorial 8
uma grande vantagem: & hab
agir sob condigties ambientais d
em consegiiéneia, faciimente ada

O Ten Col Nunzio Grazisno Fontecchio freqientou & Ac
Militar itafians, 8 Escola de Aplicapio e a Escoin de G
Civitavecchia Serviu no 32 Regimento de Artilharis
Campanha, ne Brigads Mecanizeds “Granadeiras ds Se
ne Sepfo do Servigo de Aproveitamento do Estado-f
Exdroito. Atusiments, curss o 20 ano de Escols de Con
Estado-Maior do Exéroito Brasifeino.




@A Operar Nos terrenocs convencionais.

O treinamento de forcas especiais
o deve ser privilégio de poucos, uma
gz que ¢ Gtil a todos os exdreitos por
umentar sensivelmente a capacidade
peracional em face da melhoria de qua-
idade do combatente. Era isto que se
btinha facil & economicamente com os
urtos estégios nos Centros de Instrucio
taliana, desativados prematuramente,
do0 obstante os dtimos resultados e o

A Ararbnia @ as Dperagies de Seiva

entusiasmo dos oficisis, graduados e sol-
dados que os freglientavam.
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REPENSANDO
O EMPREGO
DAS MINAS

qu'nnndn Sant"Anna Rocha

INTRODUCAD

era nuclear niio enterrou o pen-

samento de Clausewitz — de

que a gusrra & a continuagio da
politica por outros meios,

Apesar da determéncia estratigica, ape-
sar da ameaga de um holocausto nuchesr,
-0 homem ainda nfo renunciou a0 empre-
go da forga para solu¢lo de suas dispu-
s @ temos assistido, no dia a dia, guer-
s em que slo empregados unicamente
- mmamentos convencionais, mesmo
guando algumas das poténcias nucleares
- g5té envolvida no conflito.

Num mundo de mudangas vertiging-

‘88, de notéveis svangos tacnoldgicos

#m que novas descobertas e desenvolvi-
'mummmmﬁumumipm
105 sucedern-se a cada dia, a cada hora,
['lu-llmlmrml.umpludumh-
- gando o pé no chBo, em wrra firme, re-
pensarmos com um enfogque amplo,
_porém, centrado em nosso pals, nesta

i'fi Dofesa Nacional

regifio do globo, qual seria nossa partici-
pagiio no cendrio polftico-estratégico
e nos envolve.

De tal pensamento surgirfo conceitos
estratégicos que visualizarfo o emprego
do Poder Militar 8, mais especificamente,
para o nosso caso, do Poder Naval vi-
sando a consecuclo de uma estratégia
militar.

Foge so escopo do presente trabalho,
nos aprofundarmos em conceituagBes
estratégicas mas, para quem ja exercitou
a ments acerca de wis consideragbes, pa-
rece ser vilido admitir, em termos brasi-
leiros, que no processo de formulagiio
de uma estratégia militar para nosso pais,
a guerra generalizeds, convencional ou
nuclear, pode ser considerada como de
baixa probebilidade de ocorréncia, pois
1al conflito, para que dele pudéssemos
ser participantes, deveria ser resultante
de’ uma agressio ostensiva de alguma
grande poténcia ao Brasil.
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Mo entanto devemnos ter em menta a
participacio brasileira na arena politica
internacional e, para o estabelacimento
de uma estratégia nossa, devemos dar
prioridade a0 preparo dos meios para
conflitos de menor nival, de dmbito re-
gional.

As caracteristicas principais de tais
guerras slio a rapidez, a instabilidade &
mutabilidade de situacBes e a agilidade
das forgas. Os efetivos empregados serfio
bem mais reduzidos, podendo-se afirmar
que a mobilidade e acapacidade de pron-
td reacio terfo peso especifico maior
Nesss CONexXto.

Como parte de Poder Militar da na
¢io, o Poder Naval deve ser desenvolvi-
do adequando-se & tal situaglo e condi-
cionado por tais parmetros.

Dentro do leque de opcbes para situa-
coes de conflito nos dias de hoje certa-
mente, a Minga, comao arma naval, possui
sua-vez e sua hora.

Assim, procuraremos, no presente tra-
balho, comprovar tal assercio analisan-
do os aspectos relevantes da guerra de
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minas, especiaimente quando ﬂmPWﬂi

ofensivaments. Certamente, pretends: fa
mos nos valer de exemplos historicos )
para que melhor possam ser visualizados na
nossos pontos de vista, :f
#

Discussio " qu
iy

A primeira idéia de emprego de minas gl
foi evidentemante defensiva, isto é, pro- gui
curava negar o uso do mar ao inimigo Uise

afastando-o das &guas 50b nosso contri-
le & provendo proteciio aos nossos Nie
vios. Para tal, o5 campos minados seriam
estabelecidos em &guas sob nosso con:
trole.

Todavia, logo apbs esta primeira idéla,
foi visualizado o emprego ofensivo das
minas, De fato, j4 na guerra do Paraguai
minas derivantes foram empregadas pelos
paraguaios contra a frota de Barroso.
Em 1904, na guerra russo-japoness, 0§
nipbnicos bloguearam a esquadra russa
em Port Arthur por meio de minagem
ofensiva permitindo que o Alte. Tego 4
dizimasse por canhongio, )




Até eita época, 85 minas deveriam sar
lancadas por embarcacies de superficie
g o sucesso desta nova arma na guerra
naval era bastante guestionado. Tanto o
Almirante Mahan gquanto o Almirantado
Britdnico julgavam "tolos todos aguelas
gue como Fulton & Pitt encorajavam
uma forma de guerra que contrariava
aqueles gue comandavam o mares g,
gue, se bem sucedidos, Irla privé-los do
uso dessas dguas”,

O advento de emprege do submarino
& das aeronaves com capacidade de mi-
nagem vem finalmente questionar a dou-
trina da Mahan pois, a partir de entdo,
aguele que possuisse o dominio do mar
vizse ainda frustrado do livre uso das
comunicagies maritimas e, caso tentasse
exercer tal liberdade, poderia ver-se obri-

gado a pagar umn alto preco,

Para ilustrar tal fato recorreramos ao
axemplo historico do mar Baltico na
[18 Guerra Mundial onde, apesar de a
Esquadra britnica manter a frota nazis
ta blogueada, aquele mar permaneceu
sob controle da armada germdnica,

A Defesa Nacional
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A mina pode ser classificada como
arma de emprego estratégico, primordial-
mente. Poderd, porém, ser empregada,
com propbsitos titicos

Os campos da proteciio de Defess
de Porto, os campos ofensivos da opera-
o Starvation contra o Japdo na 113 GM,
as barragens do mar do Norte nas duas
grandes guerras, sdo de caracteristicas
estrategicas.

Todavia, o emprego de minas derivan-
tes na guerra do Paraguai; o langamento
de minas derivantes para cobrir a retira-
da de forgas; ou o langamento de minas
para evitar um desembarque, como am
Wonsan, na Coréla, pertencem mais ao
terrenc tatico.

E muito importante ser salientado o
efelto psicolGgico do emprego das minas,
pols talvez seja esta sua caracteristica
de maior valor.

A ming, uma vez lancada e ativada,
permariece em condigio de prontidio
durante as vinte & quatro horas do dia.

A simples mengio da possivel ocor-
réncia do plantio de campos minados
tern “‘alterado’ a geografia de certos |o-
cias; como ocorreu em 1956, nas cerca-
nias de Alexandria, guando os egipcios
anunciaram gue tanto o porto da cida-
de guanto o canal de Suez, eram #reas
perigosas & navegaclio. Mais recenteman-
te, ainda naguela regido, em 1967, du-
rante a Guerra dos Seis Dias, os egipcios
novamente anunciaram o lancamento de
minas no golfo de Agaba. Em ambas as
ocasiGes, as forgas egipcias tinham como
propdsito explorar o impacto psicolégi-
co do emprago das minas,

O impacto psicolégico permite-nos
antever o emprego das minas como um
componants doselementosde dissuasdo,
dentro da moderna estratégia; por aque-
les gue detenham capacidade de mina
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gem ofensiva, bem como & compulsoria
credibilidade dessa capacidade.

A minagem de Haiphong servir-nos
-4 de exemplo para uma ouftra caracte-
ristica a ser explorada no emprego das
minas. Em 1972, as nacOes envolvidas
no conflito do sudoeste asidtico j4 se en-
contravam em conversacOes de paz em
Paris, quando o Presidents Nixon auto-
rizou a minagem de Haiphong Eviden-
termente, tal operagdo tinha como pro-
posito pressionar, direta @ indiretamente,
0% norte-vietnamitas a concordarem com
os termos da paz que lhes era oferecida.
Tal operagio nio fora anteriormente le-
vada @ efeito pelos americanos exclusive-
mente por motivos politicos, pois, por
Haiphong, chegavam suprimentos da
URSS para os norte-vietnamitas desde o
inicio do envolvimento norte-americano
no conflito a ndo era, entéio, de interessa
para os EUA, restringlrem a |iberdade
dos mares aos navios de bandeira soviéti-
ca @ de outros aliados seus naguela re-
gifio.

=

BIRMANIA,

Assaonf

Imaginemos, agora, um conflito en-
volvendo nag@ies ribeirinhas do estreito
de Malaca. E evidente que as superpotén-
cias; o Japdo e outros palses ndo aprecia-

o qualquer interrupglio do seu direlte
de livre passagem por aquele gargalo,
seja por motivos econdmicos ou astra
gicos. Logicamente as nagdes envolvic
no conflito ver-se-iam pressionadas
nio minar o citado estreito.

O mesmo raciocinio pode ser mHﬁI*
do a outras dreas do globo.

‘0 avango tecnolbgico vertiginoso dos
tempos atuais vem adicionando ma
alternativas ao emprego das minas
possibilidades de tal engenho, b

Bombas de aviagdo, possuldas o l_"
grande quuntldnda pela U. 5. Naw
U. S Air Force, foram adaptadas, p
intermédio de um “'kit"” e transforn
em minas de 500 e 1.000 Ibs. Sfo o8
trutores 36 e 40,

DST-36

DST-40

As "desp sea mines” em di
mento & as minas CAFTOR pﬂm
o estabelecimento de barreiras
marino contia os modernos sy
nucleares, com grande eficdcia,

Existern ainda outras vantagens no
emprego das minas:

— E politicaments mais
{nfio ataca hospitais, escolas oU

ajustado por meio do retardament
armas & do esterilizador. O esta

foi empregado na minagem de Hai
permitindo aos americanos Varrer &
nas, por eles lancadas, em segur

— E relativamente barata, co
da com outros sisternas de armas,
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— Exige, guando empregada, que o
inimigo dependa grandes esforcos em
tempo e dinheiro. Aligs, a relacio custo/
beneficio desse sistema de arma merece
sar comentada,

Ma | Guerra Mundial os alernfes ten-
taram limitar as agtes da Grand Flest
britAnica com o plantio de campos mi-
nados no mar do Norte tendo emprega-
do, entio, 43.000 minas. Apesar do &s-
trago causado por tais minas, a Gri-Bre
tanha conseguiu svitar o blogueio que
Ihe procuravam sujeitar, com o emprego
de 700 navios varredores construidos
durante aguele conflito,

Na guarra da CBréfa, 3.000 minas de
modelo sovidgtico do principio do séou-
o, em sua maloria, lancades por juncos
norte-coreanos g chineses em Wonsam,
barraram o desembarque de sua divisio
e fuzi leiros navals gue 58 viu obrigada a
permanecer 8o largo embarcada, até que
{?!'p_:_lu\raam possibilidade & seguranca para
sfetivaco do assalto anfiblo.

O formidéve| asforcd para varrer 228
‘minas possibilitando aaberturade canais
ridos durou 16 dlas, causando grande
ipacto moral seguido de prejuizos té
ﬁ&m para a forga de desembargue.

Em Haiphong, os custos da minagem
wnsiva foram orcados em 10 milhSes
j dolares e a operacio de limpeza teva
‘Bopusto aproximado de 20 milhSes de
s. E mister ressaltar que a mina-
ful realizada contra territdrio hos-
tendo inclusive sido abatido um caca-
mbardeio A-7E; por outro lado, a
gio de: limpeza foi realizada apés
digBes de paz terem sido aceitas e,
anto, sem oposigdo. Para uma madi-
is real do valor da minagem deve-
108 considerar os custos dos 26 na-
8 blogueados no porto de Haiphong,
| Lomo o5 prejuizos decarrentes da
upeiio do uso daquele porto, seja

Macionsl
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no aspecto estratégico-militar, seja no
aspecto econdmico-comercial ou, aé
mesma, quanto aos aspectos politico e
psico-social.

Existe ainda espago para emprego das
minas em guerras de curta duragio,
quando uma minagem ofensiva, nos pri-
meiros momentos de abertura das hosti-
lidades, poderd acarretar o bloguelo de
forcas navais num porto ou impedir sua
passagem para outra drea, proporcionan:
do libe ““a de aglio a seus oponentes,
Tal possibilidade am cendrios regionais
dave ser bem entendida para gue venha
a sar apropriadamente explorada.

Estamos na era nuclear, na era de sis-
termas de srmas complexos, sofisticados
@ de elevados custos, na era da bipolari-
dade das superpoténcias, na era da de
terrdnecia nuclear, mas, ainda assistindo
ao emprego eficaz das minas em todos
of conflitos. Mesmo durante a crise do
Ird, em 1979, os EUA deixaram clara-
rmente antever a alternativa de minar o
estreito de Ormuz, no Golfo Pérsico, tor
nando maijs forte a pressdo contra aque-
la nagdo, por intermédic de um arma-
mento passivo que possibilita sinda ao
seuU Utilizador tomar uma posico de
“guem ndo disparou o 19 tire”,

Apesar de toda essa gama de vanta-
gens € aspectos positivos do emprego
das minas e de sua quase inexoravel uti:
lizag&e sm todos os conflitas, freqliente-
mente, nos perlodos entre guerras, as
nacoes negligenciam o desenvolvimento
@ pesquisa de tal engenho, como ocorre
agora,

Procurando as razfes para tal relaxa-
mento consegui alinhavar alguns pontos
gue julguei relevante mencionar;

a) O penssmento militar ¢ voltado
mais para o velculo da arma que, pro-
priamente, para a arma. Cra, & minas
tim @ desvantagem, nasse aspecto, de
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ndo dependerem de um velculo especl-
fico para langamento, como a maioria
dos sistermas de armas. Qualgquer embar-
cagio pode langar minas; qualguer aero-
nave gué lance bombas de 500 Ibs., tam-
bém pode fazé-lo; e qualguer submarino
pode ser facilmente adaptado para langar
minas, pelos tubos de torpedes, ou ndo.
Assim, a mina fica esquecida.

b} E comum dizerse que as minas
nfo possuem “plamour”, Nio ha explo-
sBes, ruidos ou qualguer evidéncia ime-
diata de seu funcionamento durante o
langamento — fase em gue & participa:
cho da hemem ocorre efetivaments.
Além disso, a mina é “impessoal”, O lan-
cador de mina dificilmente verd sua
atuaciio. Portanto, ndo podera cadastrar
a-seu favor o efeito de atuaclo e destrui-
cio do alvo, como ocorre entre os sub-
marinistas & pilotos que marcam o no-
mero de navios torpedeados e avides aba-
tidos, usufruinde uma parcela de gloria,
que lhes & atribuida, satisfazendo o ego
inerente a cada ser humano, especialmen:
te quando guerreiro.

¢} As minas tém sido empregadas, na
maioria das vezes, por nacoes em situa-
ches de inferioridade militar ou econd-
mica, devido, em especial, ao baixe va
lor da relacdo custo/beneficio. |sto, sem
divida, provocas uma-equivoca sensacio
de que o emprego de minas fica “aguém
ds dignicade” das grandes nacbes, E
bem possivel que tal reagdo seja conse:
gliéncia das origens da mina como arma.
Consta que, quando Bushnell e Fulton
construfram sua primeira mina, durante
a guerra de independéncia americana,
am 1775, a mina teria sido romantica:
mente considerada comao “de wso impro-
pric para cavalheirps”. Quando o mes-
mo Fulton mostrou seus planos ao
Almirante francés Le Pelley, este recu-
soL-a por “sentir-se possuidor de escri-
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pulos de. conscifncie contra tal tar
invencio”. Tal estigma & também
grante no espirito da Convencio ds
de 1907 quando procura limitar ¢
gular o emprego de tais arma
como ... para uso especifico para
ceptar a navegacio mercante |
..o 8, ginda, introduzir exigén
pa'’, ... emprego de todas as p
possiveis para seguranca da na
pacifica,..”

Mo contexto brasileiro; certan
tais pontos mmbém influenciam ¢
samento dos nossos chefes navais. F
lelamente, outros fatores partic
podem ser arrolados. Dentre ele
tamos:

1} A caracteristica pacifica e f
do pove brasileiro o impede de
zar com facilidade a possib
uma guerra.

2} Permanecemos duranta |
riodo de tempo presos a um
petraténia de bloce continental in
da que, entre tantos inconve
nhe o maior talvez, o de uma
cia gquase gue total do pensal
pals lider do bloco,

3) A mnceitual;iuiastra‘tﬁgm'
ra vem sofrendo grande influgneia
ta de mentalidade maritima do
do poder politico da nagéo, 3
conseqiéncias na selecio de p
para o deservolvimento dos m
nosso poder militar. -

4] Sofremos restricdo penmman
recursos, atribuindo por isso maio
ridade de aplicagdo de nu
outros campos de atividade, p
problemas mais urgentgs g p
manutencio do ritmo de dese
‘1o brasileiro.

5 Devido ao nosso pals nﬁ
envolvido em guerra hd mais de 35,



a Marinha tem procurado atender algu-
mas atividades subsididrias desviandose
de sua missio bisica.

~ B) O incipiente esforgo de pesquisas
técnicas e cientificas vem dificultando
o desenvolvimento de uma inddstria bé-
Iica naval no Brasil,

7} A diminuta experiéncia ¢ tradicdo
de emprego de minas ofensivamente
pela MB, bem como a baixa confiabili-
dade atribulfda a esta arma ¢, porque
ndo citar, a falta de visdo do emprego
ofensive das minas dentro de uma possi-
vel estratégia naval brasileira,

8} 0 caso brasileiro encerra uma
Jutra particulatidade. Embora a mina
€ja uma arma naval, a Marinha nfio pos-
ui capacidade de poder lanca-la pelo
gente de minagem de maior importan-
ym contempordnea — o avido. Por outro
ado, a Forga Adrea Brasileira, que pos-
ui o veiculo langador, ndo esta motiva-
la para o emprego da mina, como siste-
na de arma. Urge, portanto um esforgo
Bnjunto ou uma coordenacio de forgas
Jafa gue possamos realmente dispor de
fio importante arma no aspecto global
Ie s8u emprego ofensivo.

mcluaio

 (Gostaria, neste ponto, de fazer um
hm‘iﬂteses em nenhum momento bus-
;n fazer qualquer pessoa acreditar que

meios de Guarra de Minas serfo efica-
E-&s 8 empregados isoladamente; mas, ao
ontririo, sua eficiéncia serd notada
oMo complemento a outros meios de
p('m'a naval.
~ Podemos, desta maneira, visualizar ao
pr_ugo dos tempos o emprego da mina
somo arma tradicionalmente associada
6 conceito de guerra de desgaste, Toda-
ia, pode também ser notado gue este
ﬁ_mma de arma também ¢é capaz de

Fnﬂm Nacional
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abter bons frutos numa guerta rdpida,
desde gue seu efeito seja produzido a
partir do inicio do conflito.

Foi também mostrada a possibilidade
de seu emprego na efetivagdo de blo-
queios, desde que o acesso ao mar pelo
inimigo tenha de ser feito por gargalos,
gstreitos ou outras dreas de navegacdo
restrita, propiciando a contenclo do po-
der naval inimigo, cumprindo a tarefa
basica do Poder Maval de negar o uso do
mar. Faralelamente, gostaria de acrescen-
tar gue, embora as dguas minadas ve-
nham |imitar a navegacio de navios mer-
cantes de bandeira neutra, &0 mesmo
tempo; o risco da passagem por-tais dreas
& transferido a cada um.

Devemaos evitar que eritérios menores
possam influenciar no projeto de consti:
tuiclio de um Poder Naval realmente ca-
paz, Lembremo-nos da célebre frase do
Gal. MacArthur — “In War there is no
substitute for victory”. Ndo interessam
explicacBes posteriores para o insucesso
ou fracasso.

Assim, como vimos, as minas foram
empregadas no século passado, nas guer-
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ras mundiais deste século & mesmo, na
Giltima cécada; ora como arma estratégi-
ca, ora titica, ora ofensivamente ora de-
fansivamente, mas sempre, com eficicia.

E riecessiric gque tenhamos prontos
planos de minagem, para as hipbteses de
gmprégo que visualizamos, feitos em
tempos da paz, pois em caso de conflite,
s adogio de tais planos terd de ser de
imediatn, Tal palitica levar-nos-f ao di-
mensionamerito dos meios e seletividade
dos tipos apropriados de armas.

Exjste hoje um. grande "gap' entre
necessidades e disponibilidades,
Para um pals de recursos e5cassos

'H

para despesas com o setor militar o8
ser enfatizado o dispéndio de tai
505 na forma mais inteligente @
para o pals Al agiganta-se a imp
da Guerra de Minas com sel ba
custo/eficacia,

Temos raciecinado com & ﬁ
Minas no passadoem uma n-:m ri
siva. ‘enfatizando-sa o emprego d '
varredores e campos minados
Quero grer ser mais relevante
mente no momento, o desanvg
de uma capacidade de minagem
sgja por meios abreos ou ne
suma importinclia conscien
cligson

O Capio-de-Fragats Repmundo Samt’Anng Rocha, & n
ments, {nstrutor da Escola de Guerrs Naval, o Ercars
Ssror de Guers de Minss, Serviu por cerca de oftolanos
em diverses funples a bordo de Navios Varradores @ con
bro do Estado-Maior da Forgs de Minagem & Varredu
cursos de Guerra de Mings no Brasll, Estades Unidose
nha. Eof fnstrcter de Operaplies e Taticas, Manobras, nt
olia & Cidnais Naval o Partuguds na Academia Naval de A
s, nos ELA. Comandou o Navio-Varredor “ARATUY
de 1971 a agosto de 1973, Possui o Curse de Comando & Bl
Majar da Escola de Guerras Maval,
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Nicholas Boer

A IMPLACAVEL SEDE
DE PODER DO

IMPERIO RUSSO

A fntervengdo sovidtica no Afeganistdo ndo pode ser entemndida como
it fato fsolado e eircunstancial, & parte do. procasso de agigantamento do fm-
drio Russo gue se transformou, em irds sdoulos, do peguena Estado de Moscou
0 maior impdrio da histdria mundial, estendendo-se por um terrftorio de 27
nithdes de quildmetros guadrados 8 dominande uma populagio dtica g cultural-
nente heterogénea. Meste artigo, Nicolss Boer analisa a génese e os processos
istoricos da expansdo do imperialismo russo, sob enfoques econdmicos, geapa-
iticos & socioldgicos. £ revela que o apetite da Rdssis pelo Afeganisido tem um
dculo: em 1881, depois de estender seu poder aos “khanatos” de Khiva, Bokha
3 8 Kokand, 0f russos apenas se detiveram nas fronteiras afegas porque a Gra:
Sretanha j& havia consolidato ali & sua zona de infludneia.

uem conceba a ambicio de sub-

meter & uma analise cientifica

o fenbmena politico do impe-
iglismo e de estudar, além da esséncia,
astrutura e funcionamento desse fend-
meno, sobretudo a sua génese terd de
scompanhar, forcosamente, as procesios
historicos do agigantamanto do Império
Russo, mantido, consolidado, estendido
a animado por uma vontade de continua
expansdo sob a égide da Estrela Verme:
lha, A razdo & simples: ne mundo con-
temporanes gue, nas outras partes do
plang, se caracteriza pela descoloniza-
cio, s6 hd um império no sentido cientis
fico do termo, ou seja, um Estado que
mantém, sob o deminio politico de uma
s nagio, povos de diferentes origens
6ticas, de diferentes consciéncias nacio-
nais & de diversas civilizagBes:a URSS —
Unido das Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas. Por essa mesma razdo, um §6 im-
perialismo existente, no sentido cienti-
fico do termo, ou seja, a politica oficial-

A Defesa Macional

mente ddotada, ideclogicamente justifi-
cada, consciente e coerantemente con-
duzida, visando a incorporacéo de novos
Estados, se ndo sempre 8 sua soberania
nacional, certamente & sua zona de in-
fludncia e, o gue mais importa, dessa
mareira invertendo o equil brio do po-
der mundial em seu favar: o imperialis-
mea soviético, gue ndo & apenas a conti-
nuagdo legitima do imperialismo grio-
russa, mas que, a rigor, com ele se con

funde, ;
Estudo intrigante na medida em que

demonstra qudo reduzida e subalterna é
a utilidade de teoria economica para a
andlise dos fatores genéticos de um dos
imperialismos mais clssicos que a histé-
ria jamais conheceu — tdo clissico e
completoe gue tem sobrevivido mesmo
a0s tempos modernos, cujos sinais indi-
cativos 530 a descolonizaclo e a autode:
terminacdo dos povos, por ele mesmo
pragaclos, embora essa teoria, dogmati-
zada desde Lenin, tenha sido invocada
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pelos tebricos soviéticos do marxismo
para explicar a génese de todos os impé-
rios modernos &, entre eles, tTambém o
russo. No prefdcio gue escreveu para a
edicio russa de seu panfleto O imperia-
lismo, Gftimo estdgio de capitalismo,
Lenin confessa que o redigiu numa "l in-
gua escrava’’, no intuito de desviar a
atencdo dos censores. Por isso, nunca
mencionol  expressamente a  Rissia:
“Fui forcado a citar, como exemplo, o
Japfiol Mas o leitor atento faciimente
substituird o JapSc pela Rissia, e a Co-
réia pels Finldndia, Polbnia, Kurléndia,
Uerfinia, Khiva, Bokhara, Estonia & ou-
tras regides gue nlio sdo povoadas por
grio-russos’. Do Japdo, Lenin fala ne
contexto das nactes capitalistas emer
gentes, embora as citadas regifies, habi-
tadas por populaclo qua nio € grarus-
sa, tenham sido conquistadas antes de
haver o capitalismo iniciado a fase da
“arrancada’ no pals dos czares de todas
as Rbssias.

NEo & que a explorsgio econdmica
des regibes conguistadas pelos russos
niio tenha obedecide aos padrbes segui-
dos pelas grandes poténcias coloniais da
Europa Ocidental em seus territorios ul-
tramarinos, no auge do que a historia
designa como a “ara do imperialismo”.
0 trago principal desta era aplicase ao
Impéric Russo da mesma forma como
aos outros impérios coloniais: a indls:
tria metropolitana é abastecida de ma-
térigs-primas provenientes das coldnias.
A maior parte dos cereais sempre veio
de regiies cuja populagio, em sua maio:
ria, @0 era russa, Mas ucraniana ou tar-
targ. Qutro importante produto agrico:
la, a beterraba, em que se baseou, no
fim do século passado, a industria de

aclicer do Império, passou a ser cultiva-

do a oeste de Kiev, por ceamponeses nio-
russos, mas ucranianos. No comeco des-
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te século, o Império transformou-se ém
grande produtor de algodfo, prov
das possessies conquistadas em mead
do século XX, na Asia Central. O

me czarista, da mesma forma que
toridades briténicas no Eglto, enc
o0s camponeses do Turquestiio
trar atividades na producio de
Os objetivas e métodos eram idént
abastecer a indistria de téxteis da
tropole com um volume largo
das matérias-primas necessdrias.
peras da Primeira Guerra Mundial, &
gifia de Moscou recebia da Asia Ce

mais da metade do algodSo cru de gue
necessitave a sua inddstria. %

Da mesma forma, 8 riqueza mi
do Império encantrava-se no subso
dreas povoadas por ndo-russos. As
de ferro da regido do Ural, habita
tdrtaros € outros povos primitive
ram desenvolvidas no séeulo X
quando a Rissia se tornou um dos mai
res exportadores de ferro do mune
Na segunda metade do século XI
minas do Ural, por falta de com
cOes e de suprimento adequado de
de-obra, cederam rapidamerite: |
da Poldnia e da Ucrdnia, enquan
Uerénia Oriental {a bacia do Rig
netz) se tormava a fonte pri
carvio,

No fim do século passada, ir
em grande escala, a exploracio de
leo na peninsula de Baku, n
Mar Céspio, povoada pelos turcos 2
por considerdvel minoria arménia.
é, alids, mais um ponto para o qud
vergem o antigo colonialisme
e o ainda vélido imperialis
pois, nos territorios do Islfo esse o
nente intermedidrio, partilhade,
nas de influéncia, pelas poténcias
nials europdias — mais pracisami
longo da linha que coincide prati



te com o meridiano, 30, que vai do Gal-
fo Pérsico @ do Mar Clspio 8 monta-
nhas do Ural — concentram-se as mais
ricas fontes de ouro liquido. As regides
do Turguestio e do Chucase sdo, ainda
haoje, os centros vitals da economia da
Rissia. Quase toda a producdo de petrd:
leo & de algodio e a maior parte da pro-
ducio de mindrios da Rassia provém,
ainda hoje, dos territdrios mugulimanos,
H& quem diga que o centro de energia
atbmica soviética se acha, também, na
Asia Central,

De qualquer forma, & industria gue
surgiu no fim do século passado, de
acordo com of-padrdes coloniais, tipi-
cos da "era do imperialismo”, concen-
trou-se nas terras de populagio gra-rus:
sa, especialments em S#o Petersburgo,
em Moscou & na Fdssia Central. O es
guema imperialista funcionou também
al, mediante essa divisfo de trabalho en-
tre a inddstria metropolitana e a maé-
rig-prima barata, fornecida pelas cold-
nias,

A GEOPOLITICA

Quem desejar ser fiel aos fatos da his-
toria, no entanto, nem assim pode afir-
mar que residem af os motives princi-
pais da expansfo russa, a qual precedeu
a exploracio colonialista de base indus-
trial. Efetivamente, na época em que ela
se deu, e se excetuarmos a conguista dos
territorios da Asia Central, a Rlssia ain-
da estava longe de sentir plenamente os
efaitos da revolugio industrial. A econo-
mia jamais representou um plano separa-
do e autbnomo na vida das nagbes. So-
bretudo na época do mercantilismo, in-
separfvel das instituigBes e dos padries
da autocracia momdrguica, ela era conce-
bida como um elemento importante da
seguranca nacional, a servigo do aumen-
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to & da expansiio do proprio poder poll-
tico, Todavia, desde ja, atrds das razfes
scondmicas da expansio, no fundo su-
balternas, descobrimos a agdo dos impe-
rativos da geopolftica. A aquisiciio e ma-
nutencio de saidas comercials direfas
para 0§ mares abertos constituiu um dos
requisitos bisicos do crescimento econd-
mico e, conseglientemente, politico da
Rissia. Até os dias de hoje, o comércio
exterior russo tem sido preponderante-
mente transportado por via maritima e
foram os portos bélticos, salvo nos pe-
riodos do retraimento do poder russo,
que sempre forneceram o principal es-
coamento para os-seus produtos em di-
recio ao Exterior. Embora um pafls, cer-
cado por terra, como a Rissia, possa
empenhar-se em Intenso comércio inar-
no, supondo que a rede interior de vias
de comunicacio esteja adequadamente
deservolvida, o que 14 ndo se verifica até
0% dias de hoje — a autocracia russa, so-
bretude no tempo em gue s6 podia
contar com os portos drticos, tinha clara
idéia de que em hipdtese alguma podia
renunciar ag controle das safdas para os
mares abertos.

A polftica de expansfo que Pedro, o
Grande lcuja obsessio, desde & juventu-
de;, era a criagfo de uma grandiosa frota)
inaugurou em 1721, cbedecia também a
razfies econdmicas, embora, como have-
remos de demonstrar, a8 prévalacentas
tenham sido razfies politicas, de cunho
nitidamente imperialista. Sua atengio
dirigia-se antes de tudo para o Baltico.

A salda para os mares abertos, segun-
da em importdncia logo depois da do
Béltico, estava no Mar Negro. Agqui, po-
rém, a Ridssia ndo 56 tinha de lutar con-
tra os pafses ribeirinhos, mas ainda com-
petir com outras grandes poténcias. Os
direitas comerciais obtides em 1774 no
Mar Negro e nas saidas deste mar para o

m
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Mediterrdneo niio tinham sendo impor-
tancia nominal, simbaélica, Anteriormen-
te, porém, as regibes meridionals da
Rissia haviam-se transformado numa
das maiores & mais importantes dreas
produtoras de cereais, Mals tarde os ce-
reais foram substituidos por produtos
da mineragic e dos pogos petrol(feros.
Tode o dessnvolvimento da regido de-
pendia do comércio com o Mediterrineo
e a autocracia russa concedeu a esses
interesses a mais alta prioridade. Eis ai
em parte @ razéio por que um dos "leit
motiv’ principais, uma das grandes
constantes da politica externs da Ris
si2, a partir de Pedro, o Grande, sendo
de Ivd, o Terrivel, veic a ser o que se
convencionou chamar de “Guestdo
arfental”, ou seja, o enfraguacimento e
mesmo a desintegragio do Império Otg-
mano por meio do sstimulo aos oristdos
dos Balefs e do Ciucase e aos turcos da
Asia Central para que se revoltassem
contra a Sublime Porta. A garantia mais
segura de que interesses estariarm bem
servidos, na concepcio autocrdtica dos
CIares russos, parecia ser a incorporacdo
politica desses pafses e povos no Impé-
ric Russo.

Assim, a secular tentativa russa de
assegurar uma safda livre para o Medi-
‘terrBnec atravds dos estreitos do Basfo
ro & dos Dardanelos — cuja garantia
mais firme seria o estpbelecimento de
sua sobarania naguelas regides — poder:
se-ia explicar também, ao menos parcial-
mente, por motivos econdmicos, De fa-
to, o objetivo russo de anexar as regides
dos estreitos foi reafirmado com énfase
particular em muitas ocasides. O interes-
se comercial especifico foi obter a liber-
dade de navegacio comercial atravis dos
estreitos. Mas épocas do auge do seu po-
der, & Rossia realmente conseguiu esta-
belecer (17991805, 1833-1840) ou pe-
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le menos exigir {1945-1955) o dirsite
de co-propriedade com os turcos quanta
4 posse daguelas passagens. Com  esse
fim, a Rissia por diversas vezes propbs
as poténcias ocidentais a partilha da
Turquia, mas a Gr¥-Bretanha e a Franga
86 em 1916 acabaram por concordar
com este plano, o qual, porédm, em
1817, foi repelido pelo governo mﬂi
tico. De gualquer forma 55 em tempos
de tal maneira excepcionais, como fo-
ram os da Primeira Guerra Mundial, pd-
de a Rissia almejar a posse dos estreitos
com @ exclusfo das outras grandes po-
téncias e como um ohjetivo permanente
dentro dos quadros da feal pofitik,

OS5 MARES

O principio da liberdade de navega:
cio comercial, portanto, foi alvo de -
merosos tratados entra todas as paﬁn-
cids locals e as grandes poténcias interes:
sadas, por meio de negociactes dlfrﬂﬂﬁe@
duras, Esse principio da livre paﬁum
dos navios comerciait de todas as na:
clies, excetuando o tempo da guerraem:
que a Turquia era beligerante, foi esta:
belecido na Convenglio de Landres, em
1840, estipulada entre a Turquia, a Ris:
sia @ 85 poténcias europdias. No casode
guerra em que a Turguia participasse, &
concessdio de uso dos estreitos era privie
légio do governo turco. Esse principin
toi alterado pela Convencdo de Lal.mn--
ne (1923} que permitiu a passagem de
navios de poténcias neutras, mesmo eém.
tempo de guerra, incluindo, porém; &
cléusula de que nenhuma forca naval
maior do due a maior armada do Mar
Negro (ou seja a sovidtical podia ser
erviada ao Mar Negro, nem mesmo em
tempos de paz, por uma poténcia que
néo fosse da regidio, O Oltimo acorda | in-
ternacional, regulamentando o smﬁm
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dos estreitos, foi celebrado em Mon-
treux, no ano de 1936, Esta reafirmou o
principio tradicional da liberdade de
passagemn de navios comerciais de todas
as naghes, mas fez uma discriminacdo
entre os vasos de guerra dos Estados |i-
tordnecs ou ndo litordneos do Mar Ne-
gro, concedendo aos primeiros alguns
privildgios dos guais os Oltimos foram
excluidos.

Em tempo de paz, os navios de guer-
ra de todos os Estados do Mar Negro,
excetuando os porta-avites e os subma-
rinos, podiam atravessar os estreitos sem
restriches, enquanto os Estados regio-
nais somente pu‘rﬂam enviar ao Mar Ne-
gro navios de guerra leves, sendo limita-
do o numero das unidades, sus tonela-
gem & a duracfo da passagem. Em tem-
po de guerra, mantendo-se a Turguia
neutra, os estreitos serfam fechados pa-
ra todos as pagicipantes do conflito.

As outras safdas russas para o5 Mmares
abertos jamais alcancaram a importancia
dos portos do Mar Baltico e do Mar Ne-
gro, embora, apbs a construgdo da Fer-
ravia Transiberiana e o subseqglente de-
servolvimento da Sibéria Oriental, o
porto de Viadivostok tenha visto crescer
rapidamente seu valor comercial, & van-
tagem era que se abria diretarmente para
o oceana |ivie, embara a presenca do Ja-
pdo tenha desempenhado papel de equi-
lfbrie, muito semelhante ao papel que se
atribuiu & Alemanha e aos Estados Es-
candinavos no Baltico, e & Turguia, jun-
to com seus poderosos aliados, no Me-
diterrdneo. Durante curtos perfodos
{1898-1805, 1945-19565) parecia que a
Rissia conseguira estabelecerse no Mar
Amarelo; como contrapeso, equilibran-
do &z posighes de predomindncia do Ja-
piio e da China pela aquisicio de direitos
navais @ cormercials nos portos de Port
Arthur e Dalny. Mas estas bases, tdo dis-
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tantes do centro do poder russo, ndo po-
diam ser mantidas diante de um Japdo
determinado e vitorioso (1904-1905) ou
de uma China acordade para a conscién-
cia de sua vocacio de grande poténcia
(1950-1955).

O comércio russo nas costas seten-
tricnals crasceu de intensidade & de im-
portincia, juntamente com o progressi-
vo desenvolvimento da Sibéria, Mas estd
al também a prova de que os interasses
econGimices surgiram e cresceram apds
as congquistas politicas e em fungio de-
las, contrariamente as teses da teoria
econdmica do imperialisma, segundo as
quais as congquistas politicas sariam con:
seqUéncia da expansio do interesse co-
mercial. O comércio fusso nos mares
nordicos tinha apenas significacdo lito-
rénea & doméstica, ndo figurando entre
os objetivos da politica externa. Mesme
assim, & de reconhecer gue nos periodos
de isolamento relativo, anteriores ao sé-
cule XV, os portos do Mar Branco,
coma Kholmogory e, mais tarde, Ark-
hangelsk {depois de 1584), constitufam
08 Unicos contatos maritimos dirgtos
com a Europa, como também durante as
duas grandes guerras do século XX essas
duas antigas safdas do Mar Branco, bem
como o porto de Murmansk, livre do ges
lo- (depois de 1815} demonstraram ser
vitais para os interesses ‘da economia
russa,

0 CAMINHO ABERTO

Ha gquem diga gue a colonizagio da
Sibéria, iniciada no século XVI, tenha
obedecido sobretudo a interessas econd-
micos ligados ao coméreio de peles. €
verdade que esse comércio, do século
XV até o comeco do século X1X, teve
grande importdncia, na medida em que
10% da renda do Estado dele advinha.
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as a procura de peles s6 muito parcial-
mente explica a conguista da Sibéria,
pois @ssa procura foi mals conseqiifncia
do que causa. Al desempenhou sua for-
g atrativa um elemento da geopolitica,
o vacuo geogrifico @ demogrifico, con-
seqilentemente o vacuo do poder politi-
co. Depois de ter Ivd 1V, o Terrivel, con-
quistado Kazi e Astrakhd, tornou-se
possivel aos russos viajar para a Asia des
conhecida & misteriosa, Mas o fator de-
terminante era o desafio dos tdrtaros da
Sibéria, gque atacavam os territérios des-
sas 'khanatos”, recentemente conguis-
tados pelos russos, Estes contrataram o
Iider cossac8 Yermak Timofeyevich,
que, em 1581, com uma peguena com-
panhia, ocupou Sibir, capital de Ka:
chum, o Oltimo ""khan'" dos tartaros da
Sibéria. £ um exemplo tipica da histéria
dlos russos, gue sempre consideraram o
mais insignificante ataque a suas frontal-
ras, desde o infcio muito discutivess,
alids, como justificagdo pars ocupar to-
do o territdério do agressor 8 incorpord-
lo ap seu impdrio, Uma vez destruldo o
“khanato™ de Kachum, o caminho atd o
Pacifico estava praticamente aberto,
pois as populagBes nomades e muito es-
parsas, nio constitulam obsticulo real
para a penetraciio & colonizaglo russa,
feita alids por comerciantes e campane-
sas que, fugiam aos rigores feudais e,
mais tarde, em conseqliéncia de uma po-
Iftlca autocritica oficlalmeante adotada,
pelos desterrados que na terra da Sibéria
tinham de pagar pelos seus crimes co
muns ¢ politicos, De 1828 a 1898, ndo
-menos de 700,000 exilados foram para a
Sibéria, juntamente com 216,000 volun-
térios. No fim da autocracia, os exilados
certamente supsravam em nudmero os
comercientes @ fugitivos que na Sibéria
haviam encontrado asilo, exatamente
como ingleses @ oufros europeus gue,
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em busca da liberdade religiosa e do en-
riquecimento, iniciaram nova vida '
terras da América do Norte. Todavi :
norte-americanos foram mais felizes, se-
parados gue estavam da Europa piﬁp
oceano. Ja a continuidade territorial fa-
vorecia a sutocracia russa, gue dispunha
de meios para integrar essa colnia ﬂ%é
corpo pol(tico do 1m|::ir|o. L

teriam podido contribuir para a ex
¢iio do agigantamento do Império
so, Sdo irremediavelmente insuficientes
para compreendermos come & por

da histéria mundisi, estendide por u
imense territério de 21 milhSes de gqu
lbmetros quadrados e dominande um
populacio heterogénea do porto da
ta da etnia & da civilizacdo, cuja maior i
{65%) ndo & russa, nacdo Hupmitdria-‘dﬁ?
poder estatal e imparlal .

|

Uma andlise mais nprufundaﬂn inﬁ
forgosaments & conclusdo de que l&i
geopol(tica & a sociologia unidas — m,?;'
trelagadas e completando-ge mutuamen.
te podem explicar adequadamante z_’!@
causas historicas profundas, as ver :
ras molas propulsoras do agiganta
do Império Russo. Fatores geopol it :
como “situacio”, “espaco”, “frontal
ra”, “vécuo gaunrdfmu“ g "vinuodlﬁqiﬁ
der”’, condicionam o fenémeno dunﬁq
laridade interracional, ou seja, os :
cessos de fluxo e refluxo, dilataclo e re-
traimento do poder polftico em dater-
minadas dreas. g
A situacio da Rlssia, tanto eurcpéia
quanto asiética, oferece fortes imﬂw
ches de gue a histdria & qual sua
serve de cendrio comportard intensa v
mmentar;ia migragBes, fluxos e reflux
do poder entre 05 NUMErosos grupm&
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nicos que a povoam, De fato, tanto a
parte européia como a asidtica da Ras-
sia, quanto a vegetaglo, divide-sa no pla-
ne horizontal em trés regites: a twundra,
a floresta e a estepe, havendo entre as
duas (ltimas uma zona de transicio, fio-
resta-estepe. A rigueza das terras negras
da floresta-estepe e da estepe foi o que
atraiu o camponés russo. Este sedentd-
rio, porém, tinha de enfrentar os ndma-
des da estepe, que permaneceram duran-
te muito tempo superiores a ele. Solo-
viev, muito no espirito das tradigBes da
antiglidade eurcpdia, concebeu “a luta
entre & floresta e a estepe” como o leit-
motiv da histbrig russa: “A Asia nunca
cessard de enviar hordas vorazes, que
querem viver & custa da populacdo se-
dentdria: & claro gue, na historia desta
dltima, um dos fendmenos principais se-
ra a lum incessante com os bérbaros da
estepa’’,

Entré os elementos da geografia, o
clima também condiciona os fendmenos
da politica, mesmo os do fluxo & reflu-
xo do poder politico. Como se sabe, @
Rassia tem um clima continental extre-
ma, com um inverno longe, frio e abun-
dante de neve e com um verfo curto,
guente & normalmente niio muito seco.
A dureza do clima aumenta & medida
gue se vai para o Norte & para o Leste.
Nas &pocas de transiclo — na primavera,
a fusio da neve e o degelo, do cutono,
‘@5 chuvas — as regides tornam-se intran-
sitdveis. Eis um fato com gue tiveram de
contar osestrategos de todos os tempos,
Pois o5 conceitos estratégicos formados
em outros pafses, sob o céu histérico da
Rissia, tém de sofrer correciio: as guer-
ras de inverno na histéria russa nio
constituem excecdo, mas devem ser avi-
‘tadas e 30 em casos de emergéncia em-
preendidas, Embora o5 proprios russos
_prefiram os meses do inverno — novem-
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bro e dezembro — como o5 mais conve-
nientes para as grandes movimentaces
de tropas. A grande ofensiva dos mon
gols, de 1237-1238, foi uma campanha
de inverno. A catdstrofe da Grande Ar-
mée de Napoledo, em 1812, deu-se nes-
tes meses; a ofensiva de Hitler, em 1941,
foi detida diante de Mosoou nesta épo-
ca, como nesta dépoca se deram as deci-
sivas vitorias sobre a Alemanha ques as’
tropas russas alcangaram no inverno de
1944 & 1945, a

Como a Rassis europdia & um pafs
sem  fronteiras naturais e sem claras
fronteiras demogréficas, assim também
a distingio entre a Eurcpa e a Asia, do
ponto de vista da geografia russa, é arti-
ficial. E |4 que no largo e imenso espago
do atual império de 21 milhBes de qui-
lémetros quadrados estavam estabeleci-
dos diversos Estados de diversos grupos
étnicos & de diversas civilizacGes, para o
Estado russo a "sstabilizaciio das fron
teiras defensdveis’”, como objetivo pri-
maordial e preferencial, ndo representava
uma questdo geogrdfica ou dtnica, mas
uma tarefa politica que devia ser regra-
da por um acordo com o poder polftico
estabelecido aldm da fronteira. A estabi-
lizagdio podia ser obtida pela redugdio ou
simples eliminagfo do poder politico do
vizinho, gragas a uma aciio militar (capi-
laridade internacional), pelo estabeleci-
mento do controle polftico mediante a
preempeiio dos territérios relativamenta
despovoados  (vécuo geogrdficol ou
apoiando-se em barreiras naturais, como
mares, desertos @ montanhas extensas de
regides fronteiricas com peguena impor-
tincia politica {vécuo de poder politi.
co). Essa espaco sem fronteiras inspira a
sensacfo de inseguranga, o medo cons:
tante g existencial de uma invaslio por
adversdrios fortes e de razias por povos
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nomdadicos  relativamente
zados. p

De qualquer forma, quanto maior
fosse o sentimento de inseguranca dos
russos, tanto maior seria sua vontade de
expansio, como forma de superacio e
eliminagdo dos complexos de inferiori-
dade, de isolamento e de cerco. A verda-
de & que a Russia sempre experimentou
medo e desconfianca em relagdo aos
selis vmnhus suropeus e foi por isso que
inspirou sempre medo & desconfianca
& Europa inteira, Seu territério foi inva:
dido periodicamente por agresstes arra-
sadoras, como as dos tértaros (1238
1238}, dos poloneses (1610-1612), dos
franceses de Napoeldo {1812}, dos ale-
mées de Hitler (1941}, de forma gue a
Rissia sempre encontrou justificativa,
invocando seus direitos e dever de leg/ti-
ma defesa e de seguranca, para a tendén-
cia a estender fronteiras, tanto a Ociden-
te como a Oriente, muito além do terri-
tério colonizado pelo préprio povo. Dai
se compreende & intensa mobilidade do
poder do vasto e imense espago que @
ser dominado pelos russos. O espago, co-
ma fator da geopolitica, faz com que as
partes vitais do pafs fiquem menos ex-
postas & agressdes externas. Outra ob-
servacio de Ratzel sobre os efeitos psi-
cossoctais do espaco mbém pode ser
aplicada & histdria russa, na medida em
que s§o grandes nagbes ou tém condi-
ghies para se transformar em grandes na-
pOes 05 povos que dispSem de um espa-
¢o extenso. .

desorgani-

FRONTEIRAS VITAIS

A mais antiga fronteira de grande sig-
nificagio polftica e, durante muito tem-
po, &8 mais precdria, & & que passa pelo
Béltico. Aqui, os predecessores da antiga
Rissia dispunham de uma safda comer-
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cial & de um litoral reduzido até & derro:
ta infligida 8 Movgorod por Moscou, no
século XV, embora o controle do mar
2 a maior parte do litoral estivessem Bm
poder de outros povos. Por essa raziio, &
Rissia travou uma série de guerras l;nﬂl
o8 suecos e os poloneses para obter 5‘[ ;
controle da regifio, o que 56 foi abtid
definitivamente em 1721 (Pedro,
Grande). Conseguiu, afinal, abrir urm:
“janela para a Europa” (S0 Petersbur
go). Reduzindo o poder do outrora peri:
goso rival sueco, a Ridssia acabou ﬂqr%
apoderar da Finlandia, incluida anwﬂ 8
mente na Sudcia. Ma guerra de
1808, os exércitos russos invadiram &
Finlandia. Alexandre | decidiu torna
grio-duque da Finlindia, embora p grm
tisse gue o seu novo principado
vesse sistema legal e instituicBes
cas proprias, Essa unifio pessoal, ¢
riamente ao que aconteceu a arran
melhante feito com a Polénia
1815 e 1830, funcionou relat
bem até o fim do século. Mo mesmo &
de 1809, cutros principados I:rﬁr&&,
Curldndia, a Letbnia e a Estbnia for
incorporados ao império russo.

A5 fronteiras ocidentais da
no sdo 1o antigas como as do B‘é!
mas |he causaram problemas muito
sérios, de dificil e prolongada iﬂl’ G
bem dizer, essas fronteiras, as rna
entre todas as outras, sempre re
fiel & exatamente, a posigdo inte
nal da Rassla. Foi nessa regido
Rissia enfrentou seus rivais p
foi al que travou suas mais mp
batalhas. 56 dois séculos depo
giu o Estado russo consolidado
culo XV, & que se pide alcan
estabilidade neste setor ocidel
fronteiras russas. O desfecho da
pendia do peder e da sorte @anto
I8nia como da Rssia. Apbs allr
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dos tértaros, os povos eslavos desta re-
gifio foram governados por principes H-
tuanos e lituano-poloneses {1388) e,
mais tarde, pelo Estado da Polonia. A
longa e amarga luta com a Polénia cons
tituiu a preocupacio central da politica
externa russa no século XV| e no come-
¢o do século XVII, dramaticamente assi-
nalada pela ocupacio de Moscou pelos
polaneses |1610-1612). Este aconteci-
mento marcou o auge da influéneia po-
lonesa. Depais, a ROssia reorganizada re-
gistrava uma grande vitoria em 1667,
consagrada pela paz de Andrus-zovo,
que sssinalou um momento de transicio
nas relacBes rugso-polonesas. A partir
deste momento, nfo obstante reveses
transitdrios, 8 expansio russa para o
Deste ndo podia ser mais detida,

As rivalidades do poder foram esti-
muladas também por racionalizagBes de
tipo religioso e nacional, pois & Polénia
se considerava o baluarte do catolicismo
romano, enquanto os czares de Moscou
se proclamavam herdeiros dos imperado-
res blzantinos e, como tais, defensores
da dnlca e verdadeira fé, A luta entre
eles tinha por objetivo a posse da Ucrd
nia (a Alsécia-Lorena do Leste europeu),
o vasto territbrio situado na linha hori-
zontal entre a Bessardbia e o Naorte do
Céucaso &, na linha vertical, entre a Ras:
sia Branca, o Mar Negro @ & Criméia. O
nome — Ucrinia — diz significativemen-
te; fronteira. Suas estepes de esparsa
densidade demogrifica foram povoadas
pelos servos, gue escaparam ao jugo das
senhores feudais russos e poloneses. Era
a época do principio cujos regio eius et
rafigio, pois, guando sob o dominio po-
lonés, o5 proprietdrios de terrae os fun-
ciondrios eram poloneses e catblicos e os
camponeses ortodoxos. Mais tarde, fica-
ram conhecidos como “paquencs rus-
sos". Falavam uma |ingua diferente do
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gri-russo. Também suas instituigGes so-
cials eram diferentes das da Rassia Cen-
tral, pois faltavam-hes as comunas ru-
rais, que constitufam o centro da socie-
dade campesina russa, Suas tradigbes
culturais @ legais eram de tipo ocidental,
com preponderante influéncia polonesa,
Uma minoria da populaclo pertencia &
lgreja  Catblica Unida, o catolicismo
oriental fundado em 1595 com & finali-
dade de conguistar russos para a fé po-
lonesa. Todavia, também este fato con-
tribuiu para que seus fidis se distinguis-
sem tanto dos poloneses quanto dos rus-
s0s. Mesmo assim, a grande massa dos
ucranianos, embora ressentindo o dom|-
nio tanto. dos russos como dos polone-
ses; §8 nao tivesse podido conservar sua
autonomia teria optado por Moscou,

A unificagfio da atual Ucrdnia, toda-
via, progrediu lentarnente, tende sido
consumada em diversas etapas, que fize-
ram amadurecer um nacionalismeo ucra-
niano particular. A terra.da Ucrania, fér-
til, mas despovoada apds as invastes tar-
taras, sobretudo ao lenge do Dnieper in-
ferior, produziu um povo, um grupo
guerrilheiro de novos colonizadores de
origem mista eslava, tértara e clrcassiana
— 0f COSSacos — que organizou um po-
der politico e militar autbnomeo, gracas
a0 qual tentou desenvolver sua capacida.
de de negociagio enire as maiores po-
téncias da regifo: russos, poloneses & tér-
tarps, Conseglentements, gsse povo nio
deixou de constituir um foco de confli-
to entre a Polonia e a Rissia. O grande
lider Bohdan Chmiglnick, premido pelos
poloneses no Tratade de Pereyaslavi
(1664), fez um acordo com o czar de
Moscou, gracas ao gual esperava manter
a autonomia do seu povo. O acordo foi
diversaments interpretado: houve guem
o considerasse como alianca entre dois
Estados, como unifio pessoal entre duas
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monarquias ou como a simples submis-
s8io de russos ortodoxos ac seu czar. Na
realidade, nos cinglienta anos gue se
passaram apbs 1664, os cossacos da mar-
gem oriental do Dnieper elegeram como
chefe proprio um hetman, que reconhe-
cia © czar comp soberano, mas seu po-
der pouco menos era do que o de um
governante independente. Durante a
guerra entre Pedro, o Gande, e Carlos
Xl da Suécia, em 1709, o hetrman Isaac
Mazepps apolou a causa dos suscos,
Apbs a sua vitoria, Pedro privou os cos-
sacos de autonomia, de forma que a
Ucrania des margens orientais do Dnie-
per foi simplesmente incorporada ao Im-
pério Russo e governadds por funcions-
rics nomeados pelo czar. No fim do sé-
culo XV, eom & trés partilhas da Po-
lbnia (1772, 1783 & 1795), o resto das
regies fronteiricas ucranianas foi tam-
bém anexado pela Rissia.

NASCE UMA NACAO

Durantee o século XV, os exérci-
tos russos rechagaram os tértaros e ane-
xaram a Criméia, cujas estepes vazias fo-
ram povoadas com gente vinda de terras
antigamente polonesas, No fim daguels
século, toda a parte meridional de Im-
pério Russo, estava povoada por gente
que falava o "pequeno russo’’. No sé
culo XIX, esse dialeto se transformara
na |fngua literdria da Uerdnia. Com isso,
como 56 ia acontecer na Europa Orien-
tal, nasceu uma nova nagdo. Surgiu, por-
tanto, a naclio ucraniana, a qual gragas &
sua | ingua nacional, tradigBes culturais e
soclais, formou uma conscigncia nacio-
nal diferente da russa e mesmo antagd-
nica a ela. Essa evolugio foi fortalecida
pelo fato de uma grande comunidade
ucraniana que vivia na Galitzia, por oca-
sifio das partilhes da Polonia, ter sido
anexada pela Austria, A Galitzia, onde o
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elemento “catblico unido” prevalecia
sobre o ortodoxo, transformouse na
tortaleza do nacionalismo ucraniano, di-
rigido tanto contra os polonesas como
contra o3 russos, Viviam ucranianos ain-
da no norte da Bukovina, separada pela
Austria do Império Otomano em 1776,
e na Ruténia, no canto do Nordeste do.
reino da Hungria. A Galitzia e a Bukowi-
na passaram 4 Poldnia r&uumtrul’daaﬁé_g,
a Primeira Guerra Mundial, & 8 Ru! k
& Checoslovaguia. Apds a Segunda Guer-
ra Mundial, tado o territdrio ucran :
foi unificado e incorporado & Rissia.

Por meio das trés partilhas da Polé
nia entre os seus trés vizinhos sofre
a Rissia, a Prassiae a Austria, das
a Gltima se deu em 1785, os czares
sos apoderaram-se ndo apenas da mai
parte da Ucrdnia, mas também de I-l
parte da Rassia Branca (Bielo-Ras
Aqui, a classe dominante dos prop
rios de terras também era polonesa, m
o5 camponeses falavam o dialeto o
cido como “bielo-russo” (“russo. b _
co'). Sua religido era em parte ca
am parte catblica unida 8 em
todoxa. A Bielo-HUssia era cons
pela autocracia, como a Ucrin
parte da "terra russa”, com base
de ter pertencido ao Estado de K
tes da sua destruigio pelos mao
pelos lituanos no século XI11 E
em menor medida que a Ugrania
bém na Bielo-Rissia se formou
consciéncia nacional distinta com
na lingua e nas tradicfes e junte
ela um nacionalismo de direito

Gragas &s partilhas da Polon
massas deste povo foram Incorpon
no Império Russo. Em 1815, apds a4
rota de Mapoledo, a Rissia co
tender ainda mals as suas possessi
Polbnia. Os arranjos de 1816, queg
riam ser chamados de guarta part
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Polonia, criaram um reino da Polénia,
reino mutilado, gue devela entrar em
unifio pessoal com a Rissia, de forma
que Alexandre |, czar de todas as Ris-
sias, seria também o rei da Polbnia. A
soluco ndo se mostrou funcional, pois
nenhuma das partes se dispos a respei-
tar o direito da outra, Em 1830 os polo-
neses rebelaram-se contra Os rUssos, mas
faram derrotados um ano depais. Apds
esse infortnio nacional, perderam a sua
prépria autonomia. Em 1863 ensaiaram
mais uma revolta, tambeém frustrada, As-
sim, de 1830 até 1917, a maior parte da
nacio polonesa, no sentido estrito da
exprassiio — ou seja, o5 catblicos de fala
polonesa — era constituida de siditos
conguistados do ezar. Quando da divi-
sfo da Polbnia, os russos conseguiram
estender o seu dominio também a Litua-
nia, situada no Morte da Bielo-Riassia.
Dz outros trés Estados bélticos foram
anexados, como vimos, apos a guerra
russo-sueca de 1809,

A anexaclo da Uecrlnia colocou a
Rissia em contato direto com o Império
Otomano e seus vassalos tdrtaros numa
grea que, meio milénio antes, constituia
o principal caminho de comércio entre
Kiev & Bizéncio, Durante pouco mais de
um século (1676-1812) a Rdassia, numa
série de guerras, rechagou progressiva-
mente 05 turcos @ s& estabeleceu como
uma poténcia no Mar Megro, A Criméia,
o Oltimo dos “khanatos™ tértaros da
Europa, foi anexada por Catarina |l em
1783 e incluida na Uecrdnia. Em 1812,
racas ac seu avanco no rumo dos Bal
cfs, dominados pelos otomanos, a Ris-
sia apoderou-se da parte oriental da Mol
dévia, entre os rios Dniester e Prut, dan-
do a essa provincia de maioria romena o
nome de Bessardbia, desde entio pomo
de discordia entre a Roménia & a Rissia,
Esses avancos, porém, cologaram em pe-

& Defesa Nacional

A Implachvel Seda de Poder do |mpério Russo

rigo o proprio equilfbrio de poder eurc-
peu, de forma que os interesses das gran-
des poténcias  européias  ocidentais,
apoiando os turcos, impediram que os
russos conseguissem estender suas fron-
teiras mais para o Sul balcénico e oto-
mana,

Todavia, nas regides situadas a leste
do Mar Negro, no Céucaso, na auséncia
de uma concretizagio de poder europeu
equilibrante e contrabalancador, os ge-
orgianos e arménios, mais acentuada-
mente do que os critios dos Baleds, pro-
curam o apoio russo contra o poder mu-
culmano. O crescimento da influéncia
russa ofereceudhes a oportunidade de
derrubar o dominic opressor dos turcos
e dos persas muculmanos, Em 1783, o
principal reino de Gebrgla se colocou
soby o protetorado russo e, em 1801, seu
rei Jorge X111 pediu que o seu pals fosse
diretamente anexado. Outros principa-
dos georgianaos tiveram de ser conguista-
dos pelas armas russas. Em 1813, a Pér-
sia cedeu & Rissia 8 metade de Azer-
baidjfo, incluindo & peninsula de Baku,
Em 1B28, a Pérsia entregou ainda & sua
vizinha setentrional a parte da Arménia
que dominava. Mas os outros povos au-
thctones das regites ocidentals e orien-
tais do Clucaso resistiram durante um
século & Rossia. Os tchechenos sé capi-
tularam em 18589 e os circassianos em
1864,

Uma conguista envolve a outra; os in-
feresses da defesa das fronteiras conguis-
tadas e inseguras justificam a sua exten-
siio ulterior. A conguista da Sibéria —
provocada sobretudo pela atracio do vé-
cuo geogréfico e demogrifico — tam-
bém impds a necessidade de novas fixa-
phes e corregles das fronteiras. Dessa
maneira a expansdo russa na Sibéria se-
guiu dois caminhos, um que a canalizou
para o sul, no rumo da Asia Central, e
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Gutro para o leste, o gue tinha de provo:
car necessarigmente um chogue com a
Chinae o Japdo.

O AFEGANISTAO

Ma Sibéria, ao sul da colonizagio rus-
sa situavam-se as estepes dos guirguises
{hoje conhecidas como Casaquestdol.
Sobre elas durante os séculos XVIII e
XIX se foi estendendo progressivamen-
te & scherania russa. Sua populacdo de
boiadeiros nomades orgenizouse em
“hordas”. Ao rul das estepes encontra-
vam-se @ dreas povoadas do Turgues-
1o, de owlll'zaqa‘o agricola e cultura an-
tiga, centralizadas nos vales do Oxus
(Amur-Darya) e Jaxartes (Syr-Daryal, e
ufanando-se de tdo famosas cidades co
mo Semarcanda g Bokhara. As relacoes
entre a Rissia @ os governantes dessas
regibes foram péssimas, Suditos dos
“khans” de Bokhara, Khive e Kokand
invadiram periodicamente territbrios
russos. Os interesses de comerciantes
russos e tdrtaros do vale do Volga viram-
se prejudicados. O amor préprio dos mi-
litares russos no comando das regides
sentia-se desafiado. Em 1860, o governo
russo decidiu anexar o Turquestdo e,
numa nota circular enviada em 1864 aos
governos europeus, o ministro das Rela-
gBes Exteriores da Rlssia justificeva a
aclo pela necessidade de garantir a segu-
ranga das fronteiras russas. Invocou as li-
cBes da experiéncia dos Estados Umdus
g da Gra-Bretanha, que mostravam gue,
guando um Estado civilizado entra em
contato com povos barbaros, & inevitd-
vel gue o poder civilizador, a fim de pro-
teger os seus siditos e rechacar as inva-
ifes, sefa levado @ estender incessante-

mente suas fronteiras,
O argumento — ji estamos em plena

“era do imperialismo” — foi considera-
do perfeitamente racional e correto pe-
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las grandes poténcias, j4 que estava em
conformidade com a sua propria prﬁﬂﬂ, .
Em 1B65, os russos tomaram Tashke
que 58 tornou & capital dos antig
ritbrios da Asia Central. Em 1873,
uma curta campanha militar, o8
natos” de Khivae Bokhara foram p
sob © protetorade russo. Em 18
“khanato” de Kokand foi incorp
ao Império Russo. Todas essas.
tas foram completadas entre 18
1884, mediante duras |utas col
turcomanos, cujo pals se situava
Dxus e as fronteiras cdspias e pen
Mesmo assim, os argumentos do m
tro russo a favor das ocupagBes:
savarn de pretextos, pois a Rissia
tia obrigada a ndo permitir que ¢
de poder na Asia Central fosse p
do por ouwa poténcia, Coma a Gr
tanha, que no fim do sécula j& ineluf
Afeganistio fronteirico na sud
influéncia. De gualquer forma,
do século passado as fronteiras
cangavam as formidaveis barreiras
deia do Hingu-Kush. i

A Rissia, a partir do século
transformou-se numa poténcia
pois que, por forga dé colo
Sibéria, chegou ao rio Amur,
mo Oriente. Ao assinar o Tra
Merchinski |1688) com a China,
suas fronteiras asidticas por duas o
rias. No século XIX, porém,
aproveitando-se das lutas entre .
as poténcias ocidentais, com
sua “mediaco”’, extorquiu dos
por meio do Tratado de Algun'[
o territbrio triangular situado
rios Amur e Ussuri, berm come
cho da costa-do Pacifico. Dois
pois, guando a China foi at
uma vez pela Franca e pela
nha, a Russia apoderousse,
Tratado de Pequim, de novos
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antre o rie Ussuri e o oceano, construin-
do o importante porto de Viadivostok,
O Tratado Russo-Japonés de 1875 asse-
gurou a Rissia-a posse de todas as Saca:
linas em troca da ocupacio japonesa do
arquipélago das Kurilas, Em 1890 a Ris
sia obtinha amplas concessbes econdmi-
cas no norte da China & o controle poll-
tico sobre o governo de Pequim. A Ris-
sia apoderou-se, sob pretexto de ernprés-
timo, da peninsula de Liaotung, com a
base naval de Port Arthur e o porto co-
marcial de Dairen, Nio se contentando
com isso, 0 governo russo se propos in-
cluir a Cordia na sua zona de influéncia.
Em conseqiiéncia disso, explodiu a guer-
ra russo-japonesa, vencida pelos nipbni-
cos em 1905. No respectivo tratado de
paz, a Rdssia renunciou & peninsula de
Liaotung e 4 metade das Sacalinas, Mas
of dois beligerantes dividiram as suas
zonas de influéncia na Asia, em detri-
mento. da China e das poténcias euro-
péias. A Mandchirla Meridional & a
Coréia foram incluidas na esfera vital
do JapSo, enquanto a Ruissia conguis-
tava a hegemonia sobre a parte seten-
trional da Mandchdria e schre a Man-
golia, ande o governo russo explorou o
desejo dos mongdis de escapar @ domi-
nacio chiness a fim de Ihes impor um
auténtico protetorado,

A constante busca de novas frontei-
ras, sempre mais seguras & sempre mais
estendidas, como meio de superar o sen-

timente sincero ou fingido de insequ-
ranca e de revide &s agressdes sofridas,
imaginadas ou pressentidas, foi, indis-
cutivelmente, uma das forgas-motrizes,
uma das molas propulsoras da dindmica
da expansio imperialista russa,
| Menhum outro imperialisma da histg-
R ria evidenciou tdo palpavelments como
0 russo-sovidtico o fendmeno da capila-
ridade internacional, pois a dindmica da
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sua expanso fol alimentada pelas vigis-
situdes do poder — seu fluxo e refluxo,
dilatagdo e retragdo — no vasto espaco
atualmente dominado pela Rissia, que
se estende dos rios Oder e Neisse ao
Oceano Pacifico, das regifes do Artico
as montanhas do Hindu-Kush. O que o
imperialismo russo tem em comum com
o colonhialismo ocidental dos mongdis e
mais tarde se alimentou da luta contra o
Isld, representado pelo Império Otoma:
no. Mas nenhuma outra forca histérica
explorou téo consciente e dinamicamen:
te o vicuo de poder criado nas regides
vizinhas como o poder russo, que se agi-
gantou gracas a desintegracio, também
por ele promovida, de quatro outros
grandes impérios: Mongol, o Otomano,
Russo, Hiungaro & o Chinds, A atual ten:
diéncia, guardando ciumentamente as
conquistas do seu império colonial, &
preenchet o wvdcuo de poder que se
criou no chamade ‘“terceire munde”
apbs a desintegracio do colonialismo
ocidental -ou em virtude das crises de
desenvalvimanto,

A forca-motriz da expansio dindmi-
ca Implantou-se na histdria russa, entre
1236 e 1240, guando a primeira organi-
zacio politica no territdrio nacional, o
Estado de Kiev, foi destruida pelo prin-
tipe mongol Batu, neto do grande con-
quistador Genghis Khan, Depois deste
infortdnio histérico, os principes russos
tornaram-se tributarios do novo Estadao,
a "Horda de Oura”, cuja capital fora
construida em Saray, na margem do
Wolga inferior. Os “khans’ foram os
herdeiros dos conquistadores mongbis,
mas séu povo nio era mangel, mas sim
turco falando uma lingua aparentada
cem & dos turcos, No séoulo X1V, as sa-
beranos tirtaros adetaram a religifio is-
ldmica. Entrementes, nos séculos X1V e
AV, um dos principados russos, o de
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Moscou, fortaleceu-se de tal maneira
com @ ajuda da lgreja Ortodoxa, gue
conseguiu nio apenas sobrépujar os ou-
tros principados, mas ainda reafirmar
sua independéncia em relagiio aos
“khans'' tartaros. Essa tarefa foi facili-
tada pelos processos de desintegracio
gue assolaram © campo tartaro, pois a
“Horda de Ouro” se dividiu em trés Es-
tados, baseados no Kazd, na regifio do
miédio Volga, em Astrakd, na embocadu-
ra do Volga e na Peninsula da Criméia.
O czar de Moscou, Ivan 1V, o Terrivel
(1663-1584), conquistou Kazd em 1562
@ Astrakd emp 1566. Os tirtaros da Cri-
méia, porém, mantiveram seu temivel
poder par mais dois séculos. Alimenta-
va-lhes a resisténcia o maior Estado isla-
mitico, o Império Otomano, do gual se
tornavam vassalos em 1475, Surgiu, por-
tanto, o conflito inevitdvel entre a Rus-
sia @ o Impéric Otomano, pois este, ins-
talando sua capital na cidade sagrada da
cristandade  ortodoxa,Constantinopla,
mantinha ‘em seu poder todas as mar-
gens da Mar Negro & barrava o acesso de
Moscou ao mundo mediterraneo,

Foi Pedro, o Grande (1688-1725),
que teve éxitos iniciais na guerra contra
a Criméia e o Império Otomano, mas es-
sa terra tértara 56 em 1783, no reinado
da czarina Catarina 1l {1762-1798), &
que foi definitivamente anexada pela
Ahssia, De qualguer forma, Pedro, o
Grande, é quem percebeu, e definiu pri-
meiro, com grande clareza & exatidfo, os
rumos da expansio imperial russa, Esta
50 podia ser realizada & custa de dois ou-
tras impérios, cujo poder, na sua época,
jé se retrafa, ou seja;ao Norte, a Suécla,
que controlava o Baltico e, ao sul, o lm-
péric Otomano, cuja soberania se esten-
dia até as embocaduras dos rios Dnigper
g Don, e dessa maneira, barrava o acesso
rumeo ao Mar de Azov e ao Mar Megro, e,
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através deles, ao Mediterriineo. Pedro, o
Grande, em sau téstamento polftico, as-
sim formulou os objetivos da politica
imperial russa, nos itens VIl e | X: '
“Expandir-$e, sem cessar, no rumo.
do Norte ao longo do Béltico, assim co-
mo no sul, so longo do Mar Negro
Aproximarse o mais possivel de Cons
tantinopla & da India. Quem ali relnar
serd o verdadeiro soberano do mundo,
Em conseqléncia, suscitar guerras
tinuas, tamto contra 05 turcos,
contra a Pérsia: estabelecer nicleos
Mar Megro, apoderar-se pouco a pouco
deste mar, como também do Béltico,
que constitui um duplo objetivo neces-
sario para o Bxito do projeto...” ;
O testamento do czar foi refi
mente cumprido, como testemunham as.
12 guerras, sem contar as inumer
gscaramucas de importancia menor, qus
opuseram os dois Impérios, entré & 8
consiio ao trono de Pedro, o Grande,
explosio da Primeira Guerra Mu
Todavia, & oportuno lembrat que o
mo da expansio, desta vez russo-so
ca, segue novamente a orientagio de F
wiro, o Grande, dirigindo-se atr
Pérsia e do Golfo Pérsico, que su
dominio do mundo &rabe, & India.
terra das riquezas maravilhosas, o
de todos os imperialismaos, do g
apoderou primeirc a Gri- Bmanha-
lendo-se de processos histdricos cujo ok
jetivo era contornar o pader isla
g, dessa maneira, esvaziar as pos
predominio e arbitragem que &
estabelecendose entre a Europa
Asia — continua a ser o alvo da ¢
pxpansionista tanto do Impéri
como do Impéric Chinds, ambos
do sob a égide da Estrela Vermalha,
A luta contra o Impéric O
cujo processo de desintegragdo |
o nome de "doente do Bbsfora™,
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ritrou na histbria russa com o nome de
‘Ouestio Oriental”’, teve seis fases prin-
ipais: o reinado de Pedro, o Granda
1682-1725); o de Ana lvanovna (1730
1740): o de Catarina |1 (1762-1796); 0
{e Alexandre | (1801-1825); ode Nico-
au | (1825-1856) & o de Alexandre ||
(18655-1881).

Sob Pedro, o Grande, a Russia ob-
tém o porto de Azov e a liberdade de
navegacio no Mar Negro: conqguistas que
ela perde no mesmo reinado, Sob Ana
lvanovna, consegue instalarse em Azov.
Sob Catarina, a Grande, gragas a 8xitos
militares, fica declarada a independéncia
da Criméia, governada por um “khan™
devotado 3 czarina, A Rassia obtém o
direito de protecio sobre a populagdo
cristd ortodoxa do Império Otomano &,
gracas a ela, pode exercer sua influéncia
sobre os Balcfs. Enquanto os povos da
Peninsula Balcinica depositam suss es-
perangas de independéncia na Russia,
passam progressivamente, em virtude do
viicuo de poder que se cria nesta regifo,
4 dominaco russa. Sob o reinado de
Alexandre 1, a Rissia contenta-se com a
anexaclo da provincia de Bessardbia.
Sob o governo de Nicolau |, acentua-e
& tendéncia das poténcias ocidentais, ja
observada alids no reinado anterior, para
impedir o colapso do Império Otomano,
Preocupa-as a rapida dinafnica da expan-
s¥0 russs: Todavia, a Sublime Porta,
apbs a guerra de 1828-1828, racaonhece
a autonomia das provincias danubianas
g cede & Riassia o protetorado da Vala-
quia & da Moldévia — a futura Roménia
— bem como a posse da embocadura do
Dantbic, Mo Ciucaso, a Rissia obtém,
em detrimento do poder turce, as forta-
lezas e dos distritos de Alkhastsyk;
Akhalkalabir, Anapa e Ptohi. Durante
todo o sécule XX, 08 russos continuam
& instigar seus correligiondrios ortodo-
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xot a revoltar-se, a fim de provocar o
desmembramento do |mpério Otomano
por dentro, Enquanto isso, as poténcias
ocidentais, sobretudo a Gré-Bretanhae a
Franca, sdo levadas por um duplo g
vo: pretendem protéger of povos cris-
tios contra os turcos por motivos huma-
nitérios e apoiam politicamente os-tur-
cos, a fim de barrar sos russos o cami-
nho da expansio para o Mediterréneo.

Assim & guerra da Criméia (1853
18586) redunda na frustracio dos planocs
dos czares, que ambicionavam obter di-
reitos de protecio sobre todos os lugares
santos da Palesting, Tal pretensfo choca-
e com os direitos da Franga que, desde
as Capitulaghes de 1740, exerce o prote-
torado dos stiditos catdlicos da Turquia
e dos santudrios cristios da Terra Santa.
Por isso, as poténcias ocidentais — Gréd-
Bretanha e Austria — desta vez intervém
ahsrtamente para restituir o equilibric
do poder 4 regifo. A Turguia recupera
o5 territorios europeus gque perderd e a
Riissia perde mesmo o protetoradd so-
bre o8 ortodoxos. Sob o reinado de Ale
xandre |1, a Rissia volta a atacar o ar-
guiinimigo, tanto na Europa comg na
Asia, chega a San Stefano s portas de
Constantinopla, mas seu avango é detido
pela frota inglesa. Mesmo assim, o Trata-
do de San Stefano (1878} reconhece a
independéncia dos pafses balcdnicos de
réligifo ortodoxa, como a Sérvia, a Ro-
ménia & o Montenegro e cria um novo
principado, a Bulgéria, que, submetida 4
influncie russa, deveria abranger o vas-
to. territorio qua se estende do Mediter-
raneo ac Mar Negro. Com isso nia con
cordam as poténcias ocidentais, a8 quais,
reunidas com os dois beligerantes no
Congresso de Berlim (1878, impoem
modificactes & paz de San Stefano. O
territbrio de Bulgaria foi reduzido, ode
Montenegro, aumentado: a Turquia
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mantdm territbrios europeus, mas a Ros-
sia recupera as partes perdidas da Bessa-
rébia e 8s fortalezas de Ardaban e de
Kars, no Céucaso, bem como o porto
caucasiano de Batum, no Mar Negro

Foi este o Gltimo tratado, que os czares
conclufram com o |mpério Otomana, o
gual, porém, reconhecia so |mpério
Austro-Hlngaro zonas de influéncia na
Peninsula Balcinica, pois autorizava a
Bbenia e a Herzegovina ao seu proteto-
rado & a exercer tutela sobre o Monte-
negro.

A medida que a Casa dos Romanov
penetrava nos Baleds, em detrimento do
Império Otoman, cujo poder estava em
processo inexorivel de refluxo, chocava-
se inevitavelmente com a Casa dos Habs
burgos, cujas tendéncias expansionistas
também convergiam para os Balcds. (8]
império multinacional do Dandbio, com
a sua expansdo balcdnica, procurava
neutralizar ou contrabalancar as forgas
étnicas centrifugas que lhe solapavam a
coesfo e o poder. A Rassia, sempre
atenta @ preparada para criar um vdcuo
de poder e explord-lo, ao longo das suas
fronteiras, cada vex mais amplas, alimen-
tava estas forcas centrifugas, que haviam
de sgrvir diretamente aos interessas ex-
pansionistas dos pafses balcdnicos por
ela protegidos €, assim, indiretaments,
805 seus proprios designios imperiais de
axpansfo na Europa Central. Estamos
em vésperas da Primeira Guerra Mun-
dial. ;

0 jogo russo nos Balcs era facil, era
dado pela constelagio reinante naguela
regifio, considerada, na dpoca, como o
“barril de polvora’ da Europa. Os pai-
ses da Peninsula Balcdnica, até entdo
provincias do  Impérioc  Otomana,
apoiando-se no pan-eslavismo @ na orte-

doxia — movimentos messidnico-missio- .

nérios, & servigo dos planos expansionis-
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tas russos — e aproveitando-se do enfra-
quecimento mortal do “‘doente do Bos-
foro”, alcancaram progressivamente o
status de Estados independentes e pro:
guraram, como @ Sérvia e a Roménia,
engrandecer-se ulteriormente & custa do
Impéric Austro-Hingaro, atacado em
sua existéncia pelas forgas centrifugas
de minorias nacionais. Esses Estados su-
cessores do Impéric Dtomano permang-
ceram divididos entre si, como as du%-i
Guerras Balcinicas eloglientemente o
demaonstram.

A estratdgia russa era portanto shﬁ_
ples' praticava alternadamente o prlrﬁ‘f :
pio imperialista do divide at impera & nr
pontificado do congragamento das m
forgas-na luta comum contra o Império
Otomano ou contra o Império Austro:
Hiingaro. Essa estratégia jogou, realmen-
te, os pafses balcinicos nos bracos
Rssia, que, forgada pela derrota que so-
frera em 1906 na guerra contra o Japlo
a encerrar mais um perfodo de- axpmﬁ“
na Asia, recomegava seu avanco euro-
peu, rumo ao Bésfero e ao Adriftico, &
procura dos mares quentes e proje’
s como a poténcia tutelar das reiving
caclBes dos paises eslavos @ ortodox

Ora, o Adriatico era o Mamma'mtqv

8 “gsfera vital” do Império Austro-Hin:
garo. Também a Sérvia, Estado indepen-
dente, nio seria vidvel ‘sem acesso 80
Adristico, pessando pelas provincia
Bésnia & da Herzegovina, habitadas
populagBes etnicamente aparenta
com a da Sérvia. Eshoca-se assim
conflito entre o Império ﬁuwo-w

to & a Sérvia — spoiada pela Ri
cujo desfecho determinard o futur
apenas dos Balcds, mias também da
ropa Central. O nacionalismo sérvio
nha com a criacio de urma grande Si
qué reuniria, no mesmo Estado, 1o
ot “eslavos meridionais’’ (iugoslavos)ia
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Bosnia e a Herzegovina sob mandato do
Império; a Crodcia & a Dalmaécia sujeitas
4 soberania do rei da Hungria; os eslove-
nos incorporados & Austria; gupos sér-
vios gue, fugindo dos otomanos, haviam
encontrado asilo durante o século XVIHI
na Hungria; o Montenegro &, mesmo,
territorios da Macedénis, cobicada tam-
bém pela Bulgdria.

A realizaco desses ambiciosas planos
do nacionalismo sérvio equivalia & desin-
tegracio da manarquia danubiana, peca-
chave do equilibrio europeu. Diante des-
sa ameaga, o Império Austro-Hingaro,
aproveitando-se do inicio do movimento
revoluciondrio dos “jovens turcos”, que
determinaria o ulterior enfraguecimento
e esfacelamento do Império Otomano,
eomo medida de precauglo anexou, em
1908, agors também formalments, a
Bésnia e a Herzegovina. Grande indigna-
cdo da Sérvia, & gual a Rdssia promete
apoio. Todavia, a nota diplomética, que
tem o tom de um Witimatum, que o
principe Von Buelow, chanceler do
Reich, envia a S§o Petersburgo, alcanca
o resultado desejado. A Rossia, derrota.
da pelo Jepdo, ainda nfio se recuparara
militarmente e ndo julgou o momento
propicia para uma prestacBo de contas,
Mas, em 1908, j4 se projetavam as som-
brasde 1914,

A revolugdo na Turgquia realmente
explodiu: a 27 de abril de 1908, o velho
sultdo Abdul Hamid Il foi deposto. Os
jovens revoluciondrios turcos preten-
diam formar um novo Estado, uma po:
téncia moderna, de acorde com os pa-
drdes ocidentais. O sultfo & preso e
transportado para Saltnia & seu sucessor
e irmdo, Mohamed V, entrega o governo
inteiramente aos '‘jovens turcos” revos
luciondrios.

Parece ter soado-a hora de rechacar
definitivaments os turcos do solo dgs
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Baleds. Forma-se, em 1812, a Liga Bal-
cénica, cujo nuclee é a "alianga defensi-
va p ofensiva” entre a Sérvia & a Bulgs-
rig, & qual se associa também a Grécia.
O czar de todas as Rissias foi eleito dr-
bitro. Poincard, primeiro-ministro fran-
cés, estava em Sdo Petersburge, quando
se inteirou da formagliio da Liga Balcéd-
nica, gue gualificou como "instrumento
de guerra”. Instrumento gue sb esperava
um pretexto ou uportunrcl.lnda para se
pdt em moviments, A guerra (@le-turca
de 1811, em que a ltalia L que j& havia
ascendido ao concerto dos “'seis gran-
des" europeus e comecava a afirmar sua
presenca imperial no Mediterrdneg, a
custa, como o tinham feito a Grd-Breta-
nha & a Franca, do Impéric Otomano —
obtém o dominio sobre a Tripolitinia,
oferece a oportunidade desejada. A
Franga também insiste — & a hora de
atacar, antes que a Turguia revide com a
mdo |ivre. O rei Nikita de Montenegro -
cujas duas filhas casaram com dois grio-
dugues russos, um dos quais Nikolai Ni-
kolaievich, comandante<chefe do exérei-
to imperial russo — declara guerra ao
sultfio, A Sérvia, a Bulgdria e a Grécia se
lhe assoclam, Estamos na. €poca das
guerras balgdnicas de 1912-1913,

As tropas turcas, mal equipadas e mal
dirfgidas, apesar de sua coragem e bravu-
ra, foram batidas. Em trés semanas, os
aliados libertam a Maceddnia. A 30 de
maio de 1913, pelos preliminares de paz
assinades em Londres, o Império Oto-
mano abandonava toda a Turquia euro-
péia aos seus adversérios, excetuando
um pedaco de terra na Tracia. Mas, no
més «de junho do mesmo ano, explode
mais uma guerra, a segunda guerra balca-
nica, desta vezr entre os aliados, que se
desentendiam na questiio da divisio da
Macedbnia, etnicamente heteropénea,
Mas a Bulgdria, prejudicada quandeo da
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partilha da presa, sucumbe agora diante
da superioridade militar da Sérvia e da
Grécia, s guais se associa nfo apenas a
Roménia desejosa de anexar Dobrudia,
mas também a Turquia, .que, aprovei-
tando a oportunidade de uma “‘revan-
che”, reconquista sua fortaleza de
Adrianpolis.

O Tratado de Paz de Bucareste, a 10
de agosto de 1913, consagra essa situa-
cdo, deixando, porédm, em suspenso, a
guestdo das fronteiras do novo Estado
da Albenia, as quals escondem o nicleo
de futuros litigios, entre a Sérvia e a Al-
bania, por um lado, € entre a Sérvia e a
Grécia, por outro. Mas o perigo real,
nestd nova crise balednica, € o agrava-
menta da tensdo entre a Rissia e o Im-
pério Austro-HOngaro, a qual ameaga
pProvocar uma guerra entré as duas po-
téncias imperiais. E este ndo tardaria a
transformar-se numa guerra europdia,
Mais uma vez pordm, o “sisterna euro-
peu’’ conseguiu reafirmar-se e salvarse.
A arbitragem do concerto das grandes
poténcias ainda funcionou, embora as
duas poténcias tenham chegado a mobi-
lizar algumas divisGes.

Mo mis de novemnbro de 1912, o Im-
pério Austro-Hangaro, ameagado com &
guerra, consegue impedir que as frontei-
ras da Sérvia, apoiada pela Rissia, fos
sem estendidas atd o Adridtico. A Ale-
manha reconheced que se tratava de
uma gquestio “vital” para 8 monarquia
danubiana. Também seu parceiro da Tri-
plice Alianca, a Itdlia, ndo desejava que
a Sérvia se torpasse sua vizinha na outra
margem do Adridtico. Em julho de
1813, porém, quando o Império Austro:
Hiingaro se viu diante da necessidade de
intervir militarmente em favor da Bulgé:
ria, por falta de apoio dos seus aliados,
absteve-se de dar o passo fatal. Fol adl

tima ocasifio em que a8 Alemanha & a,

186

. Anatblia e da Turquia européia,

Gré-Bretanha, desempenhando o papel
de intermedidrios, seguraram juntos o
fiel da balanga em favor do equil fbric:
Mais uma vez, fol salva a paz. Mas jd
se apoderara dos grandes Estados eurg:
peus a convicgdo de que s6 haviam tido
um quarto de hora de graga:a grande
guerra parecia inevitdvel. Ndo faltou, ao
contrario, intensificou-se a disposicio de
enfrentar a tempestade mais cedo do
que tarde, e mesmo de provocar o seu
desfecho tio rapidamente quando pos-
sfvel, ao invés de esperddo num pesado
clima de incerteza. Era até previsivel
que a falsca partisse dos BalcSs e de |4
cobrisse de chamas toda a Europa.

A falsca comegou a arder, a 28 deju-
nho de 1814, em Serajevo.

A Rossia dos Czares entrou na Pric
meira Guerra Mundial com nbjntivﬁiw
expansdo claramente definidos, o8 :
deveriam ser realizados em d&h‘iﬂ'ﬁ&'ﬁ
do Império Otomano e do Império Aus-
tro-Hingero. Pretendia estender suas
fronteiras, incluindo nelas a Arméniae o
Kurdistdo turcos; bem como partes

a Constantinopla e os Estreitos. O
de Desfgnio dos czares, no que diz.
peita & Europa Central emerge dos acar-
dos interaliados estabelecidos durants
essa guerra, e das declarages dos |
russos e checos: as fronteiras da Po
russa deviam ser estendidas no
oeste atd Stettim, incorporando 8o
pério: Russo as provincias polong
Alemanha; as provincias do Nard
Hungria deviam ser cedidas 4 Ri
sim como a Sérvia Maior e a
Maior deviam receber territorio

pals com um pequeno territbrio
do ao meio entre a Sérvia, a R
o reing dos checos, governado por,
principe russo. A acumulagdo de B



torios anexados, protetorados, aliancas e
filiaghes pan-eslavas teria estendido a in-
fluéncia russa atéd o rio Oder, aos Alpes e
aos mares Adristico e Egeu.

Esses planos do Grande Designio rus-
s0 50 foram temporariamente suspensos
mas nao definitivamente frustrados, pe-
lo desfecho da Primeira Guerra Mundial,
O Império Russo foi transitoriamente
abalado pela sua “questio social”. O Im-
pério Austro-Hingaro, porém, sdiu, de-
finitivamente arruinado ante o chogue
da sua “guestio nacional” e da guerra
perdida. Mas o fracionamento do Impé-
rio multinacioral em numerosos pegque-
nos Estados, nfio menos multinacionais,
eriou aquele vicuo de poder do qual a
Rissia soube sempre aproveitar-se com
maestria, quando crlado nas suas fron-
teiras. Afinal, 25 anos quase nada repre-
sentam na histéria de um impetrialismo
de melo milénio. Ma Segunda Guerra
Mundial, & resposta da Rassia & agres-
sfo, desta ver originada da Alemanha,
por via de seus satélites, estados sucesso-
res do Impérie Austro-Hlngare, foi exa
tamente aquela gue, durante toda a sua
histbria, deu a5 agressbes externas, ou
seja, a incorporacio pura e simples dos
palses dos quais partiu a invasiio de seu
territério. O projeto dos czares relativos
4 Europa Oriental e Central, purificado
dos preconceitos dindsticos 8 sociais do
czarismo, tomou forma de sistema de
territbrios anexados, de zonas de ocupa-
cio, de regimes amigos e filiagGes ideo-
lbgicas, que constituem a zona de in-
fluBncia russo-soviética na Europa. So-
mente nos estreitos é que o governa so-
viético falhou, ndc alcangando os objeti-
vos concebidos pelos seus antepassados
czaristas, Mas, diante dessa dindmica re-
tiinea e praticaments ininterrupta de
expansio, ninguém pode duvidar — e a
atual crise no Oriente Médio al esta pa
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ra confirmar a previsio — de gue, sus
penso temporariaments o avango russo
rumo & Europa Ocidental, ele retomard
sau impulso em diregiio ao Golfo Pérsico
& aos mares meridionals da Asia.

Apbs a Segunda Guerra Mundial
apressou-se o ritmo da Histbria. Tomou
povo impulso o expansionismo russo,
agora ji soba dgide nio da legitimidade
ortodoxa, mas, sim, da revoluciconarize-
ciio mundial. Sua forga motriz permang-
cel, como era sempre, a iresistivel von-
tade de preencher os vicuos de poder
gue se criaram no mundo em conse-
niéncia do colapso do Reich de Hitlere
dos impérios coloniais ocidentais, tanto
na Europa como nos continentes perifé-
ricos.

Acontece gque, no fim da Segunda
Guerra Mundial, a URSS anexou os trés
palsas bélticos, transferiu a Polonia do
Leste para Oeste, dividiu a Alemanha
em dois corpos paoliticos, tornando a
ariental seu satélite como a Checoslova-
quia {onde executou o segundo golpe de
Praga, a 25 de fevereiro de 1948, segui-
do pelo terceiro a 20 de agosto de
1968), a Hungria (reinvadida em 1956),
a Roménia e a Bulgaria. A lugoslivia se
libertou do jugo russo em 1948, Toda-
via, resta seber o gue val acontecar na-
guele pals, com o desaparecimento do
marechal Tito.

Em 19246, gs russos tentaram apode-
rar<se da Turquia ¢ da Grécia; em 1848
impuseram um blogueio a Berlim Oci-
dental; em 1961, levantaram o “muro
da vergonha” gue divide a antiga capital
do Reich : no inicio da década de 60 sa-
telitizararm a Cuba castrista @ empreen-
deram duas tentativas em 1962 em
1968 & outra agora em 1979 (esta, afi-
nal, coroada de éxito) para colocar ar-
mas & tropas na llha do Caribe. Na dé-
cada de B0, os russos deram poderoso
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apoio & comunizaglo e & sovietizaclo
da Indochina {Vietnd, Laos, Cambodjal,
cujos processos em 1874 praticamente
terminaram.

A década de 70 ndo foi menos rica
ern agressies expansionistas russas exe-
cutadas pelos seus gurkas cubanos e
glemes-orientais, sob sua fiscalizagio
ajuda. Em 1873, os russos, tendo conhe-
cimento de um iminente atague dos dra-
bes contra Israel, deixaram de informar
o$ Estados Unidos a respeito e, depois
obstruiram por todos os meios o3 esfor-
¢0s norte-americanos para conseguir um
cessar-fogo. Em 1976 e 1976, os sovié-
ticos intervieram na guerra civil de An-
gola, transportando e sbastecendo um
exército cubano que executou com afi-
ciéncia a tarefa de transformar Angola
num pals comunista. Em 1977-78, a
Rissia interveic na Etibpia por meio,
novamente, de tropas cubanas e, em
1879, “conselheiros” soviéticos ¢ forgas
cubanas, sustentadas pelos sovigticos,
treinaram -as forgas do lémen do Sul

{seu satélite na fronteira da Arébija Sau-
dita) que invadiram o lémen do Norte
Mos Gltimos anos, 0s russos executaram
trés golpes comunistas no Afeganistio.
Apbs o5 dois primeiros enviaram aquele
pals alguns milhares de "cnnsnlhﬂ'_il_"r_:'li_’_*_:
e, por ocasiio do terceiro, resolveram
ocupar de vez o Afeganistdo, com um

exército de BO mil soldados.

Os russos chegam agora s fmﬂtnm i
do Irf. O controle do Golfo Pérsico 8
das suas rotas marftimas é 4 chave da h{---
genomia mundial — pelo menos foi is

~qQue os russos retiveram do uﬂamal:g
poiftico do czar Pedro, o Grm
{1721). E desnecessdrio salientar a Hlii«--;,
dade de tal afirmagéo na época da civili-
zac8o industrial, cujo elemento vitalé o
petrbleo. Nio foi por acaso que nafm’f*-
50§ tentaram inUmeras vezes, dﬂd_,ﬁf
inicio do século XV111, apoderarse da
Pérsia. Este & o prémio da qigumuw

contenda que agors se inicia.

(Transerito de 0 Estado”, de SFo Peula)

Ltola,, 5Fo Peulo, 1980, 440 pdgs.).

O Professor Nicholas Boer é sociblogo e analista politico, Entra seus mmpu&ﬁ- T
codos, 0 mais recente ¢ “Militarismo e Clericalismo sm Mudanga” (F. A. Queiroz Editor
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REFORMULACOES
NO SISTEMA
FINANCEIRO DA

HABITAGCAO 1981

01, OPERACOES DO SFH
REAJUSTADAS C/BASE NA UPC

A partir de Janeiro de 1981, todas as
novas operacoes do SFH passaram a ser
reajustadas exclusivamente com base na
variagio da UPC. No caso das operagdes
contratadas anteriormente & com desem-
bolsos efetuados, foram mantidos os erk
térios estabelacidos nos respectivos con
tratos, com base nos indices do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgfo Civil (Sinapi). As opera-
¢Oes j4 aprovadas e nfo contratadas pas-
saram @ ser renegociadas para que os
contratos considerem a UPC como siste-
ma de reajuste dos respectivos desam-
bolsos.

DD 7989, de 29.12.80

02. ISENCAO DE LAUDEMIO NA
COMPRA DE TERRENOS

Através de Decreto-lei, os agentes
promotores do Sistema Financeire da
Habitaglio (SFH) gue promoverem &
construgio de empreendimentos popu-
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lares, cujas unidades sejam vendidas por
preco ndo superior a 1.350 ORTN, pas
saram a ficar isentos de pagamento de
laudémio (imposto pago ac Servigo de
Patriménio da Unifo), ac comprarem
terrenos de marinha e outros que ve-
nham a ser criados por aterro. O primeai-
ro comprador da habitacfo construida
em terreno de marinha e financiada por
agente do SFH também ficou isento do
pagamento de laudémio, caso em que o
preco do imdével nfio ultrapassasse o va-
lor de 1,350 ORTN.
Decreto-lsi n? 1,850, de 15.01.81

03. IMPLANTACAD DE
SISTEMATICA PARA COMPRA
DE TERRENOS

A partir deste ano, o BNH implantou
uma politica de precos de compra de
terrenos destinados @ habitacfes popula-
res, visando & eliminagiio de quaisquer
acréscimos decorrentes de especulagtes,
Foi assim estabelecido um valor méximo
em metros guedrados, admissivel para
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cada cidade. Acima deste valor o Banco
ndo compra, nem financia terrenos, im-
pedindo um crescimento especulativo
do custo da habitagfo popular,

R/BNH no 98/81 de 21.01.81

04, COMISSAO PARITARIA
BNH-—-ABECIP

Consideranda a necessidade de har-
monizar as acies de seu setor de Comu-
nicagho Social e das Entidades de Cré-
dito Imobilidric e Poupanca, o BNH
criou a Comissdo Paritaria BNH-ABECIP
para assuntos de Comunicagiio Social.
Tal comissdo & integrada pelo Chefe da
Secretaria de Comunicagio Social do
BMH & pelo Presidente da Comissiio de
Marketing da Associagio Brasileira de
Entidades de Crédito Imobilidrio e Pou-
panca (ABECIP). O objetivo da comis-
sio @ assessorar tecnicamente as campa-
nhas de promogdo institucional de inte-
resse conjunto que vierem a ser desan-
volvidas. Revoga as resolugdes: R/BNH
n® 90/80, de 27.11.80; R/BNH n® 92/
B0, de 16.12.80; R/BNH nD B7/80, de
07.01,81,

R/BNH no 10081, de 26.01.81

05. DESBUROCRATIZAGAO DOS
HOMONIMOS

O Presidente Figueiredo assinou De-
creto, no GOltimo dia 10 de fevereiro,
promovendo a deshurocratizagiio em
casos de homonimia, permitindo que
uma siimples declaracic do interessado
saja suficients para comprovar sua iden-
tidade. Na declaracfo devern constar a
nacionalidade do cidadéo, o estado civil,

naturalidade, profissfio. filiacio, endere-
co completo & documento oficial de

Identidade, com o respectivo niimero @
Grofo expedidor. A decisdo instituiu a
prova de homonfmia perante os Grgios e
anitidades da administraciio federal dire-
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ta e indireta, bem como nas fundagies
criadas ou mantidas pela Unifo. O De-
creto estabelece que qualquer pessoa fi
sica podera comprovar a ocorréncia de
homonimia, com relacio a fatos e infor-
maghes constantes de registros feitos ou
mantidos por pessoas de direito privado
ou plblico, inclusive por drglos & servi-
gos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciério.
Decreto n@ 85. 708, de 10.02.81

06. ALTERAGAO NO BENEFICIO
FISCAL

Através do Decreto-lei n® 1.851, que
alterou o Decreto-lei n® 1358, de
12.11.74, o limite minimo de devoli-
cfo, através do beneficio fiscal, passod
para Cr$ 4.464,00, permanecendo o Ik
mite méximo em Cr§ 7.800,00.

R/ABNH nD 10181, de 24.02.81

07. CONDIGOES ESPECIAIS DE
FINANCIAMENTO PARA 08
EX-COMBATENTES -

0 BMH aprovou, em 4 de maia
ano, Decisio de Diretoria recom
do sos agentes do SFH a prioridar
concessio de financiamento e & dis
buiclo de unidades habitacionals pa
ex-combatentes da Forca Expedi
ria Brasileira |FEB) e suas viGvas.
neficiados podem também optar
nanciamento de iméveis usados.
disso, foram autorizadas condiciies
favordveis para esses financiaman
mitindo-se juros de atd 2% e prazo
anos, quando se tratar de unidldﬂ

tacionais adquiridas através
Nacional da Habitagio Popular (P

ou do Programa de Errad!cnpﬂ‘oﬁ
bitacdo (Promorar), As medidas
aprovadas levando em consid
pedido da Associacio Naclonal
ranos da FEB que solicitava

.-
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condicOes especiais de financiamento
para seus filiados.
£ 8158 de 04,03.81

08. FINANCIAMENTO ATE
5.000 UPC (MODELO DE
INDUGAOD)

O BNH permitiu que as entidades do
Sistema Brasileiro de Poupanga & Em-
préstimo (SBPE) realizassem operagtes
de até 5.000 UPC para fins habitacio-
nais, exclusivamente dentro da faixa es-
pecial do Modelo de Indugdo, | implan-
tado pelo Banco no ano passado.-Estas
operactes sio aquelas destinadas & pro-
duglo & comerciatizacio de imdveis ha-
bitacionais com até 180 dias de habite-
se & dependem do volume de aplicacBes
de cada agente financeiro, com recursos
proprios, em habitagio popular, de acor-
do com o Madelo de Inducdo. Foi deter-
minadeo que as operagoes acima de 3,600
UPC tivessem correqiio monetaria tri-
mestral (Plano de Correglio Monetdria —
PCM) e Comissio de Abartura de Crédi-
to & Taxa de Inscricio & Expediente |i-
vremente acordadas entre as partes. Os
sistarnas de amortizacdo utilizado nestas
operacies sio o SAC ou o SAM. O Mo
delo de Induclo j& previa financiamen-
tos de até 6,000 UPC, mas apenas para
imbveis comerciais.

R/ABNH n2 102/81, ds 13.03.81

09. FUNDO COMUNITARIO DE
PROGRAMAS COOPERATIVOS

O Fundo Comunitério de Programas

Cooperativos (FCPC) foi eriado para as-
sequrar recursos pars o desenvolvimento

corunitdrio nos conjuntos habitacionais
de baixa renda. Através deste Fundo, o
BMNH pretende integrar o cooperativado
ou o comprader da habitacdo no con-
junto ou na comunidade, Passou-se a in-
cantivar a formacio de assoclactes de
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moradoras, a organizecio de condomi-
nios e a administragiio de equipamentos
comunitarios, tais como dreas de lazer e
esporte, escolas, creches 8 postos de sal-
de. 0s recursos do FCPC sio constitul-
dos basicaments de 0,2% do custo esti-
mado pele BMH das unidades construl-
das através dos programas Cooperativas,
Prasindi e Prohasp, depasitades em con-
ta especial sob a administracio do BNH,
R/ABNMNH ng 104,81, de 25.03.81

10. FUNDO DE ESTABILIZAGAO

O Fundo de Estabilizacfo sofreu uma
série de reformulagdes em seu mecanis
mo operacional para que fossa simplifi-
cada g sistemitica de aplicacio de recur-
so5 das entidades integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
{SBPE), no referido Fundo, Seu objeti-
vo principal foi propiciar uma melhor
distiribuigdo de oferta de crédito imo-
bilidrio entre as diversas regides do Pafs,
contribuindo, dessa forma, para reduzir
os desequilibrios regionais de renda e de
condicfes de vida, O BNH e as entidades
do SBPE sfio os participantes do Fundo,
aplicando recursos gue se destinam a
ampréstimos as referidas entidades, vin-
culados & produgiio de habitagbes, além
de refinanciamentos de financiamentos
concedidos pelas entidades do SBPE pa
ra_comercializacdo de habitagbes. Para
isso, as entidades podem adquirir cotas,
que tém o valor unitério de 10 mil UPC
8 rendem juros de 7% ao ano. Para as en-
tidades que aplicarem recursos na Faixa
Especial de que tratd a R/BNH np 80/
ED (Modelo de Inducdo), hé tipos A, B &
C de cotas, com diferentes prazos de res-
gate & diferentes percentuais de rentabi-
lidade, que constituem incentivos para a
aplicaco de mais recursos no Funde,
Consolida & Modifica & RE nP 8/71, de
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26 de marco de 1971,
RBNH n? 105/81, de 30.03.81

11. AMPLIAGCAO DO LIMITE DE
OPERACOES SOCIAIS

Os projetos do Plano Nacional da Ha-
bitagfo Popular [Planhap), com carac-
teristicas especiais e situados nas regites
Sul e Sudeste do Pals, tiveram o limite
de suas operaglies ampliado da 6560 para
800 UPC. Entretanto, o valor médio das
unidades de um empreendimento conti-
nua sendo de 650 UPC. Para os mesmos
projetos, foi cancelads a inclusfio obriga-
toria do custo de obras de infra-estrutu-
ra nas opearacies de atéd 650 UPC. O pra-
zo de carbncia dos financlamentos, que
antes era igual ao prazo de execucio do
projeto acrescido de atd 10 mases, foi
reduzido para: prezo de execucio do
projeto screscido de sté 6 meses. Em
casos de necessidade de complementa-
¢io do valor do financiamento, o agents
financeirc passou a poder cobrar do
mutudric a poupanca complemantar,
desde gue o financiamento & a poupanga
sejam compativeis com a capacidade de
pagamento da populagic beneficiada
pelo Planhap (1 a & saldrios minimos),
Revoga a R/BNH n® 55/80, de 03.03.80.

RBNH n? 106/81, de 30.03.81

12. REFORMULAGAO NO FICAM

O BNH permitiu a compra de imdvais
com até 180 dias de habite-se pelo Pro-
grama de Financiamento de Construglio
Aguisicio ou Melhoria da Habitaco de
Interesse Social (FICAM). Anteriormen-
te, s era financiado, através do Ficam,
a construgio, conclusio, aquisicio ou
melhoria de iméveis. Foi ampliado tam-
bém o limite de operactes de 300 para
400 UPC, quando sa tratar de melhoria
da casa propria. No caso de construcio,
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o limite ficou mantido em 500 UPC,
qua & também o limite de fmancramama {
para squisicho, Criou-se uma linhd de
crédito especifica para as companhiasde
habita¢do (Cohabs), proporcionanda o
desambolso antecipado de 10% do volu-
me de empréstime concedide pelo BNH,
destinado a diversos empresndimentos.
Antes o empréstimo era liberado para
cada empreendimento com reembaolso
posterior ao agente financeiro. Fol esta:
belecido um prazo de 12 meses para
comprovagio da utilizacio dos recursos
(antes cada contrato tinha um prazo es:

pecifico). As caixas econdmicas federal
8 estaduais, além de outras ent
que vierem & ser credenciadas pﬂu‘gﬁ
passaram a atuar como agentes fina
ros do Ficam. Antes, s6 as companhies
de habitacfo (Cohabs) atusvam como
tal. Os juros fixos durante a urlnni#’
qué antes eram capitalizados, mulrm‘t
ser pagos mensaimente. Além disso, &
taxa de juros durante & caréncia, antes
estabelecida em 2% a.a., passou mrgﬁ
a8 O limite de financlamento atrs\
do Ficam, gue era de B0% do custo do
terreno, passou para 100%, on
também incluir despesas de legal ;
garantias. Passou a ser permitido ﬁ‘- :
nancismento de imbveis situados em
teamentos urbanizadaos, contanto
as lotes oferecam condigfes legals
nicas para uso residenclal, apres
dimensBes permitidas por lei & co
veis com os padrBes locais, além
por de abgstecimento de dgua, esgoto
enargia elétrica. Os financiame
derfic contemplar, ainda, a con:
ou melhoria de habitagBes, atra
sistemas de condom(nio vertical ou
zontal, limitados a 40 unidades
mas. Revoga a RCn® 07/77, de 28.
ea RD n® 24/77,de 11.10.77,
R/BNH n® 107/81, de 02.04.81

(Continug no prdxime n
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INFORMACOES

BIODIGESTOR ELIMINA POLUICAD
‘DO VINHOTO

mais moderne biodigestor para el

fminar & poluipdo do vinhoto entrou

i operacio am maio, na Unidads
Pitata do Profeto Mitaval, instatads na Destl-
faria Paisa, em Penedo, Alagoss Deservalvide
com apofa financeiro da 18 RASA, o Projeto
Mitavai regresenta uma revolucio tecroibgica
. purificagio dos residuos do processo de fa-
Bricagio do dleoo,

A utilizacdo do nove todigestar, de 11
mY da capacideds, alm de diminuir o5 custos
financeiros, retus & carge poluidors do winho-
toem 98% e permite a producdo de sl mets-
ae e fertifizantes O pés mstano pode ser apre-
veitado am caldenas ou motores de combis.
o interne pars obtenpfo de eletricideads, na
alimentagdo de mato-bombas para ireigagio,
no abastecimento de ghs a vilas prdximas ou
Lo {REMe de grande valor para.a indidstrio
petroguimica.

A Unidade Pilote do Projere Mitawal foi
desenvelvids com tecnologia totalmente brasi-
leira. Baseada no sistemu Inhoff de tratamen-
te de efluentes, o profeto reduz substancial-
ments — de der dirs para spenss um — o pr
riode de digastdo anserdbia lambients fecha
do) do vinhoto em relapio aog Oricasas co-
nhecidos

O drgio résponsivel pela coordenacdt de
Prajers & o Micleo de Recursos Tecnolgioos
& Organizacianais (NRTO) formado el
1B RASA/EMBRAMEC/FIBASE, Colabars
ainda o fnsthuto de Pesquisa Tecnoligica
(1PT] de S&a Paulo, encarragade oas andlises
Ui Micas.

Dutra yantagem & a reducdo do tempo de
retenclio hidrbulics, gque nos eguipamentos
CORVERCIIGATE reprasenta um volume o fam
cagem de T8 mil m*, com custo aproximado
de CrE 300 milhdes s am obres civis. O pro-
feto raduz gm pele menos der vezes ise cus
to, bainando-¢ pars cerca de CrS 30 milhdes,

A Defesa Macional

o gue poderd enguadd-io no financiamento
autonktica do Prodicoll pera tratamento de
afluentes,

Q0 bivdigestor da. Unidede Piloro do Pro-
feta Mitevad, funcionande exparimentalmen te
fuk trés mesas, ji estd atingindo um tempo e
retencla hidrdulica de wum dis, obtends um
efluants  neutre, praticamente estdwel,  com
uma redupd am toeno de 58% e sus carga
peluidore Aldm desse effuents, que d tam-
bdm um poderase biolertilizante, obtdmse
uma producio de 10 m® de pés para cada
metro olivien de vinhoro.

Segundo o Superintandente ds 1B RASA,
Ulysses Vianna a0 inaugurar & Unidede Piloto
&m Penedo, o Profete Mitaval significa “a b
meire resulade pritice do nosso programa de
apfo tecnoldgica e, embora considerade um
profere piloto de pequens escala, § corto gue
eantribuind am muito para o dessnvaivimento
dests tecnologia pare aphicepio no setor do 4
coo!”, Infarmou tambim, me ocasifo, que a
segunde unidads pilato do Projeto Mitaval,
um biodigestor de 30 m3, i estd sendo im
plantada rra Destilaris Aguarias, am Pedro Go-
s, Mato Grosso do Sul

A IBRASA val financiar afnda a instatseio
de equipamento em efcala industrial, com e
wdvidade para processer tods o wnhoto de
urmd destilaria de 120 mil litrasdis, que deve
M entrar em funcionamento na Nordeste na
Brixima safra, danda infclo & sus aplicagdo
&m todos 05 profetos do Prodicool

PRESIDENTE FIGUEIREDO
INAUGUR A UNIDADE DA FOSFERTIL

Prosidente Jofo Batista de Figuer
rede insugurou em Ubsraba, Mines
Gerais, o mitior complexo de fertt
lizantes fosfatados de Amdrica Lating, respon-
svel pelo stendiments de 30%. do consume

g3 regifo Centra-Osste. Qcupando uma droa
de 4 mithdes 500 mil metros quadrados, o
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Informagias

Complexo industrial de Uberala sbsorve
vestimantos de 300 mithes de ddiares o re-
presents a abertura de 1.200 aporfunidades
de empregos diretos e di seis mil ampregos
indiretos,

Projetade pefa Companhie Vale do Rio
Doce & hofe incorporeds pels Fosfértil am-
presa do grupe Perrafértil, subsidiria da Po
trobrds, @ nove upidede de produgso de ferth
Hzantas represita & axpressiva contribuicdo
para & politics dle-intariorizapdo do desenval
vimanto industrial da pafs A seomomia on
divisas. resultante ds operacdo do Complexo
Industrial ¢ estimads em 250 milhdes de
dibleres anuais.

‘Com todes as unidades (4 B Dperapio, o
Complaxo Industrial de Uberaba produz 340
mil tonslsdesdine de superfosfato triple e
230 mil thano de fosfato de monoamdnig,
Seus principais clientes sfo as empresas gue
operam com mistura @ dosagem de fertilizar-
tas: misturadores de adubos, COOPAFATINAE mis:
turadoras & produtorss de fertilizantas. Coma
produtas intermadirias, figuram o deido sut
firicn (837 100 tonknol e dcido fosforico
(260,700 tondfenal. utilfzados Ao proprio
Complexa e eventusiments fornacidos & i
ciistrias do setor,

Pars atingir eites niveis de producho, #
vridede industrial e Ubersbas Utiilre oo

minerodute de 129 km de extensio, A amd

matdrias-primas um milhdo da toneladasiing
d coneentrad fosfitico, 280 mil wnAnode.
erxofre o 41.300 tonjano de amdnis. O :eﬁv
centrada foafdtico, originade do Complexd de-
Minerscfa de Tapira, chege o Uberaba em far
ma de fama, trangportado por gravidade aum

i & produzids pela Ultrafdrtl em Cubatés,
erquante o anxofre ¢ importado do Canadd.

PRIMEIRO AVIAO A JATO FABRICADO
NO PATS JA VOA HA 10 ANOS E

EMBRAER — Empresa 8 rasfigiva di
Agrongutica 5.4, comemorod g

dig & de seternbro gassado @
aniversirio do vdo insugural do EME
HAVANTE. primeirg avifio & jato fabr
no Brasil, i C

0 XAVANTE como & mais conh
um avidio biplace, de comprovads ofick
contiabilidads, fabiricado pels EMBFA
Sfo José dos Campos, sab lieenga da A8
tica Macchi Spd, do Irélls, e empragsds
Forpas Adreas de mais de uma dezera
sos Mo Forga Adras Brasileirs, gie
mais de 150 deles, sdo operados por
Esguadrfes, como o 1840 Gp A, e
z8 (CEJ, 19 & 30/100 Gp Av, de Santa



(AS! @ no CATRE — Cantro de Aplicagties Té
ticas ¢ Mecompletamenite de Equipagens, em
Matal no Rio Grande do Norte A swas mis
s8es bsicas s o trefnarmento avancado de pi
fotas milltares, apoio tdtico e ateque ao solo.

Impuisionado peles farmosas turbvings Viper
Me.540, oa Rolls Royce o EMB-326 G&
XAVANTE & capaz de stinglr velocidade de
845 quilbmetros hordrios, ssndo as seguintes
&8 suas principale caracteristicas:

Dimensles principais:

Envergadiira 10.85 m
Comprimenio 10,65 m
Altura 272 m
Ares ds s 1832 m?®
Performancas:
Distinecie de deeolagem 580 m
Distdncia de aterragem 740 m
Velocidede mdxims 845 kmh
Razéo de subida 288 mif
Tempo necessirio pars subir
889150 m 8 minutos
Teto de sarvipo 14.000 m
Alcance 185 km
Autonormia de Wo: 2:45 hs
Pesos:
Peso vazio, squipado 2,674 ky
Peso mdximo da decolagemn 5220 ky
Peso miéximo de aterragem 8220 kg

Alm ds Forgs Adree Brasileira, o XA-
VANTE fabricado pels EMBRAER, 6 opere

o
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do também peles Forgss Adreas do Togo, na
Africa (seis svides) & do vizinho Peragusi., qus
fo9 ano pessedo recebeu nove unidedes, que
agiipam wme unidede de combate g treing-
mente deguels Forps Adrea.

NOVO SISTEMA DE ESCOAMENTO DE
LAGOA PARDA

Petrabrds comeps @ obter Uma sco-

nomis de Crf 250 mithBes anvais,

com & antrade em operagdo do no-
vo sistams de sscoamento da produclio de pe-
trilpo do campo de Lagoa Pards, na bacis
tevresire do Espirito Santo. implantadoc em
regime de prioridade, o sistema tornowse vid-
val dvida so sumento ds produplio de Lagos
Pards de 120 pare 10.300 barris didrios de pe-
triviao.

Compasto por ¢ledduto & esteples de pro-
dupdo & armazensimento, a5 novas fnstslepBes
subgtituern o transporte rodovidric no sscos-
manto de produpfl, gue mobilizava corce ds
G0 corratas, disriemonts. A sconomi de com-
bustivel daf resultante & calculads em 3.5 mé
M¥es da It ros de blso disssl por ano.

O novo sisterna de escosmanto do ceampo
d'e Lagoe Pards foi construldo em apenas cin-
co meses, nume rogiflo indspits, pantancs a
s qualquer infre-sstrutara. Foram utlfizs-
dos soments materials g squipamentos fabri-
cados no pals, & prajeto e axscuplo de obra
estiveram 8 cargo do Servipo de Engenbaris
& do Departamenito de Produgiio da Petrobrds
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BRASIL: Uma lgrejs Diterants Padre Jos
Marino de Campos. T.A. Queiroz Editora; 170
pagings, CrE 840,

clentifica, citade como epigrate di

urn ivro sabre g situacho da fgre-
fa no Brasil, pavecerd & primeira vista algo des
locado. A citagho, pordm, & pertinente, ne me
dide am que chama @ stenpio pard um pon
fundamental nas olyjetives do livo, o desven
damento daz intenglies com gue o5 homens
praticam cortos atos: Se vach tem & Jluso da
que & apenss bom, pods acabar fazendo o
mal Hitler foi capar de fazer mal so mundo
convencendo & 5l mesmo df Gue &re BTDIE
bom, Bejeitava, por isse, certo tipo deconhe
cimanto. O sovidticos estfo farendo 8 mesma
coita, pols apagam da Histdria tudo sguite
que o ihes comém,”

O pornto de partids do ensaio do Padre Na-
ring sobre & lgrefs bragileira & & constatagdo
de que, como um todo omanizacional, ale ost
hoje “inclineds para o asquerdismo™. Ele 58
apressa am dizer que nio diside da honest ida-
de de nerhum degueles de cufas odies ¢ apdes
discorda; estd convencida e gue s mavidos
pela melthor das fitengdes, mas & pelos seus
atos gue devermn ser julgsdos. £ esses alos, ng
sou sntender, estfio-se Origntando pEre um ru-
mo Gue transfarme & lgeefa no Brasil am algo
perigosamenty difgrents do que 8la d no rasto
de munde.

A erise de fgrofa no Brasil, observe o sutor,
“@cormpantou @ crise” que se registron W
pouco por toda parte. Agui, porém, esss oriss
tornou-se muito mals profunds. e seu desen-
rolar saria marcsdo por duas grandes singule-
ridades, Primaira; 8 velocidids com que os
seus dirfgantas evolufram do tredigionalismo
pars o progressisrme, Segunds; o fato do pro-
casso “ter sido comandsdo, sistemdtica e fir
memente, pelo trgio superior de hisrarguis
eclesidstica™, a CNBB.

A ConferSneia dos Bispos oir o autar, de
pois de ter sido domineds pelos radicals, im-
phs, “de cima para baixo', padrides de com-

RAY BRADBURY, sutar de fiecdo

A Dafasn Magional

portamenty que, de certa forma, lembram os
do rebeide spiscopade holandds. Com a dife
renga de que agui & makoris dos bispos ndo
adforiy 80§ desvios teoligicos Eles tornaram-
& prisionalros dos que promoversm esss des-
wio, 8, “desgjando ou nfo”, aceboram cont
VETES DOUT #ies

A narrative desss mudangs comega pratica:
fente com & reconstituipic des polmicas 8
manofiras gue snvolveram & realizapio das
conferdncias de Medellin & Pushla, sipecial
mente a primeaira, com 8 qual se rompeu o di
gue strds do qual estava contide 8 charnads
tealogia da lbertagio, que o aistor caracteriss
como “uma variante do evangeiho & servico
do gsquardismo politica”. Essa teologls, que
utiliza “'o método do andlise marxista’ & fun-
damenta "o progresse des soclededes hurmanes
na luta de classes”, teve franco acolfimento
na Brasil,

Segunda o autar, siguns dos instrumenios
mais oficares na imposigio dis mudanpas den-
tro da fgrefa, conforme o5 ohjetivos dos tedlo-
gos de Mbertapdo, foram: “As publicagdes de
propriedade da kprefs 8 substituipdo dos semi
nérios por formas empiricas de formepdo dos
novos padres, & promogfo anusl da campanha
da fraternidade, os retiros e curses do esgir
tualidads, o sentido de confronte dado & re-
laplies de lgrefe com o poder civil, 8 deforma-
ofo da lfturgis o de educapfo nos colgios ca-
tilicos, destinadas em geval 45 classes reas.”

Em sis Welo, o Padre Narino diz qua na
CNBE de hoje existe slgo dequels imagindria
sociedace futura, descrita pelos criticos dos
sistemas burncriticns, gue am sua visfo pessi-
mista crfem as sociedades de amanhi formae-
das por dofs grupos exfremos: de um Jeda, &
grande masse dos gue sabam tudo spenas de
maneira superficial o pedronizeda, & estio des
tinpdos a simplesmente cbedecer; do outre,
wmd pequena elite que tem scessg a todes B
informapiies o & tegnologia mais avanpada, a
qumn cabe “sscolher o contelds ¢ 8 forma de
todas a5 programapdes”,

A eonglusio de fvro & de que padres é
bispos podem exercer seus direftos polticos
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am igualdede com os demais cidedios. Mes
'nfig podem “usar @ nome de Cristo em benefi
(Ef0 de sius proprios fdeais polfticos Demo
craticaments, 8 onde prirsocialismo dos cléeb
gos da fgrafa Catdiica mais Iigads & ideologin
ds CNBE & urn abuso o poder,

{ Transcrito do “Jornal do Bragit’”
da 12:8.1981)

A GEOPOLITICA E AS PRAOJECOES DO
PODER, Carfos de Meire Mattos Preficio do
Luis Vians Fitho, Rio, BIBLIEX, 1975,

o fimfar da décads de 30, o pionei-

rismo ntalectusl do sntds Capitéo

Mario Travassos abriy pars as alites
brasileiras oe horfzontes da interpretapdo geo-
politica Mefra Mattos o elegey sew mestrs e
inspivadar, por-considersr sua obra o mareo
inlcial dos estudos geopoliticos O resultedo
foi a eonstruglo de uma obra & partic dos ca-
Minfos abertos pefn mestrs oy, mals precisg:
mente, uma sintase amplinds dessss idéias, en-
riquecics por condiusies pripries nascidas de
maditagfo solire 8 nossa realidsds. Por isso,
quam far estudsr Meire Mattos, terd que go-
megar peles pramissss sshopadas por Mério
Travassos em sua monumantsl Projecfic Conti-
nental do Brasil,

AMm dessas teories difundidss por Mirio
Travassos, Moira Mattos fo/ influsnciado tam-
bidm por Everarde Backheuser & por pensado-
res oy geracho mais recents, egresss da Escols
Superior de Guerrs, como Cordeire e Farias,
Castelfo Branco & Golbery do Couto ¢ Silva,

A winculapfa & essis correiites de pensa-
mente ndo o impedie e, tefver, atd o estimu-
fou Gue viesse 8 construlr uma conceppio gea-
politics muite mais ampla, da qual & prove
imaquivoca o Wero que recomendamos & aten-

de nossos feitores: A Gecpolitica o as
ProjecGes do Poder.

Ag delinesr ssta olirs, o sutor sentiv & ne-
cessidads de associar & geopoiftics a propris
cilncla polftice num dos eus Bsoectos mais
controvertidos que & fustamants o ds concep-
et do Poder, visto a partic de suss bases hiv
taricas, filoabficas, politicas e juridicas & con-
siderado sob duss faces: ums, voitada para
dentio, a um tempa como reflaxd o condutor
da socigdads; outrs, voltede pars o exterior,
onde pratende aoresentarie pomo Bxpressio
efetiva o atvante do poder necionl, Ao desen-
volver efte tema, sl observa gque o tempn 8,
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Bossfvelmante com ale, as contingdnoias do
mundo tme-nos mostrado o crescente @ i
terrupto fortalecimanto do Poder do Estedo,
mesmo et palses politicamente  dessnvai-
dos, nos quais o poder, nas suas origens, agtd
wincuiade ao voto popuiar.

[

Ao desenvolver este tema, o sutor obsera:
que o Poder, em termos de controle de po-
o5 8 despelto des crescentes franguias, tem.
side € vern sendo exercido por wm i homem
ou ume elfte. Nenhiuma das afternativas apri-
sonmcas pard o future encontra outra sol-
pi0. A lnica posipho reafists, portanto, 4 tar
lucldez o sinceridade de aceitar esse determi
nismo incontorndvel Nio & mais gue um so-
nho pensar-s em governo de massas ou M
+as no governo. Tsl proposiclo é utogis ou mé
fé: temn- sido muto mai md 1§ que tropis, o8
esquerdistas de virios matizes pregam ; A
lupho para os palies que eles nio dominaram
onde nifo conseguicam impar um governo o
tafitdrio. Nio hd governo mafs elftists do g
o ds URSS ou o o seus satdiites Basta analt
sar & sstruturs @ o mecanismo de Poder nesser
il plilci

Depols de expora teoria do Poder, val
Maira Mattas para o verdadeira objativg do’
wo, represen iado pela profeclo geopolitica da
Poder, gue dessnvolve com prafundo & mg
tade conhecimento dos principals problemas
oy vide nacional. Chegamos, assim, Daturas
mente, 4o cerne do notdvel astuda sobre a i
dit brasileirs, naguifo qus tem de mais signife
E3Eiv0 para virmos & dessmpenhise, am breve
tempo, o papel gue nos estard resrvads,
formes capazes de utilizar @ dingrrizar oy
merasos fatores favorsveis, cufes soma
exprasslio do nosse poder necional.

D8 maior fnigresse 6 o caplruio
o autor infoia com esta sintase dos aio
tivas visados pala Nerg:

O gue pretendemos com o squacianami
to geopolitica da problematica brasilais
que almejamos, procurando alustar os in
i da nagiio aos estirmulos do territdr
mérito dos resiltados sleancados rias abrigl
pensar sariaments no que ndo foi ¢
no gue falta fazer, Parduram contrastes,

tarches o desequilibrios regionmy graves, P
sistemn desafias 4 economba ainda jnvdl
do Nordests ssmi-drido, ao dessnvolvim
do sinds vazio tréplco dmido da Amazd
permanecem bolses de pobiceza em Area
Centro-Sul, SRR

A Defosa Nackansl



g fato, o que reste fazer é tarefa irmensa.
E & esta terefa oo edificegso de um Brasil
compatfvdl com. suas gfetivas possibilicedis
gus o autor busce afustar 4 nossa raalidads
geopolitica que, sfrultanssments, ABS ofere
o largos caminhos, mas tambdm snormes res
ponsafiilidadas.

A Gepolitica s as Projegdes do Poder i dt
rigido essencialmants & elvis @ militares matri
culados am cursas de aitos sstudos, mas pode
ser igualmente Gtil & todos agueles que 88 in-
taressam pelo prasente @ pelo futro deste
pals

BRASILFRANCA, AD LONGO DE CINCOD
SECULDS — A de Lpra Tavarss Rio de Ja
nairo, Bibliotecd do Exércita Editora, 1979,
335 pp.

fo hé divida: 8 culturg smericana

o ancontra fustificagde mo comple

xo suropey, Repudisr o Veffo
Mundo, suas tradipies 8 principios, sua estru-
tura soeial 8 poiitics, sua literaturs, arguiteti-
ra, gicifturs, midsica @ pintura, equivale 8 ne
gaglo-da priprie ssséncia do americanisima.

Hispania tirants, nosas mais fundas ralzes
auropdiss alongam-se na geografia e na histd-
ria da Franga £ o guedemonstra 8 sscledade,
o fivro do general A de Lyra Tavares, Brasil-
Frangs, ao longo de Cinco Sécutes. Num itine-
rdrio portus), fartamente docurmentado, o éx-
embaixador do Brasil em Parls parcorre, desde
o descobrimento, 8 carta tragads palos viafan-
tes, cromistas, marinheires, piratas 8 axplora:
doras franceses Gus agul aportarant & dagul
partirmm levando ao0s porios de origam noti-
cias da terra e o gente axdtica. Esse finend:
ric, de ricos atafhos, instrui-nos, espacialmen-
ta, na refovdncia do papel dessmpenhado pela
assimitpiio progrossiva da culture & d3 civiliza-

A Defess Nacional
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i francesas, Oferace-nos, ont farga retrospec:
tiva, mercE de aturada investigagio am arquk
pas, bibffotecas 8 museus, o panoramas dnico,
socisl & politico da formagdo brasifeira. A
convivlnole com represefantes de um povo
civilizado, heveris, forposaments, o frfiuir
nos nossos hdbitos e costumes tanio guanto
daterminer formas mentais gue plasmariam,
de carts mansirs, nossa visio do mundo. S8
quilsarmos compreander og carninhos & desce-
minhas da eve luplo nas iddiss, da importagio
da modelos de raciocinio s atd, de fhrmulss
de rebeldia @ revolupho, convdm retomar. 4
fuz da histérls, o rotairo desss infolcio 8 cuk
turs muropdis 8, perticularments, d cultira
francess.

£ em torno desss qusstdo que ie organize
& s gstruturs o fiveo de A, da Lyrs Tavares
Em vez de dafrontd-fa, o suter nos abre, 8o
o discretaments, fivros & flvros de histdria &
geografis, dessorando, gola @& gota, & sutssed -
ofa s oivilfzagis & da culturs francesss per
maada 8o nosso espirito. No sey carnat o vis
gens 8 nas suat enotapdesde estudioso das ool
sas o Brasil, todes as observapdes & comanti-
rias conduzem ao impesss. Nfo, oo hi res
posta passivel. E o spliogo do livro rasolve-se
Aum non-iew Pois cabe ag feltor, 8 8 ninguém
mais, descobrir, de por si o caminhe, Vaale dF
zor, retomar o itinerdrio tragedo @ percorrd-lo,
cabo » rabo, A falta da resposts reinvesta-se,
no casa, do pese da necessidade: cumpre aten-
tar no progo ingstimdvel do legado que & mufo-
rla s novidede, & seduclo pubilicidra ¢ a fe
bre da mode nos tm induzido 8 menosprazar.

Hofe, principatments, ao sabor dos venfas
que nog arrastarn téo longs, convirfe aceftar o
convits 8 viagem da A, Lyrs Taveres. E bem
provével que voltissemos, todos, animados do
desafo de racuparar & WEo pardido,

Maria José de Queiroz
{ Revista Bratileira de Estudos Polfticos)




Cimento,
ba de desenvolvim

Capéio Bonito - SF 1

A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. ¢ uma empresa do Grupo Industrial
Jofio Santos,tendo como finalidade principal a produgio de Cimento, da marca NAS
SAU, ‘9
Esta empresa possul duas Fébricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ES & &2
outra-em Caplo Bonito—SP., com capacidade de produgdo conjunta de 6.000 toneli=
das/dia de cimento NASSAU. A Fibrica de Cachoeiro de Itapemirim € uma das pio:
neiras no Brasil, Seu moderno laboratcio foi o primeiro no Brasil a se equipar com)
sspectdmetro de Raio-X, Esta fabrica no decorrer do 19 semestre de 1979 tran
mou o8 2 fornos de produgfo por via dmida para a via seca, a fim de obter uma
stvel reduglio no consumo de dleo cumbustfvell?gerivado do petrileo, \
As duas unidades contam com o0s mais eficientes e modernos sistemas antis
poluigdo ¢ Quadros Eletrdnicos de Comando Centralizado, para todas as stapas do
processo, . o
A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possui servigos social, médis
oo, dentirio & Escola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios. _
Suas Fibricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das?
regites Leste e Sul do pais, bem como no Estado da Bahia.
Como se apresenta, sua produgdo é de grande releviincia, garantindo parte
abastecimento de cimento, wm produto bdsico para o setor da construgio civl
desenvolvimento do pafs.

GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS
ITABIRA Agro-Industrial S.A, — Cachoeiro do |tapemirir
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