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POLITICA SOVIETICA E SUA
ESTRATEGIA NAVAL

Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Chefe da Secdo de Assuntos Politicos do Colégio Interame-
ricano de Defesa.

"ma indagacdo que desde logo se propde, ao meditarmos sobre o poder atual
da marinha soviética, é a de natureza geopolitica: por que motivo uma potén-

' cia continental, que em sua secular expansdo logrou estender sua soberania
um sexto das terras do planeta sem depender do mar e que, dadas as peculia-
de suas fronteiras maritimas, ndo necessitava mais do que uma forga tradi-
de defesa costeira, construiu a maior armada de todos os tempos e a expande

0 superior a de todas as marinhas do mundo somadas?

Quando, em 1962, NIKITA KHRUSCHEV elevou o Almirante-de-Esquadra
Y GEORGIEVICH GORSHKOV ao mais elevado cargo da marinha soviéti-
responsabilidades politicas e militares que, nos Estados Unidos, se repartem
— o de Secretédrio de Marinha e o de Chefe de Operagdes Navais — e, no
aproximadamente também em dois — o de Ministro da Marinha e o de Chefe
acdes Navais — estava, sem davida, nomeando um homem inusitadamente
, NOs seus 52 anos, para os padrdes gerontocraticos da URSS.

je, 17 anos passados, KHRUSCHEYV de h& muito deixou o poder, mas o Al-
GORSHKOV, agora com uma correta idade para sentar-se descontraida-
no Politburo, continua a testa da marinha soviética, cada vez mais prestigiado
que se pode aplicar este vocédbulo em referéncia a uma situacdo pessoal na
icada burocracia soviética.

digamos, prestigio, consolidado no longo exercicio do supremo coman- |
fal da Unido Soviética, muito se deve a invulgar capacidade demonstrada de
armonizar a doutrina naval aos objetivos politicos. Sua atuacdo foi decisiva
sformacdo de uma forca modesta na maior marinha que o0 mundo ja viu, mas
mérito ndo reside na mera superacdo quantitativa e sim no fato de ter pla-
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nejado e realizado transformacdes do conceito de poder naval de seu Pafs, e ' ‘
pas cuidadosamente vinculadas ao desenvolvimento e as alteragGes da estratégia

ral do Estado Soviético.

Sua sensibilidade a0 momento histérico e a conjuntura politica ref il
numa extraordindria flexibilidade, ocorrida dentro de um periodo relati
curto de menos de duas décadas, definindo-se trés grandes fases: a do conce
forga costeira, a do conceito de forca submarina e de alto-mar, e a do co
forca estratégica global.

Se considerarmos as imensas dificuldades envolvidas na introdugéo de :"?'
¢des de base numa organizagdo tdo complexa como uma grande marinha de gu
bem podemos avaliar por que 0 crédito e o prestigio devidos a GORSHKOV

O conceito de forga costeira, ainda prevalecente quando GORSHKOV
miu o Comando-em-Chefe, vigente praticamente desde o fim da Segunda
Mundial, estava voltado a defesa das poucas fronteiras marftimas que ndo est
turalmente protegidas pelo gelo muitos meses por ano.

Nessa fase dominaram as embarcag3es ligeiras, com grande poder de f
locidades mas limitado raio de agdo, como as das classes P4, P6, P8 e P10, &
corvetas da classe KRONSTADT, construidas desde a época da guerra até fi
1956. O aporte mais pesado era muito reduzido, limitando-se aos cru
classe SVERDLOV, as mais antigas classes CHAPAREV e KIROV, obso!
seu tempo, e-aos destroieres das classes FALLIN, KOTLIN e SKORY
mos produzidos em tal nGmero que muitos ainda estdo em servigo ou na
A classe dos destroieres KRUPNY, que se construiu até a presente década,
modificacdes para portar helicopteros em 1967, s6 veio a se iniciar em '
frota submersivel, até 1954, s6 existiam os pequenos submarinos de p
classe ZULU 1V, que seguiam os modelos “UU" alemdes, e de classe W
partir de 1954 entraram em servico os de classe QUEBEC. Foram os ohsoletot
marinos da classe ZULU |V que receberam adaptacdes que 0s converteram
meiros submersiveis langa-misseis balisticos soviéticos, batizados, para efei
identificacdo, como da classe ZULU V, por volta dos anos de 1955 a 1957.

O conceito de forca costeira havia atendido perfeitamente aos longos @
low profile, dedicados & recuperagdo de pés-guerra e & consolidagdo da
soviética sobre os novos territorios anexados e sobre os satélites atrafdos, el
o Pafs ndo possufa condig8es politicas, econdmicas € militares para proj
além da massa continental. Mas ele ndo bastava a uma poténcia nuclear eme
que pretendia o dom(nio do mar de zonas intermedidrias. O conceito de forg
marina determinava uma ampla diversificagdo de tipos e de classes desse t
barcos. A partir de 1957 comegaram a surgir, além dos tipos leves de patrulf
tipos médios (de esquadra e de misseis) e pesados (de misseis balfsticos es
cos). Do tipo patrulha, surgiram as classes ROMEO, FOX-TROT e o
#CANVAS BAG": do tipo de esquadra, as classes NOVEMBER e ECHO |,
j4 com propulsdo nuclear; do tipo langa-misseis, as duas classes de WHI
tadas, LONG BIN e TWIN CYLINDER e JULIET; do tipo estratégico, fi
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i\aram-se ao ZULU V, pioneiros, os GOLF, | e Il, e os nucleares de grande deslo-
mento para a época, de classe HOTEL | e 11,

Ndo obstante essa concentracdo na frota submersivel, o conceito costeiro nio.
ava abandonado. Na verdade, essa foi a época durea das embarcagdes de ataque
ﬁras, as quais os estaleiros navais soviéticos dedicaram o melhor de sua inventiva.
i”giram as classes OSA, | e Il, com 4 lanca-misseis, e KOMAR, menor, com 2 lan-
%fsseis que, por suas caracteristicas, foram construidos durante 11 anos conse-
tivos e vendidos a treze paises: Argélia, Bulgéria, China, Cuba, Egito, Alemanha

tal, India, Iraque, Polénia, Roménia e lugoslavia (os OSA, de 200 toneladas
rregados) e Argélia, China, Cuba, Egito, Indonésia e Coréia (os KOMAR, de 80
neladas carregados). Sua construcdo sé cessou com o desenvolvimento dos hidro-
, @ partir da classe PCHELA, iniciada em 1964, hoje desenvolvidos na atual
TURYA, que segue em fabricagéo.

Nos OSA e KOMAR, o formidével poder destrutivo que lhes proporcionavam
fsseis compensava a diferenca de tonelagem frente as belonaves convencionais
marinhas da época, ‘0 que efetivamente se comprovou em 1967, quando uma
ena patrulha da classe OSA, de bandeira egipcia, pos a pique o destrdier israe-
e “Eilat”.

- Os estudiosos da guerra naval devem se recordar do choque que esse evento

entou para os americanos que, de repente, compreenderam o perigo que cor-
esquadra no Mediterraneo.

Duas crises, a de Suez, conduzindo & intervencdo anglo-francesa, e a dos
seis de Cuba, obrigando a intervencdo americana, colheram, por sua vez, a Unido
ica despreparada para fazer valer um poder naval a altura do que requeria o
crescente envolvimento mundial. GORSHKOV, que assumira o comando-em-
compreendeu que era chegado 0 momento de ombrear com as grandes mari-

s paises do Ocidente e dispor de uma forca capaz de operar em alto-mar e
os afastados.

O programa compreendeu, desde logo, a construcdo de embarcaces mais
S, como o0s cruzadores porta-helicopteros de classe MOSKVA (projetados des-
0 inicio da década). Essa classe representava uma alteracdo radical no conceito
viético e seu sucesso encorajou a futura experiéncia dos porta-avides da
KURIL, denominados pelos soviéticos de cruzadores anti-submarinos.

No fim da década de 60, o Mediterraneo deixava de ser o mare nostrum da
americana para ser compartilhado, em crescente desvantagem, com a mari-
ORSHKOV.,

esta época de embarcac¢des pesadas, além do aparecimento dos primeiros
es porta-helicopteros da classe MOSKVA, surgiram os cruzadores das clas-
DA e KRESTA e se multiplicaram os submarinos de ataque langa-misseis
‘e ECHO 1, esta Gltima classe de propulsdo nuclear, assim como os submari-
égicos da classe YANKEE.
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A década de 60 marcou a transicdo do conceito tradicional de
operagdes terrestres no teatro europeu e Mar da China, para o apoio ni
Exauridas as possibilidades soviéticas de fdcil expansdo continental, era @
de se voltar a projecdo de além-mar, o que acarretava, necessariamente, a
¢do com marinhas como a dos Estados Unidos e outras menores mas
mente equipadas e armadas, em quadro de guerra convencional limitada
mado & missdo estratégica de dissuasdo (deterrence), a cargo da forga d
Ifstico-nuclear, & medida em que o novo papel politico de projegao glob
sumido.

Desde esta década, desencadeou-se a tarefa de criar a maior for"
tratégica da Historia. Como vimos, jé desde o fim da década de 50 estavan
cando a surgir os primeiros submarinos nucleares com sistemas balisti
cipio, eram cépias grosseiras dos POLARIS norte-americanos, a pouco OA )
producdo se foi refinando, ao mesmo tempo em que se multiplicando, ao
de abrir uma vantagem de dois para um sobre a frota de submarinos nucle:
ricanos. De 1968 a 1971 surgiram os submarinos estratégicos da classe Y
atualmente, cumpre-se um programa acelerado de construgdo da classe D
11, grandes embarcagGes submersiveis de 9.000 toneladas de desloca
gidos, com 426 metros de comprimento e capacidade de langamento de
seis de ogivas nucleares maltiplas.

Na frota submarina, todos os tipos foram objeto do cuidado
dor; na categoria dos médios, langa-misseis, surgiram os CHARLIE, que d
sdo fabricados; na categoria dos médios de esquadra vieram os VICTOR,
de propulsdo nuclear, mais os ECHO Il e ALPGA, também nucleares,
leve, de patrulha, foi aquinhoada com o desenvolvimento dos TANGO,
celeremente desde 1971.

Na frota de superficie, surgiram as classes de cruzadores KR
fortemente armados, dos destroieres KRIVAC, de turbina a gés, capa:
volver 38 nés, e as corvetas das classes GRISMA | e Il, também propu
turbinas a gds, e da classe KANUCHKA, langa:misseis, destinadas a cu
mar missGes semelhantes aos ligeiros OSA e KOMAR.

Todas essas classes continuam em fabricagdo, assim como a cla
de hidrofélios, iniciada em 1972. Importante também é o destaque
partir de 1962, a forca de fuzileiros, com a construcéo, primeiramente dc
da classe ALLIGATOR (LST), passando a classe POLNOCNY (LCT), ‘,'
aperfeigoada. '

Enquanto isso, no plano geral da balanga do poder, a era
(deterrence) evoluiria para a era da distensdo (détente); mas GORSHIQ
preparado para as conseqiiéncias. Ndo mais sua marinha seria surpreendid
Ihada como em 1962, quando as belonaves soviéticas foram forcadas are
ao se confrontarem com a poderosa e experiente blue sea fleet americana.

Na verdade, o conceito de détente soviético sempre foi distinto
tal: sua détente, para se compatibilizar com seus designios politicos, 'i_ 3
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mas prolagdo de ameaga nuclear e de guerra; ndo significa abdicagdo de
ansionismo mas sua continuagdo, sem ter que sofrer os riscos e danos de
rontagdo direta; significa, em suma, o recurso aberto as mais sutis formas
nfrontacdo direta (econdmica, politica ou militar convencional), especialmen-
0 instrumento da guerra revoluciondria.

Para atender a essa nova postura global, capaz de realizar em escala plane-
objetwos expansionistas do império russo (que os chineses denominam de
; Icos) o conceito naval foi montado sobre trés missGes estratégicas funda-
18 — ataque nuclear, de bases submarinas, ao territério continental dos
Unidos, principal obstdculo geo-estratético a pretendida expansdo; 28 —
linhas de comunicagdo maritima dos Estados Unidos e da Europa Oci-
32 — projecdo do Poder Soviético em qualquer parte do globo em que
necessdria essa demonstracdo em apoio de sua politica.

Nao arriscariamos muito se afirmdssemos que, enquanto a capacidade de
ta nuclear norte-americana for dissuasiva de uma confrontagdo direta entre as
Uperpoténcias, a terceira missdo assumird cada vez maior importéncia.

Depois de cinco séculos de expansdo terrestre, até ocupar uma sexta parte
emersas, o Grdo Ducado de Moscou, grande demais para dois continen-
com éxito para o dominio dos mares e novas conquistas.

Uma contrafagdo das epopéias maritimas do Renascimento, em que Portu-

spanha conquistaram, para suas coroas e sua fé, terras tdo distantes de suas

onstituindo os primeiros impérios ultramarinos da Historia, é intentada, nes-

século vinte, pelo Gltimo império colonial sobrevivente; agora, em nome

deologia iluséria, mas em proveito da mais férrea e sofisticada oligarquia ja-
zada.

[udo indica, se persistirem as atuais tendéncias, que os objetivos estratégi-
iarinha soviética estdo sendo logrados: em todos os mares sua presencga se
com crescente superioridade de meios. No Indico, se substituiu & esqua-
a, e no Atlantico Sul jd@ comega a aparecer regularmente. No computo
) 1.670 navios soviéticos contra 418 americanos, a for¢a naval que se lhes
e considerarmos exclusivamente as belonaves, ainda assim os nameros sdo
ntes: 584 soviéticos contra 289 americanos. Classe a classe, a marinha
perde em porta-aviGes; mas deve-se observar que, nesse setor, 0s sovié-
rimentam hd mais tempo com aeronaves VTOL (vertical take off and
problemas, é certo, mas sem dlvida com pioneirismo. A classe
senvolvida, como se expds, em razdo do sucesso dos cruzadores porta-
de classe MOSKVA, leva, além dos aviGes VTOL, helicépteros de trans-
pas, 0 que os torna, com suas duas turbinas a jato, excelentes instru-
¢ intervencdo em qualquer parte do mundo.
a compensar a caréncia natural de bases domésticas desimpedidas, pois
de dguas quentes estdo, em geral, em mares internos ou relativamente
doutrina naval soviética evoluiu para uma real doutrina de poder mari/-
]oqé’o de poder ndo se faz, apenas, a4 custa de meios navais, de natureza
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militar, mas utiliza: 19 — meios politicos: bases em pafses satelitizados ou alinha-
dos, como Cuba, Etiopia, 1émem, Guiné Conacri, Angola, Mogambique, Viet-Na X
etc.; e 20 — meios mar(timos comuns: frota mercante e frota pesqueira. "

Um pouco mais merece ser dito com relagdo a esse apoio da frota merca '
soviética, diga-se de passagem, hoje a 62 do mundo em tonelagem deslocada, e a dé
ndo menor importdncia frota pesqueira. 4

Longe de seus portos nacionais, sem dispor da tecnologia naval sofistica
dos paises industrializados do Ocidente e, ainda mais, sem a experiéncia de operar
ferentes classes de embarcacdes em diferentes mares e em diversificadas condigde
inclusive de combate, a marinha de guerra soviética estabeleceu um sistema de apoic

regular (abastecimento de combustiveis, aprovisionamento, substituicdo de pessoz
e coleta de informagdes) pela frota mercante e pela frota pesqueira. d

Esse apoio, que nos paises ocidentais s6 pode ser obtido em hip6tese de
mobilizagdo, tornou-se organico na marinha soviética. Com isso, se pode dizer ;‘_"
o Poder Marftimo integrado, exerce-se permanentemente em “‘tempo de paz" (col
ceito ocidental), enquanto as marinhas do mundo livre operam com seus prépr
meios; patenteia-se uma singular superioridade estratégica que s6 pode ser estimad
em suas conseqliéncias.

Mas GORSHKOV, ndo satisfeito em ter realizado sua obra material,
os fundamentos de seu pensamento estratégico, como legado a seus sucess
numa obra intelectual escrita em 1976, de titulo O Poder Naval do Estado” (
kaya Moshch Gosudarstva).

Esse livro contém uma clara resposta a indagagdo que abre o present‘
saio; citando o Presidente RICHARD NIXON, que em 1970 dizia que a URSS, ¢
mo poder terrestre, ndo tinha necessidade de uma marinha poderosa, GORSHKI
defende a necessidade de ser superior as forgas “‘imperialistas” nos mares. Sua
ficativa estd no fato de que, sem violar a integridade territorial de outras nag!
marinha soviética é o Gnico ramo de suas forgas armadas capaz de atuar, sem ref
so 3 guerra, como instrumento da politica estatal em todo o mundo, implicitami
te admitindo seu emprego como forca de pressdo politica e de apoio aos “m
mentos progressistas’’. g

Ao afirmar que a chave do poder naval é a construgdo do que de
uma ‘‘marinha equilibrada”’, antes do comego das hostilidades, GORSHKO!
deixa a menor davida de que escreveu seu livro na dupla condi¢do de chefe
de lider comunista.

A dialética marxista, empregada na interpretacéo de dezessete sécu‘

Histéria Naval, mais 0 messianismo da doutrina que a inspira, convergem para
tificacdo da construgdo de sua “‘marinha equilibrada” na época de pré-guerra.

Os fatos falam por si:a marinha equilibrada de GORSHKOV tem nag
submarina sua espinha dorsal, sendo a forga de superficie arma de apoio
submarinos e para as operagSes anfibias; em contrapartida, a‘aviagdo naval
bida como arma essencialmente anti-submarina.

10 A Defesa
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Comentando esse livro, o Comandante BRUCE W, WATSON, da Marinha
4, acrescenta amargamente que o conceito de ‘‘marinha equilibrada’ sovié-
a, em grande parte, com o quietismo e a falta de preparacio da marinha
. E isso é exato: em todos os conflitos importantes deste século, em que
Unidos intervieram como grande poténcia, sua marinha ndo estava prepa-
triunfo somente foi alcangado mercé de um grande esforco durante a guer-
ui:..."’nem o povo americano nem seus representantes eleitos parecem
madamente preocupados com um pobre desempenho de sua marinha
ra confrontagdo soviético-norte-americana”’.

- Ao chegarmos ao final desta apreciagdo, vale considerar que ligGes podem
adas, vdlidas para o Brasil. Como sabemos, nagdo marftima, formacgdo geo-
e histéria, o Pais tem duas grandes fragilidades no mar: a dependéncia de
linhas transoceanicas para seu abastecimento de petréleo e de outros pro-
is a0 desenvolvimento nacional, e para a exportacdo de seus produtos, ja
s de 95% de nossas trocas comerciais sdo feitos por mar; e a grande exten-
suas costas ® do mar territorial. .

Sendo inegdvel que a doutrina naval deva responder & protegdo desses dois
Ires vulnerdveis, parece que o conceito de forga costeira é o que deve continuar
evalecer nesta quadra de nosso desenvolvimento, garantindo a soberania efetiva
8 0 extenso territério maritimo nacional. Uma forca de contra-torpedeiros,
com balisticos de precisdo mar-mar e mar-ar e com helicépteros de empre-
l, parecem ser importantes sistemas nestas condi¢Ges, bem como submari-
patrulha. Por outro lado, para a garantia das linhas maritimas mais vitais e,
0, em auxilio da missdo de patrulha no mar territorial, algo poderia ser
ado do conceito de apoio integral desenvolvido pela marinha soviética.

‘Seria possivel, para articular um apoio institucionalizado das embarcaces
e pesqueiras nacionais, sem que isso implique na adogdo, em tempo de
rumentos de mobilizagdo, formar-se um sistema legal de incentivos.

O Direito Administrativo Brasileiro, com a criatividade de que tem feito

NO emprego de instrumentos jurfdicos de vanguarda, como sdo os sugeridos

1t Io do Fomento Publico, e através de programas claros de esclarecimento

mulo & cooperagdo, poderd alcangar resultados surpreendentes nesse en-

iento. Ao mesmo tempo que concorre para integrar um real poder maritimo

‘, 0, serviria a vias internas nacionais, pela valorizagdo do civismo e pela énfa-
ponsabilidade geral pela seguranca nacional.

uando ALFRED THAMER MAHAN escreveu suas notdveis obras sobre
al, na virada deste século, queria apenas demonstrar que as grandes ligSes
ia Naval permaneciam vdlidas mesmo depois do vapor ter substituido a
quartéis se passaram, os barcos, os sistemas de armas e os conceitos varia-
u o poder aéreo e surgiram os misseis balisticos, mas a realidade naval
ia @ mesma. Desde o afundamento de um barco, passando pelo bloqueio de
maritima e pelas manobras navais, até a simples missio de patrulhamen-
0s eventos No mar repercutem sempre e necessariamente em terra — e a

 Nacional 1
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questdo central da estratégia naval persiste intocdvel: que poder ha de ser
do desde o mar para produzir resultados desejados em terra?

Na medida em que esta indagagdo é corretamente respondida,
constelagdo de fatores em que se insere de época a época, de cendrio a cend
poder naval — ou marftimo — é e poderd continuar a ser instrumento indisp
de politica. 8

A Unido Soviética encontrou resposta a indagacéo.

A respasta é, em Gltima andlise, a mesma que se pode dar & pri
gunta, retoricamente formulada na abertura deste trabalho: a estratégia
tica ndo se destina a atender a defesa do Pais; sua missdo é o apoio da p
expansdo iniciado no século XV e reacendida em escala planetdria pelo m
leninismo.

A marinha dos povos livres tem, obviamente, a missdo de dissuadir.\
pedir que, pelo domfnio dos mares, essa politica continue a ter éxito.
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A CONTINENTALIDADE
DO BRASIL

Carlos de Meira Mattos

General-de-Divisdo R/1, autor de numerosos trabalhos no

campo da Geopolitica, destacando-se ‘A Geopolitica e as Projecées

- do Poder” e “Projecdo Mundial do Brasil”, Ex-Vice-Diretor do Co-
légio Interamericano de Defesa, em Washington, EUA.

or forca de nossa realidade geografica, de pafs possuidor, em grau superla-
tivo, de ambas as aptidGes geopoliticas — compacta massa continental e
extensa franja litordnea — as sucessivas elites brasileiras desde José Boni-
muitas vezes mesmo sem tomar consciéncia disto, tém vivido a dialética des-

déncias que estimulam a problemética nacional — a maritimidade e a conti-
lidade.

As atragGes da maritimidade tém sido constantes. Os estimulos do mar ao
desenvolvimento manifestaram-se desde os primeiros dias de nossa histéria.
transitou o nosso primeiro comércio de pau-brasil e, depois, de aglicar e
Pelo mar evadiu-se o ouro das minas gerais. A .beira do mar se formaram
eiras feitorias e através dele se comunicaram. Por quatrocentos anos foi o
0550 Unico pulmao, nossa primeira via de comunicagdo externa e interna.

~Mas os apelos da continentalidade, embora menos permanentes, nunca dei-
e se manifestar ao longo da nossa histéria, numa demonstracdo eloqiiente
e nunca faltou as nossas elites a consciéncia de que temos uma responsabili-

4 nossa enorme massa interior. Exemplo disto, ai estdo as bandeiras, a
de reconhecimento e descobrimento de Pedro Teixeira pelos meandros do
onas até alcancar os contrafortes andinos, o projeto ferroviario esbocado
iros decénios deste século e, finalmente, o projeto rodovidrio atual, infe-
e comprimido, mas que teria a virtude de vertebrar o nosso interior, desper-
s forcas de continentalidade.
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Somos um pais do tipo misto, continental-maritimo, com um ca to
terrestre de 15.719 km, e esse indicador de uma fronteira terrestre duas vezes
que a marftima, ressaltando a existéncia de imensa massa continental, sug
a prioridade que devemos dar, nos préximos anos, a valorizagdo de nosso int
incorporando a fronteira econdmica essas enormes glebas quase desconheci
cisamos dar mais importéncia & nossa continentalidade. sto ndo sera possi!
uma eficaz politica de transportes terrestres, nica maneira de vertebrar esse
quase inerme, valorizando-o economicamente.

Os Estados Unidos alcangaram a poténcia que hoje desfrutam
ram capazes de despertar a totalidade do potencial geogréfico do palfs. |
polegada da imensa massa territorial norte-americana, por mais distante que ¢
do mar, deixa de estar hoje incorporada ao sistema econdmico dessa grande na

A interiorizagdo, a nossa ‘‘marcha para o oeste”, que o talento de C
no Ricardo apresentou em livro memorével, que os bandeirantes realizaram
de 200 anos, em termos de fronteiras polfticas, e que as geragdes que os suced
ndo conseguiram até hoje concretizar em termos de fronteiras econdmicas, dey
levada avante utilizando-se uma estratégia adequada. i

Esta estratégia deverd corresponder aos meios técnicos e cientf
atualmente estdo a disposigdo dos projetos politicos e econdmicos.

Durante 200 anos tentamos a conquista do nosso interior e particula
te da imensa bacia Amazdnica, apoiados em estratégia essencialmente fluy
cassamos porque a navegacdo fluvial é caprichosa; ndo nos leva onde quere
navegagdo dos rios amazonicos sofre a influéncia das estagSes de aguas altas
baixas; h4 inGmeras quedas e cachoeiras que interrompem a navegacdo da m
dos cursos d’agua.

Mudamos de estratégia nos anos 50, e comegamos a implanté-la no
60. A nova tentativa seria a conquista do Planalto Central, onde se encontra
vortium aquarum” entre as trés maiores bacias brasileiras — do Prata, do Am
e do Sdo Francisco; montados nesse divisor (instalagdo de Brasilia), tentarfam
xar & planfcie amazdnica pelos grandes espigdes que separam as aguas dos afl
da margem sul do “grande rio”. E assim o fizemos, descemos pelo divisor que
o Tocantins do Araguaia para alcangar Belém na foz do Amazonas. Descem!
espigdo que separa o Xingu do Tapajos, até Santarém, no baixo Amazonas.
mos pelo espigdo separador das bacias do Madeira e do Tapajos para chegal
naus, no médio Amazonas. Al esté a ossatura da nossa estratégia de conqu
Amazodnia. O éxito desse empreendimento animou-nos. Depois veio a gra (
versal, cortando os espigdes de leste para oeste e ligando entre si as artérias
dinais que seguiram esses divisores — a Transamazonica. T

Ao norte do “grande rio” estamos esbogando a continuagdo o"f”
estratégia, buscando o espigdo-mestre entre o Jari e o Trombetas para ¢

Tirids, na fronteira com o Suriname; procurando pequenos divisores para
Roraima e as fronteiras da Venezuela e Republica da Guiana e, futurament
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o divisor entre o Negro e o Solimdes, para abordar a fronteira colombiana. |
tando transversalmente essas longitudinais, ao norte do Amazonas, tracamos a
metral Norte, talvez a mais arrojada, partindo de Macapé para tocar Mitu, n :
teira colombiana.

Examinando-se as nossas realizagbes em termos de desenvolvime
mos encontrar que até 50 anos passados éramos um pais escravizado ao
precéria navegagdo de alguns rios. Esta dependéncia, em se tratando de pais
te continental, foi-nos profundamente prejudicial e perigosa. Sentimo-la pel
meira vez, como verdadeiro impacto nacional, quando, por ocasido da Gi
Triplice Alianca (1864-1869), ndo fomos capazes de enviar os efetivos mill
necessarios 4 contencdo da invasdo estrangeira do territorio de Mato Grosso. D
desse acontecimento, abundaram as obras literarias e os planos de viagdo
por providéncias governamentais que nos permitissem alcangar as areas inte
nossa fronteira oeste por via ferroviaria, libertando-nos da tirania da naveg
Prata e seus afluentes. Sdo dessa época os planos dos engenheiros Eduardo Je
Morais (1869), Ramos da Costa (1874), Bicalho (1881), Rebougas (1882) el
go Augusto da Silva (1886). Foram inspiradores dos planos posteriores de o
¢do da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil demandando de Bauru, rumo a
b4, cruzando sucessivamente as barrancas dos rios Parana e Paraguai, p
engenheiro Schnoor (1903) e também dos projetos de interiorizagdo das fe
paulistas rumo ao oeste, realizados no comeco do século. Depois disso, a$
Guerra Mundial nos apanhou novamente completamente desprevenidos
incapacidade de nos movimentar do norte para o sul, a ndo ser pelo mar.
dos submarinos alemaes nos imobilizou. Reviveram-se velhos projetos der a\
do Sio Francisco, o chamado “’rio da integragdo nacional’’. Mais tarde veri
que a navegagdo fluvial desse rio ndo nos facultaria o meio de transpe
precisdvamos; surgiu daf, como solucdo, a rodovia Rio-Bahia, s6 construig
dura licdo do segundo conflito mundial. :

A consciéncia de que o pafs precisava se interiorizar, langa
Bonifacio em 1821, comegou a ganhar substéncia depois dessas duas grai
a Guerra da Triplice Alianca e o bloqueio de nossas costas durante a Se
ra Mundial. O passo decisivo foi dado pelo Presidente Kubitschek qua
transferir a capital para o Planalto Central.

Daf surgiu o estimulo para a rede de estradas rumo a Brasilia
os primeiros contatos terrestres com o vale amazonico: Belém — Brasili
— Cuiaba — Porto Velho. 1

No governo do Presidente Médici um novo e alentado impulso
articulagdo da 4rea amazodnica com o Planalto Central, assim como apro
lagio da bacia do “grande rio”. Surgiram os seguintes projetos rodovia
mamente arrojados: Transamazdnica; Porto Velho-Manaus; Manaus-B
(Roraima) na regido fronteirica com a Republica de Guiana e Venezu
ba-Santarém; Rio Branco (Acre)-Cruzeiro do Sul na regido fronteirica
e Perimetral Norte ligando no sentido este-oeste as dreas fronteiricas da

18



A Continentalidade do Brasil

te, com a Guiana Francesa, Suriname, Republica de Guiana, Venezuela e Co-
bia.

Do conjunto de projetos rodovidrios do governo Médici, alguns estdo pra-
ente concluidos, como a Transamazonica e as ligagdes do Planalto Central
Manaus, Santarém e Rio Branco (Acre); Rio Branco (Acre)- Cruzeiro do Sul
cre). A Perimetral Norte teve suas obras suspensas até que vengamos completa-
e a borrasca econdémica resultante da crise mundial provocada pela alta do
o do petréleo.

Estes projetos rumo ao norte e ao noroeste amazdnico como que desper-
nossa vocacdo continental. Permitiram-nos reavaliar capacidades. Na medi-
em que estdo sendo realizados, descobrem novas riquezas adormecidas nas en-
as da terra ou esquecidas na selva jamais penetrada — o estanho de Rondénia,
xita do rio Trombetas, o ferro e o manganés da serra de Carajés, o uranio de
ma, as inUmeras dreas anricultdveis e de pastagens existentes nas duas ladei-
bacia Amazénica, a do Planalto Central e a da cordilheira das Guianas.

E um novo Brasil que desperta e se incorpora ao patrimonio econdmico
d0. Mas também, imensas 4reas dos pafses vizinhos, olvidadas como as nos-
soliddo da floresta, comegam a acordar ao toque de chegada da tecnologia
longinquas paragens fronteiricas. Também ali, as capacidades sdo reavalia-
potencialidades despertadas, os interesses revistos e, o que é mais impor-
nasce a possibilidade de vertebrar-se ndo apenas a Amazonia Brasileira, mas
azdnia sul-americana, através de um sistema misto estrada-rio. A idéia de
ar e acrescentar ao patrimoénio econémico dos respectivos paises as areas
ricas interiores — do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela,
Suriname e Guiana Francesa — adquire forca de viabilidade.

Serd ndo mais o acordar apenas da hinterldndia brasileira, amazénica ou
mas o sopro de despertar de uma nova e desconhecida América do Sul: A
do Sul continental, constituida pelas enormes regi6es interiores de nove
fraternos e vizinhos, mas que nunca souberam dar-se as mios pelas portds
exdes terrestres de seus territorios que mal conheciam, escravos que eram
maritima para se comunicarem. E o andncio de novas areas econdmicas
das entre si, vertebrando por dentro o Continente sul-americano, soman-
novas riquezas, novo poder, aumentando-lhe a importdncia no cenério
I. A propria Amazdnia equatoriana dos vales dos rios Putumayo, Ica, Napo
on, que ndo tem fronteiras comuns com o Brasil, beneficiar-se-a dessa verte-
0 interior do continente, valorizando a sua hinterlandia.

- Entre os brasileiros, sempre houve os pioneiros e os anti-pioneiros. A es-
dos pioneiros é a fé num Brasil grande — seu simbolo é José Bonifécio,
Tavares. Os segundos encarnaram e encarnam a vocagdo do anti-risco,
marchar devagar, cautelosamente. Os Bonifacios e os Tavares de ontem
expandiram o territorio, criaram uma economia de escala e almejam uma
Ospera e poderosa entre as maiores.
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ARCA DE NOE:
ENERGIA A PARTIR DA
BIOMASSA NO BRASIL

Norman Gall

“A biomassa é um recurso renovével, capaz de produzir com-
bustiveis seguros e ndo poluentes. Usualmente, a biomassa poderia
ser fonte de alimentos, materiais e produtos quimicos. Mesmo quan-
do sé é aproveitédvel para produzir combustivel, os mesmos fatores
de producdo (como solo e 4gua) poderiam ser empregados para pro-

. duzir alimentacdo humana e para animais, téxteis, papel, produtos
para construcdo ou produtos quimicos. O problema é saber se ha fa-
tores de producdo suficientes para prosseguir.” (1)

E. S. Lipinsky (1976)

" do faz muito tempo que um inteligente jornalista brasileiro observou que
A| o0s esforcos desse pai's para substituir a gasolina pelo 4lcool como combus-
| tivel automotivo poderiam tornar-se uma “‘arca de Noé” que poderia ““mo-
ntanhas, bem como veiculos motorizados — isto é, se vocé acredita nisso”. E
| que a arca poderia salvar os paises tropicais da ameaca a viabilidade e 3
nacional representada pelo novo preco do petréleo. Quando o programa
do dlcool foi anunciado em novembro de 1975, muito pouca davida havia
, do ponto de vista técnico, a Arca de Noé flutuaria, e de que novos combus-
lidos iriam tornar-se necessdrios no final do século XX, quando as reservas
ais de petroleo iriam estar quase esgotadas. Quando ponderado em relagdo a
assez, o preco constituir-se-ia num problema de magnitude decrescente, se,
a expectativa, o Brasil pudesse se tornar num pioneiro da conversdo em
la de energia-produzida pela fotossintese em combustiveis comerciais:
essa solidamente .baseada na geografia e na experiéncia historica da nacdo
ior e mais importante do mundo. Os estrangeiros tendiam a comparti-
esperanca. A revista “Science’’, publicada pela Associacdo Americana
gresso da Ciéncia, observou em 1977 que “o programa do &lcool tem o
estabelecer o Brasil ndo apenas como o lider mundial de fontes renova-
nergia, mas também como o primeiro pais em desenvolvimento, ndo possui-
ides reservas de petrdleo, a encontrar um caminho para a independéncia
| — um caminho privativo seu"’,

sky, “Fuels from Biomass. Integration with Food and Materials  Systems”’ — in
,10.02.1978, p. 644.
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A transicdo de combustiveis fosseis para Ifquidos e gases derivados da mi
téria viva, ou biomassa, implica um novo desafio, de longo alcance em termos |
tecnologia, logfstica e organizagéo social, que s6 agora comeca a ser compre ~,
A grande vantagem dos combustiveis fosseis, para o mundo, residiu na sua alta ¢
centragdo de conteudo energético num pequeno volume, que facilitou o tra (
e a armazenagem, de maneira a atender com eficiéncia as necessidades de ener
grandes e complexas sociedades; na verdade, 0s combustiveis compactos possi
ram o crescimento dessas sociedades até o ponto atual. Ao mesmo tempo, pPore
os combustiveis fosseis também sao altamente concentrados, no sentido geogr
com a maior parte do petroleo movimentado no comércio internacional originant
se no Oriente Médio e no Norte da Africa, e com quatro-quintas partes dos dep
tos conhecidos de carvdo localizadas em apenas trés grandes paises: 0s Estados
dos, a Unido Soviética e a China. Para os paises situados fora dessas areas pri
das, a sobrevivéncia de sociedades complexas poderé depender do desenvolvi
de fontes_mais diversificadas de energia, que possam ser usadas e distribuidas
eficiéncia, para aplicacéo sob diversas formas limitadas e especificas. Nesse sel
o Brasil foi dotado pela natureza com vantagens comparativas excepcionais,
sim, poderd tornar-se uma das principais dreas de teste, para verificar se gr
complexas concentragdes humanas poderéo ser sustentadas pela mobilizagdo

tes difusas de energia.

Em termos de produgdo de energia, as vantagens comparativas do

sidem no potencial hidrelétrico de suas grandes bacias hidrograficas, e no
que seu territorio abrange a drea mais extensa e biologicamente produtiva
sintese que se insere dentro das fronteiras de uma (nica nagdo. O prese!
aponta para a possibilidade de que, em grande parte, 0 Brasil, poderé ser a
sua atual situagdo de dependéncia do petréleo importado, e da perspect
pendéncia de uma industria nuclear custosa, intensiva de capital, através
tecnolégicos, alguns dos quais jé sendo implantados, com a transmissdo de
dade a longas distancias e com a conversdo da biomassa em combustiveis e
zantes comerciais. Entretanto, novos progressos tecnologicos e organizacio
de surgir, antes dessa autonomia poder ser alcangada.
Nos Gltimos anos, o Brasil tem gasto US$ 4 bilhdes por ano em

¢Bes de petrdleo (950 mil barris por dia, em 1977), contra uma produgdo inté
apenas 172 mil barris, que tem declinado nos ultimos tempos. Mesmo que as
tas descobertas ao largo da costa, surgidas ap6s 1974, possam fazer inverter es
déncia, para atingir uma producdo prevista de 220 mil barris por dia em
vidoso que, aos NOVOS Precos do petréleo, a atual configuragdo de con:
ser mantida por muito tempo. Enquanto o Brasil abrange a quinta maior ex
de territério nacional do globo, e tem a sexta das maiores populacdes dc
nenhuma outra das nagdes continentais se encontra com tanta caréncia '
tos economicamente Gteis de combustiveis fosseis. Por esta razéo, tornou-s
o maior importador de petréleo, entre os pa {ses em desenvolvimento, lu
1973 e tomando empréstimos numa escala épica para pagar O petréleo imp
Nestes anos, um superavit de US$ 4,7 bilhdes na balanca comercial, acumt

9

it

22 AD



i Arca de Noé: Energia a Partir da Biomassa no Brasil

odo de pbs-guerra, entre 1945 e 1973, foi varrido pelo novo prego do petréleo,
0 sido gerado um deficit de US$ 10,3 bilhSes durante os trés anos seguintes,
indo um deficit global de US$ 5,6 bilhGes na balanca comercial para o periodo

6. Devido aos seus deficits na balanga comercial e a inauguracdo dos merca-
inanceiros pelos petroddlares, o Brasil tornou-se também o maior tomador de
réstimos mundial, tendo recebido um influxo liquido de empréstimos de US$ 18
apenas no periodo 1974/76 — cerca do dobro de todos os seus empréstimos
rlores em todo o periodo de pés-guerra. Nesses anos de pés-guerra, o Brasil tor-
$e 0 primeiro pafs da historia a depender quase que inteiramente do motor de
Istdo interna para desenvolver sua economia e criar ligagGes no seu territorio.

A emergéncia do Brasil como uma nacdo-estado moderna foi stbita e re-
deu-se de maneira altamente dependente de um sistema rodoviario e de
rte por veiculos automotores, desenvolvido apés a 2@ Guerra Mundial. Um
programa de construcdo rodoviéria recruzou o interior de propor¢des conti-
5 decuplicando.a rede vidria de 1945 para cd. Até pouco tempo, as compa-
roliferas eram excluidas da exploragdo no territério brasileiro, e a Petro-
) monopdlio estatal do petréleo, ndo conseguia encontrar reservas no pafs, ca-
atender a mais do que a quarta parte da demanda nacional por petréleo,
biente geoldgico considerado como impréprio para grandes acumulac¢des de
. Entretanto, o petréleo importado era tio barato, nas décadas de 1950 e
e 0 Brasil pode, ndo apenas construir uma rede vidria extensiva — a qual,
eira vez, proporcionou rapido acesso ao interior nio desenvolvido, — mas
criar a 93 das maiores indGstrias automobilisticas mundiais, produzindo um
carros, caminhdes e tratores por ano, em termos redondos. A guerra eclo-
d Oriente Médio em 1973, durante o auge do “milagre” brasileiro de taxas es-
ulares de crescimento econdémico, cuja média foi de cerca de 18% ao ano no
968/74, permitindo a esse pais gigantesco romper caminho, nos seus es-
construir uma civilizacdo continental em torno do carro e do caminho
por petrdleo barato importado.

0s 1973, a crise brasileira de energia bordejou muitas questSes de van-
0 desenvolvimento humano, abrangendo contingéncias de finangas interna-
iferacdo nuclear, inovagSes tecnoldgicas relativas a novas fontes de ali-

energia e a difusdo do poder entre os estados, na luta indecidida pelo
undial. Como a dependéncia em relacdo ao petréleo importado o deixou
nanceira, geopolitica e logisticamente as oscilagdes de prego e de oferta
ada de 1970, o Brasil desenvolveu uma diplomacia energética agressiva

ada. Enquanto se torna o principal tomador de empréstimos nos merca-
giros mundiais, cada vez mais instdveis, para pagar suas importagGes e seus
0s de capital, o Brasil estd também procurando descobrir novas reservas
petréleo, limitar o consumo de petréleo e desenvolver fontes e sistemas
energia. Estd executando o maior programa de construcao de hidre-
0 mundo, e assinou um acordo com a Alemanha Ocidental para a maior
comercial jd realizada na industria nuclear — inclusive a capacidade
sica para a producdo de material para armas atémicas. Como possuidor
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e construtor de barragens, como importador de tecnologia nuclear, € como |
tério em perspectiva para o desenvolvimento de ‘“plantacGes de energia”, par
duzir fontes alternativas de suprimento de combustivel com base na fotoss
o Brasil tornou-se um dos personagens principais nas contingéncias e conflito!
dos com o novo prego do petréleo.

DESENVOLVIMENTO DA ENERGIA NO POS-GUERRA

No periodo de pos-guerra o Brasil saltou da condigdo de uma ec
queimadora de lenha para a de uma movida a petréleo, no decurso de umi 0
a Europa levou trés séculos para operar essa transicdo. Em 1946, ainda
primento de energia no Brasil provinham da queima de lenha e de ca
No infcio da década de 1970, esses mesmos 70% j& provinham do
energia hidrelétrica. Uma das ironias dessa rapida transformacdo, que a
em marcha acelerada quando os pregos do petréleo quadruplicaram de 1
1974, & que o Brasil agora poderd ser forgado a retornar a ciclos de ~;f
baseados na vida vegetal, embora colhendo recursos naturais de uma fol
sofisticada do que a utilizada para a obtencdo e a queima de lenha ou
vegetal. \ ]
Embora muitos paises em desenvolvimento tenham procedido a u
formacdo para fontes comerciais de energia nos anos de pés-guerra, a ‘
transi¢do no Brasil foi sem igual. Como em outros lugares, 0 emprego cres
combustiveis ‘‘duros” (carvdo de pedra, petroleo e energia hidrelétrica, ta
nhecidos como formas ‘‘comerciais’’, centralizadas ou concentradas di
de energia) acompanhou o processo de urbanizacdo. Segundo um hista
tifico, "“a transi¢do do emprego de produtos de animais ou vegetais Vi
resfduos organicos mortos, como carvdo, xisto ou petréleo, como fo
iluminagdo, drogas, corantes e perfumes, socialmente foi a transigdo de un
mia predominantemente rural para uma economia predominantement&:,.
campos verdes e agraddveis para as escuras usinas satanicas do poema de|
nologicamente, foi a transi¢do do emprego de substancias de elevado peso
para o de outras, de baixo peso molecular: dos compostos complexos d
proprios da matéria viva, para as substancias quimicamente mais simples
fossil, concentrada e purificada apds a morte por processos naturais atray
geolégicas. Essa transicdo trouxe consigo uma legido de novas especiall
a recuperagdo e uso dos combustiveis fosseis, da mesma forma que
biomassa como fonte de combustivel ird exigir novas técnicas para a pro
leta e conversdo da matéria viva num suprimento de energia comercial.

Em toda parte, a adogdo dos combustiveis “duros”’ foi aco |
urbanizagdo e desenvolvimento industrial acelerados. Através dos s
lénios, o intervalo de tempo decorrido entre a passagem dos tipos b
bustiveis para os tipos ‘‘duros’ e a concentragdo da maioria das pess
tem-se encurtado. Mark Elvin relata que, entre os séculos I1X e XII,

“a produgdo de ferro gusa ‘per capita’ na China multiplico
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zes, entre os Gltimos T’'ang e os primeiros Sung. .. O norte da China tinha-
se tornado desflorestado durante o reinado da dinastia T’'ang; e a revolugdo
na produgdo de gusa tornou-se possivel pelo emprego do carvdo de pedra
como combustivel, permitindo & China criar uma enorme industria estatal
de armamentos, com emprego de novas técnicas metaldrgicas, e expandir o
seu poder imperial. A China dessa época era a sociedade mais urbanizada
do mundo, contando pelo menos com duas cidades de mais de cinco mi-
IhGes de habitantes cada uma, muito embora apenas cerca de 10% da popu-
lagdo vivesse em cidades.’’

Tal como na China, a mudanga do carvdo vegetal para o mineral, na Ingla-
a, foi causada pelo esgotamento das florestas. O emprego do carvdo de pedra
orcionou energia abundante e barata, e deu o estimulo para a Revolugdo Indus-
al. A mudanga do carvdo vegetal para o mineral, na Inglaterra, ocorreu entre
50 e 1700, numa época em que a populagdo total dobrou e a populagdo urbana
intuplicou, muito embora a maioria dos ingleses ndo vivesse nas cidades até 1851.
intervalo de tempo foi jd muito reduzido nos Estados Unidos, onde a passagem
prego da lenha para o carvdo mineral ocorreu por volta de 1890, apenas trés
das antes dos americanos estarem morando em dreas urbanas.

No Brasil, nos anos de pds-guerra, esse processo foi abreviado com rapidez
essionante. A ocorréncia da maioria da populagdo ser urbana deu-se apenas
a década ap6s o primeiro emprego majoritdrio de suprimentos comerciais de
gia, em 1955, embora em 1941 mais de trés-quartas partes dos suprimentos de
ergia brasileiros ainda fossem provenlentes de combustiveis brandos da biomassa —
‘ , carvdo-de-madeira e bagaco de cana-de-agicar. Em 1946, o consumo brasilei-
suprimentos “duros’’ de energia foi de cerca de 5,27 milhGes de toneladas de
cru equivalente (““COE"), isto é, de 0,11 toneladas “per capita’’, para uma po-
0 de 46,5 milhdes. Durante os vinte e cinco anos seguintes, 0 consumo de
comercial decuplicou. Embora a populagdo tivesse mais que dobrado nesse
odo, o emprego ‘“‘per capita’” de energia comercial havia quadruplicado em
tornando-se de 0,47 toneladas ‘“COE"’. Enquanto isso, o emprego de combus-
s brandos de subsisténcia cresceu apenas 50%, quase que exatamente na mesma
¢do do crescimento modesto da populagdo rural. Em contraposi¢do, na época
a guerra eclodiu no Oriente Médio em 1973, o consumo brasileiro *‘per capi-
energia comercial aumentou a taxa média de 9,27% a.a. durante o periodo
10/73, uma taxa de crescimento quase trés vezes maior que a taxa mundial, e
jase duas vezes maior que a de todos os paises em desenvolvimento. Apesar dessa
: dramédtica, o Brasil permanece um pafs pobre, com enormes disparidades
tanto em termos de renda como de consumo de energia, que se encontram
trados na parte mais rica do pais. O emprego “‘per capita’’ de combustiveis
" no pais como um todo era menos de um tergo da média mundial, e de ape-
décimo dos niveis dos paises industrializados.

Quando essa expansdo e transf_ormacéo de energia comegaram, uma gera-
as, a massa continental do Brasil ainda estava num estégio incipiente de orga-
. Nas primeiras décadas deste século, a pobreza das comunicagdes internas
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do pais impediu a supressdo de uma longa série de revoltas regionais que sola
o poder e a credibilidade do governo federal, e que conduziram a uma corre nt
terranea, porém audivel, no Pafs, de rumores sobre 0 possivel desmel bra
desse colosso entre as nagdes, para formar unidades menores e mais débeit
1950, transportar um saco da “fronteira do arroz”, no Planalto Central Bras
para o mercado, ainda custava proporcionalmente 0 mesmo qué transportnt’
do Meio-Oeste americano para Nova lorque antes da construcdo do Canal
década de 1820. Naquela ocasido, porém, o processo expedito de criar li
tre as diferentes areas do pais ja estava em curso. O Professor Paul Mandell, ¢
versidade de Colimbia, descreve a transformagdo que ocorreu na regido do P!
Central de Goias, onde em fins da década de 1950 foi construida a nova p

terior, Brasilia:

“Em 1942, os motoristas que iam das grandes cidades para Goids 0
com alarma o amplo planalto, enquanto seus caminhGOes se ar
bre os caminhos de laterita, com suas cargas de produtos manuf
risco de avaria era grande. O custo do combustivel, muito alto.
obter cargas de retorno, e estas quase nio cobriam os custos. T!
modificou dramaticamente quando a agricultura e a industria d
nhées se desenvolveram na regido. . . Em 1953, Planaltina, Fo
zidnia, as principais cidades rurais do Distrito Federal, ligavam-se
de Goiénia e Anapolis por estradas encascalhadas de manutenc:
incrivelmente poeirentas na estacdo seca, e frequientemente i
quando chovia. A viagem levava de seis a oito horas na estagdo
dois ou trés dias na chuvosa. Hoje a distancia é percorrida em
numa estrada asfaltada, transitdvel a qualquer tempo... A
transportes do Governo procurou desenvolver a produgdo inte
méveis e caminhdes através de substituicdo de importagdes, co
estradas e importagdo subsidiada de petréleo. Esta politica, ca
a abstencdo quase completa de investimentos e melhorias no st
viario, conduziu a um barateamento relativo dos custos rodo!
condicBes surgiram oS comerciantes donos de caminhdes, 0S
ros, que compravam cereais nas zonas produtoras para vendé
cados regionais ou nos centros de consumo. ... O caminhoneiro |
nou a comercializagdo mais competitiva nas zonas produtoras,
curou tomar atalhos nos arranjos de mercado existentes, venaent
mente a grandes negociantes de arroz e até a varejistas urba
com um minimo de investimentos fixos — um caminhdo,
nem garagem —, executando grandes jornadas didrias de traba
do seus proprios reparos mecanicos, tomando carga onde q
contrassem, o caminhoneiro fazia baixar o custo dos transpo

rarios programados.”’
Em fins da década de 1940 comegou a construgdo, por estdgic
que hoje é conhecida como a ~Belém—Brasilia”, a primeira estrada

-
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Wﬁemal do pais, partindo do estudrio do Amazonas para a regifio do Planalto
ia ser construfda Brasilia. Com uma grande populaciio e um grande territd-
com uma desesperada necessidade de melhores instalagfes de transporte, o
conseguiu aumentar o emplacamento de carros particulares de uma cifra de
(0, em 19560, para mais de 4 milhSes, em meados da década de 1970,

Em 1873 somente, & producdo de velculos automotores cresceu de 32%,
importagSes de petrdlec cresceram de 46%. Nos primeiros vinte e cinco anos
uerra, o consumo de petroleo cresceu 12 vezes, dobrando em menos de 7
media. No inicio da década de 1970 o Brasil estava tio dependente do
jorte rodovidrio, que guase trés quartos do sew movimento de frete se deslo-
de caminhdo, e apenas 14% por ferrovia; compare-se isto com a média de
Gue & a participacdo da ferrovia nos transportes de carga nos Estados Unidos,
i Soviética, na Franca e na Alemanha,

O primeire poco de petrdlec comercial do Brasil s0 foi descoberto em
e & primeira refinaria foi construide em 1938, Todavia, a inddstria doméstica
leo nunca pdde dar mais do que uma contribuiclio marginal s necessidades
Em contraposicio, a primeira barragem de finalidade hidrelétrica no Brasil
onstrufda mais de meio século antes: em 1883, apenas 10 anos do primeiro
 comercial ter comegado a operar na Europa, A usina compunha-se de duas
de B HP cada, operando sob uma gueda de 5 m, no Rio de Inferno, para
energia para operagdes de mineragio, Refletindo sua enorme vantagem
@, com um dos maiores potenciais hidrelétricos de mundo, o Brasil am-
idaments sua capacidede geradora no dltimo século. Essa eletrificacio tor-
0 sustentdculo da industrializagio, que s6 era limitada por restrigBes finan-
g tecnoldgicas, as quais tém sido sobrepujadas com crescente confianga, Mes-
s grandes concessiondrias se formarem no Estado de Sdo Paulo, escreve
Ban,

mmpanhnas de eletricidade eram muitas vezes organizadas por plantado-
. res ansiosos por adornar suas cidades do interior com dispositivos moder-
i nos. . . Uma casa importadora alem& enviou vendedores pelo interior paulis-
ta, oferecendo a instalagio de usinas hidrelétricas em condigGes facilitadas
3 gualguer plantador que desejasse modernizar sua fazenda, sua fabrica, ou
; 2 sede municipal vizinha, .. As usinas que tinham a participaciio mais ex-
\pressiva na geracio de energia, as de Sdo Paulo e de Sorocaba, foram cons-
A "i:rufdas por empresas européias e americanas, cuja esperanca de lucro se
?{undaua, pelo menos indiretamente, no café, isto é, no crescimento urbano
; #ummnalmenm dependente do comércio do café.”

‘todo novo empreendimento de geragdo de eletricidade, a industria da
& dividida em dois subsetores principais. Até 1850, duas grandes con-
estrangeiras geravam B2% do suprimento de eletricidade, & 1.944 usinas
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ciam os restantes 28%. Por outro lado, somente 3,771 dos 5.436 municipi
zados do Brasil recebiam eletricidade. A ampliagdo da rede elétrica foi @
rante certo tempo pelas disputas em torno de tarifas, entre as cone
trangeiras, de um lado, e os politicos & o piiblico brasileire, pelo outl
cidades, que se industrialiazavam rapidamente, eram atingidas pers
faltas de energia, como descritas em 1954 pela Comissdo Mista Brasil
dos para o Desenvolvimento Econdmico:

#  em ocasies de séria sobrecarga no sistema, 8 companh
de ndo tem outra opgio que ndo a de desligar certos circui
necessidades, sem aviso prévio aos usudrios interessados. Parat
sumidores industriais, esses cortes de energia 5o custosos,
dores siio mantidos ociosos nas fdbricas durante 05 cortes. Fres
o prejulzo & muito maior, acarretando perdas e danos & prod
cessamento, ao equipamento, ou a ambos. Os fabricantes de pi
_um dia de produgdo cada vez que ocorre um corte, @ mais I
limpsza da maquinaria. O corte de energia a fornos de
circulaclio de ar empregada para refrigerar as paredes dos
flexos negativos sobre a resisténcia e a vida Otil dessasp
das hipbteses, & necessdrio um resquecimento muito lento,
# ligada novamente; na pior, as paredes do forno tém de
ser revestidas com novos refratdrios. Na inddistria quimica,
cortes de energia podem ser muito dispendiosos. Um fabr
para moldagem de plasticos, poli-estireno, possui um gerador
serva para evitar um corte total da energia, porém mesma Ista T
por vezes, Nessa acasifio, o material que passa através do &g
produgdio se solidifica, provocando uma parada nio inferior 8
que pode ir a trés semanas, enquanto o poli-estirenc & ras
te do equipamento.”

Apesar desses cortes @ restrihes, e das limitagfies impos
e pela Guerra Mundial, a produgdo hidrelétrica do Brasil tem duplica
médios de B anos, neste século. Essa produgdo se multiplicou, de un
te de 13,8 milhdes de guilowatts-hora (kKWh] em 1600, para 893
1977 : um aumento de quase 7.000 vezes no decurso deste século.

Sob a pressio da crise de combust(vel da década da 197
mento hidrelétrico brasileiro se acelerou para novos niveis. Cerca
de novas linhas de transmissio foram instalados nesta década. A
¢8o instalada, ao que se espera, deverd aumentar de 8.828 milh
watts, MW) em 1970, para 34.746 MW em 1981, representando
guase quatro vezes, sem contar com o maior projete hidrelétrico ¢
que estd sendo construfdo com a cooperagio do Paragual, no rio
a divisa entre os dois pafses. Quando as turbinas de ltaipu come
1083, o imenso potencial hidrelétrico posto em atividade no
continente serd levado ds grandes cidades do Brasil pelas primairas lir
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sdo de corrente continua de alta tensio {HVDC) a serem instaladas na América
Sul. Esta nova tecnologia, empregada de forma pioneire nos Estados Unidos para
r eletricidade da Barragem Bonwell, no Moroeste, préximo ao Pacifico, para o
cado de Los Angeles, estd permitindo transmitir energia economicamenta a lon-
distdncias na Unidio Soviética, na Nova Zeléndia, no Canadd, no Zaire e na Afri-
o Sul, O grande potencial da HVDC para o Brasil € que permitird o desenvolvi-
to da geracdo de enegia hidrelétrica na bacia amazénica sem grandes perdas na
smissdo para as cidades do sudeste do Brasil, perdas essas que sdo inersntes &
smissdo de corrente alternativa a longas distancias.

A primeira grande barragem da Amazbnia, Tucurul, estd sendo construlda
io Tocanting, o enorme afluents que surge do Planalto Central, perto de Bras(-
 Que corre para o norte por mais de 2.000 km até entrar no delta do Amazanas,
8 oeste do porto atldntico de Belém. Cerca de 320 km ao sul de Tucuruf o To-
ins se redine com outro rio continental, o Araguaia. Estudos hidrogréficos e geo-
08 que ficaram conclufdos em 1975 mostraram gue estes dois rios, por si sos,
contar com os locais para barragens menores nos seus tributdrios, aprasentam
scais favordveis para barragens de pequena altura, com um potencial hidrelétri-
otal de 18.000 megawatts — o que representa mais do que a totalidade da capa-
le hidrelétrica atualmente instalada no Brasil, Entretanto, isto rido chega a re-
ntar nem a quarta parte do potencial hidrelétrica inexplorado da parte brasi-
da Amazbnia, e representa menos de um oitavo do potencial brasileiro global
grandes barragens, que se estima ser da ordem de 160.000 MW, sem incluir a
vel utilizagdo de rios menores, que se tornaria econdrica se os precos da ener-

iétrica fossem mais elevados. O Prof. José Goldemberg, da Universidade de S3o
3, ealeulou gue:

... o potencial hidrelétrico total de um pafs coma o Brasil pode ser esti-
mado a partir do potencial de uma regifio como a Eurapa, na qual esse po-
tencial j4 se encontra avaliade com maior precisio. A drea do Brasil & de
8,5 milhBies de quildmetros quadrados, e a precipitagdo anual de dgua cor-
responde & 2,000 mm, o que corresponde a 15 trilhes de metros clbicos;
a altitude média do pai's & de 400 metros. O produto desses dois ndmeros
é B00.000, enquanto que o mesmo pirdmetro calculado para a Europa é
de 240,000, Uma vez que se sabe que o potencial hidrelétrico da Europa &
de 158.000 MW, o potencial do Brasil deverd ser da ordem de 500.000 Mw,
a terca parte do qual encoritrase concentrada em grandes rios bem conhe-
cidos, onde existem quedas d'dgua, ou onde grandes usinas hidrelétricas
convencionais podem ser construidas, Os dois-tercos restantes estariam en-
tho distribuidos por milhares de cursos d'dgua, onde mini-hidrelétricas po-
derdo concebivelmente ser instaladas."’

D contraste entre o grandioso s o Pequeno na prodigiosa expansio da sco-
E#'.murgétina brasileira nfio pode ser mais caracteristico do que nas variacties re-
is de consumo. Isso tem sido caracterizado como “o modelo da Bélgica dentro
iia”, e & comum na maioria dos paises em deservolvimento, onde o grosso da
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energia comercializada & consumido em umas poucas dreas metropolitar
des cidades. A regifio brasileira mais desenvolvida @ a do sudeste, que angl
dades do Rio de Janeiro, S8o Paulo @ Belo Horizonte, Contando com d
partes da populacdio do pals, o sudeste consome quase guatro quintos
elétrica do Brasil. O Estado de S50 Paulo, com 23 milhSes de pessoas, pro
de metade dos bens industriais brasileiros, e consome quase metade do
primento de eletricidade do Pafs, acusando um consumo “per capita” (de5
am 1870} que é quase 20% superior & média conjunta de todos o5 pal
lizados, e isto apesar da renda “per capita’’ em S8o Paulo ser apenas
nacies desenvolvidas, Essa discrepéncia entre a utilizacio “per capita™
os niveis de renda pode ser um indicador de qudo ineficientementa a
S8o Paulo pode estar funcionando,

CI' modelo da “Bélgica dentro da India” define enormes di
consumo “per capita’ de energia entre regides de pafses em desenvol
constituem um paralelo préximo daquilo que se observa nas daferam;-ﬂ
veis de renda e de urbanizacfio, A renda “per capita” de Sfo Paulo {
1970 era o triplo da do Brasil, e segue uma configuragfo bem caracter
se5 em via de desenvolvimenta, como a Indonésia, a Taildndia, o Ir§, &
México, nos quals os nivels de renda nas grandes cidades s8o duas au tfij i
elevados do que o do pafls como um todo. Embora o consumeo. "'per 2
gia no Brasil seja apenas um décima do dos Estados Unidos, essa dlwa_ :
pressiva frente aos contrastes existentes entre as regities brasileiras. Po
utilizacio “per capita” de energia elétrica é 23 vezes superior 4 do N
populoso, onde 31 milhfes de habitantes ainda vivem principalmea
#m que pese o movimento considerdvel de afluxo s cidades nas Glti
mesma tempo, o crescimento da economia energética do Mordeste nos
ficou confinado a uma expansio fenomenal da capacidada hidrelétrica.
g 71, o consumo de eletricidade no Mordeste aumentou & taxa de 25
milhdo de megawatt-horas (MWH) para 3,7 milhdes, sendo esperado um
to para 17,8 milhBes de MWH por volta de 1981, Apesar disso, o consy
“capita” de energia elétrica no Nordeste em 1871 {131 kWh} ainda era.
& terca parte da média nacional.

De maneira ainda mais impressionants, o modelo da
India" aplica-se no dmbito da prépria regifo Nordeste, da mesma fo
deste como um todo em relacfo aos centros mais desenvolvidos do B
_ metade da energia elétrica nordestina fol consumida, em 1970, em duas
~rdades, Salvador e Recife: j§ nos demais lugares, coma era de esparar,
cio do uso da eletricidade vem acompanhando de perto o crescimento.
urbana. Embora a energla hidrelétrica possa ainda permanecer abu
nos durante o préximo meio-século, a escassez de outras formas co
gia — principalmente do petrleo — no Nordeste e em outras regides
rd vir a exigir adaptacBes de maior monta, para assegurar a sobrev
complexos urbanos. Nessas adaptacdes, as qualidades sem par do
de sol terfo de ser levadas em conta,

g
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FND LOGIAS SOLARES

Tanto em termos de invencdo como de aplicacio, o desenvolvimento da
ia solar estd assumindo formas altamente diversificadas e descentralizadas.
I dissty, os pesquisadores se estfo conscientizando, com intensidade crescente,
e parece haver uma grande limitagio ds economias de escala a serem explora-
eoleta e armazenamento da energia solar, antes desta poder alimentar as
28 redes de distribuicdo que atendem 4s cidades industrializadas, com sua ele-
demanda de energia “per capita”. Os custos unitdrios, portanto, sl elevados,
‘tomparagdo com as despesas operacionais das centrais existentes, que funcio-
1@ base de Gleo e carvio — mesmo seé se considerarem os altos precos atuais. Se-

@ explicaram os fisicos Frank von Hippel e Robert H. Williams, da Universi-
de Princeton:

“As propriedades da luz solar implicam que um sistema de geragio de ener-
gia nela baseado ird geralmente exigir equipamentos de maior vulto, para
proporciond um quilowatt, do que os sistemas geradores convenclonals,
de maneira que novas estratégias irfo ser necessdrias para que se possam
manter os custos de capital num nivel razodvel. Para sistemas solares serio
necessirias grandes dreas coletoras (grandes, por exemplo, em relagdo bs
areas das instalagdes térmicas que desenvolvem quantidades compardveis
de energia a partir de usinas alimentadas por combustiveis fésseis ou
nucleares): isto porgue a energia solar & difusa, E serla necessdrio uma vor
lumosa instalagiio de armazenagem, para proporcionar energia quando a
fonte solar nio estiver disponivel. Por axemplu; seriam necessirios quase
400 litros de dgua aquecidos de 20 para 100°C, para armazenar uma ener-
gia equivalente & energia quimica armazenada em um litro de gasolina.”

O progrema governamental americano de pesquisa solar tem sido atacado
ender criar “'tecnologias solares & imagem da energia nuclear”; isto &, por
ar seus esforgos no sentido de desenvolver grandes usinas centrais no futuro
sem atentar na natureza difusa da fonte, e desdenhando aplicacBes mais
de energia solar, numa escala menor e mais localizada. Para os criticos, o
-do esforgo governamental € a “'torre de energia”, de 300 m de altura, no
qual estd instalada uma caldeira no foco de reflex3io de uma grande bateria
hos-solares. O governo tem defendido esses grandes projetos como sendo a
forma da energia solar poder dar uma contribuigdo significativa (do ponto de
uantitativo) e para as necessidades globais de energia elétrica do pafs. Numa
8 sete reportagens sobre o desenvolvimento da tecnologia solar, publicadas
revista "'Secience’’ encontrou, no setor privado, “um ritmo estonteante
es técnicas em projetos de equipamento solar, € nos métodos de pesquisa
apd0 & uso da energia solar”, em contraste com o que era descrito como
0 governamental retrogrado e mal orientado. A despeito desse progresso,
rmanece inalterdvel a questio da escala, A energia solar poderé ser posta
itrisle; para sustentar grandes e complexas concentracBes humanas? Ou a in-
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ventiva empregada no desenvolvimento da energia solar ird atender apenas
nidades dispersas, com grandes dreas circundantes e com baixo consumo
ta’’ de energia?

O que esté surgindo da recente intensificacio das pesquisas e dat
energia solar & & perspectiva de uma grande variedade de aplicacGes especi
limitadas, nenhuma das quais poderd, individualmente, constituirse nu
buigFo vultosa ao orgamento energético de uma sociedade industrializada.
to, em conjunto, essas aplicagfes poderdio representar uma contribuic
vel, se conjugadas com um esforgo conservacionista vigoroso. Podem-
des moinhos de vento gerando eletricidade em |ugares ventosos coma as
Rachosas ou as lhas Britdnicas, bem como, em menor escala, na protub
Nordeste brasileiro sobre o Atlintico. A energia solar serd usada para ag
friar edificades, para irrigar e para dessecar colheitas, e para gerar calor
temperaturas médias (abaixo de 300°C), que constituem, em conjunta,
qual séio conumidos 30% de todo o calor industrial utilizado nos Estados
pecialmente nas indistrias alimenticia, téxtil e qu fmica. -

Em outro contexto, as principais companhias quimicas e dep
competindo ativamente no desenvolvimento de uma nova inddstria, bi
na qual a agio dos micro-organismos & manipulada para produzir aliment
na e animal, para purificar a dgua, @ para converter 0§ residuos de
cultura @ da exploragio florestal no gés metano. Relata-se que es
investiram USS 500 milhdes para desenvolver meios e modos de cult
gscala algss, bactérias e fermentos, visando produzir alimentagéo animal
protefnas de células singelas {"SCP"}; essa alimentagio, com 08 pregos
soja e da farinha de peixe, j comecou a tornar-se sconomicamente
programa brasileiro do élcool € o esforco mais ambiciose ji empreend
binar os principios da fotossintese com a hiotecnologia, sob forma de
bacteriana, para produzir combust (veis comerciais, muito embora e
nicas que pouco tém mudado nas Gltimas décadas.

A producio de energia comercial em grande escala a partir
ras @ bacterianas sb se tornard uma realidade com a soluglo de prabl
sas ainda existentes, Num levantamento recente sobre biotecnologia,
mist” indicou sucintamente os problemas de produgBo de alimentos &
por acio bacteriana, em lotes sempre crescentes, como na projetada prod
sleool pelo Brasil: T

“As hactérias produzem reagSes quimicas em ritmo mais
refinarias de petroleo. Isto significa que, para um determi
producdo, se necessitard empregar recipientes malores —au
de capital. Esses custos ainda se tornam mais elevados devido
de das bactérias ao ambiente em que se desenvolvem. A zeg
lidade siio outras tantas preccupacies. A natureza nem sempre
comando do homem, e bactérias erradas podemr-se desenvo !

daninhas num campo de trigo.” il



Arca de Noé: Energia a Partir da Biomassa no Brasil

3 Na érea remota da producio de eletricidade a partir de células foto-alétri-
s — que constitui um desenvalvimento promissor do programa espacial dos E. LA,
) qual pelo menos quatro das maiores companhias de petroleo estio fazendo gran-
s investimentos — hé opiniGes muito divergentes sobre a maneira de atacar o pro-
#ma crucial do alto custo de capital para a conversiio direta da Uz solar em eletri-
dade nas células de silicio que durante anos tém sido a fonte de energia da maio-
 dos satélites artificiais. Outros caminhos tecnologicos alternativos tém prolife-
En"-fipida e confusamente: um, ou uns poucos, terfio de ser escolhidos ‘para con
ntragio dos esforpos na reducdo do custo de produclo, de pelo menos 20 vezes,
ira tornar as células foto-slétricas uma fonte competitiva de energia localizada,
guns cientistas créem que isso poderd ser alcancado no inltio da década de 1980,
anry Kelly, do “Office of Technology Assessment” americano, indagou, em data
aNte, se a célula foto-elétrica jamais dard uma contribuicio de vulto ao orcamen-
de energia elétrica de grandes cidades; por outro lado, sugeriu gue um dos prin-
dais mercados para essa tecnologia poderia ser encontrado nas dreas em desenvol-

“Muitos tipos de construges em areas urbanas densamente povoadas po-
‘ derfio ndo ser capazes de utilizar com eficiéncia o aguipamento foto-elétri-
! G0... por estarem na sombra grande parte do dia. Esse tipo de problema
~ pode ser minimizado em novas comunidades cuidadosamente projetadas:
% por outro lado, ele representa uma barreira importanta na adaptagdo "a
posteriori”... Entretanto, uma parte significativa das vendas, nos prési-
maos anos, deverd ocorrer nos palses em desenvolvimento. O equipamanto
de fotocélulas ¢ ideal para os lugares onde ndo hd uma rede de distribuj-
80, e onde a mio-de-obira para instalacdio do equipamento & relativamente
barata. Os consumidores nas capitais de muitas nagies em desenvolvimento
chegam a pagar, hoje, US$ 0,20 a US$ 0,25 por quilowatt-hora e enerdia
elétrica, e o5 preqos em dreas mais distantes ainda sdo mais elevados quan:
do essas reas sdo servidas por rede elétrical. A natureza maodular do equi-
pamento foto-elétrico possui a vantagem adicional de permitir a instalagio
ripida de forites de energia de tamanho adequado para cada aplicagdo.
Ademais, o investimento em fontes foto-elétricas de energid ndo obrigam
uma nacdo a empenhar-se em descobrir uma fonte confidvel de combust(-
vel, nerm a manter um grupo altamente treinado de operadores.”

Embora tenha havido progressos impressionantes em determinadas tecno-
b ataque sos problemas pendentes ainda estd num nivel tio incipiente que
‘observagles e conclusties representam respostas tentativas. Em que pese o
biente propicio do Brasil para a exploragio da energia solar, as autoridades
ia compartilham do ceticismo americano sobre as possibilidades de aplica-
 grande escala, A um pedido de financiamento para fundagdo de uma vila
deste, o Ministério das Minas e Energia — um produto da burocracia da
== respandeu, segundo consta, que mais barato do que financiar a expe-
3 abastecer a vila com petroleo enviado por avifio duas vezes por semana.
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Apesar disso, estfio sendo realizadas experiéncias de diversos tip

‘gnergia solar, no Brasil — por vezes acompanhadas de generosas fanfarr
cidade, embora a maioria das pesquisas esteja sendo realizada em baixos
intensidade e de originalidade. Um moinho de vento experimental, criado |
tro Aero-espacial da Forga Aérea Brasileira, perto de Sdo Paulo, tem sido |
desmontatlo diversas vezes em pontos diferentes do Nordeste, para fins
tragiio. Seu ponto fina! de instalaglio, ao que se espera, serd no arquipé
nando de Noronha, no Atlantico, a cerca de 200 milhas do porto n
Matal. Esse arquipélago atualmente recebe seu suprimento de energia d
semana, levado por embarcacSes da Marinha brasileira, que deixam ce
tambares de aleo nas praiss, uma vez que nfo h# estradas que levem aos
motos onde funcionam os geradores de eletricidade. No inicio de
1978 seréd instalado o primeiro de uma série de moinhos-de-vento de
umn deles com 25 m de altura, serd instalado; o objetive é ir substitui
mente os geradores termelétricos. Diversas universidades brasileiras e
experiéncias com bombas e agquecedores solares para dessecar colheitas col
café, cacau e soja, para condicionamento de ar @ para calor industrial.

Numa outra aplicaclio no-convencional de energia, 8 Compa
pal de Gés de Sdo Paulo comecou a operar uma usina, na infcio de
duzir 15.000 m? de gés, diariamente, a partir do lixo urbano. A refer
Comgés, estd perfurando pogos de gds em um dos enormes locals de
lixo da cidade, para retirar o metano que se forma naturalmente pela d
bacteriana dos resfdues urbarios. Numa escala muito maior, isto & uma
mesmo principio de operaglo de milhdes de usinas familiares de biog
namento na China e na India para produzir combustivel e fertilizantes a |
siduos humanos e de animais, substituindo o querosene para cozinhar,
escala de uma sociedade urbana complexa, porém, o “lixo gaseificado”
fonte renovével de energia. Embora Sdo Paulo produza 6.000 toneladas
dia, & necessério o residuo de 40 residéncias para suprir de gas uma Or
idéia de produzir gas a partir do lixo nfo é nova no Brasil. Foi proposta pe
ra vez em 1898, por uma companhia inglesa, para produzir gas para Humin
blica no Rio de Janeiro.

Einbora todas essas opcoes possam dar sua contribuicdo
energético global, a principal oportunidade brasileira ¢ a da aplica
substitutos para derivados do petrdleo, por fotossintese. E na conversio |
vegetal em combustiveis e fertilizantes que se estd desenvolvendo o esf

cipal.
O PROGRAMA DO ALCOOL

A capacidade fotossintética do Brasil ja lhe permitiu tornar-
de valor, no sequndo maior exportador de produtos agr(colas, apos.
dos. O maior desafio com que se defronta a agricultura brasileira, para
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idades crescentes de alimento e combustivel no seu "hinterland” ainda nio
do ¢ o de maximizar a vantagem comparativa da capacidade de fotossintese
nterior de proporgdes continentais, para sobrepujar as limitagfes agora im-
nteirs agricola pela distdncia e pela infertilidade dos solos geralmente
Amazdnia e do Planalto Central. Mas fronteiras agr (colas em répida expan--
5 tratos de terra que hoje sfo marginais poderiam ser postos a produzir,
‘nbicleos de colonizagBo existentes se poderiam sustentar, se se pudesse de-
# producio localmente auto-suficiente de combustiveis e fertilizantes.
gs brasileiras tém falado de criar “ilhas econfmicas” em torno de pe
larias produzindo ecombustiveis e fertilizantes a partir da cana-de-
dioca, babagu, sorgo, milho, eucaliptos & outros cultives. O esforco de
através da fotossintese, novas fontes de suprimento comercial de ener-
abundantes recursos brasileiros de solo, dgua e insolacio, tem desperta-
nteresse na comunidade cientifica mundial,

batalhador declarado pelo esforgo brasileiro de desenvolver suprimen-
bustivel fotossintético ¢ o Prémio Nabel de Quimica, Dr. Melvin Calvin,
ade da Califérnia, em Berkeley. Segundo Calvin, as dreas da superficie
5 propicias & conversdo Gtil da energia solar e ao seu armazenamento
5 nio so as dreas de maior insolagio — os desertos do norte e do sul da
udoeste dos Estados Unidos — mas sim as regidies equatoriais da Améri-
da Africa e do Sudeste Asidtico. Nessas dreas hd abundancia de dgua, e
insolacdo, produzindo as taxas mais elevadas de fotossintese e fixacio
cerca de 1 kg de carbono por metro quadrado por ane. Uma vez que a
ierica do Sul e o Sudeste Asidtico também dispBem de mals de dois ter-
neial hidrelétrico inexplorado do globo, essa combinacio de capacidade
associada & capacidade hidraulica faz prever um novo tipo de econo-
ra o futuro. Em contraposiclo, os cientistas estiio descobrindo que
agoes de abastecimento d'agua dos Estados Unidos poderdo impedir
novas alternativas de energia, nfio apenas em termos de agricultura ener-
ihém de desenvolvimento das vastas reservas de carvio e de &leo de
s, resarvas essas que dependem da égua para seu processamento, e gque
&m regides onde a dgua é escassa, ou ja é demandada em grande esca-
, por eutro lado, os recursos inexplorados — minerais, hidrdulicos e fo-
tendem & coincidir nas mesmas regifes. A drea de insolacio anual
Amais de 200 watts/m?) forrma um largo cinturfio ensolarado, muito
das Grandes Planicies dos Estados Unidos, comegando logo ao norte
S#o Paulo e estendendo-se através do Planalto Central até atingir o
ito na protuberdncia do MNordeste. Mos solos férteis existentes nas
g5 desse cinturfo — no Estado de 530 Paulo & no Nordeste — estd
gior @ mais antiga inddstria agucareira do Hemistério Ocidental, a qual
dlecol como um subprodute para utilizagio como combustivel pa-
peguena escala, jd hd meio século, bem como para Wso na inddstria
guimica, Calvin assim descreveu essa vantagem comparativa;

fixagdo fotossintética do carbono é extremamente elevada na Bacia
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emite menos substincias poluentes do que a gasolina g,
sua queima ser mais completa, proporciona uma quilomet
ramente maior, por litro. As experiéncias do Departamento
cultura americano em 1907 indicaram que “quaiguer motor a
pode funcionar & dlcool sem nenhuma modificacio na cor
motor”’, As pesquisas realizadas no Brasil na época de 1930
gue & necessdria uma regulagem do carburador, se se misturar
4 gasolina em proporgio maior do que 20%, como combu
mativo.

3. Os primeiros testes do dlcool como combustivel automotiva
problemas para @ partida em tempo frio, Desde o infcio, 4
procurou a solugdo desse problema, ou num combustivel
para a igniclo, ou em algum tipo de pré-aguecimentd de
quantidades de dlcool". L

_As noticias das experiéncias dos europeus com o dlcool em po
atingiram o Brasil. Em 1802, um trabalho sobre “As Aplicacdes |
Alcool” relatou os resultados dessas experiéncias, numa conferéncia da
acucareira, na Bahia. Naguels épocs, a indUstria agucareira do Nordeste
encontravase em depressdo e procurava novas utilizactes para o dlcook
zia. Houve cidades que instalaram iluminagio a alcool; editores da jor
ciam o emprego do &lcool-motor; € os porta-vozes da inddstria encorajs
¢dio do dlcool para @ mistura de vinhos de frutas. Em 1819, o governador
nordestino de Pernambuco decretou que todos os veleulos oficials serian
alcool, como os caminhfies e os carros das usinas de aglcar ja vinham
algum tempo, chegando ao ponto de instalar postos de abastecimenta
nas, para venda ao plblico. Por volta de 1920, diferentes marcas de '3
estavam sendo vendidas em diversos estados — como a Azulina (Per
USGA (Alagoasl, Motorina (Parafbal e Cruzeiro do Sul (Séo Paulo)
Governo Federal, pressionado pelo setor agucareiro, decretou que 1odo
tadores de gasalina teriam de misturar um mimimao de 5% de alcool na:
vendido 30 pablico brasileiro. Em 1934, o presidente do recém-organi
do Aglicar e do Aleool HIAA), fundado para ajudar a inddstria aguca
perar da Grande Depressfio, argumentava que "*a defesa do aglcar .. .
como indissoluvelmente ligada & produciio em grande escala do &
bustivel, constituindo & solugdo definitiva e estavel para o problema
Brasil”. Nessa ocasifo, um jovem engenheiro, Eduardo Sabino Oliveir
ao Brasil apés um curso de pés-graduaglo na Europa, onde havia tra
“Orffice National des Combustibles Liguides” de Paris na época em g
frances estava adaptando todos os seus vefculos para operarem a dl
uma nova guerra, que interrompesse o abastecimento de petralea.

Sabino Oliveira, na década de 1930, tornou-se o primeiro br
zar experiéncias intensivas com élcool etflico em motores. Trabalhando
Politécnico de Sio Paulo e no Instituto Nacional de Tecnologia, do R
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s demonstrou que os automoveis americanos podiam operar tdo bem com dlcool
hjn com gasolina e [sto convenceu os pollticos gue um programa em larga escala
nndo o emprego do dlcool como combustivel era exequivel. Enquanto isso, o
Bﬁ,_ @stava numa atividade pioneira para 8 formaclio do capitalismo de Estado no
asil, financiando e promovendo a construgdo de destilarias para produzir dlcool
dro lcom 29,7% de purezal. O ndimero dessas destilarias se multiplicou, de ape-
uma em 1933, para 31 em 1969, e para 54 em 1945, atingindo entio uma pro-
didria de 819.000 litros. A producio do alcool para mistura carburante cres-
100.000 litros, na safra de 1933/34, para 77 milhdes de litros, na de 1942/
década de 1930, duas destilarias foram construldas, nos estados de Minas
¢ de Santa Catarina, para processamento de mandioca, na produgdo de dlcool,
dioca era, naquela época e ainda hoje, considerada como a cultura mals pro-
a4 longo prazo, para a fabricagio do dlcool, uma vez gue medra bem em
‘marginais, deixando as terras de primeira categoria para a producso de alimen-
produtos de exportagdo. MNaguela época, porém, como ainda hoje, as des
base de mandioca nfio podiam competir economicamente com o dlcool
lide como subproduto da fabricaglio do agicar, porque uma grande parte do cus-

@ produgdo, neste Gltimo caso, € absorvida pela producio de aglicar & também
88 destilarias de mandioca tém de queimar lenha ou bleo, para gerar eletri-
& vapor, que s8o necessarios ao processo; |4 uma destilaria associada a uma
de aclicar pode queimar bagago & outros resfduos da safra de cana.

MNa década de 30, o emprego do dlcool carburante ja tinha side adotado
505 pafses importadores. Em 1932/33, o governo francés decretava que
05 caminhdes 8 &nibus passariam a usar uma mistura combustivel contendo
34% de alcool, @ que todos os carros utilizariam de 11 a 15% de dlcool. ©
o francés de dlcool saltou de cerca de 38 milhes para cerca de 78 milhdes
o8 por ano, entre 1930 e 1834; ja na Alemanha o consumo cresceu de cerca
milhdes de litros em 1926 para 174 milhfies em 1932, Em toda a Europa, o
estava sendo produzido como carburante a partir de matérias-primas tais
beterraba, batata, madeira e carviio. Os governos da Austria, Dinamarca,

Mtélia, lugoslévia, Suécia, Litudnia e Tchecosloviquia, todos eles, decreta-
uras de 20 a 30% de dlcool nos seus combustiveis para motores. Medidas
foram adotadas pela Argentina, Austrélia, Chile, Equador, India & Paraguai.

Mo séeulo XX, dlcool continuou a ser usado como combustivel, em perlo-
g-econdmica, como o da Grande Depressio e os da Primeire e da Segunda
Mundiais, No Brasil, durante a Segunda Guerra Mundial, criou-se uma escas-
de combustivel, devido & atividade dos submarinos alemfes no Atlintico
rejudicou severamente o trifego de petroleiros, de permeio com a disputa
Brasil 8 os Estados Unidos sobre as quantidades de carvio e de petrélec que
ser alocadas ao Brasil durante a guerra, Og substitutivos carburantes adota-
o élcool e o "gasogénic’, uma “gasolina” sintética destilada do carviio
8, Em 1942 houve "blackouts’ em cidades do interior por falta de carvo,
te Getlilio Vargas "proibiu todos o carros particulares, exceto os das
ridades e aumentou a proporgio do dleool anidro a ser adicionado & gaso-

a7



Area de Nob: Energia a Partir da Blomassa no

Armazonica; mesmo no restante do Brasil essa fixagio & mais e
gue em quase qualguer outro lugar do mundo. O Brasil, obviamente;
4rea madura para a exploracio de produtas fermentaveis, E aco
o Brasil tem a maior drea de cultivo de cana-de-aglcar do mu
1974, produziu @ milhdes de toneladas de agcar bruto. Para fabw
guantidade de sacarose & necessario produzir cerca de 2,2 milhoes del
ladas de substancias fermentéveis, sob forma de mel-de-engenho, €
subproduto. O mal-de-engenho pode, entdo, ser utilizado paraap
de 4lcool. Os brasileiros néo utilizaram nenhum etileno derivado de
leo para produzir slcool Industrial em 1974, utilizando apenas o
produziram cerca de 740 milhGes de litros de dlcool. Cerca de 500
de litros foram usados para a fabricacio de produtos industriais
espécies, & os 250 milhées de litros restantes foram usados para "
abastecimenta de gasolina numa média de cerca de 2%."

O_objetivo brasilelro & aumentar 0 teor alcodlico do seu supr
combust fvel automotive para 20%, por volta de 1980. Para atingir essa
Brasil terd de multiplicar sua produgdo de dlcool cerca de sete vezes, em
niveis de meados da década de 70, para obter mais de 5 bilhes de litros e
Isto significard a construciio de 234 novas destilarias, 8 um custo apre
US$ 10 milhdes cada, € a incorporago de 1,5 milhSo de hectares de
coes de cana-de-aglicar, uma vez gue outros cultives nfio tém perspectiv
contribuiclo importante como matéria-prima age fcola para a produgio
sando apds 1980. O programa do 4lcoo!, desta forma, tornou-se no M2
em qualquer parte do mundao, para produzir um substitutivo para of o
derivados do petréleo a partir de fontes fotossintéticas,

A prética da fermentaciio alcodlica pode ser mais antiga do que 2]
ras tentativas de agricultura organizada. A palavra “lcool” origina-se do 1K
na Mesopotimia a uma pintura para o8 olhos, “guhlu®, a qual pode t
gada como repelente de insetos e como antidoto cantra infeccies. MNa
se produziu pela primeirs vez aglcar de beterraba na Europa, no século
guimico francés Lavoisier sugeriu intuitivamente que a esséncia da ferm
la qual & produzido o dlcool, residia na decomposicio do agicar, Esse
decomposigiio transfarma carbo-hidratos em hidrocarbonetos, e matéria
am combustiveis ‘"duros” como petrolen, carvio e flconl, Mos casos
do carviio, esse processo ocorre através de milhdes de anos, por proces
cos que ainda sio compreendidos apenas em parte, Por outro lado, o 8l
zido por uma das indistrias mails antigas da humanidade, a partir de g
hidrato: actcar, amido e celulose, este {ltimo constituindo-sg No Mate
mais abundante do mundo, formando o principal componente “seco!’
getais, como a fibra da madeira. O aglcar pode ser fermentado diret
formar o &lcool, porém o amido e 8 celulose primeiramente tém de ser
am acicar. Na Europa, as primeiras transformactes de amido e de o

car, em laboratério, foram raalizadas no infcio do século ®IX. Essa
caminho para a produgdio industrial do élcool a partir de substiineas
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mo-a madeira e as batatas, e conduziu & realizaglo de experiéncias extensivas, no
do século, com o alcool como substitutivo de combust iveis “duros”. Hoje em
0 processo € bem conhecido, porém s6 se tornard utilizado em larga escala quan-
# matéria-prima agricola puder ser produzida em abundéncia, e puder ser trans-
mada com a eficiéncia suficiente para justificar a alocacSo dos recursos necessé-
§ & sustentaclio dessa nova economia de combustfveis, ou quando o preco da ga-
omecar a se elevar a ponto de ser perdido de vista,
e As experidncias de uso do dlcool como combust ivel autometivo sio vir-
Imente tio antigas como o proprio automével. Em 1894, enquanto Karl Benz,
d Peugeot, Herbert Austin, Henry Ford, Luis Renault & outros ainda esta-
adaptando o motor de combustdo interna recém-inventado, para emprego no
fe, as pesquisas de laboratério prosseguiam simultaneamente na Franca e na
ha, visando & uso do dlcool nos novos motares. Em 1899 o dlcool fol em-
do pela primeira vez numa corrida de automaveis numa viagem de (da-e-volta,
ercurso de 136 km, de Paris a Chantilly. Em 1900, uma cervejaria experimen-
Berlim acionou um caminho de trés toneladas com uma mistura de &lcool e
0, num itinerdrio urbano de distribuigio, a uma velocidade de perto de
m/h. Com o apoio entusidstico da indlstria de destilaco, as experiéncias se
icaram e se realizou uma longa série de conferéncias internacionals sobre a
£l o do dlcool em motores: 8s reunides se inlciaram em 1901, em Paris & em

(Alemanha). Nos Estados Unidos, os resultados de testes cuidadosos foram
ados pelo Departamento de Agricultura (1907) e pelo Bureau das Minas

ORCOS PRECOCES

O principal motive do interesse pelo dlcool era o alto custo do petréleo,
m toda parte era de 4 a 12 vezes mals caro do que o carvo na Inglaterra em
l O petroleo nio se tornou competitivo sendo depols que a inddstria aperfel-
s mitodos de refinaglo e distribuicdo, apds a descoberta dos grandes cam-

iiferos de Bornéu {1903) e do Texas (1901), Esses primeiros experimentos
dlcool chegaram a estabelecer alguns principios gerais relatives ao seu uso
8 combustivel, principios estes que foram confirmados e ampliados por expe
realizadas na década de 1970 pelo governo e pelos laboratérios industriais

-~ "1 A combustiio do dleool nos motores & mais regular e completa do que
& de outros combustiveis testados na década de 1890 & se processa
sem as detonacSes observadas em motores que queimam guerosene.
Embora o poder calorifico do dlcool seja inferior ac da gasolina, o
dlcool suporta uma maior taxa de compress§o. Em motores especial-
mente projetados, o alcool proporciona 18% a mals, de poténcia por
litro, do que a gasolina, porém é consumido a uma taxa de 15 a 20%
mais acelerada. Esse dois fatores se cancelam mutuamente. O élcool
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lina, de 30 para 50%. Fabrica apos fabricas foram forcadas a fechar as po
falta de bleo combustivel”. O chefe de uma missfo téenica dos Estados Un
Brasil em tempo de guerra relatou os esforgos de emergéncia para utilizar
de combustivel da biomassa: i

“Foram experimentados substitutivos para os combustiveis no
importados; em alguns casos, Bsses substitutivos permangcersm
como a torta de carogo de algoddo apos a extragdo da maior parté
{Um artigo gque anteriormente era exportado como alimento para o
«istos betuminosos, refugos de grios de café e turfa. .. Varios
tais, como os de algodfo e de amendoim, tém sido sugeridos como
tutivos para certos derivados do petroleo, particularmente para
Diesel... houve apoio para a idéia de que o Brasil faria berm em.
para desenvolver uma maguina a vapor pard o transporte motorizad
usando élcool como combustivel, em vez de gasolina. .. algun
achavarnos que o projeto poderia ser muito simples, que a maquina
facilmente ser fabricada no Brasil e gue um modelo Gnico poderia
do em automéveis, em barcos fluvisis @ em aeroplancs. O foment
tivo da cana-de-acticar para produgdo de &lcool teria um conside '
social, proporcionando emprego a grande nimero de pessoas mul
sitadas . .. Centenas de itens individuais de magquinaria, produ;
muitas oficinas, estio sendo instaladas em autombveis e camin
usar o gés gerado no proprio veleulo a partir da combusto incer
madeira ou de carviio como combust ivel para o mator’’,

Essas experiéncias cessaram tdo subitamente quanto comecar

final da situacio de emergéncia. A produgio de élcool carburante cail
entre 1942 & 1843, na medida em que as exportactes de aglcar € a3 imp
petroleiros ressurgiram, depois que as vias maritimas ficaram livres dos
alemies. A enorme expansdo da produgdo de petrdleo no Golfo Pérsico,
da década de 1950, com os custos de produgio sedimentando-se gm
centavos de dolares por barril nos campos principais, virtualmente te
utilizacio em larga escala do dlcool como combustivel, até que os pregos
lap quadruplicassem, em 1973/74. Um autor brasileiro atribuiu o declinia
como combustivel — exceto em periodos de precos muito baixos do:
consolidacdo da Petrobras (fundada em 1954), com seu monopolio da
comm & expansdo da produgio de petréleo bruto no Brasil; ao uso do al
diistrie quimica brasileira; e so deserwolvimento de uma indstria aut
nacional vinculada a um alto consumo de gasclina, . . de maneira tal g
larias centrais se tornaram ocbsoletas e inoperantes como produtoras
anidro, privadas, comao ficaram, de todo incentiva'',

A NOVA IMPULSAO

A situaclo assim permaneceu até meados da década de 1970, qus
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do o #stual programa dao dlcool. Em 9 de outubro de 1975 o Presidente Ernesto
il fez um discurso televisionado para toda a nago, anunciando duas providén-
dramiticas, que visavam reduzir o impacto dos precos quadruplicados do pe-
em 1973/74 e de futuras oscilacBes no prece e no abastecimento do petroleo
do. Em primeiro lugar, as companhias petrol(feras estrangeiras serlam admi-
@ explorar o territdrio brasileiro pela primeira vez, sob “contratos de risco”
Petrobrés. Em segundo, Geisel anunciou a decisfio de criar um

“Programa Nacional do Alcool, visando permitir o uso do dlcool como
combustivel, em mistura com a gasolina, num teor de 20%, bem comao o
5eU uso na industria quimica, com matéria-prima. Essas medidas , . . abran-
gem a compra do dlcool pela Petrobras, a novos niveis de precos (em pari-
dade com o agiicar), o estimulo financeiro para o plantio adicional de
tand & a construgdo de destilarias anexas a usinas e autdnomas. Haverd
também programas especiais para dar apoio & producdo do dlcool de outras
. fontes — mandioca e batata doce — notadamente em novas &reas”,

Quando o programa do 4lcool foi decretado formalmente dois meses de-
scopo dos seus obijetivos foi especificado numa Exposicdo de Motivos in-

B

“I. Economizar divisas. ., através da substituicdo de importagbes de
combustiveis petrol(feros: . . .

"Il Reduzir as disparidades de renda regional, uma vez que o Pais como
i um todo, inclusive as regiGes de baixa renda, é capaz de produzir
y uma quantidade adequada de matérias-primas, especialmente man-
dioca,

L Reduzir as diferencas individuais de renda, devido a concentracio do
~ programa em produtos intensivos de mio-de-cbra, no setor agricola.

‘ IV, Crescimento da renda interna, pelo emprego de fatores de producio,
K- terra @ mao-de-obra principalmente, que estio sem utilizagio ou sen-
do sub-utilizados, , .

y V. Expansio da producdo de bens de capital, pelo sumento de encomen-
- das de equipamento, com alto teor de nacionalizaglio, para a expan
580, modernizagdo e estabelecimento de destilarias’,

- Transcendendo a linguagem dos economistas, as implicacBes do programa

0 de tal alcance que, se esse método de produclo de combustivel for im-
grande escala, tal como projetado, & sociedade brasileira ird passar por
magdo substancial. Essa transformacio exigird que se reconcilie a con-
re o uso concentrado da energia e a natureza dispersa dos recursos
solo e dgual que entram na produgdo dos combust (veis & base de lcoal,
gerais, o esforgo envolvido na coleta e processamento desses recursos
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dispersos 50 se torna vantajoso em relagdo @ crescente escassez do petrélea.
dispendioso em termos reais ({i.e., considerando a alocaclo dos recursos
da economia) produzir dlcool do que importar petroleo, mesmo aos precos

A producdo do dlcool estd sendo justificada em termos de um
absoluto na disponibilidade do petrolen no futuro. Porém o custo real douso
o de dlcool poderd impor severas restricdes no nival do consumo de comb
reduzindo dessa forma a mobilidade geogréfica e enrijecendo a estruturs de
O poder polftico dos usineiros de aglicar, que ja & consideravel, seria Incr
pela colocaciio de uma grande parte do abastecimento de combust ivel do
¢au controle. Com seu fluxo de caixa, respaldado pelos enormes subsidios
mentais, as usinas paulistas tdm incorporado terras & razio de 7% por ano,
as Gltimos 17 anos, tendo aumentado o quinho das terras do Estado o
plantio da cana, de 5% no inicio da década de '50, para 20% nos dias &
go prazo, especialmente se mais terras marginais puderem ser utilizadas e &
cultivos, além da cana, puderem ser empregados para a producao do dleoal
de escala, bs combustfveis de origem vegetal obtidos de diferentes pla
diferentes regifies do Pals apresentarfio a possibilidade, por outro lacg,
considerdvel descentralizaglio do sistema de abastecimento de combu
Brasil e talvez também de uma descentralizagfo do sistema politico. De ace
uma declaraciio visiondria do diretor do Instituto de Desenvolvimento |
do Centro Aero-Espacial da Forga Aérea Brasileira, no qual se vern reali
quisa intensiva sobre o uso de dlcool e Sleos vegetais com combustivel!

“na realidade, haverd diferentes solugBes para diferentes regides
velmente a precos diferentes ., . Segundo as leis de disperséo
mentos, haverd diferantes tipos de cultivo em lugares diferent
“ilhas”, tipos diferentes de “micro-regides do dlcool” cultivando
mandioca ou cana-de-acOcar, Evidentemente, no momento, o
concantrado na cana-de-accar, para a qual jé existe capacidade i
instalada. .. Haverd incentivos 4 produgio, em escala desaf
comao investir 70 ou 80 bilhes de cruzeiros — em cruzeiros ¢
lares — para produzir 10 bilhdes de litros, com enormes plan
diferentes cultivos, segundo a micro-regifio . . . Evidentemente, t
de um problema de natureza estratégica, de Seguranca Nacional
sirio que ao Programa Nacional do Alcool se dé um tratamer
tégica’.
O programa do dlcool jd comegou @ apresentar resultados. Mo E
Sio Paulo, no qual — ou em torno do gual — estd concentrada a maior pa
ducdio do aglcar, e onde se consomem dois guintos do suprimento de:
Pafs, uma mistura de 20% de dlcool com a gasolina j& comegou & ser g
julho de 1871. Novas destilarias astio sendo construldas em diversos
Pals & quase cada més so inclufdas novas cidades no sistena de distr
alcool, como parte do esforgo de atingir uma mistura de 20% na totalidade d
mento de combustivel do Pafs em 1980. Alguns caminhdes Diesel ja estéa t
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om misturas de dlcool, Peguenas frotas de carros, de operagio local —

38 companhias telefonicas e de eletricidade de 580 Paula, Parand, Pernam:
ic Base Aérea de Belém — queimam apenas Alcool. A cidade de S§o José
os, onde estd localizado o Centro Aero-Espacial, estd comprando 20 dni-
seus. itinerdrios urbanos, (nteiramente a 4lcool. O governo estabeleceu
m diversos pontos do Pals, onde esto sendo realizadas experiéncias
dlcool da madeira, da mandioca e do babagu, ao mesmo tempo quea
feola estd tentando adaptar o sorgo-doce &s condicBes brasileiras e
pmdutmdada do aclicar & da mandioca. Muitos pesquisadores ja concor-
4 ecbnomia da produgio do dlcool carburante so sera otimizada quan-
Molverem plantagties de objetivos miltiplos para energia, onde instals-
t#s possam produzir papel @ metanol 8 partir da polpa de madeira,
mbustfuans a partir da mandioca e, literalmente, dizias de produtos,
ol & carvio metalirgico, de uma palmeira silvestre denominada “haba-
espontaneamente em densos bosques no Estado do Maranhéio e em
no Nordeste. Acresce que, devido em grande parte ags baixos pre-
Fa as exportagSes brasileiras de aglear nos Gltimos anos, a producio
rante a partir do acOcar estd bem adiantada em relacdo ao crono

ainda hd muita incerteza sobre o futuro do programa, Por um lado, a
agricola da cana-de-agticar e da mandioca no Brasil é muito baixa.
Fparcela do custo do dlcool & incarrida na fase agricola e nfo na fase
producdo, as baixas produtividades agrcolas significam a permanéncia
ados para o dlcool. Estdo sendo realizadas pesquisas em diversas fren-
visando aumentar a produtividade agr fcola das culturas bésicas para o
ool, porém a maioria dos pesquisadores admitem que levard de cin-
para que o aumento de produtividade do campo chegue & um nivel
influenciar os custos globais de produgio. Por exemplo, embora o
lor produtor mundial de mandioca, essa cultura altamente amildcea
4 nunca foi plantada comercialmente em grande escala e os esforgos
dos para fazé-lo tém se defrontado com problemas agrondmicos de
L Além disso, novas adaptagdies terfo de ser feitas nas refinarias de
§ & nas configuragdies de comercializacio do petréleo, para evitar
de gasolina deslocado pela producio interna de dlcool. Ao mesmao
autoridades preccupanrse constantemente com as variacfes de
de exportagdo & do petrdleo, especialmente depois que o custo
ime predute tem declinado regularmente a partir da quadruplicacso
1873/74. Um relatério de 1977 do Banco Mundial enunciou o pro-
4 Bconomloos:

verno chamou atenclo para diversas vantagens do programa do
que transcendem & sua estrita fungSo de economizar divisas, Pri-
te, o programa utilizard tecnologias brasileiras. desenvolvidas |o-
para a conversdo dirsta do aglcar e da mandioca em dlcool. Em
do lugar, 8 construgiio de destilarias serd possivel sem recorrer &
ntos estrangeiros. Os fornecedores brasileiros ja tém capacidade
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para produzir unidades destiladoras usando muito poucos com
importados. Em terceiro, o programa criaria uma forte vinculaglo
indistria e a agricultura. O potencial de criagio de empregos do p
& particularmente notével. Cerca de 240,000 novos empregos serlal
dos pelo atingimento da meta de 1880 do programa, a maloria d
nas dreas rurais, onde as oportunidades de empregos sdo urges
necessitadas. Em quarto lugar, na medida em que for empregada &
ca em vez da cana para a conversdo direta em dlcool, terras de b
dade, sem utilizag8o alternativas, poderfo ser empregadas ... E
j& foi determinado que a poluigio do ar pela combustio do dlcool
um décimo daguela provocada pela queima da gasalina.

Por outro lado, a substituicdo da gasolina pelo dlcool & questio
termaos de eficiéncia de custo . . . O custo atual do dlcool na des
Cr$ 3.4 por litro {USS 0,86 por galfol — isto &, duas vezes o custo
lina ou do &leo Diesel. Ademais, o prego atual do dlcool poderé s
dlente para cobrir os custos marginais de longo prazo, j& existi
proposta para elevar o prego para Cr$ 5,0 por litre (USH 1,26
Mesmo levando-se na devida consideracio as vantagens subsidi
dlcool sobre a gasolina como combustivel para transportes, a diferal
custo entre os dois produtos é grande. Segundo as perspectivas p
portanto, pareceria que o &lcool ndo & competitivo com a gasolin
o dlec Diesel como carburante. Somente se os pregos Internaci
petrdleo se elevarem substancialmente, acima dos niveis atuals,
ria justificativa econdmica para a substituicio pelo dlcool™.

As autoridades brasileiras parecem estar divididas entre as consideragd
preco de curto prazo e os objetlvos estratégicos de longo prazo envo
grama do dlcool. Diz-se que a burocracia da Petrobras, que tern grande
ceira & politica no Brasil, através do seu controle das importagdes de §
opde ao programa. Os Ministdrios da Indlstria e da Agriculturs, apoiadas
bases na indlstria agucareira & nos governos estaduais do Nordeste, que
beneficiar bastante com os investimentos subsidiados pelo Governo f
producio de sgicar e de mandioca, ddo apoio vigoroso & expansdo da prot
do alcool, !

MNum esforgo pars esclarecer a confuso, o Presidente Ernesto
dirigia @ Petrobras imediatamente antes de se tornar Chefe de Estado
declarou este ano que "procuramos um substitutive para o petroleo a
programa do dleool, o qual, apesar do que dizem muitas pessoas mal i
estd em plena execuclio, encontrando-se bem adiantado em relaclo & m
belecidas pelo Governg”. Na verdade, 8 producio brasileira de alcool
B0% entre 1976 e 1877, esperando-se que se torne mais do dobro, ou
de litros, em 1978, Esses crescimentos fenomenais, porém, se devem
parte & situagio de depressfo do mercado mundial do aglcar, que ind
no a produzir mais dlcool & mencs aglcar, com a cana desponivel. E
flutuagbes de ano para ano nos mercados mundiais poderfo afetar mu
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0 do esforco brasileiro pela substituiclo de combustiveis. Nas Glitimas sermanas de
877, o Ministro das Minas e Energla, Shigeaki Ueki, que foi diretor financeiro da
etrobrds quando Geisel dirigia o monopolio estatal do petrélen, disse que a produ-
do de dleool como carburante estava em terceiro lugar nas prioridades de uso da
lesiria matéria-prima, vindo em seguida & exportagio do aclicar quando o preco
tiver suficienternente elevado e ao atendimento da indastria quimica interna,
0 mesmo tipo de raciocinio é valido para o uso do alcool como matéria-prima para
industria quimica, para utilizacio como combustivel ou para exportacio {como
icar), disse Ueki: “se uma tonelada de dlcool no mercado mundial valesse USS 250
3 gasolina valesse USS 220 para o mesmo equivalente de energia, é evidente gue
nharfamos mais em exportar o 4lcool do gue em consumi-lo internamente’”. Mais
centemente, Numa entrevista com o autor, o Ministro da Fazenda, Mario Henrigue
monsen, falou mais taxativamente das intenges do governo: “Nés nio sabemos
“haverd outra crise em meados da década de ‘80, mas temos de estar preparados se
rgir alguma coisa. O programa do dlcool, assim, tem sentide por motivos estraté-
o5, E uma aplice de seguro. Se se concretizar outra crise, o programa atual se
nstituira num exercleio importante para a substituicdo do petréleo. Plangjamos
Far numa mistura de 20% apds 1980, mas teremos desenvolvido a infra-estrutura

3 tecnologia necessarias para Ir adiante nos proximos dez anos, se surgir uma nova
iﬁﬂl rI

Para usar com éxito os suprimentos de energia fotossintética em outra crise
 petrilea, o Brasil terd de realizar uma transcriclo dramitica, passando do seu
pel de um dos mais dvidos importadores de tecnologia estrangeira no pas-guerra,
a o de um inovador firmado em seus proprios pés. As inovacBes terSo de vir
ncipalmente das dreas da produtividade agr(cola, da loglstica e da coeréncia poli-
3, sob condiges culturais e ecolégicas que ndo se prestam prontamente para sim-
8 reparos tecnologicos. Novos sistemas de transporte teriam de ser desenvolvidos,
i maximizar o potencial hidrelétrico » fotossintético do Brasil. Por exemplo, por
8 ser mais eficiente para o Brasil desenvolver sistemas de transporte por cami-
Ges elétricos, usando cargas containerizadas, ao longo de suas principais artérias
lovidrias, bem como esticando o alcance de quilometragem de combustiveis a
ool através de uma rapida Incorporacio, & sua frota de autombveis caminhdes,
aperfeicoamentos radicais no campo do projeto de motores, ora em desenvolvi-
'mn na Eurapa, S8 uma situacdo nova, gue envolva a interrupcio ou a exaustio
fornecimento de petroleo, ou um corte dristico nos atuais niveis de consumao,
#ré o Brasil a procurar um curso ndo previsto no rumo de um novo tipo de
momia energética, na qual poderd desfrutar de uma vantagem comparativa
pcional. Em vista do ineditismo da situacdio, & dificil prever qual o tipo de
iptacio, se & que existe algumna, que advira. Entretanto, qualguer uso bem suce-
E_:F_da eus recursos fotossintéticos niio apenas poderd fazer o Brasil amplamente
p-suficiente em abastecimento energético como também poderd ter uma influgn-
ﬁw mundo cujo alcance se estenderd muito além dos amplos horizontes forma-
ipelas fronteiras dessa nacio continental.

A Arca de Noé continuard & tona, mas para fazé-la flutuar a humanidade
i de desenvolver novas formas de organizagio,
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INFORMAGAO CULTURAL -
ESTRUTURA, FINALIDADES E
CONSEQUENCIAS

Francisco Ruas Santos

Coranel de (nfantaria R/, Presidiv @ Comissfo de Histdria
do Exdreite Bragifelro, do Estado-Malor do Exércite. Dedica-se
atualmente ax estudo de sistemas de informacdes & dirlge o Centro
de Informacdes Culturais do Rio de Janeiro,

INTRODUGAO

= @ra chegarmos ao nosso tema, é preciso primeiro apresentar alguns concei-
F tos fundamentais.

-Antes de mais: que entendemos por Cultura?

_ Em sentido amplo, Cultura & “"uma ‘soma’ de forgas espirituais, de saber e
humanos, de atividades mentais, que se superpdem (e por vezes se opdem)
dos instintos e das forgas, A Cultura é criada & mantida pelo individuo
ente, pela sociedade: sfo as duas condicBes necessarias’ ',

outras palavras: Cultura @ criagio esplritual, além ou em oposico ao
nte instintivo @ material no individuo ou no meioc em que este vive,
e fisicarmente em vibragdes acdsticas ou objetos, como, por exemplo, um

. um livro, um quadre, urma partitura, Essas manifestacSes flsicas sfo os
s,

Tal criagdo pode ter como finalidades a satisfagfic espiritual do criader ou
soclal, 8 mudanga da realidade, o lazer puro e simples. Tudo isso de modo
simultineo. Assim, por exemplo, um romance de fundo social, que ori-
¢ satisfazia somente a um anselo criativo do seu autor, pode transfor-
instrumento revoluciondrio e de lazer. E quanto mais adequado a esta
idade, maior a amplitude que é capaz de dar & finalidade revoluciondria,

a vérias teorias quanto @ origem e ao desenvolvimento da Cultura. A mais

ith, Kal, Histdria da Colturs, rradugdo, 5. Paulo, Edigles Melhoramentos, p. 31.
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apoiada pela pesquisa & a teoria dos empréstimos?®, Por esta, as criagfes que dia
ma &5 culturas circunscritas a determinados espaco e tempo, sdo feitas através de U
processo de assimilagdo ou de interagdo. ]

Em sintese:

19) o individuo cria (fase espiritual, a partir de uma idéia original, de
original enriguecida por empréstimo ou em que ele dd nova fi
este);

20} a sociedade absorve e mantém a criagdo.

O3 produtos culturais situam-se no campo da comunicacio social 8 880
podem adquirir finalidades socials, mesmo que o autor tenha objetivado unicamer
sua propria satisfacdo.

Através de produtos culturais o individuo ou o grupo se idantEfir.n_m' 3l
conhecem. Dal a tendéncia que 1ém as criages culturais para permanecer, Os 8
logos expressam isso ao dizer que os padrBes culturais tendem a permal
yoltar, ou evoluem lentamente. Assim, em nivel mais amplo, uma culturg_'-
pode ser definida como o resultado do reconhecimento coletivo de um pa
espiritual comum, por meio do qual a nacdo se identifica no conjunto di
de nacBes. |nversamente, a nacdo busca preservar ou reconstituir bens ou val
culturais que informam sua cultura. Se esses objetivos ndo siio conseguidos,
perde sua identidade e pode assumir outra, dentro de um processo de vass:
submissdo, se antes disso nfio desaparecer,

2. A COMUNICAGAO

Do ponto de vista da comunicagdo, os produtos culturais sdo
que expressam o momento de criatividade do seu produtor. Comao tal, ¢
sido objsto da censura individual, como no caso de um escritor gue, 58 &
cando, modifica o que escreve,

Devido & censura estética, individual, ou a outro tipo de censur
dao grupo social, o processo de criacio completa-se num ambiente gue tem
grau de entropia’ ou desordem, De fato, dentre as mensagens possive

N lchem, p. 18,
3] Em passado recente, tantou-se, na teoria da Informacso, associar a ''malor desorg
ma antropla, & banalidade, e 8 maior entropia, & "qualidade’ artistica. Para isss
cultural nfo pade ser assim atomizedo para julgemento, [Francisea Antbnio Dar
rio Bdsico de Comunicagdo, 2# vd,, Rio de Janeiro, Paz @ Term, 1976

Essa ohservaghio, com o gual concordamos, & importante, porquanta sgul p
andlise, separacdo ou “atomizecSo' das partes de um produto cultural come
sam, todavia, fazé-lo para formular juizos de valor ou praticar 8 critica estétics ol
de arte,

Feita essa ressalva, podemos assoclar 8 méxima entropis so maximo de infor
maior liberdade do criador da fonte, documento ou produto cultural, relativams
witls mMBnsagens a transmitir.
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piores, vidvels ou invidvels, geralmente ocorrendo ao seu espirito de modo tu-
do ou desordenado, o criador deve escolher uma ou mais que o satisfacam ou
it diziveis. Exercendo, desse modo, sua liberdade de escolha, o criador acaba
lando uma ou mais mensagens, abandonando outras, Tals mensagens gravarm-
produtos culturais ou documentos no mais amplo sentido {livro, quadro,
Por isso se diz que a informaglio é a medida da liberdade de escolha, pelo cria-
mensagens num conjunto entropico ou desordenado,

Por conseguinte, podemas ter a identidada:

Mensagem = Informagio = Documento = Produto cultural

Quanto maior a entropia presente, maior a possibilidade do exercicio da Ii-
ade de escolha da mensagem, Mas, também, maior dificuldade ou demora no
50 criativo. Em compensacdio, se foi elevado o grau de entropia, hd informa-
BU mensagens que, embora ndo escolhidas pelo criador, constituem um poten-
mativo. A metdfora é um recurso para ampliar a liberdade de escolha das
ans sujeltasd censura.

Inversamente, analisando-se um produto cultural com relacdo a0 meio em
#urglu, assim como & personalidade do seu criador, procuramos determinar o
metaférico ou quais as mensagens possiveis e indiziveis, a8 fim de reconstituir
potencial informativo no seu todo.

Essa andlise a/ém ou por trds do documento ou produto cultural & fungio
idade ou do instrumental possuidos pelo analista. A Heuristica®, dentre
técnicas, & um instrumento & disposigio desse analista. Por isso & que se diz
melhor serd a andlise do produto cultural, quanto malhor for a capacida-
analista,

AINFORMAGAO E A PRODUGAO CULTURAL

As mensagens, as informagBes, os documentos ou, enfim, os produtos cul-
- atentando-se para a teoria do empréstimo — podem ser tomados como fato-
turais. Tal como cantigas infantis populares serviram de motivo ou inspiracio
Lobos para compar algumas de suas misicas.

Por al se vé que tais diferengas de denominacdio sé tém sentido quando se
m os pontos de vista do observador, pois o que hd de fundamental ou
e & & cristividade do produter de culturs. Criatividade essa com integral,
ou menor grau de originalidade, mas.sempre criatividade. E, a partir daf, os
de valor podem variar ao extremo, no tempo e no espaco. Uma obra de cria-
piritual, por Isto, seja cldssica ou modernista, agrade ou néo a este ou aquele

ftica procura explicitar regras e receltss pars o desenvolvimento dos mecanismos
res ou 4 @ "arte” de resolver problemas (autor o obra citada em 2, No campo da His-
8 Heuristica estd voltada pars a8 andlise docurnental, sendo um Instrumento absaluta-
Indispensdval a0 pesquisadar.
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critico, serd sempre uma obra cultural, como expressio da criatividade dao se
dutaor,

Nessa transigio do “popular” (cantiga infantil popular) para o *
{mtisica de Villa-Lobos) estd implicito um conceito meramente circunmntiﬁ’l
ditico, pois o critério absoluto € o da criagio espiritual, 1

Podemos, entéio, abordar a quest§o do ponto de vista da Informa
chegarmos a compreender melhor a estrutura da informagio cultural,

A informacio pode ser vista como um conjunto multiimbricade, mul i
tado & globalizado de elementos ou informacdes, no qual uns reagem sob
tros, num processo continuo e dindmico. Podemos figurar esse conjunto.

- ki
(e

Se considerarmos esse conjunto como correspondente 4 |nformacho
ral Brasileira, G pode ser o segmento correspondente 3 Masica Erudita, A am
de G pela assimilagio de produtos de X — Cultura popular — aumentard as
dades de B — Meios de ensino e transmissdo cultural — e de C — Meios de
cfo de massa (televisdo, por exemplo),

A partir de um nucleo central, de segmentos internos ou de n i
riores [culturas alienfgenas), segundo a teoria do empréstimo, a I nfar
ral estard sujeita a um dinamismo, com crescimento, trocas ou diminuicd

junto informativo pode, por isso, num dado momento, assumir a forma d
e
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A nada foi tomado pela nossa Infarmagdo Cultural. e esta ndo age sobre
948 C ¢ D, culturas das uais a nossa tomou emprsstioas, ou sofreu in-
ia8, podem ou ndo ter recebido empréstimos ou intluéngias brasileiras.
1,38, 10marmas a primeira figura como correspondente a uma,ohra literdria
{98 elementos. informativos. estdo estéticos. € se essa abra for, Menino de
de José Lins do Rego, tais elementos sdo, dentre autros, sociélogos, geo-
5, histéricos e biograficos. Um elemento do (iltimo grupo € pertinente ac can:
) Anténio Silvino, visto e referido pelo autor no momento em que almoca no
em'compantiia do v de Lins do Rego. '« 100100 i
Se o conjunto original, por definigdo imutdvel, pois que o autor i morreu,
proveltado agora para servir de base a um fiime, a introdu 0 de elamentos in-
¥OS NOVOS, Como outrd casa'grands n':iu-ifrh"é::'u’t}u' Hﬂbi}fggu’ ﬁﬁ?%%élfﬂiol
exempla), fard modificar-se o ambieme primitivo. O conjunto jé ndo ¢ o
66 & Informatso cultural & dutra, peld Menos erm parte. NUM processo mais
8 hova prodytor cultural (cingasta) pode aproveitar ‘aperids d tema ou
- infancid de Um Menino num engenhio da Pardfba - & estabeldcer
juntd até mesmo inimagindvel por José Lins 46 Rego, Foi por isso que Ernest
way, depois de assistit & Um filme baseido no s livia Adeus ds Arimas, fa-
e, disse que ele/lhe dava a idéfa pars um outro roftahce. . "I" S
ndo. agora, 2 informasd, de Menino de Engenho relativaments  outros
al como na segunda figura, podemos ter:

IFLOME FIRdir -2

0 slemienta iAformative (/1)) cotresporderite s Presénca de Antdnio Silvi-

o engenhio &, também, Lim elafiento infoimativo da bidgratia do cé.
dceiro. O autor desta biografia HeVe considerar o fato déalels presshica.
& ndo o aproveite no seu produto final. Aproveitado ou nio, esse fato bio-
cumentado, integra o potencial informative para areconstituigdo da vida
- Silvino. A informaclo, tomada come medida da liberdade de escolha de
| diziveis, por parte do produtor) edrrespantfa 'aﬁ'!'éifu-‘ﬁf&giﬁﬁi#ﬁ_;";g asie
0r uma biografia de Antdnio Silvina. SRR
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Coroldrio imediato: a pesquisa ou o domfinio das informagtes (
documentos, produtos culturais) deve ser integrada, como integrados &
estdo os elementos Informativos no conjunto |nformacio Cultural. Por isip
minamos PESQUISA CULTURAL INTEGRADA.

Uma vez que essa pesquisa ndo objetiva criar um determinado
antes possibilitar o exercicio da liberdade de escotha dos produtores cull
vés do tempo, situa-se no terreno convencionalmente rotulado de pesquisa [
basica®. 4

Por pesquisa cultural aplicada podemos, entdo, admitir a que d
producdio cultural imediatamente.

4. INFORMAGAO CULTURAL E HISTORIA

Ss a pesquisa cultural integrada for desenvolvida, como deve,
Heuristica e os preceitos de outras disciplinas auxiliares da Historia, & 8
municagdo Social, o potencial informativo, fixado em sua veracidade o
dade, terd o valor méximo para a pesquisa aplicada ou a produgdo cu J
mente dita, em qualquer campa, inclusive o da Historia,

Entendida a pesquisa, em sua acepgdo mais ampla, como @ tent
mitica de dominio das informagGes, a pesquisa histdrica objetiva o dom
formacBes histéricas. Mas estas, do ponto de vista da Informacio, co
juntos com segmentos de natureza diversificada, passiveis de sofrer
internas @ agir uns sobre outros, inclusive enquanto a pesquisa se de
o ideal & que esta seja feita de modo permanente e interdisciplinar, comri
t{fico e em sistema de informagSes, para que tal dom/nio seja complet
mente conseguido. 3

Clue acontece quando esses principios nio sfo observados? A
desenvolve em largos periodos de tempo, limitando-se, pois, a inform '
dade de escolha de mensagens de parte do historiador (produtor cul
Se as mensagens sobre as quais ele exerce o seu trabalho sfo restritas
informaglio serd restrita ou falseada relativamente & realidade histd
verdadeira. Aqui nfio contemplamos a interpretaclio historica, pois s
varia com as escolas filostficas ou o subjetivismo do historiador. Estan
considerando os fatos histéricos como matéria-prima da interpretagiio. £
tos & nio versdes, \

Neste caso particular, de andlise, o historiador nfio cria, antes re
tecimento ou o fato cultural j4 absorvido ou mantido pelo grupo o
ritual inerente @o fato cultural fica circunscrita & visfo real que o '

] Esses adjetivos apenas diio @ entender que @ Pesquisa Cultural Integrads,
principio, nfio deve ser produtora cultural, antes possibilitadors ou motivec
cuftural D outro modo, seria diffcil entender o que vemn a ser pesquiss PUres
campo cultural.

52 4 Dol



informagiio Cultural — Estrutura, Finalidadas & Conssqlncias

usando suas faculdades espirituais e o instrumental dos seus conheci-

Se tomarmos o fato "Proclamacdo da Independéncia, feita pelo Principe
no dia 7 de setembro de 1822 4s margens do Ipiranga®, o fato original &
0 80 Principe. O conjunto de iniciativas para reconstituir essa criaco espiri-
ugle momento histérico, como o inquérito feito anos depois com os rema-
da escolta de D, Pedro, acende no espirito do historiador as luzes que lhe
N “ver’ o acontecimento, até mesmo como ndo o lograram enxergar as tes-

Agsim, o fato historico & duplamente cultural: pela criagio e pela recriagio

~ Projetadas essas conclusBes no campo da nossa Histtria, vermos surgir uma
dinda ndo superada: temos uma histéria viva, riquissima pela variedade
jens, ambientes e motivas — um potencial cultural enarme, portanto —

Oria escrita relativamente paupérrima, N§o precisamos entrar nas causas
nda contradicdo, sendo a principal a fraqueza da pesquisa.

Vamos, apenas, documentar a nossa assertiva, tomando como paradigma
ontece na historiografia militar. Em quatro séculos e meio da formacio do
i sete décadas imperials e @ primeira republicana dominam, E nesse perloda

ito, 0 esforgo historiografico & quase todo exercido sobre um ndmero 1.
fatos e personagens. Sobrelevam a guerra da Triplice Alianca, a Proclama-
olidagio da Replblica, com a exaltaciio de Caxias, Osbrio, Mallet, Ta-
nhatima, Deodoro e Floriano, e poucos mais, Assemelhando fatos e per-
camadas geclogicas, diriamos que sondamos apenas a superior, com uma
i racdo indo até s inferiores, sem, no entanto apresentar resultados de-
0 seu conhecimento cientifico.

 E claro que aqueles eventos e personagens da camada superior deviam ter
! s, Mas esse estudo & “extensivo” e “repetitive”, monotonamente re-
mos & repassamos vidas ilustres, a partir de algumas fontes ou informa-
oradas. Ndo exploramos a fundo o potencial informativo antrépico, lo-

(G0 é pobre e, s vezes, como no caso de Caxias, dd-nos a impressio de
numa camisa-de-forga,

o 8o século XVII, a extensfo & sobre a5 Bandeiras e um tanto sobre
ndesa. E no contexto desta tém primazia as batalhas dos Guararapes,
“§8 oU ignorando-se o potencial informativo reprasentado pela documen-
, 8m especial a holandesa j§ publicada no Brasil, cobrindo todos os as-
8 querra dos Trinta Anos,

século XX, a FEB domina a historiografia e através da atuacdo da la
importante, no entanto, considerado o fenémeno guerra g nio o fata

peragdes, seria a participacio do homem brasileira no conflito, sobre o
riografia é ainda relativemente pobre.
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 Contradicdp também muito chocante & a que Nos apresenta.n séoulo)
guando politica e militarmente definiu-se o perfil das nossas fronteiras terg
pela mnjugar;.aﬂ glgantaqca dos esfurq:ur. da Metrnpula e da Cal&nm ot 4

NEu & aqui o Jugar mmbﬁm de, anﬂmrnm 85 CALSAS dasm
premdmnal as fmahdadas maiores da Historia, Velamos. apenas, uma;dag
ciosas cunsaquﬂnmﬂﬁ no terreno do nossa tema ou da Informagde. Culturak

(s éspacos cultursis da ' televisdo e do cinema, B especial;d
namente ocupados pelos produtos eulturais alienigeras. & tendéncia Hat
preenché-los segundo os nossos interesses, @ recorrer aos produtos cultu
nais. E o Bhvin que estd no consensaeral, | o o I gl o e

Mas para essa urgente nacionalizagdo, claudica e claudicard a prod
tural brasileira, porque a informacdo histérico-cultural ndo & Ihtﬂlt‘&h‘lﬂn‘tﬁ
A Comunicacan de Massa, | b Ee . . S Wi Jarieid

| Por exemplo: no caso da Guerra Holahdesa, as ban:aihak ﬁu?
dem nioser ‘o temas fais motivadores. Mastrar a atuérﬂn dd:s qliarT|
tinos entre 1630 e 1645, com alta dose e aventira's a:;ﬁu ser I
dificil e custoso, '8 muito mais ‘motivador, do” quh mostrar a5 hatai'ﬁ’ﬁ
1649, sventos de dificflima e carfssima recanstituicio. Se temos Dedbdong’
pado como proclamador da Repiblica, esguecemos 0w jgnoramos i R
te comandante de batalhdo de infantaria, de Violuntdrios, na fase mais o
de sacrificios da campanha do Peraguai. Como espetdculo, esta fase, além:
titwigio menps dispendiosa, pode entusiasmmar a maksa muito mais da’
inerente aos dias que precederam o 15 de novembno:de 1882 no-Rio dad
nasse dia, Tal pode acontecer principalments porgue O poOve osteve: gud
mas representado no batalhdo de voluntdnios cemandado por Deodoroi0 o

‘Se generalizarmos essa flustracho,’ paderernni coniclulr quants i

Histéria escrita, relativamente & riqueza Informativa da Historia viva®. "8

Oldrma v que @il em jogo @ unhph-:,‘a‘t:f ‘das nossos 'a!pét;tts cﬂﬁ e
de culmrmns as' miltinacionais ou determinada cadeta dé ta1eu|sﬂ'n d’”
& séhio pensarmos na redlldade da informacdo cultural, Informacad | i
derd ser nunca & que deselamos, s ndd mantarfnss @ ﬂesan\fu‘lva mo
tural Integrada; de mado permanénte' 8 mumd‘fscmﬂhar' ucrn‘r féichn" b
S.I'Sfémlﬂ'ﬂ VG G

f‘.

Par tudo isso, ndo devemos e ndn podemos mais I'Hﬂﬂrﬂlr :
agui, 4 fnfnrmaf,:é'n ;emr;a.i hastdrrca par exemp.iu = & 5im, d .ﬂn gt

Ut se-obl

B Mo snnndu dp umnfundammm. TRITIOS -:Inla. wlmmwumrn n-:luum
dar Marcos Carneirs de Mendonga, com a reun ifo - metbdicd’ s paciante, segu
o, de riquissima documentagdo pertinante aas sdculos XV e XV, sste
utart 8 o 'do historjador Genaral Pauls’ b Queiroe Dukte com, i wdreie
pasquiss sobra os batalhdes de Veluntatios da Pétriano perlodo! FBBETD:
trabalho, pormo parte daquele no tocante & nossa histdra pulftlnqrwliﬂﬁ%
mimE . mET I Papoh
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dominada por equipes interdisciplinares, visando, prioritariamente, ag de-

nto cultural, no nivel da producio, de apoio aos produtores culturais, E
também prioritariamente, a conquista dos espacos em Comunicagiio de

No caso da Pesquisa Cultural Integrada que se exerca sobre documentos
‘militares, ela nfo pode deixar de incluir os segmentos de informacio rela-
com o estabelecimento da Doutrina Militar, tais os referentes & mobiliza-
peracdes, s unidades de tropa e 4 logistica. Inseparavelmente dos demais,
me vimaos, a informagdio cultural é um conjunto multifacetado, multiim-
lobal, com suas partes no dinamismo das reacBes mituas,
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CONHECENDO O INIMIGO
INTERNO

Sessanta Anos Depois . . . (1919—1979)

b

g ob

Hnl. A, De Lannes
#E‘u

E:'_H.J‘l

b7

| :
o RTS

i

ool 0 COMUNISMO E HEINE

08 DEDCamunismd &g pome sécrein do Termivel Bntegoninie Gque istalreléce a8 ndrmas oo
fietariada, com todas suas consequdncias ppostas 8o presente regime burguds Haverd um
oso guela, Coma terminard? Ninguém o sabe, somenate ox deuses & ay deusas conhece
B'dlo’ ol ko, Duanto o nds, 56 shbermos iste: 8 Comunisma, sinda que potco dischtido
L§ nte, eseondido nas dguas: furtadas sobre miserdvels snxergasde paife, é o negro
if destinago 8 um grande, embora termpardrio, papel na Tragddia moderna, . |
Ressurgicio as doutrinas refigiosas do passado, em todos os palses, numa resisténeia
age — constituinda, falver, esta rertativa o 32 ate? Ou reentrard no palco o velha
E ﬂ;wfqn-'ll;ta, aincld quit| BT AOVOS frajas; comy papdi & temas naves? Gomo ird ter
faa y [ 141 ; y
las lempestunsas o sombrios igem em nossa divepo e um profets gue desefasse
ECraver novo apocalipse teria de criar fecas inteirarmon te novas < ferad aites (B0 torrveis que
antigos animals simbclicos de S§o Jodo seriam como delicadas pombas € cupidos Of
Atisad Velam' tddos of fostos) tomados'de piddeds oail sorte dos homens hd tanto tempe &
Mecama 4, 1alver, pelg sev proprie desting, @ future rescende a couro da, Rissia, 8 sangus;
¢isrio, € a muitas vergastadas, Eu devena aoanseifiar o fOSIos Netos g MASCATE Cam &
dirme bem espessa o seis dorsos i o

Heinrich Haine — 1842

T inguém pode prever com exatidio as conseqiéncias de uma guerra mun-
} ., dial. Nem o mundo poderia Imaginar que os disparos de SARAJEVD con-
otra o Arguidugue FRANCISCO FERDINANDD. e sua esposa, em 28 de
de 1914, pudessem desencadear um processe de tamanhas repercussdes| Duas
§.mundiais no espaco de vinte @ cinco dias, @ uma cont/nua guerra revolucio-
A no seio delas.
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O interesse alermdo em aliviar a frente oriental aconselhou que L
exilado na SUICA ~ fosse mandado para a RUSSIA, em margo de 1917,
nhado de alguns asseclas para chefiar um golpe contra o regime czarista e fazer
e separado com os alemdes, nas melhores condicfes para estes. ]

Apesar de alguns percalgos e do infartinio de julho, quando teve
para a FINLANDIA, LENIN retornou em outubro a tempo de assumir o
da subversfio que em novembro instalaria o bolchevismo na RS54, Co
poder, ainda tentou postergar as providéncias para 8 paz, porém, ante a
sfo dos alemfes de marcharem sobre PETROGRADO, LENIN acabou cad
termos que os alemies — responsavels pelo seu retorno — impuseram,

Os alemdes ocuparam a ESTONIA, parte da LETONIA & 03
obrigadbs a retirarse da FILANDIA e da UCRANIA, Cederam ainda KA
DAHAN e BATUM a TURQUIA, A RUSSIA perdeu 26% de suas ferroviase |
sua producdo de carvio e ferro. ]

Tais perdas afetaram sengivelmente a estrutura do regime soviéti
cando a reacdo dos sociais-revoluciondrios de esquerda (aliados dos bolehel
que se demitiram de seus cargos no governo, Camponeses levantaram:-sé em
mas foram esmagados impiedosamenta, e

LENIN fez valer a “férrea disciplina” e o8 bolcheviques manti
poder, A paz sem honra niio afetou seus planos, antes resclved um sério
guerra externa. Assim, teria a partir de entfo que voltar-se s& para a co
regime soviético. E preciso, dizia ele, saber recuar, ceder, fazer acordo
Bm Zzig-zags, parar e esperar o momento proplcio para prosseguir. Nos
tes, 8 RUSSIA iria recuperar o terreno perdido e avangar muitas vezes
havia recuado,

De margo a novembro de 1817, a RUISSIA passou por etapas
transformacdo politica e chegou & ditadura do proletariado, “delegada’" 8
do Bolchevique, que dela jamais abriria méo.

A RUSSIA tornou-se comunista dentro da Primeira Guerra
despeito das impropriedades existentes entre a “situacho concreta™ all
e as premissas firmadas por MARX para a eclosdo da revolucdio social, '

A RUSSIA néo foi sovietizada por causa das transformagGes &
nizadas pelo materialismo histdrico, mas gracas a uma bem elaborada
cionéria, desfechada no momento oportuno, por um pequenc grupa =
submetido & tal “férrea disciplina”,

Se & Primeira Guerra Mundial contribulu para a implantaco do cof
mo na RUSSIA, a Segunds Guerra Mundial permitiu toda a expansdo
nistas desejaram desde o infcio do movimanto, a qual, nagquala altura,
estavam capacitados a realizar, A incapacidade pol(tics dos vencedores —
mente dos Estados Unidos — facilitou ainda mais o pulo souiético.

60
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*“ I INTERNACIONAL DE 1919
Tl

O golpe bolchevique permitiu a instalagio do primeiro governo comunista
nos moldes marxistas-leninistas e a RUSSIA esperou que — segundo as previstes cien-
tificas” do materialismo histdrico — a revolugiio mundial seguisse o levante de PE-
' TROGRADO,

b',: Dentro dessa perspectiva, LENIN escreveu am janeiro de 1918: “"Nio hé
ftﬁﬂdu de que a revolugdo socialista na EUROPA deve vir, & vird, Todas as nossas
- iperancas na vitdria final do socialismo sfo fundadas nesta certeza e neste prognos-
~ tieo clentifico’”. LENIN continuava a acreditar (ou dizia que acreditava) na inevita-

da revolucdo comunista mundial e, mais ainda, na necessidade dessa mesma

_ Terminada a Primeira Guerra Mundial, nfio s a revoluglio nfio ocorreu na
EUROPA, como ainda, a situagiio do regime soviético entrou em crise com o infcio
i guerra civil e das intervences estrangeiras.

LENIN mudou & sua opinifo ¢ passou a considerar vidvel manter a RUS-

comunizada, ainda que cercada de pafses capitalistas. STALIN, espertamente,
senvolveu essa tese a que chamou de “Socialismo em um sé pafs”, e conseguiu

r por algum tempo, o tempo suficiente, a Europa Ocidental, Essa mudanca
| seria uma das razes mais sérias dos desentendimentos com TROTSKY, o
defensor da "'revolucdio permanente”. Durante alguns anos, os palses nfo co-
§ respiraram satisfeitos, drogados pela quinta-coluna comunista e crentes de
1 0 bolchevismo era um regime tipico da RUSSIA e, ali, ficaria enclausurado para

LENIN gue havia verificado a necessidade de um instrumento revoluciond-
8 desencadear a subversfio na RUSSIA, concluiu corretamente que seria im-
exportd-la sem esse instrumento adeqguado.

Apesar do fracasso das duas primeiras tentativas dos comunistas em se or-
em internacionalmente (13 INTERNACIONAL, 1864 — 1878e |12 INTER-
LIONAL, 1889 — 1814), LENIN partiu para s terceira experiéncia, ciente de
gxistindo uma “matriz"’, poderia chegar aos objetivos mundiais da subversdo co-
Por outro lado, a possibilidede de influir politicamente nos pafses nfo co-
através de organismos subordinados a uma diregfio mundial, orientada pela
salf, poderia aliviar a pressfo sobre o recém-formado estado sovidtico.

~ Agsim, em 4 de margo de 1819 surgiu @ 111¥ INTERNACIONAL, também
como INTERNACIONAL COMUNISTA (IC) ou COMINTERN, organi-

congregaria todos os partidos comunistas do mundo, nominalmente in-
tes de MOSCOL, O proprio Partido Comunista, fundade no BRASIL em

g de 1822, subordinou-se & IC em 1924 e, desde entfo tem sido um fiel a-
5 interesses do bolchevismo no BRASIL,

. A criago da IC marcou o infclo efetivo da intengfo soviética de espalhar o
unismo pelo mundo, seja como “conseqiléncia inevitdvel da revolugdo socialista
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mundial”’, seja como instrumento da expansio do estado russo. Alias, jestass
duplo da agdio comunista iria permanecer durante todos esses sessenta anos. E,
je, pode-se afirmar que a filosofia marxista-leninista transformou-58 RUm bar
borado plane revoluciondrio de conquista do poder, a servigo do, interesse
do soviético, cujo imperialismo compete com todos o5 outros que j§ exid
-ainda existern ra face da terra, w1 A H R

As instrugGes dadas pelo Primeiro Congresso-da |G demonstraram.
cupacio da RUSBIA com a sobrevivencia do “regime de sovietes'’. Exor
trabalhadores do mundao inteiro para que pressionassem ob SeUs governos ng:
de que cessasse a intervencdo estrangeira, nfio interferissem nos seus prob
mésticos, reatassem as relagOes diplométicas, suspendessem o bloguelo et
retomassem o comércio e convidassern & RUSS|A paraa Conferéncia de F
Primeira Guerra Mundial. o

Ainda que a8 IC tivesse relacionado como vitbrias proprias, ao'l
axisténcia “legal” (1919-1943), apenas 8 comunizacio da MONGOLIAE
e de TANNU TUVA no Extremo Oriente, ndo hd dividas de gue. gla perm
através da acio polltica que desenvolveu sobre os partidas comunistas do mus
teira — condices de sobrevivéncia das mais favardveis para o comunisma
SIA. Avangou e estabeleceu as normas de relacionamento, — melhor dizen
bordinagio — entre esses pseudo-partidos e 0 pestado sovidtico, disfargada
da IC.
A 1112 INTERNACIONAL cumpriu um importante papel naprie
da fixacdo do regime comunista e, foi, através dela, que os partidos cof
todos os continentes instrufram-se na “arte” da revolugio bolchevigue
alementos do mundo inteiro em MOSCOU, possibilitol uma jintensa troga o
riéncias, treinou |fderes, incentivou vérias revolugbes como a INTENTOMA
no BRASIL, orientou grupos terroristas, provocou milhBes de mortes hoje &
das e garantiu financeiramente rmuitos chefes comunistas estrangeiros qi_.lpi'm
mentos proplcios, foram mandados de volta aos seus palses para agir de acor
os interesses do chamado '‘comunismo internacional™ ou, mals pri
prépria RUSSIA, Sfo alguns exemplos classicos, dentre tantos ¢
TROV (Bulgérial, PRESTES (Brasil), DOLORES IBARRURE (Es
RO CUNHAL {Portugall. : :

O cariter hegemonico da 1118 INTERNACIONAL em favor,
russos ficou patente durante a realizacio do |1 Congresso Mundial
pstabelecidas as 21 condicBes” para 8 filjacio dos partidos comunis
pafses do mundo. {Anexa). ' &

Todo o caréter totalitirio do comunismo esth bem uisiull
cOes'’. Elas se completam e retratam com fidelidade as intencies dos ¢
Apesar do seu aspecto global homogéneo, vale a pena ressaltar: s loduals

_ ' incentivo 3 organizagBo clandestina, mesmo que 4 legis!
a existéncia de partidos comunistas (38);
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= @ alta prioridade concedida ao trabalho de agitagdo dentro dos quartéis
(48);

= & ordern taxativa & traicSo ao pafs com a decisfo de “renunciar so pa
triotismo”, pois sé assim, o comunista poderd justificar-se pela atitude
de se entregar & ordens da “matriz'’ a despeito de qua}quer interesse
contrario da nagdo a que ele pertenga (62);

'~ g pritica constante dos expurgos — gue STALIN empregou abusivamen:
"' te na RUSSIA ¢ PRESTES no BRASIL — variando da expulsio 3 elimi-
nagdo tsica dos “indesejdveis” (118 e 138);

| — avassalagermn incontida ds Repablicas Soviéticas (149); e
-~ arigidez totalitéria das decisGes emanadas da IC (218).

Meio século antes do golpe bolchevigque, a gpoca da 17 INTERNACIO-
ARX — que jamais escondeu a sua repugndncia pelos russos, os quals ale
"birbaros” e incapazes de compreender corretamente o materialismo
‘= irritado com a pretensio dos delegados russos de influfrem decisivamen-
do internacional dos trabalhadores, e preocupado com um possivel predo:
nos debates e decisGes do congresso, escreveu a ENGELS estas signifl-
oféticas palavras:

~ "Uma demonstracio importante de desfacatez & pretender que, para
Bgurat @ unidade do proletariado europeu, deve ser isto feito sob o co
ndo russol"

ando LENIN insistiu, através do seu folheto “Esquerdismo, doenca in-
‘tomunismo’’, para que os comunistas ndo se isolassem na aclo revolucio-
 mais fazia do que mostrar aos ‘‘camaradas’’ de fora da RUSSIA que a
modelo sovidtico havia sido a afianca tempordria, interesseira ¢ esperta, com
Upos gue, no momento, estivessern em oposicio 8o regime a ser derrubado.
wperlente, LENIN sabia muito bermn que seria sempre possivel atrair des-
5, Oportunistas, recalcados e traidores. E, esta tética tem sido empregada
de ontem e de hoje.

politica esbocada nessa tese foi abordada no Congresso da 1C de 1930 e
 Congresso de 1836, sendo amplamente divulgada por GEORGE DIMI-
31922 (D.N. n® 677 — A Thtica das Frentes),

do esse plano, ficava explicito que, a fim de tomar o poder dos
rpueses’’, era essencial criar uma classe de politicos figis & doutrina
outra lado foi considerada a grande importincia da infiltragiio nos
assegurar o seu controle. A titica a ser adotada pelos grupos infiltra-
amente, a conguista da confianga dos trabalhadores, melharando se
eondigdes de vida e, uma vez conseguida essa confianca, criar confusdo
imentos. Solapar a disciplina nas fébricas seria uma das mais impor-
[#fas para o movimento comunista, pelo reflexo catastrafico que traria nas
blies econdmicas do estado e da nacio.
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Por outro lado, 8s organizacdes nfo comunistas, integradas por elem
niio pertencentes ao partido e espalhadas por todas as atividades nacionais, dev
ser infiltradas e saturadas de comunismo, a fim de transformé-las em organizg
de conspiracdo e corrupgio com tamanha expresso que se tornasse impossiv
pedir a aclo revoluciondria comunista no memento do golpe.

Para aumentar a expressiio dessa malha revoluciondria, os comunista

ferentes motivos e matizes. Comités Pré-Anistia, Centros Democréticos e de
tos Humanos, Grupos de Estudos Politicos e Socials, Institutos Culturais, /A
¢fies de Bairro, AssociagBes de Moradores de Rua e tantos outros grupos Consti
riam,com as anteriores, as conhecidas Organizactes de Massa (D.N. n® 674
sua Organizacio?).

Participando da Segunda Guerra Mundial como “aliados’’, os soviét
beram aproveitar cada momento dessa guerra, como jé haviam feito anterior
na Primeira.

Em 1843, quando a IC fol extinta por STALIN — "como testemu
governo soviético de que nfio pretendia interferir nos problemas pol (ticos de outr
nacdes’’ — ela j4 havia cumprido a sua parte e o seu papel. E

Substituindo-a temporariamente pelo COMINFORM (Bureau de In
cfies — 1947 a 1955) os comunistas fixaram-se posteriormente na politica dé
nistrar @ comunismo internacional através da Seclo Internacional do Partido
nista da Unifio Soviética — PCUS — que aplica atuslmente um tratamento &
para cada tipo de partido, seja ele lagal ou ndo, esteja ele no poder ou fora

Aceite-se, finalmente, que a IC possa ter falhado em exportar 8
¢fo’ a curto prazo, porém, fol um importante instrumento do movimen
nista internacional no sentido de organizar & méguina mundial que hoje dom
influencia metade do mundao.

SESSENTA ANOS DEPOIS

A expansdo soviética nos Oltimos sessenta ancs foi uma contl
crescimento constante que a pequena aldela de MOSCOU experimentou de
fortificagfo no século X1

Embora o regime polltico seja outro, os propésitos bisicos ndo fo
rados. O comunismo substituiu o czarismo, mas o messianismo russo pe
praticamente intacto. Antes era 8 necessidade de salvar os pagdos pela col
ortodoxia religiosa russa. Agora cabe & RUSSIA salvar os "oprimidos’ trabal
do mundo capitalista,

O inimigo sempre fol, e continua sendo, o mundo ocidental e a sua
clo. Aos antigos fatores de antagonismo veio juntar-se, a partir de 1818, u
fia revolucionéria que vem sendo magistralmente empregada pelos dirige
ticos desde LENIN até BREJNEWV.
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Os incriveis erros cometidos pelas nagGes democréticas, apos a Segunda
rra Mundial, ndo encontram paralelo na histéria. A infiltracio do agente soviéti-
\LGER HISS na staff de RODSEVE LT, nas conversagfes de YALTA, bem co-
3 atividades de agentes soviéticos dentro dos ESTADOS UNIDOS permitiram

s que o5 comunistas ndo desperdicaram. Ocupada a EUROPA DRIENTAL
sdes passaram & ser feitas na ASIA, AFRICA e AMERICA LATINA, A estra-

comunista prosseque sendo desenvolvida com continuidade, determinacio e
tunidade.

As linhas estratégicas de envolvimento da EUROPA e da AFRICA, bem
0.8 incursdo para o oriente continuam imutdveis. A AMERICA LATINA — feri-
8 pelo enclave comunista de CUBA — continua em disputa, O “terceiro mundo’
esponde & linha de menor resisténcia e, na EUROPA, os povos latinos da GRE-
até PORTUGAL, sofrem uma continuada e obstinada presso. A estratégia in-
apoiada por uma completa operagdo psicolbgica mundial, procura isolar os
Cipais adversdrios — o% paises democraticos super desenvolvidos — e deixd-los
a0 fim.
Durante esses (timos sessenta anos, o comunismo russo agiu dentro desses
08 expansionistas provocando situactes que permitissemn aos grupos revolu-
05 chegar ao poder sequndo o modelo sovidtico lpurc ou adaptadol, favare
a5 chamadas 'cadeias de revolucdes’, para que minorias impusessem sua von-

ibre maiorias nacionais e justificande “moralmente” qualquer procedimento
resse da revolucio comunista.

Quando ocuparam a8 EUROPA, ORIENTAL, os comunistas dos diversos

s =~ apoiados pelo diligente Exércite Vermelho — eram minorias flagrantes em

B aqueles palses, que variavam, de 10% da populaglo na TCHECOSLOVAQUIA
hna BULGARIA, como se pode ver neste fquadro:

Data da Efetivodo | Populagio Total
Implantagio do PC nessa nessa %
Comunismo data data

Set. 1945 20,000 7.020.000 0,3
Mar, 1945 800.000 16.408.000 50
Jan, [ 1949 1.000.000 25.226.000 4.0
Mai, 1948 1.329.000 | 72.338.000 10,0
Ago. 1947 750.000 8.383.000 8.0
Dez. 1944 12,000 1.120.000 1.0
Jun.ful, | 1945 141.000 14, 500.000 1.0

05 o8 instrumentos possivels foram utilizados pelos comunistas ao lon-
peracdo: o Exéreito Vermelho, a aglio politico-subversiva e propaganda,
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Esta atuagio multiforme vem apoiada na pratica usual da dialétic
ta de invercer o significado das palavras, o objetivo das agdes e o sentida
Quando o5 comunistas conseguemn deturpar o valor aceito de uma palay
guem também obscurecer as suas verdadeiras intengdes e confundir o g
dos ndo comunistas. Desarmamento, paz, distensdo, justica e outras, lﬁ;r
que pronunciadas pelos comunistas levam os nio iniciados nesta acrob
tica a atitudes e respostas absolutamente |ncompat(veis com o verdade
delas,

Esta conversa de "duplo sentido” tem obtido mais vitorias para
nistas do gue 05 seus exércitos, seus canhbes e suas bombas. Exatame
VICHINSKY confessou na ONU em 1954: “os comunistas venceriam os o
com uma arma gue o Ocidente desconhecia; as suas idéias”, Mais uma
a cambalhota dialética porque, na verdade, ele queria dizer que nas,
ndo tinhamaos a esperteza para entender o verdadeira sentido gue os
trazem escondidos nas idéias que aparentemente difundem,

E assim que se intitulam “progressistas’ pela conotagdo favordy
da a esta palavra quando, todos sabemaos, ser o comunismo a mais reac
doutrinas porgue retornou ao totalitarismo que @ tdo velho como os h
cavernas.

E assim gue falam de paz mundial e condenam o “pacifismo
igs0, ha sessenta anos estdo em guerra permanente com o mundo ndo co

Cuando pretendem se apresentar como defensores dos fracos e g
na verdade, sio os maiores estimuladores da miséria. Combater a miséria
aumentar a miséria, estimular a miséria, pois ela interessa ao comunisma
mento revolucionario, enguanto ele ndo estd no poder.

Quando procuram defender a independéncia e a autonomia de nag
tendem mais & submeté-las para aumentar suas bases fisicas, pois a dindim
gimes totalitdrios & sempre expansionista e predatéria.

Quando pregam a liberdade, fazem-no apenas para tomar o podere
com a liberdade no mundo, Melhor do que ninguém, eles sabem gue a |
cantagiosa, Enquanto existir uma nacdo livre do comunismo no mund
sermpre 8 ameaga indesejivel de gue a liberdade possa renascer dentro
prio império.

Durante este periodo, os comunistas assinaram milhares de trats
viinios com governos “capitalistas” e quebraram a sua palavra tantas vezes
haviam dado por escrito a outros pafses,

A Repiblica Federal Soviética e Socialista Rossa (RFSSR), ce
16.800.000 km?, estende hoje o seu dominio direto sobre duas dezenas
cas_ouU territérios que totalizam cerca de 7.000.000 km?®, quase 50% de @
sobre o nicleo ja ampliado da RFSSR. Se considerarmos as areas do |



Conhecendo o Inimigo Intarno

da Africa ja comunizadas, concluiremos que o comunismo & se aproxima
000.000 km? na mundo intairo,

Isto foi conseguido em meio século e, precisamente, no século XX, oséou

USAD

Apbs esses sessenta anos, com todo o quadro histérico bem visivel e mate-
inda tem sido dificil convencer a muitas pessoas do que esté acontecendo

11,

Comentando a vitoria surpreendents do bolchevismo, em novembro de
KERENSKY, chefe do governo deposto por LENIN, declarou:

i "Méo podemos culpar o povo russo por ter caido na armadilha bol-
 chevigue pols, naguela ocasifio, o mundo ainda ndo tinha experiéncia com
@ thenigas totalitdrias modernas, Mas os milhSes de operdrios, camponeses
& intelectuais do Ocidente democratico, a quem oferecem agora a isca, ndg
,ﬂm desculpas, Sirvaclhes de grande aviso a terrivel experiéncia sofrida pela
- minha terra natal,

'O homem costuma pensar gue ndo vai morrer, que ndo ficard doente e nem
gerd. Acha ou finge achar que estd livre das mazelas do munde, O otimismo
. messe caso, € tolo, e o instinto de conservagio leva-o a posiclo do animal
o8 olhos e enterra a cabeca.

iitos brasileiros insistern em gue o comunismo ndo chegard ao BRASIL,
‘geaso, fogem do problema, alienam-se, Nfo querem preocupagdes com
o presente, de certa forma os satisfaz. Admitemn até que falar contra o
tazer propaganda do inimigo. Estio imprensados pela logomaquia
2 hie querem “'parecer’’ quadrados, fascistas, retrogrados e reaciondrios.
propaganda comunista inibe a reaglo legitima e acovarda muita gente,

interesse imediato de certos pol (ticos os leva a fazer acordos e conchavos
'anqua‘nm muitos empresarios procuram tirar proveito das dificuldades
5 & 5@ preocupam simplesmente com seus ganhos imediatos,

,glmg meédia, em muitos setores, estd pouco motivada e pouco interessa-
sacrificios e, se bandeia, com certa facilidade, para posicdes inexplicd-
o contestadores do regime e inimigos das suas proprias regalias.

fﬂ}'pms&litismn descarado, que se realiza em muitas escolas de todas os ni-
aeia-a juventude e a transforma no aceleradar inconsciente do processo re:
que vai, posteriormente, aprisionar essa mesma juventude inexperiente,

Ednalhta

chamados "intelectuais”, mestres da distorcdo, génios da desinforma:
5 da mistificacdo, adunrsarma da liberdade e da competicio, empresarios
nimigos mortais da competéncia, dominam o seu setor e servemn & na-

67



Conhecendo o Inimigo -

o uma mesa bem posta e condimentada de tempero materialista-revoluciondri

Até mesmo expressivas figuras da hierarquia eclesiastica tlesviam-se
caminho e esquecem a sua missdo renovadora. Pregam aberta ou veladamente |
revolucdo antropolbgica, apaixonam-se pelo temporal e descobrem que, afim
muito de MARX no evangelho — e MARX é posterior ao evangelhol

A imprensa segue & insufla a procissdo hereje, tal como gado para o
douro, pois serd a primeira a perder a liberdade, no momento da vitoria do
mento liberal”, que apregoa. Pois, nfo foi LENIN quem afirmou ser um *'su
permitir que a imprensa critique & embarace o governo?” Pols, ndo foi FIDEL
declarou & cadeia ABC dos ESTADOS UNIDOS, em maio de 1977, que “am
nio havia a liberdade de imprensa que existia nos EUA e que eles {cubanos)
muito satisteitos com isso?” A

Finalmente, agueles que se julgam bastante espertos 2 pensam gue '
usando os comunistas para enfraquecer politicamente o regime e, em co sex
empolgar o poder ou obter vantagens com o seu apoio, acabam se surpred
quando verificam que foram eles os usados, mas, af 4 serd tarde.

E, nio se diga que se trata de uma visfo profética de HEINE. Tud
aconteceu completamente na metade do mundo. )

E, pode acontecer aqul,

ANEXO

As 21 condicBes para ingresso no COMINTERN:

18 — Toda egitacho @ propagands devem ter cardter essencialments comunista & adg
decistes & ao programa do COMINTERN, Toda 8 imprensa do Partido deve ser |
por comunistas de confianga que tenham provado o sus lealdade revoluciondria,

28 — Todos os reformistas o adeptos de (déiss “centristas’’ devemn ser afastados das.
de responsabilidade do movimento @ substituidos por comunistas convictos.

38 — Nos palses burgueses, os comunistas nSo podem confiar nas leis nacionals. Deve
wma aparalhagem ilegal peralola capaz de, no momdnto decisivo, cumprie o
para com o Partido,

48 _ Davern ser executadas urma propegands @ uma agltacBo canstante @ paraist
as organizagBes militares, legal ou [legalmante, B 8 recuss de proceder a Bssa
considerada como tralelo do Partido. 1

58 — € necessirls, para a vitéria do proletarlado, uma propagends sigtandtics & regulsc
distritos rurais e nos campos. Renunciar a esse trabalhp 4 ranunciar & Aevolugde

£ — Todos os Partidos Comunistas devem renunciar ndo samente ad patriotisma ]
bém 80 pacifisma social & demanstrar sistematicamente aos proletirios QU ST
bads revolucioniria da Capitalismo niio havers desarmamenta @ paz mundial.

78 — O Partidos Comunistas devem romper completa & sbsolutaments com.o
politica dos "centristas”,

B8 — Todos os Partidos Comunistas em pafses colonials devem denunciar sBus propric
rialistas & dar amparo conereta so movimanto de libaracho das colGnias,
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8% — Os Partidos Comunistas devem executar um trabalho comunista sistemdtico e persistenta
nos Sindicatos, Cooperativas e outras orpanizagdes trabalhistas de massas,

,H'E — Deve ser eferuads uma luta sem tréguas contra & " Internacional de Amsterdam’’,

118 - Devarda sar investigados os membros parlamentares & eliminados os indesejavels, para
que tais funcdes figuam integralmente subordinadas o8 comitis centrais dos Partidos,

?T‘I"ﬂ — Todos os Partidos devemn funcionsr & base da centralizacio democritica.

13 — Nos paises onde os partidos comunistas sdo legais, devern ser afetusdas triagens periddi-
cirs para expuisio de pequenos burgueses que s tenham infiltrado nas organizactes.

148 — Todos os Partidos Comunistas sdo obrigados a prestar toda a assisténcia ds Repablicas
Soviéticas na sua luta contra as forgas antirevoluciandrias.

!' 5§ﬁ - Todas o8 Partidos que tenham adotado programas antigos, devem reformulé-los de acor-
i, do com o8 principios da ' Internacional Comunises’,

e »
- 188 — Todas as resolugdes dos Congressos da Internacianal Cognunista & do Comitd Executiva
f sio obrigatdrias para o8 Partidos Comunistas.

1M ~ Todos os Partidos Comunistas deveriia denominar-se Fartido Comunista de tal pakis, Se-
[ ¢80 da Internacional Comunista.

' iﬂ!’ — Todos os Grgfios da imprensa partiddria deverio publicar o8 mais importantes documen-
Lﬂ tos do Comitd Executiva e da Internacional Comunista.

= Todos os Partidos deverfo discutir as presentes condictes em Congresso Extraord indrio,
 dentro de quatro meses,

= Todas o8 Partidos que ainda nfo modificaram radicalments as suas titicas deverio provi-
dénciar para que os seus comitds e instituicdes centrais SE}AM COMPOStAs COM MUNcE me-
nos de dois tergos de camaradas que se tenham declarado sberta @ inequivocamants o
desgjo de filiagdo so COMINTE AN.

|ﬁ_¥'.—-Tudm o8 membros que rejeitarem as conclusfes @ teses do COMINTERN deverfio ser
! axpulsos do Partido,

XPANSAO TERRITOTIAL DA RUSSIA constitui um fendmeno inddito na histdria, ©
o principado de Moscou incorporou as mals diversas naglies, transformando-sa em

0 Ausso @, depois, em Unifo das Repdblicas Socialistas Sovifticas, 45% da populacso da

SN, & farmada por mals de 100 grupos nacionais nio russos que ndo dispdem de direito de
e . Ord outorgado até aos povos de estrutura tribal,

ATE O SECULO XIX
W' T B = e oy
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AS FORCAS ARMADAS
BRASILEIRAS: POLITICA
MILITAR E POSSIBILIDADES
CONVENCIONAIS DE UMA
POTENCIA EM ASCENSAO

William Parry

L
O autor & diretor-assistente do Centro de Estudos Brasileiros, da
Escola de Estudos Internacionais Avencados da John Hopking
University, Washington, D.C, E membro do “Forelgn Policy Re-
search Institute’ 8 co-sutor de "Brazil, the United States and the
Southern Cone™

0 presente estudo foi transcrito da Military  Review, edicSo bragi-
lmira, 42 trimestre de 1878,

anos, permitiu que éssa nacdo aperfeigoasse suas possibilidades convencio-
nais de sequranga sem exercer um (mpacto adverso sabre o setor civil, Suas
forcas armadas modernizadas, apesar de considerdveis e poderosas segundo os pa-
drées latino-americancs, situam-se em relativa inferioridade quando comparadas
‘poténcias regionais de outras partes do mundo. Como uma poténcia militar e eco-
mica emergente na regido, o Brasil encontra-se em curso de um processo evolu-
tivo e esta reformulando sua participagiio tanto no Hemistério Ocidental quanto no
po internacional mais amplo. O relacionamento especial, existente entre o Bra-
sil @ 05 Estados Unidos, estd sendo modificado. Apesar de aquela naclo permanecer
o aliada dos EUA, os lagos cliente-patrocinador séo coisas do passado. A medi-
e 0 Brasil se torna mals auto-canfiante, essa relagfo deve evoluir para uma rela-
) 8ntre parceiros moralmente iguais. As Forgas Armadas brasileiras proporcionam
ilidade & politica militar, contribuem para a estabilidade nacional, coopearam
desenvolvimento economico e estdo cada vez mais capacitadas para implementar
politica militar de seu pafs como poténcia nacional emargente,

O rapido desenvolvimento socio-econdmico do Brasil, durante os altimos 10

INTRODUGAO

Até o presente, a maior parte do interesse académico dedicado &s Forgas
adas brasileiras tern se focalizado sobre seu papel polltico interno, No passado,
ma atencdo foi dedicada &s polfticas de seguranca interna adotadas por essas
5, Mais recentemente, surgiu um considerdvel interesse em relacio ao potencial
i fins militares do programa nuclear brasileiro. Entretanto, o contelido & as im-
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plicacBes da politica militar convencional do Brasil tém sido completamente igne
rados.

A expressfo “'seguranca’’ era em geral empregada de forma ampla, al
do nfio sb assuntos que os norte-americanos considerariam como do dmago d
sa nacional, mas também aspectos relacionados com a ordem pablica, assuntos |
ticos — & até mesmo o rumo geral do desenvolvimento nacional. No é objetiva
te artigo abordar o pape| desempenhado pelas Forgas Armadas brasileiras no camp
da seguranga politica intema ou a sua participagfio no processo de desenvolvim
nacional.l!) Também ndo é intengdo do autor focalizar as implicagbes mil
programa nuclear brasileiro, nem apresentar um extenso sdmario das re
sequranga (nternacional do Brasil. O objetivo mais limitado deste trabalho 8
as politicas adotadas pelos mais recentes governos brasileiros em busca do
volvimento da capacidade militar convencional da nacdo e, acrescentar, de
sucinta, as implicagdes das atuais tendéncias nesta drea para a evolugdo do
namento internacional do Brasil. Assim, para os fins deste artigo, expressies
“forgas armadas” @ “seguranga’ sio empregadas dentro do sentido internaciongl

defesa nacional.

Durante os Gltimos cinquenta anas, O planejadores politicos bra
consideraram que seus interesses convencionals de seguranga eram melhor
através da:

— Manutengéio de um equilibrio geral com as capacidades militares mog
tas dos vizinhos mais importantes (em particular a Argentinal;

_ Invaridvel fidelidade 2s polfticas de seguranga regional e internaciol
dos Estados Unidos. i

No contexto de seguranga da América do Sul, o Brasil surge ¢
embaracado gigante. Apesar de, por si sh, estar em relativa igualdade com
principais estados do Continente, as deficiéncias qualitativas de sua institui
tar (intimamente relacionadas com a relativa debilidade das instituicGes socl
namical impedem a nagio de aspirar mais do que paridade com a A
Bacia do Prata, ou maior proje¢io no sentido de influenciar outras érei
tinente.

Em termos mundiais, as possibilidades de seguranga brasileira nfo
derfiveis. Entretanto, para reforgar sua posiclo continental e como garantia oo
abuso de poténcias extracontinentais, o Brasil aliou-se intimamente aos EUK

1 — Estay tarefos foram realizadas por um certo nimera de obsarvadores qualifics
os quais se destaca Frad Stepan, The Military In Politics: Changing Patterns in
pransa da Unlversidade de Princeton, Princeton, MN.J., 1874,
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variedade de razdes, este relacionamento foi inusitsdamente cerrado e bastan-
#lém do envolvimento nominal da maloria dos estados latino-americanos nas me-
% de seguranca relativas & participacio no “sistema inter-americano’. {2}

O Brasil apoiou as declaragies de guerra dos EUA em ambas as guerras
undiais & um ponderével contingente de forgas brasileiras (supridas pelos depdsi-
americanos) serviu no Teatro de OperagBes da Itdlla durante o Gltime conflito.
ernos brasileiros também foram em geral favordveis &s iniclativas de segurancga
das por Washington em outras ocasides, participando do contingente ocidental
ado a diversas atividades de manutengic de paz das NagBes Unidas e colabo-
o intimamente com os Estados Unidos na intervengo na Replblica Dominica
m 1865, Os governos das duas nagies também se mantiveram ligados por uma
-acordos relacionados com a seguranca, iNCOMUNS mesmo no contexto do
ento dos EUA com a América Latina neste campo,(?) & o Brasil foi, de
forma geral, um destinatério favorecido da assisténcia militar americana. |4 I

0 cursa de acontecimentos recentes, entretanto, influiu profundamente
para modificar essa situacfo tradicional. Em termos gerais, o ritmo répido do desen-
leimento brasileiro dotou a nagfio de uma destacada potencialidade militar, en-
‘que s constante evoluglio do ambiente internacional alterou consideravel-
ponto de vista predominante no Brasil acerca de como empregar sua
capacidade. Essa naglo sul-americana dispbe agora de bases econdmica e
gue diio margem & obten¢lo de capacidade militar significativa e autdnoma.
o Iss0, o continente sul-americano foi palco de considerdveis alteragdes nas.
gis formas de relacionamento e da proliferagio de uma tecnologia militar

que pode ser 0 pressagio do renascimento da politica de poder entre os
atores regionals.

_No contexto mundial, a tendéncia vigente da politica internacional se volta
do de um sistema no qual os alinhamentos historicos ou ideclbgicos estritos
s sfio considerados como de importincia critica.{5) Além disso, a continua-

oA molucdo deste “reclacionamento especial” foi abordada por Bradford Burns, em The
Unwritten Alllarce; Rio Branco and Brazillan-American Relations, Imprensa da Universi-
dade Columbia, N, Y., 1966,

#ases lagos singulares encontram-se 8 ComissSo Militar Mista Brasil-Estados Unj-
. uma numerasa MissSo Maval smericana no Rio de Janeiro e a intima part|cipacio
EUA na criscio da Escole Superior de Guerra do Brasil,

1847 & 1968, o Brasil recebeu mais de 1,2 bilhSio de délares em empréstimas &
slies, aproximadaments 31% da assisténcia militar global americana & América La-
ste valor equivalia a 2,5 vezes o total destinaedo ao segundo maior assistido & a mais
vezes 4 destinada 4 principal preccupacdo do Brasil no campo da seguranca, a
ting. Veja U5 Overssss Lowns and Granrs, Aglncia de Desenvolvimento Interna-
 Washington, D.C., Mai 74,

ficerca desses assuntos gerais, veja Willlam Perry, A Evolugdo do Papel Internacional da
hririca Latina", dados, nimers 16, 1877,
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da emergéncia do Brasil como um participante Internacional de importd
sido acompanhada, como se poderia prever, pela proliferagio de divergé
seu vizinho norte-americano. Essas tendéncias, em seu conjunto, tém sol
forma substancial os fundamentos das pollticas de seguranca tradicionais d

& doutrina de seguranca brasileira (representada em particular pe
mento da influente Escola Superio de Guerra) é sofisticada e altamente sé
circunstanclas em evoluciio.(#) Assim, o recente impacto das tendéncias ir
internacionais refletiu-se com presteza nas diretrizesadotadas pelos organis
ponsdveis pela manutenglo da seguranca nacional. No hé um plano b
menos de conhecimento poblico) para tal processo, e é perfeitamente m_'
abandono de determinadas politicas é com freqléncia precipitado por
mentos nfo-previstos. Ndo obstante, & possivel discernir-se o tragado gera
o estratégica através de trabalhos e pronunciamentos das autoridades resg
veis e, mals Importante ainda, das tendéncias cada vez mais claras demonstr
politica de seguranca da nagdo.

Esta pplitica no Brasil contempordneo estd basicamente voltad:
lugdo de certas deficiéncias qualitativas, que tem impedido o plfl- de &
possibilidades militares convencionais de forma “eompetitiva’’ com outra
importantes e para o continuado desenvolvimento da autonomia da naglo
tos militares. Deve-se reconhecer que a busca desses objetivos estd s
restringida pelo prudente respeito da lideranga nacional s demandas de Té
necessdrios ao deservalvimento sécio-econdmico. ™

Segundo o ponto de vista oficial, é necessdria uma solida base d
para @ promoglo eficaz do desenvolvimento do Brasil. Recentemente,
tornou-se necessario um substancial reforgo an processo de desenvolvim
scondmico do pafs, 8 fim de garantir seus interesses de seguranga a lo
Apesar dessa restricio, podem se notar cansiderdveis avancos na capacidade
cional de seguranga do pafs, mediante um exame das caracter (sticas ap r
dreas criticas, com o comando € a organizagio, o desdobramento, o8
anuisices, bern como através das modificagSes ccorridas no tradiciona
mento de seguranca internacional do Brasil.

COMANDO E ORGANIZACAO

Subordinados ao Presidente, os Ministros do Exército, Marinha{
Adrea (normalmente oficials-generais das respectivas forgas singulares) i
de chefes de estado-maior embriondria, estfo 4 testa das Forgas Arma

6 — A Escola Superior de Guerra [ESG) fol bem focalizada por Stepan, op, 6ft,
par Roneld M. Schneider, The Polfticel System of Brazil, Imprensa da Uni
lumbia, N.Y., 16872; n w.ll.l'l'll Selcher, “The Natlanal Security Dootring &
the Brazillan Gnv&rnmm Parameanters, volume VI, ndmero 1, 1977,
publlcegfio da ESG, quurum;u & Dasenvolvimenta, d§ também particularmente
divida, uma fonte da informaegdes reconhecida nestes assunos.
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#. Pouco existe no sentido da integragio funcional das forcas singulares e cada
il permanece bastante independente e ciosa de suas proprias perrogativas,

Como reflexo de seu papel, o Exército & a forca predominante, porém res-
eita as esferas de competéncias das outras forgas, bem como suas posicBes mais
nadestas no sistema politico da naglio. A eficiéncia das decisdes militares e, talvez,
ambém a estabilidade do governo, repousam sobre a continuidade deste relaciona-
nento entre as trés forcas singulares. Na pratica, isto torna pouco provivel a ocor-
#ncia de alteracdes fundamentais na atual estrutura.

| Sem embargo, existem numerosas dreas da politica militar nas guais as
rés forcas singulares estdo facilmente de acordo. Desde 1964, por exemple, tem
avido uma constante tendéncia no sentido da centralizacdo da responsabilidade
muntns de seguranca nas mados das Forgas Armadas. As tradicionalmente pode-
0sas milicias estaduais foram limitadas, as forcas policiais expandidas, enquanto
jue a eficiéncia de ambas e seu relacionamento com o governo central através do
Ministério do Exército foram aumentados.!7)

As tentativas de centralizar e reformular a cadeia de comando nas Forgas
_iimﬁdns tém sido feitas com mais circunspeccso, Apesar disso, foram Introduzidas
medidas dignas de destaque no sentido de racionalizar procedimentos, extirpar pro-
mm tradicionais ineficientes e melhorar o desempenho técnico & administrativo

pessoal. De tempos em tempos, tem-s¢ mesmo discutido a consolidagio de todas
2 funcdes de seguranca, subordinadas a um ministro da defesa,

. Apbs 1864, o valor absoluto das Forgas Armadas do pafs aumentou de for-
ma gradual porém constante. O Brasil mantém atualmente forcas gue totalizam

§7.200 homens. O efetivo autorizado do Exército é de 170,000 homens, enguanto
Hﬂ-gds Marinha linclufdos os fuzileiros navals) situa-se em 45.800 & a Forca Adrea
m 41.400. Dessa forma, as forgas brasileiras superam de forma significativa
8 qualquer outro estado sul-americano e sfo equivalentes as de quaisquer autros
is {Quadro 1). Além disso, elas podem recorrer a uma fonte de efetivos que é su-
fior & de todos os outros estados sul-americanos reunidos.

Assim, a superioridade militar quantitativa do Brasil no contexto regional

%ﬂdn por meio de uma taxa de mobilizagio de efetivos bastante baixa em rela-
8 seus vizinhos.!*) As projecBes dos contingentes populacionals indicam que
vantagem serd mantida e até mesmo aumentada de alguma forma, no decorrer

%Himl década,

-

As Forcas Armadas brasileiras, entretanto, j4 hé muito gozarm de tal supe-
& numérica no contexto reglonal. O problema que existe resulta, historica-
do baixo nivel de desenvolvimento social da naciio {em particular, os pa-

itapan, op, cit., p. 18,

= A porcentagem da populsclo brasileira que prests servico militar situs-se am 0,2%, em
;I.Wwd'u com 0,68% da Argentina. General Carlos de Meira Mattos, A Geopolitica e

| o5 Projecies do Poder, Livraria José Dlympio Editara, Rio de Janeiro, Brasil, 1977,
 ptoo,
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drfes sanitirios e de ensino) e de uma taxa insuficiente de despesas militares em
relagdo ao efetivo (implicando deficiéncias na instrugdo e no equipamento) & ta
comprometido a qualidade das Forgas Armadas brasileiras. MNos (ltimos anos, @
tanto, a taxa de analfabetismo do Brasil vem se reduzindo continuadamente e, &
sar da persisténcia de uma substancial camada nin-desenvaolvida da sociedade, 8
sorva de efetivos relativamente bem gualificados expandiu-se de forma corre
dente. Este grupo j& & bem superior 4 demanda do servico militar obrigatd
nacao.

Esses fatores, em combinagiio com a natureza relativamente atra
servico militar durante os recentes anos, redundam sm que as Forgas Armi
sileiras, no momento, tém pouco ou nenhum incentivo para absorver os analfi
ou os slemantos socialmente inferiorizados.(®} Além disso, sua expansao nur
vagarosa, em relagio aos dispéndios em crescimento acelerado e aos progran
instruclo destinados a alcangar um estdgio tecnologicamente mais avancado demi
tarial, implica a melhoria substancial da qualidade do efetivo. '

QUADRO 1

FORCAS ARMADAS DOS PRINCIPAIS ESTADOS
SUL-AMERICANOS, 1976"

Palses Total Exército Marinha
Brasil 257.200 170.000 45.800
Argantina 132.800 B83.500 32,300
Chile 79.600 45.000 23.800
Peru 63.000 46.000 8.000
Colémbia 54,300 40.000 B.000
Venezuela 42.000 28.000 B.00OO

*  \alores Bxtraidas de The Military Balsnce, 1976-1977, Instltuta internacional de Esh
Estratégicos, londres, Inglatarra, 19786, .

DESDOBRAMENTO

O controle operacional das forgas terrestres brasileiras & exerci
de quatro Exércitos, cujos guartéis-generais localizam-se respectivamente no
Janeiro, Sfo Paulo, Porto Alegre e Recife, Existem também Comandos pa
z6nia e para o Distrito Federal. As forgas navais e aéreas esto organizadas defo

similar, porém niio andloga, ém bases regionais.
9 — Stepan, op. eft, pp, 16-17.
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Tradicionalmente, o grosso das Forgas Armadas brasileiras tem sido con-
entrado em torno dos principais centros populacionals e adjacentes d fronteira sul,
le significacdo militar, Em contraste, as distantes dreas do norte e oeste do Brasil
stio guarnecidas de forma bastante esparsa. Apesar da persisténcia desse padrfo, é
astante evidente a crescente atencio dedicada ao vasto interior brasileiro,

Mo presente, estes objetivos parecem estar limitados 4 ocupacio efetiva do
erritorio e & prestaco de servicos sociais em dreas remotas, em vez da execucdio de
funcBes militares. NEo & ficil obter dados precisos, porém a presenca militar nessas
regifies aumentou de forma substancial durante os Gltimos anos,{1?) Consideradas
as imensas dimensBes da drea, as quarnicBes ainda estio relativaments eSparsas, po-
tém sua mobilidade estd sendo reforcada pelo progresso alcangado no programa de

consirucdo de estradas e na expansio da rede de wransporte adreo.

Esse aumento do realce atribuido ao Morte e ao Oeste do Brasi retletiu-se
mos reRjustamentos sdministratives, Por exemplo, o Comando Maval da Amazbnia
fol transferido, po final da década de 1960, de Belém, na costa atldntica, para Ma-

naus, no coraciio do Amazonas.

) As Iniciativas do Exército estdo sendo acompanhadas pela Marinha & pela
Forga Adrea Brasileira. Aquela, impulsionada pela aquisiclo de modernas embarca-

 ples especialmente destinadas 4 tarefa, estd exercendo com presteza uma acio de

‘“ 'g'mnq.a mals substancial na extensa rede fluvial do pafs. Da mesma forca, a Forca

- Adrea constrdi numerosos aeroportos destinados a apoiar a manutencio das redes
lﬂl_ transporte € comunicacdes nestas dreas remotas, Essas duas forcas singulares
foram encarregadas da nova e importante tarefa de patrulha e vigildncia, relacionada
g¢om & pretensfo brasileira & faixa maritima de 200 milhas.| "'} As Forcas Armadas
brasileiras estiio sendo redesdobradas em dreas mais avancadas e estrategicamente
localizadas, como o novo complexo em Santa Maria, no Rio Grande do Sul.{12) A
base de misseis em Barreira do Inferno, que obedece a uma orientacdo ciertifica,
também & cendrio do aumento de atividade militar — precursora, sem dovida, de
fituro desenvolvimento. (13}

A
: 'WDS

i A melhoria da qualidade das forgas armadas e a expansio dos objetivos de

£
’ b
1
M0 — Par exemplo, os objetives cada vez mais amplos das atividades das Forgas Armadas nessas

~ fireas sfio descritas por uma publicagfio do Exéroito Sentinelas do Amazonas, do Cantro
de Relaptes Publlcas do Exdrcito Brasilelro,

| = Bobre este aspecto, consulte Michasl Morrls, "Trends in U5, — Brazilian Maritime Rela:
‘tions”, Inter-American Economic Affais, Inverno 1973, pp. 3-24, Aldm dissa, surgem
congantements novas dreas de responsabilidades, conforme demonstrado por um artigo
‘recents acerca de projetos para o defesa dos novos campos patroliferos da naglo, situa-
dog na faixa maritima, Veja o Globo, § de setembrao de 1977, p.5.

1= Veja Michael Arkus, "Brazil's Spectacular Space Age Launch Site”, The Christizn Scien-
B e8 Moaitor, 3 Jul 76, p. 10,

| el
'f_’-ﬁm "“Brazil: Good Fences Make Good Nelghbars”, Latin Amerfca, 22 Oct, 71,

1
B,

MNachonal 79



As Forgas Armadas Brasileiras! Politica Militar @ Possibilidades Convencionais da uma Poténe
am Ascensio.

EE-11 Urutu

suas operacies exigem a aplicacdo constante e substanclal de recursos fina
Mesta drea, 0 rumo seguido pela politica governamental é bastante claro. D
doze anos que se seguiram 4 Revoluglio, o orcamento militar mais do que g
plicou — aumentando (em ddlares mrriFidus} de menos de 500 milh&es, em
para mais de 2,2 bilhdes, em 1875.01%) Este valor tem particular significs
contexto regional, j@ que corresponde aproximadamente aos dispéndios pa
militares de todas as outras maiores poténcias sul-americanas combinadas. |
tina, Chile, Coldmbia e Venezuela dispenderam em conjunto 2,3 bilhdes de d
durante o mesmo ano).

Por outro lado, os padriies obedecidos pelos gastos de defesa do Brasil
devem sar encarados como particularmente precipitados ou como uma dive
bilitante de recursos, desviados para fins militares. Como porcentagem do pro
nacional bruto, os gastos militares brasileiros (1,44% em 1963) eram os mais be
dentre os mais importantes paises sul-americanos — em um continente que, por #
vez, term tradicionalmente gastos minimos para a defesa, sequndo os padres
diais. Este percentual aumentou de forma rdpida logo apds a Revoluclo (para
em 1964), mas declinou em seguida e permaneceu relativamente constante d
a década de 70, em um nivel bastante compativel com os demais principais e
latino-americanos {Quadro 2).

14 — Worid Miitary Expenditures and Arms Transfers, 1956-1878, 19631973, Agéngla |
Desarmamenta 8 Contrale de Armas dos EUA, Washingron, D.C,
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E claro, entfo, que a maior parte dos gastos estdo sendo canalizada para o

ripido crescimento da economia brasileira desde 1968, A porcentagem dos recursos
nacionais dedicados as instituigfes de defesa ndo aumentou de forma aprecidvel,
Porém o processo de desenvolvimento, que jd tornou o Brasil uma poténcia econd-
mica mundial de importdncia, em breve, da mesma forma, ird tornd-lo também uma
poténcia militar,

QUADRO 2

GASTOS MILITARES LATINO-AMERICANOS
COMO PERCENTAGEM DO PRODUTO NACIONAL
BRUTO - 1963 E 1975"

Ano | Argentina Brasil Chile Peru Coldmbia | Venezuala
1963 23" 1,44 2.33 2,84 1,61 1,92
1975 223 | 2.2 4,32 48 1,22 2,08

| *  Worid Military Expenditures and Arms Transfers, 1966-1975, 1963-1973, Agéncia de De-
sarmamento & controle de Armas dos EUA, Washingtan D.C.

‘Bascavel EE-9
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Deve ser assinalado, entretanto, que, tanto em termaos relativos q
absolutos, os gastos militares brasileiros o se aproximam sequer dos niveisa
cados por palses como o Ird, india ou Ardbla Saudita — ja muito aquém das po
cias militares de primeira e segunda grandeza no sisterna internacional. Alémd
pstes gastos incorporam certos tipos de servigos soclais, tais como mapea

construcio de estradas, transporte, auxilio & navegacdo e comunicagdes — B
cular nas dreas mais remotas do pafls,

Apesar de os gastos relativos ds Forgas Armadas virem crescenda ¢
temente, sua reparticiio entre as forcas singulares permaneceu mais U MEnos |
tante até hd pouco. Dados de 1973 demonstram que 51% do Orgamento Fi
para fins militares foi destinado a0 Exército, enquanto a Forga Aérea e a
receberam 25 e 24%, respectivamente. (') Essas porcentagens parece terem
tido constantes desde a décadade 1950 e & provavel que reflitam um entendimi
do quadro entre as forgas singulares, O recente impulso para aquisigio de
bilico dispendioso pelas forgas mais adiantadas teenologicamente {isto &
Aérea e a-Marinha) alterou este padro de certa forma durante os altimos an
pssa situacdo &, talvez, 56 um fandmeno tempordrio, que serd superado g
lugar a substituigio efetiva de material bélico das forgas terrestres.

Sob outros aspectos, entretanto, ocorreram acentuadas modifica
destino das verbas destinadas & defesa. For tradigio, os gastos brasileiros :
grande parte destinados a despesas com pessoal (vencimentos, proventos pi
tividade e assim por diante), Entretanto, nos Ultimos anos, fol dada uma
hem malor ao aperfeigoamenta das trés forcas singulares, atraves dos au
gastos de capital. De 1950 a 1060, as despesas com pessoal consumi
do orcamento das Forgas Armadas, Durante o mesmo perfodo, 55%
destinado aos “investimentos de capital” e 11%, a “gutras despesas” {incly
nutenco & instruio), {16} '

O aumento inicial nos gastos militares apds a Revolugio de 1
atribufdo em particular aos aumentos de vencimentos, Durante a era Ui
Goulart, a inflagio galopante, tanto quanto o aumentos de salérios
am outros setores, solapou de forma drastica os vencimentos reais dos
anos entre 1964 e 1867 constituiram, dessa forma, um perfodo dar
mentéario, durante o qual a remuneracio dos militares pudesse ser recol
nivel satisfatorio, Mesmo agora, entretanto, a evasio de jovens € pro
ciais, atrafdos pelos saldrios mais elevados oferecidos pela indlstria b
reta alguns problemas. Desde o final da década de 1860, o principal
voltado para a modernizacdo das forcas armadas e para @ aguisico de'a
Em 1971, as despesas com o pessoal estavam previstas para se reduzir
orcamento, permitindo gue as despesas de capital e outras despesas aufms
para 21 e 18% respectivamente. : B

16 — Boletim Fedaral, Fev 73, Orcamento Militar Brasileiro, 1973, p. 134, passim,
18 — Antonlo Carlos da Silva Muricy. "0 Exército camo Instrumenta det A;i‘r:;

nal*, Segurancga @ Desonvolvimento, ntmero 143, 1971, pp. 68-70,
17 — ibid.
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Até meados da década de 60, o equipamento em uso pelas forcas militares
-'fh‘anllairas (como também por todas as demals latino-americanas — exceto Cuba)
“era antiquado e rudimentar em sua maioria, As forgas de terra, do mar e do ar
_possulam somente quantidade limitadas de material e de armamento — quase sempre
"_"i:_tcudantes norte-americanos da época da 2§ Guerra Mundial ou da Guerra da Co-
téia. No hd divida de que a correco completa das tradicionals deficiéncias da ins-
ituicio militar brasileira exigiria particular atencdo para o aspecto de material,

_ Desde aquela época & mais particularmente desde 1968, medidas concretas
'glﬁihciunadas com tal preccupacdo tém estado em constante e crescente evidéncia,
' Um percentual cada vez maior de gastos militares sensivelmente majorados tem-se

:,':}ﬁminadu ap “equipamento bdsico” — com a grande maloria deste total voltada
| }pu 8 aquisicdo de equipamenta militar moderno e tecnologicamente sofisticado.
- Esta tendéncia ndo estd restrita ao Brasil e, na realidade, estd inextricavelmente
. rlacionada a uma tendéncia regional generalizada, em particular entre os mals im-
"f_glci'lantas estados da América Latina. Além disso, esse movimento foi acompanhado

por uma bem caracterizada mudanga das fontes de suprimento de material militar
 ng América Latina,

Basicamente, os Estados Unidos gozaram de um quase monopélio no su-
ento do equipamento militar para a América Latina durante o periodo imedia-
e se seguiu 8 29 Guerra. Por uma combinagdo de razdes altrufsticas e de inte-
proprio, Washington geralmente utilizou essa posicfo para limitar a capacida-

L Elica das nacles da drea e equilibrar suas possibilidades ws-d-vis a antagonistas
&m potencial,

Mo final da década de 60, entretanto, esta politica estava se tornando
vez mais conflitante com as crescentes possibilidades e aspiragfes das princi-
‘nacdes latino-americanas. As tertativas de obter armamentos de tecrologia
icada dos EUA eram invariavelmente bloqueadas e, de fato, foram estabeleci-
‘novas condigdes, restritivas e onerosas, para a transferéncia de armamentos
95 nagdes |atino-americanas. Em conseqléncia, os parses da drea simplesmente
ram-se para fontes de suprimentos fora do Hemisfério, a fim de aperfeicoar
arsenais.| 1) Além disso, as nages que dispunham de capacidade técnica e
dmica (inclusive o Brasil) multo se adiantaram no sentido de estabelacer indis-
nacionais de armamento a fim de satisfazerem suas dermandas, Fsta Gltima
3 possul as vantagens adicionais de melhorar a capacidade tecnollgica local,
ionar empregos, reduzir os custos da importacio e Incentivar o orgulho
| e a independéncia,

0 estudp cldssico desse fendbmenc & a obra de Luigl Einaudi, Hans Heyman Jr., David
- Ranfeld: @ Cosar Sereseres, Arms Frans'ers to Latio Amarics: Toward a Policy of Mutual
Aespact. The Rand Corporation, Santa Mbnlca, Calif;, 1873,
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Dispondo de experiéncia semelhante a outros estados |latino-america
de maior capacidade para superar os obsticulos, o Brasil conguistou uma
posiciio no sentido de forjar uma politica de aquisicBes diversificada e auto
ciente.l 1%} Assim, no decorrer da Gltima década, as forgas de terra, doar 8 d
da nacdo brasileira foram quase gue completamente reequipadas com uma quaR
dade modesta, porém respeitével, de modernos sistemas de armas.

Mo setor aéreo, o monopdlio americano foi quebrado (e o Brasil ads
os primeiros cacas-bombardeiros modernos) com a entrega de 16 aeronave
durante os anos de 1972 a 1973. Mais tarde, também, foi adquirido da Fra
dernos equipamento de defesa aérea e de cantrole de trafego. A subseqiient
sideragio americana de sua polftica acerca de fornecimento de aeronaves pa
ches latino-americanas permitiu gue o Brasil obtivesse 48 maodernos cacas Mol
FSE Tiger {112} No conjunto, os Mirage e 0s F5 proporcionam no Brasil
mero razodvel de asronaves relativamente sofisticadas para emprego em cd

A.politica brasileira de aquisicies tem-se mostrado também hastal
em outro setor diverso do sistema de defesa aérea. E é nessa brea que fora
os passos mais marcantes com a nacionalizagdo da producio ssronautica
em 1960, a Empresa Brasileira de Aerondutica 5.4, ou EMBRAER, fez
verdadeiramente espetaculares no decorrer dos Gltimos séte anos. (21} Ini
1877, com a fabricagio de cinco tipos de pequenas aeronaves destinada
tura, a EMBRAER diversificou em curto prazo sua linha de producdo, ing
projetos diferentes destinados & agricultura, ao transporte cle carga e de pal
@ a fing militares e expandiu sua produgiio para mais de 500 seronaves em 1

Do ponto de vista puramente militar, os mais importantes de
sio o Bandeirante, que foi adaptado (de sua finalidade comercial original} p
dades de patrulha e o EMB326 GB Xavante, que & uma aeronave de tre
de apoio as operagbes terrestres. Construldo mediante licenca da A
Macchi da Itdlia, o Xavante constituiu-se em um exemplo particuls
sucedido da expansdo simultinea da capacidade de nacionalizagio da ind
néutica militar. Foram produzidas mais de cem dessas aeronaves durante o
anos, permitindo a substituigio de antigos avides fabricados nos Estad
anteriormente utilizados em tais misses.

O planejamento para a expansio das instalagSes para a fabricagas
naves, tanto no setor civil quanto no militar, é igualmente ambicioso. ﬂ
producdo de sobressalentes para © F5 demonstra existir a Intengio de
tanto quanto de expandir, as atividades da EMBRAER., Aldm disso, ve

dos produtos dessa empresa a governos estrangeiros {Uruguai, Chila,

¥

21 — A Empresa Brasileirs de Aerondutica S.A., apresentou com orgulho. &
mentacko editada erm (ngids acerca do SBU Progresso, Weja seu boletim,
matian: Brazilian Asronautical Industry, 19777,

19 — WVeja Larry Rother, "Brazil Stepping Up Arms Cutput™, Tie Washingtar
7.

20 — WVeja "U.S, Confirms Sate of 34 Juts 1o Chile', The Mew York Times, B Out 74
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Bandairante
podem ser o pressagio da emergéncia do Brasil como um exportador de vulto,

Mos mares, a Armada brasileira estd agindo com rapidez a fim de suple-
mentar uma frota que antes ers composta quase que com exclusividade por unida-
des excedentes da 29 Guerra Mundial, obtidas dos Estadns Unidos. Planejamentos
aprovados hi pouce tempo corroboram o programa de desenvolviments decenal
voltado para a cbtengdo de uma armada relativaments peguena, porém bastante so-
fisticada, adequada as necessidades de defesa particulares do Brasil.!??) Comoem
outras dreas de aquisicdp, estd evidente uma forte tendéncia para nacionalizar e
diversificar ao maximo possivel as fontes de suprimenta,

O Brasil encontra-se no momento em processo de aquisicio de seis novas
tragatas {classe Vosper) e tris novos submarinos |classe Oberon| da GrE-Bretariba,
Essas fragatas, por sua vez, serdo equipadas com modernos sistermas de misseis
superficie-superfice, superficiear e antisubmarino, orginarios respectivamente
da Franga, do Reino Unido e da Austrdlia. Planos h# pouco anunciados também
indicam gue essas fragatas langadoras de missels logo serfo dotadas de aperfeicoa-
dos helicopteros de fabricagio briténica WG 13 Lynx. Além disso, seis varredores de
‘minas, de construgio alemd {classe Scigrzel, foram incorporados 4 Armada brasi-
leira,

Os progressos na capacitacdo e no aperfeicoamento da construgdo nacional
50 tarmbém elementos integrais do programa naval brasileiro, E esse processo, par

22 - s detalhes foram recentsmant publicados na Jornal da Brasil de 21 da julhode 1977
Bo1E
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sua vez, esta intimamente relacionada com o aumento da capacidada de cons
naval (gue, no presente, visa dobrar as & milhGes de toneladas brutas da Ma
Mercante brasileiral. _

No setor da produglio para fins militares, um total de seis embarcag :
patrulha costeira da classe Piratini foi construido no pals durante os Ultimos:
bem comao 5 embarcacties projetadas especificamente para operacdes ribeirinhs
Amazonas, A construgio de barcos de apoio, tals como navios pequencs
dares, embarcacdes de desembarque e de treinamento, encontra-se agara ao ke
da indistria local, Além disso, pode-se prever um aperfeicoamento consta ol
sofisticacdo tecnologica da engenharia naval brasileira, j4 que os acordas |
anuisicio das embarcactes da classe Vosper, dao Reino Unido, previiem a can
de varias dessas sofisticadas fragatas lancadoras de m Isseis nos estaleiros b
Da mesma forma que em outros setores, 08 Navios fabricados no Brasil estdo
cando a penetrar no mercado externo, conforme Indicado pela recente co
barcos-patrulha da classe Piratini pelo Chile.

Em terra, as sutoridades brasileiras julgaram nfo existir uma exce
méncia para a aquisiglo de material altamente desenvolvido. Assim, na p
base das forcas terrestres brasileiras permanece constituida por carros de ¢
& artilharia antiquados {porém bem conservados), adquiridos dos Estados
am meados da década de 60, Ndo obstante, foram dados importantes passos n
tido da aguisicio de material novo para o Exéreito, inclusive, com maior dest
os sistemas de misseis Cobra, alemdo e Roland, franco-germanico. O nivel
gica menos elevado exigido nesta area parece indicar que a auta-suficiéncia n
& um objetivo atinglvel com maior tacilidade.

O parque industrial brasileiro possul desenvolvimento suficiente para
duzir quantidades amplas de material de apoio tal como velculos sobre rod
rlal eletrbnico para comunicacdes e equipamentos de construcdo, Além di
distria estatal de armamento, recentemente consolidada (Indlstria de Materid
co S.A. ou IMBEL), tem capacidade de produzir, por sl mesmo ou através
cas, a maior parte da demanda nacional de armas de peguena calibre e [
metralhadoras  artitharia leve.

& producdo de equipamentos modernos, como carros de combate
lharia pesada e foguetes aperfeicoados estd, no momento, além da capat
inddstria brasileira. Tal evento, entretanto, encontra-se obviamente em pro
transicdo. A produgdo local bem sucedida de diversos tipos de carros b
destinados tanto a operagdes terrestres como anf(bia (particularmente o
Cascavel), ddo claros indicios do rdpido aumento da capacidade técnica.
avancado & a sofisticagfio dessas viaturas despertaram bastante interesse no
& siio claros os indicios de seu consideravel potencial para exportacdo, (1

23 - “Oif the Beaten Track', Deferss and Foreign Affairs Digest, janegiro de 1975, |
racotidas diversas encamendas, tendo gido feitas entregas 4 Lihia, Vela Larry
Brazil Sells Armared Cars to Libya, War Planes 10 Chile", The Washingtan Past,
T
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Extensos estudos foram também realizados por firmas européias no sen-
tido do estabelecimento de operagdes no Brasil, em parceria com a Indlstria nacio-
nal de armamentos. Tal eventualidade permitiria a produgdo de sistemas de armas
no Brasil, ai incluidos foguetes aperfeigoados, sistermas de defesa antiaéres e carros
~de ecombate modernos, (Quanto a estes Ultimos, o projeto do poderoso Leopard,
‘da Alemanha Ocidental, ¢ o mencionado com maior freqiéncial. Quase todas as
‘epeculagdes acerca deste assunto séo acompanhadas pela assertiva de que tal pro-
dugdn seria destinada ao mercado externo tanto quanto para satisfazer as necess|-
dades nacionais, |24}

| RELACOES DE SEGURANGA INTERNACIONAL

Az modificagdes na politica de seguranca convencional do Brasil tém esta-
o em evidéncia ndo s0 em relacdo ao deservolvimento acelerado da capacidade mi-
litar da nagdo, mas também através da mudanca da correlaglo entre essa capacidade
B o contexto Internacional. No passado, o Brasil adotava geralmente uma atitude de
deferéncia com os Estados Unidos em relaglio aos assuntos de seguranca hemisférica
internacional. Em termos regionais, @ postura de seguranca do Brasi| era relativa-
mente inerte, focalizada somente na manutengdo de uma paridade geral em capaci-
iuda g influéncia com seus vizinhos mais importantes (particularmente a Argen-

} O rapido crescimento das possibilidades brasileiras, antretanto, combinado

a evolugdo de circunstdncias internas e internacionais, ocasionou notdveis alte.

Wﬂs neste tradicional ralacianamenta,l25)
il

A substituicio dos Estados Unidos como principal supridor de equipamen-
1o militar para o Brasil jd foi mencionada. Em acréscimo, o resultado de aconteci-
as recentes redundou no término do decrescente e, nos dltimos tempas, bas-
8 insignificante, programa de assisténcia militar de Washington e no cancela-
o de outros acordos de longa data, que assoclavam a estratégia de seguranca
eira & dos Estados Unidos. As origens do abrupto abandono da tradicio resi-
nas tensdes inerentes ao confranto entre as reconhecidas e crescentes aspira-
brasileiras ao "status de grande poténcia’’ & o aspecto diferente de sua linha
alitica historicamente pro-norte-americana,

Entretanto, estes acontecimentos foram precipitados por choques cada vez
s freqiientes entre os dols governas lacerca de direitos humanos e da prolifera.
uclear), evidentes durante os primeiros meses do governo Carter, A apresenta-
lo Departamento de Estado de uma andlise acerca de direitos humanaos,
apreciacdo pelo Congresso das verbas destinadas 4 assisténcia para a segu-

. foi considerada pelo governo brasileiro como uma interferéncia intolerdvel
suntos internos da nacio.

= Veja La Opinign de Buenas Alres, 4 Jan 77, p. 4 [transcrevenda o natlcldrio da jornal
~ brasileira Ultima Hora) 8 O Globoe, 28 Ago 77, 5.5

Acerca dd palitice externa brasileirs, de uma Forr'na geral, veja William Perry, “canterm-
porary Brazilian Foreign Policy: The International Strategy of an Emarging Pawer”,
- Forsign Policy Papers, volume 2, ndmera B. Sage Publications. Beverly Mills, Calif, 1976,
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Assim, o Acordo de Assisténcia Militar entre as duas nagSes foi denur
(e consondncia com os termos nele contidos) pelo governo brasileiro em
1977. Como segléncia, em setermbro, diversos outros acordos correlatos
foram cancelados, A nota ofjcial brasileira acerca do assunto ultrapassou w.lr'
vo para asseverar que as medidas foram adotadas sem qualquer outra intend
se esperava que a cooperagdo cerrada no campo da seguranca entre os doi
continuasse, tanto em base bilateral como em multilateral. No entanto, i
que o relacionamento entre as duas nacies nesse campo apdia-se, no Mo
hases fundamentalmente diferentes e que qualguer cooperagdo no futuro d
alicercada sobre o mituo interesse de parceiros moralmente equivalentes,

FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

A postura de seguranga brasileira na América Latina evoluiu bastants
rém o resultado é bem mais ambiguo. Basicamente, o Brasil emergiu comao ¢
putdvel principal ator regional, mas ainda ndo apresentou nenhum progra
para suas relacdes com os paises vizinhos. '

As acusactes alarmistas, gue partiram de alguns quadrantes, apo
Brasil como “imperialista”, sfo bastarite Injustificados, se tal eplteto e
indicar um plano eonjunto de agressdo, orquestrado de forma unificada.
de seguranca convencional brasileira de forma alguma prevé atingir em
oportuno a capacidade militar necessdria para a conduta de tal pol {tica.
trario, 8 mobilizacdo substancial dos meios militares seria considerada pelos
dores politicos brasileiros como urh desvio injustificdvel de recursos do proe
desenvolvimento econdmico, de importincia superior — e de qualquer for
traprodutivo sob o ponto de vista de sequranca, j& que, sem divida, estimul
atividade correspondente de aquisigio de armas pelos estados proximos.

Por outro lado, a propria trajetoria do desenvolvimento brasileiro em
oo a seus vizinhos implica inevitavelmente o exercicio de uma lnﬂu&m‘m
sobre sles @ um maior envolvimento em seus assuntos. A evolugfio mais ol
natural da capacidade militar brasileira insere-se no processo de elevar a fa
status de simples par no equilibrio de seguranca da drea a uma posicio du»
ferancia militar convencional, compativel com sua potencialidade geopol e

Ao mesmo tempo, o crescente envolvimento do Brasil nos assuntos de
vizinhos regionais @ a latente resisténcia de antigos pares 8 emergéncia de u
déncia regional conduzem & crescente importincia das questdes de seg
Sendic “imperialista”, o Brasil pode ser visto como uma nagdo organicar
mica, em curso de um processo de Institucionalizar uma primazia regi
maos tanto de seguranca quanto econdmicas ¢ pollticos,

Durante os Gltimos anos, o impacto desta tendéncia tem sido
nas assuntos relacionados com a Bacia Platina. Nesta area, o Brasil vem con
do com rapidez uma posicio de influéncia entre os estados lindeiros com
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fronteiriga sul. A disseminacio da influéncia no Paragual, Urugual e Bolfvia ¢ ma-
nifesta através do crescente papel daguele pafs no comércio e nas economias inter-
nas dessas nagdes e por um geralmente (ntime entendimento politico com seus go-
vernos militares conservadores, Os lagos sfo também cada vez mais cerrados no

campo da seguranca, onde as atividades de cooperaciio, vendas e assisténcia mili-
tar estdo comegando a ter lugar.

Estes acontecimentos, ao mesmo tempo, provocaram sérias tensbes sobre
o relacionamento argentino-brasileiro, tradicionalmente delicado. Apesar de suas
préprias deficidncias atuais encorajaremn Buenos Ajres a assumir uma atitude con-
ciliatoria, uma breve consulta s publicagfies argentinas relacionadas com assuntos
de seguranga indica uma profunda agitacio acerca da atual trajetdria dos aconteci-
mentos.{27} Além disso, a recents controvirsia acerca das represas de Itaipu e Cor
pus demonstra que, mesmo na situagdo delicada em que se encontra, a Argentina

ndio poder ser pressionada além de um determinade ponto sem provocar uma forte
reacio.

Este problema & apenas ilustrativo da nova situacio de seguranga regional
em que o Brasil agora se encontra, Como uma naclo dindmica, ele ver-se-d inevita-
velmente cada vez mais envolvido nos assuntos dos seus vizinhos, E, comeo um |fder
regional emergente, & quase certo encontrar resisténcias por parte de seus antigos
pares. Tal situagdio é bastante volatil e deve ser apreciada com cuidado e abordada

judiciosamente pelos planejadores politicos, para que se evitem problemas graves
para & seguranca regional do Brasil,

O desenvolvimento da capacidade militar brasileira encontra-se em proces-
s0 de situar o pals em uma posigdo emergente no contexto do amplo equilibrio de
sequranca internacional, As possibilidades militares convencionais do Brasil jd per-
mitem que a naglo se engaje em um papel mais ativo nos oceanas & continentes vi-
zinhos (com destaque o Atlantico Sul, a Africa e a Antartica). Ne futuro, o gradual
porém progressivo desenvolvimento do potencial militar do Brasil ird sem diivida

permitir que a nacdo desempenhe um papel cada vez mais importante no mais ele-
vado nivel dos assuntos de sequranca internacional.

Apesar das claras tendéncias nesse sentido, a atuacdo brasileira ainda estd
por ora em forma embriondria, O rompimento dos lacos com os Estados Unidos e as
relacles de seguranca estabelecidas com determinados paises europeus demonstram

‘@ determinacdo de participar de forma mais positiva @ authnoma nos assuntos mun-
diais. O eventual conteldo da policia de seguranca internacional do Brasil, porém,
sera fortemente condicionado tanto pelo processo de evolugdo interna do pafls

quanto por suas experiéncias como poténcia em ascensfo em um freglientemente
-dspero contexto internacional.

271 = Consulte, par exemplo, virtualmente qualquer edigio de Estratdgia.
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POR QUE UMA REDE PUBLICA
DE COMUNICACAO DE DADOS?

Jofio Metello de Mattos

Capitdo de Corveta ANR. Assessor do Gabinete do Ministro
dus Camunicapdas ((nformdtical, Euclydes Quandt de Ofivairs.

ANTECEDENTES

competicio a nivel internacionsl da economia do Pafs, pois & instrumento

3 Politice Macional de Informdtica afeta profundamente a capacidade de
indispensdvel ao incremento da produtividade nacional.

O desenvolvimento econdmico de uma nagfo & fungio do aumento de pro-
dutividede de seu povo e isto & reconhecido pelos economistas de todas as escolas.
Agsim, diversos governos atribuem #s telecomunicacSes/processamento de dados a

maior prioridade em seus planos destinados ac aumento da produtividade, prepa-
rando seu pais para a Era da Informédtica,

As nacdes industrializadas consideram que s6 se pode enfrentar o proble-
ma de poluicio e interiorizagdo do desenvolvimento utilizando recursos informa-
cionais, de tal modo que as empresas e indlstrias ndo se sintam prejudicadas por se
‘deslocarern para regides antes subdesenvolvidas, S& assim serd possivel aproveitar de
'fnrrna ttima as vantagens econdmicas locacionais (economias de localizaclo e elimi-
neelo das economias de conglomerados), jd que ndio haverd restricfes és telecomu-

'ﬁ}qquas & a transmissdo de dados, permitindo portanto manter controles centraliza-
tos, quando convenjentes.

O aumento de produtividade ¢ um problema brasileiro, também, e nio po-
‘de depander totalmente de importacio de tecnologia, porque, a longo prazo, esta

importagdo geraria um acréscimo de dependéncia e dnus para a balanga de paga-
mentos do Pals,

Qhﬂ‘m Naclonal a3
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A ampla e generalizada utilizacdo de equipamentos digitais torna &
tria de computadores, em especial de minis e micros, extremamente rentdvel &
tégica aos esforgos de desenvolvimento, influindo decisivamente para a conse
dos grandes objetivos nacionais,

Através da ata da 118 Reunido do Conselho Flendrio da CARRE, fig
gistrada 8 preocupacdo dos membros daguele plendrio com relagdo & defi
uma tilosofia de transmissio de dados para o Pals, Isto devido & grande influgs
gue as decisfes tomadas do Ministério das ComunicapGes, nesse setor, terdio
mulacio da Politica Macional de Informdtica. i

A CAPRE |4 vem atuando nas demais dreas que compdem aguela P
COMa Sejam:

al a avaliagdo de projetos e instalagdo de Processamento de Dados
sequndo uma filosofia de valorizacio de equipamentos produzidos no Pal
rigorosa ayaliagdo do desempenho dos computadores, procurando raciol
usc dos equipamentos

b & elaboracio de diretrizes que orientermn os esforgos para for
recursos humanos para a drea;

¢} a elaboracio de diretrizes para a criagdo e implantagio de alatn‘i l_.f::-
gital com centro de decisdo no Pals, :

As diretrizes para  formaciio de recursos humanos visarm 4 desvingularss
atividade da drea dos fabricantes, colocando-a em seu devido |ugar, que sho
versidades,

Desses esforcos resultaram concretamente o estabelacimento dos
Tecnélogo de Processamento de Dados e a conscigncia da necessidade de
nalizar com maior Independéncia o técnico de PD. Na drea da industria
rios projetos vém sendo apoiados, de forma a garantir, ndo so a absorgdo de
gia, como a propria geragdo de tecnologia autctone, pelo apoio aos esforgo
quisa despendidos pelas Universidades do Pals.

CONVERGENCIA TELECOMUNICACOES/PD

Os técnicos do Ministério das Comunicagfes estdo conscientes de
dades, por isso que acreditamaos mesmao, que o rume futuro das telecomy
a nivel mundial, implicard a utilizagdo intensiva de técnicas e equipamenta
o que colocard as telecomunicagdes ainda mais prdximas do PD,

Acreditamos fque as telecomunicaches caminharfo para o uso da cgl
oo & modulagio por pulsos, vale dizer, os sistemas futuros de transmissdo sed
tamente digitais, \
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] Assim & necessdrio que se iniciem processos destinados a aproximar os en-
genheiros elétricos/eletrdnicos/telecomunicacdes de conceitos hd muito familiares
a0s técnicos de processamento de dados, como a utilizagfo de cddigos de numera-
tdo bindria. Uma vez que o sisterna bindrio & mais conveniente, devido & facilidade
de detecciio das duas amplitudes possivels (pulso ou ndo pulso), que é o conceito
extremamente familiar do bit 1 e bit . Outro principio que atualmente COmeca a
ser usado nas telecomunicagSes brasileiras (link SP/RIO) que é o TOM, & bastante
‘andlogo a um conceito téenico bastante conhecido da comunidade de PD, que & a
multiprogramacio. A multiprogramacfio nio é outra coisa sendo a multiplexacio
:}br divisio do tempa (TDM) das recursos computacionais de uma Unidade Central
de Processamento (UCP). Em telecormunicacdes, o TDM & a multiplexacio dos
meios fisicos de telecomunicagdes disponivels, Uma e autra técnicas Lsam 05 mes-
mos principios ¢ visam ao compartilhamento des recursos pard utilizagio por um
maior nlmero de usudrios (pessoas que se comunicam ou jab (s} de programas),

"0s sistemas modernos de PCM combinam as operagdes de guantificacio,
compressio e coditicacio em uma unidade chamada codificador. Os cidigos sdo de
Bbits que possuem o seguinte significado -

bit n& 1 — sinal de pulso PAM!
bitn® 284 — nimero do segmento de compressio;
bits nf 52 B — ndmero do nivel de quantiticacio dentro do segmento,”’

5 Para a comunidade de PD, isto lembra o uso de codigos resultantes da reu-
“nido de 8 hits formando o byte.

"Os pulsos codificados na safda do codificador contém apenas a informa-
gdo de voz e se Bpresentam sob a forma de codigo NRZ (No return to zero)”. A eles
& pegessério “agregar as informacdes de sinalizagio, sineronisma, alarmaes, etc”,

"4 forma dos pulsos e sua seqiiéncia compdern o codigo da linha utilizado,”’

53 Os técnicos de PD lembrardo que esta & uma das técnicas usadas para gra-
¥a(do de fitas magnéticas, o sistema NRZ.

: O que foi descrito a respeito de PCM visou apenas a enfatizar o rumao con-
‘Mergente que as técnicas digltais vem impondo &5 duas comunidades de profissionais,
isto &, de telecomunicacdes e de PO,

i A importéncia qualitativa da inddstria eletrdnica digital é reconhecida prcH
'ak'mrim governos e também pelo “Intergovernamental Bureau for Informatics” —
MBI, que, em documento divulgado em abril de 1978 afirmava: A inddstria da |n-
ica em todos os seus aspectos {fabricacdo de componentes e de circuitos inta-
5, construgdo de "'hardware”, producdo de “software” & sarvicos) & uma indds-
de tecnologia avancada. Isto significa que 8o mesmo tEMpPo que incorpora uma
of parcela de valor ao produto final, requer uma gquantidade de mio-de-obra
ficada, em média superior 4s demais ind(istrias. Por conseguinte, tanto do pon-
de vista purarmente econamico, como no aspecto sdcio-econtdmico, a |nforma:
um setor |ndustrial que vale a pena desenvolver’”.
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A importincia quantitativa do mercado de Informdtica também é rec
cido pelo B, gue prevé para os paises em desenvolvimento uma expansdo anuﬁ
perior a 20%. “Entre 1959 & 1966 o nimero de computadores instalados em tod
mundo, subiu de pouco mais de 2,000 para quase 50.000,

A economia brasileira teve, a partir da década de 1950, como maior sups
te de seu crescimento, a expansio da producdo de veiculos, em particular de
maveis. A crise energética precipitada em 1873, gerou a necessidade de i
crescimento da producio de autamdavals,

A Indistria da Informética pode se transformar em um dos principais
vadores para crescimento da indastria de transformagdo brasileira. |sto porgue
distria da informédtica & fundamentalmente uma inddstria de equipamentas,
de produciio de bens de capital. Isto resulta em dois aspectos: i

1) o investimento na inddstria de Informdtica, por se tratar de bens:

pital, segundo a teoria econdmica, resultard em colocar em movi

-0s mecanismos de “aceleraglio’” e do “efeito multiplicador” sobre
nomia como um todo;

2) a indlstria de Informdtica induz & constitulgio, no interior das
sas @ organizacBes socials, de equipes de analistas de sistemas gue
exercer uma grande influéncia no incremento da produtividad
producio de bens e servigos, com amplo debate e andlise dos
de trabalho entfo em uso.

Dentro desses dois pontos de vista, a inddstria da Informatica mereg
malor destague do que a propria indlstria automobil (stica, isto porgue engu
automdvel & um bem de consumo durdvel, destinado principalmente ao trans
de pessoas, o computador é um bem de capital destinado a aumentar a cap
de administracio e producdo das organizages.

Mormalmente, o fabricante de computadores fornece mediante o ' ' i
o “software’’ bdsico para sua mdquina.

Dados os grandes recursos técnicos, a experiéncia do fabricante e sua
de “‘marketing”, o comprador ou locatdrio do equipamento sente-se seguro:
nar o contrato com o fabricante. Mo entretanto, essa seguranca & aparente
contrato implica uma forte dependéncia, De um lado o usudrio se enc
sabor das modificagies que o fabricante decida, unilateralmente, efetuar e,
lado, o usudrio ndo progredird em seus conhecimentos do sistema magul
conseguinte permanecerd em uma posiclo de subordinacio e fraqueza
superioridade técnica do fabricante contratado. Isto @ mais importante:
do se sabe gque no custo total do sistema mdquina, a parte de "software” &
do que a de "hardware’’,

Todas as indicagfes a longo prazo revelam uma tendéncia ao ©
do custo do software’’ B um decréscimo do custo de “'hardware'’,
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=QUISITOS DA REDE E VANTAGENS DE SEU USO

Hé que diferenciar com muita clareza os conceitos envalvidos na operacio
uncionamento de uma rede de telecomunicacdes e agueles referentes 4 operacio
uncionamento de uma rede de computacio, embora ambas possam utilizar-se dos
ios de telecomunicagdes,

Uma rede de computadores deve atender aos seguintes requisitos minimos:

1) permitir o compartilhamento de computadores, especialmente aqueles
de grande porte, que sdo importados. E desejdvel que o Pais otimize o
uso desses aquipamentos atraves de seu uso conjunto por diversos usud-
rios. Isto sb & possivel se existirem formas de aproveitar os recursos de
um computador, em locais fisicamente afastados, A conversacio entre
computadores para distribuir trabatho i8 estd em estado de utilizagdo
por parte dos parses mais desenvolvidos:

2} permitir o intercimbio entre terminals. lsto implica possibilitar o traba-
Iho conjunto de pessoas (pesquisadores) situados em cidades distintas.
Os terminais poderfo ser o5 mais simples possiveis, permitinde sua fa-
bricagdo no Pals. O intercimbio entre terminais e o compartilbamento
de computadores permitird como resultado o compartilhamento de
"software'” especificos ou especializadas. Como vimos, essa mercadoria

invisivel tenderd a representar a parcela mais significativa dos custos de
PD;

permitir o compartilhamento de linhas de telecomunicacies. Redes de
teleprocessamento isoladas tendem a ocupar linhas privadas com gran.
des periodos de subutilizagio, cerca de B0% de ociosidade,

3

Fara atendimento desses requisitos minimos & necessdrio padronizar os
tocolos de comunicagdio utilizados pelos computadores. [sto poderd ser feito por
3 rede pOblica que, com certa inteligéncia, {"software”), traduza pratocolos par-
lares de cada fabricante.

\NTAGENS ADICIONAIS

O estabelecimento de um protocolo pedriio nacional pelo Ministério das
nunicagSes, vird interferir fortemente na indistria brasileira de equipamentaos,
3 vez que 05 micro/minicomputadores produzidos no Pars deverdo ter seu "soft-
e" bisico para telecomunicagfies j4 preparado para ligagdo direta & rede nacional,
dendo as especificacSes daquele protocolo. £ fdcil concluir que esse fato, (ndo
ender de interface com a rede nacional}, aumentard sua competitividade no mer-
0 brasileiro, facilitando, por outre lado, o controle das ligacGes com redes nio
aadas no Pals.

Uma rede piblica comutada de transmissdo de dados facultard a0 usudrio
ueno e médio O acesso a0s recursos computacionais, porque reduzird a necess-
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dade de locacio de linhas e canais privativos, dessa fogma aumentando a taxa de
utilizagdo dos recurses de telecomunicactes.

Acresce, ainda, que o desenvolvimento de rede piblica comutada de trang
missdo de dados, serd capaz de induzir ao aumento relativo do uso de computadores
de pequenc e médio porte e, por conseguinte, ampliar o leque de escolha para gs
usudrios, simultaneamente dinamizando uma faixa de mercado onde os produtores

locais dispGem de melhores condicSes para competir, inclusive com projetos nar
cionais.

Existern hoje, em diversos paises, redes comutadas de transmissio de
dados, mas a tecnologia que vem ganhando malor nOmero de adeptos, porque per
mite uma maior liberdade ao usudrio na escolha de seu equipamento de PD, praph
ciando uma competicio efetiva entre os grandes fabricantes, & a rede comutada de
pacotes.

Urma rede comutada de pacotes, além de permitir o atendimento dos

quisitos minimos, 4 enumerados, possue vantagens e economicidade que outras :
nicas nfio permitem.

Assim, a comutacdio de pacotes & a Gnica téenica de comutacio qua trds
implicitas, vantagens econdmicas e técnicas proprias, ndo existentes nas técnicas tra
dicionais de comutagdio de circuito e mensagem.

Entre as vantagens intrinsecas a esta técnica, estd que o pacote implica;
19 permitir por si s6 um nivel adicional de multiplexacfo;

29 faciliter & solugfo dos problemas de “software”, referentes ao ger
ciamenta das dreas de memdria;

39 dimimuir os investimentos de “‘hardware’’ necessdrios para a co
0 dos “'nds”, uma vez gue os “buffers’” necessdrios aos pacotes
tamanho fixo;

49 prevenir a ocorréncia de “deadlock”, ou seja, travamento da rede
do um alto grau de confiabilidade 4 rede:

59 reduzir a varianga do tempo de servico dos canais de transmissdo,
reducdo implica em descongestionamento, o que resulta diretan
em reducio da faixa necessdria aos enlaces de transmisso e das
cidades de memdria dos "'nds"; e, por Gltimao,

B2 aumentar a utilizaglio de todos os meios fisicos de telecomu
ora existentes no Pals, sejam eles analogicos ou digitais.
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'.
CONCLUSAO

Pode-se concluir pela conveniéncia da adocfo de uma pol(tica nacignal de
transmissfo de dados, porque a complementariedade das relagSes |nforméatica/Tele-
comunicacies é um fato real, a exigir uma preccupacio especial, & é dentro desse
contexto que se insere o esforgo para dotar o pals de novos servicos e facilidades
para & comunicaciio de dados (],

1=} Em 16/06/78 o Ministério das Camunicagfies baixou documenta & TELEBRAS fixando di-
[ retrizes para o desanvolvimento e posterior implantagdio de uma Rede Experimental de Ca-
' mutacks do Pacotes — AEXPAC, que sirva de protétipo em tamanho real, da futura Rede
Piblica de Comunicagfio de Dados. O Dessnvolvimento do projeta foi atribuido ao Centro

de Pesquisas @ Desanvolvimento da TELEBRAS — CPqD,
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ESTRATEGIA, PODER NAVAL

- E SOBREVIVENCIA:
ARGUMENTOS PARA MANTER
O CANAL DO PANAMA

Lawis A. Tamhs

Em riosso pimern de SET/OUT 78, publicamos um artigo de
Lowis A, Tambs, professor da Arizona State Linfvarsity, de Tempe,

I em Arfzona, acerca de probiemas gmopaliticos da Amdrica Lating
Por peasida da grande controvérsia havida nos Estados Unidos,
guando das negociagfes para a renegociacdo do Tratade do Caral do
Fanarnd, o Praf. Tambs pubilicou um agrofundado sstudo sobre @ in-
Hulneia geopelitica daguele canal, Pelo valor das consideracdes estra-
tdgicas & pol(ticas expedidas pelo autar, inclusive guanto 8 importén-
eia do canal pars o Brasi fufgamos que o artign nfo perdeu o atusis

dade, pela que nos decidimos a publicd-io.

rigida ao Presidente Jimmy Carter, a mensagem alertava-o contra os novos

acordos do Canal do Panamé e lembrava “fque a perda do Canal, que serla
ur sério revés na guerra, contribulria para o envolvimento dos Estados Unidos par
Morcas navals hostis e ameacaria nossa capacidade de sobreviver”.!

Assinavam o comunicado fuatro ex-Chefes de Operacfes Navais norte-
americanos, Almirantes Thomas Moorer, Arleigh Burke, Robert Carney e Gearga
Anderson,

Presidentes e Almirantes passam, mas os impetativos estratégicos e os in-
teresses nacionais permanecem,

N o dia B de junho de 1977, uma carta em mio chegou & Casa Branca, Di-

o A maior parte do comércio maritima no globo passa através de quatorze
(printipais pontos de estranguiamento:

— cinco mares interiores: Sul da China, Mediterrineo, do Morte, da No-
ruega e do Caribe;

= dois canais interocednicos: Suez @ Panamd;

— sete passagens maritimas criticas: Estreitos de Malaca, Sri Lanka (Ceilda),
do “Chifre da Africa’’, de Mogambigue, da Gibraltar, de Mapalhdes ¢ a
passagem pelo Cabo da Boa Esperanca:

Esses quatorze pontos de estrangulamento tém sido palco de lutas desde o
sbeulo XV, quando a Europa Ocidental iniciou sua expansfio mar(tima, Todas as

1, Phownix Gazerve, de 21 Jul 1877, p A-B.
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grandes poténcias mar(timas — Portugal, Espanha, Palses Baixos, Franca e Gré-Bre
tanha — lutaram pelo dom(nic dessas passagens.

Por volta de 1945, os antigos impérios comerciais comegaram a ruir,
novo mundo bipolar surgiu, com os Estados Unidos da América erguendo-se
fantes. O controle & a responsabilidade pelas passagens maritimas ficaram &
com 0% norte-americanos. Mas a outra super-poténcia emergida — a Unidio das
pliblicas Socialistas Soviéticas — tinha também aspirages nacionais e ideologicas.

Os Estadas Unidos procuraram restringir 8 ambicdo soviética coma 0

trina de Contencda”, de George Kennan,
Contengio era, essencialmente, uma atualizagio da tese do "'Coracio

Mundo Eurasiano’ de Sir Halford Mackinder, que antaeviu o Poder Terrestre (R
& o Poder Naval |Anglo-Americano) justapostos. Seguros de sua superioridade,
aérea quanto atdmica, econdmica, maritima e tecnoldgica, os norte-americanos &
beleceram uma série de aliangas defensivas, cercando a base terrestre da “ilha
dial surasiana’’. Protegidos pelos escudos da OTAN, OTASE e tratados de defesa
nordeste da Europa, procuraram, simultaneamente, promover progresso politico
timulando a descolonizacio e a democracia liberal, e gerar estabilidade econdm
pelo fomento do livre comércio e do capitalismo privado, fora dos limites da”

A Contenco era, entretanto, basicamente defensiva, atitude adeq
visfo norte-smericana do mundo, considerando a guerra uma anormalidade.
xistas, por seu turno, pensando o inverso {a guerra, & ndo a paz, é o normal
ram & inlciativa.

Transpondo aquele sistema circular de aliangas, 0s russos COme
incrementar “‘guerras de libertagiio nacional’ e a semear a subversio. Enguant
ignorande as lamentacdes de seus parceiros, os soviéticos concentraram os !
cursos da drea vital da Eurdsia na produgdio de armas nucleares, no desenvol
de indistria pesada e no avango da tecnologia espacial. Em uma década & m
cancaram uma situagdo de quase equilibrio. A guerra atdmica ficou fora de
cBes, com os artefatos nucleares e os misseis bal Isticos Intercontinentais con
dos niio operacionais. O mundo retomou, pelo menas temporariamente, 805 £
tos cléssicos da Estratégia @ da Geopalitica, em que espaco, posigio, populag
cursos e aptiddo para o deservolvimento sSo essenciais. Os russos, am partic
Marechal de Campo V. P. Sokolovsky e o Almirante Sergei G. Gorshkov, taf
tudado e assimilado as teorias geopol(ticas de Mackinder, Karl Haushofer &
Thayer Mahan, optaram pela aventura imperial.®
Os detentores do “Coragdo do Mundo Eurasiano’ deveriam d
povos ocednicos fora dos limites da “ilha'"; o8 norte-americanos @ seus
construcio de uma frota de alto-mar ¢ o controle das passagens maritimas ef
ram como objetivo prioritdrio da Politica Sovidtica.

2. w0 SOKOLOVSKY, "Miltary Strategy: Soviet Dactrine and Concpts™,
Praeger, 1963, SERGE| G, GORSHKOV, “Gga Might of the State”, Moscou,
Publishing House, 1976, Do mesmo autar, “Red Star Rising at Sea’’, Naval Ing

1974,
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Por volta de 1958, os russos, tendo feito dos Mares Negro e Béltico, verda-
elros “Mare Nostra”, aceleram suas intromisses pelos cinco maiores mares inte-
iores, Dos dois canais, Suez foi seu primeiro alvo, por proporcionar 3 URSS a mais

urta ligacso, por mares quentes, entre suas costas no Atlntico e no Pacifico, comao
faz o canal do Panama em relacdo aos ELIA,

O Panamd, apesar de ndo ser objetivo prioritdrio 4 época, ndo fol por isso
egligenciado. Jé em 19489, geopol ticos sovidticos escreveram sobre a Estratégia Na-
ional e sobre o valor do Canal. O passo tornou mais acelerado apds Fidel Castro
 haver estabelecido no governo de Cuba.” No 239 Congresso do PCUS, |evado a

feito em Moscou, de 29 de marco a 3 de abril de 1866, um membro da lideranca
o "Partido do Pove"” do Panamd, reivindicou:

"~ Cessar o monopélio dos Estados Unidos sobre nossa posicio geografica;

'

Reintegrar a Zona do Canal o nosso territdria nacional e sua transfe-
réncia & jurisdiciio do Panama:

— Imediata revogacio do Tratado de 1903;
— Bubseqlente nacionalizacio do Canal do Panama,**

Os pontos de vista do “camarada Castellano” sobre o Canal foram recente-
ente reforcados pelo Major Sergel Yuvorov. Escrevendo em “Estrels Vermetha™,
uvorov destacou que “a Zona do Canal deve ser considerada prioritiria pelos so-
éticos"".*

Os esforcos soviéticos posteriores, revestidos de verdadeiro estilo colonial
) século XX, foram dirigidos sobre as setes passagens criticas: Estreitos da Malaca,
tilfo, ““Chifre da Africa”, Mogambigue, Gibraltar, Magalhfies e Cabo da Boa Espe:
nGa.

Entre 1959 e 1875, o mundo foi inundado par manobras politicas e diplo-
dticas. A Repiblica Popular da China rompeu com & URSS, Os esforcos dos EUA
ra salvar o Vietnd do Sul e o Mar da China falharam. A Indonésia, entretanto, fol
antida. A esquadra soviética penetrou no Oceano Indico, forcando a passagem,
serras arruinaram o Orlente Médio. O Canal de Suez abriu e fechouw. De Cuba,
del Castro golpeou a periferia do Caribe, sendo frustrado pelo nacionalismo local
pelas apSes contra-revoluciondrias dos EUA, Salvador Allende subiu e caiu na
rite, & com ele uma ameaca potencial para o Estreito de Magalhfes. A bi-polarida-
ideoldgica do pds 11 Guerra Mundial deu lugar & realidade dos superpetroleiros.

TURE N SEMENG Y, " Fashistkaia geopolitkia na sluzhbe amer|kenskogo imperializema®’,
Moscou, Gospolitizdat, 1948, v, M, VENIN, ""Panamd | Panamskii Kanal”, Mdscou, Gudy-
darstveninoe lzdatelstvo geografichekal literatury, 1951, Vijd, de RAYMOND G, O'CON-

NOR, "Foree and Diplamacy Essays Military and Diplomatic’”, Miami, Florida, University
of Miami Fress, 1871 pp 1148 21,

“Twanty Third Congress of the Communist Party of the Soviety Union", Praga, Peace and
Bociatism Publishers, 1966, p 179,

Tradugdo do espanhol do Revista "Bohermnia®, Havana, Cuba, Agasto 1977,
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Cuatro nagles emergiram como centros de estabilidade econdmica e
tica em suas respectivas regides: Japdo, no Pacffico Ocidental; Ird, no Oriente
ximo Repiblica Federal Alemd, na Europa Ocidental e Brasil, na América do

Reconhecendo a nova realidade, os EUA procuraram escorar o §
Mackinder-Kennan, fendido na Eurdsia, enguanto ao Brasil era dado um ol
especial na América Latina, Mas o mundo havia se alterado, também, de
modo. Os repetidos fechamentos do Canal de Suez, & economia do transp
petrdlen & a crescente dependéncia das nagdes industrializadas de petréleo im)
do do Orlente Médio trouxeram nfio sd advanto dos super-petroleiros, mas
cio de um novo mapa estratégico. As rotas dos petroleiros que anteriorme
riam do Oriente Médio para a Europa Ocidental e Estados Unidos pelo Mec
neo, corriam agora através do Oceano (ndico, passavam pelo Canal de Mogam
e em torno do Cabo da Boa Esperanca e subiam pelo Atléntico Sul, O munde
a cabeca para baixo e os soviéticos controlavam as passagens maritimas
costas da Africat

Em abril de 1974 os dominds comegaram a se ajustar. Portugal
pelos soviéticos, juntamente com Espanha e Marrocos, em seu Plano Oran
jou. Mogambique e Angola foram dominados por revolugGes apoiadas pelg
ticos. Saigon caiu em margo de 1875 e, com o Vietnd do Sul, faram-se o Can
e o Laos. Mogambique & Angola foram mais tarde empurrados para 8 orb
nista, sando, o Gltimo, por mercendrios cubanos treinados pela Rissia
aparentemente paralisados por sua inabilidade para implantar uma demo
soniana na |ndoching, atortoaram-se com o fracasso de seus mecanismos
sua vontade 45 mentes dos norte-vietnamitas e, divididos internamente pel
¢lo da "intelligentzia’’, omitiram-se,

Os Estados Unidaos, que s¢ haviam erguido triunfantes em 1945, batlé
retirada em todas as partes, ao tim de trinta anos, Os principais aliados dos
Unidos — o Jap&o, o Ird, a Alemanha Ocidental e o Brasil — sens(veis d ¢
cendental — trataram de salvar-se. Enguanto [ss0, guatra amigos Mntimas d
dos Unidos — Coréia do Sul, Formosa, Israel e Africa do Sul, chamados
“périas’”’ — temendo definitiva, senfio Imediata rendigio, tentaram medida
va desesperada: a opcio nuclear,

Os novos acordos com o Panamd sfo apenas outro exemplo do d&
do instinto norte-americano de sobrevivéncia, do senso de Estratégia e dos coj
missos com a liberdade. Até a declaragio de John F. Kennedy, de que a mis!
Estados Unidos era fazer o mundo seguro, parece estar esquecida, engua
mes totalitdrios marxistas-leninistas, mantidos pala subversdo e pelo poderr
savigticos, espalharam-se pelo mundo.

6. GEOFREY KEMP, "The Mow Strategy Map'’, am Survival, Londres, 18: 2 (Ma
18771, pp 50 & 59 {Publicado também em ' A Defesa Nacional™, 40 Trim. 77),

7. ROBEAT E. HARKAWY, "The Prospect of Muclear War in the Middie East™,
na State Unlversity, de 27 Out 1877,
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O cruzeiro do USS Oregon do Pacifico ao Atlintico, durante a Guerra his-
pano-americana em 1898, dramatizou a necessidade de um Canal americano no
istmo da América Central, A viagem em torno do Cabo Horn acresceu o trajeto em
12 mil e BOO quildmetros & quase dois meses de viagem. Considerado o Cabo Horn &
as |lhas Falkland em maos amigas, um moderno vaso de guerra navegando a 20 nds
leva, ainda, 17 dias para circundar a América pelo Sul, em contraste com as B ou 10
horas necessdrias para transpor o Canal do Panamé,

0 Canal, além disso, tem proporcionado aos EUA a vantagem econdmica
de manter uma so frota, através da movimentacio de unidades em viagem de ida-e-
volta, o que & preferivel a manter uma Marinha com frotas nos dois Dceanos. O
valor desse conceito foi constantemente evidenciado durante a guerra do Vietna,
Em 1868, no auge do conflite, 1.504 navios do governo dos EUA utilizaram o
Canal. Mesmo nos anos relativamente recessivos de 74 o 75, o nimero totalizou 248
¢ 170, Dos 176 navios de superficie, 41 dotados de misseis ballsticos nucleares & 75
submarinos de ataque a servico da Marinha dos EUA, somente 13 grandes porta-
aviGes ndo podem transitar no Canal. A grande maloria dos navios de querra pode
fazd-lo. A necessidade de a Marinha dos EUA manter a capacidade de movimentar
unidades € mais acentuada pela crescente presenca de Forgas— Taretas soviéticas no
Golfo do México e no Atlintico Ocidental. Tal fato & especialmente grave, conside-
rando-se a superioridade numérica da frota soviética, gue engloba 214 grandes na-
vios de guerra, 78 com m(sseis balisticos e 231 submarinos de atagque,

Ma moderna guerra naval, os submarinos cacam submarinos, & LRSS con-
ta com uma vantagem numérica sobre os EUA em misseis balisticos e em submari-
nos de ataque. Conta ainda com uma vantagem geogréfica, pois enquanto os EUA
sdo essencialmente uma grande massa terrestre cercada por ggua, 8 UASS & uma massa
terrestre maior, cercada por dgua & mares gelados. Dessa forma, supmarines dotados
de missels balisticos soviéticos, com projéteis de alcance relativamente curto, po-
dem conservar-se afastados das costas norte-americanas e bater o continente, en-
quanto os submarinos norte-americanos posicionados no Pacitico Ocidental, Ocea-
no Indico e Atlantico Norte precisam estar equipados, em contra-partida, com mis-
seis de longo alcance, como o POSEIDON ou o TRIDENTE. Considerando que &
deteccdo, localizacdo e rastreamento de submarinos dependem de sistemas SONOros
subaquéticos e de sistemas magnéticos e de satélites; que sua destruicdo depende de
aviGies de caca ou de submarinos de ataque: e que o éxito no segundo teste de um
interceptor soviético anti-satélite em 26 de outubro de 1977 faz perigar o sistema
norte-americano de deteccio de satélites, compreende-se a importdncia da Zona do
Canal, ndo apenas coma Um suplemento do sistemna de satélites com vigildncia adrea
padronizada mas, particularmente, por permitir a transferéncia interacednica de
submarinos de ataque, cooperando assim na defesa continental dos E LA,

B “The Military Balance', 1976-1977, Londres, Institute of Strategic Studies, 1977, pp S a
8. "Panama Canal Company', Annual Repart, 1873, Balboa Heights, C. Z, 1973, p 28,

Ibd 1875, p 5. ADMIRAL WILLIAM RED, Atlants, em "Phosnix Gazette’ " de 7de Qut
de 1977, p B-13.
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O langamento dos submarinos nucleares das classes LAFAYETTE, W# g
INGTON e ALLEN é basica para a atitude defensiva dos EUA. Entretanta, n
rigrafo 6 do artigo |V do Acordo Executivo para a implementacdo do Artigo
proposta do Tratado do PANAMA, 1&-se:

“Desde que a Repiblica do PANAMA & signatdria do Tratado Lati
cano de Desnuclearizaclo (Tlateloco), os EUA nio devem instalar qualquer
armamento nuclear no territdrio panamenho,''!”

A partir do momento em que a Replblica do PANAMA detiver a
nia sobre a Zona do Canal, o Governo Panamenho poderd selecionar usudri
mo proibit o trinsito no istmo de navios norte-americanos com armamento
seis meses aps a ratificacfo dos novos Tratados do Canal. Esse dilerna co
do frotas americanas e aliadas foi enfatizado em 31 de outubro de 18977, g
governo egipcio recusou permissdo para que o H MS DREADNAUGHT
pelo Canal de Suez. E tanto a "deterrence” como a defesa dos EUA depende
ritariamente da passagem das forgas nucleares submarinas da Marinha. J

Os comércios externa & costeiro dos EUA também dependem do Cé

Em 1975, mais de 16% do total do transporte maritimo COMBrGiE
americano utilizou agquela passagem. Além disso, as estatisticas revalam gu
dos anos, uma média constante de aproximadamente G66% de toda a carga
sito pelo Canal & destinada para ou de um porto dns EUA. A econamia pre
nada pelo transporte mar{timo para produtos em grande volume, como care
tréleo, & bem conhecida. Os fazendeiros do centro-oeste, que embarcam Seus
por meio de vias interiores e pelo sistema MISSOURI-MISSISSIPPI para po
mésticos ou estrangeiros do PACIFICO, dependem de servicos portudrios |
devido a sua pequena margem de lucro,

Mas duas Gltimas décadas, os produtos agricolas encontraram umn
em expansdo no Oriente Asidtico. O JAPAO é agora o maior marcado isols
os produtos agricolas norte-americanos, De um total estimado em 23 bilhé
lares para as exportagfes desses produtos em 1977, aproximadamente
correspondem aos destinados & ASIA: desses, 4 bilhdes referem-se aos d
ao JAPAO, Cerca de 70% dos produtos agricolas norte-americanos exporta
1978 para 15 mercados asidticos passaram pelo Canal do PANAMA, Um i
portanto, de toda a exportagio de produtos agricolas norte-americanos
pelo Canal, naguele ano. O fechamento do Canal arruinaria muitos fazend
te-americanos, devido ao aumento do prazo de deslocamento mar (timo pela.
Cato HORN, estimado em 31 dias.

Sob administracio norte-americana, os Indices de aproveitamenta
permaneceram estdveis de 1914 a 1974. O recente incremento no transito

g, RICHARD L. BARKLEY, “The i Boat Standott’’, Mational Heview, 10 Jun 1
a 862, "Phosnix Gozette"”, 27 Out 177, pp A-1, A:14,

10, “Panama Canal Treaties N® 24", Congressional Record-Senate, B Nav 1877; Ear 30
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tem sido decorrente da necessidade de cobrir as elevacfies dos custos operacionais
e de manutencdo.'”

Os direitos de entrada, criados unicamente para cobrir gastos, ndo podem
ser. mantidos sob os novos fratados. O General OMAR TORRIJOS HERRERA,
Chefe de Estado do PANAMA, tem declarado repetidamente que o Canal & um re-
curso natural @ que deverd ser explorado como tal, A necessidade de TORRIJOS
por divisas & certamente compreensivel, A economia do PANAMA tem sido perma-
nentemente deteriorada desde 1973, quande TORRIJOS perdeu o apoio dos mais
significativos setores financeiros & comerciais, por suas tentativas de colocar o go-
verno na competicdo com os setores privados da economia. Em outubro de 1973,
08 interesses dos bangueiros estrangeiros que tinham ajudado a fazer do PANAMA

a "SUICA da A. LATINA", foram duramente atingidos pelos decretos restritivos
e comegaram a retroceder. Os programas de propriedade piblica e projetos de inte-
resse social de TORRIJOS causaram uma retracio na economia, Em 1976, pela pri-
meira vez em 25 anos, a economia panamenha registrou uma taxa nula de cresci-
meanto.'* -

Em face do colapso econdmico, TORRIJOS se voltou para as instituictes
de empréstimo estrangeiras, Encorajados pelos acordos KISSINGER — TACK de
1874, que prometiam aumentar a participacio panamenha nas taxas alfandegdrias
do Canal, os bancos corresponderam. A divida externa do PANAMA, que somava
167 milhdes de ddlares em 1968, quando da queda do governo civil, totalizava 1.6
bilhdo de ddlares erm meados de 1977. A malor parte desses débitos era devida aos
bancos norte-americanos. TORRIJOS e seus credores precisavam de dinheiro e o
Canal era a fonte de renda, Mesmo SOL LINOWITZ, ex-funciondrio do MARINE-
MIDLAND BANEK, e, entfo, intermedidrio do Departamento de Estado, admitiu
que os direitos de entrada cresceriam imediatamente de 25 a 30%, com a ratificacio
dos Tratados, '

Esse aumentao inicial das taxas incluird também os embarques de petrdleo.
0 bleo da vertente norte do ALASKA jé tem passado pelo Canal. Superpetroleiros
de VALDEZ tém transladado sua carga em BALBOA para petroleiros convencio-
nais que transportam o Oleo para portos americanos. Uma vez que os portas do Gol-
fo do MEXICO e da Costa Este dos EUA sdo incapazes de receber navios de 265 mil
toneladsa, o translado em BALBOA tem sido a salugio mais favordvel, A NORTH-
VILLE INDUSTRIES CORPORATION OF HUNTINGTON STATION, de NOWVA
IDROUE, @ o Governo de TORRIJCS contrataram a construcdo de um depdsito de
_Eluu cru e um terminal de translado de carga em PORTO ARMUELLES, para o &leo

11, Ibid, Tempe Daily News, 31 Out 1977, pl,

12 VICE-ALMIRANTE ALBERT E. JARREL, da Aeserva da Marinha das EUA, *The Pana-
md Canal Controversy'’, para o Pacific Coast Council on Latin American Studies Annuai
Meeting ot Arizona State University, 22 Our 1976, “Congressional Record.-Senate™, 27
Qut 1977, Fi 17951,

13 “Latin America Ecanomic Repart [Lendon)”, 516, 22 Abr 1977, p 59
4. "Wall Street Journai'', 24 Out 1977, p 1

-
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do ALASKA, Todavia, a utilizacio dos quatro oleodutos existentes, de 10 & 20
legadas de didmetro, da Marinha norte-americana, correnda através do ist
BALBOA & CRISTOBAL, poderia provar sua adeguagdo no suprimento da
consumida na Costa Este, pelo menos até o oleoduto intercontinental estar &
cluldo.'® E.
0 argumento de que o Canal é obsoleto, porque nele nio podem t
superpetroleiros, ¢ inconsistente, pois os portos do Golfo & da Costa Esta tal
ps podem receber. Além disso, navios como o SAN JUAN PROSPECT
108.770 DWT e 972 pés de camprimento j4 passaram pelo Canal, E err
a idéia de que o Canal jd atingiu o seu limite, Atualmente o Canal opera de
navios por dia. A capacidade madxima é estimada em 70 navios por dia,
visto para 1990, Ainda mais, o Plano Terminal LAKE-THIRD LOCK, iniciat
Presidente FRAMNKLIN DELANO ROOSEVELT, mas interrompido e
braria quase o nlmero de navios que serlam operados, se estivesse compl

A implementacio do Plano Terminal LAKE-THIRD LOCK &,
ameacada pela falta de dgua. Uma vez gue todas as comportas sdo alim
gravidade do Lago GATUN, a chuva na base de escoamento do GATUN
Um informe do Departamento de Estado afirma que o desenvolvimento
proposto para a Zona do Canal, sob os novos tratados, "poderia afetar p
mente as precipitagdes pluviométricas no divisor de dguas e ameacava 05
dao Canal®™. A destruigfo ambiental pelo desenvolvimento comercial e
das terras virgens da Zona, quer para lucro privado, quer para uso coleti :
comprometer ndo somente o futuro, mas também a operagio atual do Can; :

A acusacdo de que o Canal & vulnerdvel a atague nuclear e 4
parcialmente correta. Nada é completamente inacessivel as oglvas nucleares
do o predominante equilfbrio do terror, essa possibilidade é mais pot
imediata, especialmente agora, guando os sovidticos estio, de algum
cando seus objetivos através da aplicaco do Poder Marltimo e da Subverss
botagem pode ser minimizada através de medidas de seguranca adequa
de 5 milhas existentes em ambos os lados do Canal que abrange a atual
americana & uma medida de seguranga, Esse “'pdra-choque” desaparecerd cof
ficacdio dos tratados. A aprovagdo de novos acordos pelo Senado ndo p
protecdo contra futuras acBes de guerrilha e distlrbios civis.

Reciprocamente, a rejeicio dos tratados provavelmente resulta
bios civis e atividades de guerrilha de pequenas grupos. Os distdrbios |
solvidos com jatos de dgua ou gds lacrimogénio, Os guerrilheiros, co
operacies contra-guerrilha. Mas, uma vez que os EUA estivessem def
téric gue |hes pertencesse, seria simples fazé-lo. Ao contrdrio, seria
nas condictes da Guarda Macional do PANAMA para defender o
pravavelmente teriam de intervir com unidades aero-terrestres embarcadas i

18, b, 14 dun 1977, p 26,
16, “Latin America Palitiesl Report™ (Londond, 11:471, 21 Dut 1877, p 322,
17 ke
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I Agéncia nos EUA, podendo ocorrer o confronto com as Forgas Armadas paname-
nhas, A ratificacdo dos tratados, portanto, aumenta, mais do que diminui, a possibi-
lidade de conflito e derramamento de sangue. Além disso, se o atual efetivo norte-
americano de 9.000 homens nfo puder assegurar o Canal, como poderd fazé-lo a
Guarda Panamenha com 7.000 homens, abatidos com a situaciio dificil da Repibli-
ea? Essa situagdio se agrava se se cansidersr o confronto com 1,700,000 cidaddos |
fue perderam seus direitas civis, desde o golpe militar de 1968,

O problema de estruturar as FA Panamenhas estd diretamente relacionada
©am o5 direitos humanos e a ditadura militar. Se a Guarda Nacional, mantida por
subsidios norte-americanos e crescentes taxas alfandegdrias do Canal, expandiu-se
&m nivel apenas adequado para uma protecdo policial 8 ndo uma defesa militar, ndo
sorfo os Estados Unidos da América do MNorte responsdveis pelo estimulo do assalto
a0 poder pelo povo panamenho contra um regime presentemente autoritdrio e re-
“pressivo?

"Liberdade de imprensa nio existia desde 1868...""*, de acordo com o re-

lato da Associacio- Interamericana de Imprensa de 1977, Todos os partidos pol/tl-
208, com excecdo do Partido do Governo “Movimento Novo Panama” & o ““Partido
tha Pove" [comunista de linha moscovita) foram extintos,
3 " Desde o infcio, a auto-denominada "missfo revoluciondria” do regime mi-
liter vem tendo orientagdo de esquerda. Torrijos nomeou numerosos funciondrios
que tinham lgacdes comunistas, O atual vice-presidente, Gerardo Gonzalez, & um
Antigo marxista, enquanto Romualdo Escobar Bethancourt, o principal negociadaor
dos tratados ¢ “da extrema esquerda e amigo de Che Guevara”. '

Dado o interesse soviético pelo Panamd, a coloracio politica de Escobar g
4 aberta admiracdo de Torrijos por Fidel Castro, outras nagiies latino-americanas es-
80 comecando a perguntar se serid prudente o retorno do Canal ao controle do Pa-
namd,

D Brasil tem um aprecidvel comércio com o Extrema Oriente. Oito por

‘cento do coméreio externo do Brasil é com o Japfo @ a tendéncia & crescer. Se o

| canal cair em mdos hostis ao Brasil ou os direitos de portagem e trinsito forem mui-

Ao inflacionados com elevagiio de despesas alfandegdrias a nivel incompativel, o Bra-
sl @ outras nacBes sul-americanas terdo de se voltar para outras rotas.

Para o Brasil hd apenas duas outras passagens para o Pac(fico. Uma, contor-
nﬁmlﬂ o Cabo da Boa Esperanca; a segunda, contarnando o Cabo Horn, 4 primeira

‘Fﬂ, “Times of the Americas™, 8 Now 1977, p 9,

18 RAYMOND ESTEP, "'A Decade of Political Change in Latin America 1863-1973" |Max-
pell Air Farce Base, Alsbama, Air University, 1974, p 237. Veja também CHARLES
BARTLET, "The Case for Delay an Panama™, Washington Ster, 21 Out 1977; DREW

| PEARSON o JACK ANDERSOM am ‘‘New Governmant has Communist Ties”, Arizona
Republic 21 Mov 1868, p A5, "Times al the Americas”, 5 Jun 1871 ¢ HAROLD K
MILKS, "Parama is Feared Target of Cubans”’, Arizona Republic, 13 Our 1976, p B-4.
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& ligeiramente mais longa (Rio de Janeiro—Panama—Yokahama — 1337
9,423.753 km: Rio de Janeiro—Cidade do Cabo—Yokahama — 13.383 |
11.288.5647 km), mas é controlada pelos soviéticos. A segunda, & “nrecdria’
dos os riscos do Cabo da Boa Esperanca e do Cabo Horn, o Brasil, através
flugncia, e ndo de forga, terd provavelmente que procurar um porto no Pac '_ﬁ
brasileiros, como os russos, sdo dvidos estudantes de geopolitica, Acreditam
desde que 70% da populaco mundial e 70% dos recursos naturais inexplorad
globo repousam ao longo da margem da plataforma do Pac(fico que inclui o
Indico, o Pacifico & o oceano do futuro. E o Brasil & uma poténcia emergente:
pals.do futuro. -

Os palses latino-americanos da Costa do Pacifico também estio i
respeito do canal, pols sio tdo dependentes dele quanto o Brasil, 34% do
mar(timo do Chile passa pelo Panamé, o mesmo ocorrendo com 41% do
do Equador, 66% de E| Salvador € 76% da Nicardgua. Todos serio prejudic
taxas mais elevadas.’’ O reconhecimento latino-americano dessa ameaca ds
nomias revelou-se no encontro da OEA em Granada, em junho de 1977,
cfio opondo-se & qualquer aumento nas taxas de portagem e transito pelo
ditadas pels realidade de custos operacionals e de manutenclo, foi maci
aprovada, a

O coméreio mex|cano serd o menos afetado. Os mexicanos, no er
veriam entender que, como o Canal estd fugindo das mios dos EUA,
americano € intensificar o uso do Golfo da Califérnia e do Istmo de Tehuant

A Argentina se encontra em situagiic semelhante. Como muitas \
cfies latino-americanas, vinha energicamente apoiando a posse panamenha

Mas, &4 medida que se aproxima a data da decisfo, a Argenting |
tado tho certa. Pois os argentinos desejam as |lhas Falklands, em mios brit
temem que, com a reducio da soberanla norte-americana na drea do C
crescente presenca norte-americana venha a se sentir nas Falklands e no C

e nenhuma dessas perspectivas & benvinda para a Argentina.

W (timas de sua propria retdrica, os politicos latino-americanos
cando @ encarar o Senado dos EUA como seu salvador da extorsio ecol
menha e da pressio americana exercida sobre eles. Muitos preferiria
tuacio como estd, pois estdo cientes de sua similaridade com Suez, Po
forma repreender os EUA e ao mesmo tempo ter seus interesses presary

Mas quem fala pela América? Se o Canal ndo & importante para
e a defesa dos EUA, por que esperar até o ano 2000 para se retirar? Pﬂr
ao Panaméd uma estimativa de 50 milhSes de ddlares por ano em taxas
adicionais do Canal & mais de 200 milhdes de ddlares em criditos ban

20, Entrevisto com altas autoridades militares brasileiras sm Agasto de 1977,

21, “United States, Panama and the Panama Canal’', Council of the Americas, N
15 a 16, ern Wall Street Journal, 21 Out 1977, p 14,
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partacdo e exportacdo, mais de 75 milhdes de délares em garantias da AlD, 20 mi-
Ihiies de ddlares em empréstimos da Corporacfio de Investimentos Privados Ultrama-
rinos (Overseas Private |nvestment Corporation) e 50 milhfes de délares em crédi-
tos de vendas militares? Por que nfo anular a divida de 319 milhdes de délares que
2 Companhia do Canal do Panami deve ao tesouro dos EUA & partir?  Por que néio
fazer jsso agora, evitando desse modo possivel derramamento de sangue? Deixem
nueles que estdio a favor dos novos tratados tomarem a decis§o e testemunharem o
esultadno,

Muitos dos proponentes dos novos tratados sfio os mesmos que censuraram
35 errcs dos presidentes Eisenhower, Kennedy, Johnsan e Nixon pelo envolvimento
dos EUA no Sudeste da Asia. Simultaneamente a “intelligentzia” e, do mesmo mo-
lo, representantes dos grupos financeiros, sondaram esses mesmos chefes do exe-
utive por suas administracSes em relaciio ao Canal do Panamd. As revisSes do Tra-
gdo, de 1936 a 1955, e as concessSes de 1959, 63, 64, 67, 70, 73 e 74, nada mais
#m provocado, entretanto, gue uma escalada nas reivindicagdes. Serd que agueles
nesmos presidentes, que supostamente seguiram uma politica de faléncia no Viet-
wm, também erraram em relacio ao Panamad?

0 que tem aparecido é uma curiosa coalisfo das novas esquerdlas g elemen-
a5 comerciais favorecendo aos tratados. Um grupo aparece desejando sacrificar os
fireitos humanos panaimenhos em suas campanhas anti-imperialistas e anti-colonia
istas; outro, os interesses naclonais americanos por lugre privado. Como foi recen-
emente obiservado, “os interesses comerciais dos EUA sfo provavelmente de incre-
mentar sed domfnio no Panamé sob o novo Tratado. Os empresirios panamenhos
sotdem fazer novas grandes fortunas, mas as companhias internacionais estardo me-
hor situadas para tirar vantagem da nova situacio’.

Os defensores dos noves tratados, nos meios comerciais, universitdrios e di-
plomdticos, afirmam qua o Gnico meio de se proteger o Canal & passd-lo ao controle
Jo Panamd, Os panamenhos, continua o argumento, jamais destruiriam seu principal
ecurso natural. Torrijos tem uma visdo diferente. Em 9 de maio de 1877, Torrijos,
afando a reporteres na Cidade do México, disse que se as negociagBes falharem, a
Companhia do Canal achar-se-ia “'sam dgua, sem luz e sem gringos”. Mesmo de-
pois de iniciados os tratados, ele proclamou que “'a rejeicso do tratado pelo Senado
ponduziria 8 um fechamento do Canal,"™

Essas afirmagtes, combinadas com as inclinages castristas de Torrijos, ndo
san tranglilizadoras. O General Torrijos é essencialmente um caudilho — lider caris-
mético que @ a lel ou estd acima dela. Como caudilho, Torrijos estd mais interessado
no poder gue em filosotia, Conseglentemente, num esforco de obter apoio popular,
sug posicdo foi inicialmente naclonalista, o que significava ser acentuadamente anti-
iangue.

Totrijos também trouxe dois antigos colegas de colégio para o seu governo,
que s& auto-proclamaram marxistas — Juan Materno Vasquez, como secretdrio do
Presidente & Romualdo Escobar Bethancourt, como Ministro do Trabalho. Foi for-
gado a derrubar esses velhos companheiros em maio de 1970, para ganhar a confian-
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ca dos empresarios locals, mas logo o§ trouxe de volta em abril de 1971,
foi designado Ministro do Governo e Escober Bethancourt, Reitor da Univ
do Panamd. Deste posto universitdrio, Escobar estava apto a manipular a Fe
dos Estudantes do Panamd {FEP).

Ao mesmo tempo, Torrijos cancelou o contrato com os Corpos de
primeira nacdo latino-americana a fazé-lo,

Depois da gueda de Salvador Allende no Chile, em 1973, os co
adotaram uma nova politica na América Latina. Somente no Peru, onde o
operava abertamente sob um regime militar de esquerda radical, estiveram
xistas-leninistas capazes de abrir uma importante cabeca-de-ponte. A liclo
parecia clara; o futuro campo de operaces seria a conversio ou subversdo
¢as Armadas.

A ascendéncia de Escobar sobre o Ganeral Torrijos aumentou. Os o
entre o Panamd e Cuba se multiplicaram. Em meados de 1976, Fidel Castro
em que a questiio neo-colonialista do Canal do Panamd devia ser incluido na a
da Conferéncia de Lima & uma comitiva de 200 membros embarcol para uma
oficial a Havana. Em agosto de 1977, durante uma entrevista coletiva em Bol
reunifio de b chefes de estado latino-americanos — 26 foram convidados — aof
o Governo do Panamé solicitou apoio para sua posicio no Canal, um repbrt
guntou a Torrijos @ Escobar se eles erarm comunistas. Eles se negaram a respo

0 Presidente Carlos Andrés Perez, da Venezuela, era um dos Chef;
tado presentes ao encontro em Bogotd. Dois meses antes ele visitara o Pr
Carter em Washington. Ele aconselhou o Presidente acerca de que “'a mel
ra de se reduzir a influéneia cubana sobre o general Omar Torrijos seria
uma rdpida conclusio sobre as negociagtes do Tratado"

Esse Conselho, apesar de bem Intencionado, parece ndo ter tido
desejado. Em 9 de setermbro de 1877, quando retornou ao Panamd, depois
das as conversaces sobre os novos Tratados em Washington, Torrijos tran
lo rédic uma mensagemn elogiosa a Castro quando seu avido sobrevoou Ci
atitude foi reafirmada em entrevista pela TV em Paris, Torrijos enfatizou
enormemente Fidel Castro, porque ele transformou a estrutura social de seu
despeito dos riscos que isso envolvia®.

Dada a orientacio politica do Gaverno panamenho, & compres
surjam diferencas de interpretacio dos recém-iniciades tratados, O ne
americanos Ellsworth Bunker e Sol Linowitz asseguraram ao Senado que
manteriam o direito de intervengio e os navios de guerra norte-americanosr
riam imediatas ordens sobre o Canal. Comentdrios de Escobar Bethanco
Assembléia MNacional Panamenha, em 10 de agosto de 1977, & observagd
negociador Carlos Lopez Guevara chamaram a stencdo para esses dois itens
t&o. Os esforcos seguintes para esclarecer direitos de imervencio e de passag
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ritéria foram pouco substanciais, como se depreende dos resultados da reuniso de
14 de outubro de 1977, em Washington, entre os dois Presidentes.

Desembarcando no Panamé depois do encontro, Torrijos disse: "Nem se-
“guer dei um autdgrafo’.  Claramente, a declaragfio Carter—Torrijos nfo tem forga
e lei internacional nem é um complemento obrigatdrio aos novas Tratados, como
‘destacaram os especialistas legais da Biblioteca do Congresso dos EUA. Uma decla-
‘raghio firmada definindo os direitos dos EUA pode estar proxima. Durante a visita
de uma delegacdo chefiada pelo lider da maioria do Congresso, Robert C. Byrd, ao
Panamd, nos meados de novembra de 1977, Torrijos se ofereceu para assinar tal de-
characdo,

Entretanto, uma vez gue isso constituiria, até onde diz respeito a0s pana-
menhos, uma emenda aos novos Tratados, um outro plebiscito teria que ser realiza-
“da no Panama,

i 0 General Torrijos também prometeu um aperfeipoamento das politicas de
direitos humanos e se ofereceu mesmo para renunciar, se tal fato significasse a ratifi-
cagho do Tratado. O senador Byrd dispensou esta ltima medida ““comae um rmasca-
ramento de suas intengdes”,

Retormando a Washington, o senador Byrd assinalou que as chances de

‘ #provacdo dos novos Tratados eram minimas. Se forem ratificadas ou rejeitadas, a

decisio serd irrevogdvel. Uma vez perdida a soberania norte-americana, 0 Panamé

terd todo o direito de expropriar o Canal, com tratade ou ndo. Além disso, ndo hé

qualguer certeza de que Torrijos, levado por Escobar Bethancourt, néio vé se aliar

com seu (dolo Fidel Castro. Também ndo ha garantias de que as administractes pa-

namenhas sequintes honrem os acordos. Qualquer dessas eventualidades desencadea-

o uma intervengdo armada por parte dos EUA. Os novos tratados, contuda, esti-

mutam a confrantagio e pela sua pripria natureza provocam instabilidade econd-
mica e politica na América Latina.

Ratificacdo ou rejeicdo? A submissdo dos tratados ao Senado dos EUA pe-
o Presidente term colocado a diplomacia norte-americana num beco sem salda, To-
l das 35 iniciativas e opgBes tém sido aparentemente bloqueadas, Mas ndo hé alterna-
tivas?
Hi uma relagio completa de possibilidades:

: 1. Anexar o Panamd aos EUA — Atualmente impraticdvel, devido ao na-
‘gianalismo panamenho;

2. Transformar a Zona do Canal no 522 Estado da Unifio — Legalmente
" possivel, mas dificil, na situacio atual:

3. Conservar o Tratado de 1903 com as revisSes de 1936 e 1955. Legal e

*:I__ﬂ?rategicamante legitima, No entanto, a posico dos EUA tem sido seriamente en-

' .jﬁgsptncida pelas declaracfes presidencials desde 1959 e todas destru(das pelos ne-

;f;gpiadﬂras do Departamento de Estado, Nfo obstante, é a opedio mais forte e favo
rhvel aos EUA;

Wlﬂ Nacional i
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4. Ratificacfo dos acordos Carter—Torrijos — Uma frégil platatorma
o futuro, que desestabilizaria a América Latina e provavelmente provocard
intervencdo norte-americana no Panamd;

5. Inter-americanizacio do Canal, sob a diregiio da Junta Interama
de Defesa e do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Tanto os EUA e
América Latina se beneficiariam e seria amenizada a “"questfo colonialista”
que & Companhia do Canal do Panamé ainda deve ao Tesouro americano 3
Ihes de dblares, os EUA manteriam uma soberania residual até a total amor
cio da divida, Esta parece ser a segunda melhor opgo para os EUA; ;

6. Internacionalizacdo do Canal sab as NagSes Unidas. Estrategicament
inaceitdvel, dada a presenca da Rissia no Conselho de Seguranca, e a prepa
cia das nagfies do Terceiro Mundo na Assembléia Geral;

7. Devolugio do Canal ao Panamé e imediata retirada dos EUA —
arriscada mas, pelo menos, 0§ responsdveis teriam gue encarar 0§ resultados
cisfo & os-EUA estariam livres para construir outro Canal no Istmo, o que &
do pelos novos tratados de Carter—Torrijos. lsso iria também economizar o
mento dos 50 milhes de délares anuals ao Panamé realizado pelos EUA;

8. Entrega direta do Canal & Rassia, como opgdo para impedir,
caso, a destruicio do Canal. Os soviéticos teriam provavelmente, na plor das b
teses, que demonstrar coragem para defender o Canal dos guerrilheiros e t
& entdo, pelo menos, manteriam o caminho mar(timo aberto ao trifega in
nal. Naturalmente, sob bases seletivas;

9. Destruir o Canal — comportas, represas e passagens — nega do &
sua utilizagdo por qualguer inimigo potencial.

Pelo menos oito outras opgles existem, portanto, além das dos 1
Carter—Torrijos.

O Congresso deve decidir,

O Canal do Panamé é um dos principals pontos de estrangulam
mo do globo. Desde 1959 a URSS tem se desenvolvido como um grand
ritimo,

Desafiando os EUA e seus alisdos — os povos maritimos da Tese
tica de Mackinder e a Doutrina de Contengio de Kennan — em todos 080
mundo, os soviéticos tém se intrometido nos mares interiores, canais e
tos de passagem do globo. Agora, como os EUA se retiram para o in
concha, na “‘Fortaleza da América’’, mesmo a comunicagdo entre as duas cost
EUA estd ameagada.

Como lembrou ao Presidente um dos quatro ex-chefes de oper

“Ssb o controle de um inimigo potencial, o Canal do Panamd tr
se-ia em um Obice crucial, prioritdrio @ demonstraria uma séria debilid
rma defensivo dos EUA.™
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. A presenca continua dos EUA deve ser mantida no Canal e na Zona do

A seguranca e o comércio dos EUA, a estabilidade politica e o desenvolvi-

econdmico da América Latina e a fé e o futuro do Mundo Livre dependem
decisio,
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O TEMPO E O
HOMEM - HISTORIA

Omar Emir Chaves

0 auror & General-de-Exdroito oa Reserve de 18 Clagse, autar
de numerosos trabathos de Histbria, entre o quals se destaca a lero
"“Frontefras do Brasil”, publicade em 1943 pelfs Bibliotecs do Exér
cito. E sdoio do Instituro de Geogratia e Histdria Militar do Brasii,

pretenderem-na trocar, no vocabuldrio cientifico, pela expressio MEMO.

RIA, pela consideracdo de que o homem, no tempao, representa apenas Um
fator de convivéncia sociolégica. Os afiliados da escola de Durkheim admitem-na co-
me conseqliéncla do naturalismo socioldgico, na forma da sociologia educacional,
Pretendem ainda deslocar a Historia, de macrociéncia que &, para uma posicio de
retaguarda na coluna da cultura humanistica, como um bad de velharias onde se |an-
gam o¢ efeitos humanos considerados superficials e fortuitos; transferindo para o
tampo da sociologia toda a seqUéncia da vida da humanidade, tudo o que seja racio-
nalmente suscetivel de interpretacio e andlise,

g' palavra HISTORIA & muito antiga e por vezes extrapolada, o que enseja

A Historia, porém, na concepedo cientifica dos tempos atuais, ndo perdeu
3 sua significaciio prépria de Investigacio & pesquisa, jé que, estudando e conferin.
do, pode estabelecer, em qualquer tempo, as correlagfes do homem com a natureza

& com o proprio homem, nas suas formagSes divinas, comunitdrias, nacionais e In-
ternacionals.

A andlise, & pesquisa e & critica s§o os instrumentos essenclais da Histdria,
para que possa, por aproximagdes sucessivas, estabelecer valores que permitam o

fquacionamento do presente, por parametros de qualquer natureza, com vistas aos
resultados futuros,

A palavra Mistdria, pelo contrério, terd de ser conservada dentro de sua
miais ampla significacdo. E a nossa opiniSio, Na setor humanistico onde se inclui, ndo
¥ida qualquer género de investigaglio, quer se projete sobre o individuo ou sobre a
sociedade, para reconstituir as crises duradouras ou ndo, para tirar dos elementos
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shcio-politicas ensinementos durdveis; ndo encerra em si mesma nienhuma interpee:
tacdo dogmdtica: ndio compromete qualguer outro setor do conhecimento hu
a sua etimologia € original e ancestral, vem do grego com muita propriedade
diivida, desde que apareceu na linguagem dos homens hd bem mais de dois milé
ala tem mudado o seu contelido, justamente porque deixou de ser memoria
ciénecia.

Esse & o destino semintico de todos os termos verdadeiramente viv
vessem 88 ciéncias de tomar um novo nome cada vez que fizessern uma cong
sntdo, quantos batizados e quanto tempo seriam roubados aos hordrios acadé

Alguns articulistas tém afirmado que “a Historia & a ciéncia do passada”,
que nos parece uma maneira impropria de falar porque o passado, considerado.
mo tempo fruido, ndo pode ser realmente alterado mas interpretado pelo b
na sua dindmica morta, pela avaliacio dos pardmetros residuais, participan
uma problemdtica futura. Nfo podemos considerd-la objeto do conhecimento
nal atual, nem alterd-la por retroagéio a equagdes de equilibrio anteriores, ande.
tervieram como fatores inalterdveis. Cabe-lhe analisar todos os tatos ocorridos
uma ciéncia global, para chegar por aproximagies sucessivas aos determing
atuais, deduridos na seqiéncia do tempo vivido,

Mas origens da historiografia, quando os métodos e processos de
gem do fato vivido ndo dispunham de instrumental eficaz, tais como a pesq
busca de informactes ainda ndo servidas por endoutrinamento cientifico, &
punham a memorizar o evento, de forma a prevenir a Incidéncia do "'determi
historico”, a Histéria nfo tinha ainda a capacidade de interferir no equacion:
do futuro. Os historiadores contavam apenas com acontecimentos confusam
gados entre si pela circunstincia de se haverem produzido aproximadame
mesmo espaco de tempo considerado. Esses eventos eram assinalados pela pr
de tenBbmenos que influiam no comportamento da humanidade, como aclip
lanches, aparecimento surpreandente de meteoros ou crises paliticas coma
revoluctes e a morte de herdis e reis,

Messas primeiras memérias da humanidade, descritivas apenas, cor
consequéncia de percepgdo incompleta e superficial, limitadas na capaci
andlise, foi gue a Histéria comegou a firmar-se como ciéncia global, estab
principios filosoficos & doutrindrios, e criando téonicas apropriadas para a ref
tuicdo do fato histdrico, Deixando de ser memdria, a Historla firmou-se apra
mente nas suas apreciagBes semanticas, etimolégicas e filoséficas. As suas fir
des & os seus objetivos clarificaram-se e se incorporaram, erm termos pragmat
SEU BSCOPO, :

Em qualguer situagdo de tempo e espago, a presenca do homem é
ne o fenémeno histérico, pela evolugio do processo, A partir do estdgio em
humanidade passou a ter a possibilidade de modificar a paisagem humana
atividades culturais, de acordo com as suas necessidades soclais, passou a His
participar do processo cient(fico através dos instrumentos de andlise a'di:
mento,
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As vicissitudes de um rico intercimbio de conhecimentos cient (ficos entre
& Saciologia e a Geografia, gerando as escolas do “determinisma” e do “possibilis-
mo", permitiu & Historia aumentar o seu poder de participagio no processo sécio-
politico, para estabelecer, pela critica, o interrelacionaments dos fatores psicosso-
gigis, econdimicos e politicos. Fol no sentido da reconstituicdo do fato vivido e na
determinagdo dos valores residuais gue possam interferir nas soluctes atuais ou fu-
turas que a Historia, através do determinante espago, firmou-se no conjunto de co-

nhecimento cient ifico.

Michelet e Fustel de Coulanges, nos ensinamentos que professaram, defi-
nlam como principal abjeto da Histaria — o homem, no sentido plural e ambiental,
para fugir ao absoluto e & abstracdo pelo campo seméntico da relatividade,

Pela interpretacio da paisagem cultural através de escritos e das institui-
tlies, distantes ou aproximadas, estabelecidas pelos homens na faina evolutiva do
progresso, ter-se-d de compreender que a Histdria ndo é um simples manual de eru-
dicdo e sabenca, Do cardter da Historia, quanto ao conhecimento dos homens, de-
pende a posicio particular de cada um no termpo e No espaco,

Por volta de 1800, tratava-se de discernir se a Histroia era uma arte ou uma
ciéncia. Ao redor de 1890, banhados em uma atmosfera de positivismo rudimentar,
verificaram o3 especialistas do método cientifico, & com |sso se indignavam, que os
trabalhos histdricos ndo recebiam aplausos do publico, desde gue este preferia a
“forma’’. Era a arte contra a ciéncia, era a “forma’ contra o “fundg'’,

Em termos de estética, julgamos que ndo hd menos beleza numa precisa
#quacio que num burilado escrito, Os feitos humanos numa pigina de histdria ndo

padem ser medidos por valores matemdticos, senfio por avaliacfes de COMmMportamen-

10 & resultados de progresso nos seus aspectos de vivéncia universal, Para bem tradu-
Zilos & pars compreendé-los, faz-se mister dizer com finura e nitidez. Onde ndo for
possivel deduzir ou induzir com boas possibilidades de compreensdo para afirmar,

deria recomenddve| sugerir para interpolar nos espacos vazios que a pesquisa ndo po-

e preencher.

Entre expressfio das realidades do mundo flsico & & realidade histdrica do

'ﬁﬁfﬂtu humane, o contraste é imenso. Se a Histéria ndo é a ciéncia do passado,

ﬁmbém ndo & a ciéncia do homem integral, Para nés, 8 Histdria & a ciéncia dos ho-
miens no tempo geografico.
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OS NOVOS RUMOS DA
POLITICA EXTERNA
CHINESA

Chalmers Johnson

O auror 4 pragidente do Departamento de Clinck Poli-
tica de Universidade da Califdrnin em Berkeley, Em funho da 1978
visftou a Ching como membro de ume delegacdo scaddmia que
asteve om Pequim, Lopany, Xangal, Hengchow & Cantdo,

., O artigo de Chalmers Johnson sobre a evolugdo da politics externa chinesa,
Mﬁmda em 1978 na revista “Foreign Affairs”, muito auxilia na compreenséo dos
igontecimentos que evoluem rapidamente na Asia, entre 05 quais o mais dramdtico
fol @ invasdo do Vietnd peio exéreito chinés.

0 reatamento das relagdes diplomaticas entre a China e os Estados Unidos,
tom o conseqients isalamento de Formoss, fof o acontecimento internacional mals
hpwtmfa do final do ano de 1978. Evidenciam este acontecimento espetacuisr e
dramético, pelas implicacdes de toda ardem no quadre estratégico mundial, 8s pro-
'm transformegdes que acorrem na Chine, apds & morte de Mao Tse-tung. O arti-
'ﬁrﬂ Chalmers Johnson, publicado pela revista "Foreign Affairs”, apresentas uma
Witilise das novos rumos da polftica externa chinesa e de suas mur."va(:das Intarnas.
Mma -ngs da versdo publicads pelo "0 Estado de Sdo Paulo™ para trazd-lo aos

leitoras.

esde a morte de Mao Tse-tung, no dia 8 de setembro de 19786, dois tipos de
influncias se conjugaram para produzir um movimento significative na
politica externa da China. O primeirc mpeto de mudanca e, sem divida, o
i§ Importante, & que os novos lideres exigiam, no plano interno, legitimidade e es-
& O segunda forém os desenvolvimentos externos aos quals o governo chi-

_ m— Nacional 123



Os Movas Aumos da Polltica Externa Chiness

nés teve de corresponder. Aparentemente, pougqulssimas colsas mudaram na polif
externa da China desde o estabelecimento de seus principais pardmetros por
En-lai na época do incidente de Lin Piao, no outono de 1971, Na realldade, p
a8 mudancas foram considerdvais. Duas influncias sobre os gestores da politics
tarna chinesa arrastaram a Repdblice Popular, de forma discréta mas dacisiva,
novas posiches, s quals promatem ter um efeito significativo sobre o equilibrio do-
poder mundial, 4

As influincias politicas domésticas derivam do acesso de Hua Kuo-fang |
presidéncia. A mandira como gle continua consalidando a sua posicdo vem te
consegiéncias muito sérias para a politica externa. 0 problema ¢ complexo, MA
preciso manter 8 autoridade de Mao e transferi-la para 0% sucessOres, enquar
invertem muitas diretivas de Mao baixadas na dltima década, atender os pri
aliados militares de Hua Kuo-feng & restabelecer a solidariedade intarna do Po
ro apts anos de desunido. Entre os desenvolvimentos da politics extarna contam
a confusio da polltica externa dos Estados Unidos, a deterioracio das relacles
a URSS & o Japlio, o conflito entre o Vietnd e o Cambodge, as disputas territo
maritimas no Mar da China e ps 8xitos da politica externa soviética na
outros lugares no ano de 1877

Essas duss grandes séries de influbncias, de efeitos desiguais.
processo politico chinds, estdo levando o pals, lentamente, & adotar umé
atitude para com o estrangeiro. Alguns componentes importantes de tal atit
8 cooperaclo com o Japdo e, em menor medida, com o8 Estados Unidas;
nhecimanto da Assoclacho das Nagdes do Sudeste Asi&tico [ANSAL &
modernizaclo do armamento convencional do Exército de Libertacdo Popular
o critério do lucro no comércio exterior; novos aliados politices, no velho esl
construir uma frente global unida contra 8 Unifio Soviética; e a vontade,
dentemeante da Ideclogia, de estabelecar conexdes maritimas. A atual pol
na chinesa & como uma complexa molécula de proteina: para comp
preciso dividi-la em suas partes componentss & sopesé-las individualments,

UMma.
Traigéo politica

Os acontecimentos politicos internos de 1976 e a vitdria de Hu
serio apresentados e debatidos durante dezenas de Bnos. Se acaso
Magquiavel chinds que escrevesse uma varsao atualizada de O Principe,.
Chiang Ch'ing, Teng Hsiao-p'ing, Yeh Chien-ying, Wang Tung-hsing e @
Quatro” tornar-se-lam tho bem conhacidos dos estudiosos da polftica €
Borgia, os Medici, os Sforza e os condottier). Nenhum observador externg
bam o que se passou em Pequim entre as manifestacdes dos homensd
no dia B de abril de 1976, e a prisdo da viiva de Mao e saus pssecl
Tung-hsing em B de outubro daguele ano. As versices mais sofisticae
dizemn que o veterano vice-presidents da Comissdo Militar do Cami
Chien-ying, foi falar com o velho Mao e insistiu que Hua Kuo-feng subs
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‘Hslao-p'ing no lugar de Chou En-lai, m vez de um homem da Clique de Xangai. Hua
néo pertencia a nenhuma das grandes facedes do partido, tendia para as opinides
fos velhos burocratas, era aceito pelos militares e estava em condighes de trabalhar
6om Wang Tung-hsing, lealissimo assessor de Mao e comandante da guarda do
‘palécio, Em consequéncla, o desconhecido Hus sucadeu a Chou e a Mao e alnda fez
jus s béncdos deste; as Ultimas palavras do Grande Timaoneira foram: "Consigo no
eargo, fico & vontade” "N pan-shif, wo fang-hsin'’),

Contudo, para suceder por completo a Mao, Hua tinha de o trair politica-
mente. La pelo outtno de 1976 o pdis havia atravessado dez ancs de estéril
agitacdo politica. As fabricas estavam paradas por causa das lutas de faccfes, os
jovens andavam inquietos e, do ponto de vista educativo, constitulam uma "geracho
perdide”’, as Forgas Armadas mantinham a unidade do pais mas & custa do seu
papel primordial, que ara a defesa, o povo tinha saudades de Chou En-lai — por
Auem chorou na hore da morte — com sud mente fria, prioridades claras e compro-
Missos com o deSenvolvimento econdmico.

Fossem quais fossem as suas proprias opinides, Hua resolveu abandonar a
polltica seguida por Chou En-lal. Parg tanto teve primeirameante de erigir imenso
mausoléu a Mao Tse-tung (quase & imitacdo de Chiang Kai-shek, que também erlglu
Um mausocléu a Sun Yat-sen em Nanquim, 50 anos antes), apresentando ao mesmo
tempo & sua politica de forma a coincidir, a0 menos superficlalmente, com o legado
dele. Comegou publicandn as obras escolhidas de Mao desde o infcio da década de
1880, obras que alinham com as opinides de |ideres antimaoistas posteriores, como
Teng Hsiao-P'ing & Li Hsiar-nien, e Que recomandavam reformas como os militares
atuaimente estdo exigindo, Com efeito, Hua desmaoizoy a politica santificands o
praprio Mao, o que ara indispensdvel & sua posicio. Alias, Wang Tung-hsin ndo faria
por menos,

"Temos de reforcar a defesa nacional a. para tanto, temos antes do mais
réfarcar o nosso trabalho de construgdo da economia’”’. Mao escreveu estas palavras
#m 1956 (Sobre as Des Principals Relacdes). O fato de elas terem sido publicadas
pela primeira vez em 26 de dezembro de 1976 ofarece uma chave para o cardter
ambivalente do atual debate politico na China. O publico aplaude com entusiasmo a
priotidade dada a0 desenvolvimento econdmico, clentifico e tecnolbgico, assim
£0Mo & remuneracio de acordo com o trabalho, aos exames de admissdo ds
‘Universidades. ao rigor dos curriculos & & importacdo de tecnologla estrangeira,
Repetindo, & nova orientacdo é justificads em nome de Mao e executads pelo
'ﬁ?ﬁnaur que ele escolhew, embora todas s pessoas atentas para a politica saiham
‘ﬂb& Mat fol o autor da RevolugBo Cultural e que o Bando dos Quatro nio poderia
1 existido sem o0 seu patroeinio.

A1 _ Mas, talvez ndo haja nada de estranho nisso. César Borgla, famoso PErS0-
‘hagem da Italia da Renascenca, cuja carreira tem certas semelhancas com a da

ﬂﬂlr terminou, depols da maorte. cantribuindo para a consolidacdo dos Estados
'&Niﬂ. embora & gua Imencio fosse exatamente o oposto, O legado de Mao & mais
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importants que 8 Revoluclo Cultural 8 o povo estd gostando que o primeiro sef
mantido e & segunda sbandonada, Hua demonstrou ser 6timo construtor de o
phes; pds Mao num pedestal, deu andamento & politica de Chou, trouxe Ten
volta para o governo, fez a fellcidade das Forgas Armadas e restaurou & unidade
espirito do organismo politico. Se se perguntar aos chineses sobre as possl
contradigies de tudo isso, & resposta serd: "Mao & grande, Chou é amado, Hu

séblo”, .

Serd sstdvel a nova coligaclo? NAo sabemos. H& um conflito potencial
depols da morte do velho Yeh Chien-Ying. que tem servido de mediador do papl
dss Forcas Armadas desde a morte de Mao. Hus Kuo-feng parece ndo ter &
base propria de apoio @ pode ser mera figura de transiclo. Talvez a mistificagdo
papel de Mao durante a Oltima década ndo se mantenha, resultando em co
aberto quanto ao sentido do sau legado. As expectativas do pove foram levadas
longe, sobretudo dos trabalhadores especializados e dos intelectuals, que talvez.
necessério reBtringl-las, Mas isso poderia vir a ter sérias consequénclas para
“quatro modernizacBes” — agricultura, Indistria, defesa e ciéncia e tecnologis
que Chou prometeu & que Hua estd executando. Pelas provas disponiveis, ps
que Hua andou bam na sucessdo, inclusive em um congresso do partido e em novo:
Congresso Nacional Popular, & que esté enfrentando & altura todas as te i
axlstentes no Politburo. Além disso, & mais jovem que todos os seus rivais, mas nao
tanto que ofenda e sensibilidade dos chinesas.

Os trés mundos

Em politica extarna, as novas diretivas tiveram de ser doutrinariam
explicadas e justificadas, em se tratando da China Comunista, Além de usar 850
de Mao editadss eam 1966 & antes, o regime atribuiu agora ao [[der morto & 8
de uma “Tese dos Trés Mundos”, citada como base segura da politica extern
China. A fonte original ¢ a 'Teorla do Presidents Mao sobre a Diferenca dos |
Mundos & uma Grande Contribulclo ao Marxismo-Leninismo”, tratado com 3
caracteres que preencheu todas as sals pépinas do Dfdrfo do Pove do dia
novembro de 1977,

Realmente, 8 andlise dos trés mundos, & superficie, parece ter forte |
Ihanga com uma linha de pensamento associada hé cinco anos com Chou
Mas as diferencas sfo instrutivas a um exame mais detido. Ento, como 2
duas superpotdncias compreendiam o Primeiro Mundo, mas com a difer
que, hoje, & 8 URSS que & spontada clara e inequivocamenta como a pr
causadora de nova guerra mundial. E entfo como hoje, o Terceiro Mundo co
de as ex-coldnias que slo nagdes subdesenvolvidas, A “Tese” dé grande e
ratbrica & unidade dentre dessa grupo, do qual a8 China ainda proclama ser
contra & hegemania das superpoténcias. Da mesma forma, o Segundo Munda
Sepunda Zona Intermedidria, como |& s chamou — compreends &s socladad
industriais avangadas que nfo sejam as duas suparpoténcias.
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Mas, enquanto & ajuda do Segunde Mundo, hé cinco anos atrés, sé era
imiocada em termos gerals, atualmente a contribuiclo dada de fato por Hua Kuo-
feng & uma &nfase muito malor aos fortes lagos com ela, em prajulzo da &nfase
dada antes ao Terceirc Munda. A moral parece clara; a China precisa do Segundo
Mundo ndo sé como um contrapeso geral 4 ameaca sovidtica, mas para as formas
gcondmicas e estratégicas — mais concretas — de cooperaclo e assisténcia, de
mangira que ainda ha breve tempo ndo aceitava nem as veres estava disposta 8
raconhecer.

_ Varlas razées explicam a mudanca, Primeiro, o coroldrio des 'quatro
modernizacdes’ & o reconhecimento do atraso tecnoléglco da China: 8 téonica
Industrial avancada tem de ser importada, Dado o fato que a China estd perpetuan-
aﬁa 8 oposicdo de Mao & Rissia — politica inquestionavelmente apolada pelos
atusls lideres, nfo apenas porgue Mao a sdvogava, mas também por causa da
tentativa russa de enfraquecer economicamente a Chine am 1980 e de erguer uma
barreira militar nas fronteiras —, a Onica altarnativa para a obtenclo de tecnologla &
-0 Segundo Mundo (ou os Estados Unidos).

Segundo, a Rassia ndo pode atacer a China semn transferir parte de suas
forcas da Europa para a Asia {aproximadamente, um quarto das forcas terrestres da
Unifo Sovidtica estdio estacionadas ac longo da fronteira norte com a Chinal: uma
forma de manter essas forcas presas na Europa é apoiar por todos os melos
‘possiveis a resisténcia de todos os palses suropeus ocidentals do Segundo Mundo.
Portanto, & Chine aprova o reforco da NATO, opbe-se ao surocomunismo, assinou
um acordo comercial de naco-mais-favorecida com a Comunidade Européia e
eonsulta ativarmente os dirigentes da Alemanba Ocldental, da Franca e da Inglaterra,
sobretude aqueles que estdo atentos para o parigo sovidtico.

Terceiro, a China precisa modernizar suas forcas armadas convencionais a
08 adeptos de Mua Kuo-feng no Exército alteraram ssus planos defensivos da
“guerra popular” de Mao para uma defesa mais convencional, Parte do equipamen-
1o terd de ser importado do Segundo Mundo e os compradores chineses estSo
;éﬁﬁul&l‘ldu por ele durante todo este ano de 1978 [voltaremos ao assunto).

Quarto, a China acredita que o Terceiro Mundo continua a ser & fonte, a
longo prazo, do reforgo contra 8 hegemonia sovidtica, mas que, de momento, com a
Unifo Soviética e Cuba operando 4 vontade em uma dazia de paises da Africa e do
Orients Médio, 0 Segundo Mundo & necessario para a resisténcia direta (por exem-
plo, a Franca no Zaire) @ para fazer pressfo sobre os Estados Unidos para que
Bssumam suas responsabilidades como superpoténcia,

QOutros axiomas de menor importAncia fazem parte da grande estratégia
chinesa. A visita de Hua a Bucareste, em agosto de 1978, veio realgar uma velha
felacdo com a Roméinla, mas a seguinte visita a Tito simballzou a espetaculosa
transferéncia de apolo, recentermente feits, da Albdnia para a lugosldvia, dada a
maior credibilidade de Belgrado como pals nio alinhado no Terceiro Mundo, Outros
gemplos recentes incluem: cordialidade para com a iniciativa de paz do presidente
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Sadat, no Oriente Médio; o apoio verbal a Kim |l-sung, da Coréia do MNorte
que & sua polltica acaso irrite 0s chineses) para ver se ele nfo volta parg @
sovigtico: @ uma série intermindvel de banguetes politicos oferacidos em Pegl
figuras coma o rel Juan Carlos da Espanha & a senhora Thatcher da Grd-B
Trds éreas da estratégls, contudo, sBio mais complexas: as relaches sino-ja
a modernizaclo militar e as relagbes com os Estados Unidos.

A paz com o Japéo

A érea, de lange, mais ativa e potencialmente mais importante na quale
China vem procurando unir-se ao Segundo Mundo & o Japio, A principio o #sh
foi algo penoso. O ministro-adjunto das Relacdes Exterioras, Chao Mien-lung
as negociacdes preliminares para um tratado de paz e amizade por ocasifio d
viagem a Téquio |4 em novembro Ida 11 a 16} de 1974, Em setembro de
conversaghes foram interrompidas, por duas razbes: al os chineses insisti
uma cldusula chamada de anti-hegemonia, & qual fazia parte dos comunic
Nixon & Tanaka — de 1972 — e se dirigia contra as atividades soviéticas n
da Asia: b) em fins de 1974, o primeiro-ministro nipdnico, Kakuel Tanaka,
reaproximac8o sino-japonesa, foi obrigado a exonerar-se & o Partido Ll-bgi"_él
crético entrou num periodo de confusio interna e de fraqueza eleitoral. As
cBes ficaram num ponte-morto durante quatro anos, dado o receio japonés
cldusula de anti-hegemonia significasse que o Japo tinha de enfileirar 2o
China na disputa sino-soviética. O |aplio preferia, e ainda prefere,
posicio de relagdes equinimes quer com a China, quer com a Rlssia —v
politica nipdnica de pos-guerra, aligs muitissimo bem sucedida, de separar

da economia,

O que se nota de mudanga, ultimamente, é a evidente datario
relacies soviético-japonesas, o que esté levando multos |ideres nipdnicos
ram a reslidade e a necessidade de resisitr & “hegemonia de superpotén
dias antes da morte de Mac, em 6 de setembro de 1976, um tenente
Aérea da Unifo Soviética fugiu com seu Mig-25 para Hakodate, em
solicitando asilo politico, Assim teve comeco a deterioracio das relagd
com o Japo. Os japoneses ficaram alarmados pelo fato de o seu radar
conseguido detactar o caga soviético até que ele aterrissou. E ainda f
irritados quando Moscou alegou que o piloto estava sando detido
vontada,

A URSS, em saguida ao incidents, desencadeou uma campanha
aberta contra o Jap#o, talvez em consegiiéncia de uma avaliagio e
fragueza do partido conservador em 1977 e da substituigdo de Miki p
chafia do governo, No dia 1° de margo de 1977, a Rassla decretou |
pesca de 200 milkas, inclulndo as quatro disputadas ilhas de Hokk
afaiava na realidade o Japdo. Durante o ano, o3 soviéticos advartiram r
te os nipfinicos para os riscos de concordar com & cléusula anti-h

128 A Do



Os Novos Aumos de Politica Exterma Chinesa

com & China. E também atacaram vigorpsamente a viagem que o primeiro-

Fukuda fez em agosto de 1977 acs paises da ANSA, a qual, ao contrario

8 por Tanaka em janeiro de 1974, fol calorosamente acolhida no Sudeste

Asiatico & também em Pequim, Estava assim montado o cendrio péra os aconteci-
ntos de 1978,

=

K De 8 a 11 de janeiro deste ano, o ministro das Relactes Exteriores, Sono-

g, visitou Moscou para negociacdes sobre as ilhas disputadas. Os resultados foram
de 805 do ponto de vista nip@nico, Os sovidticos mandaram &s favas a declara-
tho conjunta Tanaka-Brezhnev, de 1972, segundo & gual "a guestdo territorial
te a0 norte continua a ser uma questdo por resolver entre o Japdo e a Unido
a", @ substituiram-na por nova formulaglo; "ndo hé questbes por resolver
da guerra”. E deram inicio a demonstracBes militares de large escala nos
circunvizinhos do Japo. Em 22 de fevereiro de 1978, o embaixador Polyans-
aditado am Téquio, entregou uma proposta soviética de tratado de amizade a
. 8 qual foi publicada na Imprensa soviética do dia seguinte. Fukuda rejeitou
o8ta imediatamente, ao notar que seus termos eram semelhantes aos trata-
e 8 Unifio Soviética celebrou com os palses da Europa Oriental. A imprensa
£a comentou que 8 "finlandizaglo” do Jap#o parecia ser um pré-requisito para
sténcia de relacdes amistosas com a URSS. A firla @ o medo do Jap8o foram
bados pela confusfo que caracterizou a politica norte-americana relativaman-
Asla durante o primeiro ano da administragdo Carter. Em tais circunstincias, a
sula anti-hegemonia afigurava-se, para certos dirigentes & vérlos setores da
0 piblica Japonesa, menos uma provocacho & Russis do que uma simoles
de bom senso,

~Nodia 16 de feversiro de 1978, a China & o Japdo assinavam um acardo
iat “particular” de 20 bilhdes de délares, durante os prasimas oito anos, A
‘8xportard dleo cru para o Japlo e o Japo exportard aco e fabricas. O
0 do acordo estd na unidade da comunidade ampresarial nipdnica, sobretu-
8/ de Toqulo, que era muito mais fris para com a China hé seis anos, assim
m disposicio da China para exportar vastas guantidades de petrdleo, até 15
e toneladas em 1982, No dia 10 de maio de 1978, as negociacdes oficials
tratado de paz entre a China e o Japdo foram retomadas 8, no dia 12 de
ministro nipdnico das Relacdes Exteriores, Sonoda, bem como o seu
chinds, Huang Hua, assinaram um tratado de paz em Fequim, O tratado
cldusula anti-hegemonia, mas por insisténcla da Jap#o {o que sublinha a
de da China em chegar 8 termos), também declara: "0 presents tratado
8 a posiclo de nenhuma das partes contratantes quanto 4s suas relactes
ros palses”, Ainda hé dificuldades, como o contencioso sobre as [lhas
U no arquipélago de Ryukyu e o tratado corgano-japonés delimitando as
8 prospecelio na plataforma maritima. No entanto, & quase certo que o Japio
ximaré cada vez mais da China, o que aponta para sérias alteragbes no
o do poder no Pacifico,
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Forgas obsoletas

A modernizaclo convencional do Exército de Libertagio Popular da Ch
suscita duss questbes: mudanca de estratégla @ método da mudanca. .ﬂu_:- f
astratdgico, Mao Tse-tung formulou a teoria de uma guerra popular de defesa o
a Rissia, significando que os soviéticos desencadeariam um atague nuclear ¢
as cidades e fariam uma guerra de atrito contra uma invasdo macica, meas
nuclear. Contudo, os difgentes militares chineses reconhecem uma falha gra
seu pansamento, Se 0s soviéticos atacarem 8 China com forgas convencionais,
de capturar territérios ou de ajudar os dissidentes da Manchiria ou de Sinkia
de arrasar as instalacfes nucleares chinesas, ou de apolar o ataque de um
pals & China (por exemplo, do Vietn8), as forcas estratégicas da prapri
impedirBo que os chineses usem armas nucleares pela primeira vez, E 8
possul defesas contra esses objetivos limitados de guerra.

0 argumento foi desenvolvido aos chineses pelo ax-secretario nort
cano da Defesa, James Schlesinger, que visitou as Instalacies militares
precisamente na época da morts de Mao Tse-tung. Depois de ver a cavalaria
05 armamentos antitangue destinados a enfrentar os atuais blindados sovig
os exsrcicios de fogo antiaéreo contra baldes a baixa altitude, Schlesinger:
que na sua opinido os chineses ndo dispunham de forcas antiadreas & antiti
Em seguida, todos os observadores militares, entre os quais oficiais fr
ingleses, norte-amerlcancs, alemfes, suecos @ japoneses, concordaram
ponto de vista em grau variado. Mais concretamente, a guerra de 1973 no
Médio e a ofensive comunista de 1976 no Vietn8 convenceram a maio
especiallstas militares, inclusive os chineses, de gue estava em andarnmel
revoluclo em armamentos convencionais & de que as modernas forgas Cony
nais eram Intelramente obsoletas na era nuclear,

Em fins de 1977, & China jé havia reallzado cerca de 22 testes
nucleares, além de ter lancado sete pequenos satélites terrestres {precurs
sistama fotogrdfico de esplonagem), 30 ou talvez 40 misseis balisticos
médio, do tipo soviético 55-4, outros 30 a 40 missels balisticos de alcance
diério do tipo soviético 55-5, e possula talvez B0 bombardeiros médios T
fabricaco chinesa, com um raio de aglo de 2.000 milhas, Em terra, ti
divisfies convencionais, compreendendo 121 de infantaria. 40 de artilharia
12 de blindados. A China ndo possul missels telegulados antitanque, emb
acredite que, em 1877, o Egito Ihe tenha enviado um missi| antitanque 1
sovidtico, Sagger, em troca de motores de Mig-21. Faltam & China cacas-in
res que operem sob qualguer tampo, misseis ar-ar modernos, contramed
nicas, helicépteros blindados, um tanque de batalha moderno. Além lis
todos of outros armamentos sdio blindados da Primeira e da Segunda
Mundial, Em suma, suas forcas armadas estdo pelo menos 10 ou 20 anos
g a soluclio maoista da guerra popular é Impropria, a nfo ser para uma
massa por melos convencionals, a qual & cada vez mais improvavel,

130 A Dotoss Nagh



Os Movos Aumos da Politics Externa Chiness

: Os chineses comecaram por lsso a enviar missdes militares o exterior para
fazer encomendas,

. Em setembro de 1877, o vice-chefe do Estado-Maiar, Yang Ch'eng-wu,
_.'_r_lpﬁﬁbaquu uma delegacdo de oficiais da Forga Adres, ds Marinha, de Comunica-
¢hes & de Artilharla 4 Franga, onde ela foi recabids pelo Chefe do Estado-Maior
E;ural francés, general Guy Mery, que |4 tinha visitado & China em junho de 1976.
Jutras missdes estlveram na Sulca & na Inglaterra, ao mesmo passo que missdas
filitares européias visitavam Pequim, sendo Invariavelmente recabidas pelos mais
#ltos dirigentes chineses. A possibllidade de os Ingleses venderam avides Harrler
VTOL aumentou depals que uma delegacdo de seis chineses observou uma demons-

tiagho do aparelho em Lulworth, no dia 22 de junho de 1978,

As linhas desta nova politica parecem bastante claras. Os chineses astio
detididos 8 modernizar suas forgas, o gue implica uma cooperacfio mais estraita
im0 Segundo Mundo e o propésito firme de fazer avangos no campo da cléncla e
d tecnologia. A irrupclio da guerra entre o Vietnd & o Cambodge, em fins de 1977,
#slm como a viagem de Inspecfio, sem pracedentes, gue Brezhnev e o ministro da
Jefesa, Ustinov, fizeram 4 parte mais orfental da Uniflo Soviética (de 29 de margo a
8 da abril de 1878), a primaira que tio altos dirigentes Jamals empreenderam desde
I_'-ﬁ_wuluc!n de Outubro, apenas serviram pars confirmar a impressdo que os
.@hﬂn tinham de que o sfogen de Mao, “escave tinais bem fundos, armazena
& por toda & parte 8 nunca procure a hegemonia”, estava ultrapassado. O
problema consiste na atitude dos Estados Unidos. Avides como o Harrier contdm
ﬁﬁoaqulpnmnnm norte-americanc & sua axportacdo exige licenga. Em termos mais
hglij, 08 norte-americanos terfio de se definir scbre os objetivos, limitacBes e
Maﬁn politicas genéricas do armamento da China por membros da Allanca
Dridental,

A’carta chinesa"”

As atitudes dos Estados Unidos em relacdo ao envolvimento da Europa

lm & China constituem, evidentemente, apenas pequena parte das complexas
'}gi_t_:_ﬂis sino-americanas que se desenvolveram desde 1971, Em asséncia, a China
deseja duas coisas dos Estados Unidos. Primeiro, querem gua eles encarem com
'i'ﬁ!iﬁrmeﬂ @ coerdncia os esforgos da Unido Soviética para expandir sua esfera de
-‘ﬁ{lnnfa. Segundo, querem que ales aceitem suas trés condlgdes para a normaliza-
4o das relacBes entre ambos: os Estados Unidos retirariam todas as suas forcas da

ih& de Formosa, deixariam de reconhecer a Repiblica da China e encerrariam o
g de Defesa Mutua que compromete os Estados Unidos com a defesa de
oga. O problerma destes dois desejos & que sfo politicamente Incompativais,

s
i

- | Se os Estados Unidos acedessem a esses termos, sem receber garantias
" Ufé & seguranca de Formosa, o efeito sobre o resto da Asia Orlental seria exata-
Méfte o fim da credibilidade dos Estados Unidos e a aberturs de uma 4rea

M da influéncla soviética. A China sabe disto, mas nBo pode confessé-lo.

i
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Também sabe gue a renincia ao uso da forga contra Farmosa representa 8 g
esperanca de reunir um dia o povo da ilha ao Continente, sem guerra &
problema de Formosa ndo pode ser resolvido até que a Chiang Ching-ku
um lider natural da ilha, que no esteja comprometido com a Gltima vonta
testamenta do pai. N&o é obrigatério que os Estados Unidos repudiem o comi
do de Changai de 1972: somente precisam adotar uma escala mais “asiati
tempo para 8 sua plena BxecuUcE0.

Outra colsa que precisam, @ sério, & de emprestar novo crédito
misso da manter o equilibrio de poder no Pacifico Ocidental, Na realidade
@ China pretende, tal qual os paises nio comunistas da érea. Particula
Jap#o gostarla de ter garantias de que o Tratado de Seguranga & para va
tais garantias, o Japfo ndo pode continuar ignorando os ameacadores §
vim da Unido Soviética e instaurar relagbes mais cooperadoras com a Chi
como for.interpretada no futuro @ “cldusula anti-hegemonia”, As diividas 8
empenho dos Estados Unidos com o Pacifico Ocidental sarviram para. i
sntendimento sino-japonés acs olhos dos nipénicos, assim como para
linha dura chinesa em relagdo a Formosa.

Durante 1978, crém os chineses haver descoberto sinais de r
posiches da Washington. A decisfo de se retirar da Coréia sofreu mod
completa que o poderio aéreo tatico dos Estados Unidos na peninsula aur
termas reais; a détents soviético-norte-americana tormou-se tho problemat
os chineses sempre pensaram que ela fosse. Por Isso, voltaram 8 visi
dirigentes norte-amaricanos. A visita mals importante fol 8 do conselh
clal Zbigniew Brzezinski, no més de maio. Ele advogou sbertamente @
sino-americana contra 8 URSS, o que era precisaments o que 0§ chir
ouvir. E ainda estavam tlo euféricos com isso quando eu visitei a Chin
passado, que me senti moralmente obrigado a dizer que os Estados U
estavam preparados para participar de uma glianga sino-americana.

Na minha opinido, o que os Estados Unidos precisam & de
mais matizada em relacio & China, a qual ficarla numa posiglo intel
plementa primordial dessa politica serla o compromisso de normalizar |
com Pequim, mas em termos que garantissem a seguranca de Formosa
serla o spolo @ Sétima Frota no Paclfico Ocidental, Este & necessar
sérias dividas existentes na drea sobre os meios que os Estados Unid
apoiar suas declaractes de intengdo, A este propdsito, @ igualmente i
Washington compreends que a Frota do Pacifico desempanha fungéies
Frota do Atldntico — que a sus presenca no Paclifico Dcidental se des
gnfrentar uma ameaca militar concreta do que a prevenir a irrupcho de
que tanto a China como o Japlo acham que semelhante papel do
& Indispensavel para s establlidade da regifo. Somente essa presen
a promover 8 modernizagio convencional das Forgas Armadas chine
ca para 8 Asia ndo comunista,
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Em resumo, "|ogar a carta chinesa” no |oge EUA-URSS & uma irresponsa-
lade. Nem os Estados Unidos podem arriscar um conflito aberto com a URSS
tcausa da China, nem sste pals pode usar as suas relacbes com Washington
me substitutivo de uma efetiva defesa norte-amerlcana contra a Unido Sovidtica,
0 lado, aceitar os termos da China sobre Formosa nso atende aos interesses
uém: nem aos da China, nem sos de Formosa, nem aos do Jap#o nem aos
dos Unidos. O gue # curioso # que talvez servisse acs interesses da Unidio
tice, que se poderla oferecer como protetora de Formoss,

A possibilidade de a China aceitar uma politica narte-americana intermédia
da pelo dxito da missBo técnica que os Estados Unidos enviaram am julho
178 & Pequim, a qual foi chefiada pelo assessor clentifico do presidente Cartar,
Frank Press, Sem fazer mencio a Formosa ou 3 hegemonia, norte-americanos
585 concordaram am abrir uma série de canais para o interc8mbio cientifico e

para fins civis, A imprensa comunista de Hong Kong disse que a visita tinha
mais significativa desde a de Nixon",

8 indochinés

Em suma, & politica externa chiness da atualidade constitui um amélgama
& sensiveis reacBes s necessidades de desenvolvimento doméstico, junto
ma hostilidade profundamente nacionalista contra g Unldo Sovidtica. A politi-
2 do popularidede interna, o que justifica a sua adoglo, pols os atuals
s sentemn falta de estabilidade e unidade nacionals. No entanto, os 8xitos
orados, por causa de vérias restricdes Implicitas: sd se fazem novos
mentos quando houver consenso politico e desaparecerem da mamdria
2 Revolugdo Cultural! Os anteriores compromissos e teorias maoistas
tam. Hole, as "quatro modernizagbes' prasidem a politica interna e extar-
Os chineses, contudo, s6 de mansira obliqua & velada podem reconhecer

nas implicacdes, tendo em vista a natureza atual de seus dirigentes & de
Qia,

Entrementes, hd acontecimentos axterncs que continuam a interferir no
| grande estratégia. A demonstraclo armada de abril de 1978 nas lihas de
prejudicarsm sbertamente as relagSes com o Japfo. Como os chineses,
declararam que tudo nbio passara de um “acidente”, nfic estd clara o
. Estavam alguns chineses procurando fazer pressfo sobre as nipdni-
! caso, 8 China continua nlo compreendendo a sofisticada politica do
‘governo de Pequim estard dividido sobre a politica a seguir com Téquia?

néo terd muita duraclo o proplcio conjunto de circunstincias criado
ra do tratado sino-|aponés,

melhor exemplo da movedica politica chinesa & a Indochina, A luta entre
o Cambodge constitul um dilema cruclante para Pequim. Para os chine-

serla que a peninsula ndo calsse sob o guante da Handi; a0 mesmo
0 8poic a0 Cambodge, unico pals amigo da regific, & emberacoso — dado o
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caréter do governo de Pol Pot — e talvez ineficaz. Entretanto, o apoio global que
Uniio Soviética dé a Handl determina, virtualmente, a politica chinesa. O ine
do #xodo da coldnia chinesa do Vietnd & mais um elemento agravanta. A China
pode desconhecer os refugiados, em face da politica de cordialidade com 08 |
dos. Contudo, se der grande destaque 8o assunto, causard alarma nos pale
ANSA, os quais possuem, todos eles, significativas colénias chinesas. O quer
perturbard Pequim, em todo o caso, & a capacidade da URSS para abrir

frentes em diversas partes da fronteira comum, A China ainda tem vérias que
por resolver com seus vizinhos, Inclusive o apoio a revaluciondrios em locais cor
Birménia. A incapacidade para reforcar as relagbes com o Sub-continents & co
Sudeste Asldtico pode prejudicar gravemente a estratégia global da China e car By
ao terrivel cerco da Unifio Soviética,

A China mal comeca a recuperar-se da Revolugio Cultural, Ainda &
de 1877, o vice-presidente da Academia de Ciéncias de Pequim e mem
Politburo, Fang i, dizia que a situaglo no planc da aducacho e da ciéncia
mé que “praticamente estd tudo por fazer”. Em politica externa, foram iden
os problemas e dessnvelvida a politice para enfrentd-los. O mundo espeara
se o8 dirigentes conseguem liberar as energias criadoras do povo chinds e
antabular relagdes mutuamente vantajosas com outros palsas. Caso coi
alternativa tslvez seja a volta &s estéreis lutas intestinas sobre o que faz
revoluglio, depois que a conquistaram, ou 8 intensificagfo da suscatibill
8 pressBo soviética, A orlentaglo dos Estados Unidos e de seus aliados do
Mundo influlré de modo Importante, embora ndo decislvo, 0 progresso da
um ou outro sentldo,
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O APOIO DE SAUDE NO
TEATRO DE OPERAGOES

Aureliano Pinto de Moura

& autor ¢ Tenente Coronel Médico, diglomado pele Univarsi-
dade Federal do Perand e pals Escola de Sadde do Exdreito,

£ atuaimente (nstrutor da Escols de Comando o Estado-Malor
| oo Exdroito,

Apoio Administrativo As Forcas Terrestres em campanha situa-se no dmbi-
to do Ministério do Exército e decorre das possibilidades nacionais, aten-
dendo & caracteristicas nacionais e obedecendo auma unidade de doutrina.

O sistema de apoio na paz deve ter condicBes de permitir uma répida evo-
| para uma situacdo de guerra. Sua flexibilidade deve permitir ampliaglo para
poio eficiente, nas melhores condicdes de economia & simplicidade.

E mister que as organizacBes de Apoio Administrativo existentes na paz es-
M ém condicles de prontamente evoluir para a estrutura, de apoio na guerra.
# visto o problema & luz do nosso regulamento de Apoio Administrativo.

Em um artigo muito objetivo, o Ten Cel CRAIG H. LLEWELLYN, do
dos EUA, chamou a atenglio de forma sucinta para o perigo da aplicacfo
g5 antigas a uma guerra nova e de tipo diferente. Estudos baseados na es-
das forpas do Pacto de Varsévia, ensinamentos colhidos na Guerra de Outu-
1873 &, mais recentemente, nos conflitos do sudests asidtico, levam a crer na

ade dos futuros conflitos virem a ser de média intensidade, orientados para
i de curta duragio.

Reforcando-se este raciocinio, pode ser constatado um fato concreto, que
680 de vinte por cento dos efetivos nio combatentes na OTAN, em 1976,
mente a um acréscimo da tropa combatente. Foi aumentado o poder de
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E suficiente uma andlise dos conflitos havidos neste século para cof
pela confirmagdo da importancia vital da Logistica na guerra moderna. Nio
esperar milagres dos recursos locais. Enquanto se gasta multo tempo e se faz g
esforgo para o estudo € O aperfeicoamento da titica e do armamento, como
jado, alguns relegam a Loglstica a uma menor prioridade. A Loglstica colot
g o material na drea onde se desenrola o combate e, desde o momento que se
a luta, possibilita a continuidade do esforgo da tropa combatente. Ela “éob
impulsionar o punho que golpeia o inimiga™.
A falta de recursos dificulta o esforco para aperfeigoar o apoio log
gue sdo necessarias grandes somas para desenvolver a Indlstria bélica, para
ou aumentar os estogues crlticos, modernizar o nosso material bélico &
ampliar 0s nossos hospitais. Embora venha se concretizando um certo pro
longe estd do ponto ideal, com conseqientes reflexos para a Seguranga
em particular face & hipotese de uma crise sibita e um conseqilente confror
litar de curta duregdo.
No trabalho slaborade pelo Maj Gen NEEL, do Exército dos EUA,
ram Studies-Medical Support’’, conclui-se que “y apoio de salde |4 prest
melhor em toda a histéria da medicina militar’”. Os resultados das estatl
firmam esta afirmativa. Os fatores que mals contribuiram para isso foram
gvacuacio por helichpteros; a disponibilidade de leitos hospitalares; o e
vo em pessoal de Salde; a farta dotagio de material  a disponibilidade. inin
da transfusfo de sangue.

Uma contribuiciio importante para esse resultado, na opinifo do
CRAIG, ainda nfio foi analisada suficientemente: evolugdo do enguadrs
Servigo de Salde, ocorrida entre 1056-10870, no VIETNA, Até entlio, a:
cfo sempre foi aos Comandas de Apoio Administrativo ou Logistico, sit
tente no VIETNA até 1966. Em 1970, o Servigo de Salde do Exército d
monstrou a superior eficiéncia de um comando independente de Sadde no
organizagio caracterizava-se por um cerrado controle em cada escallio, com
dades de Saide sob a direclio e controle centralizados pelas chefias de 5
riares, estas diretamente subordinadas ao comandante do escalfio apoiado.

A base doutrindria para tal estrutura apbia-se no fato de ser o

Saide um sisterna integrado, que inclui os elementos necessarios aos pri
corros. & manutenglio @ & medicina preventiva, os quais ndo deveriam ser

dos como subsistemas, cuer logisticos, quer de pessoal. A desvincy

-apoio da cadeia logistica foi o resultado de experiéncias em combate, etk
gvolugBes ocorridos durante um periodo de cinco anos.

A necessidade do apoio de Salde é uma decorréncia da situ;

Servico de Saide do Exército dos EUA, no VIETNA, adaptouse &5

4s caracteristicas de combate. Mos primeire € segundo pscalfes de Sa

mento pode ser considerado sumidrio. A evacuagio seromédica por h

local da ocorréncia da baixa diretamente para uma Instalacio hospita

guarda, sem passar pelos postos de socorro ou de triagem, foi realizada

13a



m

O Apoio de Salide no Teatro da Oparagies

¢la, contrariando o gue mandava a doutrina da dpoca. Com isso, houve necessidade
de uma maior integracdo entre o pessoal de Satde e o combatente.

Outras demonstracBes do declinio da importéncla desse apoio nos esca-
|fles batalhdo e brigada/divisdo podem ser verificadas no trabalho realizado pelo
Maj Gen NEEL. A tendéncia da evacuacio direta para instalacBes hospitalares,
sem que o ferido passasse pelas instalagBes dos primeiro & segundo escalBes, levou a
que fosse reduzido o nimero de médicos e ambuldncias nos corpos de tropa e nas
brigadas/divisSo. Houve mesmo quem preconizasse ndo ser necessdria a existéncia de
médicos nas unidades de combate.

Como ja foi dito, o apoio de Sadde & feito em funclio da situaclo tatica,

| das carscter(sticas do combate. Embora dificiimente venha so repetir uma situago

Idéntica & do VIETNA, poderé advir a necessidade de termos um apoio de Satide se.
‘melhante ao 14 empregado, ou que se tenha que proceder de forma semelhante, £
Justo, entlio, que se reflita sobre o assunto.

i A maneifs de prever os futuros conflitos & por demais incerta no planeja-
‘mento militar, Apesar disso, & necessrio que se o faca, para evitar uma surpresa ou
mesmo um desastre. Os trabalhos mais recentes que abordam o assunto, baseados
s ensinamentos da Guerra de Dutubro de 1873, na doutrina do Pacto de Varse-
 ¥ia & no conflito sino-vietnamita, como ia foi dito, levam a pensar em uma guerra
| &om o infcio carcaterizado por uma surpresa titica e possivelmente estratégica, O
 dlerta seré medido em semanas ou mesmo em dias, em vez de meses,

Em seu trabalho “Octobers War Military Lessons”, RICHARD COX con-
‘€lui que o futuro conflito serd provavelmenta caracterizado por pesados ataques de
‘blindados e de infantaria mecanizada, em diversas diregBes, buscando penetragfes
thpidas e profundas. O aspecto mais importante sobre o ponto de vista de Sadde &
; ‘:ﬁm:a do volume sem precedentes de perdas em pessoal e destruicdo de material,
A porcentagem de baixas excederd qualguer expectativa. A disseminaclo da muni-
-. b dirigida de precisio e os m(sseis portéteis provocaram um grande aumento do
m de fogo e do nimero de mortos e feridos, como conseqliéncia. Em TO conti-
‘nental, o quadro teria caracteristicas peculiares. Provavelmente serd um confronto
#m largas frentes, com grandes espacos vazios, com o emprego de blindados e infan-
iid motorizada ao longo dos eixos. Buscar-se-§o penetragles répidas e profundas,
indo a conquista maxima de territério face & previsdo de um conflito de curta
igd0. O apoio logfstico seré deficiente e com limitagdes.

~ Considerando o |é exposto, onde a surpresa serd um dos fatores, e o fato
% que o apoio de Salde é calcado na situaghio tética, uma répida passagem de uma
- itura de paz para Uma de guerra serd necessaria.

- O nosso Servico de Satide em tempo de paz, com suas atribuicSes também
isténcia social, mal tem condicges para cumprir suas misstes, com deficiéncias
lapoes. Uma situacio de guerra exigird um reforgo urgente, em pessoal & mate-

ridl ':'ﬁ'ra atender a qualquer tipo de confronto militar que possa vir a ocorrar,
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Uma situaglo de guerra vai exigir unidades e hospitais mévels, pesse
equipamento com elevado grau de aprestamento, para o apoio eficiente e oportu
Esses recursos sfo precérios ou mesmo inexistentes em tempo de paz. As re
de tempo @ de material, por certo, dificultarfe em muito uma mobilizagdo
fato venha etender ds necessidades.

O tipo de guerra de movimento exigird mobilidade, flexibilidade
cidade das organizacBes de salde, em sua maioria presas ao terreno, em te
paz. As organizagBes hospitalares e de cirurgia de emergéncia necessitarfo de g
mobilidade e flexibilidade para ter condigBes de apoiar as brigadas motorizaca
canizadas & blindadas.

A inseguranca nas dreas de retaguarda poderd obrigar a um au
disténeias de apoio, resultando em aumento de tempo entre a ocorréncla d.'l
e 0 seu atendimento. O fogo de artilharia e da forga aérea inimiga limitard 6
go da evacuaclio por helicoptero ou outra aeronave, agravando-se ainda mais
cdo com o emprego dos misseis portdteis solo-ar. Como reflexo, as baixas
cerfio retidas por mais tempo, sem o atendimento desejado, sumentando
de mortalidade e invalidez que vio pesar na cadeia de recompletamento.
ciéncias na evacuaglo seromédica exigirfo um aumento de meios motorizad
o transporte dos feridos.

As dificuldades no sistema de apoio logfstico poderfo ter seu
sobre o suprimento de salde, em particular o de sangue integral, artigo
esplrito crisdor @ & improvisaglo passarfio a ser necessarios 8o pesso
pars poder solucionar seus problemas e cumprir a missio de bem apoiar &
combatentes, O maior impacto para o Servico de Salde serfo os event
do socorro no local da ocorréncia da baixa até a chegada do ferido s
&m apoio, na zona de combate.

Quais o5 elemantos com que conta o Servico de Saide para isso?
thes {ou SecOes) de Salde dos corpos de tropa, e os Pelotdes {ou Comp
Salde dos BatalhBes Loglsticos, sHo os responsdveis pelos primeiro e segu
I8es, E o terceiro escalo? As Regifies Militares teriam condiges de apoio
condigdes de evoluir rapidamente para uma situagio de guerra, prmm:m
necessdrio? !

Para o apoio de Saide &s unidades combatentes, o Pelotio de
de #s necessidades com algumas limitag8es. No que se refere ao segu
seria Interessante um estudo do problema face s deficiéncias e limitagl
tive elemento de Salde. Esta necessidade se faz sentir também no que’
demais escales. Como decorréncia das consideragBes e hipdteses lavanta
se @ necessidade de, a curto prazo, serem atribuldas prioridades & o
doutrina & ao material de Salde, em todos os seus escalBes. O aprestal
soal de Salide & os processos de administragfo das baixas, tudo serd
menaos que se tenha prestado socorro ao ferido antes que se torne i
Seria necessdrio, parelelamente, um estudo sobre o sistema de apoio
Forgas Terrestres, visando a uma estrutura 8 uma dindmica objetivas.
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uma simples manipulagio nos Q0D dos elementos de Salide, pois isso nfo solucio-
naria o problema.

Para uma avaliag8o objetiva, far-se-ia necessirio constituir um grupo de tra-
balho de Saide, imune a opiniBes preconcebidas, a fantasias ou is organizagdes pa-
dronizadas i existentes.

As experiéncias do VIETNA e a Guerra de Outubro de 1973 sinda mare-
£em consideragfes. Recomendam o apoio tio 4 frente quanto possivel, Para issso
‘serfio necessdrias unidades independentes de ressuscitamento e de cirurgia de emer-
‘géncia, sltamente mévels, dotadas de equipamento minimo essencial, com efeitos
‘reduzidos e aprestados para essas tarefas.

i Nos escalGes mais altos, mesmo em tempo de paz, hé necessidade de orga-
nizagBes de Salide mobveis, nfo s6 para atender a uma situagfio de emargincia, de
‘uma crise inesperada, mas também para o aprestamento do pessoal.

Um elemento vital para a eficiéncia e a eficécia do Servico de Salde estd
num plano realistico, visando a atingir @ manter uma situagio de aprestamento de
unidades e do pessoal, dentro de um nivel necessdrio ao bom cumprimento da mis-
ho. Isso 56 pode ser alcancado através do treinamento intensivo e regular, do mate-
figl @ do estabelecimento de normas para utilizagio em combate, Esse nifvel de
@prestamento ndo pode ser atingido mediante o trabalho da rotina dos hospitais,
paliclinicas ou mesmo dos PelotBes de Satde nos corpas de tropa, Com a procura,
tada vez malor, de assisténcia para o pessoal da ativa e seus dependentes, torna-se
cada vez mais diffcil, face aos recursos disponiveis, a realizacio de exercicios de
eampanha para o pessoal de Satde. Estes, normalmente, estdo familiarizados com

medicina em i, mantendo um bom padrio técnico, mas poucos estio preparados
para atender s peculiaridades da medicina em campanha. Isto se agrava quando se
trata de oficiais da reserva (R/2), cuja formagio a curto prazo nfio Ihes dé o preparo
:'d!lgjﬁvul para o seu desempenho em campanha,

. EISEMAN, citado pelo Ten Cel CRAIG, adverte Que o recurso, gue é o
‘alva do planejamento de Salide — o potencial humano — ¢ to fundamental e eriti-
‘e0 para qualquer comandante que os “jogos da guerra" devem contar com uma par-
ticipapo realistica dos oficiais de Salde. Os planejadores téticos necessitam da opi-
niBo franca do Servico de Satide e ndo apenas o "posso fazer", Opinifies realistas e
:gft_mtmtivas sdo imprescindliveis, a fim de determinar novos fatores para o plangja-
‘mento, obter uma definicSo para o apoio de Salide, adequado ao ambiente de com-

bate e & situacio tdtica, visando a obter dados que possam ser aplicados no proces-
‘samento das baixas.

Tais medidas devem ser permanentes e ndo esporddicas, dizendo respeito
il 56 a0 Servipo de Sa(ide mas também aos combatentes, em todos os escalGas,
‘Deve haver um didlogo objetivo, buscando equacionar o sistema de apoio de SaGde
com suas alternativas dentro de uma doutrina de guerra de curta duraco ou para
butras eventualidades. O objetivo desta preocupacio é de elevada importincia — a
“manutencdo do potencial combativo das Forcas Terrestres.
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A LUTA CONTRA O
INCONCEBIVEL: A GUERRA
NUCLEAR DA DECADA DE 80

Garard K. Burke

O autar, antigo professor de Histdria da St Sohn's University
& do Coltege of White Plaing, EUA, & atialmente pesguisador inde-
. Bendents, voltado pars assvatos refativos # defess. Possui os ritulos

ge Bachare! em Hisrdria Europdie Maderna e Doutor sm Histdria -
plamdrica,

. Com o crescimente o g modernizagdo das forgas nucleares astratégicas
ieas @ o paralelo envelhecimento e reducdo da correspondente capacidade

%, 0 conflito muclear na década de 80 ndo é uma impossibilidade. As medy-
defesa civif da (/RSS desernpenham um importante papel no plangjamento,
Hmativas de baixas vio de 40 a 10 para 1 em favor dos FUSSOE, Na eventua-
d8 uma troca irrestrita de disparos nucleares. Uma hipdtese maris plavsivel
de ataques de baixa intensidade contrs a forga nuclear estratégica dos EUA
3 politica de “disparar-negociar-disparar”. Og atagues desencadeados contra
ambardeiros estratégicos e suas instalapdes de apoio, bem como contra o5
arinos nucleares fundeados nos portos e suas instalagdes, iriam reduzir a capa-

& alternativas americanas. Como & mars rica e poderosa nacdo do munde,
o5 Estados Unidos continuar a ignorar o aumento do desequifibrio estra-

1_% ara muitos, o conceito de guerra nuclear & inconceblvel, a visdo fantasma-

[~ gorica de Hiroshima impede tal consideracfio e blogueia a mente. O senti-

~ mento afianca que nenhum adversério capaz de raciocinar consideraria o
g0 de tais artefatos aterrorizantes, qualquer que fosse a provocacdo sofrida.
E, se existir tal aberraclio, uma troca de disparos nucleares tornar-se-ia im-
8 Menos que a forca atacante possulsse meios suficientes para eliminar por
HEto os recursos da defesa. Um simples punhado de armas remanescentes seria
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o suficiente para deter qualquer inimigo ponderado, através daquilo que
Bundy descreveu como sendo “um desastre fora da Histéria™.'

Infelizmente, o sentimento e a logica quase nunca estdo de acordao,
do esta Gitima, existern amplas razdles para acreditar que as guerras nucleares p
ser travadas e vencidas com custos aceitdveis em termos de vida e bens materi

O primeiro passo para o entendimento do conceito de guerra nucl
volve uma andlise precisa da finalidade, ou das finalidades, a que se destinam
cursas de dissuasio americano e soviético, Felizmente, para o objetivo dest
pode-se supor que ambas as nacSes buscam os mesmos imperativos est
preservachio da integridade territorial e da soberania do estado contra uma
o externa e a projecfio do poderio em apoio & pol(tica nacional. i

Das duas, & Gltima consideragfo provoca malor impacto porque; @
os Estados Unidos @ 8 Unifio Soviética serem rivais, nfo existe nenhum con
territorial entre ambos. Eles foram poupados de uma fronteira comum e da
dilaceranta que uma Alsdcia—Lorena & capaz de produzir.

Como resultado, ambas as superpoténcias t8m procurado utilizar
nucleares como simbolos de autoridade e poder. E triste assinalar, porém
das nacBes nSo possui regimes democriticos; elas sdo marxistas, ditaduras
ou de um partido (inico. Esses governos assumem e mantém o poder pela
armas. Destas, a mais poderosa & a nuclear e, certo ou errado, a naglio que
de forma mais convincente alcanga um nivel de reconhecimento negado s

Além disso, mais abrangido pelo prisma da aplicago fisica, os Esti
dos, durante a maior parte do perfode de pos-guerra, tém procurado com
massa do poderio convencional soviético na Europa com esse tipo de arma
Pelo menos até certo ponto, a Guerra da Coréia chegou ao fim pela ameaga ¢
va de emprego de armas nucleares, & o desdobramento iminente desses &
eclipsou a grande crise de 1948-48 em Berlim, Elas tiveram atuaclo de d
repetidas crises no Estreito de Formosa, em meados da década de 1850, 81
durante a crise dos misseis em Cuba foi cuidadosamente documentado,

Em contraposiclio, a Unifio Soviética julgou apropriado engajar-g
trechogque de “‘sabres nucleares” nos momentos crliticos de crises gue e
seus interesses vitais na Europa Oriental, no Oriente Médio e em Cuba.
nucleares retiniram barulhentamente durante o levante hingaro de 18
Guerra do Oriente Médio deste mesmo ano; as repetidas crises em Berlim
da década de 50 e no infcio da seguinte, testemunharam a mesma ati
também, a malfadada aventura cubana de Khruschev em 1962

M&o chega a surpreender que tais incidentes constituam um pad
mem um mosaico. Em todos os casos, estavam em jogo interesses vitals; &

1 Geoffrey Kemp, Muclear Forces for Medium Powers; Part 1; Targats |
Systerns, Adelphi Pepers, ndmero 100, Institute Internacional de Estudos Estr
dres, Inglaterra, p, 28,
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do, gualquer dos partidos julgou necessdrio fazer uso flsico das armas; e,
am uma ocasifio, a facgdo julgada superior (o levante hingaro fol a excecio)
Ui triunfante,

" Podese, dal, retirar-se uma conclusfo: apesar de as armas nucleares terem
patidamente utilizadas para auxiliar a soluglio de disputas internacionais na
K-guerra, quando estavam em jogo interesses vitais, esse emprego obedeceu
cléssicas aplicadas &s “forgas de manobra”, e ndo &s “forgas de choque®, Is-
i-s¢ em uma novidade neste século XX, jd que a sina de suss instituicBes
tem sido o conflito direto e violento.

Em perfodos anteriores, muito ao contrério, houve extensas fases onde os

exemplo, capitdes cujos exércitos eram constituldos de convictos e *vo-
recrutados, ansiavam por evitar o combate & uma possivel deserclo em
 mais de uma ocasifio, informagdes dignas de crédito asseguram que Fre-
Grande, estava mais temeroso de seu proprio exéreito do que de seus Ini-
austffacos e franceses.

- Hoje em dia, em face do temor visceral e até mesmo primitive que as mo-
de destruicfio em massa inspiram, o péndulo completou o balanco e
novamente substituiu o “choque”. Até o presente, no momento da
m pals deseja descobrir qual o teorema, ainda nfo comprovado, que
. As altss autoridades nacionais preferem avaliar a sua posicio nacional
da poderio reconhecido, e basear suas demandas nessa medida.

Claro que isto nflo & tho simples assim @ vérias restricBes tém que ser leva
i em primeiro lugar, |4 gue o reconhecimento & uma parte importante
conceitos de ficil entendimento adquirem um significado especial.
onhados com os meios de langamento ou nGmero de ogivas e vantagens
aperfeicoamentos tém muito mals importancia do que argumentos de
pensio (usualmente debatidos de forma acalorada), acerca de titicas
atuaclo,
segundo |ugar, a superioridade nfio se origina apenas em nimeros fixos,
im na natureza da ocorrdncia. Uma forga de valor inferior pode triunfar
uta tiver lugar proxima ac pals e for de importincia transcendente. Como
lurants o levante hiingaro de 1956, pouca divida existia de que o poderio
'Bmericano era uno/memente superior 80 soviético. Mas a Europa Oci-
. & ainda goza, de tal importincia para os russos, que era ainda menor a
8, em inferioridade ou ndio, eles ndo irlam ceder. Naturalmente, deve
inalado que tais alternativas podem ser adotadas apenas in extremis.
-niio s8o consideradas na maioria das hipdieses,
roeiro |ugar, apesar de este artigo abordar apenas consideragdes nu-
ncial a compreenséio de que um completo espectro de forcas age e rea-
‘gualquer crise. A superioridade convencional soviética na Hungria, a
mericana de controlar o espago aéreo e mar(timo em volta de Cuba e a
no momanto critico da Guerra da Coréia, tudo foi de méxima im-
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portincia para a solugio das respectivas crises. As armas nucleares nio axistian
nfo existem & nfo existirfo em um vacuo.

A reserva fue emerge acerca do que foi apresentado anteriorments d
de haver razfes para temermos que, no futuro, as armas nucleares deixem
“forgas de manobra’ e transformem-se em "forgas de choque''. Talvez este
mismo seja prematuro, mas parece gue hd amplas evidénclas para fazer soar
alarme.

Hoje em dia, existern no pals importantes grupos de interesse que §
desempenhar papéis de destaque no mundo, porém ndo desejam adquirie
de forgas (no momento atual) correspondente as suas smbicdes. Eles nio
grande utilidade na superioridade estratégica, nio estio dispostos a dar-lhe
atencio & se refugiam na acalentadora hipitese de que as armas de destr
massa nfo podem ser usadas com eficiéncia.

NBo estd claro se manterfio esse ponto de vists em ocasifies de cr
anvolvam.os interesses vitais, porém, se positivo e na eventualidade de esta.
durante um perfodo de inferioridade estratégica americana, eles enconth
violando um dos principios ndo-escritos, porém fundamental, do confront
tégico — quando estfio em jogo os interesses vitais, a poténcia inferioriza
reprimir seu orgulho em beneficio de outra superior. A falta de observ
principio, principalmente desde gue foi formulado pelos americanos, pod
dar em uma soluglo de crise diferente de qualquer outra que tenha oo
periodo de pos-guerra.

Hé uma premissa especial, no caso dos Estados Unidos, que é |
Este pafs tem recursos nfio s6 para igualar qualquer valor de forgas que al
viética seja capaz de apresentar, mas também para eclipsé-lo. Os Estados
a nacio mais prospera do mundo; seu produto nacional bruto & quase
dos tecnicamente atrasados russos. O fato de que o pais deixe de man
de forca compativel é um grave testemunho de seu relacionamento co
mundo. .
Estudar o “chogue nuclear” é tanto complexo quanto pouco 3t
Assim, para facilitar a tarefa e afastar o ensaio do abstrato, deve-se ca i
ano e valor de forcas definidos. Ele poderé ser o de 1982, porque, a
atual desdobramento soviético ji deverd ter sido completado. Quando
a situacdo da URSS deverd estar conforme mostrado na Figura 1.

As projectes ali contidas sfo aproximadas. As SAL T {Convers
Limitacfo de Armas Estratégicas), as decisbes do Congresso, 08 aco
mundiais, & assim por diante, podem afetd-las profundamente. Além
deracfies, ainda existem diversos aspectos que sfio obscuros. For exe
misseis da antiga classe 55-77 foram alvos de novas alteragSes; assim, & di
que eles sejam desativados, i

Ao mesmo tempo, o futuro dos modernos 55-76 & incerto. Trate
missil mével j& pertencente 3 dotaciio de armas. Até o momento di
deste trabalho nada se sabia sobre sua inclusfo nas SALT. Ele foi t
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| HM’F imissil de reentrada e alvos miltiplos pré-selecionados), 8 os soviéticns po-
dem prever a conversio do S5-20 em 55-16, pela adiglio do estégio que falta.?

O quadro relativo aos submersiveis estd igualmente opaco. A espinha dor
sl da flotilha é a classe ¥, com 34 unidades. No futuro, entretanto, algumas dessas
’gﬂu que sar desativadas & fim de abrir vagas para unidades mais novas, caso sejam
‘mantidos os tetos previstos. Isto entretanto ndc impedird os russos de dotar as uni-

idés remanescentes dessa classe de noves e aperfeigoados misseis (SSNX-17). Talvez
| ﬂ surpreendante ainda seja o fato de que a mais antiga unidade de classe ¥ seja

13ls moderna do que o mais novo dos atuais 41 submarinos do EUA que conduzem
fsseis bal (sticos.

;"-s.:: O campo americanc é caracteristicamente distinto, em particular sob o
e

nfogque de tamanho e idade. Em 1982, as forcas americanas deverio se encontrar
nforme indicado na Figura 2.

! ag De uma forma mencs confusa que suas correspondentes sovidticas, as for-

4 estratégicas dos Estados Unidos sio eclipsadas pela propensdo americana de mu-
n¢a, Como exemplo atual, o £-52 armado com 20 m/(sseis de cruzeiro de longo
ince alnda ndo existe. Entretanto, a aeronave estd operacional desde pelo menos
350, O mesmo ¢ vilido para os submarinos da classe Lafayerte, dotados de misseis

8, ou os MBIC Minuteman If! (misseis bal (sticos intercontinentais) armacdos
imMIR YV de 350 KT,

is Mais restritive ainda & o que as simples comparages estatisticas como as
#oresentadas ndo indicam. Em nenhum momento, elas levam em conta a capacidade
34, e, hoje em dia, & grande a controvérsia Que existe a respeito desta faceta

'_'ir:u}amentu estratégica,

~ Denominados de COM (medidas de defesa civill em seu conjunto, este se-
F englobia os programas destinados a garantir as inddstrias vitais, a populacio civil

liderancas tanto militar quanto politica, Ele diz respeito & defesa, dispersio,
o & evacuagia,

Alguns observadores, como o General George Keegan, asseguram que a
Soviética adquiriu uma superiaridade esmagadora nesse setor e que, caso
uma troca irrestrita de disparos nucleares; a proporcdo de fatalidades favare-

fussos na razdo de 40 para 1 (aproximadamente 100 milhSes de mortos
os cantra 2,6 milhGes russas),?

Outros discordam frontalmente, O Secretirio da Defesa Harold Brown des-
tals estimat ivas e assequra que a simples mudanega de pontaria das armas serd
e para suplantar gualguer programa de defesa civil. Enquanto isso, os memn-

Bernard Weinraus, "Pentagon Aides Sa
B, The New York Times, 3 Nav 77.

Sessdes da Comissdo de Forpas Armadas, Parte 10, Pesquisa Desenvolvimanta, 950
tirs, Primeirs Sessdo, Senado dos EUA, 1977, p. B84 Military Leaders Clash on Saviai
Y Aviatlon Week & Space Technolagy, 7 Fev 77, p. 16,

¥ Mascow Has Mobile Missiles Abla 1o Reach
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Classilicagio

55.18
55-19
5517
8516
ou
5511

Classificagdo
S5N-E

SENXAT
SENX18

Classe

-

Doo
Lk o) ==

Classe

Baclkfire

Missels Ballsticos Langados do Mar {Superficie)

{misseis de cruzeiro?|

M issels Ballsticos Intercontinantais
Ogivas Quantidades Desdobramenta Inicial

2 MT = B 308 1976

340 KT = B 380 1975

00 KT x4 160 1975

1 MT x 1 450 1978

1 MT =1 450 1966
Total = 1 208 |aproximadaments 1

Ogivas Quantidades Desdobramenta Init

1TMT x 1 284

TMT = 1 272

MIRY x 2 400
Total = 956

Missnis Balisticos Langados por Submarinos
M (xseis Unidades Desdobramento

SSNX-17 ¥ 16 =272 17 1969
SBN - 8 x 12=166 13 1872 =
B5N - 8 x 16=128 B8 1973
55N -1B x 20 = 400 20 19773
Total = 5B |apraximada

Bombardeiros da Longo Alcance

AFTas Unidades

I MT % 2 275

* Aichard Burt, *'Majar Cancassions by U5, and Soviet on Arms Reported' The New Y

Times, 11 Out 77, p. 1,

Figura 1
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M iszeis Balisticos Intercantinentals

Opivas Tuantidades Desdobrameanta Inicial
350 KT » 3 550 Nio desdobrado
1 MT x 1 450 1966
BMT = 1 54 1962
Tatal = 1 054

Missels Balisticos Langados do Mar (Superficia)

Dhgivas Cuantidades Desdobramenta |nicial
0 KT . 3 MRV 160 1964
SOKT = 10(MIRY) 336 1an
TI00KT x B (MIRV) 280 Niit desdobrads
Taotal = 776

Misseis Balfsticos Langados por Submarinos

Missais Unidades Desdobramento Inicial

ingtan Polaris 8.3 x 16 = HO - 16858
Polaris A-3 » 16= B0 & 1961
Possidon x 16 =338 5| 1963
Trident I = 16 = 160 10 1963
Trident | % 24 =120 5 Mo desdobrado

Total = 46
Boambardeiros de Longa Alcance
Armas Unidaces Desdobramento Inicial
200 KT % 20 {misseis da
truzeiro) 120 Nifo desdobrado
00KT x B [(SARAM) 7 1959+

1MT x & |bombask

Balanca, 1977-1978, Instituto Intarnacional da Estudos Estratégicos, Landres;
877,

Figura 2
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bros da Junta de Chefes de Estado-Maior permanecem a meio-termo, Apesar de dil
cordarem do General Keegan, seu antipo colega, eles expuseram a opinido de queg
desequil(bric alcanca a razdo de 10 para 1 (100 milhdes de mortos americano
10 milhies de soviéticos). Se isto for verdadeiro, & para as finalidades deste
assim serd considerado, ai estd uma grande brecha estratégica que os soviéti
verm ter condigies de explorar dentro do contexto de combater e vencer umage
ra nuclear.? E

Antes de examinarmos tal probabilidade, é oportuno focalizarmos
potese extremamente desagraddvel — um assalto irrestrito. Também conhe
mo de contravalor, essa forma de atague concentrar-se-ia na obliteragio da
de adversdria pela destruicdo dos centros urbands e industriais. Aplicada
Estados Unidos, ele resultaria na destruicio de trés-quartos de indistria & na
mencionadas 100 milhées de mortes.” ]

Tearicamente, conforme j§ assinalado, a Unido Soviética poderd ter
goes de manter suas baixas em um décimo desse valor, Mas ai & que reside o
ma — a expressdo @ "teoricamente’”. Ninguém conhece as conseqiléncias dac
cio macica de armas nucleares e ndo ha dados a esse respeito. A vista disso, &
crer que ot lideres soviéticos possuam o elevado grau de confianga nece
seguir um curso tdo cheio de incertezas.

Mao se deve permitir que haja equivoco algum nesse guadro
que seja o objetivo dos misseis lancados de terra ou pelos bombardeiros,
missels balisticos dispfe de capacidade para incinerar os 300, ou proxi
mais populosas centras na Unifo Soviética. Mesma que eles sejam com
evacuados e suas indOstrias protegidas para resistir ao sopro e aos efeite y
nuclearss, a perda de tantas estruturas de alvenaria, a maior parte das quais 18
tard com protecdo, seria um impacto arrasador. |sto & especialmente védlido
sociedade que depende de todos os recursos de seguranca para manter o8
dissidentes em xeque. E intelramente possivel que a Rissla sobreviva,
Unido Soviética, "

A vista do que foi dita, parece ser mais vidvel que-as formas de @
plausiveis para os sovidticos restrinjam-se a niveis menos elevados que; |
circunstdncias atuais, poderfo visar uma finalidade tripla; reduzir as forg
nas a uma situagiio onde apenas subsistam as opcoes de contravalor, manti
lelamente o grosso de seus recursos bélicos am reserva para actes adicions
a América na posicdo insustentavel de ter que sacrificar vastos segmen
cio para garantir objetivos alheios d sua existéncia, assegurando-se ao
que suas perdas sejam limitadas, e criar um clima de pdnico e histeria
palitico americana @ explorar qualguer tendéncia divergente gque possd
tro ou fora do governo.

Em uma crise que envolvesse interesses vitais, os soviéticos
-tar obter tals resultados através de um ataque coordenado sobre a farg

4 “'Soviet Stratege Forces', Sunvivael Mar-Abr 77, pp. 76-78.
& Rabert J. Carlin, "Um Equivoco de 400 Megatans”, Military Review, Nov 74
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@a Estados Unidos, Dada a flexibilidade dos meios de comate que eles astio des-
'_-,'-@!_nandn na atualidade, suas opedes sio numerosas, demais mesmo para serem exa-
tacas em um artigo curto. Entretarito, uma ou duas dessas alternativas estio 4

yista e sdo suficientements breves Para permitir um exame mais profundo de suas
aracter (sticas operacionais.

T A primeira fase dessas apdes envolveria um &
deiros estratégicos, os submarinos que estivessem nos Portos e as bases do além-
L]

ar. No inicio da década de 1980, esta opglo parece ser particularmente atrasnte
Porgue a forca de bombardeiros estarg bastante reduzida em numero e am impor-

taque dirigido sobre os bom-

o Atualmente, a forca de 5-52 orga em cerca de 300 unidades na ativa, po-
oM, em 1982, este valor estard aparentemente reduzido para cerca de 120. Estas
onaves estardo equipadas com misseis de cruzeiro, Apesar de ainda existirem di-

'S5 OUtros tipos de bombardeiros, am totais ndo indicados no momento, sau va-

4 limitado, & em um confronto tom o aperfeicoamento crescente das defesas

.j““ & duvideso que sejam capazes de penetrar com eficiéncia até seus obje-

Ma realidade, mesmo a eficicia do bombardeiro armado com misseis de
0 & questiondvel. Uma dessas armas, com um aleance de 1.500 milhas nduti-
ingada de qualquer ponto seguro de periferia do territério sovidtico, provavel-
nilio terd capacidade de cobrir toda a drea russa. Além disso, de acordo com
008 mais respeitaveis realizados até O momento, esse missil (lento e subsani-
consequird penetrar nas defesas antiaéreas Ouie 58 espers que existam em tor-

umrterco dos alves soviéticos (incluindo as cerca de 300 cidades de grande
ue sdo considerados mais importantes,”

De mais destaque ainda é o fato de que a frota de bombardeiros da década
poderd estar desdobrada em Apenas poucas dreas, as quais ndo devem ser den-
e povoadas. Os 120 bombardeiros do futuro poderio ser estacionados em
I do que sete locais (hoje, esta forca estd desdobrada em um niimero de

ueo abaixo de 20), cuja Populacio serd inferior a 200,000 habitantes {isto
tal aproximado de um milhdo e meia),

Também ndo se deve Esquecer que as bases aéreas sio alvos pouco resisten-
fveis de destruicio por meio de detonacies em altitude elevada, que néo
m radiagdo, e que nenhum porto dos EUA estd a mais de 15 minutos de du-
traije missil lancado do mar). Qualquer retardo gue ocor-

redundar na perda de toda 3 forca. Muitos observa-
temparineos questionam abertamente a firmeza dos Estados Unidos: eles

ssdiel da Comigsdc de Forgas Armadas,
Senado dos EUA, 1976, pp. 2811-12.
8 do Comissho da Forgas Armadas, Parte 5, Autorizactes, D59 Legislatura,
. Banado dos EUA, 1877, P 3579 Clarence A. Robinson Jr, ICBM, Guidancs
Planners’, Aviation Week & Space Teehnalogy, 11 Jul 77 pp. 14-18,

Farte B, Autarizacfes, 549 Leglslatura, Se-
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o véem meditativo, desanimado e pessimista acerca da natureza da resposta 8 arice
na ao desafio soviético.”

Finalmente, trés premissas exigem alguma consideraciio: todos os 8-52
pxtremna necessidade de bases para as operagdes. Destrufdas estas, mesmo as asl
ves remanescentes teriam sua flexibilidade profundamente afetada.

Muitas das missGes dos B-52 exigem o uso de bases estrangeiras vulnera 8
@ quase todas demandam o reabastecimento em vdo. Se estas instalagfes
aviGes-cisternas forem destruldos, a flexibilidade da forca declinard com rapi

N&o hé previsdes para a aguisicio de novas cargas de misseis de cru
SRAM (missil ofensivo de curto alcance) para os bombardeiros. Lma vez co
a dotago inicial, as aeronaves terdo sua utilidade drasticamente reduzida.”

Nessa eventualidade, com os bombardeiros reduzidos a uma forca
ria, e sua capacidade de infligir danos profundamente diminuidos, estd aber
nho para atacd-los. As conseqiléncias de um fracasso nesta operacio nio seriaf

cessivamente graves.

Cuanto ao restante, os submarinos que estariam nos portos {entra
porcento das flotilhas) seriam encontrados principalmente em Charleston
lina do Sul (populaciio aproximada de 65.000 habitantes), e, talvez, em Kir
na Gebrgia, e em Bangor, em Washington (ambas as dreas pouco populos
ses no ultramar (por exemplo, Guam ou Holy Loch), ndo estando em
americano, podem ser atacadas sem o receio de revide.'”

Considerados em conjunto, estes Tecursos representam uma co
parcela de capacidade de dissuasio total. Sua eliminagio resultaria rum g
pacto nio st militar como também psicoldgico. Mais importante ainda é o fd
que um ataque sobre esses componentes da Triade poderia ser exec ad
nimero relativamente pequenc de armas, poucas detonages e um Fisco
da para as populagbes urbanas. Isto pvitaria as incertezas de numerosos dig
missels ou de detoraches, e seria quase impossivel ser confundido com umat
generalizado. Conclusio: Trata-se de uma alternative atraente.

A situacdo da forga de misseis com base em terra & de corta fo
te. Esta consiste hoje em dia de cerca de 1,054 unidades, das quais 75 p :
vavelmente sobreviveriio a um assalto inimigo. Entretanto, por volta da
valor decaird para algo entre 10 e 25 porcento. Com efeito, & inteira

B Altan B, Quanbeck & Archie L. Wood, Modernizing the Strategic B
and How, The Brook|ngs Institution, Washington, 0.C, p. 44,

O SessSes da Comissdo de Forgas Armadas, Parte 8, Pesguisa 8 De
Legisiatura, Primeira Sessfo, Senado dos EUA, 1977, p, 5810, Sessfo da Comi
Armadas, Parte 9, Pesquisa o Desenvaolvimento, 852 Legistatura, Primeaira Se
EUA, 1977, p. BOYS.

10 KEMP, op. cit,, p 24,
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‘que todos ou quase todos o5 missels lancados de terra sejam perdidas sm conse-
‘giiEncia de um ataque de surpresa inimigo.'!

Existem, porém, dificuldades. Em primeira lugar, alguns observadaores tém

por hibito afirmar que um atague coordenado sabre os bombardeiros e os misseis é
“de resultado incerto, Eles fundamentam suas assertivas no fato de que somente os
SLEM dispfem de caracteristicas de duracio de trajeto adequadas para destruir os
bombardeiros, enquanto que apenas os misseis lancados de terra possuern a precisdo
Recessiria para atingir os silos protegidos. Infelizmente, eles esquecem-se de que os

-f'rfl_i_fl_isars lancados de terra tém essas caracter( sticas apenas marginalmente diferentes
tos SLAM 1Y

Supondo-se que as bases dos bombardeiros sejam atingidas em primeiro |u-
gar [ claro que os savidticos poderiam atacar de inicio os misseis, a fim de capitali-
“tar o fato de que os bombardeiros estio reduzidos a uma forca secunddria), as auto-
Tidades do comando nacional teriam somente 15 minutos para decidir o destino dos
‘misseis lancados de terra, Este espaco de tempo & por demais exiguo para uma deci-
;&f Que envolve a vida de 100 milhGes de pessoas. Seria até mesmao dificil escolher o

0 de alvo {urbano ou militar) que deveria ser visado em primeiro lugar para obter
um maior volume de danos. A determinaciio do valor do ataque ainda & mals com-
oxa, e & inescapdvel a realidade de que os misseis nos silos estdo 4 beira de se tor-
| a "forga espasmodica’” — que exige emprego imediato para evitar a des

; Mais critico ainda é o fato de que um ataque i'torca de MBIC exigird um
filimero imenso de ogivas & o langamento preciso de centenas de mi| sseis. Tal opera-
80 nunca foi antes tentada e, conforme foi dito anteriormente, ignora-se o resulta-
do conjunto de milkares de potentes explosdes.

Mo que diz respeito 4s baixas colatera IS, &M termos otimistas, as estimati-

Va8 indicam que os Estados Unidos podem sofrer em torno de 20 milhdes de baixas

| eonseqliéncia desse atague. Entretanto, a maioria dessas seria decarrente da pre-

tipitario radioativa; elas ndo seriam imediatas, mas sim ocorreriam durante algum

tempo. Este feridmeno (os dados estimados podem variar consideravelmente) torna-
Tigmuito dificil a tarefa da governo determinar a natureza da resposta,!?

Como outra & mais angustiante dificuldade, deve ser assinalado que o come-
amento dos paises pode atingir dimensées tio irracionais, a rivalidade e o édig

amm-se tdo intensos, que o desejo de matar o inimigo sugere o instinto de so-
éncia.'* O mais terrivel e mais bem documentado exemplo dessa aberracio de

y 11 Clarence A, Robingon Jr, "SALT Agresment Face Trouble |n Congress' dwiarion
/ g6k & Space Technology, 17 Out 77, pp. 1418,

'f;_.} 12 Opwrations Research, Ser 1, pp. 1215-34,

4 * 13 Sessdes du Subcomissdo de Cantrole da Armamenios, Organizagdes Internacionas e
te Segurance da Comissdo de Relagdies Exteriares, acerca dos Possiveis Efeltos sobre

e dos EUA de um Atague Nuclsar cantra Instalacfies Mlitares Americanas, 952 Le.

Primeira Sessdo, 1975, pp, 38-39,

I 14 derome 0, Frank, "Paychological Aspects of tha Muclear Arms Race'', Sulletin of
domic Schentises, Abr 76, pp. 22-24.
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comportamento ocorred de 1814 a 1918, quando pessoas dotadas de légica
cinio (ndo houve Hitlers durante a 19 Guerra Mundial) varreram sistematicam
toda uma geragdo sem sequer buscarem o término do conflito por meios diplor
cos. Hoje em dia, no quartel final do século XX, & impossivel determinar qual
0 impacto causado pela perda de 20 milhdes de almas, antes do préprio eve
tretanto, ndo se deve ignorar 8 possibilidade de que possam ocorrer grav
blemas.

Por outro lado, 20 milhfes de mortes poderlam ser absorvidas,
principais centros fossem respeitados. Porém, se BD milhdes de baixas adicio
rem acrescentadas aos 20 milhdes, no caso de um ataque irrestrito, com t
principais centros urbanos em rufnas, ndo hé divida de gue, historicamente,
tados Unidos da América deixarfo de existir.

Multo inguietadore, entretanto, & a dura realidade de que, face &
de mortes de 10 para 1, os soviéticos estarfo somente arriscando 2 milhdes
das em uma troca de disparos {De contraforgal, enquanto que a previsio de
IhGes de mortos americanos seria duas vezes o total estimado para os soviét
um atague irrestrito! Ainda guase tdo grave quanto isto, & o fato de que 56 |
ples fragdo {cerca de 30 porcento) da forca de misseis russa seria necessdria pan
cancar tal resultado, o

Isto quer dizer que, com possivelmente dois tercos da Triade _'
americana em rufnas, os soviéticos ainda teriam intactos dois tergos de sua f
misseis langados da terra, sem contar os disparados por submarinos e os bombal
ros. Tal forga disporia de possibilidades de ataque quase ilimitadas, enguan
Estados Unidos estariam quase gue restritos 4 adocio de oppbes suicidas de af
# centros urbanos.

A fim de melhor aproveitar esse desequilibrio e, a0 mesmo tem
zir as incertezas, os russos poderiam adotar uma politica alternativa d
negociar-disparar’’. Da mesma forma que nas outras circunstdncias, eles
de inicio os bombardeiros e s submarinos nos portos. Caso lograssem su
EUA pouco mais teriam para prosseguir na disputa além dos altamente v
misseis lancados de terra e das alternativas suicidas.

Sob tais condicbes, caso a América se recuse a atender as d
LIRSS, os russos poderiam iniclar a destruigio sistemitica dos silos atra
série de atagues de baixa intensidade. E claro que os EUA disporiam de
ra responder a essas salvas, mas ainda assim teriam que enfrentar o d
macico do total de baixas e a limitacio no nomera de opcdes de
exaustdo dos misseis lancados de terra,

Esse desequilibrio continuaria presente mesmo no caso de a fo
hardeiros de segunda classe sobreviver & acio preventiva, O processo d
ria apenas mais demorado e custoso. E bem plausivel que custe aos sav
forga de misseis desdobrada nos silos (ndo, pordm, a forga terrestre
de seus bombardeiros e outras instalagBes militares.
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Concluséo; A Unido Soviética alcangard uma situaclio onde, com um risco

_Minimo ou modesto, terd condicBes de colocar os Estados Unidos em uma posigiéio
insustentivel,

Finalmente, parece que o futuro estratégico dos EUA ndo é promissor, A
‘Gpacidade de dissuasio do infcio da década de 1980 aparenta ser tio inferior 4 sua
‘oofrespondente russa, que pouca finalidade terd além de permitir a defesa dos Esta-
f&& Unidos Continental contra as ambicdes vermelhas. J& que nio parece provavel

-f;'tul 05 soviéticos tenham demandas sobre tal drea. este “dissuasor minimo™ serd
i,

y A finalidade clissica dos elementos de dissuasfio é servir como “forga de
I:,':ﬁnnbra“, um instrumento para projetar o poderio americano e compensar a forca
eanvencional sovigtica, principalmente na Europa,

o A histérica "cobertura nuclear” parece estar-se desvanecendo com rapidez
 face ao crescimento militar da URSS.

y _ Mao ha dlvida de que alguns continuardo a insistir sobre a inviabilidade da
| uierra nuclear. Porém o confronto descrito nas péginas anteriores serd bem menos
‘RUBtoso em termos de vidas humanas e de bens materiais do qué Uma guerra conven-
{@ml em larga escala. Isto é particularmente verdadeiro se o conflito ameacar ad-
?’hr s proporeoes da 28 Guerra Mundial,

. Ds soviéticos sobreviveram a ela, a despeito das vultosas baixas e danos.
5 56 sobreviveram como emergiram mais fortes. E este & o aspecto capital: eles
am que, sob determinadas condices, podem absorver um gigantesco volume
g8 danos para lograr um objetivo essencial. Deixar de compreender Isto e a ampli-
# de suas ambicOes podera redundar na maior tragédia deste ou de qualguer ou-

iro século,

Ttonscrito da MILITARY REVIEW [Edicio rasileirs, 30 trimestre, 1978)
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AGCUCAR E ALCOOL,
SEUS PROBLEMAS E SUA
IMPORTANCIA EM
PERNAMBUCO

Gilson Machado Guimarges Filho

= Empresdrfo e Presidente da Sindicato da Industria do Agicar

fo Estada de Pernambucs, O aresante trabaiho & uma sintese og ex-

posigio feita palo autor & Escols Superior de Guerra,

Brasil ¢ o maior predutor mundial de agtear
hoje, um grande problema. £ que o aglicar enf
de proporces mundials, onde se destacam, co
o de producdo e seu conseqliente baixo preco,

A histéria econdmica do aglear registra ciclicamen
grande maioria, por um perfodo de precos altos
58 segue uma violenta gueda nas cotagdes interna
odugdo estimulada gera uma oferta superior 4 demanda. Os precos atingem
abaixo do custo, o que resulta num freio na produco, para uma diminuigio
14 que acarreta novo aumento de preco. Reinicia-se, entdio, um novo ciclo,

A crise atual tem suas origens no inicio da década de 10.quando, em fun-
8 uma oferta insatisfatéria, os Precos se elevaram, atingindo o nivel exorbi-
e USS 1,400.00 a tonelada. Nesse tempo, o aclicar representou fonte de divj-
délares para o Pafs, chegando mesmo a ser um dos principais produtos de sua
de exportaciies, em lucratividade,
- O quadro comegou a se modificar a partir do iniclio
ida. de 70. A producdo foi fortemente expandida por
de parques Industriais extratores de aglcar de cana; pela reativacdo de par-
agucareiros que se encontravam inativos por falta de eccnomicidade; pela in-
¢0 de grandes contingentes de aglcar de beterraba e pela viebilizagio eco-
3 da producdo de outros adocantes caldricos, como & o caso do xarope de
3 , onde vem ganhando terreno no mercado consumidar

de cana. E essy posicio &,
renta atualmente uma crise
mo elementos tracionadores,

.

te tais crises, motivadas,
que incentivam a produgio,
cionais, exatamente guando

do segundo giiingiienio
urma vigorosa modernf.
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A deterioragio do prego Intsrnacional tornou o aglcar de cana b
um produto gravoso, Em junho de 1978 o aglicar brasileiro estava sendo pa
docas a US$ 310.00 a tonelada e sendo vendido a US$ 164.00, perdendo, portant
US$ 146.00 por tonelada exportada. Essa perda é subsidiada pelo Governo a
dutor. Isso, entretanto, ndo chega a representar um favorecimento aos indust
Para usarmos @ linguagem em voga, faz parte das regras do jogo. € queol
do Acicar e do Alcool detém o monopdlio do mercado exterior de agtcar E
ro. E o |AA quem banca as exportagfes, lucrando com elas e, event alr
perdendo.

Além disso, note-se que o aglicar no recebe incentivos para 8.@
como ocorre com outros produtos industriais. Embora o aglcar tenha
1977, com toda sua gravosidade, 462 milhdes de délares, nio ¢ incluido na
de produtos que merecam beneficios crediticios e tributdrios para sua ex
tais como isencdo de Imposto de Renda, ICM e P, afora os relativos 8 |
de méquinas e equipamentos. O Banco do Brasil e bancos privados autor
operar corf cimbic tém, ainda, linhas de crédito especiais para empresa
doras.

Com o aclicar a situacdo atual é diversa. E um produto gravoso. Perd
atualmente US$ 146.00 por tonelada exportada.

Ao desavisado, isso pode parecer que ser o maior produtor de
cana do mundo & uma forma de empobrecimento, Entretanto, tal congl
pode ser aceita se pusermos de lado aspectos de lucro social, tals comoa
emprego absorvente de mio-de-obra agricola, industrial, administrativa
o conseqilente movimento do qual depende a sconomia de centenas de
brasileiras, além do aspecto econdmico consubstanciado na manitencat
vidade agroindustrial capaz de gerar solugBes para prablemas naciona
viando com produciio de matéria-prima de fonte renovdvel a dependénc
da importagSo de combustiveis minerais carentes no Pais, e ainda manter4
ritmo de producio para recuperar o terreno perdido em futuras reages do
internacional com relacio ao prego exterior do agdcar, .

As exportagBes brasileiras de agGcar em 1977 foram de 2.486.000
métricas, para a produglo mundial de 80,700.000. A produchio brasileira.
lendério de 1977 foi de 8.758.000 toneladas métricas, Isto corresponde
centual em cerca de 9% do total produzide no mundo. O agiicar colo
fuinto item na pauta de exportagies de produtos primarios, em 1977, co
centual de 3.8% do total dos negbcios externos, depois de ter sido o pr
duto no pice do “boom’’ agucareiro mundial, em 1974, quando apre
das nossas vendas externas.

No que diz respeito ao preco internacional do agtcar, foi dis
vado em Genebra, em 1977, um Acordo Internacional do Aglcar para
a produgio mundial, com vistas a um restabelecimento do preco
US$ 400.00.
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,PRODUGAO MUNDIAL ESTA EM EXPANSAQ

_ Vejamos alguns indicadores de mercado Internacioanal, & dentro das novas
mitagtes do Acordo, para melhor esclarecimento:

Das safras de 1975/76 2 1977/78, a economia acucareira mundial acusa um
mento de 14,06% na produclo, a gue corresponde uma expansdo mais lenta
consumo, ande & atingido o nivel de 10,02%. A diferenca forga para cima os es-
finais, que se situam além do convenienta para manutencio do equilibrio de
entre oferta @ procura. A expansio do excedente atinge 34,3%. \sso forne-
relacio de 25, 75%, entre estoques finais/consuma, no primeiro perfodo, de-
atingir 36,53 em 31 de agosto de 1978, qual seja, no final do ano-satra 1977/

-

Essa relacBo entre estoque Tinal/consumo deve situar-se na faixa de 25% de
ncia de consurno, Na medida em que esse nivel & ultrapassado, caem os precos.
e-se af, principalmente a partir de 1976/1977, uma tendéncia a um aumento

¢do nfio compativel com a expansio do consumo. Estabelece-se a crise por
pdugio mundial.

Messe contexto, & importante observarmos, ainda, os elevados estogues
85 hoje no mundo. Na explicagio desse fendmeno, encontramos a especula-
ida, notadamente no Gltimo trimestre de 1977, quando importadores acu-
o produto a pregos isentos de novo Acordo Internacional do Aclcar, em
o naquele periodo; hd, ainda, o fato de alguns palses terem desenvelvido ao
suas possibilidades de exportagio, no sentido de melhorar seus desempe-

posicionando-se de melhor forma, com vistas @ uma redistribuico de opor-
de mercado.

ANSAO DA PRODUGAO BRASILEIRA

E evidente que a situaciio da agroindGstria acucareira brasileira reflete, na
direta de sua grandeza, a crise internacional, Com uma produgio estimada em
ihGes de toneladas (equivalente a 148.333.333 sacos) na safra de 1877/78, e
N estoque, a 19 de junho de 1977, 1,027,539 toneladas (17,125,650 sacos),
5il terd uma dispanibilidade de 9.927.539 toneladas (166,458,983 sacos).

0 consuma interno espera abserver 5.333.131 toneladas |88.885.516 sacos)
ser exportadas, de conformidade com o Acordo de Genebra, 2.4 milhGes
das (40.000.000 sacos). Portanto, das quase 100 milhSes de toneladas
hies de sacos) disponiveis deverdo ser escoadas 7.733.131 toneladas, re-
um saldo de estoque final a 31 de maio de 1978 de 2,194,408 toneladas
466 sacos),

Com relagio ac consumo interno, vale salientar a retracdo do mercado ex-
da em 1878, quando 31 mil toneladas (516.666 sacos) nio encontravam
0, registrando-se uma baixa média de consumo per capita de 46,2 kg em
ia 44,7 kg em 1977, fato que vem a reboque de acelerada expansdo de
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preco interno registrada pard o café, produto responsdvel em larga escala pe
sumo associado do agicar, Essa reducdio no consumo de aclicar somente fa
vada nos anos trinta.

E se ros depararmos com uma crise de mercado, de conjuntura, o
mos também distorcfes estruturais na agroindistria canavieira. Tais distor
es acentuado a partir do “‘boom” verificado no primeiro giiingiiénio dos a
ta. Nessa época, quando os precos Internacionals atingiram o nivel de USS
a tonelada, o setor agucareiro registrou uma receita superior a 1 bilhdo d
em 1875, o que, somando a significativos resultados obtidos nos anos.
principalmente a partir de 1972, fartaleceu substancialmente o Fundo Esp

Exportacio.

O Institute do Aglcar e do Alcool, érgdo que mantém o controle 8
da agroindistria agucareira, sendo o detentar do monopdlio das expo !
leiras do produts, planejou, entdo, no infcio da década, a modernizagio g1
zacdo de nosso parqua industrial acucareiro, financiando-as com recursos do
de Exportagio. Esses projetos foram aprovados com economicidade de f
menta Industrial de 100 kg de aglcar por tonelada de cana molda; g
sendo extralda uma média inferior a 80 kg, mesmo depois da modernizagio
que acucareiro nordestino, Os empresérios, convocados pelo Governo @ exg L
sua produgdo, responderam tdo bemn a esse chamado, que a meta de 10
taneladas devera ser atingida antes de 1980,

Por mais paradoxal que pareca, o Governo, que gatimulou o er
da producdio, |4 nesta safra estabeleceu o contingenciamento, autorizande g
briquem apenas 120 milhdes de sacos de aglicar. Autorizou, no entanta,
car acima desse limite seja transformado em dlcool.

O nove Plano de Safra, aprovado para 1878/79, autoriza a i
120 milhBes de sacos de aclcar, destinando 28 milhdes 4 exportacio &
ao mercado interno. A essg contingente somerm-se 34 BO8 milhGes de s
deverdo ser convertidos em dlcool,

Essa atitude do Governo possibilitard o escoamento da matéria-pl
caso ficassernos autorizados a produzir apenas 120 milhies de sacos
caria muita cana erm pé pelos campos, com graves conseqléncias par
nomia agroindustrial agucareira,

A producio evoldiu de 4 milhSes de toneladas (equivalents 8
sacos), em 1966/67, para 8,5 (equivalents a 141 666,666 sacos) em 187
leva a crer que, em condigdes climaticas favoraveis, o Brasil disponha, pal 1
safra, de matéria-prima e capacidade industrial instalada para um vol
superior a 9 milhdes de toneladas {squivalente a 1560 milhdes de sacos).

Essa expansdo, a precos de dezembro de 1977, mabilizou
Cr$ 28,5 bilhes. Isso significa um volume de aplicagfes superior ap do
Nordeste do Brasil, no perfodo, que foi de Cr$ 20 bilhdes; do Banco do
Rio de Janeiro (Cr$ 16 bilhdes), do Banco da Amazdnia (Cr$ 7,6 bilhde
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ivalente a0 volume de empréstimo do malor banco privado brasileiro, o Banco
leiro de Descontos, com Cr 29,2 bilhdes,

O Fundo Especial de Exportacdo rendeu, a pregos de dezembro de 1977,
§ 51,8 bilhGes, desde sua instituiclo, Para uma aplicacdo de Cr$ 28.5 bilhBes na
pdérnizacio e racionalizagdo industrial, corresponderam apenas aplicagbes de
i 411 milhdes em pesquisa agricola, Cr$ 40 milh&es em estradas e Cr§ 1.2 mi-
5 em terminais agucareiros. Alarmante é o fato de néo ter sido destinado um
centavo para a methora da qualidade de vids nas zonas produtaras, o que po-
iria ter sido feito na forma de expansdio de oferta habitacional, saneamento, exten-
o rural etc.

Esses ndmerps coincidem com observacBes publicadas recentements por

ﬁqﬂr‘l Viton, THE SUGAR PROSPECTS IN LATIN AMERICA, que aponta como

res favordveis para a expansfo agucareira brasileira: capital adequado, desenvol-

mento da capacidade gerencial, recursos industriais de “engineering” para cons-

oo & operacdo de grandes usinas e, como pontos negativos: deficiente pesquisa
ndmica e extensividade agricola.

AD PAULO PRODUZ 50% DO ACUCAR BRASILEIRO

A distribuicdo territorial da atividade agroindustrial acucareira no Brasil
senta fortes modificagBes nos Gltimos 28 anos, com a incorporacdo de novas
notadamente no Centro-Sul, Em 1950/51, Pernambuco era o maior pradutor
al, responsdvel por 32% do total brasileirc, S0 Pauls, o segundo maior, res-
vel por 28% dessa produgio, Hé 28 anos, portanto, dois Estados brasileiras de-
0% da producdio nacional de acGear.

Autorizado a produzir 72 milhGes de sacos na safra 1977/78, Sio Paulo
'F@ﬂn&ivai por 50% da produclo nacional, Engquanto Pernambuco, com 22
de sacos, caiu no quadro geral de produglio acucareira brasileira para 15%
. O maior incremento, entretanto, verifica-se no Estado de Alagoas, que
de 2 para 19 milhSes de sacos, elevando sua fatia de participaciio no merca-
ator nacional de 8 para 14%. Registra-se, ainda, uma queda na producio
do Rio de Janeiro, que cedeu, em 28 anos, 9 pontos percentuais, caindo
pacdo na producdo agucareira brasileira de 16 para 7%. O crascimenta,
, registrou maior énfase nos Estados de Sdo Paulo e Alagoas que, enguanto
am por 10 sua producdo absoluta, dobravam sua participagio refativa.

'Be voltarmos mais atrds no tempo, verificamos que, em 1938, os trés maio-
ores brasileiros tinham seus contingentes de producdo na seguinte relacio:
o 3% — cota de 4,499,737 sacos; S#o Paulo 17% — cota de 2.079.295
Rio de Janeiro 16,5% — cota de 2,016,916 sacos,

‘Mas a modificaclo do perfil de participagdo por Estade produtor niio afe-
ante vocaciio canavieira da economia pernambucana. E g prova disso estd
Empre significativa no aumento da produgio e o constante interesse na
. Isto tudo, levando-se em conta que Pernambuco, por ser situado
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numa regifio desfavorecida e que tem na sua Zona da Mata a lavourd da cana
aglcar como @ mais rentdbil alternativa, ndo poderia arrefecer seu dnimo de of
nuar com significativa presenga na cena agucareira brasileira.

A produciio de aglcar no Brasil dobrou de 72 milhdes de sacos, em
70, para 144 milhies, na estimativa do plano de safra 1977/78. Essa expar
deve, sobretudo, ao incentivo do Governo Federal, estabelecido pelos
1.186/71 e 1.266/73, documentos elaborados dentro de um clima especialme
voravel no mercado internacional, onde os pregos ganharam niveis de exc
margem de lucratividade.

SITUAGCAO REGIONAL E PERNAMBUCANA

Entre 1968 e 1976, Pernambuco exportou o equivalente a 4 milht
nieladas, ou seja, quase 67 milhSes de sacos, gerando mais de 952 milhdes de
que representaram 80% das exportagies de todo o Estado. Dessa quantia, o pri
recebeu cerca de USS 406 milhSes e 500 mil, tendo side confiscados pelo G
US$ 544 milhies & 700 mil, o que chega a mais de 9 bilhdes de cruzeiros
bio de 17 cruzeiros por délar. Do total confiscade no Pais (Cr$ 51,8 bil
foram aplicados no subsfdio ao consumo interno, o que ndo produziu gu
to relevante econdmica e socialmente. Mesmo assim, o setor se mostrava ofl

Em conseqliéncia principalmente dessa disparidade de pregos entfeg
to & a execucdo, o endividamento global das usinas pernambucanas ap
em 1978 a Cr$ 6,8 bilhGes. Essa divida fol gerada de recursos oriund
uma vez gue ele foi proveniente, na sua maior parte, do Fundo Especial par
tacio, que é constituldo pela diferenga que se obtém do prego pago a0 N
preco de venda externa, E importante observar que a crise de caixa ho
da, em funcio do retorno dessas aplicagBes alocadas ao setor apucar
também da planificacio do |AA gque implicava numa economicidade
tos de modernizacdo, na obtenciio de um rendimento de 100 kg de agt
nelada de cana esmagada, quando o rendimento efetivamente registrada
de B0 kg. }

A agroinddstria agucareira é de vital importéncia no contexto
mico dos Estados de Pernambuco e Alagoas, onde desempenha papel de
relevincia na absorclo de méo-de-obra, na constituigdo do produto e N
receita tributéria direta e indireta para essas duas unidades da Feder
cana-de-aciicar & responsével por mais de 26% da produclo agricola p
& apresenta uma participagdo superior a 43% na producio agricola de;

Com uma produgio fixada num contingente de 19 milhBes de
Alagoas, e 22 milhes em Pernambuco, na safra de 1877/78, o setor ind f
careiro operou a umataxa de ociosidade de 33% em Pernambuco @ 3
ndo podendo produzir compensatoriaments a seu esforgo investido
¢o e racionalizago, uma vez que n&o lhe correspondeu um aumente
1o do setor agricola, principalmente no gue diz respeito & md qualidar
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10 855im, o aglcar é o elemento principal da econamia dos dois Estados,
r gerador e sustentdculo de uma atividade paralela diversificada em forne-
servicos, manufaturados e produtos primdrios, em diversos municipios.

) Sendo a usina um polo de atracdo maior que os centros urbanos da Zana
m Pernambuco, e necessitando de infra-estrutura para efetuar sua ativida-
prids empresas suprem essa necessidade, construinde e mantendo escolas,
estradas que, muitas vezes, servem a muito mais que a ela propria,

'Hiﬁnric&manta. o aclcar tem constituido uma fonte da formagdo de capi-
o para as zonas onde estd situada sua produgdo, tanto agricola quanto
@ maior densidade econdmica da zona rural nordestina,

ABAIXO DO CUSTO DE PRODUGAO

qﬂaﬁ'ﬁte estudo efetuado em 36 usinas de S50 Paule, associadas & Copersu-
quanto ao acGear que “pode-se dizer que 60% do setor Operou numa
uilibric econémice {custos iguais ds receitas). Esse resultado, cantuda,
B¢ a matéria-prima (cana) for computada nos custos pelo seu preco ofi-
#sta fosse remunerada com base em seu custo de producio e fosse man-
oficial do agtcar, este daria um Prejulzo econdmico de Cr§ 14,00 por
Bmente, nenhuma das situaces & aceitdvel para o equilibrio econdmi-
& para a estabilidade do setor. Os precos devem refletir SEMpre o5 cus-
¢fo dos produtos integrados, que se constituam em verdadeiros pontos
lamento econdmico do Pals”,

E importante abservar que a matéria-prima representa quase 2/3 do custo
oduto & que a cana é produzida no Nordeste a preqos mais elevados que
o, em decorréncia de uma topografia acidentada e de fatores adversos

@ ponte critico ainda estd no pressuposto de uma rentahilidade de
por tanelada de cana esmagada, producdo abaixo da média de todas
5 produtoras de aclecar do Pafs, De tato, nenhum dos Estados pro-
giu & média de 90 kg de agiicar por tonelada de cana esmagada, na safra
550 representa uma perda real para o setor fabril, que paga a matéria-
k0, independente de sua qualidade. Assim, a custos industriais iguais

canas de inferior qualidade, o que resulta numa queda de produtivida-
da por um menor rendimento industrial B, &m conseqléneia, a um

nto por parte da empresa produtora. Coma queda do teor de saca-
prima, & necessdrio a aquisicio de maior quantidade de cana para a
tas estipuladas pelo | AA para cada produtor,

A que se tenha uma idéia do que isso representa, a safra de 1976/77 assi-
quebra de 3 milhdes de toneladas de cana, em Pernambuco, em relacdo

de aclcar produzido, se mantida uma produtividade industrial de 80 kg
smagada.
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Por muito tempo, os empresdrios agucarelros foram levados a ter
rmais financeira que econdmica de sua atividade. Em decorréncia disso, as
solicitadas para seus problemas eram de forma de créditos subsidiados ou
o de prazos de pagamento. Hoje, percebe-se o adensamento de uma nova
do empresariado, que busca mais solucdes econdmicas do que paliativos finan
E, de fato, é de se esperar que, se encarando a realidade de frente, consiga-se
a solugBes econdmicas que fortalecam o setor, dando-lhe condicBes de
andar por si proprio, j4 que a salde financeira & decorrente de uma stilida
estrutura econdmica. L

ALCOOL

A produciio de dlcool carburante a partir da cana-de-aglcar ganho
micidade com a elevagio dos precos do petrblen, ocorrida apds o blogue
Alguns aspectos estritamente ligados 4 seguranca naclonal sio importan
cionar aqui. No que diz respeito a combustiveis para motores a explosio,
jd tem dado provas da sua utilidade, através do emprego ém propoer
100%, onde foi observado rendimento satisfatério. O dlcool acrescenta
outra vantagem sobre o petrileo: o fato de ter fonte de matérig-prima
portanto, renovivel. Na cena econdmica brasileira, com acentuada carén
o dlcool, de produciio doméstica, se apresenta como solucio adequada e §
vidvel para a gasolina & mesma para o bleo diesel, em proporgio de mist
vel. Consideradas suas caracteristicas comprovadas de uso, em nivels de
dleool tranquilizaria o Pafs no caso de blogueio, aumentando sua scono mii
medida em gue os pregos do petrdlec forem se expandindo em conseo D
cassez e dos altos custos de sua prospecgdo, extragdo e transporte de dre
acesso. Por Gltimo, o dlcool é um combust ivel menes poluidor. i

Por todos esses aspectos, o dlcool carburante se apresenta co
para o Pafs, @ mais, a alavancagem que proporciona & agroinddstria can;
bilizagdo de noves contingentes de producda,

Ern boa hara o Governo do Presidente Geisel instituiu o Pros,
a dinamizar & producdo de dlcool no Brasil, como alternativa da superg
cional de agicar. Ao Prodlcool, como no caso da modernizagdo e raci
usinas de aclicar, correspondel o empresariado de maneira significativa;

Entretanto, o dlcool também apresenta problemas ligados &
dade industrial, transporte e armazenamento. No que diz respeito & in
novamente o problema do preco se situa num nivel ndo remunerativo c
tanto na operagio associada de produgio de aglicar e de dlcool, ¢
de 4lcool direto, Para o dlcool direto era fixado pelo 1AA uma rala
por saco de agicar cristal standard. Essa equivaléncia ndio correspon

A conclusio do trabalho desenvolvido pela Assessoria
Copersucar, visando a estabelecer precos médias de produciio de 3
Sio Paulo (6 importante sempre ter-se em mente que todos os
pelos economistas da Copersucar partem de uma base de rend
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onelada de cana esmagada) & inquietante: ‘0 custo de litro de dlcool anidro di-
safra 1976/77 foi de Cr$ 3.032,308, o que, dentro dos padrdes do |AA,
3 numa situacdo desvantajosa na produclo de dlcool relativamente ao aclicar'.

ERNAMBUCO ACUMULA ESTOQUE

O Caonselho Nacional do Petréleo determinou uma retirada média mensal
,394.000 litros de 4lcool carburante das destilarias pernambucanas, para mis-
30 combust (vel, Nossas destilarias responderam a essa necessidade nacional pro-
do uma média em torno de 9.470.810 litros a0 més. Com efeito, em 15 de
de 1878, a producio pernambucana atingia 71.028.874 litros, o que resulta
producic global de 100 milhdes de litros, A retirada, entretanto, ndo corres-
determinado na portaria @ muito menos s expectativas dos empresirios,
0 36.647.518 litros, o que apresenta uma média mensal de retirada de
litros, 1,8 milhdo de litros abaixo do determinado pelo CNP e apresen-

| deficit mensal, na relagdo producfio/consumo, de 4.584.810 litros de
carburante.

Com esse acimulo, Pernambuco ficard com um estoque de passagern de
D00 litros, correspondentes a 38 vezes o estogue de passagem da safra de
quando & producie situou-se nos 37.003.300 litros de dlcool, apresentando
locagem, ao seu final, de 1.337.280 litros,

E perfeitamente percebivel o prejuizo causado pela armazenagem de 51
@ litros de dlcool a seus produtores. E, o que ¢ pior, déi-nos pensar no pre-

a ndo substituiciio de 51 milhGes de litros de gasoling por igual quantidade
de #lcool causa ao Pais,

0 consumo de gasolina em todo o Pals atingiu, em 1877, 14.528.000.000
, $egundo dados fornecidos pela Petrobrés. S6 o Nordeste (exclusive a Bahia)

iU 1.241.000.000 litros, sendo a participagiio de Pernambuco de 418.000.000
 Desses dacos de 1977 vé-se que s6 em Pernambucs eram necessdrios 83.600.000
'd se chegar a uma mistura de 2U%, o que daria condiges de escoamenta
toda a sua producio de dlcoal, destinando-se o excedente aos outros Esta-
orte & Nordeste. Para tanto, & imperioso agilizar a montagem de uma infra-
‘de tangues, transporte e centros de mistura, que sio encargos governa-

=6565 nimeros sio extremamente comprovadores de que o3 industriais do
"8 do #lcool de Pernambuco e do Brasil em memanto algum estiveram disso-
realidade. Pelo contrdrio, empregaram toda a sua capacidade de investi-

N producdo de dlcool anidro, produto que se apresenta fortemente escasso
o nacional,

Hi entretanto, que se considerar, ainda, alguns aspectos da produgio de
m Pernambuco, a disponibilidade de tancagem das companhias distribui-
petrdleo situa-se em 2.637.000 litros, contra uma obrigatoriedade dos
% &m 1878, de 65.000.000 litros em tanques de armazenamenta de dlcool.
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lsso, evidentemente, onera o custo final do produto, nid so pelo investim
como ainda pela perda por evaporagdo do dleool armazenado, pelos juros com
tal de giro da mercadoria em estogue. Por.sua vez, o prego também & corrofdo
prazo com que & efetuado o pagamento, 45 dias apis a entrega, 0 que & s
atraso ocasionado por fregiientes congestionamentos por problemas surgido
tanques das companhias distribuidoras de petraleo. i

€ preciso que se encarem com maior determinagdo os problemas
surgido na industrializagio do dlenol anidro @ partir da cana-de-agicar,
que & opeio da mandioca ainda & uma experiéncia e, embora ela apresen
dimento maior em tonelagem por drea plantada, tem um rendimento me
medido em litros de dlcool produzidos.

Medido em termos de prazos do proprio Prodicool, termnas que, em
Brasil espera efetuar a mistura de quatro partes de gasolina para uma dedl
todo o seu consumo, em face do que é prevista uma totalidade de 4 bilhesde
dleonl. Em Pernambuco, encontram-se m operacio 24 destilarias e, na.
1978/ 79, entrarfio em funcionamento mais 10. Com isso, sua producd
dida para 280.000.000 litros de dlcool anidro, tornando-se necessdrias
providéncias de aumento da capacidade de tancagem e disponibilidade det
para outros mercados. i
OPCOES PARA A MATERIA-PRIMA

O aglicar e o dlcool ndo sdo os Gnicos produtos que se padem
cana-de-agticar. Hé, no quadro atual do consuma, novas oportunidades &
para essa matéria-prima. Assim, muitos outros produtos podem ser extral
minea, tais como borracha, detergentes e todos aqueles contidos num
que e abre a partir do dlcool. Por essa razio, julgamos importante o ap
to do estudo de viabilizagdo da implantacdo de um Polo Sucro-quimica
buco, onde, conforme exposto neste trabalho, & predominante & cu
de-agcar, por caracteristicas histéricas e ecolégicas. Tal plano de agio re
um desdobramento natural da vocagdo das terras mais produtivas de Pei

Alagoas.

Convém destacar o acerto da decisfio do Governo do Preside
determinar ao Ministério da |nddstria e Comércio, ao A& & ao Ban
glaboragio do trabalho que ficou conhecido como Relatério MICAA
um documento onde & enfocada claramente a realidade vivida pela @
acucareira nos Estados de Pernambuco & Alagoas, O Relatdrio apon
do Governo e dos empresérios, com precisdo & seriedade. Pela primeira
gsforgo de um Governo gm aproximar-se da realidade e partir, atrav
mento dos problemas, para as solucties adequadas e eficazes.

£ de se esperar que a cana-de-agicar volte a dar 4 Nacfo, o
passado, mais divisas que o ouro. Para tanto, o setor canavieiro m&
emprega grande contingente de trabalhadores 8, em duas palavras, €
0 Brasil ¢ hoje o maior produtor mundial de acucar de cana. F

muita vantagem nisso.
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AS FORGAS ARMADAS
DA REPUBLICA FEDERAL
DA ALEMANHA

O trabaiha que se seque fol editado pelo Servico de Imprensa
& Informacio do Governo de RepGbiics Federal da Alemanha, tamo
informagio ao publice. Contdm o5 dudos essencials sobre a compe-
sipfo das Forpes Armadas daguels pads

SMILITARIZACAO AD REARMAMENTO

pbs a capitulagio, em 8 de maio de 1945, e o final da Sequnda Guerra
~ Mundial na Europa, foram dissolvidas todas as unidades das Forgas Arma-
L das alemdes. O destino dos alemes ficou nas méos das quatro poténcias
- Na populagio alemd difundiu-se um sentimento de retraiments ante o
ilitar & @ principio mesmo das Forgas Armadas.

Porém logo se modificou o clima politico mundial. J& desde 1943, & Unido
eluira com os Estados da Europa oriental pactosque posteriormente fo-
tados por acordos desses Estados entre eles e abriram caminho para o
rsvia. A guerra fria dividiu as poténcias vitoriosas e levou o lado oci-
& fundacio da Alianga do Atlintico Norte (OTAN), Exigiu-se, antdo, uma
o alemii & defesa; e, na Replblica Federal da Alemanha, criada em 1940,
m ser superadas grandes resisténcias, até que se decidiu, em 8 de novembro
pelo rearmamento.

] A5 poténcias ocidentais ¢ o governo da RepOblica Federal da Alemanha
kdaram, desde o comego, com a integracio das tropas alem#s na defesa dao
entendendo que tais tropas deveriam participar de um sistema comunité-
esa da Europa, entdio em criagdo. Tal sistema ndo se criou, entretanto, por-
sado pelo parlamento francés, em agosto de 1954, Em 23 de outubro de
. @ Replblica Federal da Alemanba foi acolhida na OTAN. E sg deci-
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com um efetive méxime de 500.000 homens; subordinacio ao comanda
Maior da OTAN: rentincia da Replblica Federal da Alemnanha & fabricacdo

de tipo ABC,
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FINALIDADE: MANUTENCAO DA PAZ

Em © de maio de 1956, dez anos apds a derrocada do Reich
Repiiblica Federal da Alemanha tornou-se o décimo quinto Estado
(OTAN. Ela passava a ser, assim, parceira ativa de outros Estados, que
am matéria de direitos, num sistema gue Ihe assegurava, tal como ags
SegUranca.

Para as novas Forcas Armadas alemés que entdio se formavam
obijetivos prioritdrios: 1) por suas dimensdes e armamentos, elas teriar
cessariamente sb defensivas; 2) sozinhas, elas nunca seriam capazes d
territério da RepGblica Federal da Alemanha. E isso por causa das
geograficas do pais. De todos os membros da OTAN, a Repliblica F
manha & o pafs que tem fronteiras mais extensas a separd-lo dos Ests
do Pacto de Varsovia: 1,348 km de fronteiras com a RDA e 356 km
com Tchecoslovdquia. Do outro lado de tais fronteiras se enco
sio militarmente muito superiores 3s do lado de cd. O territério da
deral da Alemanha estd situado entre o Orlente e o Ocidente, é pequ
merite povoado: qualguer conflito bélico causaria estragos imensos &
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Comparucho dis forgas na Evropa eentral
Forcas atuaiy

T AN PACTD DE YARSOVIA

Erivisiies

BB RRE

UAviies de combate (Aticas

Por essa razfo, a manutenciio da paz precisa ser, ainda mais do gue para
stados, a méxima finalidade politica da Replblica Federal da Alemanha, E
56 pode alcancar tal finalidade sm (ntima colaboragiio militar e politica com

que ndo podem ser ignoradas. A fova concepiico das forgas armadas alemds
dois principios: 1) subordinagdo das forcas armadas & ordem constitucio-
al-democrdtica e a0 comando politico, exercido nos tempos de paz pelo Mj-
Defesa (responsével ante o parlamento) & nos momentos em que a nagdo
@ defender militarmente pelo Chanceler Federal; 2) garantia também para
dos direitos civis bdsicos assegurados pela constituicdo, A Constituigiio
a0 Parlamento o direito de contralar as forgas -armadas, um direito que o
Mo exerce através de duas instituigdes: sua comissio constitucional e sua
doria para assuntos militares. A comissdo canstitucional tem — ao lade de sua
‘Preparar resolucdes para o plendrio — o direito de atuar como comissio
acdo para todas as questSes concernentas d defesa e 45 forcas arrmadas. E
addoria para assuntos militares cabe sobretudo a protecdo dos direitos funda-
do soldados e dos principios que caracterizam a norma do “'comanda inte-
s nas forcas armadas do pafs.

forgas armadas da Replblica Federsl da Alemanha se apoiam no servico
atorio. Os jovens que j4 completaram 18 anos de idade sdo convocados,
na, para um servico que dura 15 meses: eles passam a integrar um axér-
thes cabem os deveres naturais de um soldado mas que [hes reconhece,
‘munca visto antes na historia alemd, seus direitos como cidaddos. Esse é
0 da norma do “'comando interior", segundo a qual o soldado & um cida-
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dio que também tem direito de exigir que sua dignidade humana e suas pr
tivas civis sejam respeitadas. Os dirsitos fundamentais s6 podem ser limitad
exigéncias inerentes ds peculiaridades indispensdveis do servico militar. A nor
“comando interior’” conduziu ao emprego de técnicas modernas de diregdo
humanos no domfnio militar, Para orientar os comandos na aplicaclio dessas
cas existem as indicagBes fornecidas por um centro de servico. .

Além disso, o respeito pelo soldado — que a norma do “comando i
rior" leva @ ser considerado um “cidaddo uniformizado” — se completa com
das de assisténcia material e social: todo cidadfo, durante o servigo milit
be um soldo: e, se ele for casado, recebe um auxflio em dinheiro para a ma
¢lio da famf(lia. Entre os direitos fundamentais acha-se o direitc de se r
zer servigo militar: segundo a Constituiclo, ninguém pode ser obrigado
armas contra sua consciéncia. Os que nfo aceitam o servigo militar sdo
dos a um servigo social civil de 18 meses. Foi o que sucedeu com cerca
convocados, em 1976,

0 EXERCITO

A Repiblica Federal da Alemanha tem fronteiras com paises do P
Varsbvia, Por seu relevo pouco acidentado e por sua elevada densidade popl
nal, ela & muito vulnerdvel. Semelhante situacdo exige uma estratégiad
linha de frente”, quer dizer, um fortslecimento das posigies defensivas
midades da frontsira, Para isso, a8 competéneia tem de ser do Exéreito. Daf
ficaclio especial do Exército no conjunto das foras armadas alemfs; o E
constitui @ maior parte delas. A sua frente se encontra o Comandante do
imediatamente subordinado ao Ministro da Defesa.

O Exército se compde de duas partes: o Exército de Campa
to Territorial (de apolo) O Exércite de Campanha tem um efetivo de
mens (e 615.000 reservistas) e estd constituido por trés corpos com 1
divisBes blindadas, 4 divisfes de tanques e obuzes, 2 divisfies de caca,
de montanha & uma divisio aerotransportadora. Cada divisfio, em gerg
brigadas; cada brigada, quatro batalhfies. Por seu arrmamento @ orgal
brigada deverd capacitar-se para dispor de um comando auténomo
Com tal objetivo # que atualmente se estrutura o Exército & s8o &
novos modelos de unidades,

Para compensar a superioridade quantitativa do Exército d
Pacto de Varsovia, o Exército alemo precisa dispor de alta maobi
poder de fogo e de um sistema de comando capaz de pronta reacdo, Pi
necessita de unidades motorizadas e que disponham de grande guan
anti-tanques. As tropas de combate se apoiam sobretudo nos tang
dispBe atualmente de 3.000 tanques de guerra, na maioria do tipo "
gles se acrescentam cerca de 900 tanques de caga, em parte munidos de o
parte providos de foguetes. Além dos tanques, 0 Exército dispSe de
ques, inclusive foguetes, muarteiros, obuzes, helicdpteros de guerra, ete.
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ica Federal da Alemanha se inclui entre os que se acham melhor armados no
bito da Alianca Atléntica: a qualidade de seus equipamentos e armas iguala & em
supera, técnicamente, a das tropas do Pacto de Varsdvia,

Em tempos de paz, todas as unidades do Exército de Campanha se acham &
ligdo da OTAN; caso tenham de se mobilizar defensivamente, lutario ombro a
com seus aliados, nas dreas que Ihes forem designadas, sob o comando da
- Os aliados tém, no presente, grandes destacamentos de tropas estacionados,
: Estados Unidos, § divisBes; Gri-Bretanha, 3 divisSes: Franca, 2 divises
ntegradas militarmente); Bélgica, 2 divises: Holanda, 1 brigada; e Canads, 1
de combate misto. O Exéreito Territorial permanece sob comando aleméo,
efetivo consiste em cerca de 60.000 soldados {440.000 reservistas), Sua tarefa
assegurar liberdade de operacSes para o Exéreito de Campanha e para as tropas

'Eﬂm,.prupurniunnndo outrossim complementacdio de efetivos para o Exéreito
panha,

As forgas armacas alemds nSo possuem armas nucleares nem estdo empe-
em adquirir Gualquer direito ao uso delas: para sua defesa, em caso de ata-
dispem de meios de transporte para armas atbmicas, em todo caso, A mu-
mica, acha-se em mios dos norte-americanos.

Efetive das foryas armadus da Repiablica Federal da Alemanha

341 400

Excreitn

Avrondutica

Murinha

Servigos

JAUTICA

-ﬁfd:alicada situagdo geogrdfica da Repiblica Federal da Alemanha determi-
igor ainda maior do que para o Exército, as tarefas e a conformaco da
Por forga das curtas distincias & seremn percorridas, os tempos de voo
i tanto para atacantes como para defensores, de modo que & preciso ser
L reagic com rapidez. As unidades da aerondutica se acham, pois, sempre pre-
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paradas para entrar em agdo, Mesmo em tempo de paz, a aviagdo alema i
dmbito da estratégia da OTAN, na qual Ihe cabem exclusivamente tarefas tat
guerra no ar: protecio do espaco aéreo do pais, obtencdo de infarmaciies s
forgas, recursos e intengdes de eventuals atacantes, cobertura das forgas
capacidade de defender o territorio contra atagues aéreos, capacidade de L
tra exércitos invasores, etc. Para atagues nucleares a aviacio alemd dispde di

planos especiais & de outros meios de transporte. Como acontece com o E t
munigdo atGmica se acha sob exclusive controle norte-americano,

Para poder se desincumbir das tarefas gue lhe sdo atribuidas, aav
mid conta, entre outros, com o5 seguintes aparelhos: 438 aviGes de comb
“Starfightar”, 172 F-4 “Phantom”, B6 avides de reconhecimento RF-de
“Phantom’’), 243 avides leves Fiat G-91. No final dos anos setenta o &
{coproducdio teuto-italo-britdnica) deverd ter substituido o Starfighter;
Jet {co-produclio franco-alemd) ocupard o lugar do Fiat G671, As unida
aérea alemd constituem um tergo da forga aérea da OTAN na Europa ce

De particular importincia para a defesa da Repiblica Federal
contra atagues adreos sio, além dos aeroplanps, as instalactes, anti-adreas 1
Ao lado dos canhdes, a aviagio alemd dispde dos foguetes HAWK & NIKE!#&
ses foguetes protegem, coma um cinturdo, o territirio do pals contra ata
nientes de baixa, média ou grande altitude. E o sistema de defesa aé
completa com 13 instalagiies imensas, cada uma delas dispondo de 36 g
relhos de radar, '

A MARINHA

& Replblica Federal da Alemanha & banhada pelo Mar
Mar Béltico. Ela partilha as costas do Mar do Norte axclusivamegn{‘q
mas no Mar Béltico ela confina com paises do Pacto de Varsovia, Nas
cas navais dos vizinhos sfo muito superiores; elas necessitam, con
saida para 0 oceano e a safda passa pelo caminho maritimo entre &s i
guesas & a4 costa sueca & norueguesa, um caminho gque cruza exatan f
entre o centro & o norte da drea da OTAN. Uma das principais tarefas
a da preservacdo dessa passagem, extremamente importante, As dim
do campao de operacies g 8 poucs profundidade da dgua favorecem r
o deslocamento, 3 superficie, de pequenas & rdpidas embarcacfes. N
em compensagao, podem atuar com desenvoltura as embarcagies d
os submarinos. E & pelo Mar do Morte que se realiza a ligagdo decis
ses europeus da OTAN e seu aliado mais poderoso, os Estados Unido

Para dar conta de suas tarefas no Mar do Norte e no Mar
nha dispie dos mais diversos meios bélicos: ela possui atualr
coisas 11 destrbiers, 6 fragatas, 36 barcos rdpidos, 24 submarings,
Para controle do espaco & para staques aérees contra unidades n
Marinha tem 130 avifies caca-bombardeiros & avides de reconhe
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Canipur ihe operaeoes da
warinha o (1 AN

Mur dhie Moty

“Starfighter’’, além de 20 avifes do modelo Breguet Atlantic para policia-
0 4 longa distdncia e combate a submarinos. Uma esquadra de avaliado-
8 possui ainda 21 helicdpteras de maodelo "“Beaking”, proprias para servicos

salvamento. E 37 rebocadores, navios de transporte @ municlo apolam as
ais de combate.

: 'm:ai_ unidades de combate presentes no Mar Béltico e no Mar do Morte,
damanstra, na paz, que estd decidida a defender os interesses mar ftimos
ne a Republica Federal da Alemanha: as unidades, permanentements mo-
, Mostram que a frota é um instrumento dessa preservacdio. E, além delas,
unidades que pertencem & reserva permanenta da OTAN.

IDADES DE FORMACAO DOS MILITARES

0 todo exéreito moderno, também as forgas armadas alemas neces-
ma massa de soldados que Ihe servern mais longamente e de soldados
5. Eles representam atualmente 55 por cento do pessoal militar. E, para

ue s integram mais duradouramente no corpo da instituicdo, hd perfo-
Ce gue vAo de dols até 16 anos,

Duanto mais tempo o soldado estd comprometida a servir, tarto maiores
ilidades que lhe sdo abertas de formagdo profissional e instrucdo,
cionar-lhe ndo s6 aperfeicoamento militar como também maior ca-
84 passagem & vida civil. Para tal fim, as forgas armadas alemds man-
outras 31 escolas especializadas. Essas chances de formaglo profissional
m com possibilidades de promocdo no interior da hierarquia militar:
ualificados podem cursar as escolas militares especializadas e, posterior-
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mente, como aspirantes, podem estudar em uma das duas escolas mi
riores, formadoras de oficiais.

Esse estudo constitul o nicleo da formacdo dos oficiais. Seu per
gial dura 15 meses e se encerra com uma prova de oficialato, que abre caminhe
um novo periodo de trés anos de estudos militares superiores. Com sete. i
Como qualguer estudo cient(fico, o curso termina com a concessdo de um
Segue-se um perfodo de conclusio na prdtica da formagdo profissional
oficial 4 encaminhado para uma fungiio na qual poderd ser ulteriormente ap
do na estrutura das forgas armadas, i

O PRECO DA SEGURANCA

A paz e a liberdade custam dinhairo, Os gastos coma defesa ¢
preco pago. A Replblica Federsl da Alemanha paga-o, de acorda com 8
des decorrentss de sua situacio e de acordo com suas possibilidades
Com isso, gla mostra, a0 mesmo tempo, que contribul para um convin
lecimento da Comunidade Atlintica protetora.

Porcentagem composiclonal das forgus armadas

Suboficiai 1%

Pragus 64 5

As despesas aleméds com a defesa alcangaram em 1876 a s
IhBes de marcos. Essa soma inclui, além do orgamento relati
cifica do pafs, as despesss detérminadas pela OTAN, segundo ¢
referentes, por exemplo, & cobertura dos armamentos ¢ necessidades
aliados, aos custos de manutencio das tropas aliadas estacionadas:
tos da proteciio a ser dispensada &s condigles de vida em Berlim, |
mundo livre. Tante no que concerne & contribuicio absoluta comg
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Despesas dus paises da OTAN com » defesn, por hablianie,
1975 em dilares norte-uniericanos

rissamatea

Faortugal

Caritvin
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Luxenmburgn
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I

contribuicio por habitante, as despesas alemils com a defesa s6 sdo ultra-
1§ pelas despesas dos Estados Unidos. A Franga & a Gré-Bretanha ficam em
 lugar, No orgamento global do pafs, o orgamento da defesa ocupa cerca de
0. Com isso se assequra a base material para que as tarefas das forgas arma-
=05 compromissos internacionais da Replblica Federal da Alemanha com seus
i@}nmﬁunal'nunta cumpridos,
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INCORPORACAO DA AMAZONIA
AO DOMINIO PORTUGUES

José Batista de Queiroz

O sutar & Mafor da Arma de infantaris, Curss presentemente
# Escola de Comando o Estado-Maior de Exdreito,

. ntes da descoberta do Brasil, Portugal e Espanha firmaram o Tratado de
ordesilhas (1494), dividindo as terras descobertas e por descobrit em dreas
g influéncia, separadas por um meridiano que cortaria o Brasil de Belém a

2 modo, todo o vale amazbnico e a malor parte do Planalto Central bra-
neeriam & Espanha, enquanto @ drea sob a influéncia lusa sa limitaria a

1822, a linha tordesilhana |4 estava rompida e o domfnia lusitano
08 rebordos andinos. O vale jd se encontrava incorporado, de direito ede
fritério colonial portugués, Essa expansdo ndo foi natural e aleatoria, mas
uma politica estabelecida por Portugal. Enquanto ne centro da colé-
o territorial teve um cardter predominantemente privade e resultou de
Bmicos (bandeirismo), no extremo norte ela foi oficial & incorporou
em politica, econdmica, psicossocial e militar. Estimulados por Lishoa,
ileiros, em nimero reduzido, estabeleceram uma base de apoio em Be-
ramificaram pelo vale, enfrentando uma natureza hestil, um gentio rebal-
sor togoso. Enquanto isso, trabalhava & diplomacia lusa, firmanda tra-

8 Espanha e a Franga, que Ihe garantissem a posse, E, assim, ao término

colonial, 3 Amazdnia se encontrava incorporada de modo irreversivel &
8 de dominio lusitano,

azénia pelos Portugueses

\ posse & caracterizada pela aplicagdo de instrumentos jur(dicos, firmados
#i para delimitar sua drea territorial na América. Ela resulta, portanto, de
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atos polfticos, praticados pelo governo portuguds, e de fatos executados por 108
brasileiros, dos quals se serviria a diplomacia |usitana para reivindicar a incorg

de territtrios ao seu dominio colonial,

Criacfio do Estado do Maranhdo

Logo apds a expulsio dos franceses do Maranhdo (16156}, o rei da E:
que também era rei de Portugal, determinou a criagéio, no norts, de um.
autbnomo, separado do Estado do Brasil, devido ds dificuldades de ligaglo ¢
com Salvador, Concretizado em 1621, o novo Estado Colonial se estendia a0
até o rio Olapoque, ao sul até o Sdo Francisco e a oeste 0 limite seria f
tarde por Pedro Teixeira. Abrangeria, de modo geral, os atuais Estadas oo #
zonas, Pars, Maranhéo, Piauf, Ceard e os territdrios de Roraima e do Amapd. Ci
durante a unifo das Coroas ibéricas, sua estrutura pol ftico-administrativa
tuguesa e abrangia territérios que, de acordo com o5 tratados anteriores,
ciam & Espanha, Era a primeira violago jur(dica do Tratado de Tordesil
restauraciio de Portugal (1640), a fronteira tordesilhana voltava a vigorar,
portugueses jd tinham adquirido o direito de posse sobre 0 territdrio abrangido
Estado do Maranhdo. ’

Criagfio da Capitania do Cabo Norte

A carta régia de 1624, que nomeou o novo Governador do Es
rizou @& criagdo de capitanias. Pressionado pala presenca de estrangeiros
2Bnico, o Governador do Estado do Maranhdo, atendendo & sugestio
ciel Parente, criou a Capitania do Cabo Norte, doando-a a esse portuguis. Set
tes ao sul eram o préprio estudrio e ao norte © ric Olapoque. Assim, 0 Gove
do Maranhdio, agindo em nome do rei da Espanha, criava uma Capitan
dom(nio espanhol, mas em benef(cio de Portugal, pois era doada a um
sua ocupacio seria feita por luso-brasileiros. Esse ato politico, depois:
clo portuguesa, seria mais um Instrumento jurfdico a ser invocado pela
lusa para invalidar a fronteira tordesilhana, deslocando os limites,

Marco Fixado por Pedro Teixeira

Durante a unifio das Coroas ibéricas (1580-1640), o Tratado
va ab-rogado, ndio havendo, portanto, impedimento legal que restringisseo
to de portugueses e espanhois. Estes jd haviam descido o Amazonas e
foz, através das expedigies de Francisco Orellana 11539) e de Pero de |
Aqueles fixaram-se no estudrio & pansaram em astabalecer um fluxo Gor
o Peru, transformando Belém em porto controlador desse comércio.
Governo do Gréo-Pard determinou a Pedro Teixeira que reconhecesss
nas. Em 1637 ele chegou a Quito, onde fol recebido com festas 8
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80 atingir a confluéncia do Aguarico com o Napo, fundou o niicleo de Fran-

m nome de Portugal, e ainda lavrou uma ata de fundaco, assinada por
ios & militares espanhéis fue o acompanhavam. Estava assim plantade,
fraldas andinas, o marco da soberania lusa. A Ata seria, apds a restauraciio

o rtugal, mais um diploma politico que dava aos portugueses o direito de posse
waziinia,

ado de 1668

_Em 1640 ocorreu a Restauraco portuguesa, levando & guerra os dois vizi-
ibéricos. Em 1668, assinaram um Tratado de Paz, no qual os espanhéis reco-
M como portuguesas todas as conquistas realizadas durante a unifo. MNessa
08 luso-brasileiros jd tinham conquistado e colonizado grande parte da Ama-

sim, esse Tratado, embora nfo fosse de limites, reconhecia praticamente
mento da fronteira lusitana e a invalidade da linka de Tordesilhas, sendo
per Portugal como estatuto polftico que Ihe dava direito de posse sobre o

iado de Utrecht (1713-1715) e Convengéo de Paris (1815)

MNem portugueses nem espanhdis sabiam ao certo a quem pertenciam as
tuadas ao norte do estudrio amazdnico. Os franceses foram os primeiros a
F feitorias e casas-fortes, e o5 mais Prétensiosos na sua posse, mas acabaram
pulsos pelos portugueses. No infcio do século XVIII, reconheceram a sobe-
na no Tratado de Utrecht, abdicande da qualquer pretensfio sobre as ter-
Capitania do Cabo Norte. Segundo o Art, VIl do referido Tratado, o limite
0 rio Oiapogue ou Vieente Pinzon, Reconhecido também pela Espanha, esse
dava aos portugueses o direito de posse sobre as terras do atual Territério
Mas os franceses continuaram insistindo no deslocamento da fronteira
alegando que o Oiapoque & o Vicente Pinzon eram rios diferentes. Reali-
rias incursBes de cardter militar e religloso, visando a sua ocupacio. Pelo
de Badajds (1801), entrs Franca e Espanha, o limite foi deslocado para a
Araguari. Com & vinda da Corte portuguesa para o Brasil, D. JoSo denun-
38 05 tratados feitos com a Espanha e g Franca, e determinou a invasio da
ncesa, Pela Convengdio de Paris (181 5), Portugal devolveu Caiena mas o

0u para o rio Ciapoque, Estava, assim, mais uma vez, garantida a posse
an norte do estudrio,

tados de 1750 a 1777

Reconhecendo a invalidade do limite tordesilhano, portugueses e espanhdis
am o Tratado de Madri (1750), definindo novas linhas limitrofes para seus
\na América. No que interessa 3 parte amazdnica, esses limites, em linhas

giam pelo rio Javari, subiam pele Japurd e resguardavam os estabeleci.
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mentos militares portugueses, existentes no alto Rio Branco. Anulado pelo Tr
de El Pardo (1761}, voltou a revigorar o de Tordesilhas, mas em 1777 Po
Espanha firmarsm um outro Tratado (Santo lldefonso), estabelecendo a mes
nha diviséria descrita no Tratado de Madri. Mais uma vez, a Espanha reconh
soberania portuguesa sobre o vale amazdnico.

Ocupagio da Amazdnia pelos Portugueses

Esse foi um outro feito que muito contribuiu para que Portugal tiv
direito de posse aquele imenso vale. Os espanhdis, na verdade, ndo se interes
por sua ocupacio. Estavam preccupados com outras dreas mais rentdveis. 05
gueses, a0 contrario, dominando a porta de entrada da grande bacia {Forte
pio} & dispondo de uma extensa e navegdvel rede hidrogréfica, langaram-se
quista. Catequizaram o indigena, expulsaram o invasor, fundaram nicleos & €
truiram fortes, Era a ocupagdo em marcha. Para consolidar a soharania, b
vocar o instituto do “‘uti possidetis” nas negociagies diplométicas. Gr
ocupaclo cada vez mais profunda e efetiva, os portugueses garantiram a
Amazénia.

Ocupacdo Efetiva da Amazénia pelos Portugueses

Apbs termos estudado como o8 lusitanos adquiriram o direito
sobre a Amazdnia, vamos agora apreciar os elementos que contribulram
aecupacdo efetiva. Enquanto a posse decorre da existéncia de instrumern
@ juridicos, a ocupaglio se relaciona com a presenca do homem no maia
a sua fixacdo no territério.

Unido das Coroas lbéricas (1580-1640)

Diante da crise na sucessio portuguesa, em 1580, Portugal e
baram se unindo sob a mesma Coroa, Essa unifio ab-rogou os limites ex
seus dom(nios, proporcionando ampla liberdade de movimento aos es|
tugueses. Estes, que antes ndo rompiam a linha de Tordesilhas para
com a Espanha, passaram a realizar penetragdes cada vez mais profun
ma norte, favorecidos pela rede fluvial, chegaram aos contornos perifér
espalhando nicleos, fundando vilas e evangelizando o gentio. Apdsa
em todo o vale havia sinais vivos de cultura portuguesa, Nio fosse essa |
tuna unifio, talvez os lusitanos tivessem respeitado o limite de 1484 e nfio
sem aquele territbrio, até entdio sem dono,

Fundagdo de Belém (1616)

Logo apbs a expulsio dos franceses do Maranhdo {1E$ﬂ-,‘-
Amazbnia a expedicdo de Francisco Caldeira Castelo Branco com
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elir os estrangeiros. Chegando ao estudrio, fundou o forte de Presépio (1616),

0 infcio da oclpacho e da histéria da Amazénia. Localizado estrategicamente na

3 porta de entrada, aguele nicleo passou a constituir o pulmdo geogrifico de toda
cia. As penetragles serianistas, missiondrias e militares partlam, na sua maioria,
lém. Mo fosse a existéncia daquela base de apoio situada no estudrio, talvez

uso-brasileiros ndo tivessem levado os marcos de sua presenca até o coraciio da

3. Por esta razdo, a fundacio de Belém foj de tundamental importéncia para a
0 efetiva do extremo norte por parte dos portugueses,

teresse Espanhol pela Area

A polltica espanhola para com as suas Coldnias era a de auferir lucros md-
85 no minimo de tempo. E logo no infcio da colonizagdo, encontraram ricas
‘de ouro e prata no México e Peru, Por iss0, se aferraram a essas dreas, desin-
do-se por aquelas que ndo apresentavam perspectivas de lucros imediatos, &
cia de estimulos econdmicos, aliada és dificuldades de acesso, fez com que
nha relegasse a ccupacdo da Amazdnia a um plano secunddrio. Os portugue-
br autro lado, movidos por objétivos politicos, estimulados por Lishoa, con-
£om um nicleo de apoio plantado no estudrio & ainda tendo a sua disposi-
ma rede fluvial penetrante, anteciparam-se aos espanhdis na exploraco & oou-
. Tivessern estes criado organizagBes administrativas e estabelecido nicleos hu-
antes dos lusitanos, talvez Portugal niio se aventurasse a ocupar a Amazdnia.

2 Hidrografica

Os rios sempre representaram os caminhos histéricos das nenetragdes. No
norte, correndo de oeste para este ¢ convergindo no Atlantico, o Amazo-
ititui & espinha dorsal de uma ampla e inigualdvel rede fluvial, cuja navega-
glcanca os Andes e o Planalto Central. Esses caminhos liquidos eram a
3 por onde o colenizador poderia romper aguela floresta densa e impene-

- Os espanhbis, sediados no norte e a oeste, tinham dificuldades em descer
nicos, por causa das corredeiras existentes no infcio de sey curso. Os
§, 40 contrdrio, tendo o completo dominio da toz, foram levados a bus-
o domfnio das cabeceiras. Esse desejo se acentuou ainda mais apds &
Raposo Tavares que, subindo o Paraguai & alcancando o Amazonas, reve-
Bricia de uma via fluvial interior, que delimitava uma grande unidade geo-
Utilizando o indigena como guia e remeiro, o colonizador portugués percor-
bacia, espalhando nicleos ao longo dos rios.

Nfio fosse a existéncia dessa hidrografia rica, penetrants e ramificada, pos-

#mpla transitabilidade e interligagfio com outras bacias, o portugués nio
0 8 Amazbnia na dimensio em que o fez. Daf uma das razdes pelas
pais & mais largo no norte do que no sul,
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Reaglio @ Invasfio Estrangeira

Antes de Portugal & Espanha se interessarem afetivamente pela A
outras nagdes européias, que ndo tinham sido aquinhoadas com a particio de
desilhas, comegaram a ocupd-la, estabelecendo feitorias e construindo fort
no litoral como ne interior, Ingleses e holandeses, desde o séeulo XV, es
instalando no baixo e médio Amazonas. A eles se juntaram também os
particularmente apds serem expulsos do Maranhdo (1615). A Inglaterra &
chegaram a fazer doagBes de terras ao sul do Olapoque. Companhias de Coi
tabelacidas em Londres e Amsterdd, exploravam a regido. Essa infiltra
ameagava a soberania luso-espanhola no extremo norte. O rei Felipe 1V d
diante da impossibilidade de deslocar suas forgas estacionadas na Veni
Peru, incumbiu os luso-brasileiros de expulsarem o$ invasores. Francisco
Castelo Branco iniciou, em 18186, a reagdo militar. Depois de fundar Be
expedicBes para o norte e o interior, comandadas por Bento Maciel Parante
Teixeirs. Essa luta contra o suropeu e o seu aliado indigena durou guase 30
levou o portuguds a reconhecer e conquistar a Amazdnia. Durante essa 2
eles ergueram fortes no litoral @ em pontos estratégicos dos principais rio
mente, Pombal completou a rede de fortificagBes na periferia norte &
fortes ndo representaram, na verdade, simples estabelecimentos milita
cleos da-colonizacio, que se transformaram em vilas e povoados, mate
spresenca lusitana na bacia, Assim, o combate 3 infiltracdo suropéia criou
para que os portugueses penetrasiem na Amazdnia @ nela se fixassem,
primeiros marcos colonizadores & Iniciando a sua ocupacio efetiva,

Criaglio de Organismos Administrativos na Area

J& vimos que, apds a fundagio de Belém, Portugal enviou gi
zadores para o estudrio amazbnico, Nfio tendo essa politica alcangade
tados, e diante da diffcil situagiio de Portugsl na Europa, 2 soluclo foi 0
cimento de Capitanias. Como ato politico, a criagio da Capitania do €
contribuiu para a posse, mas, como medida administrativa, estimulou
Seu capitfo-donatdrio levou para suas terras grupos de colonos e m
a finalidade de povod-las para neutralizar a infiltragdo gstrangeira. Eles
primeiros nlicleos e fazendas agricolas. i

Em meados do século XVII, quando foi institufdo o Estado do
& Maranhfio, e transferida a sede de Sdo Luls para Belém, o extremo r
novo impulso colonizador, atraindo fluxos de imigrantes brancos. Ja en
século XVIII, durante a fase pombalina, foi criada a Capitania de Sfo |
Negro (1756), origem do atual Estado do Amazonas. Seu Governador, 8
Pombal, adotou vérias medidas visando o poveamento & o desenv
Amazbnia.
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A criagdio de todos esses organismos administrativos no extremo norte fa-
#eu a introducdio de colonos e a ocupacdo efetiva da regifo por parte dos por-

o Missiondria

- Quando Francisco Caldeira Castelo Branco chegou & Amazdnia para iniciar
quista, nfo levou religiosos em sua expedicio, Mas sentiu que era indispensdvel
laboraglio, pois os grupes indigenas, influenciadas pelo europeu, apresenta-
nais de rebeldia contra o portuguis. No comeco do século XV {1617) che-
m os primeiros missiondrios, representados pelos franciscanos da Provincia de
Antonio. A eles se juntaram os jesuitas, j4 em meados do século. Sua missio
| aldear, domesticar e evangelizar aquela populagdo nativa, espalhada pela planicie
Waliada em B milhBes de indios. A primeira tentativa foi atraf-los para o litoral,
diante do fracasso, os religiosos adentraram a selva, indo ao seu encontro, Nio
recebidos de bragos abertos & muitos pagaram com a sua vida, Mas, gracas ao
i trabalho incessante, conseguiram amansar o bugre e estabelecer nucleamentos
1 longo dos rios, orlentande o (ndio para atividades agricolas e extrativas. Com
0 native adquiriu caracteristicas mais sedentdrias, abandonando seu nomadis-
itual. Era o inicio de uma ocupagiio mals estdvel e efetiva, Esses nlcleos mis-
05 gspalhavam-se por toda a planfcie e reuniam grupos indigenas cada vez
numerosos, que a eles se dirigiam em busca de protecdo contra o colono vio-
arbitrdrio e escravizador, Tais misstes religiosas foram a origem de vilas e
pados, nelas o missiondrio ndo apenas catequizava mas também ministrava o en-
organizava o trabalho. A cruz e a espada foram as forcas que garantiram a fi-
do homem na Amazonia, O missiondrio nucleou e lusitanizou o indigena,

estabilidade & ocupago e, através do ensino, plasmou uma unidade cultural
icie.

dade Mercantil das 'Drogas do Sertfo”

0 comércio das especiarias do Oriente estava se tornando cada vez mais di-
 “dfogas do Amazonas”, como cacau, canela e rafzes arométicas, passaram
viadas para a Europa, sendo comercializadas ac mesmo nivel das especiarias
Com o aumento de sua procura, houve a corrida 4 floresta. Nem os mis-
ficaram insensiveis a essa atividade. O indio, como elemento conhecedor
#ra 0 mais apto para a coleta de drogas. Os postas missiondrios se transfor-
em bases de apoio e de comércio para os droguistas. Essa febre pelas "dro-
sertdo” levou os sertanistas a fundarem feitorias e deu origem & instalagio de
mentos fabris e estaleiros, ao longo do rio Amazonas. Nos estaleiros o tra-
a tho intenso que &s vezes se prolongava pela noite adentro. Novos fluxos
ios acorreram para a regifio. Era o fator econdmico conduzindo o homem
Amazdnia, gerando nicleos colonizadores e interiorizando o reconhecimento
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Aco Bandeirante

A contribuiciio dos bandeirantes para a ocupagdo da Amazonia fa :
direta do que direta, Pressionadas no centro-oeste, muitas tribas ind fgenas |

para o norte, onde também encontraram a violéncia do colonizador, A

A sociedade do extremo norte era pobre e, por isto, a importagdo di
vos se tornava antiecondmica, A falta de mio-de-cbra disponivel levau
dor a esoravizar o bugre, existente em abundéncia e apto para a atividade ¢
ca desanvolvida, '

Para se proteger contra as tropas de resgate, o indio buscou p
missBes religiosas, onde era nucleado pelos missiondrios. Tais nuclear
genas se transformaram em nicleos embriondrios de vérias cidades g
assim que a agdo bandeirante teve repercussdes na ocupacdo da Amazt
portugUeses. -

ConclusGes

Ma incorporaciio da Amazénia ao dominio colonial portugués,
distintos, refacionados com a posse e 8 ocupagdo. A posse tem um cardter
relacionando-se com Tratados & Acordos firmados entre Portugal e E:pm
paclo se refere, por sua vez, com a presenca humana na drea,

No extremo-norte, o deslocamento da fronteira teve um cardter
foi realizado por uma sociedade pobre e pequena. O Governo de Lmbm _
em todas as ocasidies, o rompimento da linha tordesilhana, com a fmahﬂaﬂr _
tabelecer a unidade fisica, violentada pelo Tratado de 1494,

Messa tarefa de empurrar os limites até o rebordos norte e ceste.
bacia, identificamos aspectos de natureza pol(tica, como os Tratados, a ¢
organismos politicos-administratives, a fundagdo de Belém como base de
unifo das Coroas Ibéricas e o desinteresse espanhol por seu povoamento:
mas elementos econdmicos, como o comércio das "'drogas do sertdo”, inti
do o povoamento; e ainda fatores de ordem psicossocial, como a agfio dos
nérios, nucleando e catequizando as tribos indigenas. Como fatores mi
contribulram para a incorporaciio daquele grande vale ao dominio po
demos mencionar 8 acio dos bandeirantes e a reacfio luso-brasileira &
estrangeira, Entretanto, todos estes fatores foram condicionados pela ex
uma hidrografia favordvel, tanto em direcfio como em extensdo e na
atraindo o colonizador lusitano para o interior do continente. '

O rio Amazonas arranca do planalto andino as dguas que form
massa |iquida. Tal centripetismo hidrogrifice, no entanto, ndo conseguiu ar
espanhol para o estudrio. A floresta neutralizou sua coragem, as correntez:
ram seu movimento e as riguezas cegaram suas vistas. E disso se aproveitol
tugués para langar o malfadado Meridiano de Tordesilhas nas vertentes a
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fosse a muralha dos Andes, ele o teria atirado nas dguas do Pacifico, realizando
or obra de conguista e colonizagdo de toda a histéria,

No centro-oeste, o estimulo econdmico das minas de ouro levou o bandei-
se debrugar na linha fluvial do Paraguai; no extremo-norte, o fator politico

@ vislo portuguesa para as fraldas Iim’l‘ﬂ:m:. Essas duas fargas, atuando si-
amente em espacos diferentes, permitiram a Portugal dominar uma base §1-
ogénea e apoiada em acidentes naturais. A incorporacio da Amazfinia ao
o colonial lusitano nfo representou uma simples expansdo de limites, mas
daminio da principal via de penetragio da América do Sul, verdadeira porta
da e respiradouro geogrdfico do continente.
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CAMPANHA DE 1851/2 -

O PROBLEMA DO SUPRIMENTO
DE VIVERES
\

Davis Ribeiro de Sena

Tenente Coronsl de Cavalaria, 0 sutor servé atualments na
fnsperoria Geral das Policies Militares. Ex-Chefe da Divisiio Cultural
1 # Histdrice do Centra de Documentaglo do Exéreito,

-

s mais antigas racGes militares de que se tem noticia — através de docu-
mentos oficiais — sdo aquelas consumidas pela tropa durante a Campanha
L de 1851/52, contra Oribe e Rosas, Como ndo poderia deixar de Ser, @ sua
ntacdo fol estabelecida pelo entfo Marechal-de-Campo Conde de Caxias
ALVES DE LIMA E SILVA, na época também Presidente da Provincia de
dro-do Rio Grande do 5ul e General-em-Chefe do Exéreito em agio no sul
Vale salientar que o Servigo de Intendéncia no estava organizado no Exér-
Imperial, razfo pela qual o apoio logistico era executado por civis contratados,
¢, nflo raro, ocasionava desvios, desfalques e fraudes, em prejuizo da tropa em
8. Aproveitando judiciosamente a ocasifo em que acumulava os cargos de
e & Comandante-em-Chefe, o preclaro lider militar baixou as Instrugles
s de 1851, transformando em encargo oficial do governo da provincia
0 chamado “municiamento de boca”, Assim, apesar de ser integrado por
omissariado provisdrio de viveres do Exército pdde cumprir sua missio

ente, pois, sob o controle operacional do préprio Comandante-em-Che-
Pmpurcimdn a0 usudrio um suprimento melhor organizado e mais eficaz,

r uma ligeira nogdo da extrema dificuldade na execuciio do apoio adminis-
@i_litar, basta dizer que, muitas vezes, eram adquiridos grandes rebanhos de
ing, que "“tocados”, em péd, na esteira das forcas em marcha, constituiam —
vagarosos e pesados comboios das carretas de remuniciamento — o panta
principal responsivel pela morosidade nas acdes de combate,

Vejamos os principais topicos dessas InstrucBes Provisorias, verdadeira re-
rica, cujo original faz parte do acervo da Biblioteca Plblica Pelotenss,
anos dirigida pelo dedicado Professor Henrique Morais “ipsis literis"'):
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“INSTRUCGOES PROVISORIAS

Para regimen do commissariado deo Exército, nesta provincia de Sl Ped
do Rio Grande do Sul. 'y

Artigo 12 — A organizeclo do Commissariado de viveres do
provisbria, e alterével, sequndo as conveniénclas do servigo; no entretanto
de um Chefe de Reparticiio, um Deputado Commissario, e dos Assisten
dos, Commissarios, Figis, Escripturarios, e Serventes Conductares, qu
pontual supprimento da tropa.

Artigo 20 — O Presidente da Provincia nomeard directamente
desta Reparticlio, que propord aguella autoridade todos os mais empreg
simples Comissarios.

Artigo 39 — A’ vista das InstruccBes ministradas pela Repartic
Quartel Mestre General, o Chefe do Commissariado estabelecerd depositos d
res em lugates seguros, @ posigBes taes, que sem falldncia seja em tempo op
remettidos todos os fornecimentos para o Exdreito.

........ B R s B e Bohowom o8 § oF 84 88 om

Artigo 82 — O Chefe do Commissariade rama‘!tarﬁ no fim de
Repartico do Quartel Mestre General o mappa das ragBes de etapes que
buirlio; as que existirdo no fim do mez antecedente, e as que ficardo existin
cade depbsito; declarando & espécie e quantidade de cada genero, 8 seus v

trimestralmente a Pagadur]a Militar uma conta circumstanciada e dmuman el
despezas realizadas nos trés mezes anteriores, depois de rever e fiscalisar 85 |
parciaes apresentadas pelos empregados nas Divisbes, Brigadas, Corpos ou D parta
mentos.

Artigo 14 — Serd preferivel a compra dos generos por arrematagdo |
ral, ou parcialmente feita, uma vez que os precos offerecidos pelos proponé
Hasta Pablica, tenhiio vantagens, comparados, e sejio da melhor qualidade.

@ o8 e oww T e i 1 R 0 S e Ll Mt el DI T R R T S AN I R e S T "8

Artigo 17 — As tabellas de que tratSo estas instrucgBes designiio a g
tidade e qualidade, dos generos que constituem cada raclo de etape, pela ‘Fﬂ
guinte:

N.1. N.2.
Carne fresca, uma libra. Carne secca, meia libra.
Farinha, 1/40 avos d'alguelire. Farinha, 1/40 avos d'alqueire.
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Feijo, 1/160 avos d'alqueire

0, 2 angas. Toicinho, 2 ongas.
: + Sal, 1 onca.
. 24 ongas. Lenha, 24 oncas.
N.3. M.4,

, meia libra. Carne fresca, duas |ibras.

1/40 avos d'alqueire. Farinha, 1/40 avos d'alqueire.
» 1/160 avos d'alqueire. Sal, 1 onca.

/32 avos de quartitho. Erva matte, 2 ongas.

1/16 avos de quartilhe. Fumio, 1 onga,

m Aguardente, 1/48 avos de medida.

Artigo 22 — O Commissario Geral acompanhard o Quartal General, ou se-
onde o General em Chefe lhe determinar.

Quartel General da Presidéncia da Provincia de S3o Pedro do Sul, e do
o em Chefe do Exércita de operacBes, na cidade do Rig Grande, 9 de julho

CONDE DE CAXIAS", -
A raclo de nQ 4 — a avb da atual R/2 — era destinada a0 consumo durante
entos, sendo compostes basicamente de churrasco (a dotaclo de carne
lar nas trés primeiras era de apenas 1/2 Ifbra — aproximadamente 226
8, nesta, de 2 |fbras) chimarrio, fumo de rolo @ cachaga, o que propiciava
ento da velocidade de marcha. E mais: sua distribuicdo era individual, sendo
ida combatente se encarregava da sua preparagio (note-se a suséncia do item
considerado “viracio" de cada um), enquanto que as outras trés eram con-
las coletivamenite pela unidade militar.
Outrossim, as etapas eram as mesmas para oficiais e pragas, acrescidas
ma ragio de vinho para os primeiros, que podiam, ainda, receber em di-
valor total (220 réis}, o que era vedado s pracas.

Para se avaliar a importincia destas InstrugBes Provisfrias, basta salientar
iumas medidas administrativas deliberadas perduram até os nossos dias, &
fubstituicdo dos itens por suceddneos abundantes na régido de operacBes,

s alimentos por membros do Corpo de Salide, a criacio de Portos de
@ organizacio dos mapas Modelo 42, bem como a proibiciio do rece
umerdrios extra para despesas além do orcamento previsto, a adogio

Bquisicio de viveres por tomada de precos e a regulamentago das ri-
icties aos desoriestos.



Coma vemos, a clarividéncia e o preparo militar do futuro Patrono da Fe
ca Terrestre permitiu o planejamento e a execugio do apoio logistico aos:
brasileiros em operagies com certa agilidade, eficiéncia e honestidade, sen
divida, o melhor “modus faciendi” que as condicBes técnicas da época pod
recer. Deste modo, foi minimizado o inevitdvel problema da concentragdo ¢
ciantes e mascates inescrupulosos, na drea de retaguarda da tropa &s
ocasific em que eram montados verdadeiros mercados livres, onde, ao lado
prescindlvel fornecimento de artigos déstinados & melhoria do conforto
militar, eram criminosamente explorados a jogatina, as bebedeiras 0T
em detrimento do padriio de disciplina e o nivel operacional exigido.

Este modelo de apoio logistico foi empregado, posteriormente,
necessérias adaptaces e algum sucesso — na Campanha da Triplice Aliangac
o Paragual, Todavia, o probiema apenas foi resdlvido com a criagfo do
Intendéncia do Exército, apbs a érdua liglo aprendida durante a Campan
nudos (1896/7), quando a desorganizagfo & o marasmo na prestaglio d !
administrativos & tropa combatente contribuiram decisivamente para o

inicial das operagBes.
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LEVE ANTIAEREO
VOLVIDO PELA MARINHA
IRA, DENOMINADO E
TEADO COMO SISTEMA “TR"

necessidade do dessnvalvimento de
| drmamento capaz de efetuar oifess
antimissi! e antisdres modarna tem
fabiricantes do armas @ govermeos
na diregio de gistemas de detengio
la, rastreamento @ controle de tirn,
“sofisticados, mas tambdm na de
de srmas de elevads caddncia de tiro
o da dred que contdm o aivo.
¢ comparanda, aste pringipio §
e de chumbo calibre 12, am uso
3. Assimn, tim side desenvaividos,
) de 20 mm, of sistemas do tipo
 (the populares no infcio do sdeulo),
MK BT VULCAN (B000/min — 6
HIPEG (12.000/min. — 2 canes,
mEmento & naturalmente operado
a velocidade inicisl dos profetis#
mde 10° msec,

o, & splicagdo de wm arincipio
silrilftou (eoma descrit ne patents
obtencio de um protdripe fealibre

INFORMAGOES

20 mm) cam cedéncia de tiro ds ordem de
18.500 tiros/imin. (1 eano, 1 cdmaral, isto &,
durante uma rajade de 10 profetls, em cads
3,2 milfssegundos & disparads ums granada de
20 mm com velocidade da ordem de 10°
mdtg, £ interessante notar gue tal velocidads
¢ obtide com pressio da ordem de 10% atm,
ENGUANTD Que &m ammas convancionais afs 8
obtida com pressies de 3400 stm. O sistema,
s composto com 4 ou B canos dard rajadas
e 74.000 tiresdmin @ 117.000 tirasimin. fsto
repreggnia uma inovaclo em matéria de ca
déincia de tira,

Esses resuftados faram obtidos em cente
nad de testes & tal cadéncia deverd simplificar
fnormerente o probiems de telscomando e
dirello, por aumentar, de per s 3 probabilt
dad'e real de (mpacto,

Urma andiise das necessidades & possibilide
der de amprage conduziu a considermpBes
tdticas que indicem a convenidncia de tal de-
sgnvolvirmanta em dols calibres, ou ssfa: ol a
opedo j8 descrits, em 20 mm, Pars smprege
antigéreg; bl ume em mgio calibre (o mesmao
princlpio eom cadénels ebviamente menor),
Que  daverd ubsHiuir o8 armamentos an-
timdreos de 3040 mm com grande vants
gem e que terd também emprego contra
alvas maritimos
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MODERNIZAGAO DA FORGCA DE
BLINDADDS DO EXERCITO DOS EUA

Nos proximos 10 @ 15 angs, o Exércita
dos ELWA experimentard talvez a malor moder
nizago de rodos o8 tempos, na vanguards da
gual estard o carro de combate As unidadas
de ativa @ da reserva vero mudangas am nu-
marosos modelos, desde o M-50 ¢ o M48ASL,
até o XM dotado de canhdo de 120 mm,
Mo momente, o programa prévé 8 moderniza:
o da Cavalaria, & radistribuipio oo M-G0-AZ
& & introducio do MEDAT e do XM-T.

O35 rmovos sistemas serfo distribuidos s>
miultaneamente. d5 unidades sediadas ne EL
ROBA & ne territbrio continental dos EUA,
am guantidades eguilibradas, levando em con
ta & ratatividade de pesspal falém-mar & AME:
RICA GO NDRTE), polr s mudanpas acarqe
tarfo a necessidade de algum treinamenta & oo
ajustagens, ma fase do rransicdo, no spofo o
gistica

a} Modernlzagio da Cavalaria

O Exdroito estd, presentements, subst’
tiindo o8 M-551 SHERIDAN por carras de
combate di sérig M-B0 em todas a5 unidades
e Cavalarfe. Ouindo gssa substituiclo tiver
terminady, Somente o BCC Ast da 820 D
Aet @ o esquadrio “Roundout™ da 1018 0
AEt eontinuardo sendo dotados do M-551
Ao mesmo Tempo om que se processar a suls-
fituigio do carro, ocorrerd 8 reprganizecac
do pelotfo de cavalaria, o qual passard a ter
uma estrutura padrfo de combate a 4 carros
de combate principais @ uma seclo de ex
ploragdo, 8 4 viaturas sobre lagarias M-173
& visturas dotsdas do missil TOW iniciak
ments mais tards, viaturas Bilindadas pars o
combats de cavelaris). Oz marteiros fieario
na secdo de comando do esguadiio.

k] Distribuigiio dos M-60A2

0 Exdreito decidiv, em 1877, aumeantar o
niimers JeSSEs carros B suA Forga de Blinda-
dos, devido & singuisr capacidade de destrui-
oo, de longe sleance, de selt canhio. Have
r redugiio no numers de BOC dotados de
M-E0AZ na ELIROPA ¢ sumento no ndmara
deles nos ELLA contingntal. Outrossim, serd
majarado o nimero de bataihoes que, ambora
sstacionados no terrtdelo americana, dispo-
nham de eguipamento  préposicionado e
pronato para combater na EUROPA
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el Distribuipio dos M-G0A3

Els terd iniclo no corrante ang, 48
des operacionads. D carrds virdo ded
tes: as fabricas fcarros novas) @ as offe
repotencializariio on M-G0AT, Serdo st
prigritariaments a5 unidades estacio
ELROPA,

d} Distribuigio dos XM-1

Ao maesmo tempo que sstacd 0o
distribuipio dos M-B0A3, darsed
dos XM-T = um npove sistéma
gom diferengas operacionais §
possibilidades grandemeante aurment

Em primeira lugar, serfo st
dades destacarss na ELROPA ¢ a3 n
de aita prioridade, sfmultansaments.
oo de dicads de 80, pordm, quands
com canhdo de 120 mm astiver &
buldo, ale serd destinedo, prafar
& unidades no Vetho Munda. Est
as guarniphes e o5 mecdnicos dos e
dotados de cenhio de 108 mm,
& operar com o XM-1 com cankad
apds um minimo de trélnamento

Set/Out. 78) i

O AMX 10 RC .

0 ano de 1979 assinalark, para
Erancds, 8 antregs das primeicat
combate anticarro AMX10 RE (Ro

Definides em 1975, plag
Regimentas de Aeconhecimen
de Exdrcito, assim comg 808 8
Covalaria Biindada Lowve dag o
o Infantaria,  Sibstituicdo o
Blindés de Reconnalsiancel. 6
unidades hd mais de 20 anos B

As parformances obtides
modelos provam as gusbidedes
do AMX-10 RC Ele & dotsde
& anfibip, pressurizado ® fem
nomia (800 km ou T8 homs
Sua guarnipdo & composti ded

grande velocidade inicial, q
de carga oce estabilisadas
Dispde de umn sistema de ¢
com teldmetro @ lazer mi
relhas de wisfo noturng ré



roE @ sxcelen ey congipfies e

#ficién-
(TAM n? 360, de 12 Our, 78

O sirema de arma VADAR [Véhicule
to Défense Antisbrieme Rapprochél &
0o & assegurar & autodefass de um cer

gro e unidades contra atagues adreos

Trata-se de um sistema sutdnoma, Clfos
SO I S0

= & vistura portadors, que é uma VAR
[ (Veicuie da 'Avant Blindd) 454 mod)

ficada para receber a torrets & alerman-

w5 especificos, tals como » alimerta
| plip eidtrica, os dispositives de colocs-
. ¢lio em posiclo, e os wlementos para
dofess OBR, _

& torreta, servids por uma guernicdo
e dois homens {um chefe de carro s
em atiractor) & que dispde de duar ar
mes (metrathadoras 20 mm),

bordo, a lupeta binocular APX M520,
mite & vigilincia panarémics com auw-
0 2X & o acompanhamenta de abjetivos
um sumento de 4X. A conduciio do tiro
rada por controies hidrdulfcos coman-
um calculador sietrdnice,

= 0 mdar RODEQ (Radar o Observation
8t de Ddsignation d"Objectifs), que
pode ser ou nfo instalade na torreca
- Wa omanizacdo das unidades & previsia
. Uma viatura com radar (R) e uma som
ol que far as vezes de satdlite (S do
| Brimejro. Isto implica em uma funclio
e transmissfa de  dados entre as
visturas R e 5 A primeirs ¢ responsdval
. pela vigildneia 8 de designagdo de obje-
- Ivos assim como por certos pardme-
{ros necessdrios & correglo do objetive
- frplocidace mdisl e a distincia do

i,

istems  VADAR serd sdotado pelo
- Francés & partir de 1983, estando
4 aquisiclo de viries centenas dals.
0 o8 prototipes estfo em curso de
e pelo fabricants,

GIAT (Groupement industriel des

5 Terrostras) & o coordenadar do
g0 qual particioam a SAVIEL a
THOMSON — C5F e g EMD.

Informagiies

Caracteristicas:
® de empraga:

secdo com 2 visturas (rader ¢ satélite):
detecior distdncia miskima de 8 ke
tempo de resgia: menor gue 15 5
distfncia de intervenpdo: 1800 my
#lcance midximo eficaz:  de 1200 &
1503 .

& récnicas:

Peso tatall cerca de 13 toneladas
Paso da torreta cerca de 2,5 ton,;
guarnigdo | 2 homeng
armamentos 2 mte 20 mm F2
doragio de municio: 560 tiros
econdupio do tira

radar de vigifineia @ efeito Doppler
acompanfiamento Gfico por luneta
panarimics APX ME20

onfculador digital
acompanhamento avtomitico ope
racional por televisio:

ridia 2 TRUP 13 com interfong
protecde OBR. (TAM o9 358, de 28
Ber 78).

MAIS DOIS BANDEIRANTES
COMPLETAM 10.000 HORAS DE vdo

Acabam de completar 10.000 horas de via
a5 acronmves EMB-110 BANDEIRANTE PT-
TBE & PT-TEL, ambas pertencentes d NOR-
DESTE LINHAS AEREAS REGIONAIS
A O avides foram os primeiros bimotares
de fabricagfio nacionsl & executarem trans
porte regular de passageiros o pals, comé-
gando a operar nas linhas da TAANSERA-
SIL no Parand & Santa Cataring, em 17 de
abrif de 1873

Por outra parte, dados fevantados pela
Lrivisto de Assisténeis Thcrice da EMBAAE R.
indicam que os 45 avides EME-110 BANDE -
RANTE da AwiapSo Regional Brasilsica 7]
transportaram até a pregente date 1 mithdo
& 200 mil passageiros, realizando uma el fa
dé 10000 povsos # decolagens a cada mds,
mantendo ative wm sistera rpido e eficien-
i que atends @ mais de 200 cidedes brasi-
leirgs, 4 maioria das quais antes nfio dispunhs
de um servigo regular de transporte adrea,
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BIMOTOR BRASILEIROD
COMECA DOPERACAD REGULAR
NOS ESTADOS DE |DAHG,

WYOMING E COLORADD (EUA]

A EMERAER acaba de anunciar 4 ki
fura de mai um coatrato de exgortacio e 1
avifo EMB-TI0PT BANDEIRANTE psra o
marcado agrte-americann. O avido fo adgui
rido pels erppresa CHARLIE HAMMONDS
FLYING SERVICES sedigds em Houma,
Louisiana que pretends empregslo em vios
weammuter” entra aquels cidade o New
Orfeans. O BANDEIRANTE serd o pricipal
pquipamaents  ds CHARLIE HAMMONDS
FLYING SERVICES que j4 opera avides de
menor parte, inclusive hidroavides, om SUas
hasas anfibis ds margens do Rio Mississi

Enguanta fsio, informea e que as smpresas
WYOMING AIRLINES o MOUNTAIN WEST.
i deram inicio, 8m seus respactives Estacas,
com grande sucesio, d wtilizagdo do BAN
OEIRANTE no fransporte de passagelros i
suhis linhas regulares.

No dia 29 de jangirg Gltime ocorred ¢
vio inaugural da MOUNTAIN WEST, fnfar
ma 8 Chefia oe Qperapbes da emprasa que em
todas a5 rotas em que estd operando, O BAN-
DEIRANTE tam afcancade um _ Becelentes
indice de utilizagde corn quase todos oF viog
jotados, Ao mesmo tempo &m que tem sido
alpancado afto grau de dispanibilidads, Por
seU TG, OF passageiros, a maiaria homens de
negdefo do Estado de [dahg, tem s manifas:
tado  satisfeltos com a qova alternativa de
trunsporte rdpide que o BANDEIRANTE
oferecs pela sia vantajoss velooidade de cro
Feire de 430 kmihordrics, bem maior do que
& dos awibes disponivels anterformenta nas I
ahas regiondls dmguele astad o

Nas Estados-de Wyaming e Colomda,
rambém 8 WYOMING AIARLINES st ol
rendo excelenies resultados com o seu BAN-
DEIRANTE gue all infciou &m dats TECENE
KU oo
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DESENVOLVIMENTO
DE NOVO AVIAD MILITAR:

Em  solendade  recentemeants.
no DEPED — Departamenta de FPé
Desenaldimento — do Mindstéria
ndutica — fol assinade contralo
EMBRAER ¢ este Ministdrio para o d
vimento de um novo avido de 1
mifitar, turbodlice, designado EMEB-3
wmpresa fabrigante ¢ T-27 pela Forod
Brasiteica (FABL

Pale contrato, cabers & EMBRAES
jatar, desenvolver e ensaiar of profd
nova avido, ficando & cargoe: do, CTA
fo, segundo as especiticapbes do Min
ol A Era nau tiee. :

O nova apareiho de tradnsmento;
da gervir sos progremas de moderai
remguipamento o8 Forca Adreg Bra
ta como grandes possibilidades dé ax
parg outros paises da Amdrica da S
Mo pars auIres mercados extarian

O3 trabalhios de projefo @ deseve
do novo avido serfo financiados pela
Financiadara de Projetos dentra d
gramea de estirmular 8 tecnologia nacio

ESPECIFICACOES BASICAS

& nove avido & ser deserval
EMBRAER @ de projeto genuini
cional.  Tratise de um  monep
nomotor, asa haixs, impulsionsdo
motor PRATT B WHITNEY PT6A-22
maa oy versdes normais do BANDEIR
devendo faver dois tripulantes [inst
alung) em “tandem’, A estruiurg |
Jica, com revestimento trabalhante,
trem o pouso triciclo @ gEcHm otadl
EMprego SErA Pars Treinaments Das
do de pilotos, sende aprovado pars L
am  whoy acrobbticos @ pard EXEn
Firo-ao-soio:

ol



LIVROS

NCA, SOLUCAO PARA TODOS,
5 Editores Ltde:, Rio de Janwiro, 1978,

. problems de segurangs individusl ¢
Jrofe e importante, nos grandes
SENIrOR Urbanos, quanto 4 mera ss-
necessidades primdrias da vide vege-
edipdes didrias dos fornals, no rd-
visfo, o que ndio falts sfo noticiag
roulbios, sstupros, sequestros, ho-
tods uma escalada de atos agressi-
veres perpetrados com abisoluts
for parte do agressor ® gem con-
fatais para as vitimas,
mente desmesurado das cidades,
populacional @ o desanvoiv-
gico pagem, am tarmos de 3o
widual dos cidadfos, um alto pre-
L que o poder plblico mobiiize o
esforgos para & preservaglo de
vida dos cidadfos, da bem-sstar da
eplic da propriedede. Sua apdo ¢
medida do possivel, procu-
fetiva @ constante. Mas no pla-
ca eptritamente pessoal & difich
wssd mobilizacko, sefs pels mul-
5 ASERCTOS QU O guadro o wo-
ta. sofa por sua imprevisibilide-

de & pefo ratural desconbecimento de quais
Mo de ser as vitimas a serem agredidas, onds
& locwlizam, quel o hordrio dos stegues erc,
Dai a lmportincis que assume, no contexto
social modern, 8 respansabifidade ndividus)
na busca da seguranca, nfo tanto por meios
materials, que sdo da competéacia da sutor-
dade caristituide, coma por meio de informa-
plies que levem o individuc a precaveras can-
tta possivels atentadas & sus intagridede fisi-
ca, moral e & sus proprisdads.

Em boa hora o Agents Editores Lida, colo:
ea #o algance do pabfico um leelnhe de 110
cdgings, SEGURANCA, SOLUCAD PARA
TODOS, no qusl extéo compendiadas, ndo
apenas medidas praventivas de sobrevivingia
Nos grandes centrog urbanos, com (ndicer as-
sustadores de vigldncia e de acidentes, coma
tambim informagdes solire atitudes compor
ramentais & serern adotedas em cass, no tra-
balha e ma via pablics.

Pars o hamem deste final de sdoulo nde
deixa de ser um tanto humihante descobrir-
& vulnardvel ao problema menor de sua segu-
ranca individual, depols de ter-se aipado wos
mafores vBos recnaldgicos, como o dominio
da energia nuclear, a conquista especim, o
aprimoraments quase miraculoso dos meios
dé ‘comunicapdo ingtantdnea, o ediculo com-
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putadarizado. Na verdade, parsce paradoxs!
gue, num sdculo de tantas conquistas da cidn-
cig & da tecnologia, do scomulo de tantos co-
nhecirmentos psicoldgicos & secioldgicos da sar
humang, seja o cidaddo scometide do termor
de gair de casa ou do sobressalto de ficar em
casa ante o (mponderdvel de uma presenca
malfeitora @ andnima.

Um nowvel psicdlogo, Abrafam Masiow,
sgrupa as necessidades humanas 8m cinco ca-
tegorias 8 na seguinte ordem. a) fisiologicas
far. alimento, vestes, répouso, sexol bl de
ssguFanga (pessoal & grupal): c) soclel (asio-
claglo, participepdol; o] de estima (prestigio,
poder): de auto-realizacio (novas experidneias,
afirmacio). Pefa posicio hierdrguica atribu -
da por Masiow b necessidades humanas, des-
e logo &0 percebe que ai necessidadas de se-
guranpa constituam a base to sguilibria com-
portamental, pols que & constante no homem
& motivaglo pare satisfagar 85 suas necessicde-
des guar de seguranpa pestosl quer de saguran:
pa dos gue the s8o caros.

£ dbvis, portanto, a atualidade desse lan
pamento da Agents Editores, coma & Ot em
todod o5 seatidos & coleta de informagdes gue
mufto contribuem para o eguilibrie da gom-
portamento humano paguiio gue the & funda-
mental, 4 seguranga, como fator de sobrevi-
pincia na lungle dos enormes conglomsrados
urbanos com (ndices cada ke malores de orl-
mas e scidentes.

Segurangs fndividus! d antes de fudo, &
adoplo de uma atitude preventiva gue envolve
uma série de conhecimentos, meganismos g re-
flaxos de defesa & serem utilizedos no momean-
o precisg, De resto, ¢ uma atitude do propric
instinto de defesa, presents am todos of seres
wivos, E ndfo saria o homem que irig constituir
uma excepio,

Tan Cel Inf QEMA Carlos Farnando Ramos

A HISTORIA DE BIAFRA, Frederick For
syth, Tradupdo de A. B. Pinheiro de Lemos,
Editora Record, 2% Edigfo, 284 pdgs,

4 houve guem disesse que nos rala:
tos de puerras § vardade cortuma
ser @ primaira vitims, Pode ssroqus
com a obra de Froderick Foroyth, sobre &
guerea civil de Nigéria, nfo scdrre asie distor-
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plin, Mas & exatamaente dificll, para 4
tor gue ravels & “garra’" do estilo de
conservar-se frigmenta (Sear0; esmo. |
dlowge do um autor inglis,

De fato, o livra & um libelo con
nistrapdo colonial do passada @ 4 8
da pelo Governo Trabalhista da dpoca,

neceu armas &0 regime nigeriang parsa
mnooids da Siafra.

Farsyth, como correspondents da
cobriu a5 gperagdes ao (ade dos oo
de Biafra, o sste livro formou 8
“Ces de Guerra”, notdvel fxito de
autor.

Comp [d o dissemos, trata-58 de umi
gig — no caso, contra as RazBes de Ex
levam um governo democrdtico, como
g apoiar o gue o autor chama de
banhe de ssngue na histdris da Af

O relato aborda 88 origens de
suas raizes, nos antagonismas triba
tice colonial da metrdpols. A dese
#tos de guerra & sempre apaixonads,
zada am estilo flugnts & empolgants,
utilizagdo da fome como arma, am o
jarnais vistas ma Histbris, de 8]
“higfransa” se tormou wm adien
car qualguer criangs asgueldiics &
cla sofredora.

Para o laftor que j4 leu 0 Dis do O
& “Cies de Guerra”, o autor de
Blafra®™ nfo constitui surprese 8
pacidade de envolver & prendera
feitor, a clareza @ o vigar do estilo.
razfio que 8 "4 Histdria de Blafra"
por tanto tempo na relsclo o
vendidos nag lfvrariss,

Ten Cal Inf QEMA Jodo A. Ribeiro {

ENERGIA  NUCLEAR, PROI
OPCOES, Spurgeon M. Kesnay,
traclupiio de Josd Livie Dantss,
Paufo, 1978, 528 pdgs.

artos tfim sido of réceiog

ralizacios os5 debstes nd

mundial  sobre. 85 s
usas ¢ aplicagdes da energla nuchear,
o8 nfa familiarizecdos com as.
tificas 58 torna bastante dificl
nifia sam base em dados ofetias. £



trd - nuclear &, sem divida, & mais can-
dfas questdes do nosso tempo, pela irre-
vinculagdo que apresenta com o pro-
mesme da sobrevivincio humana, Mas
t pala qual ele & avatiado varia de trans
desdle 0 opaco dos pessimistas ao
ide dos otimistas, “Onde o otimistas
uma porin de frente aberta & Himitados
o8 energdticos de baixo cuwsto, os pess-
e wma porta oe fundos danda panl
_memaa nuclear de ordem mund,

ma. MoGeorge Bundy na introdupgfio e
ﬂr_A NUCLEAR, PROBLEMAS £
ES.

it Bundy, mas sobire matdria de tan-
cld para o futuro da humanidade hd
firmar opinifio sobire dadas mals objet!-
Ue 8z simples conciusBes de ordem amo-
U retdriva, "4 verdede & que exiztem
itas objerivos para se dizer da necesside-
vantagans @ também dos riscos do em-
‘da energla nuclear, £ sabido que toda
Murmang aoresents vantageas e riseos,
oo da posipdo que 58 ocupa frénte s
a8 dlasss atividade ¢ 805 elementos
a5, fociads, econdmicos, politicos & atd
i sren colocados nos dois pratos da
Ads clentistas e tdenfcos & gue com-
W primeiro lugar, mostrar, de maneia
ens/vel, & politicos, governantes e ao
qm_pa_mi 0 quadra, taf qual ale 5o apri-
alidagle,

partic dessa posic¥o que 5o orginou
hafe conhecido como  Relatdreio
 patrocinada pela Fundapdo Ford,
fid_num simpdsio da mais alta ex-
eientifich @ representative de todes
& pogicdies sdrias no debate pu-
Rintese, sise alentado estudo, cujos
§ NEm sempre parcticipavam os mesma
sabre determinada aspecto da energia
BustEntavam mesmo posipdes dia-
opostas, formulou wme dezens
£ & todas dew uma resposta fun-
8 sérle 7 Oual & importdncia da
Hlgar para o crescimento @ & pros-

g geondmicos dos Estados Unides, dos
pais alisdos & paises sdiantados, 8
am desenvalvimenta? 2. Como se
nergia nuclesr com a do carviio o
afternatives? 3, Qual & extens¥o s
dos récursas mundiais de urdnio,

colocapdes ndo- 880 de todp infunda-

Livroa

8 comao afetam o futuro da energis naciear?
4, Quais as perspectivas scondmicas & of pra-
ros de desenvolvimento ‘de fontes, como a
anergia solsr 8 8 energla de fusdo capazes de
constitulr alternativas § energla nuclear & fos-
w2 5. Quais os efeitos de energla nuclear
sobre 0 mefo-amiients & a sadde humana, em
eomparagdo com os do carviio @ outres after-
nativas? 5. Qual o grau de seguranca da aner-
gia nucioar & de que modo & passibilidade de
scidents afeta ax comparspdes entre 8s sngr-
gias do carvifo e nuclear? 7. Poadem os residuas
nuclearas ser dispostos de manging acedtdvel?
8, CQuais as reais possitilidades de sabotagem
T ingtaiagdes nuclearss ou de deivio de rma-
teriais para & fabricagfo de armas nucleares?
8. Qual a reaglo entre o crescimento mundial
da endrgis nucliear 8 & profiferacfo de armas
#omicas, @ como poderfio as decisdes dos
Egtados Unidos afetar a probabitidede da pro-
liferagfo? 10. O reprocessamento e o riciclo
o pluténia 8o reaimente imprescing iveis?
Registre-sa, de passagem, que ofF Sutores
do Refatdrio Mitre — & todos eles s8o cien-
tistag oe renome internacional — sempre ave:
liam como scholars is colocagBes do Brasil em
seu progdsito de slcangar o dominia compla-
fo da recnalogla nuclear, Mesmo guando gues-
tionam alguns pontos do programa nuclear
brasifeiro, os sutores o fazem sem lddles pre-
concebidas & movidor rigorosamente por prin-
cipios & metodologia clentificos, Assim & que
deixam transparacer um gerto temor de que o
Brasil, por nda ser signatdric do Tratado de
Nfo-Profiferspiio de Armas Nuclearss, muito
cedo vanha 8 sdguiric base tecnoldgica para a
fabricaplo de tals armas. F adotam uma dtica
sguivacans a0 inginuarerm ums gossivel riva-
lidade nuclear Brasil-Argenting, a0 mesmo
tampo em que censuram of Estados Unidos
por ndo renovarem acardos j feitos pare ex-
portaglio de jnstalaedes de enriguecimenta de
urdnio, o gue levou o Braill, na opinido dos
autoras, & adquiric sils pripria capacidade de
eririqueciments, Registre-se ainds gue ox au-
tares, enguante consideram “excepclonalmean-
& rigorosas” a8 cldusulas de salviguardas do
Acordo Brasil—Alemanha Foderal—{AEA, su-
gerem que od alermdes talver nfio venham a
cumpric ra (ntegrs & promesse de exportacdo
campleta de instalepdes sensivals do ciclo de
combuastfvel nuclear,

Da publicagdo de ENERGIA NUCLEAR,
PROBLEMAS E OPCOES a esta data, os fatos
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svaluiram. Hofe nio cabem divides de gue o
programa  nuclesr brasfieice & freaversivel,
como definitivas 8 peremptiriss tdm sida a5
declarapdes da Alemanha Federal de que cum-
privd 8 riscs todas g5 cfdusulas de s80 ecordo
com o Bragil. A propris posfpdo dos Estados
LUinidos vem confluinde wiimamente para umr
ponto de maler eanffance em 58y mais antigo
alfadlo, 8 confianpa de gue em mdos di brasi-
leiros & energia nuclear jamais servivd para fing
outros que oF pacificos & bendficos,

O Refatério Mitre, ov ENERGHA NU-
CLEAR, PROBLEMAS E OPCOES, ofersce
elementos objetivos, portante, para se firmar
ume opiniffio sobre of wsos e aplicagdes da
grergie muclear, Nfo ¢ uma visfo nem pes-
simista nem otimista, mas um mila feemo.
E desce a8 funde ne estudo do problema,
wsando uma tdenica de exposiclo acessivel
& todos, crentistas 8 leigos. Por liso, jd se
constiti auma indiipensdvel obra de consul-
a em nAosso dioma sobrg mardeis de ranta
dtualidade ¢ relevineia.

Ten Cel inf QEMA Carlos Fernando Ramos

ESPIONAGEM — Histbrias Verdadeiras dos

Malores Espifies do Século XX — Sslepfio de
Burke Wilkinson, tradupio de Binheiro Lemos,
Editora Record, 1977,

asplonagem & de todos of TeMpos
Houve sspifies ne Antigo Testarmen:
to, na ldade-Média, no Renascimen-
to. Eles atuaram na Revolugfo Francess o nos
Movimentos de Independdnels das napdes do
Move Mundo, Estiveram presentes na Guerra
Civll americana, no Conflito Franco-Prussisno
& nas Campanhas contra of Sodres, Nosso sécy-
lo, pordm, mais que o5 precedentes, 4, por ex-
caldncia, o sdeulo dos espifes. Tal tandéncia
acentucu-ga ainds mais durante ¢ apds a5 duas
Guerrgs Mundiais, Atuafmente, ndo s pode
mais falar numa verdadeira paz. Com ou 5em
beligerdncia, wma guerrs paralels se desenvol-
ve mas trevas — impivdosa & fntermindvel; 8
asplonagem,
Por esta razfo, o livro agui apresentado
— ESPIONAGEM — fimita-se & episddios ocor-
ridag no sécwlo XX, Ao compid-lo, Burke WA
kingon fer uma selecdio extremamente feliz,
axtraindo o8 melhores capitulos de cerce de
30 livros diferentas. Sempre que possival, pra-
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feriu flcar com o8 depolmantos dos
participantes da estdria, fazendo-of p
de prafdcios esclarscedoras.

MNesta antologia figuram, paturaln
guns casos, (8 bastante divuigados. Mo e
ta, pordm, houve a preccupsyio de e
apisddios mais recentes que, o despell
cardter diddtica, s¥o pouco conhes

Num dos episddios, conts sle coma,
cic da didcede de 20, fixou-g8 em 3
nas fthas Orkneys, um relofosine s
era natural, tratava unicamenta e o
Faz-se querido ne comunidade e,
po, adguiriy 8 cidadania britinics,
recla um sufeito por demsis g5t
simpies relojoefro, passando bos
noite & sscrever o 8 estudar oF
pélago, Scaps Flow eva, ou pelo
cln, o refdgio inexpugndes oo
Ali & conformapBo geoldgice sra tal i
nhuma nave fntriss podis penetrar
ancoradoure central. Onde a
deixado fathes, os fngleses construfn
gentements, blpgueios submarinog, h
nas @ Canal de Kirk, por demiais ré
to para Gue urme nave [nimigs per
rurasse. Na | Grande Guerrs, o
Emsmann havia fracassedo 80 tenter
em Scaps Flow com seu sulbimen
Comandante Gunther Prign 8stave
informade, Nos primeiros minuios.
gada de 11 de outubro de 1938,
com seu U-47, precisaments palg
de-aguiles da base — o Canal de Kirk
dende, sem demor, Mﬂm
o majestoss AOY AL OAK, o of

presteza. Na ‘masma noits, LI
bém o tal relofosiro suico qr,_w
sanfo o Comandante Alfred Wehri)
rinha germinica,

Em outro episidio, o autar
como, ne Tribunal de hireaberg,
uma testamunhae inesperada para
von Manitein & von Kesselring,
um vealho companhaire dos dofs
Tenente-Gangral Alexander So
naguele momento, #la e
sendo o Tenente-Corons
tland, do Exdroito britinics que,
30 #nos, permanecen plantada na ¢
Agichswehr & posteriorments, |
cht



'.NMHH- inscreditdvel do traidor de Ar

o farmoso King Kong também, & narrs-

1 detalhves, nesta coletfnes de cagos ex-
ios,

homem de operagles mergu-
aminar o sofisticade sisterna de
-dfos cruradores russor BVERDLOV
ONIKIDZE gue haviam trazido 4
numa visita de boa ventade, os If-
ftivas Buiganin 8 Kruchev, O que sn
i8¢ nunek mals fol viste, @ autor,
. e s0 deu por satisfeito o passou s
pessoslmente o ceso, Suas pasquil-
g & concluir que Crabb nfo mar
fai capturado e vive, atualments, na
idtica, -

Afdm desses fatos, Burke Wilkinson conta
ainda muitas putras sstdriss. Casos da agentes
dupios, infittraglo, desinformapfo, contrs-as-
plonagem, erc., ete. O autor possui slguns an-
tacedantes que o qualificam, sobremodo, para
narrativas deste tipo. Como aficial da Marinha
britinica, atuou ele no Gitime confiita mun-
dial, na Servico de Informegdes de seu pais,
no sator da guerra snti-submaring o defesa de
costes. Dedicou-ss, depois, & critica lleardria
& ao fornalismo. Wtimaments tem pubilicado
viirins obras ligacas & sus antige atividede pro-
fissional, antre os quais o livro aqui -resenhiado,
Cortt muito senso de argicis, reuniu, neste vo.
lume, epistdios veridicos, de nsturers diddti-
ca que, de tho sspantosos, i# confundem com
a fiepdo. Desta forma, consegue oferecer, um
real prarer de leiture, combinedo cam as fipBes
do oficio,

COLETANEA L,
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Repara bem as fo-
. tosdesse andnclo, S0
i PAiSAgEnE que voca
¥ NA0 anconire am todas
“as estradas do Brasil.
L Ou malhor, ancontra
i S u...ar'lrn-ﬂmpemquafrn B
i Wla Anchieta, Rodowvia dos Imi-
;irantew Via Anhanglera & Rodovia dos Bandeirantes,
Todas sob jurisdicéo da
DEASA - Dasenvolvimanto &
Hn:ldmﬂanu LIma ampre- e
5 para tornar

um amplo siste-
ano, ‘1|.IE.- ingul

De:enup_h_imntu das,

sistermnas rodo-
trodados

vinte & seis rTIEl::#‘S pos
natura do con:
teato firmado com as
Brnpresas empreiteiras, |
A Rodovia
delrantas  forma com
ia Anhangdera um S
ama integrado e importante com
escoamento da producac de B5 mun
totalizam uma populagio estimade e
de habitantes, Pars & DERE
néo ¢ apanas tar hoas pi

E muito mais que fsso
s boa sinalize Uil
LisLIEri, sa-guranqa & fra

ém dﬁ.tl‘hﬁ.l:l lllﬁ:-ﬂ




