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EDITORIAL

por um grupo dedicado de militares que nela encontrou a solu-

¢do para uma methor e maior difuséo de novos conhecimentos,
ensaios e estudos qgue se processavam e aram oo interesse da drea militar,
Predominava entdo, na nossa revista, a difusdo de textos doutrindrios,
envolvendo variadas atividades dle ambiéncia militar, incidindo no
entanto, com maior freqiiéncia, no campo da tdtica e de temas ligados
a agdes em tempos de guerra. Nessa ocasifo, a revista desempenhou um
relevante papel como verculo de divulgagio de tdcnicss, fd que eram
bastante limitadas as possibilidades da instituicso para essa atividade,

Com a evolucdo do conceito de Defesa, aumentou a abrangéncia
da drea de interesse da revista. Marcos significativos do fenémeno foram
& criagdo do Consetho de Seguranca Nacional, em 1934, 8, mais tarde,
em 18948, o surgimento da Escola Supsrior de Guerra. A DEFESA
NACIONAL experimentou entdo nove fmpeto: ampliou o espectro dos
assuntos focalizados, arregimentou pubfico bem malor, progressivamen-
te penetrou nas trés Forgas Armadas e em expressivas camadas do mun-
do civil, e registrou estudos e atividades relativas & Seguranga Nacional.
Ela entdo explorou nove campo de agdo, tratando ndo mais 56 de as-
suntos militares do interesse dos militares, mas também de assuntos mi-
litares do interesse dos civis, e de problemas brasileiros do interesse
todos. ;

Divuigando estudos tedrico-doutrindrios e experiéncias concre-
tas em todos os niveis e campos da politica, da estratégia e da tdtica, A
DEFESA NACIONAL vem trabalhando excelentes contribuicBes na-
cionais e estrangeiras, apresentando idéias formuladas por autores de
reconhecida expressdo, contribuindo assim para o desenvolvimento de
debates construtivos.

A Diretoria que ora assume a responsabilidade de editar A
DEFESA NACIONAL prople-se a dar prosseguimento & sua vocegdo
de divulgar informacBes e opinides, apresentando, § cogitagéo de seus
leitores, temas que agreguem contribuicBes relevantes & andlise de pro-
blemas nacionais e internacionais, sefa no que tange ao Desenvolvimen-
to, sgfa no que interessa 4 Seguranca.

C riada na década de 1910, A DEFESA NACIONAL foi imaginada




QUO VADIS, AFRICA?

Therezinha de Castro

Professora de Histdria no Coldgio Pedro 1, Rio de Jineiro, o
Gedgrate do IBGE,

1~ CONSIDERAGOES GERAIS
a) Origem do Topdnimo

regifio de Tunis onde esteve Cartago, a coldnia fenlcia vencida e varrida do
A mapa pelos romanos, transformou-se numa provincia de Roma chamada

Afrigah, topénimo que se generalizou por toda & costa norte e, transforma-
do na palavra Africa, passou a designar todo o continente.

b) Caracterizagfio

Faz parte do Velho Mundo juntamente com a Europa e Asia, sendo a Afri-
ca considerada, na realidade, como gigantesca peninsula da Eurdsia.

Encontra-se soldada & Europa ¢ Asia nas ribeiras do Mediterrineo; e, se
entre & Europa & Asia o3 Urais sdo admitidos como fronteira geohistérica, entre o5
continentes asidtico  africanc essa fronteira se encantra no rio Nilo. Notamos, as-
sim, que a abertura de Suez (1869) deu malor isolamento & Africa, transformando
o Mediterrdneo num “mar de trdnsito”; deu malor importincis a Gibraltar, passan-
do Dardanelos & Bésforo para um segundo plano: e caracterizou ainda maisa Afri-
€l como “tontinente-itha”, envolvido pelas dguas do Mediterrdneo, Indico & Atlin-
tico,

Comparando-se essa caracter(stica de “continente/lha'! da Africa com &
América, nota-se que o nosso continente & bem mais ilhado. Isto porque cerca de
2/7 do litoral africanc se aproximam bastante da Europa e Asia por serem, na es
cala mundial, bastante modestos, os mares Mediterrineo e Vermelho.

A Defesa Nacional 5



Ouo Vadis, Africa?

Assim o norte ou Maghreb fer sempre parte do niicleo geohistbrico suro-
peu ou asidtico, se nos reportarmos as expansdes greco-fenicia, romano-cartaginesa
e islimica. A costs do fndice, com o agente natural dos ventos monginicos levou
sempre a Africa Oriental, desde tempos remotos, & se unir com a Asia Meridional, A
maior costa do continente africano, a do Atffntico, foi, na realidade, a grandse bar:
refra natural, notadamente até o se intensificar das grandes navegacSes; assim, a
Africa-Atlantica s6 se transformou em drea de comunicacio maritima importante,
no dmbito das Relacdes Internacionals, com a descoberta da rota do Cabo em 1498,

Concluimos, assim, que o Indico projetou geohistoricamente o Atlantico-
Sul, pois, como afirma Canabarro Reichard: "o oceano foi sempre um so através da
Historia, porém para os efetivos propdsitos humanos foram dois, o de leste 2 o de
oeste, até ser contornado o Cabo da Boa Esperanca”. [A Geopolitica e a Conscién-
cia Geogrdfica da Nacio).

No.Indico estavam as Indias, de onde vinham os fabulosos lucros das espe-
ciarias; no Atlintico-5ul se defrontavam as costas africana & sul-americana, simples
pontos de apoio para aguadas ou feitorias para o comércio de retorno.

No dmbito do Império Portugués, que se estendia do Indico ao Atléntico-
Sul, a Africa-Oriental passava a ser circunavegada através do Indico com a finalidade
de se chegar ds Indias, onde Goa se tornara o centro vital do comércio lugitano; ve-
mos, assim, que, ainda hoje, na Africa Oriental, vérios topénimos derivam de Goa i
como, por exemplo, Algoa e Delagoa. Jd a Africa Ocidental ou Atlintica ficaria
muito unida ao Brasil, gracas 3 navegagdo triangular com Lishoa, dotando nosso
pais de grandes contingentes negros.

c) Posiglio e Posicionamento

Com uma drea de aproximadamente 30,000,000 km?, a Africa & como a
América do Sul; um continente compacto, dentro da classificacio de Renner, visto
haver equilfbrio na distincia de seus pontos extremos, mede a Africa de norte a sul
{Cabos Branco e das Agulhas) perto de 8.000 km e de leste para ceste [Cabos Verde
@ Guardafuil cerca de 7.500 km.

Cortada, como o nosso continente, pelos trdpicos de Capricdrnio, Céncer
& eguador terrestre, contrasta com a América do Sul por ter, ao contrério desta,
maig da metade de sua drea no hemisfério norte. Terminando na altura dos 35° de
latitude sul, mais ou menos no alinhamento de Montevidéu, é a Africa o continente
mals afsstado da Antdrifca (6.000 km], enguanto a América do Sul é o que mais
s8 aproxima (4.000 km).

Vé-se, pois, que 4/5 do territdrio africano se envolvern nos trdpicos;: e sa-
bendo-se das grandes possibilidades de produgio agrdria concentrada nas dreas tropi:
cals de temperaturas constantes, podemos avaliar o papel da Africa. Detentora de
43% de todos os territorios tropicais, a Africa Tropical propriamente dita abrange
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Quo Vadis, Africa?

cerca de 20.000,000 km? contra 17.000.000 km? da América e apenas 9.000.000
kim? da Asia,

2 — FISIOGRAFIA

Carecendo de grandes acidentes litorineos, & costs africans € retilines
pouco articulada. Tém destaque apenas duas grandes saliéncias — o Atlas ou Berbé-
ria na Adrica Ocidental & a Cornucdpis Africana na parte oriental; e apenas uma no-
tével reentrincia na zona do Atléntico vulgarmente conhecida como golfo da Guiné.
Por se constituir em simples chanfradura na costa atlintica, formande dngulo reto
entre o equador e o paralelo de 10° de latitude norte, niio é classificado por alguns
gebgrafos como auténtico golfo.

A chanfradura da Guiné dota a Africa de dois setores distintos: o do nor-
te, grosseiramente guadrangular, @ o do sul, triangular; em ambos os setores distin-
guem-se duas grandes barreiras formadas pelos desertos do Sahara e Kalahari. O Sa-
hara ocupando 7.500.000 km?, pouco menor que o Brasil (8.513.844 km?), & cor-
tado pelo tropico de Cancer; bem menor & o Kalahari com seus 120.000 km? cor-
respondentes mais ou menos & drea de nosso Territdrio do Amapd (1 77.303 kmn? ).

Concluimos que, entre outros fatores, foi o Sahara, como barreira proxima
a0 Mediterrineo, que desencorajou os europeus, no alvorecer da ldade Moderna, a
colonizar a Africa; conseqiientemente, contribuiu, embora indiretamente, para que
a América fosse antes colonizada, apesar de mais afastada da Europa.

Em contrapartida a costa africana desencorajou de um modo geral o ele-
mento colonizador, sendo in(imeros os relatos, sm especial dos pioneiros portugue-
ses, sobre os sérios problemas que a navegacdo enfrentava, quer pela auséncia de
bons portos ou abrigos regulares para embarcaciies, quer pelas correntes mar (timas,
quer pelas calmarias.

Urmn terceire fator virla contribuir também para que o colonizador procu-
rasse primeiro as terras americanas — a configuragdo macica ds Africa. O releve afri-
canc & caracterizadamente planaltine com altitude média de 600 metros, correspon-
dendo 8o dobro da Europa. Embora sem apresentar uma sé cadeia de montanha
que sa possa comparar 3s da América, Asia e até mesmo Europa, a drea planaltina
africana, com situaglio marginal, contribuiu para a quase auséncia de planicies cos-
teiras. Foi este aspecto fisiogréfico, em particular, que jsolou a Africa transforman-
do-a num “continente fechads”. Porisso, quando Napolefio Bonaparte, ao se iniciar
o século X1X, chegou ao Egito, os conhecimentos sobre o continente africano nao
iam muito além dos 600 km de costas, &, mesmo assim, nos lugares mais favordveis.

Antes da invencio do automdvel e do avifo, a impenetrabilidade da Africa
manteve-a praticamente desconhecida. E nfio & exagero quando se diz que foi o pri-
meira vo sobre a Africa, realizado em 1912 por Chalmen Mitchell, que marcou um
conhecimento mais generalizado do continente. Donde concluirmos com Delgado
de Carvalho que: A fungiio geopolitica da Africa, continente ligado ao Heartland
ou lha Mundial sul asidtica, tem evoluido no decorrer da Histéria, adaptando-se s
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Quo Vadis, Africa?

necessidades do momento e &s condiglies criadas pelo progresso humano. De fato,
sdo principalmente os meios de comunicacio & de transporte que determinaram a
geopolftica africana”. {Africa — Geografia Social, Econdmica e Polftica).

Em &ngulo fisiogréfico mais particularizado, a Africa pode ser dividids em
duas grandes regides: a Africa Alta; ocupando o norte & o oeste, e a Africa Baixa,
ccupando o leste a0 sul,

Na Africa Alta estlio as fossas tecténicas ocupadas pelos lagbs africanos —
Tanganica, Niassa, Rodolfo, dos quais difere pela forma e origem o Vitdria, numa

altitude de 1,134 metros em drea superior & do nosso Estado da Paraiba (68.800

km? contra 56.556 km? ).

E na Africa Alta que se estende, emergindo do planalto, a Cordilkeira
Oriertal Africana, onde se alinham os trés mais altos picos do continents; dotados
de neves eternas; Kifimandjare (5.890 metros), Quénia (5.195 metros) & Ruwenzo-
i 16.118 metros). Notando-se que nenhum deles alcanca a altitude de vérios espa-
Ihados pelo Andes.

A medida que se caminha para o sul, as altitudes vio decaindo na Africa
Alta, visto que no Drakensberg os portos mais altos ndo ultrapassam os 3.600
rretros,

Na Africa Baixa os lagos se situam em depressdes formadas por planaltos;
sdo verdadeiras bacias fechadas chamadas de pailas no sul e chotts no norte. A mais
digna representante desse tipo de bacia & a do fago Tohad alime ntado pelorio Chari,

Comparando-se, podemos concluir que enquanto @ Africa Afta se encontra
BM sua quase totalidade voltsds para o fadico, a Africs Baixa busta o Atintico.,
Nesse posicionamento a Africa se assemelha & América do Sul com seu “‘destino ma-
nifesto” muito mais voltado para o Atlintico do que para o Pacifico.

Por outro lado, a hidrografia africans contrasta com a da América. Em nos:
so continente, as bacias hidrogrdficas, sobretudo as tributdrias do Atldntico — & da
Prata e a do Amazonas, favoreceram a penetragio. L4, as bacias que fluem para o
Atldntico ou Indico tém que abrir passagem através de profundas gargantas, des:
pencando em quedas de um escalfio para outro do planalto. Particularizando pode:
mos dizer que a bacis do Congo, caudalosd como a do Amazonas, situadas ambas
na linha do equador, $6 pode ser penetrada normalmente em cerea de 150 lkem &n-
quanto a'nossa em- 1.500 km de distancia do Atlintico.

O aspecto acidentado dessas bacias confere & Africa o titulo de “continen-
te das cataretas’; e nesse contexto bem podemos imaginar a rigueza que encerra em
potencial hidroelétrico. Conclui-se ainda que os rios africancs, de um modo geral,
ao contrério do que ocorre nas demais partes do mundo, nfo desempenharam o
seu papel geohistrico natural como vias de comunicagdo & portas de acesso. Ligeira
excecdo pode ser encontrada no rio Nilo, que no entanto 56 foi durante muito tem-
po pereortido até a primeira catarata.




Qua Vadis, Africa?

Contrastando com tantos fatores fisiogrdficos adversos, as ithas iitarfneas,
migis ficeis, por ey posicionamento, de serem defendidas e ocupadas, serviram de
trampoling para o estabelecimento posterior na zona costeira, Bolama, por exem-
plo se constitulu no nbcles gechistdrico da Guiné-Bissau: Gorg {arquipélago de
Cabo Verde) foi v ponto de partida para o controle do Senegal; tendo tido fungies
idénticas as Candrias, as ilhas de 5. Tomé, Principe, Fernando P& & Anobém no
Atlintico, bem como Zanzibar & Pemba rio fndico. A estas se superpis Madagasear,
que viveu sempre no seio vivificante do Indico, exercendo, no seu isolamento, o
mesmae papel geohistdrico das montanhas, no reflgio das culturas e tradipSes,

3 ~ CONQUISTA E OCUPACAOD

Tal como. ocorreu na América, foram também 05 portugueses e espanfidis
08 pioneiros moder nos na conquista da Africa,

Chegando a Ceuts {1416}, os portugueses estabeleciam seu marco inicial
para a conquista do Atldntico-Sul, Assim diz Jaime Cortesfio: A conquista e oclupas
40 desta cidade, testa duma estrada comercial para & regifio do ouro, chave do g5
treito, comporta do comércio do Levante com o Ocidente, sentinela e guarda avan-
cads contra as Incurses dos consdreios mugulmanos as costas portuguesas, foi, se-
_ gunde cremos, uma espécie de prélogo ao vasto plano de axpansio, medida prévia
de sequranga e primeira etapa necessdria a0 longe caminho a empreender. . Messas
condictes, geopoliticamente, Ceuta deve ser considerada €omo a porta de trés mun-
dos ~ o mediterrineo, o atlintico e o africano. .. Mas, de sibito, vé o pequenc povo
portugués, sua vizinha pelo ocidente — Castela — ultrapassar as costas peninsulares e
criar uma cabera-de-ponite em Marrocos, Daf por diante, Castela espiard com cilimes
93 movimentos sempre suspeitos e secretos dos portugueses”, (A Expansgo dos Por-
tugueses no Periodo Henriquino.)

i Eis al o pivot da chegada de Colombo & América, sis al o pivor do Tratado
‘o8 Tordezithas, que transformouy por algum tempo, come auténtico ato geopolitico,
o.Atldntico-Sul num “mare nostrum’ portugués. ""Mare nostrum’’ que ndo se man-
teve pela -entrada dos holandeses, ingleses e franceses na corrida dos mares, Esses
trés povos tentaram a conquista do Brasil, sem resultados positivos, mas em contra-
partida, antes mesmo que o hinterland africano fosse conhecido, os melhores tre-
€hos da Africa-Atldntica haviam caido em suas maos.

No transcurso de quatro séculos a América foi redescoberta, explorada e
colonizada. E s6 quando no século XI% #ssa América se emancipava politicamente,
chegava a vez da Africa, Nos primeiros cingiienta anos do século XIX a Africa foi
redescoberts, explorada e preparada para uma colonizagdo que ndo chegou a se efe-
tivar como na América, pelo curto espaco de tempo. Enquanto Tordezilhas limitou
a dois colonizadores o espago americano, o Congresso de Berlim (18B4-85) transfor-
mou a Africa num auténtico mosaico étnico-colonial, repartindo-a entre portugue-
sé, espanhdis, franceses, ingleses, belgas, alemées e italianos. Tordeziihas {1494}
cOnsagrou o direito historico que Berlim anulou, Em Berlim, pois, estd a origen da
transformacio da Africa numa “colcha pelitics de retalhos™,

A Dofosy Nacional g



Cuo Vadis, Afrdea?

Em se tratando de civilizagdes autdctones africanas antes da chegada do
colonizador moderno, destacou-se logo @ egipcia, integrante culturalmente do
“Crescente Fértil”. Assim, durante toda a Antiguidade e ldade Média a maior parte
dos africanos estabelecidos no norte fez parte da civilizagio mediterrines. lsso des-
de & fundacio das coldnias fenicias (séeulo Wil a.C.} até a conguista drabe {século
VIl a.C.). A ocupagio do norte africano pelos romanes, embora gonsiderada por al
guns historiadores como mero incidente da Histbria, teve comao gonseqiéncia facili-
tar a propagago do Cristianisme; este, porém, fol praticamente eclipsado pelo isla-
mismio, tando subsistido apenas no rgopta”, uma forma original de Cristianismo
@xistante entre os eglpeios.

Entre o Sahara e o Kalahari estendiam-se as civilizacdes negras. Contrastan-
do com o que ocorreu na América do Sul, com suas civilizagfies mais adiantadas no
lado do Pacffico, as principais civilizaghes negras se localizavam no setor Atlintico.
Os haussés, os peuls, os akans, 0§ yorubas, dentro de verdadelro mosaico étnico,
com suas |inguas ou dialetos proprios, e seus costumes peculiares, jamais consegui-
ram implantar um grande Estado de longa duragho.

Os Reinos de Ghana, Senghdi, Mali e Kanen &80 os mais conhecidos, em-
bora existam mencfies a outros Estados dominadores. Caracterizave esses Estados
Militaras a vida am algaras para & obtencio de escravos. Por isso, outros grupos me-
nos fortes, como os hotentores @ boshimanos, por exemplo, foram repelidos para
sanas de refagio nas florestas, pdntanos e até para o Kalahari. No contexto, porérm,
& interessante ressaltar gue nem ao norte do Sahara, nem ac sul do Kalahar axisti-
ram civilizagBes negras. Na Africa do Sul os colonizadores holandés e inglés antece-
deram o0& negros.

Vivendo dentro do sistema tribal, foi essa linha de Estados Militares que
mais serviu, de infcio, ans eurcpeus, fornecendo-lhes escravos embarcados pard a
América. As cifras de negros vindos para a América siio avaliadas {embora de modo
muito impreciso) em 15 ou 20 milh@es de pessoas. Essa perda humana produziu
gueda demogrifica equivalente 3 econdmica, visto que esses Estados abandonaram
suas atividades agricolas para viver da guerra. Praticavamn a guerra no sb para faze-
rem cativos, mas também para a defesa da propria liberdade, No auge do comér-
cio negreiro ndio se respeitavam mais nem os reis ou chefes; todos pediam ser apre-
sados. "

Foi nesse periodo que remanescentes desses Estados Militares, embora de-
cadentes, tentaram bloquear & entrada dos 8uropeus no continente, Tal como as tri-
bos de ndios americanos gue foram para o interior fugindo do colonizador, tribos
negras se internaram nas florestas. No século X1X generalizava-se esse ditado africa-
no — “a selva & mais forte que o canhdo do homem branco’. Hé apenas em parte
uma verdade nisso, pois o branco gue conquistou a Africa nfio conseguiu colonizd-
la, tal como aconteceu na América,

Conclui-se assim gue no momento em que as nacBes vencedoras de Napo-
ledo se reuniam em Viena para nova partilha da Europa, a Amiérica se separava pali-
ticamente de suas metrbpoles ea Africa passava a ser encarada mais serigmente pelo
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Ouo Vadis, Africa?

europeu. No dltimo case, o exemplo mais concreto é o fato de a Inglaterra ter con-
seguido se instalar estrategicamente na ColBnia do Cabo.

A América, que alimentara a revoluglo comercial iniciada no século XV,
veria & conquista da Africa ser efetivada no século XIX para alimentar, com suas
matérias-primas, a revolucio industrial,

A semelhanca do que ocorreu na América, & conguists politico-territorial
da Africa provocou uma série de conflitos. Na América do Sul a zona de friccio se
concentrou no Prata; na Africa em pontos mais generalizados, visto serem mais
numerosos os contendores. Ma Africa, porém, ficaria patenteado que a seguranca
do branco dependia, em grande parte, de sua unifo contra o negro. Donde podemos
observar que no continente africano s6 por duas vezes os reajustes territoriais provo-
caram guerras: a dos boers (entre ingleses e holandeses) 8 a Primeira Guerra Mun:
dial, gue apresenfou, entre outras causas, a questdo marroguing entre a Franca e a
Alemanha.

Em se tratando da partilha da Africa concluimos também que & semelhan:
¢a do ocorrido em Tordezilhas, os diplomatas europeus reunidos em Berlim também
ndo tinham conhecimentos fundamentais sobre o continente africano. Dal haver
uma Africa Politica, tal como a América, cortada por fronteiras esbogadas, ou seja,
tragadas no mapa sem o prévio conhecimento do terreno,

Por outro lado, o elemento humano foi bem mais olvidedo na Africs do
que na Amdrica. Sabemos que aqui os Vice-Reinos da Nova Espanha e do Peru pro-
curaram respeitar os impérios asteca e incaico. Na Africa. cada coldnia se baseou na
ocupagdo ou reclamacio reivindicatéria de alguma zona costeira por parte dos colo-
nizadores. Levando-se em conta esse fato de cada nicleo colonial corresponder ao
estabelecimento costeiro, o tragado das fronteiras politicas para o interior equiva-
lem mais ou menos a uma defrontagiio com o litoral. Basta se observar na costa
Atléntica, por exemplo, as formas da Guingé-Bissau, do Marrocos, do Sahara Espa-
nhol, da Serra Leoa, da Libéria, da Costa do Marfim, de Ghana, do Togo, do
Dahomé (atual Benin), do Congo & de Angola,

Numa conclusio geral, 2 acupacio da Africs pelo suropeu pode ser encara-
da dentro dos seguintes principios.

— O principio econdmico, visando a assegurar mercados para a producio
industrial e, o0 mesmo tempo, fornecedores de matér ias-primas. Dal ha-
ver Jules Ferry afirmado que “‘a polftica colonial & filha da politica in-
dustrial™;

~ Dentro dos principios correlatos da estratégia e do poder, visava-se ao
dominio das principais rotas mar(timas, assegurando-se pontos de apoio
para a frota de guerra e de escala para 8 marinha mercante;

~ Dentro do principio da chamads “lai matural”, visavam os europeus a
buscar espagos na Africa, pois quem nflo crescesse deveria se resignar &
decadéncia. Foi justamente esse principio que levou Mussolini a dirigir a
imigraglo italiana para territérios coloniais;
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— Dentro do principio religioso-cristdo de ampliar a drea de civilizacio
ocidental, os europeus destruiram em grande parte o tribalismo, © po-
der dos chefes locais.

Por outro lado, os melhores horizontes, quer econdmicos, quer culturais,
aferecidos por estes mesmos colonizadores, atrairam muitos africanos, que, egres
sos de suas tribos se transformaram nos ‘dessrraigsdos’’. Foram justamente 05
“desarraigados” que, integrando sindicatos, movimentos estudantis ou, como os
“rriolfos” da América, estudsndo em universidades no exterior, se transformaram
nos lideres que buscaram, via de regra, dar independéncia & um territdrio onde a
nagho ainda ndo havia sido implantada e que na maioria ainda ndo se implantou.

Seguem-se, pois, apenas alguns exemplos, entre os guais o da Guiné-Bis:
sau (36.125 km?), menor que o nosso Estado do Espirito Santo {39.557 km*,
contando gom cerca de 40 tribos. A Repiblica das Seychelles implantada em 1877
am 92 mintsculas ilhas, numa drea de 378 km?; nela, os brancos falam o francés
mas o idioma aficial & o inglés; 90% dos habitantes so catilicos mas 8 regido é dirl-
gida por comunidade anglicana, e o5 negros, divididos emi tribos, estio em maioria,
No lade oriental a Repibtica de Djibuti, menor que Sergipe, € palco de luta entre
afars o issas. No lado ocidental, a Guerra de Biafra, na Nigéria, mostrou a existéncia
de vérias nacSes num mesmo pafs. Ocorrendo o mesmo no Zaire, onde mais recente-
mente {1878} tivemos a questdo de Shaba. Esses exemplos podem ser levados a ind-
meros outros paises africanos, destacando-se ainda a imaturidade que vem caracteri-
zando a propria Repiblica da Africa do Sul através dos “batustans’’ ou “home-
lands”, quistos coloniais oficialmente formados dentro do pals,

Concluimos assim que nio hd continente que, & semelhanca da Africa, se
apresents tio tendente 3 se subdividir ainda mais poiiticarnenta. O imatura processo
geohistérica fez da Africa um continente geopoliticaments inseguro. E, nesse pro-
cesso de revolicio politica, grande parte dos paises africanas ndo poderd téo cedo
s definir como tais no dmbito das Relagdes Internacionais. Muito embora, @ inte-
rassanite ressaltar, tenham voz ativa na ONU para onde se pode entrar sem gue haja
um limite minimo de territério ou populacio, podendo agir em perfeita igualdade
de decisio com o Brasil, por exemplo, que € o 79 pais do mundo em populagdo e o ‘
40 entre o5 mais extensos.

4 — SEPARACAO POLITICA OU DESCOLONIZAGAO |

Curiosamente, assim comeo o pan-americanismo projetado por Simdo Bo- |
livar tinha como propdsito unir a América Espanhela. . . o pan-africanismo, dentro
do mesmo sentido prético, também se reglonalizou; sobretudo a partir de 1844 seu
objetivo primordial era o da unidade para a Africa-Atldntica,

Pela unidade lingiiistica e religiosa, poderia Bolivar ser bem sucedido; o
entrave que encontrou foi o da descentralizagdo administrativa ‘de gue gozava a
América Espanhola. Pela diversidade lingiifstica-religiosa e, sobretudo, Btnica, ao la-
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do da variedade administrativa, muito menos chances teve Nkrumah ao se projetar
como o “'Bollvar Africano™.

Assim como Bolivar ndo conseguiu ser na América Espanhola o Unico 1{der
“eriolla”, Nkrumah jamais chegou a ser lider iinico dos Estados Unidos Negros do
Atléntico. Isso porque, tanto na América Espanhola como na Africa Atlintica, o
ragime republicanc atraiu a ambigdo da muitos,

Bolfvar falhou, dentro dos princlpios da raconaria vermelha, querendo
transplantar para @ América um regime europeu = francés, no caso. Falhou
Nkrumah quando, ao publicar o mapa dos Estados Unidos da Africa (1959}, pro-
curou, dentro de diretrizes geohistiricas inteiramente ppastas, se basear na premis-
sa — “se |4 os 13 Estados decidiram se unir, porgue ndo podemos nos fazer o
mesmod!"’

Ma América unifies efémeras chegaram a se realizar ou foram planejadas;
na Africa o mesmo fenmeno. Ghana, de colonizacio. inglesa, tentou se unir & Gui-
né, de colonizagio francesa em 1058; esse “"Canadd -Africanc’” se desfez pouco de-
pois. O RDA (Rassemblement Democratique Africain), ou Unifio Guiné-Mali, foi
igualmente efémera (1956); como aconteceu com a Federagio Mali (1959}, que pre-
tendeu unir o Mali, o Senegal, o Benin, o Sudfio @ o Alto Volta, Também nio tive-
ram @xito @ Unifio dos Estados Africanos (1959), a Unifio Sahel-Benin {1960}, a
Senegimbia (1960}, os Estados Unidas da Africa Latina {1859). Coincidentemente
todas essas tentatives de unifio ou unidies efémeras tiveram fugar entre paises da
Africa Atléntica.

Nem mesmo a “negritude” lancada em 1833-36 por Leopold Sedar Senghor,
guando bem aceso se encontrava na Europa o chamado “arianismo’’, conseguiu unir
a Africa Atléntica, Nem mesmo a colonizagio inglesa comum ria Tanzénia, Uganda
e Quénia, com certa unidade étnica, e o suahili, dialeto geral, conseguiu unir a Afri-
ca Oriental. Nem Portugal, imbufde do saftimento de unidade gque tdo bem trans-
mitiu ao Brasil, consequiu tornar cOesos 0§ seUs territérios africanos.

Mo nos cabe agui analisar as vantagens ou desvantagens do nacionalismo
sem nacionalidades implantado na Africa. A realidade & que o nacionalismo em al-
guns pafses negros se transformou, em parte, no ddio, ndo ao elemento colonizador
propriamente dito, mas sim ao branco. E esse racismo de parte da Africa Negra ecoa
no apartheismo da Rhadésia e da Repdblica da Africa do Sul, Nacionalismo que em
alguns desses paises se envergonha de um passado que se nio tivesse existido ndo
estariam os palses africanos, como estdo, no imbito das Relacfes Internacionais.

A América, muito ao contrério, niie procurou apagar o passado colanial;
assim o Brasil s¢ mantém Brasil, a Colémbia homenageia seu redescobridor, Jd a
Africa em nome de um nacionalismo exacerbado vem implantando um auténtico
fastival de topdnimos, pois Fernando PG passou a ser Macias Mguema, Louranco
Marques & hoje Maputo, Fort Lamy & hoje N'Djamena, e talvez o lago Alberto,
rebatizado como |di Amim Dada, volte a0 seu nome anterior. Dentro dessa fnse-
guranga. . . quo vadis, Africa?
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Para nfio entrarmos no terreno cultural, pois a Africa, a despeito dos “'na-
cionalismos”, se mantém, como a quase totalidade dos pafses do chamado "'Tercei-
ro Mundo”, na mais estreita degendéncia da tecnologla estrangeira, varios pafses
africanos estio longe de apresentar condigdes minimas para uma autonomia acond-
mica, por terem herdado o desérto ou mesmo uma drea exigua;

Na Africa, auténticos contrasensos geopoliticos se refletem em zonas de
atrite que 58 multiplicam pelo continente:

— No Criente, a luta na Carnucépia Africans mostra uma Grande Somélia
impedida de se constituir; um deserto de Ogaden disputado em frontei-
ra de friccio pela Somdlia e Etipia; uma inversdo de aliangas da Somé-
lia & Eritréia: o5 drabes procurando ajudar os drabes para transformar o
mar Vermelho em “mar drabe’; no meio de tudo a Russia agindo, 0s
Estados Unidos se omitindo ‘e os judeus no compasso de espera;

= Ainda no Orlente os problemas da Rhodésia e Africa do Sul, domina-
das por minorlas brancas, tendo contra elas os *'Cruzados do Continen-
te Negro™ (Tanzinia, Mogambique, Zdmbia e Botswana) que, como o8
Cruzados Crist8os, que tentavam libertar o Santo Sepulcro, também ndo
56 entendem.

E, assim, a Rhodésia vai se mantemdo a despeito do “bloqueio econdmico’
imposto pela ONU, pols, como diz George Tracy, promotor das transagBes externas
do pals — “enguanto os politicos discutem no salfio os comerciantes assinam cor-
tratos na cozinha''. E, apesar da vigéncia do blogqueio, a estagdo de Victoria Falls,
no noroeste da Rhodésia, se transformou no entroncamento ferrovidrio distribuider
de produtos que demandam a Zambia, sua "‘inimiga’’. Por sua vez, a Zimbia comer-
cla com a Africa do Sul, e Mocambique tem lucros com a Rhodésia através dos cor-
redores de exportacho da Beira e de Nacala. O governo de Mogambigue, de outro la-
do, nfio deseja prescindir da fonte de divisas pela mo de obra que fornece para as
minas do Rand na Africa do Sul.

Na Africa Atéintica trés pontos cruciais:

— Ao norte, a Frente Pelisdrio, formada por populagBes ndmades vindas
do Sahars Ocidental e refugiadas em territdrio argelino, mostra gue o
confiito entre o Marrocos, 8 Mauritdnia e a Argélia & notdrio. A guestio
gnvolve ainda a2 OTAN, poig esse |itoral do antigo Sahara Espanhol, divi-
dido entre o Marrocos ¢ a8 Mauritdnia, ao lado do arquipélago das Cand-
rias, tem importéncia estratégica visto cobrir a saida do Mediterrineo
para o Atidntico;

— Mo sul, a questSo da NMamibis, onde coabitam 11 tribos (sendo a dos
ovambos a mais numerasa), se constitui em outra zona de friccdo, Seu
territério & arenoso, mas o subsolo & rico como o do Sahara Espanhol;
neste, mina de fosfato; naguele, urfinio @ cobre. Coma o Sahara Espa-
nhol o fator geoestratégico & também importante. Assim $e @ rota do
Cabo, coberta pefo litoral da NMamibia, passagem de aproximadamente
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70% dos materiais estratégicos n'ar:ersﬂrius aos pafses da OTAN, viera
sor blogqueads, o mundo poderd ver-se verticalmente cortado ao meio,
mesmo que o canal de Suez ndo seja fechado;

— Se, no conjunto, o grande interesse da OTAN se prende a esses dols ex-
tremos da Africa Atléntica, no coraglo do continente, o Zaire, por sua
riqueza mineral e posicionamenta, tem grande importincia no &mbito
das Relages Internacionais.

Tem o Zaire, no oeste, acesso ao Atldntico em funcional corredor; no nor:
te, sua fronteira com o Sudfo parte numa linha reta em direglio ao mar Vermelho.
Daf & sua importincia para os russos ante a possibilidade de um “cinturio de ferro”™
formado por Estados Comunistas desde o Atldntico ao mar Vermelho em diagonal,
desde Angola até a Etibpla. Dal a importéncia para a OTAN do Acordo de 1975 fir-
mado entre o Zaire & a Alemanha Ocidental. Com a OTRAG (Sociedade de Trans-
porte Orbital & de Foguetes), 8 OTAN, embora indiretamente, passou a ter um pon:
to de equilibrio que se equaciona com as bases russas na Tanzénia,

Trés vezes e meia malor que o Brasil, o continente africano encerra enor-
mes riguezas em recursos naturals. Mo sul estdo os grandes produtores de 13 ming-
rios de suma importincia, conferindo @ regifo destacado papel geoestratégico no
quadro das Relagbes |nternacionais. Detentor de petrdleo e outros minérios impor-
tantes, o Sshara, mantido geopoliticaments dentro da esfera de vdrios pafses africa:
nos, transformou-se Numa zona geosstratégica, onde a seguranga da explotagio e
circulagio devemn ser absolutas.

Dantro de tais conjunturas o Chefe do Estado Maior da Defesa da Inglater-
ra, Sir Nell Cameroon, afirmava o sefiuinte, em reunifo da OTAN (1877): “no futu-
ro a OTAN pode se ver obrigada a entrar em guerras periféricas para garantir sua
parte nos recursos mundiais’,

5 — POSIGAO DO BRASIL

A Segunda Guerra Mundial ressaltou & importdncia do Atldntico-Sul, O
estratdgico norte da Africa serviu de trampolim para a invasdo da Itdlia. Na conjun:
tura evidenciou-se ainda mais o valor da rofs Nata/—Dakar na ligaclo direta aliada,
Mo Atlntico-Sul o Brasil passava a ser encarado também em fermos maritimos
globais:

— 19) Porque em nossa faixa maritima se concentram BO% da populagio,

estando af, conseqlientemente, nossas dreas sconbmicas mais desenvol-
vidas {ecimeno estatal).

— 20} 0 extenso litoral brasileiro avanga consideravelmente para o Atldn-
tico-Sul, no “entorce continental’™ que leva a ser o mesmo o meridiano
de Lima no ocidente & Washington no oriente.

— 39} Esse “entorce continental” nos langa em direclo & Africa, que po-
demos caracterizar pelo fato de Recife se encontrar a quase 4.000 km a
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leste de Buenos Aires @ a pouco menos de 3.000 km da Africa Ociden-
tal {Dakar}: como ainda pelo fato da distincia da zona de estranguia-
menta do Atldntico-Sul (Brasil—Senegal} ser bemn menor que a do nosso
litoral entre o angulo nordestino & a fronteira Brasil—Peru.

Diante desses fatos e fatores, quando, terminada a Sequnda Guerra Mun-
dial, a Africa entrava na fase de descolonizaciio, o Brasil procurava, timidamente,
se aproximar desse continente defrontante.

Em 15 de marco de 1959,Jusceling Kubitscheck apresentava ao Congresso
MNacional sua mensagem na quel dizia: "a crescente importdncia gue vém assumindo
no campo internacional os pafses da Africa e da Asia em luta pela independincia e
melhoria do nivel de vida, é fato dos mais significativos do sécula”’.

Em 1961, Janfo Quadros mandava que se constituisse um grupo de traba-
Iho tendo em vista a preparacdo de representapSes diplomaticas nos novos paises.
COrdenava ainda que nossas diretrizes no continente fossem estudadas e reexamina-
das, sobretudo dentro dos aspectos econdmico & cultural,

Em 1872.0 governo Médici enviava a missiio Gibson Barbosa em visita a
virios palses da Africa-Atlintica:

— Ao Senegal e Benin, para o estudo da produgio do fumo e amendoim,
similares nossos;

— A Ghang, ao Camerum e Togo, para melhor ordenar o mercado do
cacau, do gual também participamos;

— A Costa do Marfim, o nosso grande s6cio no processo disciplinar dos
mercados do café:

— Ap Zaire por se constituir no "Ruhr Africano’ com suas reservas de mi-
nérios nobres;

— A Nigéria, o mais rico e populoso desses pafses, com suas promissoras
reservas de petréleo,

Messa nossa “frontelrs além-Atiintice”, definida por Gefsel, o comércio
com o Brasil vem se concretizando, sobretudo depois de 1974, quando ao grupo
visitado se integraram, além de Mogambigue, também a Guiné-Bissau e Angola.
Com a “Rewlucdo dos Cravos”™ [1874), o Brasil ficava livre do compromisso senti-
mental assumido para com Portugal, que tolbia em muito a nossa politica africana.

Em 1974,assumia a dianteira de nossa politica africana o diplomata ftale
Zappa e hoje, além das numerosas Embaixadas que mantemos naquele continente
para orientar nossos homens de negbcio, operam |4 cerca de 300 empresas. Em
1977 & VARIG inaugurava uma linha de vios semanais para Lagos mostrando que a
presenca de brasileiros na Africa compensava,

Concluimos que  em termaos geograficos, étnicos & culturais, o Brasil se en-
contra bem posicionado para exercer papel importante nesse novo mundo africano.
Do mesmo modo gue o mundo mediterrdneo na antiguidade, o mundo atldntico
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Ouo Vadis, Africa?

i certa unidade gecistérica a que se superpdem as diferencas |ocais ou re-

Vertiginosamente descolonizada, a Africa entrou na fase gue podemos
de “Guerra tépida”. Assim, é sempre notéria a crescents importancia das
téncias na Africa. Dentra, pois, do contexto geopol itico e geoestratégico, a
Africa transformou-se na mais nova arena para a politica das superpoténcias,

- E o continente com o menor dessnvolvimento econdmico, aquele que me:
08 populacdo tem e mais atrasado estd, aquele que ascendeu & maioridade depois
todos, tendo sido admitido na ONU em Gitimo Jugar.

Aquele que, pela rapidez de sua evolugdo, ndo conheceu s adolescéncia que
e teria proporcionado um pouco da indispensdvel experiéncia politica. Por isso
imprevisivels se instalam nas mais diversas regides: imbiidos por contextos

ideologias que mudam da noite para o dia; guiados por “pseudo-lideres’”

Im em nome de uma nagéio formada por nagBes.

Se o historiador antigo Plinio vivesse, poderia ver quio atualizada estaria

#55a sua frase; “da Africa sempre surge algo de novo’”.

QUO VADIS, AFRICA?




A BALANCA DO PODER NA
AMERICA DO SUL

Edmar Euddatio Telesca

Coronal ge lntantaria QEMA, Bachare! am Cidncias Adminis-
trativas ¢ posswider de Curse Avancada de Infgnraria (Fort Benning,
ELLAL E mambro, atusimente, do Corpo Permanante o Excola Su-
- pecior de Guerra, Rio de Janairg,

Poder & a sua avaliagio — O Poder coloca-se, hodiernamente, na propria
rajz da Polftica como Ciéncia, tornando este estudo, mais e mais, uma
‘Cratologla — Cigncla do Poder, Este entendimento, compartilhado por gran-

Sinteticamente, Poder é a capacidade de impor a vontade, eis o que sé po-
Ccomo sua expressdo. mais simples. Segunde Hans: T. Margenthau O
capacidade hurnana deexercer pressBes sobre a vontade e agdes de outros
§', Este conceito estende-se ao Poder Nacional, uma vez gue Naglo & um
tode individuos que vivem em sociedads,

U Poder, dentro de nossa concepeiio filoséfica, ndo é um fim em si mesmo
) meio de produzir efeitos no ambiente social, E, assim, o Poder Nacional ¢
into de que dispde a Nagio para, sob & direcio do Estado, conguistar e
I $8us objetivos, Suas caractersticas essenciais sfo: sentido instrumental, inte-
), ambito de atuacdo e relatividade.

- Na esfera interna, atua, principalmente, come instrumento social de con-
fendmenos, buscando a realizacio da trangiilidade, do bem-sstar & do apri-
0 eoletivo, Externamente; atua, sobretudo, como instrumento de afirma-
ania nacional, voltado & conquista e preservacio dos objetivos nacionais
versificado das relacies internacionais,

MIBHSTENS @ RRENCITO o
BIALIGTECA BO EXERCITO




A Balanga do Poder na Amdbrica do Sul

Para a sua avaliagio, Morgenthau, Kenneth, Frank Simonds & outros consi-
deram os seguintes fatores: a situagdo geografica, o3 recursos naturais, a capacidade
industrial, a populagio, o grau de eficiéncia militar, as caracteristicas naclonais, a
aptidio da diplomacia e a qualidade do governo.

Para Spykman, o Poder Macional & aferido pelos seguintes elementos: a
superficie do territdrio, a natureza das fronteiras, & populacio, as matérias-primas,
o desenvalvimento econdmico e tecnolbgico, a capacidade financeira, a homogenal-
dade técnica, o grau de coesio socigl, a estabilidade politica e o grau de integragio
nacional,

Basicamente, os geopoliticos utilizam-se dos mesmos indicadores para a
avaliaglo, mas a principal dificuldade reside na subjetividade de alguns elementas
nela envolvidos @ por sua permanente evolucdo, fruto, em aspecial, da complexida-
da e velocidade do mundo moderno.

Deve-se, assim, salientar que, em gualquer tipo de avaliagio do Poder, hd
indicadores mensurdvels (quantitativos) e aprecidveis (qualitativos) e, ainda, que o
Poder Macional destina-se a atender, basicamente, ds necessidades de Desenvolvl:
mento & Seguranca. Por outro lado, a relatividade atribulda a Um ou outro fator
estd na dependéncia direta do estdgio da Nagio. A medida que a nagSo se desenvol-
ve, atenuam-se as preccupagfes com a Seguranca Interna e eveluem as de origem
externa. |nversamente, a NacSo menos desenvolvida procura fortalecer-se interna-
mente com maior prioridade, para poder, posteriormente, projetar-se externa- '
mente,

Em capitulos posteriores, far-se-8o avaliacies diversas sobre o Poder Na-
cional das nacSes da América do Sul, tanto apreciando os indicadores mensurdveis
como alguns apreciaveis.

A escolha desses indicadores tem a finalidade de dar um quadro concreta,
tanto quanto possivel, do Continente,

Ao fazer essa avaliaglo tedrica, é licito renovar-se a conhecida afirmacéo;
"0 Poder Nacional apresenta aspectos subjetivos ou psicolégicos, tanto no dmbito
interno, como quando de sua comparagio ou confrontacio externa, Trata-se do
valor aparente ou de sua imagem. Uma nagdc tem poder real dificilmente avalid-{
vel, sendo relevante ndo s8 o que julga possuir, como o que as outras nagdies the
atribuem,"

MNeste pequenc ensaic sobre a avaliagio do poder na América do Sul, o
Poder MNacional serd representado pelo “poder perceptivel’’ das Naghes do Conti:
nente.

O PODER PERCEPTIVEL NA AMERICA DO SUL

O método utilizado no mundo — Para se avaliar o poder perceptivel das
nacBes, hi necessidade de se fazer uma andlise, ainda gue sucinta, de seus recursos
naturais, econdmicos, politicos, militares e psicossocials,

30 A Defass Macional




A Balange do Poder na América do Sul

& O sistema de avaliaciio do poder mundial recebeu uma contribuigiio muito
valiosa depois da publicagiio, ern 19756, da obra “World Power Assessment’’, de au-
torla do Protessor Ray S. Cline, que foi assessor dos Presidentes da Repiiblica dos
Elhaﬁtii Unidos desde a época de Franklin Roosevelt e, atualmente, & Diretor de
os do “Centro de Estudos Estratégicos Internacionais” de “Georgetown
University”, am Washington.

Embora sabendo-se que tal tipo de avaliagio tem urna conotagio essencial-
- mente tedrica, fato ja salientado por estudiosos do assunto, inclusive pelo General
Meira Matos, este &, em verdade, um método de se mensurar, em determinaca épo-
o Poder de uma Nagio. Atendendo que a maioria dos pafses da América do Sul
nem foi contemplada no livro de Cline, serd utilizado o seu método para exercitar
uma avaliapio do poder perceptivel dos parses companentes do continente sul-
americano, Para tanto, o ponto de partida é o seu conhecido modelo matemdtico:

Pp={C+E+MI x 5+ W)

Pp = Poder parceptivel

C = Masss

E = Poder econdmico

M = Poder militar

S = Estratégia Macional

W = Determinagiio Nacional

A aplicagiio do modelo de Cline no Continente — Partindo, entdio, do mo-
delo citado, procura-se adaptd-lo ds realidades do Continente e, ao final, poder-se-d
'uimluﬂr &m ntmeros o Poder de cada nacio. Todos os componentes da formula se-
 rdlo mensurados, fazendo-se as adaptagdes necessdrias.

- 1. Cdleulo da massa (M) — O valor que arbitrariamente & chamado de mas-
& resultante de dois fatores distintos: a populacio e a extensdo territorial (Tab.

Quanto & populacio, cumpre realcar que aspectos culturais, sociais, &tni-
-r ete. nio so levados em consideragio. Toma-se o dado global como fator basi-
_,.W abandanandose os aspectos (ntrinsecos de cada comunidade de per si.

Aspectos seletivos do territério, da mesma forma ndo o analisados;
D Em conta, apenas, 8 extensdo territorial dos palses em foco, o que & uma
ra simplista de quantificagdo. Por outre lado, é feito um critério de variagio
iciente bern baixo, para ndo dar um valor excessive d nossa imensa drea ter-
tial, fste ndo invalida, entretanto, o conhecido conceito geopoliticn de que para
i gq;:%_éui__a":ﬁmra cle urna grande nacio é preciso possuir um grande suporte fisico,

2. Cdleulo do poder econdmico (E)

_ {al Para se avaliar o poder econbmico dos palses, considera-se, inicialmen-
18,0 PNB de cada um deles, dentro de uma escala decrescente de 10 a 1 (Tab. 4).
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POPULACOES NA AMERICA DO SUL

1976
Critério de coeficientas:
Milhdes/hab. |Coeficiente
[ 7 e 1
de6a10. . 2
de 10820, 3
are 3l 4
malsde 50 . . . ]
TABELA 1
Pais Milh&es/hab. Coeficiente Maiores Indices mundiais
1. Brasil 111 & 12 — China — 930 milhges/hab.
2. Argentina 25,7 4 29 — India — 580 milh@es/hab.
3. Colombia 24.1 4 3? — URSS — 250 milhdes/hab.
4, Peru 16,6 3
. Venezuala 123 3
B. Chile 10 3
1. Equador 7 2
8. Bolivia 57 2
9. Uruguai 3,09 1
10. Paraguai 2.7 1
11. Guiana 1 i
12, Surinama 0,350 1

Fonte: — BIRD — 1976 — -

Além do PNB, sfo levados em consideraciio cinco fatores importantes: a
producio de energia, a exportacdo de minérios, a produglio e o cansumo de produ-
tos sidertrgicos, a producio de alimentos & o comércio exterior. Para cada um des-
ses fatores & atribuido, separadamente, um coeficiente varidvel de 5 a 1, excetuan:
do-se 0 comércio exterior ao gual, no caso sul-americano, atribui-se o cosficiente
de 10 a 1, face & sua relevincia no balango de pagamentos, na inflagiio & como fon-
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ra de recursos de toda ordem. Ao final, tem-se & consolidagiio do poder
o das naghes (Tab. 10},

‘{b) Energia — Uma das mais importantes origens dos recursos econdmi-
% o suprimento das fontes energéticas, especialmente 0 carvan, o giseo
quanto a este Gltimo, cabe mencionar que o mundo, a partir de 1673, pas-
constituir de dois blocos bem distintos: os exportadores & os importadores
s, Fazse uma dosagem desses diferentes produtos, para, 80 final, o
ite total”’ de energia de cada nago ser traduzido em nimeros (Tab. §).

SUPERFICIE NA AMERICA DO SUL

1976
Critério de coeficientes;
Km? Conficienta
— & 408 ;. n 1
— 40021000 . . 2
— até B milhdes . . 4
+ de 5 milhbes. . . B
TABELA 2
Km? I| Coeficiente Maiores Indices Mundiais
8.5711.966 5 19 — URSS — 2256 1'|'|1khl.ﬁ'ﬂ_lll"lnrr'l‘l
2777926 4 20 — Canadé — 9,9 milhGes/km?
1.280.000 3 30 — China — 9,5 milhBes/km?
1.138.355 3 40 — EEUU — 83 milhBes/km?
1,008.581 3
899.000 2
757.000 2
406.752 2
270.670 1
214.062 1
186.926 1
181.455 1

‘BIRD — 1976 — “Encyclopaedia Britannica” — 1076
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TABELA 3
Céloulo Total da Massa (C)

Pals Populagio + Territério Total (C)

1. Brasil

2. Argentina
3. Colémbia
4, Peru

5. Venezuela
6. Chile

7. Bolivia

8. Equador
9. Paragual
10. Uruguai
11, Guiana
12. Suriname

= e = AR W B
i Sl R -

RRRWWMMONO S

(c} Exportagio de minérios — E um outro dado significativo das possibill-
dades econbmicas de um pais, especialmente 8m se tratando de minérios mais escas
505, como o cobre, 0 estanho, @ prata, etc. A representatividade dessa producio serd
dada dentro de um coeficiente de 1 a 5 {Tab. 6)

{d} Produglio e consumo de produtos siderGrgicos — Estd intimamente lie
gada & adequada capacidade de suprimento de minério de ferro, carvio, equipamen-
to & tecnologia, & decorrendo dai, em boa parte, a maior ou menor capacidade in-
dustrial de uma nagéio. Nesse total, englabam-se o aco, os produtos plaros, os lami-
nados e os tubos sem costura (Tab. 7). :

{e) Exportacdo de alimentos — Este setor da economis & igualmente im-
portante e, em alguns casos, chega a igualar-se & energia, H4 uma preccupaciio mun.
dial quanto & alimentacdio, especialmente no tocante & auto-suficincia e 4 capacida-
de simultinea de exportacio, Atribuindo coeficientes de 1 a 5, dependendo do tipo
do produto, pode-se ter uma visfo geral dessa atividade priméria, muito antiga na
drea, mas de extrema relevincia no contexto mundial (Tab. 8).

{f) Comércio exterior — Desnecessirio salientar como & importante, nos:
dias atuais, a relagdo de trocas comerciais e, especialmente, o superavit decorrente,
Ma atribuicio dos coeficientes serd dada maior Bnfase & média aritmética do total de
importagio e exportacio, que terd uma variacio decrescentede 102 1.

O quadro do comércio exterior, neste estudo, é considerado, antes de tus
do, sob o 8ngulo de globalizacdo de intercdmbio e ndo cogita de outros aspectos,
também importantes, como a anidlise detalhada do que & exportado e importado; §
serve, assim, mais como um dado de volume do que como de especificidade ou ren- |
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A Balanga do Poder na Amébrica do Sul

PRODUTO NACIONAL BRUTO (PNB)

1975
Critérios de coeficientss:
Bilhes/dolares | Coeficiente
AN s e 1
+3a8 i 2
+8a15 ..... 3
atd . s 5
g +deB0...... 10
TABELA 4
PNB Taxade | :
MilnGes/| Crescimento | Cosficients m“mm:r“:“‘“
délares 70-75%
57.800 9.3 10 19 EEUU
29,000 38 5 US$ 1.289.000
14.800 49 3 29 URSS
10.070 6,2 2 Us$ 624.000
7.900 5,1 2
7.390 11 2
2.660 9.4 1
2.500 0,9 1
1.320 54 1
808 8.2 1
350 == 1
306 6,0 1

— BIRD — 1976 (dblares de 1870)

condmica, De qualguer forma, & licito deduzir-se gque o volume do co-
1,1 é um dndn significativo da capacidade de um pais (Tab. 8).

sr militar — Na América do Sul, o poder militar, ainda que restri-
contingéncias da realidade mundial e o alinhamento aos Estados
e normal, s tem sido arrefecido pela nova politica do Presidenta



A Balanga do Poder na Amibrica da Sul

TABELA S
ENERGIA: PRODUCAO DE GAS, CARVAO E PETROLEO

DADOS DE 1973 — 1974 ¢ 1976

Gis Carvio Petroleo i
Pafs 1.000 m® 1.000 ton 1.000 ton? | Coeficients

1. Venezuela 11.630.000 - 165.6156 5
2. Argentina 7.242.000 451 21.135 3
3. Colombia 1.700 5.300 18.500 2
4. Peru 510.000 80 3.768 2
5. Chile 4,100.000 1.626 1.310 2
8. Equador - - B.636 2
7. Brasil 1.488.000 2316 B.599 1
8. Bolivia - - 2.110 1
9. Paraguai - - 330 1
10. Gulana - - - 1
11. Uruguai - - - 1
12. Suriname - - - -

Fontes: "Encyclopaedia Britannica’™ — 1976
Revista: "0 Petralec e a Petrobrds — 1976

Carter. A influéncia soviética & mais ligada aos movimentos subversivos de todo o -
mundo. Para esta avaliagdo, entretanto, os aspectos filosoficos, estratégicos e dou:
trindrios ndo serdo considerados.

Asgsim, a andlise ficard restrita a dois indicadores principais, que servem pa:
ra se ter uma idéia geral do poderio militar dos palses: os gastos com as Forgas Ar
madas e os efetivos existentas (Tab. 11). '

4, A sstratdgia e 8 determinagfo nacional — A tabela feita deriva de doi
fatores importantes:

19 — da estratégia nacional tragada para atingir os objetivos nacionais (5}

20 — da determinagic da classe dirigente e das forgas vivas de uma nagdd;
em alcancd-los (W),

Esses dois fatores dfo uma conotagio de progresso, bem-estar, paz social,
gtc., dliados a uma vontade firme de modificar, melhorar ¢ evoluir: podem muitg
bem diferencar os paises do globo, como da prépria América do Sul. Buseou:
mantar uma tabela calcada numa avaliagiio, ainda que subjstiva, mas amparada el
conhecimentos anterioras e literatura disponivel a todos os leitores. Na atribuicis
de valores, faz-se uma correlagio entre as diferentes estratégias para a consecuch '_

36 A Defesa Nacional




A Balanca do Poder na Ambrica do Sul

TABELA 6
EXPORTAGAO DE MINERIOS
1976

Valor na I

Produto exportagio Pais Coeficients
em %

Alumini
:l:mt:ln . 72 Suriname 2
Estanho . 41,9 Bolivia 2
Lingo 6.7
Cobre 66,7
Ferro 20 Chile 4
Cobre 23,0
Zinco 11,0 Peru 2
Prata 10.8
Ferro 7.1 Brasil 1
f'F_afrn 23 Venezuela 1
Bauxita 22,4 Guijana 2
Aluminio ¥ i

Fontes: Revista "'Integracion Latinoamericana’’ — maio/1978.
“The Almanac of World Military Power” — USA — 1876,

m objetivos nacionais deduziveis de cada pais e a coesfio nacional existente para

leangé-los ou modificd-los. Nesta avaliagdo, como na de Cline, o “Will" engloba o
g{:ﬁur forca” e o “poder de persuadir’’, embora o mais aconselhado fosse conside-
ar o5 dois elementos separadamente, como preconize o Gen. Meira Mattos.

f A variacio do coeficiente far-sed de 0 a 1 para cada um dos fatores inicial-
nente mencionados & transcritos na Tabela 12,

b. Globalizacio do Poder Perceptive! — Das andlises parciais dos compo-
ﬁn’m do poder, far-se-d, agora, um quadro-resumo, onde aparecerd, em AOMeros
;bﬁ'.dutu: o “poder perceptivel” de cada uma das naghes da drea e que exprimird,

mente, @ ordem de importincia das mesmas dentro do cendrio sul-america-
‘i:i {Tab. 13).

ﬁb-h Naclonal a7
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TABELA 7
PRODUGCAO E CONSUMO DE PRODUTOS SIDERURGICOS

1974 8
Pals Produglio | Importahio | Exportagio | Coet. | Maiores fndic
Mundiais
Ago-Mil/ton | -
1. Brasil 14.587.0 1.8706 2311 5§ |19 — LIRSS a
2. Argentina 7.890,7 1.822.1 6532 3 |Prod. — 125,580
3. Venezuela 2.287.0 1.5708 252 2 |Cons. —121.143 %
4. Chile 14120 923 - 1 22 — EEUU i
5. Coldmbia 9032 2187 - 1 Prod. — 120.875 |
B. Peru 7422 36821 - 1 |Cons. —138.410
7. Equador 70,0 248.0 - 1 '
B. Uruguai 48,0 1384 10 1
9. Bolivia - 64,7 - -
10. Paragual - 294 - -
11. Guiana - - - -
12. Suriname - - - -

Fontes: BIRD — 1976
ECEME — Siderurgia na América Latina — 1976

Do levantamento feito, realcam como principalis pafses o Brasil, a Vam‘r'
zuela e a Argentina, vindo os demais em ascala bem diferenciada,

Para fins de comparagio, é apresentado o resumo final do poder ....
tivel das nacBes feito por Cline, @ que vem comprovar a afirmagio acima feits
{Tab. 14). i

Cabe, por fim, alertar que ao avaliarmos o poder, devemas nos lembrar -'
Hans Morgenthau que enfatiza os principais & mais freqlientes erros cometidos:

“De todos os erros que as nacdes podem cometer, na avaliaghio de se
proprio poder e do de outras nagBes, trés tipos sdo freqlentes e ilustram t5o be
o3 desvios intelectuais & os riscos comuns em tais estimativas, que merecem eXxams
mais minucioso. O primeiro despreza a relatividade do poder, considerando o poder
de determinada nagdo de um modo absoluto. O segundo aceita como certa a perma:
néncia de um fator particular, que; no passado, teve um papel decisivo, desprezan:
do, assim, a transformacfio dindmica a que estd sujeita a maior parte dos fatores. A
terceira atribul a um s6 elemento importincia decisiva, em detrimento de todos o5
outros. Em outras palavras, o primeiro erro consiste em ndo relacionar o poder dﬂ'

" A Defesa Nacional
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TABELA 8
EXPORTACAO DE ALIMENTOS
1975
. Valor da
Produto uu;um Pals | Coef. | Maiores Indices Mundiais
no PNB — % da Produglo

Trigo ‘5,2  |Argentina| 4 1. Trigo

Milho 14,8 EEUL — 22.609.000 ton”
Carne 12,2

Carne 37,8  |Urugual 2 2. Milho

Café 554 |Colémbia 1 EEUU — 22.355.000 ton®
‘Banana 12,0 Equador 1 3. Peixe

Cacau 10,0 EEUU — 10.700.000 ton
Café 6,0

Carne 146  |Paraguai 1

Farinha

de peixe 130

. Aglicar 125 Brasil 2

Café 1.4

Mﬂr 447 Gulana 1

Peixe 130  |Peru 2
 Aglicar 10,0

Fontes: Revista “Integracion Latinoamericana” — 1976
“Encyclopaedia Britannica” — 1976
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COMERCIO EXTERIOR

1976
Critdrio de coeficientes:
Média Coeficients
até 1000 ... 1
até 3000 .... 2
até BODO .. .. B
atd 8000 .... 7
maisde 8000 . ... 10
|
TABELA 9
Exportagho | Importagio Balango
Pals FOB FOB Média | Cosf.| Comercial| US$
MithGes/ | MithGes/ Milhdes/ | Renda
dblares dblares dlares |Per/capita
1. Brasil 10,000 12.100 11.000 10 |- 3832 878
2. Venezuela 8.400 6,710 8.000 7 1.629 1.240
3. Argentina 3.700 2.830 3.200 5 636 1.144.
4. Paru 1.580 2.180 1.880 2= TN 511
5. Colémbia 1.980 1,700 1.840 2 B4 428
6. Chile 1.079 1.418 1.700 2 278 ™
7. Equadar 1.250 1.060 1.160 2 22 396
8. Uruguai 650 510 630 1 105 B35
9. Bollvia 460 580 500 11= 214 234
10. Guiana 225 275 250 [ PR 388
11. Paraguai 160 200 190 11= 40 304
12. Surinarme 178 1566 67 Y S 210
Fontes: CEPAL — 1976 BIRD — 1878

“Encyclopaedia Britannica™ — 1876
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a0 poder das outras, O segundo, em ndo estabelecer entre o poder real
inada época e o poder que serd possivel dentro de um futura prixi-
‘consiste em ndo compreender a correlagdo existente entre um e os
tos do poder da mesma nago",

squilibrio da Balanga do Poder — N3o obstante os nossos nimeros
MM uma situagdo privilegiada no contexto sul-americano, é também certo
Brasil orienta a sua politica na preservacio da paz o Continente,

lise nos leva a acreditar ndo existirem, no momento, riscos de con-
a3 nacies, na acepedio cldssica de guerra, pois ndo hd, & nem ao menos
movimentos bélicos locais. Identificam-se antagonismos e sfinidades

0%, & 0% primeiros esto tentando ser solucionados pacificamente

 DAS GENTES, nas acepcdies de defesa de suas soberanias.

asil cré em responsabilidade, cooperacdo, na participacio e na ajuda
¥0s € na solidariedade continental, E as outras nacoes? Parece, numa
liminar, que também comungam desses prineipios bdsicos,

TABELA 10
PODER ECONOMICO NA AMERICA DO SUL
TOTAL DO PODER ECONOMICO (E)

Poder Econfmico (E)

: : ; Comércio | Total
PNB | Energia | Minérios Siderurgia | Alimentos Exterior | (E)
10 1 1 & 2 10 28
B 3 - 3 4 5 20
3 & 1 2 =4 7 18
2 2 - 1 i 2 g8
= 2 2 1 2 . 11
2 2 4 1 - 2 11
1 1 2 - e 1 5
1 2 - 1 1 ) 7
1 1 = - 1 1 4
1 1 - - & i 5
1 1 2 - 1 1 6
1 - 2 - - 1 4
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PODER NA AMERICA DO SUL
1975

Critério de coeficientes: I

Efetivo até Caoeficienta
RO gty 1
FHO0D i i 2
RO et e 3
12 e o [ — 4
rialle 5 0 R B
;0 M7 o 8
4 gy~ 3 10
TABELA 11
Pafs F:::::u;m:;u Efetivo Eﬂﬂ; Coet, | Maiores indices Mundiais
MilhGes/délares Tatal lasto em % do PNB gasto
1. Brasil 1.780 267.00011,3 10 | 19=1URSS - 10,6%.
2. Argentina 1.288 13280019 B | 2°—EEUL — 6%
3. Peru 383 63.000| 3,28 B
4. Chile 213 60.000( 2,7 5]
5. Colombia 102 54,300 1,2 4
6. Venezuela 494 42000123 4
7. Equador 52 23.500( 2,08 2
B. Uruguai 68 23.000] 24 2
9. Balivia 35 22.00012.77 1
10. Paraguai 21 16,6000 2.5 1
11. Guiana 7 3.000119 1
12. Suriname 181

Fontes: “Military Balance’” — 19751976
“The Almanac of Waorld Military Power”— 1975
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De tude que foi escrito pode-se dizer: a) o Brasil ¢ o ponto de equilibrio
do Poder na América do Sul; b) os Estados, apesar de politicamente instdveis, pro-
curam, por tradigdo, o relacionamento baseado na negociagdo, ¢} embora ndo haja
unidade, face & multiindividualidade das nagles, os problemas sfo analisados e so-
lucionados em bases de respeito mituo. Observa-se gue muitas das divergéncias sus
citadas tém o proposito de fortalecer situagBes de politica interna, normalmente
instaveis. Os politicos sul-americanos, instigados ou de moto proprio, por vezes
geram situagdes de divergéncia externa para aglutinarem forgas politicas, interna-
mente. Nio se observam riscos de internacionalizacfo de conflitos que porventura
venham & ocorrer, inclusive pela atuaclio da OEA, que tem na sua Carta um docu-
mento bdsico de Seguranca Coletiva e propugna solugdes de casos conflitantes, por
meio de negociacdes bilaterais.

A Juta contra o subdesenvalvimento & o objetivo atual de todos os pailses
‘da drea, e, dentrd desse contexto, o trabalho de aliancas brasileiras deve ser o mais
intenso possivel, deixando de lado o8 gastos bélicos excessivos, em busca de um
bem-estar melhor para todos.

A Politica a ser adotada — O que caracteriza hoje a posicio brasileira no
tocante a seus vizinhos & o incremento de nosso pragmatismo diplomético. Nio sig-
nifica, isso, nenhum abandono, de nossa parte, da elevada substdncia moral gque
‘sempre inspirou nossa politica exterior, alicercada pelo mais escrupuloso respeito
& ordem juridica & agueles ideais de paz e coexisténcia harmoniosa com os demais
integrantes soberanos da comunidade internacional. Entretanto, & hora em que seu
crescimento econdmico se acelera, em ritmo de causar admiracio @s outras nagBes,

TABELA 12

ESTRATEGIA E DETERMINACAO NACIONAIS

Estratégia Detarminagio
ok MNacional (8] MNacional (W) 0
1. Venezuala 0.7 0.8 1,6
-2, Brasil 0.5 0.8 1.3
3. Argentina 0.4 0.7 1.1
4. Chile 0.3 0.7 1.0
. Peru 0.3 0.4 o7
6. Calémbia 0.3 0.4 0,7
7. Paraguai 0.2 0.5 0,7
8. Eguador 0.2 0.4 0.6
9, Bolivia 0.2 0.4 0.6
10, Uruguai 0.2 0.3 0.5
11, Guiana 0.1 0.2 0.3
12, Surinarma 0.1 0.1 0,2
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TABELA 13
PODER PERCEPTIVEL NA AMERICA DO SUL
c E M
Pais : 1 Total x | (S +W) | Py
.| Podar
Pop. + Ter. | Economia Militar
1. Brasil 10 29 10 49 1,3 63,7
2. Venezuela 5 18 4 27 1.5 40,5
3. Argentina ] 20 B 36 1.1 39.6
4, Chile B 1 5 21 1.0 21
5. Peru _ 6 11 b 22 0.7 154
8. Colbmbia 7 8 4 19 0.7 a3
7. Equador 3 7 2 12 0.6 7.2
8. Bolivia 5 & 1 1 0.6 G6.6
9, Paraguai 3 i 1 B Bz | BE
10, Uruguai 2 B 2 9 0.5 45
11. Guiana 2 & 1 9 0,3 2,7
12. Suriname 2 4 ] i 0.2 Vil

o Brasil nio poderia deixar de defrontar-se com novos aspectos de sua convivéncia
com os dermais paises do Contingnte, muitas vezes habituados a pensar no Brasil de
outrora. 1sso impBe & nossa politica externa o maior grau possivel de objetividade
na andlise da realidade continental & o adequado relacionamento entre o poder na-
cional 8 a conjuntura internacional. Em outras palavras: compreender com real obje-
tividade a situacSo especifica de cada drea, especialmente a drea platina e a area
amazonica. Precisamos partir de realidades nossas e nunca dos esteredtipos importa-
das da Europa, ou, em geral, do mundo rmals desenvalvide, com os quais volta e
meia & deformada a fisionomia multidiferenciada do Continente Sul-Americano.
Precisamos dos desenvolvidos, mas ndo devernos ser servigais de seus interesses,

Messa ordem de idéias; a dindmica geegrifica de nossa politica continental
temn que fazer um esforco cada vez maior pelos programas regionais de integracdo
fisica, & buscar, no que for possivel, uma certa complementaridade econdmica di-
némica, capaz de desenvolver @ assegurar vinculos etetivos de interesses reciprocos.

0 nosso desenvolvimento econdmico fez-se, naturalmente, acompanhar
por substancial diversificacio & expansiio do pargue industrial e das correntes do
nosso comércio exterior, Configurou-se, por consegquinte, Novo contexto economi-
CO, Que passau @ exigir respostas mais imediatas no plano externo e operou-se, em
consegiiéncia, sério e amplo movimento no sentido de ativar os fluxos regionais do
comarcio.
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TABELA 14
PODER PERCEPTIVEL DAS NAGOES

1975
Pais Poder Perceptivel

LRSS 67.6
EEULU 35
Alemanha Ocidental 27
Franga 24
China 23

’ Brasil 20,8
Ir& 196
Inglaterra 19
Canadd 18
Japdo 17
Austrdlia 13,2
India 12,2
Itdlia 12
México 9,9
Egito 8.8
Ardbia Saudita a8
Venezuela 8,0
Argentina 50

a: “World Power Assessment” — Ray 8. Cline — 1875,

 Por isso tudo, o aumento do niimere de canals de comunicacio entre o
‘& & maioria dos pafses da drea, seja através de aliangas bilaterals, seja através
orpos multilaterais, tende a se revestir de crescente importancia e a se consti-
desafio & politica brasileira, a qual deverd buscar novas formulas de coope-
permitam o estreitamento dos lagos que nos unem no Continente,

Trata-se de estabelecer uma pol(tica de efetiva busca de harmonizagio,

Nurica & demais, entretanto, lembrar que para que se possa realizar o pre-

acima, & indispensdvel, paralelamente:

= o dominio da autoridade sobre 0s nossos espacos continentais, sobre &
~ faixa mar/tima definida por lei e sobre o espago aéreo;

~ u'a maior integragio de nossas espacos vazios demograficos, constitui-
dos pelas dreas geapoliticas neutras da amazdnia e do Centro-Oeste;

—
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— a manutengio da ordem interna para que se torne possivel o desenvolvi-
mento harmbnico da sociedade:

-~ o dominio da tecnologia, a fim de possibilitar 3 sociedade brasileira a
livre utilizaglo de seus bens e servigos;

— @ vitdria contra o inimigo negro — o petrédleo — sob pena de vermos nos:
508 planos econdmicos sofrerem sérios abalos.

Fagamos, pols, nossas as palavras do Embaixador Jodo Augusto de Aratjo
Castro!

“Nenhum pais escapa a seu desting e, feliz ou infeliz, o Brasil estd conde-
nado & grandeza. Nenhuma politice se faz sem riscos, sem perigos e sem sobressal-
tos @, por isso mesmo, antes de determinar o rumo gue vamos tomar, temos que
precisar as coordenadas e os pardmetros do mundo em que teremos que viver,”
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TELEMATICA
(TELECOMUNICACAO +
INFORMATICA)

José Maria Nogueira Ramos

Corenel /871 Engenheire de Telscomunicapdes. Exar
cour oF cargos de engenhairo de profetos da Unifa (nterne-
cional de Telecomunicepies, Aglncla especializeds da

" ONU, em Genebra (Suipal, ® de Assistente da Presicén-
cin da EMBRATEL (1969-70). DMplomado pels Escols
Superior de Telecomunicagdes de Parfs (Frangal.

NTRODUCAO

o passado, toda inovacdo tecnoldglca provocou intensa reorganizacio da
onomia e da sociedade, como por ocasifio do surgimento da mdquina 8
vapor, estrada de ferro e eletricidade.

Mos dias atuais, a imbricacio das telecomunicagies (redes) e da informé-
adores), constituindo a telemdtica, assume proporgdes, até haoje nido
lo poblico, & ponto de transformar profundaments nosse modo de
8 atual civilizagio. Estd em marcha a informatizaciio da sociedade,
ada pela linguagem esotérica dos computadores. Em nages industria-
poderes plblicos procuram tomar medidas apropriadas para responder
langado de dominar a telemdtica ou serem por ela dominados,

talgnﬁflca marcard etapa essencial na histdria da humanidade talvez
vel & evolugdo provocada pels escrita. Poderd conduzir ao melhior ou do
aforme favoreca a distribuicdo da informagdo ou provogue a alienagio
em determinados paises. As nagbes mais industrializadas prevésm nos pro-
s uma queda de 30% nos empregos burocrdticos, enquanto 2/3 dos em-
devern ser reciclados.

o Brasil foi recentemente constitufdo um Grupe de Trabalho para ana-
i9 no setor de informdtice e sugerir uma politica nacianal de infor-

'Em suma; & telemdatica abre noves horizontes, irrigando a sociedade a
da gletricidade, porém com fluxos de informagdo.
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Surge, no entanto, em vérios paises, uma corrente de opinido cor
ao gigantismo da telemdtica semelhante &5 reagfes & energla nuclear e que p
favorecer a privdtica. Esta abrange pequenos aparelhos de tratamento e estocagen
da informagdo, ndo tributdrios de uma rede de telecomunicagGes. O debate s
telemdtica # a coqueluche do momento no mundo atual.

2. INFORMAGAO E INFORMATICA

2.1 Informagdo & uma noglo que designa tanto uma cangdo difundida p
lo rddio, quanto um telegrama ou-a propaganda de um remédio. Para o homem di
rua informacdo & todo o barulho do mundo. Para o tedrico & o inverso do log; :.
meo base dois da probabilidade de ocorrénecia de um acontecimento. E para o infar
matice & a quantidade de nimeras bindrios estocados numa meméria a1atrﬁn1ca-.-. i
informagBes que ndo podem ser transmitidas nem tratadas eficazmente nos sistel
informdticos (computadores). Apds 10 anos de esforgos as firmas americanas di
tiram de traduzir para a Iingua inglesa, por intermédio de computadores, 0s autaor
estrangeiros. [

& informag8io qualitativa, mal formalizada, domina largamente em todass
decisties onde intervém o risco, a complexidade, 8 multiplicidade dos fatores, intd
clio, criaglo e senso de humor. Sdo dessa ordem as decisBes do chefe de emp
nio podem ser computadorizadas, O computader @ como o automdvel; é p
saber utilizé-lo. E um servidor poderoso mas nio & onipotente.

2.2 Informética, chave da nossa sociedade industrial, ¢ a ciéncia do trat
mento da informagio que estuda todos os circuitos de informagSes, quer sejam
tados ou nfo pelo computador, sendo este apenas um dos meios de tratamento d§
informaglo, gue abrange ndo somente o cdlculo e o armazenamento da informach
mas também sua classificacdo e edigfio por impressoras e apresentacio no video.
que distingue a informdtica dos outros setores de atividade é a sua rapidez de e
luglo.

A informdtica divide-se em leve e pesada. A leve abrange os videodiscos
microcassetes, microprocessadores ¢ minicomputadores. A informdtica pes 1
constitufda por grandes computadores que adquiriram enormes poténcia de célo
armazenamento e tratamento, a pento gue sua produglo ultrapassa as necessidad
de uma grande empresa e mesmo, 45 vezes, as de um pais.

A informdtica ndo abraca toda & informacSo. Meios manuals nfo auto
cos, de tratamento e de produgdio de informacio, como livros, revistas, filmes, cof
feréncias, exposigBes, concorrem para a informética mas ndo sfo meios inform
ticos.

A miniaturizaclio possibilitada pela microeletrdnica permitiu substituin ur
computador da década de 50 que ocupava uma sala inteira por um microprocess
dor de mesma poténcia com alguns milimetros quadrados, Hé tipos de circuitos
tegrados com densidade de 50 mil componentes numa pastilha de 1 centimetro qu
drado. A indistria mundial da microeletrdnica atinge a 100 bilhBes de délares.
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_ Conforme o relatdrio os pafses devern se conscientizar dessa supremacia in-
strial @ econdmica e resistir & penetragdo estrangeira.

Mo plano cultural, frisa, é preciso observar que estdo se multiplicando os
neos de dados internacionais, facilmente acessiveis com tarifas madicas. O papel
sses bancos & estocar a informagdo, base do saber e em conseqiidncia da cultura,

| pois, na informatizacdo da sociedade um risco de alienagio cultural.

Existem temores também em relagiio as liberdades piblicas, mas que po-
m ser contornados.

O tom geral do relatdrio é razoavelmente otimista e impregnado de mode-
g0, Nio apresenta conclusies peramptorias, nem solugdes milagrosas.

E um trabalho bem documentado @ que deixa espaco 4 controvérsia,

2 Criticas

0O relatério NORA—MING desencadeou acirrada polémica na imprensa
ancesa. Todos reconhecem, porém, gue os autores tiveram a preocupacio princi-
| de preservar a independéncia da nagdio e de visar continuamente o bem pablico.
pusw#n do relatério é a favor da centralizacio das pesquisas em telematica, por-
ma sstatizadas. Isso ocasionou fortes contestagies, alegando que a estatizagio te-
h;pur efeito suprimir toda concorréncia e faria crescer 05 cUSEOS.

A proposta da criagho de um banco nacional de dados & também combati-
lpar razGes técnicas e econdmicas. Teme-se que o Estado se reserve necessaria-
uma o direito de “apagar” certas informacgtes. Acham os opositores que o contro:
t_@_p informactes contidas nas bancos de dados & praticamente impossivel.

. O relatério apresenta o cheque eletronico como inovaglo futurista, mas é
!"c,ujpl gue hd 10 anos vemn sendo tentada por bancos americanos, tendo o pablico
ampreendido que em caso de erros ou fraudes os resultados seriam simplesmente

mmu&flms

il & afirmativa de que guanto mais informagdo tanto mais poder e saber, es-
ﬁiajando revisada,

A informacédo telemdtica por ser pletorica, extinguiria toda capacidade da
rﬂjmﬁaﬂa da informagdo e sua selecio,

A A vantagern alegada de traducgdo automdtica entre linguas até hoje os com-
iitadores ndo conseguiram realizé-la, tornando, portanto, um mito, a informatiza-
o universal do saber.

L

'.'- s opositores preferem a privdtica & telemdtica sob pretexto de que aguela

11 rilhares de vendedores, representantes, lojas de servigo, livrarias e até ban-
de jornais, na venda e manutenciio de suas peguenas méaquinas, favorecendo a
 de empregos € contatos humanos, A telemdtica, dizem eles, destrdi tudo
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Ne mundo de hoje, a indistria informética apresenta uma excepciona
de crescimento, bem superior 4 da inddstria de telecomunicacGes.

3. TELEMATICA E PRIVATICA

Embora no titulo do artigo aparega, para efeito de simplificaclo, tels
tica = telecomunicaces + informdtica, a telemdtica nfio ¢ o amdlgama destas
ciéncias, mas o somatorio de partes de cada uma delas, E o resultado do ancor
de 2 meios especificos, as redes de telecomunicacGes e a informdtica pesada {g
des computadores),

Os meios informédticos acham-se repartidos entre a telemdtica e & pri
A privitica abarca os sparelhos de tratamento € armazenamento da infor
gujo funcionamento nio depende de uma rede coletiva de comunicacdo tais com
minicomputadores, microcassetes e microfichas de selecdo automdtica, W

Mo futuro a privatica poderd ter poténcia e capacidade superiores 4 telé
mitica devido go baixo preco que Ihe permitird a produgiio em massa e uma dife
s§o compardvel 4 do telefone,

4. RELATORIO NORA—-MINC

E atualmente talvez o relatdrio mais estudado e dissecado em todo n-?ﬁ‘.
do, Eis o seu historico,

Erm fins de 1976, o Presidente da Franca confiou ao Inspetor geral de fi
¢as Simon Mora a missio de estudar a melhor maneira de conduzir a informatizagée
sociedace francesa, frangueando-lhe o mais amplo apoio administrativo & finand

Em principios de 1978 estava concluido o documento A in‘fﬂrmatlz
da sociedade”, apoisdo em 12 anexos e que passou a chamar-se Relatorio SIMOY
NORA~ALAIN MINC, este Ultimo co-autor do célebre trabatho, I.

A publicagio do relatério estd suscitando na Franca reacles apalzo
niio s6 pela gravidade do assunto, mas também pela qualidade dos autores e da
Somente o3 anexos & documentos contributivos que foram redigidos por dezena
colaboradores, totalizam 1,270 pdginas em 4 volumes e basearam-se em indmen
Grupos de Trabalho,

4.1 Conteldo

O relatério dd uma clara idéla do complexo fendmeno que & o avangol i
informética no mundo atual, dissipa certas inquietagBes e faz surgir outras,
perspectivas e propde elerentos de solucio. Aos olhos dos relatores o gigants
processo da informdtica interessa profundamente & independéncia dos paises,
mo os mais desenvolvidos. Mostra a ameaca de multinacionais estrangeiras, pal
cularmente duas firmas americanas consideradas os gigantes da informatica.
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Finalmente, declaram que num terminal telemdtico {computador ligado a
o5 pelas redes de telecomunicaghes) o homem é o ZE RO am frente ao [NFINI-
da rede.

POLITICA DE INFORMATICA

A quem estude por um minimo que seja a politica de informdtica seguida
5 grandes poténcias, sobressal imediatamente uma constante que & a interven-
do Estado, com a finalidade de proteger a indGstria nacional & rastringir a pene-
o estrangeira.

£ svidente a supremacia dos Estados Unidos no mercado mundial da infor-
ica & nessa congquista a intervencdo do Estado teve papel saliente.

Os grandes programas militares e espaciais acompanhados de verbas colos:
. aplicadas em pesquisas, numa época em que nascia a informatica propiciaram
Estados Unidos a oportunidade de se distanciar de muito, em relacio acs demais
ses nesse setor. As pesquisas incentivadas pelos contratos governamentais enseja-
\ As firmas americanas preponderincia mundial no mercado eletrbnico e infor-
tico.
A legistacio anti-truste age no senfido de amortecer a situacio de quase
nopdlio que detém no mercado americanac as duas principais firmas do sator,

0 valor atual do pargque informdtico dos Estados Unidos atinge a quase 3%
produto nacional bruto.

Na Alemanha Ocidental, o mercade informdtico 4 dominado em 70% por
nas estadunidenses. Constitulu-se inicialmente a informidtica alema 4 base de li-
ieas clas firmas americanas, mas hd 10 anos a polftica alemd adguiriu feiciio pro-
a. Intensificaram-se enormemente o ensind e pesquisa da informidtica o gue estd
'mitindo uma progressiva nacionalizagdo dos equipamentos e maior independén-
 tecnolbgica,

Convém observar que as limitacSes militares impostas & Alemanha impedi-
n que a pesquisa se beneficiasse de contratos governamantais como nos Estados
vidos.

A Gri-Bretanha tem sabido proteger seu mercade informético interno,
algrado esteja somente em quase 40% entregue a firmas nacionals, € o pals eure:-
U onde as empresas estrangeiras tém menor penetragdo devido & politica prote-
Jnista e aos contratos de compra feitos pelo Estado as firmas nacionais.

A Franga niio conseguiu até hoje impedir a grande penetracio estrangeira
n seu mercado informatico. L4 os programas militares ndo tiveram a decisiva in-
éncla no deservolvimento da informdtica como nos Estados Unidos.,

Ainda hoje as empresas estadunidenses detém guase B0% do mercado in-
rro frances, A politica de locaglio de computadores adotada nesse pais por firmas
nericanas conseguiu tolher um maior desenvolvimentd das firmas francesas.
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A politica praticada pelos Planos-Cdlculos ndo surtiu os resultados espera-
dos. Severas criticas sfo feitas & politica inicialmente executada de afrontar a lide-
ranga americana sem dispor dos meios necessdrios, quando o ideal, dizem os eritl-
cos, seria contornd-la e atacd-la em pontos fracos,

Hoje, na Franga, trabalham guase 300 mil pessoas em atividades informé-
ticas.

Fracassou, na Franga, a rede informética aplicada & agricultura, com a fina-
lidade de transmitir dados sobre mercadorias pereciveis e evitar intermedisrios.

Mo Japdo, onde também a informdtica nfo pode ser favorecida por pro-
gramas militares, a industria voltou-se sobretudo para as aplicacfes na administra.
¢io. Ot japoneses viram cedo que possuiam encrme mercado potencial interno e ji
na década de BO institufram rigorosas leis protecionistas que apenas nos Oltimos
anos foram parcialmente liberalizadas.

= Em conseqiiéncia, o Japio tornou-se o pals onde o fornecimento de com-!
putadores estrangeiros @ bem menor gue nos palses europeus & as firmas nacionals
japonesas conquistaram mais da metade do mercado interno,

Depois dos Estados Unidos, o Japio possui o malor parque de computado:
res do mundo,

6. A INCIPIENTE TELEMATICA NO BRASIL

Entre indmeros aspectos gue comporta o titulo deste capltulo, abordamos,
de relance, apenas alguns que julgamaos essenciais.

6.1 Social

A vida de todos nos estd sendo guotidianamente transformada pela infar:
mética. Uma das mais graves e discutidas aplicaglies da telemdtica é a criagiio de um
banco nacional de dados constituldos por informagGes as mais diversas armazenadas
em computadores sobre pessoas fisicas @ morais. Em artigo publicado em A Defesa
Nacional” nP 672 sob o titulo "ConsideracSes sobre a informdtica’ discorremos su-
cintamente sobre esse momentoso assunto mostrando o que pensarn dessa realize:
g0 a5 nacies mais industrializadas, em particular, & recusa pelo Congresso america:
no da criago de um banco nacional de dados. i

Conviria submeter a profunda meditaciio e intenso debate em todas as ca-
madas da nogsa sociedade a concretizagiio de tal banco onde cada cidadiio possuird’
um nimero identificador dnico nacional.

6.2 Técnico-industrial

A curta histdria da implantaciio da indGstria informdtica nas grandes ng-
vdes revela quanio deve ser sagaz a politica a ser adotada por qualquer pafls que ten-
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‘conquistar razodvel parcela de seu mercado interno. Basta citar gque a indds-
 nacional de pafses como Japdo, Inglaterra, Alemanha e Franca, até haje somen-
iram, respectivamente, 80%, 40%, 30% e 20%. E gue essa indlstria estd no
o do jogo de poderes. Nio serd menos dspero que nesses pafses o caminho a ser
por nossa industria para progredir. De 14 fibricas de componentes eletrd-
gxistentes no pafs, uma apenas, 8 TRANSIT, constitufda em 1975, possui
a decisdrio nacional,

Com quase 15.000 instalactes centrals de computadores o Brasil ocupa o
no mundo & o nosso mercado informético interno ainda & dominado em
80% por firmas estrangeiras.

Entre 6 empresas nacionais de computadores, todas com menos de 5 anos
ntagdo, a COBARA desponta como a mais em evidéncia, dedicando-se ini-
. & fabricacio de minicomputadores, tendo tido em 1878 um faturamen-
uase 2 bilhdes de cruzeiros.

E de muita importéncia a elaboraglio do prdximo Plano Diretor de Infor-
o contexto do 111 Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
& participacio das Forgas Armadas e da comunidade informatica. Pelo
ti sendo conseguido em nossa nascente indUstria informdtica verifica-se que
 razodvel acerto na politica adotada, mormente a reserva de segmentos do
o nacional, medida utilizada por todas grandes poténcias gue apds dela se
rem tentam impedir de praticd-la os demais pafses.

~ Ma atual e grave crise energética que atinge o Brasil, as nossas telecomu-
informdtica com a aceitdvel Infraestrutura que & possuem, podem pro:
aprecidvel sconomia ac pafs, inclusive em divisas, evitando deslocamen-
al dentro do pafs e para o estrangeiro, intensificando as tele-reunides @
de dados.

0s Humanos

Ponto nevrélgico do progresso, sobretudo nos paises menos desenvolvi-
; ria crise financeira atual & um motive a mais para intensificd-los com
gastos.,

Todos concordam em que néo hé desenvalvimento possivel sern um esfor-
lo na formacio de recurses humanos.

s recentes semindrios e congressos sobre informética realizados no Brasil
sempre nessa necessidade.

Em telscomunicacties ressente-se o pals da falta de uma Escola Nacional
¢ de Telecomunicagbes, no estilo de outras escolas dedicadas & gracuagdo
§ cibricis & onde a5 telecomunicapBes ndo sejam uma opgdo nos Gitimos anos.
desse tipo  a Escola Nacional Superior de Telecomunicacdes de Paris que
nte completou 100 anos,
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O treipamento por igual, merece observacdes. Era voz corrente entre 1970
2 1973 entre peritos da Unifo Internacional de TelecomunicagGes que regressavam
ou passavam pelo Brasil, que o treinamento estava entregue as empresas estrangeirag !
fornecedoras de equipamentos. SupBe-se gue a situaclio melhorou de entdo para cd:
Observa-se a desorientacfo nessa drea pelas abruptas mudancas quando assume Nova
direcio.

Hé os gue se manifestam conhecedores de Piaget, impressionam fortemen:
te e tentam impor solucdes. |0 articulista estudou a vasta obra de Piaget, no origi:
nal, durante sua permanéncia de 3 anos em Genebra,)

Se as instalacBes dos centros de treinamento melhoraram snnsivelmamu,_i
mesmo ainda nio se pode dizer da qualidade do treinamento.

As normas sobre treinamento deverigm promanar de uma dnica fonte a ni:
vel ministerial, i

‘A avaliagdo do treinamento para ser imparcial teria de ser feita por autaris
dades nfo subordinadas 4 direcfo do treinamento na empresa.

Talvez fosse vilida a sugestdo pare que 8 avaliaclo seja feita por uma "
missfo de peritos estrangeiros de nagionalidade diversa a serem recrutados peli
Unido Internacional de TelecomunicacSes e pagos pelo tesouro nacional.

Em suma, o futuro da telematica no Brasil mais do que o de outras ciéncias
acha-se intimamente ligado ds nossas disponibilidades em recursos humanos.

7. CONCLUSAO

de um Grupo de Trabalho para estudar o futuro da TELEMATICA no Brasil e ndo
somente da INFORMATICA. Esse Grupo de Trabalho deveria comportar represen
tacBes, entre outras, das Forgas Armadas, ministérios, entidades classistas & religio:
sas, universidade, imprensa e sindicato de telecomunitdrios. i
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DESINFORMACAO HISTORICA E
SEGURANCA NACIONAL

Carlos de Meira Mattos

General-da-Divisfo R/, autor de nuwmerosas trabalhos
no campa da Geopolitica, destacando-se “A Geopolitica
@ at Profegfies do Poder™ e "Projepiio Mundial do Brasil™,
Ex-\ice-Dirator do Coldgio Interamericano de Defess, am
- Washington, OC, EUA,

As criticas e ataques 4 Doutrina de Seguranga Nacional — principal-
feita pelo padre belga Joseph Comblin — afirma o general Carlos de
ttos, derivam de uma desinformagiio histdrica e poliitica. O principis,
acle social das NOFMas Gue 05 reis sumérios tragaram para suss socieda-
guase 5.000 anos nio podiam diferir muito do conceito de seguranga
i hoje adotado pela Escola Superior de Guerra, O que mudou, diz ¢ au-
ai o mundo e, em fungdo disso, todos os instrumentos de controle ¢ prote-
8 uma sociedade tiveram de evoluir. E por fsso que reafirma ndo passar de
formacio histdrica e politics dizer-se que a doutrina de seguranca nacional
nos Estados Unidos, apds a 11 Guerra Mundial, e gue a doutring brasiled-
da norte-americana.

W emos lido, ultimamente, indmeras critfcas ou mesmo ataques 4o que cha-
' mam de “Doutrina da Seguranga Nacional”. Pesquisando a origem dessa
. nova onda critica, repetitiva nos seus argumentos, encontramaos em uma
scente, o livro do padre belga Joseph Comblin, a fonte primeira da sabedoria
culistas sobre a matéria.

A tese de Comblin, em sintese, afirma que “Doutrina de Seguranga Nacio-
uma extraordindria simplificagdo do homem e dos problemas humanos, Em
piio, a guerra e a estratégia tornam-se a Gnica responsabilidade e a respos-

Diz ainda o autor: “as origens do conceito remontam ao Momento 8m
tados Unidos tiveram acesso & época imperial, logo apds 8 28 Guerra Mun-
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Afirmagdes como estas, & outras do mesmo teor, entusiasmaram varios dq'
nossos articulistas que deixaram de atentar para as fontes histdricas do problema g
suas ralzes polltico-filosoficas.

O grande historiador contempardneo Arnold Toynbee, nos seus alentados
!lwm intitulados '"Study of History™, “Mankind and Mother Earth"” e "Experien:
ces'”’, analisando a faganha do homem sobre & Terra desde os idos da erfagio da civi-
Hzaﬁ‘u dos sumérios, por volta de 3.000 anos antes de Cristo, conclui qus, para gue
surgisse uma sociedade organizada, a fim de que os grupos humanos superassem o
perfodo de vida vegetativa & se atirmassem numa autodeterminacdo grupal, visando
realizar-se como sociedade, e assim defender-se das forcas do ambiente fisico e dos
grupos rivais, tiveram de aceitar normas de governo que mais tarde passaram &
chamar "razfo de estado”, Al surgiu a lideranca encarregada de interpretar os int
resses da dindmica soclal do grupo, 35 quais teriam de se submeter &s vontades mdi
viduais.

= Uma doutrina tem sua origem & sisternatizagdo baseada numa premissa bds
sica — qual a do principio de segurania nacional adotado no Brasil: “Seguranca MNa-
cional é o grau de garantia que, através de acfes politicas, econbmicas, psicossocials
e militares; o Estado proporciona & Naglio, para a conguista e manutencio dos obje
tivos nacionais a despeito dos antagonismos ou pressies” (ESG).

Conecordamos que esta conceltuacio se exprime numa linguagem elabors
da, sofisticada, que corresponde & época em que vivemos. Nio seria certament
linguagem gque o reis sumérios das dinastias Eanatom e Sarglo terjam usado, ma
principio, & necessidade social das normas que entio tracaram para suas soci
ou Estados, hd quase 5.000 anos passados, ndo podiam diferir muito do conceits
hoje adotade pela ESG. O gue mudou foi o mundo e, em fungdo disto, todos os ing
trumentos de controle e protecdo de uma sociedade tiveram gue evoluir. 1

Nio é verdade, portanto, que a Doutrina de Seguranca Macional brasileira
sgja, como se insinua, uma Imitaclio da doutring elaborada pelo “Mational War C
lege” fundado em 1946, Omite o autor citado que as instituicdes e escolas desti
das & estudar, no dmbito comum das elites civis e militares, os problemas da polit
@ da estratégia para a guerra e para a paz surgiram na Europa muito antes do qug
nos Estados Unidos, tendo sido pioneiros o *'Imperial Defense College” de Londres,
eriado em 1927 ¢ a “Ecole d’'Hautes Etudes”, de Franca, inaugurada em 1936.

Esguece-se, por exemplo, que, muito antes de que cridssemos em 19484
nossa Escola Superior de Guerrs, a Constituicdo brasileira de 1881 (Primeira Re
blica) estabelecia |4 as premissas bdsicas de uma doutrina de seguranga nacion
quando atribufa os deveres de defesa da Pétria no exterior e de manutenciio das lefl
no interior. Separava jd, as obrigagBes de seguranca externa e as servidBes de segus

1834 criou um Conselho de Seguranga Macional, incumbido de estudar e coorden
o assessoramento do presidente da Repiblica no tocante ds questSes relativas 4 S
guranga do Estado, Diz o padre Comblin que o drgéic com igual nome foi criado ngg
Estados Unidos em 1947 & que nds o copiamos. A nossa libsralissima Constitul
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de 1946, além de tratar da defesa externa, inseria o conceito da defesa interna con-
tra ideclogias & doutrinas contrérias 4 democracia {art. 141, pardgrafo 13),

Acreditamos nio precisar ir além do que jé dissemos para rebater os princi-
pais equivocos contidos no livro em questfio, ultimamente traduzido para o portu-
guise amplamente divulgado am nosso Pafs

CONCEITO ABRANGENTE

0 principio da Seguranca MNacional, tio velho como as antigas dinastias do
vala do Tigre e do Eufrates que se constitufram nos primeiros Estados e projeciio
historica, assim como tudo na sociedade humana, vem-se adaptando ds exigéncias

pvadoras do espago & do tempo. Qual o Estado antigo ou moderne que, sob um
3 tftulus de raziio de estado, estado de necessidade, direito de defesa, defesa na-
ﬁua’; direito de pdlicia, ndo teve incluidas no seu direito plblico as premissas basi-
i de um conceito de seguranca? A abrangéncia da Seguranca Nacional no conceito
& uma decorréncia das novas responsabilidades de preservacio do Estado Con-
lel‘inm em face das ameacas que o envolvem na paz e na guerra. Os instrumen-
'ﬁ!ﬂa tecnologia e da inddstria moderna superaram as vetustas barreiras que salva-
deﬂrn a integridade dos Estados — o fechamento e a defesa das fronteiras. Os
‘melos eletrdnicos de telecomunicacBes invadem hoje os territérios nacionais com
do tipo de mensagens e de propaganda; as armas atuais ndo se detém mais diante
fimites de alcance nem de poder destrutivo. Os velhos principios de defesa na-
ou de seguranga nacional, como quiserem denominar, tiveram de ser reavalia-
na conjuntura das novas ameagas & novos perigos coma, ademals, todos os ou-
conceitos foram reajustados ds exigéneias da dindmica da sociedade contempo-
tdnea — os politicos, os econdmicos, os socials, assim como a jurisprudéncia pdbli-
%&} privada, NSo hd porque se admirar que o Estade moderno reestude e procure
mﬂur o seu conceito de protecdio @ de seguranca.

0 préprio vocdbulo seguranga, empregado com o significado atual, nfic é a
ade que alguns querem impingir. Montesquieu, em "L'Esprit des Lols”, capi-
{1V, o utiliza quando pergunta: “Como entfio conciliar a seguranca do Estado
| @ seguranga da pessoa”? Nesse mesmo capftulo, o extraordindrio pensador
cés, arquiteto das idéias mestras gue deram origem 3 estrutura do Estado demo-
5 que depois viria surgir com a derrubada da monarquia de Luiz XVI, repete
pxpressbes seguranca ¢ estabilidade do Estado, como os suportes indispensdveis
arno do “'povo, pelo povo e para o povo”,

‘A apresentacio de alguns exemplos da legislagdo vigente sobre a Seguranca
al nos principais Estados democrdticos, cremos que elucidard melhor a neces-

: ._ A atual Constituicho francesa, no seu art. 16, trata das figuras do estado de
o ¢ do estado de emergéneia. Essas duas situacSes configuram os perigos a que



DesinformacSo Histbrica o Saguranga Nacional |

pode o Estado se ver envolvido em face principalmente da agressio do inimigo in |
terno. Em ambos os casos, concentram-se nas mios do presidente da Repiblicaos
poderes que e tempos normais estio divididos entre os trés poderes do Estado,
Ademais, os estados de sitio e de erergéneia podem ser decretades pelo Conselho
de Ministros, sem necessidade de nenhuma deliberagio ou voto da Assembléis
Legislativa, por um prazo néo superior a 12 dias. Durante este prazo, nenhuma nof:|
ma legisiativa ou juridica restringe a latitude do poder presidencial.

Ma Béigica, o Cédigo Penal, no seu livro 11, titulo |, "Dos crimes e delitos?
contra 8 Seguranca do Estado”, estabelece as penas contra aqueles que, através d
atentados e complds, ameacam a vida do rei e da familia real, e a forma de Gover- |
no. Nos capftulos seguintes trata dos crimes e delitos contra a seguranca exterior &
contrs a segurancga Interior do Estado belga, variando as penas de prisdo com traba
Ihos forgados 8 de morte. Quande trata em particular da seguranca interna, o direk |
to belga codifica os tipos de atentados — incitacio & guerra civil, 4 devastacfo de’
bens, rassacre, pilhagem, invasio de propriedade, seqiiestro de bens e de pessoas, &
outras figuras de agressio, estipulando penas que, partindo da detencio, alcangam
até 20 anos da prisio, il

A jurisprudéncia norte-americana, que cobre o direito de seguranca nacios
nal, no deixa divida de sua visfo conceptual sobre esta problemética, desde que &
primeira Constituigio da Replblica entrou em vigéncia, em margo de 1789, Do
preémbulo desta constam os cbjetivos de “assequrar a tranqgiilidade e prover a de
fesa comum’’. No seu artigo |, seclo 83, n® 15, prevé a convocacdo, com 8 aprove:
¢fio do Congresso, das milfcias estaduals, “‘para fazer cumprir as leis da Unilio, sufo:!
car as insurreicBes e repelir invasBes’’. Os dois dispositivos citados marcam de sobe:
jo a adoglo do principio de Seguranca Nacional pelos fundadores da grande Repl:
blica Democrética do Norte — George Washington, Thomas Jefferson, Benjamin
Franklin e Alexander Hamilton. N

instituido o principio, encontramos no decorrer destes 200 anos de vida
politica da Rep(blica norte-americana, vdrias emendas constitucionais e leis comp 3
mentares adaptando o conceito de seguranga s necessidades conjunturais da na
e & evolugfio dos instrumentos de agressBo psicolégica e fisica a que estd submetido
o Estado. Em 1947, os legisladores do Capitélio, de cujo pensamento liberal ndo s
pode duvidar, incorporaram 4 jurisprudéncia do pafs o “National Security Act”, yi
sando gararitir a preservacdo dos direitos do Estado e dos cidaddos em face dos ne-
vOs perigos que passaram a ameagar o mais precioso bem da comunidade nacional -
“as bénglios da liberdade e da democracia” de que fala a constituigio washingto-
niana. Encontramas no “Freedom of Information Act”, promulgado em 1967, culjs
objetivo foi oferecer a0 povo uma administragfo transparente, o cuidado erm excl it
dessa transparéncia as informagBes que possam causar dano & seguranca externa §
interna dos Estados Unidos, i

Acreditamos nfio pairar dividas nos espiritos licidos e descomprometidol
de que a Francs, a Bélgica e os Estados Unidos formam trés exemplos indiscutivei
de Estados democréticos modernos. Mo acreditamos que influéncias esplrias te
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guido induzir os legisladores dessas trés nagdes soberanas e respaeitdvels
sobre matéria desnecessdria, descabvel ou atentatéria.

nos aprofundarmos no estudo do principio da seguranca nacional (ndo
nome desse principio correspondente & dpoca e so pafsl, encontraremos
primérdios da historia, o que Montesquieu no seu “L'Esprit des Lois”
 de direito politico, inerente & prlumﬂn do Estado. Os dois veios
Iitico sfo a seguranga externa e & seguranga interna, e o sio, como
historiador Arnold Toynbee, desde que os primeiros agrupamentos hu-
ram a necessidade de abandonar o crescimento vegetativo e se afirmar
uma sociedade capaz de superar suas dificuldades e sobreviver. Nin-
o principio de seguranga nacional, ele foi inventado hd mais de
‘uma necessidade social.

‘todas as sociedades e nagbes vém fazendo no decorrer desses mild
r suas exigéncias de superaclo social e de defesa, diante das novas
05 modernos instrumentos de agressfio. Nenhuma naglo tem vocagio sui-
it aco encarnard os anseios nacionals se ndo for capaz de preservar o
igos de desagregaciio e de agressdo, Preferimos, portanto, tomar a posi-
s valorosos homens de estado que, no curso da histéria, tiveram o
o de ruunlinr os perigos que hoje pesam sobre nossa sociedade democré-
lecer & sua defesa,

etizando nosso pensamento, reafirmamos que nio passa de desinforma-
1 @ politica dizer-se que a doutrina da Seguranca Nacional nasceu nos
dos apds a 28 Guerra Mundial e que a doutrina brasileira & copia da




AS CRISES PERIFERICAS E AS
POTENCIAS MEDIAS COMO
FATORES DO EQUILIBRIO DO
PODER MUNDIAL

Luiz Villarinho Pedrosa

Ministro dq«' M Classe oo MAE, estagiands atualmente na s
cola Superiorde Guerra,

o terminar o ano de 1974, a imprensa mencionava gue possivelmente fora
aguele o primeiro ano, desde o atague japonés 8 Mandchuria, em 1931, em
que nenhurma das chamadas grandes poténcias — {gqualificativo gue se po-
rla atribuir a 6 ou 7 paises antes da segunda guerra mundial) tivera de utilizar suas
reas armadas em acfes bélicas de repercussio internacional,

o E de salientar-ss, pordm, que dentro desse periodo, a Humanidade conhe-
\tera a maior tragédia de sua histdria — a If Guerrs Mundial — dela surgindo as Na-
s Uinidas, com a ambiciosa e efevada missio de assequrar a paz total e permanen-
ara todas as Mapdes, grandes & pequenas. Era tio acentuada a esperanga de gue 0
mentos da || Guerra Mundial ensinassem a humanidade a percorrer 05 caminhos
1 pdz e da justica que o Presidente Franklin Delanc Roosevelt, em mensagem ao
piso norte-americano, a qual hoje reconhecemas 130 exageradamente otimista
nto irrealista, chegaria a declarar logo apds lalta: “a conferéncia da Criméia mar-
s 0 fim do sistema de acdo unilateral, de alianga exclusiva, de esferas de influéncia,
: _'fbghnu de poder & de todas as outras experi@ncias gue foram utilizadas por séeu-
los & que falharam, Propomos em substituicio a tudo isto uma organizago univer-
8l na qual todas as nagBies amantes da paz terfio finalmente uma oportunidade de
Brticipar’’.
1o Néo @ objetivo deste trabalho analisar & Carta das Nacfes Unidas, mas ndo
M"damais lembrar que esse documento consubstancia muito mais o realismo da
' nocio de poder do que o idealismo da mensagem de Roosevelt. Com efeito, embora
incipios &-objetivos da Carta sejam baseados na postura idealista da preservagio
Qpﬂ ¢, portanto, tio vilidos hoje quanto em 1945, seus mecanismos, contudo,
mlpalmente o Conselho Permanente, nada mais sfo do que o reflexo da situagdo
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de poder em 1948; mais do que isso, esses mecanismos tendem favorecer o conge:
lamento do poder.

Se verdade & que o chamado equilibrio do terror nuclear tem evitado -2
talvez mesmo eliminado — a possibilidade de choque frontal de natureza armada
entre as duas super-poténcias, ou seja, uma conflagragio global, nfio menos exato
& gue as chamadas crises ou confrontos periféricos foram numerosos desde 1945
até os nossos dias, abrangendo desde verdadeiras guerras, coma, por exemplo, a da
Coréia-entre 1860-1953, até peguenas porém constantes operacdes de guerrilha,
tais como as que se verificem atualmente na regifio do antigo Sasra Espanhol contra
as forgas regulares de Marrocos e Mauritdnia, pafses aos quais 8 Espanha antregou’
aguels sua antiga colénia.

Cremos nifio haver divida que jamais & mundo passou por mutagdes tho
répidas nos terrenos politico, econdmico & clentifico como no perfodo que vaido
phs-guerra aos nossos dias. Seriam as sequintes as principais caracter(stices desse
mundo novo: i} o enorme e vertiginoso progresso clentifico e tecnoldgico com pro-
fundas influéncias sobre o comportamento de povos e nacoes (quanto a esse ponto,
nunca é demais meditar, par exemplo, sobre o papel do rddio transistorizado e da
televisio nos campos politico e psico-sociall; ii} a concentragdo quase gue |I|rmtnﬂa
do poder, em sentido amplo, em duas super-poténcias e de pader ecenémico I'_Iﬂ_l
hemistério norte, paralelamente ac surgimerto de virias dezenas de novos estados,
todas com o imenso horizonte de aspiragdes que resulta inevitavelmente do proces-
so de globalizago em escala mundial; ili) o extraordindrio incremento do pr.)dif
econdmico das empresas transnacionais, que lhes fortalece a capacidade de infludn:
cia polftica nos palses sedes e anfritrifies; as maiores empresas transnacionais tém, in
dividualmente, poder econémico superior a trés quarias partes dos atuais estados’
mundiais.

Erm mundo de tio grandes vinculactes, a instabilidade tem sido a constante
nas relaghes internacionais, ndo obstante os diversos esquemas e formulagdies que
cluem, entre outros, a bipolaridade "ad eternum’’, um pentagrama hibride mility
e BcondOmico & até mesmo a co-presidéncia institucionalizada das duas superpotin:
cias sobre os destings do mundo. K

MWa verdade, conforme assinalou com muita propriedade o Embam
JOAD AUGUSTO DE ARAUJO CASTRO,"sem divida, existem no mundo a
trés conceitos de paz, respectivamente para as superpoténcias, para os palses de
senvolvidos, (tendo como Ifderes do grupo as chamadas grandes poténcias de ante
da Segunda Guerra Mundial), e para a generslidade das nages. ;

Para as super-poténcias, a paz seria fundamentalmente a auséncia do co
to nuclear, ou seja, nada majs do gue a garantia da sobrevivéncia da humanid
sobre os pratos da balanca de terror, para usarmos a conhecida metdfora de Winsta
Churchill.

*  Fundamentos da Paz Internacional. Bafanga de Poder ou Seguranca Coletiva™, puiblice dii
no caderno especial do Jornal do Brasil, de 6 de abril de 1970,
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Para o5 paises desenvolvidos, salientando-se entre eles as antigas grandes
sténcias (Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Japdo, etc.), paz implica uma situagio
e relativa normalidade que lhes garanta a maior tranquilidade & seguranca possiveis
ara atividades sobretudo econdmicas, sem a necessidade de eventualments ter de
salizat operactes militares de grande custo, mas tendo presente, contudo, gue esta-
jo sempre sujeitos s vicissitudes decorrentes da politica de poder das superpo-
gricias.

Para os demais paises, principalmente para os menores, 4 paz, no campo in-
stnacional, se identifica com seguranga, isto & a garantia de ndo serem agredidos &
e terem preservadas sua soberania e integridade territorial; no campo interno, 8 paz
std intimamente ligada ao desenvolvimento e 4 distribuicio justa ¢ equitativa de be
weficios, pois, sem esses dois requisitos, surgerm crises sobre as quais, freglentenmen:
e, influem terceiros palses,

Mo presente trabalho, procuraremos analisar 0s fatores do equilibrio do
soder mundial no pas-guerra, com espacial atengio ndo st ras chamaclas crises peri-
éricas que, como se mencionou, foram a constante do per iodao, mas, igualmente,
1as poténcias médias, gue freglentemente ndo vem desempenhando o papel que se
hes poderia esperar, sendo no cendrio mundial global, pelo menos na solugho das
chamadas orises periféricas,

A BI-POLARIDADE
Fase Inicial

A 1| Guerra Mundial teve o efelto de um grande gataclismo na estrutura do
poder mundial, que, em um perfodo de pouco mais de 5 anos, passou de uma nitida
g indiscutivel situagio de multipolaridade politica, scondmica ¢ bélica {Império Bri-
tanico, Estados Unidos da América, Franca e colonias, Alemanha, Japdo e Unido
Soviética) para uma bi-polaridade também incontestdvel.

Surgiram, assim, do maior conflite que J& conheceu a humanidade, dois
polos de poder acondmico e militar — sem divida alguma diferentes das antigas
grandes poténcias da Europa Ocldentat e Asia — os quais adicionavam a um jé imen-
0 poderio nacional o magnetismo de ideologias opostas.

Conforme Alex Tocqueville, politico e publicista frances, ja previra cem
anos antes, os Estados Unidos da América e & Unifio Soviética passaram a ser, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial, os dois maiores focos de poder no mun-
do. Desses dois focos de poder se irraciarm duas: 'marés” — a norte-americana @ @
‘spviética ~ aparentemente destinadas & cobrir sendo 8 totalidade, pelo menos a
maior parte do munda. ;

Em realidsde, essa idéia de um poder dominante, de uma verdadeira maré
impetuiosa e absorvente, destinada a presncher qualguer vicuo de poder que ocor-
resse, pode ser notada na intervencdo norte-americana Na inda-China logo spds a
\derrota francesa em Dien-Bien-Phu (1854), com efeito de acordo com a doutring da
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“Contencio Estratégica”, estabelecida pelos Estados Unidos da América fogo ao i

cio da guerra fria ndo podia o governo de Washington aceitar a expanséo sovigtics

am drea anteriormente sob influéneia de uma poténcia européia pois, como lembr
RAY S, CLINE "um dos colordrios daguela doutring era que “'expansion of the pofi-
tical or military power of such a hostile totalitarian nation anywhere in the world
ought to be prevented because it undermines the sense of security and the unity i
economic and paolitical cooperation among the non-Cammunist countries which S
stand in the way of domination of the Eurasian heartland by a single power*’,

O expansionismo da “maré” sovidtica & por demais evidente. A instals
de regimes Comurnistas nos paises da Europs Oriental se sucedey sempre 85 witdr
do exdroito sovidtico nagueles paises ou resultou de erros de negociagio em falta,
pmbora, quanto & esse Gitimo ponto, se possa sermpre alegar que a resisténcia alemd
inesperadamente forte aos aliados na frente ogidental & o interesse dos norte-a
ricanos, talvez injustificadamente exagerado, em obter o apoio soviétivo contra @
Japdo, temham em muito sumentado o poder de barganha de Moscou na reunido da
Criméia,

Nessas condigdes, em 1948, apds & derrubada do governo democrdtico di
Beres na Toheco-Esloviquis e sua substituicdo por um regime comunista totalments
dependente da Unido Sovidtica, se podia dizer gue estava realizado um velhe sonho
de Pedro Grande de uma grande Rissia, com fronteiras seguras, sem o temor dog
germanos ao Ceste, dos mongdis ao Este e dos turcos ao Sul: ademais, Stalin “reti
ficara”™ inteiramente a seu favor todas as fronteiras com 05 paises satélites incorpas
rando 4 Unifo Soviética grandes extensdes territoriais da Poldnia & Rumdnia,
contar @ anexacdo pura e simples dos trés estados balticos. ;

Correto estava assim ERICH FROMM,! quando afirmava, ja no infeio da
década dos B0, que a Unifo Soviética, com o grave problema de digerir suas cons
quistas & sempre preocupada com o aparecimento de dissencies em uma estruf
inmerna multinacional & multi-racial, era e tenderia a ser urna ‘‘poténcia conservad
ra* em politica externa. Esse “conservadorismo™, qualificado pela cimunstﬁnﬁ@a
gue Moscou disputa com Pequim & lideranga de um movimento idecldgico, explics
em muito a politica exterior soviética no apds guerra, E

A hi-polaridade de poder Estados Unidos da América— Unido Soviéti
torna mais nitide em 1949 quando este uitimo explode sua primeira bomba atd
ca, terminande o monopdiio nuclear norté-americana, Moscou demonstrava, assi .
gue uma sociedade fechada tinha condigBes de, embora com uma estrutura indus
trial muito inferior & norte-americana, mobilizar imensos recursos no campo da pes:
guisa e da tecnologia do dtomo e queirmnar etapas no processo de produgdo de armas
nucleares, '

O ano de 1949 marca, destarte, o inicio de uma caracterizacio mais nitida
da bi-polaridade bélica, embora se deva notar que o equilibrio do terror nuclear &
* UWiorid Power Assessmant’, 1976, pdgs, 107 & 108,
* “"May Man Prevail”™, 1961,
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'@ verificar-se aproximadamente a partir de fins de 1864 e principios de
quando a Unido Soviética, com mais de 200 misseis intercontinentais e ja dis-
do de submarinos langadores de misseis de eficiéncia comprovada, passou a ter
a capacidade de retaliar com alto grau e destruico mesmo apos haver sofri-
atague nuclear de proporgtes totais. Anteriormente & fase do "equilibrio nu-
' 'a Unigo Soviética baseava sua estratégia militar num imenso poderio de
eorvencionais, pressionando as forgas da OTAN no teatro europeu; conforme
diversos autores europeus, a superioridade dos exércitos do pacto de Var-
bre og efetivos da NATO na Europa representava, para os estrategistas sovié-
- uma verdadeira forga de dissuasfio contra um possivel atague nuclear norte
ne. Estdvamos, entdo na época da concepcdo estratégica do “‘escudo conven-
espada nuclear”,

A idéia de bi-polaridade, nessa fase inicial & mesmo atualmente, estd inti-
& vinculada B0 conceito de super-poténcia, isto €, agueles paises que, ade-
contar com recursos economicos poderosos e adiantamento tecnoldgico,
am da massa critica (territério + populacio) gue lhes permitiria, por um
Cusar urn vasto territdrio para melhor localizar as armas nucleares g, por outro,
as imensas perdas de vidas humanas decorrentes de possiveis ataques com
o de arma.

A vinculacio do “‘status’’ de grande poténcia-a grande territGrio e popula-
icamente uma constante entre todos os autores de assuntos pollticos e es-
: assim, por exemple, ADOLPH A. BERLE, JR., em 1857, no seu livro
Crisis™ " (edigfo brasileira com o titule "0 Munde entre o Ceidente')
& Unifo Soviética, a China, o Brasil 2 a India como os 4 paises que pode-
disputar sos Estados Unidos da América a lideranca mundial no fim do
ual, acentuando, porém, que os trés (ltimos pafses necessitavam realizar
s0 estorgo cientifico e tecnolégico para chegar & desempenhar, & nivel in-
I, um papel correspondente aos seus respectives potenciais humano e ter-
i 1_ﬁmsa 20 anos apos, RAY S. CLINE, ™ considera a massa critica (populagio
irio) como o termo inicial da sua equacio de poder, atribuindo aqueles mes-
ses 05 maiores coeficientes dentro desse termo.

Mo tocante ao aspecto econdmico, caberia mencionar que, pelo menos du-
15 anos apds a || Guerra Mundial, o mundao tinha uma feigio em verda-
;u r, pois @ economia narté-americana era altamente dominante; assim, por
o, veriticamos que, em 1950, o PNE norte-americano representava aproxima-
9% do total mundial; no mesmo ano, o PHNB soviético equivaliaa 11% e
FA, atuaimente a segunda e terceira economias capitalistas, atingiram, ape-
ctivamente, 2,8% e § 2% do total mundial.

ypor Raynald & Company de Nowva Yaork.
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Diminui¢do do poder relativo das super-poténcias, .
Abrandamento do conflito ideoldgico. b

Conforme j@ mencionamos, as duas super-poténcias diferenciam-se g
outras poténcias que j& lideraram o mundo pela circunstincia muito especial du.
ambas se apresentam como porta-bandeiras de duas ideologias diametralments opos
tas, Em verdade, as duas super-poténcias, em vdrias ocasifes, se utilizaram do instr
mento ideoldgico — a defesa da democracia em um caso, & a implantagio de um
cialisme lgualitdrio no outro — para a consecucio ou manutencdo de seus resped
vos objetivos nacionals.

Era evidente, pordm, que 8 situacdo politica do apds-guerra era ahml
mmenta andmala, sendo em termos bélicos, pelo menos no tocante & valoragio -
némico-palitica das antigas grandes poténcias. Com efeito, nota-se que, a partir g
momento em que se visfumbra o equilibrio & que chegariam as duas super-potenc
inicia-se p afrouxamento da disciplina ideoibgica intra-blocos.

Ne chamado Blfoce Oriental a Repdblica Popular da China passa 8 disput
com & Unido Sowética a lidersnca do movimento comunista internacional, embon
fulguemos existir, no caso, mais um confifto de objetivos naclonais do que uma
ples divergéneia sobre como fnterpretar og escritos de Marx, Engels e Lenine, T 0
J4 antes mesmo de Mao-Tse-tung, havia rompido com Moscou & posteriormente venl
a ser um dos eriadores do chamado grupo dos paises ndo-alinhados, para Ml 1
uma terceira posigdo entre Oriente e Ocidente. Mais recentamente, temos o casa
Ruminia, pals periférico e auto-suficiente em petrdlen, gue, embara sem ro
mento ideclbgico, possul uma politics exterior bastante independente de Moscou,
Mo Ocidente, onde evidentemente nunca existiu uma rigidez ideold
comparavel & do bloco Oriental, nem um dominio militar indisfargdvel e perma
te por parte da super-poténcis, podemos dizer que-a Franca do General de Gaulll
produziu a primeira manifestacio de uma politica exterior fundamentada exclusiva
menta em objetivos nacionals e despida do componente ideoldgico maniqueistadi
confrontagdo democracia versus comunismo, ]
Seria longo examinarmos aqui o pensamento do General de Gaulle, um di :'
maiores estrategistas e pensadores pollticos do século, mas ndo se deve deixar de &
lientar que foi ele guemn primeiro levantou, de maneira clara e freqlientemente Cons
flitiva com a super-poténcia ocidental, as seguintes questBes fundamentais, e
outras: i) o interesse da Franca nem sempre coincide com o do grupo que se convel
cionou chamar Ocidente e muito menos com o da super-poténcia Ifder desse blog
i} & nfio aceitagio de alinhamentos automaticos (caberia notar, quanto a esse PO
to, que de Gaulle teve uma posicio de inequivoco apoio aos Estados Unidos quand
da crise de Cuba de outubro de 1962); iii) a necessidade de a Franca ter um sistem
de defesa proprio, através da criaglo de uma capacidade de retaliagio nuclear com
um minimo de credibilidade:
Pode-se dizer, assim, que 2 bi-polaridade politica, fundamentada em postl:
ras ideoldgicas rigidas, teve duragio muita curta, coincidindo sua fase mais cars
ristica com a gestdio de John Foster Dulles como Secretdrio de Estado.
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- Bi-Polaridade e equilfbrio do terror. O Pentagrama de
":‘ Henry Kissinger.

t? ' Néo cabe a menor divida de que, em termos militares e se considerarmos
- i“@h«) unidade de poder a capacidade de aniguilar totalmente o adversdrio, o mundo
- # bipolar. Somente os Estados Unidos da América e a Unifio Sovistica {esta com a
- ampliagho de sua marinha de guerra) sio poténcias globais, isto é, dispSem de meios
g;-"i:f&c'urms log{sticos para intervir em qualquer parte do globo,

.. Ndo obstante o imenso poder bélico que possuern, estio as duas super-po-
::,-;';ﬂpéias anuladas através do que se convencionou chamar o “equilibrio do terror”
- 0u, segundo a doutrina norte-americana, “‘mutual assurred destruction (MAD)",
_,jm #, a capacidade que tem cada uma delas de destruir & outra, mesmo apds haver
_:_,i.yfriu‘u um ataque nuclear estratégico de grande escala.

;0 Em termos militares, sormente a Replblica Popular da China poderd, em
~ futuro previsivel, chegar ao estdgio de super-poténcia, embora venha ainda a tardar
muito a ser uma poténcia global,

g A Europa dos nove, que sequndo o Professor GEORGE MODELSKI," &
'i‘;,fﬁpnmdv&l aproximadamente por 11% dos gastos militares mundiais (“Ray 5.
~ Cline"* **concede-lhe o peso militar de 20, teoricamente iqual ao dos Estados Uni-
E'P*Ma América), poderia também vir a ser uma super-poténcia bélica mas lhe falta o
. fequisito essencial da unidade politica.

= Possivelmente tentando uma alternativa imaginesa ao imebilismo da bi-po-
- laridade, Henry Kissinger procurou basear o equilibrio do poder mundial no seu fa-
~ moso pentagrama. Néo cabe aqui realizar um estudo aprofundado das idéias e teo-
 riss do ex-Secretério de Estado, mas ndo podemas delxar de mencionar, como uma

“apreciagio merecedora da maior atencdo, a critica que Ihe faz o Professor JOSEPH
F 8 NYE, """ ao afirmar que "Henry Kissinger description of a world based on a five
- power balance is a very misleading image. Japan and the European Community &ra
- not similar to the United States and the Soviet Union. What you really have is a
',;-;,i'l_!;r:unﬂ.lra of two triangles, a military triangle, composed of China, the United States
.~ and the Soviet Union; and an economic triangle composed of Japan, the United

ﬁm and Europe. It is rather elementary geometry that two triangles do not make

@ pentagon, but equally important is the fact that international relations within the
“#conomic triangle of advanced industrial nations do not conform to the balance of

F,pn&w image'".

£t

:‘}'-" Werld Order Keaping: Some Alternative Structures, capftulo do livro New Dimensions of
| World Palitics,

"% Obra citada,

- STrsnenational and Transgovernamaental Relations”, no livro “New Dimensions of Warld
et Politics™,
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Caberia agregar, outrassim, que Kissinger, pelo menos na sua fase final de
atuacio na chefia do Departamento de Estado, pareceu otimista em demasia na re-
duzida importancia que atribufa 4 confrontacdo ideclogica, possivelmente ignorando
gue a Unifo Sovidtica, por mais interessada que estivesse na "détente”, ndo deixaria
de [ou melhor, no poderia deixar de, sob pena de ver diminuida sua posicdo de [i-
deranca no bloco comunista) de aproveitar-se de qualguer possibilidade de ganha

politico estratégico, através da intervencéo, sobre a forma que lhe fosse mals conve:

niente, nas crises periféricas ocorridas em zonas sob influéncia das nagdes capitalistas,

CRISES PERIFERICAS
Definigdo

Chamamos crise, para os efeltos desse trabalhe, um confronto de interesses
gntre Estados ou um Estado e um grupo organizado, do gual resultaram ou pode-
riam haver Fesultado agfies militares. O conceito de crise astd, assim, vinculado & um
conffito militar real ou potencial,

Dentro desse conceito especifico de crise, crise periférica serla aquels em
que ndo existe confrontapdo direta entre supsr-paténcias; para os fing desse defin-
¢do, incluimos atuafmente a Repiblica Popular da China na categoria de super-

poténcia. Assim sendo, consideramos, por exemplo, a guerra da Coréia de 19508

1953, como uma crise periférica, pois ndo 6 a8 Repblica Pepular da China nio

poderia, naguela ocasido, de modo algum ser considerada uma super-poténcia, mas,
igualmente, suas tropas participaram no conflito na gualidade de “voluntdrios”;
artificio bastante hdbil de Pequim para evitar uma confrontagiio direta com Was:

hingtan, Seguindo o mesmo raciocinio, 8 guerra do Vietnam foi uma crise periféri-

ca, ndo obstante uma das super-poténcias haver ali empenhado, em determinado
momento, cerca dé meio mithdo de homens de suas forcas armadas: A querra entre
a India e o Paquistio, pafses na ocasifo com uma populacio conjunta de cerca de
700 milhdes de habitantes, & igualmente uma crise periférica; haja vista que a inter-
vengio das 3 super-poténcias fol indireta. Os trés conflitos drabe-israelitas ndo del-
xam de ser, em nossa opinido, crises periféricas, embora se localizem na drea de

maior tensdo internacional da atualidade e onde, previsivelmente, ¢ mais latente @

possibilidade de chogue entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética,

Dentre do Pacto de Varsdwia ocorreram pelo menos duas crises perifdricas
bern definidas: as revoitas na Hungria, em 1956 ¢ na Checoslovdquia, em 1968, Em
wirtudle da natureza de “sociededes fechadas’ dagueles parses, pels existéncia de um
mecartismao repressive fnterne eficiente e, principalmentes, dada a nitida refagdo da
forga que exerce a Unido Sowvidtica dentro do bloco, ambas-as crises foram rapidas
mente dominadas, no primeiro caso pelo Exdreito sovidtico fsoladamente e, no se-
gunda, com a cooperagaa de outras forgas do Pacto. Em Berlim Oriental e na Folo-

nia ocorreram, na década de 50, como se sabe, distirbios populares importantes qa_.l';_ ,

ndo podem, porém, ser considerados crises periféricas por ndo haverem produzida
repercussdes externas significativas,
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A crise de Cuba, emn outubro de 1962, pode ser considerada um caso sui
o Em verdade, assinalow ela & mals sdria confrontacido até & presente data
% o5 Estados Unidos e & Unidio Sovidtica bem come a ocasifo em que mais de
& Humanidade wislumbrou a trdgica possiiilidade do holocausto atémico. N
gemos, assim, classificar de crise periférica, pois sobre trazer em si a possibili-
do confrontapdo entre duas super-potériciss, resulfou, ademais, nas sequintes
éncias todas da maior relevincia internacional: i assinalou o infcio do
de negociagties continuas e intersas entre os Estados Unidos e a Unidio
ta, baseadas no entendimento técito de que cada uma das poténcias evitaria
bar tensdes dentro de dreas de especial interesse para a outra; i) a Unido So-
. na ooasido altamente inferiorizada em termos nucleares e praticamente sem
- com urma marinha de querra do nivel necessdrio s suas aspiracies de potén-
ohal, iniciou, apds ter sido obrigads a ceder em Cuba, um amplo programa de
isa e criagdo de armamento nuclear, bem como de construciio naval: ili) embe-
schevsky tenha sofrido em Cuba uma humilhagio gue certamente muito
ibuiu para sua destituicdo do cargo de Secretdrio-Geral do Partido Comunista
m, ndo menos verdade &, contudo, que Moscou tirou da crise a grande vanta-
méglca de obter o definitivo reconhecimento di Cuba como uma posicio
istada dentro da drea geo-politica norte-americana. O problema cubano deixa
“apenas um dado dentro do sistema interamericanc para passar ao plano das
soviético-norte-americanas,

Vemos, assim, que, excetuada a crise de Cuba, todos os conflitos ocorridos
squerra foram crises periféricas. Mesmo se considerarmos que as guerras da
3 ¢ do Vietnam, em virtude da duracio e participacdo dos Estados Unidos da
i, © 85 crises drabe-israelitas, pela importdncia-estratégica da drea, nio sejam
periféricas, estas ainda constituiriam a imensa maioria de conflitos no periodo
ico iniciado apds a |1 Guerra Mundial.

Caberia, finalmente, mencionar que a confrontacio ideclogica e militar
 Ocidente e Oriente, por um lado, & o imenso podar destruidor da atual tecno-
biélica, por outro, praticamente eliminam qualquer possibilidade de conflito
#s antigas grandes poténcias de antes da Segunda Guerra Mundial, as quais,
ais, dispdem, sobretude, no GATT, OCDE e CEE, de forums e mecanismas
negociar 05 problemas de natureza scondmica, drea onde estd compreendida
se totalidade de seus pontos de fricedo. Assim, estd hoje, sern divida, no ter-
da ficgio, uma guerra entre a Franga & a Repdblica Federal Alemad ou entre a
ra & a Gri Bretanha, por exemplo.

s das Crises Periféricas

Sio diversas as causas das crises periféricas e, muito fregientemente;, uma
orise & provocada por mals de um fator. Sem a preccupagdo de uma hierar-
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i
guisacdo quanto a valor, pastamos 2 BXpOr @ comentar causas e fatores gue julgan
mais importantes na génesis das crises periféricas, _
Conforme j3 mencionamos, o equilibrio de poder entre as duas sups el S

ténicias fevou & uma distensdo da disciplina intra-bloco, circunstdncia por muitsliee”, i
considerada como sendo um catalizador importante das crises na drea geopolit
dos palses capitalistas

Contrérios que somas a qualguer forma de congelamento do poder, yemdl
com benepldcite o surgimento de novos focos de poder, que aumentam a drea: :
atuacio politico-diplomatica das poténcias menores, mas & inegdvel, porém, quediERistUe
existéncia de um poder dominante g absoluto, se ndo impede, pelo menos e ;
muito dificulta a possibilidade de crises dentro de sua drea de influéneia.

No bloco sovistico, onde é clara a existéncia do poder dominante da supe
poténcia sobre os Estados clientes, as crises periféricas, conforme ja se mencio
tém sido de nimero muito reduzido e de curta duragdo, poris se solucionam rapids
mente pela forga. , e

Mo bloca Ocidental, & evidente que a perda relativa do poder dos Estac
Unidos da América de algum modo contribuiu, s8 ndo para o surgimento de or
periféricas, pelo menos para que diversas delas prosperassem, Como men
ALASTAIR BUCHAN® a situaclo dos Estados Unidos da América no infci
década dos 70 se parece em muito com 8 da Grd Bretanha cem anos antes, pals
repentinamente, despertou para quatro fatos para ela até entdo inusitados: |
um outro Estado, no caso a Alemanha Imperial, alcancava paridade com el
poder politico e industrial; ii) que seria indefinidamente dependente da impor ;
de alimentos, como parece gue os Estados Unidos serfio do petrélec estrangeira;
que suas exportacies jd ndo mais dominavam os mercados rmundiais; vl gue, pelgEs W
menos por algum tempo, deixara de ser a cidadela maior da liberdade e dop
so, pols outras nagies j4 caminhavam mais rapidemente do que ela na pdUCAgHD) ‘j'ecu
2M OUtros campos sociais. :

£ possivel que historiadores futuros atribuam ao trauma do Vietnam & il
declinio relative do seu poder pcondmico as causas principais que levaram as ng i
americancs a uma progressiva reducdo de seu papel como poténcia global; julgamegi
porém, existir uma causa mais profunda que reside no proprio pensamento politeBe. .
norte-americano de maior peso, isto 8, o que se reflete na obra sobretudo da co
nidade académica, pensamento este refratdrio & idéia de uma "Pax-Americana”™ i
posta pela forga; essa corrente de pensamento, sem divida influente na formulackl
da polftica exterior norte-americana, & mais inclinada a uma relacdo pluralista @
respornsabilidades com base em acordos e tratados e no Direito |nternacional,

E importante igualmente, para melhor se entender a muftiplicidads |
crises periféricas, que reconhecamos existiv, no mundo atual, uma acentuads diftlims, |
renca entre “poder efetivo” e “poder perceptivel”, |

¢+ UChange without War™', St Martin's Prass New York, 1978, pagina 60 i B
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Nesse contexto, RAYMOND ARON® acentua que os '‘recursos’”’, ou sejam,
meios materiais que tem o Estado 4 sua disposigio no correspondem 4 “'potén-
" isto &, & capacidade real e efetiva para alcancar seus objetivos.

~ Se tomamos o exemplo da chamada Guerra do Vietnam, verificamos que
‘Estados Unidos da América dispunham dos recursos materiais para arrasar o Viet-
im do Norte em guestio de minutos, mas ndo tinha o poder real para ganhar a
m pols, na composicio desse poder, entra uma seérie de fatores externos e inter-
Ei_!iua, muito fregiientemente, anulam os recursos,

_ CLINE*® nos oferece a seguinte equacdo do poder perceptivel, na qual jd
m:.lrn fazer, de algum modo, a distingdio acima acentuada: Pp = (CH+E+M) X (S+W),

- Segundo CLINE, o poder perceptivel Py seria o resultado da multiplicagio
mis grupos de fatores, o primeiro de guantificacdo objetiva e o segundo ja bas-
mu subjetive. Constituiriam o primeiro grupo: a massa critica de determinado Es-
, formada por dois componentes, a saber, populacio e territdrio, essa massa
Fﬂﬁu seria designada pela letra C; E representaria o poder econdmico e M o poder
1ilitat. {} segundo grupo se cifraria na soma de S, isto é, a concepgdo estratégica e
'_:"-ucrntada de realizar a estratégia nacional.

Conforme mencionamos, a granda vantagem da formula de CLINE & que

! “j uz ela uma primeira diferenca entre “recursos’”, incluidos todos no primeiro

, e poder real ou poténcia, para utilizarmos o termo francés "puissance”’, em-
jado por ARON,

Reconhece o autor americano ser subjetiva a quantificaciio de 5 e W, pro-
o para ambos um valor que oscilaria de 0@ 1. Nessas condigfes, a soma de
‘poderia ser inferior a 1, hipdtese em que um Estado teria o poder perceptivel
rigr a soma dos recursos, superior @ 1, caso em gue ocorreria uma valorizagdo
recursos, ou, finalmente, igual a 1, quando, logicamente, Pp seria igual a C+E+M.

Sempre acentuando que os valores atribuidos a § e 1 sdo subjetivos, isto &,
ondem & avaliagBes por ele feitas, CLINE atribul a lsrael, entre as 40 nactes
detentoras de recursos, o mais elevado valor, no momento atual, para o gru-
“‘”S + W' 1.8 de um médximo possivel de 2}, enquanto os Estados Unidos da
recebem o mals baixo quantitativo 10,7} entre as Naghes industrializadas e
giro menor valor dentro dos 40 Estades acima mencionados,

Mio resta divida, assim, que o “poder real ou efetiva”, definido sempre
uma relacio entre Estados, ndo é igual ao somatério de recursos e nem
a0 resultado da multiplicaciio desse somatdrio pela soma da estratégia e
e nacional, pois uma ampla gama de fatores internos e externos influem
o processo de efetivacdo ou materializacdio do poder. Messas condicSes,
5, por exemplo, que, no caso da Guerra do Vietnam, haveria de considerar-se

4 La Naotion de Rapport de Forces a-t-elle encore un seny & |"ere nucledire’’, artigo publicado
- n ediglio de janeiro de 1976, da revista, "Défensa Mationale”

¥ 1|‘ -
#A5 Obra citada,
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circunstdncia de gue, por um lado, os Estados Unidos se defrontaram com um
guerra de guerrilhas, &, por outro, gue existiu um bloqueio psicaltgico, moral &
litico interno que impedia o Governo norte-americano de utilizar todos os mel
bélicos disponiveis em um conflito marginal ao seu objetivo nacional principal, od
manter a sequranca frante d autra poténcia nuclear,

O Prof. JOSEPH NYE *examina o valor relativo do poder militar no
do de hoje, acentuando que gsse poder, embora cada vez mais custoso, sobretus
para a5 poténcias nucleares, tem, contudo, uso limitado na consecucdo de ohjet
positivos, sobretuda na drea economica. Como exempla, lembra o Prof. Nye que
cem anos, os Estados Unidos da América, ao desejarem Iniciar o comércio com
Japdn, atingiram esse fim simplesmente através do envio de uma frota e cof
ameaca de bombardeio dos portos japoneses; em 1873, quando Washington tinl
grande interesse em que o governo japonds valorizasse o yen, 0 empreqgo da fou
militar niio era, evidentemente, uma hipotese com qualquer viabilidade.

Em comentdrio ao liveo do Prof. CLINE, o General CARLOS DE MEIR
MATTOS** assinala também que a férmula de CLINE ndo chega a exprimir d
neira totalmente satisfatdria o poder efetivo, propondo a inclusdo, no grupo
guantitativos abstratos, de um valor P, a que charma de "poder de persuadir”,
de convencer, ou capacidade de influir’,

Apds salientar que esse fator P faltou no conceito de poder norte-ameris
no durante a recente guerra no Vietnam, o General MEIRA MATTOS comenta qu
56 bem se possa entender que aguele fator estaria normalmente inclulfdo em
tratégial ou W (vontade nacional), prefere ele, contudo, individualizd-lo poln
pode admitir o caso em que se caracterize uma firme vontade de vencer por
de um estado (governo e povo) sem gue haja capacidade de convencer o5
estados da justica de sua causa e, em conseqléncia, resulte no isolamento dé
Estado, cuja conseqléncia é a derrota”. 3

Néo menos Importante na andlise das crises periféricas é o fator *comun
capdes”™.

Mencionamos anteriormente a enorme infludncia que teve o avango t
noligico das comunicactes sobre todos o5 campos do poder, sobretudo no poll
to e psicossocial. E inegdval gue as comunicagdes rdpidas e faceis, aliadas a sd
ticadas téenicas de propaganda, tém alts ponderabilidade no processo de gesta
& durante gualguer crise periférica,

A comunicaciio & ainda mais decisiva no tocante a determinados grupas
elites. Assim, por exemplo, embora se possa discutir a existéncia ou ndo de
“apinifo plblica mundial” ou mesmo de uma “opinido pablica nacional muntdis
ou mesmo de uma “opinifio pablica nacional”’, & inegdvel, porém, existir uma ace

*  Obra citada.
**  Ravista del Colegia Interamericano de Defesa, Valume IV, ndmero 1.
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& tendéncia para uma “ppinido transnacional” de grupos raciais (arabes, negros,
.} ou de certas elites {militares, estudantes, ete.).

Poder-se-ia dizer, assim, gue a comunicacdo tem a capacidade de atuar
o catalizador, de valor ideoldgico ou politico neutro, em aualguer movimanta
tra um poder constituido.

cionalismo e o anti-colonialismo como fatores de crises periféricas.

Fatar importante nas crises perifdricas ¢ a dnsia de libertaciio das antigas
Bnias de poténcias europdias. £ evidente que, no caso, a confrontacko se fez e
sempre com parses do Ocidente e que o bloce Ocidental estard sempre pron:
& defa se aproveitar,

Duas sio as hipdteses principais de crises periféricas surgidas no processo
descolonizaco. A primeira & a luta pela independéncia, que, como se viu nes Ul-
ios 30 anos, pode ser lenta e sangrenta (Argélia, Vietnam). A segunda se verifica

65 conguistada a independéncia, num ambiente de instabilidade ou vicuo de
. & temn por objetivo a instalacio de determinada forma de Governo.

Cremos gue, do ponto-de-vista do Ocidente, as seguintes consideraces e
de conduta poderiam ser formuladas no equacionamento e possivel soluclo
tipo de orise periférica; i) & evidente que uma sociedade primitiva, dando seus
giras passas na vida independente, com uma reduzide base cultural, sem nada
pareca a uma Classe média ou a um operariado urbano, muito dificilmente
passar da fase colonial para um tipo de democracia ocidental de modelo eu-
i gu horte-americano; i) o vdcuo de poder eriado pelas circunstdncias acima
sendo normalmente preanchido pelas duas forgas organizadas gue surgem em
eircunstancias; essas forgas ou sdio uma estrutura militar incipiente, chefiada
mioria das vezes por antigos subalternos locais do Exéreito da peténcia colonial
Marechal de Campo Idi Amin Dada, de Uganda, é um bom exemplo desse
de personagern) ou um partide politico gue preencha as condictes de haver
ado na luta de independéncia e de acerar 4s massas com alguma forma caris-
de nncrallmciu da propriedade, que, na fase colonial, pertencia basicamente
angeitos: iil) nada impede que a estrutura militar adote uma ideologia poli-
proximadamente nas linhas acima descritas, caso em gue terfamos o "nasseris
gu 0 “neo-nasserismo’’, representado esse Ultimo, por exemplo, pele Coronel
hatfl, na Libia; iv) independentemente do rdtulo ou ideologia politica no novo
‘nele haverd uma alta participacdo do Estado na economia e o Governp se exer-
vés de um Executivo forte, podendo até mesmo assumir cardter ditatorial.
a5 eircunstincias acima, esses novos Estados tenderfo a adotar formas de
) socializantes ou estatizantes; vi) na hiptese de surgirem conflitos arma-
jer no processo de luta pela independéncia, quer para implantacio de regi-
¢ ssquerda, & praticamente certo que a Unifo Soviética e a China irfio intervir,

fazendo para obter vantagens estratégicas e também para marter suas pre-
‘de Iideres de um mesmo movimento ideoldgico. vil) na medida em que o
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Dcidente insistic em apoiar correntes minoritdrias e impopulares, deixando exelusi-
vamente & Unifo Soviética e & Replblica Popular da China a bandeira altamente
atraente @ popular do respaido & independéncia eao anti-colonialisme, as duas super
poténcias do Oriente irfio certamente, em prazo maior ou menor, obter vantagens
estratégicas no campo do poder; outrossim, a vitoria final, apas luta longa e sangren:
ta, certamenta levard a corrente triunfadora & adocdo de um tipo de regime mais fa
chado, mais estatisado e mais ligado a Moscou ou Pequim do que o seria em condi
coes mais normals, isto €, se conquistasse o poder através-de meios mais pacificos,

Alguns Exemplos de Crises Periféricas

Julgamos que alguns exemplos de crises periféricas ocorridas dentrol
processo de descolonizaghio podem ser analisadas  |uz das idéias acima expostas..

Se o General De Gaulle ndo houvesse decidido chegar a uma solucio
cigda para crise da Algéria, a despsito de ainda manter o controle militar da situa
semelha-nos inevitdvel gue: il o Exército francés seria finalmente derrotado
guerra de guerrilhas, pois, tendo em vista a estrutura atual do poder anteriorme
examinado, ndo haveria a possibilidade de que a Franga utilizasse todo o seu pd.
rio bélico (nem mesmo armas nucleares taticas) naquele terreno de operagdes; Iif
alérm de mais uma humilhacdo militar, 8 Franca iria sofrer um enorme desgaste eco-
nomico e perdas de milhares de vidas preciosas civis e militares; i) uma luta prolen:
gada com uma situagio de possivel vicuo de poder, seria um convite a gue uma el
talvez mesmo as duas super-poténcias interviessem na crise; ivl o estado independs
te gue surgisse ao final da luta armada prolongada estaria mais ligado a Moscou ¢
teria cardter ainda menos democrdtico do que s atual Algéria,

Coma decorréncia da genialidade politica e sobretudo da coragem do Ges
neral De Gaulle, as conseqiiéncias finals da crise foram bem malhores para o Ocid
te, em geral, @ para a Franga, em particular, jd que: i) & Algéria é um pals alinhade
socialista 8 ndo um satélite comunista de Moscou; iil-a Franga continua a ser o pr
cipal parceiro econBmico da Algéria, que mantém uma economia bastante aberta
Ocidente {por exemplo, até mesmo firmas brasileiras participam em "“joint ventur
com empresas locais): i) em gue pesem as caracter(sticas proprias de um pais mt
culmana, @ Algéria & uma sociedade mais aberta do que qualguer pars comuni
{por exemplo, milhares de argelinos trabalham na Europa industrializada, principal
mente na Franca: a entrada de estrangeiro no paris & relativarmente facil; iv) a Fra
se assegurou uma certa relacio especial com o Mundo arabe, da qual Ihe tém advin.
do vantagens politicas e econdmicas considerdvels.

E de se salientar que, durante a crise, os grupos de pressdo com inte
coloniais na Algéria bombardeavam a opinido poblica francesa com o guadrd 1o
mente deformado de que a manutencio daquele territdrio era a (nica garantia do
prestigio politico e da estabilidade econdmica da Franca.

O limite desse trabalho ndo nos permite um estudo & andlise aprofundada
da Crise do \ietnam, mas caberia agui indagar se & prolongacio da luta até a derrat
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da faccio Ocidental ndo teve como consegléncia aumentar o grau de depen
oo nove Estade emn refagio a Moscou e Pegquim.

Mo ignoramos & faldcia da critica e da andlise histdrica “a posteriori”,
apés a5 milhares de vidas inocentes sacrificadas, apds as enormes perdas mate-
Huguela pequenc pals em desenvolvimento, apds o traumas social, moral & poli-
sofrido pelo pove norte-americano, ndo podemos deixar de fazer as sequintes
aedes, entre outras: ndo teria o Ocidente, representade no caso pelos Estados
ps da América, uma vezr mais incorrido na erro de entregar a bandefra das cau-
opulares e carismdticas ao Oriente? O que combatiam os Estados Unidos no
@M — um movimento comunista totalitdrio e ditatorial ou os anseios de unido
mal 8 de independéncia de um povo hd séculos vivendo sob regime colanial?
possivel manter separado, for forga de fatores sobretudo ideologicos, um pals
otunda identidade nacional {raca, lingua, religifo, costumes, etc.) & no qual a
f;u maioria do povo ndo tinha nem mesmo a sofisticagdo cultural necesséria
aritender tais fatores?

A crise de Angala, ainda ndo totalments terminada, & um caso (gualimente
;m'w e exdame e atencio no imenso ¢ sempre cambiante laboratdrio pelitico
rises periféricas.

3 A primeira observacio que se poderia fazer é a de que, pelas razdes acima
§tds, o grupo com o minima de condicBes culturais e técnicas para governar o

Eda tendéncia esguerdista, sem que todos sEjam necessariamente comunistas,

Apds a longa |luta contra Portugal, surgiu a disputa pelo poder entre. pelo
4 trés grupos locais com base mais tribal do que ideclégica, excetuado o Maovi:
p Popular de Libertacdo de Angola.

Conforme se tem verificado am crises semelhantes, Moscou e Pequim inter-
1 niio s6 para obter vantagens estratégicas, mas igualmente porgue se vem a
‘obrigados na condigdo de disputantes da lideranca de um movimento ideo-
1,

0 conflito bélico foi vencido pelo MPLA, gracas basicamente & interven-
¢ forgas cubanas, j4 desdenhosamente por muitos chamadas de "os gurkas do
rialismeo sovigtico®, O envio das tropas cubanas muito dificilmente poderia ser
adrado no conceito de agressio téo laboriosa e dificilmente aprovado pelas
o5 Linidas,

Do ponto-de-vista do interesse da Comunidade Ocidental — & consideramos
objetivo maior do Ocidente evitar a satelizagdo de pais tdo estratégico — o pro-
mento da luta seria prejudicial, pois, além das razdes jd anteriorments EnUnGcia:
griamos que considerar que o nosso humanisme de formagdo judaico-cristd iria
spresentado, no caso, muito provavelmente pela Aftica do Sul. Nio ¢ necessd-
wita imaginagan para visualizar mos as negativas conseqlencias que teria tal cir-
dncia, para o Ocidenta, no plano das relagtes com o mundo afro-asidtico,

Na situagdo em que estd Angola atualmente, ndo a consideramos perdica
o Ocidente, entendendo-se coma Oeidente todo um conjunto de valores eticos,
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morais € filoséficos e ndo apenas um sistema ou processo de producdo. Nio has 0
do sido concedida ao Bloco Comunista a possibilidade de caracterizar a tota b’
da comunidade Ocidental como se opondo & luta para libertacio nacional, & de

perar que, a despeito da presenca das forcas cubanas, possam fatores tais com

tercambio comercial, lagos culturais e linguisticos, uma diplomacia eficiente
paises Ocidantais, etc., anular, ou pelo menos limitar, o magnetismo idml-&g{'
Moscou e Havana, mantendo assim, a antiga colonia portuguesa o mais possivel i
culada ao conjunto de valores gue sobre ela exerceu influéncia par mais de qus
séculos,

E evidente, porém, que o Ocidente deve pressionar no sentido da retis
das forgas cubanas, pois enquanto nfo for preenchida tal condicio, serd impos
o livre jogo das diversas correntes em Angola, ]

Pelo seu proprio cardter ancilar em relacio ao confronto entre as sup
poténgcias, as crises periféricas tendem a variar seu graude viruléncia na medi
que & Maior ou menor o interesse ou a intervencio que sobre elas exercern asyg|
des focos do poder mundial; o conflite, porém, manter-se-d sempre latente,
conforme j& mencionamaos, as crises sfo alimentadas por arntagonismoas enddge

Crises Periféricas de maior Importéncia Estratégica

No momento, afora as crises intra-blocos, salientarfamos, pela impor '-
estratégica e dificuldade de solucdo, as seguintes: Chipre, Orlente Médio e Africal
Sul.

Chipre

Mo caso de Chipre, hd que considerar niio apenas o conflito étnico d
da ilha, mas, printipalmente, sua repercussdo na OTAN, dada a importincia
cia & Turguia no esquema de defesa do flanco sudeste do referido pacto militar

Julgamos que a trégua mantida hd [d algum tempo na ilha, apdsa int
780 turca, & um sinal favordvel de esvasiamento da crise, pois, embora persi
antagonismos latentes, surgem indicacdes evidentes de que a maioria greco-c
abandonou a idéia de unido com & Grécia, Um passo importants para maior
dade do conflito seria o assentimento dos turco-cipriotas em reduzir seu do
territorial — aumentado por forga da acdo militar turca — a um nivel aproximi
proporgio que representa na populacao total do pals.

O declinio da tensdo dentro da ilha teve, como lagica conseqiéncia,
to de reduzir o perigo de eonflito armado entre @ Grécia e a Turquia. Esses pals
embora utilizem taticamente os respectivos valores relativos dentro da OTAN
obtererm ganhos no plano do problema bilateral na drea de aclo soviética, &0
enoDrmes riscos, até mesmo no tocante 4 sobrevivéncia como estados ndo sateli
se fossem levados a uma situacdo de desgaste economico, politico @ social di
te de-uma luta armada de grandes proporcdes. b

Julgames, portanto, que @ crise de Chipre, se bem ainda potencialmedl
perigosa, encontra-se sob controle, :
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Oriente Médio

A crise do Orfente Médio merecerfa, por si 56, uin trabalho especial,

Nio nos sendo possivel estender sobre o tema, adiantariamas, como um
mnm introdutdrio, que julgamos ser & resolucio 242 das Naghes Unidas, com pos-
is alterapdes que néo the disvirtuariam a substdncia, a melhor fdrmula de solu-

% pard o probfema,
Comao é sabido, a resolugdo repousa em dois principios bdsicos: o reconhe-
ﬁ menta de lsrael, com fronteiras seguras, por parte dos estados drabes, @ a devalu-

y da maior parte ou da totalidade (conforme a versdo inglesa ou francesa da reso-
%i dos territdrios ocupados.

Semelha-nos bastante provdvel que, com a aceitagdo desses dois pontos,
estaria praticamente solucionada, sempre & quando as duas super-poténcias
ssem também a um acorde quanto ao assunto,

Mo plano da confrontagdo entre as duas super-poténcias, é de salientar-
habilidade de Henry Kissinger em concentrar seus estorgos de negociacio no
ito, que, se bem pudesie parecer o contrdrio, constitufa o ponto de menor resis-
 da penetracio sovidtica no Oriente Médio, além de ser o mais importante pafs
po drabe,

A profunda religiosidade do Presidente Anwar Sadat e & magnitude dos
Tas econdmicos — que 56 podem ser minorados com a ajuds econdimica do
teé & da Ardbia Saudita — nio passaram desapercebidos & arglicia politico-di-
ica de Kissinger como fatores que, bem utilizados, levariam a um distancia-
o entre Cairo & Moscou.

Faltava remover um obstdculo da maior importincia — a desconfianca
relacio aos reais objetivos norte-americanos — que Kissinger conseguiu
nar; possivelmente, o maior éxito do ex-secretdrio de estado fol convencer
res drabes de que Washington, se bem nio possa aceitar jamais 0 aniquila-
e Israel, estd muito mais interessado na estabilidade na regido do que em
'sIlTEﬂr‘ifamenta Tel Aviv,

A mudanca de posicio do Egito intluenciou a Siria, um dos paises drabes
ior grd a presenca soviética, mas gue recentemente tem se aproximado de
3 progressiva do Ocidente.

0 comportamento politico sitio reflete tambérm, em grande parte, sua agu-
fidade com Iraque, o qual, com a Libia e o lemen do Sul, represeptam os
bes de ligagGes politicas & militares mais fntimas com o Bloco Oriental, E
se, ainda, que o islamisme representa, em todos esses paises, uma barrei-
e considerdvel 4 implantaciio de regimes comunistas do tipo cldssico,

Quanto a |srael, cremos gue ird prosseguir a politica de somente ceder ter-

Bm troca de acordos ou compromissos politicos que |he aumentem a sequ-
Tel Aviv, que acredita que sua existéncia repousa, em Gltima andlise, no fator



As Crises Paritéricas ¢ ns Potbneias Médies como Fatores do Equilibrio do Poder Mundial

militar, ird evidentermente recusar a entrega de territorios considerados de ala
valor estratégico, como é o caso das elevacdes de Golan, "

MEo deve lsragl, porém, ignorar, se persistir uma situagdo de crise, o8
guintes fatores da conjuntura local & mundial: 1) o vertiginoso desenvolvimenta
moderna tecnologia bélica; mesmo no campo das armas convenclonais, pode modi
car com muita rapidez o valor estratégico de urma drea de defesa; li) o5 drabes
progressivamente aumentando sua capacidade militar, como jd o demanstrou a gue
ra de 1873 iiil 0 enorme aumento do poder politico dos drabes por possuirem,
momento, possivelmente, as maiores reservas financeiras mundiais e por 56 COns
tuirem na principal fonte de abastecimento de petrdleo do Ocidente; iv) "last but
not least”, a esmagadora superioridade da massa critica — "'C"" — &rabe, g

Uma postura de negociagio demasiadamente dura dos israelenses so pode
ria estar raspall:iada erm Gnico fator: estariam garantldns pela “‘espada nuclear™ pri-
pria [pois ao gue tudo indica jd a possuem) ou norte-americana.

Essa viabilidade bem caracterizada de utilizaclo de arma nuclear 1orn
ainda mais premente e legitimo o interesse de todos os pafses pela solugdo defip
tiva do problema do Oriente Médio, regido onde maior & 8 possibilidade de confron:
tagdo direta ou indireta entre os Estados Unidos ¢ a Unido Sovigtica. i

a
T
I3
e

Complementanda em termos mais concretos o esquema jurfdico-pol(
da Resolucdn 242, visualizarfames uma soluclp para a erise que poderia constity
se am gue lsrael viesse a ter, no Oriente Praximo, posicio semelhante & da Suicd
Europa, isto &, neutrs — ou ainda melhor neutralizads — porém com poderio bél
suficiente para fazer frente a ameagas de vizinhos.

A formula acimé pressuporia, evidentemente, um acordo entre as sUper
poténcias, que assumiriam o papel de garantia da neutralidade de lsrael; outrossi
0 poderia ela ser alcangada apds a negociacdio e identificaclic do que seriam as chis
madas “fronteiras sequras”, certamente um dos pontos de acordo mais diffeil entré
ay partes, [

Caberia acrescentar, finalmente, ser muite dificil conciliar a idéia de nex
tralidade e fronteiras sequras com a transferéncia continua e indefinida no te ~'-.5|
de populagtes de origem judaica para lsrael. i

Africa do Sul

A situagdo na Africa do Sul representa possivelmente a erise de solu
mais diffcil, pelo menos a curto prazo, no mundo. arual,

Temos, no caso, ndo mais um exemplo de “colonialismo’ europeu, ma
sim de “'colonizaciio por europeus’’, embora a segunda situaglo politica seja origi
néria da primeira e tenham as caracteristicas desta as relages entre o governo E‘
populacio de raga negra. Dal surge, entfio a extrema complexidade da erise; com
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iliar o que parece ser a inexordvel tendéncia historica do governo pelas maiorias
45 comm a também aparentemente inamovivel decisio de uma minoria branca —
inoria porém, superior a 4 milhes de pessoas e sem ter mais relages com a Euro-
- de ndo ceder o poder?

Sem pretender de algum modo chegar a uma selucdo para o problema, pen-
¢ melhor poder famos equaciond-lo se separdssemnos 8 guestdo dos direitos polf:
i @ sobretudo humanos de minoria negra, por um lado, e a da forma como serd
ereido o poder pelo menos a curto & médio prazo, por outro lado.

£ evidente ser insustentdvel a situagdo infra-humana em que vive a maioria
3, nao apenas porque tal situagdo fere a consciéncia ética e moral da Humanida-
as, sohretudo, porque ela & inadaptavel & realidade politica & tecnoldgica do
de hoje. Queremos com isso dizer a mudanga do “eratus’’ politico e social
pulagio negra terd de ocorrer nfo apenas em virtude dos sentimentos éticos
‘morais da Hurflanidade (isto seria evidentemente farisaismo pois ppressdo e os

entos éticos e morais sio os mesmos desde a chegada do primeiro colonol,
im porque a atual situacio de poder e de desenvolvimento ndo mals permite a
encao de tais injusticas:

\emas, assim, coma é dificil, complexa e delicada a crise da Africa do Sul.
nos aventuramos @ adiantar gualquer solucdo, mas, se, por um lado, se impda
a radical melhoria da situagdo da maloria negra, por outro, semethamos muito
il — salvo no quadro de uma conflagracio global, o desaparecimento do atual
ado sul-africanc, A postura de certos |(deres sul-africanos mais progressistas no
de que a minoria branca se deva considerar como africana e néo européia,
mo de que o destino final da Africa do Sul ¢ o de um estado multiracial,
sonstitua uma luz de esperanca no fim de um longo e escure tanel.

A situacio da Rodésia & evidentemente de solugio muito mais facil, pois
entos & poucos mil brancos, todos com menes de cem anos de colonizagdo,
de aceitar o governo da maioria negra em futuro bem préximo. Os gue ndo
grem poderfo ser transferidos, com poucas dificuldades logisticas e de aclima-
o, para a Africa do Sul.

sibilidades de Crises Periféricas no Bloco Soviético

Conforme j§ mencionamos, as reduzidas crises periféricas ocorridas dentro
Bioco Sovidtico foram de curta duragdio em virtude, sobretudo da propria natu-

policial e repressiva do regime, bem como da pronta intervencio do exercito
giho & seus alisdos do Pacto de Varsdvia,

Caberia indagar, passados jd quase dez anos da crise da Tcheco-Eslovaquia,
res recentes como a “détente”, osacordos de Helsinque, os maiores contactos
o Decidente, ete., poderio de algum modo iniciar um processo de fissuras no
s monolitismo politico-ideclbgico dos paises do bloco soviético, ocasionan-
o verdadeiras crises periféricas, pelo menos uma liberalizacdo dos regimes
als dagueles palses.

 Macional a5
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Diclamos, de infcio, que consideramos o Comunismo ultrapassado comg
ideclogia e como um conjunto de doutrinas econdmicas. O cataclismo da Segun de B
Guerra Mundial, come todos reconhecem, impulsionou a penetragio soviética, mas
essa penettacdo s6 se verificou em pafses — com excecdo da Teheco-Eslovdquia o
talvez da Hungria — situados em zona historicamente sob influéncia russa e, ademais,
com grande atraso social e econdmico em relacso & Europa Ocidental. Temos, assin
uma vez mais, a ndo confirmacdo de uma das previsies de Marx — o comunismo, g
vado pela "“maré soviética'’ resultante da Segunda Guerra Mundial prospera & se fir-
ma ndo em pafses industrializados mas sim naqueles predominantements agricolas &
com as sequintes caracteristicas principais: i) grande desigualdade na distribuiciio d
renda; i) classe média débil e dividida: iii) operariado urbano reduzido & altaments
insatisfeito por ndo ter acesso a vantagens jd obtidas na Europa Ocidental: iv) estr
tura religiosa arcaica e, de um modo garal, reaciondria, v} forgas armadas enfragueci-
das &, ern alguns dos casos, desmoralizadas, ;

Em resumo, estamos que existiam, subjacentes em determinsdos
condicdes histdricas, econbmicas, politicas e socials que propicisram a expansia
sovietica. A falta dessas condicfes, talvez ainda mais do que a politica de con
tencdo do outro foco de poder do pdsguerra, explica a circunstincia de a Austris.
ea Finldndia haverem escapado da 6rbita de Mascou,

Pelo menas as duas primeiras décadas do comunismo na Europa Oriental)
constituiram o que se pode chamar a “época herdica™, quando se exigiu do indivi
due o médximo de esforgos e sacrificios para atingir dois objetivos contraditdr,
construir uma sociedade comunista de cardter internacionalista e, 80 mesmo, um

nacdo forte e afirmativa, Evidentements essa contradicio era minimizada e es .
dida a0 povo, pois os dols abjetivos, pelo seu grande magnetismo, tinham de ser usa
dos pelo Partido como instrumento de arregimentacdo das massas.

Durante essa mesma fase, a quase absoluta falta de comunicacio entre a5
populacSes do bloco soviético e o resto do mundo, atingida através da cortin :
ferro, representou & maneira pela qual os governos comunistas impediram quea’
efeito de emulaglo ou demonstracio atuasse sobre a imensa maioria dessa popuiﬁi :

¢do, que tinha niveis de consumo comprimido, embora com as necessidades mini |
mas atendidas.

3t

E evidente, porém, que esss “época ou fase herdica” tende a desapars e,
pais ndo sd o progressivo deciinio da ameaga de confrontagdo bédlica com o Ocide g
te leva a redugdo da coesdo intra-bloco, mas, iguaimente passa a agir de maneira fng
vitdvel sobre o comportamento do individue o normal desefo de aumentar e n el
de bem estar e de liberdade individual, sobretudo apds ter conhecimento da situa:
pia exterior a da sociedade em que vive.

Semelha-nos, entdo, inegdvel que a maioria da atual populacio sovidtica,
nascida apds a consolidacdo do atual regime e muitos sem haver conhecido os horra:
res da Segunda Guerra Mundlial, inclinar-se-d cada vez mais pelas benesses do desens

volvimento econdmico do que pele dogmatismo marxista-leninista, |
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Nessa ordem de iddias a implantapdo, com o auxilio do Ocidente, de indis-
 tais como a automobilistica, gue trazem uma rede correlata de servipos (estra-
postos de gasoling, matdis, etcl, pode ter o efeito favordvel de crisr uma socie:
? e ponsumo “burguesa” muito menos manejdvel pelo partido comun/ista para
nsecupdo de objetivos expansionistes. Em suma, uma populacio russa com altos
i5 de consumo estaria disposta a fazer certos sactificios que lhe assegurassem a
utencdio de seu bem-estar e, evidentermente, nala sempre far-se-ia sentir o tradi-
al patriotismo eslavo na defesa do territdrio da “Santa Madre Rissia’’, mas, por
o lado, muito dificilmente prestar-se-ia a uma aventura militar para a implanta-
do comunismo fora de seus atuais limites territoriais, que, conforme vimos, cor-
andem a aguelas fronteiras seguras ambicionadas desde os termpos de Pedro o
e,

Esse aburguesamento da sociedade russa reforca, assim, a tese de que as
5 periféricas (das guais a subversdo pode ser um dos fatores genéticos) represen-
o principal elemento com que conta Moscou para ampliar sua drea de influéncia
nundo.

0 que se disse sobre a situagdo na Unifio Sovidtiva & ainda mais verdadeiro

paises satélites, sobretudo nos mais adiantados come Teheco-Eslovdquia, Repi-
5 Democrdtica Alemd & Hungria. Nesses paises, além do poténcial de conflito
tente entre @ rigidez doutrindria do marxismo-leninismo e o normal anseio das
as gerapdes por um crescente aumento do nivel de vida e de liberdade individual,
jue se acrescentar a confrontagdo entre o nacionalismo e a dominacio, acoberta-
pela capa ideolbgica do marxismo, exercida por Moscou. Em muitos desses
85, como & 0 caso da Poldinia, Rumania, RDA e Hungria, existe acendrado ex-
to nacionalista caldeado no correr dos séculos; em relacio aos trés primairos,
soe & circunstidncia de que a ROssia é o inimigo atdvico,
_ Em resumo, ndo gueremas nem podemos adiantar gue ocorrerdo dentro do
20 Comunista, no futuro proximo, crises periféricas de vulto, mas é quase certo
, 58 ndo advierem fatores exogenos imprevisiveis, a coesio dentro desse grupo de
&3 tenderd a diminuir substancialmente pelas sequintes razdes principais: i) de-
lo da confrantagio Oriente-Ocidente; i) aumento do nacionalismo intra-bloco;
aumento da contestaciio, por parte das novas geragdes, dos dogrmas marxista-le-
stas, pois, como todo & qualquer conjunto de prineglpios e Tearias no campo das
cias soclais, o Marxismo se desatualizou e ficou ultrapassado, pelo menos em
e, com o passar dos tempos e os cimblios aoorridos na sociedade, principalmen-
m razdo dos avancos tecnoldgicos; iv) o progressivo 'consumerismo’’ dentro do
0, sobretudo na medida em que a chamada “cortina de ferro® se for tornando
s permedvel; v] aumento da insatisfacdo das minorias religiosas ou raciais dentro
Jnifo Soviética (judeus, ucranianas, alemdes do Velga, lituanos, letdes, estonia-
BtE).

Caberia finalmente mencionar gue uma socledade ocidental mais justa,
ftativa @ humana representa ndo sd a garantia maior de sua propria sobrevivén.
‘mas, igualmente, um modelo a ser imitado por agueles povos que vivem em uma
edade fechada e sobre o controle em maior ou menor grau de Moscou.
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E de lamentar-se, porém, que praticamente todas as bandeiras das grand
causas humanas e progressistas, gue pertence por direito 8 nossa sociedade m:'_'
de fundamentos ético-filoséficos greco-judaico-cristdios, vém sendo empunhadas i
corrente século, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, pelo Bloco Oriental, |

AS POTENCIAS MEDIAS
Definigéo

Ndo ¢ fdcil definir o que sefa uma poténcia miédia na atual conjuntura pg
tica mundial sobretudo se tomado o componente militar como fator principal
atericio do poder nacional, hafa vista a existéncia de um imenso dfferenn!&fdp'
derio e tecnologia bélicos entre os diversos estados. b

= Quer isto significar, por exemplo, que um pais como s Austrdlia, com ]
quantitativo de recursos |CHE+M) segundo CLINE igual a 12, representa pan
Unifio Soviética, como poder bélico, praticamente o mesmo que o Nepal, esta
eom recursos igual apenas a 1, ainda de acordo com o mesmo autor. Ainda m
especificaments, poder-se-la dizer que a moderna tecnologia bélica trouxs |
grande desequil(brio de poder militar em favor das super-poténcias, que essas, 58
dessem utilizar livremente tal poder, teriam capacidade de aniguilar guase
mesma facilidade paises tio diferentes como a Austrdlia e o Nepal, embora no
meire caso, 0 custo econdimico fosse maior, dado que teris de utilizar maior qual
dade de armas nucleares,

Outrossim, estando, conforme jé vimos, praticamente eliminada a posslh
lidade de uma guerra entre as poténcias médias, diminuiria sensivelmente o pet
fator militar na composicio do poder nacional dessas poténcias. Em suma, de
do com essa postura, um estado poderia chegar a um estdgio de poténcia méd
dependente do valor do seu poder militar.

A outra concluso ou postura seria a de gue no carnpe militar estaria o e
menta decisivo na caracterizacio de uma poténcia média; nessa mesma i
idéia, as verdadeiras poténcias médias (a gue alguns charmariam de grandes p
com a linguagem saudosista de antes da Segunda Guerra Mundial) s& seriam ag
estados com poder militar gue Ihes proporcionasse algurma forma de retaliagio.
va contra as suas super-poténcias, ou, em outras palavras, o “status’’ de poténcia "
dia estaria vinculado de maneira indissoliivel a posse e disposiglio de-armas nucleares

Comao normalmente acontece, as conclusies ou posicies extremadas |
do bom senso e do equilibric e guase sempre da verdade, Nio nos parece, por |
lado, que se possa desprezar totalmente o fator militar na compasicio do poder
cional de uma poténcla média, pois, na medida em que passa ela a ter respon:
dade e interesse pelo menos de dmbito regional, passa igualmente a ter neces
de um minimo de forga armada — ndo necessariamente de natureza nuclear — p
proteger esses interesses e fazer frente a essas responsabilidades, Surge para a po
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cia média a imperiosidade de ter 05 meios necessdrios a projetar no espaco seu po-
der nacional; outrossim, como veremos ao examinar o papel dessas poténcias quan-

- do das crises periféricas, impBe-se para elas a existéncia de um minimo de poder mi:
|itar com determinadas caracter fsticas.

|J.

1 Por outro lado, ndo devemos cair no exagero de super-valorizar o poder mi-
litar para nNdo incorrermos em erros, como o de CLINE, que equivocadamente cha-
ma o Japio e a Repdblica Federal da Alemanha de “poténcias secunddrias”. "Evi-
. dentemente o peso econdmico e politico desses dois palses concede-lhes sem divida
‘gategoria de poténcia média. Igual categoria tem a Ardbia Saudita, pafs de reduzi-
capacidade militar, pelo seu imanso poder financeiro na atual conjuntura, por
situaciio de maior produtor mundial de petréleo e pela inegdvel influéncia poli-
¢4 regional.

: Cremos,.antdo, que poténcias médias seriam, em suma, um grupe de apro-

adamente 20 estados com um poder perceptivel (Pp = (C+E+M) (S+W) de acor-
com a formula de CLINE que claramente Ihes indica responsabilidades e interes-
85 cle natureza pelo menos regional,

Para essas poténcias seria imprescindivel um minimo de capacidade millitar
ue lhes permita a projecdo pelo menos regional de seu poder nacional,

Uma poténcia média ndo terd necessariamente de possuir armas nuclearas,
hora julguemos que, se soberanamente decidir adquirir tecnologia nuclear bélica,
décisfio néio implica o aumento do perigo de uma conflagracio nuclear, Com
. uma poténcia média, que por definiclio terd sempre um governo responsdvel,
pregatia @ arma nuclear se submetida a um tipo de ameaga que representasse
 desaparecimento como um estado soberano; ora, tal ameaca 6 pode partir
‘uma super-poténcia e madiante o emprego prévio por esta Gltima de armas nu-
5%, pelo menos de natureza tdtica.

Por outro lado, uma poténcia média ndio poderia normalmente iniciar um

flito nuclear global no plano da confrontagdo Oriente versus Ocidente, pois o
qlie a faria usar de tal recurso seria bastante forte para gue uma das super-
‘tivesse igual atitude previaments. Por exemplo, a possibilidade do aniqui-
grto, em termos convencionais, do Estado de Isare| parece um mativo suficien-
nte forte para que 0s Estados Unidos da América, antes mesmo de Tel Aviv, fle-
o seu masculo nuclear. Da mesma forma, muito dificiimente a Unifio Sovié-
ica ficaria indiferente a uma guerra entre a China e a India que representasse um
“profundo enfraquecimento dessa Glitima,

Finalmente, acrescentarfamos que _nﬁn estamos totalmente de acordo com
de 38 paises que CLINE,"* sem utilizar tal denominaglio, aponta como potén-

Dbra titads, pagina B9,
citads, pagina 130,
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cias médias, nfo 86 porgque preferimeos um ndmero mais reduzido (entre 20 e 25 pai- 808 par
ses), mas igualmente porgue julgamos que o Diretor do Centro de Estudos Estratégi
cos & Internacionais da Universidade de Georgetown tende a atribuir valor demasia- |
damente alto para o componente 5+W dos palses de governo autoritdrio, além de,
em alguns casos, como o de Cingapura, super-valorizar a posicio geogrdfica. De
qualguer forma, os vinte @ poucos pafses que consideramos serem realmente potén:
cias médias estdo todos incluidos na lista acima citada do excelente trabalho do Pra-
fessor CLINE,

As Poténcias Médias e as Crises Periféricas

Conforme vimos, nfo obstante haver o mundo praticarmente se livrado di
holocausto atbmico, existinds no momento aquele primeiro conceito de paz a gua
se referiu o Embaixador Aradjo Castro, cenmtenas de milhares de seres humanos
morreram & vém morrendo em conflitos perifericos que s vem sucedendo desde o
fim da Segunda Guerra Mundial até os nossos dias.

Por outro lade, se verifica desde a crise de Cuba (outubro de 1962} o en-
tendimento: tdcito entre as duas super-poténcias de que ambas respeitario mutua:
mente as dreas de interesses estratégico vital de cada uma delas.

Embora nfo se conheca a existéncia de textos ou documentos estipulan:
do guais sejam tais dreas, reconhece-se que a América Latina, a Europa Ocidental 8
Israel, para os Estados Unidos da América, e a Europa Oriental, para a Unifio Sovid-
tica, nfo podem ser objeto da atuacdo direta e clara de uma super-poténcia em de-
trimento dos interesses das outras. As crises da Repiblica Dominicana e da Tcheco:
Eslovdqula, bem como o que tem acortido no Orlente Médio, parecem confirmar
esse entendimenta,

As crises periféricas mais recentes se tém multiplicado fora das dreas acl
ma menclonadas €, mais recentemente, sobretudo na Africa, regido de extrema im-
portdncia estratégica para o Ocidente.

Confarme expusemas anteriormente, causas histdricas concedem ao Bloco
Oriental importantes vantagens na exploragio polltico-ideoldgica do nacicnalis
e do anti-colonialismo, o gue recomenda, do ponto-de-vista do Ocidente, uma par-
ticipagio de poténcias médias reglonais na negociacdo e solugdo de crises que con-
tenham aqueles dois componentes ideolégicos comeo seus fatores genéticos pringi-
pais. Assim, por exemplo, dificilmente uma crise na Africa negra poderd ser solucios
nada sem uma contribuicdo efetiva de paises tais como a Migéria ou o Egito.

Outrossim, Franca e Inglaterra tém ndo s0 o dirgito somo & nbrigas;ﬁa-da:"
serem ouvidas e participarem na solucdio de crises em suas antigas colonias.

Em resumo, estamos gue consulta aos interesses do Ocidente, diminuir &
importdncia do componente idealogico “luta contra o capitalismo’™ nas crises pare
féricas dentro do Terceiro Mundo e esse objetivo s0 pode ser atingido através de
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ticipacdo ativa das poténcias médias regionais ou que tenham algum tipo
histdrica ou cultural com a drea em crise.
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O OFICIAL DE ESTADO-MAIOR

Gen Div JEAN CALLET
Exéreito Francés

viddo pelo autor para publicacio em nossa revista, recebemos o texto da
cia que pronunciou perante os ofieisls alunos da Escola Superior de Guer-
ranica, cufos cursos correspondem aos de nossa Escola de Comando & Esta-
-do Exéroito.

A exceléncia do texto dispensa comentdrios. Nossos oficiais de Estado-

En

Agradecemos a escorreita tradugio ao Exmo. Sr. Embaixador Manoel Fio
we muito se orgulha em ser Capitdo de Cavalaria da Reserva de 27 Classe
ite Brasifeiro,

“sempre com grande prazer que (orno-a encontrar-me no vetusto recinto de
nossa Escola de Guerra. E como ndo me seria natural esse sentimento?
Como vés, aqui passei dois anos altamente estimulantes de minha vida mi-
dois arios de forte intensidade de trabalhe, decerte, mas também tornados
ante interessantes pela natureza dos assuntos tratados, pelas janelas assim
tas sobre o mundo, e pela personalidade dos camaradas encontrados,

Quando volto a este anfiteatro, revejo os rostos e as silhuetas da turma —
eses e os estrangeiros. E ndo posso esquecer que, na geracio que me prece-
Tenente-Coronel Foch ministrava, neste mesmo lugar, o seu curso de Tatica
qual assistia, sentado nesses mesmos bancos, meu pai, entdo jovem Capi-
Infantaria Alpina.

_-I?Iab a esse prazer de evocar o passado acrescenta-se hoje a dlegria de encon-
novo as vossas turmas, Durante toda a minha carreira, com efeito, sempre
teresse e prazer em tomar contato com os jovens oficiais, em palestrar com
lvez para sentir-me remogado em sua companhia, talvez para, também, co-
r-lhes algo de minha experiéncia.

' Eis que nfio escapo 4 lei do reino animal, bem conhecida dos cacadores: o
all procura os que Ihe vlo suceder, para transmitir-Thes, antes de abandoné-
. 35 vezes duro e amargo, da sua experiéncia. Vossa direciio de estudos,
al, deixou & minha escolha o tema de minha exposicio. Com a vossa
itarel a tdtica e a estratégia, deixarei de lado a técnica, e ndo tratarei dos
‘astuntos todos esses que canheceis perfeitamente, & que se Integram em
mais amplo.
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Assim, vos falarei — simplesmente — da vida que vos espera ao dei
Escola, e analisarei o que serd amanhd & trama de vossa existéncia, na alternanal
dos postos de comando e do servico de Estado-Maior.

Em primeiro lugar, falarei do ESTADO-MAIOR e do género de vida
ele impde ao oficlal do nosso tempo, com as suas maltiplas contingéncias, suas
dificuldades, mas também com seu interesse permanente & com as inimeras sats
gles que acarreta, Serd, porém, indispensdvel, perante semelhante auditdrio, rec
tular a finalidade, as misstes, as maneiras e 05 métodos de trabalho do Estado-

Frisarei, entretanto, a necessidade dessa funcdo e a importéncia cadla
mais atual de seu papel. Em cada geracio, com efeito, certos elementas — chi
militares — geralmente mal informados, tendem & considerar o Estado-Maior
o Unico responsdvel de nossos revezes; e, nessas condicdes, mostram-se prop
a contestar ndo 56 o seu valor, sendo sua utilidade e até mesmo sua razfo de
Tais elermentos deveriam no entarto saber que a criacdo do Servico de Esf
Maior,”por volta de 1878, fol, sem a menor divida, a melhor ligio tirada da d
ta de 1870: a tal ponto tornou-se evidente acs observadores capazes, que a vit 4
da Prissia tora devida & existéncia, no seio do seu Exército, desse drgo cuja fa
fizera tdo cruelmente sentir do lado francés, tanto na conduta da guerra, quantd i
desenvolvimento das operagdes.

Polis bem! Mdo penso que os nossos tempos hajam desmentido o valor
sa formula. Pelo contrédrio, considero que a nossa época ainda velo confirmd
amplid-la. Jamais os conflitos puseram em jogo meios mais complexos, arma
tas mais diversificadaos, tdticas e estratdgias mais variadas. Por isso mesmg
Estados-Maiores tornam-se cada vez mais indispensdveis, para permitir que os Chali
— sejam eles civis ou militares — possam dominar os problemas que Ihes impSam &
gircunstincias,

Ji passou o tempo das grandes aventuras individuais: entramos na era|
equipes, dos esforcos concentrados, E, de alguns anos para od, essa necessidade d
um Estado-Maior ultrapassou os limites da esfera militar pata impor-se na dom
econdmico, industrial e até politico. Amanhd, como hoje em dia, o manejo
crises, @ envergadura dos conflitos e a amplidio dos combates impordo, para g
possa chegar a conclusdes vitoriosas, a existéncia prévia de Estados Maiores my
nos, competentes € bem adestrados, Com pessoal de gualidade axt;&pclunal
no estrondo das armas & & luz fulgurante dos clarBes nucleares, saibia conse
faculdade de refletir, pensar e agir.

Mecessidade & atualidade do Estado-Maior eis duas nogtes simples, mal
fundamentais, das quais deveis estar convencidos para melhor iniciar vossas
funciies. Ao ingressar na Escola de Guerra, era do vosso conhecimento que
vos traria multiplas ocasies de “servir'” nos Estados Maiores. E essa — &
sabé-lo — uma funglo dif (cil 4s vezes, freqlentemente delicada, mas sempre
cinante,

Vamos examinar juntos as finalidades de vossas fungfes. “Duci et mi
rezava uma velha formula da Escala de Estado-Malor: “para o Chefe ¢ para a tropa’)
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condensacio simples parece mals do que nunca atual, pois se destina a homens
ir homens — e para homens, Trabalhareis, portanta, para um Chefe que terd, es-
mos, idéias boas, personalidade |nteressante — esperemo-lo também —, e res-
bilidedes. Trabalhareis também para a tropa que deve ser para todos vés cons-
preocupacio, polo mdximo de interesse, sistema de referéncia. Vossa tarefa,
wia, 8 a natureza dos trabalhos vos manterdio muitas vezes afastados de seu uni-
rs0 particular e de seus problemas imediatos.

Enfim, vossa missdo ndo serd mals executada isoladamernite, mas no ssio de
Jgrupo ou de uma equipe na qual cada um contribui com seu saber, sua experién-
@ rigqueza de sua personalidade, mas também — somos humanos e ndo podemos
el — com seus defeitos, suas exigéncias e as caracteristicas impulsivas e

radicais de cada personalidade, Desse quadro, propositadamente simplificado, deixo-
: o cuidado de deduzir as gualidades que se esperam de vds, as virtudes funda-
is, as que estfio na base do rendimento, bom ou medfocre, de um Estado-Maior.

Eis algumas, enumeradas sem ordem de prioridade, mas que me parecem
spensdveis:

A disciplina intelectual, menos fregliente do que se pode imaginar @ mais
do gue se pensa. Com efeito, cada um se agarra & sua opinifio, extrapolando
perigncia pessoal, Nessas condigdes, é ds vezes dificil aceitar uma soluclio que
rresponda inteiramente & sua propria escolha, Mas podeis ter a certeza de
, sem disciplina intelectual, sé chegareis 4 confusiin, ao fracasso ou a0 caos.

Uma *'certa’ humildade serd, também, indispensdvel. Na Gltima linha de
icha, de um bom relatdrio ou de uma excelents sintese a vossa assinatura néo
_ er. O fruto de vossos esforcos terd de integrar-se em um conjunto do qual
s responséveis sem ser beneficidrios. Aprendereis 8 encontrar BS54 recompensa
soa de vossos Chefes, mas também na sentenca de vossa pripria consciéncia,

Essa humildade vos levard so gosto pelo trabalho bem feito, qualquer que
escaldo ou o nivel considerado. Descobrireis que ndo existem tarefas “nobres”
- “secunddrias” mas gue elas se justapdem umas ds outras e se sucedem al-
asmente. E se por acaso o trabalho que vos for pedido ndo vos parecer compa-
vosso posto, lembrai-vos, com um sorriso, da frase de Psichati: “Meu Deus,
m gue me parega belo o que parece mesquinho aos outros homens”,

E, por fim, a dedicagdo que é mais do que uma qualidade — uma verdadei-
de; 3 dedicagio ao Chefe e & tropa. A dedicacio que pressupde o amor, e
mo- este, se exprime e se manifesta por fatos, mais do que por palavras ou
ooisas escritas. Sim, meus Senhores! Acredito que seja essa a virtude fundamen-

irtude cardeal, 8 que prepara o sucesso e encbrece a vitdria.

Ao terminar esta primeira parte, tomarei a liberdade de dar alguns conse-
| ditados, confesso, muito mais pela experiéncia e pela préitica do que por qual-
t doutrina ou teoria. E essencial conhecer bem o vosso Chefe, aproximar-vos
$8m excesso de zelo, mas também sem timidez excessiva; compreendé-lo para
a seu nivel, e sobretude para aprender bem e que ele sspera, Por outro lado,
io também trabalhar em estreita ligaclo com vossos camaradas do Estado-
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Maior. N&o hé nada mais prejudicial, mais nocivo, & finalmente mais estéril do que
o surgimento de compartimentos estangues, separando entre si 8% vdrias secoes. Um
hom Estado-Maior se reconhece por sua atmosfera na qual 8 emulagio exclui & riva:
lidade, assim como o verdadeiro companheirismo exclui as “panelinhas’. E preciso
enfim conhecer a tropa da vossa Grande Unidade, €, muito especialmente, a que nio
pertence & Forga ou & Arma da qual sais ariundos.

E no terreno, bem melhor do que pela consulta acs “organogramas”, que.
aprenderels a avaliar as necessidades da tropa e portanto a satisfazé-las. Ndo & per-
manecendo no gabinete que sereis apreciados, e sim deslocando-vos para o% “locais
de combate”. No principio, bem sei, ¢ dificil quebrar o gelo, mas podeis crer-mé,
quando a tropa sabe, e sente, que o oficial do Estado-Maior vive para ela, entdo em
pouco tempo a reserva cede lugar & confianga, esta leva & estima, e 2 estima transfor-
ma-se em amizade.

Mas, para ser completa, esta abertura em relaclo a terceiros deve-se acom:
panhar de“um esforgo constante sobre vos mesmos. £ desde agora que necessitais
aplicar uma disciplina pessoal, baseada no trabalho, na ordem e no método. S6 en-
tio, conseguireis e possuireis a calma que comunica aas demais a confianca e ase

renidade,

Mo esqueceis nunca, porém, gue esse equilibrio intelectusl & moral ba
seia-se antes de tudo na sa(ide e resisténcia fisica. Todos conhecestes, em diferens
tes Comandos, o que se chama “‘a fadiga da tropa’: o esgotarento do corpo, o
desgaste. dos nervos, o enfraguecimanto da vontade. Mos Estados-Malores, em tem-
po de crise, como em tempo de guerra, sentireis um outro tipo de cansaco, diferen
te decerto, mas tio critico quanta o outro; @ cérebro que reage mal, a inteligéncia
que se obnubila, a vontade que fraqueja, a imaginagdo que desaparece. Esse vigor,
ndo s6 de corpo, mas também do espirito, é diffcil de adquirir e de conservar, 89
“addestramento operacional” dos Estados-Maiores nio é, a meu ver, uma formuls
ultrapassada nerm destituida de interesse.

Penso, ao contrério, que ela deve merecer tada a atencio e orientar as re:
flexdes sobre o vosso trabalho: ndo deveis hesitar,  noite, em fazer o balango do dis
¢ em proceder a um rigoroso exame de consciéncia. Do mesmo maodo, ndo devais
deixar de refletir sobre as atividades do dia seguinte, 8 semana que vos espera, o m i
que se €5C0a, O ano que se anuncia, $

Sabereis assim situar melhor a tarefa no conjunto em que ela se insere, dan:
do-lhe, dentro da forma configurada pelo Chefe, a coloragdo do vosso talento pes
soal. ]

Depois de vossa passagem pelos Estados-Malores, voltareis & tropa a fim de
comandar. Qualquer que sefa o nivel, o escalfio ou a natureza do comando, seja g_[
operacional ou territorial, conhecereis, sem a menor divida, os melhoras momenios
da vida militar, quando, ao contato direto com os homens, poderd vicejar a vossi
vocagio de Chefe.

Mo pretendo, nests curta apreciagio, analisar a filosofia do comanda, L .

(i

mitando-me a frisar alguns pontos, que considero essenciais, tentarei tirar deles algu-"
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lexBes gue possam ser (teis. Deixarei a vida, aos acasos, aos contatos que
samente trard, o cuidado de complementar as reflexdes que hoje ofereco
atencio. Depois do prazer da noticia, publicada no Didrio Oficial, da desig
‘para tal ou qual comando, serd necessdrio proceder a andlise desse Comando
s ¢ confiado,

Naos tempos modernos, seb o impacto do progresso tecnolbgico, ndo exis-
ssfio de aspectos mais variados, oferecendo funcGes mais diversas, do que a
Essa atividade reflete-se, bern entendido, na natureza do Comando. Numero-
0 o5 exemplos de chefes que se deparam subitamente com problemas noves,
dados que ndo lhes eram familiares. Poderia citar numercsos casos em apoio
1ese.

Daf a necessidade de, antes de assumir novas fungies, informar-vos, ver e
ar 05 antecessores. Dal a necessidade de prolongar a andlise atd compreen-
a natureza’e a esséncia do comando que ides assumir, determinando os seus
anentes e discriminando sua dominante, Serd esse comando de natureza opera-

7t Serd territorial ou administrativo? Ou serd uma sintess dos trés?

Esse estudo vos permitird medir melhor o volume, as dimensBes e a escala
ele =& situa, tanto na hierarquia militar como na civil, Assim podereis tam-
ernir o5 seus limites e as restrigfes decorrentes. Creio, enfim, gue a maior
i da tal pesquisa serd a de vos situar melhor no quadro geral dentro do qual

Depois desse exame do cargo gue vos é confiado, vossa reflexfo se orienta-
‘og gbjetivos e as missSes deles decorrentes; em uma palavra, para aquilo que
a de vos. NEo hesitareis, eventualmente, a fim de melhor compreender o sen-
slcance de vossas responsabilidades, em pedir ac escaldo superior as defini-
isas que julgueis necessdrias. Nunca poderei recomendar demasiado esse
m a autoridade superior, tanto ele me permitiu muitas vezes resolver in-
issipar dividas & corrigir erros de interpretacio.

Ficareis assim melhor situados para, ao assumir o comando, distinguir o
cial do gue & acessério, pois estou persuadido de que é compreendendo a
da vossa missio que podereis discernir o seu espirito e cumpri-la com in-
,COragem e perseveranca.

A ssse andlise da situaciio deve seguir-se um estudo profundo dos melos.
irel sobre o seu aspecto material: imposictes de ordem técnice se encarre-
lembrar-vos as suas contingéncias, se é que vos fosse possivel esquece-las.

Irsistirei, de preferéncia, sobre o exame do fator "Pessoal”’, E, nesse domi-
r para as Forgas de Terra, penso que esse exame, para ser realista, nfio
unicamente no estudo de assentamentos ou de fichdrios de Estado-
& sim apoiar-se em contatos diretos e no terreno, Nos quais tereis o ensejo de
@ ver agir — os homens que tereis a honra de comandar no combate. Em
, na qual a perfeiclio dos meios de comunicagio pode dar a alguns a ilu-
ymandar & distincia, deveis estar em guarda contra esse grave perigo. Sabei,
rig, que ¢ convivendo o mais possivel com vossos oficials, vossos gradua-
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dos & vossos soldadas, ouvindo-os e falando-lhes, que aprendereis a conhecé-los, §
compreendé-los, a queré-los. Mais do que nunca, para ser eficaz, o Comando d
ser irradiante. Ele pressupde coma premissae exige como condicio essencial o va
da presenca humana, E se 4 longa ladainha das qualidades necessarias ao comd
ey pudesse acrescentar ainda uma formula, eu diria, eu repatiria, que o comanda
antes de tudo, a Presenca.

Ocorre com o yprbo “comandar” o mesmo que com o verbo “governar ]
a5 interpretagdes, vos o sabeis, variam segundo as circunstancias e conforme
mento — “comandar & prever"’, “‘comandar & decidir'® ou, ainda, *'comandar € ag
“comandar & conquistar’’. Deixo-vos a livre escolha entre essas formulas, oua
de criar uma nova, limitando-me, simplesmente, a acrescentar algumas consid
ciies dquelas observagfes gerais.

Pessoalmente, acredito que o Comando nédo & uma ciéncia, mas antes
arte, que dificilmante se aprende nas escolas, "Arte simples’”, que, como a gue
& de execucio, Verdadeiro talento. E, como todo talento, dom das fadas gue
entanto, pode ser aperfeigoado pelo exercicio, pela pritica, ou por diferentes
todos. Suas melhores receitas encontram-se na experiéncia, vivida de preferéncia ni
terrano, dentro da realidade quotidiana, i

0 Comando toma a forma, o rosto & os modos de cada um. Assim e
ele profbe qualgquer semelhanca & suporta mal a imitacio que se transforma, rap
mente, em caricatura. Em suma, cada um de vds tem a sua marca pessoal, o §eu
lo de comando: & cada um cabe descobri-lo e, sobretudo, procurar aperfeicod-lo.

Eis porque me parece dificil, nesse dominio, comunicar a outros o frofi
do seu préprio saber, tanto o exercicio do comandao, dirigindo-se sobretudo a
mens, depende das circunstincias e da situagdo do momento. Nio se comand
amanhi como se comanda hoje, nem hoje se comanda como se comandou o
pois os homens, 8 sobretudo os jovens, mudaram muito. O estilo de comancdo, cap
o da elogiiéncia, também se modifica. Quaisquer que sejam as surpresas que o ful
ro infalivelmente nos reserva, penso que subsistirfo, apesar de tudo, e atravé
todas as mutagSes possiveis, dois ou trés imperativos que serSo a chave de \
éxito.

Serd, antes de tudo, necessario fazer-vos compreender — qualquer que
o escalfo de comando considerado — exprimindo Idélas claras em linguage
ples. Fico freqlientemente atbnito ao ler as obras de muitos estrategistas conte
réneos. Sua expressiio rebuscada, seu vocabuldrio sofisticado, seu raciocinio ©
cado, parecem-me o opasto da finalidade por eles visada, Eles desejariam dif
idéias, propagar teorias — e eis que todo leitor se sente repelido por essas ling
hermitica, cheia de expressdes esotéricas, validas unicamente para um estreito g
culo de iniciados. i

Urge néio incidir jamais nesse defeito. Para tanto, ndo deveis esguecer gl
os franceses 50 executam bem agquilo que eles entendem bem. Mo tende, ;
ceio de “‘explicar” nem de exigir a compreensiio. E esta sem ddvida a mais a
ma de participacio.

a8 A Crefesa
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Fazei-vos compreender — mas também fazel-vos estimar, Numerosos e vas-
308 dominios nos quais devereis sobressair, Pudestes constatar que tanto o ni-
ntelectual come a soma dos conhecimentos de vossos comandados aumentam
-vez mais, Mais do que nunca, o Chefe, o verdadeiro Chefe, deverd impor-se por
apacidade téenica, por seu saber, e tambéin por sen talento operacional. Esta
dade exigird de vos esforcos incessantes e uma constante atualizacio.

Descobrirels — talvez com surpresa — que a ascensdo naescala hierdrquica
& principalmente um acréscimo de trabalho e que, @o galgar os vérios postos,
gada vezr rmais, se é gue captastes bem o verdadeiro sentido de vossa missdo, o
‘dos Servos';

Se a competéncia ¢ necessaria para criar @ estima, julgo no entanto gue ela
iciente, A confianga que esperais merecer de vossos Homens, coma de vos:
giais & graduados, precisard basear-se também em um certo rigor moral, em
pirito de justica & de eqiidade, e ainda, em muitas outras qualidades para que
| o possa dar & estima bases inabaldvais.

Pracisareis, enfim, fazer-vos querer. Os homens em geral, 8 em particular os
sentem uma profunda necessidade de afeto e de compreensdo. Eles necessi-
g ser auxiliados, guiados, ndo como autdmatos, mas como pessoas humanas;
de computadores, mas com palavras saldas do coraco.

Nfo &, portanto, com teoremas, nem equaghes, que se conduzem os ho:
mas com os impulsos do coraciio, & com os argumantos do espirito, propon-
Vetas simples, concretas e acessivels, despertando o seu entusiasmo, estimu-
seu espiTito, pensando neles mais do que em vs mesmos.

- Procurai, portanto, ser daqueles gue se gosta de encontrar, ver & ouvir, Da-
i que nunca vém de mios vazias para iniciar os outrps, mas que chegam, em
offiada, para transmitir o seu entusiasmo e sua alegria,

Para obter os resultados almejados e para prn&ﬂﬁr s efeitos esperados,
sivel encantrar nas formulas de uma doutrina, ou nas leis de uma teoria, os
DU @5 receitas que garantem o éxito? Ou dependerd o Bxito, ac nnntrﬁrla.
dades inatas & de virtudes adquiridas?

Frisei, no perfil do Oficial de Estado-Maior ideal, a necessidade do equili-
¢o, da rasis%r?fﬂi'ﬁﬂﬁam urna palavra, fiz 0 elogio da sa(ide. Penso que
o esteio essencial da personalidade do Chefe Militar. Um organismo ro-
satide férrea, uma resisténcia a toda prova, sfio mais do gue Aunca neces-
nio dizer indispensaveis, aos responsdveis pelos exdreitos modernos, Bas-
o5 esforcos que exige, em tempo de paz, a vida quotidiana para imagi-
te a ampliddo da tarefa, o ritmo das operacies e o5 chagues psicoldgi-
serfio impostos em tempo de crise ou em ‘tempo de guerra. Eis porque estou
de que, no exclusivo interesse do pais e do valor de suas Forcas, serd
nte efetuada profunda renovacdo dos quadros dirigentes operacionais,
permitir-lhes enfrentar vitoriosamente os desgastes fisicos e morais do



O Oficial de Estad

A essa qualidade deve acrescentar-se uma virtude fundamental: a Fé, Af
na Pétria, em sua missfo, em seu destino, e também no papel que nos foi confiadd
qualguer que seja nosso nivel ou escalfio. Uma T4 viva, atuante, voltada parao Fu i
ro para estimular e impulsionar todos os gue, ao nosso lado, lutam pelos me
objetivos. Uma fé que repele a davida e renuncia aos encantos do ceticismo.

Se nic acreditais de todoe o coracdo, do fundo da alma, na causa que defen
deis, como podereis, vas os Chefes, pedir 805 outros que combatam e talvez morre
por ala?

Desde o fundo da |dade Média ressoa aos nossos ouvidos o versiculd
Alcorfio: “Companheiros de Allah! somos os Crentes. Ougam Seus preceitos”, Al
so responda o eco dos tempos modernos, pela boca amarga de um filhe de
culo: “E eu, que ndo creio, 50 posso crer nos gue créem”|

Mo deveis, porém, pensar que ao possuir a Fé, ela é vossa para
Minguém escapa — nem mesmo os proprios Santos — &s insinuagfes da divi
cada um de vos que caberd, arte cada contestacio, vencer a crise para perma
tastemunha, o hamem e o Chefe gue inspira, propaga e defende a Fé gue o anim
E nesse combate interior, nessa perpétua busca, que encontrareis as razGes de vol
acho, a coragem de empreendé-la e a vontade de prossegui-la,

Para quem quer comandar bem, essas duas qualidades so necessdrias mé
néo suficientes. E preciso acrescentar-lhes ainda outras virtudes: o cardter, a caf
de de irradiar, o vigor moral, e posso aconselhar-vas, a esse respeito, reler & carta
Marechal de Belle Isle a seu filho, que se preparava para assumir o comando dé
Regimento, E, para terminar, desejaria simplesmente frisar a importincia da C
gem — gualidade primordial — que &s vezes o tempo de paz tenderia a fazer esqu

A epopéia de rnossa Histdria, as proezas de nossos antepassados, os a
bravura de que fomos testemunhbas diio a essa virtude em nossa Pétria um asp
familiar. O mundo inteiro rendeu homenagem ao valor de nossas tropas, admi r
a bravura de nossos soldados e de seus chefes. Julgo, no entanto, que nio devem
|I.ud|rm como a Fé, a heranca historica exige um esforgo, Mo hd vitdria daﬁ .

8. “A coragem”, dizia Malraux, "¢ uma coisa que se organiza, gue vive e que mom
— 8 gue & preciso conservar em bom estato, como os fuzis”!

Acredito, e receio, que isso seja certo, tanto a coragem assume faces dig
sas, aspectos variados, no curso de uma Gnica existéncia. Hé, por exemplo, a '
tia debaixo do fogo, na linha de combate, & frente de vossa unidade, “entre t
pompa dos grandiosos funerais”. H4 também, o herofsmo do combate solitdria, ¢
tripulaclio sem testemunhas. H4, enfim, a auddcia do Chefe que, para tomar sug
cisfio, acha-se, em Gltima andlise, sempre 6. Nfo & essa, alids, a forma de corag
que menos custa, quando se trata de comprometer o destino e de arriscar a vidag
seus préprios compatriotas. Nem # a que menos custa quando se mede o valor
que estd em jogo, o alcance de uma opglio ou as conseqiincias de uma decisip.

Parece-me necessério meditar sobre os contornos mais ou menos aparent
da coragem, tanto moral como fisica, imaginar o que possa exaltd-la e prever o
possa abaté-la. Deveis saber que a soliddo & sua companheira preferida: quando s¢
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o vento, quando a tempestade se prepara, quando irrompe a crise, ento as fi-
-clareiam, o, geralmente, frente 3 sorte adversa, ficase s6. Devemos preparar-
¢ RELTER

Para atingir esses objetivos, o caminho é s vezes longo, & sempre dificil.
é, no entanto, balisado por pontos de referéncia, frutos da prética e da expe-
ia. Tomarel a liberdade, an terminar, de vos apontar alguns,

Insistindo sobre as condigbes fisicas do chefe, chamarei s atenco de cada
a 0 cuidado que deve ter em manter-se em boa forma. Como um atleta preo-
‘em melhorar as suas marcas, vigia o seu regime de trabalho e o seu ritmo de
cabe a cada um de nds verificar — através de Servigo de Sadde — o equilibrio
@ capacidade de resisténcia, e talvez identificar assim os pontos fracos do
mo.

Munca poderel, por outra parte; vos recomendar bastante um contato dire-
M & natureza e o campo. E no terreno — ndo devemos esquecé-lo — que se de-
& contenda. Permanecei, portanto, apesar das tendéncias do momento, homens
lvre, conhecendo a terra @ os homans que vivem nela; perfeitamente & vonta-
vérios compartimentos de suas paisagens, de seus climas e de seu relevo, Ao
que lhes prestardes, a natureza corresponderd dando-vos a calma de seus cam-
léncio de suas florestas e a serenidade de sua atmosfera. E ndo vos Bsgue:
bretudo, de transmitir os seus segredos aos vossos subordinados. Que eles
. 8m vossa companhia a suportar os rigores do inverno, @ apreciar o encan-

imavera, a resistir aos calores do-estio.

Para desenvolver as qualidades do coragdo e do espirito, nfo existe, na mi-
inido, melhor base nem mais stlido fundamento do que a cultura geral. Ho-
pensamento e de acfo nunca cessaram de dizer e de recordd-la: "A cultura
fs & verdadeira escola do Comando”, escrevia, em um de seus primeiros li-
General De GAULLE,

: ‘Cada um de nds, penso eu, jd fez a experiéncia de sua imperiosa necessida-
I no tampo atual, ela se tornard indispensdvel no futuro, pois 6 ela pode con-
Chefe & alevagiic necessiria para dominar os problemas de sua situacdb,

Pesquisa cientffica, sociologia, ciéneias politicas, histdria, ser8o para vis
prioritdrios. Elas vos indicar§o as grandes correntes contemporaneas da
ra mundial, as ambigtes que se manifestam, os interesses que se defron-
\erises ou revoluplies que se preparam,

Vossa gualidade de Oficiais de Estado-Maior, depois vossas responsabilida-
Chefes, desermpenharo um papel determinante na aplicagio de nossa pol(-
Seguranca. A vbs cabe conhecer bem essa pol(tica e, para isso, interessai-vos
titica geral do pafs, seus objetivos permanentes, suias metas sucessivas, Nesse
orlentareis vossos conhecimentos sobire os diversos companentes daguela
i, quer ela seja econdmica, financeira, Industrial ou cultural, sem esguecer &
 exterior. E desta, com efeito, que decorre, no que & essencial, a nossa poli-
Seguranca. E, nessas condigGes, vossa profissdo vos parecera tanto mais fasci-
janto a tiverdes inserido em seu contexto nacional e mundial.
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Mesta sintese, muitas vezes dificil, a Histdria, dige-<se o gue se disse
trard sempre um auxilio precioso. Sei muito bem que a sua utilidade hoje & co
tada, que & extrapolaciio nfo ¢ mais permissivel quando & mutagio se acelers, & qu
ndo se pode achar no Passado o remédio para os males do Presente. i

Embriagados pela variedade e multiplicidade dos pardmetros, muitos
timam & importincia das constantes humanas. Outros, ingénuos ou pretens
pensam que ndo existe outra época sendo & sua propria, Apesar de toda a int
cia @ habilidade desses detratores, eu vos aconselha a nfo repudiar a Historia
fraseando uma pilhéria que conheceis bern por havé-la aplicado as diferentes Arm
eu vos direi: "'Se entras no dominio da ESTRATEGIA, estuda & Historia — em & at
serds o Gnicol” Acredito, com efeito, que, para compreender nossa época e
imaginar 03 tempos futuros, ndo existe melhor base do que o estudo 8 o con
mento preciso do que |4 foi. Sim, penso que o Passado prefigura o Presente —
tas vezes anuncia o Futuro, Ele também nos ajuda a melhor discernir as causa
melhor compreender os efeitos,

‘A salde do corpo, & cultura do espirito, & necessdrio acrescentar, meus 5
nhores, a elevaciio da alma, pols serd ela, podeis crer-me, a base de uma autorid
resplandecente. Para adquiri-la, nfo vejo melo mais seguro do que a préticada
ditaglio, dos exercicios espirituais — em uma palavra, da vida interior. Se, ca
vas for possivel encontrar o tempo de vos recolher, de refletir, de meditar, 2'se ¢
noite souberdes reservar alguns minutos para fazer vosso exame de consciéneld, i
chando vossos ouvidos aos rufdos da terra e vossos olhos aos movimentos que
tam, se souberdes vos refugiar no santudrio de vossa alma, ento fareis grand
gressos, distinguindo no siléncio que vos cerca o Essencial do Acessbrio, dete
nando a Direglio principal, o eixo onde farais incidir o vosso esforgo reunindo
o5 meios!

Serd este o meu Gltimo conselho: quaisguer que sejam as vossas ocup
a natureza do vosso comando, o nivel de vossas responsabilidades ou a sobrecarg
de vossa lista de afazeres, concedei-vos sempre o tempo necessdrio para a refle _
na qual, gracas 4 introspecgdo, o espirito vos guiard, qual a luz da estrela na noit
Epifania. i

A tftulo de conclusfo, eu vos proporei duas idéias. Ao deixar a Escola, n
postos ou funcdes que vos esperam, podereis viver com o que jd aprendestes
essa a melhor solucio? Penso, ao contrdrio, que devereis intensificar os vossos
¢os para vos preparar desde hoje a enfrentar as pesadas responsabilidades de amg
nhd, pois ndo é tanto de reformadores que o Exército precisa, mas de Chefes.

Seria, outrossim, surpreendents que vossa geracio pudesse escapar &35 han
dificeis, @ nfo devesse cumprir a sua missiio em defesa dos superiores interes
Magfo. Deveis, pois, estar prontos; sede — e todos os meus votos vos acompanh
no cumprimento de vosso destino — sede os Chetes qus o Pals desejs, que & traf
espera, com que sonham os vossos Maiores,
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SISTEMAS MILITARES
CONTEMPORANEOS:
AS FORCAS ARMADAS NA URSS

Pesquisa da Redacéo

caracterizacio da URSS tem como marcas registradas sua vasta extensdo
territorial (a sexta parte das terras emersas do mundo, metade da EURO-
PA ou um terco da ASIA) & seus conseqientes 60.000 km de fronteiras,
ugis dois tercos sdo marftimos, além de uma situagio de BO% das terrasao N
N de latitude: Compdem a URSS 262 milhdes de habitantes distribuidos por
de 100 nacSes e etnias & o pafs se situa de costas para o ARTICO, com um
‘desconfiado na ameaca amarela da ASIA, outro em vigllla na EUROPA OCI-
AL, & 0 pensamento na superpoténcia rival que pode, inclusive, vir pelas cos-

2. OBJETIVOS NACIONAIS
8. Objetivos Nacionais declarados

_ Os objetivos nacionais da URSS, como é 6bvio, necessitam uma analise

saltelosa, pois é da esséncia de sua doutrina politico-militar o ajustamento das pa-

a5 & das declaracBes, independentemente de valores éticos, as finalidades do Par-
. Assim, os objetivos nacionais da URSS, repetidamente declarados por BREJ-
| 50!

1) Criacio de condicBes pacificas para a construgdio do socialismo

2} Impulsio da unidade socialista

3} Estabelecimanto da coexisténcia pacifica com os pafses socialistas
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4} Repulsio decisiva &5 forgas do imperialismo agressivo
5} Apolo s guerras de libertagdo nacional
8) |mpedimento de urma guerra nuclear mundial

i - 0

€ necessirio, pois, um trabalho triplo para que se possa apresentar obijeti:

vos gue permitam, de fato, analisar seus condicionamentos no estabelecimento &
desenvolvimento do sistema militar sovigtico.

b. Objetivos Nacionais deduzidos

1) Os objetivos listados a seguir $8o produto de:

— uma interpretaciio dos Objetivos Macionais apontados, em face .~-;.
aches realizadas ou em realizagdo pela URSS;

&m alguns casos, o desdobramento dos objetivos deduzidaos por érm o
tratégicas;

um acréscimo que supra as divergdncias de interpretacdo, quanto a obje:
tivos nacionals, entre a doutrina soviética e a brasileira;

uma colocaciio de todos os objetivos, tanto quanto possivel, dentro dat
terminologia da Escola Superior de Guerra,

2} Podem-se considerar, portanto, objetivos nacionals da URSS:
Soberania nacional

— |megridade territorial

— Comunismo mundial

— Paz soviética

3) Estes objetivos podem ser desdobrados, no nivel politico-estratégico, i
que interessa ao sisterna militar, em: 1
a) Soberania nacional:
— Sobrevivéncia da naco come entidade politics
— Manutenciio do controle idecidgico da EUROPA ORIENTAL
— Minimizago da infludncia dos EUA & da CHINA no mundo par
no minimo, manter o equilfbrio mundial de poder. '
b) Integridade territorial:

— Seguranca da posse dos territorios obtidos na EUROPA apbs 1
na ASIA com os chamados “tratados desiguais™ de AIGUN
PEQUIM (1860), além dos extraidos do JAPAD em 1845,

¢} Comunismo mundial:

— Apoio aos movimentos ditos “progressistas” e as “guerras de liberta
cfio nacionais™.
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= Enfraquecimento das aliancas politicas & militares do Mundo Livre,

— Preenchimento do vicuo deixado por qualquer retragdo do Bloco
Ocidental em éreas de definicio imprecisa.

— Atingimento do poder global por intermédio da idealogia.
d} Paz soviética:
— Manutencio de uma capacidade de destruigio nuclear e afirmacio de

uma vontade de utiliza-la que obtenha a credibilidade necesséria &
dissuasio,

= Manutengio de um poder militar suficiente dentro da massa terrestre
eurasiana que lhe permita a flexibilidade na dissuasio.

ESTRATEGIA MILITAR '
A
O grupo do Mar SOKOLOVSKH, representando o pensamento militar so-
0, estabelaceu:

"“Na guerra moderna, a estratégia militar tornou-se a estratégia dos misseis
& ataques nucleares em profundidade ao lade da utilizacio simultdnea de
todas as forcas singulares de modo a obter a derrota completa do inimigo
¢ & destruigdo de seu potencial econémico e de suas forcas armadas em to-
~do seu territério. Tais objetivos de guerra devem ser alcangados em um cur-
to periodo de tempo,”

 Apesar das criticas posteriores a intimeras iddias do grupo, esta assertiva
vigora e as publicagdes oficiais soviéticas de 1977 afirmam que as forcas de

estratégicos constituem a “‘poténcia militar bésica das FA", mas a "'vitdria
" ¢ dependente do emprego de todas as forgas.

] A par disso, os principios da ofensiva, da surpresa, da manobra e da unida-
comando so enfatizados, ressaltando-se ainda a utilizaglo da poténcia de fo-
da mabilidade,

A influbncia destas idéias doutrindrias se reflete concretamente sobre todo

a militar e sua estratégia, particularmente, na érea de atuacio da ELUROPA.

‘a URSS visualiza a condugiio de uma guerra curta de violéncia singular, desen-

da de surpresa e caracterizada por um ataque fulminante que terd por objetivo

as forgas adversérias desdobradas na regifio central antes que possam rece-
reforgos de além mar,

A primeira parte do curso da Academia FRUNZE analisa em pormenor a
ade da OTAN, a0 que se segue o estudo da maneira de penetrar a grande
ndidade coma médxima rapidez.

A situagiio gevestratégica e & tradigio historica conferem @ Marinba e 8
Adrea uma atuagio de menor relevo, A Forca Adrea tem uma missdo predo-
de apoio, apesar de sua consideragio como vetor de engenhos nucleares, de
nstragies de forga e aglio de presenca em dreas distantes
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O exercicio OKEAN feito em 1975 mostrou que a marinha soviética
concentrar-se em qualquer dos sete mares e desdobrar-se rapidamente, além d
centralmente controlada e posta em agdo com um conceito uniforme de operag
adequado apoio logistico, Apesar disso, suas principais missdes, fora a de vetard
misseis estratégicos, ainda séo:

— Defesa das sguas territoriais
— Apoio a0 ataque terrestre

— Interdicio dos caminhos maritimos vitais ao Ocidente, particularmaii
no ATLANTICO NORTE.

Esta (ltima missdo implica num deservolvimento prévio externo das e
dras do BALTICO e do mar do NORTE ou uma |uta pela posse das passagens
tos vitais ao seu emprego seguro. Em conseqiéncia, a estratégia sovidtica parecad
sualizar uma série de atagues anfibios ds saidas maritimas e portos importantesd
flanco norte da OTAN, bem como assegurar uma base na NORUEGA gue dé aces
ao ATLANTICO NORTE (regifio da FINNMARK) e alargue o perimetro de pro
cdo das importantes instalagBes navais e militares da peninsula de KOLA {bases
PECHENGA & MURMANSEK], Tais agdes poderiam ser combinadas com agles
brechas da TRACIA & GORIZIA, no flanca S, com o fim de selar o MEDITER
MEO ORIENTAL de modo a negar ao adversirio o acesso 85 regies sudoested
LRSS e, talvez, separar o referido flanco do resto da Alianga.

A atitude militar soviética na ASIA, embora pouguissimo conhecida, pas
ce ser de expectativa estratdgica, uma vez que a distribuicdo de forgas e o valarg
iaterial ndo indicam uma idéia ofensiva.

4. FATORES DA EXPRESSAO MILITAR DO PODER NACIONAL |
DA URSS

Visualizadas os objetivos politico-estratégicos & a estratégia militar &
LIRSS, analisaremos os fatores da expressdo militar,

a. Doutrina Militar

O oplsculo " Las Fuerzas Armadas de la URS5 — Preguntas y respue
{Editorial NOVGOST| — Moscou — 1975) diz: “O principio socio-politico b
lei fundamental da organizaciio e funcionamento das FA & sua direcio pelo
do. O partido dirige a instituigio militar, determina sua politica e controla s ool
cacdo em pratica’’. [

880 enfatizados também; a consolidagio da unidade entre FA e povey
princ/pios da centralizagdo, da unidade de comando e da d isciplina ""férrea”.

Os demais aspectos | foram apreciados ao abordar-se a estratégia militar
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strutura das Forgas Armadas

1} DOrganizacio

Dentro do principio de dominio do Partido Comunista, a organizacio mi-
permeada da base & cUpula por este. O Comando Superior das FA é colocado
swiste Supremo, o Comando Geral no Conselho de Ministros @ o Comando Tme-
no Ministro da Defesa. Em todos estes niveis, a superposiciio Partido- Gaverno
ada, conforme se pode verificar do Quadro 1.

INTERLIGACAQ PC — GOVERNO — FA NA URSS

M""
} cuma?}asm {
D
| I
I SOVIETE | | m————— ]
| SUFREMOD l L| COMITE j
| 767 | 750 | r-—cENmAL—--I-
287
a7 } PRESIDIUM I I B
WS e = |
{| PoLiTBURD |
} | 15
_ CONSELHO 1 lve
105 DE |
MINISTROS | |
t =
MINISTERID DA DEFESA I
I
BE
| SECRETARIADO | | 5
T

b s

0 Ministro da Defesa é membro da Comité Central e do Palitburo; todos
jice-Ministros e 8 em 10 Vice-Ministros séo do Comité Central, de onde fa-
ainda 3 Gt Distritos Militares e 1 Cmt de Grupos de Forgas.

A organizagiio da cupula do Ministério da Defesa é a do Quadro 2, Obser-
‘& existéncia da Direcdo Politica Central do Exército e Marinha de Guerra —
alitica (caracterizando a doutrinacie politica também aqui), a chefia da
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Defesa Civil imostrando o valor com que passou a ser encarada) & & Cmt- Chefe da
OPY, que serd abordado ao tratarmos do Pacto de VARSOVA,

MINISTRO
DA
DEFESA

| | | |

CMT CHEFE CHEFE CHEFE
PACTO EM JUNTA VAGO

VARSOVIA GERAL PFOLITICA

| | 1 |

CMT CHE FE CMT CHEFE CMT CHEFE
CMT CHEFE
FORCAS FORGAS MISSEIS
MARINHA TERRESTRES DEF AE EST

[ | | 1

O OReA CHEFE CHEFE CHEFE
RTA De INSPETORIA DES ARM
| 1
CHEFE CHEFE
SERVICOS CONSTRUCDES
RETAGUARDA QUARTEIS
Quadro 2

A organizacio geral das Forgas Armadas é mostrada no Quadro 3. 4 co
na da esquerda dd os comandos que, normalmente, podem sér considerados lﬁ
nistrativos; a coluna da direita apresenta os operacionais.

As FA sdo apresentadas como compostas de: Forcas Terrestres (Exére -..',::
Marinha, Farca Aérea, Forgas da Defesa Aérea e Forcas de Missels Estratégicos.

A Organizagéo do Pacto de VARSOVIA aparece devido &s suas caracterfs
ticas peculiares.

Os dispositivos legals prevéem as comandos colegiadas, superior e geral
Soviete Supremo e do Conselho de Ministros e o imediate do Ministro da D
Ma realidade, a experiéncia da 28 Guerra Mundial mostra ter sido necesséria a
¢iio do Stavka {Orgio Central de Comando) e, posteriormente, do Comité de De
do Estado para uma direqio efetiva das operacoes.

O grupo SOKOLOVSKI, reconhecendo essa deficiéncia, sugeriua mesma
soluglo para a eventualidade de nova guerra e indicou o Secretario-Geral do PC pan
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-

andante Supremo. A sugestdo nio mais constou na terceira edicdo da obra, mas
idrios da imprensa de maio de 1976 parecem confirmar que a sugestio foi acei-
upande deram a nomeacio de LEONID BREJNEY como Marechal da LIRSS e
entaram que ele ja estava acumulando as funges de Comandante Supremo e
ente do Comité de Defesa do Estado.

FORCAS ARMADAS DA URSS

SOVIETE
SRRENS SUPREMO
1 \
CONSELHO DE l
MINISTROS
1 coMITE DE
MINISTRO DA ESTADD-MAIOR DEFE
' MISSEls ||
A ESTRATEGICOS
: - DIST.
il DRFAEREA DEF. AEREA
—  MARINHA ESQUADRAS |-
FORGA AEREA E:iﬁi ! tLﬂs
— SV RETG
Bn DISTRITOS
i MILITARES
| FORC AS
TEHHESTRES FRENTES |-
FORETR GRUPOS DE
AGUART g ik Quadro 3

2} Articulagio
0% comandos operacionais compreendem:
a8l Forga de Misseis Estratégicos {375.000 homens)

Cerca de 1.400 MBIC desdobrados em diversas bases no territério da
, salientando-se as das periinsulas de KOLA & KAMTCHAKA & cerca de 680
AM, a maioria proxima & fronteira oeste & o restante a este dos URAIS.

bl Forpa de Defesa Aérea (PVO-Strany) (550.000 homens)

G elermentos operacionais desdobrados incluem radares de alerta antecipa-
INHEIRO {HEMN HOUSE} em lugares remotos, CASA DE CACHORRO
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(DOG HOUSE) e radares de controle CHEKHOV perto de MOSCOU e radares ds
engajamento TRIAD com os misseis anti-missels GALOSH em quatro complext
também perto de MOSCOU (16 misseis cada um). Os 16 Distritos de Defesa A
tdm suas dreas coincidentes com as dos Distritos Militares, A interceptacio ficas
cargo de 2.720 cacas. y

¢} Forca Adrea (455.000 homens)

Compreende a Forga Aérea de Longo Alcance, com 756 aeronaves, sendd
135 de longo alcance (75% com base na URSS Européia e a maioria do restante
EXTREMO ORIENTE); & Forga Aérea Tética com 4.650 avifes de combate, 220 ¢
transporte e 3.700 helichpteros & a Forga de Transporte Adreo com cerca de 1,30
avides.

O desdobramento & feito em 16 Exércitos Aerotaticos, sendo que 4 m_r'rr_:_
Grupos de Forcas na Europa Oriental,

d) Marinha (436.000 homens dos quais 52,000 da Forca Aeronaval, 8 -'.1
da Artilharia de Costa e 12.900 Fuzileiros Mavais)

Desdobra-se em 4 Esquadras: PACIFICO, mares do NORTE, NEGRO
BALTICO, com os 90 submarinos de misseis estratégicos distribuidos pelos pontos
mais importantes. i

e} Exército (1.825.000 homens)
Articula-se em 16 Distritos Militares e 4 Grupos de Forcas.

MNa fronteira sino-soviética {Distritos Militares (DM) da ASIA CENTR
SIBERIA, TRANSBAIKAL ¢ EXTREMO ORIENTE) existem 44 DivisGes, se
Blindadas. Na regido sul da URSS {DM do CALUCASO NORTE, TRANSCAUC
e TURQUESTAO) existem 24 Divisdes, sendo 1 Blindada. Na regifio centra
tem (DM do VOLGA e dos URAIS) 6 DivisSes, sendo 1 Blindada. Na URSS E
péia (DM do BALTICO, BIELO RUSSIA, CARPATOS, KIEV, LENINGHA.
MOSCOU e ODESSA) existern 64 DivisGes, sendo 22 Blindadas.

05 Grupos de Forgas Soviéticas estio assim distribuidos:

— GFS da Replblica Democritica da ALEMANHA: 6 Exéreitos com 20
Divisdes, sendo 10 Blindadas (300 mil homens)

— GFS Central (na TCHECOSLOVAQUIA): 5 DivisSes, sendo 2 Blind
— GFS Morte (na POLGNIA): 2 Divisdes Blindadas
— GFS Sul (na HUNGRIA): 4 Divisies, sendo 2 Blindadas.

A distribuiglo caracteriza perfeitamente a estratégia soviética mencions

¢, Alto Comando

A formaclo dos oficiais das FA na URSS é de muito bom padrio,
crescentes as exigéncias quanto & escolaridade e desempenho. O nimere de pul
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es, @ qualidade dos trabalhos e o que se pode deduzir dos exercicids res
demoristram grande profissionalismo. Cerca de 45% dos oficiais do Exércite
riha & 756% dos oficiais das Forgas de Foguetes Estratégicos sfo engenheiras,
generais e oficiais tem ensino superiar e especial militar, além do que quase
 Cmt Bda e 80% dos Cmt Reg tem ensino militar superiorn. Alids, o cres:
o de oficiais mais ligados 4 técnica consolidou-se no Alto Comando com
stro da Defesa, USTINOV, engenheiro, antigo diretor de uma das mais
indtistrias de armamento de LENINGRADO, Ministro do Armamento
1057, Presidente do Conselho Econamico e Secretdrio do Comité Central

ava a pesquisa espacial e as industrias de defesa. O Chefe do Estado-
OGARKDV, engenheiro, antigo Vice-Chefe do Estado-Maior e supervisor de
i5a ¢ Desenvolvimento parece que também continuard o impulso ja grande na

| ¢~E‘ﬁﬂ-ﬂfﬂgjaa

Por-outro lado, & lei soviética estabelece eomo idade compulsbria para co-
nos, para tenentes-generaise vice-almirantes 56, e para os Gltimos postos
ia 60 anos. Apesar disso, no entanto, e dos virios BXpUrgos @ meio-ex-
zados em 37, 46 ¢ 57, a idade média do Alto-Comando,em 1871, era de
& a palavra obnovlenie — rejuvenescimento — constantemente pronunciada,
-8 aspiraces de corongis e generais mais jovens que, a partir de 1873, conse-
eu “desideratum'’. Os atuais membros do Alto Comando, normalmente,
o posto com menos de 55 anos e s8o indmeros os Generais de Divisdo
mais de quarenta anos.

m suma, pode-se concluir que o Alto-Comando tem elevada capacidade e
o, !

ngia @ Tecnologia

Ao apresentarmos o Alto Comando. salientamos quase todos os aspectos
ssavam a este fator. Lembrames, apenas, o elevado desenvolvimento pro-
‘material e armamento, dentro do conceito da estratdgia genética — inven-

para sobrepujar o adversdrio. E, também, assinalamos a estreita ligacio
, por intermédio do Vice-Ministro para Desenvolvimento de Armas, com o
de Indistrias da Defesa, com o Comité do Estado para a Ciéncia e Tecnolo-
as indlstrias da defesa. '

igo Militar; Instrucéio, Adestramento e Aprestamento,
ilizacic

O servico militar é universal, iniciandose aos 18 anos, em duas épocas
ko & novembro-dezembrol, com a duracSo de dois anos para o Exéreito e
tropas de Marinha, trés anos para os demais componentes da Marinha e um
4 eonscritos com instrugdo superiof, Aos dispensados que estudam e traba-
ada uma instruglo militar inicial em suas organizactes. Este pessoal recebe
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ainda uma formagdo de especialistas (motoristas, mecinicos, eletricistas etc) em 5
ciedades paramilitares e em escolas de formagio técnico-profissional, 4

A instruglo & severa, realista e exige bastante dos componentes fisico
guicos do soldado, dentro da idéia que este deve ser acostumado as tensBes do
bate moderna.

O nivel de escolaridade dos conscritos, de certa maneira, facilita a tar
50% possuem instruglo superior ou secundiria, as bibliotecas do Exéreito e da
nha possuem 112 milhdes de volumes, hd mais de 10 revistas de assuntos pol
militares nas FA e o soldado tern acesso a mais de 100 periddicos assinados peld
FA

0O condicionamento psicolbdgico em relacio ao Partido também & cons
do com duas horas de aula, duas vezes por semana, com grupos de estudo de
25 homens, Por outro lado, a Unifo das Juventudes Comunistas da URSS, o
SOMOL, agrupa mais de 20 milh&es de jovens que entram para ele antes ou dui
o servigo militar. Seu trabalho & considerado parte inseparavel da aglio politice
tidaria. Em suma, as direcBes e segSes politicas, nas subunidades, o lado das
nizacies paralelas conseguem manter a propaganda @ a doutrinagéo ao nivel d

ragéo.

A estratégia adotada exige um alto grau de aprestamento que per
golpe inicial previsto, a0 que se seguird o acréscimo de forga e a manutencio dos
forgo, se necessarios, por intermédio de uma mobilizagdo total,

Em tempo de paz, as divisies soviéticas sdo mantidas em umna das trés

gorias a seguir: '
— Categoria |: de 3/4 do efetivo & totalidade, com todo o material (tod

as divistes da Europa siio desta categoria). )

~ Categoria I1: entre 1/2 e 3/4 do efetivo, com a dotaglo completa

turas de combate.

— Categoria I11: cerca de 1/4 do efetivo, possivelmente com a di
completa de viaturas de combate, embora algumas possam ser obs

Consideram, os especialistas ocidentais, no entanto, que haverd neces
de uma mobilizaclio parcial para gue possa ser realizado o intento da URSS. Cal
culam o prazo de 23 dias, entre tensio politica e preparativos militares para guei
golpe possa ser desfechado. Este prazo tem sido objeto de severas criticas. .

f. Integragdo das Forgas Armadas
Ha evidente predominio do Exéreito, mas a organizagio e a articulagss

Farcas, os exercicios combinados, a doutrina comum e-a auséncia de dissenstes
veis parecem indicar uma adequada integragiio das FA.
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oral

I A preocupacdo soviética com o moral ¢ bastante grande, haja visto o prin-
 da solidez das retaguardas. Pode-se assinalar a doutrinacio jd abordada, o cui-
o cerimonial, a distribuicdo de recompensas dos mais diversos tipos pelas
pelo KOMSOMOL, as ““salas e camarotes leninistas’” (cassinosl, os clubes de
o8 dos regimentos ete.

Em consegliéncia, o moral parece mais elevado.

ICLUSOES

‘Aanalise do Sistema Militar Soviético mostra qle;

" @ As Forgas Armadas, como as_dumaisin&t[tuii;ﬁns. sdo o instrumento pa-
ra execucio da politica do PCUS.

b. Seu Comando Supremo, embora nominalments colegiado, é do Secreté-
rio Geral do Partido.

¢. O sistema militar conforma-se 4 politicae 8 estratégia preconizadas,

) -d. Na atual conjuntura hd equilibrio entre as farcas convencionais e as
~ nucleares, :

8. A situagio geoestratégica condicionou a preponderancia da Forga Ter-
restre.

f A politica de poder global estimulou o desenvolvimento da Forga Maval,
g A Pesquisa e Desenvolvimento estio a servigo da estratégla genética.
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Helvécio Gilson
Presidente da Embratel

| HISTORICO DAS TELECOMUNICAGOES NO BRASIL

v, \ntecedentes Historicos

urgindo na segunda metade do século XX, ao tempo do Império, as tele-
ceomunicagdes tiveram no Brasil um despertar promissor. Messe perfodo, os
mais recentes inventos e deservolvimentos foram implantados em nosso
Ivez numa arrojada atitude do imperador D. Pedro |1, antevendo a sua impor-
para a consolidagio da unidade nacional,

O primeiro evento ocorreu em 1852 quando foi inaugurada, a 11 de maio,
i de telégrafo elétrico no Rio de Janeiro, interligando a Quinta Imperial ao

do Campo. Samuel Morse inventara o telégrafo em 1844, portanto apenas
ntas.

Vejamos um breve resuma deste infcio das telecomunicagtes no peais

[ T — ) il
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ANO EVENTO

1852 — InauguragSo da 12 linha telegrdfica no Rio de Janeiro. (Samuel Mo
nventou o telégrafo em 1844)

1874 — |nauguraclio do cabo telegrdfico submarino interligando Brasil a Port
gal (22 de junho.

1877 - Inaugurado o servigo telefdnico no Rio de Janeiro. {Graham Bell inve
tou o telefone em 1876),

1886 — Rede telegrifica brasileira com 10,000 Km de extensdo servindo a :r-‘a

localidades, desde Belém a Porto Alegre.
~ Rondon inicia a epopédia de integraciio do oeste pelo telégrafo.

2. A Estagnagdo e suas Causas Bésicas

Na primeira metade do século XX, porém, nio teve continuidade a‘brilha
te evolugiin das telecomunicacSes iniciada no século precedente. Gradativament
instalou-se no Brasil, e perdurou por vdrias décadas, um perfodo de astagnach
cujas causas bdsicas foram, essencialmente; y
a) Faltade compreensio da relevincia das telecomunicagfes para o desen v fviment

A rigor, 56 hd sproximadamente quinze anos cCOMEGDU a ser mmma&njﬁ
pelos brasileiros responsdveis pelas grandes decises nacionais, a importéncia fund
mental das telecomunicagtes para o desenvolvimento socio-econdmico de um p@ﬁ

B Diliigdo do poder cancedents,

— |Interferéncia do poder polftico em matéria técnica
— Falta de plangjamento integrado ,
— Pulverizacdo de recursos. 4

0 periodo examinado viu as telecomunicagSes abandonadas ao sabor
interesses politicos nas esferas federal, estadual & municipal, pois por todas alas
distribufa & competéncia para conceder a exploragiio dos servicos do setor. Nio
possivel, dentro desse quadro, alocar racionalmente os recursos disponiveis, dan

de um planejamento integraco.

¢} Ndo acompanfamento da evolugfo techoldgica.

Enquanto surgism no mundo equipamentos mais modernos cuja 8 ":
taria permitido ds empresas operadoras acompanharem as necessidades do
volvirmento do pais, permanecia ignorada entre nos a evoluclo tecnolégica das!
lecomunicacdes.
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| lnflacao e irrealidade tarifdria.

Finalmente, o processo inflaciondrio que se abateu sobre nossa economia
i aviltando o valor das tarifas dos servicos. Sem teram sido reajustadas ao nivel ne-
Mrla elas nfo mais carreavam os recursos indlspensdveis a que as concessiondrias
Muwn ampliar seus sisteras, acompanhando o crescimento do pafs.

A situaco 4 que chegaram as telecomunicactes em nosso pais, em 1966,
am diz da aclio nefasta dos fatores acima examinados.

— Cerca de 800 concessiondrias de telefonia poblica no pafs {B0% CTB e
subsididrias) ;

— Bistema RJO-SPO, inaugurado em 1858, pela CTBE, com 468 canals te-
lefénicos:

— Sistema RJO—BHE (CTMG) com 120 canais telefénicos:

— RJO-BHE-BSA (1960) — NOVACAP — 132 canais telefdnicos;

— Sistemas operando em suas capacidades mdximas (praticamenta impas-
sivel a ligacdo de novos assinantes ds redes telefonicas);

— Comutacdo manual “Ring Down™ (com auxilio da telefonista) :

= RJO-SP0O:DDD (discagermn & distdncia por telefonista);

— Circuitos nfio atendiam padrdes internacionais de qualidade {comuni-
cagdo Interurbana cada vez mais diffcil, ao crescerem as distincias):

— Comunicacdes internacionais via rddic em onda curta ou cabo subma-
ring para telegrafia (baixa capacidade de trdfego).

‘A Retomada do Desenvolvimento das TelecomunicagBes

Fatos novos e marcantes, a partir da primeira metade da década de 1960,
NEOrreram para & superagdo do guadro desalentador que se instaurara em nossas
lecomunicactes:

 Lei 4117 de 27 de agosto de 1962

Instituiu o Codigo Brasileiro de TelecomunicagGes.

Criou o Conselho Nacional de Telecomunicaciies.

Criou o Fundo Macional de Telecomunicagdes.

Autorizou a criagiio de Empresa Plblica para implantar e explorar os
troncos interestaduais de comunicages.

Em suma, foram definidos: o drado normativo das telecomunicacdes brasi-
irss, os recursos para implantacio das telecomunicagbes em dmbito nacional, e
entidacle executors dessa implantagdo.

I

Decreto nf 52.858 de 18 de novembro de 1963
= Aprovou o Plano Macional de Telecomunicagdes, que estabeleceu o con-

afiss Nacional : 114
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junto das medidas necessdrias & implantagio de um sistema de tel o0
municaciies integrado, capaz de satisfazer 4s necessidadas do desenvalil
mento e da seguranca nacionais.

¢} Constitulpio da EMBRATEL por asdrftu_-'fa pibifica de 16 de setemibro de 3‘955

dl) Aquisicdo da CTB pels EMBRATEL, em junha de 1966 180% da telefania
cionaf), i

e) Criagio do Ministério das Comunicagdes,em 25 de feversiro.de 1967 — Decr 0
Lei 200,
Téo logo foi constituida, 8 EMBRATEL empenhou-se nas atribuig@ies que

the foram cometidas, basicamente as seguintes:

— Implantar, expandir & operar os troncos interestaduais, estactes terre a5
" de comunicaces via satélite, e demais meios de telecomunicacBes:

a) Necessdrios d constituiglo de redes nacionais de:

— Telefonia

— Telegrafia {inclusive telex)
— Tglevisio

= Estages Costeiras

—~ Comunicagies de Dados

b) Que constituem as conexdes internacionais do pals, excetuadas as if
gagdes fronteiricas.

— Explorar industrialmente os meios de telecomunicagiies por &
operados, ]

Obs.: Os servicos de telex & de comunicagfo de dados sio inte:
gralmente explorados pela EMBRATEL. b

Agindo com a presteza que se impunha & recuperacio do grande atraso que
marcava nossas telecomunicacSes, a EMBRATEL apresentou resultados realmen
brilhantes, no perfodo que vai de sua criagio 3 conclusio da estrutura da Rede Bas
ca do Sisterna Nacional de TelacomunicacBes. Suas realizagdes, nessa fase,bem o de:
maonstram: '

ANOD EVENTO

1968 — FEV 28. Inaugurada a Estagfio Terrena de Tangud, para comunice
¢hes via satélite. {
1068 -~ MAR 26. Inauguraco do Tronco Sul — (Curitiba/Porto Alegre).
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—
Eﬂg EVENTO
B’D = JULO3. Inauguracio DDD Porto Alegre/Sio Paulo.

m — FEV 10. Realizagdo da 12 transmissfo de TV a cores no Brasil {Festa
& da Llva — Caxias do Sul).

! — OUT 27. Conclusdo da estrutura da Rede Basica do Sistema Macional
r de Telecomunicacies: Inauguracdo do tronco Porto Velho—Manaus.

i_-‘___ Em novernbto de 1972 foi constituida a Telecomunicagtes Brasileiras S.A.
'T:E:LEBHAS, como empresa "holding” das telecomunicactes brasileiras, cujos ob-
&I iniciais foram os seguintes:

I a] Criar uma subsididria em cada Unidade da federacio, com o ENCArgo
" de implantar e operar 0s servigos de telecomunicacies em sua drea.

bl Reduzir as cerca de 800 companhias telefdnicas existentes, tomando
tomo meta uma empresa operadora por Unidade da Federacio.

el Uniformizar normas e procedimentos técnicos, operacionais, financei-
ros & administrativos.

it o L SR

d) Fixar prioridades de expansfo e alocar recursos financeiros,

g Para uma viso geral da estruturagio bésica das telecomunicacBes plblicas
) Brasil, a partir da instituicdo da TELEBRAS, apresentamos no Anexo | o orga-
ﬁm bésico do Ministério das Comunicapfes,

r

] Completando a exposicio sobre o historico das telecomunicacdes brasilei-
5, alinhamos a seguir os eventos que descrever a acdo da EMBRATEL, desde que
$sou & condiciio de subsididria da TELEBRAS:

EMBRATEL — EVENTOS MARCANTES (1973—1978)

EVENTO

05 DE MAIO. Inauguragdio do cabo Submarino BRACAN 1.

— AGOSTO, Brasil passa ao 49 luger em utilizacio de canais do sistema
INTELSAT, com o aluguel de urn “transponder”’ para comunicagies
domésticas.

—~ 08 DE NOVEMBRO. Inicio de operagies da Rede Nacional de Telex
a cargo da EMBRATEL,

B ekl | g‘ﬂ -
I
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ANO EVENTO

1876 ~ 16 de SETEMBRO. (Data do 109 aniversdrio da EMBRATEL). Insi
guracio da 29 antena de Tangud, Comunicagfes via satélite.

— 10 DE NOVEMBRO. Inauguracio da Discagem Direta Internaciond
(Do,

1877  — 186 DE MAID, Insuguracdo da TV Exacutiva.

— 26 DE QOUTUBRO. Inauguragio do tronco Sdo Paulo—Belo Hnr-:r'
te, primeira rota alternativa da Rede Bésica.

1978 ~ MAID. Inauguracio das estagfes terrenas via INTELSAT, em
Velhe, Rio Branco e Macapd (jd existiam estagBes em Manaus @ Bi
Vistal.

Inauguracdo do enlace terrestre por microondas em visibilids
de para a Argenting. '

— NOVEMBRO. Inauguracdo do enlace terrestre por microondas parad
Paraguai.

Il. SITUACAO ATUAL
1. Sintese do Sistema TELEBRAS

A Tabela que mostraremos abaixo possibilita uma dpreciscio sintética
evolugio do Sistema TELEBRAS, ao longo dos seus seis primeiros anos de exist
cia — 1973 a 1878

ESPECIFICACAO 1973 1877 1978

Muriicipios do Pafs o = 3874 (1% 3674 ol

Municipios com 2174 = 2,738  (26%) 2,964

Servico Telefénico

Localidades com ; -
DDD g8 - 534 [486%) B78 (B4%
Canais de voz ;
AR 28463 - 107.087  1276%) 166.716  (46%
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1973 1977 1978
365608 - 226.786  (534%) 278.500 (23%)
2100000 - 4.631.000 (120%) 5.343.000 (15%)

.05 percentuais sfio relativos 8 varisgdo dos vefores relativamente agueles
lanpades na coluna antecedente,

A comparagdo dos valores das colunas 1873 & 1977 mostra elogientemen-
nivel de expansdio verificado, em quase todos os aspectos considerados. No
e aos telefohes em servigo, & preciso acrescentar que totalizavem 1.200.000
Resulta que os 2,100.000 existentes em 1973 representavam um cresci-
de 76% em uma década. O crescimento de 120% verificado no periodo se-
de apenas 4 anos, entre 1873 e 1977, bem mostra como foi eficaz a agéo da
RAS.

N&o obstante, a tabela em exame também nos permite constatar o quanto
i nos falta para atingir, em telefonia, nivels satisfatdrios em termaos nacionais.
ps mencionar que 25% dos 3.974 municipios brasileiros existentes ao térmi-
878, ainda nfo possuem servigo telefdnico.

ema Bésico Nacional

Os meios de transmissio utilizados no sisterma nacional implantado e ope:
la EMBRATEL, sdo:

— microondas ou visibilidade
— microondas em tropodifusio
— ‘gatélite

‘As microondas em visibilidade sfo caracterizadas por alta capacidade da
possibilitam a circulacdo de qualguer tipo de servico de telecomunicaces e,
do, obediéncia as mais rigidas especificacdes internacionais.

“As microondas em tropodifusio, pela economia que permitem no ndmero
acties repetidoras, foram implantadas no norte e ceste do Brasil, em gue as
des da rede rodovidria existente ainda nfo permitem, no grau desejdvel, o
) @05 equipamentos daquelas estagfes. A técnica de tropodifusdo, porém, ¢
va guanto a capacidade em canals telefdnicos a transmitir (60 canais, expan-
§ até 86, nos troncos Campo Grande—Porto Velho, Rio Branco—Porto Velho e
Jelhio—Manaus; e 120 canais, expand (veisaté 166, no tronco Manaus—Belém).

A utilizacdo de comunicacdo via satélite, foio recurso adotade, no Sistema
para atingir as localidades com grande demanda de tréfego, mas sem facilida-
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des de acesso rodovidrio suficientas para a implantacio de troncos de microo, ol
Com estacBes terrenas de Pequeno porte foi possivel reforgar o sisterna naci
Manaus, Parta Veiho e Boa Vista, com capacidade para trafegar todos os sarvi
Em Rio Branco e Macaps, as estacdes existentes somente permitem, no mom
a recepcdo de programas de televisso, Nio obstante, até 1981, dez outras fo
des receberfio estacfies terrenas e, juntamente com as cinco atuais, formarin
rede operando tados os servicos de telecomunicactes,

A evoluglio do tréfego nacional de telefonia. cursado pelo Sistema Basiy
que vimos de examinar, estd expressa em milhGes de chamadas completadas a
ano. £ importante assinalar o crescimento notdvel das chamadas feitas com o
lio do DDD (Discagem Direta & Distdncia), desde a introdugiio dessa facilidada,

Sobre esse servico bdsico & integracio nacional, & digno de nota o co ne
tamento da variacdo das tarifas telefonicas comparativamente 4 da inflacio, Pargi

periodo 01.01.73 a 01.03.79, os servigos telefdnicos ndo se constituiram em fat
inflaciondric,

3. Sistema Internacional

|
izados no Sistema Internacional sio 08 3

Os meios de transmissio util
guintes:

-~ Satélite

— Cabo Submaring

= Microondas em Visibilidade
— Redes em Ondas Curtas

§ servicos de telscomunicaces com o a
rior através de 498 circuitos de voz e 2 canais exclusivos para TV. O cabo sub

no BRACAN - 1, que interliga Recife 3 ilha Gran Candria, no Arquipélago
Canirias, e que tem 5.000 Km de extensdo e capacidade para 160 circuitos em vog,
permite todos os servicos, & excecio da televisdo.

Stroessner,

Bolivia & Uruguai, atualmente, ainda sfo atingidos mediante a utilizacio dy
rédic em ondas curtas, ]

O tréfego de telefonia, a partir do infcio da opeEracio internaciona "

EMBRATEL, quando da inauguracio da Estacso Terrena de Tangud, em 1858,

luiu. Chamamos a atencdo para o crescimento répido do tréfego ma DD (Discagem
Direta Internacional), desds sua inauguracfo em 1975,
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Nacional

O Servico de Telex, operade pela ECT anteriorments a 1974, é prestado
BRATEL mediante a Rede Macional de Telex gue conta atualmente com
trais telex em operagdo. O nimero de assinantes evoluiu, desde 1974, con-
Indica o grafico dos terminals em servigo.

fuanto ao tréfego nacional de telex, sua evolugio estd indicada, em mi-
pde minutos tarifados,

Internacional

Servico de grande importincia nas comunicacSes internacionals, a avolu-
espectivo trdfego registra uma tendéncia de crescimento.

E digno de mencdo a correlagdo nitida existente entre o trifego interna-
em especial do servico telex) e o volume de exportacSes o importagies de
Esse fato @ ilustrado, para o perfodo 1870-1876, na correlagio entre os va:
do trifego internacional de telex e o total Exportagies + Importagies brasilei-
mbas para a Europa.

Constituida por 30 centros de televisio, a Rede Nacional de Televisio im-
& operada pela EMBRATEL, permite que os programas gerados pelas emis-
redes comerciais existentes sejam levados ds capitais de todas as unidades
deracéo. Utiliza-se da transmissdo por microondas em visibilidade, e também
issdio via satélite INTELSAT, no caso das capitais da regifo amazbnica.

 Em cada localidade servida, o Centro de Televiséo da EMBRATEL & inter-
#5 emissoras existentes por enlaces de microondas especiais.

vigo Méwvel Mar itimo

. Prestado pela Rede Macional de EstacSes Costeiras implantada pela EM-
IRATEL, oferece facilidades de comunicagiio tanto para navios de pequeanc porte,

ndo em mar territorial brasileiro, como para navios de maior porte, com al-
mundial.

A Rede Nacional de EstagBes Costeiras & constituida de 16 estagies, a
r = Uma estagdo principal, localizada no Rio de Janeiro, com aleance
o mundial;

i L 1 J
.~ — Trés estacBes regionais, com alcance aproximado de 1.500 Km, que se
localizam em Belém, Recife e Rio Grande:

Disfass National 195
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— Dez estagBes |locais, com alcance de cerca de 400 Km, localizadas
Manaus, Santarém, 5o Lufs, Fortaleza, Matal, Salvador, |lhéus, Wig
ria, Santos e Itajal;

— Duas estagdes locals restritas, cujo alcance é limitado a cerca de BOK
situadas em Paranagud e Porto Alegre. .

O trétego do servigo mével maritimo, que oferece transmissdo e receps
tanto em telegrafia como em telefonia, tem evoluido. Complem esse tréfego: i
gramas, telexogramas, fonogramas e telefonia, quer comerciais, quer gratuitos,|
caso de mensagem relacionadas com a seguranca da vida do mar.

11l. PERSPECTIVAS FUTURAS

A situacdo atual das telecomunicacdes brasileiras, que acabamos de exs
nar, evidencia sem divida um progresso notdvel, no periodo de apenas quinze an
decorridos desde a retomacda de seu desenvolvimento,

Para concluir nossaexposicio resta-nos, porém, responder a questio:
gio de desenvolvimento atingido é compativel com nossas necessidaces atuais el
turas? E o gue procuramos fazer a seguir, focalizando cada um dos servicos de ti
comunicagdes da maior significacdo econdmica e social.

1. Telefonia

E, ® continuard sendo no futuro, sequndo todas as melhores previsies
servico de maior valor social. Por eséd razdo parsce-nos que o Indicador mais axpn
sivo para avaliacio das necessidades em telefonia & o que mede a existéncia de}
lefanes nas domicilios residenciais,

Desafios:

al Aumentar a penetracdo do .i'erw'ﬁ-q em termos de telafones por donl
liog residencials, :

Estimande esse indicador, com base em projecfes feitas sabre estat

do IBGE obtivernos, para 1878, o valor de 1,6 telefones para cada 10 dornmfl
sidencials, em nosso pafs, i

Considerado o estdgio de desenvolvimento gue atravessamos, a I
a pesquisas da Unifio Internacional de Telecomunicactes (U.).T.) permite-nas
rmar gue deverfamos dispor, Hoje, de & telefones para cada 10 domicilios,

b Completar a cobertura pacional em termos de muricipios:

Hecordamos os ndmeros antenermente apontados: dos 2.974 muni i
existentes no pals, 2.964 sio atendidos por servico ml&fonmu Resta-nos poi
car o servigo & disposicdo dos 1.010 municipios restantes.
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el Garantir facilidades para aperfeigoar a qualidade do servigo.

A consideracio de alguns dos principals indicadores da qualidade de ser-

0 telefdnico mostra que ainda devemos melhorar nosso padrio de qualidade, Os

valores atingidos no Japdo, que tem a melhor qualidade de servico no mundo, sdo
:ﬁfm‘!r&dus come termo de comparacdo:

" Taxa de Chamadas Completadas*

1 {média anual — 1978)

r Brasil Japdo

) ~ Servigo Local .. ..., 57% ....... 76%
— DDD Intra-Rede . . ., 45% .. ... v T0%
—_DDD Macional .. ... SR L LAl 70%

(") Mede a relagio do ndmero de chamadss completadas para o namero
total de chamadas tentadas, na hora de maior moviments do tréfago
telefonico.

2, Telex

A importincia do telex estd em ser ele o servigo mais acessivel para.a me-
h:ina da eficiéncia dos negdcios — coméreio, indlstria & servicos.
Desafios:

al Aumentar a penetracdo geogrifica do servico

Os valores registrados, para fevereiro de 1979, acusam ter sido atingido um
atal de 21.115 assinantes no Servigo telex, distribufdos por 281 localidades. Evi:
gncia-se pois que temos ainda muito a fazer na expansio do telex.

b) Reduzir tempo de espera dos candidatos a assinantes da Rede Nacional
de Taelex.

: Ao término do més de fevereiro de 1979 existiam 14.537 inscripfes de
andidatos a usudrios do servico, pendentes de atendimeanto.

¢l Garantir facilidaces para gue se mantenhs a qualidade do servico

O padrdio de qualidade atingido pela EMBRATEL na prestacio desse servi-
0 pode ser avaliado por alguns dos respectivos indicadores — (média anual — 1978):

1) ReclamagBes/100 assinantes™. . ... .. ... .. i 4
2} Atendimento de Reparacio em
Linha Privada (ematé 72 hs.) .. ........ el 63%

3] Atendimento de Reparacio em
Teleimpressor famatd 12 hs.} .o v i oo ivns 87%

1" Relaciona o ndmero de reclamacSes iniciais feitas pelos assinantes, no- mis, a0
nimero de terminais em servigo no Oltima dia do més,
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Os indicadores (1) e (2) carecern de melhoria. No caso do segundo dil
"Atendimento de Reparagdo em Linha Privada”, é oportuno esclarecer que er
a EMBRATEL seja a prestadora do servico, a linha telefdnica privada que liga
talagdes do assinante & central telex da EMBRATEL gm uma localidade, fo
pela emprasa telefonica local.

3. Televiso

Compete 8 EMBRATEL implantar, expandir e operar o service de trans
sd0 de sinais de televisdio entre os Centros de TV que constituem a Rede M
por ela operada. As dimensdes atuais da Rede atendem satisfatoriamente as ng
sidadas.

A meta de expansfo do servico é fungdo do comportamento das ermisse
usudrias. Assim ampliacfies futuras serfio necessdrias & medida que cresca o nim
de redes de emissoras.

4. Movel Maritimo

A Rede Macional de Estacfies Costeiras teve sua implantacio nr.'r'
em 1978, com a entrada em servigo da 169 e (ltima das estacdes previstas, a
cho costeira de Natal.

O desenvolvimento futuro relaciona-se com a adociio da tecnologia del
municagfes por satélite no servigo mdavel marftimo. A rigor, essa etapa estd
tada pois o Brasil associou-se ao Conséreio Internacional INMARSAT, que foi &
titufdo para implantar e explorar os satélites que serfo utilizados no servigo.

8. Comunicacdo de Dados

Trata-se do servico que deverd apresentar maior crescimento na p
década. Nos paises mais adiantados a informacio vai se tornando no bem de
importdncia para o prosseguimento do désenvolvimento sdcio-sconomico.
sociedade, tambem, j§ vem sentindo os reflexos da era da informagio, e pre
e em suprir-se dos meios necessdrios a0 processamento de informacoes Ilmfu m
ca) e de sua transmissdo (comunicacdo de dados). y

Desafios:

a) Colocar meios de comunicagdo de dados disponiveis na razdo da
da manifestada.

A EMBRATEL jd se prepara para implantar as primeiras redes de ¢
cagdo de dados, em dmbitos estadual e nacional, Empenha-se,também,em pe
de mercado para levantamento, em profundidade, da demanda por esses servicos

b} Dar prioridade & servigos com forte conotagdo social,

As necessidades socials como assisténcia médica e sanitdria, utiliza
programas de educacio, etc., podem ser altamente beneficiadas pela utiliza
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i de comunicagio de dados. A exemplo do que jé fazem vdrios palses desen-
, devermnos proporcionar-thes com prioridade os servicos de comunicacio
8.

- ¢/ Servir de alavanca 3 dinamizagdo do setor.

0 préprio Sistema de Telecomunicactes de nosso pais receberd importante
io dos servicos de comunicagies de dados, que intluirfio decisivamente
iar eficigncia dos processos administrativos e de controle da operaciio do sis-

A introduclo de novos servicos, ou sofisticacio dos j§ existentes, & alta-
dependente da demanda dos usudrios e da disponibilidade de recursos técni-
inanceiros,

Dentro dessa linha de servicos, a EMBRATEL jd vem prestando os seguintes:

- TV Executiva — Grandes empresas @ instituigdes governamentais, com
gscritdrios em diferentes cidades, podem efetuar reunifes sem gue of
‘participantes tenham gque deslocarse para uma mesma localidade, O
servipo pde a sua disposicdo estddios instalados em 27 cidades, para se
comunicarem via televisio.

~ Acesso a Banco de Dados — Via Rede Nacional de Telex, os usudrios do
sarvico podemn consultar bancos de dados, 4 exemplo do gue jé ocorre
com a Bolsa de Valores de Sdo Faulo & a UNICAMP,

NCLUSAO

aspectos de maior relevincia do tema que acabamos de desenvolver
§ resumidos nos seguintes pontos;

 ~ A utilizagfo pelas telecomunicacBes brasileiras das novas técnicas surgi-
das tem acompanhado de perto sua introducio nos paises mais desen-
volvidos,

= No entanto, riem toda a populagio e territdrio brasileiros usufrusm dos
servigos bdsicos de telecomunicacdes. O desafio que se pde, no caso bra-
sileiro, & que ndo serd superado em curto prazo, exige:

1) Estender a todo o territério e a tode a sociedade brasileiros, a utlliza-
cio dos servigos bdsicos de telecomunicacfies na medida da respect|-
va demanda,

2) Por & disposicdo da comunidade brasileira, os novos servigos de tale-
comunicacdes necessirios 80 seu ingresso na sociedade de informa-

o, antes que sua falta venha a prejudicar a continuidade do desen-
volvimento naclonal,
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ANEXO |

OHGAND_GHAMA SIMPLIFICADD DO
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES

MINISTRO DAS
COMUNICAGOES
ORGADS DE
SECRETARIA ASSESSORIA DO
GERAL MINISTRO
DEPARTAMENTO
NACHINAL DE
TELECOMUNICAGOES
EMPRESA BRASILEIRA TELECOMUNICAGOES EMPHESA BRASI
DE RADIDDIFUSAD BRASILEIRAS S, A, DE CORREIDS
RADIDBA TELEBR E TELEGRAFOS — ECT
EMPRESA BRASILEIRA EMPRESAS

DE TELECOMUNICAGOES
EMBRATEL ESTADRUAIS
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General Osorio — Pansamentc Militar

~""5e as forcas e recursos do pails nio permitem a\tauuﬂu de tudo gue
Arte da Guerra, atenda-se 4o mais urgente, para ser mantido em respeito
racional’, (Fonte: Carta ao Dr, Cristiano Otoni em 31 ago 1873).

}.i'-u;@'q da Seguranca: “'Pelas Informages lo méximao conhecimento da
i Inimige e Meios). Pelo dispositive (reserva, compativel, etc) e pela

i

preparar uma acdio ofensiva é preeiso considerar que o inimigo mui-
bém pensa atacar e, por isso, devem-se tomar as devidas cautelas”,
ido pelo General Bartolomeu Mitre — Presidente da Replblica Ar:

"Nﬁn sou inclinado 8 divisfo de forgas, @ mormente forgas novas, porgue
rdo da Guerra Cisplating 1825-28” {Fonte: Carta a Caxias, 15 abr

“‘Hm combate desigual, por condigles de terreno e porque o inimigo
'mmunrcal;ﬁas é sempre perigoso, tanto mals, que Uma retirada nem
ial por maus caminhos que por ele podern ser cortados”, (Fonte:
eral D, Josd Suarez em 18 few 1866).

ma informacio pode ndo ser exata, convém pois acautelar-se”’, (Fon.
istro-da Guerra em 28 mai 1865),

maior de todas as dificuldades na guerra & a desmoralizacio que lavra,
ticias exageradas e das apreciagdes mal feitas pela |mprensa, dos re-
de inimiga’’. (Fonte: Carta a seu filho Fernando).

;mnnpnndéncia por telegrama & perlgosa porgue & ficil de falsifica-
80 desting com a assinatura de guem a expade”. (Fonte: Carta a
1878).

vanguarda deve ser tdo forte que dé tempo, sem perigo, & reunido dos
uos de que se possam dispor”. {Fonte: Parecer ao Dr, Cimara de

e Manobra: " Através de movimentos rdpidos @ seguros colocar
melhor posicio face @o inimigo™,

projeto de manobra que ndo assenta no cileuls exato das forcas que
@ar & caduco por si mesmo'’. (Fonte: Parecer do Conde D'Eu em 3 jul



General Osdric — Pensamento

b

— ) inimigo estd dividido, aproveitemos o seu erro. Vamos nos reu
campanha ou cé dentro, & ver se o conseguimos bater por partes.”” (Fonte: Pars
na Guerra Farroupilha),

— “E preciso manobrar como as circunsténcias aconsalham, até ter
para derrotar o inimiga". (Fonte: Carta a David Canabarro em 1865, quanda
vasfo do Rio Grande pelo Paraguail.

— "E perigoso amoldar o plano de campanha & vontade do inirn'tga".-. F
te: Carta a David Canabarro em 1865, guando da invasio do Rio Grande pe
raguai),

— “A primeira condigio para uma boa cavalaria é a velocidade ¢ &
pende da exceléncia dos cavalos”. |Fonte: Carta a Caxias de 15 abr 1867).

— “Munca se deve descuidar de manter a capacidade de movimento
exército, amuito menos enfraquecé-lo na sua Cavalaria. O inimigo de guem is
se pode esconder, mesmao batido, tudo ousard para manter elevado o proprio
(Fonte: Carta ao Barfio de Muritiba de 15 de abr 1869).

— "A gstrada de ferro € o (nico meio para manobrar-se com rapid
seja, para defesa ou para a invasdo’, |Fonte: Parecer do Dr. Enbank Camar
ago 1873),

Principio Ofensiva; "'S6 a atitude ofensiva conduz & vitdria. Atitud
sivas na ofensiva, ete. Combater & atacar & cortra-atacar para conguistar,
iniciativa e impor a vortade ao adversdrio., "

— ME preciso combater para vencer & por algum pomto deve-se atacar o
todas as forcas disponiveis”. (Fonte: Parecer do Conde D'Eu em 3 jul 1868).

— "0y adversdrio é que ird nos ensinar o caminho de Assuncdo, ca
nds remover os Gbices da estrada’. (Fonte: Oficio ao Almirante Taman
6 fev 1866).

— "Asgseguro-lhe que sobra desejo e no faltard empenho de minha pa
para logo que as circunstincias o permitam, tentar algum golpe sobre o i
6 recuando diante do impossivel”. (Fonte: Carta ao Ministro da Guerra, 18
— "0 Governo |mperial bem terd entendido que a defesa de nossa
serd eficaz se tivermos melos prontos de invadir o territério inimige”, (Fonte:
cer ao Dr. Ewbank da Cimara em 18 ago 1873).

— “E preciso energia. A guerra nfio se faz com abragos”. (Fonte: Cart
Ministro da Guerra, dez 1866).

— “As dificuldades ndo me quebrantam o dnimo”. (Fonte: Carta a0
tro da Guerra, dez 1866, _

— “Adiante leSesl. .. Carreguem camaradas! Acabem com este resto
uma carga camaradasl” (Fonte: Estimulos aocs soldados brasileiros em Tui
Aval).
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Genaral Dsbrio — Pensamento Militar

Principio da Unidade de Comande: “Qualidades de Chefia e condictes la-
uturais (comunicagies) para o exercicio do comands em toda a sua pleni-
seipling intelectual dos executantes de uma operagdo, ..

— "Uma naglo dividida e desconfiada de seu governo & fraca para uma
jﬂérra extarna’’. [Fonte; Carta a Silveira Martins de 28 out 1872,

— “Menhurn general pode prestar servicos verdadeiros e reais e desagravar @
nio contar com o apoio do pals, o qual & a verdadeira forga’. (Fonte: Dis-
Forto Alegre, 1871).

~ — "0 soldado deve ter sempre em mente as leis militares, para ndo incorrer
para reconhecer seus deveres e saber atd onde vai o seu direitn. Deve fisl-
menr a5 ordens que ife dio e, sendp possivel, em menos fempo gue o gue
o ", (Fonte: Histdria do General Ostirio).

i "Quandu nfio hd capacidade, se todos ajudarem um pouco, faz-se muite”,
Carta ao compadre Mascarenhas, 22 ago 1876).

Principios da Economia de Meios! "“Distribuico judiciosa e compativel
disporiveis por todas as agdes”,

— "A proporgdo das forgas das diversas armas deve correspondar 4 nature-
erra @ dos meios de que dispde o.inimigo”. (Fonte: Oficio ao Ministro. da
27 jun 1865).

Principio da Simplicidade: "Manobra, planos & ordens simples transmiti-

ecutantes, com clareza, precisio e concisdo e facilmente entendidos por
BCutantes. ..’

~ "E facil a migsfo de comandar homens livres: basta mostrar-thes o cami-
dever. Camaradas vosso caminho estd ai & frente’’. (Fonte: Ordem do Dia
Pétria em 15 abr 1866).

- ‘;Ela Camaradas! aqui s6 hd Deus e as nossas armas!” (Fonte: Contado
Joaguim Azevedo sobre expressio usada por Ostrio ao repelir stague em
Pétria).

"Qualguer que seja o ataque devemos ter um ponto forte que nos sirva
em qualguer circunstdncia®. (Fonte: Parecer do Conde D'Eu em 3 jul

 Estratégia e a Logistica

seguir alguns pensamentos de Osdrio relacionados com a Estratégia Mi-
stica,

atdgia Militar: Consiste nas atividades de planejamento, preparacio e

dos meios militares do Poder Nacional, para promover o emprego. da For-

upo dindmica da vontade de vencer uma-guerra na hipdtese considera:

ardo com a Doutrina Militar decorrente. (Um conceitol,
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Genera! Osérlll — Pansamento Militar

= "A juncio de diferentes colunas, nas proximidades do inimigo & semp
perigosa, quando este pode rechacd-las uma apds outra, quando ndo se sabe a f
gue ele dispde e ndo se pode calcular 40 certo o tempo que & necessdrio para o
vimento das mesmas’. {Fonte: Parecer do Conde D'Eu, 3 Jul 1868).

— "Esta marcha estratégica nos separa bastante de nossa base de o
gdes, mas deve prejudicar muito o inimigo o aparecimento de nossas forgas no
tro de seus recursos & #m sua linha de retirada &, com isso, poderemos em u 1 5l
combate conseguir o fim da guerra”. (Fonte: idem anterior).

~ "0 Humaitd ainda resiste, porém em estreito sitio e creio e
pauco durard a guerra”. (Fonte: Carta a filha — Histdria do Gen Osdrio, Val. |
p. 432). '

— "A estrada de ferro é o Unico meio conhecido para manobrar-se com
pidez, ou seja, para a defesa ou para a invasfo’, (Fonte: Parecer ao Dr, Ewban
Camara emp 18 ago 1873).

— "A construclio de estradas de ferro serd sempre o principal meio de de
fendermos a fronteira, ou seja, para desconcertarmos os planas do inimige™. |
te; idem anteriar).

— “As estradas de ferro devem formar um sistema estratégico™, {Fo
Parecer ao Dr. Cristiano Otoni em 31 Ago 1873).

= "0 inimigo estd dividide, aproveitemos o seu erro. Varmos nos reun
campanha ou cd dentro |de Porto Alegre) e ver sa.o conseguimos bater em deta

— "Falou-se muijto em atacar Humaitd, parém hoje esta idéla estd arr
da, Nfo me parecia razodvel atacar-se essa fortificagdo permanente; porque co
ela elementos tais de defesa que ndo seria acessivel ao impeto de nossas baion
entdo ficaria o Exdreito Aliado desmoralizado completamente. Para exempla

nos basta a hecatombe de Curupait{?” (Fonte: Carta ao filho Fernando, 29
1868}, :

Logfstica: E a parte da ciéncia e da Arte Militar encarregada de prever f
prover. Prever, ou sefa, planejar, organizar, dirigir, controlar € coordenar a pro
ou aquisiio de suprimentes e servigos necessdrios 4s operacdes militares. Pr
fornecer suprimentos ou prestar servicos no local, hora e guantidades previstas g
senclais @ vida de uma forca em campanha.

— Ao testemunhar sobre uma amarga experiéncia, como Alferes do 39
durante a guerra da Cisplatina 1825-28, no Acampamento Real da Carolina em
tana, concentragio do Exéreito até o Marqués de Barbacena assumir o comarnde

“Na concentracio em Santana, enterrou-s8 mais de 700 soldados mo
quase & fome, no estado mals deplordvel, sem madicamentos, serm hospitais. Tud
era miséria. Eu vi muitas vezes, quando se retiravam os batalhSes do axercicio,
xarem nas linhas das diferentes manobras soldados como se estivessem morto:
campo de batalha, tendo caido em seus postas, semi-vivos, extenuados de fo TIE,
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General Osdrio — Pensamento Militar

65 nfo tinham um pouco de farinha nem sal; o seu sustento didrio eram duas li-
de carne assacla. E estdvamos senhores de nosso territériol As carretas nfo ti-
M condutores, porque estes estavam em armas, eram os primeiros soldados que
li se chamaram, De maneira que o general (Massena Rosada) estava sitiado no
io pais e vendo seus soldados morrerem de fomel Ainda hé de haver alguns
tempo, tdo velhos hoje como eu, entfo bem mocos”. (Fonte: SANTOS, Osd-
20).
= "As municBes e mais artigos de guerra de que necessita o Exército

ser abundantes para o que devem haver depdsitos fixos e mbveis”. {Fonte:
6-80 Ministro da Guerra em 27 jun 1886).

— "Combater € o menos enquanto a fortuna ajuda. O dificil é depois aco-
o feridos, enterrar os mortos, reorganizar tudo, ndic tendo fartura de meios",
MAGALHAES, Osério, p. 318).

~ "Convém que o depdsito de pessoal esteja prédximo do Exéreito, para
baixas possam ser facilmente preenchidas”. (Fonte: Offcio a0 Ministro da
em 18 nov 1866).

~ "0 oficial baixado no hospital perde a gratificacio adicional, perde o
soldo, perde a etapa, porém nde diminui o ventre dele nem o dos filhos",
g: Discurso no Senado em 13 set 1877).

= “Mesta terra o cavalo ou boi que nio & tratado a milhio & a alfafs morre
édio"”, (Fonte: Carta & esposa em 17 ago 67).

 — "Neste lugar onde estou acampado (arroio Santa Luzia) vi o Exéreito do
em 1823, combatendo quase todos os dias nu. O propric General sofria o
0% tinham — muquiranas. Duas libras de carne magra eram a raclo do solda-

'-'Eli?;uﬂa era de pelego; o soldo pagava-se de 15 em 15 dias {Fonte: MAGA-
Crsdirio).

- Da andlise do pensamento militar do General Osério conclui-se da grande
ug emprestava acs principios de guerra da Massa, da Seguranca e da Ma-
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CONHECENDO O INIMIGO
INTERNO

A REVOLUGAO COMUNISTA

& ma metade do caminho.

LENIN — "As duas tdticas” — 1905

'___a e Bumpm aua missko de combatente de vanguarda”,

‘expressfo "teoria revoluciondria’ nfio significa exatamente o que
pensam, isto &, o conjunto das idéias marxistas consubstanciadas no mate-
' co @ dialético. ""Teoria revoluciondria’’, era para LENIN, na verdade,
i Iiaal;in ‘das grandes linhas fixadas por MARX, de modo a adequd-las ao
y dos grupos de agdo revoluciondria de qualquer nivel.

partanto, um plano revoluciondrio de tomada do poder, apoiado na
narkista, adaptada ao local e a0 momento da acfio revoluciondria,

\ face do sucesso do golpe de outubro de 1917 na RUSSIA ¢ da criagiio
ﬁﬂACIGNAL o5 comunistas do mundo inteiro passaram a ter, um mo-

& Uma matriz para apoid-los e arientd-los. Com o correr dos tempos e
de boa parte do mundo, o sistema de relacionamento entre os comu-
maodificado no plano internacional. Surgiram outros centros de irra-

ravaram-se, em certas ocasides, as divergéncias ideolégicas no que se refe-
de conduzir @ acio revoluciondria. Permaneceram todos, porém, dentro
‘objetivo final: “constituir um sistema socialista mundial”, entendendo-
5o “socialista’’, como o fazem o5 comunistas: um mero estdgio para a
o de comunismo. Socialisma €, portanto, af, sindnimo de ditadura do

169



Conhecanda o iniml’n‘m'

proletariado que, na prética, éaditadura do Partido Comunista, ao qual & sul
o proprio proletariado. Quanto ao que eles pretendem com a expressiio com
—~ o parafso terrestré na prética ainda ndo se pode verificar, pois, todos os
dominados por Partidos Comunistas, ainda ndio atingiram, segundo dizem
nismo em toda a sua plenitude, como “fase superior do socialismo”. Estdio ng
“transitdria’’ do socialismo para o comunismo. . . b

Litilizando os dogmas marxistas da modificagio dialética da sociedads
inevitabilidade da revolugiio comunista face aos aspectos do materialismo his
os comunistas tém conseguido ludibriar um minimo suficiente de adeptos e imp
sua ditadura, nesses Gltimos sessenta anos, em quase metade do mundo. ]

Aproveitando as fraquezas e os interesses contraditérios presentes
ses de organizagio polftica inciplente, @ mesmo, em parses de organizacio f
consolidada, os comunistas vém trabalhando continuamente, apolados por uf
esquema promocional, no desenvolvimento do plano revoluciondrio a servigo di#
pansio da-influéncia do Estado Soviético. .

Ainda gue insistisse na idéia da “revolugdo ininterrupta’, LENIN g
deixou bem claro que o plano revoluciondrio poderia comportar fases que 5
carcaterizadas e dimensionadas conforme a situaciio com que se defrontasse i
volugdo'', isto &, de acordo com a '‘situacfo concreta”, Estas duas (litimas p
constituem um jargio exaustivamente repetido pelos marxistas-leninistas, ¢
dos ou encapucados. A percepedo dessa “situacSo concreta’ é abtida, pelos
nistas, através de uma “andlise da sociedade’’ que definird todos os aspecto
mentais da “revolucio’.

A “Andlise da Sociedade”

De uma forma bem sumdria e esquemdtica podemos dizer que esta '
representa, antes de tudo, um jogo de cartas marcadas. O resuitado vai ind
pre o procedimento gue a matriz jd decidiu para aquele satélite e o grupo d
ié incorporou, precisando, apenas, ser “'oficlalizado™ por um documento
partido, de modo bem burocrético e burgués. £ um componente tebrico
justifica o que ol decidido. :

Os comunistas vinculados so Partido Comunista da Unifio Soviétig
PCUS — sempre concluirfo que, em face da "situagio concreta’’, o Brasil &
agroindustrial, com relag@es capitalistas adiantadas em determinados segmenie
economia, Gom parte da agricultura & atuande em termos capitalistas, com conr
cfies destacadas entre "o imperialismo internacional” e o3 interesses nacionais, @

Os comunistas seguidores do Partido Comunista da China — PCCh
dos pela experiéncia rurgl de MAO-TSE-TUNG forcarfio a "andlise’ caracte
a importincia da dres rural e a inevitabilidade da luta armada nos termos da g
prolongada’’, iniciada por uma guerrilha rural.

Os comunistas simpatizantes de TROTSKY irflo buscar nos seus escrif
sentenga radical de que a contradicfo mais importante é a existente entre o cd
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abalho e que sd serd vencida pela Teoria de Revolucdo Permanents, con-
clada na luta armada, iniciada por grupos seletos — estudantes, intelectuais @
& de nivel superior, com base nos centros urbanos e apoio no meio rural,

A andlise dividird a sociedade em classes separando-as em dois grupos fun-
ais: opressores e oprimidos. Os primeiros serfo latifundidrios {proprietdrios
£ & burguesia entreguista, que & representada pelos empresdrios a servigo
anopdlios internacionais™. Alguns grupes ainda colocam a “burguesia nacio-
= empresdrios que t@m interesses divergentes dos monopélios internacionais’ -
) Um dos inimigos a enfrentar.

Outros grupos comunistas acham gue a burguesia nacional pode ser classi-
s como aliada secunddrio, ao qual nfo se deve dar muito crédito, pelo seu card:
rtunista & vacilante. . .

Ainda dentro da burguesia, estd contido um segmento, composto de pe-
comerciantes, técnicos de nivel médio, professores, profissionals liberais,
sndrios plblicos, ete, classificado como pequena-burguesia.

0% comunistas mals ortodoxos consideram a pequena-burguesia como pro-
3, mas admitem, também, seu cardter instdvel sob o ponto de vista politico.

chegava mesmo, @ classificd-la de oportunista e aventureira e, em determina-
' 85, prejudicial ao desenvolvimento do plano revoluciondrio. Os trotsquis-
tretanto, tém encentrado, nesses grupos, um grande apoio para as suas aces.

Os pprimidos s§o os proletdrios urbanos e rurais que constituem a classe
B &, segundo a teoria marxista-leninista, a classe revoluciondria verdadeira.
letdrios, junta-se o campesinato, isto &, camponeses que trabalham por con-
Bpria em terras de sua propriedade ou dos latifundidrios.

réter da Revolugo

A excecfo dos trotsquistas que estabelecern radicalmente o cardter SOCIA-

TA da Revolugfio desde o inicio do movimento, baseado na contradicio final
capital & o trabalho, os outros grupos comunistas gque atuam no Brasil, in-
ados por Moscou, Pequim e Havana, entendem que existe uma etapa inter-
B a ser vencida antes da Revolugdo Socialista, exatamente como Lénin ensi-
austivamente, baseado na experigncia russa.

Assim, consideram que o cardter da revolugio comunista no Brasil, na pre-
gtapa, estd subordinado &s contradipGes existentes na atualidade brasileira e
antadas pela presenca do imperialismo internacional e pelas condices antide-
cas da posse da terra, isto & as apfes da burguesia entreguista e dos latifun-
sobre o povo.

Deste modo, o cardter da revolugdo, na atual fase, tem duplo aspecto: @
nalista, na medida em que enfrenta o imperialismo internacional: e demoerd-
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tico, face 8 sua agdo pela reforma agrdria. Dai, & revolucdo ser caracterizada cor
Macional—Democrdtica. Seria desnecessdrio argumentar gue, em verdade, a
clio comunista ndo ¢ Nacional nem Democrdtica. Primeiro, porque, aliena o
o subording a uma Matriz e, segundo, porque exaure toda a formea de liberda
tente ou embriondria que caracteriza um regime democratico formado o

farmacio.

guesia nacional poderdo ser aliciados para esta etapa da revolugdo, cujo instrun
politico principal seria uma FRENTE DE OPOSICOES ao regime.

Somente depois de consumada a primeira fase serfo abertos os ca
para @ etapa seguinte do movimento revoluciondrio, quando o agravamento d
lacfies entre o capital e o trabalho, serd superado pela revolucio do tipo so

E interessanta comentar que 0% comunistas, quande fazern a propo
Frente, declaram que hd necessidade de se fixar um programa minima para o @
politico. Ao mesmo termpo, enfatizam que @ composicio de forgas da Fren
em vista a primeira fase da revolugdo comunista. Tudo isto acontece porgue, |
fase seguinte, os segmentos da burguesia e os liberais sonhadores com a°
serdo alijados da respectiva Frente, que partird para a estatizagio total da eco
g a eliminacio das liberdades fundamentais do hormem.

As Formas de Luta

A acio da Frente, instrumento da revolucio comunista, pode compel

o infcio do movimento ou a partir de determinada fase da agdo politica, quant
comunistas chegam & conelusfio de que é preciso “derrubar” o regime pela forgs,

Mo Brasil, hd poucos anos atrds, tivemos tentativas de varios grupasy
pretenderam desenvolver um processo vielento de guerrilha, tanto urbana
rural, inviabilizado, ;}articularmame, pela falta de apoio da nagdo, e pela acig 1
tridtica e eficiente das Forgas Armadas e Auxiliares.

Os grupos mais expressivos da subversfo adotaram, para o Brasil, atuaims]
te, 8 titica da via-pacifica, também chamada de institucional ou pelitica,

Consiste, basicamente, em fazer progredir o movimente revoluciond 0
mais possivel dentro das normas legals, aproveitando as franquias democrdticasay
tentes B procurandao amplid-las, para maior liberdade de acio.

Este plano serd facilitado pela acdo de uma Frente politica de oposics
dentro do padrio das Frentes Amplas, Unicas, Unidas, Patridticas, ete,, empri
pelos comunistas, hd muito tempo gem todo o lugar,
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Os comunistas estdo sempre representados nesta Frente, de modo ostensi-
clandestino, organizados em Partidos Comunistas ou ndo, dependendo das
tinclas. E bom lembrar que o3 comunistas mantém sempre Uma estrutura
ina, mesmao que legalizem o Partido Comunista. LENIN repetia constante-
ue era preciso combinar as formas legais e ilegais de luta para conseguir
vantagermn contra o “Regime burgués” e, que, também os comunistas ndo
confiar muito na possibilidade de manter o Partido legalizado em todas as

A eéxisténcia de uma estrutura clandestina permite manter a subversiio em
nEmento mesmo sem a participagio legal do PC. Por isso, considera-se enga-
“d idéia de que a legalizagiio do PC permite identificar claramente “guem &
A estrutura elandestina ndo desaparece nunca e os verdadeiros |ideres ndo
scardo a se mostrarem no Partido legal. 56 o faro depois de tomar o poder.

Jhjetivos a Atingir
0 Objetive final de um movimento comunista &, indiscutivelments, a im-

ighio do regime preconizado pelo referido movimenta.

0O caminho revoluciondrio pode exigir a conquista de inimeros objetivos
didrios, particularmente no campo politico, onde mais se desenivolve a aclio
ISR '

Mo Brasil, os comunistas lutam firmemente pelos seguintes objetivos:

— constituir uma Frente:;

— levd-la ao poder, e

~ implantar um regime que permita o prosseguimento mals livee das forgas
subversivas em busca da Revolugio Socialista.
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REPRESENTACAO ESQUEMATICA DO PLANO

Os diversos segmentos da sociedade brasileira nfio estiio, evidentemen
panizados conforme as classes acima descritas e os comunistas 'sabern disso. Nes
condigdes, o trabalho politico de aliclamento e de organizacio da Frente é fe
partic da estrutura sbeio-politica existente — drglos de classe, partidos pnl i
organizactes de frente, etc — do mesmo tempo em que se trabalha, o 560
grupar tais setores, atraves de instrumentos tais como, Central Sindical, Grup
Estudos, Movimentos Politicos e Socials, Associactes de Bairros, ete. Sio 85 ¢ et
das e conhecldas Organizacdes de Massas ou de Frente,

As Caracteristicas da Atuagio

Ma presenga de um regime autoritdrio a subversfo age com o méxi
clandestinidade & se aproveita da propria falta de liberdade politica para infl
e aliciar nfo comunistas opositores ao governo e transformd-los em opositor
regime.

De certa forma, a falta de liberdade politica, isto é, a falta de demo

alimenta a pregacio comunista que fornece bandeiras que podem se transform
aspiracfes nacionais,

Na fase inicial da acdio politica os comunistas escondem propositads
te 0s objetivos finais da sua manobra de modo a camuflar, enquanto taticams
necesséria, a verdadeira intencdo de que esto possuidos.

A pregacio direta a favor da implantagdo de um regime comunista
a formagdo da Frente e incompatibiliza virios setores da sociedade com a id
se unirem politicamente a tal movimento.

A procura permanente em torno da organizacdo da Frenta se justifica,
meire, coma fator de mascaramento do movimento comunista e sequndo, cama
habil artificio que permite a um pequeno grupo — as comunistas sio minoria fla
grante na sociedade brasileira — assumir a lideranca de grupos maiores, modifican
do, no seu dizer, “as correlagfes de forcas existentes na sociedade,”

04 comunistas tém contado, no Brasil, lamentavelmente, em diversas
sifes, com uma postura imediatista de politicos e partidos que, apesar de ndo
munistas, aceitam ou procurdm o seu apoio, seja para se manter no poder, s8ja
tentar o poder. lronicamente, os comunistas queixam-se de acordos, por vezes,
cumpridos por determinados “grupos burgueses”. Mesmo achando-se enga
eles ndo desistem e continuam procurande compor-se com outros grupos
aumentar o nucleo reveluciondrio com as camadas de simpatizantes e aderente:
guindo os exemplos histdricos vividos nos (timos sessenta anos. ;

Os comunistas t8m usado a palavra democracia com a maior desfaca
como um meio de acdo revoluciondria e, nunea, comeo um fim a ser atingida, Jamais
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m viver dentro de um regime democritico, pois tal regime traria em si
ue consideram irritante e inconveniente quando estdo no poder. Nunca
epetir que ndo tolerariam sair do poder pela vontade do povo.

A liberdade democrética pode facilitar a aglo subversiva na medida em que
nistas escondam a sua real intencdo, impedindo que o povo a perceba, pelo
desde o inicio. As forgas realmente democréticas no governo ou na oposi-
, em parcela igual, a tarefa de desmascarar a agfio subversiva e indicd-la
jovo, acima dos interesses restritos de seus grupos.

O comunismo jé se revelou em todas as partes onde surgiu, sem exceco,
sl com & dignidade humana, pois, inimigo ﬁanturm:ﬂl liberdade e da
z muitas vitimas, as quais terfo sofrido por nada, se nifo tivermos aprendi-
suas manobras e todos os seus disfarces.

Nnda é boa politica aprender com a experiéncia e, principalmente, com o
‘alheio, ainda mesmo que ndo desejado.
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OFENSIVA: VARIACOES EM
TORNO DE UM MESMO TEMA

Nilson Silva

Mafor de Artiiharia OEMA, do QG ds 28 Bda Ms, Corumbd,
M i

TRODUGAO S,

5 ¢ acordo com a definigio do EMFA, PRINCIPIOS DE GUERRA séo um
B conjunto de preceitos considerados essencials a0 sucesso da guerra, tanto
no ponto de vista tético, como estratégico.

- Estes Principios de Guerra, segundo os pensadores militares, ﬂ-:_: funda-
5 80 exercicio do comando & & execuclo bem sucedida das operactes mili-

i qu'rtrn os Principios de Guerra, déstacamos o da OFENSIVA para tecer-

*.’CI sucesso final no campo de batalha 6 pode ser conseguido por meio
\afensiva e, até mesmo na defensiva, um comandante deve aproveitar cada
3 para retomar a iniciativa e levar o combate ao terreno inimigo. O
objetive de um comandante & destruir 8 capscidade de resisténcia do
isto 3b pode ser conseguido através da concentragfio de um superior
bate, no momento oritico e no local adequadeo, em busca de uma defi-
" Assim preconizam as “PublicagBes Doutrindrias Taticas da Forga

anto, a agdo ofensiva @ primordial para a obtengdo de resultados deci-
ndo 8 um comandante, além da iniciativa:

.~ @ imposicio de sua vontade ao inimigo; _
— p estabelecimento do ritmo g a determinagdo do curso do combate;
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— o sproveitamento da fraqueze inimige e das situagBes que evoluam
damentea;

— aadeptacho a situagdes inesperadas.

Cabe ressaltar gue a iniciativa é de vital importdncia para o curso i
ragles e gue o atague & a melhor forma de agdo para conguisté-la.

Este trabaiho procurard abordar as principais considerages sobre a ofel
va, na atualidade, constituindo-se mais em uma consolidaglio dos diversos pa
tos em voga. As opinifes aqui expressas ndo expressam necessariamente as do

B. DESENVOLVIMENTO
1. Generalidades

Qs princ(pios de guerra permanecem imutéveis através do tempo e di
oo, variando tho somente a maneirs como sio aplicados, face 4 evoluglo das ¢
cBes estratégicas e do poder de combate disponivel. Em termos de agio of i
praticamente nfo houve modificagio. Chega-se mesmo a afirmag que, no mur
ocidental, hd uma propalada falta de interesse pala ofensiva.

Nos pafses democrdticos, a defensiva & considerada uma posicio pos
moral, &, a0 coptrdrio, & ofansiva tem conotaciio com as guerras de sgressio.

Esta é a contribuigo da ALIANCA DO ATLANTICO, cuja estratég
“baseada, inicialmente, na dissuasiio, apds, na defesa direta, conduzida em nivel
colhido pelo agressor, e por fim na escalada deliberada’.

Mas esta nfo deve ser uma concepcdo generalizada. A ofensiva, cor
clo estratégica e titica, & tdo ou mais importante que a defensiva, E assim
os soviéticos, motivados pelo “'determinismo historico’’ de sua ideclogia.

Para colhermos ensinamentos, procuraremos mostrar, a seguir, as conge
cBes doutrindrias das duas maiores poténcias mundiais, EUA e URSS, com so
diametralmente opostas, além do caso particular de ISRAEL, pais mais atu
em termos de conceitos bélicos.

2. O Conceito Norte-Americano

Vejamos inicialments a estratégia adotada pela OTAN, onde os EUA
principais signatdrios. No contexto da ALIANGA DO ATLANTICO, sob
dois aspectos.

O primeire deles & o Equilibrio das Forpas Estratégicas entre o5 meml
da OTAN e do PACTO DE VARSOVIA, originando uma politica de defesa,
turo depende das seguintes condigbes:

— capacidade nuclear estratégica (EUA);
— suficientes sistemas de armas nucleares titicas (ELUROPA);
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. — forgas convencionais modernas, suticientes, equilibradas e fortes.

& devem dispor de uma capacidade nuclear estratégica que possa in-
Ignlpurruudnr, mesmo apos um atague nuclear inimigo de surpresa,
 EUROPA, devem existir suficientes sistemas de armas nucleares téticas
ar efetiva dissuasio ou defesa,

gas convencionais, terrestres, aéreas 8 navais, equipadas com arma-
, devemn ser suficientes em nimero, equilibradas, & operacionalmen-

segundo aspecto é o da Resposts Flaxfvel, cuja politica visa dissuadir,
8, qualquer pressiio politica ou agressiio militar, considerando que os ob-
a OTAN sfio defensivos por natureza. Caso a dissuasiio nfio surta efeito e
seja desencadeada, a Organizagio pode enfrentar qualquer tipo de agressio
8 recursos.

o previstos, entfio, trés tipos de resposta militar, sucessiva ed60 simul-

. ﬁm com as forgas convencionais, no mbito da defesa direta;
~ escalada deliberada, sem excluir & utilizaglo de armas nucleares;

. resposta nuclear geral, envolvendo o emprego de todos os meios milita-
- res disponfveis, inclusive armas estratégicas nucleares.

‘o easo de uma guerra total na Europa Central, hd uma concepgio em
erages a serem desencadeadas, de acordo com os cbjetivos defensi-
pela OTAN. Porém, j§ se cogita uma outra, mais agressiva. Ambas
mbate em trés fases.

, na primeira concepgio, a atual, teremos:

1] A fase da forga de cobertura quando serdo empregadas, principalmente,

unidades de reconhecimento, reforgadas por alguns blindados e infanta-
ria, voltadas para & busca de informes e para o retardamento do avanco
~ soviético, através da fronteira entre as duas Alemanhas.

m da defesa da drea de defesa avangada, onde ocorre o desdobra-
nto da maioria dos meios para fazer frente ao inimigo e destrul-lo em
~ 4reas previamente selecionadas e escalonadas em profundidade entre os
: fﬂrmm anterior [LAADA) e posterior (LPADA) da drea de defesa, O
LAADA deverd ser agravado por uma série de obstdculos, o que tam-
~ bém poderé ocorrer com o LPADA. Este limite ndo deve ser confundi-
'\ docom o limite de retaguarda, sendo um conceito novo, especifico para
o T0 europeu.

A fase do desiocamento dlas reservas, caracterizada pelo movimento das

o

~ forgas em reserva, mantidas bem a retaguarda, com a finalidade de blo-
R« :qﬂﬂrm'l as pgnatra-pﬁm e realizarem as acOes dindmicas de defesa, na
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= continua de alguns paises aliados em reduzirem suas forcas e se

" A nova concepgiio, também desenvolver-se-d em trés fases:

Ofansiva; Varisgdes am torno de um m

Esta concepclio pode ser definida como uma Defesa Movel, da
gem para agBes ofensivas limitadas, condicionadas aos contr
em pequena escals, realizados pelas reservas. A contengdio do in
drea de defesa avangada, obrigando-o a uma parada, representa
so. Caso negativo, restard, como (nica alternativa, o recurso
nucieares para evitar que o inimigo rompa através do LPADA, A
pal deficiéncia desta concepgdo é perda considerdvel de terreno |
ifimigo, com sérias implicagfes no tabuleiro de xadrez politico;s
do combate. '
Nio se pode negar, porém, que este conceito tem-se mpntrade .
até o momento, uma vez que contribuiu para evitar a guerra na.
PA, além de ndo caracterizar uma atitude provocativa face &

Por outro lado, & preciso nfo esquecer que a OTAN vive uma
problemas, particularmente em termos de efetivo, diante da

cial militar, em conseqiéncia dos problemas econémicos que
todo Mundo Ocidental, criados pela crise energética.

Em conseqléncia, se faz necessiria a mudanca das atuais concapg
das operacdes, como alternativa.

1) A fase ds forga de cobertura, utilizando elementos da masma natuf
da anterior, porém com maior poder de combate 8 com melhores o
cfies de retardar o inimigo. Desss maneira, esta forga de coberturs
mais bem capacitada a proporcionar informag@es precisas sobreo v
do inimigo e dos eixos de aproximagio. '

2] A fase da defesa da drea de defesa avangada, semelhante ao con
terior, em valor e importincia, com a diferenca de prever o emp
reservas proprias, mantidas bem & frente, com a finalidade de blo
as penstracOes & realizar 0s contra-ataques,

3) A fase dos contra-ataques 4 frente do LAADA que se processa simil
neameants com a fase anterior. Baseado nas informagdes da forga
bertura, & feito o emprago de forcas predominantemente blinda
realizar operagBes ofensivas, a frente do LAADA, Estas forgas bl
tarfio por missio:
~ interromper as linhas de comunicacies para o primeiro escal

inimigo; E
— desorganizar e inquietar as formacBes de seu segundo escalfo, em
s& de reunifio;
— destruir PC, posicBes de artilharia e instalagBes logisticas em apoio]
forgas de 19 escaldo;
— estabelecer uma linha de partida segura na drea de defesa, a partird
qual poderio ser desencadeadas operagBes ofensivas futuras.
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Este novo conceito pode ser definido como uma defesa agressiva. A mobi-
das forgas foi mantida e, na fase da defesa da drea de defesa avangada, utiliza-
lobramento em profundidade para absorver o impacto do inimigo. A dife-
 maior para a concepglio atual estd na extensiio do movimento para a reta-

- O sucesso serd obtido com a contenclio dos primeiros escalfes inimigos no
drea de defesa avancada, com a desorganizacho dos seus segundos esga-
frente do LAADA e com o estabelecimento de uma linha de partida seg

da posicdo defensiva, permitindo a montagem de agBes ofensivas ulteriores.

0O fracasso, logicamente, implica na utilizagdo das armas nucleares, com a
e de evitar que o inimigo rompa através do LPADA.,

A principal vantagem, em relagiio & concepcio atual, se refere aos alvos
prioritarios, caracterizados pelas formacBes inimigas que romperem o
, 25 Quais se tornarfo perfeitamente identificdveis. Por outro lado, para o
) serd muito diffcil levantar alvos nucleares compensadores entre as forgas da

ﬁ que as mesmas estardo misturadas e engajadas em combates com as forcas
0 DE VARSOVIA,

- Além disso, este novo conceito proporciona condiciies necessdrias 4 aclo
@, 8 uma defesa suficiente para conter a ofensiva inimiga.

situaglio, colocada nestes termos, possibilitard um desfecho mais aceitd-
nte a5 negociagBes polfticas.

- Procuraremos abordar agora a doutrina norte-americana propriaments dita

'Barm {d foi citado anteriormente, a ofensiva se encontra relegada a um
inddrio, refletindo um pensamento da maioria dos estudiosos ocidentais
militares.

A causa principal do retorno ao pensamento de CLAUSEWITZ, que consi-
‘defesa a forma de luta intrinsecamente mais forte, & o desenvolvimento tec-
alcancado pelo mundo atual, Este desenvolvimento possibilitou o aumento
-de fogo, em particular anticarro, tornando o carro de combate, peca
tal de ofensiva, menos adequado ao emprego contrs posicBes fortemente
s para a defesa.

~ Vistas sob este prisma, as operacBes ofensivas devem ser empreendidas para
gir 4o inimigo perdas ponderdveis em pessoal @ material, assegurar a posse e ma-
de acidentes capitais, obter informaciies ou para conquistar outros objeti-
imitados. Em qualquer caso, se as operacies se desenvolverem em terrenc
o pelo inimigo, o ataque deverd ser conduzido somente quando os resulta-
 compensadores, provocando perdas no inimigo nitidamente superiores as

b

‘doutrina norte-americana estabelece dois tipos de atague, sxpedito & sis-
0. O ataque chamado expedito é considerado preferivel, porque permite

i 1 o pryay



Ofensiva: VariasBes sm tame de um mesmeo Ten

manter o ritmo do avango e golpear, em profundidade, antes que a posigio de
sa inimiga tenha tempo de se preparar para @ ameaca.

No atague sistemético, procura-se a desarticulagdo da defensiva adh
mediante a concentracio de forgas contra um ponto fraco, a fim de asse
relagiio de forga de, no minimo, seis para um. A acdo & normajmente cond
com & ultrapassagem das divisSes em contato por novas, com o objetivo de
trar decisivamente e atingir as unidades de apoio titico-logistico dispostas 8
guarda. A destruicio do grosso das unidades avangadas fica a cargo dos escal
CEssivos.

O sucesso de toda agio ofensiva ests baseado na obediéncia a seis prind
pios fundamentais: .

1. Atacar sm profundidade nas retaguardas inimigas
2. Neutralizar as armas inimigas

3, Galpear de surpresa e sobrepujar o inimigo

4. Concentrar poténcia predominante

6. Conhecer o campo de batalha

6. Fornecer apoio movel continuo

Ao serem examinados também os procedimentos defensivos, fica a
sfio que o pensamento militar dos EUA estd evoluindo para posigoes mais ine
tes de defesa-ofensiva. Como exemplo disso, o carro-de-combate no estd
mais considerado a melhor arma anticarro, tornando-se semi-econdmico em
paracio com os sistemas especificos disponiveis. O carro, assim, volta 0 sl
peculiar de elemento de manobra, Com isto, as modalidades de emprego das |
des no combate tendem a se tornar mais semelhantes, ficando a diferenca
ofensiva & a defensiva apenas em nivel estratégico.

3. O Conceito Soviético

As forgas do PACTO DE VARSOVIA seguem a escola Mratﬁqh
ca, com base no pressuposto que a defesa da NAGAD deve ser garantida pela &
cidade de vencer uma guerra generalizada. |

Considerando o antige conceito de que s6 a ofensiva conduz &
soviéticos sio encorajados a procurar a iniciativa e @ manté-la até a dest
pleta do adversdrio. A defesa & considerada uma forma de operacdo a ser
am funcio ds evolugdo dos acontecimentos, na expectativa da retomada de
tiva e, com esta, passar & contra-ofensiva. il

Apesar da aparente predileciio pela guerra nuclear, enfatizada pli;(
cacBes especializadas da URSS, a revitalizagiio do poder de combate bdsico ini
uma crescente preparacio soviética para a possibilidade de um conflito co
nal na ELROPA,
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Caso decidam atacar a OTAN, “a nautrqlllhn;io, a manobra, o apoio logls-
& defesa @ 05 meios adreos dos soviéticos serfio concentrados contra determina-
as das defesas da OTAN. Essa concentragiio ocorrerd num espago de tempo
0, de modo a garantir 0 méximo de surpresa. Para isso, serdo utilizados eixos
ogressiio miltiples, escalonados no tempo, @ mantida uma velocidade minima
gressiio, através de um reforgo ininterrupto. As posicBes de blogueio da
M serdo rompidas por macicos fogos de neutralizacio, combinados com a ma-
a de forgas mdveis e escalonadas em profundidade. Tanto quanto possivel, os
riio desencadeados a partir das préprias colunas de marcha’’.

. Assim, as forcas terrestres, constituidas de macigas formagBes blindadas e
anizadas, com o apoio de consistente fogo terrestre e aéreo disponivel, procura-
‘alcancar objetivos decisivos com a méxima velocidade, ndo permitindo que o
igo.-tenha uma posigio fortemente organizada, mobilize seus recursos ou faca o
o aventual de armas nucleares,

Para a conquista do territério da OTAN, na EUROPA, antes que esta tenha
o de ser reforcada, a campanha deverd ter duragio relativamente curta,

Contra a defesa em profundidade da Alianca, @ estimada uma velocidade
rogressio didria de 20-30 Km, de acordo com as fases do combate e do tipo de
nizacho defensiva. Este valor poderd aumentar 3 medida que as defesas forem se
ntegrando. Espera-se, durante o aproveitamente do &xito, atingir valores da or-
'de 60 a 80 Km por dia ou, até mesmo, 100, A doutring, a organizacio das for-
o material, o sistema de apgio administrative e a instrugio dos soviéticos estio
ilizados para atingir esse objetivo,

, O ritmo de progressio previsto deverd ser mantido pela partida continua
alfies sucessivos, que substituem os avangados t3o logo se reduza a eficiéncia
aclonal e, portanto, a capacidade de manter uma penetraciio arrasadora,

~ Néo hd preocupagdes com perdas. Segundo os analistas, & impossivel evitd-
mesmo relevantes nas unidades avangadas e que, aceitd-las, constitui o Gnico mé-
possivel para limitar as perdas globais da guerrs, a qual somente desta maneira
ser concluida rapidamente e com sucesso.

“E elevado, portanto, ao extremo o conceito da ‘blitzkrieg’, artifice dos
slemdes na Il Grande Guerra, unido a uma linha de conduta e a uma sim-
ja de processo gue se adaptam s caracter(sticas do soldado soviético.”

A doutrina militar da URSS prevé a conduglio das agBes ofensivas através
5 fases tradicionais: marcha para o combate, ataque e aproveitamento do &xi-
| primeira fase, procura-se estabelecer o contato com o grosso das forgas inimi-
0 ataque, sempte que possivel, & conduzido com rapidez, passando diretamen-

AformacBies de marcha para as de ataque, com procedimentos adequados a0
& de encontro e ao atague imediato”, este similar ao ataque expedito da
a norte-americana. Em conseqliéncia, é a-nfaﬂ:ada a possibilidade de.uma pe-
ciio répida em profundidade das unidades blindadas, num risco calculado face
gos conhecimentos do inimigo e do terreno, & curta duracdo da preparacdo
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da artilharia @ & possivel situaciio de desequilibrio de blindadn\e mecanizad
relaglo aos esforgos principais.

O atagque sistemdtico, pelo contrdrio, caracteriza-se por um meticulo
nejamento, exigindo tempo, por conseguinte, sendo efetuado apenas contra def
consistentes ou em seguida ao insucesso de um precedente ataque imediato. Ele
vé a desarticulagdio das posicies defensivas avangadas do inimigo, seguida da'd
¢io ou neutralizacdo de suas reservas. Quando o terreno e os chstéculos torna
ficil a obtenglio da surpresa, a opgio é o ataque noturno, a fim de reduzir as perda
em combate, b

Mo conceito soviético, o carro de combate representa uma arma funlﬁ g
tal para a agdo decisiva. Mesmo na defesa, & normal o seu emprego sobre as po
avangadas para as agBes de emboscada.

O combate deve ser conduzido sem interrupedo, dia e noite, visando : }
tar fisicamente ¢ inimigo, que, contrariamente ao preconizado pela doutrina sovié
tica, ndo prevé a substituicio sistemdtica de suas forgas avangadas, pelo menos, i
riamente. |

Por (ltime, todos os esforgos sfio extremamente concentrados nos po
de impacto, procurando obter uma absoluta superioridade sobre o adversdrio '
poder submergir as defesas, abrir uma brecha no dispositive inimigo e co
atuando em profundidade, sem demora’,

4. O Conceito Israelense

A situagiio de ISRAEL em relacio aos pafses drabes é bastante deli
proporgio numérica dos efetivos militares |he & grandemente desfavordvel, o
estd praticamente cercado pelas forgas adversdrias e seu territério nfio propic
profundidade estratégica para as operagBes. Ou seja, a derrota numa batalha
ca o seu fim como Nagio.

Estas condicionantes bdsicas influem essencialmente nos conceitos de
vo e ofensivo israelanses, Para o sistema defensivo hd sempre o fantasma do cefd
Para a ofensiva hd a imposicio de sobrevivéncia como Macio.

Sob tal dtica, considerando também a relagio existente entre as fo
esparo (territhrio e extensdo das fronteiras), resulta que, enquanto os drabes |
concentrar seus esforcos em directies convergentes sobre um Gnico centrod
dade, "os israelenses ndio podem optar por uma estratégia do tipe clausew
da defensiva-ofensiva’. Ao contrdrio, sfo obrigados a adotarem uma estratégi
siva, mesmo que o quadro da politica militar seja defensivo. lsrael ndo dis
forcas suficientes para guarnecer toda fronteira, com possibilidade de manté-la. B
sa possibilidade s6 seria viével caso os israelenses dispusessem de um compl
forgas muito superior ao dos drabes, permitindo manterem-se em situaclio de a
quase continuada, com a finalidade de repelir qualquer atague de surpresa s
der muito espago. A conclusiio que se pode tirar deste aspecto & que, no Teatrol
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s do Oriente Médio, ““os em menor nimero devem adotar o principio de
irar o primeiro tiro e de conduzir uma guerra antes ofensiva do gue defensiva”.
o8 compromissos politicos ou de outro género ndo permitirem a execucio des
#ceito, na pratica, haverd a necessidade de recuar para uma defesa flex(vel.

A ofensiva, portanto, deve ser conduzida em profundidade no territorio
para ameagar-lhe os pontos vitais. Isto se torna indispensdvel, porque:

— o insucesso numa batalha significa o fim de ISRAEL como Maglio;

— a falta de profundidade estratégica significa que o menor sucesso dos
drabes pode representar a perda de uma drea vital;

— 4 necessirio chegar rapidamente a resultados decisivos para evitar uma
guerra de desgaste, o que seria insustentdvel para os israelenses, em face
da inferioridade numérica;

~ @ vitéria deve pertencer a ISRAEL, sem qualquer sombra de dlvida, a
fim de que possa negociar partindo de posicBes de forga, no momento
da suspensdo das operagBes (principio clausewitziano do contexto po-
Iitico da guerra).

As forgas terrestres israelenses sfio estruturadas em funcio deste conceito.
: idades biindadas se constituem na principal forgs de ataque, as Gnicas em con-

565 de, no teatro de operagdes, tornarem possivel uma aclio ofensiva, voltada pa-
inguista de objetivos estratégicos no interior do territério inimigo.

A liberdade de acdo das formagBes blindadas & assegurada por uma compo-
ga vélida, “concebida como a mais versdtil, flexivel e veloz forga em condi-
ntervir rapidamente em qualquer TO".

Esta forga aérea, porém, apds a Guerra do Yom Kippur, fol submetida a
arsionamento em favor da protecdio contra o fogo terrestre, com relaglio
antiadreas egipcias, que, nos primeiros dias de combate, retiraram do po-
uma grande parcela da sua capacidade de influir nas operagties de superfi-
4 stuacio dos misseis sovidticos da série SAM.

“p poténcia anticarro, obtida com os ATGM (Anti Tank Guided Missiles)
» sfio dotados 0s egipcios, fez crescer a importincia da artilharia e da Infanta-
ads, que-tendem a se integrar cada vez mais com 0§ carros.”

“p conduta de acdo 6 aquela tipica dos blindados, nas quais o carro é sem-
srado o elemento de forca, enquanto as outras especialidades trabalham

 GArTo @ para o carro.”

Como conclusiio, podemos dizer que a ofensiva ¢ a conseqilente procura da
a 8 qualquer prego representam & forga motriz gue impulsionam as tropas
combate, conceito este cuja validade vem sendo testada com sucesso desde

h 185



Ofensiva: Varisgdes em torna de um mesmao

5. O Papel da Tecnologia

A doutrina varia em fungio do desenvolvimento dos melos, @ Britre
fatores. Em conseqiléncia, face ap avango da tecnologia, numa era de transfor
cles surpreendentes, surge a divida se os meios disponiveis favorecerdo a def
ou a ofensiva, na tentativa de se prever como se comportard a relagio defesa/ats
na constante luta da primazia entre o fogo e a couraca, relacic essa cujas ose
sempre foram muito pequenas, através dos anos. A verdade é que permanece
a conclusio que “ndo sfio o5 novos meios que fazem vencer as guerras, mas
modo de empregéd-los’”

Mo & tarefa das mais ficeis avallar, por antecipacio, a natureza e a |nten
dade das mudangas que os novos armamentos, com certeza, impordo as formas|
combate.

Vejamos algumas das principais contribuicies da tecnologia para a an
da guerra.

a. Os sisternas "EARLY WARNING" — sfo sisternas compostos de i
mentos para a visdio sob quaisquer condicies metaoroldgicas e com
de raio de aglo da vigilincia da drea de operacles para levantama
objetivos. Acoplados aos sistemas automdticos para processarme
informagéies instantdneas, permitém uma andlise oportuna e co
da situaglio inimiga. Desta maneira, reduz-se possibilidade de surpre
no tempo @ no espaco, possibilitando economia no emprego das fol
& a concentragio das mesmas apds adequado exame.

b. Armas Dirigidas de Precisfio (PGM — "“Precision Guided Munitio
sdo missels anticarro, que podem ser operados por elementos de
taria, viaturas ou mesmo por helicbpteros, atingindo alcances da o
de trés a quatro mil metros, “Sua pequena relagio custo/eficécia |
oscila entre 1/100 e 1/1000, conforme o alvo destruido, quer seja
carro ou um avido) e a possibilidade de serem empregados no §
das pequenas unidades implicam em uma revisdo profunda dos i
tos até agora aplicados na estruturacdo e no emprego das forcas”,

Estas armas possuem relativa facilidade de destruiciio de objetivo, um
vez encuadrado, o gue implica na ndo convenigncia em se concent
carros de combate, tornando-os, assim, alvos compensadores, Diaw
em conseqliéncia, merecer melhor avaliagio do que & mais import
no momento, s& 4 mobilidade ou a protecio,

Minas Anticarro — sdo minas dotadas de um acionamento eletrénios
que assegura seu funcionamento, mesmo que ndo tenham tide am

contate com os carros. O aumento de sua sensibilidade e de seu po
de destruigdo multiplica por trés seuraio de eficicia. Estas minas pe
rio ser langadas por meios terrestres ou por aeronaves, mais partic .
mente, helichpteros. Desta maneira, os carros ficardo praticaments
gajados, em meio & um terreno minado, impossivel de ser contar

c
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~ diminuindo a progressio das forgas adversdrias, e submetendo-as a uma
~ elovada taxa de desgaste.

d. Telecomunicagdes — & utilizacfio de sistemas automatizados de busca,
transmissio e aproveitamento das informag8es do campo de luta & um
~ outro progresso técnico que trard profundas madificagBes no exerclcio

do comando e, em conseqiidncia, no desenvolvimento das operagdes.
“'Ag redes militares modernas de telecomunicagtes dotarfo as Grandes
Unidades de um Sistema eletrdnico de reconhecimento, de levantamen-
~ to do campo de batalha e da localizagdo de objetivos, com radares e ele-
" mentos de controle, além de um sistema integrado de conduta de fogos
‘téticos, assegurando, em beneficio das armas-bases, a elaboracdo, o cél-
‘culo ¢ a transmissfo automética dos elementos de tiro. Assim, a veloci-
dade dos carros corresponderd, certamente, uma melhor instantaneida-
de dos fogos de defesa”™,

‘&, Aeronaves @ Viaturas — helicépteros com maior capacidade de sobrevi-
. véncia e aptos a0 emprego em "'qualquer tempo”’, aeronaves deasa fixa e
. viaturas aperfeigoadas, melhorando suas condigBes de emprego, sfo al-
~ gumas das contribuigBes da tecnologia para aumentar a mobilidade té-

" tica e logistica. A maior possibilidade de concentrar e dispersar rapida-
mente as forcas, de realizar movimentos laterais, de efetuar envolvimen-
tos verticais de aprecidvel valor, confunde ainda mais a linha que separa
a conduta das operages ofensivas e defensivas, pelo menos ao nivel das
unidades de emprego.
progresso tecnolbgico langa algumas dividas sobre a doutrina militar.
§ prifcipais: :
ue conceito  mais favorecido: a defensiva ou a ofensiva?
jcamente parece emergir uma vantagem para a defesa. As formas de
#m principio, deverfio ser determinadas pela interacdo do fogo e do movi-
Os ataques sofrem uma paralizagio quando o poder de fogo das armas de
jo superiores 3s possibilidades de movimento dos atacantes. Assim, o acrés-
 precisio e, por conseguinte, da eficécia do tiro, faz pender a balanga a favor

“Entretants, é preciso ndo esquecer determinadas condicionantes, que po-
mente modificar a situagdo, tais como:

- a disponibilidade ou ndo, por parte das forgas em combate, em meios e
~ armamentos em igual quantidade & qualidade;

-~ -85 condigfies ambientais da drea de operactes, que podem conduzir a re-
= sultados diametralmente opostos de uma mesma arma;

- — o homem nos seus mais variados aspectos, condicionado pela atual esca-
la de valores da sociedade moderna, induzindo-o @ uma aversio ao com-
‘bate exposto.
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Hé que ressaltar, também, que o aumento da mobilidade, face aos a
técnicos nos mejos de transporte, aumenta a possibilidade de se obter rapida
concentracBes de forgas potentes & diminui o tempo para tomada das decis
que forgosamente trard implicagies para a organizacio da defesa,

Face & evolugdo atual da tecnologia, alguns analistas consideram que, o
tra exército fortemente armado com engenhos, de grande poder de destruicio ad
fixaclio, qualquer ataque desencadeado com meios convencionais, a partir de it
serd bastante arriscado.

2) Quem serd mais importante no combate atual: o homem ou a

"Certamente, como eém qualquer outra atividade humana, & possivel
arte da guerra, substituir até certo ponto homens por méquina, Mas os dois ale
tos, que sfo o material técnico e a forga humana de combate, sdo e pErmans
sempre indispensdvels. Longe de se substituirem, eles se completam em propo
varidveis, segundo as circunstincias, Qualquer que seja a importdncia atingida
técnica, & o homem que permanece, em Gltima andlise, como elemento detern
Mn“l‘ll

Nas guerras do futuro, o desenvolvimento dos combates seguird a
combinada dos homems & do armamento, Uma estratégia que repousar, simu
mente, sobre o valor dos soldados & de suas armas, terd bases mais sélidas gL gl
quer estrutura militar que repousar essencialmente na técnica, '

3) O que & mais compensador: o carro ou as armas anticarro?

Ao que tudo indica, considerando seu preco de retorno, o carro ja &t
os limites de rentabilidade. Novos aperfeicoamentos técnicos exigirfio quanti
vadas para a pesquisa, produgdo & manutencio, cujos resultados talvez ndo -
muito superiores aos atuais. O custo final provavelmente ndo permitird dotar
¢as terrestres de um nGmero suficiente para o combate. Por outro lado, o
coamento técnico das armas anticarro ainda estd longe de ser atingido. E o
dos misseis dirigidos, ainda elevado nos dias presentes, tenderd a se reduzir
répidos avangos da eletrénica e da fabricagdo em série.

C. CONCLUSAD

Assim, foram abordados trés conceitos diferentes sobre as operagdes
litares na atualidade,

O conceito norte-americano, no contexto, da OTAN, prevé uma defe
que procura dissuadir um provdvel ataque das Forgas do PACTO DE VARSOV
com base no avango tecnolbgico do seu armamento @ premido pelas injune
polftica internacional, para ndo caracterizar uma atituds provocativa face 4 ''d
te". Este conceito tem produzido efeitos positivos até o presente momento, evi
do o desencadeamento de uma guerra na EUROPA.

Uma nova concepglio, porém, j4 estd tomando corpo, visando a pro
nar melhores condigdes 4 agfo ofensiva, além de uma defesa suficients para
um atague soviético,
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Em sua doutrina militar, os EUA estdo evoluindo para conceitos de defen-
ensiva, particularmente face & divida que paira sobre a utilizaciio do carro de
e diante das armas dirigidas de precisio, tornando antieconBmico seu em-

O coneceito soviético parte do principio que a integridade da nagio deve
Mpd-& pela capacidade de vencer uma guerra generalizada. Para isso, suas for-
' militares estdo voltadas para ofensiva, preparadas para procurar a iniciativa e
tila até a destruicio do inimigo, sob o impulso do “determinismo histérico"
logia marxista-leninista. Os carros de combate tém papel preponderante na
@ sovistica.

D conceito israslense prevé a ofensiva como um caso de sobrevivéncia, con-
_ indo que a derrota numa batatha pode significar o fim de ISRAEL como
Mo imbito do Oriente Médio, a vitdria deve ser obtida a qualquer custo, &
1 de possibilitar poder de barganha na mesa das negociaces politicas. Suas For-
madas estfo preparadas para a ofensiva e 8s quatro guerras em que estiveram
idas demonstraram a validade deste concelto, quando as unidades blindadas
atuacio marcante, com o devido apoio do setor aédreo.

~ Como conclusfo, podemos dizer que uma doutrina baseada apenas em
gies defensivas, que ndo considere a contra-ofensiva como passo para obter
ia final é claudicante e pode trazer sérios reflexos para as Forgas Armadas,

A preponderdncia da defensiva ou da ofensiva, face aos incrementos pro-
ionados pela tecnologla deve ser olhada com ressalvas, [ que ndo houve mu-
-na natureza das forcas e dos meios necessdrios para se obter & vitoria e sim,
580 modo de empregé-los.

“A defensiva e a ofensiva sfio insepardvels no plano tdtico, por isso & ne-
se dispor de um instrumento que esteja em condigSes de empreender Indife-
ante uma ou outra forma de cperagdes, alterando-as segundo as possibilida-
ecidas pelas circunstincias ou impostas pela situagdo”,

Entretanto, somente a OFENSIVA poderd conduzir ao sucesso final no

da luta, j& que a mesma assegura a INICIATIVA e leva o combate ao terreno

. objetivando destruir sua capacidade de resisténcia e possibilitando a um
jpor sua vontade sobre o adversdrio.

... "Ma guerra, a Gnica defesa & a ofensiva e a eficdcia da ofensiva depende
es que a conduzem”, {Gen PATTON).
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POLITICA HABITACIONAL EM
MARCHA EM MINAS GERAIS

Pestuisa da Redagho

% ando andamento 4s Diretrizes da Politica Habitaclonal, na presenca do Pre-

sidente da Repdblica, Jofo Figueiredo, o Ministre do Interior, Mério An-
dreazza, assinou, no dia 05 de agosto, em Bela Horizonte, um protocolo
do mais de 380 mil financiamentos habitacionais para o Estado de Minas
nos proximos cinco anos, envolvendo recursos da ordem de Cr3 B2 bilhdes,
no do estado assinaram o Governador Francelino Persira e o Secretdrio
Carlos Eloy Carvalho Guimaries e pelo BNH, seu presidente, José Lopes
mira.
0 protocolo assinade envolve convénios e contratos referentes a progra:
.hitl_inaaqﬁas de interesse social, de sansamento bdsico e desenvolvimanto ur-
beneficiando 700 municipios de Minas e significando um total de recursos da
de Cr¥ B7 bilhdes. Até o fim do ano o Ministro Mério Andreazza anunciard
| Nacional de Habitacio Popular (PLANHAP) em todos os estados, que prevé
e8 milhties de financiamentos habitacionals, até 1985,

- _Transcravamos a sequir os convénios e contratos que integram o protocolo
gntre o Ministério do Interior, Banco Nacional da Habitaco e Governo do
Minas Gerais.

RAMAS DE HABITACAD
de Programas de Natureza Social

Convenio para execucdo do Plano Nacional da Habitagio Popular —
AP 1980/1985, no Estado de Minas Gerais, incluindo os programas de pro-
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ducio de habitagdes, lotes urbanizados (PROFILURB), Complementaciio de
tacio (FICAM), Infra-estrutura (FINC) e Equipamentos Comunitdrios (Fl
reprasentando investimentos da ordem de 51 bilhGes de cruzeiros, e oferta de ca
de 310 mif unidades residenciais.

Convénio com a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais para 81
cessfio de 15,000 financiamentos destinados & construgdo, conclusio, amplia
melhoria di habitagGes, no valor apraximado de 2 bilhGes de cruzeiros, dest
as familias de baixa renda naguele Estado.

Publicaciio de Edital, vdlido até 31.12.80, para compra de empree C
tos prontos, pela COHAB-MG, visando o financiamento de até 150.000 u
habitacionals em 300 cidades do Estado de Minas Gerais, destinados & popu
de baixa renda.

Contratos de Empréstimo (12} entre o BNH & a COHAB-MG, para & cof
trugdo de.B. 788 unidades residencials, no valor aproximado de 1,2 milhdes da g
zeiros, em 12 municipios do Estado de Minas Gerais.

Contrato para ampliagiio e melhoria do sisterma de drenagem, com Wis
ao controle de inundapfies da cidade de Belo Horizonte. Valor do investimenta
milhdes de cruzeiros.

Contrato para ampliagiio e melhoris do sistema de abastecimento
da cidade de Montes Claros. Valor do investimento: 1,8 bilhSes de cruzeiros. _

Contrato para ampliacio do sistema de esgotos sanitdrios de Belo Hof
zante, Valer do investimento: 408 milhGes de cruzeiros,

Contrato para ampliagio do sistema de abastecimento de dgua da cid
|patinga. Valor do investimento: 362 milhdes de cruzeiros,

Contrato para amplisgdo & melhoria dos sistemas de abastecimento
de Tedfilo Otoni, Frutal, Muzambinho e Perddes. Valor do investimento: 1
|hiies de cruzeiros. _

Contrato para elaboraciio de projetos do sistema Rio Manso, integrai b 4
sistema geral de abastecimento de dgua da regiio metropolitana de Belo Hor
Valor do investimenta: 46,5 milhfes de cruzeiros.

Contrato para melhoria do sistema de abastecimento de dgua de Consalf
ro Lafaiete. Valor do investimento: 8 milhSes de cruzeiros

Contrato para implantagio do sistema de abastecimento de dgua do Cd
junto Habitacional Danilo Passos, em Divindpolis. Valor do investimento: 7
de cruzeiros.
Area de Programa de Cooperativas Habitacionais

Contrato de financiamento & COOPERATIVA HABITACIONAL Rl
DAS PEDRAS, no valor de 338 milhdes de cruzeiros, para a construgio de 85
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residenciais, no municipio de Contagem, no valor de 338 milhGes de cruzel-
do Agente Financelro a Associagdo de Poupanca & Empréstimo — MUTUAL,

‘Contrato de Financiamento & Cooperativa Habitacional do Sudoeste Minei-
o valor de 77 milhGes de cruzeiros, tendo como Agente Financeiro a Caixa
mica do Estado de Minas Gerais, destinado & construcio de 223 casas, rio mu-
 de Passos.

Contrato de Financiamaento & Cooperativa Habitacional de Araxd, no valor
milhdes de cruzeiros, para a edificaciio de 101 residéncias, em Araxd, sendo o
Financeiro a Caixa Econdmica Federal.

Contrato de Financiamento 4 Cooperativa Habitacional Sdo José, para a
pio de 242 casas, no municipio de Trés CoracSes, no valor de 75 milhSes de
ros. Agente Flnancmru Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais,

Contrato de Financiamento & Cocperativa Habitacional Colonial, visando
ugdo de 162 unidades habitacionais, no municipio de Contagem, tendo co-

ante Financeiro o Banco do Estado de Minas Gerais. Valor do financiamen-
milhdes de cruzeiros.

LContrato de Financlamento & Cooperativa Habitacional California, sendo o
Financeiro a Caixa Econdmica do Estada de Minas Garals destinade & cons:
de 270 unidades residenciais, em Belo Horizonte, no valor de BS milhes da

Contrato de Financiamento 4 Cooperativa Habitacional COR FA, tendo co-
ente Financeiro a Associagdo de Poupanga e Empréstimo MUTUAL, visando
agdo de 266 casas, em Juiz de Ford, no valor de 96 milhSes de cruzeiros,

ﬂﬂntram de Financiamento & Cooperativa Habitacional Itabira, sendo
Financeiro a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, destinado & cons-
288 unidades residenciais, no Municipio de ltabira, no valor de Cr§ 83,5
e cruzeiros.

Contrato de Financiamento & Cooperativa Habitacional da Uberaba, tendo
igente Financeiro a ECONOMISA — Sociedade de Crédito |mobilidrio, para
o de 100 casas, em Uberaba, no valor de 63 milh&es de cruzeiros,

Cﬂntratu de Financiamente & Cooperativa Habitacional Colanial, tendo
nte Financeiro a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, destinado
ugo de 477 unidades habitacionalis, em Contagem, no valor de 160 milh&es
05,

Programa Habitacional Empresa — PROHEMP

Contrato de Financiamento no valor de 84,5 milhies de cruzeiros, destina-
dugio de 108 unidades residenciais, destinadas aos empregados da

NAS, no Municfpio de Ouro Branco, tendo como Agente Financeiro a Cai-
bmica do Estado de Minas Gerais.
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Area de Programa: Institutos

Convénio com o IPSEMIG, prevendo financiamentos no valor de | il
Ihio de cruzeiros, destinados & construgdo de 3.000 unidades habitacionais,
decorrer de 3 anos a partir da data da assinatura do convénia,

PROGRAMAS DE SANEAMENTO BASICO

Contratos no Ambito do Plano Nacional de Saneamento Bésico — i
PLANASA

Agente Financeiro.! Banco de Crédito Real de Minas Gerais

Agente Premotor e Mutudrio Final: Companhis de Saneamento do Estado ¢
Gerais — COPASA e/ou Prefeituras,

Contrato para a implantagiio parcial do Sistema Serra Azul, integr i
sistemna gaml de abastecimento de dgua da regifo metropolitang de Belo Hnrr l
Investimento total: 1,2 bilhdo de cruzeiros.

Contrato para ampliagio & melhoria dos sisternas de abastecimi
dgua das cidades de Paracatu, Pompéu, A.baaté e Muriaé, no valor total de
Ihdies de cruzeiros,

Contrato para implantagiio do sistema de esgotos sanitérios dos
Bom Jardim e Esperanga, na cidade de |patinga. Valor do investimenta:
Ihdies de cruzeiras,

Contrato para expansio das redes coletoras e ligacBes prediais dos
de esgotos sanitdrios de Belo Horizonte & Contagem, Valor do investimento
Ihées de cruzeiros.

Contrato para implantagiio do sistema de abastecimento de dgua da
de Centralina e ampliagfies & melhorias dos sistemas de abastecimento de [
cidades de Carandal e Campina Verde. Valor do investimento: 86 milh&es de o
Zeiros,

Contrato para ampliagies e melhorias do sistema de abastecimento
da regifio metropolitana de Belo Horizonte. Valor do investimenta: 22 mil
cruzeiros.

Aprovagio, pelo BNH, da venda & COHAB-MG, de terreno locali i
Sabard—MG, no valor de cerca de 127 milhfies de cruzeiros, para a constr
10.000 unidades habitacionais.

Compromisso de financiamento, pelo BNH & COHAB-MG, de dreas g
construclo de 12.000 unidades habitacionais nas cidades de Betim, Santa Lug
Pogos de Caldas, no valor aproximado de 200 milh8es de cruzeiros.
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Contratos de empréstimo com o Governo do Estado de Minas Gerais para
zagdo de 3 conjuntos habitacionais, tatalizando 3.311 unidades, em Diving-
Uberaba e Betim, no valor aproximade de 260 milhSes de cruzeiros,

N t:l::-ntratm de empristimos com a COHAB-MG para dotar de equipamento
unitdrio os 2 conjuntos residenciais em Lagos Santa e Uberlindia, totallzandao
des, no valor de 6,3 milhdes de cruzeiros.

_Cnntratn de empréstimo pelo BNH a USIMINAS, no valor de 280 milhdes
gircs, para urbanizagdo de drea em que serfio edificadas 2.600 unidades habi-
ais em | patinga—MG,

~ Compromisso de doagdo de dreas 4 COHAB-MG por BD prefeitos munici-
para a construcdo de 10.000 unidades residenciais.

Declaragdo de utilidade piblica, pela Prefeitura de Mova Lima, de drea des-
nada & construcdo de 1.500 unidades habitacionals.

Contrato entre a8 Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais e a
:UURB, como vendedora, e a COHAB-MG, como compradora; de dreas que per-
a construcio de 9.000 unidades habitacionals em Sete Lagoas, Montes Cla-
Governador Valadares e Santa Luzia.

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Convénio de Adesio do Municipio de Belo Horizonte para implantagio do
CURA (Complementacio Urbana) naguela cidade,

Convénio de promessa de financiamento para o Projeto CURA {Comple-
[0 l_..'lrbanail para o Municipio de Betim, totalizando investimentos no valor
woximado de 526 milhdes de cruzeiros, envolvendo investimentos em infra-astru-
rd e equipamentos sociais em dreas habitadas por populaches de baixa renda,

& Financeiro: Caixa Econfmica do Estado de Minas Gerais,

Convénio de promessa de financiamento no valor de 328 milhdes de cru-
‘para o Projeta CURA {Complementagiio Urbana) de municipio de Uberaba,
lvenda investimentos em equipamentos de infrasestrutura fisica e soclal, bene-
o ainda 2.109 unidades residenciais de COHABs ¢ COOPERATIVAS, conti-
Area CURA. Valor do investimento total: 66 milhGes de cruzeiros. Agente
neeira: Banco de Crédito Real de Minas Gerais — CREDIREAL.

Contrato de empréstimos 8 USIMINAS, através do Programa PRODEPO
grama de Apoio ao Desenwolvimento ou Implantagio de Polos Econdmicos),
lizando investimentos da ordem de 66 milhiies de cruzeiros, para implantacio
gquipamentos urbano-habitacionais de apoio so seu Complexo Siderdrgico,
slvendo investimentos em urbanizacdo e construgio de 72 unidades habita-
nais.
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OLA SUPERIOR DE GUERRA
A A ITAPEMIRIM

8 cidade oe Cachoeire de ltapami-
rim, mo Expirito Santa, 8 Escofa Su-
perior oe Guerrs, tendo & frante seu
nandente Almirarte do Figuadra Carfps
Rerande de Noronha, foi recebids
o Grupo lrapemirim na pessoa de seu Pra-
it Sr. Camifo Cols,

o suditdria fof feite detalhads explans-
complexo de emprasas que compdam
& suas atividedes no mundo empress-
seguir, segunda um roteire pré-fixada,
visitada &8 MARBRASA, fleando os visitan-
i’wmm com & sofisticagio de sua
irfa o corte @ modelagem do mdr-

; opartunidade fol oferecida, pels MAR-
4, almoco & comitiva na sede da A A,

parts da parche o5 estagidrios visitaram a
S50, ERCISA, ¢ o futura Centro Ad-
vo dues Emprosas. Encerrando a parte
aarticiparam de urma demonstragdo na
wnde sfo produeidos o recuperados
componantes & dnibus ds Empresa,
sl tambdn todo o sistema de revi-
raventiva parmanante das wiaturas,

alizands & engontro, of visitantes. fo-
mcepclonados pela Sociedede Cachroel
ma Sede Social do Jaragud Thnis Clug
um fantar, Na ocasifo falaram o Sr Ca-
 Cola, Prasidents do Grupe; Or. Gllson
Prafeito Municipal de Cachosiro; Al
de Esquadra Carlos Henrigue Reren-
Noronha, Comandante daé ESG & 0 Go-
do Estado. do Espirite Santo em
v dosd Carlos da Fonseca:

g Swnto em exercicio, Dr, José Carlos

Macional

Masmbros do Corpe Permansnte da ESG,
tendo & frente seu Comandants Alm, Esq.
Carlos Henriqua Rezende de Moronha em vi-
sita s instalagOes da ltspemirim vendo-ts o
segundo & esquerda o Dr. Camile Cols, Pre-
sidenta da Itapemirim.

O Almirante de Esquadra Carlos Henrigue Re-
zande de Noronha, o Marschal Cordeiro de
Farias # membros do Corpo Parmanents da
ESG em visita @ instalac8es da lapsmirim.

Aldm do Almirante os Erguadra Carlos
Henrigue Rerende de Noronha, sstivaram pra-
sentes o Marechal Oswaldo Cordeive de Faria,
Empresdrio Jodo Santes Fitho, Cal. Luiz Hel-
vétio da Sitveira, Col. Walter Kluge Guimerdies,
Cal, Avisdor Aluysio Laite Cerzarino, el
Edmar Eudoxic Telesca, Cel Asdrubal Fal
céo, Cel. Yvens Ely Monteiro Marcondes,
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& cidade de Cachogira de ltepemi

rim, no Espirito Santo, a Escola Su-

perior de Guerra, tendo & frénte seu
eigrte Almirants de Esqusdra Carlos

fque Rezends e Noronha, fol recebids

Grupo ftageminim ni pessos de seu Pre
te Sr. Camito Cola,

No auditdrio fol felta detalhada explana-
o do' complexo de empresas que compderm
gripo & suas atividades no mundo emprasa-
A segiy, segundo wm rotaire prd-fixado,
vigitacla & MARBRASA, ficando os visitan-
Impressionados com @ sofisticapdo de sus
winaria no corte & modelagem do mdr

e oportunideds foi oferecido, pela MAR-
54, almogo 3 comitiva na sede da 4,4

¢ parts oa tarde os extagidrios visitaram a
PASSO, ERCISA, o future Centro Ad-
rative dag Empresas. Encerrandc a parte
ficial participararn de wma demonstrapdo na
VIS4, onde 8o produzidos @ recuperados
g5 componentes @ Gnibus da Empress,
nhecida tambdm todo o sistema de revi-
prakgntiva permanante des watures.

| Finalizando o encontro. os visitantss fo-
racepcionsdos pela Sociedede Cachoaf-
na Sede Social do Jeragud Téniz Club
im jantar, e ocesido falaram o S Ca-
o0 Cofa, Prasidente do Gropo, Or. Gilson
8, Prafeito. Municipal de Cachoairo; Al
té e Esquadra Carlos MHenrigue Rezen-
Noronha, Comandants de E5G e o Go-
lor do Estado do Espirito Santa em
aln, O, Jagd Carlos ds Fonsecs.

frito Santo em exerciclo, Dr. José Carlos

e 28

Membros do Corpo Permanante da ESG,
tendo & frents meu Comendanto Alm, Esq.
Carlos Henrigus Rezenda de Moronha sm vi-
sitn b iratalaces da ltapemirim vendo-se o
sagundo & ssquerda o Dr. Camilo Cola, Pre-
sidents da ltapamirim,

e
| \ Pt
. e = =

O Almirants da Esquadra Carlos Henrigua Re-
zende do MNorenha, o Marechal Cordaeiro de
Farias. @ membros do Corpo Permanents da
ES0 em visita s instalagOes da Hapsmirim,

Aldm o Almirante oe Esguadra Carlos
Henrigue Rezende de Noronha, estivaram pre-
gentes o Marechal Oswaldo Cordeiro de Farls,
Emprasdrio Jodio Santos Fithe, Cal. Luiz Hel
vicin da Sitveira, Cel, Whiter Kiuge Guimardes,
Caf,  Aviagor  Aluysio Leite Cegarfno, Cal
Edmar Eudoxio Telesca, Cal, Asdrubal Fal-
oo, Cel. Yvwens Ely Maonteira Marcondes,
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Cap, de Mar e Guerra Raul Murillo da Silva,
Cap. de Fragata Roberto Carrazedo Margues
aa Siive, Tan, Cel. Mario Cezar Alencar, Tan,
Cel Luiz Conrado Benites de Carvaiho-Linms,
Ten, OCCA Edvagno Ferrelrs da Sifva & Dirg-
toras das Empresas oo Sistama ltapemirim.

» —

0 Almirante de Esquadra Carlos Henrigue
Rezande de Moronha, Comandants da Esco-
Ia Superior de Guerra, # o Dr. Camilo Cola,
Presidente da ltapemirim.

NOTICIAS DA EMBRAER

adronau presEucizads e bi-turbing-
da EMB-121 XINGU, deseniolvica
pela EMBRAER para transporie de
pxacutivas, tramsformou-se num  fucesso de
vengles, tendo alcangado um rotal do 28 uni-
dades i contrataolas.

Impulsionadd  por duss  terbinas Pratt
& Whitney PTEA-28, de 680 HP cada, gue he
garantem urm wdo crugeiro oe 450 guiidmetios
hordrios, a XINGLU transporta sels passages-
ros, podends atinglr distincies de ard 2352
guildmetras sem necessidade de reabastec-

menta, o que equivale & um vde entre B
& Porte Alegre ou Manaus, sém escalas 8,
reserea TEA, O XINGU consome cerca de
do combustivel que um o de igual pa
cossita pars cobrir idéntica disténcia,

Apesar de compatic com outfos
mentos assemalhados, & deronave verm di
guistar uma significativa faixa oo mer
gue par suas caracteristicas & indiceds
bém camo transporte de sutoridades el
militares, cufos servigos demandam
fraxyiientes e inspecdo..

O EMB-312, aerpnave.de fréiname
pilotos militares, denominado T-27 pia,
Adrea Brasilaira, & urn avifo de prajeto
pada, com dofs amsentos em andemy
niveds diferentes, impulsionade par
turbodice Prate & Whitrey PTEA-25
ma geragdo, Para sua faliricapdo a £
I empregar 8% mais avangadas B
produgio disganivels internacionalments

0 Brigadeiro Délio Jardim de Mattos,
tro da Aerfonsutica, inspacionande ur

O novo Seido deverd apresent
tes (ndices de desempenho em vdo,
alea maneabitidads 8 excalontas carac
de decofagem & powsa ourtas, O fram
so, tricicio escamroiedvel, foi profets
GRErar @ pistas N pavimentadas & £80
permiticd inolusive o vbo invertido,
rénta sida previgte a ingtalagio s guat
rog ofd suporte sob a5 asak, pare o
evantual de diferentes Hipos de armame
EMB-312 foi projetado para o treinamiits
pilgtas mifirarss, !
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Informacdes

DESEMPENHO FINANCEIRO DA EMBRAER

1973 1974 1976 1976 1977 1978

ek i 72,1 1243 | 1988 | 2400 | 4406 |6826

i !nﬁmlm;ntuam
Pegulise 8

Deservolvimento 211 394 74,2 1380 177,71 | 370,

| fnm;i‘u do
j Ineantiva Fiscal 63,1 108,0 1718 2287 406,58 | 5308
| G milthBes)

s Lucro Bruto!
4 Nandas (%)

16,3 29.0 are 32,8 338 29,3

Faturamantal

£ ;Empragadu

I 4;1'5 mil,
‘moeds de 1978}

408.9 40,2 518,2 554,3 4988 | 4825

UXILIOS A VIGILANCIA NOTURNA,
SSIVOS

 Trés novos auxdios & visfo notucna, passi-
ﬁg, witdo sendo fancados pela- Bofors Aerg-
fronics A8, da Sudoia. O inStrumentos. usam
ntensiflcopdio de imagem da “sagunda gera-

* Iplace de microvtanais), que di uma ex-

poritaria @ tirg oe carros de combate e artitha-
rig = @ fnstrumento possul versdes destimadag
& servigos de seguranga civll (paliels, guarda
costelra, patruihas fronteiripas, guartdas de (ng-
talapies industriais @ aeroportas).

O MK T2 desting-se 8 aparelio de ponia-
Flg dhe fuzis dos unidadey de Infantaria, (Fig.
T, podendo. ser psads como simples squips
mento de observacio, squipamenio poriaril
Apesar dn Infciglments idealizade pars | de observagdo (fig. 21 Ao contrdrio de muitos
uEps milicares — observapdo, reconhecimanto, Owlros (nstrumentos oe visFo haturna, grmpre:
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g8 uma objetiva composta exclusivaments de
fevites, “digpando de Uma sberturs fivee de
8O mm- que dil um axcencionsl dnguin de cam-:
po de visdo e amplispdo de 2.3 veres, pesando
manas de 2 kg,

Q NE-21-2 ¢ 0 NK-22.2 580 insteumentos
maigres, com objerivas ca tadiciptricas (tino
espelthol O NK-21-2 tem. um campo de. visio
det 8% ¢ uma ampifacio rotal de & VESs, & dag-
fina-se d wigilincia a distineias médias (Fig, 3],
Pars aplicagdes no cempo da seguranca de ins-
tafapdes, pode serdhe adeptads uma cdmars
de telavisfo,

Os instrumentds 380 inteirmenis passivos,
ista d, ampliam o luz natural das sstrelrs, do

-

ATIVIDADES CUBANAS NA AFRICA

As tropas cubanas, desembarcadas em A
QoiE par transportes sowidticos, desemprnha-
ram um papal de impoctdneia am garantic & vi-
tdria do Movimento Popular Bara a Libertapdfo
e Angola (MPLA), quando Angoia se tarnou
indapendente sm novermbra oe 1975 Lima re-
dugdo subseqients 8m ssu ndmero paroy em
prineiplos de 1877, possivelmenta em virtude
de temores de gue 8 invasfo de Shaba pudesse
fevar & raprogdiias contrs Angoila. Em maio da
1978, calculava-se gite 20.000 soldados auba-
nos astivessem em Angola, aldm de 4.000 sivs,
o maiar contingente na Afries, O niamers de
tdenicos clvis aumentou ainda majs em 1978,
calewlanda-se qua tenha atingido a 10,000 de.

Pals Niimeso
Macambigus B
Congs 00550
Guing H00
Guind Equatarial 10 —a00
Guirnd-Biksau 200-260
Tanzénia 00300
58a Tomd o Principe Tog
Limbia mais de 50
«Cabe Verds 10-15
Banin 20
Serra Leoa UNE SouCes

fuar ou @ britha do ode, & ndo emitem
nhume  radiacd® wisivel ou  infra-vars
GUe poska ser detectada,

pois di assimatura de uma sdrle de oo
coopdrapdo e desembra; mas as provi
em 1978 eitdo sengdo tomadas para
8500, aparentsments,

O savalvimento de Cuba na End
MSNLGY depois di visits de Castro, &
de 1822, cam o deseavaivimento rrifitar
leranda-se rpidaments a partic de o vent
Em marco de 1878 sxistiam 17.000 said
cubanos no pafs, dos quais 14.000 BFRIT &
batentes,

Em outras partas da Africs Negrs,
senpa cubane § & saguinte. de scorda)
rimativas de 1978

Tipa

Maiaria militar
Metade militar
Maloria militar
Matade militar
Maioria miiitar
Mainria eivif
Médicos e Téenicos .
Consaiheiros militares feom a ZAPU)
Médices
Assmpzares oe Seguranca
Aszessores de Seguranga



LIVROS

HOMEM CHAMADO INTREPIDD — A

ra Secreta de 1939 a 1945, Willlsm Ste-

o, fraduplio de Marcilio Cliudio Barbo-
ditara Record, 1978, 521 pg.

urante 35 anos, righfamente prore-
glde pala Lal do Sigite Offcial da
fnglaterrs, & erfinfea da primefre
do de servigos de informapdes (ntegra-
jrmais realizads em tode o mundo, vem
i piblico pela pana de Williarm Steven-
Em essfnciz esta é a narrativa da teme-
misedo atribuida so “Intrépide”, pela
e ostadista de Churchill,

trdpida™ nome de codigo de Sir Wik
Stephenson, fol encarregado de manter
icapdes emtre Churchill @ Roosevelt
Bstraitas possiveis, 8 partir de 1940,
W quando 8 sobrevivincis de Ingle
8 sovte dis neglies livres pandiam por
Neyuels oportunidade os Estados Uni
Permaneciam neutros e closamente se
am d neutralidade, em obedificia 4
b pliblice americans alnds ressentida
a5 frustragdes da 18 Gronde Guerra

sevelt, Hder de uma grande democra-
Podig gnorar o sentimento solacio-
Jue permieavs grands parte da cormunida-
icans. Caso o fizesse, entraris em cho-
I oo o Congresso s — o mals grave —
& sanplo (nefutdvel do voto popular
nas Por autre lado, o grande Presidenta
convicie oe que a sorte das democra-
&m jogo na Europe, avassaiads pels
nagists. Durants doiz anos, Roossvelt
Uina guerra secreta corira @ tirania,
of Extados Unidos estavam formalk
m pag A “BSCT (Coordenapio de Se-
Britdnica), organizagio aparentemen-
ante com sede em Nova Yorgue sra,
@ gixo de todos of ramos de in-
'da Inglarerra, Roosevelt tinha per
cifncis de que o Amdrica, psicologi

y Nacional

camente frolada e ensiosamente confiente na
insularidede geogrd fica, encontrava-se afiitiva-
mante despraparada para fazer face oy comba-
ter @ investida de téonicas militares, de prope-
ganda e de espionagem aperfeigosdas Urgis
afertar @ nagdo & armd-la, sem sntrar ne guer
. Churchifl necessitave, com maior vrgéneis,
de armas & suprimentos, para dar & Inglaterra,
severmmente cestipads, pelo menos uma mo-

esperanca de sobrevivdncia. Por sorte,
Churehill encantrou em Roosevalt um fider
capaz de ampliar o seu entendimeanto de inte
resse nacional & crange de que & unilo dos po-
vor livres ers 8 Onica defesa real contra o tote
fitarismao.

Q escritdrio do B5C em Nova Yorgus
mantinha. o presidente americano informado
die tods & fuia secrete desenvolvida pelos ingle
B8, sobr risco de cometer atos continuedos de
afta traiglo — em plena guers informar a um
estadista estrangeira & “neutrs” os mais deli
cados segredos de Estado,

Apds Pearl Harbor @ a consegiente entre
o dos Estados Unidos na guerra, j4 nio havie
Mg este FE0o 8 0 que 8ra mais importante,
o4 Servigos e Informagies das dues potfinclas

Jé estavam integrades pars enfrentar o desafio
comum.

Sa esta livea retrsta de forme privilegiada
& comunhlio de pensamenta ocorrida entre
dois grondes estadistas gue, pare & forte da
Humanidade marcaram um encontro na Hig
téria, o também, o sage emocionante de
bravos homens & mulheres de miditas napdes
gue, solitarios @ sem & profepdo de um uni-
forma, o desincumbiram de missdes secretas
das guals dependiam inGmerss vidas, sob o rig:
£ Constan te da morte impisdods & da torturs.

Muitos desies agentes jarerm em timulos
ndo (dentificados & poucos receberam algum
reconhecimento por seus feitos, aldm da men-
gdo em arguives contidencials
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Poderig o leitor perguntarse o gorgoe das-
ta revelapio tBo tardia, acerca de guerrs secre-
fa travida pelas democracias aa lute contra oF
s stas,

A razbo, para a quedra do sigito langamen-
te imposto & crinick e guerra secreta, resioe
na fugs para a Unife Sovidtics de Kim Phitay
— g agente comunista infiftrade no Servige
Secreto [nglés que, #o final oo Segunda Guer
ra Mundia! dirigla & “seglo de anticomunis:
mo” (suprema frond) & erg o candidato mals
catadfo para chefiar & lenddrio Servigo.

A deserglio de Kim Philby tornava dbvio o
fato de que a partir de entio, Mosteu poderia
orquestrar uma campenhae de difamacdo con-
tra o8 Senvipes de fnformacdes do Ocidente,
baseando-s8 &m- melas-vérdades ou &m detur
papies totas,

“Erm 1972, através de tuas muftes agdnclas
secretas, Moscod preparcu ume formidivel
campanha nos Estadas Unidos, com o propd-
sito de fsplar esta Gnica grande paténcia que
poderia, de nove, salvar as democracias de
fuas proprias loucuras

A Agfnefs Central de Infarmapdes fornau-
8 0 alvo principal dagueles gue desefavam noy
desarmar sumariamente & gue, citando exces
508 por parte da Agfrcia, reals ou inventados,
guariam ver-se llvres dela o grivarnos oo meo
hisico de defess, mantido a tio alfo custo du-
rante A Segunda Guerra Mundial As palavras
chticas de Churchill tornaram:-se mils do qua
nunca atuals. “E, asiim, a§ grandes democra-
cias triunfaram. E, portanto, podism mecome
par as loucuras gue guase Mes custaram as
vidas",

E agui chega @ hora do testémuniio dé Sir
Wittigm Stephenson, o “intrépida”, persons
gom principaf do Mero: "Profétice como ara,
Chiurchill nfio wislumbrow os terrives extre
mos 8 guo essas lovcures chegariam: diploma:
cla negoclada nos pratos de uma balance e
tevror nuclesr; 8 t#tica da guerra de rosistdn-
cig trapsformads em divetrizges para fandticos
# terroriétas’ as agéncials de informaptes evo
luindo, teenologlicaments, & um nlvel am que
poderis colocar em risco of priverios pringi-
pios das nacBes pera cufe defess foram oria:
dag. O uma forma ou de outrd, estes males
foram semeados nas atividedes secretes oo Se-
gunda Guerra Mundial Surgiram dividas de
malor gravidede: estavem of Sconfesimentos
cruciais sando manobrados par grupas secre-
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tos de poder de elite? Carreiristas 8
tecedores, dentre’ os que tiversm' a si
da & administracio das informaces,
cinicamenie rompendo 8§ nermas de
ta O gue sconiecey am tris ddeadas.
forga altrufsta, que desempenhara
impartants no salvar um munda livie:
trulpfo ou escravigdo? Em nome da f
Ors O passado finha e S8r WO oo
Chagara 8 hora de reabrir os livros di

Seymos, fustamente; 8vessos 80 s
Wi smesca potencial aos principios
criticos @ 80 governg livee, Mo obsts
rlamos nos. ludindg 58 esgueclsemas
sigite. fai, durafite céfo tempo, AOO
mefe de defess, Serviu ndo Sormen te
terse & vitbria, como, tambdm, pav
vidas naquels arriscads empreitada,

As arimas do-sigilo nlo tém’ luger
munda idesl Pordm, vivemos em um i
de hostilicades nio declaredas, ne quali
mas sio constantemente smpragados
ads 8, s¢ nlio forem enfrentadas, pod
Kar-nos novamente despreparsdos) o
ta, para fazaer face a ume invest ioa da
nitude gue confunde § imaginacdo. E,
poska parecer desnecessdrio enfatiser
pecto tio evidents, B8 armas oo sigilo
se-fo ineficazes, se acebanmaos.com
das condipies indispensiveis 4 dem
liberdade o informagdo, Seria fnfini
prefarivel mber com exstiddo como,
¢ onde operam nossas agéncias de infa
ghes. Entretanto, uma vez tornadi g
eita Informacdo nos desarmard.

Portanto, efs o énigma. Como ma
armis do sigila, sem nos prejudicaria
Mo gresenver o sigils, S8 colocar 8m g
08 preceidos constitucionais & a5 gard
dividuals de hiberdade?

Talves & histdria da 850 posts a)
jiré g conhecimento geral que codigas
goi foram descobarios que quadras
tes seoretod foram crigdos fo i
ACAMPAMaITos INIMIgRS que & nove
gia fof posta o servipo de agentes & gu
ros. lguaimente vemdladeira, mas talves
gwidenie, & wna Mporfants Caracter
BSE — e composts de civis vofuntd
victos da gue a iberdade individual
do progresso humano. Eramos ari
pre;rmdcs das tradicles e individy



Ccome conseguimos vender, dados os
a5 dﬂ opinifo dentro de nosses filefras
entdo, que o dxita foi possivel
tinhamas mente sadia, porém inde
. Decishes desagraddvels foram roma:
angiseia. Roosevell eertamante ma-
nerte procosso, § agantes solados tive
pesar, rozinhos, apdes 8 serem reall-
reprosalias que seriam faitas comtra
o5 Batathas foram vencides por
itihamos confiecimento antecipado dos
inimige, podiamaos Interferiv nesses
& préver agdes inimigas por métados
i gouftadon. Outras batalias, nio me-
@k, Faram finglmente vencidas pelos
§ e resisténela, nome dedo o habitan-
et ﬁ}u;"ﬁppﬂnr qu;q;mm & liberda-
g ie, javam lutsr por

r Bm earﬂ;la‘uﬂ‘r fnferioridade.

@ histéria da Segunda Guerra
far rewista & luz da guerrs secrati, o5
P #r o dado mais surpresndente: os
is sngenfios de destruipdo nlio derermi
a desfecho. Fizaram-no 8 inexpugnabi-
‘dos povoy fivres & & crigtividade das
% livres Acrediio nisto, coma erale, o
dis, que o espirito da resisténcia huma-

Livros

na recusase 8 ser destruido por mers tecno-
fagia.

Lia vird, talvezr, em que tiranos nfo meis
amaapario a liberdade de qualguer pove: am
que a fungio de todos os Estados, por dife
rentas que Sejam suas ideologias, serd exaltar
# vida, ndo contrald-fa, Se essa condigho for
posglval, sncontra-se am um future muite dis
tafte para ser vislumbrado, Até esses tempos
melfores @ mafs seguros, as democracias evits
rdo o desastre 8, possivelments, & destruicdo
wtel, unicamente stravds de manutengio de
suas defasas. 3 :

No meio dos crescentes & complexos arse
nafs dispersos pelo mundg, a1 informagbes sio
uma arma essencial, ralver @ mals fmportants.
Todavia, sendo secreta, § & mais porigasa, De-
VB8 £riar, rever & aplicar rigorosaments salva-
guardas que impegam seu emprege indevido,
Emtratanta, como em gualguer ampregndi-
mento, o cardter B oa sebedoris dugueles 8
quem elas forem confiadas serfo dacisivos Na
integridade daquels protepdo repousa a eipe-
rangs dor povos Nvres em resistic e triunfar ™

Tol Can GEMA
dodio do Aralijo Ribeiro Dantas — EME
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Repara bam
tos desse andnclo, S0
paisagens que voce
, ncontra em todas s sistempas rodo-
as estradas do Brasll, mntrnla.jl:ls
M OU omelnor, encontra ¢
A L S somente am fuatro es-
Brasit; Via ta, Rodovia dos Imi- "
Anhangiera e Rodovia dos Bandsirantes, NeLa foi smpr aqada t['lﬂ:l uma ternnml
b jurisdiciao da CNErUcAn de eg-
alvimento as, que possibilitou
\ Wma empne- . B BM APENES
ara tornar .
tlas natura do con-
aru‘fn '.'n"H viajar por uma 1rﬂtu firmade com as
2 r\_u:lcwlas .. Y emphesas empreileiras.
; A Rodovia dos Ban- |
deirantes forma  com =
\ia Anhanqderd L

totalizam uma populacdo a'qhma-'fa ern 3’
de habltar ra g DERSA, vigjar
nEo & apenas ter boas phatas, bem ey

D«emmhrmmtn das.

E muite mais que |sso, E 18
boa sinalizagéo, eficiente pro
USUAND, sequranca e tranguili

SECAETNAA DOS TRANGPORTES

Govrno do Katado de Se0 Paulo
e maaroine b gusi o b




