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O PENSAMENTO
ESTRATEGICO BRASILEIRO
PROJECOES DAS
INFLUENCIAS DE NOSSA
CONTINENTALIDADE

Carlos de Meira Mattos

Gengrai-de-ivisfic B, astor de pumerasos trebathios no
campe da Geopal (ties, destacando-ge 4 Geopolitice @ a5 Profepdes
do Poder™ 8 “Profecic Mundial o Brasil™ — Ex-Wiee-Diretar do Co-

- légia Interamericano de Defess, em Washington, OC, EUA,

UMA VISAO DA GEOESTRATEGIA GERAL E DA
- GEOESTRATEGIA MILITAR

réncia sua politica e estratégia. A geografia & o fermento principal das aspi-

ragies e dos interesses nacionais gue captados pelo Estado se devern tradu-
e nesses objetivos: Realments, seria difcil admitir-se, por exemplo, a nacio suica,
tendo por morada um territdrio pegueno, mediterrdneo, montanhoso, encravado no
eentro da Europa, alimentar aspiragfies a interesses semelhantes aos de uma naclo
‘norte-americana, 31 vezes mais povoada e estendida em territdrio 28 vezes maior,
Sﬁ&b*ui-‘ﬂﬂﬂ sobre smplas costas beirando os dois maiores oeceancs do planeta. Por
miais préximos gue sejam os ideais humanisticos e democriiticos de ambas as nagses,
8 desproporgdo da geografia infunde aos seus povos aspiracfies e interesses de di-
i,xnumﬁes dessemelhantes que se refletem inelutavelmente em suas politicas e estra-

tégias,

3 P J enhum Estado pode ignorar a geografia ao fizar seus objetivos e em decor-

A estratégia, que no passado fol exclusivamente a arte dos genarais, & hoje
@ arte dos estadistas. O escritor norte-americano Robert Strausz-Hupé diz que o g5
hﬁhﬂ moderno apropricu-se da estratégia militar, dela extraindo a sistematizacdo
“do ptns’amentu para a elaboracdo de minuciosa metodologia de acio pol tica, Mas a
fﬂiitma {eancepcdo) e a estratégla {(acdo) sio insepardveis dos lirmites geograficos de :
‘su aplicagdo. A expressdo gecgrafica e o instrumental téonicorcientifico, industrial
‘2 militar de que dispSem os Estados Unidos # a Unifio Soviética permitem que
‘ambos possuam uma politics e uma estratdgia de 8mbito mundial, pois contam com
wlos gue Ihes permitem estar presentes, quase que instantaneamente, em qualguer
o planeta. Jd as poténcias médias tém um poder de agio politica 8 estratégi-
4 geagraticamente menor,
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O Pensamento Estratégico Brasileiro — Projecios des Infludneiss de nossa Continentalidede

Assim, pelo que observamos hoje no munde, a capacidade de agdo politi-
ca e portanto os limites de estratégla de um Estado variam na razdo direta de sua
expressio geogrifica (fonte essencial de seus recursos humanos e materiais), sua cul-
tura e seu desenvolvimento cientifico, tecnolbgico, industrial e militar, A estes valo-
res concretos, o Prof. Ray Cline acrescentou dois, subjetivos mas igualmente efeti-
vos — vontade nacional e bom projeto estratégico.

Depois gue o filésoto inglés Francis Bacon (1561-1626), através do livra
Novum Organon, revolucionou o campo do saber introduzindo a observacdo e aex-
periéncia humana como instrumento clentffico valido, permitindo o surgimento dags
ciénecias sociais e politicas bassades na experiéncia historica, comegaram a apontar
as concepedes geopoliticas fundadas na observacio de como a geogratia, através dos
milénios da faganha humana sobre a terrs, havia influido na formulagio do pndm
pol itico,

Mascem desse veio: — do conhecimento baseado na experiéncia —, as idéias
do Almirante norte-americano Alfredo Tahyer Mahan (1840-1014) expendidas em
inimeros livros em que estuda a influéincia do poder maritimo através da histéria;
por isto o Alm. Mahan & considerado o pai da teoria do poder marftimo. Realmante
Mahan teorizou os impulsos inspirados pelo mar aos povos de vocaglo nav :
desde os fenicios, passando por gregos, eglpcios, romanos, venezianos, genove
castelhanos, portugueses, holandeses, franceses até o grande império maritimo Trﬂﬁl
que atingiu o seu apogeu com a Rainha Vitoria. '

Depois de Mahan, Sir Halford Mackinder, gédgrafo e diplomata inglés, pr@
fassor da Universidade de Oxford, através de suas publicagtiss, conguistou os laurdls
de criador da teoria do poder terrestre, E interessante observar-se que Mauk[ﬂehh
pretendendo criar uma concepedio defensiva visando a prevenir o poder naval inglés
contra 0§ palses continentais da Europa, acabou inspirando a grande arma ofensiva
dessas naglies. A teoria do heartland de Mackinder dominou o pensamento garmani-
co durante as 19 e 28 Guerras Mundiais & hoje inspira a estratégia soviética de do
nio da grande “ilha mundial” formada pelos trés imensos continentes u-umfn
Europa, Asia e Africa, abrigando 3/4 partes da superficie terrestre do globo e
de sua populacdo.

Apds a 12 Grande Guerra (1914-1818), quando a aviagdo militar teve o seu
primeiro ensaio, apareceu a teoria do poder aéreo, lancada pelo aviador ita
Giulio Douhet eom o livro "'La guerre de |'air’”’, logo secundado pelos livros de
versky & Mitchell.

Cada uma dessas teorias, consagradas pela importéncia que vem tendo.
os nossos dias nas concepgfies que orientam as estratégias militares das grandes,
téncias, procura scentuar a predomindncia do fator correspondente — tern
marltimo ou aéreo (hoje seroespacial) — na decisdo do conflito militar do pr
te & do futuro,
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A ESTRATEGIA DO PODER TERRESTRE

A estratégia do poder terrestre tem como seu principal tedrico, como nos
aludimos acima, Sir Halford Mackinder. Das obras do gebgrafo e diplomata inglés
a que inspirou todas as formulacBes politicas e estratégicas que dominaram o pensa-
mento das elites politicas alemés desde o perlodo de gestaciio da 18 Grande Guerra
com Guilherme |1 e seus fildsofos politicos e estrategistas, até o colapso da Alema-
nha da Hitler, & que hoje influi decisivamente no pensamento pollitico e estratégi-
oo do Kremlin, foi "*The Geographical Pivot of History™ {1804),

Em sintese, a concepeio geopol (tica de Mackinder se resume no seguinte:

— Através da andlise dos fatos geogrificos no seu corjunto, e da interpre-
taciio de fatos histéricos, procura Mackinder demonstrar que se processava, causada
pela evolucdio dos meios terrestres de comunicagfes e pelo surgimento do avido, ten-
dente a deslocar a hegemonia do mundo, até entlio em mios de poténcias mar fti-
mias, para nacHes que detenham a posse de dreas terrestres vitais, ou seja, detentoras
de poder terrestre.

Apreciando a geografia mundial em termos de terras ¢ dguas, Mackinder
ohserva que 8/12 do Globo & dgua e 3/12 & terra, Desses 3/12, correspondem ao
Antigo Continente (Europa, Asia e Africa) 2/12 e seu conjunto constitui o que
Mackinder chama de “llha do Mundo™. As terras restantes, 1/12, englobando a
Amdrica do Morte e Central, 8 América do 5ul e a Austrdlia, sdo cognominadas de
"Ihas Exteriores’,

A pesquisa histbrico-geogrifica efetivada pelo gebgrafo inglés conduz &
eloicio de uma drea, localizada na |lha do Mundo, intitulada “Heartland” {Area
Pivot, Area-Coraclo ou Coraglio Continental), @ que se projetou como essencial
¢ bésica para a estruturaciio e o desenvolvimento do poder terrestre.

A comparacio das Areas Geogréficas — sociedades humanas, recursos natu-
réis — co-existentss nas diversas llhas do Globo —, permite concluir gue a "llha do
Mundo” & o verdadeiro centro de gravidade do poder mundial, sando as Ilhas Exte-

‘tiores ou, por ampliacio, o Hemisfério Ocidental, apenas uma drea subsididria, por-

que 4 proporcionalmente menor — em supert [cie, populacio e bens.

Estabelecida tal premissa bésica, passa Mackinder a analisar a llha do
Mundo, em termos de geografia e de fatos histéricos, para chegar ao estabelecimen-
to de urna base vital na estruturacdo do poder terrestre e a eleicio da regido J& men-
clonada anteriormenta, de ""Heartland” ou Area Pivot.

A perspectiva mackinderiana apresenta a Area Pivot como ampla massa de
terras, situada ao abrigo das investidas do poder mar{timo onde, impunemente, po-
derla crescer e consolidar-se um poder terrestre capaz de efetivar o dominio do
mundo.

Ao examinar a geografia do Antigo Continente, fica assinalado que o Ocea-
no Glacial Artico, blogueado pelos gelos, transforma a costa setentrional da Eurdsia
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O Pensamento Estretégico Brastleiro — ProjegSes das Infludncias de nossa Continentalidada

numa regifio inacessivel ds acdes do poder naval. Hidrograficamente, soldam-se a es-
s costa g, portanto, beneficiam-se vastas regides da interlandia, constituidas pelas
bacias dos grandes rios siberianos — Obi, lénessei @ Lena — e, ainda, as terras das
bacias interiores do Mar Cdspio, do Mar de Aral e do Lago Balkash — bacias dos rios
Volga, Ural, Amu Ddria; Sir Dédria-e i,

Essa imensa drea, englobando aproximadémente a metads da Asia e a quar-
ta parte da Europa estd, através de condicionantes geograficos, libsrada das solicita-
clies da navegagdo maritima.

"0 sey devassamento pelas ferrovias — pois até entfio néo existiam, pratica-
mente estradas — e pelas rotas adreas em futuro proximo, constituem uma revelu.
cdo nas relacdes do homem em face de maiores realidades geograficas de dmbito
mundial’” {*'Demaocratic Ideals and Reality’’).

As partes norte, central & osste dessa ampla regifio que é Area Pivot ou
“Heartland”, integram uma extensdo plana continua, uma vasta planicie que a exis-
téncia dos Mentes Urals nfio traz solugdo de continuidade, desdobrade pelo amplo
divisor lenessei—Lena até os Pirineus, que escoa da Asia para a Europa pelo amplo
corredor entre @ borda sul dos Urais 2o Mar Clspic e se vai apertando para oeste,
comprimida entre as elevagies dos sistamas germdnicos e francés & o mar. Essa ex-
tensa planura, por Mackinder denominada a Grande Planicie (“Great Lowland''), é
fechada ao sul por um platd alongado, seqgiiéncia dos planaltos de Anatdlia, do Ird e
do Tibete, dos guais os dois Gltimos soldados & regifio hidrogrdfica drtico-conti-
nental.

A grande planicie, livre de obsticulos, em grande parte revestida de vegeta-
¢o herbécea, conubiando-se com a Estepe Euro-asiatica, permitiu, no curso da his-
toria, o8 amplos deslocamentos dos povos cavaleiros eriundos do "Heartland’ —
Hunos, Tédrtaros, Mongbis, Alanos, Turcos, Cintios, Magiares, etc. — cuja superior
mobilidade Ihes permitia agfies decisivas sobre as populacdies agricolas e sedentdrias
do Deidente ou do Oriente.

Foram as estepes estendidas dos Montes Cdrpatos aos macicos da Asia Cen-
tral & das orlas sul da floresta Siberiana (a taiga), até o planalto do Ird, o bergo da
cultura cavaleira, a melhor pastora ndmade; geratriz da sociedade de maior mobili-
dade que o mundo conheceu até entio; armados com arcos e flexas, besteiros mon-
taclos, o5 homens das estepes, com seus cavalos, formaram-a mais poderosa "blitz:
krigg' até o advento da arma de fogo, & devastaram, por milénios, as culturas seden-
tdrias estabelecidas além ds estepe, entreques ds fainas da agricultura.

Como consagracio, coma tributo ao cavaleiro das estepes, verdadeiro mo-
numento ao duo homem-cavalo, ergue-se a Grande Muralha da China, a maior obra,
em volume, ji produzida pelo engenho humano. Fruto de quinhentos e cinglenta
anos de trabalho, de incrivel perseveranca, foi erigida, por uma extensdo superior a
dois mil guilémetros, pelos povas sedentdrios da China, na esperanca de gue as on-
das cavaleiras procedentes do interior pudessem ser quebradas de encontro 8 seus
bastifes.
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A apreciagio dos fatos histdricos, a andlise dos Incursos cavaleiros, ndo
apenas oriundas das estepes do ““Heartland" — Hunos, Tértaros, Mongdis, Mand-
chus @ Turcos — como também das que se originaram nas estapes da Peninsula Ard-
bica, componentes da espetacular investida sarracena sobre a Cristandade nos sé
culos V11 & VIII da Era Crist§, conduz & fixac#o de uma drea de eleigo, dentro da’
Area Pivot, para o deservolvimento do poder terrestre em funcio de um possival
dominio mundial.

Die acordo com suas especulaces, Mackinder conclui que na regidio da Eu-
ropa Oriental estd a chave para, através do poder terrestre @ das integragies su
sivas, alcancar-se a dominacdo do Globo. E anuncia, em termos grandiloglientes
patéticos, a sua tese, para muitos profética, para outros nebulosa, misteriosa, in-
compreensivel, genericamente uma adverténcia; ;

“Ouem domina a Eurcpa Oriental,
controla a Area Pivot;

“Querm dominaa Area Pivot,
controla a |lha do Mundo;

"Cuem domina a llha Mundial,
cantrola & Mundo,"”

Eleita a Europa Oriental como posicio-chave na politica do poder terres:
tre; verifica o autor inglés que duas nacdes européias estdo em condigfes muito fa
voréveis para concretizar o dominio dessa regifio: Aleranha e Rissia. i)

Nenhuma das duas estava em condicBes de, “de per si", alcangar o do
nio desejado; aliadas ou através do controle da outra, uma c{las poderia consofi
o que seria a primeira etapa na busca de controle mundial,

Assim, importava, para as MagGes detentoras do poder maritime, &
pedir que tal fato se realizasse, convindo evitar que as duas nagdies citadas pude
marchar para o objetiva — alianga ou predominio —, crendo Mackinder que o
cesso seria obstado pela auséncia de fronteiras comuns. Dal a idéia preconizada
“Democratic Ideals and Reality” da criacio de um cordéo de estados-tampies
Europa Central, aceita pela Conferéncia de Versalhes e que origina a série de
— Finldndia, Estdnia, Lituania, Letdnia, Poldnia, Tcheco-Eslovdquia, Austria
gria, Sérvia-Crodeia-Slavania (hoje lugosldvia) & Albdnia — dos quais os oitop
ros tém a finalidade de estabelecer um verdadeiro 'cordio sanitdrio” entre-a Ale
nha (de apos a | Guerra) e a Rissia Bolchevigue.

A CONTINENTALIDADE BRASILEIRA

As servidies de uma imensa continentalidade, como é o caso da B
que inspirou Mackinder, vinculam os esforgos de sobrevivéncia de uma soc
is suas aptidSes para dominar os espagos terrestres. Essas consideragGes gerarar
conceitos de poder terrestres, : >
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¢ Pensamanto Eetratégico Brasileiro — ProjepBes das Influlncias de nossa Continantalidade

No caso brasileiro, a consciéncia de nossa grandeza geogréfica vem sendo
um fator predominante na estratégia dos mals ldcidos estadistas portugueses e brasi-
leiros, desde os primérdios da descoberta e da colonizagio. Antes mesmo da viagem
de Padro Alvares Cabral, antes portanto. da terra de Vera Cruz receber o seu certifi-
cado de batismo, j§ o rei D. Jofo 1| se empenhava junto ao papa Alexandre VI no
sentido de remover para oeste do 19 meridiano demarcador o territbrio que viria a
ser o Brasil, garantindo assim, com a chancela do Vaticano o alargamento das fron-
teiras da futura coldnia. E dificil admitir-se que a corte portuguesa ji ndo tivesse
uma informacéo sobre as terras que “seriam” descobertas. Nos primordios da inde-
pendéncia, o primeira e grande estadista brasileiro José Bonifdcio de Andrada e Sil-
va, nos seus famosos escritos “Lembrangas @ Apontamentos” {1821), redigidos co-
Mo instrucio aos deputados paulistas enviados & Corte de Lisboa consignava os ob-
jativos que estes deveriam ali defender antecipando a vocacdo da nova nacionalida-
de prestes a desabrochar; “fundagic de cidade no interior do Brasil (mais tarde, em
1823, José Bonifdcio elegeu a regidio de Paracatu, em Minas Gerais, cerca de 200 km
de Brasilia), onde deveria ter assento o governo nacional”. Justificava sua proposi-
clio: “da capital especialmente erigida no interior do Brasil sbrir-se-iam estradas pa-
ra as diversas provincias e portos de mar, de maneira a colocar o governo em posi-
¢do central com comunicaglo em todo o Pais”. Nio podia ser mais clara-a conscién-
cia geografica do Patriarca da Independéncia, tentando contrabalancar a tendéncia
desde logo manifestada de concentrar-se o desenvolvimento no litoral, onde tudo se
tornava mais facil, voltando-se as costas para nossa imensa massa continental,

Esta estratégis, ligada & consciéncia de nossa continentalidade, manifestada
por José Bonifdcio am 1821, teve vozes defensoras no Império e na Repdblica, tra-
duzidas nos esporaddicos apelos de “marcha para o oeste’’, mas somente veio encon-
trar a disposicio de realizé-la no governo Juscelino Kubitschek. Transferida a capital
para Brasilia em 1960, o processo de desenvolvimento brasileiro passou a incluir
com maior prioridade as dreas interiores da Amazbnia e do centro-oeste, onde se en-
cOntram as nossas massas continentais.

Néo hé um eritério universalmente aceito para avaliar-se o grau de conti-
nentalidade de um pafs. A férmula do Prof. Everardo Backeuser,

Coeficiente de continentalidade = extenséo da fronteira terrestre

gxtensdo da fronteira maritima
: . e 1B o
aplicada ao Brasil daria: El-g—-:—mr = = indicanda, portanto, que somos um pais
408 km 1

mais continental que marftimo. No nosso caso, entretanto, a superioridade da ex-
tensdo das fronteiras terrestres é minimizada pelo fator despovoamento, pelo vazio
demaogréfico da malor parte delas, enquanto as fronteiras mar (timas oferacem apre-
cidvel grau de ecumenidade. O General Golbery, no seu livro Geopolitica do Brasil,
considera continental as éreas situadas a 1.000 km da costa mar(tima. Segundo este
critério, temos 40% de nosso territério incluido na massa continenital. Este mesmo
critério oferece-nos as seguintes percentagens de continentalidade: Europa 7%, Asia

A Defesa Nacional 11
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CONTINENTALIDADE DO BRASIL

Linha a 1000 Km do litoral
~weeeneeee Linha a 1000 Km do litoral do Amazonas

DADOS COMPARATIVOS. :
; : Areas a menos de
Continente 1000 Km do mar
0%
Europa 7
Asia a2
Africa 27
América do Nortae 10
Armdrica do Sul 16
Australia 0
Segunde o Eng. Lucas Lopes




0 Pensamanto Estratégico Brasileiro — Projégdies das Infludncies de nossa Continentalidade

32%, Africa 27%, América do Norte 10%, América do Sul 16%, Austrilia 0%. Deve-
rmios convir que nenhum desses critérios tem um valor absoluto no nosso caso, Mes-
fio porque temos um territério ainda em processo de expansdo, O de Backeuser ndo
leva e conta o fator fronteira viva e fronteira morta, A fronteira morta contdm um
potencial de continentalidade que 56 se concretizard quando a mesma se incorporar
a um sisterna sbcio-econdmico desenvolvido, A férmula dos 1.000 km do litoral ndo
considera as faixas litordneas mais articuladas e menos articuladas com a regido de
sua hinterlindia; no caso brasileiro, por exemplo, ainda hoje, a influéneia do mar
& muito poucas regides alcanga a distdncia de 1.000 km. Levadas em conta as com:
pensacBes e ajustamentos necessdrios aos dois critérios, consideramos ser o Brasil
um pals do tipo misto continental-mar itimao, com um major grau de continentalida-
de ainda em potencial superado, por isto, pelo Indice de maritimidade menor, mas
em pleno desenvolvimento.

Mo que tange #5 necessidades de manter seguranga militar de nossas enor-
mee fronteiras terrestres com dez nacionalidades sul-americanas, manifestaram-se
atravéis do nosso processo histérico dois tipos.de preocupagSes: uma geral de (ndole
preventiva e outra mais especifica, voltada para a protegdo de determinadas dreas.
Estas preccupagdes, comao veremos adiante, gerariam duas estratégias — uma de vigi-
lancia e outra de cobertura.

O zelo em preservar os nossos limites territoriais reconhecidos pelo Trata-
do de Madrid (1750}, que oficializou a faganha de alargamento de nossas fronteiras
por acdo dos bandeirantes ao Sul, Oeste & Norte do Meridiano de Tordezilhas, fica
sobeiamente patenteado na obra herchlea de instalagdo de colnias militares e
construcio de forting nos extremos territoriais, testemunhos ainda hoje de nossa ad-
miracio 4 intrepidez dagueles que foram capazes de erigi-los, artitha-los e manté-los
nos confins da Amazdnia e de Mato Grosso, Al estdo, os forting reveladores do espi-
rito de vigildncia dos portugueses e mamelucos: Presépio, na boca do Amazonas,
Macapé nas proximidades das lindes com a Guiana Francesa, 5. Gabriel (rio Uru-
pis), Cucui {Rio Negre), 5. Joaguim (rio Negrol, Tabatinga {rio Solim&es), Principe
da Beira {rio Guaporé), Coimbra {rio Paraguail, lguatemi (rio lguatemi}, este dltimo
de conexdo entre as fortificacies da fronteira Mato Grosso—Amazonia com a fron-
tsira meridional. Ao sul do fortim de lguatemi, onde comecava uma fronteira mais
povoada & mais viva, vemos — Santa Tecla, Jesus Maria José e Ric Grande. Omiti-
mos desta lista muitas obras fortificadas menores e que desempenharam papel se-
cunddrio na estratégia de seguranca militar da fronteira terrestre.

Quem quer gue se debruce sobre a estrutura de nossas fronteiras, no final
do século X V111, nfo poders conter sua admiragdo ante esse dispositive de fortifica-
coes militares plantadas nos confins do territdrio, balizando a linha de nossos direl-
tos @ @ nossa decisio militar de defendé-los. Em que pese o vazio de nosso hinter-
land fomos capazes de erigir nesses extremos os marcos de nossa soberania territo-
rial. Esta estratégia de vigildncia fronteirica de Portugal, herdada pelo Impédria, pro-
longando-se na Replblica gragas 4 dedicaciio dos Generais Couto Magalhdes e Cén-
dido Rondon e conservada até hoje pelo sacrificio de guarnigtes longinquas do
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TRATADO DE MADRI DE 1750
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0 Pensamanto Estratégico Brasilsiro — Projegies das Influlincias de nosss Continentslidade

Exército e desvelo da Forga Aérea através do Correio Aéreo Nacional e da Marinha,
representa a prova mais eloglente de nossa sensivel consciéneia geogrdfica, A esta
permanente preocupacio, através quase 500 anos de histéria, devemos a conserva-
o incolume de nassos direltos territoriais,

Os conceitos de fronteira vigiada nos pontos permedveis dos espacos vazios
e de fronteira protegida por forga de cobertura nas dreas lindeiras mais povoadas ou
onde existam antagonismos em presenca, vieram se consolidande no decorrer de
nossa histéria como necessidades inarreddveis de nossa pol tica de seguranca. Trans-
formaram-se na principal fonte do pensamento estratégico de nossas forgas ter-
restres.

Embora escape 80 tema a que nos Propomos apresentar, ndo poder famos
anui delxar de dar &nfase & aglo denodada e ativa das forgas navais, de Portugal e do
Brasil, na vigilincia e defesa de nosso litoral, Gracas ao alerta permanente dessas for:
cas terrestres @ forgas navais, ore atuando juntas, ora separadas, pudemos preservar
durante astes 487 anos a integridade de nosso patriménio territorial, apesar das ten-
tativas de invas3o inglesas, francesas e holandesas. A partir da década de 1920 &
FAR veio associar-se 4 missdo da vigilincia e defesa do litoral,

Com a 12 Grande Guerra comeca a se eshogar nova necessidade estrategica:
aptiddo para atuar fora do continente. Jé tivéramos em passado remoto uma-expe:
rifncia esporadica com a expedicio & Angola, partida da costa brasileira, em meadas
do século V1) sob o comando do ex-Governador do Rio de Janeiro, Salvador Cor-
réa de S4. Essa expedicdo serviu ao menos para evidenciar um Fator geogréfico que
hoije se tornou ainda mais nitido — a proximidade da costa oeste da Africa.

Por ocasifo da conflagragio bélica 1914/1918, tivemos o litoral ameacado
pela ambicio alemd & nossas dguas costeiras invadidas pelos submarinos germénicos.
A nova extensio geogrifica que tomava a guerra e a importancia que jé apresentava
o Brasil no cendrio internacional nos fez vitima da agressfio militar da Marinha ale-
md que afundou alguns navios mercantes brasileiros. Pela primeira vez, pressantimos
que estavamas obrigados a dar uma resposta extracontinental, Despreparados, nda
pudemos efetivar esta resposts em mais do que enviar & Europa uma missdo médica,
alguns grupos de observadores militares, aprestar a Esquadra para a protegéo do lite-
ral e criar uma forga terrestre de abservacio.

Passados 20 anos, apos vérios preliminares bélicos, irrompe a 28 Guerra
Mundial. Mais urma vez a extenséo geogréfica do conflito nos envolve. O complexo
geografico — Estreito do Atlintico, os salientes do Nordeste brasileiro e do Ceste
africano — passa a ter destacada importdncia estratégica, Funciona 8o mesmo tem-
po como ponte estratégica entre os dois continentes e gargalo de controle da nave-
gacdo atlntica. A ameaca dos alemdes, apos terem subrmetido a Franga, de expandi-
rern-se para suas colbnias africanas, ocupando o saliente africano, um dos suportes
da “"ponte estratégica”, coloca o Brasil em estado de alerta. O nosso Mordeste adqui-
re importincia prioritiria no cendrio da estratégia nacional e também do Ocidente
defocritico. Sentimos a necessidade de proceder @ mobilizagio militar dessa drea
que passou a figurar como uma nova fronteira de cobertura para nossas foras terres-
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O Pensamanto Estratigico Bresileiro — Projegies des Infludneiss de nosss Continentalidade

‘tres até aquele momento com seus efetivos majores articulados no Sul. Ocupamos
com efetivos panderdveis a sentinela avancada do Nordeste — a ilha de Fernando de
Moronha. Fortalecemos af, também, a estrutura naval e aérea até entdo concentra-
das na regifio leste, Em seguida a essa ameaga, velo a agressio insélita dos submari-
nos alemdes e italianos colocando g pigue dezenas de navios mercantes brasileiros, a
maioria & vista da costa bresileirs, causando milhares de vitimas. O Brasil respondeu
indo & guerra contra a Alemanha e a |tdlia. Realizamos, para a época, notdvel esfor-
co militar. Mobilizamos uma Forca Expediciondria composta de um Corpo de Exér-
«cite, trés divisBes de Infantaria e mals os servicos de apolo logfstico corresponden-
tes. Uma dessas divisSes deslocou-se para o teatro de operacdes do Mediterrineo &
combateu na Itdlia no mbito do V Exército norte-americano. Nossa Forca Adrea,
lgualmente, erviou um Grupo de Cacas ao Teatro do Mediterrines. A Marinha de
Guerra e 8 Forga Adrea cumpriram drduas miss8es de vigilincia do litoral e prote-
o do tréfego maritimo.

. Daois efeitos resultaram de nossa participagiio na 18 Guerra Mundial (1914-

18} e particularmente na 28 Guerra Mundial {1939-1945) — despertou-se a cons-
ciéncia estratégica de gue nio poder lamos mais, por nossa importéncia come naglo,
por nossa posiglio geoestratégica e pela extenséio espacial dos modernos conflitos bé-
licos, ficar confinados apenas aos problemas continentals e a agresstes militares da
mesma origem. Fizeram-nos sentir ameacas de forgas de outro continente, a sofrer

@ agressfio dessas forgas e obrigaram-nos a enviar nossas forgas a combater fora do
~#mbito continental.

Sintetizando, diremos que as duas Gltimas conflagracBes puseram-nos fren:
te & ameacas e a agresstes militares extracontinentais. Levaram-nos a preparar forcas
para compaté-las, conduziram-nos a teatros de operagdes africancs e europeus, en-
fim, sbriram o legue de nosso pensamento estratégico. Lancaram-nos na esfera das
preocupagdes estratégicas militares extracontinentais.

Mo perlodo de apds-guerra sucederam-se as missdes extracontinentais no
dmbito dos organismos de seguranca coletiva: — a presenca de tropas do Exdrcito
na Forga de Paz da ONLU para a faixa de Gaza, regifo de Suez; o envio de observa-
dores militares para a frontsira do Paquistfio com a ndia; as missSes de unidades de
transportes da Forges Adrea no conflito do Congo, integrados na Forga de Paz da
ONLU; no émbito da Organizacio dos Estados Americanos {OEA) a presenca de um
destacamento de forcas terrestres (FAIBRAS), com apoio loglstico da Marinha de
Guerra ¢ da FAB, integrando na Forga Interamericana da Paz [FIP) por ccasifio do
conflito desenrolado na Replblica Dominicana, na regifio do Carlba.

Essas missBes além-mar, no quadro de forgas de segurance coletiva, como
gue vieram reforcar as nossas preocupacOes com as missdes extraterritoriais das
nossas forcas terrestres, fortalecendo as razbes de necessidade para uma nova com-
ponente do conceito estratégico de nossas forgas de terra,
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0O Pensamento Estratégico Brasiliro — Projagies das Infludincias de nosss Continentalideda

TENDENCIA DE ARTICULAGAD DAS FORCAS TERRESTRES
EM FACE DAS NECESSIDADES IMPOSTAS r
PELA EXPERIENCIA M

Nfo hé divida de que é a necessidade de seguranga, comprovada através da
um processo historico, que forja o pensamento estretégico. Mo caso brasileiro, a4
forcas terrestres acompanharam todas as vicissitudes e todos os episédios de nossa
formacfo histbrica e politica. Captaram e viveram as exigéncias de vigiléncia tﬂh
cobertura, mormente no periodo colonial & durante o Império. Com a Ftapill:lhm,, {
alguns -antagonismos & pressdes continuaram a-exigir esses mesmos cuidados. m:m
tégicos. oo

Esta necessidade de seguranca se impregnou no espirito das forgas ﬁhﬁ}'
tres, e traduz no mapa o dispositivo de sua articulagdo: 1) vigiléncia so longo da
vasta fronteira Norte e Oeste; 2) cobertura na fronteira Sudoeste e Sul; 3) defesa
territorial nas-proximidades dos grandes centros portudrios, em mhinﬂ;iu COMm a5
forcas navais e adreas; 4) e por fim, 4 idéia de criaglo de uma forga especial, dimqﬁr

do de meios de transporte adreo @ marftimo, para uma ego rdpida no cumprimen:
to de missdo extracontinental,

Procuramos comprovar que o pensamento n!tratéulen de uma Nna:ﬁa
encontrar seus fundamentos nas necessidades de segurangs militar, manifests }
através de sua histbria, vinculadas as realidades geograficas de suas fronteiras ter
tres e maritimas, suscitadas pelo dever de preservacio do patrimbnio ‘I:Iﬂ‘i'l :
pelas pressfiss @ antagonismos gue se traduzem em ameagas,

Para finalizar em poucas palavras, dirfamos que o pensamento estraté
de nossas forgas terrestres, em consondncia com o pensamento das forcas ar
encontra sua fonte inspiradora nas ligtes da histéria pol (tico-militar do pals &
serviddes de sua geografia. Poderdo ser assim sintetlzadas;

— Em termos de seguranca externa,
— vighar a imensa fronteira vazia,
— proteger a fronteira viva,
— mantera possibilidade de atuar em missfles extracontinentais,
— alcanger a auto-suficidncia em termos de Indastria bélica naciol

~ Em termos de seguranga interna (inspirados nos deveres decorr
seguranca external,

— vitalizar pelo desenwvolvimento as faixas fronteiricas,
— integrar o territério,
— robustecer & unidade nacional.
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A INSTRUGAO DE
COMUNICAGOES NA
BRIGADA DE
INFANTARIA BLINDADA

Sebastifo José Ramos de Castro

General de Divisdio, Comandants og 39 AWM.

do Comando’, além de ser inteiramente fundamentada d comprovada
ruando da realizagio de exercicios no terreno, por forcas blindadas,

Ao se iniciar o ano de 1879, a 57 Brigada de Infantaria Blindada, tendo
constatado ‘falhas ¢ deficiBncias na Instrucic e no emprego das Comunicacdes, du-
rante o ‘ano de 1978, decidiu dar especial atencfo a0 problems Comunicactes.
Aproveitando-se da circunstdncia excepcionalmente favordvel de ter como estagia-
rio, apds cursar a ECEME, o Cal Com ANTONIO SEBASTIAD LEONEL GOMES
MARSIGLIA, que jd fors Comandants de Cia Comunlcagfes, o Estade-Maior da
Brigada planejou, como seu trabalho de estagio, uma série de atividades referentes a
Comunicagtes.

Durante o més de abril, determinou-se a presenca desse oficial pelo perio-
do de uma semana, na Cia Com orginica da Bda, de forma a levantar, conclusiva-
mente, os problemas e as dificuldades existentes naguels OM. Como resultado, de
imediato, foram fixadas normas de orientac8o pars o trabalho e dadas solugdes a al-
guns dos problemas que se apresentavam.

Ao mesmo tempo, fol realizado minucioso levantamento geral do equipa-
mento rédio existente na Bda e das condigfes de funcionamente, nfe 56 na 57 Cia
Com como, também, em todas as Unidades da Bda.

A Ordem de Instruclo, reguladora do Periodo de Qualificagio, enfatizou a
importdncia e o cuidado que deveria ter 2 Instrucleo de Comunicagies em todas as
Unidades da Bda, visando a que os conscritos a serern qualificados estivessemn devi-

b 3 axprassio tdo comumente utilizada de que "As Comunicagies sfo a Arma
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A INSTRUCAO DE
COMUNICAGCOES NA
BRIGADA DE
INFANTARIA BLINDADA

Sebastifo José Ramos de Castro

Ganeral de Divisio, Comandante da 33 AWM.

do Comando”, além de ser inteiramente fundamentada é comprovada
quando da realizagiio de exercicios no terreno, por forcas blindadas.

Ao se iniciar o-anc de 1979, & 5% Brigada de Infantaria Blindada, tendo

3 expressio t¥o comumente utilizada de que *'As Comunicacies sdo 8 Arma

‘gonstatado falhas e defici@ncias na instrugdo e no emprego das Comunicactes, du-
rante o ano de 1978, decidiu dar especial atengiio so problema Comunicacdes.
Aproveitando-se da circunstdncia excepcionalmente favordvel de ter como estagia-
rio, apbs cursar a ECEME, o Cel Com ANTONIO SERASTIAD LEONEL GOMES
_'H"IAFISIG LIA, que j4 fora Comandante de Cia ComunicacBes, o Estado-Maior da

Bngada planejou, como seu trabalho de estaglo, uma série de atividades referentes a

Comunicagdes.

Durante o més de abril, determinou-se a presenga desse oficial pelo perio-

‘do de uma semana, na Cia Com orgénica da Bda, de forma a levantar, conclusiva-
_mente, os problemas e as dificuldades existentes naquela OW. Como resultado, de
imediato, foram fixadas normas de orientagio para o trabalho e dadas solugdies a al-
-guns dos problemas que se apresentavam.

Ao mesmo ternpo, foi realizado minucioso levantamento geral do equipa-
mento ridio existente na Bda e das condigSes de funcionamento, ndo s6 na 52 Cia
Com como, também, em todas as Unidades da Bda.

& Ordem de Instrugdo, reguladora do Perfodo de Oualificagdo, enfatizou a
importincia & o culdado que deveria ter a instrugdo de Comunicactes em todas as
Unidades da Bda, visando a que os conscritas & serem gualificados estivessem devi-
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A Instruglio de Comunicagdes na Brigada de Infantaria Blindeds

damente instrufdos, aproveitando-se, ainda, pera aperfeicoamento dos quadros.
Através de inspecies realizadas nesse Per fodo, @ que desceram a detalhes de execu-
cfio por parte dos soldados, alcangou-se um bom nivel de instruglio na tropa. Ma
pendltima semana do Perfodo de Qualificagio, montado pela 58 Cia Com e com su-
perviséo direta do Comando da Bda, foi realizada uma competicio de instruglio de-
nominada "Plista de Comunicacfies'” e da qual participaram todos os elementos de
Comunicaces das Unidades da Brigada. Com isso, estimulou-se nas OM o cuidado :
com a instrugo e o seu aperfeigoamento, :

Simultaneamente, a Brigada reestudou, elaborou e distribuiu noves |E 5|
Com, IP Com & NGA Com, procurando estabelecer o necessrio e suficiente para a
organizaclic dos sistemas de campanha, fossem eles da Brigada ou das Unidades.
Como uma homenagem ao Dia das Comunicagdes & ao seu Patrone, tais documen-
tos receberam assinatura no dia 5 de malo.

Como coroamento desse esforco, foi programado um Exercicio de Comu-
nicacBes a ser realizado em 3 fases, envolvendo todas as OM da Bda.

A primeira fase, realizada no Perlodo de Adestramento Bédsico, consistiu de
urm exercicio de adestramento dos PelotBes ou Secfes de ComunicagBes das Unida-
des, os quais juntamente com os elementos de Comunicagbes das Subunidades mon-
taram e operaram o Sistema de Campanha das Unidades, j§ empregando a documan-
tagio distribuida.

A segunda fase precedeu imediatamente a terceira & constou do emprego.
dos equipamentos rédio mais potentes da Brigada, estabelecidos em rede para, apro-
veitando o deslocamento de todos os elementos gue seriam empregados na 32 fase,
para o local de concentracio do Exercicio, realizar-se o controle dos deslocamentos
através da rede-rddio estabelecida.

Ma terceira fase, a 6% Cla Com e os Pel [Sec) Com das OM, conveniente-
mente dispostos no terreno, realizaram a montagem e operacio do sistema geral de
comunicactes da Brigada (fio, rédic e mensageiros), empregando o méximo de
meios. O principal objetivo dessa fase foi a montagem completa de um sisterna de
comunicapbes capaz de atender &s necessidades da Brigada em campanha, E conve-
niente salientar que, embora sendo um exercicio técnico, foi possivel atender com
grande facilidade &s exiglncias das diversas, sendo de todas, situaces tdticas em que.
a Brigada poderd se encontrar. Nio sofrendo injungSes tdticas, todos os meios pu-
deram ser explorados ao mdximo, o que evidentemente ndo poderia ocorrer 58 s
atividades estivessem condicionadas a uma situaglio tatica.

As distincias cobertas nas 28 e 32 fases corresponderam, pelo mnnmh,:
de uma Bda em Zona de Reunifio, na Defesa Mdvel, no Ataque e na Marcha parag
‘Combate, em uma situacio real.

Dessa forma, nSo obstante deficidncias materials existentes, os objet
foram plenamente alcangados e a instrugio de Comunicagfes foi aprimorada, Na 3
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A Instrugio de CamunicacBes na Brigada de Infantaris Blindeds

fase do Exercicio mencionado, realizada durante cinco dias, em condicBes climéti-
03 adversas caracterizadas por frio @ chuvas intensas foram consumidas 2,198 litros
de Gds A e 2.881 litros de OD, participando do mesmo 17 oficiais ¢ 273 pragas e

~ 3 viaturas de diferentes tipos.
o Essa preocupaglio com a instrugdo «de ComunicacBes permitiu que durante
- 05 exercicios realizados pela Brigada, no corrente ana, o rendimento alcangado na
~ exploracdo dos meios organicos fosse considerado muito bom, estimulador para os
- Quadros profissionais e resultados em reais beneficios paraa operacionalidade da GU,
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ENERGIA — MODELO
ALTERNATIVO,

A BIOMASSA NA
COMPOSICAO

DA MATRIZ

Milton Cmara Senna

Coronel de Artitharia R/, ex-instrutor da ECEME & ex-
Suparintandante da SUDAM, Atwal Vice-Presidents da firma Zanini
5.4, Equipamentos Pemados, Rio de Janeira,

lacionadas: aquilo que a NagSo deseja e aquilo que a Nagfio pode fazer,

Os Objetivos Nacionais exprimem os desejos da Nago: dentre eles, os

Objetivos Nacionais Permanentes constituem a expressio dos anseios duradouros

~ de nacionalidade, enguanto os Objetivos Nacionais Atuais consubstanciam etapas
J _k_ltlrmlﬁiirm condicionadas pela realidade conjuntural’’.

I ] m matéria de Politica Macional hd duas coisas distintas, embora interre-

“Objetivas Nacionals Atuais (ONA) sBo os Objetivos Nacionais, que, em
- determinada conjuntura e considerada a capacidade do Poder Nacional, expressam
- etapas intermedidrias com vista a se alcangar ou manter os Objetivos Nacionais
- Permanentes”.(")

(%) Manusl de Doutring Bdsice — da Escola Suparior de Guarra — 1878,
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Energla — Modelo Alternstivo, a Biomassa na Composighio da Matriz

O MODELO ATUAL

Consumeo de Energia Primdria = (1) Unidade — Ton Equivalente Petrileo
Ao 1077 1978 19856

Fonte 1,000 TEP % 1,000 TEP g 1,000 TEP %

Patrélao 43,083 41,7 46 452 42.4 58478 350
Géis Matural 508 08 614 06 1.172 0,7
Aleool 537 0.5 1.461 13 3.541 2.1
Xista = - i - 1,154 0,7
Sub total 44,108 42,7 48527 44,3 64,345 385
Hidriulien 26.963 26,1 28088 | 258 57.816 346
Carvio Minetval 4106 4.0 4,830 44 10,004 6,0
Lenha 20.885 20,2 20,676 188 19.272 116
Bapego de Cana 4.714 4.6 5.068 46 8408 50
Carviio Vegetal 2489 24 2.564 23 3.600 22
Uranio - - - - 3.517 2.1
Tatal 103.262 1000 108,733 1000 166.959 1000

O "Modelo™ apresenta duas grandes vulnerabilidades:

~ @& dependéncia que cria para 8 Nacio Brasileira:
— a crise econdmica que gera em virtude da elevagio da conta de petréles.

Quanto ao suprimento de petrdleo a partir de fontes de além mar, pelos
reflexos danosos 4 Economia Brasileira e 4 Seguranca Naclonal, devem ser estabale-
cidas duas premissas bdsicas:

— Esgotamento préximo das fontes produtoras, provocando progressiva
deficiéncia nos fornecimentos, agravada pelo aumento do consumo,
criando déficits insuportdveis de energia priméria;

~ Estancamento do fluxo de abastecimento normal de petréleo, a partir
dos fornecedores tradicionais do Oriente Médio, no caso do aumento
das tensSes internacionais, da deflagragfio de guerra local, ou geral, ou
mesmo em fungdo de “mevimentos revoluciondrios”. A expansdo
comunista na Asia s a penetragio Russo-Cubana na Africa, conjugadas

(1) Balango Energdtico Nacions! — 1978 — Ministdrio das Minas & Energia,
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Energin — Modelo Alternstivo, s Biomassa na Composiglo da Matriz

Usos & Fontes (2)

Demanda Produtos Fontes
Transporte Individual Gasolina Petréleo
Transporte Coletivo Diasel Petréleo
Transporte Rodovidrio Diesel Petrdleo
Transporte Ferrovidrio Diesel Petrdleo
Transporte Adreo Ouerosene e Gasolina Petrélen
Transporte Hidrovidrig Diesel Fuel Petrdleo
_Geragio Vapor Fuel Qil Petréleo

| Combustivel Agr(cola Diesel Petréleo
| Combustvel Doméstico GLP Petréleo
Huminagio Eletricidade Hidrotermo,
{Carviio e petrdlec)
 Energia Mecdnica Eletricidade Hidrotermo,
{Carviio e petrdleo)

com crescente Poderio Maval Russo, repousando este na enorme forga
agressiva dos seus submarinos atbmicos, pde em risco todas as rotas
mar {timas de sbastecimento.

A hipttese do estancamento, do colapso total no fornecimento, acarretard
- ponseqliéncias catastroficas para o Brasil & partir do momento em gue ocorrer,

; A premissa do esgotamento, esta inevitdvel, desde que encarada com firme-
- 1a e determinacio, permitird a solucio definitiva do problema com os recursos dis-
- ponfveis no pals.

1 Mo Brasil, a par do potencial hidrelétrico, das perspectivas no campo do
petrdlen e dos recursos carboniferos, o espago fisico disponifvel para a utilizagio
agricola racional, os recursos florestais, permitirfio o equacionamento do problema
_energético & a sua soluglo pela utilizagBo de fontes renovdvels. A conjugaciio de es-
- pago, clima, solos e dgua favorece a utilizagio da biomassa, natural ou cultivada,

como importante fonte na composicio do MODELO ENE HGETICO NACIONAL.

Os mecanismos politicos de controle dos precos do petréleo sio hoje mui-
- to frégeis, permitindo que os grandes produtores apliquem aumentos de acordo com
jl circunsténcias da ocasifio.

) “06LOBO” ~ 13 da setembro/79. Governo do Rio Grande do Sul.
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A divida externa brasileira atingird, no fim de 1979, a cifra dos USS 50
bilhdes e a conta de petréleo constitui parcela importante na composicio do @-
ficit.

Em 1873, a economia brasileira apresentava-se bastante estdvel com um va-
lume de exportagies da ordem de USS 6 bilhGes, e as importagSes de petrolen rg-
presentavam cerca de 10% do total das importagGes. A partir daf, as despesas com o
petrdleo cresceram de cerca de USS 1 bilhdo em 1973 para US$ 4 bilhdes em 187
Mo perfode 74/76, o Brasil importou mais de US$ 10 bilhdes além do que expe
tou, sendo que o item petrdleo foi responsdvel por mais de 70% desse da:saqurli‘h i

Hoje o Brasil consome cerca de 1 milhfo de barris de petrdles pord
{1.049.000 barris em 1978 e a previsio & de 1.267.000 barris/dia em 1981}. Em ¥
tude da producdo interna ter caldo para 160.000 barris didrios, foi atingido o mi
alto grau de dependéncia externa — B4%.

O Brasil, que pagava pelo petréleo importado, em 1878, o preco médio de
12 52 délares/barril, estd pagando hoje USS 20,50 FOB (julho/79).

Vive o Brasil, assim, uma crise econdmica, oriunda em parte da elavac
da conta de petrdleo, que precisa ser vencida eom novas formas de combate. -

Se buscarmos a solugdio energética optando pela utilizacio racional da

ma disposicio com que nos langamos no esforco nuclear, seria vidvel chegarme
um Modelo Energético com o minimo de dependéncia do abastecimento &
de petrilec e de carvio,

DEPENDENCIA ENERGETICA

A leitura, mesmo superficial, dos Balangos Energéticos publicade
Ministério das Minas e Energia em 1977 e 1978, permite conclusdes interes
_porém ndo muito otimistas.

a} O crescimento na extragio de petréleo no perfodo 77/81, admitids
documento de 1978, & bem mais modesto do que o considerado na public
anterior (1877). Esperava o Ministério das Minas @ Energla gue o incren
periodo 77/81, fosse de 183% em relacio a 1976 e a producdio nacional
as 23.048.000 toneladas em 1981, O Balango Energético de 1978 pre
1981, ndo mais de 12.347.000 toneladas de producio nacional, o que
um decrdscimo de 53,57% sobre a estimativa anterior.

b} _.ﬁ. partir de 1882, o documento de 77 admitia o incremento da
¢io nacional segundo 3 hipéteses, enquanto o de 78 adotou 4 hipdteses, o
racteriza menor confianga da Petrobrds nos seus progndsticos, Em ambos
a 19 hipdtese & pessimista e o Brasil seria dependente, em 1985, em mais d
petréleo importado,
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Da mesma forma, nas duas publicag@es, (hipétese 4), o Brasil seria auto-su-
ficiente em 1887, alternativa otimista, produzindo mais de 72 milhdes de toneladas/
ano. As hipéteses Hy e Hy prevém um grau de dependéncia externa em torno de
61% e 52% respectivamente.

Em 1877 o Brasil consumiu 48 milhGes de toneladas, produziu 7,6 milhies
¢ importou 38,6 milhéies, o mais alto grau de dependéncia j§ atingido.

Cabe a pergunta: quanto custard ao Brasil em 1985, em USS {ddlares), a
s dependéncia externa? Haverd recursos para tanto?

A dependéncia externa do Brasil em energia sempre foi crescents. A taxa
média anual de crescimento do consumo de petrileo entre 1966 & 1976 foi de
10,3% ao ano; no mesmo perfodo, a variaclo da producdo néo ultrapassou 05 3,7%
de crescimento médio anual.

A andlise da série refativa & Dependéncia Externa mostra que a sua taxa
meédia de incremento foi de 13% ac ano,

E vital e urgente baixar a participacio relativa do petréleo no balango enar-
gético do Brasil, jd gue o Modelo atual cria um alto e perigoso grau de dependéncia
gxterna, e pesa, sobremodo, no Balango de Pagamento,

Projecio do Consumo, Produglio e Dependéncia Externa — Petrdleo (7)),

Unidade
Praducio Dependéncla Externa
Consumo
1 Hy | Hy | M | Hw | Hq | H2 Hy Ha

BO3E0 | BS14| 8514 BEI4; 8514 |41.846) 41.B46| 41,845 41,846
B3.841 | B.867| 0.857| 9.857| 0.857 [43.084) 43.584| 43.084 43.984
56619 | 10332 10332 | 10,332 [ 10.332 |46.287| 45,287 46.287 46.287
67,204 | 12,347 | 12,347 | 12347 | 12,347 |44.857 | 44 BE7 | 44,657 44887
BE.ES4 | 10,992 | 12,008 12,262 [ 16.572 |47.655) 46.556| 46.402 42.082
681,691 | 16,164 | 16471 | 10.687 [ 22.242 (46.627| 46,220 41.904 39449
63,602 | 13,611 (18,336 | 22,614 | 20.891 (49,801 | 44,166 | 40,888 33,660
66,984 | 12,408 | 24,546 | 20,057 | 40.066 |53,586| 41.448| 38,037 25.928
BEB.BR4 | 10476 | 26,210 | 30.180 | 53.776 |BB.418| 42.684 | 3B.714 16119
¥2,174 | BA11|2B067|34.980|72.174 ]EGJBE 44,107 37,224 -

inclusive projeco de consumo de ndo energéticos & exclugive, efluentes petrogu imicas.

. _':31 Bafango Energdtico — 1978 — Minisrdrio das Minas 8 Enargia,
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O PETROLEO — FONTE ESGOTAVEL

A crise do petrdleo, eclodida em 1973, agravar-se-d4 de forma inexordvel a
partir de 1980, nfc mais em funcio apenas dos seus aspectos pol(ticos mas, e prin-
cipalmente, em virtude da progressiva escassez do recurso até o seu esgotamento
final,

Segundo & Petroleum Industry Research Foundation, os prazos previsi-
vels para o agravamento da crise energética, decorrente da escassez do petrdleo,
nia podem ser aliminados mas apenas retardados,

A crise poderd ocorrer:

a) em 1990, se o consumo de petrélec nos proximos 10 anos aumentar a
uma taxa superior a 4,5% ao ano;

b) no ano 2005, se o crescimento anual da demanda for inferior a 3,5%.

A hipétese do colapso no abastecimento, da suspensio das vendas pelos
pafses do Oriente devido a fatores polfticos (e a recente revolugSo Isldmica no e
reforca a hipdtese), & encarada e enfatizada pela Fundagdo.

Outro minucioso estudo sobre energia (Workshop on Alternative Energy
Strategies) realizado pelo Instituto de Tecnologia de Massachussets com a partici-
pacdo de 16 paises da "World Outside Communist Areas”, conclui que a produgiio
mundial de petrdleo deverd nivelar-se com o consumo no periodo compreendido
entre 0% anos de 1982 e 1993. O Estudo, realizado de 1974 & 1977, pode ter a sug
validade comprovada se forem levados em conta os precos atuais do petrbleo que,
em virtude da escassez crescente, vdo obtendo cotacdes e sobretaxas fora do con-
trole da OPEP.

Merecem destaque as conclusbes:

a) apds o ano de 19856 o suprimento mundial de petrdleo ndo serd sufi-
ciente para satisfazer & crescente procura;

b} o mundo deve controlar e procurar diminuir, de forma dréstica, o con-
sumo de energia e utilizar outros combustiveis, em substituiclio do petrdleo;

c) antes do ano 2000, o urdnio e o carvio serfo as duas fontes das guais o
mundo mais poderd depender,

Para o Brasil, pais em desenvolvimento, produtor limitado de petrbleo, a
situaciic ¢ muito grave. Sem poder contar com a auto-suficiéncial®), nfio disporé dos

(%} O Gedloge Pedro de Moura, considerads como 8 maior autorideds brasisirg Bm sEunios

e petrdieo, scrodite que o Brasl tem petrdleo, lamalis em guantidedes que parantam a
sutg-suficidneia,

o A Dofesa Nacional



Energis — Modelo Alternativo, a Biomassa na Composiciio da Matriz

ursos necessdrios para poder suportar o aumento dos pregos nos leiles gerados
escassez cronica, A titulo de ilustracio, deve-se lembrar que, para que fosse
ol atender & nossa demanda atual, deverfamos ter uma reserva confirmada
ezes maior do que a conhecida. Mais ainda, s6 para atender a uma taxa de cres-
to da demianda igual & do Gltimo ano, necessitariamos descobrir, anualmente,

rlm'u maior do gue a bacia de Campos & colocd-la em ritmo plenc de pro-

O Brasil dispSe de menos de 10 anos, assim mesmo se puder suportar o
crescente sumento das despesas com a importagiio de petrdleo, para criar e implan-
Aar o seu nove "Modelo Energético’” coerente & ajustado & conjuntura econdmica.

AS ALTERNATIVAS PARA O PETROLEO

iomassa — Fonte Renovdvel

A biomassa &, sob a forma de lenha e carvlo, a mals antiga fonte de energia
olada pelo homerm.

_ Embora o Brasil ndo tenha sido bem aquinhoado em petrdleo, foi bem do-

das condiges para a produco de biomassa, Em future nfio muito distante,
o petrlen, o gés natural e o carvlo mineral forem escassos, o Brasil, saben-
particdo das suas potencialidades agrfcolas e florestals para o aproveitamento
ia, poderd desfrutar de situaciio vantajosa e destacada em relaclo a outros
Com efeito, temos a necessdria superficie de terra, sol tropical e dgua para
ir biomassa, capaz de forneceér o carburante, os combust(veis e os lubrifican-
§ que necessitamos,

A energia do futuro serd agriculturdvel.

O Brasil ¢ um dos poucos palses do mundo que ainda u:lhturn com vastas
§ inexploradas e inabitadas. Promover a ocupacdio fisica e econdmica dos vazios
preservar a integridade territorial do Pals & aproveitar as imensas potenciali-
|aterites nessas dreas.

- A expansio da agricultura é a saida para os trés graves problemas da eco- ‘
_momia brasileira — inflagSo, balango de pagamentos e energia.

Os precos crescentes @ fora de controle do petrdlen importado pesam de
formas:
" — na inflagio, através do prego dos combustivels, diretamente no custo

dos transportes, componente importante do custo de vida; e no custo
dos insumos, sejam agr fcolas, sejam industriais;

13 P Tecnwidgico fndustrial de Alternativas Ensrgdtices de Origem Vegetal-Ministd-
 tip da Indistriz-e Comdreio,
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— no balango de pagamentos, onde a conta de petroleo é das mais signifi-
cativas para o déficit crescente que se vem observando nos Gitimos anos.
A importacdo de petrdleo ultrapassard a cifra dos 6 bilhges de dolares
No aNo Bm curso,

O programa para o setor agr(cola deve englobar os seguintes aspectos:

expansdo da fronteira agricola;

incremento da producio e da produtividade nas dreas tradicionals;
produpdo de combustivels de origem vegetal;

aumento da oferta e melhoria na distribuicdo de insumos modernos;
apoio geral do desenvolvimento agropecudrio,

E importante sallentar que a agricultura ndo tem acompanhado a expansio
econdmica do Brasil. Sua participagiio no PIB baixou de 23% para 10% nos dltimos
anos, o que explica as grandes tensfes de pregos gue vém advindo do setor,

Os indicadores guantitativos do IPEA — perfodo 1964,/1878 — demons-
tram que:

— & populagdo brasileira cresceu em 48%.
— a PIB/habitante ficou maior em 103%;
— o consumo pessoal registrou expansdo em 170%.

Para o crescimento acumulado de 210% do PIB, no periodo,; a distribuigo
setorfal fol a seguinte:

— inddstria axpansio de 221%
— SErVigos - crascimento de 189%:;
— agricultura : avanco de 93%, apenas.

A expansio da agricultura, caminho para a sclugdo dos dois problemas
conjunturals da economia brasileira — inflagio e balango de pagamenio, exige:

— a ampliagio da fronteira agricola para os cultivos tradicionals e novas
culturas no campo da producio de alimentos e produtos exportévels;

— a implantagio da agroenergia em dreas pré-selecionadas, convenientes,
e que ndo colidam com as culturas tradicionals.

“Somente no Brasil haveria cerca de 225 milhes de hectares de terras

aproveitdveis para cultivos, o que representa cinco vezes a superficie que atualmente
se encontra sob exploracio agricola no pais e cerca da sétima parte da drea dispon(-
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vel para fins agricolas em todo o mundo, E importante ressaltar que esta gigantesca
reserva de terras se situa precisamente na faixa ecolégica do globo terrestre onde os
processos biolbgicos sfo mais acentuados e onde a produtividade fotossintética dos
gcossisternas alcanca seus valores mais elevados desde que no haja falta de dgua. Tal
produtividade se deve, 6bviaments, & abundincia de radiagdo solar e 4 inexisténcia
de inverno” (%)

Um relatério do “American Universities Field Staff” aponta o Brasil como

o pafs que dispfie da drea mais extensa, beneficiada por (ndices de médxima intensi-
dade de fotossintese.

O quadro das principais culturas permite concluir gue a expansio da drea
de cultivo de cana, necesséria & produgio de dlcool, pode ser feita sem prejuizo do
grescimento das dreas de plantio de outros produtos agr (colas. O dleool, no entanto,
na deverd ser o (nico programa a partir da biomassa, Nossa extensdo territorial
garante @ execucfio desse programa sem que seja necessdrio deslocar quaisquer
‘outras culturas existentes.

Toda a gama de oleoginosas, em particular o dendé, o babacu, 8 copaiba, o
pinho, o girassol, o algoddo e outros, podem fornecer Sleo para 8 mistura com o
diesel,

CULTURAS PARA A PRODUCAO DE ALCOOL

Cuaisquer matérias que contenham aglcares diretamente fermentesciveis
{monossacarideos) ou hidrolisdveis (di e polissacarideos), podem ser usadas para a
produgdo de élcool por processo biolGgico.

Poucos sio os vegetais, como & cana-de-aglcar, a beterraba, o bordo & o

.s0rgo sacarino que produzem & acumulam esse aglicar sob a forma de sacarose, en-
~guanto a grande maioria o produz sob a forma provisoria de amido, antes de trans
formd-lo am glicose.

Os amildceos (mandioca, milho, arroz, sorgo em grio, babagu, batata do-
¢e), constituem matéria-prima potencial ¢ sua utilizagio estard na dependéncia de
fatores de ordem econdmica e do desenvolvimento tecnoldgico especifico.

Dentre os amildceos estd havendo no Brasil um interesse muito grande na
mandioca.

A Cana-de-Agicar

Mo Brasil, a principal fonte de produgfo tem sido a cana-ce-aglicar, gue
constitui a mais facil possibilidade de expansiio do setor alcooleiro nacional. Possui
carca de 12 — 13% de sacarose, 1,5% de aglcares redutores e 10 — 16% de fibra,

{8) “A Expansiio da Fronteira Agricola no Brasil” — Paulo de Tarso Alvim — If Semindrio
Meclonal de Palitica Agricols — Brasiile — 22/25/nov/78.
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Principais Culturas (Unidade: 1.000 ha)

Cultura 1973(*) 197417 1978(")  1976(")  1078i%)

Algodiio 4,319 3791 3.821 3.423 4.097
Amendoim 506 358 340 3r2 228
Arroz 4821 3,378 5.198 6.588 5.954
Banana 310 301 302 305 340

Batata 189 186 189 193 195
Cacau 416 512 347 460
Café 2.080 2.270 2,630 1.091
Cana 1.968 2053 1.954 2.142
Feijio 3.815 4,201 313 4.080
Fumo 234 234 249 281
Laranja - 449 368 407 423
Mamona - - - 260
Mandioca 2.104 2.001 2.093 2.044
Milhe 9.924 10,493 10.671 11.173
Soja 3616 5.243 5.824 6.416
Tomate 43 47 46 48
Trigo 1.938 2471 2931 3.624
Qutros — - - 690
Total: 36.722 37.997 40.134 43512

E planta tropical e subtropical por exceléncia e se desenvolve, em termos
agricolas e industrials, na faixa situada entre os paralelos de 30%, norte e Il'lf I
Equador. No Brasil, por sua situaclo geogréfica e em virtude do clima favordvel,
pode ser explorada em quase todo o territério.

Do ponto de vista pluviométrico, a cana exige {ndice entre 1.8
2.000 mm/ano, repartidos em 7 ou B meses de chuvas, A temperatura média
deve-se situar entre os 279 & 249, a umidade relativa média 6tima, entre
B5%, e a insolacio mais conveniente em torno de 200 horas de sol/més.

Para os climas mais secos, a cultura industrial da cana deve recorr
gacdo, obtendo-se resultados econbmicos espetaculares, devido & insolaclo
ratura.

(") “fndice do Brasil 77/78.
(8] *Banco do Brasil — Brasil. Producso & Area 1977,
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Além das dreas tradicionais do MNordeste, hé 36 microrregifes que se pres-
tam para o cultivo da cana, com uma superficie estimada de 40 milhdes de hec-
tarest®).

Os estados tradicionalmente produtores dispdem, ainda, de 2,1 milhdes de
hectares nio utilizados.

Hé ainda & considerar as dreas existentes no Centro-Sul, aptas para o culti-
vo da cana, sem interferir na drea de expansio de outras culturas.

AREA CANAVIEIRA ATUAL NO BRASIL,
POR ESTADO - 1977

CENTRO-SUL NORTE-NORDESTE

Estado | Area (ha (%) Estado Area (ha (%)
SP G27.660 42 62 PE 392.000 18.01
RJ 198.000 8,10 AL 312.000 14,34
MG 106.207 4,88 PB 44,900 2,06
PR 81.550 375 SE 21.000 097
ES 156.500 0,71 BA 20.094 0g2
sSC g.428 0,43 RN 17.000 0,78
GO 8.6500 0,39 CE B8.300 0,38
RS 3.379 0,16 Ma 5.200 0,24
MT 3.000 0,14 PA 2.000 009
Subtotal : 1535.224 | 62,18 Subtotal | 822494 37.79

Com as suas inGmeras variedades hibridas modernas, a cana se adapta em
mais ou menos todos os tipos de solos agricolas, com a fertilizaclio de complemen-
tacho normal a todas as culturas.

A cultura da cana praticada pelas usinas & atingiu um grau tecnologico ra-
saével como cultura semi-intensiva, Novas priticas baseadas em estudos agrondmi-
cos, a escolha de variedades @ o controle fitossanitdrio tém permitide atingir o ren-
dimento de 66 a BO toneladas por hectare, em 580 Paulo. No Nordeste é de 50 a
B0 ton/ha o rendimento agricola, Como média para o Brasil, & vdlido admitir-se o
rendimento de 60 ton/ha. Nove aumento de produtividade, até 100 ou 110 ton/ha,
pode ser alcancado pelo uso de irrigalio complementar. E comum em Sdo Paulo

(%) SUDENE — Piano de Expansfio do Alcoal no ME.
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{exemplo, Usina Santa Elisa), o rendimento agricola de 90 ton/ha ¢ o rendimento
industrial de 70 a 71 litros de dlcool/ton de cana.

Quanto & cultura da cana, hd dois casos a considerar:

— amplisgdo da fronteira atual;
— implantagio de novas dreas.

0 Sorgo

O sorgo sacarino, de rdpido ciclo cultural, apresenta no seu colmo um cal-
do rico em aclcares fermentdveis; pode ser extraldo nos mesmos tipos de equips-
mentas utilizados para extracio do caldo de cana-de-aglcar,

E pouco exigente de dgua, podendo ser cultivade em locais onde a precipi-
tacho atinge apenas 30 mm anuais, Cerca de B0 milhdes de hectares da regido seml-
drida do Nordeste apresentam uma precipitagio entre 500 a 1.000 mm por ana,
sindo inadequados para a cultura da cana-de-acdcar, a menos que-se utilize a jrri:
gagio complementar, 580, no entanto, convenientes para o sorgo, Trata-se, No caso,
de implantacdo de nova cultura,

Ds Amildceos

MNos cereals e tubdrculos, os carboidratos o constitufdos predominante-
mente de amido.

A transformagiic bioguimica de amido em acdcares (agdo enzimédtica) @
daf em dleoo etflico (fermentaciol, é obtida de acordo com a seqiliéncia;

Amido { Sacarificaciio Acghicares | Fermentaclio Alcool
—_— N Real i
Enzima

A eficiéncia da aglo dos sistemas enzimdticos, responsaveis pelas transfor-
mapBes bioquimicas, é favorecido por tratamento efetuado sobre as matérias-pri-
mas, conduzindo 4 otimizagSo das caracteristicas fisicas e-quimicas, dai surgindo
a3 Tases do processamento industrial,

— tratamento preliminar
— cozimento
sacarificacio

— fermentagio

— destilagio
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A Mandioca

Mo obstante seja o Brasil o maior produtor mundial de mandioca, nio se
possui, ainda, experiéncia sobre o sau cultivo em larga escala.

O cultivo de mandioca no Brasil é extensivo e dirigido para a produgio de
alimentos. Em 1977, segundo dados do Banco do Brasil, a drea plantada atingiu
2.205.000 ha e a produgdo chegou aos 27 milhBes de toneladas,

Para atender 45 necessidades do Prodlcool, hé que transformar os madulas:
atuais {minifandio) em escala que atenda & demanda das destilarias e torna-se im-
positive mudar 8 orientagiio agricola que deve passar a considerar as exigéncias do
processamento industrial e a viabilidade econdmica do empreendimento.

O Brasil é atualmente o maior produtor mundial de mandioca.

Em 1973, os melhores rendimentos agricolas (ton/ha) foram alcangados
em Rondénia {22,7), Amazonas (21,7), Pard (20,6), Mato Grosso (17,8], muito
agquém do desejdvel {40 ton/ha).

O cultive de mandioca & essencialmente tropical, de clima ndo muito Gmi-
do, pedendo adaptar-se ao clima subtropical ou ao temperado quente.

O tubérculo € resistente  seca e pode ser também cultivado sob condiges
de precipitagfes bastante elevadas, com drenagem adequada do solo,

O Babagu

O babagu desponta hoje come uma excelente alternativa para acelerar nos
sa Independéncia energética, como substituto de petréleo e carvio mineral,

Estima-se, conservadoramente, que o potencial produtivo do babacu situa-
s¢ acima de uma dezena de milhGes de toneladas de cOco por ano, o que mdari
permitir uma producdo anual de cerca de 1 bilhdo de litros de dlcool, quase 2 mi-
Ihdles de toneladas de carvio, 0,6 milhfo de toneladas de dleo, mais de 2 bilhdes
de m” de gds combustivel @ cerca de 1,6 milho de toneladas de epicarpo {combus-
tivel primdria).

A Madeira

A madeira é outra fonte a partir da qual se pode produzir dlcool, seja por 3
hidrilise da celulose, seja por destilacio direta {destilacio seca).

A transformacio de celuloses de madeira em glicose (aplcar) ficou i_hljﬁb'
conhecida como sacarificagiio da madeira (hidrdlise dcida) que pode, também, ser
abtida por reacio enzimdtica.

A hidrélise da madeira, orientada principalmente pera a producio de eta-
nol, viabilizada a nivel técnico, merece ser implantada no Brasil, que j4 dispde de
tecnologia desenvolvida pela Secretaria de Tecnologla Industrial {1976-1978) da
Ministério da Indistria e Comércio.
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Q processo de hidrdlise permite aproveitar tanto a celulose como as hemi-
celuloses. Da lignina produz-se o carviio e coque metalirgico.

A destilacio seca de madeira foi intensamente praticada nas primeiras dé-
cadas do século em virios palses. Essa indGstria visava, sobretudo, obter os produtos
voldtels condensdveis da fase média da destilagio (dcidos pirolenhosos e alcatrfia),
capazes de fornecer, por sua vez, por refinagio e beneficiamento, outros produtos
de grande valor industrial como dcido acético, metanal, etc., usados pelas indistrias
de plasticos, vernizes, e outras,

O Brasil possui condigles excepcionals para a utilizecdo da biomassa flo-
restal nativa e plantada.

CULTURAS PARA A PRODUCAO
DE OLEOS TROPICAIS

Babagu

O dGleo de cico de babagu tem seu uso tradicional dirigido principalmente
para a inddstria saboeirs @ para fins alimentares. Estudos realizades desde a década
de 30, pelo INT, mostravam & viabilidade de sua utilizacio como combustivel em
maotores Digsel.

O babacu é nativo da regifio centro-norte brasileira, onde se localiza sua
principal ocorrdncia, constituindo-se em espécie altamente dominadora, formande
grandes matas, ds vezes homogéneas, s vezes em concorréncia com outras espécies,

Dendé

A palmeira do dendé, também conhecida como palma africana, § uma
planta perene que, cultivada agro-economicamente, produz até 6 ton de dleo por
hectare, durante uma vida (til de aproximadamente 25 anos.

Apresenta methores rendimentos em dreas com mais de 2,000 mm de chu-
va por ano, bem distfibufdas e sem déficits hidricos. Tem preferéncia pelos solos dé
melhor qualidade quimica, adaptando-se bem, ertretanto, em solos pobres, desde
gue corrigidos & com boas caracter (sticas fisicas.

0 seu cultivo deve ser realizado em dreas planas ou de pequena declividads,

A planta comeca a produzir a partir do 32 ano, atinginds no 109 sua pro-
ducdo mdxima, quando alcanga média de 25 ton de cacho hectare/ano, durante os
25 anos de vida Gtil,

O dleo & produzido a partir dos “eocos” gue se agrupam em cachos, donde
se extrai 0 Sleo de dendé (ou de palma) e o palmiste (améndoa), donde se extrai
também o dleo de palmiste (de alto valor comercial).

Sob o titulo "'L'Huile de Palme”, o Boletim Agricola do Congo Belga, de
marco de 1942 (n® 1 wol, XXX}, pul:ﬂma extenso & completo estudo sobre o
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tleo de dendé e a sua utilizaclo como combustivel nos motores do Ciclo Diesel, A
comissiio encarregada do trabalho era constitulda, em 1840, entre outros, dos se-
guintes membros;

G, Chavane — Professor da Universidade de Bruxelas

E. Connerade — Professor da Escola Politécnica de MONS
A. Coppens — Professor da Universidade de Louvain

F. Damman — Major — Engenheiro Militar

Apbs os exaustivos estudos e os primeiros ensalos de laboratorio, foi ini-
ciada a produgio semi-industrial de Gleo.,

O produto obtido serviu para os ensaios finais em laboratério e para as ex-
periéncias em estrada, com pleno éxito,

Experiéncia de grande [importncia fol realizada pelo “L'lnstitut de
Recherches pour les Huiles et Oleogineux” (IRHO) da Franga, nos laboratdrios do
“Centre D'Etudes Technigues de I'Autamacbile et du Cycle”, no decurso do verfio
de 1949, com o 6leo de purgueira & o dleo de dendé.

CQuanto a experiéncias realizadas no Brasil, 8 “Defesa Nacional” (Jan/Fey-
67} publicou o artigo de autoria do Major Ruperto Clodoaldo Pinto — “Um Dilema
para o Exérecito: Diesel ou Gasolina?"™

APLICACOES NO CAMPO DA ENERGIA
Como Combustivel

No Brasil, o dlcool carburante jd era usado desde o infcio da década de 20.
Em 1931, foi decretada a adigio do dlcool & gasolina importada, na proporgio de
8%,

O dleoal etilico pode ser usado como combustivel, basicamente, de duas
formas: puro ou combinado com um detivado de petroleo,

Para misturas de atd 20% de dlcool etilico anidro, ndo hd necessidade de
adaptacio do motor. As modificagfes tornam-se obrigatorias para o Uso exclusivo
do dlcool etflico hidratado,

Ma Indistria Quimica

O dlcool, além de sua utilizacio como combustivel portdtil, & matéria pri-
ma versdtil para a inddstria quimica. Vale, neste ponto, ressaltar, come o fez Golds-
tein, gue 895% dos 18 milhfes de toneladas dos principais pol imeros sintéticos pro-
duzidos nos Estados Unidos, 47% sio derivados do etileno, 12% do butadieno e
36% do fenol. 110) Portanto, 59% desses poderiam ser obtidos do dlcool convertido
em etileno ou butadieno,

H8F Goldseein, 1.5, — “Potencial por Converting Wood Into Plastics™ Science 198 (4206): 847-
52, Set. 1975).
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A glicose, além de poder ser convertida por fermentaciio, em otanol, ou
produzir protefnas unicelulares, pode ser transformada quimicamente em grande
nimero de produtos de interesse industrial, E possivel prever uma nova era na in-
dustria quimica com a substituicho de parte da nafta pelo etanol,

Um novo processo que permite a producdo de eteno a partir do dlcool eti-
lico acaba de ser desenwolvido pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
PETROBRAS,

Oleo Vegetal como Combust(vel

A primeira mencSo que se encontra no emprego do Gleo em um motor
Diesel remonta ao ano de 1900, Foi assinalada pelo proprio Rudolf Diesel, -

No infcio da Gltima Grande Guerra, o abastecimento de combustiveis dos
territérios ultramarinos da Franga tornou-se bastante dificil, atingindo um ponto
critico em™940; todas as fontes locais foram utilizadas para corrigir a @5CaS567 € 08
dleos vegetais foram empregados como combustfveis.

Um caso de trabalho sério ocorreu nos fornecimentos feitos 4 sociedade de:
construgdo do porto de Abidjan, que utilizava em seus equipamentos nume
motores Diesel desde 50 a BOO CV de poténcia e consumia uma centena de ta
das de dleo vegetal/més como combust fvel.

SUBSTITUICAO DOS DERIVADOS DO PETROLEO

Néo se pode falar de petréleo como se fosse um composto bem def
trata-se, isto sim, de mistura extremamente complexa de um nimero enarme da/
compostos diferentes. '

Considerando que a utilizagio do petréleo se realiza sob forma de 8
é 6bvio que cada tipo de petroleo di origem a quantidades diferentes de deriv
Qualquer refinaria projetada para processar petrdleo de diferentes origens,
incorporar adequada flexibilidade de processaments.

Embora procurando atender #s caracter/sticas exigidas pelo uso, as
ficagGes dos derivados sio adaptadas 4 otimizag8o econdmica do processo de re

A mailoria das refinarias brasileiras possui unidades de cragueamento ©
tico em leito fluido o que confere s mesmas grande flexibilidade de processs {
Operages de craqueamento podem ser facilmente realizadas com uma grande
dade de materiais, numa ampla faixa de temperaturd, de niveis de conversio s d
talisadores. Cada um dos fatores afets os resultados profundamente, tornan
processo fluido adaptdvel ds varidveis e amplas exigéncias de rendimento & g
de dos produtos de refino. O processo fluido é capaz de processar quase
fragles de petrdleo, desde nafta até cru reduzido.
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Redugdo de Dependéncia

Aspectos das possiveis substituices de fragSes de petréleo por outros
combustivais,

Fragdo ou darivado Possivel substituicio
do Petrdleo

Gasolina total Alcool etllico

Oleo Dfesel Aleool etilico e aditivos, 6leos vegetais
gasogénio,

Oleo Combust ivel Carviio mineral, carvlio vegstal, gds de
carviio, lenha, bagago de caha, Gleos vege-
tais.

Nos motores a explosfo a mistura detonante @ formada de ar e produtos
gasosos, ou suficientemente voldteis, ou finamente pulverizados para que ocorra
a carburacdo. No caso, o poder ealorifico por unidade de volume de mistura carbu-
rante & a indicagiio que realmente importa.

Podar calorifico carburante Quantidade de ar
por g de carburante
Carburante por kg Por m? da mistura
carburante

(Gasolina 11.200 936 15,3
BNZENo 8.800 925 13,5
lcool Etflico 7.030 835 9.1
Meatano 13,300 200 17,4

O dlcool, além de possuir poder antidetonante elevado, contribuindo para
ou proporcionando um alto (ndice de octana, apresenta um calor latente de vapo-
tizagdo elevado, o que constitul aspecto interessante para o selU aproveitamento,

Do ponto de vista da refinaria de petrdleo, o maior impacto seria oriundo
da total substituico de gasolina por dlcool, sem que houvesse qualquer substitui-
¢do de Gleo Diese e de dleo combustivel, fato que poderia ser atenuado se fosse pro-
cessado um petrdleo de densidade da ordem 21 API (densidade 0.93) do qual pode-
rlamos obter a nafta necessdria para atender 3 demanda petroquimica e de geracio
de gds, o dleo Diesel requerido e 6lec combustivel, Ndo havends o cragueamento
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para producfio de gasolina, Seriam utilizados unidades de craqueamento apenas para
produzir gases que dariam origem ao GLP. A guantidade de dlcool necessdria, aos
niveis atuais de consumo, seria da ordem de 277 000 barris/dia, ou seja, 16.000.000
m3 por ano.

Para a mistura com gasolina, 20% de dlcool anidro, hipdtese a ser atingida
desde [4, seriam necessdrios cerca de 55.500 barris/dia, ou 3.221,000 m? de 4icool
por ano, volume jd ultrapassado pela capacidade instalada de producdo de édlcool.

Admitinde um aumento de consumo de gasolina de 7% a.a., a ser satisfeito
exclusivamente por dlcocl hidratado, seriam necessdrios mals 6.933.000 m?3 de &l-
cool anidro em 1988 para atender & demanda ou sefa, um acréscimo, em relaglo 4
atual disponibilidade para adigfo 4 gasoling, de cerca de 7 milhSes de m?, objetiva
bastante conservador.

Caso a evolugdo do consumeo de dleo Diesel continue como nos  Gitimos
anos (13,8% de aumento nos cinco primeiros meses de 1979, em relacio a igual pe-
riodo do ano anterior), além de evitar-se o craqueamento de fragdes que poderiam
servir para dleo Diesel, haveria necessidade de aumentar a capacidade de processa-
mento, Assim, & importante que ocorra um esforco na substituicio do 6leo Diesal
pelo dlecol aditivado,

Os motores de combustdo, mais que os motores de explosio, petmitem o
usoc de uma gama considerdvel de combustivel, desde o petrdleo bruto (adaptacio
especial para campos de petrbleo), dleos de carviio, de xisto, de linhito, dlecs ve-
getais e animais. Hd, ainda, a possibilidade do uso do gds combustivel e de dlcool
aditivado.

Estudos realizados no Brasil mostraram que, adotado um sistema duplo de
alimentagdo, & possivel tecnicaments subistituir “até 40% de dlec Diesel por etanol
hidratado”, o que, entretanto, implica na modificagio dos motores existentes, A
idéia de utilizar 6leos vegetais como combustiveis em motores Diesel ¢ perfeita-
mente exequivel, Se tals dleos forem misturados ao dleo Diesel em proporcdo de até
30%,certas caracter(sticas de desempenho do motor (torque, consumo especifica,
fumacga) apresentam melhorias em relacdo ao dleo Diesal puro.

Através de experiéncias adicionando produtbs que melhoram o indice de
cetano (nitrato de amila, nitrato de metila, perdxidos orgdnicos) foi possivel verifi-
car que motores Diesel, fabricados no Brasil pela Mercedes-Benz, permitiam o
funcionamento exclusivarmenta com dlcool. Tais aditivos podem ser produzidos no
Brasil, jd havendo tecnologia disponifvel. Sfo usados, hd bastante tempo, para
melhorar o [ndice cetano do dleo Diesel, principalments dos provenientes de
cragqueamento.

No que concerne & substituicio parcial do dleo combustivel, _l.':urn'pl_'i_r_ia':
utilizar carvio mineral em primeiro lugar, incentivando-se o uso de caldeiras a carviio,

E dbvio que recursos renovdveis (lenha, bagaco de cana, carvio vegetal, 41-
cool, dleos vegetais) poderdo substituir o Gleo combustivel em inlmeras aplicagties.
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 Medidas para Garantia de Consumo

3 Méo seria logico langar um programa de producdo de etanol, com a magni-
tude gue se propde, sem que medidas fossem tomadas para garantia de sua utiliza-
- gio como combustivel substituto,

" E indiscutivel que, tendo-se atingido os 20% na mistura carburante, o pas-
|50 seguinte seja o seu uso em velculos equipados com motores convertidos, ou com
- motores especiais, para funcionar com 100% de dlcool hidratado.

B A Mercedes-Bens, no cendrio dos transportes brasileiros, responsivel por
-~ mais de 90% dos dnibus e 40% dos caminhGes que circulam, estd realizando traba-
lhos de real interesse na pesquisa de noves combustiveis para os seus motores,

Se hoje o problema & o de desenvolver suceddnecs para o5 combustiveis
~derlvados do petrdleo, ndo s& para carros de passeio como principalmente para vel-
culos comerciais, ¢ altamente recomenddvel ter presente a finalidade principal dos
~gaminhdes e Gnibus — efetuar transporte eficiente & econdmico.

Dentre as alternativas para substituir o petréleo e seus derivados, o dlcool
etilico ocupa lugar de destague por se tratar de uma substincia que pode ser ampla-

; O etanol, no motor Diesel, & mais bem aproveitado do que no motor a ga-
splina, ndo somente devido ds diferencas na taxa de compressiio, mas também em
virtude do rendimento inferior do motor a gasolina, Nio é necessdrio qualquer al-
teracho no motor original, ao se passar do Diesel para o etanol com adftive, além da
- nava regulagem e da lubrificagiio modificada da bomba injetora, O aditivo aumen-
“tao indice cetano do 4lcool.

A adaptacio do etanol no motor Diesel, pela mistura do aditive, permite
- que 05 motores Diesel novos ou velhos, operem, pela simples adaptacio da bomba

ijetora. Podem tambédm voltar a operar com dleo Diesel, assim que se desejar. Mals
inda: outros combust (veis podem ser utilizados, como por exemplo o dleo de soja,
para mencionar somente um dos muitos dleos vegetals,

{ Poderiamos utilizar também dleos vegétais puros, nfio misturados com Die-
s O que, purdrn seria pouco realista no momento, tendo em vista as quantldadns

i mE- anos ter-se-ia a resposta pamiva

- O Indice de cetano dos Gleos vegetais & somente um pouco inferior ao
o 6leo Diesel, permitindo sua aplicacdo aos motores Diesel convencionais, princi-
- palmente considerando-se uma mistura dos mencionados Glecs.

: O motor Diesel, como vimas, & um meio de propulsiio que permite o uso
giternativo de vérios combustiveis,

Os postos de abastecimento continuarfo tendo & disposicdo dois tipos de
eombustivel, o dlcool aditivado para vefculos comerciais, e o dlcool natural para
plitras aplicagfes
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Em resumo, a solugio indicada, de utilizar dlcool aditivade em substitui-
¢io ao Gleo Diesel, & uma alternativa realmente interessante sob todos os aspectos,

Mdo & necessdrio entrar em detalhes quanto ds possibilidades de se adicio
nar ao Diesel dleos vegetals. Também esta ¢ uma soluco possivel para o problema
em guestdo, A viabilidade de sua aplicagdo dependerd somente da disponibilidade
dos mencionados dleos vegetals.

0 dleo de mamona & excelentes lubrificante.

Programa Macional do Alcool

Considerando a capacidade instalada no pargue nacional e o acréscimo re-
sultante dos projetos em implantagio |4 aprovados, é de se esperar que a producio
possa atingir mais de 4,0 bilhSes de litros de Alcool em 1980, sem prejulzo para a
producio-de aglcar.

A producio de dlcool em larga escala traz beneficios sbcio-econbmicos
evidentes; investimentos em equipamentos naclonais, abertura de novas fronteiras
agricolas, novos mercados de trabalho, aumento da renda no setor rural, reducio
do fluxo migratdrio do campo para as cidades @ melhor distribuicio de renda.

Considere-se ainda que o Programa @ fator de estabilidade para a economia
agricola do pals.

Efeitos Socio-Econdmicos

A par de sua significagio estritamente econdmica, o PNAL incorpora tam-
bém, uma importante dimensio social pela criagdo de linhas de investimento, que
abrirfio novas oportunidades de aproveitamento produtivo de matérias primas e de
mio-de-obra,

Do ponto de vista sécio-econdmico, um dos beneficios mals evidentes do

PROALCOOL ¢ a possibilidade de desenvolvimento de um amplo programa indos-
trial em todo o pais,

A par da criagio de uma demanda estdvel para os produtos do setor primé:

rio, & agroinddstria estimula o processo continuo de modernizacdo na-atlvld'ﬂﬁi |

agricola.

O desenvolvimento de agroindistrias permite a criaclio de empregos com.

investimentos proporcionalmente menores que agueles exigidos por outros tipos de
inddstrias, mesmo pequenas e médias.

A execucio do Programa, além do aumento da renda e do emprego em zo-

nas rurais, deverd proporcionar ao pals economia de divisas, desenvovimenta da tee-
nologia nacional e expansio da indudstria brasileira de bens de capital,
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Na regifio Centro-Sul, onde o cultivo da matéria-prima é singificativa-
te mecanizado, uma destilaria com capacidade de produgfio de 240.000 litros/
a partir da cana-de-aglcar, admitira a seguinte oferta de empregos diretos:

Setor industrial: 230
Setor agricola: 1.200

P Para uma safra de 7 meses {de 19 de maio a 30 de novemnbro, em S8o Pau-
lo), com 198 dias efetivos de moagem, a destilaria de 240,000 litros de dlcool/dia
' necessits de uma drea agricola total de 12.000 ha, dos quals 8.000 ha em corte por
fra, @ 3.000 ha em reforma, anualmente. Os rendimentos adotados foram os
seguintes:

industrial — 70 litros de dlcoo| por tonelada de cana processada;

agricola — 75,5 toneladas de cana por hectare, considerada a érea real-
mente em corte em cada safra, ou 56,6 ton/ha, caso se con-
sidere a drea agricola total (corte + reformal.

Esta destilaria produz 47,5 milhGes de litros de dlcool por safra.

Assim sendo, um programa pera a producdo de 16 bilhdes de litros em
ﬁ&ﬁ que, sobre ser fact(vel, & necessdrio, exigiria, 337 destilarias, no total {j8 exis-
tente e a instalar), que empregariam 482.000 operdrios que perceberiam, de saldrios
: mms (Ifquidos de folha), mais de 3 bilhdes de cruzeiros, segundo a remuneracio
~ média de Ribeirdio Preto — SP, além de toda & assisténcia social a que tdm direito
(referéncia, ago/1979).
IR A drea agricola total necessdria, segundo os rendimentos de 5. Paulo, serd
de pouco mais de 4 milhBes de hectares.

- MODELO ALTERNATIVO

Faz-se mister recompor o "Modelo Energédtico Brasifeire”, relacionando 8
energia da biomassa como fonte, ajustando o atendimento das necessidades nacio-
nais, em termos de energia, & realidades do momento econdmico, tornando o pals
cada vez menos dependente da energia importada, sem prejuizo para o desenvolvi-
~ mento @ considerando a Seguranga Nacional,

: Deve-s¢ buscar, em curto prazo, a composico de um Modelo de transigio,
o qual se procure, com urgéncia e determinacdo, diminuir de forma sensivel a de-
~ pendéncia em relago ao petrdleo importado. Este Modelo deverd permitir, dentro
de um periodo de tempo malor, gue se atinja a independéncia energética,

. Sem divida, a “"Matriz” futura nfo pode eliminar desde logo o petréleo da

listagem dos insumos energéticos importantes. Durante muitos anos ainda o trans-
~ porte marftimo e o adreo, pela sua universalidade, dependerfio do petréleo; da mes-
ma forma que a petroquimica, que serd progressivamente substitu(da pela alcooqui-
. mica.
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Se o petrélec ainda é indispensdvel, particularmente em um Modelo ds
Transicdo, hd necessidade de conciliar a sua participagdo no Balango Energético
com of riscos de dependéncia, minimizando os seus efeitos em relagdo ao desenval-
vimento, 4 Seguranca Nacional e ao balango de pagamentas,

O Petréleo na Composico da

Matriz

Parece ser vélido o raciceinio de se tomar, como base para a composicio,
o petroleo de produclo nacional, selecionando a hipdtese mais vidvel {Hy) do “Ba-
lango Energético” de 1978. Haveria que importar a diferenca entre esta e a hipdtese.
Hg. A parcela restante do petréleo necessdrio seria substitufda por produtos da bio-
massa: dlcool, carvio, éleos vegetais, etc. Espera-se, para 1985, um consumo total

de petroleo de 58.478.000 ton somente para fins energéticos, que seria atendido da

seguinte forma:
Petrdleo Hipotess Volume em 1.000 ton
odugdo naclonal Hs 24 541
importar (Hg — Ha) 15,520
substituir 18.417

As 18.417 000 ton seriam substitufdas por derivados de biomassa — dlgonl,
carvdio, bleos vegetais, lenha, etc., e por carvio mineral e produtos de sua destilacdo,

guando indicado @& economicamente vidvel,

Os volumes a substituir, de 21.919 milhSes de m3, considerando o atual

consumo de derivados, seriam os seguintes:
a) Grupo A — Em 1,000 m3

GLP
Gasolina Automotiva
Querozene |luminante
Oleo Diesel
Oleo Combustivel
Mafta
Lubrificantes

Total

Os derivados deste grupo seriam substitufdos por dlcool, carvio vege ﬂit
carvio mineral, produto da gaseificaco de carviio, lenha, bagaco de cana, Gleos

tropicais.

b) Grupo B — Em 1.000 m’

Asfalto
Solventes

19.858 il

1.293
5.063
285 v
5918 i
6.225 3
921
153

373

A Defosa



Enargla — Modalo Alternativo, a Biomassa na Composigio da Matriz

Parafinas 44
Gases Residuais 59
Qutros 285

Os derivados do grupe B teriam que ser supridos: pelo aproveitamento

adequado da flexibilidade das refinarias, em termos de destilacdo, adaptando-se a

estrutura de refino da Petrobrds 45 necessidades do Modelo; pelos produtos da des-
 tilagio do carviio: pelo xisto; pelos produtos da destilacio seca da madeira,

T

O MODELO ALTERNATIVO —
A PARTICIPACAO DA BIOMASSA

i

-

Energia Primdria — 1985 - Pravisio

: BEN PROPOSTA
FONTE
1.000 TEP % 1.000 TEP %
Petrdleo 58.478 350 40,066 240
Gés Natural 1172 0,7 1.172 07
Alcool 3.541 20 12.780 7.7
Kisto 1.164 0.7 1.154 o7
Subtotal ; 64.345 38.5 55.172 33
Hidrdulica 57816 34,6 57816 34,6
Carvio Mineral 10,004 6,0 10,711 B4
Lenha 19.272 11,6 24.761 148
| Bagaco de Cana 8.405 5.0 9.148 5.5
Carvio Vegetal 3.600 22 5.834 35
Urénio 3517 21 3517 2.1
|Totar: 166.959 100,0 166,959 100.0

s No total da energia primdria o petrdlea importado representaria apenas
~9.3%.
M A relacio petrdleo importado para o petrdleo nacional + dlcool seria de

A relacdo petrdleo importado sobre o total de petréleo seria de 39%.
0 volume de dlcool seria de 15.300.000 m?.
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CONCLUSAO

ENERGIA — na sua conceituaclio mais ampla e abrangente, assume cono-
tagdo especial em face do desaflo que enfrenta a Nago Brasileira de viabilizar seu
desenvolvimento e crescimento dentro do atual panorama de restricSes internacio-
nais.

Conotande PROGRESSO, PAZ SOCIAL & SOBERANIA, trés OBJETI
VOS NACIONAIS PERMAMENTES, ENMERGIA deve ser arrclado como OBJE-
TIVO NACIONAL ATUAL (ONA), tal a sua essencialidade, magnitude & importan-
tia no contexto do Brasil atual.

O potencial energético oferecido pela BIOMASSA é compativel com o
atual nivel de consumo de energia, ocupando o Brasil posiglio privilegiada.

As Prioridades Légicas do pafs, independente da participaclo discreta de
outros setores, sao:

a energia hidrelétrica, como forma cativa de energia;

a biomassa (dlcool, bleos vegetais) como forma de energia autBnoma 8
partdtil:

o carvlio (mineral e vegetal), a lenha, o bagago de cana: -
o petrdleo (nacional);
a energia nuclear,

I

A Acdio Bdsica para a soluglo do problema energético deve compreender:

— Investimento na construcSo de um sistema elétrico cada vez raior,
apoiado em aproveitamento e reaproveitamento dos imensos recursos
hidricos do pals;

— arrojado plano de produgdio de dlcool, come primeiro passo, & explora:
¢fo progressiva, gradual porém ampla, intensa e abrangente, dos rnl:urf
sos da biomassa (agr(cola e florestal), como fonte de energia; |

— aumento da producdo do petrbleo nacional:

— aproveitamento do carvo nfo metaldrgico, mineral e vegetal, direta- )
mente em Usinas Termoelétricas, bem como na produglo de gés e ng
substituicfo do dleo combust (vel,
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TECNICA JURIDICA E
MODERNIZACAO DO
DIREITO

iran de Lima

Mestrado em. Direito e Estado, Universidade de Brasiiia, OF.

camplexos problemas, relativamente & Ciéncia do Direito.

As mentalidades técnicas do Dirgito rendem homenagem ao deus maguina,
o computador, capaz, segundo eles, de resolver todos os problemas que angustiam
o8 juristas. Cada dia, mais e mais adeptos da implantagio desta verdadeira revolugdo
tecnolbgica engrossam o coro de vozes em torno da chamada “crise do Direito”.
Muitos até nfo escondem o seu entusiasmo ao terem diante de si a primeira senten-
a saida da unidade de processamento de um computador,

N o limiar da civilizagio tecnologica o juristas se deparam com variados €

Ante esse entusiasmo, que poderd contagiar os espiritos menos avisados, e
com relativa facilidade, nfo se duvida gue, dentro em pouco, os valores transcen-
dentes da pessoa humana sejam relegados a segundo plano e, num meomento qual-
quer do futuro, quando o fildsofo, j8 entdo uma peca de museu, acordar numa das
mals negras noites da historia, serd, de imediato, imerso no sono eterno, por ordem
do todo poderoso Leviatd, composto de circuftos eletrnicos, capaz da maior eficd-
cia possivel no seu agir, mas insensivel,

A técnica, que & apenas um fazer, & por Isso mesmo perigosa, porque ten-
dente & automatizaclo e, por via de consaqléncia, & insensibilidade. Quanto mais
sofisticada a técnica mails insensivel, pela dificuldade e até quase impossibilidade de
ser detido um determinado processo ou mesmo fazer com que regrida.

Os téenicos, que nos distinguimos do jurista, estdo prestes a desencadear
um processo de sutomacio, cujos resultados futuros sdo imprevisiveis. Dado o im-
pulso iniclal, dentro em pouco serfo completamente incapazes de deter o envolver
no tempo dessa revoluglo tecnolbgica.
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De outra parte, urge que o Direito se modernize utilizando os recursos da
técnica que estio so seu alcance. Oue essa transformacio seja feita pelos juristas com
o auxilio dos técnicos @ nlo pelos téenicos com o auxilio dos juristas, para gue 03
valores humanos nio sejam postergados, & o que preconizamos neste trabalho.

O DIREITO ROMANO .

Ma Historia do Direito, os romanos ccupam um lugar destacado. Roma foi
a organizadora do Dieeito!. Os romanos elaboraram o Direito Civil, que € o tronco
comum de todos os diversos ramos em que se subdivide o Direito na atualidade. O
Direito Civil foi a matriz do Direito.

Os grandes principios do Direito Romano subsistem ainda hoje nos Cédi-
gos das nagfes filiadas ao Sistema Romano de Direito. O Direito que nos conhece:
maos tem, portanto, suas origens remotas no Direito Romano.

Vandick Londres da Nébrega, citando Levy-Bruhl, dé como caracter isticas
do Direito Romano o positivismo, o conservantismo e o individualismo®. Mo g8
trata do positivismo de Comte, mas sim do [aicismo, da inspiracio mercantilista e
da predomindincia da vontade. O conservantismo romano nfo é estdtico mas sim
uma especial habilidade de fazer entrar inovagSes no seio das instituicBes existentes.
Seria um conservar, malhorando. O individualismo decorre do Direito Romano partir:
da pessoa como sujeito de direito, tornando-a o centro das consideragfes juridicas.
Aponta-se, ainda, o fato de que esse individualismo excessivo fez com que se desco-
nhecesse o cardter social do Direito®. "Dans une démaocratie, la force préponderan-
te est, par l'idée méme de la souveraineté et par le mode d’organisation politique,
la force du nombre' . Essa & a concepcdio dos tempos madernos @ que ndo podia vi-
gorar numa Roma imperial.

O chamado Direito Pretoriano, constituido pelo conjunto de normas pu-
blicadas pelos pretores, tinha a finalidade de secundar, completar ou corrigir o Di-
reito Civil; “lus praetorium est quod praetores introduxerunt adiuvandi vel supplen-
di vel corrigendi furis civilis gratia propter utilitatern publicam (D.1. 1, 7, 1)*5. ‘

Os "responsa prudentium', conjunto das respostas dadas pelos jurisconsul-
tos, o prudentes, no Principado, em gue Augusto havia conferido esse direito mj-
juristas, juntamente com o Direito Pretoriano, contribuiram para o apogeu do DH‘W;,
to Romano. Observa-se, entdo, gue © momento culminante da atividade juridicad

{1} Paulo Dourado de Gusmda — |ntrodugdo & Cidncia do Direite — Forense — Rlo — 1960 =
pidgina 390, L

(2] Wandick Londres da MNébrega — Sistema do Direito Privado Romano — Freitas Hnicp_i -
1969 — pagina 24,

{3} Opuscit,, loe, git.
{4) Georges Ripert — Les forces critatrices du Droit — Paris — 19685,
(%) Londres da Nobrega — opus cit. — péagina 48,
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05 foi quando uma fungio criativa do Direito foi dada em maior escala aos
ores & aos prudentes. O Direito Romano depois de codificado perdeu muito de
atividade criativa. E bem verdade que aqueles principios codificados vieram da
ade dos prudentes & dos pretores mas, a partir da codificacio, houve uma cris-
io do Direito.

Finalizando, o verdadeiro monumento que constitul o Direltoc Romano
 justamente de uma fase em gue havia uma possibilidade maior de criaglio do

| 0 “COMMON LAW"

0 Common Law & o sistema do direito nfo escrito, vigente na Inglaterra
- & nos Estados Unidos, Atualmente tal sistema jurfdico sofreu muitos temperamen-
“tos, particularmente nos Estados Unidos. Continua, no entanto, 8 manter a sua ca-
racteristica fundamental, que o diferencia do nosso sistema de origem romana: a
m lor atividade criadora por parte do juiz. Ao nivel do julgador, tal sistema apre-
_senta claros consideravelmente maiores a serem preanchidos.

O Common Law, na |nglaterra, representou uma vitarla contra o absolu-

' Wﬂ do rei que pretendia ser a fonte do direito, Bacon, filésofo empirista, for-

“mulou uma proposta de codificagiio do dirsito inglés que recebeu o benepldcito do

tei Carlos |, Eduardo Coke, grande jurista e juiz, "chief justice”, ou seja, Presidente
~da corte do "King's Bench” que fol, com Selden, um dos promotores da “'Petition

- of Right", autor de vdrias obras, entre as quals "'Institutes of the Laws of England”,
‘Iai um dos maiores aliados do Parlamento na luta contra o absolutismo real,

L Guido Fassd, na sua obra, diz; ... la causa della "common law"" era in-
fattl anche la causa del parlamento, perché |l riservare la dichiarazione di cié che &
diritto gi giudici anziché lasciare al re il potere di crearlo manteneva una distinzione
di poteri che limitava fortemente |‘arbitrio regio. Per usare le stesse parole del Coke,
il ré nen poteva con una proibizione o con un'ordinanza far diventare transgressione
. del diritto cid ehe prima non lo era.”®

Coke pretendia a limitacfo do poder real, através da Common Law, como
da Parlamento. A Inglaterra, pals de tantas tradiges democréticas, até hoje
e nesse tipo de direito ndo escrito.

k. Cliver Wendell Holmes Jr., ex-juiz da Corte Suprema dos Estados Unidas,
0 mais poderoso tribunal da face da terra, diz magistralmente: ““La vida del derecho
ha sido logica: ha sido experiencia, Las necesidades de la época, las teorias mora-
lei y politicas predominantes, las intulciones del orden piblico, reconocidas o in-
- conscientes, aun los prejuicios gue los jueces comparten con sus conciudadanos,

1) Storia della filasofia del diritta — Volume || — Societd editrice | Muline — Bologna — pé-
 gines 1268 127.
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han tenido una influencia mucho mayor gue los silogismos en la determinacion de
las reglas seglin las cuales deben gobernarse los hombres.”"”

Norberto Bobbio, filbsofo do direito, positivista extremado, porque nega
a existincia do Direito Matural, frisa que & necessdrio conhecer o Common Law:
"Quanto ao diritti extraromani, un filosofo del diritto nom pud fare a meno di co-
noscere | principi fondamentali che reggono il sistema giuridico anglosassone che
& per tradizione, per forma e per sostanza, diversoda quelli continentali.. .8

O Common Law, para nés, sequidores do direito codificado, avulta de im-
portdncia quando o nosso direito, pela excessiva normatividade, estd vivendo mo-
mentos de grande crise, com reflexos no desenvolvimento econbmico do pals.

Savigny, representante maximo do pensamento historicista, ofereceu gran-
de resisténcia & codificagiio do Direito Alemilo, sustentando que o direito de um
povo ndo é a simples elaboracio intelectual do legislador, mas existe latente no
"Volksgeist™ A historia deu razdo a Savigny porque os codigos europeus demons-
traram a incapacidade para acompanhar as transformacfies socials®.

Nio se defende aqui a pura e simples mudanca do sisterma codificado para

o ndo codificado, mas sim o temperamento do sistema codificado, através de uma

diminuigdo dos diplomas legais. Para isso é importante o estudo do Common Law,
em seus dois estdgios, o inglés e o americano,

Os fildsotos do Direito de fillagio ndo positivista costumam dizer que o Di-
reito ndo é apenas um conjunto de normas, mas algo que antecede & normatividade.
Dirfamos mais, o Direito é universal, inobstante as caracter (sticas espec fficas que vai
assumindo de um povo para outro. Por isso mesmo, todo o cientista do Direito nio
pode se limitar 8 um sisterna jur [dico dado, mas sim estudar o fendmeno juridico,
em todas as épocas e |lugares. Nio hé limites de espaco e tempo para o cientista; A
ciéncia & universal,

Holmes |4 havia dito: “Por més que codifiguemos el derecho en una serie
de disposiciones de apariencia suto-suficiente, esas disposiciones no serdn sino una
etapa en su continuo crescimiento’™ 19,

Como ficou demonstrado, as duas téenicas juridicas, a do Direito Romano
no seu apogeu e a da Common Law, sfio muito semelhantes e diferentes da técnica
vigente no nosso sistema de direito codificadeo.

(7] The Common Law — Tipogréfica editora Argentina—Buenos Aires — 1964 — pagina 15,
{ &) Teoria della scienza gluridica — G. Giappichelli Editore — Torine — 19560 — pégina 38,

{ 9] Luls Fernando Coslho — Teorla da Cidncie do Direito — Saraiva — 1974 — pagina 25,
{1%) Holmes — opus. eit. — pdginas 44 s 45,
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0 PROCESSO POLITICO

A técnica legislativa tem, subjacentemente, um conteldo politico. Esse
contelido & que vai determinar o desencadeamento do processo legislativo espe-
cifico,

Mo Brasil o problema sobreleva face & existéncia de uma Revolugio vitario-
¢4 que soube encontrar, no plano politico, uma férmula gue tem dado os melhores
resultados, embora as opinifes em contrério. Aos opositores basta lembrar a situa-
o angustiosa de outros paises & que decorre, exclusivamente, do simples fato de
néo terem encontrado & formula certa para os seus problemas especificos.

As reformas institucionals nos palses em desenvolvimento, como o Brasil,
abrangem, simultdnea ou sucessivamente, problemas diversos: econGmicos, sociais,
politicos, administrativos, juridicos'!. O Brasil, embora desde 1964 tenha tido uma
niova Constituiciio em 1967 e uma Emenda Constitucional que a reformulou em cer-
tos pontos em 1969, visando dar maior eficdcia ao regime, nio tem ainda, completa-
mante institueionalizado, o nove Direito da Revolugdo. Clama-se, @ muito, por uma
reforma do Poder Judicidrio, ainda ndo efetivada.

Incompleto, pertanto, o ordenamento juridico da Revolugdo, papel pre-
pondarante tem o processo politico na captacdo dos anseios dos juristas brasileiros
para a efetivagiio de um direito mais racional no sentido weberiano da palavra, ou
seja, um ordenamento jur [dico que seja altamente previsivel e calculdvel, essencial
ao desenvolvimento econdmico!?, Essas qualidades de um ordenamento juridico
dado nfo precisam, necessariamente, de normas dotadas de um excessivo particu-
larismo.

E agui gue vemos, justamente examinando o caso concrelo do Brasil, o
politico inserido no processo legislativo, onde vai surgir, finalmente, a técnica, para
que & |ei seja corretamente elaborada. ‘A la politique juridique qui, sous la motion
de la prudence (juridique, législative) opére détermination ducontenu des régles,
s'ajoute une technigue juridique formelle, appelée d rendre la régle efficace.” Sdo
palavras de Jean Dabin, ao falar da técnica juridica'®.

A politica &, pois, universal e significativa. Seu estudo justifica-se, todavia,
ndo st porque examina esse vasto poder e busca descobrir quem domina o gue, &
como, mas também porque a politica oferece ao homem inimeras oportunidades
para desenvolver sua caracter (stica essencial: a capacidade de solucionar problemas
racionalmente, ®, assim, tornar-se mais completaments humano!*, Essa atirmagio

(11} Josaphat Marinho — Pela Revisio Contitucional — Servigo Grafico do Senado — Bragilia —
1968 — pagina 5,

{12) David M. Trubek — Max Weber on Law and the Rise of Capitalism Yale Law Schoal —
Studies in Law and modernization — N9 4 — p. 730.

{13} Théarie Géndrale du Droit — Dalloz — Paris — 1968 — pagina 266.

{14) Jorgen Rasmussen — O Processo Politico — Fundagio Getllio Varges — Rio de Janeiro —
— 1873 — pégina 3.
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de Rasmussen, principalmente no concernents & capacidade de solugio racional dos
problemas por parte da Politica & suficiente para destacar a sua influéncia no proces-
s legislativo e, por via de conseqliéncia, sua relagio com a técnica juridica.

O PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo que &, propriamente; o processo de elaboracio das
leis, pode ser entendido em dois sentidos!*,

O sentide sociolbgico deriva dos fatores reais ou ficticos que determinam
a atitude do legislador ao votar uma determinada lei, O sentido juridico & aquele em
que o processo legislativo & uma espécie do género amplo do direito processual! &R
criagdo do Direito é auto-reguldvel, através do processo legislativo. Trata-se de nor-
mas que regulam a criacdo de outras normas.

A Emenda Constitucional nf 1, de 17 de outubro de 1968, no artigo 48,
que corresponde ao artigo 40 da Constituiclio de 1967, regula apenas o Processo
legislativo 4'stricto sensu” !, porque ficaram de fora as normas regimentais de cada
cidmara, do Congresso e dos Tribunais.

O atual processo legislativo brasileiro abrange uma grande quantidade ﬂa_' :
atos: emendas, leis complementares, leis ordindrias, lejs delegadas, decretos-leis,
decretos legislativos, resolugBes. O nosso processo legislativo ndo inovou no sentido
de uma maior racionalidade do sistema juridico brasileiro. A Constituicio devia
prever a edicio de lels somente para determinados assuntos, para evitar a verdadeira
inflagio legislativa que estd prejudicando o desenvolvimento econdmice do pais,

Alem do mais, os sete tipos de normatividades legais poderiam ser diminui-
dos, pela subjungio de um ou mais tipos em outro. Isso faz parte da téenica jur(dica
e também da modernizagio do Direito, j& que, um direito moderno, necessariamen-
te, ndo se coaduna com o volume de |eis.

A Constituiclo de 1967 foi quem Introduziu a novidade de uma regula-
mentarSo exaustiva sobre o processo legislativo. A enumeracio fol repetida pela
Emenda Constitucional nP 1, de 1968, Posto que tal fato, por um lado, representas-
seé.um avango, na realidade, carece do mal da prolixidade, o que ¢ fonte, ndo raro,
de interpretagfes judiciais contraditérias,

O caminho certo é a correcio da prolixidade, como jd dissemos anterior:
mente e, ainda mais, uma rigorosa limitagio da competéncia legislativa, evitando as-
sim, 0 aumento crescente dos diplomas legals, muitos dos quais editados até na

{15} Nalson de Souza Sampalo — D Frocesso Legislative — Sargive — 580 Paulo — 1968 — pi-
gina 1.

{18} Nelson de Souze Sampaio — opus cit, — pégina 2,

(17] Pontes de Mirends — Comentérios & Constituigio de 1967 — T, 11| Revista dos Triburials
Lrda. — 1967 — pégina 118,
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- completa ignordncia de que a matéria |4 se encontra regulada. S8o fatos como esse
~ que tornam o sistema jur(dico altamente imprevisivel, o que ¢ indesejdvel, pelo me-
~ nos para um pals que deseja continuar num desenvolvimento econdmico acelerado.

£ preciso que o Judicidrio deixe de ser, cada vez mais, um mero aplicador
mminim da lai. Devolva-se ao Juiz a sua verdadeira funciio:a fungio de criar a nor-
- ma individual. Se continuarmos com esse aumento excessivo da legislacdo é inevita-
- vel a entrega da funclo de julgar ao computador, porque rotinas devem ser entre-
- gues & magquina e nfio ao homem, na era tecnoldgica,

" TECNICA DE ELABORAGCAO DAS LEIS

_ Técnica legislativa & a aplicacio do método juridico & elaboracio das leis'®,
‘A técnica supGe um fazer e, por Iss0 mesmo, tem alguma coisa de mecdnico. No pla-

no puramente técnico nio se cogita dos fundamentos Gltimos do fazer considerado;

s seria uma perseguigdo atinente ao campo da Filosofia. Nem por isso deve-se das-

prazar esse fazer, & que ele & essencial em gualguer ramo do conhecimento huma-

o, € gragas 4 técnica que todas as criagBes do espirito sBo postas em ato, e para ser-
wuh justamente ao homem,

A Antes do fazer, da técnica, que ¢ puramente mecinica, vem a fundamenta-
- gdo filosdfica que se destina a dirigir esse fazer puramente mecanico para os fing

préprios do homem. Se esquecermos a atitude filosofica antes de pormos em ato
um fazer determinado, correremos um grande risco de postergar os interesses maio-
15 E assim que, uma determinada técnica de elaboragdo legislativa ndo pode se
reocupar somente com a sua eficcia enquanto aglio, mas com o fim Gltimo da le|
‘glaborada, que & o controle social ou, como modernamente |4 se diz, com a direcio
* que se quer imprimir 4 comunidade & qual ela se aplicard'?.

Ferrara diz que o método juridico visa 4 simplificacdo quantitativa e a sim-
pdlﬂuﬂo gualitativa do direito. Um direito exageradamente complicado & direito
' que fica sempre meio inobservado®, Dirfamos mais, que um direito, ne sentido da
. ordenamento, exageradamente prolixo, & sempre meio incbservado. Um ordena-

mento dado que tenha muitas normas inobservadas, aplicando-se-lhe ou ndo a san-
correspondente, & direito imprevisivel, & direito irracional, porque nio calculd-
' ]ﬁ\ E também um empecilho ao desenvolvimento econémico, particularmente, o
n_ﬁnnvulwmmto acelerado,

: (] Hésio Fernandas Pinheiro — Téonica Legislativa — Freitas Bastos — Fio de Janeiro — S0
* Paulo — 1962 — pégina 14,

{19) Norberto Bobbio — Rivista Internazionale di Filosofia del Diritta — Luglio — Settembre —
1973 — pdginss 448 ¢ 449,

:‘-:l;-'ﬁb Hésio Ferriandes Pinheiro — opus eit. — pégina 15
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Geny diz gue a representaciio em idéias dos interesses que se separam das
realidades psicolGoicas, sentimentos, crencas, volicGes, etc,, formam o “substratum’’
de todo o problema juridico, impondo-se no principio de sua elaboracdn? . “Elle
constitue, pour l'esprit, le moyen indispensable de saisir les besains, auxquels les
droit doit donner satisfaction; et |'équilibre des interets, &tabli sur ces bases, en con-
tact étroit avec les faits, ne dépasse pas les possibilites légitimes de la conais-
sance''?t,

Geny, na sua obra cldssica, frisa que, entrando o espirito no caminho da
abstragio generalizadora que, afinal, vai conduzi-lo & sistematizacio das nogSes juri-
dicas, hé uma necessidade de separar o que é trabalho do intelecto daquilo que nio
passa de urma idealizacio vd e falaciosa.

Hé, portanto, no momento da elaboragdo legislativa, uma tendéncia, na
gspirito humano de, através da abstragio, distanciar-se da realidade que se visa re-
gular através das normas, Enquanto, de um lado, se tem & intuicdo direta da realids-
de, de outro, hd a tendéncia de fazer uma obra independente e prépria, fruto do ex
cesso de intelectualismo® . Esse & um dos grandes problemas da técnica de elabora-
cio das leis, pois que, na medida em que um texto legal tende mals para o lado da
ahstracio pura, criada pelo espirito humano e afastada da realidade dos fatos sociais
que visa regular ou dirigir, guando de sua aplicagio no campo sacial, indmeras seffo
as distorgbes. Serdo leis inadaptadas ac grupe social. A comunidade poderd [hes ne-
gar eficdcia, mas isso dificilmente ocorre na pratica, pois que, a qualquer Momento
que uma pretensio for levada ao Judicidrio, com base na norma pretensamente ing-
ficaz, o Juiz deixard de levar em consideracio a pretendida ineficdcia.

A téenica, o fazer, na elaboragio legislativa, deve, portanto, quando visea 8
regular um ou mais conjuntos de relages da vida, particularmente quando se tr-l!l
de codificacBes, nfio se afastar nunca dos fatos do qual emerge. E por isso que. Iﬂi
excessivamente particularizantes tendem a esse afastamento dos fatos para calr em
puras abstracBes que sfo fruto do intelectualismo. As leis mals gerais, pelo uuntr‘f
rio, podem ser mais eficazes, na medida em gue se elaboram corpos de normn_aﬁa_i;
principios gerais, deixando ao julgador, que tem um contato mais direto com a
vida, o preencher os claros com os particularismos que forem aparecendo.

Ma elaboracdio & na aplicagio do Direito deve-se atentar que a lei foi feits
para assegurar a felicidade do povo e nfo para avantajar os seus aplicadores ou auto:
res? | E por isso que dizemos, e tendo em vista esse alto objetivo, que, de um |
o legislador deve se ater aos principios mais gerais e, de outro, o aplicador, dm‘ii

{11} Frangois Gany — Science et Technique en Droit Privé Positif — Recusil Sirey — Parig=
1814 — pagina 136, .

122} opus cit, — loc. git.
{2¥} opus cit, — pégina 137,

(%) Haroldo Valaddo — Histbria do Dirsito especialments do Direito Brasileiro — Parte | — F ‘
de Janeiro = 1972 — pigina 27,
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tar, a0 criar @ norma jur(dica que é a sentenca®® ds particularidades que 50 ele,
rgdo sensivel da justica, pode apreender. *'La multiplicité des lois fait croire
‘yaleur de la puissance |égislative. Elle vient en réalité de I'oubli des régles
ques fondamentales. Ld o0 il suffirait d'une régle générale et permanente,
I'application serait assurée pour longtemps par |‘assentiment pénéral et @
par une sanction efficace, le législateur est obligé d'accumuler les régles
o8 et temporaires”

A LINGUAGEM DO DIREITO

‘ A linguagemn do Direito ¢ muito importante no gue diz respeito com o te-

dtmudamimﬁu Pontes de Miranda®”, j& em 1922, dizia que, inobstante o con-
dvel progresso das ciéncias fisicas e mclais o Dirgito continuava a ser elaborado
licado segundo os métodos dos tempos ramanos e da |dade Média. Tal asserti-
Mestre do Direito, posto seja correta, nio significa, necessariamente, que se
‘abandonar por completo a heranga romana. O problema é bem mais de compa-
ade de algumas conguistas tecnolégicas atuais com aguilo que o Direito repre-
vida do homem,

A simples matematizagio do Direjto, com normas mais espec(ficas, deman-
um volume imenso de leis, para que todas as possiveis relagBes juridicas fos-
previstas. E justamente contra isso que se deve lutar, 'sob pena do sistema
co perder toda aquela calculabilidade e previsibilidade, no sentido weberiano,
necessiria ao desenvolvimento dos regimes do tipo capitalista®®

Temos, nos tempos atuais, duas dreas bem distintas do Direito: a) o direito

al. onde os direitos, obrigactes, crimes, penas, institutos juridicos, etc., sdo
idos; b} o direito processual, de natureza instrumental®®. O direito material é
antigo. O Direito Processual, de feicio mais maderna, ¢ de natureza técnica e
Ive num fazer, no mundo jur(dico.

A linguagem juridica, nas duas grandes divisSes do Direito, tem diferen-
ultu especificas: a) conceituacio de um lado; b} fazer, de outro lado. A mo-
§o da linguagem do Direito nfo implica numa matematizagdo, particular-

.._.HBHI Kelsen — Tearla Pura do Direita — Colecglo Studium — Caimbra — 1962 — Volume
1l — pdgina 82,

Georges Ripart — Les Foroes Crédatrices du Droit — Libralrie Génerale de Droit et de Juris-
prudence — Pars — 1855 — pégina 324.

| Sigterna de Cidncia Positiva do Direito — Tomo | — Editor Borsol — Rio da Janairo — 1972
= pégina 19,

‘David M. Trubek — Max Weber on Law and the Riss of Capitalism — Yale Law School —
Studias in Law and Modernization — n® 4 — pagina 730,

Josd Fraderico Marques — |nstituigSes de Direlto Processual Civil — Volume | — Forense —
Rio — 1962 — payine 66,
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mente no campo do direito material que opera com conceltos que vio sofrendo
modificagBes através dos tempos,

“Le langage du droit est un usage spécialisé du |langage ordinaire; sa spécia-
lisation, on I'a vu, se fonde tout simplermente sur une spécialité de * sens’: le sens de
ce que veut le droit. Cette spécialisation, pourrait-on dire, traverse le iangaua ordi-
naire et le conforme aux besoins du droit”*. Quando se fala em linguagem do Di-
reito, portanto, hd que se fazer a devida distingéio. N&o é linguagem no sentido pré-
prio, com estruturas fundamentals e especificas, Trata-se, como disse Hooft, apenas
de um uso especializado da linguagem. Todas as ciéncias, de resto, fazem um deter-
minado e especializado uso da linguagerm, peculiar a elas préprias.

Guardadas as duas divisBes bédsicas do Direlto a que nos referimos anterior-

mente & preciso que se atente para linguagern especifica em cada um dos cummﬂ, ]
necessdria & modernizagio. '

Mo Direito Processual, de qualquer um dos ramos do Direito, hd a necessi-
dade de uma depuracio de conceitos, no sentido da maior racionalizagio. Sfo casos’
como o da execugdo, no Cédigo de Processo Civil vigente, sensivelmente simplifica-
do em relagdio ao anterior. Essa racionalizacio é um puro e simples problema de 1m='
guagem, naguele sentido do uso especializado da linguagem comum,

O Direito material, no que respeita & linguagem, & mais estdvel, no sent
de que o progresso tecnolégico nfio afeta necessariamente os principios fundm'nqﬂ-
tais. “Le contrat se forme par |‘échange des volontés, que la déclaration de volonté
soit faite par lettre ou télegramme ou communication téléphonigque”, 4 assinala
Ripertd! .

Michel Villey, em contraposicio a Georges Kalinowsk!, partidério dupﬁ-n
cacio da logica debntica ao Direito, acha que os juristas atuais foram atacados
vicio do normativismo, com o uso excessivo de legislacio abstrata, Frisa que o
reito ndo pode se restringir a um sistema de normas jé feitas e que o verdadeiro ofi-
cio do Juiz € dar a cada um o que & seu, “suum cuique tribuere”. As pmpn,!_:_
juridicas encontram-se, portanto, no final, na sentenca®?, “Et la philosophia cla:
que (ainsi qu’aujourd'hui les juristes de la common law) avait toute raison de t

les normes générales de conduite comme éxterieures, antérieures au discours
droit*'32,

1nlnphla du Droit — Tome XIX — Slrw — 1874 — page 22.

(3!} Georges Ripert — Les Forces Créatrices du Droit — Librairie Génerale de Droit et de Juris
prudence — Paris — 1955 — pagina 37,

[®) Michel Villey — Indicatit st impdratif juridiques — Dislogue & trois voix — Amhlﬂ'ﬁ
Philosophie du Droit git, — pagina 66,

(33} Michel Villey — opus cit, — pégina 58,
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Finalizando, a linguagem do Direito pode se valer dos functores dednticos
 de Kalinowski™, mas somente no Direito Processual, com vistas 8 computerizagdo
_de algumas partes do procedimento, num trabalho integrado de que participam ho-
_mens e maquinas, com objetivos comunss,

RACIONALIDADE E IRRACIONALIDADE

Max Weber, na sua Sociologia Juridica, elaborou uma tipologia legal, com
puros 8 ideais tipos de sistemas jur(dicos. Visava com lsso provat a sua tese de que o
nascimento do capitalismo s6 fol possivel gragas a um sistema altamente previsivel e
calculdvel, o tipo puro da racionalidade |6gica formal. Esse tipo legal supfe um sis-
tema de normas. “To the extent that sanctions are applied in accord with a system
of rules, law is said to be ‘rational’ "3,

A racionalidade l4glco formal consiste num sistema codificado, diferente
do Commen Law, o direite nfo escrito anglo-americano, mais extremado na Ingla-
‘terra do que nos Estados Unidos. A racionalidade do sistema codificado decorre da
‘incidéncia de uma norma ante a ocorréncla de um determinado suporte fético,
yatbastand’’, que & previsivel pelos membros da comunidade. Esse sistema distin-
Que-se de outros que tém por base normas religiosas derivadas da revelagio e que,
‘por isso mesmo, nBo sfo previsiveis.

_ A irracionalidade seria a qualidade de sistemas juridicos que sdo imprevisi-
vels, como aguele que tem por base normas religiosas derivadas da revelagdo. Para
Weber, quanto menos previsivel um sistema juridico dado, menos racional ele é. £
‘uma concepgio guase matemdtica do Direito. As escolas positivistas do Direito pug-
‘nam por um direito do tipo racional, em que o julgador nada mais tem a fazer do
:'que executar operagfes matematicas, pelo menos aquelas escolas extremadas, de
.:_ﬁpo néo kelseniano.

A tipologia juridica de Weber?" ¢ de muita utilidade, particularmente em

_paises como o Brasil, que s#o essencialmente capitalistas, j4 que ha necessidade de

“um direito apropriado ao desenvolvimento nacional. Inobstante a afirmagio webe-

riana da essencialidade do sistema da racionalidade |dgico-formal para o desenvolvi-

- mento do capitalismo, dois paises constituem uma excecdio, & Inglaterra e os Esta-

“dos Unidos. Isso prova que, necessariamente, niio hé de ser o sistema da racionalida-
 de lbgico-formal aquele mais indicado para o capitalismo.

{®) G. Kalinowski — Sur les langages respectifs du législateur, du juge et de la loi — Archive
cit. — péginas 73 & 74,

~ {35] Lothar Philipps — Direlto e Informacio — Rev, Cons. G, do Estado — Porto Alegre — RS —
Volume 5 — n® 13 — 1976 — pédgina 136,

%) David M. Trubek — opus cit. — pégina 727,
1) Dawid M. Trubek — opus cit, — pagina 729,
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Com lsso nfo se nega a importdncia do Direito para o desenvolvimento,
Uitimamente, Norberto Bobbio®®, ressaltou outra importante funcio do Direito,
a funclio promocional, dirigindo a sociedade para um determinado fim, E uma va-
riante da concepglo weberigna do Direito, sem, no entanto, se afirmar, unicaments,
num sistema de maior ou menor racionalidade, Aldm do mais, o direito exaustiva-
mente posto em normas legais pode ser irracional porque, & partir de um determina-
do momento, o excesso de normatividade torna o sistema altamente imprevisival

A MODERNIZACAO DO DIREITO

A expressdo “modernizagdo do Direito” é equlvoca. Numa primeira apte-
ximacio de compreensividade parece que se trata, pura e simplesmente, da utiliza-
cdo pelo Direito dos prodigios da técnica, como a8 computerizacio, por exemplo.
MNa realidade, quando se fala em modernizagio nfo é a isso que se estd referindo e

sim, @ uma concepgiio moderna, dos tempos atuais, do verdadeiro papel gue o Di-

reito deve desempenhar numa sociedade dada.

David M. Trubek diz, muito bem: "Modern |law is also viewed as an
essential element in political development, In the core conception, such develop:
ment means not only the creation of a strong, central state, but also the construe:
tion of a pluralist, liberal-democratic government. Thus, the core conception also
sees law as the primary restraint on arbitrary state action'*®, Trubek considera o
Direito como uma forma de restrigBo & agdo arbitrdria do Estado, Resta, no entan:
to, pesquisar o que seja acdo arbitréria do Estado. Essa agfo arbitrdria ndo é neces:

sariamente uma abertura maijor no sentido da concepclo tradicional & podtica da

demaocracia,

0 Terceire Mundo caracteriza-se pela existéncia de alguns palses com lhf.'l ]

potencial desenvolvimentista. E o caso do Brasil. A populacio desses pafses ainda
ndo se encontra suficientemente desenvolvida culturalmente e, muitas vezes Iﬂ,
carente de alfabetizagiio. Tais populagdes ndo podem, por via de conseqiiéncia, ter

um clima democrético do tipo daquele vigorante nos Estados Unidos da América,

porgue seriam ent#o facilmente dirigidas por interesses alienigenas e de variada es:
pécie. E necessdrio um alto nivel de educagio para a democracia®®, Ajuntarhrnnl
mais, para & democracia do tipo aberto.

O Direito, por sua vez, nfio precisa ter uma estrutura igual s do poder, no;
paises do Terceiro Mundo, porque & de se supor validamente, que os julzes, os apli-

{*) Morberto Bobbio — opus cit, — péginas 448 s 449,

{39} David M, Trubak — Toward 8 Social Theory of Law: An Essay on the Study of Law II'#
Developmant — Yale Law School — Studies in Law end Modernization — Vol, B2 = n® 1
= 1972 — pégina B.

{4} Jorgen Rasmusssn — O Processo Polltico — Fundegio Getalio Varges — Rio-de Janeira —
1873 — pégina 40,
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cadores da lei, sfo pessoas de nivel cultural elevado e de virtudes civicas mais extre-
madas, O Judicidrio @ incapaz de se submeter a |nteresses outros que ndo os verda-
deiros interasses da nacionalidade,

Por isso mesmo, entendemos que a verdadeira modernizagio do Direito
nfio implica, pelo menos no caso brasileiro, em particularizar cada vez mais as nor-
mas juridicas. A modernizacio seria dar ao legislativo a edicéip de principios mais
gerais & ao Judicidrio, como drgio diretamente sensivel da realidade social e tam-
bém dos objetivos econdmicos do governo, o papel de legislar para os particularis-
mos da vida social, Esse legislar, naturalmente, & forca de expressfo. Estamos partin-
do da concepeio kelseniana de que a sentenca é uma norma juridica®!, Essa & que ¢
a verdadeira concepco de harmonia e colaboracio dos poderes e, mais do que nun-
ca vidvel num pals como o nosso que recessita ter um regime semi-autoritdrio.

Modernizar o Direito brasileiro, portanto, & eliminar do seu ordenamento
essa verdadeira inflagio legislativa. Se continuarmos com essa preocupacdo pelo
particularismo das normas, muito cedo substituiremos o Juiz pela computader, uma
vez que, no momento em que a possibilidade de criagio da norma individual for
infima, o Juiz ndo terd mais razfo de existir. E quando a maguina comegar a julgar
8 debacle estard proxima,

Para finalizar, diremos que esse Direito com maior possibilidade de criagio
ao nivel do julgador poderd se valer da computerizagio, naquilo que tiver de roti-
neiro,

A COMPUTERIZACAO

A aplicaclo do computador ao Direito & uma das solugBes mais preconiza-
das, coma um dos remédios para a verdadeira crise do Direito. O Brasil jé desenvol-
veu amplos estudos nesse sentido e tem vdrios projetos em andamento.

“L'utilisation de 'ordinateur pour accélérer le processus décisoire dans le
domaine judiciaire signifie une réduction de colt, une dconomie de temps et de
travall, de méme qu'une amélioration du controle opérationnel, en plus de la capa-
cité humaine ™2, S8o palavras de lgor Tendrio.

O professor Igor Tendrio, que consideramos o ploneiro dos juristas a se
preocupar com a aplicagiio do computador ao Direito no Brasil, sempre tem bata-
lhade pela racionalizagio do Direito, uma vez que, nunca delxou de frisar o enorme
nimero de diplomas legais existentes, o que torna sobremaneira dificil a tarefa do
profissional do Direito.

{41} Hans Kalsen — opus cit. — loe, git.

(%) L'informatique Juridigue au Bresil — “In'" Cibernetique — 1976 — Bélgica — J, Duculout-
Gemblout — pégina 321, -
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O computador pode ser usado com muita eficiéncia na drea de Informd:
tica. A recuperagdo da informagdo legal & um objetivo bésico do jurista. Os textos
legislativos, além de serem em grande nimero, freqlientemente sofrem modificacdes
totals ou parciais. Hd uma necessidade de consolidagfio daquilo que se encontra em
vigor, o que 50 & possivel através da computerizagio®? .

Outra area de interesse para os juristas é a computagio de precedentes, a
jurisprudéncia, drea que inclusive j§ estd sendo feita pelo PRODASEN — PROCES-
SAMENTO DE DADOS DO SENADO. O PRODASEN é um sistema de informa-
¢Oes legislativas, subdividido em sistemnas secunddrios, referéncias legislativas, refe-
rénclas bibliograficas, controle de projetos e das comissdes, elaboraco e controle da
orcamenta, etc. ™,

Essas aplicagBes, no entanto, embora a sua real valia, ou melhor, a sua real

necessidade, ndo slo todas as possiveis aplicagSes. 'O Direito ndo pode ficar alheio

4 nova realidade, |& pelo simples fato de que ele & imediatamente afetado por ela.
Considere-se, para ilustrar, a substituiglo altamente vantajosa, sob o aspecto econt-
mico, do trabalho humano pelo dos computadores, que podem controlar maltiplas
méquinas automdticas em uma série de operagdes independentes, situagdio essa que
estd provocando a dispensa do homem em um grande nimero de atividades, levan-
do-0 a dedicar-se a outras mais especializadas”, diz Rubens Sant’ Annats

A computerizacdo no Direito pode atingir, no Processo, os trabalhos de ro-
tina que, por isso mesmo sfio mecanizdveis. No hd porque o Juiz se preocupar com
prazos e outros aspectos puramente formais do Processo, que podem ser feitos, com

grande vantagem pela mdquina, deixando so julgador a sua funcio mais adeguada;
que & a de criar a norma jurldica para o caso Individual, com base em principios

mais gerais,
A INFORMATICA JURIDICA

A informadtica é a ciéncia do tratamento |6gico e automético da informa.
0%, Hoje em dia, em tema de modernizagdo do Direito, a informética é o princi-

pal suporte, jd que ndo se pode pensar num direito moderno na técnica de elaboras

¢io e na técnica de aplicaclio de suas normas sem desprezar a forma de transmissdo
da informagdo. "Plus modeste, mais d'un avenir prometteur, 'informatique juridi-
gue, née en 1967, est la discipline qui étudie I'application de I'infarmatique au

droit. Elle a pour objet I'analyse des notions et des institutions juridiques an vus

d’ameliorer leur efficacité dans le relations sociales™7,

{*) Igor Tentrlo — Cursd de Cibernética Jurldica — Porto Alegre — 1974 — |nstituto dos Aﬂ-
vogedos do Rio Grande do Sul — pdgina 116,

(%5} Rubens Sant'Anna — Curso de Ciberndtica Juridics — ed, cit, — pagina 241,

(%) Jeans Paul Buffelan — Introduction a L'informatique juridique — Librairie du Joumal das.

Motaires et des Avocsts — Paris — 1976 — pdgine 16,

47} Marlo G. Losano — LigSes do Informatica Jur(dica — Editora Resenha Tributdria Lrda, —
Sdo Paulo — 1974 — pagina 30,
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£ nesse ponto que surge também a necessidade de uma linguagem, ndo no
sentido proprio, como ja frisamos anteriormente, que seja suficientemente evoluida
para que se possa passar da Indexacdo ao tratamento automético da informagiio,

A informaclo deve ser estocada e com possibilidade de recuperacio. O
mals importante mesmo néo & a estocagem, jd que essa & muito facil. A parte mals
complexa € justamente a criacio de sistemas avancados de recuperagio da informa-
gio. Podemos exemplificar com uma biblioteca gue contenha uma grande quanti-
dade de livros em seu acervo, sos milhares. S¢ ndo houver indices onomdsticos e
sistemdticos e um sisterna de classificagio é dificil ou quase impossivel encontrar
uma determinada obra. Esses indices so processos de recuperagdo da informacio
ndo automatizedos. Com o computador se visa a recuperacdo automdtica da infor-
magdo, muito mais rdpida e eficiente.

Mdrio G. Losano diz que a informédtica jurfdica pressupde que a leitura
‘toda tenha por finalidade a utilizagéio do computador eletrénico®’, Trata-se, portan-
‘1o, de recuperagio automdtica da informagdo e niio de recuperagio do tipo j4 citado
-de biblioteca.

A informdtica ¢ muito importante para o Direito e no Brasil j4 se tomou
conscidneia disso, através de programas especializados como o PRODASEN, Mas a
informdtica nflo tem o condfo de resolver todos os problemas do Direito brasileiro
nos tempos gue correm. Mesmo que tenhamos sistemas muito avancados de esto-
cagem e recuperacio de informacSes, se o volume legislative for muito grande, saire-
mos de um caos para entrar noutro maior ainda: uma legislagdo multo grande esto-
cada e sem a minima possibllidade de detecdo de qualquer erro da méquina provo-
cado por uma md programagio.

CONCLUSOES

Como vimos, no decarrer deste trabalho, hd um relacionamento intimo en-
tré @ técnica juridica & a modernizagdo do Direito &, de permeio, & consideracio
ontoldgica do homem inserido no contexto.

Vimos gue o momento histdrico maior do Direito foi aguele do Direito
Romano em gue a norma juridica era criada em nivel mais proximo do social & qua
o Common Law tem muita semelhanca com aquela época durea.

A ecriacdo do Direito ao nivel do julgador nada mais representa do que uma

‘especifica técnica de elaboracdo das leis, em muitos pontos superior & técnica que

empragamos atualmenta.

Modernizar o Direito, por outro lado, ndo é o aumento da particularizacao
legal mas justamente a depuracdo do ordenamento, dando a cada drgo a sua especi-
fica fungdo: ao legislativo a fungdo de criar normas mais gerais; 8o judicidrio, a fun-
o de criar em malor grau a norma jur fdica individual,
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O Legislativo & sensivel 4s linhas mais gerais do regime. O Judicidrio, por
outro lado, sente diretamente a realidade social, em todos os seus particularismos.
0 Executivo institucionaliza um Direito determinado para dirlgir 8 socledade capi-
talista brasileira, para um fim determinado, o desenvolvimento nacional.

A verdadeira modernizagio do Direito brasileiro, portanto, seria & elimina-
c3o dos particularismos legisiativos no Direito material e & introdugio da compu-
terizagio no proprio Processo, enguanto procedimento, eliminando, assim, a ativi-
dade mecdnica do Juiz. Por outro lado, nesse campo, é que se pode operar a integra:
¢io homem-mdguina, com o desdobramento do procedimento em sub-procedimen:
tos parciais, confiados a indiv iduos, uma parte, & a maguinas outra,

Esse Direito & que seria verdadeiramente racional no sentido weberiano, &
por isso mesmo, favordvel ao desenvolvimento econdmico que, no caso brasileiro,
s situa numa perspectiva capitalista.
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-

mecanismos que permite a redugdo de conhecimentos cientificos & pro-

duclo de bens e servigos. A tecnologia & portanto um bem econdmico,
Mo entanto, a mera existéncia de conhecimentos clentificos, incluindo-se nessa ca-
" 1 tog:ru até mesmo conhecimantos empiricos ou intuitivos, ndo tem necessariamente
_uma contrapartida em termos econdmicos. Faz-se necessdrio aplicd-los & produgdo,
- 0 gue geralmente requer um certo processamento destes conhecimentos, que resulta
1 nas instruglies necessdrias para o desencadeamento dos vérios processos produtivos.
. Este “desenvolvimento tecnolégico” de um produto ou processo pode ser inclusive
mais demorado e dispendioso do que a primeira fase da descoberta, e pode por sua
. ez exigir ratornos 3 pesquisa bdsica. Existe portanto uma estreita ligaco entre as
~ atividades de pesquisa e o desenvolvimento tecnolbgico

| MNas Gltimas décadas, nos estudos sobre os paises desenvolvidos que busca-

ram identificar o fundamento do crescimento econémico verificou-se que apds

g afericio dos efeitos dos aportes de fatores de produglio, capital e mio-de-obra,

~ restava um “‘resfduo”. Este resfduc, que muitas vezes respondia por uma maior

- parcela do crescimento do que os demais fatores empregados na produglo de bens
@ servicos, passou a ser atribuido  tecnologia® "

Ainda que muitas vezes ela se encontre ‘embutida” nos fatores de produ-
¢lo empregados, a tecnologia passou a ser identificads como um bem em s mesma,
uma mercadoria sujeita a transacBes. Dado, porém, que a criagdo de tal mercadoria
~ depende na maioria dos casos da existéncia de uma infra-estrutura técnico-cientfi-
" ea, a tecnologia constitue uma “mercadoria nobre”, para citar as palavras do ex-pre-

S egundo a definiglio de um cientista brasileiro, tecnologia é o conjunto de
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sidente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). A importincia eco-
ndmica da tecnologia como mercadoria pode ser ilustrada pelo fato de que em 191?
os Estados Unidos obtiveram um superavit de cerca de 2.6 bilhSes de délares na
sua balanga de comércio tecnoligico®,

No entanto, enquanto nos pafses desenvolvidos tanto a pesquisa cient fica
como o desenvolvimento tecnolgico encontram-se geralmente adiantados e intima:
mente interrelacionados contribuindo positivamente para o seu balango de paga:
mentos, os pafses subdesenvolvidos véem-se obrigados a recorrer & Importacio de
tecnologia. Esta, como se sabe, pode assumir duas formas: a) a importacho através
de licencas, de servigos de assistdncia técnica, etc., que constitui a importacdo de
tecnologia propriamente dita; b) a importagio de tecnologla “embutida” em mer-
cadorias, e particularmente em mdguinas e equipamentos, freqlientemente denomi-
nada importacdo “implicita” de tecnologia. Porém, a mera importacio de tecnolo-
gia nfo significa uma transferdncia efetiva de tecnologia. De fato, a transferéncia de -
tecnologia s6 pode ocorrer na medida em que os adgliirentes possuam competéncia
cientifica e-técnica compativel com a tecnologia a ser assimilada. Portanto, somente
a existéncia de equipes técnicas ao nivel de empresas ou de Institutos de pesquisa
pode permitir a transferéncia real de tecnologla. Na inddstria, 4 absorcdo do conjun- _
to de conhecimentos deve-se seguir a sua adaptacio &s condicfes locais, o seu aper-
feicoamento e eventualmente a sua difusio, A aquisicio de projetos acabados, de
planos e de instrugdes ndo permite inovar, o que s & possivel através da assimila-
¢do dos conhecimentos técnicos sobre produtos e os processos a serem amprngadui
Coma as tecnologlas sio freglientements interdependentes, e que a criagdo interna
de tecnologia é funciio das tecnologlas j& absorvidas, assume especial importincia
+ essa assimilacdo efetiva dos conhecimentos técnicos no caso da importacdo de teg:
nologia para o desenvolvimento industrial ®,

Porém, diversos fatores tendem a inibir a absorgdo de tecnologia externa
e a criacio de tecnologla internamente nos pafses subdeservolvidos. Uma prlmqira
série de obstdculos & criacio e assimilaco de tecnologia estd ligada a prublamatdﬁ
ordem interna destas economias. Estes incluem, entre outros aspectos, a inexistén:
cia de recursos alocados a essas atividades. De urna maneira geral, nesses pafﬁu
parcela do PNB destinada & atividade cientifica nfo excede 1%, enguanto em divers
505 palses desenvolvidos alcanga um mdltiplo desta fragio, A este problema soma- 58
o fato de que a formagfo de pessoal técnico nos vérios niveis é altamente Inmtrsfl-
téria, em decorréncia da precariedade do sistema educacional, enquanto niio exis
tem mecanismos instituclonals de apoio aos nventores, Por outro lado, as percas
de atividades de pesquisa porventura existentes encontram-se geralmente divorcia:
dos das necessidades dos setores produtivos, Deve-se notar que a ocorréncla de tai;
obstdculos ao desenvolvimento tecnoldgico estd estreitamente associada com 4 w
cassez generalizada de recursos dessas economias, de que sofrem especialmente as
empresas nacionais. Adicionalmente, dificuldades de balango de pagamentos d‘rffqu__t-'
tam a busca de recurses no exterior para compensar a insuficidncia interna. Neste
contexto, a solugdo dos problemas citados parece depender da possibilidade de rea:
locagdo dos escassos recursos disponiveis, que se torna mais fact fvel através da ado-
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¢fo de prdticas de planejamento e de polfticas setoriais definidas, o que vemn sendo
incipientemente tentado em certos paises subdesenvolvidos,

Existern também, porém, obstdculos de ordem externa para a absorcdo de
tecniologia por pafses subdesenvolvidos, Estes estio associados ndo apenas com a
natureza dos conhecimentos transferidos, mas também com a maneira através da
qual tal transferéncia & realizada. Em primeiro lugar, dada a existéneia de forte con-
corréncia no mercado internacional, muitos palses hesitam em vender & sua tecnolo-
gia mais avancada a nio ser que esta sejs acompanhada de restricOes 4 exportagio
por parte dos recebedores. Assim, na medida em que os adquirentes nio disponham
de informaclo suficiente, os pafses subdesenvolvidos podem receber tecnologia
obsolgta, |4 “amortizada’ no pafs de origem. Tal fato pode também estar ligado 4
presanca de subsididrias de empresas estrangeiras, quando tais firmas ndo necessi:
tam & tecnologia mais adiantada para efeitos de conquistar o mercado interno destes
paises. Em outros casos, a tecnologia importada pode ser avangada mas correspon-
der a normas técnicas n3o compativels com as condicdes locais. Freglentemente, a
suposta transferéncia de tecnologia no envolve a chamada "caixa preta’ & implica
na aquisigio das partes @ componentes mais sofisticados no pafs fornecedor da tec-
nologia, de forma que a atividade produtiva no pafs recebedor se resume a pouco
mals do que uma montagem com base em um plano pouco compreendido. Nestes
casos, “a compra de um conjunto de InstrugBes ou projeto tem tendéncia a per-
petuar o estado de dependéncia tecnolbgica” em que presentemente se encontram
os pafses subdesenvolvidos®. Assim, ds Insuficiéncias de ordem Interna podem se
somar restrictes & transferéncia efetiva de tecnologia externa no sentido de impedir
o desenvolvimento tecnoldgico dos paises subdesenvolvidos.

O Brasil tem deserwolvido esforcos tanto no sentido de criag®o como de
importacio de tecnologia visando uma crescente autonom|a teenoldgica, Segundo o
ax-diretor do CNPq, de acordo com as Gltimas informagdes, o Brasil estd destinando
0,8% do seu Produto Interno Bruto para pesquisas”. Em contraste, no infcio dos
anos 1970 a Inglaterra, os Estados Unidos e a Alemanha investiam mais de 2,1%
do seu PNB em pesquisa e desenvolvimento ", Por outro lado, embora ndio se dispo-
nha de dados sobre pagamentos anuais por importagio de tecnologia, as informa-
coes dispon(veis sobre “averbagies de contratos” de transferfncia de tecnologia
computadas pelo INPI indicam uma média de 431 milhGes de délares entre 1873
21978,

Tais quantias referem-se a contratos a serem pagos em periodos que variam
geralmente de 5 & 15 anos, mas na medida em que as averbagdes se mantiverem no
mesmo nivel, os pagamentos anuais nos proximos anos tenderdo a alcangar cifras

~ semelhantes as das averbacBes. Assim, enguanto a exportacio de tecnologia contri-
* bui para um saldo positivo nas contas externas dos paises desenvolvidos, em 1977

o Brasil parece ter tido "'um déficit explicito de aproximadamente 300 milhdes de

LR}

Quanto d Importagiio de tecnologia "embutida" em produtos, é muito
dificil uma afericlo mais exata do seu valor anual, mas estima-se que este correspon-
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QUADRO 1

AVERBAGAO DE CONTRATOS PARA
FORNECIMENTO DE TECNOLOGIA,
MILHOES DE DOLARES

Ano

1973 400
1974 340
1975 415
1976 284
1977 695
1978 463

FONTE: Dadas oficiels do INPI, reproduzidas na im-
prenss,

da a pelo menos 15% do valor dos bens importados, que apenas no caso de hamﬂa_i
capital, sem contar por exemplo componentes para eletrodomésticos, alcangatia
cerca de 500 milhGes de délares anuais* "™,

No entanto, embora o Brasil compartilhe com outros palses subdesenvilvi-
dos alguns dos problemas relativos a tecnologia listados anteriormente, estes tandem
a manifestar-se de forma menos extremada, dado o progresso palpdvel alcangado
em certas frantes. Assim, parece importante identificar os fatos desse progresso,
bem como os obstdculos ao desenvolvimento tecnolégico que subsistem. Cabe por-
tanto uma breve andlise da politica tecnolGgica do governo, da situacfo das institui
ces de pesquisa e da atuaciio das empresas nacionais e estrangeiras, fque constituem
os elementoschave para a consecugdo de uma malor autonomia tecnolégica na in-
ddstria brasileira.

Recentemente, a politica tecroldgica do governo estd em grande parte

consubstanciada no Il Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
O Plano previu para o perfodo 1976 a 1977 a aplicacio de cerca de 22,8 bilhfes

!
|

de cruzeiros, sendo 25,9% deste total destinados ao desenvolvimento de tecriologia :
industrial. Dentre as diretrizes do || PBOCT relativas ao setor industrial, destacam

se 8 implementacio de um programa de padronizagio industrial compreendendo a

metralogia, normalizaciio, o controle e a certificaciio de qualidade, a modernizagio
& a consolidaglio do sistema de propriedade industrial, o fortalecimento da engenha-

ria de projeto e da atividade de consultoria no pafs, o apoio s atividades de pes-
quisa e ao projetamento de engenharia de produto e de fabricagic® *, Até o mo-
mento, algumas medidas com relaglio a algumas destas questdes |4 foram tomadas,
mas outras como a da normalizacdo industrial, ainda ndo foram devidamente regu-
lamentadas. Por outro lado, cabe destacar a Importéincia das diretrizes do 11 PBDCT

|
:
!

|

1
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no sentido de capacitar o Instituto Macional de Propriedade Industrial (INPI) a
exercer certo controle sobre o fluxo de oferta e de demanda de tecnologia. O pré-
prio INPI, através do seu Ato Normativo n? 15, de 11/09/1975, estabeleceu diver-
sos conceltos @ normas para fins de averbagdo de contratos de transferdncia de tec-
nologia. “Os contratos de transfer@ncia de tecnologia e correlatos sfo classificados
basicamente, quanto ao seu objetivo e para fins de averbacdo, em cinco categorias;

a) de licenca para exploraciio de patentes;
b} de licenga para uso de marca;

¢) de fornecimento de tecnologia industrial;
d) de cooperagdo técnico-industrial; e

c) de servigos técnicos especializados’”,

As duas primeiras categorias nfio requerem maiores explicacdes. A catego-
rla ¢} refere-se & aquisiglio de conhecimentos e técnicas a serem aplicados na produ-
¢do de bens de consumo ou de insumo em geral. Os contratos de cooperagdo técni-
co-industrial, por outro lado, referem-se especificamente & “aquisiciio de conheci-
mentos, de técnicas e de servicos requeridos para a fabricagio de unidades e sub-
unidades industriais, de médguinas, equipamentos, respectivos componentes 8 outros
bens de capital sob encomenda’”*. Finalmente, os contratos de servios técnicos
especializados tem por “finalidade especifica o planejamento, a programacio e a
elaboracfo de estudos e projetos, bem como a execugdio ou prestacdo de servigos,
de cardter especializado, de que necessite o sistema produtivo do pals”"* " * Aca
tegorizacio é portanto nfio apenas diferenciada como também abrangente @ englo-
ba inclusive os servicos das empresas de “engineering”, que quando contratados
com empresas estrangeiras freqlientemente levam 4 compra de equipamentos no
exterior. Note-se que neste sentido a Resolugdo nQ 8 do CDE, de 31/03/1977 veio
reforgar @ regulamentagiio do INFI, visto que visa & execugdo no pais, a (ndices
crescentes, da engenharia bdsica e a realizacio de toda a engenharia de detalhamen-
to, indicando ainda a conveniéncia de ser confiada a empresa naclonal a posiclo de
contratante principal para a execucio dos diversos projetos. A consecugdo de tais
objetives, consolidando os conhecimentos da engenharia nacional, teria natural-
mente repercussoes muito malsamplas do ponto de vista de desenvolvimento tecno- |
Ibgico do gue a mera execugdo de projetos com expecificagbes ou orientaglio es-
trangeira.

O Ato Normativo n? 15 do INPI contém ainda diversos outros dispositivos
relativos & forma em que deve ocorrer a transferfincia de tecnologia externa, reser-
vando ao Grgdo o direito de, durante a vigincia dos contratos, acompanhar o cro-
nograma de absorgio da tecnologia e do programa de formagio de pessoal. Os pode-
res do INPI, no entanto, ainda permanecem limitados do ponto de vista de garantir
o cumprimento da transferéncia de tecnologia com absorglo efetiva dos conheci-
mentos técnicos. Esta continua portanto na dependéncia do poder de barganha rela-
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tivo das empresas nacionais recebedoras e das empresas estrangeiras cedentes, que
geralmente & maior no caso destas Gltimas,

Dentre as medidas governamentais para a criacio e desenvolvimento de
tecnolegia internamente e mais especialmente nas empresas, devem-se destacar as
atividades de certos 6rgdos no financiamento 4 pesquisa, e em particular a atuaclio
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) @ do FUNTEC/BNDE (Fundo
de Desenvolvimento Técnico Cientifico do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico). No guadre do Programa de Apoio ao Desenvolvimenio Tecnolbgico da
Empresa Nacional, o apoio da FINEP & pesquisa tecnolégica vem atingindo um ni-
mero significativo de empresas e de segmentos industriais, @ em particular os setores
de Mecdnica e Material de Transporte, Eletro-eletrénica e Siderurgia, que responde-
ram respectivamente pot 46,4%, 22,4% e 18,9% do Valor total das operacles con-
tratadas em 1973 e 1877, A FINEP arcou com cerca de 79% do custo total destas
operacies, que a precos de 1977 alcancaram 689 milhdes de cruzeiros.

-

QUADRO 2

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DA EMPRESA NACIONAL — OPERACOES
CONTRATADAS SEGUNDO SETORES 1973/77
(Valores a Precos de 1977 — Cr$ mil)

Setor it FINEP Cuato

Prajeto Total
Eletro-Eletrénica 30 123.060 154,186
Meciinica e Material de Transporte 48 244093 319.525
Oufmica e Petro-quimica 12 658.801 63.889
Siderurgia 12 100.092 130.5256
Metalurgia dos Nfo Ferrasos B 17.384 20,953
Total 110 644.420 6B9.078

NOTA: Certas empresas podem apresentar mais de um projeto,
FONTE: Planefamento & Dessnvalvimaento, ano 6, 09 64, Set, 1978, p. 13,

Mais recentemente, em 29/08/1878, a FINEP firmou com a FINAME
um Agordo de Colaboragfo Financeira que visa apoiar as empresas que desenvolve-
rem sua propria engenharia de produto beneficiando portanto especialmente a in-
distria de bens de capital. A FINAME concederd financiamentos em condices es:
peciais 45 empresas, e fixard e acompanhard os (ndices de nacionalizagho a serem
atingidos pelos equipamentos. Os recursos destinados ao Acordo serfo provenientes
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: h.du Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico de Empresa Nacional, ge-
. ?E!_Hﬂ peta FINEP (juros de 2% a 4% ao ano, correcio monetdria até 10% a.a., carén-
ﬁudt gté 3 anos e amortizacio até 8 anos) e do Programa Especial da FINAME*,

Quanto ao FUNTEC, criado em 1964, seus recursos destinaram-se ini-
cialmente ao apoio a cursos de pds-graduagio e a pesquisas técnico-cient(ficos {in-
A luindo projetos pilotos & experimentagies técnico-cient(ficos no campo das indds-
trias bdsicas). Mais recentemente, o Fundo movimentou os seus recursos para o
imento prioritéric dos objetivos de capacitaciio tecnolbgica da empresa pri-
nacional. Dentre os projetos de criagio, adaptacio e assimilacdo de tecnolo-
apoiados pelo FUNTEC, destacam-se pelo menas 11, envolvendo desde empresas
setor de bens de capital até empresas de produtos aliment (cios e de aparelhos
tarios.

g QUADRO 3

PROJETOS DE CRIAGAD, ADAPTAGAO E ASSIMILAGAD
DE TECNOLOGIA APOIADOS PELO FUNTEC/BNDE

Empresas Descrigio Sucinta do Projeto

&) Eletrometal Acos Finos Desenvolvimento experimental do proces
s0 Eletroslag e absorcfo de tecrologia para
a fabricacio de agos especiais.

- bl Maquinas Piratininga Desenvolvimento de produtos e processos,
treinamento de pessoal e programa de con-
trole de qualidade,

¢ Fupresa Transferéncia da tecnologia de fundiclio de
precisdo em molde.

“d} IndGstrias Reunidas F, Matarazzo Desenvolvimento de pesquisa para obten-
cio de produtos alimenticios de elevado
poder nutritiva.

‘&) Industrias Romi Desenvolvimento e eriagio de novos pro-
dutos de tecnologia avangada, inclusive na

_ linha de méquinas de controle numérico.

* f) Dabi — Inddstria Brasileira de Pesquisa e Desenvolvimento de novos pro-

Aparelhos Dentérios dutos e aperfeicoamento dos existentes.

‘gl Eletromotores Jaragud Execucio de projetos de pesquisa visando o
desanvalvimento de produto e dominio das
tecnologias adequadas de fabricacdio.
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h} Confab Industrial Pesenvolvimento de métodos de cdleulo,
processos de fabricagiio e materiais m
aplicagio nas linhas de producdo.

i) Transit Semicondutores Implantacdo de laboratério de pesquisa; de-
senvolvimento de “know-how' para fabric
cacdo de produtos; e projetos de dmuhnl 1

integrados, _

|} Engesa — Engenheiros Deservolvimento de modelo de trator flo-
Especializados restal, i

k) Ind. de Mdquinas Agricolas Desenvolvimento de colheitadeiras de ce-

Idegl reais. j

FONTE! Revista do BNDE, fan/jun ds 1978, p, 41,

MNote-se, no entanto, que os desembolsos do FUNTEC/BNDE em termos
reais vém caindo nos dltimes anos, passando a pregos correntes de 202 milhdes am.
1975 para 103 milhfes em 1977, Tal declinio pode talvez ser associado com a desa-
celeracdo do crescimento econdmico, mas também com o fato de ter sido trnnﬁi‘-
rido para outros 6rgdos o atendimento de institutos e universidades, De qualquli
farma o FUNTEC continua sendo uma importante fonte de financiamento para
pesquisas com condictes atraentes,

QUADRO 4

FUNTEC/BNDE — DESEMBOLSOS EFETIVADOS,
1973/1877 — Cr% MilhGes Correntes

Ano

1973 85
1974 174
1876 202
1976 163
19717 103

FONTES: 1973/1976: Revista do BNDE, Jan/dul
1978, p. 18.

1977 : BNDE — Relatdrio de Atf-
vidades 1977, p. 27,
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Dentro da polftica governamental de apolo ao desernvolvimento da pes-

. quisa no dmbito das empresas, deve ainda ser mencionado o PROTEC, Programa

de Apoio de Tecnologia 4 Empresa Nacional em Recursos Humanos, que segundo
o CNPq j4 aplicara até meados de 1978 pelo menos 230 milhdes de cruzeiros, pelo
Fundo MNacional de Deserwolvimento Cientifico e Tecnoldgico e com recursos da
FINEP. O PROTEC visa financiar & formacio de recursos humanos, incluindo via-
gens ao exterior, custeando 80% do valor total do projeto de formagdo da pessoa,
com prazo de caréncia ¢ juros reduzidos®. Tais recursos nio parecem vir sendo devi-
damente aproveitados, por falta de informagGes a respeito ou de interesse. Da mes-
ma forma, diversas empresas parecem desconhecer outro mecanismo da polltica
tecnoligica do governo, a legislacio tributdria que permite 4s empresas abaterem
" do Imposto de Fenda o valor pago por uma tecnologia obtida no mercado in-
urnn".

Diante da disponibilidade desses recursos pablicos para investimento na
criacBo de tecnologia, parece importante existir um controle dos mecanismos de
investimento e um Gnico orgdo encarregado da avaliaglo de seus efeitos, cabendo-
Ihe a verificaclo da aplicagio adequada por parte das empresas dos financlamentos
plblicos por elas recebidos.

Uma vez descritos alguns dos instrumentos de politica tecnoldgica do go-
verno que dizem respeito mais diretamente s empresas industriais, pode-se exami-
nar suscintamente a situagio das instituigdes de pesguisa no Brasil e seu relaciona-
mento com asquelas empresas. Na medida em gue a maioria das instituigGes de pes-
guisas beneficia-se de recursos governamentals, estas podem ser consideradas como
slernentos dagquela politica,

Desde a criagio de escolas de engenharla & partir do final do século XI1X
e do estabelecimento da Universidade de 580 Paulo nos anos 1930, tém surgido no
Brasil diversos institutos de pesquisas, ligados a universidades e empresas ou nao,
como por exemplo o Centro Técnico Aeroespacial (CTA)", Dentre os institutos de
pesquisas independentes, que tém por finalidade produzir e comercializar tecnolo-
gia destacam-se o Centro de Tecnologia Promon, Centro de Pesquisas e Desenvol-
vimento {CPEDO, na Bahia; o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
S8o Paulo (IPT): o Centro Tecnoldgico (CETEC), em Minas Gerais; a Coordenagio
de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolbgicos (COPPETEC) no Rio de Janeiro, e
a Fundacdo de Ciéncias e Tecnologia (CIENTEC) no Rio Grande do Sul., Foram
também criados drgdos de supervisiio a nivel estadual e federal, destacando-se a
Secretaria de Tecnologla Industrial (STI) no dmbite do Ministério da Inddstria e
Comércio & a Secretaria de Cultura, Ciéncla e Tecnologia do Estado de S8o Paulo.
Assim, ainda que os investimentos em educacdio e pesguisa no Brasil possam ainda
ser considerados insuficientes para uma recuperagdo do atraso com relagiio aos pai-
ses deservolvidos, o Brasil goza de posiclo favordvel com relaglo & maiorla dos
paises subdesenvolvidos em matéria de instituices de pesquisa.

No entanto, no que diz respeito 4 relagio instituigBes de pesquisa — in-
distria, e a orientaciio da pesquisa para fins de aplicacio na produglo, os progressos
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observados ndo sdo significativos. Existem razfies para tal fato que sfo inerentes ao
sisterma educacional, tais como a deficiente formacio de técnicos em diversas dreas,
8 que nio cabe aqui discutir®®, Por outro lado, na falta de um padrio de compor-
tamento firmemente estabelecido, existe também um certo desperdicio dos conhe-
cimentos técnicos gerados, e portamto de inovagies potenciais. Assim, no Brasil
garante-se 0 monopdlio de uma patente até 15 anos. Pordm, a divulgacio de desco-
bertas e “papers” antes do registro, as torna de dominio piblico, e de acordo com
as priticas internacionais o Brasil perde o direito ao depdsito dessas descobertas.
Assim a falta de conhecimento sobre o significado do registro de marcas e patentes,
ou a propria falta de interesse na aplicagdo pratica dos conhecimentos desenvo|vidos
por parte dos cientistas e inventores brasileiros poderia vir a ser causa de crescentes
desperd (cios no futuro, na medida em que crescer a capacidade dos centros tecno-
ldgicos e das universidades. Um obstdculo adicional & geracfo de invengdes com
aplicagdo na inddstria, & o fato de um inventor individual brasileiro ndio poder geral-
mente dispor de recursos para desenvolver protdtipos, visto que os Grados do gover-
no federal 54 financiam pessoas juridicas. (Apenas a Secretaria de Cultura, Ciéncia
& Tecnologia do Estado de S8o Paulo estd buscando através do SEDAI (Servigo
Estadual de Assisténcia aos inventores) compensar parcialmente essa situaglo) ",
A mera possibilidade de poder patentear a sua invengdo em caso do sucesso nio apa-
rece como motivacio suficlente, na maioria dos casos, para um inventor dispender
recursos proprios com o risco de insucesso. Tals fatores, somados & caréncia de re-
cursos materiais € humanos de vidrias instituices de pesquisa, tendem a desestimu-
lar a oferta "espontdnea” de tecnologia para as empresas nacionais.

Porém, cabe também & empresa nacional parte da responsabilidade pela
falta de interagdo entre instituigdes de pesquisa e inddstria, Em primeiro lugar po-
de-se mencionar a8 necessidade de Uma modificacdo de atitude dos empresarios com
relagio 4 ciéncia e a tecnologia para que estas sejam devidamente valorizadas. Tanto
no Brasil como em outros pafses subdesenvolvidos é comurm um preconceito contra
conhecimentos tecnoldgicos desenvolvidos domesticamente. Tal fato parece refle-
tir-se na utilizaglo dos servicos de institutos de pesquisas, que permanece reduzida
e concentrada em sua maior parte em atividades rotineiras, Os dados disponiveis
sobre a intensidade da demanda pelas empresas por trabalho em instituicdes de pes-
quisas no perfodo 1967/69 indicam gue num total de 416 trabalhos cerca de 22%
relacionavam-se & Pesquisa Aplicada, 34% a Desenvolvimento e Adaptacio & 43%
a Atividades Rotineiras, 3

Apesar de que tajs dados se refiram ao final dos anos 1960, estudos mais
recentes indicam que tal situacio nfio se alterou significativamente nos dltimos.
anos’. Note-se porém que nos anos 1870 diversas grandes empresas estatais cria-
ram ou reforgcaram os seus proprios centros de pesquisa e desenvolvimenta {(Cen-
tros de P & D), bem supridos de pessoal qualificado e de recursos materiais. Estes
Centros de P & D podem inclusive reduzir a demanda pela servico de instituictes
de pesquisa independentes, uma vez que na maioria dos casos apresentam melHores

condigfes do que os institutos de pesquisa®”. Observe-se, & muito importante que,
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no sentido de se evitarem duplicagfies de esforgos, caberia também uma certa super-
visio de um 6rglo como o CNPq das linhas de pesquisa dessas empresa e dos insti-
. tutos. Dada a jd mencionada escassez relativa de recursos do pals,

QUADRO 5

INTENSIDADE DA DEMANDA POR SERVICOS DE
INSTITUTOS DE PESQUISA POR PARTE DE EMPRESAS E
NUMERO DE TRABALHO E NUMERD DE EMPRESAS ENVOLVIDAS
SEGUNDO TIPO DE ATIVIDADE TECNOLOGICA 1967/1969

Namero da
2 Trabalhos
Tipo de Atividade Técnolégica riﬁ;:ﬁ::: N::;::a
Nimero de
- Empresas
Pesquisa Aplicada 90 73 1.23
Deservolvimento e Adaptacio 141 107 1.3
Atividades Rotineiras 180 148 1,21
Total 416 306 1.35

NOTA : Hé § trabalhos nfio identificedos (da/ o tota! ser 416 & ndo 411), A soma do ndmero
de emprasas nfo coinclde com o total (306) por haver empresas que solicitem mais
de um trabalho ¢ de tipo diferente.

FONTE: Erber, 5.F. & outros — Reflexdes sopre a Demanda por Servigos dog Institutos de
Pesguisa, FINEP, Rio de Janeiro, 1974, p, 15,

Mo entanto, certos institutos de pesquisas, como o CTA e o IPT mantém
niveis elevados de pesquisa, sendo este Gltimo freqlentemeante lembrado pelo setor
de bens de capital como Instituicio pioneira capaz de Iniclar o processo de certifi-
cacdo de gualidade no setor, particularmente no segmento produtor de méguinas-
farramenta. No dmbito das universidades, pode-se mencionar o laboratorio de Mi-
croeletrdnica no Departamento de Engenharia Elétrica da Escola Politécnica de SSo
Paulo, onde, com o apoio do FUNTEC, se desenvolveu o “know-how'' da fabrica-
chio de semi-condutores e circuitos integrados. A experiéncia da EMBRAER de cola-
boraco com o CTA merece ser aqui brevemente mencionada, para ilustrar os bene-
ficios gue podem provir de uma Intima colaboragdo entre empresa e institutos de
pesquisa. O CTA inicialmente criou uma base de conhecimentos técnicos e de pes-
soal qualificado. Mais recentemente o Instituto de Fomento & Coordenacdo Indus-
trial IFI/CTA tem incentivado as atividades de pequenas e médias empresas produ-
toras de pecas e componentes para sustentar o programa aerondutico, estimulando a
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sua passagem de estdgios tecnoldgicos bastante rudimentares a estdgios de maior
complexidade, o que é facilitado pelo fato do IF| ser agente financeiro da FINEP,
BANESP, etc. Tal atuagiio complementa a politica da EMBRAER que busca ad-
qiirir insumos de qualidade dessas emprasas, utilizando também os servicos das duas
empresas que a antecederam no ramo completando assim a articulagiio dentro do
setor.

Face & existéncta de alguns institutos de pesquisa com capacidade compre-
vada, e dado o exemplo excepcional da indGstria aerondutica, a falta de procura
de servigos desses institutos por parte das empresas privadas dos vdrios ramos da
indastria tambdm pode ser atribuida ao receio de perda de sigilo e & preferéncia
pela importaglo de tecnologia, A auséncia da demanda por estes servicos técnicos
poderia tambédm significar que numercsas empresas j4 dispdem de Centros de
P & D proprios. No entanto estes permanecem pouco numerosos, sendo muito
pouco freqlente a criagio de tecnologia no seio das empresas, tanto nacionais como
estrangeiras.

Diante da situago anteriormente apresentada, cabe refletir-se sobre os fa-
tores que afetam as decisSes das empresas nacionais no tocante a criaglo de tecno:
logia prépria, e as alternativas com que estas se defrontam. O mecanismo que pare-
ce ser 0 mais acessivel, e do qual o Japdo fez intenso uso no passado, especialmente
no que diz respeito a mdquinas e equipamentos, é o recurso A cipia de produtos es
trangeiros importados. Tal mecanismo de absorgio de tecnologia & especialments
cabivel no caso de produtos padronizados produzidos em série. Assim, por exem:
plo; na inddstria de bens de capital, os fabricantes de méquinas agr(colas e os pro-
dutores de mdquinas-ferramenta universals tém usado desse recurso. Na medida em
que uma empresa pode dispor de pessoal tecnicamente qualificado & possivel, fa-
zendo-se pequenas alteragSes nos modelos importados, “criar” novos madelos,
Fatos semelhantes ocorrem inclusive nos pafses desenvolvidos, entre concorrentes
de um mesmo pals, como foi o caso recentemente de micro-processadores nos Esta-
dos Unidos, pals onde sabidamente as patentes devem ser respeitadas, Note-se que
na drea de engenharia de processo, muito pode ser feito internamente, utilizando-se
com maior intensidade mBo-de-obra e mdquinas universals, conseqiientemente pou-
pando algum capital, que é o recurso mais escasso. Na medida em que o Brasil
progredir na drea de tecnologla de procasso sua experiéncia poderd inclusive ser Gril
a pafses subdesenvolvidos com problemas semelhantes, Um exemplo no Brasil de
adaptacdo inovadora é a experiéncia da “Springer”, que beneficiando-se inicialmen-
te da tecnologia da Admiral, desenvolveu a partir do produto americano os seus
préprios produtos de refrigeracdo. Portanto, nfo existe sempre a necessidacde de
reproduzir pesquisas j§ realizadas por paises dessnvolvidos para se obter tacnolo:
gia propria, podendo as empresas com experiéncia em segmentos especificos da in-
dustria concentrar-se na obtengfio de pessoal qualificado no sentido de efetuar cd
pias e eventualmente inovd-las. Tal mecanismo deve ser estimulado no Brasil, mas.
pressupe um certo prazo para o desenvolvimento de pesquisas, e a contratacio de
um quadro téenico bem maior do que as empresas de médio @ pequeno porte eo8-
tumam ter. "3
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Coloca-se assim uma questfio bdsica para a criagfo de tecnologia pelas
empresas nacionais, notadamente o confronto dos riscos e dos custos da pesquisa
“com a possibilidade de licenciamento externo, na maioria dos casos sem absorgio
“de tecnologia, De fato, nos segmentos em que a cdpia ndo & vidvel, colocam-se teo-
ricamente apenas duas alternativas para a fabricacdo de produtos novos ou para o
“aperfeicpamento de modelos mais antigos: 1) a utilizagio do mecanismo de licen-
\giamento, ou saja a importagio da tecnologia; 2) a pesquisa e desenvolvimento
(P & D} prdprios.

No segundo caso, 05 empréstimos nacionais tém que ter em mente os riscos
¢ 05 custos dessa alternativa que coloca questGes de vérios tipos: al @ magnitude dos
cUstos inicials @ 0 emprego alternativo desses recursos; b) a continuidade do proces-
5o de P & D;c) a existéncia de fontes de financiamento; d) a probabilidade de éxito
na busca de nove processo ou novo produto. No tocante ao primeire aspecto, as ati-
vidades de P & D ocasionam inevitdvelmente despesas de vulto, uma vez que o em-
préstimo tem que arcar com a montagem de laboratdrios e instalagdes de pesquisas
& com o5 gastos de treinamento inicial de pessoal) na escala necessdria, Naturalmen-
te essa aplicaglo de recursos é encarada dentro de um contexto em que sio conside-
radas possibilidades alternativas de investimentos. Quanto ao sequndo aspecto, de-
ve-se ressaltar que a continuidade do processo de P & D é essencial para que os gas-
tos iniciais nfo sejam desperdicados. Muitas vezes o retorno de efetivos aperfeicoa-
mentos obtidos ao longo do processo é bastante demorado pois tém que ser “'trans-
posto’ para a linha de produgdo, se constatada sua viabilidade econdmica. A tercei-
ra questio parece ser no caso brasileiro, 8 mesma problemdtica, pois & disponibili-
dade de recursos e as condigdes de financiamento do FUNTEC/BNDE sdo straentes,
{Os juros sfo de zero ou 4% a.a., ndo havendo corregiio monetéria e o prazo de res-
gate & de 10 anos, inclufdos 3 de caréncia). Em condigies de elevadas taxas de infla-
¢do tais financiamentos equivalem praticamente a uma doaglo, o que justifica o
preenchimento de condighes razoavelmente rigidas para sua obtengio,

Mo entanto, a despeito da importincia dos trés aspectos antas levantados

0% riscos da pesguisa parecem ser @ questfo a qual os empresdrios atribuem malor
impatdncia. A pesquisa objetiva, ao final de certo prazo, a obtengio de novos pro-
 cessos ou produtos (ainda ndo patenteados por nenhuma outra empresa, instituicio
ou individuo) economicamente vidveis. Por economicamente vidvels entendem-se
processos ou produtos que proporcionam & empresa além de retorno equivalente

- dquele que seria obtido mediante a utilizagio do esquema de licenciamento, a recu-
- peragfo do capital gasto com P & D. PressupSem também portanto a existéncia de
um mercado. Assim ao se fazer mengio dos riscos das atividades de P & D, ndo se
. estd referindo apenas aos riscos de niio se obter processo ou produto novo, mas tam-
~ bém ao fato de, obtido tal processo ou produto, o seu retorno, ndo ser compensa-
 dor. No contexto de uma economia mundial em que diversos pafses dedicam-se (n-
tensamente a atividades de P & D, e de uma economia em rdpido crescimento comao
8 brasileira, que também implica numa continua mudanca de processos e produtos,
8 probabilidade de se atingir algo |d ultrapassado ou invidvel aumenta consideravel-
‘mente. Por outro lado, 8 manutencio de departamentos do P & D de dimensies re-
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lativamente reduzidas pode reduzir o fator risco em termos de custos, mas aumenta
# probabilidade de insucesso, ao dificultar a formagfo de uma “massa oritica” de
pesquisadores e instalagfes capazes de propiciar economias de escala e um elevado
rendimento para a pesquisa da empresa. A estas consideragSes deve-se adlcionar o
fato de gque havendo concorréncia entre empresas nacionais e estrangeiras num mes-
mo segmento industrial, a disponibilidade de suporte das matrizes por parte dessas
Gltimas aumenta o risco de invisbilidade dos processos ou produtos pesquisados
internamente pelas empresas nacionals, que podem ser deslocados do mercado du-
rante o prazo de criagio de novos produtos.

Tem-se assim configurado uma situaglo em que a atitude nacional de em-
presa Individual para a sua atualizacio tecnoldgica passa a ser o apelo 8 contrato de
licenga com fontes externas. Na medida em que, como jd se frisou anteriormente, o
desenvolvimento tecnoldgico dependente da tecnologia j4 assimilada e que existe
uma interdependéncia entre as vdrias tecnologias industriais, tal atitude de curto
prazo entre em chogque com o abjetivo de mals longo prazo de uma crescente au-
tonomia tecnolégica nos vdrios ramos da indostria. Deve ser menclonado, parém
que diversas empresas optaram pelo licenciamento por desconhecerem as possibi-
lidades existentes em decorréncla da politica tecnoldgica do governo, e que vdrios
outros no chegam a pesar os custos e beneficios da atividade de pesquisa pelo fato
de o licenciamento j& ser uma prética consagrada, Diante disso, uma malor divulga-
¢éo das possibilidades existentes por um drgdo de coordenacio com o CNPq poderia
ter relevantes resultados em termos de uma malor conscientizaglo por parte do
emprasariado.

Enquanto o comportamento antes indicado & freqlente em diversos ramos
da indistria, excluindo-se aqueles em que a tecnologia é mais simples e j§ é do
dominio plblico, existem também notdvels excecles ao padriio delinsado. Algumas
das quais se devem ac apoio da FUNTEC e outras aos esforcos individuais de
empresdrios bem informados, Entre estes, pode ser mencionado o exemplo da Metal
Leve. Esta empresa conta com um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento que
representou investimento superior @ Cr§ 34 milhGes. O centro j4 desenvolveu pelo
menos sete patentes @ no final de 1878 planejava vender ''material nacional, com
patente nacional”, para uma grande firma de tratores e méquinas rodovidrias dos
Estades Unidos, Naturalmente, tais resultados decorrem de um esforco de alguns
anos, em que se consolidaram os conhecimentos técnicos necessdrios. " A Eletrome-
tal & outro caso de um plano bem sucedido de pesquisa e de desenvalvimenta da
tecnologia, resultando na produciio de agos especiais de alta gualidade, atualments
exportados para diversos palses desenvolvidos, No setor de bens de capital, o8
tornos da Romi, que j& foram inclusive exportados para siderurgias americanas
ligadas & L).S. Steel, sfo um exemplo de um esforgo sustentado de aguisigio
conhecimentos técnicos € de aprimoramento de produtos especificos, results
inclusive em exportagiio de tecnologis para certos pafses latino-americanos.
Poder-se-iam enumerar diversos outros exemplos de experiéncias positivas com
Centros de Pesquisa em empresas privadas. Como jé foi mencionado anterior
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diversas empresas estatais também foram bem sucedidas na criagiio de Centros de

Pesquisa e Desenvolvimento***

Mo entanto, apesar dos exemplos citados, permanece reduzida a geragdo
de tecnologia internamente, como & sugerido pelo ndmero de pedidos de depbsito
de patentes no INPl. A parcela correspondente 85 empresas localizadas no Brasil
atinge menos de 20% do total, @ embora os levantamentos ainda tenham cardter
provisario, |4 & admitido pelo INPI que pouco mais de 10% refere-se especifica-
mente a pedidos de patentes brasileiras!® * *

Uma vez feitas essas apreciacdes sobre as empresas nacionals, cabe analisar
o comportamento das empresas estrangeiras no que diz respeito & criagdo ou trans-
feréncia de tecnologla. E indubitdvel que potencialmente as subsididrias de empresas
gstrangeiras podem ter efeitos favoréveis para os paises recebedores, gspecialmenta
#m setores em que ndo existe atividade nacional privada ou puablica. Entre estes
inclui-se a introdugdo de priticas modernas de organizagio e o treinamento de pes-
soal de producgo, que podem servir de exemplos a serem imitados por empresas pri-
vadas locais, a substituicio de importagies com conseqiente “poupanca de divisas”,
gtc. Mo tocante & tecnologia, porém, a atuagfio das empresas estrangeiras pode ser
positiva ou negativa, implicando ou ndo na absorcio efetiva de conhecimentos téc-
nicos. E inegével que as atividades de empresas subsididrias de firmas multinacio-
nais dependem na maioria dos casos, da politica global de suas matrizes. De uma
maneira geral, & malor parte do “know-how" por glas utilizado também & impor-
tado, sendo desenvolvido nos centros de pesquisa destas mesmas matrizes. Tal fato
assegura o controle do fornecimento de tecnologia ds subsidiarias que permanecem
dependentes das matrizes para inovagies’. As atividades de pesquisa das subsidia-
rias, quando existern, tendem & ser em escala reduzida e orientadas para a adapta-
cio de modelos &s condigfies locais™ ",

Mo que diz respeito especificamente ao caso do Brasil, as subsididrias de
empresas estrangeiras tém geralmente acesso sob a forma de assisténcia técnica
{visto que as remessas de royaltie de subsididria para matriz sio proibidas por lei}
a uma tecnologia avangada pera concorrer com as empresas nacionais. Ma medida
em gue tal tecnologia se fizer necessdria & conguista de mercados, as empresas es-
trangeiras gozam de uma situaciio privilegiada, pois a atualizacdo tecnolégica da
empresa nacional serd mais dispendiosa® * *. Como j4 fol mencionado, por motivos
de prazo & consideragSes de risco, o licenclamento & em muitos casos a Gnica alter-
nativa vidvel para a sobreviv@ncia da empresa nacional que se vé obrigada a desti-
nar para compra do que freqlentemente sfo meras “receitas de fabricaciio” fun-
dos que poderiam ser investidos no desenvolvimento de tecnologia propria, Na me-
dida em que a tecnologia é dominada pela empresa estrangeira niio se soma aos
conhecimentos técnicos efetivamente absorvidos por nacionais, e ndo cantribui por-
tanto para o desenvolvimento de tecnologias correlatas, a vulnerabilidade das em-
presas nacionais tende a aumentar, por ndo poderem estas contar com uma cres
cente base tecnolbgica local. Finalmentes, nos setores de maior complexidade tecno-
IGgica em que as empresas estrangeiras jd estdo fortemente representadas, o conjun-
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to de fatores anteriormente descritos pode afetar as motivagies de entrada (ou de
permanéncia) de empresas nacionais, que tendem a ser relegadas aos ramos em que
o desenvolvimento tecnolbgico é menos pronunciado.

Apenas como uma ilustracio das questSes anteriormente levantadas, po-
dem-se reproduzir as concluses de um estudo recente da Inddstria eletrénica brasi-
leira pela ST do MIC. Segundo este trabalho “inexiste a pesquisa tecnoldgica™ no
setor @ "a inddstria é comandada por centros de decisfio fora do pals”, podendo
identificar-se como causa de sua dependéncia tecnolégica o predominio guase ab-
soluto de empresas estrangeiras no setor”. Tomando-se como um outro exemplo, a
indGstria automobilistica, em que todas as empresas siio estrangeiras, verifica-se
que nenhuma fdbrica desenvolve P & D no Brasil **, Por outro lado, a indastria de
bens de capital, “a inddstria que fabrica inddstrias”, e que tem uma importincia es-
tratégica do ponto de vista do balango de pagamentos devido &s elevadas importa-
cdes anuals de mdquinas e equipamentos, ainda permanece fortemente dependente
de "know-how" externo, tanto sob a forma de licenciamento como da producdo inter-
na por empresas estrangeiras, apesar dos grandes progressos alcangados por empresas
nacionais em certos ramos”. Assim, a simples produgdo interna de produtos relati-
mente sofisticados por empresas estrangeiras nfo é sinbnimo de transferéncia efetiva
de tecnologia.

A presenca de empresas estrangeiras na economia pode também ter outros
efeitos, como por exemplo a adogiio da tecnologia que resulta em processos de pro-
dugdo intensivos e em fatores que nio correspondem A dotacio de fatores dos pafses
recebedores. Assim ocorre um viés no sentido da utilizagfo intensiva de capital em
diversas economias subdesenvolvidas, que ao receberem empresas estrangeiras espe-
ram que elas gerem empregos. No entanto, pelo menos no caso brasileiro, o apelo
ao licenclamento torna as empresas nacionais culpadas do mesmo viés. O desenval-
vimento Interno de tecnologia poderia, porém, levar em conta a existéncia de mEo-
de-obra comparativamente barata e promover o seu emprego de forma mais inten-
siva. Por outro lado, as empresas estrangeiras nos setores de bens de consumo pas-
sam a produzir bens que ndo correspondem aos hdbitos de consumo lecais, que por
sua vez passam & ser condicionados por padrfes externos. O desenvolvimento de
tecnologia autdctone poderia também levar em conta esse aspecto, especialmenta
quando se vem falando de crescimento com base em mercado interno e artigos rela-
tivamente simples de consumo,

Ne momento, nio existe qualquer obsticulo & implantacio de novas em-
presas estrangeiras no Brasil em qualquer ramo de atividade, contanto que estas
ndo pleiteiem incentivos fiscais. Dada por outro lado a inexisténcia de obrigato-
riedade de transferéncia efetiva de tecnologla, e dado que elas operam numa econa-
mia de mercado em que a competigio é um elemento importante, as Brmpresas es
trangeiras ndo se vém levadas a transferir a 'caixa preta” ou a abrir os “pacotes” da
tecnologia por elas empregados. Na medida em que as subsididrias de arnpresas mul-
tinacionais se limitem a montar unidades de fabricagfio do tipo “chave-na-méo”,
sem estabelecer localmente atividades de pesquisa genuing, com a concomitanta
formacdo de técnicos nacionais, o seu papel no desenvolvimento tecnolbgico real do
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pals tenderd a permanecer muito limitado, ainda que sejam oferecidos no mercado
bens tecnologicamente sofisticados,

A presente exposicfo j4 se alongou suficientemente na descricBo dos prin-
cipais elementos que parecemn afetar o desenvolvimento tecnolégico na inddstria
brasileira. Cabe agora fazerem-se consideracfes sobre o futuro e apresentaram-se
algumas sugestBes no sentido de se promover a criagdo interna de tecnologia ou a
transferdncia efetiva do exterior,

Almejar uma independéncia tecnolbgica absoluta & naturalmente utdpico.
No entanto, o desenvolvimento da tecnologia internamente cria inclusive melhores
condices para a seguranca nacional, como vem sendo |levantado por diversas fon-
tes de drea militar, inclusive criticando o “colonialismeo tecnolégico . ., enfrentado
pelos paises em vias de desenvolvimento™®, Dentre as medidas oriundas desta drea,
destaca-se a criacio de condigBes para atrair clentistas e profissionals estrangeiros
descomprometidos, que venham residir no Brasil, medida também defendida por
um cientista brasileiro™®. Por outra parte, observa-se que deixando de lado “"'uma
falsa euforia de suto-suficincia’’ observa-se que a dependéncia tecnoldgica pode ser
minimizada por exemplo na drea de componentes com uma apropriada logistica de
aquisicio, recorrendo-se & um esquema de diversificago de fornecedores. A essas
sugestfes de cardter global, que incluem também a formaclio de uma “massa criti-
ca" de recursos humanos, podem-se agregar as consideragdes contidas no documen-
to aprovado na Conferdncia das Nagdes Unidas sobre tecnologia em dezembro de
1978, Segundo este documento, as nagies em desenvolvimento devem levar em con-
sideracio as suas caracteristicas proprias e procurarem utilizar tecnologias mais ade-
quadas a estas caracterfsticas”, No contexto desta sugestfo, cabe por exemplo men-
clonar no caso do Brasil, as possibilidades da utilizago industrial do cbeo babagu,
ainda muito pouco exploradas, Assim, J4 existen estudos sérios sobre & utilizagio
potencial da casca como carviio vegetal inclusive para "“mini-siderGrgicas”.

Existem, porém, diversas linhas de aclio mais especificas passiveis de ado-
¢io em prazo mais ou menos longo. No gue diz respeito & importacio de tecnolo-
gla, nfo se trata de substitui-la completamente por tecnologla propria, mas sim,
coma foi proposto por um empresdrio recentemente, de “formar recursos humanos
capazes de absorvé-la inteiramente”. No caso de tecnologia utilizada pelas empre-
sas estrangeiras, @ nfio obtida por empresas nacionais através de licencas, a cessfio
de tecnologia a nacionais ¢ mais diffcil. O mesmo empresdrio sugere que para pro-
mover o desenvolvimento tecnoldgico do pals, faz-se “necessiria uma legislaciio
menos liberal com relagfo & entrada de capitais externos, tornanda compulsirio
gue os Investidores transfiram tecnologia e dando prioridade a certos tipos de
investimento” " *. Note-se que para os empresdrios estrangeiros tal legislacSo niio se-
ria novidade, Basta lembrar, por exemplo, que a Franga desenvolveu “know-how"
no caso de laminadores “porgue na época De Gaulle condicionava a entrada de
firmas estrangeiras no mercado francés & venda de licenga™ com transferéncia de
tecnologia® * ¥, O Japdio aparece como o éxemplo de pals em que a ind(stria nacio-
nal desenvolveu-se sob a protecio da legislacio disciplinadora do capital externo,
adotando politica mais liberal uma vez garantida a competitividade de suas em-
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presas . Mo Brasil vem ocorrendo a formagio de "joint-ventures”, inclusive
com controle nacional, notadamente na drea de bens de capital, {o que permite,
alids, acesso a financiamentos oficiais). No entanto neste @ em outros setores pode
niio ser conveniente a entrada dé novas empresas estrangeiras em diversos segmen-
tos. Caberia portanto estabelecer critérios de seletividade no aproveitamento de ca-
pital externo, através de mecanismos Institucionals que promovessern a transferén-
cia efetiva de tecnologia (por exemplo o aumento do poder do INPI)®, mas que
a0 mesmo tempo garantissem a disponibilidade desse capital. O Brasil oferece ds
empresas estrangeiras um mercado extenso e em expansfo. O acesso a este mercado
pode certamente ser objeto de barganha noe sentido de uma malor autonomia tec-
nolbgica.

Porém, para a criacio efetiva de tecnologla internamente, ndo basta uma
mudanca de comportamento por parte das empresas estrangeiras. Faz-se também
necessdria uma radical mudanca de atitude das empresas nacionais, Em primeiro lu-
gar, estas devem buscar maiores informaces sobre os incentivos governamentais jd
existentes para o desenvolvimento de P & D e o treinamento de milo-de-obra e tée-
nicos. A contratagdo recente de diversos especialistas indianos pela Transit, consti-
tui um interessante método de absorglo de tecnologia que deve ser seriamente leva-
do em consideragfo” *. No que diz respeito ds pequenas & médias empresas, para as
quais & geralmente invidvel montar instalagfes e uma equipe téenica na drea de
P & D, estas devern buscar um maior entrosamento com instituicdes de pesquisa,
procurando beneficiar-se da legislacio tributdria favordvel j4 existente para a aquisi-
¢do de tecnologla internamente. Paralelamente, caberia ao governo alocar seletiva-
mente recursos s InstituigSes de pesquisas, segundo critérics que levem em consi-
deracio a sua capacitacdo, e a relevincia do ponto de vista industrial de sua linha
de pesquisa, etc.

Por outro lado, a criagdo de um ou de vérios centros plblicos ou privados
para os inventores brasileiros, que |hes proporcionem recursos para desenvolver
prototipos, etc., também parece uma necessidade premente. Pequenas contribui-
pdes por parte das empresas poderiam ter grandes dividendos em termos de desen-
volvimento tecnolgico. No contexto mais amplo de uma politica industrial abran-
gente, caberia a criagdo de instituicBes de pesquisa setoriais, sob superviso empre-
sarial @ com cooperagio governamental, para diminuir a jd mencionada tendéncia 2
maior dependéncia tecnoldgica das pequenas e médias empresas,

No quadro de uma colaboragio entre o governo e empresdrios, fol propos:
ta recentemente a criagiio de um conselho de empresdrios com experiéncia na drea
tecnoldgica para colaborar com o INPI @ comunicar-lhe a experiéncia do empresério
nacional em matéria de patentes. Tal medida teria certamente efeitos favordvels so-
bre o funcionamento do Grgfo. Outra drea em que a colaboragdo entre empresa na-
cional e governo & possivel & a da normalizacdo industrial. Foi recentemente assing-
lado por um empresdrio nacional que “no Brasil existern cerca de 12 normas téeni-
cas diferentes” . Na elaboragiio de um sistema nacional de normas técnicas, no con-
texto de uma polltica industrial mais definida, a colaboragio do empresério nacio-
nal também seria certamente muito positiva. A importincia da questio da normali-
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fo industrial para uma politica de exportagles bem sucedidas, exporiacles estas

' deve ser mencionada. Durante a Semana Industrial de Tecnologia de Outubro de
1878, o representante da Embraer ofereceu um gxemplo de como as normas técni-
zas podem ser utilizadas por paises desenvolvidos para dificultar exportacdes de
utos dos pafses subdesenvolvidos, Antes de que se apelasse para gualguer dis-
positivo tarifdrio, durante vérios anos a entrada do avifio Bandeirante no mercado
Emnnann foi impedida pelas normas técnicas daquele pals. N&o se tratava de dispo-
“sitivos relativos 4 seguranca, mas de requisitos secunddrios que no entanto dificul-
taram a venda daguela aeronave nos Estados Unides” . Tal ilustracfo deve servir
'mmn um indicador da dificuldade de se atingir uma efetiva autonomia tecnoldgi-
ta, mesmo apds serem vencidos obstdculos de ordem interna inerentes ao subdesen-

-;folwmun'tn

- Em suma, nas proximas décadas um maior desenvolvimento tecnoldgico
ﬁa indistria brasileira dependerd da possibilidade de se encontrarem formas para
uma justa medida entre importagio e criagdo interna de tecnologia e pela coope-
gﬂﬂn entre 0s principais agentes envolvidos, o governo e as empresas nacionals e
3 ‘estrangeiras, arcando cada um com uma parte dos custos necessrios 3 consecucfo
' desse ohjetivo,



CONHECENDO O INIMIGO
INTERNO

A ILUSAO “SOCIALISTA"

A, de Lannes

O mundo sempre se debatey com o problema da lfberdade e da fgualda:
de. As tentativas de transformar a socledade sfo bastante anteriores a Marx e 8
Lénfn. O primeiro considerou utdplcas as iddlas dos reformadores soclals que the
antecederam e marcou-se como fundador do "socialismo clentifica”, (sto é, de
urn soclalismo capaz de se tornar real g prdtico,

Atravds de Lénin, Stalin e seus sucessores, Marx, reafmente, mostrou ao
mundo o gue era o “socialfsme clentifico’: uma sociedade totalitdria, materialis.
ta, fundamentalmente estatal e politicamente fechada.

Por outra fado, as inconveniéncias do capitalismo calcado na iniclativa
privada tém sido analisadas, criticadas e servido de fermento para & pregacdo co-
munista,

FParece-nos importante uma reflexdo sobre o campo econdmico, e o ar
tigo de Robert Nisbet, que se transcreve, serve bem para (550, pelas implicacdes
gue as atividades econfimicas tém na vida da socledade.

Estd provadlo gue o sisterna econdmico estatal leva & um acréscimo exa-
gerado do podsr polftico do Estado e desagua no totalitarizme comunista e, so
mesmeo tempo, a alienacdo guase absoluta do mesmo Estado, em determinados
setores da economia, pode alimentar maiores desigualdades sociais,

Definir o fimite da intervencdo do Estado na economia, no interesse da
sociedade ou, como se costuma dizer, no interesse da seguranga nacional, parti-
cularmente, nos pafses subdesenvelvidos e ern desenvalvimento, eis a guestéo.
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riamante comeo socialistas,

E provavelmente verdadeiro, como Friedrich von Hayek argumentou ha
duas décadas em The Constituion of Liberty, que para todos os propdsitos prati-
cos 0 socialismo, como crenca, esteja morto, O espetdculo de uma Unifo Soviéti-
ca totalitdria iniciou o processo de desilusdo, embara, olhando para trds, este tenha
sido um processo glacialmente lento no Ocidente, Muitos acreditaram por muito
tempo na Grande Mentira. E a mentira foi a seguinte:sim, existe repressdo na Unido
Soviética, mas ela ¢ o produto do passado politico russo e nada tem a ver com o©
socialismo como tal e, de qualquer forma, o povo estd melhor do que estava antes
da | Guerra Mundial ou do que estaria se nfo fosse a Revolugio de 1817, Mas o fas-
cinio da Grande Mentira diminui considerdvel @ manifestamente; certamente no que
diz respeito & Unido Soviética (comecando sem divida por seus préprios intelectuais),
e se existem alguns poucos e insesatos atores de Hollywood, jornalistas e professores
gue hoje atribuem & China o mesmo papel que jd coube & UniSo Sovidtica na Gran-
de Mentira, seu ndimero nfo parece propenso a aumentar,

D uvido que existam muitos intelectuais de esquerda que se identifiquem se-

Até gue a inteira realidade da Unido Soviética se tornasse visivel, foi possi-
vel argumentar sobre os méritos do socialismo, nio apenas em termos de sua previs:
ta aboligdo da pobreza e de outras doencas sociais, mas também de suas benesses
para com a liberdade e a individualidade, Houve muitas pessoas, durante toda a dé-
cada de 30, que acreditaram, como Oscar Wilde o fez em 1897, em seu ensalo The'
Soul of Man Under Socialism, que muito mais importantes que os beneficios mate-
riais que fluiriam do socialismo, estavam aqueles da espécie espiritual @ moral. Abo-
lindo-se as atuais cadeias da propriedade privada e da competiciio pelo lucro, decla-
rou Wilde, pela primeira vez na histéria o homem poderd conhecer-se como indjvis
duo. "Do que se necessita é de Individualismo... Com a abolicéo da propriedade
privada, entfio, teremos a verdadeiro, o belo e sadio Individualismo.”

Oscar Wilde, apesar de todo o seu idealismo, nfo era inocente, como suge-
rem as seguintes palavras: 'Se o Socialismo & Autoritdrio; se existem governos arma-
dos de poder econdmica da mesma forma como eles estdo agora com pader politi-
co, se, numa palavra, vamos tér Tiranias Industriais, entdo o dltimo estado do ho-
mefm serd plor gue o primeira”,

Come a histéria mostra com suficiente evidéncia, os socialismos dos séou-
lo XX sfo de fato “'tiranias industriais”, so muito claramente “governos armados
com poder econdmico da mesma forma que de poder politico”, Mas fol necessdria

o transcurso de grande parte da Gltima metade do século para que os Intelectuals
percebessem isso, que o totalitarismo soviético desde o inicio tinha menos a ver
com seu “passado semi asidtico” do que com o credo do socialismo unido a0 poder
do moderno estado pol (tico e suas forgas militares. Por que alguém haveria de querer
de outra forma? Onde o socialismo tenha-se instalado, em todo lugar onde tenha
havido a conversio da propriedade pablica — ou seja, em sua forma dmnvnrwdn
completa — o5 resultados tém sido os mesmos;
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0O totalitarismo & inerente & moderna doutrina do socialismo simplesmeante
impossivel, e assim tem sido desde o in fclo, separd-lo do tipo de poder
do Estado nacional. A socializagdo torna-se, necessariamente, nacionaliza-
‘degraus” na diregdo do socialismo que Marx e Engels enumeraram no Ma-
Comunista (“‘centralizaclio”, “‘exércitos industriais”, "“toda produgdo con-
nas mdos da vasta associagdo da nacdo inteira’, etc.) provaram ndo ser
mas edif (cios, produto acabado. Nio conhego excecdo. O que o socialismo
3 ser, como ele poderia mesmo ser concebido na auséncia do Estado nacional,
sobre o qual apenas podemos especular. A realidade tem sido em nosso sik-
a fusdio do ideal wilsoniano de nacionalismo e da estratégia leninista da dita-
partido ou, antes, da lideranca do partido. Mesta fusiio, temos testemunha-
au de poder sobre o individuo gue nenhum déspota pré-moderno poderia
ter sonhado alcangar.

O que tem sido pouco percabido & o fato de que o socialismo provou ser
W realidade politica do que uma realidade econdmica ou social. Vale dizer, &
mais uma relaciio entre o Estado e um agrupamento de individuos do que
lacdo entre esses individuos. Falar em realidade e politica ¢, na realidade,
o fato. Melhar seria dizer realidade militar. Por que, quem pode construir
imagem mental da Unido Soviética, da China ou de Cuba sem gue apareca o
lider, vestido em uniforme militar, olhando um desfile de soldado? Além do
, como Max Weber nos recorda, as arigens do comunismo repousam nas asso-
s militares primevas, Por tudo (sso, & sem que um Unico socialismo livre possa
ir encontrado em qualguer parte do mundo, agora ou no passado, ndo é dificil
tender por que o dogma do socialismo morreu,

Mas, infelizmente, ele deixou descendéncia; e a principal delas é o Estado
estar social. O objetivo fundamental do Estado do bem-estar social ndo é
strato @ mistico como o socialismo. E, muito simplesmente, a distribuicdo da
Marx considerava o igualitarismo ilégico, ac menos como um pbjetivo a ser
stado na sociedade burguesa, em dominio privado, Mas os nossos liberais par-
a5 do Estado do bem-social, de mentalidade coletivista, nio sdo tdo astutos
o Marx. Eles querem as coisas as duas maneiras. A proibicdo permanecerd priva-
assim assegurando Uma magnitude de produgdo que nenhum socialismo chegou
de Igualar, mas a igualdade serd consequida através da implacdve| taxacio dos
tos & de quem mais puder contribuir. Isto & gentilmente chamado de taxar os

grande deficiéncia da redistribuicio, entretanto, é, primeira, que o§ poli-
| burocratas sio constantemente forcados a expandir as dimensBes dos “ricos"

seus calculos e, segundo, que a receita arrecadada é transferida, na pratica, me-
para 0s pobres do que paraa burocracia ou para os elementos abastados favore-
politicamente,

Aquilo que Bertrand de Jouvenel escreveu hd um guarto de século ainda
sanece vélido: “Quanto mais se estuda o assunto, mais fica claro que a redistri-

, com efeito, muito menos uma redistribuigio da renda dos mals ricos para
5 pobres, como nds imagindvamos, do que uma redistribuicio do poder dos
duos para o Estado’. Em outras palavras, o gue resulta de medidas igualitérias
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nfo & absolutamente a igualdade mas a substituicio de um grupo de "'desiguais’ por
outro. Téo intimamente vinculados estfo & redistribuicfo da riqueza e a centraliza-
¢io politica em nossa sociedade, que se torna assunto de especulagio, justaments
agora, qual serd o motivo dominante, igualdade ou poder? Qualquer qus seja o im-
pulso gerador, ficamos cada vez mals préximos do Estado Servil, de Hilaire Balloc,
o Estado no qual "um nidmero de familias e individuos sio constrangidos pelo di-
reito positivo a trabalhar para a vartagem de outras fam{lias e individuos. . ."

O valor principal do capitalisme nSo & realmente a produgdio e distribul-
¢do desigual de bens, mas antes a garantia do setor privado, um setor da sociedade
baseado sobre a propriedade e a renda, que é claramenta distinguivel, sendio sem-
pre separdvel, do poder do estado nacional, A economia capitalista é, por sua natu-
reza, um poder, muito importante. E necessdrio um poder, escreveu Montesquieu,
para conter um poder. As declarages de direitos nas constituicBes ndo s3o suficien:
tes. De certo que no capitalismo eu incluo os sindicatos, a5 cooperativas e outrag
associagdes, cada uma das quals ¢, por sua vez, um poder componente do setor ca-
pitalista mais amplo. Nio existem poderes de qualquer importdncia nos. palses so-
cialistas para conter o poder do Estade ou do partido. A religifo pode ser tolerada,
mas serd apenas isso: tolerada por conveniéncia, A religifio ndo representa ameaca
para o Politburo,

Existem estados que ndo sdo livres mas que tém economias capitalistas. Eg
tes sfo usualmente marcados por governos militares, como a Grécia, durante certo
tempo, e agora o Chile. Mas nfio conhego henhuma sociedade livre que nio seja ca
pitalista em Sua economia, A histéria indica que & mals fdcil para um estado capita-
lista sem liberdade reconquistd-la, do que seria para gualquer nagdo onde o socialis-
mo exista hd longo tempo. Na Grécia tudo o que foi necessdrio foi a expulsiio dos.
militares. Duvido que alguém tenha a mais leve idéia de como a Unifio Sovidtica pos-
sa ser transformada, sob a melhor das circunstincias, em uma sociedade livre. O que
Oscar Wilde chamou de “Tirania Industrial” penetrou muito fundo, tem sido a Gni-
ca realidade por muitas décadas.

* FRobert Nisbet ¢ professor de Fllosotia na Univarsidade de Columbia & autor de “The Cusst

for Community* & “Soclel Change and History ", entre outras obras,
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nados tracos que |he sfio caracteristicos, e se projeta no futuro. Mais im-

portante do que compreender que somos o resultado do passado, em mis-
wra propria com contingéncias de nosso tempo atual, ¢ compreender gue s0mos 05
construtores do futuro.

C ada época histérica se constréi sobre o passado, apresenta certds e determi-

As escolhas de hoje sfo, sem divida, os limites dentro dos quais a geragido
de amanhd terd que trabalhar. E o ambiente atual, onde a sociedade & apenas um

_;l_tjeimantn vivo, forma o grande quadro onde o futuro estd sendo criado, com base
nes percepedes que temos sobre o presente e nas acles que adotamos cOMO resposta
‘& Bssas percepgles.

Podemos dizer que chegamos a um tal estado de complexidade, gue tudo

‘pstd relacionado, de tal modo que serla indtil abordar qualquer problema de manei-
ra parcial. Nosso mundo & um sistema, onde as partes guardam relagdes entre si e de
‘catla uma com o todo.

M&o hé mais lugar para abstrair separadamente problemas de qualguer es-

~ pécie, sejam eles sociais, econbmicos, pol (ticos ou técnicos, Cada problema estd inti-
. mamente relacionade a cada um e a todos os outros, @ assim também as possiveis
- solugbes estardo dependentes entre si,

Esta visfo global, de cardter sistémico, nos aconselha a procurar compreen-

* der as caracter isticas psicossocials de nossa época dentro de um quadra mais abran-
‘gente, que ndo se limite & mera descrigio factual, nem nos mantenha presos a uma
- visfo puramente nacional.
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Nos limites desta abordagem, procuraremos avaliar as forites do quadro
atual, suas manifestacBes mais evidentes, seu inter-relacionaments com outros fato-
res e, finalmente, algumas perspectivas de evolugio possivel.

Nossas premissas bdsicas refletem um consenso mais ou menos generaliza-
do de gue:

a, Vivernos uma era de transigio.

b. Estamaos em meio a um formiddvel processo de mudangas gerals degran-
de impacto sobre o ser, a sociedade e as instituicdes.

c. Essas mudangas nos levarfio a um nove estilo de vida,

| - VIVEMOS UMA ERA DE TRANSICAO

A socledade contemporinea vive um dos momentos mais significativos de
sua historia, talvez sb compardvel i transformacdo sofrida na passagem de um mun-
do agrério e feudal para um mundo industrializado a moderno, e assim mesmo
numa velocidade sem precedentes. O inicio da nova década que se aproxima assing: ;
la, simultaneamente, ndo s6 os 20% finais do presents século, como também o alvo- |
recer de um novo milénio. E isso em meio a uma profunda transformacdo, da qual
apenas se pode vislumbrar alguns sinais de alerta, mas que certamente vai ter impli-
cacBes globais sobre todos os aspectos que determinam o estilo & as gondicBes de vi-
da. Sem duvida, estamos participando, como sujeito e objeto, de uma profunds mu-
danca na condicio humana. g

Nés sabemos que a grande jornada do Homo Sapiens tem, aproximadamen-
te, 1.000 séculos, mas que $6 nos (ltimos 5, mais precisamente nos Gltimos 2, eain-
da mais exatamente 56 neste século XX é que conseguimos a grande arrancada que
nos coloca, de fato, numa nova escala. Ao longo de todo esse tempo assistimos gran-
des revolucdes materiais: Industrial, Cientifica e Tecnolbgica, mas, na verdade, ndo.
chegamos a uma equivalente Revalugdio Humana e Espiritual, A sabedoria humana, .
na era espacial, ndio ¢ nem um pouco melhor da que a do tempo de Aristoteles e,
em muitos aspectos, & Inferior, Aprendemos os “como’, sem dominar os “par-
qués”,

Com o progresso tecnoldgico (gue pode ser dito como a aplicagdo pritica, !
com eficiéncia industrial, do conhecimento clentifico adguirido), o Homem final- -
mente saiu de uma posiclo defensiva, basicamente submisso @5 alternativas que [he
eram ditadas pela Natureza, para tomar uma posicio dominante. Agora, & somente
agora, ndg s6 & capaz de influenciar qualquer elemento no seu munda, como pode
determinar as opcdes do seu préprio futuro, E bem verdade que tal capacidade ain-
da nfo estd assumida plena e conscientemente, e, menos ainda, ndo pudemos ou n!‘u
soubemos desenvolver o senso de respansabilidade proporcional & capacidade de fa-
zer. A malor prova é gue ainda atribuimos & ciéncia e 3 tecnologia, qualidades mirg-
culosas, esperando que elas resolvam nossas dificuldades e problemas, como se autos
maticamente elas adotassem sempre a melhor solucdo. E com isso nos tornamaos es-
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cravos da técnica, porgue conflamos na onipoténcia do saber, esquecendo de que a
técnica & incapaz de fazer julgamentos éticos ou de valor, porgue néo tem o senso
de direcfo.

Esses progressos técnicos, com todos os processos nos gquais se baseia, con-
tinuam a evoluir 8 numa velocidade cada vez maior,

Sob muitos aspectos nds jd vivernos em outra escala, Alnda nfio estamos
plenamente nos padriies do século XX |, mas j& ndo estamos mais nos do século XX,
Sentimos as demandas do futuro, mas ainda estamos presos nos COmpromissos e
condicBes do passado. E, por isso mesmo, no presente aumenta o grau de inseguran-
ca, de perplexidade e desorientagio. Pois ninguém pode se sentir seguro quando ex-
perimenta o chogue existencial de uma era que termina em confronto com uma era
gue ainda ndo se definiu, de padrdes que j§ ndo servem, de valores gue i ndo satis-
fazem em confronto com a auséncia de novos valores.

Certamente nesse momento a palavra que melhor define o complexo de
problemas & situacSes conflitivas do homem contemporineo € a palavra crise, Cri-
se, do grego “krisis”, significa separagio, julgamento, momento decisivo. E o nos-
0 momento &, sem a menor ddvida, um momento decisivo para o futuro do Ho-
mem e da Socledade.

Embora ndo existam duas andlises iguais para a crise global com que nos
defrontamos, todos os esforcos de compreensdo partem ou chegam a um denomina-
dor comum: a transiclo répida e profunda, que se mostra nesta verdadeira avalan-
che de mudancas dos dias atuais. Por toda parte, e em todos as setores, da vida indi-
vidual & vida social, das organizaclies empresariais aos Estados, da familia & escola,
da lgreja 4 organizacéo do trabalho, ndo hd como escapar ao imperativo da mudanca
g, conseqilentemente, a necessidade de descobrir metodologias que as facilitern e
. processos de planejamento que permitam a minimizaglio das resisténcias & mudanca,

tecnologias de antecipagdo das mudangas mais relevantes, e assim por diante. Tudo
isso term um coroldrio fundamental: nfo basta crescer, é preciso evoluir, porgue es-
tacionar significa praticamente maorrer. E evoluir, orgénica e planejadamente, num
melo conturbado come o atual, & um desafio que exige a mobilizagdo de todas as
capacidades,

£ verdade que, sendo a vida um processo dindmico, 0 mundo nunca foi es-
titico e sempre buscou sua melhor adaptacio s condices novas que emergiam ao
longo do tempo. Mas o que nos distingue particularmente de outras dpocas & o fato
de que, em nosso tempo, essas mudangas ocorrem numa velocidade crescente e que
nos atingermn de maneira global e profunda. E isso exige uma capacidade de resposta
adaptativa, da qual a humanidade, como um todo, estd ainda relativamente distante.
Se nfo formos capazes de desenvolver e generalizar esta capacidade de responder e,
mais do que isso, de nos anteciparmos aos eventos (pro-agir em lugar de re-agir), es-
taremos nos condenando a um periodo de conturbagfo geral, onde até a viabilidade
fitica da vida no planeta estard posta em questdo.

Como disse Aurélio Peccei, Presidente do Clube de Roma e que recente-
mente nos visitou, “a humanidade estd vivendo um perfodo de alternativas extre-
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mas. Enguanto atingimos um alto grau de avanco cientifico e tecnoldgico, assisti-
mos ao sibito aparecimento de uma problemética universal {world problematic):
um enorme complexo de prablemas interligados, tais como energia, populacdo, ur-
banizaglo, produgdo e distribuicdo de alimentos, poluigdo, violéncia, descapitaliza-
¢do, etc. Tanto podemos chegar a um nivel de catdstrofe, como a um novo & mais
aperfeicoado estdgio de vida, Tudo vai depender de um fator decisivo, que & a com-
preensdo humana e o comportamento humano, E nds nifo parecemos estar bem pre-
parados pars enfrentar t8o grande desafio™,

Temos poder e temos forga, como jamais foram experimentados pelo ho-
mem, mas ndlo temos sido suficientemente sdbios em nossa capacidade de mudanga
e de aprendizagem social, E isso, mais da gue outras ameacas, que pode nos levar a
uma crise sem precedentes. H4 dois pontos criticos: o primeiro é a compreensio de
que a humanidade cada vez mais tem menos BEPACO para repetir os erros do passado;
o segundo & o imperative de quebrar este ciclo vicioso da complexidade crescente g
falta de compreensfio profunds, enquanto ainda & possivel, Em outras palavras, 4
preciso aptender para saber mudar, sem o que repetiriamos o que Rollo May cha-
mou de “modelo do dinossauro, que desapareceu porque teve poder sem a capacida-
de de mudar e teve forga sem a capacidade de aprender’”.

Nosso poder é quase que limitado apenas pela vontade, quando se trata de
desenvolvimento material e especialmente tecnolégico. Literalmente nos tornamos
senhores do universo e com a ciéncia e a técnica dominamos o espaco ¢ todo o meio
natural que nos circunda. Mas, a0 mesmo tempo, apesar de todo esse poder, ainda
50mMos impotentes para solucionar, ao menos pacificamente, uma grande parte das
questBes cruclais de nossa era, especialmente as questdes sociais @ humanas, E mes-
mo questdes de natureza fisica e biolbgica, a partir do meio natural, tém sofrido a
agressdo de um poder ndo retificado pela sabedoria, ¢ por isso estamos esgotanda o8
recursos naturais ndo renovdveis, a partir do préprio habitat humano. O mesmo ra
ciocinie se poderia aplicar 4 capacidade de aprendizagem social e individual, Assis-
timos a uma verdadeira explosiio de conhecimento e desenvolvemas uma assombro-
sa capacidade de armazenar, processar e transmitir informacGes. Mas nfo aprende-
mos uma sabedoria paralela, que resultaria do aproveitamento desses conhecimentos
e informagdes, quando orientados positiva e eticamente pela cultura, E, menos ain:
da, a sociedade aprendeu a se antecipar aos problemas, gerando formas inovadoras
que permitam superar e retificar os desvios de uma tecnologia que niio raro pde o
homem a seu servigo, em lugar de se colocar a servigo do homem, Ainda hoje parece.
mais usual aprender pelo chogue, do que pela antecipacdo que evitaria o chogue. E
0% que, em algum grau, revelam esta capacidade, desenvolvem mais uma habilidade
de re-agir do que de pro-agir, 3

Na verdade, foi a condigdo humana que mudou substancialmente e, infeliz-
mente, nossa preocupagdo com o lado material da problemdtica universal foi eétin
grande, que blogueou nossa compreensio e aprendizagem sobre os aspectos néo M‘
teriais, De algum modo, em plena era espacial, precisamos voltar aos gregos, recolo-
cando o Homem como sujeito e objeto de todas as preocupacdes fundamentais. Isso
ndo serd facil, pois representa uma verdadeira revolugdo coperniciana, exigindo a re:
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:
:

rl" interpretacio de todas as categorias e problemas com que lidamos. Populagio, por
‘exemplo, ndo & somente uma questdo que diz respeito & demografia, a planejamento
miliar, @ produgdo alimentar e economia de escala. E acima de tudo um problema
atitudes ® de valores, tanto individual, como social, Por isso, 8 menos que cada
sal & cada sociedade modifigue suas atitudes, jamais uma decisfio de governo po-
ter os efeitos desejéveis. O mesmo se poderia dizer, em paralelo, de qualguer
‘outro problema mundial premente, seja ele politico, fisico, biol6gico, tecnoldgico,
gte, Os problemas globais sio primariamente problemas humanos, porgue ou o ge-
rados pelo homem ou sfio dependentes do comportamento humano, e s6 secunda-
rismente sdo problemas “‘naturais”. O trdgico é que redescobrimos esse elemento
mano quendo estamos no dpice de nossos conhecimentos e poder material, com
0% quals jé estamos profundamente comprometidos. E triste, por exemplo, consta-
‘gue, na pritica, o preventivo mais eficaz contra uma |11 Guerra Mundial € o pre-
tio equillbrio do poder instalado de destruicfo, gue mals de 50% dos clentistas
istentes trabalham em projetos direta ou Indiretamente ligados aos interesses mili-
tares, e ainda que, segundo o discurso do Presidente Carter na ONU, o mundo gas-
‘tou 66 vezes mais nos orcamentos militares do que nos programas educacionais, o
que significa dispender mais de um bilho de dblares por dia em armamentos. E o
pior & gque, 80 masmo tempo que nos damos conta da fantdstica quantidade de ener-
- gia & de recursos humanos & materials que deixamos de utilizar no encaminhamento

Il = VIVEMOS UMA ERA DE MUDANGAS FUNDAMENTAIS

MNos tempos atuais, a transicio rdpida na passagem de uma escala para ou-
ra de vida, traz o confronto sibito — e por isso mal preparado — entre os nossos
nadres estabelecidos e os futuros padrBes que teremos de estabelecer em face de
‘mudancas que nos atingem,

O volume de mudancas globals gue nos atingem & simplesmente maior do
gue nossa capacidade de percepcdo. Sem divida, para um homem maduro da nossa
' geraclio, & mais fécil perguntar o que nfio mudou, do que o inverso, E essas mudan-
sfo tho aceleradas que produzem um processo jgualmente acelerado de perda @
ica do equilibrio adaptativo, © que a nivel individual nos pSe numa situacso fré-
gil, & a nivel social gera um potencial de tenslio que estd na raiz de muitos dos males

® (O extraordindrio volume de conhecimentos e informagdes.

® A explosiio tecnolbgica e a incrivel reduglo do tempo entre uma inven-
¢lio e sua utilizago plena.
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® () universo das comunicages, que altera o proprio concelto de distdncla
e de tempo.

® A globalizagio da economia, em geral, & o fendmeno particular das or-
ganizacdes transnacionais.

& O estilo de vida, a mobilidade social, a urbanizacio e outros fendmenos
correlatos.

® Os valores individuais e coletivos e as novas dimersGes do comporta:
mento humane, no lazer e no trabatho.

® A pressdo por novas formas de expresso e de participacio social de in-
dividuos, grupos, estados e blocos de nages,

Mudangas, como as apontadas acima, repercutermn em todos os setores, pois
atingem ac homem, & comunidades e as instituicBes. Alteram, portanto, & propria
vida e isso exige mecanismos de adaptacdo, que deveriam ser répidos e sbrangentes,
mas que, na realidade, mostram-se muito mais lentos, Nio deixa de ser curioso o fa-
to de que, em boa parte, muitos de nossos problemas atuais derivam ndo do fracas-
50, mas exatamente do éxito dessas mudancas. E como se a cada nova conguista, am
si mesma vdlida e meritdria pelo progresso real que possibilita, novas dificuldades
aparecam, ou agravam o peso de dificuldades anteriores e ndo resolvidos.

Por exemplo:

® Redugio da mortalidade € melhoria das condicdes sanitdrias x superpo:
pulacdo e aumento das necessidades assistencials.

& Atingimento de um altissimo nivel cientifico e tecnolbgico % possibili-
dades de destruigiio em massa, nfo sd por armas nucleares, mas também
bioldaices e outras.

® Possibilidades de automaclo e racionalizacdo com grande aumento dt
eficiéncia nos sistemas de produciio x geracdo de problemas de desam:
prego e alienaclo, de poluiclo e desumanizacdio do trabalho,

® Emergéncia de sociedades afluentes e pos-industriais baseadas no conti-
nug crescimento econdmico x generalizagio dos males do “consumis:
mo", aumento dos contrastes sociais nternos e internacionais e dilapi-
dagio dos recursos nfio renoviveis.

Verifica-se que vivemos numa situaciio conflitiva que resulta de um ilm
social bastante doentio. Que hd algo de basicamente errado é uma evidéncia quad;g
corre da simples constatagdo de que a humanidade se mostra incapaz de assequrar
um minimo de condigio decente de vida para a totalidade de seus membros,
permanecer em paz consigo mesma, e até para manter uma relagio de paz com ani
tureza fisica. Logo, os valores e atitudes que desenvolvemnos, e que foram ne
rios para nos conduzirem atd a situaciio atual, mostram-se agora como grandes
taculos para que possamos evoluir na direciio de um novo estéglo de vida. Isso & )
Willis Harman, diretor do Center for the Study of Social Policy, do Stanford
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search Institute, chama com raziio de “"anomalia fundamental”, e que ele caracteriza
como um processo criado para atingir certos fins, mas que por efeito de deturpagies
ocorridas, acaba negando esses mesmos fins, Diz ele:

..Os objetivos bdsicos do sisterna e que dominaram a era industrial. .. (O
progresso material, a propriedade privada do capital, o maximo retorno
dos investimentos econdmicos, a filosofla da livre-empresa, etc. |,

..2 que tdm sido perseguidos através de um complexo de objetivos inter-
mediarios, . ..
{que incluem a eficiéncia, a produtividade econdmica, o crescimento
permanente da capacidade tecnolbgica, a expansio da capacidade de
COoNSumao).

..na verdade resultaram em processos e estados diversos. .
{por exemplo, na extrema divisdo e especializagiio do trabalho, na subs-
tituicio compulsiva do homem pela méquina, na obsolescéncia planeja-
da artificialmente, no esgotamento dos recursos comuns, na degradagio
ambiental, no aumento da pobreza absoluta e no aumento dos desn iveis
sociais internos e externos).

..que culminam na contrafaclo das proprias finalidades humanas. . .
limpedindo ou dificultando a humanizagdo do trabalho, o encontro de
novas formas de realizacio hymana, a autodeterminagdo de povos e gru-
pos minoritdrios, o conservacionismo da natureza, a estabilidade e a paz
social, 8 justa distribuiciio da rigueza mundial e o acesso 808 recursos
comuns da hurmanidacde).

Em outras palavras, as microdecis@es nfo garantem, necessariamente, a
qualidade das macrodecisfes. Por isso, vivemos dilemas sociais, j§ que a sociedade
poderd se orientar por diferentes caminhos, com conseqiéncias quase iImpossiveis
de prever,

i1l — UM NOVO ESTILO DE VIDA

& humanidade poderd tornar-se habil para afastar os perigos que a amea-
fam e organizar-se como uma sociedade amadurecida que se governe pacificamente

. g se mantém equilibrada, Poderd superar seus antagonismos internos e chegar até ao
~ pstabelecimento de uma nova ordem internacional, que assegure uma paz duradoura
- & um novo estégio de civilizaclo. Poderd buscar solucBes orgnicas, pacificas e cons-

trutivas. Mas poderd também chegar ao opasto. Poderd seguir caminhos mecénicos e

~ agressivos. Ou poderd confiar excessivamente no poder da ciéncia e da tecnologia,
- desligadas de outras consideractes humanistas, levando-nos a uma sociedade tecno-

critica, autoritdria, do tipo descrito por Orwell, E poderd se enredar tanto em sua
complexidade, que as crises se tornarfo um estado permanente,

Meste sentido as crises sio benéficas porgue elas nos obrigam a encarar a
realidade, a tomar consciéncia dos hiatos e a buscar solugdes. E as soluges, quais-
quer que sejam, implicarfo em novas mudangas,
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Por isso as mudangas sfio inevitdveis. Elas poderfio ser mals ou menos acele-
radas, mais ou menos abrangentes, mais ou menos tensas, mas sfo inevitdveis, Elas
podam ocorrer orgénica e pacificamente, até porque hoje existem condicBes bastan-
te favordveis: existe uma percepgiio generalizada sobre a inadequaco do sistema
atual, existe condiglo de infra-estrutura econbmica e existe a acio acelerada dos
meios de comunicagio de massa. A grande mudanca serd muito mais de valores, do
que de mecanismos, Mas as mudangas podem também ocorrer através dos conflitos
com muita tenso e comprometimento para a estabilidade social, e podem até se
tornar violentas e destrutivas. Teremos, entlio, gerado uma socledade totalitdria. Ou
ainda, nurma espécie de terceira opgio, a mudanga pode ameacar de tal forma a si-
tuacdo vigente, o sistema estabelecido (o “establishment”}, que facilmente apela ao
retorno forgado aos estados iniciais, através do reforgo das intervences governa-
mentais @ que leva ao que J& fol chamado de “fascismo amigdvel”,

O importante & acreditar que a mudanca, para ser eficaz e justa, nfo precis
sa ser necessariamente violenta, nem ameagar as conquistas j& obtidas. E mais uma
questiio de conversdo do que de revolugio; mais um problema de valores, do gue de
estruturas. Depende mais de mudar o homem, para que este mude o sistema, do que
de explodir o sistema para entfio construir um novo homem. A grande decisio a ser
tomada estd nesta opgdo: para uma vislo mecanicista do homem (prépria, por
exemplo, do marxismo), o sisterma s6 pode ser mudado de fora para dentro, rom-
pendo-se as estruturas para dal atingir o homem. Para uma visfio arganicista, huma-
nista (como no eristianismo auténtico), o sistema serd mudado de dentro para fors,
através da mudanga dos homens que mudardo os sistermas. O primeiro caminho po-
de até ser mais rdpido, mas sempre conterd um germe de violéncia contra a trans:
cedénecia da pessoa humana, O segundo, sem divida mais lento, & mais duradouro e
construtivo, porque & mais humano na sua esséncia. Uma mudanca soclal, nessas
condiBes, terd que ser globalizadora, baseada no senso de justica e com o afasts- :
mento da viol&ncia. 3

Seré globalizadora, porgue ¢ a propria imagem do homem que estard em
questdo e 80 quando soubermos respeitar a totalidade do ser, na sua complexidade &
unidade ontoltgica e existencial, é que poderemos assegurardhe um padriio mais
digno de vida. Serd baseada no senso de justica, principalmente de justica mnilt,
porgue este é o objetive primdrio da revolugio humana, Justica social é uma ictéia-
forga que apaixonou nossa geraclio, e que poderd nos conduzir 4 criagio de uma
nova ordem internacional. E terd gue afastar-se da violéncia, institucionalizads ou
nio, para que o humanismo possa florescer, assegurando a verdadeira paz (nio tliqr
séncia de guerra) e o verdadeiro desenvolvimento, que ultrapassa de muito a mﬁ-
mensdo simplesmente econdmica.

E para que 8 mudanga possa ser global, baseada na justica, capaz du" I
nar ou pelo menos minimizar a violéncia, resta ao homem descobrir que, ndo )
tante todo seu poder e conhecimento, ele nfio poderd modificar o seu desting 98 «
mesmo ndc se modificar internamente. Nio s6 os problemas mas também as
cles, estdio, antes de mais nada, dentro do préprio homem. '
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Porque, afinal, nossos sistemas sociais nio sfo independentes de nossas
crengas fundamentais. Sistemas sfo formados pelo conglomerado dos comporta-
mentos, individuals e coletivos, que, por sua vez, resultam de nossas motivagies e
que estdo ligadas ds imagens fundamentais do homem. A imagem que temos do ho-
mem penetra em toda a cultura material e imaterial, inspira as formas pelas quais a
sociedade modela suas instituigdes, educa sua juventude e age em todos os setores,
inclusive na caracterizagfo de uma politica social, Por exemplo, se adotarmos cer-
tos postulados, somos levados a assumir certas conseqléncias.

“Verdades Adotadas™ “Conseqiifncia Assumida”

1. O homem é separado da e superiord 1. RelagBes espoliativas com a natu-
natureza, reza.

2. O homem & parte da natureza e deve 2, Adogiio de uma "ética ecoldaica”,
estar unido a ela. gue explore mas conserve @ natureza,

3. O homem & apenas uma “médquina” 3. Ignorar-se os aspectos nfo materiais
fisico-biologica, ria natureza humana,

4. O homem & resultado dos condicio- 4. Nossa responsabilidade & prover re-
namentos hereditdrios @ ambientals, cursos 8o sistema socio-econdmico

para reforgar os condicionamentos
“eertos” (tecnocracia social),

5. O homem sofre condicionamentos, 6. Nossa responsabilidade & orientar o
mag tem capacidade de autodetermi- sistema sOcio-econdmico e educar pa-
nagéo, ra o exercicio da liberdade responsd-

vel {democracia).

A politica social é, portanto, diretamente dependente da imagem que cada
grupo social elabora a respeito do homem. Diferentes épocas criam diferentes ima-
gens, porque as percepgdes sobre o homem e o universe da vida nfo podem deixar
de ser coerentes com o tempo. Assim, o gue & proprio para um perfodo, pode ndo
ser para o periodo seguinte. No nosso caso, as imagens que serviriam para guiar a
humanidade na transigiio de um mundo agrério e de baixa tecnologia, para nos con-
duzir até a um mundo industrializado e de alta tecnologia, certamente j§ nio se
mostram tlo eficazes como anteriormente, &, mais do que isso, sfo inadequadas
para nos conduzir nos rumos de uma nova forma de vida, que se vai configurando,
E previsivel, portanto, que estejamos caminhando na direcdo de uma nova imagem
do homem, mas sabendo gue este & um processo lento e gue, provavelmente, s6 val
adquirir contornos mais definidos no infcio do novo século. Por enguanto, vive-se
urn periode de turbuléncia, que acentua a instabilidade atual,

Talvez seja por isso que hd prosperidade, mas falta justica. Hé poder, mas
falta realizagfo. H4 capacidade, mas falta orientagio. Hd procura, mas falta encon-
tro. Hd mais capacidade de ter, mas menos coragem de ser.
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E, na vida social, em que pese toda a forca da tecnologla, novos @ angus-
tiantes problemas marcam a nossa época: deteriorago ambiental e dilapidacdo de
recursos naturais; colapso dos centros urbanos e continuo aumento das taxas de
urbanizaglio, aumento explosivo das taxas de desemprego; necessidades crescentes
de obtencio de capital e baixa produtividade do capital empregado, E todo um qua-
dro social doentio, que abordaremos mais adiante, i

Nos paises menos avangados, tais problemas se agravam, porgque além de |
todos os anteriores, ainda possuem outros, que sio proprios de seu estdgio de desen:
volvimento imperfeito ou bloqueado. Entre esses que s8o mais tipicos do chamado
3P Mundo, temos: a explosfio populacional ; as inigiiidades no aumento da pobreza
absoluta e nos graves problemas de distribuiglo de renda; as insuficiéncias na distri-
buicdo alimentar, nas condicBes de moradia, de saide e previdéncia: a dependéncia
quase inexordvel ds flutuagtes dos precos internacionais, etc. Tudo isso leva ao au-
mentc dos contrastes nacionals, que sfio um escindalo nacional dentro de um con-
texto mais amplo,

M;s. possivelmente, nada ¢ tdo caracteristico da época contempordnes,
como 8 sociedade de consumo. A sociedade de consumo & uma conseqgiléncia tipica
da revolugdo tecnoldgica, de um lado, e do expansionismo econdmico, de outro.

Importa pouco saber o que se desenvolveu primeiro, s8 a tecnologia ou o
crescimento econdmico. O que é significativo é compreender que a partir de um car-
to momento, mais ou menos marcado pela década de cinglienta, a socledade tor-
nou-sg presa de um sistema do qual dificilmente consequird libertarse. A incrival
producdo de bens de consumo generalizou-se a tal ponto que, hoje, os perfis de pro-
dugdio nada mais tém & ver com os perfis de necessidade social. Produz-se tudo agui
lo que é tecnicamente possivel produzir e, com isso, gerou-se a necessidade de con-
sumir essa tremenda produgfio, Para tanto, a sociedade de consumo mobilizou uma
tormidavel mdquina de propaganda, induzinde necessidades artificiais, criando
obsolescéncias previamente planificadas e transformando, ao nivel comportamental,
o supérfluo em necessidade vital,

Meste processo, ndo s4 os bens de consumo, entram num cicle vicioso de-
produgiio-consumo-produglio, como, por extensdio, tudo o mais pertinente 3 vida
social # igualmente transformado em utilidade e, como tal, consumida com a mesma
voracidade. Hoje se consome todo e qualquer simbolo de status, incluindo pessoas,
imagens e instituicBes. A prépria personalidade humana é envolvida pelos mecanis-
mos de consumo, e ndo faltarfio cursos, produtos e conselheiros que por prego certo
prometem tornd-la mals “'venddvel”, isto €, mais atraente, mais socialmente aceitd:
vel, O “dia das mdes”, e outras datas semelhantes, so um exemplo. i

Uma tal sociedade 56 pode ser mantida enquanto sua dindmica assegurar
um crescimento constante. Ela seque, como diz o Pe, Bastos de Avila, o modelo dg
bicicleta: & preciso manter a aceleragio para nio perder o equilibrio. E esta acelera-
¢do desvia recursos e energias de outras finalidades sociais mais justas, mas que nédo
servem aos objetivos consumistas de expansio econdmica. A conseqiiéncia mals gra-
ve é a situagdo de iniglidade social, dentro da qual nés vivemos: os paises, principal-
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mente os palses pobres, divididos internamente entre uma elite de abundante capa-
tidade econdmica, dedicada a todos os supérfiuos, e uma massa quase indigente que
nflo consegue garantir nem mesmo um minimo padriio de vida com dignidade e es-
~ peranca, Os problemas de distribuigdo de renda, por exemplo no caso brasileiro, sio
uma evidéncia do que apontamos.

Aqui cabe considerar um aspecto da sociedade contemporénea que, se ndo
“exclusivo dos tempos atuais, adquiriu uma gravidade maior do que em gqualquer
outra época. Refiro-me so fato de que, realmente, vivemos numa sociedade doente,
__ii.lia solucSo depende ndo de palistivos e medidas casu isticas, mas de uma reformu-
H{aclio profunda do estilo dos valores que orientam a vida social,

Tal como acontece aos individuos submetidos & tensio e ao desgaste conti-
o8, também as sociedades chegam a perder seu potencial de adaptagio, também
esorientam, também se tornam, por assim dizer, “psicossomaticamente doen-
", E o individuo gue vive imerso em uma tal sociedsde, e dela depende para gua-
tudo, acaba por realizar uma adaptagdo negativa, acomodando-se e aceitando, co-
no “normal”, fatos @ comportamentos que nio sfio mals do que a psicopatologia
ds média. O que & estatisticamente freqliente passa a ser tido como normal e, as-
sim, chega-se até ao ponto em que quem nfo “‘faz com todo mundo” é que é tido
 por desajustado.

' Numa época de tantas e tdo rdpidas mudangas, a verdadeirs protecdo con-
fra & inseguranca e a ansiedade por ela causads estd na existéncia de valores firmes.
‘Mas o8 nossos valores também estdio abalados e por isso a snsiedade facilmente se
transforma em angustia, de cujos sinais 0 homem moderno procura escapar pelos
‘meios que Ihe sfio mais acess (veis.

Num periodo em que a velocidade é marca tio caracteristica, tendemos a
 gncontrar solupBes rapidas, pré-fabricadas, na esperanca alienada de resolver facil-
‘mente os problemas. Mas s& conseguimos mascarar 0§ sintomas, sem atingir as cau-
Por isso s usam tantos mecanismos de fuga. Se olharmos sem pessimismo, mas
realismo de guem nfo se deseja iludir, muitas das disfunclies atuais estdo liga-
s aos processos de fuga psicologica. O consumo de drogas e o alcoolismo, por
emplo, nfio estariam evidenciando uma tentativa de evasfo de uma realidade into-
leréivel, da qual é preciso escapar, ainda que fazendo uma "viagem"? A busca do

azer imediato, o hedonismo coletivo, tio em voga atualmente, niio estariam asso-
0s & ummn lado oculto, que se mostra na impoténcia de enfrentar a dor e o sacri-
7 O hiperativismo, a séfrega procura do som estridente, o generalizado superfi-
smo dos relacionamentos socials, nio estariam indicando a dificuldade de per-
ecer 56, de acolher o seu proprio siléncio, de questionar-se a si mesmo, de entrar
a relagio humana mais profunda e mais comprometedora? A aceitacfio passiva
massificaciio que sufoca a expressdo da personalidade individual, que gera um
litarismo falso, @ que a todos transforma em objetos, ndo seria indicadora de
dificuldade latente de ser e de se assumir como pessoa?

! E o que dizer da alienaglio de pessoas e grupos? Da desagregacio familiar?
Do colapso e da crise educacional? Do baixo senso de solidariedade humana e da
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atividade comunitdria desinteressada? Da permissividade moral quase sem limites,
onde a exacerbacdo da sexualidade, e o quase incentivo ao homossexualismo, ao
aborto facilitado, sfo apenas sinais evidentes da stualidade (vide os mais recentes
exemplares de revistas, os programas de TV, as letras de mlsica popular, os filmes
pornogréficos diretos e indiretos, a aglio da propaganda, as facilidades legais e co-
merciais que se criam em torno do assunto, etc.). E o que dizer da expansdo do cri-
me ¢ da violéncia em geral, que obriga ao cidaddo montar um sistemna paralelo por
ndo confiar no sistema oficial? E a linha mais sutil de difamaclio pelo ridfculo dos
simbolos e autoridades, levando o civismo a uma posigiio de constrangimento, guase
gue “envergonhado”'?

Nic d, portanto, de estranhar gue se fale numa sociedade doente, onde a
incidéncia de doengas mentais, ou de origem psicogénica, seja cada dia mais relevan-
te, No governo passado, o Ministro da Salde declarou oficialmente que mais da me-
tade das causas de afastamento do trabalho se deviam a razfes psiquidtricas. E, no
munde, segundo dados da ONU, comete-se mais de 1.000 suicldios por dia, sendo
que a incidéncia nos palses ricos ¢ maior do que nos palses pobres. No Brasil, e se-
gundo dados oficias da indUstria farmacéutica, s6 no ano de 1978, foram consumi-
dos 58.147.000 unidades de produtos enquadrados legalmente (venda sob receitud-
rio médico, quase sempre) na categoria de trangiilizantes, hipnéticos, sedativos g |
antidistdnicos. |sso representou um consumo de USS 58.266.000,00, s& na vends
direta de medicamentos, pols, como se sabe, ainda h4 os chamados produtos ndo
éticos, e nem se considerou o grande nimero de pesscas submetidas a tratamentos
psicoterdpicos {psicandlise e outras formas), que ndio consomem medicamentas.

Ora, uma sociedade pobre e mal esclarecida, como a brasileira, quando che-
ga @ consumir quase sessenta milhBes de délares em medicamentos dessa categoria,
demonstra que, realmente, quem estd enfermo & o estilo de vida,

P e— . ——

Outro fendmena tipico &, de um lado, B redescoberta da dimensfo huma:
na, mas que facilmente se deturpa em formas de expressdo simplistas, que mals agra-
vam do gue atenuam os problemas sociais, Veja-se, por exemplo, a quantidade incri-
ve| de "terapias” oferecidas no mercado psicolbgico, onde as técnicas boas (e ha
muitas que sdo excelentes) se perdem em meio ds improvisacSes baratas e conduzin-
das por pessoas que, por vezes, sio elas mesmas exemplos do mal que pretendem
corrigir. E, de outro lado, a adesSo crescente, ficil e manipulada, s farmulas exéti-
cas de comportamento mégico e de religiosidade popular. Episddios tristes, como o
suicidio coletive havido na Gulana, ou a mistificago tolerada, conduzida por
"gurus” improvisados, mesmo no nosso melo, sfo exemplos que carecam de comen:
tarios.

Anteriormente, falamos que as inadequacdes atuais nos levarfio a mlW
mudancas significativas, e essas mudangas, que sfo inevitdvels, poderfio ocorrar dﬁ
uma forma orgénica e pacifica, ou de uma forma mecdnica e agressiva, Mas, guem
fala em mudancas, deve considerar que o intrinseco a qualquer processo de mudan:
ca ¢ o fenbmeno de resisténcia & mudanca. E isso ocorre tanto a nivel de pessoa, Co-
mo a nivel de sociedade. Nos resistimos ds mudancas, porque, na sua esséncia, elas
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abalam exatamente o que j& temos como “definitiva” & que serve & nossa adapta-
clio atual, ainda que seja uma adaptacdo ‘‘doentia”’. Mudar significa deixar um certo
padrfio atual, j§ conhecido e ao qual estamos adaptados, para ingressar num outro
padriio, ainda nfio conhecido e que vai exigir de nés um esforgo de adaptacio. For
isso, toda mudanga tem algo de ameagador e & a partir dai que reagimos ds mu-
dangas.

No plano social este fendmeno pode se manifestar tanto num extremo, co-
mo no outro. Tanto podemos reagir contra a mudanga |qualquer mudanga, por mais
relevante, passa a ser encarada como um ato de subversdo contra principios & valo-
res aceitos como satisfatérios, e daf se chega a uma posicio de reacionarismo extre:
mado}, como podemos reagir contra a estabilidade (qualquer situagdo nova, por de-
finiglo, passa a ser encarada como superior 3 situagio jé existente; e, por extensdo,
o que j4 existe nfo & bom e deve ser substitufdo, a qualguer prego, pelo que é novo.
Daf se chega a uma posigio igualmente reaciondria, 56 que em direglio oposta). Em
smbos o5 casos, 0 apego excessivo e essencialmentes emocional, seja ao status quo,
seja & nova situaclo, so ambos reveladores de uma adaptagio muito precéria 4 reali-
dade, o que, por si 50, ji é um problema patologico. Algumas instituipbes socials,
como a lgreja (& igreja institucional, apenas), sofreram violentamente o choque da
adaptacio répida e tiveram que enfrentar esses dois tipos de resisténcia 4 mudanca
em graus bem acentuados.

Um individuo nessas condigdes, como quando apresenta doencas intima-
mente correlacionadas a seu estado emocional, pode ter sua etiologia nas tensfes e
ansiedades a que o ritmo atual da vida Ihe impfe. 56 estara curado quando reapren-
der a viver, adotando uma forma existencial geradora de menos tensdo, Os remédios
s80 necessdrios e, sem divida, ajudarBo no allvio dossintomas, mas serfo impoten-
tes para eliminar a verdadeira causa. A sociedade sofre processos andlogos. O poder
de policia, sem a menor divida, & necessdrio para controlar a criminalidade, mas
nunca serd potente para eliminar as causas dessa mesma criminalidade. NGs precisa-
mos de muitos remédios sociais, mas nfo podemos nos iludir com a eficécia final
desses raméddios,

€ por isso que carecemos mais de fildsofos do que de cientistas, o que nio
significa que nfo precisamos desesperadamente de mais & melhores cientistas, Mas
s os filbsafos saberfio questionar os valores e denunciar nossas iniglidades & impos-
turas sociais. Pois & chegada a hora de considerar o lugar dos valores num munde de
fatos, :

Visto de um plano abrangente, existem, felizmente, vérios indicios de que
a grande crise atual jd estd superando a fase de percepcdo, e comega agora a atingir
a0 nivel da formacdio de atitudes. E que o primeiro e mais fundamental passo para a
mudanca & alterar as percepgles. 56 quando se percebe algo como definitivamente
insatisfatorio & que se chega ao nivel das atitudes, que siio a preparagéo interna para
chegar & decisfo de mudar.

E claro que esta conscientizagio pela necessidade de mudanca ainda nio @
totalmente universal, mesmo porque, tantos estarfio ainda tiio arraigados nos seus
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priviléglos atuais, que nfio podem nem mesmo aceitar a hipdtese de mudar. Mas, por
outro lado, além de ser cada vez malor o nimero de pessoas e grupos que pressio-
nam a favor da mudanca, existe um tal estado de desagregacSo na vida social que a
realizagio humana, mesmo a dos privilegiados, torna-se cada vez mals comprome-
tida.

Entre os sinals positivos que profetizam uma mudanca em curso, podemos
citar:

a. A dnfase na autodeterminacio dos individuos, dos grupos minoritirios,
na legitima emancipagio da mulher, na autonomia cultural das comuni-
dades e grupos étnicos, etc. Especialments, a libertaciio da personalida-
de feminina (e, de novo, os exageros de certos movimentos ndo siio mais
do que resistdncia & estabilidade) é uma das forges mals importantes
deste fim de século @ que certamente vai nos levar a uma reestruturaciio
social de dimensfes mais amplas do que hoje podemos imaginar.

b, O fim do colonialismo politico e o sério questionamento do calonialis-
mo econdmico e, posteriormente, do cultural, Este processo & outra
idéia-forga deste fim de século e que pode operacionalizar-se a interde-
pendéncia econdmico-politico-social, até hoje mais sonhada do que
atingida.

¢. A opedo da lgreja pelo pobre e pelos oprimidos, de um modo geral, nfio
sb da Igreja Catblica, mas de todas as Igrejas. Este fato que doutrinaria-
mente ndo & novo, encontra neste fim de século uma forca de expressic
sem precedentes e responde a um anseio legitimo de pessoas, grupos &
povos, que atéd agora praticamente nfo tinham voz perante a historia.

d. A énfase e o debate pela qualidade de vida, seja na procura de relacio:
namentos mais auténticos, na critica ao excessivo valor do status socio-
econdmico, na pressdo pela responsabilidade social das empresas e, es:
pecialmente, na dendncia dos males e exageros da sociedade de con-
SLMO,

& O aberto guestionamento de muitas das premissas do chamado 19 Mun-
do e de seus modelos desenvolvimentistas, 8 comecar pela dendncia da
falicia de se admitir que o desenvolvimento humano e social & uma de-
corrdncia automadtica do desenvolvimento econdmico.

f. A éntase no controle social da tecnologia e na procura de uma atitude
ecologica de preservaciio dos recursos comuns da humanidade, que ndo
&80 infinitos e cujo acesso nio pode ser restrito aos j4 desenvolvidos,

8. A retomada dos significados transcendentais da vida e da pessoa huma:
na, dos seus direitos fundamentais, da redescoberta dos valores metaf(-
sicos e da necessidade de conciliar a liberdade individual com o controle
social legitimo.
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Como ficou dito, esses sinais j4 comegam & se manifestar, mas ainda niio
constituem uma consciéncia universal plena e operante, Mas é 4 medida que se uni-
varsalizem que estaremos na direcdio de um novo estilo de vida, capaz de substituir
& imagem do “homem econdmico e racional”, fruto da Revolugdo Industrial-Cien-
tifica-Tecnologica, por uma nova imagem mais humana, melhor integrada e, por isso
mesmo, mais coerente com as exigéncias da sociedade do futura. Estaremos entfo
na Revolugdo Humana e numa nova dimens8o da vida.

E sb nesta perspectiva é gue poderamos, em paz, prover Um novo sistema
que atenda ds aspiragBes mais fundamentais do ser, que respeite as condigbes exte-
riores e que permita um padriio minimo de dignidade, para todos os homens e todos
os poves. E isso exigird pelo menos um comego de resoluclo de algumas guestBes
fundamentais:

1. Terd que haver a reconciliagio entra uma situaclio global de escassez (li-
mites) e uma cultura de frugalidade, tudo dentro de uma economia mais
sauddvel @ mals humanizada,

2. Terd que haver condigBes mais justas e eqilitativas para a distribuicdo
dos recursos da Terra, permitindo-se a todos o8 poves um minimo de-
cente de vida.

3. Terd que haver suficlentes e reais oportunidades para uma participacio
completa, livre e valorizada, de todos os elementos da sociedade,

4. Terd que haver a descoberta de novas formas de realizago humana &
baixos custos ecoldgicos e sem prejuizo da ordem social.

Parece claro que tal tarefa significa um amplo programa, que s6 o governo
terd condicdes de implementd-lo, Mas nenhum |ider politico, niio importa a que re-
gime ou ideologia se identifique, terd jamais suficiente poder para tais mudancas, a
menos gue um amplo esforco de opinifio plblica sirva de apoio. Nasce dal Uma drea
de grande responsabilidade para as entidades formadoras de opinifio, especialmente
as entidades ndo-governamentais, as associactes culturais e de classe, a imprensa, &
igreja, a8 comunidade universitdria, a elite intelectual e todos quanto possam ser, le-
gitimamente, instrumentos da pressdo social. Aqui hd todo um desafio ds liderancas,
que devermn se conscientizar de seu papel de agentes promotores de mudanca social,
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‘i OPERACOES ESPECIAIS —
1 GUERRA DE GUERRILHAS
: SOVIETICAS:

| IMPLICACOES ATUAIS

'f Henry 5. Whittier Jr.

O Capitdo Henry § Whittiar Jr, gerve no Centro @ Escola de
Informaples do Exdreito dos EUA, Forre Mugchuca, Arigona, Exer
cau vdrios cargos de Informapdes militares téticas @ estratdgicas na
Repoblica do Vietnd, na Agfincia de Infarmapgdes di Defesa o na
828 Divisio Asroterrestrs,

misrte em axtensdo mas em profundidede desde a linha de
fremte do inimiga 8 sua base. Tal ¢ @ extensio do campa de
batalha numa guarra tatal, onde o inimigo d atacado pala fren-

:

|

i

|

:

[

r

:: : A moderna guerrs de guerriihas axpandiv-se ndo o

:

: te, pelos flancos @ pela retaguands,

l Ferdinand 0. Miksche, Seeret Forces

Durarite @ Segunda Guarra Mundial, os guerrilheiros sovidticos atuaram

" com eficiéncia tanto com unidades do Exército regular como de operacdss espe-

ciais. Desde aquele conflito, as forgas soviéticas de operacdes especials expandiram-

| sp & modernizaram-se. As guerrilhas russas representam uma ameaga po tencialimente
considerdvel 3 estruturs de defesa da OTAN, A capacidade do Pacto de Varsdvia de
levar a efeito tals operapties & fato conhecido, no entapto, axistern vuinerabilidades.
Hé divergéncia entre 05 seus pafses-membros. Outra vuinerabilidade é a emprego de

.~ forpas de operapies especials dos EUA e de seus aliados, As forgas da OTAN podem
também identificar, localizar e destruir a capacidade do Pacto de Varsdvia de reali-
zar operaphes especiais/guerra de guerrilhas. Se planefarmos enfrentar essa ameaca
“hofe, nd0 estaremos SUrpresos se Nos enconiranmos face a &la no futuro.
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IMPLICACOES ATUAIS

maioria dos estudantes da guerra de guerrilhas concorda que a contribul-

¢do desta ao resultado da Segunda Guerra Mundial nfo foi decisiva & que

os aliados a terlam vencido sem a ajuda da resisténcia. Entretanto, as acBes
das tropas especiais dos guerrilheiros durante aquele conflito oferecemn algumas Ii-
cles eficazes a serem aprendidas para aplicar com éxito as modernas téticas o téc-
nicas de combate, enunciadas na série de manuais "Comeo Combater”,

0 Manual de Campanha 100-5, Operagdes, ressalta nos capitulos 7, “Infor-
magbes”, e 9, "Guerra Eletrbnica”, que o sistema de informagSes no campo de ba-
talha moderno deve ser capaz de detectar as tentativas de coleta de Informagdes pe-
las forgas inimigas, ocultande, ao mesmo tempo, nossas intencBes por melo de um
programa amplo e compreensivo de sequranca de operacfes. Além de consideracfes
titicas convencionais, 8 doutrina sovidtica, como assinalou o Capitfio Kenneth J.
Strafer em seu artigo A Ameaca Soviética ao Transporte Maritimo para a Europa”,
publicado no nimero de julho de 1877 da Military Review, dé énfase ao estudo em
profundidade das nossas formas de realizar o suprimento em consideraces estraté-
gicas e planejamento de guerra,

O Exércite Vermelho estd acostumado a combater com pouco suprimanto
por um perlodo de até trés semanas durante o avango. Em virtude de triplicarem
inicialmente a carga de tudo, desde o soldado individual acs transportes de artilha-
ria, serla extrernamente dificil para nossas tropas encontrarem e cortarem suas li-
nhas de comunicagio e as colunas de suprimento,

Ao mesmo tempo, Graham Turbiville deixou claro em seu artigo *Tropas
Aeroterrestres Soviéticas: fator cada vez mais poderoso na equaco”, publicado no
nimero de abril de 1976 da revista Army, que os sovidticos prevéem o uso de tropas
de operacies especiais em coordenagiio com a ajuda de guerrilheiros de pafses do
Pacto de Varstvia a fim de enfraguecer a defesa ativa em profundidade da OTAN.
Isso seria feito por meio de uma série de atagues bem coordenados contra esconde-
rijds de suprimentos, depdsitos de armas nucleares e elsmentos do quartel-general
da zona de retaguarda, Essas missBes tornam-se mais claras ao serem estudadas as t§-
ticas de guerra irregular soviéticas da Segunda Guerra Mundial.

O valor real dos guerrilheiros durante a 28 Grande Guerra 56 pode ser ava-
liado de maneira aproximaeda, porgue as suas atividedes eram téo diversificadas —
aniquilar soldados inimigos em um locsl, retardar outros em lugar diferente, infor-
mar sobre movimentos de tropas inimigas, imobilizar vdrias divisBes, manter o mo-
raf da populagdo e aceitar o rendimento de uma guarnicdo.!

Entretanto, do ponto de vista funcional, as maiores contribuigfes do movi-
mento dos guerrilheiros soviéticos durante a Segunda Guerra Mundial parece ter
sido nos setores da guerra de guerrilhas & informacdes.

Por meio de sabotagem, combate e assassinatos selecionados, os guerrilhei-
ros devidamente desdobrados em dreas de importéncia estratégica podiam imobili-
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zar muitas forgas inimigas apoiadas por carros de combate 8 aeronaves. Esse tipo
de combate foi comum durante a guerra contra as nagdes do Pacto Triplice.

No campo de informagSes, o escopo sra amplo porque os guerrilheiros es-
tavam em todas as partes. Sua localizagdo era ideal em virtude do fato de estarem
atrds das linhas Inimigas. Os alem#es estavam certos de Que os repetidos atagues so-
vigticos eram iniciados em dreas que os relatérios dos guerrilheiros indicavam comao
vulnerdveis. “Pela mesma razio, os guerrilheiros eram a Gnica fonte gue podia, de
forma consistente, orientar o Exército Vermelho contra a posicio mais fraca da |i-
nha de frente do inimigo”.? Durante a 2# Grande Guerra, os americanos e ingleses
encaravam a guerra de guerrilhas como uma série de grupos pequenos de demolicio
com missdes de sabotagem e coleta de informaciies. Além dessas missdes, os soviéti-
tos acrescentaram a tarefa de criar o mdximo possivel de confusio a agitacio no
meio civil,

Fregilentemente, entretanto, as atividades de guerrilhas sovidticas sofriam
falta de controle central. Na tentativa de padronizar o esforgo guerrilheiro e centra-
lizar o cdmando e controle, o Exército Vermelho adotou um plano de quatro fases
usado pelos Aliados Ocidentais. Primairo, os agentes do NKVD {Comissariado do
Povo para Assuntos Internos), sucessor da Cheka * eram despachados para formar
grupos de sabotagem. Segundo, a técnica de apoio selecionado era usada para desen-
volver os grupos de guerrilheiros que tivessem maior éxito em suas tarefas. (Ossu-
cessos eram recompensados pelo apoio. Os fracassos nada recebiam @ eram deixados
ao seu proprio destino.) Em terceiro lugar, enviava-se uma missio militar para aju-
dar a melhorar o treinamento, Quarto, as tropas de operacdes especiais, as primeiras
versbes das atuais Repdowki (Tropas de Choque) & Vysotniki (Forgas Especiais),
eram enviadas para ajudar no combate & a elevar o moral dos guerrilheiros. |

COMANDO E CONTROLE

O campo de batalha da Segunds Guerra Mundial era mais extenso 2 conm-
plexo do que qualquer outro anterior, impondo exigéncias crescentes sobre todos 0s
combatentes, especialmente os que lutavam na frente de combate russa, A estrutura
de poder soviética desejava estabelecer um procedimento de controle tanto politice
como militar para os seus guerrilheiros. Conseqilentemente, estabeleceu um sistema
de controle em profundidade sob a forma de representantes do NKVD nos escalles,
comegando com o Alto-Comando do Exército Vermelho até o Quartel-General dag
Brigadas de Guerrilheiros (ver Figura 1),

A fim de solidificar ainda mals as comunicagdes com os guerrilheiros queo
apoiavam, o Exército Vermelho freglientemente enviava representantes do seu ser-
vigo de informagdes para atuar como oficials de ligagio. Garantiu-se assim que as
atividades dos guerrilheiros nfio entrariam em conflito com o Exército, nem lhe s&-
riam prejudiciais. Além disso, a tdtica de economia de forgas era facilitada pelas oo
municacBes eficientes, permitindo que a cargs dos soldados regulares soviéticos fos:
se aliviada pelas atividades de guerrilhas em pontos criticos. Uma vez estabelecidas,
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GUERRA DE GUERRILHAS

Cooperagiio entre os Guerrilheiros e o Servigo de Informagdes Soviético
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as comunicacBes entre o Exéreito e os guerrilheiros estendiam-se desde o Quartel-
General do Partido Central, bem no interlor da fronteira soviética, até as unidades
do territrio polonés. Um (nico fato era & continua sendo de suma importdncia
para a lideranga soviética — a manutencdo da presenca do Exército Vermelho nos
territdrios ocupados,

A EXPERIENCIA ALEMA NA UNIAO SOVIETICA

Os alemdes logo perceberam que a frente-atrés-da-frante, criada pelas tros
pas especiais e guerrilheiros, podia tornar-se por si s6 um Teatro de OperacSes. Per-
ceberam também que a dispanibilidade e manutencéo de cartas exatas que mostras-
sem locais provdveis de resisténcia e possivels zonas de reunifo eram pré-requisitos
para operacdes eficientes de protecdo da zona da retaguarda. Freglentemente sem
mapas exatos, as unidades de servico da zona de retaguarda se aglomeravam nos en-
troncamentos de vias de transporte em virtude da facilidade do local e seguranca,
Maturalmeénte, essa tdtica também as tornava presa fécil dos ataques de guerrilhas.
"Uma vez que os centros de suprimento foram dispersos peloas povoados, as ativida-
des de guerrilhas foram bastante reduzidas’,?

A medida que a guerra continuava, os alemdes perceberarm gue mesmo uma |
defesa ativa com base em atividades combinadas de tropas combatentes e forgas de
seguranca ndo podia garantir a eliminacio das atividades das tropas especiais e dos
guerrilheiros. Os principais alvos destes eram comunicacbes ferroviarias, trifego
rodovidrio, depdsitos de suprimentos e comunicacBes por radio/telefone. O Estado-
Maior Alemdo percebeu demasiadamente tarde que suas tropas da linha de frente
estavam corretas guando pediram permissfio para fazer a pacificacdo reunindo for-
¢as com a populaglo local. Verificou-se que os |ideres guerrilheiros eram soldados
profissionais bem treinados que impunham medidas de estrita seguranca sobre suas
forcas a fim de evitar detecglo e ataque de surpresa. Essas medidas implicavam fra-
guentemente e evacuacio forgada de cidades inteiras, ndo tanto para proteger os
evacuados como para impedir a espionagem.

A Figura 2 apresenta a estrutura de um grupo tipico de operagdes de guer-
ra de guerrilhas, Quando devidamente comandados e coordenados, os regimentos de
guerrilheiros eram capazes de proporcionar relatdrios de informacdes a Moscou so-
bre movimentos de tropas, efetivos das guarnicdes, estados-maiores, segurancga de
pontes, local de municlo e armazéns e depdsitos de ragSes, trifego de cargas, trang-
porte de ceréais e o movimento de cidadios russos para a Alemanha.

* Cheka [Chrezvychainaya Kommissiya) — a comissso especial na URSS (1917.22) encarrégada
de impedir @ atividades contra-revoluclondrias, Foi substitulda pelos G, P U, MDD s NKVD,
— MNota da Edigio Brasileira,
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' YELNYA-DOROGOBUZH

i Um exemplo notével de uma operagio bem-sucedida de guerra de guerri-
|has/axército regular & a campanha realizada de dezembro de 1941 a fevereiro de
1942 na regifo de Yelnya-Dorogobuzh, a oeste de Moscou (ver Figura 3}, Os agen-
‘tes e guerrilheiros soviéticos haviam coordenado a chegada da 2147 Brigada Aero-
terrestre no verSo de 1941, Atuando na drea de Viasma a Dorogobuzh e em torne
‘dela, prepararam-se ainda mais para sua contra-ofensiva de Inverno, levando a cabo
\guerra psicolégica contra as tropas alemds e a populacio soviética, "'0 que o povo
rum nio viu acontecer s forgas alemis em sua drea no verdo @ outono de 1941,
‘tomaram conhecimento através das operacies de guerra psicoldgica do Exército
Vermelho.* Entre os fatores que favereciam o emprego de guerrilheiros na regido

de Yeinya-Dorogobuzh citavam-se:

e Terreno favordvel — pantanos, lagos, florestas virgens.

® Proximidade fisica do Exército Vermelho, possibilitando contato direto
com forcas militares e bases de suprimentos,

® Apoio popular,

® A falha do Alto-Comando Alem&o de agir decisivamente contra 8 amea-
a dos guerrilheiros ou de estabelecer forgas de sequranga solidas a fim
de Impedir a sua recrganizaco.

O emprego arrojado de tropas de operagfes especials/guerrilheiros, junta-
mente com o Exército Vermelho, resultou na reconguista de vérias cidades, primei-
10 na regifo de Yelnya-Dorogobuzh e do Centro do Grupo de Exercitos Alemies,
situado préximo a Moscou, & mals tarde ao longo de toda a frente alemd,

O momento nio podia ter sido mais oportuno, uma vez que a situacio das
forcas alemds tinha-se tornado critica. Aprofundados na drea central da Rissia sam
reservas suficientes, o Exército Teuto estava desdobrado numa defesa linear ao lon-
go de uma frente por demais extensa. As atividades dos guerrilheiros mantiveram
‘deficientes as comunicagBes com a retaguarda, extremamente necessdrias, resultan-
‘do na interrupgfio cont fnua do fluxo de suprimentos.

| As tropas alemis ndo dispunham de roupa de inverno adequada, estavam
ia?:uuu:tal @ desalentadas apds uma longa e frustrante campanha de outono. Além dis-
-'*p, um inverno extremamente severo chegou de repente com temperaturas de até
-B0°C. O destino — que levou o exército de Napoledo em 1812 tornou-se obsessio
f@nto para Bs tropas como para os comandantes, ao se encontrarem a mencs de 40
quilbmetros de distincia de Moscou. A quebra definitiva do maoral entre as forgas
alemdis, do Centro de Grupo de Exéreitos, foi a substituigiio de seu comandante su-
'perior trés vezes num periodo de 13 dias. Somente uma ordem direta do proprio

' Fithrer impediu a retirada em larga escala em toda a frente.
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Ouando as forgas soviéticas ganharam fmpeto e rechagaram os teutos para
a posigio que haviam mantido em 16 de novembro de 1941, os temores alemfes de
uma repeticio da experiéncia francesa de 1812 comegaram a tornar-se realidade. Os
documentos oficiais mostram que as estimativas das informacSes proporcionadas
aos comandantes na frente afirmavam que a eficiéncia de combate dos soviéticos era
baixa & que estavam insuficientemente equipados com armas pesadas, Essa afirma-
¢io contradizia diretamente o sumdrio de informagSes da secdo oriental de informa-
gies do Coronel Gehlen (“Exércitos Estrangeiros no Oriente’), relatdrio este que
Hitler preferiu ignorar, A desintegrag8io das linhas de suprimento e comunicagdes

alemds durante o inverno de 1942 deveu-se tanto as atividades diretas das tropas da

guerritheiros & de operagGes especials como s condices atmosféricas, mudancas
repentinas de comando e obstinaclo de Hitler em fgnorar seus comandantes superio-
res e 05 oficiais de informactes do Estado-Maior.

ATIVIDADES GUERRILHEIRAS/DE OPERACOES ESPECIAIS
NA BATALHA PRINCIPAL

Apas examinar o emprego histdrico das forcas de operagdes especiais/guer-
rilhas pelos sovidticos, & possivel especular como poderiam ser usadas hoje num con-
flito europeu. Uma hipotesa das atividades de operacdes especials num campo de
batalha moderno incluiria 8 coordenacio com todas as forcas armadas dispon lvels
a0 poder soviético.® Muites dos individuos nessas organizagfies sdo integrantes ha
miito tempo do Comitd de Sequranga do Estado (KGE), que trabalham nos basti-
dores 8 gue foram postados com identidades completas anos antes do inicio das
hostilidades. Entre as vantagens dignas de nota que tém sobre os meios de reconhe-
cimenta convencionals citam- se as sequintes;

& Proximidade de seus alvos — menor probabilidade de serem descobertas,

& |pcalizaclo — reconhecimento i foco antes da reallzagio de qualguer
atague,

# Conhecimento do terreno em sua drea — sabern usd-lo methor do que es-
tranhos.

® Facilidade de falsificagBo — histdrias mais realistas se forem capturados
am missdo de espionagem.

& Cobertura — podem conseguir documentos de identidade requeridos das
pessoas locais pelo inimigo.

Falar o idioma local,

& Posicionamento — seus agentes estdo nos escritorios, refeitdrios e gloja-
mentos do inimigo como pessoal clvil contratado.

As tropas modernas de guerrilheiros/operagies especiais s8o controladas

. nos mais altos niveis pelo KGA. Como seus antecessores do NK VD, os representan-

tas e tropas do KGH sio designados a todos os escal@es das Forgas Armadas sovié-
ticas.
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A lideranga do servico de informagfes militares sovidticas (GRU) € const/-
tufida por funciondrios profissionais do Estado-Maior do KGB em vez de militares.
Aguele nfo pode empregar ningudm sem autorizagio prdvia deste.®

Os guerrilheiros que ainda ndo estivessem em suas posicdes antes do inicio
das hostilidades seriam lancados em pequenos grupos nas zonas de retaguarda do
inimigo para desempenhar missSes de sabotagem e vigildncia, semelhantes ds realiza-
das contra os nazistas na Segunda Guerra Mundial. Mudando constantente de posi-
gdo, seria muito dificil localizd-la. Manteriam contato com os agentes que ficassem
atrds e com outros homens localizados nas cidades ao longo do itinerdrio de opera-
goes, Infiltrando dreas designadas como objetivos do Exéreito, uma vez que as for-
¢as soviéticas tiverem comecado suas ofensivas em larga escala.

Durante as retiracas russas, os guerrilheiros coordenariam suas operagbes
com unidades especials, tais como de esqui, de infantaria infiltrada, ou péra-quedis-
tas. Mo caso de retiradas, bem como de combates subseglientes de envalvimento,
unidades soViéticas inteiras reunir-se-iam aos guerrilheiros e continuariam a com-
bater,

As medidas de seguranca dos guerrilheiros seriam ainda mais estritas do
que as impostas durante a Segunda Guerra Mundial, as quais incluiriam o uso de
camuflagem, silenciamento de rddio e difusfio de informagio falsa sobre o3 seus mo-
vimentos.

Os campos de pouso rasticos e rddios de gndas curtas permitiriam o reabas-
tecimento limitado, embora a maioria das requisicdes fosse feita nos povoados vizi-
nhos.

Com pouqu (ssimas excecfes, as operacies de guerrilhas seriam realizadas §
noite. Deveriam evitar, a ndo ser gue fossem reforcadas por unidades principais do
Exército Vermelho, combate aberto e ‘continuamente empreender atividades de
agressfio contra todo o sistema de comunicagies e de abastecimento do inimigo.

Nenhuma hipdtese de guerra moderna estard completa sem a inclusio do
possivel emprego de armas nucleares, bioldgicas e quimicas (NBQ). Os alvos das for-
gas de operages especiais/guerrilheiras durante um conflito nuclear comecariam
com agueles mencionados para uma guerra convencional,

Subseqgiientemente, seriam encarregadas de locallzar & destruir nossos
depdsitos g dreas de lancamento de armas atGmicas, informandp nossa inteng#o de.
usar armas NBQ, indicando a localizagdo das concentragles de nossas tropas € dos
elementos do Quartel-Ganeral 4 sua eguipe de localizagdo de alvos NBQ e mpedin-
do-nos de empregar nossas armas NBO contra suas forgas.” ¥

As vantagens das forgas guerrilheiras/de operacGes especiais durante uma.
guerra NBQ contra tdticas atualmente projetadas dependem de nossas tropas: :

& Estarem mais amplamente dispersas com instalagfes de modo maﬂm
te {apresentando assim mais alvos). i

® Serem menos capazes de iniciar uma guerra antiguerrilha/de ope
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especiais em virtude da dispersfio (maior sobrevivéncia para as tropas
que delas participarem).

® Serem incapazes de ocupar suas dreas de responsabilidade mais profun-
das @ mais amplas (maiores possibilidades de desenvolvimento por parte
dos guerrilheiros/das tropas de operacdes especials).

® Serem pressionados insistentemente a localizar ou disparar contra alvos
diminutos que operam atrds das linhas inimigas.

As forcas de operacBes especiais que elevaram o moral dos guerrilheiros na
a Guerra Mundial expandiram-se com o correr do tempo. Hoje, as tropas de
05 especials sovléticas incluem 8 divises aeroterrestres, um regimento em
pin, na Alemanha Oriental, com, segundo consta, uma capacidade adicional
rta de 24 horas; os 59 & 40P Batalhfes de Pdra-Ouedistas da RDA em Prora/
: um regimento de pdra-quedistas nas vizinhancas de Holesov, Tcheco-Eslo-
'e partes da 68 DivisSio Aeroterrestre Polonesa, em Cracow.

De fodos os paises do Pacto de Varsdvia, no entanto, apenas a Unido So-
a tem capacidade para realizar operacOes estratégicas seroterrestres. Podem
imentar duas divisfes de 7.500 homens a 1.500 km através do limite avangando
- da drea de defesa avangada numa Ginlca leva ou transportar trés divisdes com um me-

or nimero de viaturas a 1.000 quildmetros, dependendo da resisténcia do inimigo.
8 missfes aeroterrestres tipicas (cuja prioridade depende da situacio tdtica) In-

® Assisiéncia sos guerrilheiros.
® Aeconhecimento e coleta de informargdes.

® Localizacdo das armas nucleares, posigiio das armas e equipamento
afim.

® Conguista de dreas importantes, itinerdrios e pontos de cruzamento, an-
tes das operacies da vulto.

® Destrulcdo ou conquista de campos de pouso,
® MissSes de sabotagem, ;
® Rupturas do controle de tropas, movimento & apolo logistico.

Os elementos especiais seroterrestres, tais como as Reydoviki, Vysotniki e
Brigada Osobova Naznacheniya (Brigada de Tarefas Especiais) deserpenham mis-
sfies tais como sabotagem de instalagfies vitals, assassinio de pessoas importantes,
rintos de pessoal importante das dreas politica, militar ou econdmica e criagio de
¢gos @ panico nas zonas de retaguarda por meio da violéncia. Alguns sdio treinadas
sequndo os preceitos dos comandos de Otto Skorzeny da Segunda Guerra Mundial,
dotados de uniformes da OTAN, com instrugdo proporcionada em inglés, francés,
italiano, dinamarqués ou aleméo pela escola de idiomas e treinamento de agentes. ®
Forgas desse tipo foram assaz bem sucedidas na Tcheco-Eslovdquia durante a revol-
da 1868,
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As operagles tdticas aeromoveis sdo desempenhadas em particular por ba-
talhdes de fuzileiros motorizados especialments armados e equipados, Os helictp-
teros podem transportar tropas soviéticas atéd 50 km no interior do territdric inimi-
go. 580 necessdrios de 35 a 45 helicopteros leves e de 5 a 10 médios para transpor-
tar um batalhfio de fuzileiros motorizado.” Todos os palses do Pacto de Varsdvia
podem realizar operagdes aeromdveis que tipicamente incluem a conguista de ter-
reno chave — por exemplo, passos, pontes, vias de acesso & salda e destruicio de ob-
jetivos que podem ser de valor potencial para o inimigo.

VULNERABILIDADES

A vulnerabilidade principal do sistema de forcas de operagGes especials/
guerrilhas do Pacto de Varsbvia encontra-se nos saus proprios paises-membros. &
Revolugdo Hingara de 1956, a Revolugdo Tcheco-Eslocava de 1968, o recente la-
vante na PolGnia & o sentimento anti-soviético do passado e atual expresso na Ucrd-
nia, Estonia, Letdnia, Litudnia e Finldndia, ressaltam o fato de que o Pacto de Var-
sovia d, na realidade, mals uma coalizdo involuntdria do que uma forga unida espon:
tangamente. Mo caso de hostilidades abertas, é bermn capaz que os soviéticos se vejam
combatendo uma guerra em todas as direcBes apesar de seus sisternas elaboradas de
seguranga estatal,

A segunda vulnerabilidade ¢ o emprego de nossas préprias forcas de opera-
gies especiais, juntamente com unidades semelhantes dos nossos aliados. Treinadas
em todas as dreas de especialidades a que se arrogam suas correspondentes do Pacta
de Varstvia, essas forgas podem causar problemas considerdveis ao comando, contro-
le @ ds logisticas das forgas adversdrias, esteja o inimigo atacando ou defendendo. Os
batalhtes de Tropas de Choque do Exército e Grupos de Forcas Especlais dos EUA
destinam-se em particular a combater unilateralmente @ em conjuncio com as far:
zas da OTAN e outras, desempenhando missdes que incluem:

® Obter & manter informacties para apolar as operaches de guerra ndos
convancional.

® Proporcionar assisténcia e apoio a movimentos de resisténcia.
® Recrutar, treinar, equipar e comandar forcds de guerrilhas.

® Realizar operagbes evasivas e de fuga no dmbito da drea de operacies m
guerra ndo-convencional,

Realizar operacies subversivas.

® Desfachar atagues de penetracio profunda contra alvos chave & estraté:
gicos no interior do territorio inimigo, tanto unilateralmente comao em
conjunto com outras forcas.

Encontra-se em debate a organizagdio dessas forgas com a discussfo sobre a
exeqlibilidade da criagio de uma Forga-Tarefa Conjunta de Guerra N&o-Convenclo:
nal, constitulda por Tropas de Chogue e Forgas Especials recebendo consideracio.
pricritdria.!?
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 Dadas essas vulnerabilidades, o que podemos fazer agora para neutralizar o
U5 clessas forcas caso frrompam as hostilidades? Excetuando-se o desenvolvimento
ttina asromovel, 0§ meios téticos de combater esses grupos ndo seriam muito
ntes dos utilizados na Segunda Guerra Mundial. Uma combinacio decisiva des-
:nicas deveria incluir;

® Nossas proprias tropas de guerrilhas/operacies especials.

® Apoio aéreo cerrado capaz de unir a batalha terrestre com 2s nossas pro-
prias forcas de infantaria, blindadas e de artilharia,

® Treinamento de tropas érdup sem compromisso e que vise & indepen-
déncia e & disposicio de assumir responsabilidades e formacio de com-
hatentes com confianca prépria, bem como de |fderes dispostos a correr
riscos.

® Movimento constante de dreas de guarnigao.

® Um programa que impega a penetracdo de agentes inimigos disfarcados
de trabalhadores civis, bem como de interceptagio de radio/telefone,
patrulhas de reconhecimento, reconhecimenta asrofotogrifico e sobre-
vbos com radar e dispositivas infra-vermelhos.

e Um esforco eficiente de operagdes civis-militares e psicolégicas com ba-
se em dados que levam em consideragiio os aspectos politicos, sociold-
glcos, econdmicos e culturais da drea alvo.

CLUSAO

Em suma, a Unifio Soviética mantém uma forga considerdvel destinada a
ar na coleta de dados e informacées, realizagio de sabotagem, destruicdo das li-
de comunicacio e reservas logisticas, impedir os principais pontos de cruza-
o @ vias de acesso, assassinio e capturas de pessoal chave e na criagdo de confu-
& pdnico em dreas ocupadas por nossas forgas. Essa ameaga pode muito bem
er contida no moderno campo de batalha por meio de uma combinagio de dissen-
dos proprios paises do Pacto de Varsovia, emprego das nossas proprias tropas de
acBes especiais, e das dos aliados, e da utilizacio de técnicas, métodos e entida-
dex dadicados 4 identificacio, localizaglo e destruigio da capacidade de operacles
necials/guerra de guerrilhas pelos comandantes interessados,
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CONSIDERACOES SOBRE
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DA NOVA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

Daphnis Ferreira Souto

5 Médice Sanitarista ¢ do Trabatho, conferencizta do Cantro de
Estudas do Pessoal (CEP] & da Escola de Smide do Exdreiin,

desconhecimento que o homem tem da duragio exata de sua existéncia, a
incerteza daquilo que o futuro reserva para si e sua familia, a possibilidade
de destruicdio dos bens que possui geram nele um sentimento de [nsegu-
, causador de tensfes pessoais que o influenciam na conquista 8 na manuten-
40 de urm nivel sucial condigno a sua natureza humana.

O trabafho subordinade para um sistema de organizacido — publico ou pri-
— ¢ fonte permanente de conflitos, pois as condigfes em qgue ele se desenvolve
diretamente com o ideal de toda pessoa: a fiberdade com dignidade.

Atualmente a pessoa fisica tem cada vez menor relevincia como sujeito da
glividade econdmica, ¢ a pessoa juridica se considera cada ver mais coma sujeito
ente nas relagtes de trabalho. A identificacio de empregador deve ser feita com
presa, pois ela é o elemento dominante do capitalismo moderno.

Despersonaliza-se o empregador como sujeito. Institucionalizam-se as Em-
em sociedades por apfes, Os grandes empreendimentos impdem somatorios
itais, gue ninguém individualmente, pode avocar.

As pessoas trabalham para um patrfo anbnimo que como antagonista, ndo
itd mais vislvel, pois & sem face e sermn nome,

s Dissocia-se a propriedade da administragio — a empresa ndo & propriedade
de ninguém, sua fungdo 8 social.

O capital se distribui entre milhares de acionistas em busca apenas de divi-
s. E a administragio, que anteriormente nas grandes empresas, cabia ao pa-
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triio-proprietério, passou a ser exercida por um pequeno e selecionado grupo de ad-
ministradores,

Desse grupo inclusive fazem parte até os que nem acionistas sdo, e que co-
mandam porque gerenciam, é o Diretor-empregado.

A vida econdmica é assim conduzida a um pansalariado. Hé uma dependén
cia econdmica generalizada pois todos recebem uma remuneracao.

Por sua vez, o trabaltho jd nfio & — diz Ivan lllich — o esforgo, o labor, mas
esse misterioso complemento das inversSes produtivas que constituem o capital. 0
trabalho jé ndo significa mais a criaclo de um valor recebido pelo trabalhador, mas
meramente urm emprego que é uma relacdo, um contrato pessoal,

Quase todas as pessoas direta ou indiretamente, dependem desse vinculo,
desse relacionamento, ou seja, de um emprego — pablico ou privado — no murdo
contemporaneo,

Sua privacdo é o fantasma que assusta e assombra as criaturas.

Por todas essas e outras razfies, gradualmente surgiram pressdes para que se
obtivesse melhorias nas condigBes gerais das refapdes de trabalho e de vida, para gue
as pessoas pudessem sentir-se protegicdas em suas incapacidades oriundas nfo sé das
limitagBes determinadas por sua prépria natureza humana, mas também, pelas im-
posicdes de uma sociedade altamente competitiva e em permanente mudanga,

Desde o século XIX estamos vivendo um processo de continua transforma-
¢do na maneira de encarar o trabalho, a sociedade e o governo. A sociedade, cada
vez mais |dentificada com o governo, passou a assumir funcies que, até recentemean-
te cabiam tdo somente aos individuos cumprirem. Desde que William Bevaricge
usou pela primeira vez o termo “welfare state”’, @ que Alexis de Tocqueville obsar-
vou que “nenhuma novidade nos Estados Unidos me impressionou mais vivamente
durante a minha estada ali, do que a igualdade de condicSes”, muitos fatos Novos 58
sucederam e muitos dos conceitos foram gradativamente se modificando.,

A “igualdade de condigdes” de Tocqueville queria dizer igualdade de apar
funidades, que por si s6 ndo fol suficiente para gerar aguelas condicBes que levassem
ao sentimento individual de seguranca. Assim, houve necessidade do homem eriar
na sociedade instrumentos garantidores da manutenciio, em niveis razodveis, da sug
condicdo social e econdmica, e as legislacSes da maioria dos paises passaram a dis-
por sobre os chamados dire/tos sociais a fim de fortalecer e garantir a Paz Social.

Daniel Bell atribui na atualidade essas tendéncias de se reivindicar melhores
condiges sociais a trés desenvolvimentos: a recuperacio da economia da década de
30; o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da década de 50 e a luta por direitos
e pollticas sociais na década de 60. De fato, a grande depresséo havia colocado e
rante os governos uma situecio totalmente nova — as antigas leis da economia ol
pelo menos, as leis que os economistas costumavam ensinar, ndo estavam mais fun-
cionando. Tornava-se necessdrio nova atitude e medidas até entdo nunca experimen-
tadas, O Governo assumiu entfio o papel de dinamizador na recuperacio da econo-
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zendo de seus orcamentos o principal instrumental desse conjunto de medi-
Apbs essa experiéncia, o orgamento governamental comegou a ser encarado nio
o um simples mecanismo de arrecadaciio de imposto e de distribuicdio dos
arrecadados no pagamento de servigos publicos tradicionais. O orcamento,

ou @ representar também, um instrumento de estabilizaco econdmica e, mais
e como melo de redistribuicio de renda.

A ciéncia & a tecnologia, na década de 50, passaram a ser decisivamente in-
as @5 atribuicBes do governo. A guerra que terminara recentemente havia
ado as primeiras experiéncias bem sucedidas. A guerra fria e a conquista
al promoveram essa incorporagio de modo mais efetivo e os clentistas engaje-
pesquisas cientificas e tecnoltgicas dependiam, de algum modo, dos cofres

. Finalmente, na década de 60, iniciou-se um movimento decisiva no senti-
consolidar a tese de se encarar os beneficlos sociais como Uma nova responsa-
de prioritdria dos governos.

Satide, educacBo e previdéncia passaram a formar o tripd bdsico dos direi-
fafs em parte por pressdies politicas, em parte porque o8 gOVernos passaram a
-gompulsoriamente, cada vez mais por 85sas servigos.

"Fora da sociedade — dizia Rousseau — o homem isolado, que nada deve
, tem o direito de viver como entender; mas na sociedade, em que neces-
g vive § custa de outros, ele |hes deve, em trabalho, o preco de sua manu-

i

. Trabalhar &, portanto, um dever Indispensdvel ao homem socia

MNos dias de hoje, contudo, talvez Rousseau tivesse gue reconsiderar suas
5 para af incluir os direitos socials.,

Dentro desse panorama é que, nos Gltimos tempos se desenvolveu, apoiada
imeios de comunicaglio social, uma “revolugdo de expectativas crescentes’”, Tal-
asses acontecimentos ajudem a explicar o fato dos “movimentos™ desencadea-
§ por alguns grupos ativistas terem-se tornado basicamente reivindicadares pols,
@ parcela considerdvel de atribuigBes e responsabilidades individuals, se transfe-

para o Estado e, juntamente com elas também os sentimentos de oportuni-
de sucesso @ de fracasso. O que ficou para os individuos, em seu lugar, foi
grande soma de crescentes expectativas.

Protecdio social, promogdo social e seguridade social sio expressGes sindni-
ou de sentido muito préximo, sob as quais se procuram agrupar esses direitos
is. Vé-se, com freqiiéncia, seus empregos alternativos como forma de evitar a
fio vocabular. E, com significages diversas, apresentam conotagdes tdo sutls
almente se confundem.

Seu objetivo, & pdr em pritica um conjunto de medidas que — tendo i
a Previdencia Social — permite a sociedade atender certas necessidades essen-
dos individuos que a comp&em. Sobretudo, se preocupa, com os problemas in-
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dividuais de natureza social, assim entendidos aqueles que, quando néo soluciona-
dos tém reflexos diretos sobre os demais invid iduos, o que equivale dizer, sobre a
sociedade. Também tém importante funcio econdmica ao garantir o poder aquisi:
tivo das pessoas que tempordria ou definitivamente perderam sua capacidade de
ganho,

Trata-se, portanto, de conceito que visa & trangdifidade através do amorte-
cimento dos efeitos das ocorréncias, inesperadas e desfavordveis que ameacam a es-
tabilidade material & psicolégica do individuo,

Ainda se deve lembrar que, através de sua fungdo redistribuidors, ao lado
de outras medidas como o imposto de renda, constitui-se em importante instrumen-
to da justica social.

Mas o que parece é que, em épocas anteriores, no gue tange 4 sua identida-
de, a previdéncia foi “deixada sozinha". Os ataques eram claros assim como, as ten-
tativas de deformé-la e até de utilizé-la inadequadamente ou de ma fa.

No mundo moderno, em particular no Brasil, um pals em rédpido processo
de crescimento, a seguridade vi-se s voltas com o complexo de solicitagfes do meio
que atingem diretamente nfo apenas o seu funcionamento, mas também sua prépria
natureza, Nio se trata somente das tentativas de solapar suas bases técnicas e ssus
propdsitos, mas, a longo prazo, parece mais preocupante a maneira de definir e dire-
cionar o seu funcionamento para fazer face ds “necessidades do desenvolvimento"
ou melhor, as “crises do desenvolvimento” decorrentes da nossa incapacidade de ad-
ministrar inteligentemente nosso préprio crescimento.

O desenvolvimento, por si 56 é um processo extremamenie desorganizador,
Ndo hd, na verdade, um & aspecto da estrutura social que nflo se veja, de alguma
forma, afetado por sua dindmica.

O Homem, beneficidrio do processo produtivo é o agente de produgio por
exceléncia. E ele, através de sua agdo, que explica a existércia de qualguer tipo de
atividade e que as anima. Por isso mesmo, é o organizador e executor da produggo,
constituindo-se no estelo principal do desenvolvimento — os Recursos Humanos
sdo o fundamento predominante da Nagdo. Hé que manté-los de uma forma efi-
ciente no processo produtivo,

Contudo, nem todos os elementos humanos compdem esse fundamenta,
E que no seio da populacdio podem ser divisados um setor produtivo e outro depen:
dente. O potencial de mio-de-obra é considerado como a populacio disponivel para
o trabalho, da qual apenas uma parcela, ou seja, a populagfio economicamente ativa,
se volta efetivamente para o mercado de trabalho. Nos palses em desenvolvimento
esse contingente nfo & bem aproveitado. Muitas vezes é utilizado por tempo menor
do que o disponivel {sub-emprego) e outras vezes em decorréncia da implantagéio de
modificacBes organizacionais, verifica-se que parcelas de recursos humanos sio libe-
rados sem decréscimo de producfo {desemprego disfarcada). Além disso, nesses pai-
ses, & geralmente baixa a produtividade.
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0 desempenho dos recursos humanos mostra, em face do exposto, a im-
de sua qualidade relativamente & quantidade, razfio pela qual se pode afir-
suas caracteristicas nfo decorrem da estrutura demogréfica, mas de sua

CRO .

Nio se pode, entretanto deixar de considerar que o crescimento demogri-
umm pals & a dimensdo de sua populacio sio aspectos que interessam & avalia-
& recursos humanos. Isso tem um significado de potencial humano, de dispo-
& de recursos humanos, &, por isso, deve ser analisado em seu sentido demo-
u seja, naguilo que se relaciona com as condigBes de vida do povo. E, pols,
atfstica humana.

O objetivo principal a se verificar & o inventério e a interpretacio das va-
numéricas da populac#o, a fim de, Inferir-se, dessas variagtes as conseqlien-
ificacties das formas humanas da vida.

Estes elementos estio configurados nas chamadas pirdmides etdrias e nos
‘demogrificos, que sfo por assim dizer, uma explicitagio contébil do que esta
do nas pirdmides.

Todos esses dados servem 80 equacionamento e & discussfo dos grandes
Bmas securitdrios e previdencidrios que se relacionam diretamente com explo-
ografica, a revoluglo demogréfica (longevidade), o teorema demogréfico
entre produco humana e reproduco humana), a distribuicio geogréfica
ulagdo, a densidade demogréfica, a composiclo etdria e familiar, os proble-
5 de morbidade @ mortalidade, etc,

No mundo de hoje vé-se o abandono dos processos calcados na improvisa-
no empirismo, anteriormente mufto utilizados para uma racionalizagdo plane-
de sfio enfatizados os valores fundamentais que irfio motivar os interesses
. A seguridade social, mais que qualguer outro ramo do interesse humano,
g afastar-se desse determinismo e seus fundamentos devem alicercar-se em

téenicas proprias e de Incontestdvel seguranca. Al reside a principal caracteris-
da nova previdéncia social brasileira que se deseja leve em consideragiio os as-
da composicdo etdria da populagdo, as fontes de custeio ajustadas realistica-
ao atendimento de cada programa e também a capacidade de se introduzir
as sempre gue alteracBes bio-sociais assim o determinarem,

Ma busca do equilfbrio com a natureza, e gragas a sua dimensfo social, ou

sua capacidade de unifo para a satisfac8o direta ou indireta de suas necessi-

o homem age sempre em conjunto, estabelecendo, para tanto, normas e pa-
de comportamento com base em seus ideais e valores.

Esse modo de organizagio, envolvendo interesses reconhecidos pelo grupo,
tui as chamadas INSTITUIGGES que sio bésicas ndo somente do ponto de
social, como também, para o desempenho econbmico. A diversidade de neces-
das atividades e dos servicos capazes de lhe dar satisfaclo, impde uma varie-
g de instituigles. Outrossim, & bom ressaltar, primeiramente, que o modo como
a8 instituicBes sfo organizadas tem muito 8 ver com a maneira pela qual os ho-
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mens ordenam sua vida socisl e poltica, e com tudo aquilo que julgam ser bom, jus:
to e legitimo; segundo, as instituicBes podem promover ou limitar o desenvolvimen-
to dependendo da proteclo que oferecam a esse esforco, da facilidade assegurada
a0 aperfeicoamento dos recursos humanos e finalmente a maior ou menor liberdade
de decisies e de iniciativa dispensada aos problemas econdmicos e socials. Outro
elemento a considerar & a qualidade do trabalho desenvolvida e a esse respeito deve-
se ressaltar a eficdcia da instituicio, o preparo gerencial, o preparo profissional @
técnico, enfim o preparo de todos os componentes humanos, como fundamental,
para que a organizacdo se veja em condig8es de bem aplicar seus programas e deser
volver novos planos, & par de ter a capacidade de adaptagéo s mudangas decorren-
tas do proprio progresso.

As formas institucionais atuals compreendem aquelas do setor publico e do
setor privado, Realmente, as atividades das sociedades atuals, em toda a sua varieda:
de, ocorrem em parte no setor plblico @ em parte no setor privado.

Para efeito da avaliagiic dessa simbiose entre setor plblico e setor privado
consideremos alguns dados:

A populagiio brasileira que, em 1960 era de 70,8 milhfes de habitantes
passou, em 1977, para 113,2 milhSes. Essa populagio que no principio da década
de 60, se dividia em cerca de 54% para as dreas rurais (38,2 milhSes) e 46% para as |
cidades (32,8 milh8es), passou em 1977 para 36% para o setor rural (40,9 milhdes
de habitantes) e 64% para o setor urbano (72,3 milh&es de habitantes). Essa nova
composicio revela uma nova divisio do trabalho, com uma nova distribuico de em-
pregos e de capacidades profissionais,

A implantacio de grandes industrias no Pais, embora se tenha iniciado em
décadas anteriores, foi nos perfodos mais recentes que o processo se acentuou, O
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, que em 1960 era de cerca de US$ 36 bi-
Ihdes, passou em 1977 para mais de USS$ 164 bilh8es. Tendo o PIB “per capita", no
mesmo periodo, passado de US$ 506 para USS 1.400. A producio de manufatura-
dos, passou de USE 8,9 bilh&es para US$ 35 bilhSes, no mesmo periodo, enguantoa
produgdo agricola cresceu de US$4.9 bilhdes para USS 10,2 bilhSes. A receita pre-
videncidria no PIB evoluiu entre 1867, ano da criagio do INPS e 1977, de 3% parg
6,7%. O comércio, os servicos e a participacio também cresceram a taxas mais ou
menos equivalentes ao crescimento geral da economia. Essas cifras servem para ilus-
trar 0 processo de crescimento que vemn passando o Brasil nos Gitimos anos, Maso
crescimento da produglo, como um todo, nfo significa apenas a necessidade de
maior quantidade de insumos ou de mio-de-obra, mas significa também uma nova
& particular maneira de se organizar a produgiio, assim como estabelecer novos ajus-
tes nos mecanismos sociais e pol (ticos,

E oportuno, entlo, reafirmar que “o Pais foi capaz de crescer”, Todavia,
como todo processo, o do crescimento econdmico brasileiro parece ter atingido 0
ponto em que o modelo adotado merece ser revisto. Isto nSo parece invalidé-lo,
mas, sim reconhecer que precisamos dotéd-lo dos Instrumentos adequados a ums:
maior distribuigfio dos resultados.
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As propostas, que no momento se langam sobre o assunto, tém gerado
grandes expectativas, Esperamos gque no continue a haver apenas crescimento eco-
nbmico e, sim, desenvalvimento integrado, avaliado, nfo somenta pelo volume de
bens e servicos produzidos, mas, sobretudo, pela melhoria dos nivels e da qualidade
de vida de seus produtores.

O bidlogo D'Arcy W, Thompson observa: "Galileu disse que se tentarmos
construir navios, paldcios ou templos de tamanhos enormes, as vergas, traves e cin-
tas deixariam de se aglientar umas ds outras; nem a natureza pode desenvolver uma
drvore ou construir um animal acima de determinado tamanho, mantendo as pro-
porgiies @ empregando os materiais que seriam suficientes no caso de uma estrutura
menor, A coisa toda caird em pedacos devido ao seu prdprio peso, a nio ser que
nts. . . modifiguemos as proporgdes relativas’,

De fato, com o crescimento acelerado do Pals a Previdéncia Soclial tornou-
s8 mais complexa, exigindo grande estrutura administrativa e pessoal capacitado pa-
ra gerencid-la. Além do mais hipertrofia-se pela necessidade da criagdo de inlmeros
cargos intermedidrios, diversificados e, também, especializados, sumentando cada
vez mals a necessidade de uma nova formulagio da divisfo do trabalho, para evitar a
entropia da organizagio.

Tudo isso naturalmente, sem falar da crescente complexidade das relagdes
com o plblico e as dificuldades do equilibrio financeiro resultantes dos regimes de
reparticio simples sem a constitulgfo obrigatéria de nenhum fundo garantidor das
prestacdes devidas.

Os planos de Previdéncia ou de Assisténcia Social ndo podem ser copiados
de outros palses. Devem ser estabelecidos em fungio das caracter (sticas da realidade
nacional, sublinhando nessa realidade como elementos significativos o cardter nacio-
nal, a cultura nacional, a composicio etdria da populaglo, o nivel salarial, a distri-
buigdo da renda e a propria vocagio do povo.

Dal a justeza com que se reclama uma participaciio cada vez mais ativa do
setor privado na Seguridade Social Brasileira, para gue cheguemos a uma sociedade
mais equilibrada em termos de bem-estar.

Tal participacdo com o seu sentido de complernentariedade vem do encon-
tro daguele outro sentimento de trangidi/idade e de seguranga de que tratamos no
inicio deste trabalho. Tudo isso em beneficio da propria Seguridade Social, isto &,
para que ela alcance o méximo dos resultados a que se propde, com a utilizagdo do
minimo possivel de fragio da renda nacional arrecadada, Essa deverd ser destinada
a criaghio de uma infra-estrutura necessdria & solugdo de problemas coletivos {sanea-
mentao, habitagdo, ete.), enquanto a outra que provém das contribuicGes espaciticas,
visaria principalmente & pessoa, ao ser.

Raciocinar de modo diverso saria, por extensdo, transferir todas as ativida-
des para o dominio da Previdéncla Social oficial, e converté-la em Estado onipoten-
te. lsto seria apenas questdo de tempo.
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Para comprovar tal afirmaclio nem é preciso grande argumentagdo. Por in-
tuicio — numa espécie de curto circulto de faculdades intelectuais — ela jé se faz
perceber. O silogismo, em sintese, é bastante simples: tranqgililidade é a aspiragio
geral e permanente; a estrutura previdencidria visa & eliminagdo dos inesperadas
nocivos. Como decorréncia, ela se estende a todas as dreas em que possam surgir tais
acontecimentos. Desse modo, desde que se proponha ela propria a executar os ser-
vigos de manuten¢do do equilfbrio, estard, dentro em pouco, propondo-se a fazer
quase tudo,

Serla & preponderincia do soclal sobre o produtivo. Messa hora haveria de-
sequil fbrio que poderia causar o fim do social pela faléncia da propria fonte que Ihe
dé origem.

Sem duivida, os governos modernos participam ativamente na promogio de
programas de desenvolvimento econdmico e soclal, No caso dos paises em deservol-
vimento, essa participagio ¢ ainda mais fundamental, pois constitui o polo dinami-
zador por exceléncia de toda a sociedade, ao contrério dos paises industrializados,
onde existem diversos polos de dinamizacio. E, portanto, natural que os governos
formulem planos e estratégias globais, mas, & também imprescindivel que os Brgdos
oficials da previdéncia e assisténcia social tenham sempre uma nogiio precisa nfo 58
de suas potencialidades mas também de sua indole & limitacSes.

Por outro lado, as instituigdes de previdéncia privada que, pareceram, @
muitos, inviaveis, pela necessidade de uma estrutura econfmico-atuarial muito rigi-
da, ji demonstraram que, mesmo a despeito de muitas disposicSes legais, foram ca-
pazes de se fazer compreender e se impor pelo que representam naguelas organiza-
cbes, cuja cultura coloca acima dos interesses imediatos, os referentes aos valores
humanaos,

A problemdtica da seguridade social permanece, nos dias atuals, como pre-
ocupagdo constante de todos os palses, mesmo aqueles que atingiram elevados estd:
gios de desenvolvimenta.

Para todos nos, @ também muito importante, no momento, & discussio da
dimensdo social dos regimes democrdticos de base capitalista,

Evidentemente mais que em gualquer outro regime pol (tico, cabe & Demo-
cracia preocupar-se com o bem-estar dos cldadfos. Sabemos todos que os regimes
politicos sofrem constantes evolugtes, §

Sempre hd também, condicionamentos especificos que assentam na reali-
dade social — mével, cambiante, que nio & estdtica e sim dindmica — que ests s8m-
pre sob a influéncia de novos fatores, de novos interesses, movida por grupos de
pressio e manifestactes de setores da opinido plablica, e principalmente & precisn
tornar realidade os propdsitos e objetivos superiores da Nacio.,

Mais que um determinado tipo de governo, é a democracia uma filosofia
social, um estife de vida, um conceito formulador niio s6 do poder, mas principal-
mente da convivéncia social. Deve aprender as verdadeiras necessidades vitals da
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. populagdo e dar-lhe solugdes adequadas. No estivéssemos em uma democracia e o
cunho de nossos trabalhos neste semindrio ndo seria admissivel.

A sociedade urbanizada e uma diversificada faixa de falhas técnicas no de-
sempenho da vida fizeram emergir os direitos sociais para reparar ou compensar os
08 Ou agravos humanos, resultantes do imperfeito funcionamento da socledade,
o um nove imperativo dos estados democrdticos. Palses da mais longa tradigio
talista Incorporaram os direitos sociais como uma nova dimensdo da democra-
@ passaram @ preocupar-se com eles exatamente em defesa da democracia para
vés de solucio adequada evitarem a guebra do padrio democridtico e a imposi-
de regimes autocraticos cerceadores da liberdade e de dignidade humana.

A apreensdo dessa realidade trouxe uma série de transformacBes no siste-
shcio-econbmico vigente em muitos paises, gue se viram compelidos a alterar a
8 posicio de simples espectadores no livre jogo das iniciativas individuais para
ssarem 8 uma posicdo de maior projecdio no processo social, a fim de regular, com
forca legal de sua autoridade, as relagBes entre os individuos e os grupos sociais
a finalidade de proporcionsrem malor bem-estar e promover a justica social,
hd, pois, oposicBo entre os conceitos de democracia politica e direitos soclais;
les 52 fundem e se harmonizam para dar a democracia neocapitalista a sua dimen-
o social, E em conseqliéncia disso, toda uma gama de preccupaces como: as con-
em que o trabalho se realiza, o direito ao emprego e & educacio, as necessi-
g5 vitais da populagdo, o amparo previdencidrio ante a adversidade, a habitagéo,
uldados sanitdrios bdsicos, a assisténcia em geral passaram a ser objeto de preo-
acdo do Estado.

Alerta aos senhores participantes desta reunifo para premissas falsas de
tentar criar em torno da Seguridade Social um elima socialista, E preciso romper
utomatismo mental de se relacionar [ustica social com sistemas socialistas.

Pelo contrdrio, a8 Democracia permite maior grau de justige por ser mals
ivel, Acreditar na Democracia é acreditar na capacidade do Homem de solucio-
problemas. A Democracia é um voto de confianca no ser humano. E preciso
ois desenvolver modelos de uma Politica de Previdéncia & Assisténcia Social que
ja fator de equilfbrio e da boa convivénela entre os individuos e o Estado, Néo
sits promulgar ou se bater pelos Direitos Humanos; ¢ preciso fortalecer um
rama de protegdo social'’ para gue se concretize o desenvolvimento — base
ses direitos — compreendendo-se que desenvolvimento deve incluir um sentido
is amplo gue abranja ndo somente mudanga econdmica como também modifi-
fies nas estruturas culturais, polticas e sociais.

Como modificacio na drea soclal, & .a oportunidade que se estd dando ao
resdrio de exercitar seus direitos democrdticos inerentes ao neocapitalismao,
endo surgir a previdéncia supletiva, capaz de através de sua sensibilidade, & maior
dade aperacional promover o equilfbrio de todo o sistema global,

A previdéncia oficial e a previdéncia privada integrando-se no grande esfor-
coletivo, atravéds da participecdo, funcionarfio como Iinstrumentos de conscienti-
‘#apdo que levardo o Brasil & verdadaira Paz Social,

A Defesa Nacional 131



OSORIO

Pedro Calmon

Presidente do Institute Histdrico e Geogrdfice Brasileiro.

Cracfo proferidsa so pé do monumento do
General Osdrio, no Rio de Janeiro, no dia 4 de maio
de 1973,

nacional — ocupa o General Osdrio um lugar Gnico. Cintila-the nos olhos

ardentes o carisma da Cavalaria. E o admirdvel Chefe das cargas irresisti-
veis. Traja-se no fim como no principio: o poncho ao vento & a sua bandeira, que
drapeja no fragor da batalha; comandante supremo, empunha a lanca gue hasteiam os
soldados; leva na serenidade da face altiva o fulminante poder de decisdo; cavalga
com a Agil seguranca dos alferes gadchos; j& |he brangueou a barba, mas parece &
frente da tropa o ousado rapaz que abandonou 180 cedo o barracio da estdncia para
sair de capa ¢ espada em defesa da Pdtria; oferece-se como um guapo modelo de
mosqueteira invencivel ao escultor que o quiser Imortalizar em pedra — ou 80
pintor que tentar fixar-lhe a imagem na tela monumental; desafia o inimigo e o
tempo; vem das reservas prodigiosas da raca, confunde-se com as energias vitais da
nacionalidade; a galope pelas cochiffias — é para sempre a visagem roméntica do
Exército| Nele se conjugam a simplicidade campestre, o dom da poesia, a arrebatada
coragem, o senso escrupuloso da honra, a religifio do dever — superior, na guerra dos
farrapos, as obrigaghes bairristas — e o amor do Pals —a que sacrificou na guerra da
Triplice Alianga todas as resisténcias flsicas; tem, na complexidade das virtudes, a
vocacio do herofsmo. E indtil procurar-lhe na biografia — desde os 16 anos de |dade
em 1823, recruta da Legifo de 580 Paulo, até o fogo e o sangue das Lomas Valenti-
nas — o refigio nas comodidades ou nos privilégios da circunstdncia. A sua aglo
tem do raio & instantaneidade e o fulgor. Ndo nasceu para os estudos pacificos, em
que se calculam as probabilidades; é o impetuoso pioneiro dos "reconhecimentos”,
o capitdo impaciente dos atagues, acima de suas responsabilidades de marachal das
avancadas — o mais ansioso combatente 4 testa dos regimentos gue |[he seguem a
mancha rubra do poncho como os ginetes da Gasconhs o penacho branco do Rei;
dotado por esse instinto do perigo da divina faculdade de vencer as refregas! Nio se

N o quadro das Forgas Armadas — e nas mais largas perspectivas do passado
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Ihe procure na vida tempestuosa a tendéncia para o repouso, a inclinagio & auséncia,
o gosto da trégua. De tal maneira se afeicoou & abalada, no siléncio das madruga-
das, enfreiando, selando o cavalo com a rapidez com que os guascas aparelham a
montaria — que, a Paz consolidada, o Impéric em ordem, feito senador, agora
ministro da Guerra, em 18789, no casarfio azulejado da rua do Riachuelo, mantinha
ne quarto pendurados os arreios & a um canto a sela histdrica; como se na sua noite
intranqgiiila devesse de repente saltar sobre ela, @ de esporas riscando os flancos do |
animal, correr ainda para as ameagadas fronteiras do Brasill Veja-se na obstinacio
militar a coeréncia de sua vida, tragada entre a peleja e a gléria pelo mais generoso
destino de que poderd orgulhar-se um general brasileiro. Respira a jovialidade dos
acampamentos; interpreta o estoicismo dos velhos quartéis, em gue moram @
disciplina 2 a vigildncia; & de alma & corpo o guerreiro afortunado. Além da fidelida-
de & profissfo, possui o sentimento de seus compromissos. Longe de estrangular-he
a solidariedade com a Macdo, a ela o subordina o seu espirito civico, Iguala-se a
Caxias no desinteresse pessoal e na vontade de servir, Acabam ambos delegados do
Rio Grande do Sul no Senado do |mpério: ele, pela facclo liberal, Caxias, pelo
partido conservador, E guando o bem plblico exige que v da Sibéria (o frio
ex(lio da Cdmara vitalicia, como ent§o se dizia) para o ministério presidido pelo
visconde de Sinambu: o eterno tenente revestido da qualidade do estadista: no
apogeu da carreira, também no clmo das posicles; em fase agitada da politica: a
firmeza do seu comandado contestada pela demagogla das russ. Tudo, se fosse
ambicioso, conguistaria facilmente nesses dias de confronto — do protesto popular
com & forga do Estado. Idolatravam-no as multid@es. Fora por elas aclamado, nas
provincias @ na Capital, como a expressio genuina do exdreito triunfante, & encar-
nacdo do valor g da grandeza, marqués de Herval pela gratidfo da monarquia, herdi
das massas pela eleicio do Povo. Al estava, entretanto, ndo para somar vantagens,
mas para exercer a autoridade. Por isso, ao estalar o motim nas portas da Cimara
dos Deputados, desacatados os ministros pela populaca em faria, realizou ele a
ditima proeza de sua carreira. Mandou pelo major Mallet proteger o edificio com
destacamentos de infantaria, meteu-se no carro, surgiu por entre uma explosio de
aplausos em frente 4 turba desenfreada, galgou as escadas, assomou & sacada, &
exigindo siléncio com o olhar impericso, “deu em alta voz ordem de preparar para
fogo, depols de feitas as intimacSes da lei”.

Estava as vésperas da morte. Na verdade, no limiar da lenda; que é a passa-
gem do perecivel ao imorredouro. No o deixou desaparecer a ufania de sua terra @
de sua gente, Um movimento formiddvel de veneracio converteu-se, em 1884, no
granito e no bronze da estétua que lhe conserva o gesto, a fisionomia, o quépi de pa-
la sombreando as pupilas lampejantes, no punho férreo o sabre da vitdria, Perfila-
mo-nos diante do vulto imensa do primeiro cavaleiro do Brasil. Temos a justa im-
pressdo de que hd na sua majestosa imobilidade um milagre de palpitacio e presen-
£a, como se estremecesse entre os seus joelhos o corcel Inddmito, e o pampeiro, quc
rola pelas campinas, o projetasse para a luta alegdrica; Cid Campeador das QUEBrTEs
ideais; cavalgando perpetuamente pelos horizontes da Histéria e do futuro: sants
bravura, consagrada & permanéncia da Pdtria; entre as incertezas do mundo e os tro-
féus esquecidos — Manuel Luiz Osério, Patrono da Cavalaria brasijeiral
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aspiragBes nacionals permanecem. Nesses 14 anos, desde que meu ensaio
- Geopolitical Factors in Latin America foi publicado pela Praeger em 1965,
esta afirmativa tem-se revelado corrata.

Maguele ensaio, eu postulava a presenca de dois grandes centros estraté-
gicos na América Latina. Contribuindo com os esforgos anteriores de Mério Travas-
sos, do Brasil, e de Jaime Mendoza, da Bolivia, eu os identifiquel como o heartland
de Charcas, aproximadamente a drea da Bolivia moderna, por um lado, e o mar do
Caribe, por outro. Também afirmei, na época, que Argentina e Brasil estavam en-
volvidos em uma luta titdnica, econdmica, demogréfica e diplomdtica, pela hege-
mania,

O s presidentes & os politicos passam, mas os imperativos geogréficos e as

As reacSes & tese de Charcas foram imediatas. Numa publicagio datada de
1965, Rolf Hinder, editor do Zeitschrift fur Geopolitik anunciou a formulago de
urna nova tearia dos heartfand. Dois anos depeis, Golbery do Couto e Silva escre-
veu que a Bolivia, juntamente com o Paraguai, Ronddnia e Mato Grosso formam a
solda que une os setares geopoliticos da América do Sul. Em 1969, Raul Botelho
Gonsalvez, da Bollvia, chamou a atencgio de seus compatriotas pars sua situacio
estratégica, enquanto outros falavam da continuada confrontaglio entre as Améri-
cas portuguesa ¢ espanhola, Como havia predito no trabalho reférido, os comunis-
tas, havendo ganho o controle de Cuba — & chave para o Novo Mundo Mediterra-
neo —, subseqlientemente procuraram alcancar o eixo das Américas, A Bolivia de-
veria ser o foco de sua revolugdo continental, Concentrando-se em Camir|, Ernesto
"Che" Guevara desencadecu uma campanha para congquistar Charcas; mas embora
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sua estratégia parecesse correta, mesma assim seus esforcos falharam. O nacionalis
mo boliviano frustrou a guerrilha de Guevara e ele pagou o preco da derrota em
1867, Desde entdo, embora a geografia influéncie as politicas & 0s povos, tornou:se
claro que apenas os homens fazem a histéria, e @ cena na América Latina mudou
dramaticamente.

Marcou 1967 também o ponto de partida para sete anos de um crescimen:
to econdmico e industrial serm precedentes no Brasil. Ao contrdrio de muitos de
seus pares, os revoluciondrios militares brasileiros de 1964 assumiram o poder com
um plano. Guiadas pelos intelectuais militares da Sorbonne e trabalhando intima-
mente ligadas aos tecnocratas civis e aos diplomatas que haviam cursado a Escola
Superior de Guerra, as Forgas Armadas impulsionaram o Brasil na direciio do status
de superpoténcia. Camecando em 1964, as presidentes milltares — Humberto Cas-
tello Branco (1964-67), Artur da Costa e Silva (1967-89), Emilio Garrastazu Médici
(1869-74) e Ernesto Geisel — convencidos de que o Brasil era essencialmente um
pais ocidental e cristdo e de que a estabilidade internacional era bdsica para o desan-
volvimenta brasileiro, abandonaram a politica externa independente terceiromun-
dista do presidente Jinlo da Silva Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-64) e se
alinharam abertamente com os Estados Unidos.

Mas a ESG e o Itamaraty visavam além do status de Estado associado.
Tendo como meta o ano 2001 como o ano da emergéncia do Brasil como SUperpo-
téncia, os ministros do Planejamento e da Fazenda, Roberto de Oliveira Campos
(1964-67), Anténio Delfim Netto (1967-74) & Mério Henrique Simonsen, prepara:
Fam um programa que serviria como base para uma moderne sociedade |ndustrial,
Rejeitando o redistributivismo e estabilizando a situagdo social, eles iniciaram um
programa de formagio compulsoria de capital, per meio do encorajamento & pou-
panca, da promogdo de altos lucros, da compressio salarial e do estimulo ags inves-
timentos estrangeiros. Desta forma, os militares positivistas brasileiros conseguiram
acelerar a industrializacio, aumentando a assimilacdo de tecnologia e expandindo
a exportacio tanto de manufaturados como de produtes agricolas, até que o Bra:
sil “entre 1968 e 1974, alcancou um dos mais altos (ndices de crescimento econie
mico registrados apds a || Guerra Mundial”, Além disso, o ministro dos Transpor-
tes, Mdrio David Andreazza (1967-1974), norteado por principios geopoliticos,
continentalizou e colonizou o Pals por meio da construgdo de uma grande rede de
estradas. Tudo isso foi conseguido sem que se colocasse em perigo a elite agricola
existente, que fol induzida a se¢ expandir enquanto o setor industrial atingia seu
ponto alto,

Os Estados Unidos, & Europa Ocidental e o Japfo responderam favoravel-
mente ao modelo brasileiro. Empréstimos, auxilios, investimentos e tecnologia nio
faltaram & América portuguesa. Reconhecendo a parceria Brasil-Estados Unidos,
o presidente Richard Nixon proclamou, durante a visita oficial do presicents
Garrastazu Médici a Washington, em dezembro de 19871, gue o Brasil era o |ider
natural da América Latina,

O secretdrio de Estado Henry Kissinger (1969-77) fol mais longe. Aparen-
temente, Kissinger queria substituir, apesar da detente, o confronto da Guerra Fria
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ma disputa industrial-tecnologico-ideoldgica. Argumentava-se que os Estados
tinham assegurada a vitéria em tal conflito, num mundo multipolar que es-
mergindo sob o chamado *‘equilibrio do terror"” atdmico. Kissinger selecionou
damente guatro nagiies para a estreita cooperacio com os Estados Unidos,
ais deveriam atuar como centros de estabilidade em suas respectivas dreas:
,no Extremo Asidtico, Ird, no Oriente Médio, Repablica Federal da Alemanha,
opa Ocidental e Brasil, na América do Sul.

_Infelizmente, os soviéticos ndo seguiram o texto. Recusando o planc do
industrial-tecnolbgico-ideoldgico, a URSS usou espertamente a detente como
hertura e, empregando as suas armas mais eficientes — a agitacio e a subver-
-, continuou sua politica de penetracio na drea do império econdmico norte-
ano. .
Logo apds a |1 Guerra Mundial, os Estados Unidos procuraram restringir
Ses soviéticas com a Doutrina de Contengfio de George Kennan, Entretan-
 Contencdo era basicamente defensiva. A iniciativa passou para os sovidticos.
trando stravés do envolvente sistema de aliancas erguido no rimfand (3] eura-
ol Crescente Interior, pela Doutrina de Contenglio — essencialmente uma atua-
sicio da tese de sir Halford Mackinder do poder terrestre versus poder mariti-
—, 0% FUSSDS comecaram a alimentar guerras de “libertagio nacional’’ e a semear
bversio de vérias formas. Ao mesmo tempo, ignorando os desejos de seus con-
dores, 0§ comunistas concentraram os vastos recursos da drea pivd eurasiana na
-5 de armas nucleares e no desenvelvimento de teenologia espacial. Em uma
wa eles quase alcangaram a paridade, A guerra atémica tornou-se impensdvel
maloria das pessoas no mundo ocidental; as armas nucleares norte-america-
ixaram de ser um dissuasor eficiente, & 0 mundo retornou mais Uma vez aos
0s conceitos geopoliticos. Os soviéticos, especialmente o marechal-de-campo
|, P, Sokolovsky & o almirante Sergi G. Gorshkiv, tendo estudado e digerido sir
rd Mackinder, o general Karl Haushofer e o almirante Alfred Thayer Mahan,
ram pela aventura imperial.
r Os detentores do hesrtiand aurasiano podem desafiar os Povos Ocednicos
dos Crescentes Interior e Insular da tese de Mackinder-Kennan. A construgdo de
na frota de alto-mar e o controle das terras do globo banhadas pelo mar tornaram-
incipal objetivo da politica soviética, Por volta de 1958 os russos haviam-se
metido nos 14 principais e mals sensiveis pontas mar(timos do mundo: cinco
interiares — Mar do Sul da China, Mediterraneo, Mar do Norte, Mar da No-
a & Caribe; dois canals interocednicos — Suez e Panamd; e sete passagens cr iti-
— Estreitos de Malaca, Sri Lanka |Ceildo), Chifre da Africa, Canal de Mogambi-
Cabo da Boa Esperanca, Gibraltar e Estreitos de Magalh3es.

Confrontados pela subver$o, pela insurreigio e pelo poder naval soviético
a5 Américas, os Estados Unidos produziram alguma resposta. Cuba foi blogueada
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em 1962 e suprimiu-se uma série de erupgdes castristas nas bordas do Caribe. Na
Republica Dominicana, uma revolucdo que ameacava a vital rota do petrdlec atra-
vés da Pasmsgem Mona, da Venezuela para os Estados Unidos — a Cuba comunista
id monitorizava & Passagem Windward —, foi abafada em 1965 pela intervencdo mi-
litar. Urma Forga Interamericana de Paz, formada por fuzileiros navais norte-ameri-
canos e um contingente brasileiro sob o comande do [lustre geopolitico Carlos de
Meira Mattos, ocupou a ilha. A participagdo brasileira foi de importincia capital
porgue quando o presidente Castello Branco anunciou a adesio nacional & opera-
¢do, expressou oficialments, pela primeira vez, o conceito das fronteiras idealdgicas
brasileiras; uma posigio que teria notdvels conseqliéncias no futuro,

Em outra parte, a guerrilha de Guevara na Bollvia foi sufocada em 1967,
e outro desafio esquerdista a Charcas scabou com a deposicdo do general Juan
José Torres em 1871, Em fins de 1972, os tupamaros do Uruguai foram subjugados,
& no ano seguinte-a ameaca aos Estreitos de Magalhfes foi aliviada pela derrubada
do Frap e de Salvador Allender no Chile. Entretanta, a situacio se desenvalveu de
forma diferente no Sudeste Asidtico. L4 os dominds comecaram a cair. Vietnd
Cambddia e Laos sucumbiram. Na Europa, Portugal lum dos objetivos, juntamente
com a Espanha e Marrocos, do Plano Orf feito pelos sovidticos em 1974) fol sacu-
dido. E, mais importante, Mogambigue e Angola cairam, Os Estados Unidos, pertur-
bados por disputas internas, ficaram inermes.

O Brasil, que havia apoiado os Estados Unides em duas guerras mundiais,
e participara resolutamente da Guerra Fria, cormegou a questionar a determinacio
norte-americana. CondicSes econdmicas adversas aceleraram a ruptura. J4 enfraque-
cido pela crise do petrélec de 1973 e pela concorrente reducdio do fmpeto de sua
economia, o Brasil, dependente de petrélec importado e com suas linhas marftimas
de comunicagio — os superpetroleiros vindos do Oriente Médio contarnam o Cabo
da Boa Esperanga — agora potencialmente ameacadas por forcas inamistosas em Mo-
rambigue e Angola, anteviu o desastre. Além disso, o florescente coméreio mar ft)-
mo brasileiro com o Japdo, j§ ameacado pela determinacdo norte-americana de de-
volver o Canal do Panamd ao chefe de Estado Omar Torrijos, ficou ainda mais com-
prometido pela aproximaegio Washington-Peguim e o equilibrio de poder no Leste
do Mar da China desestabilizou-se com a iminente retirada das forcas dos EUA da
Coréia do Sul. O Brasil, extremamente sensivel a qualquer ameaca a seu comércio
de além-mar, porque deve exportar ou morrer, comegou a se afastar da dependéncia
dos Estadas Unidas,

: Seguiram-se outros golpes. Na reunifio de Manila de Fundo Monstirio
Internacional em outubro de 1976, David Rockefeller, do Chase Manhattan Bank,
um dos malores credores do Brasil, eriticou a polftica monetdria do ministro da
Fazenda, Simonsen, @ “recomendou uma aguda redugio dos ambiciosos programas
brasileiros de desenvolvimento'’. Os presidentes Gerald Ford e Jimmy Carter tenta-
ram impedir o Acordo Muclear Brasil-Alemanha de 1975, pelo qual se fornecerd a0
Brasil oito usinas atémicas para suplementar a cara energia do petréleo importado
e as projetadas usinas hidrelétricas. Na medida em que a Repiblica Federal da Ale-
manha se recusou a ceder, a confianga deste pafs e do Brasil na lideranga norte-ame
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ricana se deteriorou ainda mais. Aumentou o receio de que os Estados Unidos e a
Unido Soviética estavam secretamente tentando conservar a hegemonia nuclear.

O fim da alianga Brasil-EUA, jd enfraquecida pela crise de energia e pelos
conseqlentes problemas no balanco de pagamentos, e agravada pela perda do Sudes-
te Asldtico, Mocambigue & Angola em 1875, veio em margo de 1977, O governo
brasileiro, objetando ao que considerou uma interferéncia em sua palitica interna,
recusou uma ajuda militar norte-americana de 50 milhtes de ddlares, porque ela
viria acompanhada de relatérios sobre a situaclo dos "direitos humanes’' no Brasil,
g denunciou unilateralmente o acordo de defesa mitua de 1952, Assim, o Brasil —
embora dié boas vindas ao capital e & tecnologia norte-americanos — ndo segue mais
a lideranca dos Estados Unidos npos assuntos mundiais, & se alinhou com o Japdo e
com & Replblica Federal da Alemanha.

OFENSIVA BRASILEIRA

A declaragio brasileira de independéncia dos Estados Unidos foi também
marcada por aceleradas ofensivas econdmicas e diplomaticas na Africa, na Antértica
g na América do Sul. Preocupado com a ameaga a suas linhas mar (timas de comuni-
cacSes petroliferas em torno do Cabo da Boa Esperancga e tentando manter algo da
presenca luso-brasileira. Geisel reconheceu os regimes socialistas de Mogambique e
Angola e, com a ajuda japonesa, acelerou a expansdo de sua frota. O plano previa a
projecio naval iraniana em direco ao Sul, ao longo da costa oriental africana até o
Cabo da Boa Esperanca, enquanto os brasileiros potencialmente unidos ao Uruguai
e & Argentina num Tratado da Organizaciio do Atléntico Sul (Sato), cobririam a
costa da Africa Ocidental, desde o Cabo da Boa Esperanga, passando pela Guing
{onde os soviéticos jd dispBem de instalagBes navais), até Dakar. A consolidagdo da
Sato foi retardada pela resisténcia brasileira & inclusiio da Republica da Africa do
Sul, apoiada pelos uruguaios e argentinos. Desde entfio, este plano foi inviabilizado
pela queda do x4 do Ird.

As linhas marftimas de comunicaciio petrolifera e o comércio do Brasil
com o Extremo Oriente também promoveram seu crescente interesse pels Antdr.
tica. Em 1975, o Brasil aderiu ao Tratado da Antértica, que internacionalizou tem-
porariamente o Continente Branco e o dedicou a finalidades pacificas e cientificas.
Mas, depois, suspeitando que o Tratado da Antdrtica fosse ainda outro esforgo dos
EUA e da URSS para monopolizar o globo, os brasileiros interessaram-se pela tese
da defrontacic ou tese dos setores, de Therezinha de Castro, que daria ao Brasil
uma pretensdo territorial sob a Antdrtica, A Antdrtica ndo apenas controla a rota
para o Oceano Indico e para o Oriente Médio, como também controla uma das vias
mar (timas chave para o Pacffico. Nio & portanto surpreendente que o Brasil, desde
entfo, tenha comecado a treinar equipes de exploragio polar no Reino Unido,

Os brasileiros créem gue, uma vez que cerca de 70% da populagio mundial
e aproximadamente 70% dos recursos naturais inexplorados do globo se localizam
nas bordas da bacia do Pacifico e no Oceano Indico, o Pacifico ¢ o oceano do fu-
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turo. Atualmente o Brasil mantém cerca de 8% de seu coméreio exterior com o
Japfio, & esta percentagem vem aumentando. Se o Canal do Panamd cair em mios
hostis ao Brasil, existern apenas duas outras rotas mar (timas para o Pacifico. A rota
do Cabo da Boa Esperanga (Rio de Janeiro-Cape Town-Yokehama: 13.383 milhas)
¢ monitorada pelos sovidticos; mas a segunda, ac redor do Cabe Horn é sabremanel-
ra "precdria”, Dados os azares do Cabo da Boa Esperanca e do Cabo Harn, e o atual
status internacional da Antdrtida, o Brasil pode estar interessado em dreas onde
estabelecer um porto sobre o Pacifico — @ @ rota através de Charcas é o caminho
mais direto através do Continente.

O sonho brasileiro do sfatus de superpoténcia prevé o estabelecimento de
uma confederacio transcontinental: ndio pela conguista, mas por meio de hegemao-
nia econdmica e politica na América do Sul. Se o Brasil basear seu programa no an-
tigo desempenho dos Estados Unidos e da Unifio Soviética, que foram do Atldntico
para o Pacifico, este pals procurard definitivamente uma passagern transcontinental,
A mais vidvel é a ferrovia Santos-Arica, via Bolivia e Chile. Jd a partir de 1918, o
ltamaraty t8m apoiado as reivindicacSes bolivianas por um porto no Pacifico. Em
sua posse em 1974, o presidente Geisel se ofereceu como mediador para esse assun:
to a dois de seus hdspedes — os presidentes Hugo Banzer, da Bolivia, e Augusto
Pinochet, do Chile. Poucos meses depois, em junho de 1974, Geisel @ Banzer assi-
naram a Convencio de Cochabamba que estabelecia estudos de viahilidade para a
construgdo de uma linha férrea de Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba — o Unico
hiato na ferrovia Santos-Arica. A Bollvia e o Chile também procuraram um acardo,
mas um contraplane peruano interrompeu as negociagdes & o acordo foi abortado
no inicio de 1976, Ma final do ano, contudo, o Peru, que desde 1968 vinha contes-
tando a lideranca brasileira, comecou a pender para a érhita do Brasil, i

Em outubro de 1876, os presidentes Francisco Morales Bermidez & Geisal
encontraram-sg no Alto Solimbes para assinar um acordo comercial prevende a tro-
ca de petrdlec @ cobire peruanc por produtos manufaturados brasileiros. O Peru,
juntamente com a Bolivia, Equador e Coldmbia, também aderiu ao Pacte Amazdini-
co, gue estabelece o desenvolvimento conjunto da becla, Estes pafses da costa do
Pacifico — todos os membros do Grupo Andino — foram atrafdos para o Pacto
Amazbnico pelo espetacular progresso econdmico e industrial brasileiro e pelo dese
jo de incrementar sua tecnalogia,

A ROTA VULNERADA

A tecnologia pode alterar as relagdes geopoliticas, Assim como o5 avides de
longo alcance, as armas nucleares e os m(sseis balisticos intercontinentais regaram
tempaorariamente a arte dos geopolfticos no periodo imediato do apds guerra, tame
bém a construgio do Canal do Panamd, da rodovia Transamazénica e da Perimetral
Norte alterararn radicalmente & equlilibrio geopolitico de Bacia Amazdnica. Da mes-
ma forma que o Canal do Panamd forneceu aos Estados do Pacifico da América do
Sul espanhola uma rota aquética direta para o Atléntico e para suas até entdio ina-
cessiveis terras a leste dos Andes, esta rota fol vulnerada em 1974 pelos Acordos:
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Provisbrios de Kissinger e pelos subseqglientes Tratados Carter-Torrijos de 1877 e
1878, pelos quais os Estados Unidos prometeram transferir a operacdo do Canal
para os panamenhos, O Peru & o Equador, com cerca de 40 @ 50% respectivamente
de seu comércio maritimo dependendo do Canal, serfio fortemente afetados pelo
aumento das taxas ou especialmente por seu fechamento. Em vista disso, as repd-
blicas costeiras do Pacifico comegaram a olhar o Amazonas como uma safda para o
Atlintico, bem como para a rodovia Transamaztnica. Esta inflexdo em direcdo do
Brasil fraturou o Grupe Andino e conduziu os paises fronteirios da Bacia Amazi-
nica para a orbita brasileira. A principio, 8 Venezuela resistiu, mas em novembro
de 1977 o presidente Carlos Andrés Perez nio apenas aderiu ao Pacto Amazdnico
eomo também anunciou seu apoio ao programa nuclear brasileiro.

A surpreendente iniciativa do presidente Andrés Perez assinalou o fim de
trés duradouras situacBes: 1) do refacionamento especial entre Venezuela e Estados
Unidos: 2) da tentativa dos palsés do Pacto Andino de estabelecer uma alianga gco-
ndmica antibrasileira: 3) do estabelecimento de um eixo Argentina-Venezuela, Geo-
politicamente, o lance marca o infcio da continentalizagiio da Venezuela. Anterior-
mente, a Venezuela esteve fortemente integrada ao concerto do Caribe, dominado
pelos Estados Unidos; agora que parece procurar cooperagio com o Brasil, ela escor-
rega para o sistema sul-americano.

O desengajamento da Venezuela com relagio aos Estados Unidos comegou
com a fundacio da Organizacho dos Pafses Exportadores de Petrdleo, em 1960, e
foi acentuada no ano sequinte pela frustrada invasio de Cuba na Praia Girdn, O na-
cionalismo venezuelano, reforcado pelos petroddlares, acelerou a separacio, A for-
macio do Sistema Econdmico Latino-Americano {Sela) em 1874-75, o reconheci-
mento diplomdtico de Cuba em 1975 e a nacionalizagdo das companhias americanas
de mingrio de ferro e petrdleo em 1974 & 1976 completaram o colapso da conexdo
Caracas-Washington,

Muitos dos movimentos de afastamento de Washington & de aproximacdo
do Terceiro Munde comecaram durante a presidéncia de Rafael Caldera [1969-74),
Em fevereira de 1973, Caldera visitou sels capitais da América do Sul Espanhola,
num esforgo para estabelecer uma frente antibrasileira g, no ano seguinte, |evou
a Venezuela para o Grupo Andino, A missiio de Caldera junto s naces de fala es-
panhola fol promovida, em parte, pelo crescimento ecandmico do Brasil, pela cons:
trucdo da rodovia Transamazonica, pela projetada Perimetral Norte, pela constru-
cfio de aeroportos e de instalacSes militares em Roraima, pela movimentacdo da po-
pulagio da capital territorial de Boa Vista e subseqiiente penetracdo em direcdo 4
frontaira venezuelana, O encontro entre os presidentes Caldera e Geisel na cidade
fronteirica de Santa Elena de Uairen, em 1873, contribuiu muito pouco para a re-
ducio das tensiies. Mesmo a decisdo conjunta de pavimentar a rodovia Manaus-Boa
Vista-Santa Elena-El Tigre-Caracas, em construgio, apenas exacerbou os temores
venezuelanos.

A visdo venezuelana de deter a lideranga da América espanhola estava,
entretanto, previamente fadada ao fracasso. Faltavam os fatores geopoliticos de
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espaco, populacdo e politica. Além do mais, as contradiciies inerentes do Grupao
Andino obstavam gqualquer cooperacio a longo prazo entre os estados-membros.
A conexdio Buenos Aires-Caracas revelou-se quimérica, Juan Domingo Perdn, que
havia considerado uma alianga antibrasileira com a Venezuela durante sua primeira
presidéncia (1945:55), morreu um ano depois de seu retorno @ Buenas Aires, em
1973, & a coalizdo de Caldera fracassou. O subseqlente governo militar de Jorge
Videla (a partir de 1976} procurou lancar a Venezuela ¢ o Peru em uma alianca
antibrasileira, mas em 1976 j4 era muito tarde. A Venezuela encontrou-se cercada
a Oeste, Norte e Leste por repliblicas pro-castristas — Panamd, Jamaica & Guiana,
e ligada ao Brasil pelo crescente intercimbio econdmico e pela rodovia Manaus-
Caracas, Diante da escolha entre os decadentes anglo-americanos, os castristas do
Caribe ou o3 cada vez mais poderosos & independentes americanos portugueses,
Andrés Perez escolheu os Oltimos. Com a adesfo venezuelana ao Pacto Amazdnico,
o Brasil pdde suspender com seguranca as suas iniciativas na Bacia Amazdnica, O
tempo estava a seu lado,

O*Brasil possui cinco poderosas armas em sua rivalidade com & Argentina
pela supremacia na Bacla do Prata — afinidade ideoldgica; penetracdo econdmica,
inovac#o tecnoldgica, superioridade demogréfica e diplomacia hidrelétrica, A pro-
clamagdo do presidente Castello Branco a respeito das fronteiras filoséficas do
Brasil em 1965, coincidindo com as atividades esquerdistas na Bolivia, Paraguai &
Uruguai, ajudaram o Brasil a penetrar nesses trés paises, que antes mantinham Bs-
treita associagdo com a Argentina. Este avano ideoldgico foi acompanhado pala ex-
pansio econdmica que correspondeu a uma época de confusdo e retracio na Argen-
tina {1971-76). Na medida em que a Argentina se tornava introspectiva, o Brasil
precipitou-se no yicuo de poder na Bacia do Prata e firmou uma série de acordos
com a Bollvia {Cochabamba, 1974, Brasilia, 1877), Paragual {Assuncgo, 1971,
1873, 1975) e Uruguai {Rivera, 1975), os quais trouxeram esses antigos protetora-
dos portenhos para uma nova parceria polfitica e econbmica. A integragiio econBmi-
ca foi ainda mais acentuada apds 1974 com a introducdo de uma inovagdo tecnold:
gica — os corredores de exportacio.

GEOGRAFIA E DESTINO

Buenos Aires sempre acreditou na geografia como destino, A posiclo de-
sel porto sobre a boca do complexo fluvial Paraguai-Parand parecia assegurar a
lideranca da Argentina no Rio da Prata. A posigio de Buenos Aires como panto fo-
cal do sistema ferrovidrio ndo apenas da Argentina, mas também do Paraguaj e Bolj-
via, parecia garantir o continuado controle portenho. Mas o assoreamento do porto
aumentou, surgiram os navios-container e os super-cargueiros e, a despeito da dra-
gagem extensiva do rio, Buenos Aires foi superada por trés corredores de exporta-
¢do brasileiros. Estes trés funis, que jd haviam sido sugeridos por Médric Travassos
em 1830, vio na diregdo Leste, da Bacia do Prata para as dguas profundas do Atlén:
tico. A primeira rota leva da mesopotimia argentina, através do Uruguai e do Rio
Grande do Sul, 4 bafa do Rio Grande. O segundo corredor liga o Chaco, Paragual,
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 Missiones, Santa Catarina e Parand ao porto de Paranagud. O terceiro eixo de expor-
tacdio avanca da Bolfvia para o Leste, via Corumbd, Campo Grande e Sdo Paulo para
4 salda atléntica de Santos. Assim, o porto de Buenos Aires, de dguas rasas e asso-
reado, tornou-se obsoleto, e a Geografia foi dominada pela moderna tecnologia. Bo-
livia, Paraguai & Uruguai foram jogados na drbita do Brasil e os brasileiros realiza-
ram seu velho sonho de ganhar uma fronteira natural com o rio da Prata,

A superioridade demogrifica acentuou o avanco ideoldgico, econdmico &
;"fh?::‘nulﬁgim do Brasil. Cuase dois tercos da populagio brasileira de 116 milhGes
de pessoas vive no Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), Sudeste (Sdo
_fﬁblu. Rio de Jareiro, Minas Gerais e Espirito Santo) e Centro-Oeste |Goids, Mato
.~ Grosso & Mato Grosso do Sull. Dado um indice anual médio acumulado (1960-75)
de 2,8%, estima-se que a populaglio brasileira ultrapassard os 200 milhdes por volta
do ano 2.000. Ao menos metade destas pessoas estarfo concentradas no Sul, Su-
deste & Centro-Ceste, ao longo das fronteiras do Uruguai, Argentina, Paragual e Bo-
Aiwia. Nenhuma destas nacBes tem uma base demogrdfica comparavel ou um (ndice
wmmlmantu {a populagio uruguala é de 2,7 milhdes, com uma taxa de crescimen-
_i’n demografico de D,7%: Argentina, 25 milhdes & 1,6%; Bolivia, 5,6 milhGes e 2 6%,
‘@ Paraguai, 2,6 milhdes e 2,9%) capaz de igualar o colosso brasileiro. No caso do
Uruguai, Argentina e Bolivia, mas de metade da populacio total estd concentrada
‘distante das fronteiras, em torno da capital nacional e dos portos principais {Uru-
,i.'uli e Argentina) ou (no caso da Bolfvia) nos Andes. Os Indices superiores de pro-
eriacio dio aos brasileiros a preponderincia demogréfica. Parece certo que os bra:
sileiros seguirdo seu método tradicional expansfo indireta — infiltragio, coloniza-
o e integracio,

Apenas no caso dos recursos energéticos a8 Argentina tem uma vantagem
mbra o Brasil. Desde 1973, o Brasil tenta desesperadamente voltar-se para fontes
ﬁ11turnatlvu; — hidrelétricas e energia atdmica, Buscando maximizar o potencial do
Alm Parand, os brasileiros construiram uma série de represas que culminaram no
umrdu com o Paragual para o projeto conjunto de Itaipu. A Argenting, que tem
seus proprios planos de aproveitamento do rio em Parand Média, Yaciretd e Corpus,
! éro‘l:esmu mas o milagre econdmico brasileiro e a agressiva atitude do chanceler An-
:ﬁnh:} Azeredo da Silveira com relaglio 4s queixas argentinas de gue |taipu compro-
meteria Corpus, e seus energéticos esforgos para levar o Paraguai a mudar sua fre-
lincia elétrica de 50 para 60 ciclos por segundo de forma a integrar sua rede de
‘distribuiciio com o sistema brasileiro e @ padronizar os geradores de Itaipu, arrasa-
ram todos os obstdculos. Apenas quando a Marinha argentina assumiu a diregio da
politica externa é que comegou um esforgo concentrado para recompor o equilibrio
de poder na Bacia do Prata,

A Marinha argentina tem uma doutrina estratégica. Esta politica fol formu-
lada pelo almirants Segundo R. Storni em 1818 e tem dominado o pensamento
naval argentino desde entio. Baseando sua andlise em Mahan, Friedrich Ratzel, Ca-
mile Vallaux e Herman Beythien, Storni salientou que uma vez que a Argentina
depende de importaches e exportagGes, deve manter abertas para a Europa as suas
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linhas maritimas de comunicagio (SLOC). Em conseqiéncia, as relacSes com seus
vizinhos podem ser vistas da seguinte forma:

Brasil: Paz e politicas paralelas entre o Brasil e seus vizinhos de |ingua espa-
nhola,

1) O Brasil fica a cavaleiro das SLOC argentinas com a Europa e a costa
leste da América do Norte, dominando 2.000 milhas desde o Rio Grande do Sul até
a flha de Fernando de Noronha,

2) Brasil e Argentina partilham o mesmo complexo fluvial Parand-Para-
guai, que Storni via como uma mera extensio do Atlintico,

Uruguai: Status de Estado associado; no mdximo, neutre, e jamals hostil,
1} O Uruguai partilha o estudrio do Rio da Prata e pode cortar as SLOC
argentinas com facilidade. O Canal Indio é particularmente vulnerével,
2} O Uruguai confronta Buenos Alres, a capital # o principal porto argen-
tino,
Chile: Amizade e uma possivel e eventual confederagio.
1) O Chile partilha o controle dos Estreitos de Magalhdes, a passagem para
o Pacifico, Uma possivel mas niio desejdvel causa para disputa.
2) O Chile monitora as SLOC argentinas para o leste Asidtico e a costa oes
te da Amédrica do Norte.
3) O interesse da Argentina no Pacifico aumentard e é mais fdcil e mais
econdmico usar ferrovias atravds dos passos transandinos para os portos chilenos do
que contornar o Cabo Horn por navio.

Peru: Relaches amistosas,
Como o Chile, o Peru fica a cavaleiro das comunicaciies argentings com a
costa pacifica da América do Norte.

Ilhas Falkland: Incorporar 4 Republica Argentina este grupo de ilhas de
populagio exclusivamente britdnica:

1) Porque & localizacio das Falkland ameaca nio dpenas a costa argentina,
mas também domina os Estreitos de Magalhfies e o Cabo Horn.

2) Storni, escrevendo em 1816, anteviu que o valor comercial e estratégico
das Falkland declinaria com a abertura do Canal do Panamé (1914). Entretanto,
uma vez que o futuro controle do Canal do Panamd & questiondvel, o valor estratégi-
co destas |lhas estd agora prdximo ao seu status anterior a 1914,

Starni também delineou algumas diretrizes para o desenvolvimento intarno
da Argentina, que capacitariam o pafs a defender seus interesses nacionais & a reali-
zar seu plano potencial. |

Bases navais: Base principal em San Clemente de Tuyd, que fica exatamen:
te ao sul do ponto extremo setentrional do Caboe San Antonio,

Base secunddria em Deseado, na Patagdnia.

InstalagSes em Bahia Blanca, Port Madryn no Golfo Nuevo, Rio Gallegos e
Thetis na extremidade oriental do Cabo Horn,
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Inddstria: Desenvolvimentio de estaleiros e de servigos de reparos, expansio
da marinha mercante e de uma moderna frots pesqueira,

Infra-estrutura: Uma ferrovia correndo a partir de Buenos Ajres, paralela
aos Andes, através de todo o comprimento da Patagénia,

DIPLOMACIA MILITAR

Mas visdes geopoliticas de Storni pode-se discernir a sombra da Sato, a pos-
sibilidade de acomodagdo com o Brasil, e uma possivel confederacio de paises de
lingua espanhola no Cone Sul, que poderia contrabalancar a preponderdncia brasi-
leira no centro da América do Sul.

Inspirados por Storni, os altos comandantes da Marinha tomaram a iniciati-
va diplomédtica. O comandante da Marinha Emilic Massera e o5 ex-ministros César
Guzzeti e Oscar Montes, preocupados porgue havia apenas trés opedes abertas &
Argentina com selacio ao Brasil — submissdo, acomodacio ou confrontagio — pra-
curaram simultaneamente tanto 8 Sato como a estabilidade. Tentando desarmar
a questdo de |taipu, iniciaram contatos diretos, durante junho e julho de 1877, com
seus colegas brasileiros almirantes Geraldo Azevedo Henning e Gualter Magalhdes e
com o brigadeiro Délio Jardim de Mattos.

Ds almirantes argentinos podiam quase ter a certeza de que seriam recehi-
dos favoravelmante, Os militares brasileiros, desanimados com o declinio da deter:
minagio norte-americana de enfrentar o desafio comunista e temerosos de que o
novo governo de Carter pudesse ndo apenas tentar romper o acordo nuclear Brasil-
Alemanha, mas também fomentar o descontentamento interno pelo apoio dado 4
opasigdo sob o pretexto dos direitos humanos, 8 haviam demonstrado sua vontade
de negociar com a Argentina no final de 1978, O rompimento formal de alisnca
Brasil-Estados Unidos em margo de 1977 convenceu ainda mais muitos oficiais
brasileiras de gue uma acomodagio com a Argentina era desejdvel. A lideranca de
20 anos da Argentina no desenvolvimento da energia nuclear, e os esforcos deter-
minados mas indteis do presidente Carter para suspender o acordo atbmico Brasil-
Alemanha, desempenharam uma indubitdvel influéncia no desejo dos militares
brasileiros de evitar um conflito com a Argenina.

O almirante Massera deu seqléncia & iniclativa de meados de 1977 com
uma visita ao presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, em agosto. Em Assuncdo,
os asforpos argentinos para manter as opedes abertas foram muito habilmente ajuda-
dos pelo embaixador Norberto Sergio Movoas.

A guestio da freqléncia elétrica tornou-se um importante tema polftico,
porque o Paraguai estd destinado a transformar-se na capital energética do continen-
te — o Kuwait da América da Sul, O Paraguai tem trés projetos hidrelétricos conjun:
tos nas pranchetas de desenho. Seu projeto com o Brasil em |taipu gerard cerca de
12 milhdes de kilowatts. Os dois com a Argentina {Corpus & Yaciretd) produzirdo
cerca de 3,2 e 3,5 milh&es de kilowatts cada. Assim, metade de um total de 18,5 mi-
Ihdies de kilowatts estard & disposiclo do Paraguai que, por ter pouca indistria, terd
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cerca de 9 milhGes de kilowatts para exportar. O Brasil padronizou sua freqii#ncia
em 60 ciclos. A Argentina, Urugual, Chile, as dreas urbanas da Bolivia e parte do Pe-
ru utilizam 50 ciclos, Brasflia @ Buenos Aires pressionaram Assuncfo durante
setembiro e outubro, Entdio, em novembro de 1977, Assungiio anunciou que perma-
neceria com o sistema de 50 ciclos, A decisiio de Stroessner fol momentosa,

A aplicagiio da Doutrina Storni conseguiu estabilizar temporariamente o
equilibrio de poder na Bacia do Prata. A Marinha argentina anunciou que comecaria
a construciio de um porto de dguas profundas em Punta Médanos, no ponto extre:
mo meridional do Cabo de San Antonio, adjacente & base naval praposta por Storni
em San Clemente de Tuyd. Este dbvio esforco para resgatar a natural supremacia
geografica argentina no Rio da Prata, e contrabalangar os trés corredores de expor-
tagfo brasileiros, foi seguido de um acordo para auxillar o Peru e construir um rea:
for nuclear, Simultaneamente a esses projetos, os argentinos prosseguiram suas
conversaces com a Reino Unido para a aquisiclio das |lhas Falkland (contra os de-
sejos dos descendentes dos britdnicos, de lingua inglesa, que habitam aquelas
ilhas), fosse-por compra das agfes da Falkland Islands Company ou pela anexacdo
direta. Estas iniciativas inspiradas em Storni provavelmente serfio sequidas por uma
détente e uma aproximacio com o Chile.

Apesar de inflamada, a controvérsia sobre o Canal de Beagle & as deman:
das conflitantes naﬁntamna nifo sdo questdes sem sulut;in de vez que os interesses
a longo prazo de argentinos e chilenos convergem mais do que divergem, Entretanto,
mesmo que todas esses esforgos frutifiguem — sociedade com o Paraguai, constru-
¢do de Yaciretd, Corpus e Parand Médio, a instalacdo de um porto de dguas profun-
das em Médanos e a aproximacio com o Chile —, a Argentina nfio sobrepujard o
Brasil.

Enquanto isso, Brasil @ Bollvia tém estreitado suas relagBes desde 1964,
Rurante o regime esquerdista do general Juan José Torres (1870-71), foi despertada
a sensibilidade geopolitica brasileira para a localizacho estratégica de Charcas. Apli-
cando & doutrina Castello Branco das fronteiras ideoldgicas, o antigo embaixador
brasilelro Hugo Bethlem preconizou a “ocupagio protetora™ do heartiand.

O CONTINENTE OSCILA

Simultaneamente, o separatismo aflorou no Beni e em Santa Cruz e &
sucessfia da Bollvia talvez tenha sido evitada apenas pela queda de Torres. Banzer,
com as bénglos do Brasil, assumiu a presidéncia em agosto de 1971 ¢, a partir de
entdo, os contatos entre o5 dois pafses aumentaram. Enquanto o socialista Salva:
dor Allende ainda tinha infludncia no Chile, o Itamaraty apoiou resolutamente a
velha procura da Bolivia pela saiide a/ mar, e em abril de 1972 os presidentes Gar-
rastazu Médici e Banzer conferenciaram em Corumbd a respeito do minério de ferro
de Mutun, da exportacdo de gés de Santa Cruz e de sajdas para o Atlintico e Pac/fico,

Apesar de 05 custos de construgio de uma usina siderdrgica para transfor-
mar o ferro de Mutun em ago, usando o gds boliviano, e da construcio da ligagio
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ferravidria entre Santa Cuz de |a Sierra 8 Cochabamba estivessem além da capacida-
de econdmica brasileira, os presidentes Geisel e Banzer assinaram a convenciio de
Cochabamba em junho de 1974, A implementacio deste documento ocorreu em
agosto de 1977, quando os dois presidentes se encontraram em Bras(lia. Com esses
acordos sobre mindrio, gés, petrleo, siderurgia, ferrovias e rodovias, bem como so-
bre a migracio de colonos para os vazios do oriente boliviano, o Brasil adiantou-se
na disputa pelo controle de Charcas, Esta vantagem fol aumentada pela implementa-
cio do Pacto Amazfnico, o qual por sua vez foi desencadeado, em parte, pelo imi-
nente colapso do poder dos Estados Unidos em outra importante drea estratégica
da América Latina — o Caribe.

E sentimento geral que a retirada dos Estados Unidos do Canal do Panamé
prefigura o abandono de Gantanamo e a independéncia de Porto Rico, A Cuba de
Castro, apolada pelos soviéticos, & o Brasil aliado & Venezuels estdo movendo-se
para o vacuo de poder do Caribe, criado pela contragio da presenga dos Estados
Unidos. Embora Castro tenha falhado em subverter a periferia do Caribe durante a
década de 195969, ele tem tido notdvel sucesso desde entdio, trazendo para o so-
cialismo o Panamd, Jamaica @ Guiana. A Cuba comunista, agindo per procuracdo
dos soviéticos, aspira ao controle do Caribe. Este desafio levou o Brasil & arena.

A progressio brasilelra para as praias setentrionais da América do Sul é
defensiva, Os geopoliticos brasileiros originalmente consideraram o “'Nove Mundo
Mediterrineo’ dentro da esfera de influéncla norte-americana. Esta concepgdo
permaneceu vélida enquanto perdurou a alianga Brasil-Estados Unidos e a lideranca
mundial norte-americana, Com a retirada dos Estados Unidos para a8 "Faortaleza
Americana”, a proposicio perdeu sua validade, Conseqlientemente, o Brasil ampliou
o trecho Manaus-Boa Vista da rodovia Transamazinica e a Perimetral Norte, rumo
norte, para Georgetown, na Guiana, & Caracas, na Venezuela, para ajudar na con-
tencio do desafio, Esta ameaga comunista ac Caribe também esfriou o ardor vene-
zuelano de empregar o Pacte Andino como um rival ao poder brasileiro e jogou a
Venezuela na direcio da Amazdnia e da cooperagiio com o Brasil,

QOuatorze anos depois da apresentacio original de "“Fatores Geopoliticos
da América Latina”, tanto o mar do Caribe como o heartfand de Charcas continuam
o5 centros de uma luta titdnica. Em 1964, “a ocupacio soviétice de Cuba sacudiu,
mas ainda ndo quebrou, a hegemonia iangue no Novo Mundo Mediterrdnen”, Agora,
em 1979, depols do assustador crescimento do poder maritimo soviético e da intro-
missfo russa nos 14 pontos marftimos cruciais, da vitdria comunista no Sudeste
Asidtico e do desmoronamento geral da vontade e dosdesignios dos Estados Unidos,
o controle do Caribe estd sendo disputado por uma combinagdo soviético-cubana e
por uma coalizio brasileiro-venezuelana, assim como por nagles isoladas como a
Micardgua, que controla a Gnica rota vidvel para um canal que atravesse o istmo da
América Central, ao lado do Parand, Além disso, como predisse em 1864, "os comu-
nistas, tendo conseguido o controle da chave do Caribe, tentarfo "concentrar seus
esforgos para conguistar a chave da América do Sul — a Bollvia".

“Desequlilibrando-se, o continente osclla com a luta de vastas superpo-
ténciss em potencial, brigando pela conguista do pivd"’; mas estas oscilagBes estdo
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se estabilizando, Na medida em que o equillbrio de poder se inclina para o Brasil,
a Argentina procura a acomodaclio. Estamos presenciando o fim das condicées cria-
das pelos Tratados de Madrid e de Santo lidefonso de 1750 @ 1777, os quals atri-
bufram a Bacia Amazénica para Portugal e a Bacia do Prata para a Espanha. Assim
como no séeulo XVIII o desafio britdnico 4 América do Sul convenceu as duas co-
roas gue deveriam cooperar, o perigo representado pela Rissia soviética estd esti-
mulando as nagfes portuguesa e espanholas da América do Sul a assumir um pa-
drio mais estreito de cooperagio econdmica, politica e possivelmente até militar,

{Transcrito de "0 Estado de Sfo Paulo”)

MNotas

{1} Heartland & uma grande drea geogréfica que dé & nacio que a controle decisiva vantagem
estratégica em qualguer luts pelo dominie regional ou mundial.

12} Charcas, ou Alto Peru, era o nome pelo qual e regifo onde hoje se situa & Budl'via fal co-
nhecida do sdculo XV so séoulo XV,

[3) Rimland sfo as regifies marginais oo heartland, #m farma de amplos semi-efroulos s acessi-
vels aos povos maritimos.
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Heitor Marcal

Economista, Professor da SUERJ — Sociedade Universitdria
do Rip de Janelro, ex-integrante do Corpo Permanents da Escola
Suparior de Guerra,

ranga Macional ¢ necessdrio uma exploracio do mundo conceitual do Poder
Maclonal, na longa perspectiva do tempo, o que permite o contacto com
duas concepeies distintas:

P ara compreendermos o gue significa a indistria como fundamento da Segu-

i} uma estatica gue o equipara ds coisas suscet (veis de aquisiclo

ii} outra dindmica que o compreende como resultante de um processo de
relacies humanas, as quals o confirmam e o realizam.

Ap penetrarmos nas raizes historicas desses conceltos, vamos situar que, na
primeira hipdtese, identifica-se uma confusio entre o conceito de Poder & o simples
acesso ao seu uso & somos levados & certeza de que ndo existe Poder Nacional sem
industrializagio;

“0s imperativos de ordem religiosa gue conferem ao Poder origem extraterre-
na, explicam a auséncia, em longo periodo da andlise de sua formacdo, e do exame
da sua estratificagio. O Poder existe; a sua existéncia vincula-se ao sobrenatural, do
qual deriva, o qual o legitima. Assim, o consentimento divino estd presente, na sua
autentificaclo como uma propriedade; cabe ao homem frui-lo, como dom de Deus,
ol exerciti-lo, como prerrogativa que Ihe ¢ outorgada pela Divindade, ao invés de
assumir o papel de agente da sua formacdo, por um ato de renincia, dos proprios
elementos que estfio na sua vontade, e na sua decisfo, para os transferir ao grupo
social com os quais, neste, se constituird o Poder,

Aqui repontariam os primeiros e imprecisos tragos da idéia contratual, utili-
zada por Roussaau, a nocdo mesma de compromissos do homem, gue nasce |ivre —
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embora esta liberdade se apresente, como na adverténcia de Paul Valery, como uma
palavra que possui mais valor do que sentido, Nio vejo como eliminar a participa-
¢do do humano na trama da criaclo e da formagdo do Poder, nem o distinguir
exclusivamente pelas condiciies objetivas do seu uso com o homem apenas o adqui-
rindo ou o recebendo como um bem, ou uma dadiva.

Uma compreensdo errdnea da origem diving, do Poder jé que para os catdlicos
a mesma flul da prépria origem divina do Homem — propicia. por mais contradits-
rio que o pareca, sua acepcdo naturalista, e possibilita mesmo formas esplrias de
sua utilizagfo, inclusive pela submissio e pela conquista, até sob o signo da violéncia.

Permite assim circunstdncias @ modos de usurpacio, que o vinculam, somenta,
4 compulsoriedade. A condigiio néo permite que se o examing, sob outro dngulo
que o da sua aceitagdo irrestrita pelo homem. Nio se aprofunda no munda subjet|-
vo gue o valoriza, e no qual se descortinaria o seu nascimento, & a sua formagdo, pe-
lo consentimento, através das muliiplas formas de adesdo e de associacdo; as suas
farcas geradoras, responsdvels pela sua significagio, pelo seu conteddo, e pelo card-
ter relacional. Erros de compreensio humana, Ainda é necessdrio ter bem presenta,
na aceitacio de que o Poder emana de Deus, que este o faz através do homem. E
que o exercicio do Poder indica-se através da acdo de livre escolha do homem, &
nunca da sua violentagdo espiritual e material, mesme em nome de Deus,

Nio serd supérfluo examinar a origern divina do Poder através da origem
divina do homem como antes foi lembrado. Um aspecto fque ndo pode ser deslem-
brado & de que Deus ao criar o homem, nfo o despojou da sua liberdade, nio res-
tringiu sequer o seu direito de opgdo entre o Bem e o Mal, a sua faculdade de errar
& acertar, indo até ao direito de escolha da sua propria destruico, E é essa liberda-
de na opglio de alternativas que permite ao homem escrever, nos passos da sua
presenca na terra, a sua historia, E em especial nesses caminhos, o das suas atitu-
des e posicBes em face ¢ em fungdo do Poder, E aqul Deus ndo Ihe retiraria o con-
sentimento, nfio o aviltaria pela compulsoriedade, antes permitird os seus desacer-
tos, @8 incompreensdo nas suas escolhas e até a sua pripria rebelifo contra Deus,
gue criou. E o Gog e o Magog da Biblia.

Se ampliarmos o estudo através da andlise do processo de formacdo histdrica
do Estado, vamos compreender que a origem e o consentimento Divino valem, 5o
mente, para autenticar o exercicio do Poder, assegurando-lhe, pela obediéncia, &
legitimacdo da autoridade. E como a autoridade, ndo é, como queria Hobbes: "uma
criagio do Poder” & sim, inerente ao Poder, & intuitiva que esta, encarado dessa for-
ma, toma o aspecto de uma propriedade adquirivel, como uma substincia material
fuée possa ser apropriada,

O Poder como uma propriedade
O conceito de propriedade possibilita assemalhacies, inclusive em contradi-

¢do com o seu espirito, reduzindo-o até & imagem de uma faculdade inerente 8O
bens materiais. E essa condigdo fisica do Poder, com existéncia prépria, irredutivel,
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visualiza-se, por exemplo, na propriedade de uma cousa, de ser mutdvel ou de pro-
duzir modificagSes em outra: o poder do fogo, capaz de fundir a cera {Locke),

A Imagem autoriza a compreendé-lo apenas como uma forma, Basta admitir
como fonte desse entendimento a teoria dos poderes & das faculdades de Aristdte-
les, a qual ndo se desliga da nocio mesma de matéria, devida ao Estigiriano, — a
idéia de que esta & apenas substincia — sendo a causa eficiente o que Ihe comuni-
ca a forma.

Se atentarmos bem para o exemplo verificaremos que, no mesmo, o fogo &
apenas um velfculo, — O seu Poder é o calor que produz, o qual modifica somente
a forma da cera. E intuitivo, ainda na hipotese que: *'a matéria de que a coisa & feita
subsiste embora as alteragdes de forma’’.

Al nds teriamos que reconhecer que o fogo procede, na origem, de um atrito,
numa exemp[iflugp!o vulgar, De gualguer modo ele depende de uma excitagdo exte-
rior para revelar-se. A sua existéncia & apenas mecdnica, porque — o fogo — ndo pos-
sui uma autodeterminacio para realizar-se e para agir livremente.

Assim teremos uma nocdo restrita do Poder, que ndo abrange a capacidade de
agir e a agdo propriamente dita, sem assisténcia exterior.

M&o creio seja vilido o entendimento, pois; "'a faculdade de um Poder nio é
a de agir de maneira mecinica, e de ser capaz de produzir gualguer cousa de dife-
rente no Poder, &le mesmo, ou da colsa gue o possui’’ (Polin), mas comecar e termi-
nar & agdo, o gue pressupde a existéncla da vontade e da liberdade — formas de de-
terminacdo e consciéncla gue se nio encontram nas cousas.

A exemplificagfo pode ser simplificada se atentarmos, por exemplo, que, para
os escoldsticos, ser e agir sdo sindnimos. E que, no pensamento de Leibnitz, "a
poténcia ativa, ou faculdade, dos escoldsticos, deve ser compreendida como uma
possibilidade proxima de acdio, mas que necessita, para passar ao ato, de uma exci-
tacio exterior”,

Leibnitz, dessa forma, opfe, & poténcia ativa dos escoldsticos, a sua propria
concepdo de uma forga ativa, apresentada como uma sorte de ato ou enteléguia,
que se situa entre a8 faculdade de agir e a agdo ela mesma, como um esforgo capaz de
chegar & acio, serm assisténcia exterior, desde gue o obstdculo gue a impega seja
suprimido. Estaria al a imagem do Poder, sem a eiva do determinisme, se ndo este
como agdo vivificadora @ que consistiria, “essencialmente, na passagem da poténcia
so ato de uma determinagio existente numa matéria, gue a contém virtualmente,
mas gue ndo pode adguirir esta determinacio, sendo pela intervencio de uma causa
eficlente que possui a forma”, segundo o preceito aristotélico,

A remissio objetiva ilustrar & dificuldede de estudarmos as realidades sociais
como cousas (Durkheim): — o que importa admitir que tudo, no fato social, possa
ser medide e contado, em gue pese o entendimento dos adeptos da sociomatria de
Maoreno,
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Embora sejam admissfveis formas materiafs para o estabelecimento de uma
morfologia social, equiparada, por exemplo: “uma aglomeracso humana a uma mas-
sa de matéria, onde os elementos gravitam em torno de um nicleo central”™ {Halb-
wachs), & intuitivo que essa gravitagio nfo é apenas automética e que, s ndo levar-
mos em conta os seus valores qualitativos, ndo suscet(veis de mensuraciio & conta-
gem, e que respondem pelos impulsos dos grdnulos dessa matéria, teremos apenas
uma estrutura formal e vazia. Serla o espago geométrico de Euclides, — antes da
lustificacio filosdfica de Kant, coma ensina Chambadal, — (mesmo reconhecido que
a concepgiio kantiana de espaco e de tempo é incompativel com as recentes desco-
bertas da fisica) — apenas uma figura,

No caso especifico do poder como reduzi-lo apenas & propriedade de uma
causa de produzir modificagfes em outra? Invalida a concepgio a noclio de gue &
propria idéia de substdncia, no argumento de Polin, “compreende outra idéia de
uma subestrutura, de um suporte, que assegura a existéncia da substincia, & que
possui as qualidades primeiras ou originais que sfio reconhecidas como as qualidades
reals das cousas”, e que &, portanto, uma combinacso,

De outra parte seria destituir o poder das suas forgas espirituais, da sua inde-
pendéncia e das razdes do seu equil (brio.

Em ambos aspectos ressalta nitido a impossibilidade de considerarmos o Po-
der como uma propriedade, como as representacdes isoladas de ordem fisica su-
gerem,

Importa consignar, ainda, em abono desse ponto de vista que, o que distingue
o corpo social, do corpo vivo — embora todas as formas de assemelhacio e equipa-
raciio que se possam citar — & a de que o primeiro supBe um consensus entra as
partes que o compdem. Esse consensus & que torna dificil aceitar assa faculdade das
cousas como um poder o qual flui justamente das combinagfies que estabelecem
esse consensus, as quais produzem o Poder, “que é um 54 conceito embora possua
muitas palavras: poder, capacidade, habilitacdo, faculdade, possibilidade, potencia-
lidade & aptidfio (Parsons)”. “E que a sua esséncla sugere as mais diferantes deno-
minagdes” (Polin),

A noglio de que Poder no se reduz a uma simples matéria subsistente, induz-
nos para obter a sua imagem & compard-lo 4 substéncia ativa de Leibnitz, por axam-
plo. Aqui se o explicaria, como principio de movimento, equiparado ainda ao mo-
delo — a substincia leibniziana — pela noglio do indivisivel e do imperecivel, amplia-
da pela compreensio de que esta &, também, “fonte de determinagfio de sua modi-
ficagdo™ (Kant) e cuja propriedade néc serd apenas convencional, como fueria
Descartes.

O conceito relacional
Ao observarmos os movimentos nas atividades internas de um organismo ou

sistema temos que distinguir, nestes, os que sio prowdveis, e os que sio necessirios,
8o organismo ou sisterna, e situar as relagdes, entre si, desses movimentos, como res-
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ponsdveis pelos seus resuftados. A idéia de que sela o Poder serd, entSo, extraida
dessa relagio, melhor dirfamos, desse estado de relapdes, do qual ele resulta, € af
& ainda possivel conceber, no curso dessa investigagio:

i} & autoridade exercida pelo 6rgfo que regula ou mantém a ordem, na ope-
racio, dentro desse sistema ou organismo,

i} e a sua forga limitada pelas influéncias exdgenas ou enddgenas gue atuam
sobre os referidos movimentos.

A autoridade e a forga, sem se separar das suas relagSes comuns com o Poder,
conduzem, entretanto, a aplicagdes diferentes, segundo as adaptacies vulgares des-
ses principais metafisicos (Longrod),

Assim, num plano de discussiio prética deve-se distinguir:

a) entre a forma segundo a qual se exercem o poder e a sutoridade — (so-
berania, dominago, governo, e revoluglio)

bl e o use & julgamento da forga ou violéricla, varidveis com significacdo
dada a estes termos, considerada a Gltima pela sua tendéncia — orientado para a
destruicio da ordem e dos fins, dentro do sistema, ou de outros sistemas,

MATERIA: INDUSTRIA

Os elementos que determinam a significagiio e o uso do Poder podem sar dis-
tintos, mas respondem por duas condicBes que ndo |he podem faltar;

i} todo o Poder & eficaz;
ii) a sua eficdcia reside na sua capacidade de decisdo.

Assim temos que considerar o Poder como resultante do comportamento de
elementos num campo de forgas, — o5 seus meios em integracio, admitidas as re-
lagOes que |he sio peculiares.

E a primeira nogio que devemos ter, numa tentativa de entendimento dessa
natureza é a de que o mesmo: “'é uma relaclo e ndo uma propriedade” (Lasswell e
Kaplon). E que, “para elucidar mais a fundo a sua natureza relacional, é necessdrio
saber, antes de tudo, como ele é engendrado” (Friedrich).

A gualificacdo adquire melhor sentido se visualizarmos que o Poder “parti-
«¢ipa da natureza flulda, dindmica, de todas as relagSes humanas; e que estd em con:
tinuas mudangas, e transformaces na sua maneira de se efetivar”” (Friedrich).

A trama da sua forga nasce de um problema de transferdncias — essencials e
reciprocas — dos meios aos meios (integracio), destes ao Poder (integraco) as quais
possibilitam a soma de prestigio e autoridade, que valoriza a sua existéncia, e the
proporciona os instrumentos de agfo, responsdveis pelas suas formas de comporta-
mento, este essencialmente competitiva.
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E concebvel que, sob este aspecto, o seu valor seja medido pela sua influéncia
externa, sobre outros Poderes, (transferéncia, impulsio, choque,* transformacio &
controle} (McKeon),

Os seus dois processos, de extensdo (interior & exterior) sdo, simultdneos e
paralelos, embora tenham formas diferentes, e mesmo opostas { Langrod),

E. segundo Gumplowicz: "a sua faculdade de acdo, para o exterior, aumenta
proparcionalmente, 4 medida que se desenvolve o processo de unificacio de seus
elementos sociais'",

O Poder Nacional

Em relacdo ao Poder, o Poder Nacional ndo serd somente um fendmeno de
escala (aqui os domfnios da fisica moderna permitiriam a sua imagem, se consi-
derarmas o dtomo ndo como particula, mas como sintesa do universa). Cabe-lhe,
também, auma concepcio especifica e dominants, o papel de “elemento primordial
e dominante da nogio de Estado’ (Langrod), ou seja, 0 "centro motor da sua corne
cepedo’’ — o seu fim e a sua esséncia, como queira Grumplowicz, o materialista.

Essas nogdes ajudam a compor, de modo tentativo, & exato, uma classificacio
do Poder Nacional sob trés aspectos:

@l quanto & sua matureza (pela sua identificagdo):

I como um principio de diferenciacio;

il} como um “8to ou estado potencial de agdo” — iplanc de andlise
metafsica);

lilt como resultado de “uma integragdo de forgas’ (expressio fntegrada),

b} quanto ao seu valor (pelo conjunto de meios que passibifits a sua aclo):
i} & sua substincia material (Hobbes) :
il os seus valores morais:
il of instrumentos de sua acio.

¢l quanto aos seus fins (pelo espirito de sua decisdo)
il intuwito de afirmacio;
i) instinto de dominacdio;
iii} propdsito de agressividade,

Assim como nos levam 4 convicedo de que uma teoria do Poder Macional terd
de repousar em duas operacies:

i} o cdlculo ou andlise alternativa dos meios; as séries de elementos quanti-
tativos & as descrigdes de suas qualidades;
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i) asua fntegralizagdo pelos processos cumulativos de combinacdo.

MNa primeira hipotese examina-se o Poder, na sug constituicio, como fato so-
cial, com os dados situdveis no tempo e no espaco.

MNa segunda como “Uma ordem de coexisténcias possiveis”, ainda agui em
assemelhanca & substdneia leibniziana, coma;

11 uma coordenagdo de fendmenos;

2] uma coordenaciio de existéncias correlativas, tanto constantes comao
sucessivas,

Dentro desse entendimento — ‘o Poder Macional serd definido como a capa-

. cidade efetiva de que dispSe uma unidade, para realizar os seus “interesses” (aten-

- der aos seus objetivos, evitar as interferénclas indesejdveis de outros, obter o respei-

~ to, assegurar o controle do que possui num conjunto de interagies e, dessa maneira,

~ exercer uma influéncia sobre os processos que se desenrolam dentro do sistema,
como se colhe do entendimento de Parsons,

| Dai ressalta a sua relatividade, a qual para ser melhor compreendida deve ser
estudaca & base da amplitude e hierarguia do Poder,

Se a amplitude deriva da relacio entre:

i} o wafor dos meios de que dispe;

il} ® o nfvel dos objetivos a alcangar, 8 sua hierarquia resulta de uma ava-
- iagHo,

Aproveito, numa adaptacio, um concelto de Halle, o qual suscita atencdo,
‘para a fragueza que resulta, da adogdio de objetivos que superem a forca dos recur-
508, num planejamento, O mesmo ocorre com o Poder,

_.kanajada, através de impulsos, & crenga no Poder, foi e & utilizada pelos pafses to-
talitdrios da direita e da esquerda, pelo carisma (Max Weber), & pela ideologia

i A correspondéncia ndo intencioral entre Poder e objetivos e a sua corregdo
|
(Marx].

Mesmo se retirarmos, ao arsenal do marxismo, o termo ideologie, & o com-
preendermos dentro do desenvolvimento sistemdtico e clentifico que |he deu Karl
_ Mannheim, teremaos um dos elementos propiciadores de acumufecdo do poder.

O problema de scurmulapdo &, também, resultante da homogeneidade das
fontes do PFoder: — reals e formais, jd que "os desencontros, entre as fontes reais
@ formais do Poder, geram as crises institucionais” (Santiago Dantas). E estas po-
dem influir nas formas de desintegracdo ou Hguwidagdo do Poder,

A hierarguia de um Poder Nacional — quer dentro do sistema do gual parti-
‘cipa, quer ainda face aos outros Poderes dos sistemas que |he so antagdnicos,
;,ruuitu da sua avaliagdo, como se disse antes. Esta possul o sentido socioldgico que
Ihe empresta Parsons.
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Essa fiferarquia & estabelecida pelo coeficiente de autonomia do pafs, o gual
permite situar o seu grau de dependéncia, numa perspectiva universal, onde, num
balango de forgas, uns pafses perdem o que outros ganham,

Concebido o Poder Macional como unidade indivisivel devemos encard-lo
como: um estado de relagSes, as quais devem ser consideradas pela sua natureza
diversa e pela sua orientacio diferente.

As relacSes sdo de tempo e de espaco:

al no primeiro caso através de periodos definidos por mutacSes contl
nuas e irreversiveis;

Bl no segundo, pelas correspondéncias que determinam as suas formas,

As idéias de Parsons, na elaboragiio de uma sociologia de acdo, despertam o
nosso Interesse para nogles que ajudam a compreender a distincdo entre comporta-
mento e acio do Poder Nacional, em funcdo da sua relatividade.

Se o Poder Naclonal, come resuftado, & um fendmeno da macro-sociofogia,
a sua formagdo exige uma andlise de cardter micro-socioldgico — por que o seu pro-
cesso de estratificagio nio decorre da simples adicfo de quantidades globais, mas
do comportamento das expressdes qualitativas contidas nessas quantidades, Dessa
forma é justo compreender que os elementos que respondem pela sua forga sdo tam-
bém sub-jetivos, de ordem moral e de dmbito espiritual,

Ma sua conceituacdo relacional o valor do Poder Nacional deriva, assim, da
conduta dos melos, comportamento que se traduz em interesses, aspiractes e vonta-
des, Estas se consubstanciam nos objetivos, os guals fluem de “um acordo espontd-
nec, num ajustamento mais ou menos livre, por meio de consentimentos ou obris
gacdes de toda a sorte” (Parsons),

A Unidade e Indivisibilidade

Bertrand Russell serviu-se da Energla, como elemento de comparagio para
explicitar a natureza do Poder, tomados, ambos, pela sua condigdo de concefto
fundamental, um da Fisica, o outro da ciéncia social. A identidade amplia-se ainda
nas formas de Poder e Energia: “onde ndo hd nenhuma que se subordina a gualgquer
outra, ou que seja derivada das outras’’,

A citagdo obriga a um esclarecimento,

Ao penetrarmos no mundo da substincia do Poder ndo nos devemos deixar
seduzir por uma pluralidade de formas (politica, econdmico, psicossocial e militar)
e sim, fixarmo-nos na idéia da sua unidade, porque: "as leis de dindmica social sdo
leis gue podem ser enunciadas em termos de Poder, & ndo em termos dests ou da-
guela forma de Poder™ (Bertrand Russell), -

O Poder niio conta com formas particulares — e sim setores de agio especifica
= que, por um processo de abstragdo, na linguagem da ldgica, admitem um estudo
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separado, mesmo niio sendo separdveis e, portanto, sem prejuizo da sua unidade.
Esses setores especificos, tém ainda, o mérito de auxiliar o conhecimento das fontes
de aquisigio e dos dom/nios do Poder,

Dentro desse principio, e sem comprometer a sua unidade, o Poder Nacional
pode ser abordado sob os seguintes dngulos:
il a sua substincia material:
— fundamentos geo-econbmicos.
ii} os requisitos e est/mulos 4 sua integragdo :
- fundamentos psicossocials.
iil) as normas morals ¢ legais do seu exercicio:
— fundamentos politicos.
iv) @ sua substdncia material:
— fundamentos geo-econdmicos.

111} as normas morais e legais do seu exercicin:
— fundamentos politicos:

IV) o seu use coma imperativo de seguranca:
~ fundamentos de seguranca nacional.

O Poder Nacional dessa forma tem que ser considerado:
il pelos seus elementos constitutivos:
— 08 meios;
i) pelo seu processo de formacdo:
— Expressdo (ntegrada;
iii} pela sua finalidade:

— consecugdo e salvaguarda dos objetivos nacionals, a despeito dos anta-
gonismos existentes. Por exemplo: {Juarez Tavora),

Depreende-se, como condigfes expicitas e implicitas, no conceito: — a refs-
tividade, a unidade e indivisibilidade do Poder Nacional, o gual pode ser compreen-
dido como uma “'projecdo da existéncia mesma de uma comunidade” (Friedrich).

A imagem dessa projecdo pode ser melhor percebida, se atentarmos, para os
elementos quantitativos e qualitativos que a proporcionam:

— 08 mefos, num momento determinado; como as caracter (sticas da sua [rar-
ticipacdo diferencial — (motivos e modos de condutal ;

— a integragdo, como um conceito formal, de grau varidvel (merton):
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— a aglio, como um sisterna de alternativas, sujeitas aos tipos mais ou menas
vilidos de relagGes.

Desta concepgdo flui, espontineo, o entendimento de que o Poder Nacional
ndo & uma soma ou justaposicdo de elernentos, mas um todo, que decorre dé um
processo funcional de interaglio e interdependéncia das suas componentes | Parsons),

O Poder Macional, na sua origem, significa portanto: — possuir e dispor fivre-
merte de meios que assegurem a satisfacio plena dos objetivos wials, em relagio a
um minime de seguranga, e opcionals responsdveis para um determinado grau de
expansdo, ndo imediato, mas constante de um grupo nacional; “as dimensdes dessa
posse sio a medids do Poder”, (Langrod) a qual nfio se vincula somente & guanti-
dade dos meios materiais porgue, como ensina Globot: "o walor das causas nfo é
proporcional 8 sua guantidade”,

As suas expressoes de forca sdo, assim, resultantes das relages entre guantida-
de e qualidade, E o seu valor decorre do tipo de comportamento dos mefos — que
néo s8o inanimados ou autdnomos e sim “instrumentos vives” que proporcionam
um rfvefl de coesdo do grupo nacional. Assim o valor do Poder Nacional nfo é afe-
rido pelo conjunto de bens materiais de que dispde e, sim: “resulta da dimensdo
da sua substancia moral®’ |Friedrich).

O Poder nfo &, dessa maneira, sd inerente aos meios, flui também das refacies
gque entre o5 mesmos se estabelecemn, no grau de unidade que propicia ao grupo na-
cional, o qual se cristaliza através de uma cooperacio consciente e constante.

O consentimento ¢ a sujefcdo sfo as formas reals que engendram o Poder.
Essa afirmagdo apoia-se na distingdo sugerida por Friedrich, de que ambas “engen-
dram uma sorte de relagdes entre os setores humanos, pelas quais as suas actes
passam & ser coordenadas, constituindo uma forgs dmica™,

Esta forga dnica, &, no nosso caso, o Poder Nacional dos palses de governo
democrético, e serd a dos paises totalitdrios, se substituirmos a espontaneidade, pela
compulisoriedade.

A ampliagdo do Poder, excluida a forma material de expansfo de recursos,
que & intuitiva, sé pode ser obtida como o apelo sos valores espirituais.

O problema fundamental nesse ponto & o de conciliagdo dos anseios de liber-
dade individual, com os imperativos de coeréncia & forca de que o Poder Nacional
necessita, nio sb para realizar-se, como para cumprir a sua missio.

Assim, o Poder Naclonal exige atos, requer esforgos, Impde sacrificios, so
fixar limites e formas de conduta, indispenséveis para consecugio dos seus obijati-

vos. E adquire uma expressfo malor, quando esse imperativo de coeréncia o forga

que lhe é indispensivel & obtido, nfio através de um processo de pressdes e sujeigfes,
mas pela adeso e associacio, formas espontineas de consentimento e respeito.

160 A Detesa Nacional

i



Indistria s Ssguranca Nacional

Messe sentido ele pode ser considerado como uma fusio de conscigncia
l tch), pois os seus lagos unitivos nfo sfio apenas materiais e fortuitos, e sim
fitais, espirituais e sagrados (Lapierre],

O Poder néo &, assim, apenas uma noglio abstrata mas uma afirmacio que se
istingue pela crescente resisténcia ao meio interno e externo, uma unidade que de-
e de uma constante ampliaco dos processos de simbiose social, que |he permite
efetivamente, segundo a sua decisdo,

Mesta ordem de iddias & evidente que o homem, por exemplo, ndo serd apenas
8 aparéncia, 8 o grupo uma realidade — como se pode inferir nos Estados mate-
stas. E que o Poder Nacional, nfio é a face mesmo do Estado-Dews, mas aquela
e;do, @ alma de um povo, formada pela fusfo de conseiéncia de que falei antes,
e decorre daguelas qualidades que Bergson identificou na sociedade: *“uma orga-

do que implica numa coordenacdo e, também, numa subordinacgio de elemen-
s 805 outros’’,

O comportamento do grupo social nio obedece, porém, apenas as regras de
‘uma moral, nitidamente socioldgica, O papel da religifo, come elemento de coesio
grupo social, nfo pode ser subestimado, E toda fonte de coesdo social é uma fon-
“te-de Poder,

Se & ficil estimar que o Poder ¢ afetado por inlimeras forcas e eventos exterio-

, que influem sobre & sua formaglio e o5 seus fins conscientements concebidos,
fcompreensivel que esse comprometimento se relaciona com o grau do seu proces-
b de institucionalizagio, Mas é justamente nesse terma — que o Poder, na esfera da
sia agdo politica permite vislumbrar uma zona indistinta que torna menos evidente
sus configuragdo, Se aceitarmos, como Locke, que o poder politico é um direfto,
gstaremos, creio eu, o identificando com a simples discipling da sus acdo, € o con-
dindo com as regras que propiciam distinguir o justo e o injusto, o meu e o teu,
o legitimo e o ilegitimo — ou seja, confinando-o 4 drea moral e legal do seu exer-

O processo de Intearaciio do Poder Nacional, ndo supBe apenas o resultado de
as Infinitas de termos, no conceito matemdtico de continuidade ideal, mas sim
presenta uma forga composta de inlimeras forgas semelbantes, de tal forma mul-
iplicadas, de mode que, cada uma reste, individualmente, nula” (Renouvier). Para
compreendermos & necessirio examinar a s€rie dos seus termos — os mefos e o
esso dessa integragdo,

A integragio deve ser estudada levando-se em conta (além dos imperativos de
antfdade, natureza e valor dos melos) a intencio & agdo, dos elementos que res-
ndem pela conduta dos mesmos:

i} osmotivos — que so subjetivos;
ill  as funcdes — que sfio objetivas,
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Se a motivagdo & intuitiva como impulse, crenga & vontade, a funcdo & ele-
mento cuja caracterizagio tornou-se matéria invadida pela controvérsia, o que obri-
ga a informar o sentido em que & aqui empregada neste exame,

A fungdo, aqui, se apresenta com o cardter da funciio bioléaica, o que indugz,
também, a aceitacio de uma identidade de fins, Assim a funcdo social. dentro desse
entendimento, destina-se a possibilitar, ao grupo nacional, a sua sobrevivéneia,

A convicelio de Santo Agostinho de que "o fim do Estado ndo é a justica mas
sim a sua consarvapdo”; & a lembranca de Spinosa de que: “nenhum acordo & efe-
tivo sem que haja um poder gue o imponha”, oferecem ndo s& a idéia da necessida-
de do peder, como dessa orientagdo.

Dados esse fim o Poder Macional nfo pode ser estaciondrio, A sua tendéncia
para crescer resulta da sua necessidade de subsistir.

O curso de comparagio admite, assim, uma wds para o Poder. Esta vida, no
seu desenvolvimento, pode ser percebida se atentarmos para a urdidura de agfes e
reacfes gue a distinguem e gue se espelham na “estrutura multidimensional dos pa-
ralelogramas de forgas em interagdo”, na linguagem de Mckeon.

O processo relacional do Poder € assim inerente & sua vida, e, também, & sua
agdo, — que & um conjunto de alternativas, um exercicio de escolhas e julgamentos,
para atingir da melhor forma aos seus objetivos, mesmo antes as conseqiéncias de
pol(ticas de oposicdo existentes: — os antagonismos.

Estas lembrancas destinam-se somente a mostrar o Poder Nacional — com um
ser vivo, embora a sua imagem nfo possa ser concebida em linhas arguiteturals,
pois ndo serd plausivel defindlo em termos de realidade, mas em termos de conhe-
cimento, comao resultado de apdes humanas, face ds reacdes de meio, comportamen-
to este orientado por condicBes naturals técnicas, institucionais & psicolégicas, das
guais extrai o seu esp/rito, ou o seu estilo,

Para julgar da sua condiggo é fundamental vislumbrar esse estilo do Poder,
insepardvel do seu complexo de proporgdes & de refagdes:

— proporgdies, ou seja, 8 importdncia relativa dos meios que nele se integram;

— relagdes, ou sejs, as ligacfos que se estabelecem no seu intérior, entre as
partes que o constituem, &, no exterior, entre os outros Poderes, no siste-
ma do qual participa,

(A idéia 0 é original no seu modo de aproveitamento. A fonte & Perroux).
Essas relacfes sfo multiplas e diferem pela sua caracterizacio.

Podem ser: — de identidade, institucionais, técnicas ou de comportamento.
Ressalte-se, ainda, o problema constante de inter-relagBes que o identifica, capaz de
permitir representd-lo por melo de uma série de equacSes simultneas, exprimindo
as relagBes que existem, entre as grandezas que o formam, e as grandezas do sistema
a que pertence.
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Terfamaos, assim, de tomar de empréstimo, a chamada “‘cartografia econdmi-
ca”, a técnica dos modelos, e, num apelo ao célculo matricial, situar os nivels de
sua refatividade — e obter a medida de sua forga. O processo talvez seja invalidado
pela dificuldade de atribuir valor mensurdvel aos meios espirituals.

A trama dessa forpa = um entrelagamento de motivos e fungdes numa tessi-
tura de atos (condutal e de interacio (assimilagdo, transferéncias e resolugfes reci-
procas), numa conciliagio de (nteresses @ vontades, apresenta-se como UM Processo
tiplco de interrelacdes,

Ao surpreendermos esse aspecto inter-relacional do Pader, na interdependén-
cia das suas relages internas e externas, suscita-se em nosso esplrito, para o expli-
citar, o exame das idéias que influem e dirigem o comportamento do homem, atra-
vés o tempo,

Ha em cada homem, nos subsolos do seu ser, uma trama de impulsos —
sentimentos, paixGes e interesses, — os quais — motivam a sua conduta, — explicam
8 sua concepgdo da vida, & formam assim, a substdncia dos seus atos em comunida-
de. Ao tracarmos a fisionomia interior do homem, verificaremos que muitos desses
impulsos resultam de condiglies ndo s do seu meio e da dpoca em que vive, pois se
originam também de residucs culturais que persistem e respondem por desejos e
tendéncias, muitos das quais transbordam do homem e passam a compor os pro-
prios anseios da sociedade a que pertence.

i A forma como um grupo social conserva através do tempo esses desejos e
tendéncias, explica a sua grandeza, — polis a tradicio constituiu-se na primeira forma
de capital, de bem preservada, E todo o esforgo de civilizagfio se dirige no sentido
da sua conservaclio, apesar das causas de alteragdo tdo poderosas, como constantes,
na sua acio,

Isto ndo quer dizer que se possa limitar as aspiragSes a um simples proces-
s0 de repeticdo, j4 que as mesmas devem fluir de um consensus, que as afirmam
como uma participacio,

Jd os interesses se ligam sos instintos & estes, muitas vezes, confarmam as
instituigies.

A tradiclo incorpora esses elementos e dados os processos de interacio e,
posteriormente, de integraco, transforma-os, de impulsos — individuais e esponti-
nNeos — Bm sentimentos comuns, que passam a expressar a vontade consciente do
proprio grupo, cristalizado através da estratificacso soclal;

I} = com o cardter de ideais as aspiracdes:
11} = como uma sorte de contingéncias humanas — os interesses.

A visfo de ambos, todavia, permite, identificar, numa projecfio, & alma
mesma de uma coletividade, definindo a vecagio do grupo social, pols as aspiractes
sdo, para um povo, 0 que @ esperanca é para um homem,
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Essas aspiracfes @ interesses podem ser surpreendidos na formacio, — se
bem que seja dificil situar de modo exato o caréter das motivagSes que as propor-
cionam, pela sua natureza, isto & se econBmicas, politicas, psicossaciais, etc.

A licfio shumpeteriana, que assinala a dificuldade de isolarmos o fato eco-
nomico do fato social — como retira alguma coisa distinta do fundo de um recipien-
te qualquer — serve de adverténcia e deve estar presente na compreensio de todos,
pois uma economia resulta de "atitudes reconhecidas e sancionadas pela sociedade
da qual a mesma participa’, @ essas atitudes "exprimem um conjunto mais ou me-
nos coerente de preferdncias implicitas ou explicitas que convencionamos qualifi-
car de vafores”,

Importa, portanto, examinar esses vafores, @ ainda como os mesmaos atua-
ram na formagfo de uma consciéncia nacional, impendo os nossos objetivos, gracas
a aspiragdes e interesses que se concretizaram ao longo do nosso processo de coesio
social,

-

O MESSIANISMO ECONOMICO

Uma sintese objetiva torna-se assim impossivel — pois ela nos levard, com
as suas circunstincias inquietantes, a alguns erros de avaliacBo.

Restam, todavia, os fatos que permitem, além da interpretacio que me
cabe oferecer, a interpretagdo de cada um,

E como o meu desejo é apenas de encaminhar o debate, em proveito de um
exame de assunto, muita coisa terd o cardter de provocagio, no bom sentido do
termao.

Em primeiro lugar, & necessdrio tragar um quadro das nossas origens. Quais
seriam os desejos, sentimentos e interesses do homem gue, 4 dpoca dos descobri-
mentos, se transportava para o Brasil?

E quem seriam esses homens? Martius, numa pagina de conselhos ao his
toriador brasileiro os definiria: 'O Portugués que no século XV| emigrava para o
Brasil levava consigo aguela direclio de espirito e de corachio que tanto caracteriza-
va agueles tempos. lsento do efeito imediato do cisma de Lutero, em numerosos
conflitos, porém, com a Europa e mais partes da Europa, talvez mais acessivel, do
gue depois, ao movimento intelectual daquele século, o colono portuguds desse
tempo representa distimtamente a (ndole particular desse periodo, e o historiador
brasileiro ndo se poderd eximir de tragar um quadro dos costumes do século XV,
se tentar descrever homens tals e quals vieram para o além-oceano fundar um novo
Partugal™.

Ndo se deve omitir que, no pugilo inicial de habitantes, é substancial a
presenca dos judeus e cristfos-novos. E esta circunstincia, que alguns t8m despre-
zado, ajuda a explicar e compreender alguns fatos da inféncla da Colénia.
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AS FONTES DO PODER -
AS ASPIRACOES E INTERESSES NACIONAIS

A unidade de concepedo da vida do elemento israelita denunciaria talvez
os germes da nossa unidade, como explicaria o afd de tentarmos sempre manter um
continente sem que o espago econdmico coincida com o espaco politico. E ainda a
esperanca de que o impossive| aconteca no terreno econdmico — as mesmas forcas
que geraram o sebastianismo. atuam evidentes nessa compresnsio, que se poderia
gualificar de messianismo econdmico.

A drvore das patacas e o El-Dorado seriam simbolos disto.

UM QUADRO DAS ORIGENS

Ma penfnsula pirenarica, aquele perfodo, que Jofio Lucio d'Azevedo identi-
ficou como a monarquia agrdria, nfo era particular e sim geral, antes reproduzia a
feicio da ordem econdmica experimentada para todos pafses suropeus na idade
média,

A economia agréria impunha a valorizacfo da terra e a vida do campa s0-
brepujava a das cidades.

Os ndclecs fechados com identidade de producdo forcavam o desapareci-
mento gradual e progressivo da moeda,

Impedidos de possuir propriedades, proibidos de realizar a faina agricola,
o8 judeus foram obrigados a monetizar todos os seus bens e aplicé-los na mercincia.

Num esplrito de revide a religifio judaica recolhia essas proibigfes, e num
exercicio disciplinador as inclufa entre as prdticas defesas do povo de Israsl,

Muma época em que o amanho da terra era tarefa nobre, Impusera-se aos
judeus o comérecio como profissio infamante. E |nteressante verificar come @ cris-
tio-nove transferiu, nas possessdes ultramarinas, esse labdu da mercincia para agri-
cultura; —aqui reabilita o comércio e realiza a lavoura com o negro.

A esse respeito convém lembrar que, em 1517, o padre Bartolomeu de las
Casas ficou tdo condoido da situagfo deploravel dos (ndios, que se extenuavam no
verdadeira inferno que eram as minas de ouro antilhanas, que propds ao imperador
Carlos V & importacio de negros para aquele mister,

O ARQUIPELAGO

Os descobrimentos equiparavam-se 4 conquista, & assim o solo pertencia ao
soberana,

As mercés eram ndo sd indicio de munificéncia do Rel, antes demonstra-
vam que bem poucos desejavam assistic numa Colbnia, para a qual, pelas Ordena-
¢hes, eram degredados os criminosos de maior pena,

A Defesa Macional 165



Indbistria & Saguranca Maclonsl

A sesmaria revivescente do “beneficic’’ medieval, — a aquisicio de proprie-
dades sem gastos foi um convite aos judeus para que se estabelecessem sem riscos.

Com chéos doados, dados de graca, se revigorasse o tratamento medieval,
pouco perderiam. Apesar das facilidades o hebreu preferiu sempre a ocupacio em
vez da possa,

Rocha Pitta sintetizou numa frase feliz o gue era o fenémeno de ocupacso:
"a posse, s polegadas, de territdrios concedidos ds léguas”,

Entretanto esse processo pode ser enxergado coma a major ligio de geopo-
Iftica dada pelos portugueses ao mundo,

O arquipdlage — o delta econmico — era uma liclo estratégica, que per-
mitiu uma ocupagio defensiva com menar ndmero de almas, como também impedia
a formacio da unidade econBmica e social, que redundaria na libertagfio politica.

Entretanto todas as agfies nesse sentido ndio impediram a formacdo de uma
Pétria. =

Os arrendamentos surgem como solugiio compativel, Essa opefo flufa de
um fato: a instabilidade dos atos de mercé visto que “as doagBes régias eram revo-
géveis porque o Rei ndio podia limitar a si & aos seus sucessores’”,

De outra parte a agricultura s se demonstrava possivel por ndo apetece-
rem os territérios mineires, jd que o subsolo pertencia aos soberano. Tanto que o
ouro esperou a dominagio espanhola e 8 modificagio da legislacio para ser ex-
plorado. .

Ma fase iniclal vigora o regime de apropriacdo dos produtos nativos e mes:
mo nesse processo o colono necessita de auxiliares. Nio & vidvel que, sozinho, con-
siga realizar todas as tarefas.

0 elemento de sangue semita ndo pode lavrar a terra sem transgredir a re-
gra religiosa, Antes da feiclo tipicamente comercial esse impedimento explica as
primeiras preias de fndios. Mas entre os (ndios a agricultura era tarefa feminina e,
numa sociedade primitiva, nada é mals dificil do que transferir uma profissio de
uIm sexo para o outro,

No agicar o judeu monta o engenho pars moer cana de plantadores em
engenho, os quais praticamente reeditam o servo da gleba, e como o numerdrio dos
cristios-velhos era escasso, realiza operagfes de crédito, asfixando masmo nos
poderosos senhores de engenho, com as chamadas compras de “aclcar cativo”,

Depois inclinou-se para os arrendamentos de cobranca de tributos.
A taxaclio em espécie possibilitou a larga escala desse exercicio.

Esses contratos, embora o vdrio disfarce em que se efetivaram, eram nitl-
damente operagdes de uso do crédito poblico pelo pafs colonizador, ofereciam niti-
da a imagem de antecipacfo de receita, @ nessa espécie podem ser Incluldos como
empréstimos de condicBes especiais de garantia e resgate.
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A prética tornou-se usual em todo o espago de tarefa de colonizacio, pois
era a soluglo compativel para obviar os inconvenientes da cobranca de impostos
“in natura” pelo proprio Estado.

As licitapGes emprestavam a essas operagies um cardter peculiar: o Estado
submetia-se, pelas circunstdncias de concorréncia, a um guantum inferior 45 mais
desfavordveis estimativas. O adquirente da concessio utilizava-se de todos os meios
para auferir o médximo de lucro na transaglio. A cobranca possibilitava os maiores
vexames acs contribuintes, o que hoje repanta nitido num pormenor: a acepcio do
verbo dizima, ndo & consignada nos léxicos, mas a expressio popular no Brasil, qua
diz bem, no seu significado, dos métodos postos em prética pelos arrecadadores de
dizimos prepostos, arrematantes e arrematadores,

A ORGANIZACAO DA PRODUCAO

E justamente nesse prazo que se surpreende, como caracteristica dominan-
te da economia colonial brasileira, a busca de um médxime de lucro financeiro com
um mfnimo de produclio. Sfo responsdveis por essa contingéncia os métodos ini-
ciais de exploracio da terra, que habituaram o homem a lucros copiosos. Os pro-
dutes havidos pelo resgate ou pelo escambo quase ndio impunham dispéndio para a
sua obtencdo. Era uma economia sem fixagdo, toda ela transportdvel, como seria de-
pois com o ouro e as pedras e com as drogas do sertfo. E fol esse espirito que impe-
diu & organizagfo da produgfio, o que 54 se efetivou com o agicar:

— um luxo de mesa que, no principio, era vendido nas baticas e que cons
tava, em pequenas porgles, dos inventdrios, antes da importacio inten-
siva pelas cidades italiznes que dispunham de franguias eclesidsticas para
comerciar com os infidis que o produziram,

Mascera, como especiaria, a pimenta, a noz-moscada, o gengibre e a canela,
bens cuja utilidade s& se pode medir se nos lembrarmos que, na Idade média, em
novembro eram abatidas todas as reses, pela ndo existéncia de meios para as alimen-
tar, & que no Invernc s comia carne conservada em salmoura — um tratamento
aprendido aos drabes, cibo de mau gosto que responde pelo desejo das especiarias,
que acabaram por vencer o homem ocidental,

Das praticas dos mercadores diz bem um fato: o termo fratante, que, no

século XV, designava o mercador, o negociante, o homem que fazia tratos, perdeu
- s8u legltimo sentido.

O exercicio da profissfo foi realizado de forma a destituir o tdrmo do seu
significado verdadeiro e a emprestar-lhe uma acepciio deprimente, pejorativa. Tra-
tante reingressou no diciondrio como sindnimo de velhaco. E |icito acentuar que a
época o permitia & a terra o ajudava,

0 elemento judeu imprimiu direcBes no desenvolvimento econdmico da
Colénia gue ainda hoje nio podem ser identificadas,
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Cecil Jane frisa que o Israelita nSo participou da colonizacio espanhola;
fol, em todas as horas, slemento repslido.

O tratamento dispensado nas Indias Ocidentais hispénicas e o que foi lo-
grado pelos componentes do povo de |srasl na América Portuguesa, apesar do rigor
do contraste, tem explicacio satisfatdria.

Quem confronta os dois tipos de desenvolvimento colonizador hd de con-
vir que, se no dominio espanhol era possivel impedir-se a participaciio e mesmo a
presenca de judeus, providéncia andloga ndo se podia levar a efeito na colénia por-
tuguesa,

A colonizagdo hispénica, jd o disse alguém, nfo era mais que a exploragfo
de uma mina; na colonizagdo lusitana houve que organizar @ producio e ainda foi
mister escolher produtos, impd-los ao consumo, em luta, de um lado, contra os con-
correntes e, de outra, com flibusteiros, toda sorte de situacfes e condigfes que exi-
glam capitais coploses e os submetiam a riscos e circunstincias bem pouco favord-
veis, numa aventura que ndc tentaria a um Estado colonizador.

A EFICACIA DO PODER
E OS DESEJOS DE LIBERDADE

A luta entre a eficdcia do Poder e os desejos de |iberdade, que caracterizava
o campo politico, transportada pelo mercantilismo para 6rbita econdmica, era exer-
citada num largo processo de delegaclo, onde o que sobrava em alcada e jurisdicdo
minguava em melos para efetivd-la. Daf a soluclo do arrendamento da colheita de
dons naturais que a terra podia oferecer para um comércio estdvel. Aos arrendatd-
rios competia o devassamento da costa e o infcio da colonizagio em troca do favor
da concessdo, adquirido por larga soma.

Tomava-se, assim, & iniciativa privada os seus direitos e o Estado os vendia
ao particular, com os seus deveres.

A politica de exploragiio da terra descoberta era das mais realisticas, Se-
duzido pelos |ucros dos contratadores, o Estado erigiu o produto em monopdlio.

Estancado o 8rasif, como se dizia entfo, reagiram os mercadores,
As medidas defensivas adotadas deve-se o devassamento da orilha do mar.

Enquanto se policiava a costa nos locais de comércio habitual, s flibustei:
ros buscavam novos pontos de contacto.

E assim se processa o movimento de expansdo da costa do Brasil: o pe
queno trato costeiro da Terra Santa Cruz, assinalado nos mapas primitivos, amplia-
se consideravelmente para o sul, absorve quase toda a costa do Prata, transborda um
pouco para o norte e vence, por fim, a prépria designaciio com que inicialmente se
nomeava a terra e que por fim era tudo: gentflico e topdnimo, nome de produto e
idioma,
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O ESPIRITO DE UNIDADE

O espirito de unidade, a vocacdo de independéncia e o messianismo eco-
nimico decorrem, talvez, nos primelros tempos dessa presenca do judeu — cada vez
mais nitidos como reagdo & politica monopolista da metrépole. E até a inclinagio
do nomadismo, que antes criara os descobrimentos, criaria depois o bandeirismo —
o gue um estudo da onomdstica talvez pudesse revelar: caravana @ caravela, sertdo
e desertdo.

O jesufta com a unidade educacional e religiosa consolidard esses prin-
clpios.

Um olhar para o processo de ocupacdo da terra nos revela que o mesmo
foi realizado por dois movimentos de natureza econdmica:

1) o pau-brasil ajuda a desvendar toda a orla do mar;

2) -as preias de (ndios, o ouro & as pedras possibilitam o devastamento
interior.

0 monopdlio era uma tentativa de defesa da costa; jd com o aprofunda-
mento, para o interior, o deslocamento das fronteiras surge como a primeira aspi-
racio: — transpor a linha imagindria de Tordesilhas para atingir as terras do ouro, o
que permitira o Portugal maior vigor na pena, ao assinar o Tratado de Madri.

As dificuldades para organizar a produclio lam de encontro acs desejos dos
homens contaminados pelos sentimentos de transitoriedade e aventura. Entretanto,
a terra venceu o homem e, em menos de uma centaria, fixou-o: o aglcar e o fumo
iniciaram a produclio organizada, radicaram o homem do litoral.

As manchas de terras melhores eram também manchas de densidade de-
mogrifica,

Pouco depois a pecudria & as pequenas lavouras permitiriam a vida nas re-
giSes aurfferas. A luta entre a oitava de ouro e o pfo de aglcar realizou & trama
econdmica e fortaleceu o tecido social. As mogSes foram os fios unitivos dessa tes-
situra,

Os interesses criaram o clima de independéncia nascido daquele esplrito
de autonomia que repontava com os primeiros grupos humanos.

0 esplrito de autonomia antecede, assim, no campo econdmico, ao priprio
despertar da consciéncla nacional por um instinto de preservacdo dos bens e de de-
fesa contra dominacdes.

Lutamos contra franceses, holandeses e espanhdis, como se defendéssemos
uma pétria: e éramos colbnia; atingimos a maioridade politica sem a importagio de
ressentimentos para justificar as lutas a alcangar.

Chegamos & independéncia, apenas pela tomada de conscifncia de uma rea-
lidade — jd éramos nagdo, embora figurdssemos como coldnia.

Uma independéncia nlio se faz com frases: a liberdade econbmica, assim,
ndc coincidiria com a libertagiio politica, gracas 4 qual herdamos d (vidas e vinculos,
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OS FATORES NEGATIVOS

Ouemn se aprofunde no exame das nossas rafzes econdmicas, para extrair
elementos que permitam compor a fisionomia das nossas aspiragGes e interesses,
tende & espantar-se como foi possivel obter tanto, face & copia de fatores negativos.

As primicias ndo eram satisfatorias; elas indicavam que o trago que sobres:
safa nitido nos primeiros tempos era o do imediatismo e da transitoriedade, que 56
por milagre pdde ser vencido,

Um sentimento de inadequacio sobressal vivo nas ralaces inlciais do ho-
mem com o meio, e este sentimento foi por muitos surpreendido como se resultasse
de um desamor 4 terra,

Os primeiros povoadores experimentaram um perlodo dspero, e se despre-
zavam os mares |ndlgenas, deixavam-se infiltrar vivamente pelos folk-ways do ele-
mento nativo, permitindo até um retrato desfavordvel de Melo da Cémara,

O IMEDIATISMO
E A TRANSITORIEDADE

O Colonizador, via de regra, nfo ama a terra: — quase todos axpiam culpa
no desterro @ ninguém estima o instrumento do proprio suplicio. E o sentimento
dos degregados parece contaminar os demals, Os que assistem na terra levarm tempo

para organizar a produclo: extremam-se na colheita dos dons naturais que a terra
oferace,

Ha como que o pavor dos bens fixos: mas hd um desejo vivo de ser dono
ou senhor de alguma cousa, o que faz com que até os vagueiros imprimam nos ani-
mais que |hes cabem na aparta propiciada pelo regime de parceria o signo da sua
propriedade: — a ferra do gado.

Boiadeiros, tropeiros e mascates ndo sdo gpenas elementos econdmicos —
sdo eles que tragam a trama social, que antes, sem o cavalo, ndo se possibilitara o
pastoreio.

Aqui impBe-se uma recapitulacio :

A agricultura & tarefa feminina entre os indlos; — o elemento judeu ndo
pode lavrar a terra Impedido pela regra religiosa; — a lavoura do (ndio é a mandioca,
com a colheita extingue-se a plantagdo,

Pois em pouco tempo a producdo se organiza com o acticar @ o ato inicial
da industrializagio.

Dentro em pouco a mania de grandeza reponta em tudo: — alqueire colo-
nial era duas vezes e meia o tamanho de igual medida na peninsula.

{ Transcrito de “inddstris 8 Produtividads “, Rio de Jdaneiro, funhefuihe de 1979).
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Bescos Torres

Tanante Coranel Médico, Exdroita da Espanha.

em um campo de batalha, sdo multo superiores 85 que tem esse MEsMo fa-

rido, por exemplo, em um acidente de trinsito em urma rodovia, Na guerra
do Vietnd a mortalidade hospitalar foi de 2,4% dos feridos internos e esta cifra des-
ceu a 1,3% no oltimo conflito drabe-israelense ou guerra do Yom Kippur, no lado
israelense. A mortalidade hospitalar dos feridos politraumatizados oscila atualmente
entre 10% a 20% nos Estados Unidos, em sua populagdo civil.

ﬁ 5 possibilidades de sobreviver, que tem atualmente um ferido muito grave

lsto nos enche de satisfaciio como médicos militares, & tem uma causa logi-
ca: ao ferido no campo de batalha se estd esperando e colocam-se muito proximo
dele todos 05 meios materials poss iveis de tratamento e todo o pessoal médico e au-
xiliares dispon iveis para assistir-lhe adequadamente. Ao contririo, em uma rodovia,
o acidente e os feridos surgem inesperadamente @ muitas vezes passa um pracioso
tempo até que cheguem os primeiros socorros [ds vezes prestados por pessoas que
nio tém a suficiente habilitacio), para internamento em um Centro Hospitalar.

O futuro desses feridos depende essencialmente do tempo que passa até
gue se inicie o adequado tratamento, jd que conforme viio passando as horas aumen:
tam as possibilidades de que o ferido entre em estado de choque, e de que logo este
astado de choque seja cada vez mais difcil de tratar até que se torne irreversivel,

Esta |uta para diminuir os tempos requeridos nas evacuacdes e QuUe estas se
efetuem nas melhores condicSes possiveis & um dos principios fundamentais da
atuacio do médico militar am campanha, g constitul um desafio permanente com o
que tem que sa defrontar o Servigo de Salde em todos os tempos.
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E ndo temos mais do que duas alternativas: ou levar o ferido o mals rapida-
mente ao hospital ou levar o hospital o mais praoximo possivel ao ferido. E ainda
Que, apresentado assim o problema, esta Gltima solugdo possa parecer mais surprean-
dente e, sobretudo, mais dificil, estd bem clara gue a maxima rapidez no Inicio do
tratamento adequado, que & o que tratamos de conseguir, resultard de uma combi-
nagdo ou soma das solucBes,

A utilizaglio do helicdptero nas evacuagdes proporciona nfio sé uma grande
rapidez, mas também a eliminacdo dos movimentos bruscos # outros incomodos no
transporta em ambuldncias, convertendo-se assim no meio ideal para evacuacdes na
zona de combate,

For outro lado, as instalacBes hospitalares nesta zona tem gue ser moveis
para poder desdobrar-se junto com as Unidadas que apoiam € sio essencialmente de
dois tipos: A Equipe Cirdrgica Avancada (N, T, — corresponde a0 PCirMv}-e o Hospl-
tal de Evacuacfio,

A-Equipa Cirlrgica Avangada (ECA) pode acoplarse ao Posto de Triagem
da Divis¥o. O Hospital de Evacuacio (HEv) & instalado mais & retaguarda,

A ECA destina-se a atender aos feridos de extrema urgéncia (feridos choca-
dos, hemorragias graves, estados de asfixia), ainda que em casos de necessidade pode
prestar assisténcia a outros tipos de feridos, € a instalacdo hospitalar mais rdpida e
movel, & costumam ter cerca de cinglienta leitos; é o equivalente ac MASH {Mabile
Army Surgical Hospital) do Exército dos Estados Unidos ou a0 50 BED RESPON.
SE do Exército Inglés. Ainda que a utilizacdo do helicoptero nas evacuaces fez du-
vidar & alguns da utilidade destes hospitais avangados, a realidade & que se estd em-
pregando em todos os conflitos @ cada vez em maior extencdp desde a |l Guerra
Mundial, na Coréia, no Vietnd, na Guerra India-Pasquitfio e finalmente na guerra
drabe-israelense de YOM KIPPUR, e ndo 56 ao nivel das DivisBes mas também ao
nivel das Brigadas, e diga-se, ao lado de todos os Postos de Triagem. As razfes desta
situagdo sio evidentes:

18 — Por um lado estd aumentando constantemente a proporcio dos feri-
dos de extrema urgéncia, de tal maneira que esta proporcio era Justa:
mente o dobro no dltimo conflito drabe-israelense, comparada com a
que existia na 1| Guerra Mundial, Isto & devido a um EMprego cres
cente de armas com grande poténcia destruidora e a utilizacdo maci-
a de blindados que nos leva supor lesBes graves a tripulagfes inteiras
quando sdo atingidos.

29 — Unidades tipo Divisio ou Brigadas se vém obrigadas normalmente a
operar isoladas, a0 menos temporariamente, pelo que tém que levar
consigo todos os elementos de apoio logistico, inclufdas as instala-
¢les hospitalares adequadas para o devido tratamento dos feridos. E
ndo nos cabe pensar que sempre poderemos fazer uso dos helicopte-
ros para a evacuagio de feridos porque também estes tém suas limis
tagdes; pode ser que nem existam no local e no momento necessdtio
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ou que no possam ser empregados por ndo disporem de protecio ou
cobertura requerida, ou que as condigdes climaticas ou ambientais
niio sejam adequadas para seu uso (nevoeiro, nolte, etc.), ou porgue
o heliporto estaja totalmente comprometido nas operages aero-
transportadas e nfio possam ser usados para as evacuacGes, pelo me-
nos no ndmero desejado no momento (tenha-se em conta que, por
exemplo, no Oltimo conflito drabe-israelense os Gltimos tiveram gui-
nhentos mortos e mil feridos nas primeiras trinta horas de |uta, e gue
seis DivisBes gue operavam na frente de Golan e no Sinal balxas da
arder de 6% a 10% de seus efetivos nas fases mais duras do comba-
te), Mestas condicoes, dispor de um hospital tipo ECA, ac |lado de
cada Posto de Triagem & imprescind fvel,

O emprego de armas nucleares, quimicas e bacteriolbgicas significaria uma
maior necessidade de utilizagiio destes hospitais e obrigaria 8 multiplicagio dos mes-
mos, porgue, por um lado aumentaria a dispersfo das Unidades que necessitariam
apoio e, por outro lado, alguns destes hospitais poderiam facilmenta ficar inutiliza-
dos temporariamerite ou em definitivo & haveria necessidade de substitui-los. Nestes
casos seria necessario receber equipes de descontaminacdo, |4 que muitos feridos,
além de apresentar suas lesSes por armas convencionais estariam afetados por agen-
tes OBR.

A construcio e instalagio destes hospitais colocam, sem divida, os Servi-
cos de Sadde ante graves dilemas de um lade, necessitam Instalar no campo 0§ meios
materiais que permitam um tratamento adequado aos pacientes com adaptaclo ds
mais madernas téenicas da medicina; por outro lado é necessdrio que estes meios te-
nham suficiente rapidez @ mobilidade para poder ser transportado rapidamente de
um local para outro, junto com as Unidades a que tem que apolar, sem impor ao
Comandante da Divisio ou da Brigads uma carga logistica impossivel. A barraca de
campanha apresenta grandes problemas para instalar dentro dela, por exemplo, uma
sala cirdrgica completa, j& gque resulta praticamente impossivel conseguir um isola-
mento perfeito do meio externo, das ternperaturas extremas, do pé, dos insetos,
atc. @ manter um ambiente estéril, Para que um hospital funcione adequadamente
& riecessdrio além de contar com certas instalactes elementares, tais como a elétrica,
as de dgua e esgoto, de eliminagdo de detritos, etc., & nfo se pode contar também
com utilizar e aproveitar zonas povoadas, constructes, etc., porque a zona de com-
bate pode encontrar-se em dreas despovoadas (desertos) e, se se encontra em dreas
povoadas, pode gue estas encontrem-se arrasadas ou se convertam em um objetiva
para o inimigo; mais ainda, uma zona de combate em dreas densamente povoadas,
tal como ocorreu no teatro de operacdes europeu, supfe-se, por certo, o extremo
oposto, quer dizer, nfo somente seria impossivel ao Servigo de Salide fazer uso das
instalaces civis, se nfio, em muitos casos, o Servigo de Saude teria que fazer frente
a problemas de assisténcia e hospitalizagiio em campos de prisioneiros de guerra,
de refugiados e populacBes onde os centros assistencials foram parcial ou total-
mente destruidos.
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Desde a || Guerra Mundial vdrios sistemas de construgio se tém estudado
e inclusive colocado em pritica: os norte-americanos empregaram no Vietnd o sis-
terna MUST que utilizava contender parcialmente acoplados para as salas de cirur-
gia e outras dependéncias do hospital, e barracas infléveis para as enfermarias de
sessenta leitos; ainda que tenham tido diversas dificuldades (as chuvas e a lama
comprometiam seriamente a montagem das barracas e esburacavam o piso das mes-
mas, avarias importantes na unidade de bombas de dgua e ar condicionado, ataques
do vietcong que obrigaram a proteger-se convenientemente), funcionaram com gran-
de eficdcia durante o conflito. Estuda-se também sistemas de montagem sobre viatu-
ras QT, com reboques, mas oferecem graves problemas; limitaciio na largura dos vel-
culos, gue ndo permitermn mover-se com desenvoltura em seu interior: necessidade de
contar com rodovias em boas condiges j4 que, em outro caso, estio expostos a
quedas e deterioracdo de material e impossibilidade de utilizacio de melos adreos
para seu transporta.

Nas manobras PODENCO-77 da Divisfo Couracada Brunete n® 1 e nas ma-
nobras GALIA-VI-78 da Brigada de Paraquedistas, utilizou-se um hospital tipo
ECA com sistema misto de barracas para as enfermarias e as unidades de tratamen-
to em modulos de pecas desmontdvals, gue permitiadispor de um espago amplo para
a sala de cirurgia, sals de reanimacdo e cuidados postoperatdrio, farmécia, ralos X,
ete.

Atualmente prefere-se o sistema de contender, que apresenta as vantagens
de poder ser transportado ou mudado de lugar rapidamente e por todos os melos
de transporte (terrestre, aéreo inclusive lancado de parsquedas); pode levar todo
material necessario em seu interior, pelo que ndo exige nenhum tempo na prepara-
¢do das equipes de material de dotacio do hospital, A utilizaciio destes contender
tipo standard facilitaria o Servigo de Salde na necessdria flexibilidade para poder
montar todas as instalacBes hospitalares com seu volume mals conveniente, no me-
mento e no local mais adequado da zona de combate, jé que se reduziria simples-
mente & instalagio de um ndmerc maior ou menor destes madulos ou contender,

Em todo caso e gualquer que seja a solucdo escolhida, a construcdo des-
tes hospitais ndo pode ser Improvisada da noite para o dia; é necessdrio estudar e
provar os materiais mais adequados para sua construclo, aperfeicoar no possivel
suas instalagdes e té-los sempre preparados.

(Transerito da revista “Efdreito”, agosto de 1978, Madrid, rradugio do
Ten Cel Med Aureliano Pinte de Moura),
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Francisco José Fonseca de Magalhies

Coronel A/1, prafessor titefar @ coordenadar geral da discip-
na “Estudos de Problemas Brosfieiros”™ da Universidede Santa Ursu-
la, Rip de A&neiro,

“Por isso dow gracas a fodas vos: familias, na-

¢hes, Estados, urganizacdes (nfernacionals, sistemas

politicas, soclals e culturals, por tudo o qgue fazels, a

fim de gue & vida dos homens sefa, em seus diversos

- aspectos, cada ver mais humana, quer dizer: cada ver
mais digna da homem. " (Papa Jdodo Paulo 1]

A QUALIDADE DE VIDA E SUA AVALIACAOQ

levando-se em conta sua conotacdo com as espectativas, necessidades e va-

lores de pessoas e grupos. Essa dificuldade aumenta quando tentamos de-
compor assa definicdo, determinando seus elementos constitutivos, ordenando-os
num sistema |égico para utilizagdo coma instrumento de observacio cient ifica.

Sabemos que os elementos materiais sSo quantitdveis, por isso faclimente
mensurdveis, mas no que tange aos imateriais sua avaliacio se torna imprecisa, no
entanto poderd ser feita, tomando-se um determinado ponta no tempo, como fun-
¢do positiva dos fatores materials quantificdveis,

Em resumo, em fungio da conjuntura, os indicadores poder@io ser de duas
naturezas;

l I & uma certa dificuldade para se chegar a uma definigio precisa de Q.V.,

Mensurdveis; Traduzindo o comportamento de varidveis sociais ou econb-
rmicas em um dado momento;

Aprecidveis ou estimdvers: Utilizados na avaliagdo subjetiva de fatos sociais
ou econdmicos em que o analista participa tanto como sujeito, quanto como abjato.

Em sua dindmica, a Q.V. poderd ser decomposta atraveés de seus indicado-
res, segundo virios critérios. Adotaremos um critério baseado em grupos que sdo:

Subfetiva: Felicidade, satisfacdo, estilo de vida, etc.
Objetive; Indice de salide, berm-estar, nivel educacional.

Inferencial: Melhoria de ganhos, facilidade de bens de consumo, menor ni-
vel de poluicio.
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HIERARQUIA DAS NECESSIDADES

De seguranca
emocional

De seguranca
material

i T e —

’———-—-—-—-Fi'inhfmin“ ettt e e e T R

Muma visdio global da estrutura da 0.V., podemos, graficamente, apresen-
tar essa estrutura através de um atributo importante do ser humano que & a MOTI-
VA{JAD, ponto de partida para todo o comportamento humanao:
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Abraham Maslow hierarquiza essas necessidades de forma a que se possa
construir uma pirdmide, onde a 18 necessidade (fisioldgica ou bdsica) estaria coloca-
da na base e, no vértice, a auto-realizacSo,

Essos necessidades séio:

Fisioldgicas (de sobrevivéncial:

# alimento

® abrigo (habitagdo)
® roupa

® |azar

® sexo

® conforto fisico

De seguranga material.

® beneficios previdencidrios
® seguro médico

® remuneragdo condigna

#® seguranga no trabalho

# planejamento comunitirio

Emocionais (ou Sociais) :

relagies socials

vida comunitdria normal
oportunidade de intercimbio

relagfes interpessoais harmoniosas
membro de associacfes sdclo-culturais

Do ego:

desejo de um status-ego
auto-astima (independéncia)
competéncia
auto-confianca

respeito, ete.

Portanto, ac analisarmos o homem e suas finalidades, aparece uma dualida-
de de origens de seus componentes: de um lado, a componente ligada & estrutura
instintiva e baseada no prazer natural; outra, ligada ao grupo social a que o homam
pertence. Cada pessoa constrdi, no decurso de sua vida, suas metas, seus objetivos
o que representa, em Gltima andlise, sua filosofia de vida.

A viagem vital representa um sistema projetado no tempo, da fecundacso
ao timulo. O ovo traz em seu bojo um potencial de vida, um programa para um
sistema. A realizagiio do programa depende dos aportes do ECOSSISTEMA em que
ela se insere,
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Cada pessoa pode ser vista em trés dimenséies:

~ Como SER BIOLOGICO, em relagio ao seu ambiente fisico (ECOSSIS-
TEMA),

— Comeo SER SOCIAL, em relaclo ao seu ambiente cultural (MET ASSIS-
TEMA);

— Como SER ESPIRITUAL, em relaco ao seu ambiente interlor (TEOS-
SISTEMA). :

Mo conjunta, o sistema formado 6 uno g indivisivel.

Inferimos que a felicidade é uma componente importante da Q.V. e, assim,
‘como valores integrantes dessa felicidade podemos alinhar:

A salide;

o trabalho valorizade;

a sequridade social;
aamizade:

o-amor sexual;

a5 oportunidades educacionais;
o interrelacionamento social;
a inteligéncia desenvolvida;

o gozo dacultura;

a liberdade de culto:

o sentido de beleza;

a oportunidade de recreacio.

1 Aszsim, cada Ser movido porsua energia vital, seu instinto de vida, funcions
‘o seu ECOSSISTEMA em diregfio aos seus OBJETIVOS, suas metas de AUTO-
"hEAL]EAGﬁD, vivendo sua vida, usando sua capacidade vital no “tempo e no espa-
‘go”, procurando atingir o seu mais alto nfvel.

A dimensiio TEMPO refere-se & quantidade de wida e traduz aspiracfes de .

T S S g ———

A dimensdo ESPACO referesse 4 Qualidade de Vids e traduz aspiracio
‘coletiva 4 felicidade & ao bem-estar. E uma dimensdio ao mesmo tempo individual e
“coletiva, sermpra refeita e atualizada que nfo se materializa, pois é permanentementes
renovada pelas proprias condicBes intrinsecas do Ser humano e da Sociedade.

A qualidade de vida do homem brasileiro tem melhorado nas Gltimas dé-
cadas?

Tem sido ela ohjeto de preccupagio dos governos do Pals?
Serd possivel apontar & quantificar os indicadores da qualidade de vida?

_ Ouals as atividades humanes que melhor contribuem para & melhoria da
qualidade de vida?

Oualidade de vida se constitui num terme moderno para enfocar velhos
‘problemas, como sejam: educagdo, sadde, nutrigdo, bem-estar secial, poluicio am-



Ouniidade de Vida (QV)

biental, etc., que desaflam os conhecimentos dos pesquisadores, dos economistas,
dos planejadores, dos polfticos e governantes.

MNo conjunto, nosso trabatho &, antes de tudo, um convite 3 reflexio e ao
debate do tema, consoante 0§ conceitos aqui abordados, dentro das condigbes
atuais brasileiras,

Tentamos posicionar as condicionantes da melhoria da qualidade de vida
nc 56 em relagio 43 medidas propostas pelo Estado mas, sobretuda, por uma atitu-
de de todos os brasilairos senslveis ao progresso do Pals, dentro de uma sistematica,
objetivando o bem-estar individual e coletivo, visando sempre 8o bem comum. Ene
tendemos ser mais uma questio de mudanga de mentalidade do que reforma de es-
trutura.

Mossa intenclo, também, nesta trabalho ¢ a de procurar sistematizar tudo
aquilo gue se relaciona com qualidade de vida, inserido em todos os campos do de-
senvolvimento nacional, a fim de, por intermédio d& um planejamento constante,
formentar medidas pGblicas e privadas avalizando e injetando forgas capazes de reati-
var condiges favordveis & gualidade de vida, porque entendemos ser ela um concei-
to dindmico, flexivel e varidvel no tempo e espaco e, dirfamos mais, varidvel confor-
me os costumes, as tradicfes e as Instituicdes que os diferentes palses possuem.

DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Sintetizando as aspiracfes de cada homem e de cada poveo, dirfamos esta-
rem elas resumidas na luta didria @ permanente por melhores condigles de vida —
haja vista que 2/3 da populacio mundial se encontra no mundo subdesenvolvida.

Para caracterizar o estdgio de desenvolvimenio ou subdesenvalvimento &
costume e usar cerios indicadores ou coeficientes que procuram retratar e quanti-
ficar g situagio de determinados setores de importincia vital, permitindo a avalia-
cio parcial do processo evolutivo. Dentre esses indicadores, podemos citar: PIB,
Renda per capita, taxas demogréficas, indices educacionais; taxas de satide, estado
do saneamento bdsico, urbanizaglo, alfabetizaclo, etc. Mas hé um indicador bastan-
te dificil de se quantificar que & a qualidade de vida de um povo,

Salde e educacdo sio dois instrumentos poderosos para a promocio da
potencialidade dos recursos humanos, a habilitacfo e o aprimoramento do homem,
gue é o elemento principal do fator produtivo e, ao final, o cbjeto do desenvolvi-
mento.

Apods a || guerra mundial, algumas nagfies devastadas conseguiram, com ra-
pidez, promover a sua reconstrucio, gragas aos recursos humanos que possujam,

Dessas nacOes, ressaltamos o Japdo e a Alemanha que, embora nfio contas-
sem com recursos naturais e sofressem a interferéncia de fatores outros negativios,
decorrentes da conjuntura politica, tiveram pronta recuperacio no aposguerra.

Em contraste, cresceram lentamante os paises subdesenvolvidos sem, con-
tude, sofrerem diretamente as conseqgiiéncias da guerra,
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_ Observagies dessa natureza levaram os economistas a pesquisarem, com
grande interesse, o impacto da EDUCACAD e da formagio de RECURS0S HUMA.
NOS sobre o desenvolvimento econSmico. Pesguisas sobre o assunto mostram a
}&ntr!hul:;.ﬁ:u da educagdo na melhoria da renda per capita, constituindo-se como fa-
tor mais importante do gue a acumulagio de capital fisico. H& mesmo quem afirme
r‘ﬁrarrl 05 economistas descoberto o Gbvio com quase dois séculos de atraso, levando
p_ﬂn censideragdo que o3 gastos em educacio representam investimento altamente re-
produtivo em capital humano.

l Sendo a educagio, no presente estdgio de desenvolvimento nacional, assun-
ha estrategicamente prioritdrio, ressalta, sem dlvida, a importdncia do planejamento
ﬂ:lunumnnal entre nos, Em resumo:

Impée-se na formulagio de uma polltica de recursos humanos, para um
pais como o Brasil de intenso crescimento demogrdfico e em pleno procasso de de-
senvolvimento, a distinglio dos aspectos guantitativo e qualitativo,

Torna-se, portanto, sem sentido formular-se no contexto de uma politica:
dl' desenvolvimento econdmico, uma polltica demogrifica para o Brasil, sem a con-
sideracio expressa de seus recursos humanos, ao nivel qualitativo.

' Embora sucintas ¢ incompletas essas nossas observactes mostram que ad-
la,l.llrnu transcendental importincia um setor atualmente obrigatdrio — o planejamen-
o da educaglio,

| As necessidades humanas sfo as molas propulsoras da atividade scondmica.
*ﬂn o5 fins em dirsgio aos quals se dirige a atividade econdimica.

I Logo, sempre gue a esforgo educativo se orientar para capacitar a mao-de-
“obra & atender as necessidades da vida produtiva do pals, & educaclo se torna fator
preponderante do desenvolvimento.

CONCLUSAO

Verificamos que o trato da melhoria da qualidade de vida de um povo é as-
Eﬂ.}l‘ltﬂ altamente complexo.

Qutrossim, estamos convictos de gue & um problema prioritdrio em relagio
80 desenvolvimento do Pafs.

Na sua implicagdo com todos os setores de atividades da Nacdo, leva-nos a
oncluir sera .Y, um conceito politico, em sua mals ampla concepedo.

Ell Destarte, as organizacies de qualguer tipo, sejam religiosas, politicas, so-
Emiﬁ ou econdmicas ndo poderdo, por si sbs, satisfazer toda a escala de necessidades

e expectativas humanas. Faz-se mister, portanto, a agdp catalizadora e coordenadora
‘do Estado que, por meio de orientaclo diversificada e planejada, poderd estabelecer
‘critérios capazes de atingir mals eficazmente as aspiracfes da sociedads.

Conjugar a boa qualidade de vida com a politica e a estratégia do desenvol-
.uimanta, considerando os aspectos material, moral e espiritual, espelhados ne bam-
estar fisico e social da coletividade, & a meta que deve nortear a problemidtica na-
clonal,
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MODIFICACOES DO
SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO DURANTE O
ANO DE 1979

1. PRICE/SAPPA

. volta da Tabela Price para os financiamentos do Sistema Financeiro da Ha-
bitagdn (SPH) até 500 UPC e a adogdo de um Sisterna Misto, chamado pos-
teriormente de Sisterma de Amortizagdo com Prestacdo em Progessdo Arit-

métbcu {SAFPA) para os financiamentos acima deste [imite, Estas medidas reduzem
em-até 20,7% a5 primeiras prestacdes dos compradores de baixa renda.

(08.05.79 — 30.07.79]
o HEDU@EU DE JUROS E AMFLIﬂGﬁU DE PRAZOS

Para beneficiar principalments as mutudrios de renda baixa, o BNH criou
novas condigBes de juros e prazos de financiamento gue juntd com a mudanca do
- sistema de amortizacio (PRICE/SAPPA), proporcionam reductes de atd 27 5% nas
. prestacGes dos mutudrios do SPH. Com isso, a renda familiar minima exigida foi re-
duzida em até 21 6%,
(08.05.79)

3. PRORROGACAO DE CINCO ANOS NOS PRAZOS
DE FINANCIAMENTOS

Com o objetivo de facilitar a comercializagiio dos imoveis concluldos, o
BMNH permitiu, aos agentes do SBPE, até 31.12.78, ampliaram em até 5 anos os pra-
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zos dos financimanetos, desde que a taxa de juros ao mutudrio final seja reduzida
em pelo menos 0,5% a.a. (meio por cento ao ano) & o prego de venda por matro
quedrado seja inferior a 30 UPC.

{08.06.79)

4. RETIRADA MENSAL DO FGTS

Para abater ainda mais do desembolso do comprador de baixa renda com a
prestagdio habitacional, o BNH permitiu a utilizaciio mensal do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo beneficianda aqueles que tiveram financiamento pelo SFH de
até 1,350 UPC,

RD — 20/79 — 25.06.79)
6. PLANO INQUILINO
Qualquer agente financeiro do SFH poderd financiar imévels a inquilings a
partir de 1.08.79 até 31.12.83, desde que os compradores comprovem a condicio
de inquilinos do imGvel em que residiam, em data anterior a-16.05.79.
(30.07.79)

6. FISCALIZACAQ

Para garantir as condigSes contratuais de preco, & qualidade o BNH decidiu
fiscalizar todas as obras financiadas pelo SFH. A decisfo nfo prejudica os métodos
de fiscalizagio em vigor, devendo se processar em todas as fases da execuco das
obras.

(RD-22/78 — 18.06.78)
7. IMOVEIS COM MAIS DE 180 DIAS DE HABITE-SE
Os imdvels novos com mais de 180 dias de habite-se poderdio ser financia-
dos pelo SBPE até 31 de dezembro de 1979, desde que seja comprovado que nfio
foram ocupados até & época de sua comercializacdo,
(08.06.79)
8. REGIR E REINVEST
Para viabilizar a reducio de custos de producéo e comercializagfio de mate-

riais de construgo, o BNH aprovou taxas de juros diferenciadas por regido e pelo
porte da empresa nos financiamentos dos programas de Refinanciamenta do capital
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de Giro das empresas produtoras de materiais de-construgio (REGIR) e Refinancia-
mento dos Investimentos no Ativo Fixo das mesmas empresas.

(RD-23/79 — 27.06.79)

9. REFORMULACAO DO PROGRAMA COMPRA DE
EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS — PROJETO PRONTO

Refarmulando este programa o BNH ird permitir que o empresdrio da
construcio civil venda o empreendimento pronto ds companhias de habitagio popu-
lar, sam depender de licitactes. A medida viabiliza a participagio de peguenas e me-
dias empresas no mercado de habitacio popular e orienta a produgfio para o Interior
do Palls, onde os terrenos s8o mais baratos.

{13.08.79)
10. DEPOSITO DE FIANGA

O BNH aprovou a regulamentaciio dos depisitos de fianga como garantia
de aluguéis de imavel. As entidades do SBPE receberfio em depdsito, quantias de até
3 meses de alugusl que terfo juros e correcdo monetdria aquivalentes ds cadernetas
de poupanca. Os depbsitos serfo realizados em conta conjunta ndo soliddria, em
nome do locador e do |ocatdrio, tendo validade enquanto o inguilino residir no imo-
vel,

{16.08.79 — R/BNH 08/78)
11. REFORMULAGAO DO PROHEMP

Depais de reformulado, o PROHEMP oferece & qualquer empresdrio, do
campo ou da cidade, as possibilidades de: obter empristimo do BNH através de
agente financeiro, para a construgdo, comercializacdo de conjuntos habitacionais
para seus funciondrios; promover @ construcio e venda desses conjuntos e ebier do
BNH, através de agente financeiro, o reembaolso dos recursos dispendidos; conceder
empréstimos individuais a seus funciondrios para aquisiclo, construciio, & melhoria
@ recuperacic de habitacfes recebendo do BNH, atravds de agente financeiro, reem-
bolso dos recursos dispendidos.

(BMH 10/79 — 28.08.79)
(BMNH 21/79 — 29.10.79)

12. CRIAGAO DE NOVAS COHABS

Autorizada pelo BNH, a crisgio de novas Cohabs, vern possibilitar o me-
lhor atendimento da demanda por habitagio popular, principalmente no interior
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dos estades. Cada estado poderd ter um nimero midximo de Cohabs, em funcéo de
suas populagBes. A criago de novas Cohabs serd coordenada pela secretaria de go-
verno responsével pala politica habitacional. As proposicies dos governos estaduais,
para formaco de novas Cohabs, serfio recebidas até 21.12.79, pelo BNH.

{04,09.79)
13. DOBRA GARANTIA DA CADERNETA DE POUPANCA

O Governo Federal dobrou a garantia que o BNH concede aos depésitos
em Caderneta de Poupanga. Agora & garantia se estende até 2.000 UPC mantendo-
se a3 vantagens de juros, corregdo monetdria e incentivo fiscal. Depdsitos feitos a
partir dé 19 de outubro acima deste valor, terdo os juros reduzidos de 6 para 3%
a.a nfio se beneficiando mais do referido incentivo fiscal, A Caderneta Programada
néo serd atingida pelas novas regras, assim como o5 depdsitos ja efetuados atd 19
de outubro, mesmo agueles acime de 2.000 UPC,

{R/BNH n® 14/79 — 28.08.79)
14. MAIS RECURSOS PARA IMOVEIS USADOS

Os agentes financeiros do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE} poderdo aplicar, até 31 de outubro da 1980, através de compra de cédulas
hipotecarias, uma parcela maior de recursos préprios em imdveis usados, O limite de
aplicacio dos agentes financeiras em imdveis com mais de 180 dias, de habite-se
passou a ser o maior entre o8 dois valores: 10% de suas aplicacGes imobilidrias ou
100% de suas aplicagBes imobilidgrias de valor unitirio de até 800 UPC (Cr$. ..
385.920,00). Anteriorments sra menor entre esses dois valores, As aplicagdes men-
cionadas sfo aguelas realizadas com recursos proprios do agente financeiro, prove-
nientes de cadernetas de poupanga, letras imaobilidrias, capital e reservas,

(R/BNH — n2 17/79 - 16.10.78)
15. LEASING IMOBILIARIO

O BNH autorizou as SCI e as APE a aplicarem recursos, até 31.12.79, na
aquisicdo de direitos creditdrios que sdo gerados nas operacfes de “leasing’” imo-
bilidrio. Essas operagtes, realizadas por algumas instituicdes bancdrias, serdo reativa-
das agora com novos recursos. As aplicacdes de cada entidade do SBPE nesses cré-
ditos deverdo se limitar a 5% dos saldos das aplicacdes imobilidrias com recursos
proprios e devern se destinar 4 empresas arrendatédrias que tenham sede no Pais e se-
jam controladas, direta ou indiretamente, por brasileiros residentes e domiciliados

no Brasil.
{R/BNH —n® 16/79 — 26.10.78)

(R/BNH — n® 22/79 — 06.11.79)
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16. COMISSAO DE ABERTURA DE CREDITO
(FASE DE PRODUCAO)

A Comisso de Abertura de Crédito que os agentes financeiros do SBPE
cobrarfio dos empresdrios da construgdo civil nos empréstimos concedidos para a
producio de imdévels residenciais passou a ser calculada em fungio do valor unita-
rio médio dos empréstimos, sendo inversamente proporcional  estes, segundo taxas
méximas estabelecidas pelo BNH, A taxa de Inscrigo e expadiente, cobrada pelo
agente financeiro do SBPE do comprador final do imdvel, permanecerd a mesma:
3% sobre o valor do financiamento conceiddo, limitada a 15 LUPC.

(R/BNH — n® 16/78 — 31.10.78)

17. AQUISICAO DE CREDITOS HIPOTECARIOS
(COMERCIALIZAGAO)

Quando o agente financeiro do SBPE compra crédito hipotecério de agen-
te promotor do empreendimento imobilldrio, passando o mutudrio a ser devedor do
agente financeiro, este ird estipular junto do agente promotor um desdgio que varia
em funcio do valor de cada financiamento, sendo inversamente proporeianal a este,
segundo taxas maximas estipuladas pelo BNH. No caso da negociagdo de crédites hi-
potecdrios entre agentes financeiros do SFH, permanece livre a estipulagio de desé-
gio entre as partes.

(R/BNH — 16/78 — 31.10.79)
18. TRANSFERENCIA DE DIVIDA

Quando o mutudrio guer transferir sua divida para outra pessoa, o agenta
financeiro do SBPE poderd cobrar do vendedor do imdvel uma taxa de transferéncia
de até 2% sobre o débito a ser transferido e poderd tambem cobrar, do novo mutus-
rio, a taxa de inscricdo e expediente (3%, limitada a 15 UPC) gue incidira sobre o
débito transferido ou, no caso de complementacdio, sobre o total dadivida por ele
assumida;

{R/BNH — 16/79 — 31.10.79)

19. REFORMULACAO DO PROEC

Entre as principais reformulagfies do Programa de Equipamentos Comuni-
térios (PROEC) estfo as sequintes: 1 — O PROEC poderd ser desenvalvido até mes-
mo am pequenas localidades, a critério do BNH; 2 — O valor midxime do financia-
mento para lojas de peguano comércio ou salas se elevou de 50.000 UPC para
100.000 UPC; 3 — O limite méximo de aplicagfes de cada agente financeiro no
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PROEC, anteriormente fixado sm 5% dos saldos das cadernetas de poupanga e le-
tras imobilidrias, passou a ser de 5% das aplicacBes imobilidrias proprias; 4 — A co-
fissfio de abertura de crédito para o financiamento de lojas de pegqueno comidreio
ou salas serd de 4% do valor do empréstima 56 para a fase de producdo: no méximo
de 10%, s para a fase de comercializacio e no mdximo de 14% nas operagies de
crédito erwolvendo a produclo e comercializacdo.

(R/BNH -~ 20/79 — 29.10.79)
20. TABELA PRICE ATE 2.000 UPC

A opelio do mutudrio pela Tabela Price, como sistemna de amortizagio de
seu débito com a compra da casa prépria, se estendeu a financiamentos de até 2.000
UPC, a partir de 19.11.79. O sistema de Amortizacdo Constante (SAC) & o Sistema
de Amortizagio com Prestacdio em Progressio Aritmética (SAPPA) sdo opcionais
para todos os financiamentos do Sistema Financeiro da Habitagdo, até 3.500 UPC,

(R/BNH — 23/79 — 06.11.79)
(R/BNH — 31/70 — 10.12.79)

21. ALTERACOES NO CES E NO FCVS

O Coeficiente de Equiparaciio Salarial (CES) aplicével sobre as prestages
4 serem pagas pelos novos mutudrios do Sistema Financeiro da Habitaglio (SFH) e o
percentual de recolhimento do Fundo de Compensagiic de Variages Salariais
(FCVS) aplicdvel sobre o financiamento inicial, foram alterados em funcéo do valor
unitédrio do financiamento, de acordo com a seguinte tabela:

Financiamentos de até 660 UPC CES —1,11
FCV5 — 0,35%

superiores a 650 UPC até 1.800 UFC CES -1.13
FCVS — 0,35%

superiores a 1.800 UPC até 3.500 UPC CES —1,15
FCVS — 0,3%

{R/BNH — n? 24/79 — 06.11.79)

22. LINHA DE CREDITO PARA PEQUENOS CONJUNTOS

O BNH abriu linha de crédito para que seus agentes financiem projetos de
construcdo de pequenos conjuntos pepulares de até 200 habitagdes ou lotes urbani-
zados, Numa mesma linha de erédito, sem necessidade de controle especifico para
cada projeto um agente financeiro do BNH pode financiar pequenos conjuntos me-
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diante processo simplificado de construglio de obras com empresas construtoras, in-
clusive com dispensa de concorréncia pablica.

(R/BNH — 26/79 — 06.11.79)
23. SEGURO DE GARANTIA

O BNH adotou uma medida para facilitar a obtengdo de empréstimos pelas
construtoras junto &s empresas de crédito imobilidrio. Passou a admitir o Sequro de
Garantia de ObrigacBes Contratuais nas operagies do SFH, que poderd substituir a
fianca bancéria, exigida por esses agentes financeiros do BMNH, para a concessio do
crédito. A apélice de seguro serd aprovada pelo BNH e a empresa construtora serd
submetida a cadastramento pelo 1RB,

(R/BNH — 27/79 — 19.11.79)

24. REMUNERAGAO DO FAL

O Fundo de Assisténcia # Liquidez teve, a partir de outubro de 1878, novo
critério de remuneracdo para os depdsitos livres (o gue exceder do compulsériol.
Do resultado das aplicagfes do FAL siio retiradas despesas operacionais de adminis-
tracio do Fundo e o prémio de seguro do Fundo de Garantia de Depdsito e Letras
Imobilidrias (FGDLI). Depois disso remunera-sé os depositos compulsdrios com
0,5% a.m. mais a correcio monetdria do més, sobre o saldo médio desses depositos.
Com o restante, remunerase a parte livre rateando-se proporcionalmente ao saldo
miédio dos depdsitos livres de cada agente.

(D.D. ng 743 — 19.11.79)
25. NOVA DIRETORIA — AREA 7

Ampliando para sete (7) o nimero de Diretores no BNH, foi criado na sua
estrutura, a DIRETORIA DE POLITICA DE MOBILIZAGAO DE TERRAS. MA.
RIOC CASTORINO FONTES BRITO foi nomeado diretor dessa drea, que absorveu
a antige Assessoria Especial de Terrenos |AET).

{R/BNH 28/79 — 26.11.79)

26. CRIACAO DA CESH (PROMORAR)

O BNH criou a Carteira de Erradicagho da Sub-HabitagSo com a finalidade
de desenvolver dois programas: o Promorar @ o Profilurb {Programa de Lotes Urba-
nizados). O Promorar tem como meta recuperar favelas em todo o Brasil, construin-
do habitagBes, promovendo o desenvolvimento comunitédrio, infra-estrutura urbana
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e diferentemente do Plano Macional de Habitagio Popular (PLANHAP), atuando no
mesmo espago onde se localizam as favelas. Destinado a fam flias de ZEro a trés sald-
rios minimos, o Promorar pode se utilizar dos programas do BNH para a drea de in-
teresse social,

{R/BNH — | n® 18/79 — 01.10.79)
(R/BNH — | n® 25/79 — 26.11.79)

27. CRIAGAO DO PRODISAN

Foi eriado o Subprograma de Desenvolvimento Institucional das Compa-
nhias de Saneamento que prevé o financlamento para assisténcia técnica e traina-
mento de mio-de-obrs especializada visando 8 consolidacdo e o fortalecimento am-
presarial das companhias de sanearmento.

(R/BNH n® 29/79 — 26.11.79)
28. REDUCAO DE DOCUMENTOS (DESBUROCRATIZAGCAQ)

O Presidente Jodo Figueiredo sancionou no dia 10 de dezembro de 1979 3
Lei nP 6.748, reduzindo a exigéneia de documentacdio aos pretendentes 4 aguisicio
de habitagfo pelo Sistema Financeiro da HabitacSo. Esta Lel 56 atinge aqueles que
irfo pedir financiamentos de valor igual ou inferior a 1.500 UPC, Os agentes finan-
ceiros do BNH passardo a exlgir do futuro mutudrio um documento oficial de iden-
tidade, a carteira de trabalho ou contracheque, o contrato de trabalha e assinatura
na ficha sdeio-econbmica que Ihe serd apresentada no momento da solicitacio do
crédito.

{Lei n® 6.748 de 10 de dezembro de 1979)

29. ALTERACOES NO BENEFICIO FISCAL
(DECRETO- LEI 1.358)

O Presidente Jodo Figueiredo assinou no dia 11 de dezembro de 1979 um
decreto alterando o Decreto-Lei 1,358 que dispSe sobre o beneficio fiscal dos mu-
tudrios do SFH. O limite minimo de devolucio das prestacies pagas por cada
mutudrio se elevou para Cr$ 3 mil e o limite maxima permaneceu em Cr$ 7.8000,00.
O beneficio fiscal s serd concedido aos mutudrios que obtiveram financiamentos
cujos valores originais ndo ultrapassaram 2 mil UPC. Com essas alteragdes as classes
de renda baixe receberfio um percentual maior de devolugio, nfo havendo porém a
possibilidade da devolugio minima ultrapassar o montante das prestacies mensais
pagas pelo mutudrio. Esse mecanismo serd aplicado & devolugdo referente ao ano
base de 1979,
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AV IOES PEQUENOS E HELICOPTEROS

sguenos & madios awides e helican-

reras encontram, & cada dia, macr

utilizagfo na citfade au no meld ra.
ral, Hoje estdo dendo UEadas, NaE SEMesduras
& aplicacBes de sduboy 8 defensivoes agricolss,
pela palicia, por profissionais liberais, parg
contrele doelima, para 1ocalizar 8 exinglir
tncéndios flomstsls, em  salvamaentos, compe
pOrmefe, na PERicH, 8 IMimerss oureas anivioa
des, Maior imodernizacio poderls ldvar o Bra-
§/ & adorar esses aparethos em amply eseala,

De wm modh geral as pOSSoRs 8o tanm
gue esza maguina velps e gliclente — o avifie
— menha apenss duas foelidades ; transpartar
Daszageivos edou parga, e tampo de paz, @
fangar bambay @ foguetes sobre fainnigos, am
dppca de-gueres, Muito larnge dissa, Na paz-ex-
¢ mdguing, Javentada por wm bragileiro no
principio de sgowlo e aparfeicoads por fran-
CEERE, BN@ricanDs, Slemies ¢ oulros, i hofe
vasta gama e utiizepdo.

Na chamada aviacdo geral, que engloba
pringigalmente oF awifes de pequeng ¢ mddio
poctes e halichoters, o588 gama de atividades
compresnds um vasto rol de usos

O avides loves hoje sdo snilfzados nos pai-
ges mais desenvolvidos, erm atividades diversas,
além dlas de fransporte o passsgeiros oU cargs
@ & cada oia 330 descobertas navas ¢ diferentes
aplicacdes, Eles sfio urilizados para aumentar &
produtividade das lavourss, Ae contrdrio de
que & maiorls das pessogs soredita, &m sua ui-
ligapdo agroadrea o avifio ndo sene apenas 0a-
ra-gormbatar pragas, cofn defensivas. Ele pode
& & ueilizado nas fases de adubapdo o tambdm
na semeadura de defermiradas oultiras exten-
seas, evitandose, BEsim, Que 56 DErCam dreas
com civminhos & estradss, entromeando @
plantacfes,

Nog ELA, por exemiplo, 8 quase tatslidads
dos cereals & semeada por avillas, Os EUA

A Defesa Macional

Avifio-ambulincia

possuern mas de P800 aviles agricolas emn
oparacio ¢ & URSS, maisde 8 mil, Atualmen:
e pesguisiT g HUERGE US0E DA ooauiEe agri
cofa Mo Brasif a EMBRAER v g Universidade
Foderal Rural do Rio de Jeneiro estio empe:
nhadps DU Programs que vird comprovar g
viahilidade da utilizecio do IPANEMA no po-
voamento @ repovoamenta ictialdgico de rias,
lagos e reprasas. Tambdm t8m sido desenvol-
wielgs exparidnoias pars o emprego do IPANE.
MA na dres do Ministdrio da Sadde, para o
oorrbate a dosngas enddmicas, principalmente
ner litaral.

Em diversos palses, entre #les o5 EUA 8 &
Repibiica Swl-Africana; em determinadas ra-
githes de ehuvas ©iclicas de granizo ou ternpes:
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tades, ¢ corum & contratacdo de companhias
eFpdcializaday am mudar a8 chuves de looal.
550 fi & possivel e é executedo com multa fa
cifidade. Na Africa, por exemplo, nos vales
onde s¢ plantam tabaco & putres culturas mui-
fo suscentivels 4 completa destrulelo pelo
graniro, o certes doocas do ang sempre gxis-
te vénios avifies am sstado de prontiddo,

8e urna tempestade se farm e harizonie
& ameacs dirigirse ds dreas cultivadss, os
avidles de gemirole meteoroldgico levantam
vilo & bombardelam a5 huvens amespadoras
cot solupio oe cloreto de sddio & nitrato de
frata, calsando chiieas imediatas sem permitir
que o granizg ou chisva forte afnfom a plants
g0, Ne contratapdo dos fazedores de chuve
af8es agricuitarss trabaltham em regime de co-
cparativa,

Cutra atividade agropecudria do avilo d ne
obServardo di gado dap pEStagENT & COroas, on-
de @ furma do slerta adreo mostia a vantagem
do seu emprege. Em muitss fazendss de Aus-
triffe, EUA o de virios paises de Africe, ande
a gado d eriado de maneira exrensive, axiste
avido de observaplo. Com ele s um obrarvador
treinade s faz & contagerm do gedo, identif-
COITISE ress dosnnes oy localiBam-ne B extra-
vigdas. Assirn, mesmo numa grande proprie-
dade, podese ter Um quadre didric das condi-
plles oo gada,

Apronave sam missio de controle de gado »
cErcas

Mo Brasil, onde os maiores grogramas de
ratfargstamento alnda estdo praticaments em
fase infcial, sio enonmes o8 riscos de grandes
incéndios flordstals gue, 45 veres, oferecem
perigo parg dreas urbanas, Todavia, breveman-
te serd obrigardeio manterse nos canavidis 8
nas grandes dreas florestals, um sistemy afi-
ciente oe controle g extingdio de facos & de in-
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efndios, O melo mals eficlents & rpido & o
vsa do avido,

Helictipteras ou evides podem patrulbher
draas, localizando com rapidez focas de ingdn-
diog filcais de debelar. Mesmo quando o fogo
i a0 alastrou o emprego do avifio ¢ vidved,
a5, NeSEe 0aip, tarna-se necessdrio o empre-
0o df agronave o maior porte, sspeciaimante
adaprade para combater incéndios Horestais,
Ne Cangdd o avifa vem sande usado com to-
tal suCesso nessa atividade,

Aeronave detats incdndio florestal

Alnde refecionados corn a3 atividedes ru-
rals R indmaros usas pars OF pegUSnos & me-
dipg avidies ejou hellcdprerss, O primaiva & gm
serofgtogrametris B sensoriamenta remoto,
quanda entram em agdo of mapeadores ou ca-
fadores de tesourcs. Essa utllizagfo, &m parti-
qular, /4 & bastante conhecida dos brasileiros,
principaiments dada & notariedade do Profeto
RADAM, que levantou as possibilidedes enar.
ticas e de recursos florstals, minsrals & pe-
trodfferos da Amazdnis,

Par putro lado, disriamente centenas de
helicdpteros g avidies voam em tods parte & fa-
twanda o0 mapsamento de cidades @ dreas i
rais, o8 dreas estratdgicas ou, entdio, numa ati-
vidads mafs evnocionante, a capa & teROUros,
Propercionado pelas incrivels recursos eletri:
micos, hafe disgoniveis 8 bordo de aparelho de
sensoriamento remoto, sguipadn com . as titi-
mas rdovidades do setar, Duando of sensores
#letrfinicos desses avides estiversm ministuri-
idos ¢ forem fabricados & precos acoss ivels, o
garimpo de qualguer tipo, de dea, ouro ol
QUGS matariais transformarse-d numa ativi-
dadle onde o avido serd pecs indispensdvel ne
fase de prospecydo,
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£ fato conhecido que as aves pescadoras,
tals como @ gaiveta & outres, focalizam facil-
mente of cardumes. Baseadst na obsenaglo
da atfvidade de tals aves algumas empregss de
pesca passaram 8 uiilizar avides & helicopteros
que, antes oa saide dor pesqueiros, fazem o
reconheciments de tods drog. utiiizands aqui-
pamantos wetrinicos & a prdpria visdn scura-
da dos pilotos e tripulentes, para locelizar &
pasieio dos cariurmes,

Numa dpoce em que muftas sspécias ani-
miais g8 acham em extingdo, o avifo pissd o ser
preciose auxiiiar dos gus futam para presarvar
g fauna, E mediante o uso de avides o haelledp-
teros gue tdonicos dos parques nacionsls de
Africa e de outros continantes controlam 8
guanticade & as condipties dos snimais que o8
habitam viglango esses reduros, impedindo o
presenpa de cagadores ingscrupulosos.

E rambdm através da utilizepio de melos
adrecs gue of salvedores de espdoles (acalizam
£ trANSpOrtem animals om vias oe extingda, de
dreas onde ssto em perigo potsncisl, para 8
SEGUCANGE GO8 DENUES.

Nos paises mais desenvolvidos, ou nagus:
les de malor extensio territorial fcomo o Bra-
i), existern am grands ndrmero 08 chamados
fiying doctam, fying dentists e fying lawyers,
gue usam o avifo pare atender & sous clfentes
com maelor rapidez fnos pafses desanvolvidos)
U gue BacontrEm nele 8 dnica maneice de
realizar um atendimanto aficiente em ragides
isoladas (como acorr principaiments na Aus-
trdlial.

As asronagves s¥o smpragadas am ativida-
des de observacdo e patrutha civll, na inspecdo
regular de lnhas de transmissic slétrics, cabios
telafdnicos, atc, Ao (nvds de envier eguipes
por terrs, funciondrios g tdonicos de empredas
de distribuicSo de energls eldtrica, gds, petrd-
leo e outras varificam, pefo or, com facilidads
@ rapldez, o estedo de suas Nnhas, alsodutos,
pavodutos, afertando equipes de rerra dos
aveniuals defeltos encontrados.

Fora das fazendss ou outras dreas rurais oF
avitfas & helicdptros s¥o usados, principal-
mente, pala policla rodovidria, no salvementa
ou resgete @ Como correlo, Ao fransporte de
BNCOMENcas BXpressss
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- Avifio oy hefledprero da polfeia 4 em-
Prago. Mufto cortim pare of [eQUencs
# rmddios aparelhos. nos palses subde-
senvolvidos, A sua intensiva utifizecdo
pals poliefa torma mals dgii e eficianta
o trabalho de patralhamento npas estra-
das (policia rodovidria! e o controle do
Eriingito nas grandes cidades,

Halictptero am uso na Policla Rodovidgrie

— Cada vez mals avides e hellcdpmras
wim sido dreis em missfes de salvamen-
o @ resgatd, QUar &m Degquens ou gran-
de escalas.

Em outros palses o avifo estd sendo win
preciosg auxiliar da fadde pablics. O drgfo oe
aposentadoria & providénels social do México
acaba de importar guatro avides EME-TTOP]
BANDEIRANTE, pars utilizd-los mo atendi-
mento de emerglinels a doenies graves, em re-
gifies remotes, & para o atendiments 4 situs-
cfies de calmmidade pibiics, na remopia de fe
ridos, Quanto 8 necessidede do helfcdprero no
atendimento d% emergdneias nas grandes cida-
dag, mais gue guelgusr astatistica ou  Ergu-
mentn, valam a8 imagens do adificio Andraus
fna capital paulista) em chamas, quando hell-
edpteros, embars nlio destinados 8 gsse ativi-
dada, thveram papel degisivo no salvamento de
vidlas hiurmanas.

Mithares de peguenos @ mddios avifies, am
fodos. o5 paies, cadd veg mals estio senda
fizados por empresas de fransporte de malotes
¢ correspondéncigs fmuitas vezes contratadas
pOr eMpresas governamentals e Gorreios ¢ fe-
ldgrafos), Essa stividads tem sido atd fonte de
renda exira o empresas o8 aviapdo regional;
transportam passageiros duranie o dia e cor-
relos @ malotes & nofte, Mo Bragll, a utilizegdo
do avido de mddio porte nesse campo ainda e
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Processa e cardter incipiente, Sabe-se apenas
que o¢ aparefhos da Transportes Adreos Marl-
fia (TAM), contratsdss pele Ernpress de Cor
refos & Teldgratos, se dedicam a eses atividade,
no periods noturno,

Ezsa listagem da utilizeplo nffeconvencio-
nal de avido nfo se ssgota soul. Existe ainds
wm sem mimero de aplicapdes para sssa ool
mdguina, ainds pouce conhecids em fuq po-
tencislidade, principaiments pefos Brasileiros,
a malors dog guals ofha pers els com descon-
fiamga, Com a8 maior modernirapio de nosso
Palx @ sou integral desenvolvimento, cartamen-
e as mudario e antdo, o avilio alcanperd uso
bem malor que squele restrita & Forpas Ar-
miadas, smoresas de transporte adreo 8 adme-
o refativaments pequedo de fazendsiros g
anpresdrios urbanos,

SUBMETRALHADORA “URU" CAL, 9mm
DESCRICAD TECNICA

Ganaralidades ;

YURUY ¢ uma Sub-Maetrathadors

funclanando pelo sistema de farro-

e fivre, alimenteds por um carre-
gador vartical de dupia carrairs, comportando
30 partuches, Porul sistema de controle de
foge parmitindo utilizegio sutomdtica, sermi-
autordtice ¢ posiclo de trave. £ dotads de
coronta metdlice ramovivel, com um sfstams
de fixagde gue the confers extrema rigides.

Construplio:

A “URU" & construfde & parti de efeman-
tos twbuiares & elementos prensados, pecas obr-
tidas por usinagem ¢ por fundiclio de precisio,
Os principsis componentes sfo montados por
meio ofe salda, smpregando-s¢ soldss 8 ponto
& por processo MIG, Apos especials, tratados
termicamente, sfo largamente utilizados nas
pegas sufeitas o chogue a/ou desgaste.

A srguiteturs da “URU™ permite ume fa-
cilidade de desmontagem atd entlc desconfie-
cids, prescindindo-se totalments doe gualguer
tipo de ferramanta, i que ndo sl ampregs
dos pinos ou parafusos de gualguer too na
sita montagem, Em decorréngia, 8 arma pode
far desmonfade atd seu Gitfmo detalhe, em-
pregando-se, axclusivamente, as milos, s cer-
ca de 45 segundos,
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A utilizaplo de noves soluples téonices
permitiv & construgdo da arma com apenas 18
eovifuntos, incivindo-ss o carregador,

Nos diversos testes o fotuados, mesmao apds
10.000 dispares, nffo foi constatsdo desgaste
mensurdvel, nem quebra de qualguer compo-
rhenta das armas testadss.

Gatilho:

Urm sistamas, patenteado no Srasil ¢ exte-
riar, parmitiu notdvel simplificeclio, utilizan-
di-58 SNt LMmE pacs. plvotade em 2 sdl-
dos eixos de grande didmaetro, 8 servida por
uma Gnica mola plans, de bos espessura, o
Que garante & sus durabifideds, A peps princ
pel & obtids por fundipdo de preeisda, am ago
ofemo niqusl molibddnio; oz sizos w80 do
mesma material, sendo o sixo traseiro, que ¢
o drglio de controle de fogo e trava, tambdm
obtide por fundiplio de precisdo,

Esta soluclio permitiv notdvel redusio do
mimero de pegss empregedas, am confronto
com a5 vershes atd hofe adotades.

Seguranga:

Um probiema inerente ds armas de forro-
fha livre, tais como as Sub-Metralhadarss, ¢ o
causado por quedas ou Impacros que, no caso
de agtar o farrotho d frents solire & cémars va-
2in, opoasfonem uma scelerapdo capar e inv
pulsiond-la para trds o suficfante para ultrapas-
sar o carregedor, sem antretanto ser detido pe-
fo gatitho, o qua provocs um disparo ex tem-
pordneo, Viérios sistemas forem crisdos visan-
do avitar este agidents, sende um dos mais co-
muns o que consiste numa pece que bloguels
a ferrafho, impedindo-o de continusr seu me-
virento & frante & evitando gue colha um car
twehe do carragedor. Exte sistems & desetiva-
do &0 s4 smpunhar & arma, geraimante por
melo de uma peguene alsvance incomorads
#c cabo, ou entho logo atrds do carragsdor,
Entratanto, dado a0 peso qus ¢ necessério so
farrolhe, tais sistamas sdo passiveis de quebra.
quer por impscto do farrolho, ou por guebra
das indmeras alavancas, moles e plnos que s
compdiem. Ms “URU" adotou-se 4 solugio de
incerporar ao sistema de trave um axcdntrico
qus, na posiclio de seguranga, estando o ferrg-
tha 4 frente, o mantém firmemente de sncon-
tro & cimara, impedindo de maneira positiva
que hals qualquar deslocamente do mesmo.
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DADOS BASICOS

1) MUNIGCAD
Calfbre 8mm, Lugar

2) CARACTERISTICAS DA ARMA;
2.1 = DimansBas @ pagos;

Cormprimenta com & coronha — 671 mm.
Comprimento sem a coronha — 433 mm.
Pesp sem carrégador e gem ooronhe —

2,58 ky.

Peso sem carragedor, com coronhs —
3,07 kg

Paso da arma complete © carrégads —
3.69 kg,

Pesa da coronha — 0,43 kg
Hmdummwdarm!n B,.Eﬂiy.

Rmmm & m’n & d.fm-‘u.

2.3 = Acsbamento:

_ Esmalte apoxf preto foico, sobrg
¢lio a base de mangands,

2.4 — Detalhes de oparsgiio:

24.1 = Tipo de operagio;
Apdlo dos gases sobre o ferroife, )

2.4.2 - Salator de tiro;
Permite posicdes de segurars, &
& sami-autamdtico. J

g de uma trava gue blogueis o i
frents, Impedindo seu recuo & amuqﬂmu-
ments evitando disperos causados pels queds
da anma;

2.4.4 — Carragadores:
De dupla carreirs, com cepacidade de 30
tiros.

2.4.5 — Aparalho de pontaria:

Linha oa mira ;238 mm,

Alpa fixa, tioo visor cirouler.

Massa fixa, sepllo retanguiar,

Sam regufagem, pri-cailbrado pers 50 me-
tros,

2.4.8 — Desmontsgem:

Necassidade de ferrarmentas para desmon-
tagem parg fimpazs ; Menhuma.

Tempo de desmonagem parclal: 5,47 se-
gundos,

Necessilede de ferramentas pars dasimon:
ragam total : Menhumi,

Nimaro total de pegas: 20,

Mimero de pegas mdveds. 1

MNoamero total oe molas; & (T plana @ 4 #5-
piraig). .

Tempo de degmontagerm tatal ;37,8 segun-
dos.

3) DESEMPENHD

3.1 — Cadéncla de tiro:
893 tiros por minuto, sm mddia,

3.2 — Vielocidade do projétil;

Apoio Estativa Atirador

Tiro a

Condiglies o

Raie | 25m
middio | &0 m
& 100 m

205 mm| 17,8 mm
40,0 mm

58,0 mm

£2.2 mm|
1200 mm
189,8 mm|

64,0 mm

4) FORNECIMENTO:

A unidade padrSo de fornecimenta com-
preends wma arma, 2 carregadores, bandolei-
&, varate de fimpeze & Manusi de fnstrupdes,
‘ambalads em caixa de papelfio, sstande as pa-
pas davidernents protegides por prepsrados
apropriados @ envoltas sm papel perafinado.



O VALOR DE UMA REVISTA

fusdo das informagties profissionals necessdrias 4 implantacio e evolu-
cio da Doutrina Militar Brasileira, colaborando mesmo com a reforma
da instituicBo em-determinado momento histGrico.

A esse respeito, consta do livio “Marechal Casteflo Branco, Seu Pensa-
mento Militar”, do nosso colaborador Cel Franciseo Ruas dos Santos, uma cita-
cio do eminente chefe militar que 6 enaltece o papel que A DEFESA NACIONAL
tem desempenhado na histéria do Exército neste século:

3. DEFESA NACIONAL sempre representou um papel importante na di-

“A- revista A DEFESA NACIONAL surgiv no dia 13 de putubro de
1913, dando seqiéncia 4 “Reforma Hermes" e, sem duvida, revigarando-a. Po-
demas resumir o papel que esta revista desempenhou dizendo gue talvez sem ela
ndo teriamos tido o Exdreito nove gue a “Reforma Hermes ™ esbogara, Durante
cerca de dez anos, na sua primeirae herdica fase de vida, A DEFESA NACIONAL
batalbou porfisdamente em prol de um Exéreito profissional eficiente e demo-
erdtico divulgando as idéias dos oficiais reformadores, os “jovens turcos”, inves-
tindo destemerosaments contre 0s males que assolsvam as nossas Forpas Arma-
das. Por isso mesmo, ndo se pode escrever a Histdria do nosso Exéroito neste sd-
cirlp sem antes analisar 8 sintetizar & histdria de A DEFESA NACIONAL",
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LIVROS

O COLAPS0 DA DEMOCRACIA — Robaert
Mess — Tradupiio de Witma Freftas Ronald
e Cancatha, Editarial Nardice = 19 Edipdo,

246 pigs,

axemplo os  morte cruel de um
herdd inglés de estatura oo Lord
Maunthatten, por obra dos tarroris:
185 do FRA, vem Bem a propdsito para assing
far & pertindncia o mansagam contide neste
livro de Robert Moss, gque ora s Editaras
Mérdica  apresenta aso  pullico  Brasileira,

O declinio de respeito ds leiv @ ds regras
sssencials de convivip secial estlo pondo em
risen @ democracip exataments em um pals
nErmalments cilade. come ImuRe do risca tos
falitdrio: — & fnglarerra,

Para Robert Moss, 8 ditadura dos sindica-
toF ma Inglatarra com 8 axpansdo da “olosed
shap™ = @ aproveitamento, no trafralfio, ox-
clusivarmente  day  operdrios  sindicalizades
= ndio o soments em Keque o Brineioio de-
mocrdticn de respeito o direlta de homem
da pertencar ou ndp o um gindicats. Vai mais
lange; atinge a essdneia da democracia so des-
truilr aquils que era essanclal & vida palitica
inglesa — o consenso basico & respeito dag
metas @ dos limites do poder ¢ & conscidneia
de gue existam valares o lherdades qua estdo
gelma de polfrics.

0 consensg social, gue proporelons B
Mudancas damocrdticss dos gavernod, astd am
Perign, guanda um grupo de leglsladores alei:
tos rasolve imger § sociedade, em nome de
um ideal ou ideolegia, mudangas de longo
alcarice & frrévecs Wi, a0 arrapio daguilo que
faz parte do prépria eonsenso social.

O dever nums democracia ¢ evitar que
ocoream sitvapdes como estas. “lsta enigird
guafidades de lideranga que, infelizmente es
fdo  faltando em muitos peises ocidentas
Uma concepefo da trogidia oiz qie 8 situa-
gda 1em origem na desproporgdio satre o ho-
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mem & o feu desting, Meste sentido, a trage-
dia pode surgiv da desproporpdo entre um
grande homem & wn maig ambiente hosell ou
indifgrente, mas também surge qugnd, - &m
determinado momento, wma responsabilicade
esmagadors € confiads 8 urma peszoa madiocre
ou g8 gapirite fraco. Fol o teso oé Newils
Chambariain, em Murigue. £ o sxempio de
Lods XV vern Bem a cathar: no dia 18 de ju-
the de 1788, o dis da Tomada da Bastiiha, o
raf limitou-se a escrever am seu didgrio; “rian”™,
guerendo diger com itto que nfo fors cacar
em comparecers @ nenhum baile & deltara:se
da 10 haras, O Digue de Llamooure, sey corte-
slie, foi obrigeda a scorddfo mals tarde &
informdda que o populacho am Parfs estava
desfilgndn com & cabeca do prefeito da Bas-
titha na ponta de uma lenga. “Estd me trs-
rende noticiss de uma revolla? — pergunton
o Rel, wm tantg agitado. Ndo, Majeseade, —
réplicoy o Dugue froteae de uma revalucda ™,

A histdria de revolugdios & golpes de vstade
& dle alguma forma, & Histdrla de chefes de g
tado gue foram so deitar ds 10 harss da noite
& de legfsladares que negligenclaram o estado
o pEpdrite o pads.

Rabert Moss & o Editor de “Foreign He-
port”, Cadero semandric de Econamist™ e
confitcay, par gxgeriincly pesioal, as arivioa-
des politicat em vdrios paizes: Brasil, Portugal,
Chife, Vietname & Irfands oo Norte. Ndo &,
pois, sam base, gue ng odigfo brasifelra fizesse
constar wrbegve “Prologo para o5 brasileiros .

Erntiora amargs 8 cantundente, & profesia
polities de Moss nfo se iguals ao pessimismo
de George Orwell em “1984",

Para aldm de foda 8 amsags gue paira so-
bre agueles que amam & democracia, resistem
integras, & fspdranca 2 8 8 no espivito inda-
mdval do Homem gee foil, por Deus, desting:
dod Liberdade & & Lugz,

Tan Col QEMA
Jodo de Araiijo Ribeiro Dantas — EME
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ADOLF HITLER, Jokin Toland — {Volume 1)
= tradupdo de MHenrigue Mesguits, Livraris
Francisco Ales Editors, Rio de Janeira, 600
pdgs,

Depaois dos trabathos de Fest & de Shirer, o
américang Jahn Toland, com zua implacabili-
dad's, vern tarmbdm nos falarde um ponto do-
lorase oo sdoulo 20, o que mals the comuni-
cou-movimanto: Adolf Hitler,

Publicado em 1978, # &6 agork canhecido
no Brasil, “Adell Mitler” & uma obra em dols
vilumes, Passo & ecupar-me do primsino, que
COMERE coMm 0 Aascimento oe Hitler, 8 vai atd
1838,

Desde fogo d preciso que $e digh gue este
monumental trabalho, realizado dentro de um
edtiln objetiva, Nuente & limpo. focalize ndo
st @ histdrie=pessosl oo Fihirer come o da 1
Guerrs Mundis! (sepunda voiume), o que dei-
xa o leftor svissdo quanto a todos o8 relacio-
RAPENTOE ST UM 8 OuTra.

0 gue f tambdm passivel de um destague
& 0 mode pale gual Toland trabelia: o méto-
da tiplcamente norteamericanc de assoclachc
de vdrias discipiings, come a histdile, 8 scono:
a8 8 psiguiatria,

Esta confugacdo de disclplinas vel permi-
fimdo gue cadle um de nds, inreressadas no
texto, tenha um paingl campleto o bem amplo
do ponssmento do Filhrar, sstadista astuto,
calculista, remifsta sob  muitos aspectos,
dotado, como Stalin, de um notdvel talento
de dissimuiagdo, capar de ssconder bam o geu
joge quando O quaeria 8, ainds assim, audaz e
firme am suss degisias, € o que mals? Como
disse o Ganeral Weriimaont, dotade de uma
natureza femining, pois seguia 8 intuigho de
preferdncia & ldgica,

E Taodand lecional foi esta intufpdo gue
permitiy & Hitler entrar emi sintonfa tho
perfaita com o3 Seus conterrinecs, o que ndo
o impadiu de cometer ok arros mals profundes.

Vale & pena, &inda, trazer pera o texta @
opinifa-de um ex-discipulo de Freud. Or, Carl
Gustav Jung, exposts em Zurigue 8 H.R.
Knickerbocksr, Ensima Jung: “Hitler pertence
i categoria dos verdadairos pajds misticos, 0O
sou-corpo ndo inspive & idéia os forga, O trage
que mais se distingue om sua fislonomia 8 o
ar de sonhador, lsmo despartow, de maneirs
particular, @ minha atenpfo, quando observes
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as foragrafias que dele foram tiradas, na dpocs
am que straveciave @ orise  de Tehecosiovd:
quia, O seu padar ndo & polftico; & um poder

Como nascou este homam, as 5uss prime)-
rag o fundamentals deprezsdes, gue foram o
nllo ingresso ne Academfs de Belss-Artes de
Viena & 8 marts de cdncer da mde, tomam os
primeiros capitulos deste flvro prdtico, de lai-
Fura (80 atraents,

Lima curiosidade que Toland mostra: a ha-
bilidade de Hitler pars @ pinturs, chegando
mesme & ter um grau elevado de aperfeipos.
menta am sus téonica, Tanto & assim que 8
sug aguarels oa grefa dos Frades Menares, de
Viena, em todos o5 aspectos, pods ser compa-
rada @ urma fotagrafia, tamanhe 8 s precisio,

Ao mesrmo tempo 8m que bam sabls mane-
far os pincdis pars elaborar forrmes arquited-
nicas, ara incapaz de representar o forma hu-
mans, “Quande incluis pessoss numa compa-
sfedo, sram sempre desenhadas defaituosa:
mante, ¢ fors de proparglio™.

E como confecin milsice, informe @y oo-
foga Hanfstsengl, Nl tende multa afinidede
com Bach 8 Mozart, Hitier prefevia Schumann,
Chapin e aigumass composicSes de Richaerd
Strauss, Hesthoven o Wagner eram of $ous
musiens favoritos. Diz o seu emige: “Ele pos-
sufs compreensdo o conhecimento verdadeiros
e Wagrer™, ¢ nflo su cansava de ouvir “Tristfo”
& “Lohengrin®, tocados por seu amige.

Ainda buscando localizar psicologicamente
Hitler, Tolamd esclarece que siém dos dols
traumas tremandes de sus vida, ele, mais tar
de, sofreu duas grandes crises & rendipfo da
Alemanhs, enguanto jazia snverensdo pelo
gds, & o desastre na Peldherrnhalle. Este aci-
dente, deorrido am um trem, provecoudhe
e parcial ceguairs, gue muito o incomodou.

O sou famaore livra, “Meln Kempf' fol
por alg refeitado mais tarde, chagando mesmo
a admitic que "os pensEentos me SECEPET,
quands escrave, D uma cofsa sstou corta; ga
howvesss  sabido, &m 1824, gue me tormaria
Chanceler do Reich, nunca teria escrito o
fivra ",

Este primeiro valume sinda fala de sus vis-
gem & lulis, pars o primelro sncontro com
Mugsalini, & guem Hitler sdmirava bastants,
Mas foi para o sustrizcn um InsUcesso, pois o
italigno o recebeu frigmente, quess gue com

A Deofeza Nacional



desprézn, £ Hitler tanto queria visiter o Paldg:
cle  Vandramin, am Veneza, onde morrey
Wagner,

Eis comeo Teland parre o farg: “"Quando
desambarcoy de seu Junkers, no aeroporte do
Lida, em 14 de junho, parecia um tomercian-
te ey diffculdades financeiras, com & capa de
borracha wsada cobrindo uwmr ferno de sorje
azwl. O Duce, por sew fado, exibia-ge em todo
o esplendor; camisa preta; botas aitas e gor-
rente- de owro que rebrilhave, escoltavam-no
tropas ftalianas am unifarme de gals, Mussolr-
i atireu- o bragg na savdacdo romana com tal
vigar gque o correspondente H.R. Knicker-
bocker recesu gue ‘perdesse @ mio ",

£ a razdo do ddio aas judeus? £ o préprio
Hitler quem explica;  “£le d o gerénte prome:
ditadn, durg de corspdn, semavargonha do
munda merstricio; o universos da musica 8
d& arte aram controladar por fudeus: g, colsa
&inds mals Impartants, gue 8 imprensa social
democrata  estava  predominantemants  nas
mios de judeus”. Mais farde, confessgu o Frad
Hanfstasngl -~ 56 frecassel na pinturg porgued
comdreie de. objetas e arte partencia aok
fudeus”™,

£ como. Toland sstuds bem a subida de
Hitler 8 changelaria, 9 que fez com gue a Ale:
manha- entrasse no Estado totalitdrio, & lsse
conduzids mals pelas neceseidades oa dpoca, 8
palo amar a0 conformisme,  do gue pelo
rerror.

Poig, finaliza Toland, esss Tcarngirismo”™
n¥o era questio de classe soctal. Existla entreg
o5 clentistas, bem como antre of operdrios,

E volta & Jung para fechar o assunto,
Quande examing & guestdo da  Tehecosiovd-
qliia, 0 psiguiatea prediEse gue & (nglaters 88
Franca nfa serlam fdis d garantia gue haviam
prometido sos tehecos. “Nenhum pais obede-
of 4 palavea smpenhads. A napfo ¢ um grande
verme cego, seguindo o qui? Talvez o desting.
As napdes nfo tém honra ou  palavra, Sendo
aEsim, cormo 58 poderia esparar gue Fitler se-
rfa finl & palavra empenhada? “Porqgue Hitler
¢ a napfio”™,

VIRGILIO MORETZS0HN MOREIRA
{Transcrita de "0 GLOBD ")
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MADAME MAOQ -~ UMA MULHER QUE
MANDOU EM 800 MILHEGES DE HOMENS.
Roxena Witke, Trad, de Donaldson Garscha-
gen, Rio, Editora Nova Fronteirs, 1977,

ara Madg Teé-tunmg, “as mulheres

sfo & metade do oéu. Se desejais a

sabedaoria’ — afirma afe em uma de
sipas méximas — "ajudal-a transformar a reali-
dade. Para conhecer o gosto de uma magd, &
praciso muder a magh, cansumindo-a”, Terfia
o grande timonelro pensedo em Chisng _Ehr‘ng,
a0 farmular gsta sentenges 7 Com efalto, Chiang
Ching significa Magd Azul,

A despeito de muite gue [d 58 publicou
acerca decss mulfber fora do comum, 6 hd
pouces anos atrds Tioow-sa conhecendo, com
maipr profundidade, sua vids (ntims com o
fidher chinds @ a gnorme infludnels que, atravis
dele, exercay sobre o desting de guase vm bi-
théo de seres humanos, Tals revefacdes faram
feltas por iniclative da propria Chisng Ching,
o gue desagradou profundamenta a seus ad-
versirios, Aingudm se surpreended, por (5,
guando, logo apds a morte de Mao, Hus
Kuo-feng infarmoy a0 Burgau Central do Par
tida Comunista Ehinds que & vigve do FPresi-
dente Mao tentara aurmentar saus poderes, por
wma sdrie de ates nfo-eutanzedos, inclusive
wirte seqincia de entrevistas concedidds a8
uma amaricena, no verdo de 1872 Ela fai acu-
sada e haverse utliizado de tals entrevistes
para estabelecer o calto de sua personalidads,
gm escald intarnacional & de exilyir, sscanda-
losamante, sua vids /ntima com o grende |der
& curinsidade do piblico ocidental, aldm de
transmitie segridos do Partido 8 uma cidadd
e uma poténcia estrangeira,

A estrangelre erg 8 jorneiists norbe-amer-
cana Roxane Witke que publicou essas antre-
vistas e forma de livea com o titulo MADA-
ME MAQ, aqul spresentade a8 nossas felto-
res, Nele aparece a /nfdncis misardvel mo cam-
po de Macd Azul, permeada de viofncia co-
mo &8 consclentizou, politicaments, através
do Partide Comurista Chinds e como, am-sua
carreira de atriz. foi pars & cidede mais cosmo-
polita & turbulenta da Ching — Xangwi, Foil
af gue comegol sug ingrivel existéncia de es
treda de cfnema e de testro; explorada & mal
paga & foi, lgualmente, aff que comegou sua
militéncla politica comeo membro de vm parti-
do  proscrita;, atuando na clandestinidade,
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Mais tarde, sus aventuross fugs em facs oa in-
vasfo faponest, o longs formada atd cheger
junto 45 forgas do Exdrofte Vermalho na nor
deste da China; o primairo encontre com Mao
# o casamento com ele, Depoly, vem a svacua-
¢lfo. de Yenan e a Grands Marcha de 2 anos
que terminarfa com a derrota do Exdroira do
Marechal Chiang Kai-Shek.

Dafl por dinnte, 85ta biogratia mostra-nos
U8 crescente ascensdo covna reformuladora
da poffties cultural da Chinag o tambdm como
SUR  censora,  Finalmente, sus  emempdncis
coma idar reconhecide da Revalupdo Cuiti-
ral, com tode o seu dominia sobre as melas
de dividlgacdio @ comunicagdor sus tentative
da criar wm reperidrio artistico de dperss, ba-
lds, filmes & pegas de teatro de acords com
fla concepedo particular- do marsismo g, ain-
da, na asferg politics, sus rivalidade mortal
carti Lin Prio 8, mais tardd, com Teng Hsiao.
pirtg, & Quem conseguiu afaster da vids pibii-
cd, apeis as manifestapdes na Praga da Poz Cu-
legtial. A ditima parte da obrd dé-nos sua ava-
Hagdo pessosl scerca do Estado chinds na iy
ma fase do gesifa de Mao, de seus probiemas g
de seu future. Espantosas e sem precedentas
sfio suas revelapdes histdricas sobre a5 relaciies
antre of membros dos aitos escaldies do podar
na China. Notase que, slgumas verzes, Chiang
Ching titubeava, Mas, Roxane Witke soube ar-
rancar, com habilidade, de sue interlocutors,
mEnma dqueies dados gue tenig preferida guar-
dar para s

Uima grande variedade de fontes, comple-
rmantada por fotografias, muitas das quais tira-
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de pefs prapria Chiang Ching, & uma liste das
persahalidedes conternpordness mafs impor
tartes da China, assim coma um glossdrio e a
cranologia de Chiang Ching, complatam a do-
cumantepdo histdrica do liveo,

Durante suss entrevistss eom & autora,
Chigng Ching falou de 3 mesma com uma
frangueza sspantosa, slém de diviigar a lddis
of que desempenhou um papel excepcional
a0 fado de Mao-como consetheire cultural ¢
megme  politica, Swas fddiss revelam gus e
ndo & uma estadista § ooidental, comao ndire
Gandhi, da mesma forma que nade tem em
camem corm g fex/vel Bandanaralke, ax-Pri-
maira-Ministra oo Coildo ow, ainda, com & o
perta lsabelita Perdn que chegoy as poder ng
Argentina através e um cafo amorosg, A
postura & o fervor inflexivels desta lider po-
irica gue marcou uma dpoca, s6 & poseivel
irmaginar na Ching & em nenhuma parts mais,
Embora suas revalapdes sofam uma wisfo uniia-
teral dos fatos, & irrecusiivel que nunca antes
dals uma mulher havia sxercids tamanha in-
fludncia sobre o destine de uma ponderdvel
parcela da hummanidade. O fim de sug carreira
palitica em nade oiminui & importéneia de
sou degoimsnto. Sem ais, a Histdria nfo dis
paria de dados pare avaliar muitos pontas obs-
curas da doocs mad(ste, aidm de capacitar o
faftar a compraender a gdnese do processo org
am cursa na China,

COLETANEA L,
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Répare bem as fo-
tos desse anuncio. S&o
paisagens gue vocod
®nao.encontra em todas

85 estradas do Brasil,
. Ou melhor, encontra
: SRR LA somente am quatro as-
as do Bragh Via Anchiefa, Rodovia dos Imi-
tas, Via Anhangliera e Rodovia dos Bandeirarites,
Todas sob jurisdicdo da
154« Desenvilvimants
oviario B.A, uma empra-
jue trabalha para tornar
rsiradas mais humanas:
Pl vood viglar por uma
A5 Quatrn rodovias, voed
Sntir seguranca e trandgi-
e ern cada guildmetre,

O14 5 [ S Seguranya e trangiildade pro-
= porcionadsas por U amplo siske-
L8 A de apoio a0 usudrio. que inchi
N delensas, passaralas sinalizacio
horizontal & vertical,
| servicos de cdrro-
QUINCHD, SoCoTTa me-
| cénico, ambuldncias
& rede hospitalar de
= retaguardsa,

DERSA

Desenvolvimento B0}
Rodovidrio 5.A.

SECRETARW, [0S TRAMSPORTES
Govamo do Estado de S0 Paso
Ehamomrnddrmeribo i Tackon,

& Rodovia dus
Bandeirantes, g es-
trada mals nova
dos sistemas rodo-
vianos eontrolados 1=
pela DERSA & re- i ., .
centements ML e
Qurada, & também a mais moderna e segura do Pals,
Nela foi empregada toda uma tecnologia de pon-
taem construgda de o
tracias, que possibilitou
BU& entrega am apenas
Vinte & sels meses apds -
8 assinatura do con-
trato firmado com as
emprasas empralteiras, e

A Rodovia das Ban Lo
deirantes forma  com
a4 Via Anhanglers um 5
sisterna inteégrada e Importante corredor para o
escoamento da producio de 85 municiplos, que
iotalizam uma populaco estimada em 3 milhdes
de habitantes, Para a DERSA, visjar bem
Mo & apenas ter boas pistas, bem cuida-

E muito mals que isso. E ter também
boa sinalizagho, eficients protectio ao
USLIArO, seguranca e tranqdilidade total,




