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A ESSENCIA DA ESTRATEGIA

Paulo Lafayetts Pinto

Capitdo-de-Fragata, da Turma de [939, promovide go posto
atual, por merecimenta, em Dex 77,

Possul o5 cursos mifitares de Coldglo Naval, Escola Naval,
Bdsico da Escola de Guerra Naval, & Comando ¢ Estado-Malor da Escola
de Guerra Naval,

Fol comandante do nevie-patrulha 'Piraju"', assistente € oficial
de Relacdes Publicas do Cemande do 2* Distrito Naval, e assistente dp
comaridande do 10 Disirito Naval,

E auitor de diversos irabathos publicados ne Boleum do Clube
Naval, Revista Maritima Brasileira e Revista do Ceniro de Adesiramento
Afmirante Margues de Leda.

E atualmenie o Encarregado dos Setores de Logisiica ¢ Assuniox
Econdmicos da Eseola de Guerra Naval,

gue aguelas que anterlormente resultavam dos estudos das campanhas

militares.

Se alguém gquisesse, com apenas uma palavra, apontar um dos tragos
caracter/sticos — ou mesmo o trago caracteristico — do mundo de apds-guerra,
gssa palavra certaments teria de ser estratdgie. Além da existéncia de um vastissi-
mo nimero de estratégies de todo tipo e do uso abusivo do vocdbulo, a sua
interfarncls em todos os campos da atividade humana explica, em parte, & sua
constants evolugdo e 8 abrang@ncia cade vez malor de seu campo de atuacho.

" estudo da moderna estratégla revela dimensbes bastante mais amplas do

MNa realidade, contudo, essa Intensa divulgaclo da estratégia concorre para
o aprendizado de tho Importanta assunto, E comum encontrarmos nas vitrinas e
prateleiras de lojas e de supermercados fogos de estratégie, que nfo s6 divertem
como proporcionam ensinamentos fundamentals, incentivando principalmente o ha-
bito de tomada de decisfic @ a racionalizaglo da conduta humana, tanto as criancas
quanto aos adultos,




A Essbncia de Eltl‘l'l.‘ﬂll.

Entretanto, essa vulgarizachio tdo Otil da restrits “srie dos genarals” do
passado ndo nos deve conduzir a novos caminhos, que possam alterar os conceltos
fundameantais & bésicos que allcergaram essa ciéncia, Exataments sobre esse aspeg-
1o pretendemos desenvolver o presente trabalho, visando especificamente a analise
do atusl concelto da astratégia, Pretendemos também abordar o seu posicionamean-
to dentro da arte militar, especialmente quanto 4 logistica, i

Apesar deste estudo referir-se A estratégia, de modo amplo e tedrico,
pretendemos nos ater mals de parto & estratdgia militar, nfo sé por ser de maior
interesse para nés mas por ter sido a origem de to propalada arte,

A EVOLUCAO DO CONCEITO

Foi no século VI aC., na Grécia, que se originou o vocibulo estratégia, qua-
significave & arte dos generais. Era, pols, exclusiva do campo militar & o seu conceito
restringia-se & capacidade do chefe em conduzir 8 guerrs de' modo a obter vanta-
gens sobre o inimigo e, consegientements, vencé-io,

Entretanto, a partir de Clausewitz {1780-1831) os estudos sobre astratégia
passaram a se desenvolver constantemente, concedendo novas dimansdes & teorla
estratégica gue entdo surgia.

Neste momento, faremos um rdpldo paréntese para esclaracer gue a estra-
tégia deixa de ser simplesmente a arte miljtar por exceldncia para ser também uma
ciéncia. Parque ela & arte, quando quem & pratica utiliza sua habilidade no diagnésti-
€0 @ na escolha dos recursos (melos) a seu alcance para conduzir uma acdo. Por
outro lado, a sbordagem, multo mals do que um grupo particular de técnicas ou
métodos de estudos, determina se uma disciplina & ou ndo ciéncis, Ademais o
processo cientifico consiste fundamentalmente na observaclo objetiva, seguida de
interpretacio cautalosa dos fatos obsarvados para consecuclo de possivels previ-
stes. Enquanto & estratégia assim proceder serd certaments uma cifncia, MNeste
trabalho usaremos indistintamente um ou outra vocébulo por questbes de simpli-
cidade.

Voltemos so grande estratega alemdo Carl Van Clausewitz, que, na sua
monumantal obra DA GUERRA, assim conceltuou gstratégia:

“# estratégia & a utilizaglo da batalha para atingir a finalidade da guerra.
Quer dizer: estabelace o plano de guerra e determine em funcdo do obletive em
questdo uma série de acdes que a ele conduzem: elabora, portanto, os planos das
diferentes campenhas e organiza as diferentes batalhas destas agbes.” (6:199)

Por sua vez, o Bardo Antoine Henri Jomini, sulgo de nasciments, que serviu
tanto ao exército francds como ao russo, durante as guerras napolednicas, em 1838,
na sua obra “Precis de |'Art de la Guerre”, asslm se EXPTESSOLU;

"A estratégia ¢ a arte de fazer a guerra no mapa & abrange todo o teatro de
operacbes. Precede as operacdes em campanha, o choque das armas na frente, E
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preparaca no gabinete; £ o trabalho do estudioso, com o compasso na mio 8 os
dedos ac lado,” (B)

Miéltke assim sintetizava:

“A estratégla 4 8 adapracio pratica dos melos postos & disposiclo dos
generals para alcanger os fins da guerra,’” {1:38)

Jé neste século vamos encontrar grandes pensadores militares e civis que
amplisram o conceito de estratégla, concedendo-lhe uma abrangéncia nacional ao
invés simplesmente de manté-la no campo militar,

Liddell Hart, por exemplo, adotou o nome de Grande Estratégia, pratica-
mente sindnimo de Estratégia Nacional, que tem “a finalidade de coordenar e dirigic
todos os recursps de uma naglo, ou grupo de nagdes, tendo em vista a conguista do
objetive da guerrs, definido pela politica fundamental do governg™. (9]

Por sua vez, o general André Beaufre, em "L'Introduction & la Stratégie”,
sintetizou a estratégla como sando “a arte da dialética das vontades gue empregam
8 forga para resolver seu conflito”. (2)

Finalmente, vamos encontrar no Professor Leo Hamon, em sua obra “La
Stratégie contre la Guerre”, uma conceltuacdo também subjetive de estratégia:

"A estratégia & a condute deliberada de uma aclo, numa dialética dual,
oujo modelo original ¢ formado pela guerrs.”

O Almirante Henry Eccles, @m sua magistral obra, "Logistica na Defesa
Nacional”, diz que @ “estratégia pode ser descrita como 8 direclo compreensiva do
poder no sentido de alcancar o8 mals amplos objetivos ou fins.” [7), Em sua
exposigo cita o Dr. Herbert Rosinskl, que elucida o conceito de estratégia do
seguinte modo: “essa |déia requer o conhecimento de que exlste multo mais na
estratépia do que a mera direcdo da acho. E um tipo de decisfo que leva em
consideracdo a muitiplicidade das possiveis agbes 8 reagBes Inimigas, e lsso trans-
forma-se num meio de controle, £ o elemento de contrale gue constitul a essncia
da estratégia, sendo o controle o elemento gue diferencia 8 verdadeira acio estraté-
gica de uma série de improvisagbes.” (7). Logo, podemos verificar que em qualquer
atividede deve-se adotar uma estratégia para alcancar raclonalmente o objetive am
guestlo. Porque dessa forma nlo se estard improvisando agdes, que poderdo nfo
alcancar os objetivos estabelacidos, gue devem sempre nortear 8 conduta & se
assumir.

Acreditamos que a abordagem felta tenha possibilitado uma adequada
visfo da evoluglo do fendmeno estratégico, bem como a compreansio correta de
BBU COncelto,

0 importante & constatarmos que em todos os concaitos expostos a estra-
tégia engloba o ato de dirigir uma conduta para atingir um objativo preestabalecido,
vencando a oposicho existente. Assim sendo, podemos considerar que basicaments
- pstratégla compreends uma acde planejada e previsivel para alcangar ou manter
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um objetive determinado. Para Isso, obviamente, ha de ser necesséria 8 posse de
maios que possibilitern a viabilizaglo da aglo planejada,

Sabsmos que & estratégla atue am qualguer nivel de atividade 8, logica-
mante, encontraremos definigbes especificas correspondentes ao setor pertinents,
Mas o seu conceito basico deve prevalecer, sob pena de se causar um desvirtua-
mento Indesejédvel de sua compreansdo,

A Escola Superior de Guerra, no 8mbito necional, preconiza a seguinte
concaituagdo;

"Estratégla Nacional 4 a arte de preparar @ aplicar o Poder Macional,
considerados os dblces existentes ou potencials, para alcangar @ manter os objetivos
fixados pela Politicea Macional.” (3:99)

Quanto & estratégla militar 8 mesma linha de raciocinio pravalece, derivan-
' do-se, conseqlentementa, da definiclo anterior:

"Estratégia Militar 4 8 arte de preparar e aplicer meios militares para
consecuclo 8 manutencio de objetives fixados pela Politica Nacional” (5)

Constata-se que uma nova tarefa & atribulda & estratégis, que & a prepara-
cdo dos meios indispensdvels & realizac8o das agbes plansjadas. Essa conceituaclo
estd de acordo com o que preconiza a Escola Superior de Guerra da Franga, que a
divide em duas estratégias, de certs forma, distintas.

A primeira, a estratégia dos meios, ou seja, a que & encarregada de inventa-
rlar @ realizar, na qualidade e quantidade desejadas, os meios humanos e materiais
que slo geradores das forgas, portanto produtores de efeitos espacificos sobre as
acbes desenvolvides no dominio considerado,

A outrs, a estratégis operacional, & & encarregada de colocar em acdo
pssas forgas, grages a agbes cujas modsalidades (téticas) sdo calculadas para produ-
zir os efeitos requeridos pela natureza dos fins & objetivos a atingir, pelas resistén-
tias encontradas e pelos dados das situacdes proprias 8o maio. (5)

Ainda gue consideremos 8 arfe de preparar como o modo como deve ser
preparado o poder, estaremos fugindo & concepglio do gue vem a ser estratégia.
Acreditamos nfo haver dividas de que ac se preparar o poder pode-se e deve-se
mesmo adotar uma estratégia, que justamente mostrard as acdes indispensdveis a
essa preparacfo. Da mesma forma que se pode dizer que a formacdo de um militar
obedecerd a uma estratégia estabelecida, sem, contudo, considerar que a estratégia
& a arte de formar ou preparar militares.

Mals uma vaz Clausewitz, de modo tdo claro, divide as atividades da guerra
am duas categorias: "as que nlo sfo mais que preparativos da guerra e as que
pertencem # propria guerra’, As primeiras, “aplicer-se-fo portanto a criagdo, a
instrugdo e a consarvaglo de todas as forgas armadas™, As demals, encontrar-se-8o
a estratégla e a tética, que em conjunto 'se chama a arte da guerra, no santido
estrito, ou teoria da conduco da guerra, ou método relativo so emprego das forgas
armadas’’. {8)
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A Esséncia ds Estratégis

Antes de continuarmos a tratar desse novo aspecto da astratégia, fargmos
uma breve sintese da logistica, tendo em vista a sus importincia pArA & COmprean-
sfio do assunto.

LoGIsSTICA

Somente com o advento do desenvolvimento industrial, proporcionado pela
evoluclo tecnoligica, sofisticando os meios utilizados na guerra, & que surgiu a
necessidade de haver uma atividade que coordenasse a obtencdo e & distribuicio
desses meios &5 forgas combatentes.

Mesmo Clausewitz ndo considerou tais esforgos como integrantes da arte
militar, ainda que reconhecendo "que exista na guarra um grande nimero de ativi-
dades que a sustentam ... mas devem ser consideradas como uma preparacio
para guerra”’, (B)

Entretanto, Jomin nfo sé entatizou tais atividades como as englobou na
Logistica, tendo sido o primeiro a usar o vocébulo e, por isso mesmo, segundo
alguns autores, considerado o pal da Logistica. Essa famoso militar conceituou a

loglstica como sendo "tudo, ou quase tudo, no campo das atividades militares,
#xceto o combate™, (B)

Mas & somente neste século que a loglstica passa a ter o recanhecimento
undnime dos estudiosos da arte militar e & divisdo desta em estratégia, tética e
logistice & acelta @ empregada,

Em 1811, na Escola de Guerra Naval dos EUA, o entdo Capltio-de-Fragata
Volgelgessang, em conferincia pronunciada, emitiu o seguinte conceito: “a logistica
compreende todas as operacdes conduzidas fora do campo de batalha ou com ele
relacionada. Regula os movimentos que. combinados, v8m a ser fungdes da estraté-

gig".

Mas foi o Tenente-Coronal de Infantaria norte-americano Cyrus G. Thorpe
quem primeiro desenvolveu os estudos da loglstica, dando-lhe o cunho clentifico,
através das tecrias expostas no seu famoso tratado de "Logistica Pura: a Ciéncia da
Preparaglio para a Guerra”, publicado em 1917,

Nessa obra, Thorpe atrlbuiu 4 loglstica "a tarefa de preparar e apolar as
forcas para e durante a guerra”. E com rara felicidade expbe o seu conceito através
da seguinte imagem: "a Estratégia estd para 8 guerra como o enredo estd para a
Fega; & tatica & representada pelo desempenho dos artistas, a logistica fornece o
cendrio, a roupagem, os BcessGrios @ os proprios artistas’. Ou nas palavras de
Jomini, tudo, ou quase tudo, exceto a propria peca.

Pars o Almirante Eccles "logistica 4 a provisSo de meios fisicos pelos quais
o poder & exercido por forgas organizadas. Em termos militares, @ a criacio e a
manutencio do apoio 4s forgas de combate & As armas. Seu objetivo & sustentar a
ménima eficiéncia de combate”, {7)
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Todos os demais autores e estudiosos de |oglstica mantiveram basicamente
essa mesma concepgdo, nfo surgindo neda mais que merecesse énfase especial,

A semelhanca da estratégls, 8 Escola Superior de Guerra apresenta uma
concepcdo de Logistica Macional, de onde se deriva também a Logistica Militar, que
é a saguinte:

* "Logistica Naclonal ¢ o conjunto de atividades relativas 4 Previso 8 Provi-
&80 dos meios necessdrios & realizagfo das agHes impostas pala Polltica Macional
de Seguranca.” (3:346)

Vejamos agors como se desenvolvem as atividades logisticas para atinglr
plenamente o seu proposito.

0 ciclo logistico compraends trds fases basicas que sio! Determinacdo de
Necessidades, Obtengdo e Distribuic8o. Em gualguer escalo ou nivel que se consi-
dere estarfo sampre presentes essas fases bésicas na resoluclo do problema lo-
platico. .

A primeira fase diz respaito & previslo dos melos necessédrios para a reallza-
;Ao de uma determinada aglo, Loglcamente que cabe a quam imaging uma linha de
aglo prever os melos necessdrios para a sua concretizaclo, £ por esse motivo que o
Almirante Eccles afirma que a determinagfio de necessidades & uma funclo do
Comando, porque & o utilizador dos meios quem melhor pode prevé-los. Assim, as
trés partes da arte da guerra — esiratépia, t4tica e logistica — cabem a previséo
dos meios necessfrios para a conguista dos objetivos estabelecidos, Nessa fase,
segundo Eccles, “os homens envolvidos estfo trabalhando para prover os meios de
guarra de maneira a apolar a estratégia nacional” E a fase “estratégica da loglstica”
pois & o “planejamento ao nivel nacional mais elevado que promove politicas &
conceitos bésicos com o8 quais as forcas de combate Irdo lutar’

Assim, 8 determinagdo de necessidades ocorre no CAMPO @M que se desen-
volvern os estudos pertinentes. A estratégia cabe, pols, a previsio dos melos que
viabllizaro as linhas de aclo determinadas. O mesmo ocorre em relaco 4 tAtica e &
prapria logistica.

A segunda fase, s obtenglo, representa a atividade de projeto, desenvolvi-
manto, construcdo, fabricecio, procura, aquisico, enfim, da obtenclio dos meios
considerados como necessérios na primeira fase do clclo logistico. Enguanto a
altima fase & pertinente & Logistica Operativa, essa & & Logistica de Producdo, “que
s8 pcupa da obtenglo daquilo gue foil considerado como necessdrio 4s lorcas
combatentes’ (4], Entre as suas inimeras atividades destacam-se a construcdo de
instalactes, a fabricacdo de produtos materiais, a obtenglo de recursos @ a prepara-
cAo de pessoal, {4)

Como a propria denominagdo expresas, a produgio dos maios (matarial a
pessoal] & uma atribuicdo exclusiva 8 logistice 8, conseqglentemente, significa que a
ela cabe & preparagdo de todos os melos, ou seja, do poder,

Finalmenta a ditima fese, a distribuigdo, trata da provisdo dos meios, tarefa
reconhecidamenta logistica, E, pois, uma atividade especifica da logistica, sobre a

10 A Defesa Macional
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qual ndo se registra nenhum conflito com as demals partes de arte dea guerrs. Por
#8808 motivo deikaremos de tecer maiores consideragdes,

A PREPARACAO DOS MEIOS

Ensina-nos a Teoria Logistica que a obtenco dos meios & 4 fase subse-
glente & determinaclo das necessidades, N&o resta divida que s0 se pode obter
aquile que foi anteriormente definido como necessdrio. Assim, a preparacio dos
meins t8m que ser a etapa seguinte 4 determinaglo dessas meios, Como os meios,
tanto materiais quanto humanos, compdem o Poder, ou pelo menos a parte fisica do
Poder, & preciso definl-los primeiramente para entlo prepard-los.

E vélido supor-se que &8 uma estratégia estabelecida surja uma estratégia
geradora de necessidades, denominada, segundo a escola francesa, de Estratégia
Gendtica {5} & que nés denominaremos de Estratégia Geradora.

A pstratégia geradors &, pois, aquela que gera, cria, Imagina, define, estabe-
lece os meios necessérios para a realizacdo da estratégia operativa ou de agdes.
‘Esté, portanto, coerente corm o estudo exposto sobre a teoria loglstica, em que a 1°
‘fase bdsica do ciclo loglstico — a determinagfo de necessidades — & comum &s
tefs partes ca arte militar.

Definidos os melos necessérios, pode-se dar inicio & fase da preparaglo
desses melos. Essa fase compreende 8 obtenclio, aquisicdo, fabricaclo, construclo
@ preparagfio daquilo que for anteriormente |ulgado como imprescindivel & concreti-
-zagdo de uma acAo planejada. Assim, escolhide uma estratégia para 8 conguista ou
‘manutencio de um objetivo, origina-se a estratdgis geradora e, em face dessa
determinaglo de meios necessérios, dé-se iniclo a preparacfo desses meios,

Podemos verificar que essa seqléncia somente ocorre quando se dispbe de

tempo pare se preparar os melos. Porgue, am caso contrério, 8 estratégla serd

- ggtabelecida em fungldo dos melos existentes, ndo se podendo escolher uma outra,

| minda que melhor, que necessitasse de melos gue teriam de ser preparados. Logo,

- antevemos duas estratégias que ocorrerdo em funcgdo da disponibilidade de tempo
- para o desencadeamento das agdes.

A primeira, lsto 6, quando hé tempo suficiente para a preparacio dos
meios, denominaremos de Estratégia ldeal, ou sejs, aquela estratégla estabelecida
da melhor forma possivel para a consecuclo do objetivo. Logicementa, nesse caso,
, a_d:ﬂri a estratégia geradora, gue definird os melos pare a viabilizacdo da estratégia
i r{,l estabalecida. Essa condiciona os melos a serem produzidos e, portanto, a loglstica,

& Mo outro caso, isto & guando nfo hé disponibilidade de tempo & se dispie

~ #penes dos melos existentes, teremos uma Estratégia Corrente, que seré estabeleci-
~ daem funclo desses meios disponivels. Mo hé, pois, geraclo de novos melos, a
;' g}n s#r o8 estritameanta necessfrios ao recompletamento. Assim, a estratégia cor-

~ rent nfo dé origem a uma estratégia geradora, ainda que possamos admitir uma

f - preparacio de melos para recompletamento. Essa estratégla & condicionada pelos
gios existentes, e, portanto, pela loglstica.
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A eacola francesa ainda atribuiu & estratégis o desempenho dessa fase de
praparacfio dos melos, denominando de estratéglia logistica. Segundo essa escola,
“cabe A estratégia loglstica realizar em tempo Gtil @ na quantidade desejada, os
elementos de forga formecidos pela estratégia gendtica, de os montar em sistemas
de forgas coerentes combinando suas eficécias elementares para obter a eficicia
atima destes sistemas, de colocé-los no lugar para o emprego eventual, de assegu-
rar, enfim, o seu apoio & sua renovaclo no momento oportuno’. (5)

Ora, se na 2° fase bésica do ciclo loglstico — a obtenglo — astéd prevista a
fabricacfo, construgfo, aguisiclo e obtengdo de meios materiais através da loglstica
de produclo e & convocacdo, seleclo, incorporaclo, formacdo dos meios humanos
através da logistice de pessoal, constatamos uma superposicio desaconselhével
entra & estratégla e a logistica. Como, conceituslments, a estratégia traduz uma
linha de acldo, ou uma conduta orlentada ou até mesmo um comportamento prede-
terminado, para alcancar um objetivo estabelecido considerando uma oposicio, &
contraditdria defini-la como uma atividade de produclo, muito mais pertinenta 4
logistica. Porque & essa cabe, justamente, obter e prover os meios definidos como
necessdrios.

Segundo o Almirante R. B, Carney "a estratégia é um plano de acdo para o
melhor emprego de recursos na perseguiclio dos fins. . " (7). E como guem empre-
ga é o mais indicado para determinar exataments o que precisa, ndo temos duvida
que 8 estratégia deve prever os meios e aplicd-los da malhor forma possivel para
asicancar os objetivos em vista.

“Estraitamenta relaclonado com lsso estd o principio segunda Eccles, palo
qual 8 composicio, o balanceamento e a disposiglo das forgas, e a velocidade de
sua criaglo, sAo todos determinados por uma complexa interrelacdo des considera-
phes estratépicas, logisticas e tdticas.” (7)

Logo, elaborada uma estratégia, definidos os melos necessdrios, & logistica
caberd obter & prover esses melos ds forcas operativas. Eo que nos mostra o
Almirante Vogalgessang — “nas suas relacbes com a estratégia, a loglstica assuma
o carfiter de uma forga dindmica, sem a qual 8 concepclo estratégica & simplesmen-
ta um plano no papel”. (7}

CONCLUSAO

Pelo estudo desenvolvido podemos verificar que as atividades logisticas |
compreendem a previsfo, a obtencfo e 8 provisdo de melos ds forgas combatentes.
Enquanto & estratégia proporciona a orientaclo necessdria para o desencadeamento
das agdes, a logistica provd os meios indispensdveis, apds a adequads previsio e
subseglents obtencho.

' Portanto, nfo nos parece aconselhdvel que nos estudos relacionados 4
estratégia se atrlbua a preparacio dos meios & esse assunto da maior Import8ncia
para & arte da guerrra. £ licito e correto admitir-se que a loglstica assuma estraté-
gias para o desenvolvimento des duas Gltimas fases do seu ciclo, mas nfo gue a
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estratépia estabeleca uma logistica ou que venha a desempenhar tarefas especificas
da logistica.

Assim, julgamos que a loglstica militar & a arte da praver, obter & prover os
maios de modo adequado As forcas a fim de manté-las nas melhores condigties
operativas, Como os meios, materials @ humanos, compdem a parte fisica do poder,
é através da logistica que ele & preparado e formado,

Por sus vez, & estratégia, como a utilizadora do podar, deve prevé-lo para a
melhor adequaclo dos meios 4s aches planejadas, & aplicé-lo na consecuclo dos
objetivos em vistas. Mas considerando que a previso ¢ uma atividade pertinente 4
loglstica, ainda que desenvolvida em todos os seiores da arte da guerrs, deixaramos
restrito & estratégia tlo-somente a aplicaglo do poder,

Assim, '8 estratégla & a arte de melhor aplicar o poder para conguistar ou
manter o objetivos estabelecidos pala politica em face de uma oposicio existante,
A preparaglo desse poder estard afeta diretamenta 4 logistica, Essa & a concepcdo,
@0 noseo ver, que melhor atende acs principios fundeamentals da arte da Guerra.

Ao finalizar dese/amos frisar que néio fol a contestacdo o motivo maior que
nos levou a realizar este breve estudo. Antes de tudo, formos incentivados pela
complexidade do tema e, principalmenta, pelo provdvel interesse que despertard,
motivando mentes mals preparadas que poderdo contribuir para a evolucdo e ade-
quagho dos estudos sobre estratégia. Porgue, estamos certos, & da mais alta impor-
tlncia que tenhamos, em futuro proximo, uma teoria estratégica que propicia os
glementos bésicos para planejamento e declsdes estratégicas. E. mais ainda, que
proporcione as linhas bésices para 8 previsdo adequada dos meios militares neces-
sdrios, para que os objetivos fixados possam realmente sar mantidos com a segu-
ranca desejada,
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EVOLUGAO ETENDENCIAS
DOS TRANSPORTES NO
BRASIL. A POLITICA
FERROVIARIA E SUA
VIABILIZACAO

Stanlay Fortes Baptista

Engenheiro Rodovideio, formado pela Excols Nacional de Enge-
nhario, possui ox cursos militares da Academia Militar das Agnithas
Negras, da Excola de Aperfeipoamento de Oficiais, de Consirupdn Civll ¢
Mifitar do festituto Militar de Engenharta,

- Fol instrutor da Academta Militar das Agnthar Negras, adjunio
di Gabinete Milltar da Presidéncla da Repiblica, Mretor Geral do
Departamento Nactonal de Obray Contra as Secas, superimtendente-od-
funte da SUDENE, comandante do 2* 81l de Engenharia de Construcdo,
¢ Diretor Geral do Departamento Nacional de Estradar de Rodagem.

E atualmente presidente da Rede Ferrovidria Federal & membro
do Consethe Naciomal de Transportes,

EVOLUGAO

invenclo da méguina a vapor, em 1830, dé Inicio a uma revoluclo no
Acampn dos transportes que, a partir de entfc, COMEeGam 8 apresentar as
caracter(sticas técnicas e econdmicas gue hoje conhacemos. Assim & que o
transporte terrestre recebe um extraordindrio impulso com a construglo das primei-
ras estradas de ferro e o transporte maritimo 4 incentivado e se desenvolve com a
introducdio de embarcagdes providas de motor acionado a vapor. Durante um século
todo o surto de progresso Industrial dos paises mais adiantados & a penetracdo,
sxploracdo & desenvolvimento de regldes em processo de colonizaclio estdo alicer-
cados, no que diz respeito ao transporte terrestre na ferrovia. E a fase monopolista

desta modalldade de transporte.
& invenclo e afirmacéo do motor a explosdo para a propulsfo de velculos

lerrestres & o aparecimento das primeiras fabricas de automdéveis, no inicio deste
século, do Inlcio 8 uma nova fase na histérla dos transportes e jé na década de 20
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comegam a formar-se, na Europa e nos Estados Unidos, principalmente neste dlti-
ma, extansas malhas rodovidrias de caracteristicas técnicas avangadas, acompa-
nhando o incremento dos vaiculos automotores. Por outro lado, assiste-se, nesta
mesma década, s primeiras Iniciativas, em escala comercial, de uma outra modali-
dade de transporte: o transporte aéreo, Essas duas modalidades, a rodovidria e a
adrea, apos o interregno da 2" Guerra Mundial, se consolidariam e se imporiam de
forma categdrica, tornando-se crescente ou mesmao préponderante sua participacéo
no transporte de mercadorias (modalidade rodovidrial @ no transporte de passagai-
ros interurbanos. No caso do transporte regular maritimo de passageiros, a introdu-
cAo dos avibes a jato vern praticamente selar a sorte dos grandes transatlinticos. As
ferrovias, apds atinglrem sua maturidade, sofrem o impacto do surto rodoviario e,
am que pese a introducio de algumas Inovagdes tecnoldgicas, ndo acompanham a
melhoria @ expansio dos outros setores, entrando em uma fase da relativa estagna-
cio perdando, inclusive, sua Importdncia ralative no transporte global de carga.
Entretanto, 8 evoluglio acima descrita em largas pinceladas ndo se processou da
mesma forma em todos os palses. Diferentes condigdes geograficas e difarentes
graus de intervencionismo do Estado nos sistemas de transporte foram e sio
responsévels por situacbes diversas. Casos tipicos sdo os da Unido Sovidtica onde
foi atribulda total prioridade aos sistemas ferrovidrio e adreo e da Europa Ocidental
am geral, onde o servico ferrovidrio recebeu forte apoio governamental, inclusive no
que diz respeito a0 transporie interurbano de passageiros.

Mo Brasil, a8 evolucio do transporte nao diferiu muito do observado am
outras partes do mundo. As nossas ferrovias também se beneficiaram de uma fage
monopolista que se sstendeu até 1930, guando comega o surto rodovidrio @ se
eshoca a fase competitiva, a gual se instalaria definitivaments a partic de 1945,
guando também comeca a se desenvolver o transporle aéreo,

0 processo de expansdo ferrovidria brasileiro teve cardter calonialista, vol-
tadas gue estavam nossas primeires estradas de ferro para o transporte de produtos
agricolas. principalmente acOcar e cald, das ronas de producdo aos portos de
ambargue, Reflexo dessa politica & a adogdo da bitola métrice que 05 europeus
comacaram a empregar, por ser de implantagdo mals barata, em suas possessdes
na Africa 8 na Asia nas chamadas ferrovias coloniais,

0 empreendimento pioneiro no Brasl| ¢ 8 Estrada de Farro Maud, inaugura-
da #m 30 de abril de 1854, num percurso de 145 km, entre o Porto de Maud e
Fragoso, na Provincia do Rio de Janeiro. Dal por diante, principalmente & partir de
1870, a construcdo se desenvolveria rapidamente. Até 1889 seriam construldos
cerca de 9.500 km de estradas de ferro e, desta data até 1930, mais 22 500 km,

Apds 1945, tanto o sistema ferrovidrio quanto o transporte maritime por
cabotagem, entram em fase de relativo declinlo com reflexos negativos, inclusive no
desenvalvimento do sistema portudrio brasileiro, Assim como em oulros palses as
rodovias apresantavam custos de implantagio menores e sus construcio podia ser
feita por estagios, de acordo com o seu grau de utilizaco. A crescente motorizacio
e o balxo custo dos combustivels eram outro fator de favorecimento. O papel
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: :ﬁi_nn_nim_ das estradas de ferro passou as rodovias, A flexibilidade dos velculos
Mﬂu por outro lado, era mais um Incentivo para sua utilizagio como meio de
#mnm das fontes de produglo aos grandes aglomerados urbanos 8, em decor-
bncia, grande parte da atividade econdmica passou a procurar os aixos rodovidrios,

ando & construclo de novas e novas rodovias, Aos poucos, as ferrovias foram
. endo terreno no campo do transporte de passageiros e de cargas, excecio feita
;P‘u aguelas mercadorias de caracteristicas nitidamente ferrovidrias.

TENDENCIAS

N A atusl tenddncia mundial no transporte de cargas ¢ a de procurar atender
randes fluxos de grandls, com poucos e bem determinados pontos de origem
ino. Tal & o caso, por exemplo, do transporte, por ferrovia, de minérios, petrdleo
dos e safras agricolas. No transporte maritimo esta tendéncia estd claramen-
 refletida na construgBo de navios especializados de grande porte. Esta nova
racterfstica do transporta maritimo refletiu-se, inclusive, nas caracteristicas das
ples portudirias, com a construcdo cada ver mais difunidida de terminals

ados,

No campo ferrovifirio, praticamente todos o novos trechos recentements
Idos, em construclo ou projetados, destinam-se ao transporte de mindrios,
emplo, 8 maior ferrovia hoje em construclo no mundo, a nova Transiberiana,
norte da atual linha, com 3.145 km de extensdo e com término previsto para
m seu tracade balizado levanda em conta a exploragio & o escoamento das
resarvas minerais existentes na regifo (mindrio de ferro, carvio, cobre e

ILH

“Esta tendéncia, que reflete a nova adequacho técnico-acondmica das ferro-
 importa, outrossim, numa maior especializacio do material de transporte e da
racio de patios e terminais,

Para outros tipos de mercadorias {carga geral), a ferrovia vem aumentando
# participaclio sob a forma de transporte unitizado (containers, piggy-backs),
sndo sperfeigoar sua integraclo com as demais modalidades de transporte.

-~ No campo do transporte de passageiros, deve-se distinguir os casos de
te de passageiros & longa distAncia e o de passageiros de subdrbios ou
e de massa, A crescente e continua urbanizagio, fendmeno mundial, tor-
Gltimo da malor importncia ne solugdo do problema dos transportes
das grandes metrépoles, hoje acutizado pela crise dos combustivels e pela
& poluigio ambiental causada pelo crescimento das frotas de veiculos mo-

‘Assim & gue num crescente numero de cidades se volta a pensar no
ferrovidrio para o transporte de massa, seja em sua forma cléssica, seja sob
‘de metrds ou pré-maetrfs. A tendéncia marcante para aquelas regibes
tanas onde j4 existe um sistema ferrovidrio & a sua recuperacio, expansdo
cio com as demais modalidades de transporte, notadamente do tipo matrd

17
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@ pré-metrd, Esse transporte, em lermos empresariais, ¢ normalmente deficitério.
Sua |ustificativa em termos macroecon8micos &, entretanto, inconteste, sendo sabe-
|amente defensdvel 8 cobertura de seus déficits financeiros pelo poder piblico.

Para 0 caso do transporte interurbano de passageiros a tendéncia das duas
Gltimas décadas vam sendo o decréscimo de sua Importdncia no que diz respeito &s
modalidades ferrovidria @ maritima, A concorréncia rodovidria (Bnibus e automdveis)
e aerovidria &, via de regra, multo dificll de superar, principalmente pelas suas
caracteristicas de flexibllidade & rapidez. Mesmo na Europs, onde a malha farroviaria
& densa e as disthncias sdo relativamente curtas, a modalidade ferrovidria perdeu
algum terreno,

MNos dltimos anos, entretanto, o avango tecnoldgico, com o aporte inclusive
de técnicas Oriundas de outras éreas — aerondutica e espacial — tem propiciado
algumas mudangas nesse panorama, Tal & o caso, por exemplo, da introdugdo, em
corredores de elevada densidade de trafego, de novos trens de alta velocidade, dos
guais, o mais conhecido ¢ o famoso “trem-bala’ japonés na linha Toquio—Osaka.

Eszes trens, cuja velocidade de cruzeiro se situa entre 200 & 250 km/hara.
suplantam, em termos de conforto e rapidez. 8 modalidade rodovidda e fazem frente
a4 competicdo dos avifes, mormente se levarmos em conta o crescente trafego
agrec @ seu congestionamento na proximidade dos aeroporios e o progressivo
afastamento desses ultimos dos centros urbanos.

Os investimentos envolvidos, entretanto, sdo pesados, exigindo, além do
sofisticado material de transporte, uma infra-estrutura preparada para recebé-lo,
demandando linhas blogueadas e condighes geométricas extremamente favordvels,
além de aperfeicoados sisternas de sinalizaglo e telecomunicagtes. Sua introdugio
exige, por conseguinte, para gue haja um retorno razodvel do capital investido, uma
alia densidade de trafego e tarifas realistas. No caso brasileiro, pode-se imaginar um
tipo de transporte similar, a médio prezo, ligando Rio & 580 Paulo.

Merece ainda mengdo especial, por 58 constituir em objeto de permanente
interesss a questdo relativa 8 eletrificacio das ferrovias,

A psse respeito, cabe dizer que a guestdo deve ser colocada em termos
estritamente econdmicos: custos de implantagio ou conversiio versus custos de
operacio e manutencio. A traclo elétrica, embora apresente custos cormentes nor-
malmentie mais baixos do que a traclo diesel, exige investimentos de malor porte
para sua implantagéo.

O mérito da opgdo deve ser avaliado para cada caso especifico, justifican-
do-se a eletrificacdo quando as economias resultantes da operagdo forem tais que
cubram, ao longo da vida Gt estimada para 0 projeto, os custos de implantagag,
assegurando um retorno minimo aceitdvél ao capital empregado. Claro estd gue
essas economias serfo tanto malores quanto maior for o trdfego, tornando-se;
assim, parBmetro decisivo a densidade do tréfego, expresss em toneladas-quildme-
tro por quildmetro de linha, E bem verdade que a recente crise do petrdlec, ao
elevar brutalmente os custos dos combustivels liquidos, alterou a5 curves de custos .
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entes aos dois tipo de tragdo: os principios de andlise entretanto, conti-

Dentro desta ordem de idéias, a RFFSA estd iniciando a elstrificacdo da
Linha do Centro (Rio—Belo Horizonte), Paralelamente, desenvolvem-se

| — POLITICA'DE TRANSPORTES NO BRASIL

o

. Como {é fol dito, a partir do pos-guarra a modalidade rodovidria assumiu,
e, posicdo de destague no campo do transporte terrestre, Essa situacdo
ia com o advento da indistria automobilistica e com o esforco em-
ré dotar o Brasil de uma moderna infra-estrutura rodovidria, com base
ca de financiamento de investimentos apoiada em recursos estdvels e de
confidvel a médio prazo. Foram criadas, dessa forma, as condicdes que
alerar o processo de declinlo relativo da importncia do sistema ferrovidrio
6 percebido. Assim, a indistris automobilistica, a criacdo da Petrobras,
o acentuada do fendmeno da urbanizagdo e o mecanismo de formacao 8
b Fundo Rodovidrio Naclonal se constituiram em elementos essenciais
gqlndn tomaram o transporte rodovidrio nicleo dinfmico de desenvolvi-
A prépria estrutura econdmica do Pals na época, refletida na natureza e no
fluxos de transporte a atender, contribulu para Bssegurar a nova hegemo-
irla.

1

A politica de transportes eminentemente rodovidria, adotada ao longo das
de ED e 60, nfo dispunha, entretanto, de uma base conceitual. nem era
@ lastreada por estudos e levantamentos fundamentais do setor, que
sem a evoluglo racional das outras modalidades de transporte, em partl-
trovidria, de acordo com os novos papéis gue virlam a exercer no contexto

Com efeito, & realizaglo do Estudo de Transportes do Brasll, no periodo
PElo entlo Grupo Executlvo para Integracdo da Politice de Transportas —
constituiu-se efetivamente no primeliro exercicio, am grande escala, do
anto racional e cientifico de transportes no Pais, Fol o ponto de partida de
de trabalhos voltados & definicdo dos subsidios essenciais ao delineamen-
politica da transportes que ndo se limitasse, apenas, 8 sancionar &
ndéncias prevalecentes na Area dos transportes, em detrimento de solu-
L Bmbora preservando a natural hegemenia rodovidria, culdassem de atribuir
modes as responsabilidades e atenches |ustificavels.

- Essa preccupacdo com o planejamento adequado de um setor de tamanha
0 desermpenho & a expansdo da economia brasileira refletiu-se,
n@ criagio do Ministério dos Transportes, em 1967, a responder pela
x coprdenaclo das diversas modalidades,
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0 empenho em caracterizar @ implementar uma bem fundamentada politica
de transportes rasultou na incorporaglo aoc Plano Nacional de Viacdo de 1973 de
um corpo de normas 8 principlos bésicos, dos quais merecem reslce os seguintes
aspecios: 3

a) aimportdncia da integragio e coordenaclo das diversas modalidades de

transporta;

b} a indispensével coordenaglio do plansjamento nos diferentes niveis de

execucho (federal, estadual & municipall;

¢) o necessério estabelecimento de prioridade, através da elaboracdo de

Planos Diretores, Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica e Projetos
Finais de Engenharia;

dl & preocupaco com os problemas operacionals dos servigos de transpar-

te, chjetivando sua eficiéncia 8 modernizaco tecnoldgica.

A evolugio recente da economia brasileira, por outro lado, fez com gue o
Pais atingisse um estigio e uma estrutura de desenvolvimento gue tornaram im-
prescindivels a retomada do crescimento do setor ferrovidrio, Dentre os fatores que
concorreram para isso merecem destague.

— o crescimento répido das exportagbes brasileiras de minério de ferro &
de produtos agricolas;

— @ expansfo programada pars a indistria siderlrgica, que requeria a
soluclo do problema do transporte dos seus insumos bésicos; e

— o grescimento da demanda do transporte metropolitano, fungio da
alevada taxa de urbanizagio observada em anos recentes.

A constatacdo desses fatos jd Impunha uma reorientacdo da politica da
transportes no sentido de assegurar missdes mais significativas para a modalidade
farrovidria, Os primeiros grandes passos nessa diregdo foram evidenciados na énfase
dispensada #s ferrovias na formulaglo do programa de Corradores de Exportacdo g
na iniciativa de preparagfio de plancs de aco e investimentos visando a balizar 8
renovaglo & a expansfo das principais ferrovias,

A slevacdo extraordindria dos precos do petrdleo, favorecendo as modalida-
des poupadoras de combustivel, velo reforgar a necessidade urgente de se revitali-
zar o sistema ferrovidrio brasilelro, O Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio —
1976/79 — langado em outubro de 1874, perseguia esse objetivo e fol estruturado
segundo guatro linhas principals de prioridade:

— realizaclo de um vigoroso programa de construgSo de linhas novas @

variantes, dentre as quais se inclul a chamada FERROVIA DO ACO;

— modernizaclo e expansiio da frota;
— modernizagdo gerencial @
— desenvolvimanto de pessoal,

Tomaram-se como pressupostos, para a8 formulagio do plano e de sua
execuchio, a perspectiva de ocorrncia continuada de elevadas taxas de crescimento
da economia, a existéncia de recursos financeiros em abunddncia psra garantir @
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1} ﬁ'ﬂpmii:m;ln dos projetos programados e, ainda, que o sistema ferrovidrio apresen-
~ tasse flexibilidade gerencial suficiente para ebsorver os impactos desses investimen-

C’ !'_‘l:ﬂ & para possibllitar a continuldade do crescimento de sua produclo de transporte,

> A falta de uma sdlida base financeira. 8 subestimacdo dos custos dos
~ principais projetos e as severas restriches orcamentarias impostas, a partir de 19786,
la politica governamental de controle do novo surto inflaclondrio e de eguilibrio do
0 de pagamentos, entre outras causas, vieram frustrar, em grande parte, a
scucio das metas do Planc de Desenvolvimento Farrovidrio,

Aepercussfes da conjuntura desfavordvel foram sentidas, também, nas
ires modalidades de transporte, cujas politicas especifices |4 passavam por refor-
o em seus principios & objetivos, refletindo o impacto da crise do petroleo e
endéncias mundials |4 referidas anteriormente.

Buscando-se novas bases, compativeis com & evelugdo da economia e do
para & definicdo de alternativas de politica nacional de transportes, encontra-
Imeante, © Ministério dos Transportes, empenhado no processo de revisio do
o Nacional de Viagdo e de estruturagiio de um Plano Nacional de Transportes
‘0 periodo 1980/85.

A esse propdsito, servindo para conluir essa breve mencio & politica de
85, cabe reproduzir os critérios gerals, preliminarmente identificados, para
ecimento de prioridades na érea:

| — Serd dada prloridade a projetos que apresantem, tanto quanto possi-
acteristicas de baixa densidade do fator capital e rdpida maturacdo econdmi-
_I.I]l_l. cujo retomo econdmico se processe no mais curto espaco de tempo

- Em outras pelavras, essa orientaglo pretende restringir os investimentos
jals resulte aumento excessivo de capacidade nos segmentos da malha vidria
ngportes, hoje pressionada pels demanda e, em conseqgiéncia, longo periodo
s de capacidade ociosa do sistema, '

d Um corolédrio natural dessa condigionante se aplica & orlentaclo espacial de
mentos, No que tange 4 drea de desenvolvimento econfimico jé cristalizado,
1 tendéincia & geracdo Induzida de fluxos & pequena, deverdo ser selecionados
que hoje apresentam insuficiéncia de oferta "vis a vis" 4 demanda,
-s¢ ampliacdo adequada de sua capacidade,

‘1880 néo implica admitir projetos prevendo grande aumento de capacidade,
a ampliagfes mals modestas possam atender & demanda por um periodo de 8
&, por exemplo,

- Buscar-se-4, assim, nesses projetos, quando possivel, sua adequaco a uma
aldgica mals baixa, mas com taxas de retorno mais allas. f_.‘.nn:nqﬁentu—
| munr—umi avitar projetos ambiciosos em qualquer segmento do sistema

1
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de transportes — portos, aeroportos, navegacdo, ferrovias, rodovias para atendi-
mento a fluxos de demanda muito distanciades no tempo. 4

MNo que tange a investimentos em dreas de fronteiras agricolas, pmnu_i'_g_ﬂ'_if;
se- selecionar aqueles destinados ao atendimento de éreas de alto potenclal da.
recursos naturais, no muito distanciadas das &reas de mercads para suas prou";.b;@
¢Oes prospectivas, ¢ em processo de produclo contida por deficifncias de trans-
portes,

De modo geral, dever-se-& dar prioridade aos projetos que visem & racinnh_-‘:
lizaglo da operacfo.

I — Em decorréncia de diretrizes gerals que visam 8 reduclo das pres-

sdes inflaciondrias & do dédicit no balango de pagamentos dever-se-4:

— Selecionar projetos para melhoria da rede vidria nos segmentos
pressionados pels demanda, destacando-se agqueles em dreas de gran-
des concentragdes industrials e de produclo agricola;

— Concentrar esforgos nos portos que respondem por parcelas signiﬂé‘a’tﬂ
vas das exportacdes brasileiras (Rio Grande, Paranagud, Santos, Rio de

Janeiro e Vitéria) ou que visam a atender a novos fluxos de exportagdn.
: :

— Dar prioridade aos projetos componentes do programa Corredores de
Exportacio, que atendem objetivamente & concentraco de fluxos voltas
dos para a exportacdc e cuja implantacdo resulta em uma efetiva
reducho de custos de transporte & conseqiiente aumento de capacidade
de concorrdneia internacional desses produtos.

Il — A selecdo de projetos destinados a dar apoio 80s programas seto-
riais de alta prioridade do Governo deverd levar em consideraclio as caracteristicas
e dimensdes desses programas. O conjunto de projetos selecionados devera, na
medida do possivel, ser compativel com a natureza, caracteristicas e cronogramag
dos programas setoriais, de forma a evitar que a insuficiéncia de oferta de transpor-
tes se constitua em ponto de estrangulamento ao seu perfeilo desenvolvimente,

IV — Em conseqiéncia da necessidade de reduco da dependéncia exter-
na de suprimento energético, o Setor deverd se orientar no sentido da Intensificacio

de subsisternas de transporte poupadores de derivados de petréles, sem prejulzo,
porém, ds eficiéncia dos servicos. §

V — Deverd ser levada em conta a necessidade de adeguar os usos dos
recursos financelros ds fontes, evitando assim, onerer o Setor com encargos eleva-
dos & curto prazo, tanto no que se refere aos Investimentos quarto & operacio,

Em conseqiiéncia, todos os projetos propostos deverfio estar suficiente e
adequadamente cobertos por fontes di recursos perfellaments |dentificadas a ga- |
rantidas. Projetos especials, inclusive os de integracéo e segurance nacional, deve-

rdo ser executados com recursos oriundos dos subprogramas acs quais estejam
vinculados, ;
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- 0 SISTEMA FERROVIARIO FEDERAL E A RFFSA

- 0 Sistema Ferrovidrio Brasileiro, com 29.800 km de extensdo é constitui-
eo ferrovias administrativamente independantes entre si, a saber: Estrads
o0 Amapé-EFAP; Estrada de Farro Vitdria a Minas-EFVM: Rede Ferrovidria
-RFFSA; Ferrovia Paulista 5.A.-FEPASA e Estrada de Ferro Campos do

A penetraclo deste sistema no territdrio, em média, ndo chega a 1,000 km
a5 regides Centro-Sul @ Sul atinge e fronteira dos palses limitrofes. As
ruidas para atender economias locals, ndo apresentam, via de regra,
Iuntn com as necessidades atuais, mostrando, em muitos casos,
grau de obsoletismo.

Das cinco ferrovias citadas, trés apresentam elevado grau de espacializa-
a EFAP & a EFVM sdo partes integrantes de grandes empreendimentos
_mineral, concentrando sua atividade no transporte de mindrios de
de ferro, respectivamente. Por sua vez, 8 EFCJ & uma estrada com
inentemente turisticos. A FEPASA e a RFFSA, ao contrérlo, prestam,
nificativa, toda a gama de servicos de transporte ferrovidrio, Os qua-
tém informagdes bésicas que caracterizam o atual sistema ferrovia-
diz respeito & extensfo das linhas, eletrificaco e bitola, material de
. transporte efetuado, consume de combustiveis o pessoal empregado

Mo exercicio de 1977, o sistema ferrovidrio nacional transportou 131,89
e toneladas de carga, correspondentes a 60,7 bilhdes de toneladas-quild-
8,8 milhbes de passageiros de sublrbio e 35,4 milhdes de passageiros de

pEFCUrSO.

pacdo da ferrovia no transporte de cargs, estimada em cerca de
unidade ro langamento do Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio,

de 1874, pode ser considerada como relativamente baixa pelos padrées
-Em mesma ocasido, Franga: 55%; Alamanha Ocidental: 37%,; Unido
77%; Japdo: 38% e EUA: 55%).

_fw_l_rﬂn da tendéncia declinante dessa participacdo ferrovidria é um dos
1_1& #tual politica governamental e as elevadas taxas de crescimento do
Herravidrio dos Gitimos exerclcios sugerem gue esse propdsito estd sendo

Rede Ferrovidria- Federal §.A, & uma sociedade de economia mista;
Ministeério dos Transportes, Seu capital & de Cr§ B.873.103.886,00.
ccompreende uma Administracdo Geral 8 seis Superintendéncias
e-5R1, Belo Horizonte-SR2, Rio de Janeiro-SR3, Sio Paulo-SA4,
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Curitiba-SR5 e Porto Alegre-SR6), além de uma Divisdo Especial de Suburbios do
Grande Rio, Tem ainda a RFFSA duas subsididrias:

1) Rede Federal de Armazéns Gerais 5.A-AGEF. que & responsivel pela
construclo, instalacio e operaclo de armazéns e silos de interesse para o transporte
ferrovidrio.

2} Empresa de Engenharia Ferrovidria 5 A.-ENGEFER, responsdvel pela
expcucio de projetos e obras de novas linhas ferrovidrias.

Do conjunto de informacdes essenciais & caracterizacdo da atual dimensdo
da Empresa, por sua expressfo, merecem referbnela especial a evolugdo da produ-
cho de transportes, que praticemente duplicou nos Gltimos cinco anos g 0 comporta-
mente do efetivo de pessoal que vem apresentando, desde 1964, gradual e signifi-
cativo decréscimo, o gue se traduz num aumento continuo de sua produtividade.

Os resultados financelros negativos que a8 Empresa vem apresentando da-
correm, em, grande parte, da propria extensdo dos servigos oferecidos, entre os
quais se relacionam os transportes altamente deficitérios de passageiros e o trans-
porte de mercadorias em regides menos desenvolvidas do Pals.

Estudo recentementa concluido Identificou, através da desagregacio hipo-
tética da RFFSA em 4 empresas (transporte na Regifo Nordesta, wransporte de
carga no restante do Pals, transporte de passageiros do interior e transporte de
passageiros de subdrbio), situagSes bem distintas no que diz respeito & rentabilidade
da seus servicos. Assim & que a 2° "empresa’’, responsédvel pela movimentagio de
carca de 95% do total de carga transportada, acha-se muito praxima do equilibrie
financeiro, enguanto que as demais apresentam elevados coeficientes despesaire-
celta, sem maiores perspectivas de melhoria, 8 curto e médio prazos.

Considerando o cunho social de parte ou da totalidade dos servicos prasta-
dos pelas outras “empresas’, & o interesse governamental em apolar o desenvolvi-
mento do Mordeste, impoe-se a manutenclo desses servigos: A clara definicio dos
prejuizos financeiros obrigatorlaments incorridos evidenciou o real desampanho
financeiro da AFFSA em termos empresarials e o seu regsarcimento pelo Governg
permitia o desenvolvimento de seus programas em bases mais estdvels.

Il — A POLITICA FERROVIARIA E SUA VIABILIZACAO

A opgfio clare da politica ferrovidria brasileira & no sentido de conferir
precedéncia ao equacionamento das necessidades de transporte de cargas, de
importAncia vital ao crescimento econdmico e & melhorls das condicdes de transpor-
te de massa nas grandes regldes metropolitanas, de indiscutivel releviincia sé-
cio-econdmica,

Com efelto, parcela significative dos programas julgados prioritarios pelo
Consalho de Desenvolvimento Econdmico depende diretamente, com vistas & viabi-
lizaglo de suas metas, da utllizeclio, em grande escals, do transporte ferrovidrio,
Destacam-se, nesse conjunto e sob o aspecto referido, os programas de exportacao,
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especial de produtos agricolas e de minérios; os programas de auto-suficiéncia
n matérias-primas industriais bésicas e os relativos ao desenvolvimanto dos trans-

s coletivos,

O atendimento das necessidades de transporte, derivadas da implementa-
desses programas, vem sendo assegurado, nagquelas regides j4 servidas pela
vla, através de um esforgo de racionalizacio e de elevacdo de produtividade. As
bilidades de expansio do sistema ferrovidrio, pela incorporaclo de novas 18

gstdo momentaneaments prejudicadas pelas limitacbes orcamentarias wi-

A melhoria @ expanslo dos sistemas ferroviérios suburbanos do Grande Rio
do Grande S&o Paulo terfio profundas implicacdes, propiciando melhores condi-
. nio st para os seus usudrios mas, também para os de outras modalidades de
a lmenor congestionamento),

Cabe lambrar que a questdo do transporte de massa também vem ganhan-
melevingia ém outras cidades brasileiras de grande porte, entre as quais se
acam Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre, onde as linhas ferrovia-
axistentes podem e deverfo ser melhor sproveitadas para a soluclo do proble-
do deslocamento didrio.

Por outro lado, o transporte de passageiros a médias e longas distAncias
encarado como um segmento critico da atusgio do modo ferrovidrio no Brasil
ue os estégios alcancados pelo desenvolvimento do transporte rodovidrio @
rEnsporte aérec apresentam caracter(sticas compativeis com as exigéncias da
ra da demanda.

I A esse argumento, cabe adiclonar a constataclio de que, com raras exce-
&5, nossas linhas ferravidrias nfo apresentam condigdes minimas de competitivi-
¢om relaclo ao transporte interurbano de passageiros em razéo de sua implan-
em passado distante, com tracados e caracteristicas geométricas que pratica-
impedam o oferecimento de servigos de qualidade compardvel s modalida-
 rodovidria ‘@ aérea.

Em funcéo dessas consideragies, vem sendo posta em pratica uma politica
uedo dos servicos de transporte Interurbano de passageiros que condiciona
, continuidade, em casos especificos, 4s possibilidades de garantia de padries
n de seguranca e confiabllidade no contexto de uma fungado goondimica ou
justificével. Os casos particulares em que se configuram indicaches de uma
ncia especial, como & o caso, 8 médio e longo prazos, da linha Rio de
Sio Paulo, deverfio receber tratamento fundamentado em avaliagbes de
r scondmico-financelro & condizente com as disponibllidades de recursos para

A orientacio adotads para o transporte de passageiros, a exemplo da
da pelo programa de erradicacdo de linhas antieconfmicas, Insere-se num
nlo esquema de racionalizaglio dos servigos prestados, voltado para 0 aumento
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A Bnfase atribuida & na racionalizaclo e ndo na mera supressio de servigos,
buscando-se adaptar a configuracéo da malha e da gama de servicos oferecidos a
novas situagdes ditadas pelo dinamismo da economia,

Objetiva-se, pois, adequar servicos, equipamento e pessoal ds atuais pers-
pectivas de transporte, evitando-se, na medida do possivel, perpetuar situacdes
artificials que s6 podem representar pesados fardos a serem suportados, em ultima
andlise, por outros usudrios ou pela coletividade,

Empenhada na execucdo da politica ferrovidria brasilelra, a8 RFFSA tem a
seu cargo a8 complexa missio de conciliar sua natureza ampresarial com o papel que
Ihe & delegado como instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

A esse respelto, freglentemente ressurge o debate entre posigdes que
defendem uma maior atengdo so atendimento do interesse coletivo em confronto
com aguelas que situam a busca do objetive privade de otimizacio do desempenho
financeire como condiglo necesséria e suficiente 4 obtencdo dos melhores resulta-
dos, tanto em termos de rentabilidade financeira quanto sob o prisma do interesse
nacional,

A prientacdo adotada pela RFFSA & a de caminhar para uma sclugio de
compromisso, em que a meta do equillbrio financelro seja considerada como forma
de assegurar o eficlente uso dos recursos materiais e humanos colocados & sua
disposicdo, sem, no entanto, prejudicar a consecucdo dos objetivos econdmicos
globais para os quais a sua atuacdo seja relevanta,

Como & do conhecimanto geral, a execuclo do Programa de Desenvolvi-
mento Ferrovidrio 1975/79, em relaglo & sus concepglo original, |4 passou por
reformulacies e ajusies, impostes pala evolucdo da conjuntura econdmica nacional,
em particular, pela aplicacdo da politica governamental de combate & inflacio e de
eguacionameanto do balanco de pagamentos,

Agsim, um nomero elevado de projetos previstos naguele Programa teve de
saf postergado ou mesmo interrompido,

Entre esses, cabe referéncia particular & Ferrovia do Ago, cujo ritmo de
Implantacdo foi significativamente desacelerado, e a nova ligacdo Curitiba—Parana-
@ué, com as obras stualmente paralisadas,

Atualmente, sdo os seguintes os principals empreendimentos em execucdo,
com término. previsto até 1980: a ligagho Araguar/—Pires do Rio (168 km), a
ligagio Roca Sales—Passo Fundo (1567 km) e o Acesso & Margem Esguerda do
Porto de Santos {115 kml. Num horizonte mais distante, 8 conclusfo da remodela-
cdo 8 modernizacio dos sistermas ferrovidrios suburbanos do Grande Rio e do
Grande S&o Paulo.

Merece destaque especial, por sua importBncia critice, o programa de
ampliacio da capacidade operacional (de 25 para 45 milhdes de t/ano) da ligagdo
Rio—Belo Horizonte, & chamada Linha do Centro, cuja prioridade se impds face &
postergacdo dos prazos orginalmente previstos pars 8 entrada em operacio da
Ferrovia do Acgo,
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Paralelaments, dé-se continuidade, na medida das possibilidades do atual
quadro financeiro, dgueles programas de cardter permanente, voltados a assegurar
adeguadas condictes de confiabllidade e capacidade no atendimento & demanda,
dos quais destacam-se os programas de melhoramento da via permanante & o de
renovacdo do material de transporte,

No momento, procede-se 8 estudos preliminares com vistas & formulagdo
de uma proposta de Programa de Aglo e Investimentos para o periodo 1979/85, ao
mesmo tempo que, 8m face da Indefinicdo ainda existente com relacdo aos niveis de
recursos para os proximos anos, 8 Empresa limita suas aghes dguelas obras, servi-
cos e aquisiches estritaments indispenséveis a evitar o estrangulamento de trans-
portes vitals para o Pais,

O ano de 1978, assim, representa, para 8 Empresa, um perlodo de busca
do maximo crescimento da producio de transporte compativel com a politica de
restrico de recursos & de controle da gituaco financeira da Empresa. Devera ser,
também, um periodo de preparacio da RFFSA para a formulacéo da estratégia a ser
seguida nos préximos anos, que serdo marcados, tudo faz crer, pela ocorréncia de
taxas moderadas de crescimento econdmico nacional, pela escassez de recursos
para investimentos, pela restricho & importagdo da material & egquipamentos & pela
solicitacfo, cada vez mais crescente, de transporte de um nimero selecionado de
produtos e dos servicos de sublrbios.

Em primaira aproximacdo, a eceitagdo dessa premissa ja indica como com-
ponente dessa estratégia uma reorientagio do Programa de Desenvolvimento Ferro-
vidrio, no sent/do de que as agdes da Empresa sejam voltadas para a modernizacgio
& aumento gradativo de capacidade dos sistemas existentes, para a atribuicdo de
prioridade mos investimentos de resposta mais répida, para o prosseguimento dos
asforcos na reducdo dos custos e elevacdo da produtividade através da anadlise
sistemética das operacdes, pelo apoio & industria nacional de materiais e B pa-
mentos ferrovidrios e pela qualificaglo dos gerentes ferrovidrios.

Mo contexto dessas linhas gerals |4 se desenham alguns programas e
projetos cuja implementagdo se impbe nos priximos exercicios, Entre esses in-
clusm-se, certamente, solucdes ferrovidrias para o atendimento da demanda no
tridngulo econdmico Rio de Janeiro — Belo Horlzonte — S#o Paulo, programas de
renovacio e expansdo do transporte suburbano, programas de modernizacdo do
sistema existante, com 8nfase na racionallzaclo da operaclio e aumento de capaci-
dade dos principais corredores ‘de transporta.

Esses programas deverio ser complementados por uma ampla & continua
acho de desenvolvimento de pessocal, j8 em andamento, visando a qualificacdo
profissional, inclusive das areas de geréncia e assessoramento superior, bem comao,
pela implantacdo de um modelo gerencial (geréncia, plansjamento e cantrole} com-
pativel com o vulto 8 complexidade da Empresa,

A concretizagdo desses planos dependera, entretanto, como de resto a8
propria geréncia da AFFSA, em termos ampresariais, da instituiglo de um solido 2
“pstével esquema financeiro.
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QUADRO I

MATERIAL DE TRANSPORTE EM TRAFEGO — 1977

NUMERO
AUTOMOTRIZES E
FERADVIAS LOCOMOTIVAS vaGOES CARADS | CARROS MOTORES
EFAP 6 133 5
EFVM z 161 10,628 a4 .
RFFSA 1418 42 BTE 2187 A1 6
FEPASA 612 165.8B23 T02 a8
EFCJ 2 7 0
BRAS|L 2.006 69 460 2,930 454
QuapRrRO Il
TRANSPORTE DE CARGA - 1976/77
TONELADAS [107)
FERROVIAS 1875 18746 1877
EFAP 1.485 1,261 BEY
EFVM 66.8983 &6.407 RREIA
RFF5A 48 166 56,108 hE.2T4
FEPASA 10,061 11.443 11.814
EFCJ | (¢] o
BRASIL 123.885 134220 131,875




QUADRO IV

TRANSPORTE DE CARGA - 1975/77

Evolugha e Tendéncias dos Transportes no Brasil

TONELADAS-GUILOMETROS (10%)

1876 1976 1877
288 240 164
44.833 36,250 A0.AAZ
19,732 23.445 25284
i 3808 4.311 4,464
] o ]
5B 7683 B3.248 BO721
QUADRO V

PRINCIPAIS MERCADORIAS TRANSPORTADAS — 1977

TONELADAS TONELADAS
QUILAMETRD
MILHARES . MILHARES e

73471 557 A0 129420 6.1
7.666 5.7 3,608,612 5.9
7.0a4 6.3 3.620.582 5.8
6.263 4.7 2.072.140 34
7.123 5.4 1,B6E, 300 an
T1BT 5.5 1330212 .
23242 177 B. 104,570 13.5
131875 1600.0 60,721 765 1000
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QUADRO VI

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE INTERIOR - 1976/77

MILHARES
FERROVIAS 1976 1878 1877
EFAP 148 138 144
EFWVM 1,564 1.872 2.208
AFFSA 27438 27470 23820
FEPASA 13.683 12.640 8.216
EFCJ 21 n 1856
BRASIL 43.044 42.261 35383
QUADRO VIl

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE SUBURBIO - 1975/77

MILHARES

FERROVIAS 1878 1878 18977
EFAP

EFVM X

AFFSA 216,547 267,726 277.211
FEPASA 32,522 32512 ao.e4
EFCJ 733 av2 bl
BRASIL 148,802 2001110 308.840
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QUADRG Vil
CONSUMO DE COMBUSTIVEL — 1977

TONELADAS
GLED OLED
COMBUSTIVEL DIESEL CARVAD
- B0
- ‘94.BB4
16.812 345,145 28.803
. 74.234
16.812 516.103 28,803
QUADRO IX
PESSOAL: EFETIVO EXISTENTE - 1975/77
NUMERD
1876 1876 1977
139 140 113
10.543 10.078 10,380
108,286 110278 85,160
24,882 28770 22,230
348 326 316
145218 147.882 128.188




ACAO DO MOVIMENTO
COMUNISTA
INTERNACIONAL

NA AFRICA AUSTRAL E

OCIDENTAL

Roberto Gomes Peraira

Capitdo-de-Mar-e-Guerra, da Turma de 1954, promovide ao
posto atwal em 30 Abr T8,

Possul o cursos militares da Excola Naval, de Aperfeigoamento
{ Comunicapdes), de Comands e Extado-Muaior da Eseola de Guerra
Naval, de Planejamenio de Operagdes Anfihias ma Marinka dos EUA, e
Superior de Guerra Naval

Foi Observador Milltar da ONU ma [fndia e no Poguisido
{10638 ). fnsirutor da Excola de Guerra Nawal [197273), Insteutor ¢
Encarregado da Area de Estudos de Operagdes Navals da Escola de
Guerrn Maval {1875177),

Devempenha-se atualmente como Encarvegado do Curso Supe-
riar de Guerra Naval da Escola de Guerra Naval,

déincia das ex-colBnias portuguesas, tem contribuido para alterar significati-
vamente o quadro estratégico do mundo moderno. Nio &, entretanto, um
MHoNa.

A Revoluc8o de 1917 ndo sufocou os velhos sonhos imperialistas que
formaram a Rissla, de pequenc principado em Moscou, no Imenso império de
& dias: acrescentou-lhe, apenas, Ingredientes idealogicos.

0 Movimento Comunista Internaclonal tem, ao longo dos anos, desenvalvi-
aclo Impulsiva em palses africanos, explorando habilmente a coincidéncia
propésitos comunistas de combate so capitalismo, com certas reivindicagdes
]wum nactes africanas. A mudanga do regime portugués, em 25 de abril de
4, inaugurou uma nove era, ansejando uma audacioss Investida, cujas reparcus-
ginda estdo longe de se terem esgotado.

A intervencio soviética em Angola, com o emprego Inclusive de tropas
\as, representou também uma mudanga significativa nos métodos tradicionais

' 3 Alntlltrac&u comunista em palses da Africa, intensificada a partir da indepen-



Agllo do Movimento Comunists na Africe Austral & Ocldenial

da politica exterior da URSS, que jamais havia se envolvide de tal maneira com
gqualguer movimente de libertaco nacional,

Na verdade, a expansiic da ideologia comunista em territério africano aten-
de, admiravelmente, aos interesses naclonais soviéticos, sintetizados na busca de
novos mercados, na obtencdo de posicdes estratégicas @ no controle sobre as fontes
de recursos minerais indispenséveis ao Ocidents. Para tanto, 8 URSS preparou
pacientemente um formiddvel poder marltime, tornando-se apta 8 defender seus
pontos de vista e interesses em todos 08 mares 8 OCeEANos.

A andlise da expansio do comunismo em palses da Africa Ocidental &
Meridional, que nos propomos fazer, parte, assim, da constatacfo geral de que
ideclogia e Interesse nacional andam indissoluvelmente ligados nas recentes actas
soviéticas na regldo, no havendo motivos para considerd-los isoladamente,

A prasenca sovidtica em paises de |Ingua portuguesa representa um obsté-
culo importarite 4 nossa politica africana, que deverd ser enfrentado com pertindcia
& sabedoria.

1. A AFRICA AUSTRAL E OCIDENTAL

A descolonizacdo da Africa — O processo de descolonizaco da Africa, Iniciado
apds a 2" Guerra Mundial, & ainda um fendmeno de nossos dias. A grosso modo, e
para fins de andlise, podemos dividi-lo am duas fases distintas, separadas no tempo
pela queda do regime portugués, em 25 de abril de 1974,

A primeira fase tem Inlcio efetive, em 1957, com a independéncia de Gana,
loge seguida pela da Guiné, no ano seguinte. Foram, de saida, scontecimentos
marcados por influlinclas distintas, primeira indicac#o da diversidade de métodos
que caracteriza a realidade africana, Em Gana, a retirada dos ingleses foi processada
de modo mais ou menos suave, enquanto na Guiné a independéncia foi seguida por
medidas restritivas adotadas pela metrdpole francesa, dando ensejo & Intervancio
da URSS em apoio ao governoc de Sekou Tourd,

& despeito de tais ocorréncias, podemos dizer que esta fase ¢ caractarizada
pels coincid@ncla entre o desejo, manifestado pelos lideres africanos, de tomar o
poder em seus paises, com a intenclio mais ou menos evidents das metrapoles de
abrir méo das responsabilidades, desgastes e despesas que tais colBnias acarreta-
vam. Na verdade, as poténcias coloniais haviam chegado & conclusio de que o
poder militar nflo era necessarlamente a Gnica maneira de proteger seus intarasses
no além-mar; havia o poder econdmico, cultural & financeiro. Em outras palavras,
nesta primeira fase, as nagbes imperlais procuraram fazer com que as ex-colbénias
permanecessem, apds a independéncia, vinculadas 4 antiga metrépole por fortes
lacos politicos, culturais & econdmlicos, de que & um exemplo cldssico a Comunidade
Brit8nica de NagBes. Na citagfo de Adriano Moreira: "Foram retirados os tambores
e as bandeiras, mas continuaram com o banco, a empresa, a universidade (28:68)."
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Esta nova técnica de relacdes internacionais fol logo chamada, pelas es-
Querdas, de “neocolonialismo”.

A atitude “compreensiva” dos antigos patrbes fez com que esta fase do
550 de descolonizago transcorresse em clima de relative ranglilidade, com a
5 ao poder de |lderes fortemente ligedos & metrdpole pela formagdo e por
le.
Houve, entretanto, algumas excecBes importantes. A Guinég, por exemplo,
aceitou gualguer vinculagio com a antiga metropole, enquanto que o Congo,
ipado prematuramente, nfio teve como evitar uma guerra sangrenta, que
ou @ intervengio da ONU e dizimou sua combalida economia.

Portugal nfo aderiu ao sistema implantado. Interpretando a histéria como
y convinha, @ embalado pelo canto dos Lusiadas, transformou as colbnias em
ias, conseguindo manter-se na Africa atéd 1974, mesmo sendo ohrigado a
ar uma-|uta armada, iniclada logo em 1961, A queda do regime portugués de
o Caetano, no dia 25 de abril de 1974, caracteriza a segunda fase do
g0 te descolonizagdo, ainda ndo encerrado,

A principal diferenga entre as dues fases estd justamente na demorada luta
B que os naclonalistes de Guiné-Bissau, Angola @ Mogambique tiveraro que
contra & antiga metrdpole. Ao contrdrio do que vinha ocorrendo na primeira
08 regimes instalados nas ex-coldnias portuguesas sdo considerados “"herdi-
0 gue tende naturalmenta a exacerbar o nacionalismo e radicalizar as posi-

0 continente africano, em especial a sua parte meridional, & marcado, nos
hoje, por uma série de conflitos |localizados, que manté@m mobilizadas as
8 negras e contribuem para o clima de jnstabilidade e confrantaglo domi-
naquelas regides. Mais que Isso, o que vemos na Africa de hoje, em particu-
1egio que estudamos, & outra etapa do conflito entre o Ocidente e o Oriente,
capitallsmo & o comunismo, entre os palses democréticos liderados pelos
mundo soclalista capitaneado pela URSS. Sob este dGlitimo aspecto, a Africa
estar, paulatinemente, substituindo a Asia, cujo clclo fol interrompido com o
da guerra no Vietnam.

. _!m vis#o do problema leva-nos, entBo, a verificar, alnda que rapidaments,

cla daguelas regides para & estratégla geral do mundo atual, vale dizer,
ténclas que detdm o seu controle.

Em primeiro |lugar, trata-se de um imenso mercado para os paises industria-
os, sempre s voltas com o equilibrio da balanca de pagamentos. Embora a
‘dos paises seja sinda carente de recursos, existem importantes excegbes,
 Africa do Sul, 8 Nigéria e o Gabdo, os dois (ltimos devide &s exportagdes
s de patrdlec, '

ar
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unem a palses asldticos e latino-americanos, formando blocos heterogéneos mas de
grande eficacia em certas & detarminadas circunstdnclas, como no caso da admis-
sdo da China na ONU e das intermindveis discussfes Norte-Sul no &mbito da
UNCTAD,

Sob o ponto-de-vista estratégico, a Importéncla decorre, principalmenta, do
fato de gue tais regifes se debrugam sobre dois oceanos de importdncia vital para o
comércio do Ocidente, ou seja, o Indico & o Atldntico, onde passa diariamenta.
metade do petréleo produzido pelas nages do Golfo Pérsico, Além do mais, &
preciso considerar 8 quantidade de recursos minerais estratégicos que essa érea
produz, como detentora de grandes reservas de cromo, urdnio, oure, cobalto, dia-
mante g cobre, entre outros. Sem falar do petrdleo e dos recursos do mar, principal-
mente nas costas atldnticas da Africa Ocldental.

Os principals problemas — Antes de mais nada, deve ser dito que os principais
problemas que afetam a8 regido decorrem do fato genérico de que sdo Estados
jovens, recém-saidos de uma experifinclia colonial na qual as populacdes, durants
séculos, estiveram sujeltas 4 dominaclo e & exploragdo, e ndo foram, via de regra,
devidamente preparadas para 8 emancipago politica. Por outro |ado, esses proble-
mas sfio agravados por uma conjuntura (nternacional que, positivamente, ndo favos
rece o desenvolvimento harmonioso dos paises em desenvolvimento, de um mndn‘.
geral, @ dos palses negros da Africa em particular,

O processo da descolonizacho absorveu a divisdo arbitréria dos territérios,
realizads no século XIX ao sabor dos Interesses auropeus, @ incorporou, consequs
temente, as tensdes e divarglncias inerentes ao convivio de grupos tribals con
padries morais, éinicos e religiosos diferentes. Tal divisfo arbitrérie, que ainda |
encontra amblante politico para corregdes, & responsdvel par uma boa parte
paradoxos da vida africana e coloca em aberto uma expectativa de conflito per -
nente, -

Foram os proprios colonlzadores que instalaram, em suas colBnias, o ger T8
da Independéncia, na medida em que transteriram, para as elites locals, os |de
ocidentais de liberdade e autodeterminaclo dos povos, bem como a noglio de
Estado nacionsl, estranha so ambiente africanc. i

0 "naclonalismo africanc”’, pedra de toque da politica interna dos pah.ai
Africa e elemento fundameantal de sua politice externa, apresenta os mais
matlzes, para atender 8 cada situacdo particular,

A principio, o "nacionalismo’’ se constitulu na expressfo formal do pro
contra o8 colonizadores, Suas manifestacdes, embora diferentes nas origens,
vargiam para a8 luta contra o suropeu colonizador @ buscavam sensibilizar as mas
dispersas para 8 emancipacio, Passados os efeitos anestésicos dos esforgos p
indapandéncia, as dificuldades Intrinsecas as rivalidades dos grupos tribais e ral|
sos voltaram & tona, em alguns casos de maneira brutal, comao na guerra do C
a de Biafra,

a8 A Bafaan K
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A crise do “nacionallsmo africano”, explorada por forgas poderosas gue
am impor & Africa outros padrées mais sutis de dominagio, decorre fundamen-
ente da adoclo, serm malores cuidados, de um dos principios mais explorades
aphs-guerra, ou seja, 8 autodeterminacio dos povos. Como os povos ndo foram
sultados em qualgquer estégio do processo de formaclo dos atuais Estados, a
capdo do citado principio se reveste de um cardter eminentemente dissociative,

Na Africa, o Estado veio antes da Naco e o triballsmo supera o patriotismo
jogo politico. Dal porque as liderancas locals procuram, ne sua dialédtica parficu-
wincular o "nacionalismo’ aos esforgos para construlr um modelo de desenvolvi-
ito naclonal, com raizes profundaments africanas e que satisfaca as diversas
5 @ correntes constantes do fato eocial considerado,

Modernamente, o “nacionallsmo africanc’’ se sustenta da condenacho ao
eid, ao regime esplrio da Rodésia & da Namibia @ ao "neocoloniallsmao’,
nstncia que justifica sua influlnecia sobre a polltica extarna dos jovens paises
nos.

Assim como o naclonallsmo tem conotacdes proprias, o mesmo ocarre com
mado "sociallsmo africano”. S&0 muito raros os governos de nacdes da Africa
tal @ Meridional que nio se afirmam “socialistas”. Entre eles, podem ser
& Africa do Sul e os trés Estados declaradamente marxistas, o Congo, o
{ex-Daomé) e a Guing,

Mas o "socialismo sfriceno” difere, na origem, do socialismo cientifico de
@ Lenine, na medida em que ele surge de necessidades especificas da conjun-
@ local, Trata-se, pois, de mais uma adaptaclo, pera Uso retdrico, de conceitos
ente ocidentais. A necessidade de manter a coesfo interna e a ordem
, ameagadas pelas disputas tribais @ pelas discérdias, e de incrementar os
tipicamente africanos em contraste com as exigéncias de modernizacdo, tdm
o8 diversos peises da regifo a adotar métodos de economia planificada,
da nas méos de instituigdes politicas fortes, Tais sdo as bases do socialis-
sdo na Africa,

~ Entretanto, & praciso considerar que a malor parte desses palses rejeita
) & markismo como o capitalismo, na sua tentativa de obter uma indepandéncia
sutbntica, desvinculads dos blocos que monopolizam a disputa Ideoldgica,
0, eles rejeitam a luta de classes & o materialismo ateu, por ndo se
com 8BS estruturas arcaicas e com a diversidade de credos gue com-
‘essfncia da comunidade africana; no segundo, identificam o colonialismo e
figlismo, O “socialismo africanc”, assim, torna-se mais uma palavra mégica,
istracdo tedrica antes gque uma realidade politica, responsdvel, em politica
uma das manifestagdes de maior homogeneidade do grupe africano,
apoio ao “neutrallsmo” 8 mo “ndc-alinhamento’.

‘Na Africa do Sul, os problemas de ordem social e politica assumem carac-

‘bemn diferentes, lgualmenta graves, ndo s6 pelos seus reflexos internos,
menta pelas Implicagdes que trazem para a estabilidade da regifo,
ussbes na paz mundial.
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O tema agora passa & ser 8 discriminaglo raclal, consubstanciada na
politica sul-africana do apartheid. Considerado geralmente como um pals desenval-
vido, segundao critérios vigentes de “renda per capita’ e produgéo Industrial, a ﬁufriﬂ'tj
do Sul abriga uma populagdo brancs de cerca de 4.6 milhdes de habitantes, deten-
tors do poder @ das oportunidades, permanentements confrontads com uma popu-
lagdo de quase 18,68 milhdes de negros, que ndo t8m o direito de voto nem
representago politica. Na verdade, o negro na Africa do Sul dispbe de :undlph_l_'j
matariais muito superiores 4s da populagdo negra de outros palses africanos. A
discriminag8o, entretanto, impede totalmente o entendimento soclal e gera os s-ﬁrkm
conflitos que fazem parte do dia-a—dia da vida africana. Embora tenha side notada,
nos Oltimos tempos, algum abrandamento da posiclio oficial, a solugdo do pmblaﬁm
ndo parece estar muito perto.

0 quadro bésico da realidade africana no estarla completo sem uma vista:
de olhos sobre os dificeis problemas de ordem econdmica. h

De salda, devernos isolar a Africa do Sul, pals rico, dotado de uma Indlfl
florescente, de uma agricultura diversificada e de recursos abundantes, cujos proble
mas s#o de natureza Inteiramente diferents,

D grande esforgo que se desenvolve nos palses da Africa Ocidental
Merldional & no sentido do desenvolvimento econdmico e social, o que deve sup
as divergéncias tribais e assentar as bases para b existéncia da Nac8o. Nem sem
entretanto, tais esforgos encontram respaldo ne reslidade do pais. Enguanto
Migéria, o Zaire, Angola @ Mogambigue, para citar os principais, possuem espa
populagdo e recursos pard um pragrama auténomo de crescimento, outros se
tram, aparentemente, invidveis por falta de um ou outro componente bésico, e &
tendéncia natural serd procurar 8 associacdo com outros pafses assim qu
condigdes politicas permitirem,

A carincia de capitals para desencadear os grandes projetos de infra-g
turs & uma das dificuldades mais importantes, principalmenta considerando que
aumento dos pregos do petrdleo foi catastrofico para 8 maioria dos paises cons
rados. Igualmente de notar & a falta de tecnologia, principalmente aquela adapts
as reglbes tropicals e subtropicais,

Em ambos os casos, o Ocidente parece oferecer mais atrativos do queg
Orients, o que explica o fato de que, mesmo palses recentemente independentes
dé politica radical como Guiné-Bissau, Mogambique e Angola, estBo procurand
contatos com os EUA & nagbes eurcpélas.

Outra dificuldade importante se refere @ inexperifncia dos governos g
falta de quadros para administrar o desenvolvimento. Nesse particular, a situagh
realmente tragica e de solugdo extremamente dificll & prazo curto, como
mostra & pratice, cabendo parte da responsabilidade 4s nagdes colonizadoras
via de regra, nfo tiveram sua sensibilidade voltada pera a emancipacio de
povos, Por outro lado, paises como o Zaire, na década de 80, & as sx-col
portuguesas sofreram uma desorganizacio total de suas economias com o
dos brancos, em decorréncia dos conflitos ocorridos. Basta dizer que ce
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I‘sliﬂ.‘rmﬂ portugueses salram de Angola & 200,000 de Maogamblgue, enguanto gue
 Zaire, na independéncia, tinha menos de duas dezenas de pessoas com grau

rsitério.

Na Migéria, podemos apreciar um outro fngulo dos mesmos problemas,
ol se trata, no momento, do pais mais importante da reglio considerada. A
dade petrolifera trouxe em enorme superavit na balanga de pagamentos & uma
atividade econdmica, que se traduzem em maiores oportunidedes de empre-
umento da renda e do produto nacionais, aumento dos dispéndios |ocais em
sadorias e servicos @ melhoria no abastecimento de energla abundante e barata,

e 8 citar os principals impactos, Tudo isso naturalmente significa progresso.

i Mas vejamos o outro lado da moeda. A maior parte das companhias que
“gxploram o petrdleo & estrangeira, 0 que significa que nem todos os ganhos ficam
i&r Nigéria. Além do mais, tem condipdes de pressionar o Governo no sentido de
mportar, em grande escala, uma boa parte dos bens e servicos que consome, néo
wdo, portanto, investimentos em tais setores na mesma escala. Ainda mais, 8
wlogia do petréleo e de muitos outros bens nfo & dominada pelos setores da
anomla nigariana, o que dificulta um programa mais sério de fixagdo de atividades

no pais.

" Assim, embora a Nigérla seja um dos maiores produtores de petralec™do
unide @ tenha condigtes de financiar seus préprios planos de desenvolvimento, as
nulagas rurals, responséveis por 70% da forca de trabalho e sustentdculo da
anomia da Nigéria, sinda nfo sentiram os efeitos da riqueza gerada pelo "ouro
o, A Importacdo de bens e servigos, em boa parte supérfluos, estd ocasionando
srdicio de divisas: a inexperiéncia dos quadros dirigentes, a falta de técnicos em
niimaro compativel & da tecnologia em nivel adequado estio certamente dificultan-

o0 aproveltamento racional de tio imensa fonte de riqueza.

Em outros paises, 1als como o Zaire, Guiné-Bissau, Angola e Mogcambigue,
s dificuldades econdmicas apontadas foram tornadas erfticas com o advento de
ponflitos & guerras, tuda indicando que levario muito tempo para ancantrar o rumo
Eﬂ‘.‘:&unmhlmumu. Mals do que tempo, vlo precisar de muita ajuda, o gue
aﬂniﬁca. nos dias de hoje, dividas externas vultosas, ingeréncia estrangeira nos
m s Internos @ alinhamentos externos eventualmente comprometadores.

\Os grandes conflitos — A regiBo meridional da Africa concentra um dos polos
i ialmente mals explosives do mundo maoderno, A discriminacio racial na
* Africa do Sul, a situsclo inaceltével da Rodésia 8 a questio Intermindvel da Namibia
e néio soments a sensibilidade dos paises negros, mas igualmente a atengo
f'j%'putﬁnclau desenvolvidas, pois, como em outros palses do continenta negro, ali
- BEté também presente © conflito ideclégico entre o Ocidente & o Oriente,
.

0 quadro atual dos conflitos no sul da Africa deve ser estudado a partir das
utas pela independéncia das ex-colénias portuguesas, intensificadas e coroadas de
a partir da gueda do regime portugués, em 25 de abril de 1974, mas que s&
am realmante em 196 1. |sto porque, no quadro dos movimentos de libertagio
ns. foram agueles gque se revestiram de caracteristicas mais marcadamente
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revolucionérias, representando mesmo um rompimento dos padrBes anteriores de
descolonizacio, No cerne de tal afirmativa, st o papel decisivo reprasentado pela
URSS & por Cuba no processo, ocorrido pela primeira vez na histaria, Assim,
instala-se em Mocambigue um reglme nitidamente esquerdista, sob a influéncia
direta de Moscou, enguanto em Angola a presenca de soldados cubanos e de
armamento soviético garantam o regime de Agostinho Neto, a despeito da existén-
cia de bolsdes dominados por movimentos rivais. Tals clrcunstdncias represantam
uma ameaca muito grande para os paises vizinhos, do gue a guerra do Zaire &
apenas um examplo.

Na independéncia de Angola, o Zaire apoiou fortermente a Frente Nacional
de Libertacio de Angola [FNLA), de Holden Roberto, O troco surgiu guando tropas
catanguesas, banidas em Angola desde a guerra do Congo, resolveram retornar ao
pals. Apesar das afirmatlvas de gue pretendiam derrubar o regime de Maobutu,
tachado de cérrupto, esse movimento foi geralments congiderado como de cunho
separatista, mais uma tantativa de separar a provincia de Shabe, ex-Catanga. Assim,
Mobutu consegulu o apoio da OUA e dos palses negros, multo sensiveis quandao sa
trata de movimentos separatistas, Mals do que isso, o Ocidente, qua na luta pela
independéncia de Angola teve participacao discrata, resolveu intervir diretaments,
pela primeira vez desde o inicio da descolonizacdo. A verdade & gue, a partir da
guerra civil de Angola, os conflitos africancs passaram B interessar a poténcias
pxtracontinentais, o que Ihas ampresta o cardter explosivo.

A Rodésia esth, no momento, sob forte pressfo da comunidade internacio-
nal, que busca desesperadamente uma solucdo politica, negociada e pacifica, para
sntregar o poder & maioria nagra, derrubando o regime nunca aceito da lan Smith &
proporcionande a Independéncia efetiva do pais, reconhecida & apojada pela Africa
do Sul. Os palses negros, entretanto, parecem descrer de uma solugdo sem lutas,
motivo pelo qual apbiam os movimentos guerrilheiros, que atuam @ partir da Mo-
cambique. Com o apolo da URSS, organizaram também uma “linha de frante”
contra a Rodésia, gue conta com Angola, Mogcambique, Zambia e Botswana, antra
outros,

Por enquanto, @ falta de unidade entre os trés principais movimentos de
libertacdo (a Frente Patrittica de Robert Mugabe & Joshus N'komo: o Conselho
Nacional Africane — ANC — do Bispo Abel Muzorewa: @ & Unio Nacional Africana
do Zimbabwe — ZANU — do Reversndo Ndabaning Sithole} ratardam uma solu-
clo pacifica, fazendo crescer o perigo de uma conflagagio geral. A Rodésia &
afetivaments, um pais invidvel, e tudo parece indicar que a solucfio nfo serd obtida
a curto prazo, o que acarrets toda uma carga de preocupacio.

A questio da Mamibia & iguaimente delicada, pois se trata de um dos
poucos tarritérios africancs sob tutela de outro pals. Também a comunidade interna-
clonal pressiona Insistentementa a Africa do Sul para que se obtenha uma uulu;ﬁnﬂ_;
negociada, o que, para os impacientes nacionalistas africanos, estd muito longe de
acontacer. ]
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No conflito de Angola, a Africa do Sul deslocou da Namibia uma forca
_gombatente, a pratexto de defender seus interesses na construcho de uma hidrelétri-
' ca na fronteirs, mas que teve o efeito negativo de validar a posiclo do Movimento
~ Popular de Libertacio de Angola (MPLA) aos olhos dos atricanos e, pté mesmo, de
“justificar’ & intervenciio de Cuba. Aparentemente. a Africa do Sul ndo calculou bem
‘amplituds da Intervenclo soviética e cubana, ou entdio esperava receber um apolo
final néio aconteceu. Sua intervenclio em Angola tem sido considerada como
ato desastrado de politica externa.

No plano interno, o Governo sul-africano enfrenta crescentas conflitos ra-
gue tém gerado aigumas poucas aberturas, consideradas insuficientes. No
externo, de hé multo tenta uma politica de détente com os paises negros, com
iitados discretos, mas que se encontra em COMPasso de espera desde o5 aconte-
tos da Angola.

Is,

Os grandes conflitos da regiéo, como vimos, anvaolvem diretamente o Go-
de Pretéria, que se encontra politicemente isolado e fgrtementa prassionado
ONU, pela OUA & pela comunidade internacional, que rejeitam unanimements
criminaco racial, S8o, entretanto, questdes complicadas, bastando dizer que,
de todas as divergéncias, a Africa do Sul é ainda o principal parceiro econd-
de Mocambigue, utilizando o porto de Maputo para seu prépric comércio 8
tindo smprego em suas minas para nada menos que 160,000 a 200,000
adores mocambicanos, 20% da forga de trabalho da Africa do Sul, cujos
s 580 a principal fonte de divisas de Mogambique. Além disso, recebe energia
hidrelétrica de Cabora-Bassa, exatamente como planejado na associacdo com

As tentativas prosseguem para a solugdo dos conflitos, que certamente 50
passivel com a interferéncia das poténcias mundiais. Afinal de contas, apos a
léncia de Angola, a URSS pode ser considerada como uma poténcia

EXPANSAO SOVIETICA

ovimanto Comunista fnternacional — Desde a vitria da Revolucio bolchavi-
em 1917, que a politica exterior soviética, refletindo & necessidade pramente
olidar 8s mudancas implantadas & garantir 8 unifo nacional, persegue dois

principals: a difusfo do comunigmo pelo mundo e a defesa do territdrio
Em ambos os casos, o inimigo principal era o capitalismo ocldental que, na
revoluciondrios russos, se opunha & subida ao poder da classe proletéria,
represeantar uma Bmeaca constante & integridade fisica da propria Nagio

CH

‘0 primeiro objetivo revela um cardter palitico-ideolégico, ligado & exporta-
idéies que, na opinido dos seus autores, melhor representam os anseios de
g0 da humanidade, atitude allds comum 8 bom nimero de religies. O
y objetivo tern, no entants, conotagdes estratéglcas e estd intimamants
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ligado aos interesses nacionals de preservagiio ds soberania e mesmo da sobrevi-
vincia do pals.

O Movimento Comunista Internacional (MCI) & fruto da propria esséncia
das teorias propostas por Marx & tornadas vidvels por Lenine, segundo as quais o
sisterna capitalista, injusto & opressor, desmoronaria engolfado por suas proprias
contradicBes e pressionado pelas massas proletdrias advindas da Revolucdo Indus-
trial. Tal fato constitulria o primeiro passo destinado, inexcravelmente, a conduzir o8
palses da Europa Ocidental ac comunismo, ou seja, & sociedade sem classes e,
portanto, sem disputas treumatizanies. Na opinifo de Marx, o "socialismo clentifi-
co’ era 8 stapa intermed|drla entre o capitalismo e o comunismo,

O papel historico de Lenine foi tornar possivel essa evolucdo, gue Marx
considerava erroneamente como Inevitdvel, pela criaglo do Instrumento basico de
instigagdo das massas, o Partido Comunista, que falaria em nome do proletariado,
embora agindo”independentemente. Quando a Revolugio tomou-se vitoriosa na
Rossla em 1917, a URSS transformou-se na primeira naglo socialisia do mundo e,
por via de conseqlféincia, na “pétria-mée do proletariado mundial”,

Em 1819, foi realizado o 1° Congresso da Internaclonal Comunista, que
lancou as bases da atuaglo internacional do Partido Comunista e criou o COMIN-
TERN, cujas stribuigtes incluiam a exportaglio da ideclogia comunista e a coordena-
cdo e o apolo a todos os partidos comunistas do mundo. Data dessa época a
adoco de planos que preconizavam a infiltracdo de elementos cradenciados em
partidos politicos, sindicatos, arganizagfes estudantis, organismos de classe e circu-
los intelectuais, com vistas & divulgaclo e aceitacio da doutrina marxista-leninista,
bem como o incentivo & luta de classes & #s lutas armadas internas, com o propdsi-
to amplo de criar as condigbes mais favoréveis para a mudanca do regime,

Surglu, assim, desde os primérdios da Revolugdo Soviética, o denominade
Maovimento Comunista Internacional (MCI), cuja forma de atuaer obedece a impersti-
vos da conjuntura, mas cuja estratégia global ainda visa & implantaglo da ditadura
do proletariado nos palses do mundo, tal como Marx e Lenine propuseram. como
etapa transitoris para 8 condugdo da humanidade na direglo da sociedade comu-
nista.

Quendo Stalin firmou-se no poder, entretanto, 8 &nfase dos esforcos da
URSS fol concentreda no fortalecimento da nacdo sovidtica, |4 ameagada pelo
nazi-fascismo. Assim, o8 programas visavam mais especialmente a industrializagio
do pals, 8 coletivizaclo da agricultura, a completa estatizaclo dos meios de produ-
cho e o fortalecimento do ewéreito. Fol o tempo da depuracdo ideclogica dos
guadros, quando milhares e milhares de passoas influentes encantraram a morta ou
o degredo na Sibéria, Ndo obstante, a par da necessidade de defender o sclo patrio.
da acBo egressiva de Hitler 8 Mussolinl, era sempre enfatizado o fato de que o pals
deverla se preparar para desempenhar, no futuro, o papel de "pétria-mie dog
trabalhadores de todo o mundo’.

a4 A Duless Nocional
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E da época de Stalin a adoglo da politica de formagdo de "frentes”, ainda
muha ampregada. Nos paises capitalistas, os militantes comunistas eram instados a
~ formar “frentes unidas” contra o nazismo 8 o fascismo, engquanto, nos palses em
snvolvimento ou que nio haviam ainda obtide sua independéncia politica, tais
es eram anticolonialistas e antliimperialistas. Tratava-se, entdo, de ganhar tem-
ra o fortalecimento do poder nacional, sem no entanto parder a vanguarda da
iolugio mundial”.
A decadéncia das nacdes européias, que se segulu & 2® Guerra Mundial,
u & desintegraco do sistema colonial, ocasionando crises de natureza politica,
ice & espiritual,

A URSS se v, entlo, Incentivade a adotar uma primeira mudanga em sua
a am relacho & Africa, numa tentativa de ocupar o vazio de poder deixado pela
rada das metrépoles. Hipoteca seu apoio irrestrito aos movimentos de libertagio
sional, derivados trangiilamente das "frentes unidas” antes mencionadas, incenti-
ido-os & adoglo da guerra revoluciondria e & formaclo dos "exércitos de liberta-
‘nacional”. Em 1858, no 20° Congresso do Partido Comunista da Unido Soviéti-
PCUS), & subverséic e a guerra revolucionaria sdo Incorporadas definitivamente
Instrumentos da politica de expansfo do comunisma no mundo. Messa mes-
‘#poca; surge um fato que viria a ter marcante influéncia no desenvolvimento da
gomunista no mundo e, em particular, na Africa: o conflito sino-sovidtico.

Em 1857, & fechado o Bureau Comunista de Informacdes (COMINFORN),
havia substituldo o COMINTERN, passando a coordenagdo da acdo externa da
sfio do comunismo a ser feita diretamente pelo PCUS, de onde emana atual-
e todes a doutrina e orientaglo seguidas pelo MCI em todo o mundo.

Apds 8 2" Guerra Mundial, 8 URSS surgiu como poténcia de primeira linha,
i participagdo no campo Internacional aumentou consideravelmente, fazendo
g 5Bus Interesses naclonals passassem a pesar muito mais no confronto com
actes, sempre presentes, de cunho puramente ideoldgico. Na verdade,
08 05 aspectos passam a oferecer uma face dOnica, que aponta na dlrucau do
igmo sovidtico em todo o mundo,

El fatos das Gltimas décadas indicam a subordinagfo pragmética do pri-
ohjetivo, mencionado anteriormente, ac segundo. Em outras palavras, a im-
do comunismo no mundo tem servido admiravelmeante sos interesses
cos, politicos & estratéglcos da URSS, quando nfo a curto, certamente a
zo. Em casos de conflitdncias, entretanto, o interesse nacional tem subsis-
‘custa de transigincias doutrindrias,

A andlise da expansfio soviética na Africa, portanto, nfo deve separar os
jetivos citados, mas considers-los como efetivamente se apresentam: o MC|
umento efetivo da politica soviética em &mbito mundial.

8 & descolonizagdo da Africa — O comunismo ndo teva infludncla decisiva
do processo de descolonizacdo da Africa, Esta constatagdo historica,
‘@sté longe de servir como medida para avallar a eficdcia da Ideologla
nos palses africanos, apds a descolonizaglo,
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A primeira oportunidade real gue a URSS teve na Africa Ocidental surglu
em 1958, com & independéncia da Guing, guande Sekou Tourd buscou o apoio
soviético. Na época, o Kremlin considerava inevitdvel gue as novas naches, @0
romperem os lagos, ndo terlam outrs escolha sensata gue ndo fosse procurar @
amizade “desinteressads’ da URSS. Foi, naturalmente, ledo engano, logo compro-
vado por ocasifo da independéncia de Gana, que permaneceu, nos primeiros mo-
mentos, ligada economicamente 4 Inglaterra, sos EUA e & Alemanha. O apoio &
Guin# tem, entretanto, uma importincla muito grande, pols permitiu que a URSS se
aproximasse, em grande estilo, dos movimentos revoluciondrios africanos.

MNaguela époce, 8 guarra fria estava no suge, e a principal preccupagfo
sovidtica em politica exterior era o combate ao capitallsmo no mundo, Assim, B
ajuda soviédtica estava, desde o inicio, marcada pelo interesse, apesar dos 'slogans”
8 declaracfes am contrério,

Além digso, 8 URSS mantinha, dquela época, grandes suspeitas com rela-
o aos lideres africanos, geralmente da classe média e egressos de universidades
americanas ou européias. O prdpric Kwame Nkrumah foi, em certa altura, vitima
daste tipo de discriminagio,

£ verdade que a URSS possula algumas qualificagies que efetivamente
exerciam atrativo sobre os novos paises, Em primeiro lugar, jamais esteve envolvida
com a colonizaclo, ndo tendo mesmo relaches estreitas com as antigas metrdpoles.
lsto significa que nfo sofreu o inevitdvel desgaste, bem como teve facilitade o
bem-sucedide trabalho de propaganda destinade a identificar o capltalismo com &
colonizacdo, & o soclalismo com 8 massa colonlzada, incorporada para fins ideoldgi-
cos ao proletariado.

Depois, 8 UASS podia apresentar um modelo de desenvolvimento econd-
mico bem sucedida e auto-sustentada, Independente da ajuda técnica e dos capitais:
ocidentais, mals ou menos o que almejavem conseguir os |[deres nacionalistas
africancs,

Finalmente, & URSS apolou, desde épocas passades, a autodeterminagio
daguelas regides, sem enfatizar 8s diferancas tribais presentes em cada pais, proble-
ma semelhante a0 que ela mantinha em suas proprias fronteiras.

A verdade, entretanto, & gue falteva experiéncia no trato de assuntos africa: ;
nos. & UASS subestimou as rivalldades tribals e rellglosas, bem como suas ligagd
de lealdade, caracteristicas de uma sociedade tradiclonal. Além disso, ela custou
aceltar o "soclalismo africano”, afirmando que somente o partido comunista, coma |
vanguarda do operariado, estaria em condictes de conduzir a luta contra a domina-
c#o colonial,

O sssassinato de Lumumba e 8 queda de Nkrumah, principalmente, leva-
ram a URSS a adotar uma linha de acdo mals realista, Em Gana, mais de mil
técnicos, professores e assessores soviaticos foram expulsos, o que foi atribuldo
com justa razdo, ds relagdes superficiais mantidas com os membros do governo e d
falta de sensibilidade para entender os problemas das populacdes locals,
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| Sem abrir méo da dialética ususl, passaram a considerar, de manaira
pragmética, que o estabelecimento do socialismo deveria aguardar até que 8s
andiches gerais dos palses permitissem uma transacdo tdo rapida,

E oportuno salientar que, nessa mesma época de meados dos sessenta, a
fazia uma vitoriosa incursdo pelos assuntos africancs, astentando uma revolu-
) de cunho rural que muito se assemelhava ao que se poderia supor de mais
eriiente para as naghes africanas, Assim, a influncia chinesa |4 era palpéavel na
ania, na ZEmbia e junto ao principal movimento de libertacdo de Maocambigue,
ELIMO.
Aprendendo a partir de seus priprios erros, & URSS passa a fazer intanso
diplomacia tradicional, & par de oferecer ajuda econdmica & militar. Assim,
endentemente do cardter particular do regime de cada pals, o8 soviéticos
am a ser as primelros a reconhacer governos & designar embaixadores, esco-
gntre os mals exparientes em questbes africanas. Cada data nacional ou
importante passou a ser habilmente explorado para 8 apresentaglo de
-Ams ou comemoragfes, enquanto dignatdrios das nacdes africanas eram
ldados @ Moscou & regiamenta recebidos. Mostras, exposicdes, CORCertos, es-
culps teatrais, competicBes esportivas, festlvals de filmes, visitas turisticas e
rais, tuda enfim & motivo para desenvolver uma propaganda que visava enalle-
o feitos da “revoluclo proletdrla”, ao mesmo tempo Que 08 ocidentais sdo
s apresentados como "monopalistas”, “militaristas”, “Bgentes provocadores”,
glistas’ & “colonlalistas’, & o8 chineses como "aventureiros’, “irresponsa-
8 "oportunistas de esguerda’.

Passou @ existir uma preccupaco marcante em MOSirar 0§ SUCESS0S NO
no do desenvolvimento cientifico @ tecnolégico, assim como no campe politico,
mico, militar e cultural. MNeste particular, & Marinha da URSS tem papel
rderante, como instrumento que & da politica soviética. A visita constanie de
de guerra a portos africanos cumpre, assim, o duplo papel de dissuasio e
racdo, como bam assinala o Almiranta Gorshkov, ao dizer que & Marinha &

“...capaz de, em tempo de paz demonstrar visivelmente aos
povos das nactes amigas @ hostis ndc somente o poderio do equipamento
militar e & perfeicio dos navios de guerra, incorporando o podeario econdm|-
o & thcnico do Estado, mas também seu estado de prontiddo para usar a
forca na defesa dos Interssses do Estado ou para a seguranca dos palses
socialistas (16:134)."

s novos rumos da polltica exterior soviética foram evidenciados por oca-
guerra de Blafra, quando & URSS apoiou as forgas federais nigerianas de
discreta @ eficiente, na busca de ligagdes mais profundas e duradouras. A
sclo surgiu em 1976, quando & Nigérla, usando o peso de seu inegavel
. teva participacdo decisiva no reconhecimento do regime de Agostinho
am Angola, e na "legitimacio” da intervenglo cubana. '

Messa fase de sus atuaco na Africa, a URSS abandonou os antigos apelos
tide da aceleragio dos “progressos revoluclondrios”, gue tantos tropecos
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causaram, pela nova Stica do “progresso social’ ou “desenvolvimento nacional”,
naturalmente sem perder de vista as “perspectivas soclalistas™, mas baseado numa
politica econBmica realista (que ndo abre mido da ajuda ocidentsl) & uma politica:
nacional flexivel (tendo come pedra de togue 8 autodeterminagdo).

E interessante verificar, agora;, & natureza das dificuldades encontradas
pelos sovidticos em sua expansdo na Africa, pois elas continuam no contexto e vio
continuar a exercer sus Influéncla no futuro,

A URSS # considerada, a despeito dos esforcos de sua propaganda, uma
naclo branca, desenvolvida e européia. Tanto o "nacienalisme” como o “socialis:
mo” africanos, na medida em que procuram valorizar os segmentos naclonals, tanto
em politica como no campo da culturs, estabelecem barreiras naturais para @
penetracho de poténcias estrangeiras, principalmente para uma nacdo, como @
URSS, que norteia seus atos por principios |deoldgicos de cunho materialista, estra-
nhos ac ambiente africano e em permanente conflito com seus cultos animistas,

Por outro lado, a solidariedade acs principlos do Terceiro Mundo, lwnnu_:i_
dos na Conferéncia de Bandung, em 1855, com a tese do "neutralismo’’, e consa-
grados em Belgrado, em 1961, com o "ndoc-alinhamento”, representa, na préatics;
um distanciamento da politica de blocos, na medida em que estabelece diferencas
bésicas entre os interesses das superpoténcias e dos palses em desenvolvimento.

A heranga colonial também contribul para dificultar a agdo soviética, pnm_@_'
que as metrépoles ainda representam a possibilidade de ter scesso & moderis
tecnologia ocidental, que os ex-colonizados precisam para acelerar seu daaanvnM:-

mentao.

Na verdade, a economia soviética & caracterizada pela falta de competitl
dade no mercado internacional, com poucos produtos de boa gualidade e falta
capital para financiar os projetos africanos de desenvolvimento. O que distingue &
“socialismo africane’’, como |4 fol visto, & justaments o compromisso entre a centra:
lizag8o e planificacdo da economia @ & abertura para as técnicas e 0s cap
ocidentals, Mesmo as ex-coldnias portuguesas, gus se dizem marxistas @ aceitam
particlpacio ativa dos soviéticos em negédcios interncs, procuram manter abertos
seus canais de comunlcagdo com o mundo ocidental.

Tais fatores, entre outros, tém limitado a expansdo soviética na Africa negra.
g, tudo indica, ainda vlo continuar contribuindo para conté-la, am que pesem
Gltimos BUCessOs, (QUE PASSEMOS B examinar.

A URSS e Angola — Na crise decorrente da independéncia de Angola, a URSS:
svidanciou uma mudanca radical na sua politica africana. Nunca, anteriormants
compromatimento com um movimento de libertaclo havia chegado ao ponto
que chegou o apoio soviético ao MPLA de Agostinho Neto,

Na guerra do Congo, onde pela primeira vez uma disputa de cardter trh
ganhou contornos ideol6gicos, a URSS fez pouco mais do gue fornecer um ap
discreto e realizar pronunciamentos bombésticos na ONU, Na guerra de Biafra, |
revelave uma grande dose de maturidade e reallsmo, entendendo afinal que
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movimento separatista néic consegue obter o apoio das nacdes africanas, nem da

i @LIA, rotivo pelo gqual hipotecou seu apoio 8o governo federal e procurou manter
‘uma Imagem simpética.

|
L
E
F No conflito de Angols. os soviéticos procuraram tirar partido de todas as
vantagens obtidas em anos de atuacéo sistemética, com o acréscimo do envio de
 fropas cubanas, fato inédito e decliviso para 8 decisdo da disputa, Na oportunidade,
8 URSS falou muito pouco e agiu com rapidez e eficiéncia desconhecidas até entfo,
a \:rdnda. ela parece ter-se preparado cuidadosamente para substituir Portugal
frica.
Com efaito, as ex-coldnias portuguesas tém um extracrdindrio valor estraté-
ndo somente pelo controle que exercem sobre s dreas marltimas de dois
nos, como também pela influbncia geopolitica sobre o sul e o centro da Africa,
i, am direco ao norte, Assim, ndo foi por acaso que, na guerra do Zaire, Mobutu
@ imediatamente o apoio e palses como a Nigéra, o Marrocos, o Egito, o
soal. o GabBp, a Costa do Marfim e o Suddo, que se sentiram desde logo
apados.
As posicBes portuguesas em Africa — Cabo Verds, Guiné-Bissau, Angola e
ambique — eram extremamente tentadoras e se encalxavam perfeitamente
da estratégla global soviética e de sua politica expansionista. Para tanto, jé
2 sido construlda uma grande esquadra de superficie, uma aviagho da alcance
tégico, uma marinha marcants da 15 milhdes de toneladas e uma frota pes-
sspalhada por todos os mares, além de ter sido desenvolvido um interesse

o grande pelos estudos oceanogréficos.

A situaglo aflitiva de Portugal, exaurido por uma guerra que j& durava mais
10 anos e era desenvolvida em vérias frentes, atacado viclentamenta na ONU
BUA recusa em conceder autonomia As colBnias e isolado politicamente das
i naghes ocidentais, fornecia os ingredientes que abalaram o regime politico &
& causa principal de sua derrocada,

0 quadro se apresentava favorével, e a LRSS tratou de atuar em todos 08

Na Africa, conseguiu substituir @ China em Angola e em Mogambigue,
endo como o principal mentor politico e fornecedor de ajuda econdmica &
para o8 movimentos de libartaclio das colénias, ao mesmo tlempo que intap-
/8 sua infiltracBo no organismo portugués. A penatraghio comunista nas Forgas
das de Portugal fol, certamente, um dos fatores destacados no processo de
nizacio dos novos paises libertados, & se tornou possival, ndo somente m
sricia da insatisfagdo que grassava nos escalbes mais baixos, mas principal-
8 partir da incorporagio, nos quadros de oficiais, em grande escala, de
sntas endoutrinados e orientados na doutrina marxista, provenientes dos meios
térios,

Em 25 de abrll de 1974, quando calu o regime portugués de Marcelo
o, o poder foi assumido palo Movimento das Forgas Armadas (MFA), condu-
por uma minoria extremamente atuante de oficials esquerdistas. A princlpio,
faitas tentativas infrutiferas para concesséo de autonomia gradativa, dentro
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de esquemas fradiclonals, com consultas plebiscitarlas e acordos de cooperagio
econfimica e cultural, Na realldade, porédm, ndo havia clima para tal tipo de entendi-
mento, pois os movimentos de libertago das ex-coldnias portuguesas obedeciam a
padrdes inteiramente novos de comportamento, muito mais radicais e irredutiveis
no gque respeita ao nacionallameo”, e cujos lideres se declaravam abertamenta
marxistas, Eram movimentos "herdicos”, pols foram plasmados na luta armada, e
evidenciavam ligacdes estreitas com Moscou, de onde receberam ajuda constante a
origntaclo doutrindria,

Em Guiné-Bissau e Cabo Verde, o Partido Africano para a Independéncia de
Guiné e Cabo Verde (PAIGC), ap6s umae "'ressaca” comunista, procyra atitudes mais
maoderadas. permitindo a volta de portugueses e cultivando contatos com os paises
ocidentais, tendo mesmo negado a utllizaglo, pelos sovidticos, do aeroporto da liha
do Sal, que, por sinal, alnda & usado pelas linhas aéreas da Africa do Sul.

Em Mogambique, a Frente de Libertaglio de Mogambique (FRELIMO) assu-
miu, serm disputas importantes com outros grupos, um pals arrasado pela salda em
massa de portugueses; apesar da marcante presenca soviética e cubana, procurd:
manter o5 lagos econdmicos com a Africa do Sul, de guem depende para compar
suas raceitas. Samora Machel se diz “neutralista” e nega veemantamente ter dada
parmissdo para a instalaclo de bases sovidticas,

Mas foi em Angola que as coisas se desenvolveram de maneira tragica a
comprometedora, fruto da divisdo interna o da intervenclo estrangeira. Quandﬁ_‘{:
Portugal, entdio dominado pela esquerda radical do MFA, aceitou a independéncia.
da colbnia, as liderancas revoluciondrias estavam enfraquecidas pela divisio, e o
confronto se tomou inevitdval,

Na época, o Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA),
Agostinho Neto, estava militarmente enfraquecido por recentes insucessos contrd 3
tropas portuguesas, enquanto gque 8 Frente Nacional de Libertaco de Angolﬁ
{FLNA), de Holden Roberto, parecia fortemente apoiada no Zaire. Politicamenta,
entratanto, o MPLA tinha a vantagem de contar com o apoio da pequena classe:
média & das massas de Luanda; contava também com o apolo macico da URSS.

Os soviéticos, alids, puderam colher alguns frutos Importantes de sua E-
cente politica africana, O porto de Conakry, na Guing, foi utilizado como ponta
apoio ideal para atuar em Angola, |4 tendo sido estacionados cruzadores, contrate
pedeiros, navios anfibios, navios-tanque & de informacbes. Para que tal fosse pos
vel em 18975, a URSS precisou atender, em 1970, a um pedido de ajuda formulady.
por Sekou Touré, face 4 ameaca de ataque por parte de Portugal, O pedide
atendido em troca de facilidades navais, usadas com sentido prético na guerra de
Angola.

Outro fruto importante foi a atuaclo da Nigéria, retribuindo o apoio acebis
do no caso da secessdo de Biafra. Liderando o grupo sfricana, esse pais da costd
ocidentsl teve atuaglo decisiva no reconhecimento ao Governo de Agostinho N
encarado com suspelgiio pela presenca de tropas estrangairas.
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£ fato conhecido que a Instalagdo do MPLA no poder s6 foi possivel com a
a das tropas cubanas, fator de extrema importdncia no atual quadro estrateé-
africano, e cujas repercussdes ainda estdo longe de se terem esgotado.

E oportunc registrar que Cuba possula sua propria linha expansionista,
ada na direcSo do mundo subdesenvolvido, desde algum tempo. Uma das
aches mals importantes ocorrew em janeiro de 1966, quando foi realizada,
/ana, a 1" Conferéncia de Solidariedade dos Povos da Asia, Africa & América
'8, com & presenca de 82 paises.

Evidentemente que foi mais uma oportunidade, entre muitas, de repudiar o

slismo”, o colonialismo’” e o “neccolonialismo’, condenados como forma
nte de agressfo sob & direcio dos EUA. Mais do que isso, entretanto, as
am Instados & recorrer 8 todos os tipos de luta, Inclusive a armada. Estava,
, conferida a "legitimidade” Internacional & viol@ncia revolucionaria, desde
uralmente, ela se dirigisse contra o "dragdo imperialista”, Data desse tempo
nto sistemético dos atentados individuais, dos seqliestros de avides e de
outras formas de viol@ncia,

Da Conferéincla, surgiv ainda a Organizagéo Tricontinental, sediada em
3, 8 o Comitd de Assisténcia e Aluda aos movimentos de |ibertagdo nacional,
papel principal era encorajar a luta armads entdo Incentivada.

; Por outro lado, & atual Constituicfo de Cuba, outorgada recentemente por
i Castro, incorporou tais idéias e considera como “justa e obrigatdria” a ajuda
tada 4s guerras de libertacdo nacional,

A lntervencio cubana em Angola seguiu, portanto, uma linha muito légica,
foi cuidadosamente planejada ndo sd no campo da instrumentacio politica,
mbém no campo militar. Cuba preparou um poderoso exército, cujo empre-
ivamente, ndo podaria ser contra os EUA, sau declarado e mais proximo
& sim, como flcou provado em Angola, nos paises enfraquecidos do mundao
olvido, & oportunidade surglu afinal em agosto de 1976, quando uma
expediciondria de cerca de 13.000 homens desembarcou em Angola, trans-
or avides & navios mercantes cubanos e sovigticos, Se comparado com os
africanos, tratava-se de um formidével exéreito, nfo tanto pelo seu nimero,
o avancado grau de aprestamento @ pelo excelente @ abundante material
punham.

Conseguido o reconhecimento do regime de Agostinho Neto, a presenca
oviética domina 8 cena angolana, As tropas continuam |4, a pretexto de
cio dos dols outros movimentos (FNLA 8 UNITA), ainda ativos em zonas
. Ou entdo, para organlzar e treinar as forgas armadas angolanas, Mas,
s, pard pressionar os palses do sul do continents, principalmente a Rodé-
MNamibia. Encarada sob este prisma, & uma presenca perigosa, que pode
gonseglénclas Imprevisiveis para 8 paz mundial,

igia soviética — Na presente fase, a estratégia sovidtica na Africa & vista
‘destinada a atender a dois pontos bésicos: ampliar & vitdria politica sobre a
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China & angariar um certo numero de aliados que domine posigbes estratégicas ng
Indico e no Atldntico, onde a URSS possa eventualmente estabelecer bases p
seus avides e navios, Nunca & demais lembrar que os mares sfo uma das m
recenties prioridades da politice expansionista soviética.

Talvez fosse possivel apontar um terceiro ponto, a gerar frutos a prazo
longo, qual seja o de garantir mercados e exercer o controle sobre algumas
principais fontes mundiais de recursos minerais. lsto porque a URSS ndo depend
no momento, da maloria quase absoluta de tais mindrios, que ela mesma p g
Mas pode realizar certas manobras no mercado internacional, como no caso |
cromo da Roddsie, gue revenderam aos EUA, Assim como pode, eventualme
perturbar o fornecimento de tais Insumos a palses do Ocidente, em casos de
conflitos.

Quanto & garantla de mercados, & bom lembrar que, por enguanto, a URSS
exporta certa quantidede de petrdleo. Existern previsdes, no entanto, no sentida
que, em meados dos anos oitenta, ela passard a importar quantidades respeltdvas,
caso am gue val precisar das divisas que tais mercados podem oferecer|43).

Voltando sos dois pontos inicials, cabe verificar que a China, apds um
comego auspicioso, viu-se cbrigada ao retraimento, em decorrBncia da Revall i
Cultural &, mals alnda, devido & grande luta pelo poder central, desenvolvido a parts
da morte de Mao & que, sb agora, parece estar caminhando para um desfecha,
possivel imaginar, entlo, que venha por al uma violenta campanha antl-soviética, 8
astilo de sempre, certaments com grandes atos destinados so cendrio africa
natural, portanto, gue 8 WRSS procure tirer partido da vantagem obtida, consall
do e ampliendo suas posicBes, de modo 8 manter o8 chineses afastados B
dificultar ao méximo o seu retorno. iy

Com relagho ao segundo ponto, os avancos comunistas jd consumads
princlpalmente em Angola & Mogamblgue, representam uma violenta mutacio
quadro geoestratégico mundial, notadamente se comparadoe com aguele da
Guerra Mundial. Neste particular, & conveniente que examinemos dols aspec
questdo: 8 reagdo contréria @ o envolvimento ao sul,

As reacdes contrérias ao expansionismo sovidtico j& se fazem sentir e
gue tudo indica, deverfio ser provavelmente intensificadas. Na guerra do Z'
somente os paisas de politica radical, como a Argélia, Angola, Mocambigue, Guind
alguns outros, apoiaram a invasfo vinda de Angola 8, muito certamente, prepardd
8 incentivada pelos cubanos, Os demais palses africanos, & frente a Migéria,
ram Mobutu, Juntamente com alguns palses ocidentais. Entre eles & Franca, cyj
interferéncia direta, pela primaira vez em muitos anos, ocorreu par pressies exel
das pela Costa do Marfim & pelo Senegal.

A Franca, alids, tem procurado desenvolver uma Intensa e inteligente pollf
ca na Africa Ocidental, baseada principalmente em aspectos culturais, em |
pasam racentes dificuldades decorrentes de seu envolvimento na venda de armé
mento & Africa do Sul. A Inglaterra tarmbém estd presente no quadro africano, co
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- atuaglo no campo comarcial @ polltico; neste Gitimo aspecto, efa se alinha com os
| ?-.' lﬂht na busca de solucbes negociadas para a Rodésia e 8 Namibia.

L Finalmente, tamos a recente decisfo de seis palses da Comunidade Ecané-
ﬂ; ,‘,% ds Africa Ocidental de realizarem uma reunido para crisr uma forca comum,
destinada, especificamente, a contrapor-se @ ofensiva soviética. Embora nada de
wncratﬂ tenha sido conseguido, revela uma tendéncia importante de repidio 4
F‘h‘lsarfﬂrlnm estrangeira 8 uma preocupaclo dominante nos destinos da unidade
~ africana.

: Quanto ao envolvimento ao sul, decorre do apoio que a URSS vemn dando
_pu movimentos guerrilheiros na Rodésia e na Namibla. Os paises negros da regido
1"'"’-pm'mnm estar convencidos de que a soluglo negociada & invidvel, principalmente
',- s do fracasso das negociagBes em Victorla Falls, entre lan Smith e lideres
": africanos.

i A “linha de frente" contra a Rodésia ndo tem condigdes, sob o ponto-de-
'ﬁm militar, de atuar em nenhum dos dols palses, mesmo contando com a ajuda de
I mu cubanas & apoio logistico sovidtico. O envolvimento direto da URSS & pouco
F ‘Wiual pelos riscos da confrontaclo com o Ocidente, |4 que ambas as questies

J mnhmm também a Africa do Sul,

: Assim, o mais provével & que seja fomentada a atividade guerrilheira, como
vﬂlpa necesediria & obtencdo de uma solugdo para aqueles problemas, Em qualquer
m* o envolvimento sovigtico parece Inevitdvel, com a carga de riscos que podea
.mtar.
=l Por engquanto, a URSS parece estar na dianteira politica, colhendo os lucros
= ‘dg uma atuaglo pertinaz., Entretanto, a acdo fulminants em Angola s6 fol possivel
*Bﬂ omisslo dos palses ocidentais, que nfo deram importncia &s guerras de
r’llﬂipend&nma nas ex-colbnias portuguesas 8 nem tentaram Impedir a escalada do
poio soviético a0 MPLA. Entretanto, hd indiclos de que o Ocidente ndo pretende
I ar sua neutralidade caso os conflitos voltem a eclodir naguela &rea do
mtfnanta 0 que deve estar contribuinde para conter os avancos comunistas,

-.lfll.' II!

Mesmo assim, a URSS dispde ainda de vasto campo a explorar, em benefi-
ﬂﬁda seus propositos hegemdnicos e expansionistas, o que ela tem continuaments
~ feito com exemplar paciéncis e surpreendente sucesso.

-




CIENCIA ETECNOLOGIA
E O PODER MILITAR

Waldimir Pirrd @ Longo

- Temente-Coronel Engenheira Militar, da Turma de [5 fev. 55,
promovido as posta atual, par merecimento, em 31 age. 75

Possul as curyos militares da Avademia Milfiar dax Agulhas Ne-
gras de Engenheira Indusirial e de Metalurgta do fnsiitute Militar de En-
genharia & de Direpdo pare Engenheiros Militares da Escola de Comanida
¢ Euado-Maior do Exéreito.

£ Mesire em Engenharia (M.E. | ¢ Dowtor em Filosafia (PR D, |,
cuersos realizados na Universidade de Flérida, Extados Unidos da América
do Narte, ¢ participow do Programa de Treinamenio de Administradores
de Pesquisa (Protap), realizado pela SEPLAN em [973

Atwalmente serve ne fnstfite de Pesquiva ¢ Desenvalvimenta do
Exdreito

o numero da Revista “A Defesa Nacional”, o autor publicou o artigo “Tec-

) nologia e Transfarfncia de Tecnologla”, onde foram analisadas & Importan-
AW cia & as implicaches no desenvolvimento nacional, dos dois fatores que

&}um tiulo ao trabalho.

" No presente artigo, & ampliada a anélise anteriormente feita, procurando-se

astrar @ importdncia do assunto sob o ponto de vista militar, considerando-se que

 dominio das tecnologlas central e paralelas de interesse militar, sao fundamentais

para a concretizacho e manutencio da um Poder Militar sutdénomo, condizente com
5 aspiractes do Brasil no cenfiic mundial,

CIENCIA E TECNOLOGIA E A EVOLUGAO DAS GUERRAS

A publicacdo Estratégia (Col. 111-1), da Escola de Comando e Estado-
do Exército. lista & ciéncia @ a tecnologia entre os fatores capazes de modifi-

T




Cidncia a Tecnologia » o Poder Militar

car, valorizar ou depreciar o Poder Militar, entendendo-se este Poder como !
expressdo do Poder Nacional constituldo de meios predominantemente militares de
que dispde a Naglo para, sob a diregho do Estado, promover, pala dissuasdo ou pela
coaglo, a conquista 8 a manutencdo dos Objetives Macionais™.

De acordo com & mesma publicaclo, o desenvaolvimento tecnologico & um
dos indicadores que permitem a estimativa e auxiliam na avallacio de um Podar
Militar,

Die fato, desde tempos Imemorials, as tecnologias disponiveis e utilizadas
tém sido um dos fatores de grande peso na decisfo dos conflitos envolvendo as
nacdes, por afetarem profundamente a manelira dos exércitos |utarem, A astratégia,
a ttica e a logistica sempre foram, & continuam sendo, fundamentalmente depen-
dentes das tecnologias transformadas em instrumentos (teis ao emprego dos axér-
cltos. Tome-se comao prova disto, por exemplo, a distincia entre os contendoras que,
svidentemente, afeta os tr8s componenteas bdsicos da arte de guerrear acima cite-
dos. Nos primérdios da humanidade, os nosssos ancestrais lutavam desarmados,
utilizando apenas os recursos do seu corpo, havendo, necessariamente, um contato
fisico entre os contendores. Bandos desarmados lutavem em exiguo espaco de i
Tarranc.

Isto prosseguiu até que o homem aprendesse & utilizar o porrate e 8
arremessar pedras com as m#os. Como resultado disso, os Inimiges ndo mals
tiveram que se engalfinhar em luta corporal, pelejando afastados de alguns metros,
O advento da espada no viria alterar substancialmente esta distincia. ¢

O aparecimento da lanca afastou os inimigos em luta de uma dezena
metros,

Em seguida, surgiram as armas de arremesso, tal como o 8rco @ 8 flecha,
afastando os contendores de algumas dezenas, e até centenas, de metros.

Nessa ordem de raciocinio, viriam em seguida as armas de fogo, os avides .
de combate e os foguetes, que levaram os |utadores a se afastarem de milhares de
metros, & nfo mais se verem, podendo atd destruirem-sa mutuamentsa sem sairem |
de suas frontairas.

Em reforco do que foi dito, & lembrado também que os grandes avang )
tecnolégicos de aplicagdo bélica, sempre provocaram prandes desequilibrios de
farcas nas guerras presenciadas pela humanidade. '

No passado, porém, tendo em vista a simplicidade de construclo e opera-
clo dos artefatos bélicos, a vantagem provocada pelo emprego de um novo armas
mento, podia ser logo desfeita, Desde gue ndo houvesse grande diferenca L
estéglo Intelectual dos contendores, a simples copia de um nova engenha N
apresentava grandes dificuldades, e logo os exércitos voltavam a atingir o equilibria

o o AR
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A criacBio das armas de fogo fol um dos primeiros avangos tecnoldgicos
temente bélicos de dificil absorclo, e que, em consegléncia, propiciou,
@ muito tempo, um grande desequilibrio de forcas entrs os exércitos. Os
ecimantos de balistica, de quimica, de metalurgia e de mecdnica envolvidos, e
 precisavam ser dominados, tornaram dificil uma simples cdpia. A tecnologla
niral @ as paralelas, isto &, as tecnologlas correlatas, ndo estavam ao alcance de

A A partir da revoluco Industrial, acentuou-se a influéncia do fator tecnolégi-
sobre o Poder Militar das nacbes. Os equipamentos bélicos passaram a evoluir
n rapidez crescente, beneficiando-se das novas tecnologias produzidas gracas ds
#ls descobertas da ciéncia,

A medida que as nacbes passaram a se dividir claramente em detentoras e
detentorasde tecnologia, da mesma maneirs, os seus exércitos passaram a se
guir por possuirem ou ndo possuirem equipamentos bélicos préprios, efou por
m ou ndo obsoletos seus equipamentos, Ao contrério do gue ocorria no
do, alguns exércitos se wviram obrigados a se equipar total ou parcialmente
- artefatos bélicos Importades, sujeltando-se a uma dependéncia externa por
o indesajdvel.

A partir da Segunda Guerra Mundial, os artefates bélicos tornaram-se cada
mais sofisticados, eficientes e caros, exigindo para a sua producdo e evoluco,
respeitdvel pargue industrial @ enormes investimentas em pasquisa e desenvolvi-
(P&D). O fator tecnoldgico tornou-se tdo importante para o Poder Militar das
8, que o desenvolvimento da cifincia e da tecnologia passou a ser, em grande
impulslonado e orientado pelas necessidades bélicas. Inumeras tecnologias
emprego, surgidas durante e apos o conflito, foram desenvolvidas como subpro-
o das pesquisas voltadas para a indistria militar.

0 avanco tecnolbgico ocorrido durante a guerra fez ainda crescer o nimero
itos sam condigdes de se equiparam totalments dentro de suas fronteiras,

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o mundo assistiu & ascencdo e
acdo de duas superpoténcias militares, liderando dois blocos de paises com
85 & Interesses antagfnicos — RUSSIA e ESTADOS UNIDOS — que séo
ados em certos aspectos por outros palses que, até os dias atuals, ndo tém
8 de se contreporem 808 Mesmos.

A ocorrBncla de um conflito generalizado entre os dois blocos tem sido
d por uma estratégia de dissuasfo mitua, conseguida através do equilibrio de
# destruigdo de seus estoques bélicos, princlpalmente agueles de natureza
Assiste-se & chamada Guerra Fria, onde a luta surda entre os exércitos
ou @ ser travada nos laboratdrios clentificos e nas fibricas de tecnologia. As
incias e seus allados empraendem uma carrida sem precedentes no campo
ipamentos bélicos. procurando, através do avango cientifico e tecnolégico
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continuo, evitar uma surpresa ante novos artefatos do adversario que possam provo-
car um romplmento do equilibrio. Misseis balisticos, ogivas nucleares, submarinos
atbmicos, avibes supersdnicos, blindados, satélites espides, porta-avides atdmicos, &
tantas outras obras-primas da indastria bélica, séo constantements avaliados de
parte a parte no que diz respeito ds possibilidades de mutua destruigdo.

Evidentemente; a estratégia visando a uma guerra geral ainda pode ser
adotada por poténcias menores, em guerras geograficamente limitadas, geralments
com emprego de armas chamadas convencionais mas, também, j4 bastante sofisti-
cadas.

MNesse guadro, 8 ciéncia @ a tecnologia passaram a ser tio importantes para
o equillbrio de forgas entre as poténcias, que, hoje, cerca de 41,6% do total dos
gastos mundiais com pesquisa e desenvolvimento (P&D) séo dispendidos com
problemas relativos & equipamentos bélicos, ou seja, da ordem de 25 bilhdes de
dilares,

Até 8 qualificacdo profissional dos dirigentes da guerra é hoje afetada pelo,
fator em consideracio. Exemplo disso é o atual Secretario de Defesa de uma das
maiores poténcias militares do mundo, os ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. O Or,
HAROLD BROWN & formado em fisica, tendo alcangado os graus de Mestre em
Ciéncias (Master of Science, M.Sc.) de Doutor em Ciéncias (Philosophy Daoctor,
Ph.D.), iniclando sua carreira como pesquisador no campo da fisica nuclear. Traba-
Ihou no desenvolvimento da bomba H: no projeto do primeiro missil Polaris lancado-
de submarino & no projeto Plowshére de planejamento de usos pacificos da energia-
atbmica. Antes de assumir o seu cargo atual, foi Diretor de Pesquisa e Engenharia
para a Defesa, Secratério da Forca Aéres e Presidente do Instituto Militar de
Tecnologia da CALIFORNIA,

O tator tecnolbgico afetou a propria formagdo dos oficials das Forgas
Armadas dos paises desenvolvidos. Como exemplo, & Acadermia Militar de WEST
POINT &, no ensino tedrico, baslcamente, uma escola de engenharia. Ela outorga o
grau de Bachelor of Science (B.5c.) que equivaleria no BRASIL ao titulo de ange-
nheira, A Academia possul, entre outros, departamentos de quimica, engenharia,
engenharia elétrica, matemética, meclnica, fisica @ um laboratbrio de pesguisas
cientificas. No seu corpo docenta encontram-se da ordem de clnglenta doutores
{Ph.[] & mais de uma centena de mestres.

A Academia Militer de SAINT CYR, na FRANCA, oferace oppbes aos seus
cadetes para estudos superiores, uma das quals & também a engenharia,

Finalmenta, o fato dos poderosos exércitos modernos disporem, am todos
ps seus escalfes, de grande quantidade de oficiais formados em engenharia, faz
com que os problemas relativos & tecnologia e sus geracio, assim como agueles
pertinentes & fabricacdo de equipamentos bélicos, selam melhor entendidos, equa-
cionados & resolvidos. Nesses exércitos, gracas a sensibilidade dos oficiais, o8
assuntos de ciéncla, tecnologia e engenharia tdm livre trinsito, com o devido apoio.

- A Dataan Mar
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Em geral, os exércitos menos desenvolvidas caracterizam-se pela falta de
mpreansio ou pelo total desconhecimento do seu papel face & evolugio da
& da tecnologia.

ARACTERISTICAS DA INDUSTRIA BELICA E DE SUAS TEC-
LOGIAS

~ Em virtude da abrangéncia dos campos do conhecimento humano envolvi-
pa concepco, fabricaglo e emprego de sguipamentos bélicos, @ conveniente
gnitar que, @ rigor, poucos sho 08 conhecimentos cientificos e tecnologicos gue
r;ja_rp_rmhtam interesse para o_desenvolvimento do Poder Militar de uma nagio.

Ao g8 examinar um determinade itlem do argenal militar, & preciso levar-sg

s a tecnologia central e as tecnologias paralelas envolvidas. ou sela, as
qias correlatas, Assim, por exemplo, a producio de um novo fuzil depende

o somante do desenvolvimento de uma nova concepcio mecdnica & de téenicas
sroducio, come também do desenvolvimento de agos mais resistentes ao des-
8, 80 choque & & temperaturas alevadas. O novo fuzil dependeré, também, da
Ao disponivel, que por sua vez sard funclo de uma concepcio mecanica, do
idente processo de produclo, dos metais empregados e da polvora. A
o do desempenho do fuzil em sl dos materiais que o compde & da
icho exigird uma extensa gama de ensaios, tais como: cinerradiografia, metato-
‘medidas de balfstica interna e externa, ensaios meclnicos, etc.... que envol-
além da mecanica, da metalurgia & da quimica, outros ramos do saber
J0, com suas técnicas e instrumentos mais complicados que o proprio fuzil.

Como resultado dessa abrangéncia, as Forgas Armadas dos paises desen-
o5 estdo intersssadas e efetivamente empenhadas no progresso geral da
ia & da tecnologia de seus palses, fazendo substancials investimantios em
s de pesquisa que, aparentemente, para o leigo, ndo apresentam interesse

05 produtos estritamente bélicos apresentam peculiaridades na sua produ-
ercializacio e usa gue afetam profundamente as caracteristicas das tecno-
alvidas, devendo, portanto, ser examinadas, simultaneamenta, as indds-

as tecnologias.

A indastria bélica &, obviamente, fundameantal para a Seguranca Nacional,
de todo desejével que cresca e florésca sem dependéncia externa. Devido 4
‘de seus produtos, a indistria bélica apresenta como grande comprador, e
s (inico. o governa nacional, através de suas Forgas Armadas. As exportaches
~wandas para policias sdo outras possibilidades exploradas, & gue também
m governos como frogueses. A comercializacdo dos produtos apresenta,
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A demanda dos artigos produzidos &, por sua vez, imprevisivel, depend
de fatores que estdo fora do slcance da indastria e, principalmente. da ocorrénaia
fatos altamente indesejdveis e evitados por todos: distirblos armados, revolugdes
principalmente, guerras. Em tempo de paz, a demands depende dos orgament
governamentais destinados ao preparo e adestramento das Forcas Armadas
operacdo das policias. Nessa ocaisdo, normalmente, o CONsSUMOo & paquenc &
continuo, havendo certa reposicio de alguns ltens devido & obsolescéncla, A
manda de alguns produtos & tho baixa & descontinua em tempo de paz que a
fabricaco torna-se quase artesanal, Assim, caso seja dimensionada para atender §
demanda de uma guerra, & inddstria ters, em tempo de paz, uma capacidade ocigss
geralmente intolerdvel.

Como conseqiéncis das caracteristicas do marcado, a indastria bl
pouco atraente para investimentos privedos. Assim. sua sobrevivéncia e dinamisn
dependem muite de uma politica governamental para o setor, & se Bsta ndo
aproprisda, a<nddstria bélica, em tempo de paz, tenderd a se estagnar e até regr

Em virtude de tais pecullaridades, & dbvio gue a indistria bélica ndo
receber o mesmo tratamento gue as demals indistrias, sendo necessério prog
para a mesma solugbes préprias 8 condizentes com & conjunture do pals

Observando-se as indastrias bélicas existentes no mundo, verifica-se qua,
basicaments. as solucbes adotadas para tornar possivel a existéncia a progresso
mesmas, do origem a vérios tipos de inddstria: il intelraments privadas e atu
livremente. no jogo da concorréincla e captacdo de mercedo: |} privadas,

altamente subsidiadas pelo governo; iiil parsestatais; iv) estatals. e v) de econ
mista,

A excecdo dos paises comunistas, nos quais, obviamente, & soluclo es
& a Onica adotada, os demais palses, em geral, apresentam solucdes mistas,
preendendo a existéncla simultdnea de dois ou mais tipos de indistria,

As industrias privadas atuando liviemente siio encontradas principalments
em paises desenvolvidos e militarmente poderosos, e/ou na producdo de ite
bélicos muito semelhantes a bens de consumo civil gue sio explorados p
mesmas (munigBes de infantaria e de caca, velculos militares e civis, ete. . )

&

Na FRANCA, por exsmplo, onde é adotada uma solucéo mista, todos 08
assuntos referentes nos equipamentos das Forgas Armadas, estio afetos & Deleg

¢80 Ministerial para o Armamento (DMA), diretamente subordinado ao Ministe i
das Forgas Armadas.

As missties da Delegacho séo, resumidamente, as seguintes: i) participar da
definigio das necessidades em armamentos para as trés Forcas Armadas; i} fo
cer os Sistemas de Armas & os materisis necessdrios 35 Forgas Armadas
preparar o futuro através duma politics de lengo prazo, da adaptacdo dos maiu&_ !

80 A Datean Ki
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3o e de pesquisa ds necessidades da defesa nacional; iv) estudo, desenvolvi-
to e fabricagdo de artefatos.

A Delagacio compreende quatro diretorias técnicas e cinco funcionais. As
arias técnicas sfo: 1} Diretoria Técnlca dos Armamentos Terrestres; it} Diretoria
a das Construghes Navais; il Diretoria Técnica das Constructes Asronduti-
ivl Diratoria Técnica de Engenhos, & qual estéd ligado o Servigo Téenico de

5 @ Explosivos.

As Diratorias Funcionals, por sua vez, sio: i) Diretoria de Pesscal e Rela-
Gerals: iil Diretoria de Programas e Relagdes Industriais; iil) Diretoria de
Internacionais: iv) Servico Central de Telecomunicacbes e Informética, e v)
de Pesquisas e Meios de Ensalos.

A Diretorla de Programas e RelagBes Industrials tem, entre 08 seus encar-
% & missdo de elaborar, com as Diretorias interessadas, a politica de investimen-
politica industrial relativa ds empresas dos setores plblicos, paraestatal &
.gue trabalham para a defesa nacional, A Diretoria de Pesquisas e de Meios
ios, como o préprio nome indica, tem uma dupla missio: a coordenacdo
politica de pesquisa e a coordenagio geral dos melos de ensaios a gestio
sntros de Ensaios proprios.

Cerca de 270.000 pessoas trabalham na indiistria bélica francesa; 23.000
dicam, na DMA, s funcbes ditas estéticas, de planejamento; 247.000 traba-
&m atividades ligadas & produclo, estando §7.000 em instalacdes da propria
g 180,000 distribuidos nas IndGstrias privadas, na inddstria nacional e no
arigdo de Energla At@mica.

No que diz respeite 808 recursos financelros, 8 DMA recebe pouco menos
ade (47 4%) do total dos recursos destinados 4s Forges Armadas que, em
representavam 17% do Orcamento do Estado e 3% do Produte Nacional

da FRANGA.

Quanto & produgio bélica final, 20% se origina das empresas estatals
entes 4 Delegacdo, 30% do setor paraestatal @ 50% do setor privado,

Ds ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, pais lider do capitalismo e da livre
a, também adota uma soluglio mista para a sua indastria bélica. Apasar de
o maior parque industrial do mundo e um dos exércitos mais poderosos
vistos pela humanidade, aquele pais ndo tem as suas Forgas Armadas
gnte abastecidas pela indistria privada. Indimeros itens do arsenal militar
conBmicos, mesmo naquele pais, apesar do elevado consumo proprio e do
o que exerce sobre amplo mercado no exterior. 0 Exército Norte-Americano,
I, dispunha, em 1973, de uma base de produgdo industrial de proprieda-
. sob seu controla, constitulda por trinta e nove empresas, que se
ram llstadas por artigos na Tabela |.
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Tabala | 1

Base de Produclo Industrial de Propriedade do
Governo norte-americano sob controle do Exéreito

e proprledada do D propriedade do
powarno gsob controle aowarno sob contrele
Artigos contratual Governamentil

Atlvos Inativos Ativos lnalhrq%j_;-‘l'

Municien 18 o8 05 3,2 {
Armamanion 00 [41+] 02 [3,1]
Carros de Combate 1 o1 0o o
Misseis 02 0o o oo
Aviagio 02 00 00 o0
Elntrtinicos 02 o 0 oo

No que diz respeito 8 geracho de tecnologia de emprego bélico, qua
gue sejam as solucdes adotadas, o papel das proprias Forgas Armadas € funda
tal. Os slevados custos & riscos financeiros envolvidos, e que muitas das vezes nd
poderfio set enfrentados pela iniciativa privada, obrigam as Forgas Armadasa e
tar ou encomendar a tercelros as pesguisas e os desenvolvimenios neces
fomentando estreita ligaclo entre as suas proprias fabricas de tecnologia, as
cas privadas, os laboratérios clentificos, s universidades e as diferentes unidad
de produgdc fabril

E uma llusio Imaginar-se que um complexo industrial militar possa d
volver 8 produzir aquile que as Forgas Armadas desejam, cbtendo lucros,
estraita cooperacdo financelra dessas. Forcas.

Conforme citado anteriarmente, os custos com PRD exigidos por
equipamentos bélicos so bastante altos. Como resultado, a parcela do preco
equipamentos correspondente 8 tecnologia Implicita, & das mais elevadas,

Dados referentes a gastos de P&D de artigos militares, séo rara
fornecidos. Recentemente, fol dada a publico uma estimativa de custos refere
fabricaclo da 244 avides caca-bombardeiro B-1 para a Forga Adrea dos EST
UNIDOS, onde se verifica que do custo unitdrio de oitenta e quatro milhde
selscentas mil dolares, vinte 8 dois milhdes e seiscentos mil délares corresponde
aos gastos com PAD, ou seja, 26, 7% do total.
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~As tecnologias empregadas na fabricagdo de artigos bélicos sdo, em geral,
:gmugldas do gue aquelas utilizadas para & producdo de bens e servicos de
, Devido 4s implicagdes para a seguranca do pais, as tecnologias de empre-
natituem segredos industriais dos mais fechados, deixando és vezes de
das para garantia de maior sigilo,

m geral, as tecnologias de emprego biblico, mesmo quando de posse de
privadas, no podem ser livremente negociadas. Ainda que o governo nao
tribuldo para a sua geragéo, elas sdo consideradas de Interesse para a
& Macional e, portanto, sujeitas & restrigbes. As negociagbes envolvendo
g equipsmentos bélicos ou de tecnologias para fins bélicos, normalmenta,
s ao crivo dos governos dos vendedores, Como resultado, as vandas
das sho antes avaliadas ndo somente sob o ponto de vista econdmico, mas

s também, O resultado & que as tecnologias mais vendidas ou se referem
de importéncia secundédria ou estdo em vias de obsolescéncia.

A ocorréncla da verdadeira transferéncia de tecnologla no campo dos mate-
4 menos provavel do que no caso dos produtos clvis. As transacdes,
autorizadas, envolvem, geralmente, as instrucbes para fabricacdo e ndo 0s
o8 que constituem 8 tecnologia, & que parmitiriam ac comprador aspi-
erta autonomia no futuro,

Quando saem de suas fronteiras, os fabricantes de eguipamentos bélicos
o manter o controle aclonério dos empreendimantos externos, para qus
pgias ndo sejam devassadas, O comportamento adotado para com as
-ﬁnsot & am tudo semelhante ac comportamento das empresas civis
@ multinacionais para com suas subsididrias, conforme descritc no
agia @ Transferéncia de Tecnologia”. (Ref-11]

xemplo do gue ocorre com a indistria civil, o controle aclonario, por
‘empresa bélica associada com estrangeiros detentores de tecnologias
gue a5 tecnologias Ihe serdo transfaridas & que os futuros desanvolvi-
o feitos Iocalmente. O mals logico & se esperar que a emprasa figus
as tecnologias disponiveis na matriz do sécio externo, 8 sem moti-
zer investimentos proprios em P&D.

ente, a associaglo com estrangeiros para a confecclo de materiais
ﬂil.fntﬁﬂu nagional apresenta gravissimo inconveniente: os desenvolvi-
s feitos nos laboratérios e fabricas de tecnologia do pais, aoc passarem
Bm empresa que tem sécio estrangeiro, estarfio automaticamente
‘outras poténcias, Na melhor das hipdteseas, o que for desenvolvido no
‘empresa para produglo, fluird para a matriz do sbcio estrangeiro, Na
- caso o sdcio estrangeiro seja multinacional, o desenvolvimento
ré do dominio de vérias de suas filiais espalhadas em outros palses
inimigos em potenciall.

emente, em simpésio sobre democracia realizado em ATENAS, o Dr.
4 GALBRAITH, renomado professor de economia da Universidade
. expressou @ mals viva preccupacdo com a indGstria bélica, atirmando
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que & muito perigoso deixar a fabricaglo de armamentos com empresas privadas
que buscam o lucro. Segundo ele, um meio de impedir os abusos, seria ta
nacionalizar este tipo de empresa — ainda que n&o escondesse sua rasisténei
“naclonalizacdes gue apresentam perigo de burocratizaclo” (provavelmente, na
nalizar fol empregado no sentido de eststizar).

MERCADO MUNDIAL DE ARTEFATOS BELICOS

As exportaches mundials de equipamentos bélicos totalizaram, em 1977 &
quantia de 24 bilhdes de délares.

A tabela || contém os principais exportadores e respectivas vendas. Of
ESTADOS UNIDOS, maior supridor mundial de “transfer@ncia de armas” (termo
significa venda de armas e ajuda militar), responsével por quase metade do com
cio mundial, estima vendas da ordem de 13.2 bilhdes de délares para 197B.

Tabela Il

Exportagles de aguipamentos bélicos am 1977

Pais Bithies di dé
Estados Unidos 11.2
Unifla Sovidtica E5
Franga 37
Inglaterre 1.8
Indlia 069
laraml 040
Alemanha Oriental 0317

Para a maior parte dos paises industrializados, a exportacio de armami
tos tem sido buscada como meio de melhorar os déficits observados nos
balancos de pagamentos, e que se tornaram crinicos a partir da crise do pet
em 1973,

Além disso, a exportacio permite aos produtores amortizarem no extar
parte de seus investimentos em P&D, e se beneficisrem de custos mais baik
devide a um aumento na escala de producdo.
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O BRASILE A TECNOLOGIA DE INTERESSE MILITAR
E hoje fato inconteste que o BRASIL apresenta um somatério de fatores
werite favorévels que permitem ao pals aspirar 8 condicdio de poténcia mundial,
gcido &, também, que um dos principais obstéculos para que isso se concre-
sua dependéncia externa em matéria de tecnologia. Cessado o fluxo de
gia importada, o parqgue industrial brasileiro rapidamente ficaria sem condi-
de competir no mercado externo, por ndo ter internamente capacidade de
r & obsolescéncia tecnoldgica. A médio prazo, passaria a ocorrer uMa pressao

| no sentido da importagfo de bens produzidos no exterior, pois agueles

uzidos agui j& estariam ultrapassados,

! i 5 il

. Em conseqléncia, serla conveniente que houvesse uma conscientizacio
gional & respeito de tais circunstlncias, e que dirigentes, civis 8 militares, levas-
5 em consideracio com maior clareza.

Mo guediz respeito, especificamente, ao Poder Militar, pode-se afirmar que
‘dias atuais, a histdria ndo registra nenhuma poténcia de importdncia mundial
858 0 seu pargue industrial bélico apoiade em empresas estrangeiras e na
#o de tecnologia. Ao contrério, a histdria mostra que o que tem ocorrido é
@ o inversa: as grandes poténcias raramente admitem parceiros externos
indistria bélica, e quando o fazem, & para a produgdo conjunta de algum
mento especifico, mas nunca permitindo 8 entrada de estrangeiros no seu

Recentemente, um empresério nacional fez uma declaracio bastante opor-
‘na Escola Superior de Guerra, & que reforca a observacfio particular acima.
) “Sempre acalentamos o sonho de transformar hosso pais numa grande
sa mundial. Se nds quisermos realizar esse sonho, alguma coisa vamos ter
i ou 8 nossa politica 4 participacio do capital estrangeiro ou a Histaria.
#té hole, nenhum pals do rundo congeguiu atingir o estégio de poténcia ou
cio desenvalvida com sua indGstria & importantes setores de sua economia
dos por interesses externos'’. (Ref.-13.)

sgim, baseando-se nas caracter(sticas da tecnologia & do seu mercado, no
ento das empresas estrangeiras nos palses em desenvolvimento e no
5 grandes poténcias, a solugio para produclo de artefatos militares de
com as pretensies do BRASIL ¢ dbvia: industria bélica nacional e tecnolo-
bpria.

Infelizmente, esse ndo é um ponto de vista unfinime. Alguns setores advo-
no solugdo, a vinda de firmas estrangeiras para ocuparem o Nosso mercado,
scando por completo as implicactes decorrentes desse fato a longo prazo.
| uma certa euforia nesses setores ao constatar que Indmeros grupos interna-
88 dispdem & vir com seus pacotes tecnolégicos indevassiveis para se
m aqul, como se isso fosse uma verdadeira panacéia, Guardando as devidas
88, pragam uma soluglio do tipo indistria automobilistica “brasileira”. Pre-
lvez por falta de conhecimento mais profundo do assunto, repetir com a
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inddstria bélica o mesmo erro cometido com a indistria civil: quase total depe
cia tecnolbgica do exterlor e crescente desnacionalizaclo| Serd que algudm
llusdo de que com a indlstria bélica serla diferente?

A medide que o BRASIL crescer de importincia do concerto das n
seus interesses tenderfo a se chocar cada vez com mais freqiéncia e intens
com os interesses de outros palses, inclusive seus aliados de hoje. Nessas ci
tinclas, seria tolerdvel uma dependéncia externa em matéria de tﬂcnﬂugh
interesse militar? .

Ao que tudo indica, o BRASIL stravessa uma fase de relativa trangdi
nas suas relacdes extarnas, o que lhe oferece condices excepcionais para d
ver a sua propria tecnologia e equacionar a sua indistria bélica, sem ne ]
apelar para uma soluclo imedlata & primérla, com funestas conseqi@ncias a lang
prazo. Nem a conjuntura econfmica momentinea que atravessamos hoja
justificar 8 abertura de setor industrial tdo importante a capitals estrangsl
muito menos abri-lo sem regras muito bem definidas. Pergunta o autor; algum
impede & compra do controle aclonério de companhia nacional produtora de equips
mentos bélicos por empresa estrangeira? 3

A produglo de equipamentos bélicos nfio & apenas um problema
co-econdmico, mas, sobratudo, um problema politico. Conforme enfatizado, a
tria bélica propria & vital para a soberania e defesa da nacio, devendo @
progredir & ser mantida sempre eficlente e atuslizada. Para que iss0 oco
necessdrio, antes de mals nada, o estabelecimento de uma politica espa
dindmica, onde o geverno, como interessado, participante da producio e
consumidor, fixe os objetivos baseado nas suas necessidades reals, crle cond
legais @ materiais para que estas sejam atendidas e, sobretudo, delimite a pa
¢lo de estrangelros, para salvaguardar a nossa seguranca, Metas a curto,
longo prazo, com previses de investimentos em produchio, pesquisa e de gl
mento, & o apojo constante de leis, incentivos, lsengdes e outros mecanismos, §
essenciais, i

Diante do quadro geral apresentado, que inclui certos fatos consurmad
como a criagdo da IMBEL e a presenga de multinaclonais da industria béli
Instaladas no nosso mercado, torna-se imperiosa, e urgente, uma tomada de p
clara, inequivoca e decisiva com respeito & tecnologia de interesse militar gu
ultima andlise, se confunde com o proprio problema de fabricacdo de equipa
bélicos e, portanto, com o nosso Poder Militar, y
Observagdo: O autor deixa de publicar suas sugestbes para o equacionamento,

problema no BRASIL, por envolverem, necessariamente, assuntos s
losos internos da Forga a que pertence.

CONCLUSOES

Os dados e consideracbes apresentadas a respeito da cifincia e da tecnl
gla, da problematica envolvida na sua transferBneia e da sua infludncia no Pe
Militar em geral, permitem alinhar as seguintes conclusdes:

L1 A Defasa
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I-—e'mnula & tecnolopia sdo fatores capazes de modificar, valorizar ou
~ depreciar o Poder Militar de uma naclo, Assim como as nacdes se
- dividem em detentoras & ndo detentoras de tecnologia, da mesma
! maneira, 0s seus exércitos se distinguem por possulrem ou ndo equipa-
il mentas bélicos néo obsoletos de fabricaclio prépria;

. — Awalmente, o desenvolvimento da cifncia e da tecnologia @ em grande
I; _parte. orientado e impulsionado pelas necessidades bélicas;

ﬁr crascente sofisticacdo tecnolégica dos eguipamentos bélicos, assim
como dos métodos e instrumentos auxiliares utilizados na guerra, vem
_ _l}mandn @ formaclio dos oficiais dos exércitos dos palses desenvolvi-
9 '_ dos, exigindo de grande parte dos mesmos capacitacio em assuntos
~ técnico-clentificos;

anmu resultado do tipo de produto fabricado e das caracteristicas do
_mudﬂ am que atua, a indGstria bélica necessita de politica e estraté-
qia governamentais especificas para existir e progredir tecnologica-

i ﬁwlquar que seja a composiclo empresarial adotada para a inddstria

 bélica, a presenca ativa do Estado no setor # imprescindivel, principal-
mnte no que se refere & geragdo de tecnologias de Interesse militar,
onde os custos e riscos financeiros gnviolvidos nilo poderdo ser enfran-

: )jﬂbﬁdm fazem com que a parcela do preco destes, correspondents
nologias implicitas, seja bastante alta;

) 48 suas implicagdes para a seguranca do pais, as tecnologias de
o bélico constituem segredos industriais dos mais fechados e o
comércio estd, geralmente, sujeito ao crivo dos governos dos ven-
res. Como resultado, a transferéncia real de tecnologia raramente
g8, quando ocorre, provavelmente se refere a itens de importancia
nddrla ou que estio em vies de obsolescéncia)

do saem de suas fronteiras, os os fabricantes de materials bélicos
rem manter o controle aciondrio dos empreendimentos externos,
permitindo que suas tecnologias sejam devassadas,

sndéncia externa em matéria de tecnologia & um dos grandes
@ se apresenta & legitima aspiragdo de tornar-se o BRASIL

Wﬂu mundial;

gm vista que 8 histéria ndo registra nenhuma poténcia de impor-
‘mundial que tivesse o seu parque industrial bélico apoiado em
as astrangeiras @ na importagio de tecnologla, a soluglo para a
de artefatos militares num pais com as pretensdes do BRASIL
industria bélica nacional e tecnologia propria;
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k

p finais da Segunda Guerra Mundial, fai uma confrontagdo com o crascente
. ¥ poderio russo, confrontacho que se tornaria aberta guando do desencadea-

snito da Guerra Fria.

_ Essa politica era compartilhada por Churchill que desejava, face ao montan-
""i_!erln russo, uma nova frente. Essa frente, no entender de Churehill, devaria sar
a na Europa & guanto mais a leste tanto melhor.

! 5() ponto dominante da politica exterior dos Estados Unidos, desde os anos

Churchill considerava que o poder militar russo, no final do conflito, tinha se
aado na malor ameapa & em mortal perigo para o mundo livre (4}, A esse
ito, dizia que “em Washington, mentes especlalmenta mais profundas e mais
plas deveriam ter prevalacido™ (4), referindo-se aos assessores de Truman, apos
alecimento de Roosevelt,

Os industriais americanos, no entanto, estavam conscientes da importéncia
&0 de concessbes territoriais, quer na Europa, guar no Orlente Médio. Eles
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sabiam que, se o equillbrio da economia mundial devesse ser preservado em favar
do Ocldente, esse equilibrio seria obtido, certamente, através da reconstruclo rdpida
da Alemanha, .

Méo obstante a insist@ncia de Churchill {4), Eisenhower néio via em Barﬂmx
um objetive militar que justificasse um répido avanco sobre essa capital, Com isso,
dois anos se passariam, desde a morte de Roosevelt, até que & nova admlnratrm;h?“
se apercebesse gue os destinos do mundo estavam na estacada da Europa.

Enguanto isso, & muito antes gue os E.U. se vissem Irramndmualmqntu—
envolvidos na Guerra Fria com a Rissia, diversos Industriais americanos ligados ag i
petrdleo, secundados por alguns funciondrios da Casa Branca, vinham insistindo n
estabelecimento de uma politica mundial para o petrilec em beneficio da América.

Essa politica atinglu seu climax precisaments quando a Guerra Fria estave
se Iniclande ®, de um modo geral, buscava conservar, através de precos rnaig
elevados, oa recursos continentais americancs am 6lec, enquanto forgava & obten-
¢do de concessbes, o desenvolvimento e a produgio segura de noves campos e
outros continentes (1), Esse pensamento nlo era realmente novo, j# que & possivel
identificar suas origens, 8 portanto o embrifo dessa politica, na cooperagio multo
estraita da administragio Wilson com a indlstria do petrdleo americana, durants e
mesmo depois da Primeira Guerra Mundial,

Por ocasifc da Segunda Guerra Mundial, essa cooperacdo fol muito mfnqr
cada e contlnuou, com Truman, no final do conflito 8 mesmo apds,

Os E.U. supriram de Glec ambas as guerras, @ certamente esse supriments
ndo fol feito com os balangos no vermelho, como de resto ndo terfo sido o8
suprimentos assegurados aos conflitos que se seguiram,

Na Segunda Guerra, conforme dizem (2}, forneceram cerca de 6/7 do
combustivel consumido nas operaches, além das necessidades para mantar,
casa, sua economia funcionando. Para proteger e suplementar as reservas ter
riais que tinham sido, assim, “to severamente drenadas” (2), funclondrios-chava d
governo de Washington, encoralavam as companhias de petrblec americana
procurar @ obter outras fontes no exterlor, Com a assisténcia do Departamento
Estado e do Departamento do Comérecio americanos, essa politica trouxe, nos p
melros anos apés a Guerra de 1914/1918, em sua esteira, & Inevitdvel expanséo
das companhias petroliferas americanas,

Inicialmente. o apolo governamental se dava st para atividades exercids
no Ocidente, Mais tarde, a propria expansfo pelo seu crescente momentum, ex
do Departamento de Estado o langamento & a defesa da “Politica da Porta Abart
em beneficio das empresas americanas. Somente assim fol possivel fazer face &
entrincheirada resisténcla britnica nos campos petroliferos do Oriente Médic. {2)

Precisamente, quando flcava perfeitaments definido que o Oriente M
possula as malores reservas mundiais de élec entlio conhecidas, -85 compan
americanas conseguiam, 18, grandes concessdes. Por mals de vinte anos, a E

L] P Y R
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‘@ Mobll, foram admitidas no Iraque como parte confortdvel de um arranjo, & bam
verdade gue feito inicialmente pelos britAnicos.

A importéncla do dlec do Golfo estava, certaments, nas cogitagdes de
Roosevelt que, em sau caminho para a conferfncia de Teerd, mancbrou de modo a
‘wvisitar 1bn Saud, rel da rica regifio petrolifera da Ardbia Saudita,

Como as demals vastas reservas de dleo do Oriente Médio, os fabulosos
popos de lbn Saud margeiam as praias desérticas do Golfo Pérsico. Com toda a
certeza, nunca esteve ausente das mentes dos fazedores da politica externa dos E.U,
‘de apbs-guerra, um documento que veio A luz quando os papéis do Ministério do
Exterior alemdo foram capturados em 1945, Esse documento era uma carta do
Ministro do Exterior Vyacheslav M. Malotov, enderecada aos alemies em 1940:
As ambicdes territorials da Unifio Soviética estendem-se para o sul, além

do territéric da U.R.5.5., na direcdo do Gollo Pérsico (2).

1 De fato, quando os fatos da guerra fizeram da Rissia, inicialmente, um
~ beligerante, em vez de uma poténcia coligada aliada, as tropas russas moveram-se
para o sul, @ em 1941, ocuparam o norte do Ir8, Essa manobra se constitulria no
~ puxador da cortina para 8 Guerra Fria, que teria surgimento em 1946. E o Irf foi o
. tbpico muito delicado, na agends da confer8ncla de Potsdam, e continuaria sendo
na ONU.
No curso da guerra, todas as trée potdncias tinham tropas no Ird, Truman,
Churchill e Stalin haviam concordado em retirar suas tropas da &rea.

Em Potsdam, Trumen parecia ansioso para reétirar as tropas americanas.
Instave pare que os outros fizessem o mesmo, Ingidentalmente, esss atitude de
man valeu-lhe o concelto de campedo da independéncia do Ird, & 8 condigdo
nuito confortével de amigo mais chegado (1),

Quando os trés chefes aliadas discutiram o Ird, em 23 de Julho de 1945,
praccupavam-se todos em aparentar a malor Indiferenca pelo assunto,

{ o - Assim & que, quando Truman disse que as tropas americanas daixariam o
Stalin sugeriu que TeerfS, pelo mencs, poderia ser evacuada imediatamente,
rehill concordou & apressou-se em sugerir que retiradas adicionais de tropas
m deixadas & consideraco do Consalho da Ministros de Relacdes Exteriores,
; to gsses se encontrassem em setembro (3). O t6pico foi dado como abordado,
& nfio se tratou mals do assunto, em Potsdam.
¥

- Nesse mesmo dis, & Sirla & o Libane foram objeto de consideragbes. Aqui,
g chill teria um pequeno discurso a fazer, Mas, como convinha, ele falou rapida-
. Lembrou, ento, que no curso da guerra, as grandes poténcias haviam
[ hecido a Sirla e o Libano como nagies com seus proprios direitos, independen-
i85 de gualguer poténcla colonial.

Uma das poténcias mais afetadas por essa decisfio fol a Franca.

Como Churchill dissa, a Franca desde hé muito possula interesses comar-
& culturais nagueles palses. "Os franceses t8m suas escolas, institutos arquec-
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lbgicos, eto., 14, Muitos franceses tdm vivido 14 desde h& muito tempo. Dizem que
suas relvindicacbes datam do tempo das Cruzadas (3},

No fim da guerra, Siria @ Libano estavam ocupados por tropas britdnicas.
Churchill, conforme afirmava, desejava retirar essas tropas, mas antes de fﬁ!ﬁ-tﬂé-
desejava reconhecer & Franga alguns “privilégios especiais” nagueles palses, Ndo se
saba por que, Churchill se considerava no poder de conceder privilégios especiais &
Franca em paises independentes (3).

E verdade que sle nfio teve & temeridade de reivindicar qualguer dirsita
sobre a Sivia ou o Libano. Lembrou simplasmente que as tropas britinicas estavam.
|4 &, j4 que estavam |4, a Inglaterra trataria das relvindicacbes da Franca (3

E por que Churchill, simplesmente, ndo retirava suas tropas e deixava gue
os francesas apresentassem suas pretensdes diretamente dgueles paises Indepen-
dantes? =

“Se ratirarmos nossas tropas agora” disse Churchill, "haveria um massacra
de cidados franceses que 18 estdo. |sto causarla grande agitago entre os drabes’ o
que, por seu turno, “perturbaria a lei e a ordem na Ardbia Saudita e no Iraque” (3],
lsto & no Golfo. ..

Por ocasifio da conferéncla de Potsdam, Churchill | estava ciente da
impossibilidade do Império manter tropas na Europa e no Oriente Médio, principal-
mente porque essas tropas de ocupaclio, como ficara claro nas conversaghes;
deveriam permanecer por um tempo gue por certo seria longe. A Inglaterra se
ressentia do enorme esforgo 8 que se submeters durante o conflito europeu,

Ma verdade Churchill transmitiu a Truman essa sua conclusfo, mas Truman
se fez de desentendido. Isso la 8o encontro do interesse britdnico de, ao retirar-se do.
Orlente Méadio, deixar 14, como seu represantante, uma poténcia européia e, dal, se ":
empenho em conceder & Franga “alguns privilégios especiais” na drea. '

E foi escudado na certeza da recusa americana, com certeza, que Churchill,

Truman 8 custddia desses palses.

“M#o, obrigado” — respondeu-lhe Truman, & o registro da conferfncla
asginala quae, a essa resposta do presidente americano, & assembléia reagiu co
risos (3), Com lsso Churchill atingira seu objetivo, @ Truman 86 mais tarde iria se dar
conta de que, realmente, o Ledo Britnico, entlio, j4 se sentia com poucas garras,

"0 Orlente Préximo”, dizla Truman em seu livro de anotagdes para &
conferéncia de Potsdam, “estd se transformando, repidamente no mais vital pon
de perigo para as relagbes mundiais” (3).

Mas, por certo, nfo acreditava que os britnicos deixariam de interessar '
por aquels &rea vital.

lsso porque, so final da guerra na Eurcpa, todos estavam clnscios dg
devastaclo causads tanto na agricultura como na indistria do velho Continente. &
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~ Inglaterra, com mais razéo, saberia disso e nfio poderia ficar indiferente ao imenso
?Itﬁuum econdmico que, intocdvel, permanecia como se achava antes da conflite,

Esse tesouro tinha um nome; recursos naturais, 8, mais que tuda, Gleo. As
gs mspecials que Churchill insistia em assegurar & Franca, tinham como
tivo primordial, garantir, através de uma poténcia européia, o acesso 3s Areas
g.ﬂ!mlﬁnraa britBnicas no Orlente Médio, j& que, conforme antevia Churchill, nio
saria possivel estender o dispositivo britAnico desde a Europa até o Orlente Média,
o entender de Churchill, 8 ameaca russa na Europa, diretamente face & "liha”,
fd & que se revestia com aspectos de maior prioridade, Mesmo porgue, em 1945, a
terra controlava 27% do dles do mundo e esperava continuar controlando,
a mesma época os E.U, controlavam 57% e a Rissia 11% desse mesmo

;_:; Durante a guerra, @ produclio russa caiu de um tergo, e foi por esse motive
que ela apossoli-se da Europa Oriental, onde as refinarias da Roménia, Austria &
Hungria continuavam operando {1).

Mas os grandes depdsitos, cerca de um tergo do petrileo do mundo, estdo
Orlente. Desses depbsitos, 8 Inglaterra controlava 74%, os E.U. 24%, Era nesse
sleo que Churchill estava pensando quando desejava conceder privilégios espe-
s aos franceses, com vistas a impedirque a leiea ordem fossem perturbadas na

ia Saudita e no Iraque.

A Segunda Guerra Mundial, em muito maior escala que o conflito anterior,
tada com petrdlec. Na verdade, ds vezes parece que fol lutada para ele (2). No
se refare aos E.U. @ ao Japlo, ao menos, a Il Guerra Mundial foi uma luta de
_potdneia contra outra que lhe cortara o suprimento de Gleo.

. Note-se que permanece, hoje como entlo, imutdvel a dependéncia [apone-
para com o 6leo importado. Essa depend@ncia faz, dos atunis atritos advindos do
nsporte desse dlec pelo estreito de Mélaca, um dos pontos quentes das relacBes
clonais.

Mo foi senfic devido a uma dependéncia similar gue Rommael langou seu
movimente de flanco, pelo sul, em uma répida corrida em direclio aos ricos
s petroliferos do Oriente Médio, O ataque alemdo, ao norte, néo teve outro
o que ndo langar mio dos campos de petrdlec do Caucasc. Tudo isso parque
além dos seus estogues de Gleo sintético, somente tinha acesso 80s CAMPOS
ménia (2). E, nesse tipo de guerra, nada funciona, anda ou atira sem dleo. A
ncia desse suprimento fica bem sslientada quando se recorda gua eram
sssdrios, 80 menos, 226.800 litros de combustivel por dia, para movimentar
a divisho blindada, O maior problema estava em colocar esse combustivel onde e
ndo 88 fizesse necessdrio. Pilhas de tambores marcaram cada praia de dessm-
desde 8 Normandia até lwe Jima. Para assegurar seu suprimento; as tropas
¢ Engenharia americanas langaram 2.880 quilémetros de oleodutos, sobre as
a8, desda a India até & China. Outro oleoduto seguia o avango das tropas
s da Africa e, quando os tangues de Patton corriam stravés da Franca,
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especialistas texanos segulam em sua esteira, langando 80 quilémetros de ulaodutdr
por dia {2).

O Golfo Pérsico, como & mais largamente conhecido, ou o Golfo Ardbico,
como insistem os sheiques e sultbes para que assim seja designado, nunca astave,
por muito tempo, ausente dos acontecimentos histdricos como fulero estratégico. d:o:
mundo.

Ninguém gue possua um certo grau de habilidade analitica estratégica,
mesmo instintiva, ignorard o Golfo ao pensar em termos de supremacia global.

Alexandre ®, mais recentemente Truman, Churchill, Roosevelt, Stalin
Hitler nfe o ignoraram.

O Golfo sempre fol considerado & presa entre as presas e, com muiii
propriedade, tem sido classificado, por muitos como “a" presa, E nfio é sendo par
isso gque nenbuma das nagdes do ceste ou do leste reconhece, 8o menos aberta-
mente, a importdncia do Golfo, seja porque pretende estabelecer, 14, a sua suprama-
cla, seja porque nfo deseja chamar a stenco para uma infiliragBo sua, projetada ou
em andamanto,

Ne medida em que os destinos do Ocidents e do Orlente se tornam ¢
vez mals entrelagados, ninguém com qualguer idéia de controlar os caminhos ]
o8 dois hemisférlos, teré condiglo de fazé-lo, se ndo controlar o Golfo, Ao dizer
Golfo, estéd implicito o Indico, e dal chegar-se até as manobras russas nesse ocea
aos conflitos no Chifre da Africa e ao interesse americano pela posicio estratéglca

reprasentada pela flha de Diego Garc}a certaments, nfc exigird muito esforgo
mental,

Jé em seu tempo, o Almirante Mahan considerava o Golfo como possul
muite malor valor para a Inglaterra do que qualquer cutra possessdo oriental, pol
que controlava a Indis @ o Oceano Indico, o que, no final de contas, significa
contralar o caminho para qualguer outra parte do globo. Essa & uma opinifio o
recorrentemente, aparece na histdria, seja através de palavras, seja através de a
{1). A constataclo de existdncia, no Golfo, das maiores jazidas de dlec até en
conhecidas na terra, e lsso & de ontem, empresta ao Golfo um valor multiplicado
sua j& reconhecidaments privilegiada posiclio estratégica como charneirs do globo

Sempre houve, em todas as épocas, uma pressdo constante no ociden
no sentido de reclamar a posse de pedras & entulhos das primeiras civilizagt
nequela parte da terra. Simpética como possa parecer essa preocupacio cuftural
real motivagdo fol e é, a extraordindria domindncla que o Golfo proporciona sobre
Aréibla @ o Orlents Médio, sem falar na passagem para & India e o resto do Orients,
O comérclo, fosse através dele ou dependents de seu controle, nunca fol, senfo. 0
das singulares riguezas do mundo, como iguarias, pérolas e, hoje, petréleo.

Nenhum impéric, desde a Idade Média, particularmente, sentiu-se segury
sam o dominio do Golfo, e nenhuma das hegemonias do Oriente Préximo, otoma
ou tzerista, jamals cessou de manobrar por ele, stravés dele ou em torno de
Também os europeus, portugueses, holandeses @ ingleses, cada qual por seu tu
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8 & medida que lam obtendo ascend@ncia sobre os demais, asseguravam-se, como
] ira providéncia, de apossar-se do Golfo. Pelo menes manobravam no sentido
apoderarem dele, caso os drabes e persas que vivem em suas Margens o
itissem, j4 que historicamente tdm reagido vielentamente contra qualguer ten-
a8 de conguista de ssus territorios.

- De todos foram os ingleses os (nicos que consaguiram manter uma espé-
_ _"-5-. de suserania, por um tempo mais ou menos lengo. ;

il

Ds Interesses de Companhia das Indias Orlentais, assim como & pirataria
i, ndo 86 pretextaram como propiciaram uma crescente presenca naval britdni-
dentro do Golfo durante o século dezoito, presenca e protetorado briténicos
irmados no século dezenove, no obstante terem sido sempre desafiados, tanto
ps locals, como pelos russos, gue apoiavam agueles.

Oz britdnicos procuraram sanclonar sua presenca no Golfo, desviando a
80 do valor estratéglco de sua posse, através da campanha moral que desen-
aram para pbr fim ac trafego de escravos na érea, no que nunca conseguiram
sucesso, no entender da Anti-Slevery Society de Londres, para quem esse
grclo alnda existia nos anos 60,

_ ‘Mas, o que realmente interessava, até onde concernia aos brit8nicos, pode
inferido das palavras de Lord Curzon, dirigidas aos chefes dos estados do Golfo,
1903:

“Encontramos discérdia e criamos ordem. Era nosso comérclo assim como
vossa seguranca que exiglam protecdo™ (1),

Esaa presenca civil, assim comeo o controle militar, foram praticamente as
g8 guarnigdes estratégicas Imperials a se retirarem, quando da redugo do
o britnico, nos anos gue se seguiram 8o término da Segunda Guerra
al.

A propésito, o Secretério da Defesa americanc James A, Forrestal regis-

&m geu didrio, que o Secretério de Estado George Marshall mostrou-lhe um
ando.

“Informando a0 Governo dos Estados Unidos que a Inglaterra nfo poderd

mais ser o reservatério para o apolo finencelro-militar da Grécla e da

Turquia, Marshall disse que isso equivelia 4 abdicaclo britdnica de sua
posicio no Orente Médio . .." (2}

Algumas semanas apos o recebimento desss comunicago, Truman obtém
gresso um auxilio de quatrocentos milhdes de délares, destinados & Turquia e
. visando a impedir que @ Rassia cerrasse sobre o Mediterrneo oriental.

‘Vé-ge, entio, que o primeiro passo na Guerra Fria, que comegava a se
r nes mesas de confer@ncla, ocorreu precisamente no Orlente Médio: em
dias; a8 Sexta Frota tomou posiglo no Mediterrneo & & Forga Adrea voou
o8 @ Libla, Turquia e Ardbia Saudita, de onde poderlam guardar o dleo do
Pérsico.

s Nacional 77
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0 golpe final no periclitants poderio britnico no Orients Médio veio coma
naclonalizaglo do Canal de Suez, que sfetou decisivamente ndo &b a Inglatera
como também & Franca, ambas totalmente dependentes do petrdlec que trafegava
palo canal. a

Nos tempos recantes, os petroleiros ¢ suas cargas sampre foram parte
integrante de todas as guerras no Orignte Médio. Na verdade, gles foram o motive
da guerra de 1956, que resultou na nacionalizaco do canal, pelo Egito.

Em 1956, como em 1967, o envolvimento do Golfo foi minimo, O Oriente
Médio, entfio, ndo ccupava uma posigo dominante na produgdo do dleo consumide
pelo Ocidente, o que hoje se verifica, Mesmo em 1967, a produgdo do Dﬂnriﬁ
Médio era de 506 milhes de toneladas métricas, contra 737 milhdes produzidas no
Ocidents, J& am 1972, esses nimeros tinham-se invertido para 913 & 801 milhd
de toneladas, respectivaments (1), i )

Com o fechamento do canal, o problema que se apresentava era de logisti-
ca, distncla-capacidade de carga e nimero de navios, acrescidas essas condicio
nantes, neturalmente, da principal restricho reprasentada pela malhor efici8nci
econbmica do transporte, ou seja, armodear o Cabo da Boa Esperanca com um cus
da transporte menor ou pelo menos igual ao do atalho pelo canal,

Esse novo problema forgou o aparecimento dos grandes tanques, os VLCE
iVery Large Crude Carrier), com capacidade para trezentas mil toneladas de pi
bruto, @ mesmo mais, que entdo passaram & contornar o Cabo, com destino a8
grandes mercados consumidores da Europa e dos EU. ]

O aparecimento dos VLCC, apds a guerra de 1956, reduziu os efe
trauméticos do confiito de 1967 e equipou o transportd marfitimo de longo ¢
para viver sam o canal e, até o presente momento, ndo mostra qualquer sinal que
tenha lamentado a perda daguela caminho mais curto. Os grandes tanques tiraram;
pelo menos no contexto econdmico, a importncie de Suez, Na verdade, Suez nig
temn mais qualquer Infludncia na remessa de &leo.

Os sels anos que se passaram entre a guerra de junho de 1967 & & dg
outubro de 1973, colocaram em movimento circunstdncias que culminaram
polarizar as tensdes do Orlente Médio no Golfe. E, apds outubro de 1973, guando @
dleo passou a ser “a arma”, a posigio dominante do Golfo tornou-se ingquestiondyval

Isso multiplicou a Importéncla estratégica do controle do Oceano [ndied,
assim como salientou, para o Ocidente, a importdncia da Rota do Cabo, mes
apos o trifego por Suez ter side reaberto. Ndo obstante o inegédvel valor da liberds
de de movimento pela Rota do Cabo, é o abrir & fechar das torneiras, no Golfo, qui
presantemente controla o fluxo do dleo, e ndo a politica das passagens que figuen
em s8u caminho para os pontos de destino.

A sdministragio americana tinha perfeito conhecimento desse fato e, er
1947 o presidente da Comissfio de Comércio do Senado americanc, dizia que

ai

. @ Europa, nos proximos 10 anos, deverd substituir sua m:un_l
baseada no carvllo para uma economia movida a dleo e, portanto, que
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‘quer gue s sente sobra as valvules do dleo do Oriente Médio, controlaréd os
- destinos da Europa’ (2),

i '“Em reconhecimento, de longa data, pelos E.U., da importincla do dlec do
'I'mc_u 8 répida substituiclo, pelos americanos, do vazio |4 dalxado pela
 britdnica, da mesma forma que permite ver que o dleo ere o elo entre a
Truman, para o Oriente Médio, e o Plano Marshall para a Europa,

em Potsdam, ficara evidente que o montante das reparacdes de guerra,
pela Alemanha, stingiria qualguer coisa por volta dos vinte bilhdes de

Tornava-se, pois, de capital importdncla dar, & Alemanha, as condicfes que
issem produzlr, reconstruir @ movimentar sua economia, de sorte a poder
‘importacbes que serlam necessarias para manter funcionando a Europa

i 'hﬂa a atenclo seria dada, entdo, & Alemanha, considerada por um indus-
letroit, como a vela de ignigdo do motor europeu: sem essa vela de ignicéo,
y funcionaria (3.

8@ achavam todas nas maos dos sindicatos comunistas e, como ficou
da Guerra Fria, nfo haverla forca capaz de arrancar esse carvio do

petrélec do Oriente Médio era a soluglo para manter a “vela de ignicla”
|4 que produzido a custos mals baixes, era entregue & Europa sos pregos
oduzide nos campos americanos com, portanto, a dupla vantagem de
Alemanha em condigdes de saldar seus compromissos com respeito ds
‘de guerra 8 um custo mals baixo para os E.U., ac mesmo tempo que
I suas reservas estratépicas de dleo doméstico. A Doutrina Tru-
permitiu suprir o Plano Marshall com o éleo indispensavel & FECUPEra-
omia suropéia e, particularments, a da Alemanha,

ato. pertinente de tudo lsso, & qus o dleo do Oriente Médio e, em
Gleo da Ardbia Saudita, tornou-se indispensavel para o Ocidente.

iclo da presente década, a Shell fer uma previsio gue o mundo
mﬂu Gleo nos anes 70 do que consumira em toda a histéria passada, O
4 chefe da British Petroleum, Harry Warman, em 1970, externou sua
. pelos meados de 1970, metade do dleo conhecido e por descobrlr,
teria sldo queimada (1),

1820 ¢ 1971, 0 mundo consumiu 200 bilhdes de barris de petrdles
7.3 barris em uma tonelada); entre 1971 & 1985, presumivelmente,

t_rﬂhha de barris. Com essas taxas de consumo estimadas, o mundo
08 proximos vinte a virte e tinco anos, intervalo de tempo que, |4 foi
minimo necessério para permitir a descoberta de algum tipo alternati-

79
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N#o hé como regar que incertezas econdmicas trouxeram consigo drastl-
cas mudancas na estrutura do mergado do petrélen, principalmente no comporta-
mento do consumider, que tornardo muito dificll, para gualguer um, fazer uma
previsio das taxas de consumo para o5 proximos anos. Ao que tudo faz crer,
antretanto, o consumo bruto de petrdlec nio parece inclinado a decrascer substan-
cialmante, no futuro, o que faz da previsdo de Warman uma estimativa tio boa
como qualguer outra que possa ser aventada. '

Ninguém, por certo, sabe que guantidade de dlec existe no mundo. Mas se
sabe que &8 malor parte do que existe, se encontra no Oriente Médio,

As reservas Sauditas sdo, de longe, as maiores conhecidas. MNo inigio de
1873 elas foram estimadas em 138 bilhBes da barris, contra o8 85 do Irfl e 64,9 do’
Kwuait, essas, a5 duas maiores fontes de éleo do Golfo, depals da Ardbia Saudita.

Somadas, as reservas de petrleo do Oriente Médio totalizam 3559 bi-
Ihtas de barris, contra 667 de todos o8 lenptis petroliferos conhecidos do mundo,
As reservas Sauditas podem bem ser o dobro das atuais estimativas, @ ainda néo
ge sabe o que se esconda nas platatormas dos continentes, ou nas regidies profun-
das dos oceanos e, na maior parte do Artico e da Antartica,

Outras descobertas, como as do Mar do Norte & do Alasce sdo confiada-
mente esperadas, Substanciais como possam vir 8 ser essas descobertas, ndo
chegarfio @ mudar a atual posicAo em relagio ao bleo do Orlente Médio, Na melhor
das hipéteses, auxiliarfio 8 suprir o aumanto do consumo mundial, ndo criando
condiches para uma Independéncia significativa da Europa, EU. @ Japdo, das fontes
do Golfa (1)

. pols, perfeitamente claro que, 8 menos qua as condigbes atuals sejam
alteradas substancialmente e até que novas fontes de energia tenham sido conve-
nientamente desenvolvidas, o Oriente Médio, em particular, o Golfo Pérsico, permas
necerd como centro da diplomacia, da estratégla e dos céleulos econdmicos de
ambos os hemisférios (1),

0 jogo de poder americano & russo & sério bastante, com ambas as potén-
cias determinadas a cobrir 0 espaco deixado pela retirada britAnica do Golfo. Esse
joge, pode-se ver com facilidade ainda hoje, tem como finalidade primacial a obiten-
cho de posiches estratégicas para s4as marinhas no Oceano Indico. Djibuti & Diego g
Garcia al estdo, nos cabecalhos dos jornals diarios. ;

Por outro lado, nBo seria aconselhével deixar de considerar o envolvimenta |
da China no Golfe, envelvimento esse motivado pelo seu apoio aos guerrilheiras B
revoluciondrios drabes, pelo seu recelo da ameaca russa e, por nenhum rno::.-n:ij
menor, pelo receio de um Japio ramilitarizado o que, traz uma complexidade maior

8 perigosamente imprevisivel a tudo i550.

E, entéio, aparece o também imprevisivel elemento traduzido pela compet-
o americana & japonesa, pelos mercados do mundo 8, principalmente, pelo &leg
do Golfo, e tudo o mais gque lsso possa encaudar para as suas atuais relagdes s'.tisl
pOS-QuUBITa, !

P —
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0 interesse |aponds, pode-se estar certo, avencard decisivamente com
& @ssegurar seu suprimento de &leo e & manutenglo de futuras remessas,
| ou sem crises no Oriente Médio, :

Essa determinacio traz, novamente o Japfo a uma posiclo de pensamento
ndéncia estratégicos, assim como de autodesenvolvimento nio conhecidos
‘antes'da Segunda Guerra Mundial. E & sem divida, pouce animador para a
igio da paz mundial, lembrar que fol precisamenta a proibiglo de exportar
para o Japlo, em 1940, que influiu decisivamente na sua escolha para a
‘e para Pearl Harbor (1), Sua absoluta dependéncia, agora, estéd nervosamen-
entracla nas centenas de petroleiros que, em ciclos redondos, cruzam o
o de Malaca, entre a sua ilha e o Golfo. E a dependéncia japonesa, agora, do
Golfo, & muite mais vital do que fol, entdo, o petrélec de Roosevelt. Essa
ilidade Japonesa, como ndo podia ser de outro modo, & perfeitamenta
ida dos seus contendores naturais. E foi por isso que Chu-En-Lal, em entrevis-
‘The Sunday Times de Londres, em dezembro de 1871, declarava que os
o8 transportando éleo do Oriente Médio para o Japdo, polulam as aguas do
0 de Malaca. “"Os militares japoneses”, disse Chu-En-Lai, "postulam que o
o & uma linha vital para o Japdo. |sso causa descontentamento na Indonésia e
i 5, gue nio esqueceram a devastacio que as tropas japonesas causaram
da Guerra- Mundial™ (1) -

A dependéncia do Japdo, com respeito ao Estreito de Mélaca, 8 to impor-
que desnecessério se torna recorrar @ conceitos estrategicos para estabelecé-
para concluir que, sejam guals forem as conseqliéncias, o Japdo continuard
ando essa rota como seu alxo vital de suprimento.

A insatisfacdo referida na entrevista anteriormente relatada parece ser real.
: freqlientes os acidentes no Estrelto, com vazamento de tleo 8 encalhes

aleiros, em grau muito semelhante ao que tem ocorrido com 0§ tanques que
im o Cabo, A pequena profundidade implica que, com freqiiéncia, os VLCC
dos toruem o fundo granitico. Como resultado, a Malésia e a Indonésia tdm
e barulho e levantado questbes de principios. Através do limite de doze
5 para as Aguas territoriais, esses dois palses asseguraram, a0 menos legal-
e, o completo dominio do Estreito. A Malésia sugeriu um pedagio para os
g8 utilizassem do Estrelto e, a Indonésia foi mesmo mais longe, guando
& navios com 200.000 tonaladas ou mals, fossem totalmente proibidos
' o Estreito, o que implicaria um desvio 1.200 milhas mais longo, pelos
s de Lombok e Makassar. Nenhum desses paises. no entanto, foi to longe a

colocar qualquer dessas medidas em execucho, Talver porque receassem
al atitude pudesse precipitar conseqléncias mais danosas que 8 puluiclo em
que o governo de Thal tenha sugerido a construgio. de um canal, do tipo de
através do istmo de Kra (1),

- Os japoneses, por sua vez, propuseram a construgio de um oleoduto sobre

eom o transbordo do Glec dos navios-tangues de um terminal no Mar
, para navios ancorados no Golfo de Sifo.
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De qualquer modo que o éleo seja transportado, quer atraves do istme de
Kra ou pelo Estreito de Mélaca, néo fard muita diferenca, politica ou estrategica-
mente. O ponto, aqui, é a dependéncia critica de uma tal linha de suprimento & a
necessidade de manter essa linha vital, a qualquer preco e sob quaisquer circunstan.
cias, Mo parece pols, muito provéavel, gue os japoneses se mantenham, por muito.
tempo ainda, ausentes das listas comparativas dos grandes vasos de guarra das.
poténcias maritimas mundials.

Essas consideractes estendem a importdncia estratégica do Golfo até g
Indonésia, chamando a atengdo para o salients da India, a liha de Madagascar & o
sul da Africa, o que corresponde & incluir o Oceano Indico na zana de interesse
direto do Golfo Pérsico,

A China também estd consclente da importéncla do Golfo e do Estraito dg
Mélaca, & por sus vez |4 BOMELOU UM novo programa de construglo naval e & muito
provével gque sua preocupacdo com as Intengdes japonesas & russas s levard,
aventualmenta. para um aumento do poderio navel, do tipe empreendido pala
Rissia, quando da crise dos misseis cubanos de 1962,

Assim, como andlise final, tudo retormna aos petroleiros e, na verdade, ag
Golfo, pois que, mesmo as pressdes Que possam vir & ser exercidas sobre os navios,
am qualguer ponto de suas rotas, como por exemplo ao longo das costas africanas
ou no Estreito de Mélaca, serfio obviamente menores do que aguelas que poderdo.
sar tomadas no ponto mesmo de carregamento,

Além do Japéio, os EU. e a Europa possuem, também, longas rotas vulnerd-
veis ligando-0s com o Golfo. Por |ssg podem, assim como os japoneses. individual
ou coletivemente, sentirem-se capacitados a exercer considerdvel pressdo, concen-
tragdo de forpas e até mesmo a atuar militarmente ao longo das rotas, na crenca de
que, assim agindo, estarfio levantando esses fatores de vulnerabilidade,

O Golfo, no entanto, ndo oferece tal flexibilidade ou opobdes de alternativas.
Qualquer agdo agressiva ou punitiva, |4, para proteger os navios ou para assegurar o
suprimento do dleo, explodird todo o Golfo e, tertamente matard o ganso, sem
Eontar que, muito provavelments, explodird o MuUnda, No processo, 1
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INFORMACAO
E DESENVOLVIMENTO

Francisco Ruas Santos

. Coronel de Infantaria R-1, possui oy cursos da Escoly Militar do
Realengo, Excola de Aperfeippamenta de Oficiais, Eseala de Comando &
Entado-Maior do Exdreira, Infartaria Avanpada | Fort Benning, EUA) ¢
Excela Superiar de Guerrg,

Presidie 0 Comissdo de Hisidria do Exdreini Brasileiro, do
Estado-Maior do Exéreito, responsdvel pele edicdo de “Hindrig do
Exdreito Brasileiro"'; idealizador do Centro de Erocrmentaydo do Exdre-
to. No Ministéejo day Tramsportes reorganizon e dirigiu o Cenire de
Lacumentacda e Publicapde, tramsfrsandi-o em Centreo de Iufarnndsica,
Dedica-se atwalmente ao estudo de sistemas de informicdes e divige o
Cemtra de nfarmapdes Culturals do Rip de Saneiro,

Obras publicadas: ' Thesaurus do Sistema de fnformapdes de
Framspartes” ¢ Informagdo ¢ Indexapdn ™,

yrincipalmente entre bibliotecérios, documentaristas & arquivistas, ndo &
redo, pele menos de uns dez anos para cd, o fato inquietante da impos-

ade do dominio eporturo das informagdes contidas em artigos de
‘teses @ relatdrios técnicos.

 fato, que chega a aterrorizar, decorre da “explosfo das informacdes'”
inuamente pelo desenvolvimento da Ciéncla; Cultura e Tecnologia
du maodo mals notdvel nos paises desenvolvidos,

motivagdo do estudo solicitado ao Prof, Georges Anderla pela DECD,

e engloba paises ndo comunistas da Europa, reforcada pelo Canads.
‘Unidos, a Austrdlia e o Japéo.

#latério resultante, publicado em 1873 (mais de quatro anos j4), & de
. merecendo divulgacio repetida por todos os meios disponiveis.

_ ra-38, no Inicio da presenta década, ser de 2,000,000 a cifra referen-
0tal de trabalhos clentificos de tods a natureza destinados anualmente &
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publicaglio, Assim, de 6.000 a 7.000 artigos e relatdrios estavam sendo produ
diariamente nas mais diversas partes do mundo (hoje esse nimero deve estar
volta de 8.000).

Deixemos por um momeanto o relatdrio 8 pensemos nos usudrios das in
maghes contidas nessa massa documental. Observemos gue um especialista
ter condicdes de conhecer ou assimilar as novas informagdes contidas na
relacionada com a sua especializaclio. Essa parte — produzida diariamente, no
bam — possivelmeante constituiria uma biblioteca especializada com algumas ce
nas de volumes, ao fim de cada ano. Uma vez que, para o conjunto dos usi;
essa assimilagdo ou dominio ndo estd ocorrendo, 8 concluslo tragicdémica & a
que 0s especialistas, de um modo geral, “avangam no rumo da.lgnordnegia’

Esse formidavel acervo produzido dia a dia — continua o documento
¥Bm juntar-se 8o que jd estd acumulado. Este dltimo tem sido estimado em
trithfies de caracteres alfanuméricos, 20 a 30 milhdes de titulos de artigos clen
cos e tecnoldgicos, e 100 milhdes de volumes por titulos que entram apenas um T
vez. Se se fosse fazer um catdlogo universal de todos esses livros com cing
entragas apenas, seria preciso imprimir 10.000 volumes do tamanho de um diclond-
rig grande.

O nimero total de titulos de livros editados em 1976 foi de 568 mil, de
guals 388 mil nos paises desenvolvidos e 179 mil nos palses em desenvolvime
segundo a UNESCO. Assim, além de ndo termaos talver nem 10% dos titulos
livres |4 publicados, deverlamaos estar assimilando anualmente mais esse
milhfio dos editados. Al temos dois indicadores para o grau da nossa desinformacs
atual,

Dada a velocidade de operaclo dos meios convencionals de tratamento
recuperacao da informacdo, e considerada a velocidade necesséria para assegura
deminio dessa formidével guantidade de informagdes, & imperioso recorrer ao
meaios eletrdnicos, em ascala crescente e mundial, durante todas as fases do proces-
so de dominio,

Do ponto de vista da inddstria do conhecimento, & luz da informacgio, o
futuro da primeira acha-se estreitamente relacionado com a8 automacdo da segu

Conclugdo undnime de vérias centenas de cientistas e técnicos volta
para esses problemas cruciais: durante a década de 19380, a informagdo automét
substituird /nteiramente os atuais processos manuals de transmitlc e disseminar
conhecimento. |s50 & o mesmo que dizer: quem néo se organizar na base eletrdn
e, através de melos eletrdnicos, ndo participar da comunidade nacional e intarnaci
nal das informagdes, ficard cada vez mais desinformado. Sebretudo porque o cres
mento da produgfo intelectual se faz sagundo curva exponencial, nio have
indicagio de gue esta vA decrescer em breve.

Dal a afirmacéo: se esta década é a da Energia, por implicar no equacionsa
mento desse problema agora, a década de BO serd a da Informacéo, cuja problemas)
tica deve ser resolvida o guanto antes. [
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Messa problamética estd a questio da criagio de sistemas de infarmacdes
-ﬂ& documentacdo automatizados, um dos objetivos a conguistar para se
a luta pelo dominio das informacdes,

;_I'y!as. os sistemas de informacfes e redes de documentagio ja existentes,
automatizados, sio hoje modestissima expressio do que deverdo ser os
s & redes do futuro. Segundo o relatdrio Anderla, nem provirdo do simples
Ivimento dos poucos e rudimentares sistemas de 1973, nem dos até agui
meios, como artigos de periddicos ou bibliografias descritivas.

 No futuro, diz o professor, 8 preferéncia estard orientada presumivelments
ralatorios que serdo analisados por bancos de dados especializados. Outros
de dados centralizario resumos de teses de doutorado. Em seguida, as

industriais serfo catalogadas & condensadas para armazenamento em
dor, Mais tarde, serdo registradas completamente e tornadas acessivels por
thesauri especiallzados e abrangentes,

segunda onda de automacdo em escala industrial envolvard a informacéo
a @ especialmente dados techolbgicos, Os bancos de dados e centros de
onséveis pela coleta, processamento e reedicao do conhecimento tecno-
organizados por especialidade e/ou ramos,

A automacéo se estenderd em seguida a outros setores, abrangendo qgual-
& e comunicagdo.

bremo-rios de que o relatdrio estd mencionando a producio intelectual
gientifico e tecnolégico, O da Cultura deverd ter tratamento analogo,
ricular para estimular a criatividade e o desenvolvimento cultural: par
‘criacdo de bancos de argumentos para filmes, novelas de televisdo, foto-
histérias em quadrinhos. e de bancos referencials de idéias, textos ou
2, 0% dltimos para o ensino. A tendéncia do progresso, esquematizada pelo
, BB acentuard ainda muito mais.

obstante, prossegue ele, documentos cientificos ndo circulardo real-
do livre para o conhecimanto de todos, até que a traducdo automatica
ientifica ou tecnoldgico se desenvolva por completo {fins da década de
o texto completo de cerca de 50% da literatura cientifica sera armaze-
sutadores e, assim, tornado acessivel de acordo com as exigéncias.

o antes dessa terceira fase, & maioria das bibliotecas e centros de
Hr&o reorganizados e efetivamente adaptados para atender aos novos
Ma vez que estarfo guase inteiramente automatizados em fins da
tarnar-se-do de fato uma facilidade de auto-servigo, pois cada item
io whmtudu por qualquer usudrio poderd ser automaticamente extralda
: enormes e de alta velocidade, projetado numa tela e reproduzido
itacdo, O grande poblico, assim como os especialistas, terdio acesso
ﬂtn‘tms de informacfo 8 mesmo a arquivos de jornals e redes de
através de videofones; & todo o mundo receberd um servigo
tanta por ser abrangente como especializado.
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No campo da Medicina, o esforco principal serd sem ddvida concentrado na
melhoria da precisdo e velocidade do dlagndstico.

Ver-se-a, provavelmente, gradual & macica penetracio da Informacio auto-
mética nos vastos campos da Educaglo e Cultura. Os técnicos asseguram que isso
& inevitdvel, pois serd uma imposigic do crescimento sem precedentes dos proble-
mas com gue se defrontardo universidades, escolas e a educagdo em geral. SO para
dar uma idéia: mantida a atual tendéncia de crescimento na producio intelectual,
uma universidade norte-americana média necessitard da absurda cifra de Eﬂﬂﬁ
funcionérios, sd para administrar documentacio de apoio ao ensino.

Para nos a conclusio é Sbvia: mais do que para o mundo plenamenie:' -
desenvolvido, os sistemas de Informagio da década de B0 devem ser planefados e ]
implantados ainda nesta década, através de mentalidade e providéncias revolucio
marias.

Muito-embora nem todos apresentem as caracteristicas gue hoje eviden-
ciam alguns dos mais notévels sistemas de informagdes do mundo desenvolvido,
temos sistemas criados, implantados ou em funcionamento hé muitos anos, Estio
nesse Ultimo caso, por exemplo, o sistema de Informacfes estatisticas e o sistema
de informacdes de seguranca.

Dentro os sistemas em fase de implantagdo, hd o de informacdes de
transportes, previsto no 1° Plano Bésico de Desenvolvimento Clentifico @ Tecnolbgi-
co (1873).

Nessa mesma ocasifio, previa o0 Governo 8 implantacio e o funcionamento
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico & Tecnoldgico (SNICT). E surge
o Instituto Brasilelro da |nformaglo Cientifica e Tecnolbgica (IBICT), com o objetivo
bésico de coordenar os trabalhos de informagio clentifica e tecnolégica, incorporan-
do a experiéncia do antigo IBBD,

Existemn outros sistemas criados e em funcionamento ou em fase de im-
plantagdo, objetivando as informagdes gerenciais, Mas no slo estes os que mais
nos preccupam, embora devem estar também compreendidos numa politics de
informagdo verdadeiramente nacional, que se nos afigura como nm:assarlamantg
corretiva. De fato, as necessidades da administraciio impondo o desenvalvimenta
desse tipo de sistemas de informagdes, com malor prioridade ou, até mesmo,
pretericdo de putros mais decisivos para o conjunto, como o de Informactes cientifi-
cas e tecnologicas, introduz um viclo |4 ressaltado por Walter Buckley em 1967 Q.
do paroquialismo, o qual subsiste na constituicio de todos os atuais sistemas de
informagho automéatica {em 1973}, E isso porque, no entender desse autor, ndo sa.
leva na devida conta que:

"a informaclo, em esséncia, & uma relaclo entre jogos de conjuntos, os:
quais, embora diferentes e varlados, sdo sempre estruturados’’ 8 8 essen-
cialmente multidimansional”,

Em vista disso, conforme esquema elaborado no &mbito da CEPAL para o5
sistemas de Informagdes de transpories; juntamente com seus subsistemas geren-
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estdo os de informacdes ciantificas @ tecnolégicas existentes em teses, docu-
tagdo biblioteconfmica e hemerografica.

Do ponto de vista do relatério Anderla &, portanto, um erro grave imaginar,
ltura do desenvolvimento da Informética, que se possa cuidar, inicialmenta,
lsgacio de urgéncia ou de economia, apenas de certo tipo de informacoes,
ais ou as tecnologicas, fazendo tdbua rasa justamente da idéla de sistema,

Eis uma das muitas falhas que devem ser sliminadas ou neutralizadas no.
mento de uma politica nacional de informacdo, sob pena de se atrasar &
ntacio dos sistemas de informactes a funcionar na década de BO.

Quanto aos sistemas da informacies a implantar o quanto antes, lembra-
Nacional de Cultura, cuja criaglo fol uma saucddvel recomendacdo feita ao
los participantes do Encontro Nacional de Cultura realizado em Salvador na
1de 58 9 de julho de 1976. Segundo entdo se previu, devem integra-lo: um
Nacional de Arguive, um Sistema MNaclonal de Museus e um Sistema
de Bibliotecas.

Implantados esses sistemas, a racionalizaco das informacdes que neles e
fluem serd uma decorréncia natural inevitdvel, levando-os a funcionar
omo sistemas de informagdes.

Levanta-se, assim, o problema: Quem coordenard as informactes do Siste-
al de Cultura com as clentificas e tecnoldgicas, principalmente com vistas
egracio e recuperacio? Questdo nova a equacionar no contexto da palitica

g informacies,

" Dutros sistemas, como o da Arte Sacra e o de Musica Brasileira, devam
no conjunto do Sistema Macional de Cultura, enriquecendo-o com as
 gue lhe sdo peculiares.

re o8 sistemas de informagdes inorglnicas, e também integrantes do
4 o de informagdes historicas, constituldo pelos institutos histéricos,
8 pesquisa historica, de meméria social, da histaria setorial ou regional, por
‘antigo do Brasil. A automacdo nele 8 esth presenta com o Sistema
a & Histéria Politica, deservolvido no 8mbito da Universidade de Séa

nde passo em termos nacionais serd o esforgo a desenvolver para se
alogaclo coletiva de livros e perltdicos, utilizando o Formata CAL-
) passo para a concretizacdo do sistema de informacdes bibliotecont:

ta ou indiretamante, todos esses sistemas sdo fundamentais para ace-
slvimente nacional. Um exemplo para ilustrar essa afirmativa: o de
wrais, do gual dependem e vau muito depender o Cinema, o Teatro
meios de comunicagiio, aquele e estes muito ligados a produtos com
nigenas, tal o caso de filmes de farceste & policials.
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Embora talver menos aparerts, a furclo das informagdes arquivist
muito importante também para o desenvolvimento, sobretudo como compe
imprascindivel do sistema nacional da informaches em que O progresso col
deve sssentar. Dal ter afirmado, em seu relatério final, a Reunido Region
Especialistas para o Desenvolvimento dos Arquivos Macionals da América L
promovida pela UNESCO em Bogotd, em 1976, ndo ser possivel programar ul
sistema nacional de informacbes “sem que se estruture e cologue em funciona
to um sistema nacional de arquivos™,

Dentre os sistemas gue se implantam & que certamente t@ra enorme
cusso guer no ordenamento juridico, quer na propria vida do cidadéo, estd o ¢
informacées juridicas, Em Ambito menor, mas marcando uma posigio pioneira
afetiva em automacio, estd o sistema de informacdes legislativas do Senado
ral (PRODASEN] no qual se integram, além do Congresso e trgios da administia-
glo federal, quase todos os Ministérios.

Vé-se, portanto, que @ organizagho sistémica da nformacdo, j& com ce
grau de automacdo, é uma realidade. embora naquela fase preliminar dos siste
de informaclo da década de BO, caracterizada no relatério Anderla ja menciong

Tanto por causa das condicbes novas gue se impdem aos sistemas
futuro, quanto pelas necessidades impostas pelo seu proprio desenvolviment
guestdo da mais alta relevincia a da coordenagdo e integracao dos sistemas d
informacoes. Uma prova disso & a declaragdo final do 9 Congresso Brasileirg &
Jarnada Rio-Grandense de Biblioteconomia e Documentacio, realizados ano passds
do em Porto Alegre:

“E premente a necessidade da adogéo de uma politica nacional de infor
cdo e de planejamento, 8 execuco por equipes interdisciplinares de
sistema nacional de informacdes que, Integrando e coordenando o5 B
cos gue sio especificos a cada tipo de biblioteca, centro de documentags
g arguivo, atinja, sem discriminagdo, todos o8 setores da comunidade.
todas as categorias de usudrios, permitindo que cada um receba a inforl"éq'
co que necessita e para prestar sua maxima contribuicdo ao Deseny Iy
mento Macional”

Além de oportuna, essa manifestagdo estd adequada a icléia mais avancadi
do que deve ser um sistema de informagdes moderno, em especial no que respel
democratizacio crescente da informagdo automatica,

Ademais, o 9° Congresso, m suas recomendagdes & Presidéncia da Regpie
blica, preconiza a implantacdo, de fato, do sistema nacional de Informapdes (Mds
TIS/BRASIL).

Estamos de plano acordo, Entretanto, cabe ponderar que a Lai 4.341, de
13 da junho de 1964, que cria o Servico Nacional de InformacHes, menciona, M
(etra b do art, 3°, como incumbéncia deste: “estabelecer B assegurar, tendo em v
& complemantacio do sistema nacional de informacdo’, etc, Assim, o Sisteme
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- preconizado jé4 consta da lei que organiza aquilo que, na pratica, ¢ o sistema de
informacdes de seguranca, também nacional e em pleno funcionamento,

Logo, a guastdo suprama da coordenacdo tornar-se-a mals critica se for
. dada consegi@ncia, como merece, & recomendacio do 9° Congresso.

y Quem & como coordenard e (ntegrard as informacbes nacionais, daqui por
.l.'-i!__f{_mte setorializadas em nomero cada vez malor de sistemas de informacdes? O

Qualguer que seja a soluclo, eis outra questdo a resolver preliminarments
a inserir no contexto da tio sonhada politica nacional de informacio,

: A goordenacio dos sistemas existentes 8 que surgem, @ sua integracio no
stema nacional de Informacdes, além de aspiraclo, & Imperativo e urgente,

S#o essas mspiragdes que devem cristalizar-se nos objetivos principais da
fitica nacional de informac8o. Qusamos formuléd-los assim:

i

: ',I' al completar a organizacdo sistémica da informacdo em todos os nivels da
Administraclo Federal, possibilitando sua extensio sos nivels regionais,
estaduais @ municipais;

b} estabelecer, imediatamente, 8 coordenaglo e a integracdo dos novos
sistemas de Informacdes com os |4 existentes;
l

'l ¢} desenvolver recursos humanos em guantidade e gualidade adequadas
ao atendimento das exigéncias dos sisternas de informacdes a funcio-
nar nas prioximas décadas.

Esses objetivos, além da aura da urgéncia, devem, na sua conguista, ser
grados com vistas mals largas e buscados através de agdes energicas. Eis ai
os exigidos por muitos dos responsdvels pelas informacdes a organizar em
5. Requisitos esses que plenamente se harmonizam com as recomendagdes
torio Anderla, em especlal a que se refere as mudancas revoluciondrias que
ocorrer na década de BO, o que exige, desde j&, nova mentalidade no trato
estdes inerentes & informacdo.

A fase de desdobramento ou concretizagdo da nova politica nacional de
clo deve desenvolver-se com base nos PND. Nestes deverdo estar expressos
vos intermedidrios para a consecuclo daguelss objetivos principais & a
dos recursos a investir, segundo prioridades a fixar,

Pelo que temos obsarvado na vivéincia em sistemas de informagdes, a
o & a reciclagem de pessoal, assim como andlises e pesquisas continuas
g8 atividades sistémicas, sfo objetivos de mals alta prioridade para 8
‘de recursos financeiros.

 Para se stingir os objetivos & e b prevemos atos normativos que podem ser
& baixados sem grandes dificuldades, tanio mais gue surgiriam de
verdadeiramente nacionais. Essa tarefa, am especial em fase de imple-
serd bastante facilitada se for entregue a um conselho interministerial, a
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estabelecer imediataments, Integrado também pelos representantes dos Fndag_nf_il‘
Legislativo e Judicidrio convidados. )

A gsse conselho caberia formular e reformular a politica naclonal de info
maclio, analisar de modo permanente as atividades do sistema nacional de infor
cfies & propor medidas para & concretizacio ou desdobramento dessa politica,
particular nos PND,

Nele estariam represantadas a Informagdo Clentifica e Tecnolégica, a Infor
macho Cultural, a Informagéo de Seguranca, a Informago Estatistica, a Informa
Econémica, a Infarmacdo Jurldica e a Informago Legislativa, pelo menos, atra
de pessoas com grande vivéncia em sistemas de informacdes brasileiros. Assesso
ria, também altamente experimentada, de Informética e Engenharia de Sistemas
outro requisito essenclal para uma eficiente atuaco do conselho; e este, além d
recorreria 8 técnicos de outras especializages, -

0 conhecimento aprofundado da realidade dos nossos sitemas de infa
coes & condigo primacial e insubstituivel para o bom 8xito da atuacio do consel
dada a grande defasagem em que nos encontramos relstivamente as med,
preconizadas para adogéo ainda em 1973-77 e que ndo o foram lo relatorio Anda
comegou & ser divulgado em fins de 1978),

Formulads, de imediato, pelo conselho, a nova politica nacional de Informas
clo, sinda que apanas em mente, irlam sendo recomendadas e adotadas as pro
dénclas praticas mais urgentes, quer no PND, quer em planejamentos & progra
setorials,

Como d4rgdo coordenador, sua aclo poderia fazer-se presente, de m
imediato, nos sistemas setoriais, em decorrBncia da execugfo, sob seu patrocinia, §
miédio prazo, 8 por equipes interdisciplinares, de uma série de trabalhos urgentes, dé
interesse da comunidade de informagdes, Tais, por exemplo, a linguagem naciona
de indexaco ou conjunto de thesaur/ abrangentes mencionados no relatdrio Anders
la, @ B definicho de programas de processamento eletrénico de dades.

As diretrizes princlpals, que devem impregnar o pensamento e @ agio
todo o sistema nacional de Informacdes, decorrem de conclusdes desse relatorios

a) estimula de uma consciéncia da informagdo ante as Unicas alternativa
abertas nos proximos dez anos: ficarmos sufocados sob um excesso de
informacio parclalizada, desorganizada ou “poluidora” — ou transfor
mar esse recurso potencial numa fonte, sem precedentes, de mate
valioso;

b} a infarmaclo & primordialments um recurso todo especial, que entrd
gomo fator em qualquer processo de criagdo e consumo de recursos;
assim como no processo decisério (Infarmagdo base da Decisdol; |
& informacéo & um elo entre as atlvidades mais diversas de ca
material &'ou intelactual;
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tl como fator de produpéo (sssim considerada pelo OECD em 19871), a
infarmacéo deve estar no mesmo pé do conhecimento e, portanio, na
primeira linha das cogitacbes e planos para o desenvolvimento nacio-
nal, juntamente com as atividades intelectusis do processo decisdrio,

A curto prazo, pois, criar o conselho; a médio prazo, j4 deve a acdo coorde-
desse drgdo estar produzindo seus efsitts mais urgentes, em especial a
quacdo do PND s novas exigéncias da palitica nacional da informacdo voltada
0 desenvolvimento; a longo prazo, todos os sistemas atuais, e os que devem
ados, com dispositivos e instrumentos modernos, e, acima de tudo, contando.
pessoal capacitado com recursos a alocar desde 14, estarfio em condigdes de se

har integralmente na luta mundial e naclonal pelo dominio da informacdo.

Vé-se imediatamente que esses efeitos sio interdependentes e precisam
nessa ordenacio temporal. De fato, de nade adiantaria estabelecer o conse-
ele ndo conseguir instrumentar sua agdo através do PND. Reciprocaments,
EUrsos que ndo se ajustern & melhor polftica a adotar, & que sd um drgdo
0 6 conselho poder formular na atual conjuntura, & malbarata-los ou assistic &
perdncia. Um caso vivido para ilustrar: a tentativa de dominio das fontes da
8 Histéria, existentes no exterior, uma das fungdes precipuas do sistema de
nagdes histdricas, alids ainda inorgnico, lembramos. No Império, foi tentada
de elementos encaixados no servico diplomatico, Como nem tados estavam
: pouto se conseguiu, A Repablica interrompeu o trabalho oficial, Se
! (etomado agora, poderlamos dispor de elementos capazes de realizi-los, Mas,
| planejaria & coordenaria suas tarefas, como orgdo central de sistema de
ipdes? Isto &, havendo agora recursos programadaos, poderiam ser mal em-
08, tal como no passado, embora devido a causa diversa.

* De todos os fatores levantados e analisados deve ser ressaltada a lico

e8s8 Informaclo, fator de producdo, equivalente 8o Conhecimento & um dos
da stual Civilizaclo, & multidimensional, com estrutura at@mica multifaceta-
, multi-imbricada e interinfluents, Quer eém sua manifestacdo micro ou macroscd-
Isoladn ou em sistema. Por isso, ndo é possivel ter bons e maus sistemas
als, pois ndo se terd mesmo um razodvel sistema nacional: e ndo haverd um
slstema mundial, se o integraram alguns maus sistemas nacionais, As partes
s debilitarfio fatalmente o conjunto global, pois a Informacia &, em assin-
relagdio entre jogos de conjuntos.
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Subsidio 8 Correta Formulagéo

de um Indicador do Grau de Estatizacéo
para Sistema Neocapitalista

ou Capitalista Regulamentado.

Lauro Sodré Neto

Engenpeiro-e Tdenieo de Administracdo, curson g Escala Naval,
a Eveola Superior de Guerra o per-gpraduagdo em Engenharia Mecdnioa,

Mechanical Engimeers ', ECA

Fot superintendente de convirupdes de hases adreas do Nordesre
Bragiteira, axsessor ofvll do diretor do Tnxtfano de Pesquivas da Marinhea,
auperintemdente da Fundapdo Delmire Gouveia de Planejamento Sd-
cla-ecimdmicn, misesvor parg o Projete Caralds, ¢ comaftor da presidin-
cig da Companhia Hidre Eldirica do S0 Franciseo,

Entre ax diversas obras pablicadas destaea-ie A Pante do Acrée
i Acre da Ponte’, séeie de ordaioay,

Exerce atwalmente o corgo-de adiunto de Divado de Anunioy
Evontmicoy do Excole Superior de Guerra,

uito ge tem discutido sobre a amplitude da estatizagdo que, dizem alguns,
Ea_:r_naa-;a nossa economia de mercado,

Coma o tema @ de grande conteddo emocional, os debates ten-

coerente & significativo para o grau de estatizagio de uma economia
ista. Tal indicador ndo poderia ser fungio simples de uma Gnica varidvel,

G possam conter,

hmmm a analisar, para efelto deste estudo, os quatro principals regimes

Engenharia Industeial ¢ Adwinivteapdo g U The Amerivan Sacieny of




quals podem ser estes seguramente caracterizados e avaliados, Os regimes, com
suas caracteristicas proprias, contdm as varldveis de que precisamos para indicar
grau de estatizacdo do sistema considerado, restando-nos identificd-las e correlac
né-las de forma adeguada.

O guatro principais regimes sfo: o regime de bens, o regime de renda:
regime de produglo-distribuicio e o regime de pessoas. Dentre estes, o
ostensivo & o regime de bens, sobre o qual giram, na majoria das vezes, os de
emocionais 8, o menos notado, embora de grande significagdo para uma co
com as caracteristicas da nossa 4, sem divida, o regime de pessoas. Pode m
ocorrar gque, de tio importante, o regime de pessoas ndo desperte malor atanqﬁ }
que se constitulu em pressuposto bdsico a forma que assumiu entre nds. Nem
isso poderia ser marginalizado, ao contrério, deverd merecer especial atam;in,'
prasente estude, Quanto acs outros dols, o regime de rendas e o regime de p
clo-distribuiclo, ambos despertam interesse crescente & medida que s8o, conju
ralmente, submetidos a quaisguer restricbes pela autoridade coordenadora oo
sistema.

Frosseguindo, examinemos o que ocorre, gquanto & estatizacio, em G
um destes regimes, procurando adotar critério compativel para quantificar
estatizacio.

REGIME DE BENS

0 sistema capitalista liberal caracterizava-se por um regime de bens.
que o8 bans de produgio eram propriedade privada, enquanto nos sistamas co
vistas os bens de produgo sdo de propriedade do Estado. Nos sistemas neccap
listas, ou capitalistas regulamentados, o Estado se reserva o direito de criar:.
desapropriar um namers varidvel de bens de produclo, sempre gue houver r
de seguranca nacional ou quando a iniciativa privada nfo se mostrar interessa
capaz em relaclo & atividade a implantar, Evidentemente, 8 maior ou menor part
paglo direta do Estado na propriedade dos bens de produclo do respectivo p
varia em fungdo da conjuntura de cada periodo e das caracteristicas do neocapital
ma nesse pais & pode ser admitida como um bom indicador parcial do grau
estatizaclo da respectiva economia. Cumpre ressaltar que esse indicador & parcis
porque s6 se refere 8 um dos quatro regimes: o regime de bens.

Vejamos. agora, come mensurar essa estatizacdo parcial atingindo o regh
me de bens. O nimero de empresas estatais em relagdo ao nimero total
empresas seria uma varidvel mensurdvel, mas seria essa varidval coerente g §
cativa? Certamente ndo. O valor relativo de cada empresa &, evidentemente, m
heterogéneo e qualguer avaliacio em funglo do nimero de empresas seria erral
Tomando-se como par@metro o capital social das emprasas, ou o numero de @
gados, também a coeréncia néo seria razodvel devido & incidéncia de fatores 8
rlos, como rentabilidade do capital ou tecnologia em uso. Talvez uma combin
abstrata de numero de empresas, capital social, nimero de empregados, faturams
to, capital de giro e, possivelmente, outros fatores se constitulsse em va
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razoavelmente coerente e significativa, capaz de levar a uma aceitdvel Indicagdo do
u de estatizacho referente ao regime de bens. Observagdes relacionadas com o
sting dado aos lucros gerados pelo grupo de ampresas estetais, com & natureza

reinvestimantos ou com os diferentes critérios de redistribuico; consideragdes
a influéncia positiva ou negativa dessas empresas sobre o dasanvolvimento
geral, sobre o desenvolvimento de empresas privadas proximas, semelhantes ou
slementares; atuacio sobre os desequilibrios regionals; neutralizagdc de pres-
; de grupos alienigenas; e contribuicao direta 4 Seguranca Nacional poderiam
ltir a elaboraco de fatores de correcdio o serem aplicados para otimizar este
iro indicador parcial,

E oportuno lembrar que, no Brasil, os primeiros movimentos expressivos de
izacdo depois do Banco do Brasil, do Lloyd Brasileiro & da Estrada de Ferro
al do Brasi| ocorreram em 1842, com a Companhia Sidertrgica Nacional, e em
om a Companhia Hidro Elétrica do S8o Francisco. Seguiram-se outras inicia-
de grande envergadura, envolvendo empreendimentos de infra-estrutura: ener-
ansportes 8 comunicagdes; produglo de matérias-primas; e industrias de base.
dos os casos verificou-se a abertura de um grande leque de oportunidades
iniciativa privada; 8 neutralizaco de nocivas pressbes de grupos alienigenas;
iva contribuicio para o equilibrio regional e para o desenvolvimento, com
sa redistribuico de lucros; e o imperioso atendimento a interesses da Segu-
Nacional,

REGIME DE RENDAS

No j4 ultrapassado capitalismao liberal, a remuneraco do trabalho era feita
iis balxos niveis 8 a renda era toda apropriada pelos proprietarios dos bens de
40 que & usufrufam em proveito proprio e perseguiam o maior lucro moneta-
gl, sem qualquer restrico, Aqueles bens eram transmitidos, por heranca,
ogénito de cada geraclo, o morgado, para gue pdo se desagregasse &
ade, contentando-se, os demais herdeiros, com minguadas fatias nos for-
partitha. Nos sistemas colstivistas o Estado, beneficidrio Gnico da produgdo
nhado em sua prépria @ ameacadora hiperirofia, remunera o trabalho a nivais
com acentuado achatamento salarial. A heranga & inexistente ou irrelevante.
stemas neccapitalistas, que caracterizam 8s economias modernas dos paises
a renda proveniente da produgso, quando ariginada por empreendimentos
& destinada: parte & remuneraco do trabalho, 8 niveis de mercado; parte i
pacdo dos empregados; e parte a investimantos em atividades de baixa renta-
1 lentre nds, essenciais an "maximo desanvolvimento possival com o minimao
gnca indispensdvel”|, beneficiando, direta & indiretamentea, de forma imedia-
inarte, todas as pessoas gue |ntegram a coletividade. Quando originada
endimentos privados a renda também se destina: parte & remuneracao do
3 niveis de mercado, estimulando a habilitagdo profissional & o desempe-
diisl; parte & participacho direta e indirete do trabalho no lucro das
3: parte a nvestimentos prioritdrios, atraves do Imposto de Renda; a parta &

oo Naclonal a7




remuneracio compensadora do capital investido no empreendimento, come o d
monstra o interesse de capitals estrangalros por investimentos no Brasil.

Quanto 4 heranca, nos paises de sconomia neoccapitafista, vam Se
observados varios tratamentos objeto de legislagdo especifica. Variam o gra §
parentesca admitido para a transmissdo de bens geusa mortis e a Incidéneia
taxas Maiores ou Menores 1

Mo Brasil, ainda & possivel herdar-se de um tio afim, que mal se corha
aprecidveis bans de produgdo ou de consumo, sendo apenas de 2% o imj
calculado sohre um discutivel valor, constante do inventdrio.

Cumpre, agora, seleclonar varidveis mensurdveis, coerentes e significal
para elaborar um indicador também complexo e parcial, relative ao regima |
rendas, Este, juntamente com indicadores parciais relativos ao regime de b
apreciado, de producéo-distribuiclio e de pessops ird integrar, mediante equac
mento adequado, o indicador do grau de estatizaco de uma economia neccs
lista. -

Mo caso do regime de rendas as principais varidvelis passivels da mensus
céo, aparentemente coerentes e significativas, pedem ser encontradas nas Iu_u
coes especificas do Imposto de Renda & da Heranga, Uma complexa integracio
envolvendo a faika salarial isenta do pagamento do Imposto de Renda relacion
com o coeficiente de Ginl; o incremento do crescimento do imposto em funcd
aumento da renda; o limite percentual méximo do imposto em relagdo & renda;
valor do Imposto de Transmissdo Causa Mortis; e, alnda, algumas varidvels comp
meantares, como fatores de corregdo — permitird chegar 8 um razodvel indic
para o grau de estatizacio existente no regime de rendas. Este indicador, como o
regime de bens, serd parcial em relagdo do sisterma, que & constituldo dos var
regimes,

E bom lambrar que nos Estados Unidos o Imposto de Renda incide sob
fualguer salario com uma taxa inicial de 20% e que, na Inglaterra, a taxa maxima
de mais de 90% da renda. Sobre heranca hd, também, vasto campo de esil
pouco axplorado, Ao que tudo indica, nossa posicdo &, no caso, das mais rih_'a'ré

REGIME DE PRODUGAOQ-DISTRIBUIGAO

Ao tempo de [eisser faire laisser passer um mercado inteiramente livre
apenas refletindo as oscilactes da oferta e procurs, era tudo o que havie quantg’
regime de produgdo-distribuicio, Graves crises ciclicas de excesso e escassez de
bens panurbavam todo o processo econdmico, gerando prejulzos tdo danosos quane
to evitdveis.,

Os sistemas coletivistas, adotando solugio extremada, procurdram, nem
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-condiclo de que a escolha seria livre desde que coincidisse com a oferta
stabelecida,

Os sisternas neccapitalistas admitem um certo grau de regulamentacio no
e de producio-distribuiglo, tanto em fungo do sistemas de incentivos aplica-
a determinados bens e & regifes especificas, como em funglo de pregos
inistrados para alguns bens de malor Interesse sdcio-econdmico, mediante esto-
@ controle de precos, minimos & médximos,

As varidvels mensurdveis capazes de registrar, de forme significativa e
srite, as miiltiplas facetas do controle que estiver sendo exercido pelo poder
lamentador sobre o regime de produco-distribuiciio permitirio, como nos ca-
nteriores dos regimes de bens e de rendas, elaborar um indicador especifico
grau de estatizagdo daquele regime. Semelhante aos demais, este indicador
ard parcial em relaclio ao sistema, que & a instituiclo majs abrangente.

. Havers, também, alguns fatores de correclio que agiro como otimizador
do indicador,  °

_ As varidveis mensurdvels significativas e coerentes devarfio ser escolhidas
drios sistemas de incentivos, setoriais ou regionais, de estocagem e de controle
ecos, Dentre os fatores de otimizagho do indicador terfio destague especial a
clic nfio coercitiva, mas apenas incentivadora de eventuals medidas em uso,
atenuants do grau de estatizaglo e & condiglo coercitiva, como agravante,

& posiclo de nosso Pals com relacfo a uma relativa estatizacdo no regime
sduclo-distribuic8o 6, como nos casos anteriores, bastante liberal. Quanto aos
5 slstemas de Incentlvos sfo, em sua grande maiorla, ndo coercitivos, e quanto
§ politica de estocagem e de controle de pregos visam, principalmente, defender o
saqueno produtor contra abusos de alguns intermedidrios 8 proteger © consumidar,
A palitica de desestimulo ao consumo de petréleo, que tem conseguide conciliar
psses conflitantes de diversas dress, & um exemplo feliz de abrandamento
erinso da intervenglo do Estado na economia da nagio.

'REGIME DE PESSOAS

0 sistema econdmico gue ndo for compativel com o cardter nacional, com
sonalidade basica da cultura & qual se aplica, produzird forte reaclo social &
minard por ser rejeitado como um mau Implante em operacdo cirdrgica. Ao
procurarmos avaliar o grau de estatizagdo relativo ao regime de pessoas & oportuno
teressante recapitularmos os tragos mals marcantes do cardter nacional brasi-

Segundo as opinibes, nem sempre concordantes, de conceituados socidlo-
expendidas em conferfncias proferidas na Escola Superior de Guerra, |4 se
m identificar os tragos mals marcantes de um carater nacional brasileiro como
o individualismo, cordialidade, iImprovisacio, adaptabilidede, pacifismo & emo-

e. A ordem de enumeracdo nio reflete qualquer preponderfincia mas ajuda a




compreender como tal cardter tenderia a reagir, caso o regime de pessoas a que
tivesse de ser submetido ndo fosse exatamente o que caracteriza o sistema neocapi-
talista. Individualisme e cordialidade seriam caracteristicas incompativeis tanto cam
o sistema capitalista liberal, essencialmente egolsta, quanto com os coletivistas, que
cerceiam toda iniciativa do individuo; improvisacdo e adaptabilidade, que refletam
criatividade, sdo caracteristicas compativeis com a liberdade de iniciativa & a necas-
sidade de ajustamento ds situacBes transitdrias o inevitdvels dos sistemas nun_::;qpfe-"
talistas; finalmente, pacifismo e emotividade, que contém boa dose de agrossivida-
de em potencial, gerariam inevitdveis atritos em face de abusos de qualquer espé-
cie. tdo freqientes no capitalismo liberal, quante nos sistemas coletivistas, 3

O neocapitalismo, tal como o praticamos, assegura ampla liberdade na
escolha e no exercicio da atividade econdmica e profissional mas, a0 Mesmo tempao,
exige de todos aceitacio de uma avancada legislagio trabalhista, constante aperfei-
cosmento da previdéncia social e crescentes preccupacdes com a distribuiclo ﬁqs
renda. Este estado de coisas estd téo consolidado que, como mencionamos de
infcio, deixou de ser notado e passou & se constitulr em pressuposto bisico.

Poderlamos admitir que, no regime de pessoas, a estatizaclo é minima; s
a indicador reflatisse, por exemplo, o grau de restricdo 4 liberdade de escolha
profisso e de atividade, teris de apresentar valor baixissimo e, se considerada &
geral aprovacao da legislagio trabalhista coma um fator de otimizaglo desse indicg-
dor, a correcdo serla no sentido de ainda atenuar sssa estatizagdo minima, Cumpra

considerar, além disso, que gualquer alteraclo nessa situsgio produziria forte:
reacdo,

CONCLUSAOD

Apés a avallaclo preliminar do que ocorre, em matéria da estatizaclo, nos .
quatro principais regimes que integram o sistema, cabe avaliar a importncia relati-
va de cada um desses regimes. Nesta Gltima avallagio a compatibilidade entre o
cardter naclonal e o grau de estatizacdo dos regimas, enire os interesses da popula:
cdo @ 8 orlentaclo do Estado assume grande relevancia. Quanto importa, & n'eidi'n
individuo que integra a coletividade nacional, se a infra-estrutura estd estatizada ou-
s2 8 Companhla Siderlrgica Macional ¢ uma empresa estatal! Quanto importa, a
eada individuo, se o Imposto de Renda retido na fonte passar a 20% sobre o valar
de gualquer saléric pago, ou a taxa méxima subir dé 50% para 70%? Quanto
imperta; a cada individuo, se os pracos forem rigorosamente tabelados, certos bens
classificados como supérfluos desaparecarem, o combustivel for racionado @ u
regime. das filas estabelecido? Quanto importa, a cada individuo, se Ihe for nagado o
direito de escolher sua atividade econdmica e profissional. seu local de trabialho, &8
regido onde terd de ir morar?

Um simples exame dessas perguntas indica grande variagio de sua impor-

tAncia relativa, A titule de exemplo poderiamos aceitar, como hipttese, pars as
quatro perguntas, respectivaments, os valores 1 — 3 —2 — 10 que, na verdada’

100 A Dotesa Nacions
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05 pesos de uma média ponderada, Se, ainda a titulo de exemplo, admitisse-
a hipdtese de que os indicadores parcials de estatizacdo atribulssem aos quatro
'mu analisados, respectivamente, os valores 20% — 10% — 10% e 1%, o nosso
cador do grau de estatizaclo do sistema neocapitalista brasileiro, nesta data,
ntarla como percentual de estatizaglo o valor da expresséo

20x1) + (10x3) + (10x2) + {1 =10

| = : — =5

Ou seja = 5%

Considerando que os valores sdo todos hipotéticos, resta-nos, entretanto, a
cedo de que um exame parcial do problema, como o gue geralmenta & feito,
a0 erro; de que o receio de uma excessiva estatizacdo ¢ completamante
o de que nosso Pais ainda se conserva extremamente liberal no guadro dos
de economia neccapitalista,

F T g p—— = g
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Arlindo Lopes Carréa

Engenheire Civl especializads em Engenbaria Econdmica pefa
Escola Macional de Engenharia da Universidade do Srasil { Turma de
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Foi Chefe do Setor de Educagdo do Ministéria do Planejaments
e com s fransformapdo et Centro Nocional de Recursoy Humanos do
ME, permanecen nessas atividades até 1972 pomo secretdeio-execative,
terdn sido o covrdenador de todos ox planss pacianals

Em 1974 assumie g presidéncio do MOBRAL, cargo que exerce
atwalmente, ¢

acada dos B0 foi fértil no surgimento de pesquisas que demonstraram a
excepcional importdncia da educacho: inicialmente, foram as correlacées

pmiticas entre Indices e varidveis buscando exprimir, de um lado, o
3l médio dos vérios paises e, de outro, sua prosperidade scondmica;
0 estudo das taxas de retorno dos Investimentos em educacao; final-
stigaches mals ambiciosas, visando a quantificar a Infludneia do
* no crescimento ou no nivel absoluto da Renda Nacional,

' Mdenn dessas pesquisas nfo deixaram margam a dividas, apesar de
imperfeicies metodolégicas; a educaclo passou a ser considerada
primerdial do desenvolvimento das nacdes.

utro lado, essa mesma geraclo de pesquisas levou a comprovar que o
ento de uma comunidade s6 se realiza quando ha expansdo associada &
ranstarmagdo que por seu lado & social, cultural e econBmica, de
0 & quantitative. Assim sendo, a promocio social nlo & tio-samen-



Mobral & Dﬂlmmu'lm,

te um subproduto do desenvolvimento econdmico, mas sim um dos seus prin
fatores causais.

Mao se pede falar de desenvolvimento de um pals sem fixar um conjunta de-
varidvels, cuja evolucdo indique, no tempo, como se efetua o processo.

A comisso de Estatisticas da Organizaclo das Nacdes Unidas propds §.
elementos caracteristicos de nivel de vida que, ac lado de outros indicadors
permitem melhor apreciar, objetivamente, o desenvolvimento soclo-econdmico
uma comunidade &, por aproximago, tentar medir 8 "gualidade de vida' desia
comunidade. S8o eles: condighes sanitdrias; alimentacde e nutriclo; educac
emprego e condicbes de trabalho; habitaclo; previdéncia social; vestudrio; lazer
atividades recreativas; liberdades humanas.

A educagdo, dentre os 9 elementos citados para caracterizar o processo |
transformacdo socio-cultural, reveste-se de uma certa essencialidade, no santido
que ela viabiliza as outras mudancas. N8o se pode pretender, por exemplo, melhi
rias de vida sanitdrie, de nutriclo, sem que paralelamente se crlem condigBes g
praparem os beneficidrios para estas mudancas através da educecio. Pode-se enti
afirmar que o estdglo de desenvolvimento de uma socledade deve ser aferido
capacidade de orientar suas agdes no sentido de valorizar o homem em todas |
suas dimensdes, como génio criador e transformador, @ sua motivacio para
coisas do bem comum.

As mdltiplas exigénecias das sociedades industriais e o impacto da evolug;
tecnologica sobre a educagdo, evidenciam a necessidade de se criar e renovar ¢
processos educacionais, apresentando possiveis mudancas de seus objetivos & mo-
dificacbes de sua filosofia, de forma a prepard-la a responder ds exigéncias atuais 8
futuras.

Historicamente comprovado que os padrfes educacionais e os niveais
desenvolvimento das nagdes sio interdependentes, verificou-se, por forca da prépha

participagdo intensa & global das popula¢ﬁaa pois implica em agdo L‘-Omunlﬂﬂl k)
deliberada. i

No momento em que se dé grande Impulso para a efetiva retomada do
desenvolvimento, a Educagio de Adultos, de pronto, se coloca como meta prioritar
desta acio. Restringir os esforgos educacionais exclusivamente ds populacdes
jovens, negando-os a outras faixas etdrias, até aqui tidas como “marginalizadas”, §
provecar polémica estéril, sem malor embasamento em nossa realidade, J

Isto porgue: |

— & |nteligéncia inaproveitada nos palses subdesenvolvidos & talvez mai

abundante entre adultos do que entre jovens, porque estes }d usufru

o despertar de indmeros talentos e, ::unﬂvaquamernanm ngem no Sen _' :
do de demaocratizar oportunidades &, embora tardiamente, radistﬂbuk"
renda;
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— o8 chogues culturais entre geracbes ndo dependem, para serem ameni-
zados, apenas da aglo educacional sobre os jovens; os adultos também
devem participar na busca de um neva mundo, o que se tarnard possi-
vel através dos veiculos de comunicaglio social — nem sempre dirigi-
dos nesse sentido — da cultura e da educacéo,

— a criacfo do esplrito comunitério e de participagdo social, & receptivida-
de & inovaco e a propensdo & criatividade dependem, também funda-
mentalmente, da populagio adulta,

Os aspectos agui levantados |4 s8o suficientes para mostrar que ndo ¢
ol a formulacio de uma politica de desenvolvimento, sem que particular
i seja dada & educagho. A conscientizaco generalizada da importéncia da
eagho vem conduzindo a opinido piblica a pressionar administradores, politicos
chicos no sentido de aumentar sua oferta para todas as camadas da populacio,

Rsalmente, todos tém um motivo para querer mais educagdo. Esse motivo
sor pconbmico, politico, social ou cultural, mas estd disseminado em todas as
das da populacdo. Nio hé aclo mais decisiva e duradoura, no sentido de
r @ mobilidade social, do que a que se empreends através da democratizagio
unidades de acesso & educacdo. Nio hé fator mais palpavel para servir de
4 ascensdp econdmica, do que a capitalizacdo intelectual e a qualificacio
as através da educaglo. Ndo hé atividade produtiva mais eficiente que &
no sentido de valorizar o Gnico bem que ainda nfo é escasso no mundo e
mesmo tempo, § o mals precioso de todos: O POTENCIAL HUMAND,

BJETIVOS E OPCOES BRASILEIRAS

0 Governo Brasileirs j& no 1° PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN-

isicerava que @ educacho é a condigo bésica do processo de desenvolvimen-
wetentado bem como um dos objetivos principais da sociedade, na medida

aloriza o homam,

_ Esta preocupacdo se reafirma a partir do 2° PLANO NACIONAL DE DE-
LVIMENTO — 1975/79 — onde com maior clareza é definido que "o

maior de todo planejamento nacional & o homem brasileiro, nas suas

dimensies e aspiragbes”. (11° PND — Pagina 28.)

Aerescenta o 2° PND, ao assegurar a abertura de oportunidades a todos,
uma classe ou regido ficard & margem do processo de modernizaglo &
imento, acentuando que tal politica &, por conseguinte, totalmente “aves-
aléncia de grupos, classes ou ragides’. Isto implica numa estratégla de
anto social com objetivos préprios & nfo como mera conseqi@ncia ou
iar dos instrumentos de aglo econBmica.

_Dentro desta estratégia de desenvolvimento social, sem hegemonias de
cie, destaca-se a politica de valorizacio de recursos humanos, @ nesta
dar especial atenglo & politica de educagdo e emprego.

106



Mobral & Dessnvolvimanto

_ Reconhece, atmrn‘ o govarno, ser tal programa de capital importincia pars
o stingimento dos objetivos nacionais g aperfeicoamanto do potencial humane,

Uma sérle de projetos, programas g mecanismos que permitam o uso de
tecnologla avancada no ensing, a Integracdo da escola-empresa-governo & 3 acele-
ragdo do desenvolvimento cientifico e tecnolbgico sdo considerados prioritdrios 8
recebem incentivos especiais, I

A politica de emprego, levande em conta as tendéncias do mercado de
trabalho, apresenta as seguintes perspectivas: \

— eipandir as oportunidades de emprego:

~ sltuar a taxa de atividade da populagio em nivel mais elevado que o de
70 (31,7%) de maneira a inverter a tendéncia das Gltimas décadas, de
declinio da taxa de atlvidade. significando que maior proporcic da
populagdo passa a responder pelo esforco de desenvolvimento;

— incentivar programas de treinamento e qualificacdo profissional cuﬁg.
participagdo de 6rgdos publicos e classes produtoras; L
— melhorar o funcionamento da rede de agéncias de colocacdo, m
atender, gratultamente, & populacBo em menor estagio de qualificagde,

em busca de emprego.

Para a efetive execuglo desta politica, visando a uma descentralizagdo, o
Governo Federal optou pelo fortalecimento da base de sua atuacdo. Isto se con
za através da compatibilizacio do PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN
tom as aches programadas pelos proprios Municipios e com a transfer@ncia da
responsabilidade de execucdo 8 essas células basicas da Nacho.

A viabilidade desta idéia exige a participacho consciente de toda a comunis
dade, b que passa a ser um objetivo a perseguir.

A ACAO DO MOBRAL

Foi partindo desses pressupostos que o Governo Brasileiro criou
16/12/67, através da Lei 5379, o Movimento Brasilsiro de Altahetizacio
objetivos principais sdo a Alabetizagio Funcional &, principalmente, a Edue
Continuada de Adolescentes e Adultos, aumentando, assim, as possibilidads
concretizacdo de sua politica de desenvolvimento social e econdmico, pol
cultural, cujo maior proposito & de atingir toda a populagio brasileira

Em 1970, quando o Governo Federal definiu os projetos prioritarios p _' '
década seguinte no setor educacional, o problema do analfabetismo estava
evidéncia, Pretendia-se a erradicacio do analfabetismo alnda na década da

0 MOBRAL estruturou-se de forma a responder a esta prioridade, para.
© pais chagasse a 1980 apenas com um residual de analfabetismo inferior a 1
Atendendo a uma clientela especifica — adolescentes e adultos — com mé
material didético adequados, o MOBRAL entrou em nova fase. Utilizou, a partir &
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do, um sistema operacional descentralizado tendo, como base de funclonamento,
niveis administrativos principais!

— MOBRAL CENTRAL:
— COORDENACAQC ESTADUAL;
— COMISSAO MUNICIPAL.

Ao MOBRAL Central cabe tomar as decisbes e astabelecer as linhas gerals
achio para todo o territério nacional. Este érgdo central mantém o controle dos
anios, o plansjamento @ a avaliagdo dos resultados obtidos, além de fornecer
rial dicético, assisténcia técnica e gratificaclo aos alfabetizadaores.

~ As Coordenagdes Estaduals — COEST — ou Territoriais — COTER — tém
¢ funches principals a coordenagio e 0 acompanhamentc dos programas, proje-
atividades e convénios, a nivel de Estado ou Territério,

As Corniss@es Municipals — COMUN —, espalhadas por todo o pals, séo

verdadelros agentes executlvos dos Programas do MOBRAL. Séo elas gue se

egam do recrutamento dos alunos e alfgbetizadores, bem como, da organiza-

as classes de alfabetizaco. As Comissbes Municipais mobilizarn a comunida-
sentido de reunir esforcos em prol dos programas do MOBRAL

i Para definigio de seus programas, o MOBRAL levou em consideraglo gue

wndo atual a formacdo do homem & umm processo dinimico, de complexidade
nte, exigindo uma agho duradoura, que persista durante toda a vida. O MO-
partiu, decisivamente, para a8 implantacdo, no Brasil, de um sistema de
permanente do qual sua clientala possa usufruir, Eliminar apenas o analfa-
o guadro social brasilelro — se bem gue fundamental — ndo seria
para atender acs 8nseios da criagdo de uma sociedade moderna @ desen-
Imperioso tornou-se proporcionar aos alfabetizados oportunidades de edu-
-niveis mais elevados, numa perspectiva mais ampla, em que a educacio
star & disposicio de todos, durante toda a vida.

" Ao adotar os principios da Educagio Permanente, o MOBRAL definiu comao
eus objetivos, o de |evar sua clientala a participar ativamente da vida
ria. torando-se agente @ beneficidria do processo de desenvolvimento. Na
deste objetivo, elegeu & sua propria metodologia, buscando propiciar a
consciéncia de sua condicio de homem e de suss possibilidades de
0. Para isso, coloca-o diante do munde em que vive e, partindo de sua

ofarece os elemantos necessérios ao desenvolvimento pessoal & grupal.

" 0s Programas do MOBRAL, desenvolvidos nas Areas Pedagbgica, Cultural,
‘@ Comunitéria podem ser caracterizadas como resposta ao desafio
de um pais que pretende desenvolver-se com a participagfo de todos.

. Um dos aspectos mals dramaticos deste desafio era o atendimento Bo

| de adultos que nfia tiveram oportunidades de escolarizagdo na idade

107



Mobral o Desenvaolvimants

Entende o MOBRAL gue a educacio & o processo que auxilia o home
explicitar suas capacidedes, desenvolvendo-se como pessoa gue se relaciona
08 outros & com o meio, adquirindo condigdes de assumir sus responsab
como agente e seu direito como beneficidrio do desenvolvimento econdmico,
& cultural,

Por isso, o0 MOBRAL propde uma visio de educaclo adequada ao de
volvimento Integral do Homem. Seus programas tém como base o Homem-Su
agente de seu proprio desenvalvimento e, portanto, personalizado, capaz de autod;
terminar-se, consclente de sua dignidade humana e de sua participaco coma
membro de uma comunidade,

Todos os programas e atividades do MOBRAL séo idealizados e implemen:

tados dentro da concepglio de Educacdo Permanente, h
Deve-se notar dentro desta perspectiva, que trebalho pedagdgico, ur-lk'

cultural, qualificaclio profissional & desenvolvimento comunitario sfo Interdepen-
dentes.

Alids, a Lei n® 65.379, de 15,12.1967 — que criou 0 MOBRAL —, e o F ano
de Alfabetizaclo Funcional e Educagdo Continuada de Adolescentss e Adultos —
aprovado no artigo 3° da citada Lel — delxam patente toda uma concepcio de
alfabetizago (Educacdio) come um processo que nilo se esgota na sala de aula
{espaco), & nem num pariedo determinado (tempo), quando preconizam que m
macico & rdpido Programa de Alfabetizaclo Funcional deveria contar com atividade L ]
profissionais, culturais e de cardter comunitério, num sentido integrado. '

O Plano no seu item 10, prevé & “promoc#o progressiva” de cursos dﬁ
continuacdo (diretos, radiofénicos ou por televisio) objetivando estender a “Alfab
zacdo Funcional”, ou seja, atinglrem-se niveis educacionals cada vez mais sr"
(Educagdo Continuada.)

0 MOBRAL vem cumprindo explicitamente & em cardter prioritario. o rtaphr
relativo & erradicaglo do analfabetismo, a ser atingido em 1980, O Censo de TE?@,
acusava no Pals a existdncia de 1B.146.977 analfabetos de 15 anos e mais,
correspandendo a 33,6% da populaglio adulta (54.008.6804) naquela data,

Mo presente, com pouco mais de sete anos de atuacio, o MOBRAL alfab ,'
tizou mais de 11.000.000 de pessoas, integrou-se nos 3.953 Municipios brasileiros,
operou anualmente através de mais de 150,000 postos de alfabetizacdo.

Isto significa, em termos de erradicacfo do analfabetismo, uma mdu"
para 14,2% daquele universo, no final de 1977, percentual gue correspande 1
menos de 10.000.000 de pessoas analfabetas com 15 anos & mais,

Ao MOBRAL compete prosseguir, cumprindo o espirito da Lel e il
todes os 3.963 Municipios nas demais atividades [profissionais, culturais & ﬁ
caréter comunitdrio) pois somente dessa forma o homem se realiza como Individug
& membro de seu grupo soclal,
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Na tentativa de visualizar os programas desenvolvidos pelo MOBRAL, se-
usm-se algumas informacbes a respeito de cada um deles.

ROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

A Alfabetizac8o Funclonal preconizada pelo MOBRAL & aquela que propicia
antes @ adultos a aplicaciio pratica e imediata das técnicas de ler, escrever
-permitindo-lhes buscar melhores condicdes de vida.

Ela & funcional — leva o aluno & descobrir sua fungdo, o seu papel no
0 & no ESPACO em que vive. Desenvolve a criatividade, cria hdbitos de
saide, ensina o aluno & viver na comunidade, leva-o a conhecer seus
s-8 deverss, Procura transformar o Homem, portanto, em agenta & banaficia-
processo de desenvolvimento.

Este Programa tem a duraclo de cinco meses, com duas horas diérias da

JUCAGAO INTEGRADA

Os cursos de Educacdo Integrada constituem-se num imperativo na atual
stducacional brasileira, principalmente diante do grande namero de adoles-
ultos que possuem escolaridade inferior 8o antigo curso primario. Soma-
5 o grande ndmero de alunos recém-alfabetizados pelo MOBRAL gue nio
sm ser absorvidos pelas redes de ensino das Secretarias de Educacdo,
u astaduais,

elo Parecer n® 44/73 do Conselho Federal de Educacdio, aprovado em
, 0 Curso de Educaco Integrada fol considerado como supletivo equiva-
guatro primeiras séries do ensino de 19 grau.

enecucdo desses programas & garantida através de conviinios,
" Por esse Programa jé passaram mais de 3.500.000 pessoas.

0 MOBRAL desenvolve ainda um programa de Autodidatismo, que, numa
didaxia, atends, prioritariamente, & populacio dispersa na zona rural,
te aos alfabetizadores, tendo consignado 80 mil matriculados em 1877.

CULTURAL

MOBRAL CULTURAL & um programa que tem comeo finalidade concor-
a informal, flexivel & dindmica, para a ampliagio do universo cultural
@ da comunidade a que sle pertence, Surgiu como desdobramento
abjetivos do MOBRAL, dentro de seus principios de Educacdo Perma-
hs-se @ necessidade de complementar os programas [@ existentes
projetos que continuassem 8 promover as condicBes para o desenvolvi-
dividu, num processo continuo. Além disso, o MOBRAL estd tentando
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encontrar novas férmulas de atuacdo que ndo se esgotem na sala de sula, mas
ultrapassando este limite, se tornem um processc pars toda vida, I

O Programa estd sendo gradativamente implantado em todo o pais, através

de dois tipos de unidades: o Posto Cultural Fixo e o Posto Cultural Mével (MOB
TECA).

Em apenas quatro anos de atuago, foram instalados 2.200 Postos €
rais @ as 6 MOBRALTECAS existentes, cinco das quals doadas ao MDBHALI
grandiosas empresas, visitam anualmente cerca de BOO Municipios brasileiros.
bas as unidades sdo alimentadas pelos diversos subprogramas: literatura, Pty
gOes, teatro, cinema, misica, arte popular e folclore, rédio, patriménio histd
artistico, cultural @ reservas naturals, artes plasticas, televisdo e logos,

O Programa realiza-se através de convénios com Secretarias de Educat

Cultura, Fundacdes e Orgdos Culturals (particulares e/ou oficiais) dos Estados, Tari
térios & Municipios, e Prefeituras.

A comunidade garante a programacio de acordo com sua rpalidade
interesses,

PROFISSIONALIZACAOD

Langado em abril de 1974, esse Programa se insere na diretriz filostfics de
MOBRAL — isto &, promover a Educagio Permanents do individuo, dentro de

processo ininterrupto e integrado, oferecendo-lhe orientacio, treinamento & sncami
nhamento profissional,

E uma decorrdncia natural dos programas pedagdgicos do MOBRAL.

Proporciona, portanto, a necesséria continuidade de perspectivas educ
nals do aluno. E constitul uma resposta a um anseio da clientela mobralense d
apds alfabetizar-se, obter rédpida melhoria de sua condicio soclo-econdmica. N
sentido, o MOBRAL acredita que o Programa de Profissionalizagdo funcione,
bém, como poderoso agente de mobilizacho pars os programas pedagogicos:

Outro aspecto presente na criacho e desenvolvimento do Programa ¢
Profissionalizacio ¢ a conscifincia da necessidade crescente de qualificacdo da
méo-de-obra compativel com o progresso do pais e capaz de saber e poder util

8s tecnologias mals modernas e sofisticadas, atendendo & demanda da cla
empresarial,

O objetivo mais ample do Progrema de Profissionalizacdo ¢ estimular
proporcionar melos & correta integracdo do individuo no mercado de trabalha, £
& felto através de Informaclo e adestramento de modo que, aproveitando s
potencialidades, possa ele ter uma participacio mais produtiva no processo de
desenvalvimanto brasileiro, '

Neste sentido, o Programa de Profissionalizacso do MOBRAL busca, igu E
mente, servir ao emprasariado, colaborando na praparagio de uma mio-de-o
melhor qualificada e mais bem orientads;

-
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~ Esta integracéio do individuo no mundo do trabalho & feita através dos trés
programas basicos do Programa de Profissionalizagio:

— o subprograma de Testagem & Orlentagio Profissional:
— o Subprograma de Trelnamento Profissional;

— o Subprograma de Colocaglo de Mao-de-Obra.

Estes subprogramas funcionam de modo integrado.

0O Programa de Profissionalizagdo tem abrangéncia nacional & sua formula-

foi norteada seguindo principios bésicos adotados em todos os programas do
JBRAL. Esses principios sio: atendimento em larga escala; descentralizagio da
oo & centralizagdo do controle; utilizaglo dos recursos comunitérios; busca de
ia de escala utilizando-se uma Gnica estratégia de agdo para todo o territério
: & aclio conjunta com entidades, pGblicas ou particulares, ligadas & drea de

GRAMA DIVERSIFICADO DE AGAO COMUNITARIA

O Programa Diversificada de Aclio Comunitaria — PRODAC — utiliza a
infra-estrutura humana do MOBRAL para a interiorizaco dos seus proprios
a5, como também de projetos executados por outras entidades. O PRODAC
mobilizaglo, integracio e maximizacio dos recursos comunitarios para o
‘e getores econdmicos e socials mais carentes. E um programa de consclen-
-da comunidade, que transforma o homem em agente de seu proprio desen-
nio.

O MOBRAL com o acordo das Prefeituras, mobiliza a comunidade e as
g locais, levando-as & formagdo de grupos da comunidada, auxiliares no
mento & na execucdo das atividades prioritarias ac desenvolvimento do
DA,

Esse programa estd presents em todos os Estados, tendo sido implantado
50 Municipios brasileiros.

Através deste Programa, fol desenvolvido o Projeto MOBRAL/ACISO no
S840 Paulo, em conjunto com o || Exército, abrangendo 36 municipios, e
rande do Sul, em conjunto com o |1l Exéreita, em 11 municipios.

Par iniciativa exclusiva da Coordenaclo Estadual da Paraiba fol implantado,
nto com o IV Exército, o Projeto MOBRAL/ACISO em dois municipios do
0 MOBRAL, que jé surgira apresentando uma série de afinidades com a
izadora do Exército Brasileiro, aprofundou seu entrosamento através da
conjurita MOBRAL/ACISO.

RAMA DE EDUCAGAO COMUNITARIA PARA A SAUDE

~ Esse programa fol aprovado em novembro de 1876, pelo Conselho de
Wimento Social, que & ele destinou recursos especificos. Consistiu em
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atingir, em primeira escala (1976}, 200 municipios de alguns Estados prioritarios do-
Nordeste, através de 9.000 grupos participantes, durante o periodo de um ano, &
envolver as comunidades e sarvicos de sadde locals, para efetuar mudancas subs-
tancisis nas atuais condicdes de sadde e saneamento. S&o estimuladas e orientada
novas atitudes de preservaclo da sadde individual e de melhores condigdes da
higiene dos domicllios e de tods & comunidade.

A clientela, que atingiu 350 mil pessoas em 1877, & predominantemante
aquela envolvida nos programas do MOBRAL e, avaliado 8858 programa, devar,
mesmo ser estendido a todas as regites do Brasil, estando, no momento, j§ impl
tado em 12 Unidades da Federagio (AL, AM, AP, CE, MA, MG/N, MG/S, PB, PE, F
AN @ SE), nas quals atinglu perto de 300.000 participantes;

CAMPANHA “ESPORTE PARA TODOS"

rio da Educacdo e Cultura desenvolveu a Campanha “Esporte para Todos”, tends
cabido ao MOBRAL a mobilizagdo de voluntérios e Entidades para participar d
eventos programados, bem como o treinamento & & divulgacdo a nivel nacional
1877, os eventos contaram com a participacio de quase € milhtes de pessoas,
2,760 municipios em que a Campanha fol implantacda,

TECNOLOGIA DA ESCASSEZ

No ano findo, o Departamento de Educagho Fisica e Desportos do ergzﬁ

Também em 1977, fol elaborads o Projeto "Tecnologia da Escassez” qua:
abjetiva promover o registro, a difusdo, & transmissio & o reconhecimento soclal
técnicas populares, aspecificamente as criadas pela cultura rural, Convenlentemen
tratadas e amplamente difundidas, essas técnicas poderdo agir efetivamante parad
melhoria dos nivels de vida das comunidades rurais e que, por falta de difusé
freqiientemente desconhecem que o seu espectro de atuaglo abrange uma gam

expressiva de campos! da habitaclo & sadde, da alimentagio & cultura de solos e
animais. '

A experincia do MOBRAL, como resposta a uma politica de desenvolyi-
meanto, vem wviabillzando:

Valorizagéo de recursos humanos

Pelo atendimenta macigo que dispensa a sua clientala, em todos os seus
programas — pedagoglcos, culturais, profissionalizantes o comunitdrios a p
abrangéncia territorial — presenca efetiva em todos os Municlplos brasileiros _
MOBRAL & indubitavalmente a grande resposta brasileira em tarmos da valoriza
de recursgs humanos. Cabe notar que esta a¢do ndo sa limita & cllentela-alvo, 7
também a todos s elementos da comunidade anvolvidos no processo educativa
MOBRAL. Isto porque na consecuclo de seus objetivos esses slementos sio at|
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na medida em que o0 MOBRAL se vale de aglo educativa aberta, cuja abrangén-
val desde os analtabetos até elementos mals qualificados da comunidade, Este
asg0 5o realiza através de treinamentos em noves metodologias e na utilizagio
novas tecnologlas educacionals.

Em termos quantitativos, vale citar que aproximadamenta vinte milhdes de
5 j4 passaram pelas salas de auls do MOBRAL — Alfabetizacio Funcional e
cho Integrada — 160,000 alfabetizadores séo anuvalmente trelnados, além de
entos oferecidos a elementus de outras entidades que trabalham no campo
ucacdo, da cultura e da profissionalizacdo. Conta o MOBRAL também com
de 35.000 voluntdrios — COMUN e Grupo de Apoio — gue recebem,
Imente, treinamento através do Subsistema de Supervisio Global, que alids
ainda, em servico, ao nimero de alfabetizadores acima mencionados.

Pela sua caracteristica de programa de massa, o MOBRAL tem procurado
las que impegam um processo massificador, Este esforco se traduz na escolha
:mdmngign que levam em conta o individuo — sua experiéneia, necessidades,
/eies @ aptidies — e sau melo, buscando solugdes Individuais e grupais.
pelo seu atendimento em largs escala, tornou-se necessédria a criagio de

smos gue garantissem um padrio de gualidade satisfatdrio através de um
 te programas que permitam o aperfeicoamento e continuidade do processo
ducaghio do homem brasileiro,

m de uma Infraestrutura Abrangente

A sxperidncla do MOBRAL veio viabillzar programas nacionais das mals
ag #reas da aglo governamental. A estrutura do MOBRAL comecga & ser
para Implantaglc de programas de massa nas dreas de; salde, nutrigo,
to, habitago, higiene e trabalho. Passa, assim, o MOBRAL, a se constituir
eficiente instrumento naclonal para 8 efetive consecuclo dos objetivos no
social.

Essa infra-estrutura vem tambam reforcar uma polltica de Integracio nacio-
s seus varlos aspectos (linglisticos, culturais, territoriais etc.).

igem de um Sisterna de Informagdes a Nivel Nacional

A utilizaclo de tal sisterns vem permitir s diversas dreas governamentals
mentos mals realistas & flexiveis, além de rapidez e reformulacio das agbes.

icho mais Eqliitativa da Renda Nacional

Na medida em que o MOBRAL Injeta recursos nas comunidades & que gera
oportunidades de emprego torna-se um mecanismo dos mais eficazes de
de renda. E & idéia de uma distribuigBo male eqiitativa da renda
encantra ainda malor embasamento guando se leva em consideraglo o
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Maobral @ Dessnvolvimento

aperfeicoamento dos recursos humanos através de treinamentos integrados nfa{&ni’_-:"
dos peloc MOBRAL,

Valorizagéio das Células Bésicas da Naclo — os Municipios

Optando por uma efetiva execucdo da politica municipalista, através de
fortalecimento da base, com acles programadas pelos préprios municipes & com a
transferéncia da responsabilidade de execucdo a essas células bésicas da nacdo, o
MOBRAL se constituiu em verdadeira resposta aos anseios da populacdo, de partic
pagldo no processo desenvolvimentista,

Isto se concretiza pela atitude de respeito e valorizacdo das realida
necessidades e potencialidades locais, na medida em que 08 proprios elemantos
comunidade ¢ que corporizam o MOBRAL nos Munlciplos. O MOBRAL, & assim
para & comunidade, uma mensagem de confianca e esperance. ¢
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0. CAMPO DE BATALHA
NO PROXIMO DECENIO

Definiclo de uma Politica de Defesa

Cal Kurt Hoffmann, Munich

| politica de defesa de qualquer pals deve ser revista pariodicamente, segun-
do a situagBo do momento. Pars que tal revisdo aslcance seus fins, &
cessdrio efetuar uma andlise objetiva, racional e a mals ampla possivel
militar aplicada pelos inimigos em potencial @ dos recursos técnicos que
m para proverem-se de armamentos. Hé que levar em consideracdo as
8 Bxistenies no priprio pais @ 0s acontecimentos que possam repercutir em
tro lado. E preciso, também, tentar averiguar as intancdes reais do adver-

Partindo dessa andlise, determinar-se-do as modificagbes seguras, prova-
possivels da situacho presente, com o fim de conhecer melhor 8 tentar
evoluco a médio prazo. Sem embargo, se as previsdes tenderem a
desejos que realidade, ou se se modificam suas conclusdes para in-
debates anuais das assembléias politicas nacionais, perderiam toda
tamar-sa-iam prejudicials ac suscitar uma grande desconfianca,



O Campo de Bataihe no Praxima Decnlo

Técnicas de Armamento

Artes de tudo, para prever os acontecimentos que possam ter fugar
campo de batalha do prdsimo decénio, @ preciso enumerar os fatores LR
determinariam. Estes podem se classificar em duas categorias principais: uma oe
cerne somente a tdticas de combate, outra aos meios de que disporiam os e1s]
tentes e aos motivos de sua escolha,

Com relaclo & tédtica, levamos em conta o nivel clentifico a tecnolagica
paises do Este & do Oeste — tanto o atual como o previsto para o priximo da
—. pode-se considerar com seguranca que se empragariam meios baseado
utilizacdo de explosivos cléssicos, Sem embargo, ndo se deve descartar de i
absoluta o emprego eventual de armas nucleares,

O protocolo firmado em Genebra em 17 de junhe de 1925 nao pro
terminantemente o usc de armas quimicas’. Por exemplo, ndo estio incluidas
acordo certas substincias vesicantes, irritantes e téxicas que dificultam depois o
de trajes especiais de protegdo contra paralisantes psiquicos, nem sistemas ch
dos "hindrios” porgue sua eficdcia no campo de batalha resulta da combinaga
dois produtos. Separadamente, estes sio inofensivos, razido por que ndo figuram
lista de meios de combate proibidos. O objetivo essencial de toda classa da ar|
guimica é o infante, insuficientemente protegido contra ela com sua roupa e mé
ra individuais. Por conseguinte, & indispensdvel conceber veiculos de combate
tengues aos agentes NBQ.? que permitemn o transporte de infantaria e sau £
desdobramento nos locals de aclo,

Ademais, embora a Convencdo de 10 de abril de 1972 profba o uso
arma biolégica, hd que prever a eventualidade de que um inimigo decida fazer
omisso de tal proibicdo. Até agora, as superpotéincias néo lograram concluir ac
nenhum sobre o controle mituo dos armamentos, sendo unicamente sobre a P
bilidade de apresentar uma dendncia ante o Conselho de Seguranca das Macé
Unidas, no qual dispbem do direito de veto, Resulta, pois, totalments NEcessH
conceber meios de detecqdo gue permitam descobrir o emprego de armas biole
cas por parte do adversério.

Existe j& hoje em dia o armamento cuja utilizacdo seria decisiva ros ©
pos de batalha no préximo decénio: em alguns casos, seu desenvolvimento a
¢ou apenas a fase dos protdtipos ou de estudos prévios, Embora a Investigacio s
desenvolvimenta dos modernos sistemas de armas requeiram cada vez mais te
convem empreender sem tardanca & preparagdo dos materials que sejam nece
rles na primeira metade do préximo decénio,

1 — Mo curso de uma conferdneia de imprenaa que teve lugar em 2 de julho de 1974,
Humphreys, Sacretido Geral Adjunto da OTAN, declaroy que 05 sovidticos dispunham de
potanclal considerdvel de produco de armss guimices, & anunciou novas medidas defensi
contra esss classe de armag, -

2 — Filros NBO — abreviatura que Indica o filro protetor contra radlacdes nucleares e age ]
bieldgicos ou quimicos (N, do T.).
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Essa observacio apressnta a guestio — Importantissima — do estado
e da provivel evolugo da técnica em geral @ da aplicada ao armamento, am
cular, Ambos os aspectos sdo cada vez mais de dificil separacio, por estaram
gmante relacionados @ repercutirem um sobre o outro.

Quando se conhece & situacdo tecnolbgica de um pais ndo & dificil avallar
capacidade de investigacdo, fabricacdo e produgho para deduzir suas possibili-
a médio prazo ou ao menos estimé-las com suficiente precisfo.

Outros fatores importantes sdo os concernentes & capacidade de producéo,
de instalagdes fabris e forma de protegé-las,” assim como aos recursos de
as classes, As possibilidades de abastecimento e aos efetlvos humanos dispo-
em caso de guerra, O valor qualitative deste dltimo fator depende grande-
ite do nivel de instruclo dos cidaddos do pais,

nas de Armas do Préximo Decénio

Em funcdo da andlise anterior pode-se determinar uma estratégla dentro da
ca adotads por uma Nacdo. A finalidade da mesma serd fixar orientagbes e
rum grao de valor e prioridade tanto 4s armas ofensivas como ds defensivas.
ma pequena parte dos sistemas de armas atuais pode ser classificada com
273 @m uma ou outra dessas categorias, posto gue a8 malor parte deles possui
as caracteristicas.

Afortunadamenta, alguns principios podem ser aplicados tanto 4 defesa
@0 atague. Por exemplo, a mobilidade das Unidades em terreno escolhido ou
o' & uma qualidade & qual se presta crescents atengdo, Com efalto, o empra-
ntual de armas nucleares ou quimicas — ou biolbgicas, ainda que em menor
. junto ao das armas classicas, poderd impedir totalmente os movimentos da
a. Se o Inimigo utilizar tals armas e se preparar para progredic por terrreno
ado sem que as forgas amigas disponham de meios de protecio adequa-
possibilidades de defesa do setor serdo Inexistentes. Por consegulinte, tanto
tdefesa como para o atague, serd necessdrio recorrer, de agora em diante, a
blindados equipados com detectores e filtros NBQ, assim como com dispo-
adequados para a identificacdo répida das substincias bioldgicas de comba-
armas anticarro atualmente em servigo serdo complemeantadas, serm divida,
o decénio, com povas modelos, em particular com missels autodirgidos
ira geracao. E pouco provével, pois, gue a principal plataforma de armas
- ser nessa ocasifo VBTPY ou um veiculo misto carro-VBTP. Os carros

- Gonstrugho de fabricas subtarrneas impossivels de fotogratar de satélites. Ver a revista SCIEN-
~ CE do 10 de dezembio de 1976

= WATF — abreviatura da Visturs Blindads da Traonsporte de Passoa!, vinturn da transports di Infan
tarls Blindada (N, do T,
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continuardo sendo o elemento bésico das unidades de combate.® operando conjun-
tamente com a Infantaria Mecanizeda e, apoiados por canhdes autopropulsades 8
armas defensivas eficazes, estardo perfeitamente aptos para destrulr os velculos
blindados de inimigo eventual,

A Importéncla do carro & também funcio de estratégia definida por um pals
ou allanga, & seu modo de utilizacdo depende da tatica operacional. Se os planog
astratégicos prevéam conquista rapida de amplas extansdes do terreno, haverd que
levar em conta o nimero e eficdcia das armas anticarro do adversério potencial para
tomar decisbes a propbsito da concepgdo, armamento, equipamento & nimero de
carros que devam dotar as proprias forcas. |

A esse respeito, a URSS parece encontrar-se em um clreulo vicioso quiié'
pode acarretar-lhe graves consegiéncias. A técnica em que estdo baseadas suas
armas anticarro representa um atraso de vérios anos em relacdo aos palses da
OTAN, Uma anélise detalhada dos fatores gque determinam o desenvolvimento de.
suas técnicas de armamento mostra que no conseguird reduzir esta diferanca nem
sequer no curso de todo o prédximo decénio. J& que este pals ndo tem apamntumam ;
te 8 intenclo de modificar sua estratédgia, s6 poderd compensar sua desvantagem
gualitativa aumentande a quantidade de seu armamento, Em todo caso, ocups uma
posiclo favordvel nesse sentido, gragas & seus enormes recursos humanos,

Ofensiva

Por conseguinte — @ este fato & confirmado por declaragbes de pessoas
refugiadas no Ocidente, tais como Gen. Sejna — parece que os paises do pacto da
Varsdvia procuram assegurar 8 superioridade numérica em velculos blindados. Em
caso de guerra, esta vantagem daria 8 suas armas a eficicia necesséria para efetuar
uma ruptura da frente, conjuntaments com os demais elemantos ofensivos, Far{
levar a cabo tais operagdes & necessério que Os Carros poOSSUam uma blmdagm
suficiente, grandes probabilidades de tiros certeiros linclusive em movimento} e boa
mobilidade em terreno ruim, com o objetivo de se constitulrem em alvos manaf..
ficeis, a0 menos para parte dos modelos de armas que s80 correntes no {:arnp-uﬂt:
batalha.

Caba perguntar gue tipos de carros predominardo na URSS no proxima
decénio, Por razfies scondmicas, parece que serd, sobretudo, o carro designa
T-72 pela OTAN (talvez T-64 na URSS), gue substitui progressivamente os T-55
sarvico no Exército. O modelo T-62, que & atualmente o mais numeroso nas Un
des Blindadas, continuard complementando suas dotagdes atd a primeira metada
decénio. Em continuac8o, em lugar de conceber um velculo totalmente novo,
aparfelgoado provavelmente o modelo T-72, Este pode ser considerado um ca
moderno, com armamanto 8 blindagem eficazes, mas sua mobilidade parece inade-

B — Livro Branco 1875/1876 do Ministério da Defesa da Repiblics Federal da Alemanha, pardgrale
187.
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evido provavelmente A insuficiente poténcia do motor. Todavia, é quase
ue os soviéticos remediarfo esse inconveniente, inclusive antes de terminar
te decbnio® Jurto com os carros, os russos utilizardo o veiculo de combate
infantaria tipo BMP atualmente em serviga (BMP-76) ou uma versdo melhorada
 mesmo. A concepclo dessa veiculo & totalmente nova, contrariamente aos
pios “evolutivos” aplicados até agora na URSS, Tem capacidade para 11

gue podem fazer uso de suas armas individuais do interior do velculo; seu
pgmhém de nova concepgdo, Ihe proporciona grande mobilidade por terreno
0 BMP-2 & um velculo anfibio; seu canhfo de 73 mm dispara projetis
ados por aletas & com propulsdo adicional até 800 ou 900 m de distdncia,
do também de misseis anticarro SAGGER (de 1" geraglo), cujo alcance
t4 compreandido aproximadamente entre 600 e 3.000 m. Por sua pequena
menos de 2 m — aste veloulo constitul um alvo multo diffcil.

Acredita-se que o armamento do BMP-2 serd aperfeicoado durante o préxi-
driio. O missil SAGGER serd substituido provavelmente por um modelo de
geraciio, que s6 requererd o acompanhamento do alvo, Supde-se igualmen-
 durante a segunda metade do decénio entrard em servigo um missil autodin-
terceira geraclo, Portanto, & pouco provével que os soviéticos continuam
‘o gtual projetil de 73 mm. Sua peguena velocidade e a estabilizagio por
am que seja sensivel ao vento lateral e, por conseguinte, pouco preciso a
distdncias. Parece que o armamento principal do BMP consigtird de um
hiio, similar ao montado no veiculo de combate de infantaria M-880 do
o lugoslave. Essa peca terd um calibre de pelo menos 20 mm, apto para
lindagem cle outros velculos, Apds uma pausa de vérios anos, a URSS
novo 8 equipar suas Unidades com canhdes autopropulsados, tal como o
de 122 mm que estd em servigo, ou 0 novo obus da 152 mm, Assim, as
da Artilharia serdo levadas & cabo por velculos blindados aptos para seguir
gntos do combate ofensivo,

A revoluglo provocada no iniclo do decénio passado pelas aplicagtes da
' 4 construclo de veiculos de combate modernos pode ser comparada a
gntou o emprego de bombardas na batalha de Crecy. As analises de-
gue ndo cessard de crescer a (nfluéncia da eletrfnica, a qual j& transfor-
‘armas’ em “sistemas de armas”, e que o ramo da oticoeletrfinica se
de grande import8ncia no futuro, As modificacées que carrearfio as aplica-
Ticas & oticoeletrbnicas ao campo de batalha obrigam a proceder a um
s dos principios operacionais e taticas. Este &, precisamente, o Ambito em
nicas de armamento Influem crescentemente nas politicas de defesa.

s o n® 1/1978 da REVISTA INTERNACIONAL DE DEFESA. pdg 24 — "0 TO-64 —
sebes acerca do novo carmo sovidtico”. J. Grotz,
—1_nﬁhﬂm das VATP smpregades pelo exército sovidtico |M. da T.)
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Também foi modificada a estrutura das forcas militares de vérios pai
curso dos Gltimos anos. Enquanto que o efetivo e a poténcia de fogo das g
unidades da URSS aumentaram simultaneamente, algumas naches da OTAN & !
ram uma politica diametralmente oposta. A conveniéncia de reduzir os Orgame
militares e a estabilidade atual da situacdo politica levaram esses paises a red
gastos correspondentes a elementos essenciais de seu potencial defensivo, s
das vezes com o pretexto de uma "reorganizacdo geradora de maior eficifncia’
exemplo, na Alemanha Federal os efeitos da reorganizacdo do Exército ndo d
de se fazer sentir na situacdo geral. O Bundeswehr® divide-se agors em 36 brigada
blindadas ou mecanizadas “tipo 80" (em lugar de 33), embora o conjunto da
potencial ndo tenha variado. Tanto as brigadas blindadas como as mecaniz:
compreendem um ou dois batalhdes a mais que anteriorments, pordm com efel
um pouco inferliores; ndo obstante essa redoglo, sua aptiddo defensiva aurme

Assim se confirmam as obsarvagdes apontadas anteriormente neste
a propdsito dos carros e armas anticarro. As unidades menores e de malor mobil
de criadas dentro das novas estrutures slo mais potentes e tém maior @
defensiva, o que permitird levar em conta um fator essencial na politica de deafe
um pals: o tempo provével de que se poderd dispor para fazer frente a um at;

O Gen Halg, comandante-chefe das forcas da OTAN na Europa, exp
claramente em janeiro de 1977 sua opinifo a respeito do problema, Segunda
Ocidente dispord de muito pouco tempo, ainda que suficiante, para assinalar
preparativas do Pacto de Varsdvia e tomar as medidas adequadas. Esta declars
constituiu uma resposta 8 um estudo publicado pelo general belga Robaert Cie
comandante da 16" DivisBo Blindada, sediada na Alemanha Federal, no qual afir
va que as forcas do Pacto seriam capazes de alcancar o Reno em 48 horas. O ¢
Halg estima que essa hip6tese se baseia nos métodos 8 meios de reconhecime
utilizados até o presente. Ainda gque possa ser exata, & dificil confirméa-la
certaza, por exemplo no caso de uma agressdo limitada na Europa Central, :
que as tropas soviéticas se ancontram na Tchecoslovaquia, o Pacto de Varg
dispde de forcas bastante numercsas ao longo da fronteira para lancar uma ofi
de amplitude limitada sem necessidade de se langar em preparativos que p
ser descobertos por missfes de reconhecimento.

Ao contrério, os exércitos da OTAN estio desdobrados de forma m
mais desfavordvel; “mais de 50% das unidades terrestres deverdo percorrer m
100 km para alcangar as posicbes defensivas que |hes estio abribuidas na Europs
Central"*

Tomando em conta precisamente essa desvantagem, o Exército alemly
parace havar encontrado uma soluclo para o problema do tempo necessirio
uma répida reaglo. Criou unidades menores e de malor mobilidade, que dispdem
grande namero de sistemas de armas anticarro, @ cujo malor grau de prepars

8 — Designagio o Exdrcito da Aepdblico Federal da Alsmanha [N, da T.,
8 — General Johannes Steinhoff “Waohin treibt der NATO?" pg. §7.
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nenta a capacidade defansiva; chegou a esse resultado sem diminuir o conjunto
s8u potencial,

Outra tética, compativel com a anterior, consiste em tirar proveito do
ntamento tecnolbgico do Ocidents no campo do armamento. Assim se podera
pensar, pelo menos em parte, a Inferioridade nimerica das forcas da OTAN, A
pliacio adequada de tecnologlas mais avangadas, em particular nos campos da
Anica & da oticoeletrBnica, poderia inclusive proporcionar és forcas defensivas
tais certa vantagem sobre o agressor,

Frente & estratégia do Pacto de Varstvia descrita anteriormente, os defen-
& terdo que possuir grande maobilidade, inclusive nas ronas atacadas com armas
cas ou nucleares, Quanto & superioridade numérica em veiculos blindados do
drio potencial, os paises da OTAN devem procurar compensé-la provendo-se
m nimero suficiente de armas anticarro,

senvolvimento dos Meios de Combate Terrestre

Os carros ocidentais modernos satisfazem & primeira dessas condicdes. Os
adelos XM- 1, norte-americano, Leopard 2, alemfo, Chieftain, britdnico aperfeicoa-
ou 0 AMX-305, francés, poderiam equiparar-se provavelmente ao T-72 e T-682
em atividade {pelo menos durante a primeira metade do prosimo decénio) &
ve superd-los em alguns aspectos. A mesma observacdo pode ser aplicada
weiculos de combate de Infantaria, ainda gue em menor grau. O BMP apresenta
as vantagens em relacdo acs modelos ocidentais, mas também alguns incanve-
o4, Estes Gitimos poderSo ser sanados em parte pelos soviéticos, por exemplo,
ando seu armamento.

Mas os sistamas de armas anticarro sfo os gue exercerfio uma Influéncia
mente decisiva no campo de batalha do futuro, Enquanto a URSS prové a quase

ade do armamento de que estio dotedas os paises do Pacto de Varsivia, as
fes ocidentals dispSem de numerosos modelos de misseis anticarro terrestres.
armas apresentam varios ancs de adiantamento sobre os Snappers e Saggers
os & sobre o Swatter radiodirigido.'® Ainda que a URSS consiga equipar-se
amente com um sistema anticarro de segunda geraco, 8 vantagem tecnold-
dos pafses da OTAN poders se conservar pelo menos até a metade do praximo
o. Existem no Ocidente armas de segunda geracio em servico ou na fase final
gol desenvolvimento.) Progrediram grandemente os trabalhos relativos aos
de terceira geraco, que deverfio compreender autodiretores passivos ou
ivos. Outros tipos de armas, como o CLGP Copperhesd'? norte-americano € 0s

v

Misseis anticarro do primaira geracho: BARTAN, COBRA, ENTAC, KAM 3D, MOLKARA, MAM-
A MOSQUITO, SAGGER, SNAPPER, SWATTER, 55-11. §5-12. SWINGFIRE & VIGILANT,
Miasgls antlcarro de segunda geraglo: DRAGON, HARPON, HOT, MILAN a TOW.

2 — CLGP — abeavinturs de Canon Launched Guided Prajectiias, novo projetll de artiharia em tose de
pasqulss, suscetivel de diragio apds o disparo. (M. do Td
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submisseis solo-solo guiados na fasa final de sua trajetdria, estdo atualmente em
fase de desenvolvimento & entrarfo provavelments em servico no principio dg *
préximo decénio.

Para serem eficazes, todos ssses sistamas — misseis guiados por fia, r
radar, raios infravermelho ou |aser: projetos de canhfes e submisseis guiados
fase final de sua trajetéria — requerem a localizacio exata dos blindados adve
rios. Por conseguinte, o fator decisivo ndo é o alcance da arma, mas a distdnci
partir da qual se pode distinguir um alvo com suficiente nitidez. Esta observacio
aplica particularmente aos projetis de artilharia, assim como aos submissels que o5
canhdes e obuses podem lancar atéd ung 20 km, ou que os missels de categoria do
Lance podem levar até 160 km.

A detecglo @ a Identificaglo precisas do inimigo sfo, pois, de de
importdncla. Durante .os préximos anos os palses ocidentais deverdo esforcal
para superar @s inconvenientes que sdo as condicdes meteoroltgicas desfavordveis
as diferengas de lluminagdo copforme as horas do dia, 08 acidentes do terreno, g
cbstaculos que se opbem & penetracio de aparelhos teleguiados de reconhecime |
em territério inimigo e o emprego de contramedidas eletrénicas e Infravermeihas
por parte do adversério, Ao mesmo tempo, terfio que aproveitar a vantagem
proporciona a maior mobilidade em um terrena dificll,

A este respeito, o emprego de satélites de reconhecimento ndo pode ser de
grande utilidade, posto qus esse método nfo permite exercer a vigiléncia prolon
da de um setor determinado. Sem embargo, cabe esperar que, dentro de uns ant
os satélites de observaclo norte-americanos, providos de instrumentos de obse 4
¢éo de grande resolucio e meios de transmisslo em tempo real, possam efetuara
vigildncia intermitente do solo. Quanto aos soviéticos, deverdo recuperar o atraso
varios anos de sua-tecnologia espacial antes de poderem utilizar tals meios ¢
localizacio.

Os sistemas de misseis contracarros fioguiados e radioguiados (inclugive
os de segunda geracio) apresentam o Inconveniente de requerer o acompanha
to constante do objetivo até o momento do impacto; por outro lado, os mods
equipados com autodiretor radérico, de TV ou raios infravermelho conserva
possibilidade de atingir o alvo depois de interromper o seguimento. O mes
ocorrerd com os submisseis guiados, na fase final de sua trajet6ria: uma vez lang
dos sobre uma zona determinada, dirlgir-se-8o automaticaments para o alvo)

sua vez, a trajetdria dos projetis do tipo CLGP deve ser determinada maediante um
felxe de raios laser, b

Ao-gerem atacados por misseis com autodiretor radérico ou a raios laser —
ou @ raios infravermelho em certa medida — os velculos equipados com maios
detecglio imediata disporiam de tempo suficiente para se porem a coberto, porgu
vbo desses missels & relativamente lento? Assim, & tripulacdo de um carro que

13 — Durachbo do vio de siguns misseis: HARPON — 21 deg até 3000 mi HOT — 17 seg Al
4.000 m: MILAN — 13 seg até 2.000 m; TOW — 15 sag atéd 3.000 m,
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8 30 km/h e detectar um missil a 3.000 m de distncia terd 3 segundos
ar refugio em um ralo de 100 a 150 m. Na parte ocidental da Europa
gonfiguragiio do terreno 8 a grande densidade de edificacio facilitariam a
de um velculo blindado; dificiimente poderia ser atacado um objetivo
além da 1.500 m. Sem embargo essa vantagem desaparecerd se o veiculo
rar a distincia correspondente ao alcance eficaz de um canhdo; com
rande velocidade inicial dos projetis ndo |ha deixarla tempo suficiente para

de Combate Ar-Solo

0 desenvolvimento de sistemas de combate ar-solo apresenta problemas
o mais dificil que os concernentes aos meios terrestres. Apesar dos ensina-
a guerra drabe-israslense de 1973, subsistem ainda muitas incertezas

Ds planas estratégicos da OTAN prevéem que as forcas aerotaticas aliadas
prir &5 seguintes missdes:

" — reconhecimento do campo de batalha e do territario inimigo;
— spolo aproximado 4s forcas terrestres;
— congquista de supremacia aérea sobre o campe de batalha;

rr: — {|neutralizagio das forgas aéreas inimigas no solo};
= linterdicfo do campo de batalha e corte das linhas de suprimento de
reforco na retaguarda aproximada e distante do inimigo);

. — defesa adrea.

omando em conta o estado atual da técnica, cabe perguntar se sdo
utros tipos de missfo como os indicados entre par@nteses na enumera-
Com efeito, B citada guerra drabe-israelense demonstrou que 0§ avides
penetrar numa barrelra antlaéres estabelecida de acordo com os princi-
-sovigticos — combinacdo de tipos distintos de canhfes 8 misseis —
r graves perdas; os lsraslenses o COMProvaram #s Suas expensas, nas
y Golan. E sabido que b exército egipcio ndo teria alcancado sua profunda
o deserto do Sinai sem a proteclo constante de um potente dispositi-
Provavelmente, tais armas serfio ainda mais eficazes nas méos dos
paises do Pacto de Varsdvia, melhor instruidos em seu manejo que os
s Arabes.

ora tenha sido utilizado entdio o missil solo-ar SA-2, ndo & seguro que o
o de um conflito na Europa Ocidental; os novos sistemas SA-B @ 5A-3
-desde entdo ampliaram consideravelmente as possibilidades defensi-
o8 principios soviéticos, um dispositivo antiaérec complaeto seria
misseis SA-3, SA-4, SA-6, SA-8 e SA-0, aos quais se acresceriam os
5 da Infantaria, Tal dispositivo cobriria uma profundidade de uns 100
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km — 40 km dos quais em territério Inimigo — e uma altitude de até 18 km, 0
missil de malor alcance horizontal & o SA-4 & o de maior alcance em altitude &a
SA-3, 0 SA-3 & 0 SA-6 tBdm um alcance eficaz minimo de uns 100 m; o do SA
praticamente nulo, levadas em consideracdo as possibilidades de véo a bal
altitudes dos avides inimigos. Nio se conhece com exatidéo o alcance eficaz mi
mo dos missels SA-8 e SA-9, mas ambos podem ser considerados muito perig
para aparelhos que voem a baixa altitude, O dispositivo antiadreo se complame
ria com canhfes de 23 a 57 mm, de grande eficécia também a pequena altjy [

Por conseguinte, para a8 execucdo de misstes tais como o apoio ds prd f
forcas em contato com o inimigo, o reconhecimento sproximado @ 8 conquists
superioridade aérea sobre a Zona de Combate, hé que se considerar, desde o ini
das operacdes, a exlstBncia do dispositivo antiaéreo do inimigo, posto que o mes
poderd cobrir todo o campo de batalha com uma eficdcia decisiva, Por esta ra
necesséria & concepgo de sistemas de neutralizacio das defesas antiadress
baseadas no- emprego combinado de armas e meios de guerra eletrénica. )

Mo campo das armas, podem ser citados, por exemplo, os missais ant
dar HARM (High Speed Anti-Radiation Missilel, Maverick & Helfire, cujo alc
raspective & de 16, 22,6 @ B km. Existem outros sistemas, também muito efic
tais como as bombas multiplas, as bombas planadoras guiadas ou o missil anti-
diacdo Shrike. Meste campo, o desenvolvimento nos proximos anos se revestivd oe
grande importdncia; considera-se Insuficiente o grau de eficicia atual das arm
ar-solo lancadas ou guladas de aviGes ou helicopteros, precisamante por cau
eficidncia dos meios antisérecs do inimigo potencial. Os sistemas de armas
direcdo eletro-aticas seriam ainda menos eficazes, posto que sua utilizacio depe
das condighes meteoroldgicas, Apesar de tantos inconvenientes, a8 execugio.
detarminadas missdes continua sendo possivel com o emprego de armas antica
helicdpteros de combate e engenhos teleguiados.

0 uso de contramedidas requereria o conhecimento prévio 8 o mais ex
possivel das caracter/sticas dos sistemas de armas utilizados pelo inimigo potenc
com astas bases, poder-se-ia conceber um missil anti-radiagio eficsz (sabe
amplitude da faixa de fregléncia que deveria cobrirl e perturbadores aptos
neutralizar parcial ou totalmente os radares do inimigo. Convém realcar as nec
dades de conceber nfo apenas dispositivos destinados a perturbar as defesas
adversdrio em tempo de guerrd, como também desenvolver sistemas que par
ds proprias forcas continuar 8 cumprir suas missdes de reconhecimento em ta
dé pat.

Conclusdes

Ag técnicas modernas de armamento ampliaram as possibilidades esf
gicas, operacionals e téticas, contribuindo assim para modificar as politicas
defesa. Este fator influenciard provavelmeante a arganizacdo dos exércitos e o des
volvimento dos materials, assim cemo dos métodos de adestramento das tropas
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o do servigo militar obrigatério nos paises desprovidos de exéroito profis-

Mo curso dos anos passados varios palses membros da OTAN madificaram
ura de suas forgas, reduzindo a importdncla das unidades. Visto que houve
inuir, em conseqiéncia, os equipsmentos que as dotavam, sua aptidio
_:pudurla estar diminuindo, € claro que a ameaca depende, por sua vez, das
es das intengdes do inimigo potencial, mas a8 OTAN deveria se interessar
sis pelo primeiro fator que pelo segundo, & que este Gltimo pode mudar a
ar momento. Tencionar reduzir os orgamentos militares além do limite tolerd-
desambocar amanha na perda da independéncia e, talvez, no desaparegi-

dos estados.

Para o proximo decénio, uma organizacdo militar baseada no estdgio atual
siie ocidental @ no desenvolvimento provavel da mesma reguererd o
de unidades pequenas de grande mobilidade, cuja aptidio defansiva serd
da pelo amprego de um material aperfeicosdo & um adestramento mals
. Mo deverfio ser reduzidos os efetivos totals das forpas da OTAN, gue se
am no nimero mais baixo tolerdval,

A tecnologia modermna pde & disposico das unidades assim articuladas
35 de armas gue podem assegurar a defesa de modo satisfatario, Sem embar-
ponvEm gue seu namero diminua abaixo do minime fixado por uma analise
da situacdo; o pessoal deve ser submetido a instrugdo durante o tempo
para aprender 8 manejar esses sistemas de armas cuja complexidade nio
de aumentar, Um servigo militar limitado a 6 meses de duracdo ndo poderd
para adestrar com eficédcia os recrutas,

As caracteristicas e a potencialidade dos velculos de combate gue estarfio
co durante o proximo decénio parecem satisfazer s exigéncias formuladas
Citos.

Das armas defensivas solo-solo — tanto as gue existem como 85 gue serdo
35 até o principio do decénio — pode-se dizar que sua eficacia é suficlente,
‘o bom &xito de sua utilizaglo depende demasiadamente das condigdes de
e por exemplo, na Europa Ocidental considera-se impossive| identificar 8
n objetiva @ uma distincia satisfatdria durante 45% das horas diurnas.
ohservaclo e 8 localizacdo de objetivos constituirdo atividades cada vez
antes.

0z meios de combate ar-solo sfo insuficientes. Em primeira lugar, os paises
deveriam empreender com urgéncia estudos relativos as gualidades e
dos dispositivos antiaéreos sovidticos, com vistas 8 encontrar as bases
daesenvolvimentos. Tempouco se pode tolerar qualguer perda de tempo
os cuja finalidade seja aperfeicoar sisternas de armas destinados & ser
&m série.

 Convém finalmente conceder grande importncia aos sistemas de coman-
arrestres como aéreos. A gualidade de uma rede de comando @ essencial,
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particularmenta no inicio das hostilidades, quando as unidades se dirigirem
posicdes de combate que |hes tenham sido atribuidas. Neste campo ainda
ser realizados progressos notdvels,

O estudo da situaclo atual e sua provével evoluglo indicam que & caj
dade de defesa das nactes da OTAN & satisfatéria e pode continuar sendo ao
do préximo decdnio. Mas se os palses da Alianca Atlintica reduzirem ainda
potencial de combate conjunto, nio empreenderem imediatamente a maodern
de seus materiais e descuidarem de aperfeicoar o adestramento de suas tro
com o pretexto de fazer economia ou por qualquer outro motivo — perigard
mente a capacidade defensiva do Ocidente.
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ENERGIA HIDRELETRICA

Luiz Claudio de Almeida Magalhdes

Formado emt Engenhario pela Universidade Federal de Minas
Gerals, poxsul tambénm o Curso Superior da Excola Superior de Guerra, o
de Téenico de Administrapdo e outeas “especializacfes vedlizadas ne
earerir. ;

Nax Centrals Eléteicas de Minas Geraly 5.4, — CEMIG —
oeupon sicestivamente todos as postos da hierarguia. de Engenheiro a
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Partlcipou tambén da criapdo da Elerrificagdo Rural de Minas
Geraiv 5.4, — ERMIG — tendn sido seu Diretor-Superintendenie desde
o infcio de suay atividades; da organizapdo do Instinte de Desenvolu-
wenio Industeial — INDI da criapdn do Centro dax Infseriai dax
Cidades Industrials de Minas Gerais. Fol Diretor da Federagdo das
Induistrias do Estade de Minas Gerals, Secretdrio da Fazenda do meso
Extado, e Presidenre de Furnas Cenraiy Elétricas 5.A.

RGIA NO MUNDO

cbes Gerais

mem, desde o seu surgimento na face da Terra, hé milénios, vinha
fazendo uso quase exclusivo da forca animal e da propria forca humana

iﬂmoo mals de uma cantena de anos, graces a sucessivas descobertas e
ssou @ utllizar, em ritmo crescente, novas formas de energia e de
yor elas movimentadas.

r !
~ Podemos nos epercebar deste periodo da Histéria pela Intima correlagho
ndices de desenvolvimento da civilizagio e, coincidentemente, os indices

w0 de enargia.
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O conhecimento das atuais fontes econdmicas de anergia e a busca de
novas outras é, portarito, um processo inevitdvel para a sobrevivéncia do Homem
fim de assegurar os niveis |4 atingidos pela civilizacdo & possibilitar alcangar niveis
mais elevados de desenvolvimeanto conforme suas aspiractes.

As formas convencionais de producio de energia,

que. sconomicaments,
tém utilizacio em escala industrial, sho, principalmente:

— 8 combustdo dos elementos féssels (minerais): petréleo, carvéio, g
natural:

= a utilizacdo dos potencials hidrdulicos:
— afisslo nuclear do Urinio,

Outras formas séo possivels, porém em menor escala ou ainda Jnclpi'ont?q;
Das formas citadas vamos nos ater

nossa palsstra:

licos,

4 que se refere o tema dado para a
8 energia hidrelétrica, decorrente da utilizacia dos potenciais hidrﬁh":n

Energia Hidrelétrica

Desde os tempos primitives, o Homem utiliza & energia hidrdulica em say
beneficio, quando verificou que & forca natural dos cursos de &gua, principalme e
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& cachoelras ou corredeiras, podia girar as pés de uma rods acoplada, por
slo, 8 um maolnho, Essas aplicaches eram evidentemente precdrias, uma vez
2 0 uso da energla tinha que ser realizado no priprio local da queda de agua e
v outro lado, suas dimensdes estavam limitadas pelos processcs primérios de
cacho da roda e de seu acoplamento (eixos, engrenagens, correias etc.).

Com o advento do uso da comente elétrica, em fins do século XX, fol
al transformar a energia hidraulica em uma nova forma de energla gue podia
ngportada a grandes distdncias: surglu, entiio, a energia hidrelétrica. Essa
forma de energia, cujo termo hibrido exprime bem a simbiose entre a fonte
a @ sua utilizagBo, passou a predominar de tal forma, em conseqléncia da
osa evolugo tecnoldglca, gue hoje em dia se pode afirmar que a enargia

ica 86 & utllizads, em escala industrial, para a producio de eletricidade. Dal se
\'»q@lm sem distinglo, os termos energia hidréulica e energla hidrelétrica, indife-
gnte, na pritica.

De fato, o desgnvolvimento dessa tecnologia possibllitou acoplar uma roda
aperfeigoada, de alta velocidade, a turbina, & um gerador de energia elétrica
& um eixo em instalacdo compacta, associados aos demais elementos de
regulador de velocidade, de tensfo, etc.

Em dltima anélise, o que se utiliza & a energla potencial de um corpo Bm
wra tno caso, um certo volume de dgua) que, conforme nos ensina a Fisica, &
pele produto da massa do corpo pela altura da queda,

Anlrn lavando-se em conta as perdas hidrdulicas e o rendimento da con-
bina e gerador, da ordem de 80%, a poténcia de uma usina hidrelétrica serd
imadamente, pela fdrmula

P = 000860 x h

ada usina em MW
‘média em mis

d bruta, ou seja, a diferenca entre o nivel @ montante e o nivel a jusante
de fuga), em m.

Para facilitar a compreenséio da exposiclo, procuramas dar no anexo deste
gumas nogies gerais sobre a energia hidrelétrica, fator de carga, regulari-
de resarvatbrios, etc.

geracfo hidrelétrica & a capacidade Instalada por regific e principais
quadro que se segue;
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Enargis Hidralétrics

m E:::Ipucldldl

Recursos Instalads
Paisas Princpaln i
Europa Ocldantal 184414 g7.822
Estados Unidos 188,700 63.404
Canadd - 94 500 32,601
URSS 269,000 31500
Asia lexceto Japdo 626,708 26,090
Japdo 49 582 19,887
Américs Lating lasceto Brosil) 246,744 12504
Brasil 120,000+ 10.484
Africa 437.104 B.154
Ocaania 36.515 7.609
Europa Orlental (axceto URSS) 20,093 B17E
TOTAL 2280801 307131

1% Bran& |'H:‘ﬂw MY MME, f!b?} 160 200 MW iEsse abalhoy
Fontes: |1) - Weeld Conderanca Survay of Ereegy Masources 1974
25 0ONU - Wiield Enlrnr iupplnn THEET Y
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‘A participaclo da energla hidrelétrica em alguns dos principais palses em
o & produclo elétrica total, ¢ & seguinte:

PARTICIPAGCAO DA GERAGAO HIDRELETRICA - 1974
{28 paises de maior produgio de energia elétrica)

(%) Pafsas (%)
100 Itilia 27
az Austrilia 20
77 Japdo 18
77 Arganilng 17
78 Reménia 16
16 Entados Unidos 16
57 LRSS 14
62 Tehecoaloviauia 7
47 Regitlica Faderal de Alamanha )
41 Paltnla 3
40 Reine Unido g
38 Aepdbiics Damocritics do Alamanhe 2
34 Africa do Bul 1
a2 Holanda o

técnicos e econbmicos

b0 aspecto técnico @ aconfmico, 8 vantagem mais evidente da energia
 {am regides com condigbes hidrogréficas e de relevo favordveis e cujo
‘nio fol inteiramente explorado) é o seu baixo custo de geragdo — a
inddstrias de alto consumo de eletricidade, em que o prego da enargia
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representa fragfio Importante dos custos de produclo, coma a de aluminio, da polpa
e do papel, dos fertilizantes nitrogenados, tenderam a se concentrar, desde a primeai-
ra metade do século, em éreas ou palses de predominfincia hidrelétrica: Canadd,
Noruega, certas regides dos Estados Unidos, ete. Essa vantagem 6 ainda comple-
mentada pela flexibilidade de operagiio e alto nivel de confiabilidade, que sio
caracteristicas das méquinas hidrelétricas, que se refletem dirstamente em termos
de confiabllidade do sistema e qualidade de servico.

Mas a energia hidreldtrica tem certas desvantagens técnicas inerentes h‘f;ﬂ
que devem ser levadas em conta duranta o plansjamento e a operacio do sistema.

A primeira desvantagem reside no fato de que a usina hidrelétrica deve sar
construlda junto & fonte e nfio Junto & carga, isto ¢, ndo hd flexibilidade para
desloca-la, pois os cursos de 4gus estio em locais fixos, ande a natureza os colocou.
A medida que os aproveitamentos sconomicamente vidvels vio sendo construidos,
os demais tendem a se afastar cada vez mais do consumo, aumentando o seu custo,
acrescidos por-linhas de transmissio cadas vez mais longas.

As usinas térmicas convencionais ou nucleares podem ser nnnstrqua;.?
lunto & carga, o mais préximo possivel do consumo, pois a matéria-prima & economi-
camente transportdvel,

A segunda desvantagem estd llgada ao longo prazo necessério pars 8
maturagio dos investimentos: a construgiio de uma usina hidralétrica de granda
porte pode se estender por um perfodo de cinco a sete anos, Bos quais se devem
acrescentar pelo menos um a dols anos para o projeto e engenharia e dois a trls
anos de estudos preliminares, o que conduz 8 um horizonte de planejamento de aito
a8 doze anos,

Qutra desvantagem séria, principalmenta em paises em ﬂasunuuhrlmﬂnbu;-'
carentes de capital, o alto investimento exigido para a construglo da usina, do
reservatdrio de acumulaclo, de linhas de transmissfio para interligacio ao sistam;l_’,'_
@ de toda a infraestrutura necessérla (estradas, comunicacdes, acampamento provis
sorio, vila de operadores, etc.). A inddstria de energia hidrelétrica & essencialmente
de uso de capital intensiva. i

A operaglo de uma using hidrelétrica, am compensaclo, envolve custos
anuais relativaments pequencs, mas estd, por sus vez, sujeita a uma limitaclia
fundamentadal: a capacidade de geraclo da usina, em um determinado perfodo,
dependerd sempre da quantidade de 4dgua afluents ao reservatdrio, & qual varia da
tarma aleatéria, e nio pode ser prevista com precisso. De uma certa forma, &
geracio da usina depende dos caprichos da natureza (e, portanto, a producdo do
parque industrial, que depende dessa energia, e a receita da empresa operadoral,
Gragas, no entanto, aos instrumentos tedricos fomecidos pela hidrologia estatistica,
pelos métodos de programacdo matematica s pela teoria da decisio sob incerteza, 4
possivel desenvolver modelos mateméticos, programados em computadar, pard 8
operacéo nacional do sistema {utilizando-se a energia acumulada nos reservatérios
ou a complemaentaclo térmica) que permitem assegurar um nivel global de garantla
de suprimento pelo menos equivalente, ou mesmo superior 80 dos sistemas pura-
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térmicos (onde a malor incerteza deriva da Indisponibilidade das instalagtes,
@ de acidentes ou falhes de componentes ou sistemas).

Pode-se citar que FURNAS, como empresa federal de cardter regional,
ndo & malor parte da capacidade de armazenamento hidrulico, da comple-
¢l térmica e dos sistemas de Interligagio da Regifio Sudeste, teve gue se
ipar, desde o infcio de suas operacghes, com esse problema,

Uma equipe altamente qualificada de especialistas fol reunida e, durante
omas considerdvels foram investidas em estudos, pesquisas & desenvaolvi-
de modelos e programas de computador. Gragas a esse trabalho ploneiro e @
‘da experiincia com outras grandes empresas nacionals que realizaram esforco
g, FURNAS dispde hoje de um “know-how'' proprio, constituide de equi-
nadas e de modelos e programas de computador extremamente sofisticados,
al equivalente ao de qualquer outra grande empresa elétrice do Mundo e
de assim garantir, no dimensionamente e na operacio de seu sistema, a confiabl-
indispansdvel. |

ectos ambientais — ecossistema

A producio de energia utilizével pelo Homem representa sempra uma agdo
meio flsico, com Inevitdveis modificactes, mais ou menos extensas, das
ambientais e do slstema ecoldgico. Em alguns casos, tal aglo pode
r um dano ao sistema. Esse dano deve ser minimizado ou, quando possivel,
&M outros casos, 8 modificaclo pode ser benéfica, levando o sistema a uma
acdo de equilibrio natural mais desejdvel que a sxistents antes da aglo

De todas as fontes de energia & nossa disposicdo. o uso indiscriminado da
do carviio vegetal, como praticado atualmente no Pals, é especialmente
sob o ponto de vista ecoldgico, por significar a devastacdo de reservas
S para uma utilizacho tho pouco nobre como @ a lenha ou o carvio vegetal,
gso de carvoejamento racional, associado so aproveitameanto para uma
carboquimica com base em reflorestamento, talvez fosse economicameantea
sm competiclo com o aproveitamento para a inddstria de celulose, experién-
ndo realizada no Brasil,

‘A produclo, o transporte & a final utilizaglo dos combustiveis fosseis
‘@m graves problemas ecologicos: a primelira, porgue pode acarretar a
o paisaglstica de vastas regldes; o transporte, por congestionar vias de
fo 8 envolver riscos amblentals em casos de acidente; e 8 utllizacho final,
ode ocasionar a polulglio da atmosfera em face do desprendimento de
‘poluicio térmica das dpuas pelo calor residual, & a poluigBo da paisagem
& & residuos da combustdo,

A energia nuclear, em vista dos seus riscos inerentes, exige medidas e
especials, de custo elevado, tecnologia sofisticada e administragio alta-
ializaca, de forma a se ter o elevado grau de seguranca exigido pelos
j intemacionals incumbldos de sua fiscalizaclo.
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A geraco hidrelétrica nfio apresenta nenhum dos problemas tiplcos
processos de combustdo, nem os riscos Inerentes & energia nuciear, mas a ati
de construgdo de barragens e usinas e, principalmente, a criagio de grandes
vatérios, Interfere em maior ou menor grau com o sistema ecolégico e com
estrutura sdcio-econdmica da drea. :

O nivel desta intarferéncla @ as modificagdes induzidas no slstema de
sar avaliados em cada caso, a fim de desenvolver & valorizar as modific
benéficas, e evitar ou minimizar as modificacbes negativas. A experidncia brasil
tem demonstrado gue, na maior parte dos casos, consegue-se um balango f
positivo.

Assim, em regides pouco desenvolvidas, a construcdo de uma usina h
létrica pode desorganizar o antlgo sistema séclo-econdmico, mas geralmente &
glemento da inovagio 8 dinamizaclio econdmica e cultural; em alguns ca
reservatdrio pode fazer desaparecer uma queda de dgua ou outra beleza n
mas o lago artificial formado oferace amplas possibilidades desportivas e recre
nais @ poderd constituir-se em pdlo de atragio turlstica (citem-se, como exempl
reservatirio de Guarapiranga, em S8o Paulo, & o Plano de Desenvolvimento d
do reservatirio de Furnas, realizado em convénio com o Estado de Minas Ger
inundam-se terras agricolas, mas um programa de povoamento do reservatdrio
peixes, clantificamente planejado (como vem sendo executado, em cardter 6
mental, na Usina de FURNAS) pode levar 8 uma produclio de proteinas capez d
compensar 8 anteriormente advinda da atividade agricola ou pastoril, a par
aspectos de lazer e de turismo decorrentes.

Em reservatérios de grande volume de dgua existe o risco, multo raro, o
ocorréincia de tremores de terra, Imediatamente apds o seu enchimento, devidg
scomodacio das camadas inferiores do macigo sob o peso da dgua scumulada
figuas parades 8 montante podem ainda propiciar a proliteraciio de insetos tra
sores de doencas, o que, no entanto, & passivel de ser controlado.

Deve-se observar, finalmente, que & operacio do reservatdrio visand
otimizaclo da produgBo de energla elétrica levard naturalmente 4 regularizacdo
vazdes do rio, evitando-se os fendmenos de enchentes ou de secas pmlnnua!:lﬂ
propiciando, portanto, um beneficio real & mensurével 4s populacbes @ mesmo:
acossiatema & jusante,

Em conclusfo, pode-ge afirmar gue a construclio de uma usina hidrelét
8 a criagdo de seu reservatdrio de acumulaclo provocam Interagdes import
com o ecossistama e sb 8 andlise pormenorizada dos diversos componentes d
complexa interaclo permite avaliar, em cada caso, se a resultanta global é po:
ou negativa, comparando-se estes custos ou beneficios indiretos com os seus cu
8 beneficios diretos,

Aspectos estratégicos

Sob o ponto de vista global, & fundamental distinguir as fontes renovi
(cuja utilizagio impllca na valorizaclo de um recurso natural, sem o destruirl & nia.
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&Wiwll lcuja utilizago representa uma reduclo na hersnca global que cada
%’i;rlv;!u lega és suas sucessoras; o surgimento de novas tecnologias e mudancas de
objetivos poderiam ensejar melhor uso da parcela que for subtraida).

AN Uma politica energética coerente deve, portarfto, visar prioritariaments &
tilizaclo de fontes renovdveis e, nesse grupo, a energia hidralétrica ocupa lugar
‘privilegiado, por ser a (nica acessivel, em escala industrial e & baixo custo, com a
acnologia atuaimente disponivel,

Dentro de um contexto estratégico global, o aspecto da seguranga nacional
avidentementa, importante considerago na anélise de Integracio de um proje-
hidrelétrico ao sistema. A titulo de exemplo, citaremos os estudos de viabilidade
projetos de Salto da Divisa/ltapabl, no Rio Jequitinhonha, divisa dos Estados de
a8 Gerals e Bahia, & o de |lha Grande (Guaira) na divisa Parand/Mato Groaso.

Ambos foram estudados por FURNAS &, na escolha da alternativa final,
m considergvelments os aspectos da Seguranca Naclonal & da interaglo
aio,

0 aproveitamento Salto da Divisa/ltapebi & um projeto estratégico que
ammitird interligar os sistemas elétricos das Regides Sudeste @ Nordeste, garantin-
o suprimento aos projetos Industrials que se estfo estabslecendo nessa reglio,
supridos apenas por uma fonte de energia hidrdulica proveniente do Rio Séo
lsco; além disto, deverd agir como elemento de dinamizaclo da economia de
a das regides mais pobres do Pais, o Vale do Jequitinhonha, no Estado de Minas
gls. A energia que deverd fluir na linha de transmissdo VitGria/ltapebi/Salvador é
to interesse para o grande sistema de interligaco nacional,

Os estudos de viabilidade de llha Granda, no Rio Parand, indicavam como
econfmica, entre outras, uma alternative de se construir um (nico aproveita-
o né localidade da Guaira que, no entanto, provocaria a inundaclo de mais de
km? de terras, criando um lago artificial de 200 km no eixo maior @ 50 km
menor. Optou-se, entdo, pelo aproveitamento da queda natural através de
s projetos — Iiha Grande e Porto Primavera — com dois lagos menores & que
jam o acesso fécll através das rodovias e ferrovias das regides de cada
1. Esse aproveitamento, com um Onlco reservatdrio, praticamentea colocarla o
Estado de Campo Grande lsolado do restante da Regifio Sul/Sudeste do Pals,
o dbvias implicaches negativas quanto sos aspectos soclais, econdmicos 8
. A decisfo por dois aproveitamentos, mesmo apresentando certa elevacio
tos do kW instalado, passou & se justificar tendo am vista o interesse global
tégico do projeto.

ERGIA HIDRELETRICA NO BRASIL

ial Hidrelétrico Brasileiro — Sua Distribuigéo Regional

- As Informagdes mals recentes dispaniveis permitem estimar que o poten-
dullco brasileiro, quando totalmente aproveitado, em condigbes econdmicas,
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poderé representar uma capacidade firma de produclo de cerca de 740 TWhiano,
correspondentes & InstalacBo de cerca de 160,000 MW em usinas hidrelétricas,
operando, portanto, com um fator de capacidade, em perlodo seco, de aproximadas

menta 0,60,

Energin Hidralétrica

CAPACIDADE FIRME DE GERAGAO E CAPACIDADE

INSTALADA PREVISTA

NORTE

Tocanting-Araguala

Xingu

Tapajés

Madeira

Cotingo

Outros afluentes (Amazonas)
Bacias costeiras

NORDESTE

Sdo Francisco
Baclas costeiras

SUDESTE/CENTRO-OESTE

Parana

Paranaiba

Granda

Doce

S8o Francisco
Jequitinhonha

Paralba & bacias costeiras

SUL
lguagu
Urugual
Jacui
Outras bacias
Trecho internacional
Parand e Uruguai {50%)

BRASIL

Energia Firma

TWh/ano

372.7

71.4
64.0
63.6
21.8

38
67.9

33

67.3

4.4
29

188.9
68.6
37.2
348
14.1
118

8.7
23.2

1206
a7s
271.3

5.0

46.9
739.5

14.5

139 =
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Energia Hidralitrica

nsumo de Energia Elétrica — Mercado

Como vimos anteriormente, existe Intima correlagdo entre o consumao total
nergia e o nivel de desenvolvimento industrial dos pélses. No caso da energia
cd, esta correlacdo mals se acentua; no Brasil, & uma caracteristica basica de
processo de desenvalvimento,

BRASIL ~ CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA X PIB ~ 1962 — 1976

=

"

T g

Pifl Bihdes
DE 1872

180 170 180 10 230 280 270 290 310 330 380 370 I90 410 430 480
ETROBHAS - DMARE - FOV

._ l6 ano de 1978, cerca de 76% do consumo de sletricidade se concentra-
glée Sudeste, 11% na Regifo Mordests & 12% na Regifio Sul; a Regldo
Jantou pouco mais de 1% do consumo total,
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Enargia Hidroktrics

DISTRIBUIGAO REGIONAL DO CONSUMO

EMPRESAS REGIONAIS DO GRUPOD
ELETROBRAS

O consumo total, em 1976, atingliu cerca de 75 TWh, o que dé um &t
ma “per caplita”’ de cerca de 6B0 kwh/hab./ano, extremamente balxo, quando,
parado com a média mundial (1.000 kwh/hab./ano).

Se considerarmos Isoladamente a Regifio Sudeste do Brasll, seus '
{1.155 kwh/hab/ano) slo bastante expressivos e podem-se comparar favo
mente com a média mundial,

Em uma visa mals dindmica do problema, no entanto, pode-se oby
que o Pals tem mantido e deveré manter, nos préximos anos, taxas de cresc
do consumo que figuram dentre as mals elevadas do mundo, o que tende a
sua desfasagem em relagiio aos palses mais desenvolvides.
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-0 consumo brasileiro atinja 8 mais de 740 TWh, no ano 2000, Nessa
8 diversidades regionals de consumo terfio sido reduzidas, mas serdo
uadas, & o quadro nacional ndo serd muite diferente do de hoje.

INSUMO DE ENERGIA ELETRICA

MGF do DEME - ELETROBRAS




Enargin Hidrelbtrig

A comparagio do potencial hidrelétrico nacional indicado no quadra,
projecdo do consumo, mostra que, sob um ponto de vista global, todas as ne
dades brasileiras em energla elétrics poderiam ser atendidas, até o fim do sé
utilizando-se exclusivamente a energla hidrelétrica,

DISPONIBILIDADE
HIDRELETRICA

X
CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA [
NO BRASIL |

DISPORIBILIDADE HIDRAULICA = Tap

.

A geomorfologia brasileira & tal que os recursos hidraulicos sdo espalh
por todo o Pals, com certa predomindncia na Regido Norte, onde se situa & mag
bacia hidrogréfica do Mundo, a do Rio Amazanas. '

O potencial hidréulico estd sendo utilizado de acordo com as necessi
do mercado, levando-se em consideracfo as distdncias de transmissdo até og
tros de carga. Esse potencial & hoje bem conhecido, excetuados certos tributdrio
Amgzonas & outros rios situados em Aress remotas gue ainda ndo foram inves
das. Um completo levantamento da Regifo Norte astd sendo realizado atualm

Assim, se todos os aproveitamentos fossem executados, a produ
anergia hidrelétrica tenderia a se estabilizar em torno de 740 TWh, engu
consumo continuaria & crescer, passando o excedente a ser atendldo por
fontes de producho de energla elétrica,
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Dis ribuico Regional do Potencial e do Consumo

E evidents, pordm, gue o potencial hidrelétrico deverd ser utilizado de
com as necessidades do consumo nas diversas regldes, levando-se em
neideraclo as distAncias de transmissfo até os centros de carga e as correlagdes
|6 desenvalvimento regional,

| Se nos detivermos a analisar a distribuicfo geografica do potencial hidrauli-
o brasileiro, em relacio ao consumo de eletricidade nas diversas regides, poders-
o5 verificar que o ponto fundamental do problema & a concentragio do consumo
_Ht'iﬁ_cldnd& na Regifo Sudeste, enquanto uma parcela ponderdvel do potancial
idréulico situa-se no Morte (Amazénia), regilo de menor consumo do Pais,

Assim, por volta de 1990, as Regides Sudeste & Mordeste passarfo a
tar um_ balango energético deficitdrio lem relaclio & geracdo hidrelétrica
enguanto o Sul terd ainda certa disponibilidade de recursos no fim do século
Regifio Norte terd ainda um balango energético trangtilo.

AD NORTE




REGIAO NORDESTE

REGIAO SUDESTE
E CENTRO-OESTE

148

Enmrgin Hidrelé _: ’

1040

500




Enmrgls Hidreldtnca

IAO SUL TWh/a

DISPOMIBILIDADE HIDRAULICA = 120

) déficit energético das Regides Sudesta @ MNardeste no im do séoculo teria
ser suprido através de investimentos extremamente pesados em linhas de
issfio ligando os centros de carga dessas renides aos potenciais ainda dispo-
nes Aegides Sul @ Norte, Investimentos que se tornariam ociosos & medida
que s8 desenvolvesse O consumo nessas regities. No caso da Regido Sul,
s prever gue todo o excedents de produglo seria absorvido pelo seu préprio
me até o fim do século.

Um programa baseado em uma dnica fonte de suprimento terla reduzida
exibilidade em termos de planejamento e de execugdo, e serla demasiado
rével & eventuais crises setoriais ligadas ao suprimento de matérias-primas ou
oo de servicos. Finalmente, a falta de complemantacio termelétrica no
raduzindo a flexibilidade de operacfio, nio permitiria todos os benaficios da
Ao coordenada.

A complementacdo do programa hidrelétrico por usinas termelétricas &,
, uma necessidade econfimica basica no desanvolvimento do setor.

~ As reservas conhecidas de carvo, na Reglo Sul, deverdo ser utilizadas,
is intensivamente que até agora, para atender a essa necessidade, levando-se am
indé. @ sua localizagho, 8 qualidade do carvBo produzide, os custos de
e g3 nacessidades do programa siderlrgico nacional. Considerando-sa que
intensiva de petrélec para a geracfo de energia elétrica seria tatalmente
vel face & stual conjuntura internacional, parece evidente que a geragho
deverd assumir um cardter prioritério, especialmenta na Regldo Sudeste e,
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talvez, um pouco mals tarde. na Regifo Nordests, como fonte alternativa e complg.
mentar para a geracio de energla elétrica. Dessa forma, a utilizacdo racional B
nesso potencial hidrdulico nas praximos 15 ou 20 anos, exigird a interligacdo dos
atuais sistemas regionals e transferncias importantes de enargla entre os mesmos: |
08 novos aproveitamentos hidrelétricos situar-se-So predominantemente nas ﬁn:
gides Sul a Nordeste, no inicio, & Norte em seguida, efastando-se cada vez mais dos
grandes centros de consumo, o que elevard o custo do kW instalado, devido
necessidade de grandes linhas de transmisso {de 1.000 & 2.000 kmiea pmhlnm'n_g
de construgdo em locals remotos, :

PROGRAMA HIDRELETRICO BRASILEIRO

Situagdo Atual

Para se ter uma idéia da evolugdo da energia hidralétrica, seria Inturmnn
observar-se a evoluclo da capacidade instalada no Pais desde o seu inicio. Assim,
temos o guadro abaixo;

ENERGIA ELETRICA — CAPACIDADE INSTALADA
REGISTRO HISTARICO

Tarma - Hidra
Ano MW 1%} MW (%)
1800 & 6O 5 B0
18910 33 21 124 74
1820 123 18 ao B2
1830 149 18 630 B1
1840 236 18 1 009 A1
1850 345 18 1 6386 B2
19680 1158 24 3642 76
1970 2406 21 B A28 78
1875 3 454 17 16 121 B3
19748 3 464 16 18 954 85
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| - ENERGIA ELETRICA - CAPACIDADE INSTALADA
* REGISTRO HISTORICO

[ rEmmaca
B viorauLica

4]
|
=

1
¥ |

N
AU

. Do total atual de 18.954 MW, as principais hidrelétricas em operagio
biacima de 500 MW, slo, por regio:

'POTENCIA INSTALADA NOMINAL
g MW - 1976

~ HIDRELETRICAS
REGIOES - USINAS (EMPRESAS)

l.'l_ll
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Novas Centrais Hidrelétricas e Interligagio Regional

Conforme se viu antariormente, tudo Indica que, nos préximos 20
programa nacional de eletrificacdo deverd visar ao objetivo de criaglo de um
ma interligade em escala nacional, de forma a preparar uma Infreestrutura
da para um desanvolvimento baseado essenclalmente na utilizaclo do pot
hidraulico da Amazbnia & na expansio da geraco nuclear junto aos centr
carga, complementados por projetos hidrelétricos locais, ainda disponiveis,: pi
maents para suprimento de ponta, @ por complementacdo térmica a Gﬂl‘i’h il

Os programas, |4 em execucdo ou em fase adiantada de projeto, de
trugdo de grandes centrals hidralétricas, em cada um dos quatro sistemas reg
representam cerca de 34,000 MW a instalar (a sserem comparados com ¢
22.000 MW j4 em operaclo), e constituirio a base de expansio do sistema @
brasilairo nos proximos 10 anos,

PROGRAMA 1978/87 — APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS EM CONSTRUCAD

Copacidade Instalads
Usinn My MW
Regido Marte 4 080
Tuewrul | 1* atapa) 3 960
Couto de Magalhlies 120
Aegitio Mordesta a0
Pautn Atonsa IV 11° grapn) 2 850 '
Sobradinko B&O 4
Aegito Sudesto + Centro-Cleste 7 917
Civiga/ltapebi 1187
Sa0 Simdao 2 Gap
Agua Vermatha 1380
Iurmblara Z10g
Emborcocio G600 .
Regido Sul 18 400
Salto Dsdrio 1050
Itanbe 500
Foz do Areis 2280
Salte Santiago 2 000
Malpu * 12 BODI) .
TOTAL BRASIL 34237

1) BO% desla capacedsde, comespandantes § sots o Faragual, serks sdquindos palh Brasl drausnio i meoedn At hbe
cordcias fde alaond-lok -
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Merece destaque especial, neste programa, o aproveitamento binacional de
,com 12,600,000 kW, cuja energis serd transportada principalments para &
o de Sdo Paulo, a BOO km de distdncia, através de pesados circuitos de 766
cestando a construclo desta linha a cargo de FURNAS, Esta usina serd a malor
étrica do Mundo, @ suas linhas de transmissdc constitulriie o malor projeto
te tipo am construglo na dpoca, também no Ambito mundial. Para se dar uma
do vulto deste Investimento, a ser feito por FURNAS, cerca da 1.5 bilhdo da
a5 (1976}, basta dizer gue & eguivalente a todo o investimento feito por
HNAS desde 8 sua criac8o (1967) até esta data (1976),

O primeiro circuito deste sistema entrard em operacio em 1981, assegu-
o a interligacdo dos sistemas Sul @ Sudeste. No ano seguinte, segundo os
amas atuais, poderd entrar em operagdo o sistema de transmissdo associado
projeto Salto da Divisa/ltapebl, no Rio Jeguitinhonha, também a cargo de FUR-
5 & que, ligando esta usina a Vitdria e a Salvador, reallzara a Interligacéo dos
as Sudeste & Nerdeste. Como, também, em 1982, o primeiro circuito do
a de transmissfo da Usina de Tucurul, da ELETRONORTE, no Rio Tocantins,
aréd @ Interligagdo MNorte-Nordeste, pode-se dizer que, |4 em 1982, embora
da de forma embriondria (devido & cepacidade ainda restrite de alguns elos
as interligacdes), o Brasll estard operando um Gnico sistema elétrico Interligado,
1 dos malores e mais extensos do mundo, estendendo-se de Belém a Porto
8. no sentido Morte/Sul, @ de Vitérla a Corumbd, no sentido Leste/Oesta,

",;'PnLITch HIDRELETRICA NACIONAL

A primelra central hidrelétrica brasileira, a Usina Bernardo Mascarenhas, de
KW, entrou em operagdo em Juiz de Fora, em 1889, sels anos apds a Usina
gtrica da Campos e dez anos depols de 8 primelira usina geradora ligada a um
ma elétrico ter sido construlda por Edison, am New York.

Durante as décadas seguintes, diversos pequenos sistemas locals se desen-
am, no Brasil, a maior parte através da Iniclativa privada ou municipal, e dols
as maiores, |4 de &mbito reglonal, ambos de capital estrangeiro, o grupo
. no Rio @ em Sfo Paulo, e o grupo AMFORP, nas principais Capitals dos
& @ nas cidades mals importantes da interlor.

Apds a Segunda Guerra Mundial, por diversas razdes, a Iniclativa privada,
al @ estrangeira, comecou a 58 mostrar inapta a manter o ritmo de desenvalvi-
gque 8 industrializagdo acelerads exigia do setor elétrico e 8 lideranca no
valvimento do setor fol assumida pelos Governos Estaduais (destacando-se
3 outras a criagdo da CEMIG, em Minas Gersis — 1952) e pelo Governo
I (CHESF — 1945), que procuraram equacionar o crescimento do setor em
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uma visdo mals global, que Incluiria sua interaglo com o processo de desenvolvl
menta nacional, Essa tandéncia se ampliou e se afirmou através de outras Iniciati

vas federais, destacando-se as de FURMAS, em 1967, e da ELETROBRAS,
1861, Dastaca-se, também, neste perlodo, 8 realizaglo do planejamento global da
Comité Coordenador dos Estudos Energéticos do Centro-Sul — em 1962/68, que
contou com @ colaboraglo financeira da ONU.

Uma das caracteristicas deste plansjamento global fol a volta & pricridade
da construcdo de grandaes usinas hidrelétricas {Paulo Afonso, Trﬂq Marias, Furnas)
da Interligaclo dos sistemas, abandonando-se as pequenas usinas tirmicas. |
tinham sido intensivamente utilizadas para suprimentos aos sistemas locais,

Simultaneaments, a engenharla nacional absorvia experiéncia em pr
de instalagdes hidralétricas e na execucdo de todas as obras civis & da monta
sletromecAnica: a indistria nacional assumia a fabricagfio dos equipamento
smpresas de eletricidade organizavam suas equipes técnices de construcio e o
oo e sua Infrasstrutura adminlstrative e de apolo; e os 6rglios superiores de decs
desenvolviam técnicas de planejamento e controle,

Hoje, a capacidade hidrelétrica instalada no Brasl ultrapassa 18.000 MW
97% da energla slétrice entregue ao consumo sfo de origem hidréulica, Tode
projeto basico e todos os estudos de consultoria sfo realizados no Brasil, e as firm
de consultorias brasile/ras comegam a exportar o seu “know-how'', realizando p
tos em outros palses da América Latina e da Africa: as firmas de construgio
brasileiras atingem nivel internacional, em relaclo &s suas dimensdes e & qualidads
de seus servigos, e também participam ativamente de projetos hidrelétricos |
axtarior; a indastria naclonal fornece 90% dos equipamentos de uma using
grande ports, como ltumblara; as grandes empresas elétricas brasilairas, _ !
FURNAS, CEMIG, CHESF & CESP, dentre outras & que compdem o Grupo ELETAQ:
BRAS, sfo conhecldss @ acatadas internacionalmente, pelo elevado nivel de A
equipes técnicas, pela competéncia demonstrada na construglio e na operaca
gistema, pela eficléncia administrativa, pela qualidade de seu planejamento téc
g financeiro.

0 crescimento da inddstria nacional de equipamentos elétricos & mecl
cos pode ser visuallsado quando se compara a participagio nacional nos egu
mentos da Usina de Furnas, Insugurada em 1863, com a correspondente a I
ra, que deverd entrar em operagio em 1980: em 17 anos, ¢ Indice de naciond
cc passa de 11% para 90%.

£ justo, pois, que 8 esta altura de nossa exposiglo, se possa indagar: come
sa situa, hoje, o Brasil no Mundo, em relagio 4 sua experidncia hidrelétrica?
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COMPRA DE EQUIPAMENTOS
EM MOEDA NACIONAL
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Os guadros a seguir mostram a relacdo das B5 usinas hidrelétricas
mente em operaclo ou em construglo no Mundo com mals de 1.000 MW |
dade final),

USINAS HIDRELETRICAS EM OPERACAO OU EM CONSTRUCAD
{Capacidade final de mais de 1000 MW) |

Capacidads Oporagde

Usinm Paig Final |pwhy Inigial
1. Itaipi BrasilParagual 12.600 EC
2, Grand Coulee E.LLA H5.780 1941
3 Guri Venerusia 6.500 1867
4, Tuewrul Braw| 6480 EC

B Sllp'll'\“;il URSS 6,400 EC
B, Erasnoyarsk URSS 6096 1968
1 Paulo Afonso Brasil 6024 1865
B La Grandg Canadd 65418 EC

9, Churchill Falls Canadd 5225 a7
10, Bratak URSS 4,600 1864
11 Sukbowve URSS 4,800 EC
12, Ust-Ipimsk LRSS 4.320 1974
13 Cabors-Bassa Mocambigue 4,000 1975
14, Ingd Zaire 3,700 EC
16, Rogunsky URASSE 3600 EC
16, ltha Salisii Braai 3.230 1973
17, John Day EUA, 2,700 18968
18, Nurek URSS 2,700 EC
18, Sdo Simio Brasll 2.680 EC
20. Volgograd URSS 2 660 1958

EC — ar corairughio
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Pols oo B i
México 2:400 EC
URSS 2,300 1858
Canadé 2270 1869
Brasil 2250 EC
Egito 2100 19687
Rominia/ugosiavia 2,100 1870
ELA, 2100 EC
Brasil 2100 £C
E.LLA 2.068 18686
Brasil 2,000 EC
Canadi 1.850 1961
Argentina 1.890 EC
Grd-Bratarha 1,800 EC
EUA 1.872 1973
E.U.A/Canadi 1824 1858
EUA 1,807 1857
Turguia 1. 800 EC
Canada 1.740 EC
Canads 1.670 1960
Canndd 1.670 1854
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Energla Midrelétrica

Usina Pais mﬁm: ﬁ.ﬂ:ﬁm
41. Blue Ridge() EUA, 1,600 EC
42, Patia Coldmbia 1,540 EC
43. Racoon Mountain

18) E.LLa 1630 14976
44. Kariba Rodéria 1.500 1968
46, Tumut 3 Austrilia 1,500 1872
46. Marimbanio Brasil 1.440 1976
47, Jupkd Brasil 1.411 1966
48. McMary EU.A, 1,408 1853
49, Chaboksary URSS 1.404 1872
50, Agua Vermalha Brasil 1.380 EC
51, Saratov URSS 1,360 1867
B2. Daniel Johnson Canada 1.363 1870
B3 Hoover E.U.A 1.345 1836
54, Wanapurm E.LLA, 1.330 1964
85, Ingurl URSS 1.300 EC
56, Zaya UASS 1.280 1875
67 Takase Japia 1.280 EC
58, Prigst Fopids ELA 1262 1954
58, Castalc ELLA, 1,250 EC
BO. Mizhne-Kamskaya URSS 1.248 1873
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Usina Pais %“:.'ﬂ”ﬁ#? i
81, Malpaso Ménxico 1.248 1968
82. Keban Turquia 1.240 1974
B3, Luchiahsia China 1228 EC
B4, Sir Adam Back Canads 1224 1954
85. Kettia Ragids Canada 1.224 1870
‘66, Fumas Brasil 1218 1963
67. Rocky Reach EUA, 1218 1961
B8, Kenokows Joplo 1.212 1974
69, El Chocon Arganting 1.200 1973
T0. Toktogul URSS 1,200 1873
71, ltaparics Brasi) 1.192 EC
72, Manleanagen 3 Canadd 1178 1873
73, Vianden (8) Lusamburgo 1.140 18684
74, Shintoyone Japhio 1.128 1972
76, Long Spruce Canad 1.108 EC
6, Sanmen Hsia China 1100 1972
Dworshak EUA 1,060 1873
Bonnaville EUA 1.058 1941
79, Barsimis 1 Canads 1.060 1956
 80. Bhakra India 1.050 1963
‘Estrelta Brash 1.060 1868
82, Helms ELLA 1.060 EC
83, Salto Ossrlo Brasil 1,080 EC
84, Laga Dello inlia 1016 1871
85. Maniconagon 2 Canadd 1016 1965

167



USINAS HIDRELETRICAS EM OPERACAO

{mais de 1000 MW instalados)
Capacidads
Ligira Pais (MW
1. Kragnoyarsk LRSS 6096
2. Churchitl Falls Canadd 5225
3, Bratck LRSS 4100
4. Itha Solteirs Brasil 2,230
5. Volgograd LIRSS 2 B8O
. Grand Coules ELLA. 21461
7, John Day E.LEA, 2,180
8, Apsubn Egitn 2,100
7, Poras do Ferro RomBnia/iugoslévia 100
10, Cabora Basss Mo mbigue 2,000
11, Robert Mosas Canadd 1.950
12, Ludirgon {B) ELLA, §.R72
13 5t Lawrence £,U, A /Canada 1.824
14, WAL Bennet Canacdi 1816
15, The Dalles ELLA, 1.807




Energla Hidrelétrcs

—

Copacicadi Cparacho
Pais M Irvicinl
] 18, Racoon Mountaing

Y ELLA, 1530 1975
17 Paula Afonse . Brasil 1,524 1088
18, Marimbondo Brasil 1.440 1878
19, Jupig Brasi| 1411 1066

. Cheboksary URASS 1,404 1972
'?.-H, Saratow URSE 1:360 18967
| 122, Hoover EUA 1348 1936
“-'_#3, Bir Adam Bock Canardé 1224 1864
'wt: Fumas Brasii 1216 1863
;a Kurokawa Japlie 1212 1874
-] 28, Bhimoyane Japdo 1,128 1872
' 27, Estruito Brasit 1080 1969
| 2B. Chist Joseph EL.A, 1024 1956
| 28, Baauharnois Canadi 1.o21 1 850
‘a0, Laago Dealio {B) Italia 10186 1ary




Ermrgia Hid

Verifica-se que, das 85 am operacio ou em construgio, 15 s8o brasilairas
linclulndo & usina binacional de Italpu, a maior do Mundo) e, das 30 am operacho,
seis sdo brasileiras (llha Solteira & a8 4" do Mundal.

A distribuigdo, por paises, desses projetos & bastante reveladora:

Ermn Em
Paig Cperagio Construgdn
Estadios Unidos [:3 10
Brasil = 6 H
URSS & 10
Canads B a2
dapde 2 1
Outrok 4 16
Total 30 5B

Pode-se observar que apenas quatro palses do Mundo POSSUE UM
riéncia significativa na construglo e na operagdo de centrais hidrelétricas deg
porte, em pé de igualdade: Estados Unidos, Brasil, URSS & Canads,

A experidincia mundial indica que a lideranga no desenvolvimento de t
logia da geracéio hidrelétrica e da transmissdo a lengas distdncias (que
geralmente, associada) foi assumida, desde o Inlclo do século, pelos pafs
realizaram um programa hidrelétrico importante & que, uma vez acumulada i
rifincia necesséria, passaram a exportar tecnologis, servicos e equipamentos pa
palses que Iniciavam a exploracdio de seu potencial, enquanta mantinham o din

mo de renovaclo tecnoldgica stravés da realizacdo de seus préprios prog
nacionals,

Admitinde-se que esta tendancla peral continue 8 ser mantida, p
imaginar que, no futuro préximo, estardo na lideranca tecnolégica no setor os p
que j& acumularam uma experléncia anterior & que manterdo ativos seus progr
de construclo de usinas hidrelétricas, e serfio pafses importadores os pal

desanvolvimento que dispfem de potencial hidralétrico importante e tém
de Iniclar sua exploracio,
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gy Engrgia Hidretétrics

0 quadro seguinte mostra os 21 paises cujo potencial hidréulico (medido
3 energia média gerdvel) ultrapassa 100 TWhisno — excluldos os Estados Uni-
. 0 Canad4, o Japdo, a Noruega e a Suécia, que j4 atingiram, ou estdo proximos
r. 8 plena utilizaclo de seus potencials, e portanto, estabilizando sua produ-
relétrica, todes os demals (com a (inica excecdo da URSS) séo pafses
volvidos ou em vias de desenvolvimento da América Latina, da Asia e da

5 COM POTENCIAL HIDRELETRICD CONHECIDO, IGUAL OU SUPE-
RIOR A 100 TWh/ano (geracio média)

Potencial
{TWharn)

1.320
10as
740
704 1#1
BEQ
B35 %)
f
300
280
225
220
191
150
1300%)
1248
122
1214%
108
iibdica dos Camardeg 106
3 108
HOG 1*
7435

%uuum o esido em o ulis de Bliege o pers Anlizaiho fe s peduncis’ hidmlasion,

n Macional
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Se relacionarmos os paises de maior produgio hidrelétrica, temos o qua

a seguir:

GERAGAO HIDRELETRICA NO MUNDO - 1974

Pais

2.

10

1.

12,

13

ElLA

Canadé

. URSS

. Jdapdao

. Noruega
. Brasal

. Suécia

. Franga

. Atdlia

Espanha

|ndia

China

lugoaldvia

Total Mundial

1*) Palers gus (@ singlrem cw sulio sm vies o8 stingie 8 plana wilesclo da s posencal FRavbulics
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Observe-se que, dos 13 palsas relacionados, nove j& atingiram ou es
atingindo a plena utilizagdo de seus recursos hidrdulicos, restando apenas qu
URSS, Brasil, India & China.

Se nosso racioginio estd correto, estes palses deverfo assumir a lide
mundial nos préximos anos, se soubarem utilizar a infraestrutura jéd existente pa

- A Dafesn Ne
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l

: a tecnologla mals moderna dos sete pafses da lista que j& consquistaram a
{hﬁgﬂn;a e que, possivelmente, nfo terfo condigdes de mantd-la, pela paralisacio
e seus programas préprios (EUA, Canada, Japio, Noruega, Suécia, Franca e ltalia)
nem de criar condicles para a renovaclo tecnolégica, de forma a disputar o imenso
}'nm:al:lo te exportagdo que se abrird, e se expandird rapidaments, em paises como
@ Zaire, Madagascar, Colémbla, Equador, Repiblica dos Camarfies, Pery {para citar
-@penas os paises da Africa e ds América Latina de maior potencial para a penetra-
gdo da tecnologla brasilelral.

1 O Brasil, no mundo ocidental, apresenta-se, praticamente, como o Gnico
pals & ter grandes massas de energia hidrelétrica (em potencial) a serem transporta-
 das a grandes distdncias (sem sangrias intermedidrias), dadas as suas dimensies
i_guaaa continentals e & distincia entre az fontes {potencial hidrdulico) e os centros
F;_.fﬂe carga {consumo).

Os demais palses ou estdo com seu potencial quase totalmente aproveita-
L:duas, beseando-ge o crescimenta do mercado em energia de origem térmica conven-
cional ou nuclesr, que pode ser gerada proxima a carga, ou sdo nagdes, como no
£As0 suropeu, densaments povoadas, que exigam sangrias nas linhas de transmis-
. B30 A curtas distdncias, Esta peculiaridade dé ao Brasil, sem dovida, possibilidades
E futuras para explorar @ désenvolver tecnologias de extra-alta-tensdo pars correntes
- alternadas e, da mode especial, também de corrente continua.

O Brasil afirma-se, assim, como um Pais de grandes possibilidades para
‘desenvolvimento e exportacfio de tecnologia, equipamentos e de sngenharia de
construcdio para hidrelétricas, a par de seu mercado interno extremamente favordvel
8 dindmico. Os préximos vinte anos oferecem ao setor glétrico nacional um vasto

‘tampo para o desenvolvimento da técnica e da inddstria hidrelétricas. A maturidade
' i atingida pelo setor elétrico encontra agora um nove desaflio & um fértil mercado a
- ocupar. Mals uma vez o setor elétrico nacional saberd corresponder 45 esperancas a
- #s sspiragdes dos brasileiros.

CONCLUSOES
| Sempre que houver condicbes naturals {potencial hidrdulico) e acondmicas,
i #nergia hidrelétrica, por se tratar de uma fonte renovivel, deve ser prioritdria em
“gualquer politica energética.

A utilizacdo racional da energla hidrelétrica exige, além dos estudos scond-

“micos ligados & comparacde do custo de anergia gerada, uma cuidadosa avaliagho

' te suas interagdes com o meio fisico 8 sécio-scondmico, que permita avaliar ssus
custos & benaeficios indiretos.

; Durante os proximes 20 anos, tudo indica que a hidreletricidade deverd
- manter posicdo dominante nos programas de eletrificaclo do Pals e assumir partici-
pagdo crescente no balanco energético global,

0 setor hidrelétrico nacional (empresas de engenharia & consatrugiio, fabri-
~ tantes de equipamentos, empresas de eletricidade, etc.), demonstrou grande dina-

|l Datasa’ Nacional 1683
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mismo e eficiéncia nos Gltimos 20 anos e apresenta, hoje, uma infra-estrutur:
técnica 8 administrativa extremamente sdlida,

O Brasil tem condigdes de, nos préximos anos, assumir uma posicio
lideranga mundial no que diz respeito & tecnologia hidrelétrica, caso desenvolva u
politica coerante com este chjstivo. ;

Conferéncla pronunciads na ESG, em fun. 77,
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Conhgcendo o Inimigo Interng

OS MITOS DO EUROCOMUNISMO

Jean Francois Revel

de seu extraordindrio sucesso sntre o8 americancs & o ceticismo g

que foi recebide na Europa, desde o seu adventa, nos paises com os.qu
esté relacionado. Comentaristas politicos europeus, inclusive ey, notaram, em 197
comao era dificil aplicar o mesmo conceito a situacdes tio diferentes como a da 11l
onde o poderoso PC estava aliade ao poderose Partido Conservador, a fim de; junto
monopolizarem a vida politica do pals; a da Franca, onde, em contraste o PC, Impe
tante mas ndo dominante, éstava aliade aos socialistas e dividia o mundo palitics
duas metades irreconcilidveis: ou 8 situacdo da Espanha e de Portugal, ende o PG,
com apenas 10% dos votos, tinha mais amplitude do que o seu peso real justificava
lo espanhol, porque apresentava a imagem mais liberal no mundo ocidental a :
perdia nada em fazé-lo: o portugués, por tentar ajudar o Exército a estabalecer un
ditadura ac mais puro estilo leninista),

(’ paradoxn do conceito de eurocomunismo @ sem divids, a combinacio:

A pouca confianga eurcpéia na solidez do eurocomunismo tornou-se
dente a partir do momento em que surgiram as primeiras rachaduras na Unido da
Esquerda francesa, em setembro de 1977, A explicacdo que veio imediatamente
mente dos snalistas socialistas, quando perceberam o incompreensivel endu
menta do PCF. foi a influéncia de Moscou, As mesmas pessoas que hi cinco a
afirmavam que o comunismo francés se afastara completaments do comunismi
soviético, passaram, de um dia para outro, a ver o dedo do Kremlin na Crige o
esquerda. O conhecido jornal parisiense, Le Monde, durante anos um ardor
defensor da teoria de independéncia do PCF da URSS. publicou em rdpida sucessio
dois artigos — O PCF e o Internacionalismo Proletério e A Mio de Moscou — nos
quais atribula a mudanga no curso seguido pelos comunistas franceses a Leo d
Brejnev, Embora levantasse algumas interrogacdes, a verdade & que até bem pqu_ﬁﬁ
tempo atrds Le Monde teria considerado um sacrilégio o mero fato de tocar na
questdo. Agora, artigos e declaracfes abundam na ltélia, Franca e Espanha, pro
mando "a morte do eurpeemunismo’’, & acrescentanda, “se & que existiu”. Frang

Mitterrand, Alvare Cunhal, Felipe Gonzéles e Giorgio Amendola, todos concordam:
Com este ponto,

Par outro lado, durante minhas visitas aos EUA em 1975, 1876 o 18977
percebi até que ponto se é visto com suspeita pelo stablishment académico @ &
impransa liberal quando se assume uma posicdo critica em relacio a0 eurocomu
mo, eu na verdade ao comunismo em geral, Segundo o cliché atual, |sso represents
‘um retorno & guerra-fria”. Os liberals americanos ndo compreendem a existé
na Europa, & na Franga & na Itdlia em particular, de uma violenta esquerda antico-
munista entre pesscas que tinham apenas 20 anos em 1970 ou mesmao 1975, qu
ndo viveram durante a guerra-fria e nem mesmo sabem o gue isso significa,
explosdeo dos “noves filbsofos” na Franca, as manifestacies de massa da extrems
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da extraparlamentar na Itdlia cairam dentro desta categoria {junto com mui-
bros da geraglo anterior ndo condiclonadoes pela guerra-frial. O fenfimene
8, inclusive o que chamei-em 4 ?"emm,:*&o Totalitaria de 'stalinismo ndo
deve sar examinade independentemente e ndo em relacio a cutros concei-
mo-guarra-fria, macartismeo, que hoje ndo tém gualguer contedde semdntica.

Por exemplo, perguntar-se se os PCs da Europa Ocidental continuam stali-
do & guestdo & ser resolvida por uma vaga avaliagdo ou por impressdes
durante contatos pessoais com comunistas franceses ou italianos, ou ainda
gonfianga subjetiva em seus escritos, promessas ou declaraches, Ao contra-
um problema técnico: enquanto os PCs ocidentais continuarem organizados
o chamado esguema do “centralismo democratico”, isto &, um Politburo
ida-por co-optacdo, que nomeia e controla de cima para baixo os mambros do
Central & as secretarias da federagdo, as secbes g finalmente as células, ¢
igntements todos os delegados acs congressos, & ridiculo falar-se em deses-
cHo, Na verdade, esta estruturd adere estritamente — & sempre o fez — &
gio stalinista-leninista do PC. Transforma as deliberactes das hases am
oro forma, inteiramente pré-fabricadas pelo Politburo. lsto resulta no
ime ritual dos Comités Centrals dos Partidos. Os PCs italiano e francés
aixaram de funcionar segundo este esquema.

0 que nos leva & seguinte pergunta: se amanhd, na Franca, Governaos de
incluirem ministros comunistas, 8 quem estas obedecerdo? As ordens do
o-Ministro? Do Presidente da Repablica? Ou do Politburo do seu Partido? No
atual, a resposta & a ultima, o que @ incompativel com a pratica de uma
cia represoentativa, @ com a Constituicio, precisamente porque o PC age de
ndo democritica e oligdrquica. Este aspecto técnico & o Onico que toma
apxergar s coisas claramente: tudo mais & literatura e conversa fiada e
anistas,

Tomemos outro exemplo: a independéncia de Moscou. £ impossivel saber
tidio o grau & método usado por Moscou para controlar os PCs ocidentais.
& coisa pode ser medida com precisio, porque estd em declaragdes pdblicas
icadas: a extensdo do apoio dos Pes francés e italiano & politica externa
. Houve algum caso, desde 1875 em gue um PC ocidental adotou uma
cresarvada ou critica em relagdo 8 um ou wirios aspectos da politica externa
ca? A resposta & simples: nenhum. Cuer se trate de Angola, Mocambigue, a
isdric, o conflito entra Etidpla & Somalia, os acordos de Helsingui, Israel, a
| civil no Libano — jornais e lideres comunistas do Ocidente aprovaram
te & de forma incondicional a5 tearias @ o comporamento sovietico, Nao
uestdio de misteriosos e secretos elos entre Moscou e os PCs ocidentais; &
G0,

Certamnente, hé putros elementos a serem levados em conta; a condenacio
angio sovidtica na Tcheco-Eslovéquia pelo PC italiano ou a promessa dos
no & francés de permanecerem dentro da Alianga Atldntica. Nesses dais
porém, tem-se de examinar ndo o valor da propaganda, mas a substdncia de
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