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~ TECNOLOGIA
E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Waldimir Pirrd @ Longo

Tenente-Coronel Engenheirn Milttar, da Turma de IF fev, 55,
pramovide go poste atugl, par merecimento, e 31 age. 73,

Possul ox cursos militares da Academia Militar das’ Agiihds
Negras, de Engenheico industilal e de Metaluegia do Institdo Militar oe En-
gonharia & de Direpdo para Engenbeiros Militares da Escols e Comandy @
Estade-Maior oo Exdroito.

£ Mestro-pm Engenhards (M £ & Dovtor pm Fllaselis (FhQ) cur
505 realizadas na Linfversivade de Florida, Estados Unidos oa Américe oo
Norte, & participow do Progeama de Treinamepte de Administtadores the
Pesguisa (Protap), realizado pela SEPLAN em 15975

Ateeatmente verve ne Tnsrite de Pesgnisa e Dot do
Everoiin.

1. INTRODUGAO

eamo instrumenta para diminuir as desigualdades de nivel de renda e de

oportunidades com que se defrontam suas populagdes, um crescimento
econfimico rdpide, conseguideo através de uma industrializacio bassada numa ampla
importagio de tecnologias avangadas,

‘ drios paises em desenvolvimento, entre os quais o BRASIL, adotaram,

A fim de manterem taxas de expensdo scondmica compativeis com o
desejado desenvolvimento nacional, os palses dependantes da importacio ou trans-
feréncia de tecnologia véem-se obrigados a recorrer Intensa e continuamenta 8
compra dos produtas da cldncia e da tecnologia gerades no exterdor. A experiéncia
de tal pratica tem demenstrado que os beneficios alcancados sdo, muitas vezes,
suplartados pelos inconvenientes causados pela crescente depandéncia extarna de
sua economia, pela acelerada desnacionalizaclo da inddstria local, pela orientacdo
alignigena das multinacionais em expansdo no seu mercade, pela evasdo de divisas
com deferioracic de sau balange de pagsmentos e equillbrio monetdrio, e pelo
bloguelo da criagdo de uma tecnologia endégena orientada para a solugdo dos spus
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Tacnologia o Transfaréncia de Tecnologia

problemas especificos. Em esséncia, corre-se o risco de ver comprometido o futuro
da naglo.

Esses |nconvenientes, hoje conslderados a nivel de preccupagdo nacional
pela maloria dos palses em desenvolvimento, foram agravados, em parte, pela visdo
gimplista como fol encarado, no passado, o processo de transferfncia de tecnologia
de uma aconomia poderosa para uma econamia incipiente. O processo de transfe-
réncia ¢ na realidade complexo, envolvende Implicages sociais, institucionais e
astruturals no pals receptor, @ extravasando para as suas relagdes politicas @ acon-
micas internaclonais.

Apssar do interesse recente suscitado pela matéria, e pela ampla divulga-
glo de estudos a respeito, continuam ainda a serem difundidos conceltos inadegua-
dos, dificultande a compreensio e operacionalidade do processo de transferfntia de
tacnolodla. Em conseqiéncia, acreditarmos ser oportuno realizar uma andlise ampla
g elucidativa da tecriologia em si, @ da problemética envolvida na sua transferéncia,
com um duplo objetivo!

i aumentar a compreensho acerca de assunto tdo relevante, &

i} contribulr, ainda qua modestamente, para gue o pals ndo eontinue & ter
na dependéncia externa do seu parque fabril, um dos sérios dbices para se tornar a
grande poténcia que todos nos, brasileiros, desejamos.

2.0 TECNOLOGIA

2.1 Conceitos Bésicos

A primaira dificuldade enfrentada por quem se propbe a discorrer sobra
tacnologia, & a confusio semintica relnante, acetca de certos termas utitizados com
mais freqiiéncia no trato do problema. A prépria palavra tecnolagia. & empregada
com mais de um sentido por diferantes autores, provocando sAriog enganos mesmo
em pessoas dirstamente ligadas ao assunto, Assim, com o intulte de tornar mais
preciso o presente trabalho, serfo expostas abaixg, as conceituaches bésicas ado-
tadas.

— Ciéncia; & o conjunto organizado dos conheclmentos relativos ao uni-
verso objetivo, envalvendo seus fendmenos naturals, ambientals & com-
portamentals.

Em geral, & cifnecia é dita pura gu fundamental, quando desvinculada de
objetivos praticos, e aplicada guando visa conseqiéncias determinadas. Apesar de
ndo ter vinculos com preocupacBes de ordem prética, a ciBncia fundamantal, mas-
mo nos palses ricos, ndo & desenvolvida totalmente livre e de maneira aleatdria; am
geral, ogorre uma certa seletividade no seu rumao, forgada por tatores scondmicos,
gocials, culturais ou politicos.

— Tecnologia: & o conjunto ordenado de todes os conhecimentos —
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Tecnologia e Transferdncia de Tecnologis

clantificos, empiricos ou intuitivos -—— empregados na produgio e co-
mercializacio de bens & servigos. y

O dominio da tecnologia, ou sejs, do conjunta de cenhecimentos especifi-
cos, permite a elsboraclio das instrucfes necessérias & produclio de bens ou servi-
sos. Ocorre gue-& palavrs tecnologia vem sendo largamente empregads para desig-
nar tais instrucdes e nfio os conheclmentos que as geraram, ccasionando serios
prejuizos para o correto tratamento do assunto.

Normalments, para efeito de classificaclo, as tecnologias sa grupadas em
correspondéncia com as diversas etapas dos processos que permitem produzic e
comearcializar bans a-wwlc?s. Assim, sfio encontradas, entre outras, 83 seguintes
conceituaghes:

Tecnologia de processo: é o conjunto de conhecimentos empregados no
desanvalvimento de processos de producio, ou no aperfeivoamento dague-
les |4 existentas.

Tecnologis de produto: é o conjunto de conhecimantos utilizados no desen-
volvimento de novos produtos, ou na melhoria & ampliagio do uso dague-
lea existentes

Tecnologia de operagfo: & o conjunto de conhecimentos empregados para
atimizar a8 condicies de operaclo de ume unidade produtiva,

A tecnologla  criada e levada & sua plena utilizagdo, normalmente, através
de um sistematico encadeamento de atividadeas de pesguisa, desenvolvimento expe-
rimental & engenharia.

— Pasguisa: & uma stividade realizada com o objetivo de produzir novos
conhacimentos, geralmente, envolverido experimantagio.

A palavra pesquisa ganhou muita popularidade de uns ancs para ¢4, Na
malor parte das vezes, porém, & utilizada para designar atividades que poderiam ser
derominadas de censo, levantamento de dados ou coleta de informaghes.

— Pesguisa fundamental; é a pesquisa feita com objetive de aumentar os
conhecimentos cientificos, sem gualquer aplicacdo pratica em vista.

b pesquisa fundamental é realizada sem compromissos com a resolugdo de
problemas predaterminados. Sua motivacio & acrescentar algo novo 2o acerve de

'gonhecimentos acumulados sobre as propriedades, estruturas e inter-relagbes das
substéncias & de fendmencs de gualguer natureza. Ela da origem a novas lmis,

teorias ou hipttesas, que poderdo resultar em aplicacBes numa etapa subsegiente.

— Pesquisa apliceds: & a busca de novos conhacimentos clentificos ou
nfo, que oferecam solupdes & problemas objetivos, previamente defi-
nidos.

A pesnuisa aplicada se diferencia da pesquisa fundamantal, principalmants,
pala motivagao,

— Desenvolvimento exparimental: & o uso sisteméatico de conhecimentos
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clentificos ou ndo, em geral oriundos da pesquisa, visanda & producio
de novos materials, produtos, equipamentos, processos, sistemas ou
servigos especificos, assim como ao melhoramento significative daque-
les j& existentes.

O desenvolvimento cobre a lacuna existente entre 8 pesquiss e 8 producdo
g, geralmante, anvalve 4 construcdo e operacdo de plantas-pilote, testes de protétl-
pos, realizagdo de ensaios am escala natural e outros experimentos necessérios &
coleta da dados para o dimensionamento de uma producio am escala industrial,

A tecnologla aperfeicoada ou gerada pela pesquisa e desenvolvimento
experimantal pode exigir diferentes graus de elaboracdo até o seu emprego numa
unidade produtiva. No case maisz complexo, que envolve a implantagdo de uma
instalacdo industrial resultante de uma neova tecnologla de processo desenvolvida,
ela exigird os servigos de engenharla cujas conceituagdes se seguem:

— Pfanejamente; fase em que & estabelecida uma abordagem geral do projeto

& 8 sua viebilidada,

— Concepgdo bdsica: compresnde a definigio das exigéncias funcionais e
dos dados necessérios para a elaboracdo da engenharia bésica. Inclul a
ascolha do processo, diagramas esqueméticos, especificacdes e requisi-
toa fundamentais, todos expressos de forma genérica.

— Estudo de viabilidade: nesta etapa so estimados os nvestimentos
necassdrios & implantacdo do projeto e os custos operaclonais; realiza-
das analises técnico-scondmico-financeiras; definida a localizacdo @ es-
tabelecido o esquema de céptacio de recursos humanos,

— Engenharia de projeto: & a concretizacdo técnica do planefamento e preparo
da concretizag@o fisica do empresndimento.

— Projeto de engenharia bisica: compreende o8 diagramas detalhados de
fluxo; exig@ncias gerais de operacdo; descricdo completa de processos;
balango de energia & materisis consumidos; célculo das dimensbes
principals dos grandes equipamentos e dos sistemas de utilidade; locali-
zaglo dos componentes; especificactes de materiais; normas etc. ..

— Detafhamento: compraende o8 calculos definitivos; o projeto executivo
de construgdo, Instalagdo e montagem, & a elaboragio das especifica-
gles para compra ou fabricagdo de equipamentos & materiais.

— Compra, anvolve a preparagdo dos documentos de compra; organiza-
cdo das concorréncias: avaliacio das propostas; adjudicacio das enco-
mendas e recebimento. '

== Engenharia de construgdo & montagem: compreende a execucio dos ser-
vicos de construglio 8 montagem da unidade fabril e a realizacio de testes e
inigio da operagio.

0 comérclo de tecnologia, por sua vez, & realizado através de transactes
que podem sar enguadradas nas seguintes categorias;

8 A Detesa Nacional



Tecnologla e Transferéncis de Tecnologin

Assfsténcla téonica: -servigo permanents de assessoramento g/ou consulto-
ria, prestado por pessoss fisicas ou juridicas, envolvendo conhecimentos
técnicos especializados, inclusive de engenharia de processo, de produto e
de fabricacdo, e pressupondo vinculaglo duradoura entre as partes contra-
tantes.

Licenga de febricagéo efou utilizagdo de patentes: cessfo de direitos, por
parte de pessoas flsicas ou jurldicas, de propriedade sobre desenhos e
espacificaches de produtos sujeitos 8 processos definidos de industrializa-
¢ho patenteados e registrados no BRASIL e no pals de origem, obrigando 4
vinculaglo duradoura entre as partes contratantes,

Servipos de engenharia: servigos tampordrios de assessoramento e/ou con-
sultoria, prestados por pessoas fisices ou juridicas, envolvendo conheci-
mentos téenicos especializados, pressupondo vinculo transitdrio entre as
partes.

Tal categoria de transaglo pode ser considerada eomo assisténcia técnica
temporéria, englobando supervislo de montagem; execucio de construgdo; execu-
glo de testes e ensaios; Instalagdio, funcionamento & ajuste de equipamentos;
supervisiio de compras; inspecdo de materiais; supervisdio de embarques; treina-
mento de pessoal; servigos de engenharia nlo especializados e assessoria ou con-
sultoria sobre questbes especificas,

Elsborspdo de profetos: estudos baseados em pesquisas especificas, ou am
acervo de informecdes @ de dados técnicos, que permitem chegar s plan-
tas, desenhos e especificacbes finals para construco de unidades produti-
vas, ou para & elaboraciio de produtos Industrisis, pressuponde vinculo
transitorio entre as partes.

2.2 Caracteristicas da tecnologia

A produclo e comarcializacfo de bens e servicos exige o emprego de
capital, mio-de-obra, matéria-prima & tecnologla. Assim sendo, a techologla se
comperta como um bem econfmico, uma mercadoria, estando sujeita, portanto, @
todos o8 tipos de transagfes legais ou ilegsis: compra, venda, troca, sonegacdo,
ciopia, falsificacdo, roubo & contrabando,

Comportando-se como um bem econdmico, obviaments, a tecnologka tem
um prego. Ao contréirio de outros bans, porém, ndo tem um prego unitdrio: cada
tecnologia ¢ Gnica e Indivisivel. O seu valor no marcado mundial &, geralmente,
bastante elevado devido, principalmente, a dois fatores: os altos custos para sua
produgdo e a valorizaclio em face da grande demanda. Sob o ponto de vists
mecroscondmice, todos os paises necessitam de eficlentes tecnologias pars mante-
rém & ampliafer as taxas de crescimento de sua produglo; sob o ponto de vista
mictoecondmico, 88 emprasas necessitam, continuaments, de novas e malhores
tecnologlas, para manterem competitividade no mercado e, consegientements,
sobreviverem. Disso resulta uma elevads e crescente demanda, que propicia aos
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detentores de tecnologia uma posiclo sitamente vantajosa nas negociaces: Para
=8 tar uma idéia da Importncla econdmica dessa mercadoria, basts verificar gue o
seu coméreio mundial estd avaliade, atualmente, em algumas dezenas de bithdes de
ditaras,

Além do seu valor mercantil, a tecnologia tem um velor estratégico que,
nos dias atuais, & crucial, Hoje, para uma naclo sustentar um desenvolvimanto
autbnomo, nfo basta dispor de mio-de-cbra, matérla-prima e capital; & praciso
possuir tecnologla prdpria, As expressfes "autonomia tecnolbgica™ e "dependdncia
tecnoldgica” slo utilizadas cada ver com maior fregiiénicla, para exprimirem justa-
mente o fato de existirern dols tipos de paises: os que possuem e 08 que ndo
possuam tecnologia, os que mandam, no mercado e 08 gue se sujsitam Be mesmo,
Obviamente, esta situeclio cria uma nova forma de dependéncia entre as nagles,
chamada muito propriamente de “neccolonialismo”, que nada mais & do que uma
varsio ‘mals refinada do regime colonialista do séoulo XIX.

Cutra caractaristica da tecnologia & gue ela é intangivel, tomando-se dificil
identificar & planejar solucies para problemas relacionados com a mesma. Ao
contrdrio do que ocorre normaimente com outras mercadorias, a tecnologla ndo &
axaurivel pelo uso, Isto &, uma vez crisda, pode ser utilizada, simultensamante, por
diferentes empresas ou Individuos sem. que isto afete a sua cferta.

Com a utilizagfo, a tecnologia & aperfeigoada, mas em compensacic, de-
crésce de valer @ ralevincia com o passar do tempa, podendo tornar-se obsoleta, A
cada avango tecnoldgleo comesponde @ Imediata obsolescéncia deé certas tecnolo-
gias em uso. Esta caracteristica atua no mundo moderna como um fator saletiva,
fazendo crescerem e prosperarem as emprasas capazes de aperfelcoarem e criarem,
constantements, as tacnologlas de gue necessitam, & eliminando da compaticdo as
damals. Alnda devido & sua caractarstica de obsoleschncia a tecnologia, uma vez
gerada, exige aplicag8o rdpida e tho intensa quanto possivel para ressarcir os gastos
efatuados.

Caracteristica importante do bam em questio, diz respeito a0 sau processo
de produgdo. MNa crisglo de novos conhecimentos, o8 resultados sdo bem mais
incertos que agqueles obtidos no caso de outres bens. O tampo necessario & produ-
clo de uma tecnologia 4 imprevisivel, o volume de recursos exigidos & indetermina-
do B o seu uso econdmico & Incerto. Além disse, a8 pesquisa pode ndo levar &
qualquer resultado, ou o conhecimento desejado, ao ser produzido, pode j4 estar
obsolato,

Em geral, a5 tecnologias sfeo interdependantes, Dificliments, se encontra
uma tecnologia cujo desenvalvimento ndo depanda do dessnvolvimento de outras
tecnologias. Assim, por exemple, o desenvolvimento dos reatores nucleares depan-
de, substancialmente, do surgimento de novas ligas metélicas resistentes a tampa-
raturas mals alevadas. Nesse caso, 8 tecnologia central & 3 dos reatores, enguanto
que B tecnologia de ligas, rasistentes a altas temperaturas, é dita paralela. Evidente-
mente, 8 tecnologla de reatores § dependente de indmeras tecnologias paralelas, A
tecnologla central 8 suss paralelas sfc chamadas tecnologias cofrelatas.

18 A Defess Nagional
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Para um dado conjunto de tecnologlas corralatas, a criaglo de novas tecno-
logias por unidade de tempo & diretamente proporcional & tecnologia existente,
dominada e disponivel no pals. Essa observaglo permite afirmar que o desenvalvi-
manto tecnolégico tende a crescer sxponenclaimente com o tempo. No infcio,
guando a tecnolegia acumulada no pals ¢ pouca, 8 taxa de geragdo é muito baixa. A
medida gue novas tecnologias vlo sendo absorvidas ou criadas, e conseglientemen-
te scumuladas, a taxa val crescendo até se tornar uma avalanche. A avalanche se
desencadeia quando uma certa densidade tecnoldgica é atingida,

Dois fatores contribuem para diminuir a densidade tecnoldgica de um pais:
a obsolescéncia & a8 aniquilagio de tecnologias, & aniquilagio ocorre, por exemplo,
toda vez que uma fabrica nacional € eliminada do mercado ou adguirida por uma
empresa estrangeira que utiliza tecnologia Importada de sua matriz, A capacidacde
local de aperfalgoar & sua propria tecnologia, gue ds veres levou décadas para ser
estabelecida, & subitamente eliminada. Além do decréscimo da densidade tecnolbgi-
ca, ocorre o enfraquecimeanto das tecnologias correlatas ainda existentes no pals,
Esses resultados sfo piores do que o pagamento de diraitos gue a empresa estran-
geira passa a remeter para @ sua matriz.

Finalmente, a tecnologia apresenta-se sob duas formas: implicita @ explici=
ta, conforme estejs ou ndo Incorporada a bens materiais.

A tecnologla Implicita & justamenta aquela gue permitiu a confeccdo de um
bam fisico, & gue se acha embutida no seu valor. Assim, por exemplo, a0 se exportar
mindrio da ferro, vende-s& basicamente matéria-prima e mao-de-obra, sendo baixo o
seu conteldo tecnoldgico; |4 a exportagio de ago inclui no seu preco uma parcela
valiosa correspondente 4 tecnologia que tornou possivel a sua fabricacdo; e que estd
consubstanciada no processo e no equipamento siderlrgico utiljzada: O valor da
tecrologia, nesse caso, inclui os custos de patentes e licengas utilizadas, os custos
de pesqulsas e desenvolvimento envolvidos, de assisténcia técnica, e outros. O
célculo da parcela correspondente @ tecnologia no pre¢o de um produto ¢ bastante
complext, Quanto mais sofisticade o produto @ menor o ndmero de unidades
produzidas por sérle, maior 8 parcela correspondenta ao custo da tecnologia empra-

gada, neste casoc se incluem, por éxemplo, computadores, avides de combate,
blindados e satélites,

A tecnologia explicita é aquela gue ndo se encontra embutida em um bam
fisicn. Neste caso, ela & objeto de comércio direto, Ela se encontra acumulada em
pessoas, sob a forma de conhecimentos intelectuais e habilidades manuais, ou am
documentos, tals como patentes, relatdrios, plantas, desenhos, projetos ete.... O
seu comércio se fax em garal, através de aguisicdo de direitos (licenca para fabrica-
cio ou para utilizacdo de patentes & marcas) e de contratagio de servigos (elabora-
cBo de projetos, servicos de engenharla e assistncia técnical.

Os astudos relativos & transferéncia de tecnologia, na sua grande maiorla,
refarem-se 4 tecnologla explicita, uma ver que esta & em geral, formalizada através
de contratos, permitindo contabilizagho mais precisa.
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2.3 Origem da tecnologia

Ao longo de toda a sua histdria, o homem sempre procurou dominar a
natureza parea colocd-la 8 seu servigo, tendo para tanto, que produzir tecnologia.
bDurante muitos séculos a produclo fol baixa e feita de maneira ndo-sistemética,
mas espontinea & amadoristicamente. O desenvolvimento tecnolégico, o que vale
dizer, o desenvolvimento da prdpris humanidade, ficava, entio, dependente da
ocorr@ncia de idélas brilhantes em alguns cérebros de Inventores privilegiados, ou de
modificaclies nos instrumentos de produclio propostas por operérios inteligentes.
Asgsim foi, praticamente, até o advento da Revoluglo Industrial, & partif do final do
século XV, comegou a se delinsar o valor da tecnologla. Evidentemente, a produ-
cBo dessa mercadoria valiosa, estratégica e disputada, ndo poderia mais ser deixada
a0 BOAso,

Segundo SABATO, o Infcio da busca sistemdtica, mas ainda no profissio-
nal de tecnologia, teve inicio na Lunar Society of BIRMINGHAM, em 1780, e no
laboratério quimice de Liebig, em GIESSEN, ALEMANHA, por voita de 1830, A
partir dal a cidéncia comecou a ser aplicada, intencicnalmente, na produgdo de
tecnologia.

Mo entanto, somente com os trabalhos de THOMAS ALVA EDISON, por
volta de 1880, & que se profissionaliza & se torna clara a funcdo da pesquisa e do
desenvolvimento (F&D) no processo de desenvolvimento industrial. EDISON foi,
provavelmeante, o primeiro fabricante de tecnologia. O seu laboratdrio em MENLD
PARK, NEW JERSEY, ESTADOS UNIDOS, era organizado am tudo 8 semelhanga
de uma inddstria de produgo de bens fisicos. Da mesma maneira que uma indds-
tria, os objetlvos & serem atingldos erem muite bam definidos por EDISON, desde o
infcio dod trabalhos, Assim, por exemplo, quando na busca da lluminaglo artificial
através da sletricidade, EDISON escreveu no seu livro de notas: "Eletricidade versus
gés, para iluminaglo em geral. Propdsito: alcangar com a eletricidade, uma imitacdo
exata do gue & felto com o gés, para substituir 8 luminacdo a gés pela lluminagdo
elétrica, melhorar a lluminaglo a ponto de satisfazer todas as exigéncias das condi-
cdes naturais, artificiais & comerciais".

As descobertas clentificas feitas por OHM, FARADAY, JOULE & outros
foram aplicadas por EDISON na geragfo de tecnologlas envolvendo o emprego da
gletricidade. Entre ssus importantes inventos nesss campo encontram-se: a [Ampa-
da elétrica, o regulador de voltagem, o medidor de quilowatt-hora, fusiveis, chaves,
materlais isolantes & diverscs tipos de dinamos. Mas EDISON nic se restringiu
apenas ao emprego da sletricidade, tendo produzido o fondgrafo, o cinetoschpio e
cantenas de outros inventos, perfazende, ac todo, 1.033 patentas.

2.4 A producfio de tecnologia

A partir do sucesso de EDISON, a produgo de tecnologla através do uso
_glstemiético e premeditado dos métodos & descobertas da pesquisa cientlfica, ga-
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nhou corpo e se estendeu para todos os ramos de atividades, tornando-se um
processo industrial, Ao redor de todo o mundo, colossais somas de dinhelro passa-
ram a sar investidas nessa atividade por companhias privadas, estatais e diretamen-
te. pelos proprios governos.

O local onde & produzida uma mercadoria, recebe o nome de fabrica. O
mesmo deveria se passar com a tecnologla, Acontece porém, que as fabricas de
tecnologia sdo conhecidas pelos nomes de: “laboratorios de pesquisa e desenvolvi-
mento”, “departamento de pesquiss & desenvolvimento”, ou “centro de pesquisa e
desenvolvimente”, e oytros similaras. Na realidade sfo fabricas, & assim deveriam
ser chamadas para evitar a confusfio criada por palavras, tais como pesquisa ou
laboratério, O nome da fabrica ou empresa delxarla também mais claro seu objetivo!
produzir & comercializar tecnologia, As palavras pesquisa e laboratdrio estéo asso-
ciadas, tradicionalmente, com investigacio clentifica, @ com ciéncia pura,

Segundo SABATO, as semelhancas existentes entre uma fébrica de teeno-
logia e um laboratéric de pesquise clentifica sio grandes, contribuindo para aumen-
tar a confusBo semantica. Ambos utilizam os mesmos elemantos flsicos, tais como
tipo & disposicho das Instalagbes, equipamentos, Instrumentos e montagens. A
gemelhanga & ainda maior no gue diz respelto ao pessoal: pesquisadores e tecnolo-
glstas com o mesmo preparo intelectual. Os hébitos de trabalho, a distribuicdo de
tarafas, & linguagem utillzada, & outres particularidades ndo permitem distingdo
entra 8 fibrica & o laboratdrio. As semalhancas escondem, assim, a principal diferen-
¢B entre ambos: enquanto que no laboratdrio o conhecimento @ procurado para sua
puto-satistacio; na fdbrica os conhecimentos disponivels por gualsquer melos, sdo
processados para produzirem tecnologia. Para o laborat6rio o objetivo é sncontrar a
verdads, enquanto que para & fabrica & a obtenglo de um produto gue atenda 4s
exigéncias do mercado. Os conhecimentos clentificos produzidos no |laboratério séo
livremente acessiveis & t8m somante valor de uso; nas fibricas, os conhecimentos
clantificos ou ndo sfo transformados em tacnologia, que ndo & livie & que tem valar
de troca, Essa transformacdo exige trabalho altamente especializadeo, criatividade,
conhagimento, dominio do métado cientifico e adequada mistura de talento, intui-
clo & experiéncia para organizar os conhecimentos sob a forma de tecnologia.

Ag diferencas fundamentais de objstivos perseguidos pelas fabricas e pelos
\sboratérios tém efeitos diretos sobre a ética dos pesquisadores envalvidos. Nos
laboratérios cientificos o pléglo & condenado 8 os resultados obtldos sio divulgados;
os pesquisadores atingem a sua realizaclio profissional e ganham o reconhecimento
do mundo clentifico, através da publicaglo livre de seus trabalhos originais. Numa
fabrica de tecnologla & parfaltamente normal o pesquisador utilizar as descobertas
de outros, obtidas por qusisquer meios, enquanto que os resultados proprios sdo
sscondidos da methor maneira possivel, para que os outros ndo se apropriem deles,

Me produclo de tecnologia, as fébricas utilizam o estoque mundial de
conhecimentos livremente disponivels. Dessa maneira, é possivel gerar tecnologia
sem exacutar qualquer pesquisa, A experiéncia tem demonstrado, porém, que as
f4bricas mais eficientes sfo aquelss que encetam pesquisas proprias, o que lhes
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permite fazer melhor uso dos conhecimentos gerados por outros. Durante a realiza-
¢ho de suas pesquises proprias, a fibrica pode produzir conhecimentos cientificos
néo aplicdveis imediataments, & que contribuirfio apenas para o acervo da cidricia,
de uma maneira geral. Porém, se a fdbrica passar a produzir somente conhecimen-
tos dessa natureza, ela nfo estard mals satisfazendo s suas funcdes, e deverd ser
reformulada,

Da mesma maneira, um laboratério de pesquisa estd apto a produzir tecno-
logias como subproduto das suas atividades especificas. No instante em que esse
subproduto peassar a ser perseguido como objetivo bdsico da instindlcdo, o laboraté-
rio terd se transformado numa fabrica.

E conveniente ressaltar, neste ponto, aspectos importantes, derivados dos
desvios acima relatados. Em primeiro lugar, os trabathos de pesquisa nfic t8m
fronteiras rigidas; em segundo lugar, as fdbricas de tecnologias & os laboratérios se
complementam. sendo ambos Importantes para o desenvolvimento Industrial do
pals. Em conseqiiéncia, a situacho ideal § haver uma forte interagio entre eles, para
gue conhecimentos clentificos e tecnologias tenham pleno desenvolvimento e utili-
zaglo nos lugares apropriados,

MNuma fabrica de tecnologia, os princlpais equipamentos so os cérebros
dos seus pesquisadores; os instrumentos cientificos utilizados sdo acessérios perifé-
flcos dos cérebros. Os insumos bésicos para a producéo de tecnologia sio conheci-
mentos e jdélas que se podem originar de trés fontes principais: do mercado, do
exercicio da producdo e dos avangos da ciéncia e da propria tecnologia.

Em geral, 8s atividades de uma fdbrica de tecnologia nfo se limitam &
produgdo de teenologia, uma vez que esta deve ser comercializada. As atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) isoladss, ndo garantern que a tecnologis seja
transfarida pars o sistema produtivo. Assim sendo, as fabricas de tecnologia pos-
suem um sator de nnmurc}aﬂxa{:!n que se encarrega da detarminacio e definicio
dos mercadas mals conver antes, da elaboracho da estratégia de comercializacdo e
da utilizaglio dos recursos do rmpresa para adquirir tecnologias, combing-las com a
produgdo prépria @ vendé-las na forma mals adeguads para as necessidades do
cliente, sempre visando uma remunereglo convenlenta.

Dependendo das exigéncias particulares do cliente, a tecnologla produzida
poderd ter diferentes graus de elaboraclo. Algumas fébricas t8m condiches de
aprontar para o cllente um '"pacote” tecnolégico completo, contendo tembém,
alguns ou todos os servicos de engenharia necessérios, abrangendo o planejamento,
8 concepgo bésica, o estudo de viabilidade, a engenharla de projeto, a engenharia
de construgio @ montagem.

As atividades das fédbricas de tecnologia séo designadas pelas letras PRD,
de pesquisa e desenvolvimento. Na realidade, no caso mals geral, as fabricas
executam PDERAC, isto &, pesquisa, desenvolvimento, engenharia e comercializagio
{em inglés, RADEM, de ressarch, development, engineering and marketingl.
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2.5 Tipos de fabricas de tecnologia

As fabricas de tecnologla, de uma maneira geral, podem ser classificadas
em cativas ou indepandentes.

Uma fabrica de tecnologia ¢ cativa quando pertence 8 Uma empresa cuja
finalidade principal nio & a comercializagde da tecnologia, Neste caso, ela tem por
missbes principals, produzir tecnologias para a empresa, @ participar da selegdo,
adaptacdo, aperfeigpamento & absorglo das tecnologias adquiridas externamente &
empresa. As fabricas catlvas, normalmente, sdo rotuladas como “laboratbrios de
PRD", “centros de P&D", 'departamento de PAD", e outros nomes que nio dio
idéia do qua sejs uma unidade fabril. V

Sio exemplos de fébricas cativas no Brasil, o Centro de Pesquisas » Desen-
volvimento (CENPES) da Patrobras, o Centro de Pesquisas & Desenvolvimento da
Fundigdo Tupy, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) da Eletrobrés, o
Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimenta da Companhia Siderdrgica Nacional, o
Centro de Pesquisas o Desenvolvimento da USIMINAS,

Uma fabrlca de tecnologla & considerada independente, quando o seu
objetivo é a producho e comercializaclo de tecnologla. Neste caso, o seu produte
final & a tecnologla que. normalments, & produzida por encomenda da clientes. O
nome mals utilizado para designar as fabricas independentes tem sido o de "institu-
to”, Inimeras fabricas independentes sBo estatais; outras pertencem a fundagdes
sem fins lucrativos ou sdo mantidas por assoclagies de empresas de um certo ramo
de atividade.

0 exemplo mals conhecido de fébrica independente de grande sucesso é o

r Bell Telephone Laboratories, pertancente & AT T, |American Telephone and Tele-

graphl;, que produz exclusivamante tecnologia no campo das talacqmunl:agﬁes.
Apesar de ser uma fabrica de tecnologia, ela tem uma producdo cientifica em
pescuisa fundamental no campo da fizica, superior dquela das dez maiores universi-
dades norte-americanas’ juntas.

Qutros exemplos de fabricas independentes sdo: o Institute des Reserches
Sidérurgiques (IRSID), na FRANCA: o Battelle Memorial Institute, nos ESTADOS
UNIDOS: o Instituto del Mar del PERLU; o Instituto de Investigacdes da Indistria de
Méquinas-Ferramenta, da RUSSIA; o Centro Electrotécnico Sparimentale Italiano; o
Fuhimer Research Institute, na INGLATERRA. No BRASIL, sdo independentes o
Centro de Tecnologia Promon; o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sda Paulo [IPT): & Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CEPEDY na BAHIA o
Centro TecnolGgico (CETEC), em MINAS GERAIS: 8 Coordenalo de Projetos, Pas-
quisas & Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC), ne RID DE JANEIRD, @ 8 Fundaclo de
Ciénclas & Tecnologia (CIENTEC), no RIO GRANDE DO SUL

Ag fabricas de tecnologia podem ser setorials, quando somente produzem
tecnologia para um setar de atividades, tal como & inddstria, a agricultura, 8 minera-
¢o ete, . ., ou podem ser maia egpecificas, guando se dedicam; exclusivaments, a
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um determinado ramo, tal como a siderurgia, 8s comunicactes, petrdlec ete, ., . ;

A causa princlpal do fracasso das fabricas de tecnologias, principalmenta
daquelas pertencentes direta ou indiretaments ao estado, tem como origem o fato
de que a maloria de seu pessoal desconheca que trabalha numa fébrica e pensa que
astd a servico de um laboratdric. Em geral, elas sdo crladas para preencherem os
objetivos de uma fdbrica, mas se organizam como laboratérios universitérios, por
exemplo. Como primsira consegiéncia, a comercializacdo & relegada a segundo
plano, ou mesmo completamente ignorada. Outra conseqiidncia @ que os pesquisa-
dores passam 8 se compaortar como se estivessem num laboratério clentifico, produ-
zindo bons trabalhos cientificos, mas deixando de produzir tecnologha, gue afinal era
o produto visado quando da organizaclo da fébrica.

2.6 Gastos com pesquisa e desenvolvimento

A distribuigio mundial dos investimentos em P&D, mostra claramenta a
divisdo do mundo em pafses “ricos” & palses “pobres’: 98% do total dos gaestos sdo
dispendidos nos palses desenvolvides, & soments 2% nos paises em desenvolvi-
mento.

O esforco em P&D de uma naclio costuma ser avaliads através da percen-
tagem do Produto Macional Bruto (PNB) investido em tais atividades. Esea percen-
tagem costuma ser considerada como um Indice de desenvolvimento nacional.
Enquanto os palses desenvolvidos investem em P&D, os subdesenvolvidos gastam
vallosus recursos na compra das tecnologlas geradas pelos primeiros, contribuindo
para a amortizaco dos gastos efetuados por estes. Os percentuais do PNB investi-
dos em P&D por diversos paises, séo fornecidos na tabela 1.

No que diz respeito a valores absslutos, o mundo consagra, anualmente; ag
ordem de 60 bilhdes de dblares as atividades de P&D, dos quais 25 bilhées com
prablemas relativos a armamentos, ou seja, 41,8% do total, Calcula-se gue apeanas
3% das atividades de P&D mundials s8o devotadas s problemas especificos dos
palsas em desenvelvimento,

O lider mundial em investimentos de PAD sio os ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA DO NORTE. Em 1873, aquele pals acusou um dispndio da ordem de 30
bilhdes de délares em P&D, sendo 53% dos recursos provenientes de Agéncias do
Governo Federal, 42% da industria @ 5% de universidades e outras institulgbes de
resquisas sem fins |ucrativos. O destino dado aos recursos federais & fornecido na
tabela Il, onde se observa qus, praticemente, metade foi reservada & pesguisa a
desenvolvimento para fins militares a cargo do Departamento da Defesa,

Recentemente, a revista Business Week publicou um levantamento acerca
dos gastos em P&D efetuados por 600 companhias norte-americanas. A tabela (|
apresanta um resumo dos dados divulgados, onde séo fornecidos os gastos em P&D
como: percentagem do total das vendas e dos lucros, por ramos de atividades.
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Tabsla |
Dispéndios nacionais em P&D (% do Produto Nacional Bruto)

Pals 19683/64. 1871
Estacos Unidos a0 28
Inglaters 2.3 m
Alamanha L gl
Franga 1.7 1.8
Japho 1.3 16
Holanda 18 20

Sudcia 14 1.8
Suiga ; B
Iélia o8 0s
Bélgica : 09 1.2
Dinamaorca - o2

Moruegs o7 13

Canadi 0,1 1.2

Finl8ndia " . 08
Irlanda - o6 0,7

Portugal : (i 03
Espantia 02 02
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Tabela I

Orgamento para P&D do Governo dos ESTADOS UNIDOS
lem milhdes de dolares)

DEPARTAMENTD ou AGENCIA o fegy s
sl estimada istimad
Detona — funpdes militares 8.382 B.573 8,581
Adminlstracio Naclonal da
Aerondutica s Espaco 3,088 3.308 3122
Badics, edocacha n bam-eatar 1.844 2.332 2228
Comiasio de Energla Atdmico 1,381 1.429 1.702
Fundaglio Nacional para o Ciéncia 480 530 G54
Transportes 211 368 356
Agricaltues am 393 412
Intarlor 264 287 B10
Comércio a1 210 286
Agéneia de Froteciio 50 Melo Amblante a1 174 338
Mmlnlnru«;iu de Veteranos 74 a5 44
Dasarvolvimento Urbano o Residencial BE -1 70
Justica IF B2 &a
Qutros 176 132 128
Total I 18802 17 830 149.656
Total pere pesqulsa B.ATE T.2B7 7.807
Tatsl pars dessnvolvimanto 10,324 10843 11.8580
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TABELA I
Gastos em P&DN da inddstria norte-emericana am 1876

Gastos em pesguisa e desgrvolvimento

Ramao indusirial

%, thiag vandas. % chas icros
Apronspacial 3.5 1313
Elatrodomésticos 11 276
Auromobilistica 2.8 678
Materials de construgio 1.0 157
Produtos quimicos 2.8 387
Containers’ 1.2 34.0
Conglomerados 1.7 477
Remédics 4.5 2N
Elatrica a alorfBnica 28 B58
- Alimantos o bebidas 0.5 12.4
Maguinas em garal 1.3 424
Instrumentos 54 700
Lazer 2.4 584
Metais & mineragio 1.2 250
Manufaturas diversas 2.0 38.0
Aecursos natutals 0.4 7.8
Matarial de escritdrlo e computadores 5.8 65,8
Papet 0.8 221
{Heo ; 1.0 1.3
Produtes de uso pessoal 1.6 rE0
Sanvicos industrials {6 272
Miquinas especiain g e ik
Aco o7 17.8
Telecamunicaghes 18 174
Toxtil 0.4 11
Prieus & borracha X2 i
Tabaco 0.8 120
Média garal 18 338

3.0 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

3.1 Caracteristicas do mercado de tecnologia

Em primeiro lugar, é preciss chamar a atencdo sobre o termo utilizado para
designar a comercializagiio de tecnologia. Em geral, o processo de compra & venda
de tecnologia & conhecido por “transferéncia de tecnologia”, expressio absolyta-
mente Infeliz para desigrar o que normalmente estd ocorrendo,

O uso da palavia transferéncia, @ ndo compra. dé idéia de que o cedente
astd redlizando uma acdo altrulstica, fornecendo ao receion todos os conhacimean-
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tos que possui sobre determinado assunto, pard ajudé-lo a resolver um problema.
Na realidade o que estd ocorrendosé uma venda, na qual, quase sempre, o vendedor
esconde os conhecimentos e vende as Instrucfes.

Os contratos de "transfer8ncia de tecnologia” deveriam ser chamadaos de
contratos de compra lou venda) de tecnologla. Tals contratos podem propiciar ou
ndo a transferfncia da tecnologia, na verdadeira scepcdo da palavra. Mesmo quan-
do o contrato abre tal possibilidade, nlo significa que esta ocorrerd, pois o processo
de transfaréncia & bastante complexo, como se verd mals adiante.

MNos paises em desenvolvimento, o tema “transferfincia de tecnologla”
refere-se mais ao processo de importagle de tacnologia. A compra externa de.
tecnologia centralizou totalmente a preccupacéo em torno do tema, embora haja,
sinda que em multe pequena escala, comérclo e circulaglo de tecnologias no
mercado Interno desses palses,

Confarme mencionade anteriormente, a tecnologia teria, em principio, um
prego elevado no mercado, devido aos gastas envolvidos ne sua geracdo e a
existéncla de grende demanda, O seu preco, porém. é muito mais alto do que o
esperado, em virtude das caracterlsticas monopolistas presentes no sau comércio,

Em primeiro lugar, o proprietdrio da tecnologia & protegide por um mono-
pdlio legal, através do sistema de patentes. Este sistema fol criado pelos palses
detentores de tecnologia gue desejavam proteger rigidamente sua mercadoria con-
tra competidores e, com Isso, preservar a lideranca gue j& haviam conqguistado no
mundo. Obviamente, o sistema ndo atende aos interesses dos paises em desanvolvi-
mento, por ser um elemento retardador e encarecedor do progresso.

A segunda caracteristica do comércio de tecnologia & encontrada nas pacu-
liaridades dos Intervenientes no processo, principalments quando o vendedor per-
tence 8 um pals desenvolvido e o comprador néo. O exportador, nesse caso, &,
normalmente, um especialista ou um grande produtor de bens ou servicos, que
possul grande experiéncia em comércio da tecnologia, e que costuma controlar o
seu finenclamento; em geral, dispdie de excelentes condicfes de informaces, publi-
cidade & assessoramento técnico-juridico. O comprador, 8o contrério, #, de modo
geral, uma empresa comparativaments modesta, gue nda dispde de capacidade a
de apoio financeiro suficientes; que nlc possui boas condiches de informacio
acerca de alternatives disponiveis, e que ndo tem experiéncla ® nem assessoria
competanta em negdcios dessa natureza,

Por Oltimo, o custo marginal da tecnologia pare o verdedor & baixissimo.
uma vez gue j4 estd desenvolvida, tendo sido utilizada e amortizada no seu mercado
interno, podendo até, muitas vezes, estar completamente obsoleta. J& para o com-
prador o custo marginal da tecriologia seria elevadissimo, caso optasse por produzi-
la 8o Invés de Importd-la,

Em conseqiiéncia das caracteristicas apontadas, o comprador fica com uma
baixa capacidade de negociagdo, resultando na compra & altos precos @ na aceita-
¢lo de inGmetas imposicles restritivas feitas pelo vendedor,
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Normalmeante, guando sdo divulgadas compras de tecnologia no exterior @
spontadas suas vantagans, sio omitidos comentdrios a respeito tas cldusulas restri-
tivas. existantes nos contratos, pois estas sdo, regra geral, altaments prejudiclais &
prépria empresa nacional e ao pals como um todo. As cldusulas restritivas mais
comumente encontradas sfa: i) proibicio ou limitaglo de exportagbes & vendas dos
produtos elaborados em determinados paises: il proibicdo de venda, cessdo ou
divulgago da tecnologia adquirida; |ii) obrigatoriedade de utilizaglo da marca do
cedenta; iv] obrigatoriedade da Informar o cedente acerca de gualquer melhoria
introduzida na tecnologla comprada; v) cbrigatoriedade de utilizecdo de matérias-
primas, bena intermedidrios, méquinas e equipamentos fornecidos pelo vendedor;
vil obrigatoriedade de utllizacdo de pessosl do vendedor, permanentarmenta; viil
pagamento de direitos ac dono da marca por outras marcas nfo utilizadas; viill
dependendo do tipo de tacnologia, exigéncia de novo pagamento cada vez que a
mesma for aplicada; ix) imposigo de assisténcia técnica remunerada 8 permanents,

Algumas d_as &xigﬁnciaa apontadas merecemn conslderaces detalhadas.

A obrigatoriedade de utilizacdo da marca do vendedor faz com que aste sa
torne conhecidoe no mercade, enguanto que o compradar, 8 agora produtor, parma-
nece desconhecido & cada vez mais dependente de um nome comercial que ndo lhe
pertence, No BRASIL |4 houve caso do vendedor ndo renovar o contrato de marca
com um comprader naclonal que, por muitos anos, havia trabalhado o mercado com
o nome do produtor estrangeiro: como o mercado estava muito bom, & propria firma
estrangeira velo fabricar o produto & aproveitar a propaganda e a reputacio conguis-
tada pela firma nacional desalojada. No caso de produto de exportaglo, o uso de
marca estrangeira &, obviaments, muito mals prejudicial. Quando, por exemplo, o
BRASIL produz e vende agos CORTEN, estd trabalhando no mercado interno e
exterio o nome pertencents 8 um grande produtor de ago norte-americano; a sua
marca & que se torna conhecida e nfio o produtor naclonal.

A obrigatoriedade de Informar o cedente de qualgquer aperfeicoamento
efetuado na tecnologla faz com que, na realidade, todos os compradares contri-
buam, gratuitaments, para que o vendedor & dono da tecnologla centralize o desen-
volvimento da mesma. Beneficiando-se, simultaneamente, de todos os aperfaicoa-
mentos, o vendedor dispord sempre da melhor tecnologia, aquela que incorpora
todos o8 avancos feitos.

Mo que diz respeito 4 remuneracio pela tecnologia cedida, esta nem sem-
pre & feita através de um pagamento fixo e previamente ajustado. Em geral, o
vendedor exige, além de certa quantia fixa, uma particlpaclo nas vendas, fazendo
com que a tecnologla cadida Ihe renda bons dividendos por longos periodos, Atual-
mente, S empresas estrangeairas estdo cads vez menos inclinadas a cederem suas
tecnologias através de contratos dessa natureza, tendo em vista o aumento da
competicio no mercado mundial provocado peics produtos industriais produzidos
am palses em desenvolvimento. Haje, as firmas estrangeiras preferem ceder as suas
tecnclogias somente em troca de uma participagio aciondria nas empresas interes-
sadas. Tal fato tem contribulde, declsivaments, para gue os palzes em desenvolvi-
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mento percam & oportunidade de realizar um desenvolvimento tecnolédgico indepen-
danta,

Finalmente, o custo real da tecnologia importada por um pals & dificil de
ser calculado em virtude de deformactes e [rregularidedes. Els &, em geral, bem
superior ao valor contabllizedo pelos organismos governamantais a partir dos con-
tratos firmados, em virtude de priticas comercials paralelas de levantamento muito
dificil: sobrafaturamento de produtos intermedidrios de aguisiclio obrigatéria; sald-
rlos slevados de pessoal estrangeiro; assisténcia técnica prestada pelo vendedor:
evasio fiscal e fuga ao controle cambial. Uma imagem multo utilizada para a
compreensdo desse fato & a8 comparacio do comércio de tecnologia com um
feeberg: & parte visivel ndo & A mals importante.

Se & empresa nacional decide ndo aceitar as imposicdes do vendedor,
coloca-se diante de uma declsdo verdadeiramente herbica; enfrentar o desafio do
desenvolvimento de uma tecnologia local. 1sto significa enfrentar os custos com o
desenvolvimento de uma tecnologia jé existente e coberta por patentes, enfrentar as
incertazas dos resultados dos trabalhos de P&D, conseguir recrutar no maercado
local pessoal capaz de levar adiante 5 missfo, obtar financiamentos &te. . . ., com o
conseqlente atraso gue resulta em lucro cessante para os investidores.

No caso mails geral, em que & snvolvida Inddstria de processe, o grupo
nacional que, normalmente, ndo tem conhecimentos suficientes acerca da tecnolo-
gia de processo nem das técnicas para a construclio das instalagdes, e que, am
geral, nacassita de financiamento, encontra na oferte global do exterior uma solugiio
complata para os seus problernas. A oferta global significa que o vendedor entrega a
instalacio pronta para o comprador operd-la. O vendedor executa todos os servigos
de engenharia; especifica, fornece ¢ monta os equipamentos; fiscaliza as obras;
treina os operadores; pbe em marcha a Instalacdo a fornece as instrucbes para
operacio e manutengéo, Este tipo de negdcio caracteriza a vende de um “pacote”
tecnoldgice fechado, de uma “caixa-preta” da qual o comprador desconhece o
contaddo. A instalagio adquirida recebs o nome de “chave-na-miic”, caracterlzando
o fato do vendedor realizar tudo e entregar & chave para o comprador aciond-la,

A falts de conhecimento da tecnologia adquirlda Implica em dependéncia e
assisténcia técnica constantes. Toda vez que surgic um problema, terd o comprador
que spelar para os servigos do vendedor para resolvé-lo, Quando o comprador
desejar modificar, renovar, ampliar ou repatic & instalaglo, terd que fazer um novo
contrato com o cedents, uma vez que o seu pessoal local 56 conhece & operacio e a
manutencdo dos egquipamentos envolvidos.

Quando o contrato ndo prevé a entrega da instalacfio “chave-na-méa”, o
vandedor em geral ndo inclul no “pacote” tecnolégico todas as necessidades para
construir @ operar as instalages, S8o omitidos, por exemplo, os conhacimentos
necessérios & fabricaglo dos bens de capital 8 dos Insumos gue serfo necessérios,
Disto resulte a necessidade de negociar contratos adicionals com o cedente.

Mo caso mals geral, os componentes de um projeto industrlal podem ser
divididos segundo pertencam & “engenharia medular’ ou & "engenharia periférica’,
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A “angenharia medular’' compreende 3s partes essenciais do projeto, tals como
dimensicnamanto de eguipamentos destinados & operaco de processos unitdrios; a
"“engenharia periférica” compreende as partes consideradas acesstrlas, tais como:
projetos civis, elétricoe, mecinicos ete . . . que sfo de inteiro dominio da engenharla
do pafs.

A justificativa para a importagio da tecnologia & a necessidade de dispor
de "angenharia medular”, que estd, normalmente, coberta por patentes ou sujeita a
grande sigilo industrial. O vendedor porém, via de regra, forga 8 compra do "pacote”
m:lmunm agregado, Isto &, da “engenharia medular” mais 8 “engenharia periféri-
ca”. Para forgar & compra agregada, o vendedor slegs que ndo pode oferecer
gaérantias se o projeto nfo for comprado completo, ou gue, para mantar sigilo do
proceseo, o projeto ndo poderd ser desmembrado para que parte seja entregue &
angenheria local. Em geral, acaba exigindo & compra do detalhamento e, ndo raro,
dos agulpamentos. No caso extremao, sard vendida uma instalagio 'chave-na-méa”,

A compra de tecnologla sob & forma de "pacote agregadc”, reforga a
dependéncia externa ao desancorajar as indistrias de bens de capital e empresas de
gngenharia locais, ao mesmo tempo que sumenta o gasto de divisas com @ importa-
gdo de conhecimentos, servigos & componentes que existem ou que podetiam ser
produzidos no pals.

No BRASIL existern Indmaras Instalaghes tipe "chavé-na-mao”, e Instala-
gfes nas guais o "pacote” ficou tio agregade e fechado durante as negociagbas,
que o8 compradores adquiriram projetos periféricos e componentes verdadeiramen-
te ridiculos: projeto civil e de instalagBes elétricas, casa de bombas, tubulagdes,
estruturas metalicas eta. ..

Finalmente, s vezes sfo Inclufdos no “pacote” tecnoldgico, pagamentas
por patentes néo registradas no pals e portanto nulas, por patentes vencidas ou por
patentes cujo conteddo ndo pertence ao conjunto de conhecimertos adquiridos.

3.2 Transfer@ncia de tecnologia

Apesar do interesse recente suscitado pela matéria & pela ampla divulgesdo
de estudos a respeito, continuam ainda a serem difundides conceitos inadequados,
dificultando a compreenséio & a operacionalidade do processo de transferéncia de
tecnologia,

Os paises em desenvolvimento, entre os quals o BRASIL, no afd de aumen-
tarem rapidamente a producdo interna de bens & servigos, 18m Incentivado a vinda
do exterior dos melos necessédrios & concretizacho de tais objetivos, sem culdarem,
simultaneamente, do dominio das tecnologlas correspondentes, Tal procedimento
padn até ser defendido, apelando-se, por exemplo, para aspectos pursmente econd-
micos @ financeiros do problema. O plor da questio porém, & que se procura fazer
soreditar que a implantagio fisica de uma unidade produtora implica, automatica-
‘ments, na transferfncla das tecnologias envalvidas, Especialistas, empresariado e
‘sutoridades nacionals, ignorando as reals implicagbes do problema, chamam de
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“transferéneia de tecnologia” a “compra de tecnologia”, que nfo passa de aguisigdo’
de projetos scabados e de instrugdes para a operacdo.

E preciso compresnder que o processo de transfardnoia €, na realidade,
bastante complexo e dificil, exigindo além de planejamento, coordenacic, compe-
téncla e determinagio, véries medidas politicas que transcendem & esfera das
empresas,

A verdadeira transferfncia de tecnologia s6 ocorre quando o receptor ab-
sonve 0 conjunto de conhecimentos que Ihe permitem Inovar, A transferéncia néo se
completa se o comprador ndo dominar os conbecimentos envolvidos a ponto da
ficar em condictes de criar nova tecnologia,

Em geral, o receptor & medida gue absorve os conhecimentos, val ficando
em condicbes de adaptar a tecnologia adguirida ds condicbes locais, para em
seguida aperfeicod-la e, finalmente, inové-la. Sob o ponte de vista do pals eomo um
todo, o8 conhecimantos absorvidos deverdo ser difundidos internamenta para que
produzam um verdadeiro efeito multiplicador e propiciem um progresso tecnoldgico
de caracteristicas amplas. Assim, pode-se dizer que sfo etapas da transferfncia da
tecnologia & absorglo, a adaptaglo, o aperfeicoamento, a inovagio e a difusio,

Fara gue a verdadeira transferdncia ocorra é preciso, em primeirn lugar,
dispor de equipes téenicas cepacitadas pois a tecnologia tem no homem, o seu
dnico recipiente. Obviamente, & transferfincia s6 pode se efetivar se o recepter
possulr competéngia de nivel compativel com a tecnologia a ser absorvida. A
compaténcia aludida refere-se 4 adequaglo dos recursos humanos do receptor em
gualidade e quantidade. Dal a transtaréncia ser um problema de dimensoes gigan-
tescas para os palses em desenvolvimento. e de solugdio pouco provével a curto
prazo guando envolve tacnologlas mals sofisticadas,

Uma maneira répida e eficiente para superar deficincias naclonals em
competéncia humana, & através da importagdo de especialistas, conbecida como
“importaciio de cérebros”. Coretaments planejada e executada; esta importacio pode
se constituir num dos meios mals baratos para se transferir tecnologia do exterior
para o pals. Ao invés da compra dos conhecimentos armazenados nos cérebros, é
feita a aguisiclo dos préprios cérebros.

Qutra condiglo para que a transferfncla tenha lugar, & que o recaptor
estefa organizado para seleclonar a tecnologla mals canvenients, pare negoclar &
contratar & compra assegurando @ mais ampla desagregacio do “pacote” e para
absorver, adaptar, modificar, aperfelgoar e desenvolver 8 tecnologia adquirida, utili-
zando para isso conhecimentos cientificos a téchicos,

Segundo POLITZER e ARAOZ, as atividades (ou elementos) essenciais para
afativar a transferéncia de tecnologie sio aguelas listadas ne Quadro | Vérias das
atividades apontadas se superpfiem no tempo, sendo aconselhdvel que as atividades
de pesquisa e desenvolvimento sejam exercidas antes, durante e apds a ocorréncla
dos eventos de 2 a 10, constantes do Quadro: Em diversas atividedes citadas, além
do recaptor e do fornecedor, deve ooorrer @ interveni@ncia de outras organizagdas,
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tais como entidades governamentais, crediticias, de consultoria. de engenharia, de
fabricacfo & de montagem.

Algumas das consideragdes feitas por POLITZER e ARAOZ acerca das
atlvidades em questio, serdo resumidas abdixo,

A definiclo dos objetives especificos colimados por uma empresa receptora
pertencante a um pals em desenvolvimento, & tarefa das mais dificeis. Nao raro, tais
objetivos resultarmn de uma tentativa de enguadramento em diretrizes tracadas por
entidaces governamantais, as quais, sfo resultantes de pollticas e estratégias nacio-
nals: Porém, como a economlia desses paises estd vinculada intimamente & conjun-
tura intarnacional, -ocorrem variagbes fregientas e muitas vezes prefundas das
pollticas econfmicas nacionais, dificultande a definicBio de objetivos por parte das
emprasas, Por outro lado, o estabelecimento da capacidade produtiva, gue se cons-
titui em fator importante na busca e escolha da tecnologia, reveste-se de incertezas
ariundas de impearfeicdes de dados estatisticos, de veiculacio de informacdes impra-
cisas & de demandas reprimidas de dificil guantificagio, no caso de se pretender
substitulr no mercado um produto iImportado.

Com refaclio & busca de alternativas tecnoldgicas & obtengio de dados para
a eacolha, deve ser efetuada uma avaliacdo tecnolGgica (technological assessmant],
levando em consideragio aspectos internos e externos, os quais deverdo ser razoa-
velmeante explicados a fim de permitic uma comparagdo criteriosa das tecnologias
disponiveis no mercado mundial. Entre os véaries toplcos a serem considerados, sdo
citados os seguintes: i} nivel tecnoldgico pretendido; il influéncia da dispenibilidade
de matérias-primas & de outres insumos fundamentais; i} intensidade relativa de
capital 8 méo-de-abra; ivl escala de operacio; v} disponibilidade interna de bens de
capitel; vi] aspectos contratuais e financelros da aquisicdo de tecnologla; viil exigeén-
clas do consumo imitative; vill) exigBneias de mio-te-obra especializada; ix) tendén-
cias tecnoldgicas futuras, e x| adaptabilidade a condicfies locais.

Para realizar uma escolha com conhecimento de causa, é necessério pene-
trar nas tecnologias disponivais @ suas tend@ncias futuras, Para isso, & altamente
gonveniente conduzir atividades de P&D que permitam o conhecimento dos aspec-
tos técricos, scondmicos e mercadoldgicos envolvidos.

Levantados todos os fatores relevantes, & invidvel, na prética, o desenvolvi-
mento de qualquer modelo para a tomads de decisfio, em virtude da dificuldade de
guantificar os mencionados fatores, Em conseqiiéncla, a escolha final baseia-se no
bom senso, na sensibilidade & na vivéncia de slguns individuos, os quais procuram
fevar em conta aspecios qualitativos dos fatores considersdos preponderantes sobre
@ risco. Alguns aspectos que pesam na decisdio sfo as diretrizes governamentais
euplicitas relacionadas com & importacdo tecnolbgica, as politicas crediticias, os
incentivos 4 exportactio, 8 -as consideracdes de consumo imitative daguele dominan-
te am palses industrialmente desenvolvidos,

O contrato da aquisicdo de tecnologia & o documento que consubstancia as
‘obrigacies do cedente g do cessiondrio; Ele & firmado com a Interveniéncia explicita
bl Implicita de entidades governamentais, sendo pega fundamaental na regulamenta-
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QUADROI

Elementos essenciais para efetivar a transfer@ncia de tecnologia

Elementos Palas Entidades
1. Definigho da objstivos especiicos, mediante considerselo do disgnis-
tico do amblanta, recaptara
2/ Bisss deaiterngtivas tacnoldglcas. ricaptars
3, Obtenglo de dados praliminares tho dessgregados quants possivel, recaptors e fornecedors
4, Andlise comparativa dos altenativas @ sseolha da proferida, receptora
5. Discusaldio de contrato de squisiclo de teonologla e sprovaclio pelés  receptors, fomecedors
entidades governamantals partinaribes, @ govarng
8. ﬂmmp;nhmnm e adapiacho do projata. receptors
7. Acompanbamento do processe de squisicio de squipamanton B mate-
rigla raceptony
8.  Acompanhamento di implantaglo flalca, receptors @ formecadors
9. Iniclo deoperagho, racaptora & fomecedara
10, Controls processual o de produtos, raesphor
11, Atividades de pesquisa & dessrvohdmento pars. modificacia,
continua adaptocho o Inowsclo. recepion

¢80 do processo de transfer@ncla de techologia,

0 acompanhamento do projeto, compra de equipamentos, montagem e
infcio de operagio, em geral executado por firmas de engenharia, exigem uma
estruturagio adequada do receptor ou a contratagio de empresa consultora espe-
clalizada. Para que as compras resultemn numa maximizacio da contribuiclo local, &
imprescindivel que os projetos de engenharla e de detalhamento sejam realizados
por firma de engenharia nacional. No caso de ser necessdrio a interveniéncia de
firma de engenharia estrangelira, & recomendével que & contrataglo seja feita com
firrma local, a gual se Incumbird da subcontratagdio de parte dos trabalhos com a
organizacdo do exterior,

Finalmente; o controle processual ¢ de produtos constitul elameanto im-
prascindivel ao bom funclenamento da instalacfo e, também, atividade Importante
na compreensdo dos fendmenos em joge. A variagdo de par@metros e a correlagio
dos efeitos permitem penetrar no dmago dos detalhes processuais ndo explicitados

o "pacote’” tecnoltgico adquiride. Para que |sso seja feito, & convenienta que haja
uma estreita intaragdo entre estas atividades s as de PR&D,

Do que fol exposto, chega-se & conclusdo de que o fato do receptor ser
controlado acionariamente por pessoas fisicas ou jurldicas locais, ndo & condicdo
suficiente para que ocorra a transferBncia de tecnologla. Sem pessoal capacitado e
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organizacic apropriads, poderd ocorrer simplesmente uma pseudotransferéncia, ou
sgja, ¢ sdquirido um “pacote agregado’ &, na auséncls de P&D, a absorclo e a
difusfio serdo imprevisivals e, caso ocorram, serfo extremamente lentas e aleatérias.

O 'governo brasileiro tem Incentivado a assoclacdo de empresas brasileiras
com empresas astrangeiras detentoras das tecnologias gue necessitam, dando inclu-
give o apoio de drghos de financiamento oficlala, na pressuposicdo de gue, mantido
o controle aciondrio brasileiro, tudo correrd bam para o lado naclonal. & axperiéncia
ten damonatrado que tals assoclagdes tém permanecido tecnologicamente depen-
dentes do parceiro estrangeiro, fato este que seria faclimente previsivel. Sendo o
sticio estrangeiro detentor das tecnologias de que a empresa necessita, ndo seria
légico esperar que esta desenvolvesse PRD no BRASIL e nem que procurasse suas
tecnologias em outras fontes, O 6rglo de financlamento oficial se cologa na posigio
de-investider @ ndo entra no mérito do problema tecnoldgico: O empresério brasilel-
ro fics acomodado, preferindo pagar assisténcla téenica, patentes, marcas e tecnolo-
gias ac stclo estrangeliro, 8 ter que se preocupar com investimentos em PAD. O
stcio estrangeiro fica satisfeito porque aumenta a sua retirada e amortiza parte dos
gastos de P&D da matriz 8s custas da empresa brasileira.

O prejulzo & da nacdo como um todo.
3.3 Efeitos da transferéncia de tecnologia

Sob o ponto de vista da estratégia naclonal de desenvolvimento, a absor-
¢lio 8 & difusfio Interne das tacnologias adguirides sdo fundamentais para o estabe-
lecimento de uma base onde se apolar na busca de uma soberania no setor
produtivo, assim como & Importante, também, a andlise dos efeltos que as compras
podardo ter no equilfbrio ecoldgico, no bem-estar social 8 na preservagio de valores
culturais do pals,

Surge dal um chogue inevitdvel entre os interesses da naclo e os interes-
s8s das empresas gue, em Ultima andlise, slio quem negotiam e compram as
tecnologias no extarlor. Em se tratando de empresndimentos destinados a propor-
clonar lucro, as empresas visam objetivos fixades por fatores de ordem microeco-
némica, ndo estando, via de regra, interessadas nos efeitos que as tecriologias
adquiridas possam causar no meio ambiente, no mercado de trabalho, no balanco
de pagamentos, nos hidbltos de consumo ou na culture do povo. Mos palses em
desenvolvimento, 8 experl@ncia tem ainda demonstrado que, em geral, ndo desen-
valvern espontaneamente, esforco para absorver a tecnologia comprada e nem
tampouco Investem n& busca de auto-suficiéncia de geraglio de tecnologia propria,
nem mesmo em setores limitados. Ma auséncia de uma politica restritiva, a tendén-
cla universal é a compra sistemética no exterior de nova tecnologia, toda vez que
‘aguela comprada anteriorments ge torna ultrapassade. E, na ocasifio da compra, sfo
apontadas indmeras razdes & vantagens no procedimento, quandeo, na realidade, os
argumentos apresentados, se bem gue verdadeiros, tiveram origem na posiclo de
imobilismo tecnolégico assumido pelas préprias empresas. Agravando ainda mais
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aste problema, grande parte das indGstrias instaledas nos palses em desenvolvimen-
to, pertencem & grupos multinacionals cujas sedes estdo em nachas desenvolvidas,
a gue lutam por perpetuar a Importagdo das tecnologias geradas nas matrizes, & nas
condiches que lhes sejam mais favordveis.

As tecnologlas dos paises industrializados foram desenvolvidas para aten-
derem #s suas necessidades e objetivos, levando em consideraglo os fatores locals
de producdo @ os hébitos de seus povos. A seleglo tecnolbgica induzida por uma
firma exportadora se efetua sem levar em consideracdo esses mesmos aspectos
aplicaedos ao pals onde se encontra o receptor. Assim, observa-se toda sorte de
distorgiies, como por examplo: i} @ introdugéo de tecnologias intensivas em capital,
am palses onde & mio-de-obra & barata, abundante e édvida de emprego; i) a
disseminaclic de hébitos de consumeo dispendiosos ou supérfluos, em palses gue
ndo poderlam se dar a0 luxo de té-los e (i) a introdugdo no mercado desses palses,
de produtos que utilizam matérias-primas ndo disponivels localmente, mas tdo-so-
mente no exterior, em detrimento de produtos confececionados com matérias-primas
préprias & abundantes. Essas @ outras distorgdes resultantes de decisbes mal estu-
dadas, apresentam-se haje como verdadeiras calamidades a serem enfrentadas
pelos habltantes das nagdes importadoras.

A adoclio de padrBes de consumo préprios dos pafses ricos fez com gus,
nod pafses em desenvalvimento, grande parte dos poucos recursos existentes fos-
sem empreagados na produgdo de bens de consumo de ostentagio, enguanto as
necessidades elementares da maioria da populaclo foram relegadas a segundo
plano. Além disso, a malor parte dos empregos criados para atender 8o consuma
imitativo das sociedades mais avangadas, beneficiou grupos de renda mals alta.
Este fato contribulu para uma malor concentracdo da renda e para a marginalizagéo
das camadas mais pobres da populacdo.

MNo que diz respeito 45 matérias-primas, o caso dos materials sintéticos
oriundos do petrdlec & bastante elucidative como exemplo. Tais materiais foram
produzidos por palses desenvolvidos que dispunham de petrbleo, visando a substi-
tuigfo de produtos naturais de que eram carentes. Tais sintéticos foram introduzidos
nos mercados dos paises em desenvolvimento, deslocando os seus produtos natu-
rais, Divisas sdo agora dispendidas por estes no pagamento de patentes, marcas,
assistncia técnica, compra de equipamentos &, o gue & plor, na importaglo de
petréleo, pois muitos ndo dispbem de tal riqueza.

Mas, o efeitc mals maléfico da importagdo indiscriminada da tecnologia
tem sido o blogueilo ao florescimente de tecnologias endégenas, principalmente
aquelas voltadas para a solugio dos problemas especificos dus paises em desenvol-
vimerto, Facilitads a entrada de tecnologias, ndo ocorre internamente uma deman-
da pela crlaclo das masmas. Ndo havendo um vigoroso exercicio de busca de uma
tecnologia nacional, ocorra & atrofia do trabalbe crledor dos cientistas e engenhei-
ros, @ 8 estagnacio das fibricas de tecnologia e das universidades. Estes resultados
negativos, provocam & cristalizaglo da dependéncia tecnolbglea externa, compro-
metendo as aspiracfies dos paises em desenvolvimento.
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3.4 Papel das multinacionais

Conforme |4 sallentado anterlormente, acha-se difundido o conceito arrd-
neo de que a instalacdo de uma unidade produtiva no pals proporciona, autormatica-
mente, a transferéncla das tecnelogias empregadas. Dentro desse ponto de vista, as
empresas multinaclonais estariam transferindo suas tecnologlas para os palses em
desenvolvimento quando neles instalam suas unidades, via de regra, do tipo "chave-
na-méo”. Na realidade, a experincia tem demonstrade gue tais empreandimentos
sho exemplos do caso extremo de agregeclo tecnoldglea, onde o "pacote” perma-
nece indevassdvel e estangue & difusc no pals receptor,

Um exemplo interessante & multo elucidativo & o da Inddstria sutomabilisti-
ca “brasileira”.

Apds B Segunda Guerra Mundial, o pargue automotaor brasileiro era com-
posto inteiramenta por velculos importados, Ainda gue pequeno, porém em expan-
sd0, wste parque proporcionava uma boa perspectiva de Investimento na fabricagso
& comercializagio de pecas de reposicio. Os carros existentes eram de uma varleda-
de imeansa de marcas e procedéncias e, devido aos elevados pregos, permaneciam
em uso muito além do normal nos seus palses de origem. Em conseqil@ncia, varios
problemas se apresentavam para o mercado de reposiclo: |} impossibilidade de
manter em estogue a8 enorme variedade de pecas exigidas pelas diferentas marcas e
anos de fabricaclo; I} dificuldades de Importaclo, & §ii) inexist@ncia de pecas origl-
nals para os carros mals velhos.

Em vista disso, a indastria mecénica localizada principalmente em SA&O
PAULD, comegou & produzir autopecas por simples copia, & a suprir o mercado
nacional de reposicdo. No final da década de 40 @ inicio da década de 50, foi
notével o crescimento dessa indGstria, gue contribuiy, inclusive, para o surgimento
de uma entdo Incipiente inddstria de ferramentas @ mdquinas-farramanta. Em casos
de necessidadae, algumas inddstrias de pacas chegaram a fabricar as suas proprias
mégquinas especializadas.

Mo inlcio dos anos 50, a Indastria looal era capaz de fabricar pequenas
séries de grande parte das pegas componentes de sutombveis e caminhbes. Para se
fabricar um automdvel guase inteiramente nacional, feltavam um projeto e uma
montadora; em médio prazo, seria possivel ter o produto completamente brasileiro.
Como retorgo dessa afirmativa, tem-se, como exemplo, o caso do agente local da
urma grande marca estrangeira, que comecou a fabricar pegas do velculo representa:
do em Inddstrias nacionals. Aos poucos, somando estas pegas com aguelas nlo
fabricades aqui, @ normalmante importadas da matriz, deu inicio a uma linha de
montagem de um velculo parcialments nacional. Ao tomar conhecimento do gue se
passava, @ matriz comprou 8s instalaches do: seu reprasentante, o oficializou o
ampreendimento. Hoje & um dos grandes fabricantes de velculos “brasileiros’.

Musas ocasido, ao lrwéa' do apolo politico e financeiro para & Implantagdo
de uma indidstria autormobliistica verdadeiraments nacional, optou-se pelo incentivo
total & vinda de empresas estrangeiras para ocuparem o nosso mercado, que j4 sa
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afigurava bastante promissor. Foram dadas facilidades para a imponacio dos proje-
tos das instalagbes, méquinas; planos detalhados e instrugdes para produgéo. Algu-
mas das fabricas "chave-ng-mao” que se instalaram, Jd eram obscletas nos paises
de origem, assim como os carros produzidos, E assim, tiveram inicio, além das
remessas dos |lucros, pagamentos ndo controlados e ndo avaliados para as matrizes
sob a forma de licengas, assistneia técnice, contratos de transferéncie de tecnolo-
gia, atc. . , -

Passados mais de vinte anos da implantagdo dessa inddstria, os chamados
carros nacionals nada tém a ver-com a tecnologia brasileira. Como no infcie, tudo
continua sendo importado das matrizes; donde emanam todas as decisbes técnicas,
desde o simples desenho de um farcl ou péra-chogue. Os conhecimentos que
permitam Inovar, ou seja, a tecnologia, néo foram trazidos. Além disso, nenhuma
fabrica aqui Instalada desenvolve P&ED no BRASIL.

E 6 que ocorreu com a Inddstria de autopecas? Foi inteiramente desnacio-
nalizada, constituindo-se num caso tipico de aniguilicio de tecnologia.

A medida gue a indistria automobillstica fol se firmando, os fabricantes de
autopecas astrangeiros comagaram a se instaler aqui com grandes facilidades ofi-
cialmente oferscldas. Dotados de maior porte financeire e de tecnologia propria
importada, tinham todas as condigbes de vencer uma competiglo por tudo desigual
para as empresas locais.

As montadoras, por sua ver, davam preferBncia ags fabricantes estrangei-
ros aqui localizados, que j4 eram fornecedores das matrizes, ou aos nacionais que
trabalhassem sob licengs dos fornecedores originais das matrizes. Em outras pals-
vras: ndo havia, como ndo hé ateé hoje, lugar para qualquer teonologia local, por
mais simples que fosse.

As empresas nacionals passaram a deixar o ramo de autopecas, a ser
compradas por firmas astrangeiras ou a tentar concorrer importando tecnologla.

Resultado final: hoje saem divisas pelo automdvel, 8 também pelas pacas!
Ard pelo mais insignificante pisca-pisca, tenta<sa um contrato de licencal

A sltuaclio dos demais ramos industriais nfo & muito diferente. A desnacio-
nalizagio tam ocorride ndo s am setores de produclo de bens vitals, mas também
no de supérfluos. Hoje remetemos pagamentos para o exterior referentes a produtos
gue atéd recentementa-eram fabricados por empresas nacionals. Os exemplos estdo
por toda parte, de cigarros até caldeiras, de bebidas até pedreiras; de remédios até
livros & discos, de revdlveres até explosivos e municdes!

Uma das razbes alagadas pelos governos dos palses em desenvolvimento
para facilitarem a entrada dag multinacionals, foi a possibilidada do aporte de capital
8 divisas, carentes nesses palses, Na realidade, o que vem ocarrenda no BRASIL,
por axemplo, é que tals empresas 8m levantado a maior parte dos recursos neces-
sérlos aos seus empresndimantas agul mesme ou, quando no exterior, através de
empréstimos que deverfio ser pagos pelas préprias fillais brasileiras, Devido ao
réname &, obviamente, & garantia dada pelas matrizes, as empresas estrangelras
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conseguem maior crédito no ‘propric sistema financeiro brasileiro, permanecendo
bem baixos os investimentos diretos das matrizes. Através dos mals variados expe-
dientas, t8m conseguido captar recursos das proprias’ agéncias governamentais
{bancos, fundos, financiadoras, et . .} crladas para o desenvolvimento da “indds-
tria naclonal”,

Além de manteram indevassdvel o "pacote” tecnolégico importado, as
empresas multinacionais tém outra caracteristica comum no gue diz respeito &
tecnologia. Por razdes de ordem politica, econdmica e administrativa, as pesquisas,;
os desenvolvimentos e a engenharla dessas empresas slo realizados na matriz. Com
isso, elas asseguram o controle do suprimento de tecnologla és fillais situadas nos
palses em desenvolvimento, que ficam totalments dependentes das matrizes no gue
diz respeito a qualguer inovacio,

Saob o pento de vista tecnoldgico, & atuagdo das multinacionals acarreta
certos efeitos parslelos qua merecam consideracdes.

Em primeiro lugar, como essas empresas importam continuamente as tec-
nologias que recessitam, ficam eliminadas as tentatives locais de geragdo dessas
tecnologies por absoluta falte de motivagies,

Em segundo lugar, a8 tecnologia dominada por empresa estrangeira nio se
soma ao estoque nacional de conhecimentos, ndo contribulndo, em conseqliéncia,
para o desenvolvimento de tecnologias correlatas.

Cumpre sallentar que os dois efeitos citados tornam extremamente vulners-
vel as indistrias naclonais remanescentes. Ndo sendo estas capazes de desenvolve-
ram tecnologles que necessitam de apoio de tecnologias corralatas dominadas
pelas ampresas estrangeiras, & de se esperar que, com o tempo. ocorrerd uma
diminuiclio das tecnologias dominadas por nacionals, com correspondente acrésci-
mo da dependéncia externa, Aparentemante, iste [§ vem ocorrendo em larga escala
no BRASIL.

Em terceiro lugar, como as multinacionals dispdem das tecnologias mais
avancadas fornecidas pelas suas matrizes, as empresas nacionais, para sobravive-
rem, s#o compelidas a comprar tecnologias compardveis no exterior. Com isso,
deslocam para a compra recursos que deveriam ser investidos na geracfo prapria da
tecnologia,

_ No que diz respeito ao mercado de trabalho para pesqulsadores, o efeito
das multinacionals é por damais desastroso, Como nbo desanvolvem P&D, a no sar
na matrlz, nfo criam empregos para pesquisadores nos palses onde se situam @s
filleis, Para enfrentar a competiclo das multinacionals, as empresas nacionais pas-
sam a Importar tacnologla, ndo crlando, igualments, oportunidades de trabalho para
ausos profissionals, Como tudo & importado, falta motivaglio para os institutos
independentes & universidades que congregam os poucos pesquisadoras nacionais.

Ern consagifncia, os esforcos dos governos dos palses importadores no
sentido de incrementarem a pesquiss e a formagio de pesguisadores acabam dando
resultsdos decepcionantes. Os programas de pés-graduacgio nas dreas de engenha-
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ria, principalmente, ndo oferacem grandes motivagdes pelas perspectivas futuras de
empregos; confinados na propria universidade, em érglos governamentais ou no
retorno & profissio de engenheiro anteriormente exercide. As pesquisas desenvolvi-
das ds custas de verbas oficiais, raramente passam para unidades produtivas, pois
estas, via de regra, ndo estio sbsolutarnents intersssadas em tecnologias réc
acabadas e testadas como as que estdo acostumadas a Importar,

0 resultado & a falta de didlogo entre a inteligneia & criatividade nacionals;
a os meios de producio postos em marcha no pals.

3.5 Situagfo brasileira

Dentra 08 itens constantes das importacfes brasileiras nos Gltimos trinta
anos, a tecnologia & um dos que tem apresentado malor crescimento em termos de
divisas despendidas, O valor dos pagamentos atuais, e as previsdes para o futuro
priximo, criaram um clima de preccupacio nas esferas mais esclaracidas da naglo,
Infalizments, porém, uma largs parcela de dirigentes pdblicos e privados estd mais
precoupada com o aspacto econdmice, [8to 8, com o custo das importagtes em si,
do gue com os efeltos gue as crescentes compras de tecnologia alienigena tém
causado internamente so pals,

A média anual dos pagamentos pela compra de tecnologlas passou de 13,5
milhBas de délares no periodo 194771953, para 32,0 milhdes de dblares nos anos
de 1964/1861. De 1965 5 1971, s importacdes cresceram a uma taxa anual de
20%, evolulnde de 42,5 milhdes de délares em 1965, para 132,0 milhdes em
1971,

0O total dos pagamentos autorizades pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial de 1872 a 1976, atinglu cerca de 1,27 bilhdo de dolares, ou sefa, uma
média de 317.0 milhdes por ano. Cumpre salientar que tais valores delxam de
incluir os pagamentos realizados através de percentuals sobre as vendas ou a
produgdo, ajudas de custo, didrias, passagens, estada em hotel & outras vantagens
adicionais,

Mo que diz respeito ds importagdes de tecnologla implicita, as estimativas
sfio raras. Em 1973, o entfo Secretério de Tecnologia Industrial do Ministério da
Indiistria & do Coméroio, divulgou dados do comércio brasilelro de tecriologia rafa-
rente 8 1972, astimando em 630 milhéies de délares o valor da tecnologia implicita
embutida nos bens importados palo Brasil.

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA} e o Instituto de
Planejamento Econbmico & Social (IPLAN), 6rglos do entdio Ministérlo de Planeja-
mento e Coordenaco Geral, publicaram, em 1970 e 1871, os primeiros estudos
sobre 8 transferncia de tacnologia e sobre o potencial de pesquisa tecnolbgica no
BRASIL Na publicagho sobre transferéncia, sfo analisados a natureza, a origem, o
custo 8 o destino da tecnologia Importada. As informacfies utilizadas, cobrinda o
periodo janeiro de 1963 a dezembro de 1870, foram obtidas nos contratos que.
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dararn origem & compra das tecnologias e que sfic registrados no Banco Central,
bam como nos de fechamento de cAmbio pelos quals se efetuam os pagamentos
correspondentes, também arquivados naquele estabelecimento oficial.

Alguns resultados desses trabalhos, julgados de interésse pars a compreen-
sfo da situacio brasileirs no que diz respeito & tecnologia. serfo apresentados
abaixo.

O exame da tecnologia utilizada na instalacdo das 454 empresas industriais
objeto dos estudos do IPEA/IPLAN revelou que, em média, 62% das empresas
consideradas empregaram tecnologia provenients do exterior; 58% para aguelas
implantadas antes de 1930 e 72% para as que iniciaram suas operacies depois de
1965, Cumpre sallentar que as empresas congtantes dos estudos encontravam-sa
sntre as 500 maiores empresas do pals,

Infarmagdes colhidas nas 282 empresas que recorreram & tecnologla de-
senvelvida no exterior, quando de sua instalaclo, revelaram que, de maneira geral, a
compra ndo foi acompanhada de esforgo interno para sua adaptacdo. Assim, 62%
dessas empresas ndo adaptaram a tecnologia importada: em 12% 85 adaptacdes
foram feitas no exterlar, 21% realizaram as adaptaches no BRASIL & 6% utilizaram-
se de solugdo mista, ou sejs, parte no pals & parte no exterlor,

Do ponto de vista da natureza da tacnologia importada, fol verificado o
predominic dos contratos de assisténcia técnica com 47% do total, Os contratos
que estabelecem vinculos transitrios entre as partes atingiram 29% (23% de servi-
cos de engenharia & 6% de elaboracio de projetos] & os que se apdism em
prefrrogativas legais 24% (11% de licencas de fabricaclo efou para utilizacdo de
patentes e 13% de licengas para utllizagie de marcas). O predominio dos contratos
de assisténcia téenica &, provavelmente, acentuado pela existéncia, no BRASIL, de
dispositivo legal que profbe o pagamento de dirsltos por marces e patentes entre
matrizes e subsidifrias, Ao que tudo indica, tal dispositive term feito com que as
empresas estrangeiras deixem de constar nos contratos guaisquer referéncias a
marcas ou patentes, substituindo-as por asslst@ncia técnica,

Como era de se esperar, os segmantos mais dindmicos da inddstria de
transtormacdo sdo os malores responsévels pelas impartagbes, respondendo os
ramos matalirgico, guimico, mecdnico, elétrico 8 comunicacfes e material de trans-
porte por B4% dos contratos. Verificou-se que das 729 empresas industriais gue
mantém contratos, 50% se incluem nos quatro primeiros ramos listados,

Mo que diz respeito & origem da tecnologia, observou-se que cabe aos
ESTADOS UNIDOS posicdo dominante no total de contratos. Seguem-se em Impor-
tdncia a ALEMANHA, FRANCA, INGLATERRA, SUICA, ITALIA e JAPAD. A partici-
pacdo dos ESTADOS UNIDOS tem declinade nos Gltimos anos, enguanto que gs
parcelas relativas & ALEMANHA e ao JAPAD BPresentam-se crescantes.

A distribuigdo dos pagamentos por transferéncia-de tecnologia para a in-
distria de transformacio, no periodo 1985/1970, mostrou-se bastante concentra-
da, tende os ramos de material de transporte, metalirgico e de material elétrico e
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de comunicagdes raspondido por 2/3 das remessas, sendo de 40% a parcela corres-
pondante ao primeira, A nival mals especifico, destacam-se os velculos (32% do
total), autopegas (7%] e siderurgia e produtos siderdrgicos (7%

Quante scs pagamentos médios por contrato, os diversos usos se ordenam
segundo a seqléncla: componentas para a (ndlstria automiobilistica, bens de consu-
mo durdvels, bens de-consumo ndo durdveis, bens intermedidrios e bens de capital
{onde os pagamentos médios correspondentes guardam entre sl a proporgao
16:5:2:2:1),

Ma andlise do custo relativo das diversas categorias de transferéncia, os
resultados evidenciaram nitida preponderfncia dos pagamentos por assisténcia tac-
nica {B8% do total), seguindo-se 0s de servicos de engenharia {13%). Dos pagamen-
tos efetuados, 83% foram devidos a contratos que astabeleciam vinculos permanen-
tes antre &g partes, sendo crescenta a parcela ralativa aos contratos dessa natureza,
an longe do perlodo 1965/1970.

Constatou-se, ainda, gue 3/4 dos pagamentos foram efetusdos por empre-
sag estrangeiras; sendeo mais de 0% do total resultante de contratos firmados entre
matrizes & subsididrias e/ou assocladas. Verificou-se também gue o pagamento
médio por contrato era mais elevado no caso dos centratos firmades entre matrizes
e subsididrias e/ou sssociadas, sendo este nove vezes maior do que o referente &
BMprasas naciunalg 8 cinco vezes maior do que o referenta a empresas estrangeiras
independentes. No caso das empresas nacionais, os pagamentos madios mals ele-
vados estavam relacionados 8 elaboracdo de projetos e aos servicos de engenharia;
no caso das subsididrias efou associadas, & assisténcia técnics, cujo valor relativa
apresantava-se doze 8 mela vezes malor que os das empresas nacionais.,

Em maio de 1877 foram tornados plblicos dados de um diagnostico de
sete dreas importantes do setor de bens de capital, realizado pela Embramec,
ampresa subsididria do BNDE. O documento anslisa 8 dependéncia tecnoligica
dessas areas, que sdo sintetizadas abaixo,

Néo ferrosos: integral dependéncia tecnolbgica do exterior.

Siderurgla; integral dependéncia tecnologice externa, com expectativa de
transformacdo nos praximos dez anos.

Cimento: igual dependéncia externa, ssperando-se que duas empresas na-
clonals possam atingir autonomia tecnoldgica ém cinco & dez anos.

Papel-cafufose: em termos priticos, a situsclo é de dependéncia externa
no gue se refere 8 eguipamentos importantes.

Agidcar ¢ dlcaol; em termos praticos, a autonomia foi atingida neste setor.

Egquipamentos efétricos: Integral dependéncla extarna, pols predominam as
relactes matriz-subisididria- das empresas multinacionais do setor,

Equipamentos de telecomunicacdes: idéntica situaclio & dos equipamentos
elétricos.
O documento acrescenta que s dependéncia tecnoldgica & tdo profunda
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fue, no BRASIL, em condigdes industrials narmals, a concepgéo de uma turbina a
vapor moderna;, o projeto de um motor diesel eficiente e de razodvel potdncla, e
mesmo o projeto de um redutor de velocidade para méguinas pesadas, seriam
praticaments Invidveis. A sutonomia da indistria local reduz-se a pouquissimos
itens dentro da 4rea fundamental de bens de capltal”,

T

3.6, Regulamentagéo vigente

Em 1858, através da Lel 3.470, de 2B/11, & da Portaria n® 436, de 30/12,
“do Ministério da Fazenda, a transferéncia de conhecimentes técnicos do exterior foi
“abordada em matéria legal. Nessa ocasifio, ficaram definidas as somas pagas a thulo
de direitos e assistBncla técnica passiveis de serem deduzidas pelas empresas am
‘suas declaractes de renda, Tals reductes — calculadas como percantuais da recaita
Eruta do produte — tém induzido, desde entdio, os importadores de teunnrng:m
explicita & manterem os pagamentos em divisas dentro dos limites fixados para fins
fiscals.

Mo entanto, a8 primeira tentativa de controle dos referidos pagamentos teve
inicio efetivo com a Lei n® 4,131, de 03/10/1962, a qual foi posteriormente modifi-
“cada pela Lei n° 4.390, de 29/0B/1964, sendo ambas devidamente regulamentadas
pelo Decreto n® 56.762, de 17/02/1965. A Lei n® 4.1317, de 03/10/1862, fol
ra:gu}smantada palo Executive através do Decreto n® 53.451, de 20/03/1964, que,
por sua vez, introduziu algumas modificacbes no que se refere & discipling de
t_m_mhr&nufﬂ de tecnologia. Este Decreto, no entanto, foi reveogado pela Lei n®

4,390, de 29/08/64.

A partir daf, os contratos que justiticassemn remessas ao exterior passaram
# ser registrados e submetidos 4 apreciacdo da Superintendéncia da Moeda ¢ do
- Crédito (SUMOC), transfarmada no Banco Central do Brasil pela Lei n® 4,685, de
31/12/1964,

Quando se tratava de registros de contratos para pagamento de direitos
m pelo uso de patentes, marcas de Indistrias e outros titulos da mesma
piaia, tlnhnm também que ser instruidos com certiddo probatéria da existéncia e
?ﬂ#_ﬂ@i‘ﬂ no BRASIL dos respectivos privilégios, concedidos pela Departamento
Nagional de Propriedade Industrial, E ainda, devia ser provado, através de documen-
ta hébll, que os mesmos privilégios néo haviam caducade no pals de origem.

A partir de 1972, os contratos passaram a ser primeiramente entregues
pira exame ao Instituto Naclonal de Propriedade tndustrial (INPl) — criade pela Lei
n® 5648, de 11/12/1970 — que, entre 8s suas novas atribuigdes, incluia as do
D;ayammanto Nacional da Propriedade Industrial, entdo em extingio. Assim, para

~ gada contrato autorizado pelo INPI, passou a ‘ser amitido um certificado de averba-

R ko Mrﬂ{a 126 da Lel n® 5.772, de 21/12/1971 — Cédigo da Propriedade Indus-
) ﬁﬁli &m que & estipulada a forma de pagamento & o seu respectiva valor fimite em
forma de. quantias varidvels ou fixas (remessas autorizadas), bem como o prazo para
o g8l cumprimento (tampo de vigéncia),
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Concluida esta fase, o contrato deverd ser registrado no Banco Central de
BRASIL para que os pagamentos (remessas efetuadas) possam ser, am seus devidos
tempas, mandados pela empresa contratante no BRASIL 4 empresa contratada no
exterior, através de rede bancérla no pais.

Finalmente, em 11 de setembro de 1975, através do Ate Normativo n® 15
do INPI, ficaram estabelecidos os conceitos bésicos e fixadas s normas para fins de
averbacdo de contratos de transferbnecia de tecnologla e correlatos, na forma do
Cadige da Propriedade Industrial.

E interessante ainda lembrar que a autorizaclo para a realizagdo de um
determinado contrato, dada pelo INP|, ndo se prende apenas & necessidade de
registré-lo no Banco Central para que as remessas de divisas por importacdo de
conhecimentos técnicos possam ser feitas ao exterior, Isso porgue, uma vez averba-
do um dado contrato, 8 empresa concessiondria poderd ndo s6 deduzir para fins
fiscals os pagamentos efetuados pela sus realizaco, como também fegitimar o uso
da tecnologia licenciada, no caso ¢da mesma ser amparada por direito de proprieda-
de industrial. :

Desse modo, faz-se necessério que tanto os contratos de compra ou licenca
de tecnologia entre empresas situadas no BRASIL, coma os de importaclo e expor-
tacdo de conhecimentos técnicos, sejam igualments registrados na INP| para aver-
bacdo,

E por outro lado, os registros de todos os contratos que envolvem empresas
localizadas no pais permitem ao INPI um controle do fluxo de tecnologia explicita
gque penetra, circula e sal do pais.

4. CONCLUSOES

Os dados e as consideracbes apresentadas a respeito da tecnologia, da
problemética envolvida na sua transferdncla, permitem alinhar as seguintes conclu-
s0Bs:

1} A tecnologis & o conjunto ordenado de todos os conhecimentos —
cientfficos, emplricos e Intultives — empregados na producéo e comer-
clalizacdo de bens de servicos, ndo devendo ser confundida com as
instrugdes elaboradas a partir de tals conhecimentos, e destinadaz a
operacionalizar a producdo & comercializaclo.

2} A tecnologia € criada em fébricas. A sua eriagio e plena utilizaco sdo
conseguidas, normalmentes, atraviés da um sistemdtico encadeameanto
de atividades de pesquisa, desenvolvimento experimantal & enganharia

3] A tecnologia comporta-se come um bem econdmico, uma mercadoria,
cujo comércio legal & feito através de aquisicdo de direitos (marcas &
patentes) e de contratagdo de servicos (projetos, servicos de engenharia
e assisténcia técnica).

4} As tecnologias slo Interdependentes. Assim, para um dado conjunto de
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tecnologins correlatas, a8 criagdio de novas tecnologias & diratamants
proporeional s tecnologias existentes, dominadas e disponiveis no pais.

5] Para uma naclo sustentar um desenvolvimento aut@nomo, ndo basta
dispor de mio-de-cbra, matéria-prima e capital; & preciso possuir tecno-
lagla propria.

8} Os paises gue possuem tecnologias préprias dominam agueles que
necessitam compra-las, caractarizando o gue se convencionou chamar
de "'neocolonialiemo’,

71 O mundo consagra, anualmente, da ardem de 60 bilhdes de dolares ds
atividades de P&D, dos quais 256 bilhbes com problemas relativos a
armamentos, ou seja, 41, 6% do total. Calcula-se que apenas 3% de tais
atividades sfo devotados @ problemas especificos dos paisas em desan-

- wvolvimento.

8l Em garal, o termo “transferéncia de tecnologia” é utilizado para desig-
nar uma compra de tecnologia &, muitas vezes, a aguisicio de instru-
coes ou projetos acabados,

9y O comércio de tecnologia apresenta caracterfsticas monopolistas fazen-
do com que, normalmante, o comprador figue com uma baixa capacida-
de de negociagdo, resultando da compra a altos preces e na aceitacdo
de indmeras imposiches feitas pelo véendedor.

10} O vendedor encontra na oferta global & melhor maneira para negociar
instalagfes industriais, forcando a venda de "pacotes” tecnoldgicos
agregados e fechados 8, se possivel, instalactes “"chave-na-maa”, crian-
do uma dependéncia tecnologlca do compradar,

11} A venda de uma tecnologia nem sempre implica na sua transferdncia
para o comprador, A real transferéncia ¢ um processo complexo e dificil,
gue 88 se consubstancia quando o comprador passg a dominar o8
conhecimentos envolvidos a ponto de ficar em condicdes de crlar uma
nova tecnologia.

12) A transfer@ncla de tecnologia, na acepcdo da palavra, 30 pode se
afetivar se o receptor possulr competdncla qualitativa & guantitativa de
nival compativel com a tecnologia a ser absorvida. Em outras palavras,
a transferBncia sd ocorre entre pessoas de igual nivel nos diversos
aspectos envolvidos.

13} 0 fato da o receptor de determinada tecnologia adguirida ser acionaria-
mente controlado por pessoas flsicas ou juridicas locais, ndo é condiglo
suficients para que ocorra a absorcdo da mesma,

14) & implantacdo fisica no pals de uma unidade produtora pertencente a
uma empresa estrangeira ou nacional que traz as suas tecnologias do
exterior, nfo implice na transferfncia automdtica dessas tecnologias
para o dominio de naclonais.
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15]

186}

17

18]

19}

20)

21

22}

23)

Teonologis o Transferdncin da Tecnologia

Em matéria de importacdo de lecnologia, nem sempre os interesses
microscondmicos das empresas colncldem com os interesses macroe-
condmicos da nagéo,

A introdugio descontrolada de tecnologias proprias de paises desenvaol-
vidos am palses em desenvolvimento pode causar sérios distGrbios nos
habitos de consume, no emprege da- médo-de-obra, na utilizacio de
matérias-primas carentes, no melo-ambients, na cultura do povo, no
emprago dos recursos financeiros da nagle & na concentracdo de
renda.

A importaglo indiscriminada de tecriclogia blogueia a busce de tecno-
loglas enddgenas, causando — na aus@ncia de um vigoroso exercicio
de trabalho criative — & atrofia dos cientistas e engenheiros, a estagna-

.clo das fébricas de tecnologia e das universidades.

As empresas multinacionais sdo exemplos extremos da agregacéo tec:
nologica, onde o "pacote” permanace indevassével @ estanque & difu-
sfo no pais réceptor, donde a tecnologla dominada por elas ndo se
soma ao estoque nacional de conhecimentos.

As empresas multinacionals nfo desenvolvern PRD no BRASIL, man-
tendo, deliberadamente, dependéncia tecnolégica total das suas matri-
ze8 localizadas no exterior.

A preseica macica de empresas estrangeiras & multinacionals no BRA-
SIL resulta numa falta de didlogo entre a inteligéngia & 8 criatividade
nacionais e os meios de produgio postos em marcha no pals,

& competicdo entre-empresas estrangeiras, multinacionais ou nfo, & as
empresas brasileiras, da maneira como tem sido permitida, é em tudo
desvantajosa para as segundas. O resultads tem sido a crescents de-
pendéncia extarna em matéria de tacnologia por parte das empresas
brasileiras, e a répida desnacionalizacdo das mesmas, atingindo até os
setores de artigos considerados supérfluos & anteériormente dominados
por brasileiros,

A andlise dos contratos de Importacio de tecnologia implicita revela &
fraquezd do parque industrial brasileiro no tocante 4 sua dependéncia
de tecnologias exdgenas, e a tenddncis de agravamento do problema,
Este fato, somado so crescimento dos pagamentos feitos ao exterlor
para aguisicio de tecnologias, deve ser motive de reflexdes a respeito
da politica industrial brasileira.

A dependénecia tecnolbgica brasileira na 4rea de bens de capital 6 "tdo
profunda que, no BRASIL, em condicfes industriais narmais, a concep-
clo de uma turbina 8 vapor moderna, © projeto de um motor digssl
eficiente @ de razodvel poténcia, @ mesmo o projeto de um redutor de
velocidade para méquinas pesadas, seriam praticamente invidveis”,
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24) A dependéncia externa sm matéria de tecnologia ¢ um dos grandes
dhices que se apresenta & lagitima aspiracdo de tornar o BRASIL uma
p-nt!um:la mundial,

256) De acordo com a legisiagdo vigente os contratas de transferéncia de
tecrologia sdo examinades pelo INPI 4 luz da exigéncia constante do
seu Ato Normative r® 15, Uma vez autorizado e averbado naguele
Instituto, o contrato é registrado no Banco Central do Brasil para que os
pagamentos possam ser mandados pela empresa contratante no BRA-
SIL, & empresa contratada no exteriar, [ ;
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IDEALISMO
E REALISMO POLITICOS

MNay Prado

Bacharel e Direito ¢ pis-graduads em Teorla Geral do Extads,
Evoncmia ¢ Legivlapdio Social pefe Faveldade de Diveito da Criversigade
de SAQ PAULO, ¢ rambéin master em Cléncla Palitor pela Margurie
Untversity [ WISCONSIN, EUA L Reafizow o cirsor da ADESG (540
FPAULEY ¢ da Exenla Superior de Guerra,

nfﬂﬂ‘f FPNT REMSFONGE f‘ﬂ'fg'ﬂ.f B (e I..T.ll:}é"ﬁ df.ﬁ'ramm-.l.‘e' ERT .;'.I'r
Chefe de Gabinere do Minisovo do Trabalthe, Juiz Federal dp Trabaltho
(840 PAULOD ¢ Professor de Ciéncla Palitica da Fundacde: Getulio
Vargas (5S40 PAULO, tendo também realizada conferéneias na Escola
de Comando ¢ Extado-Maior da Exdretie, na Excola de Guerea Naval ¢
o Escoly de Comando ¢ Extade-Malor da Aerondutics,

Arpalmente § Membro da Carpa Peemanente da Escola Superior
de Crierrd,

uas escolas de pensamento disputam entre si 8 primazia de ser 8 teoria
vilida no estudo da politica Internacional contempordnea: o ldealismo e o
Realismao,

Também conhecido como utbplco, o ldealisma Politico inclul o pensamento
dominante nos snos compreendidos entre as duas Grandes Guarras Mundiais. Sur-
giu como fruto do ldealisme Wilsoniano e da fundaco da Liga das Nacdes,

Partindo do fato de que uma nova 8 auspiciosa era surgia para 8 humanida-
de, 8 gue a Liga das Nagbes, desde que implementada e usada apropriadamenta,
geria & formae de colocar um fim na perniclosa e corrupta Polltica de Poder do
Continente Europeu, & maioria dos estudiosos da politica internacional passou a
gBAtiar as suas preccupacdes na promocdo da causa da paz e cooperagio interna-
clonal @ na andlise da estrutura @ bom funcionamento daquele Organismo |nterna-
cionat,

Verifica-se, portanto, gue o |dealismo Politico foi embasado, ndo propria-

‘mante na andlise das condigdes do passado, mas, fundamentalmente, no “dever
ser” de um future malhor
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Todavia, logo apds @ Segunda Guerra Mundial, uma antiga concepcio, que
prevaléceu durante a malor parte dos séculos XVI| & XIX, ressurgia em teoria & na
prética: o Reallsmo Polftico.

Diferente do Idealismo, esse “approach” renascia, ndo com o propésito de
condenar ou eloglar os problemas do mundo e o comportamento das nagdes, mas
sim o de compreendé-los. E, no lugar de comegar com a Sociedade Internacional,
essa linha de sbordagem voltou-se para o estudo dos objetivos nacionais, como
ponto légico de partida. Come decorréncia, & politica internacional passou a sar
entendida come sendo o estudo objetivo da rivalidade entre os Estados e das
condigbes que melhoram ou dificultam essas relagBes.

Verifica-se, portanto, desde logo, que as diferencas entre o Idealisme & o
Realismo sdo grandes e inconcilidveis.

Mas se quisermos realmente conhecer as divergéncias profundas existantes
entre as duas concepcdes, torna-se necessério identificar, preliminarmente, os prin-
cipios que embasam uma e outra Escola,

Apesar da existéncla de pequenas diferencas de &nfase entre os adeptes da
mesma corrente, hd, todavia, um consenso no tocante 4 aceitacdo de certos princi-
pios bésicos, por parte de cada uma das Escolas,

Relacionemos entdo, primelraments, quais séo os principios que estruturam
0 pensamento Idealista;

1) o idealista pressupde a bondade essencial da natureza humana e sua
infinita maleabilidade;

2) sustanta que © Homem e as Nagfes encarnam valoras, buscam normas
& principios;

3) acredita na realizaclo de uma ordem mioral & racional derivada da
principios universalmente vélidos; '

4} acredita na existdncia de uma sociedade Internacional e de lais que
dlaclpl[ngm o8 Estados-Membros em suas relagtes mituas:

5) sustenta que uma politica realmente efetiva repousa ndo na forca, mas
sim na sua aceitagdo livre @ consentida:

B) prega, em nome da Paz, a necessidade da substituigio da politica de
Poder pela criagio de um Governo Mundial,

O reslista, por sua vez, como tio bem salienta Hans Morgenthau em sua
cbra "Politics Among Nations”, aceita & realca os seguintes principios:

1) acredita na objetividade das lels da politica, que tem suas rafzes no
egolsmo da natureza humana;

2) sustenta que o governanis pensa e atua em termos de interesse, defini-
do como poder;
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3} afirma que o conceito de interesse em termos de poder & uma categoria
ohjetiva universal, ndo afetada por circunstincias de tempo e lugar;

4} sustanta que os principlos morals universals na sua abstrata formutacio
ndo thm aplicacio direta &s agdes dos Estados, e que, por isso mesmo, devem ser
filtrados também através de clreunstinclas de tempo s lugar;

5} recusa-se a |dentificar as aspiragBes morais de uma nacio particular
com leis mordis universais;

6 por dltimeo. o realista mantém & autonomia da esfera politica, assim
gomo o economista, o advogado @ o moralista mantém as suas. Pensa em termos
"de interesse definide como poder, da mesma forma que o egonomista pensa em
termos de uttlidade, o advogado em conformidade com as regras legais, 8 o moralis-
ta que urignta as suas aches com base nos principios maorais,

criTiCcA

Nio obstante as axcelentes contribuigdes do |dealisme e do Realismo para
a compreensdo da Politica Internacional, nenhuma dessas Escolas, isolademente, &
suficiente para explicar todo o quadro.

lsso ocarre porque os princ/pios em que elas se sustentam ndo respondem
de forma satisfatdria ds ddvidas @ 48 complexas indagacles concernantes & verda-
deira concepco do homem, ao resl comportamento das Nagbes, & natureza do
ambiente internacional, & esséncia do processo politico, aos fundamentos de uma
eficianta politica externa e, por fim, ao melheor tipo de estratégia para se atingir a
Paz.

De fato, no que tange & sua natureza, uma anélise objetiva @ isenta nos
ravela gue o homam nem & tlo bom e ético como quer fazer crer o idealista, e nem
necessarlamente mau, egoista e agressivo como acradita o realista. Ma verdade,
dependendo das circunstincias de tempo e lugar, o homem é capaz de praticar atos
revestidos da mals pura moralidade, 8, a0 mesma tempo, incidir em outros impreg-
nados de viol8ncia & de ambicio pelo poder, lsso faz sentido perque, se por um lado
a Etice & a ferramenta pela qual o hamem dé sentido 4 sua vida, por outro, o desejo
de poder & um dos componentes da natureza humana,

0 mesmao fendmeno ocorre em relacio ao comportamento das Maghes.
Ainda gue a luta pelo poder sels uma constanta na histéria da humanidade, nem
sempre as Nacdes se hostilizam com esse objetivo, Ao contrério, através da historia,
podemos encontrar indmeros exemplos de lutas centradas, ndc em rivalidades
politicas, por influéncia e poder, mas no antagonismo entre princlpios e ideajs
incompativels. Por isso, & descricio do pessado como uma continua luta de poder
entre as MacBes &, no nosso entendar, uma visSo sectdria da historia.

Quanto & natureza do ambiente internacional, tanto a posicéo idealista, que
scredita na existéncia de uma ordem moral 8 politica universal, como o ponto de
vista do realista, de gue a Gnica ordem moral existente & a nacional, slo visdes
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parciais de uma realidade mais ampla & abrangents. De fato, se por um lade nlio se
pode negar que os Estados no seu relacionamento internacional, quase sempre,
orlentam as suss respectivas acBes em funcdo de ssus interasses nacionals, por
outro, [sse ndo significa que ndo exista uma ordem moral & politica superiores que
arientem e regulem as relacbes entre os diversos Estados, Ndo fora assim, torhar-
se-ia impossivel a gonvivBncia internacional, i

Quanto & esséncla do processe politico, @ posiclo idealista & insustantével,
Ao afirmar gque o conflito entre Nacles & atributo apenss de uma Imperfaita o
transitdria ordem internacional, cujas causas maiores serlam a falta de conhecimen-
to & compreensio dos fendmands, & também da depravaclo e corrupgdo de indivi-
duos e grupos lsolados, o ideslista ignora & existéncia de uma lei objetiva da
politica, qual seja, a da |uta pelo poder. De fato, por mals fue os utdpicos insistam
am negar, & histérla nos revela ‘que a luta palo poder & uma relagdo constante e
objetiva do fandmeno politico.

Ocorre, todavia, que o realista, ao sublinhar a luta palo poder como lei
objetiva no relacionamento entre Nagdes, esqueceu-se, também, do aspecto arquite-
thnica e Integrativo da politica. Na realidade, a par dos conflitos e das lutas, o que
g observa & também um desejo de integracdo entre as Nagdes visando a melhar
atingir os objetivos comuns e principaiments a Paz. A existdncia de inGmeras
manifestacdes de associacdo e cooperaclio entre as Nacdes COMprova essa as-
sertiva.

Idealistas @ reslistas divergem também quanto & natureza e aos fundamen-
- tos de-uma sadia politica externa, Ainds aqul, a vislo de ambos & insuficiants como
orientagdo politica para os Estados no seu relacionamento externo,

De fato, o idealismo puro, porque preocupado apenas com o “dever sar',
nos conduz a uma posiclo utépics e, portanta, ingénua. A malograda experiéncia
Wilsoniana se deveu exatamente a esse fato. Por outro lado, o excessivo apego do
reglismo ao “ser”, faz com que os homens e os Estados percam o sentido de
finalidade de suas acdes. Como conseqiéncia, & conguista de eventuais dxitos
imediatos pode, a longo prézo, comprometer os objetivos permanentes de uma
determinada Nagho.

Par isso, a verdadeira politica externa é aquela que se funda no "poder sar”,
forma equilibrada entre 0 “ser’ @ o "dever sef”

No referante & melhor sstratégia 4 ser adotads, visahdo a conguista da Paz,
parece pauco provavel que atinjamos um dia o sonho idealista do Governo Univer-
sal. Com efeito, & de um otimismo irrealistico Imaginar que o tortuoso processo da
histdria possa ser totalmente controlado pela ldglea constitucional, A e pode definir
as gondicdes da Paz, mas ela, por s| 86, ndo cria ou impde essas condicties. A rigor,
&-lei internacional nSo pode ser um efativo meio de prevenir a guerra simplesmenta
porque a sus interpretaclo, implementaglo e exacuglo permanecem nas mios dos
Estados isoladamente.
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Essas bésicas fraguezas podem ser descobertas ou encontradas nas Na-
vies Unidas. De fato, os mais importantes assuntos do dia, particularmente agueles
nos quais os Estades Unidos & 8 Unide Soviética estdo envolvidos, 18m sido decidi-
dos fora do seu universo, sem referéncia 4 el internacional, exceto para sua justifi-
cacdo.

E berm provével, como sustentam os realistas, que 8 ameaga de uma guerra
atémica & o estabelecimento de um equilibric de poder entre as duas superpotén-
cias tenham contrlbuldo mais para 8 Paz gue a ONU. Mas, apesar disso, muitas
Macdes, motivadas pela conviccdo de que solugdes ditadas por meras consideracdes
de reallsmo politico ou por transitéria e enganosa situagio derivada do poder sdo
frageis e ndo permarentes, t&m juntado estorcos no sentide de transformar as
MNaghes Unidas em um organismo cada vezr mais Gtil e responsével perante o
mundo, SBntBn‘l que a copperacdo internacional pode ser intensificada sem prejulze
da ugualdada dé soberania, mdtuo respeito e Justica entre as Magdes,

Em conclusio, poderlamos dizer gue o Realismo e o |dealismo podam
afetivamente contribuir para a explicaclo e compreensdo da problematica da Politi-
ca Internacional. Todavia, nenhuma dessas Escolas isoladamente & suficiente para
enfrentar toda a abrangéneia do assunto,

A aritica spresentada pelo realista & Otil & muitas vezes justificada. Convida-
nos 8 conservar nossas cabecas frias, o ser supersticlosos em relacdo as abstraches,
# alhar para o mundo como ele &, ao invés de imaginéd-lo como gostarfamos que ale

fosse.

Todavia, como tdo bem nos adverte E. H. Carr, o realismo consistents

“exclul quatro varidveis que parecemn ser ingredientes sssenciais a todo pensameanto

politice efetive: um objetivo finito, um apelo emacional, o direito de um julgamento
moral & um sentido para a agéo'.
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AS MISSOES DAS MARINHAS
—UM PANORAMA GERAL

Gualtar Maria Manezes de Magalhfies

Almirante-de-Esquadra da Turma de 01 Abr 37, promovide
a0 posto atual em 31 Mar 74,

Possui o cursos da Escola Naval, de Imediato ¢ Comandantie

= de Caga-Submarine (na LS, Naval Fleet Sownd Schoal), Naval Trai-
ning School Diesel {Estados Unidos), de Comands ¢ Estado-Maior
da Escola de Guerra ™aval, Superior de Comando da Escola de
Guersa Naval, ¢ de Comando e Estado-Maior das Forgas Armudas
da Escola Superior de Guerra,

Comandou diversos navios ém operagdes de guerra durinte &
Sepunds Guerra Mundial, fol Comandante do Cruzador Tamandare,
da Forga de Crozadores e Contratorpedeiros, da Forga Aeronuval,
da Grupo Tarefy Brasileiro na Operagdo Unitas ¢ Comandante-em-
Chefe da Esquadra,

Foi tambem Adido Navil no Peru, Chefe do Gabinele do Mi-
nistro di Murinha, Comandante do 3¢ Distrito Maval, Diretor-Creral
do Pessoal da Marinhs ¢ Secretdrio-Cieral da Marinha,

Atualmente & o chef¥ do Estado-Maior da Armada,

| — AVALIDADE ATUAL DO PODER MARITIMO

oy dos Impérios allcarcados na aplicagdo do Poder Maritimo, o qual, ma-

diante suas caracteristicas essencials — mobilidade e flexibilidade —, tam
sido fator preponderante na expansdo, consolidagdo e manutengdo de dreas de
influéncia politica & ecanfmica.

E notdrio também que os Estados ou os Impérios maritimos que perderam
o status de poder dominante cederam-no & outros Estados ou Impérios maritimoes.

1‘ Histéria, atraviés dos séoulos, tem comprovado a superioridade dos Estados

A disputa pela preponderfincia nos mares do mundo, que hoje assistimos
— entre o Ocidante, representado principalmente pelos Estades Unidos da América,
mas com o apoio de seus aliados, e o Leste, cujo representante maior é a Unido das
Republicas Socialistas Sovidticas —, ndo foge a assa regra,

E gue a Rassia, poténcia tradicionalmente continental, compreendeu gue,
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para alcangar seus propdsitos axpansionistas — politicos, econfmicos, sociais e
mititares —, precisa enfrentar, de igual para lgual, seus oponentes no campo. em
que estes, durante muito tempo, mantiveram indiscutivel supremacia. Destarte, vem
procurando desenvolver aceleradamente os melos flutuantes e aérecs de sua Mari-
nha e estabelecer bases fora de seu territdrio que o8 possam apoiar tanto em suas
atividades em tempo de paz, quanto de guerra. Busca, dessa forma. manter suas
forcas estrategicamente posicionadas,

A simples constatacdo dessa disputa comprova, indiscutivelmente, a per-
manente validade do Poder Maritimo como fator de grande importincia estratégica.

Mao se trata, apenas, de uma competicdo entre Poderes Navais, mas de
uma surda luta gque envolve tudo o que possa concorrer para gue um dos lados
supers o outrd e, assim, obtenha as necessdrias condigbes para impor sua vontade,

Aproveitando-se da chamada estratégia indireta gue |he concede movimen-
tos livres nas dguas internacionais, @ quase sem oposicdo em certas dguas territo-
riagis, a Rdssia term empragado intensamente os j4 ponderdvels recursos de seu
Poder Maritimo, procurando, desse modo, contestar a supremacis dos Estados
Unidos,

Nessa contexto, aguilo de que vamos tratar enfatiza o estudo das missdes
das Marinhas, uma vez que o cumprimanto das mesmas contribui de forma acentus-
da para o resultado desss disputa. No entanto, pars melhor entendimento da
matéria, tecamos algumas consideractes sobre Poder Maval, extraidas de um artigo
intitulado “Poder Naval e Influnecia Poelitica”, publicado no n® 122, dos Adelohi
Papers. Conforme all conceltuado, impde-se considerar como integrantes desse
poder ndo somente o8 navios de gueérra @ os demals componentas de uma moderna
Marinha, mas, também, todas as outras formas de Poder Militar que possam ser
chamadas & desanvolver aches no mar — gquer tenham origem em terra, no ar
lainda gue sobre terral ou no espago exterior. Sabe-se que as Forgas Navais,
Terrestras e Adreas operam, agora, em todos os ambientes & ndo meramente
nagueles que Ihes deram os respectivos nomes. E, assim, dificll, hoje em dia,'separar
o Poder Maval dos Poderss Militer e Adrec, mesmo porgue um navio de guerra
ambora no mar, pode tar que enfrentar ameagas provenientes de terra & do ar, além
das do propric mar. Por outro lado, se =e tratar de um submarine portador de
misseis balisticos ou de um navio-gerédromo de atague, suas missdes sstardo
certamente, voltadas para o bombardeio de alvos situados em terra, até mesmo
bem afastados do |Horal,

Este trabalho, em consondncia com a intencio j& manifestada de conceder
atencdo especial ac estude das missdes das Marinhas, aprecié-las-4 acentuando as
aspeotos pertinentes acs dois maiores Poderss Navais do mundo — o dos Estados
Unidos da América e o dea Unido das Repablicas Socialistas Sovidticas —, sem
deixar, contudo, de abranger, quando julgado conveniente, as atribuicSes pravishvais
para Marinhas detentoras de- menor Podar.
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Il — AS MISSOES DAS MARINHAS

De acordo com o que foi exposto pelo: Chefe de Dperacbes Mavais da
Marinha dos Estados Unidos, durante o (V' [nternational Seapower Sympesium, a
missfo da Marinha dos Estados Unidos é:

“"Conduzir prontamente operacgdes de combate no mar @ sustentd-las em
apoio @sos Interssses nacionais do pals.”

E. como se observa, missio muito ampla, compativel somente.a Marinhas
de dimensdes semelhantes 4s da USN,

Em verdade, nos dias de hoje, talvez apenas as duas Marinhas mais pode-
rosas, |4 citadas, possam ter a intencio de abranger toda a-gama de responsabilida-
des que semelhante missfo encerra:

e Controle de Areas Maritimas.
# Projecio do Poder Sobre Terra.
¢ Acdo de Presenca.

e Daterréncia Estratégica.

Quanto & Marinha dos EUA, esses aspectos, de agors em dianta também
denominados missdo, gue de fato o sfo, embora se situgm num Quadro mais
restrito, decorrem das résponsabilidades consegilentes & origntacio estratégica na-
cional do pals; prover deterréncia estratégica; estabelscer o adequado posicionas
mento, no mar, das Forgas Navais, em apoio acs aliados @ para protecdo dos
interesses do pais; & garantir a seguranca das linhas de comunicagdes que o ligam a
seus aliados e, também, daguelas-que ficam entre os Estados Unidos Continental e
as dreas do mundo que |he sdo vitals, embora, Nesse caso, Nem Sempre sejam ai
mantidas Forcas Navais significativas. Tais responsabilidades sio executadas de
acordo com planos combinados de gue participam as nacoes aliadas da superpatén-
cia ocidental.

Convérm esclarecer que, neste trabalho, o termo missdo, pelo fato de encer-
rar idéia de tarefa a qmpraundar. nido &8 apresenta sob a forma preconizada pala
BM: tareta mais propasito.

O Controle de Areas Maritimas

O controle de &reas marltimas & considerado como a principal missdo das
Marinhas. A conceituacdo do termo — evoluglo da antiga concepedo adotada por
Mahan — pode, até certo ponto, ser esclarecida pelo que foi exposto por Winston
Churchill, em 11 de outubro de 1940, na Cimara dos Comuns:

“Ouando falarmos de Dominio dos Mares, isto ndo significa- dominio de
todas as partes do mar no Mesmo momento, ou em todos os momentos. Significa
apenss que podemos fazer pravalecer nossa vontade em qualquer parte do mar que
‘possa ser selecionada para operagdes e, assim, indiretamente, fazer nossa yvontade
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prevalecer em todas as partes dos mares.”

Isso talvez fosse verdadeirc para a Grd-Bretanha dgquela dpoca. Entretanto,
ndo parece aplicavel a todos os casos, visto que, hoje em dia, o equillbrio do Poder
Maritimo entre as grandes poténcias e, em particular do Poder Naval, pode irnpedir
rasultados indiretos definitivos.

Os proprios Estados Unidos, sentindo as grandes dificuldades emanantes de
suas responsebilidades dividiram-nas, conforme j§ mencionade, com seus allados; o
que, sem divida, indica gue as destes serfio complementares das suas, embora
também importantes.

A Unido Soviédtica, & claro, também o se llude e tem congciéncia de qua
obter o Dominic dos Mares sob a forme conceitual antige — usar o mar em proveito
proprio e negar seu uso pelo inimigo — @ tarefa praticamente impossivel, O que ela
busca, sob este aspecto sspecifico, & obter o controle de 4dreas maritimas de seu
intaresse, pelo tempo gue lhe for necessério ou possivel,

Quanto 45 nacdes que possuem Poder Maval menos significativo ¢ possivel
que, em alguns casos particulares, possam obter o dominic de certas &reas mariti-
mas durante algum tempo, mas isso nlo Ihes concederia o dominio de amplas sreas
dos oceanos por periodo ndefinida,

A importincia do controle de certas dreas marftimas & uma consegiiéncia
da protecdo necessdria 4s facilidades que as vias maritimas oferecem ao transporta
comercial & militar; do interesse gue cada vez mais se acentua na exploracio e
explotacdo dos recursos das dguas, do solo @ subsolo subjacentes; da influBncia gue
pode exercer no estabelecimento de um direito do mar e dos reflaxos que tem sobra
as demals missdes das Marinhas @, eam alguns casos, também sobre as operactes
pertinentes a8 outras forcas singulares. Embora abranja o controle dos espacos que
se sltuam sobre, na & sob a superficie das dreas maritimas afetadas, 56 & exercido
onde e quando for necessdrio. Essas limitacdes advieram do desenvolviments do
submarino @ do avifo,

Um exame, mesmo ligairo, na Histdria Marltima revelaria ter havido, nos
stculos XV e XIX, um periodo de tempo em que o controle dos mares podia ser
conceituado sob forma muito mais ampla, pois a existéncia de uma poderosa
Esquadra BritAnica permitis um dominio quase absoluto dos oceanos. Os portos
inimiges eram vigiados de perto, navios de guerra eram concentrados para derrotar
o8 do inimige ou, pelo menos, para forgd-los a voltar a suas bases, Com o advento
da propulsdo a vapor, os britnicos sentiram a necessidade de contar com estactes
de apoio — principalmente para abastecimento de carvlo — e com & possibilidade
de controlsr dreas focais vitais. A intenclo era a de manter a capacidade de
posicionar vantajosamente forgas mais poderosas que as do inimigo para um enga-
jamente final, antes que este tivesse a oporiunidade de usar os mares em seu
préprio benseficio. Tal estratégia enguadra-se no conceito de Dominio do Mar espo-
sado por Mahan, que se traduz am negar ao inimigo o uso do-mar, & assegurar em
proveito proprio esse mesmo uso,
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As estratéglas navais britdnicas e germénicas, na | Guerra Mundial, refleti-
ram @ heranca das idélas de Mahan. Ambas as Marinhas acreditavam que um
‘encentro decisivo de suas Frotas de Batalha definiria o Dominio dos Mares, Dal, a
pmdﬁncia observada nas taticas empregadas na Jutldndia. Os germdnicos, entretan-
ta, desafiaram a conflanca que seus inimigos depositavam em uma Frota de Batalha
‘de poder suparior, empregando, primeiro, raiders de superficie e, depols, a guerra
submaring sem restrigdes. A reacdo a esse desafic fol no sentido de tentar o
blogueio da saida dos u-boat para o Mar do Norte, por meio do estabelecimento de
campos minados, medida que resultou infrutifera.

Poucos foram os estrategistas que percebaeram as profundas maodificacBes
fque o advento do subrmaring impusera ao, atd entdo, estabelecido conceito de
Dominic dos Mares, e, assim, os preparativos para a |l Guerra Mundial, tanto por
-parte dos ingleses, quanto dos alemies, japoneses & americanos, concentraram-se
@ perspectiva de acdes de Frotas de Batalha, -

De modo semelhants, poucos estrategistas previram o papel dominanta
que teria o controle do espago aérec sobre uma forga de suparficie. Mas, em marco
“de 1941, ao largo do Cabo de Matapan, na Grécia, o resultado do primeiro engaja-
manto de superficie, de porte, depois da Jutldndia, demonstrou & Importncia desse
controle, pois a pressnca de um navio aerddromo nos melos que a Integravam
permitiu a vitdria da Forga britdnica,

Ao final da 1l Guerra Mundial, a idéia de nagar totalmente o use do mar ao
inimigo e assegurar tal uso em provelto proprio exclusivo havia sido superada pela
tecnologia. E que, por um lado, se evidenclara a impossibilldade de negar o acesso
'nl mares a8 uma frota de submarinos e, por outro, tornara-se patente gue, em
.m‘tas greas marltimas, o poder gérec inimigo tornara a presenca de forcas navais
innmtéval

 Ocorreu, entretanto, que, durante algumas décadas depais da Il Guerra
Mundlal. a Marinha Americana deteve uma tal superloridade em Poder Maval, que a
-expressde dominip dos mares manteve sua antiga conotagdo,

Tedavia, em face dos visiveis progressos tecnolbgicos, impde-se nos dias

‘de hoje, a rdalistica conceituaclo de controle sobre dreas maritimas limitadas & por

~ tempo também limitado, Concebe-se, por exemplo, exercer, temparariamente, 05

Y :'ﬁpl'l!!'ﬂﬂ. adreo, de superficle & submarine em uma determinada &rea, enguanto se
processa o deslocamento de forgas que devam ser projetadas sobre terra,

‘ A pndlise a que ora sé procede & valida para ambos os blocos contendores,
‘encetuado o fato de que, para o Ocidente, as linhas de comunicagdes maritimas sdo
witals, enquanto que para o bloco antagonista elas ndo t8m tal impaortdncia.

O controle de dreas maritimas foi pelos amaricanos dividide em dois aspec-
198, nos quais se inclui 8 negacéo do uso do mar:

® Estratdgico — que & definido como o conduzido para obter a destruicdo
de forgas hostis ao uso do mar, ou para manté-las a certa distdncia da
&rea a proteger. Como exemplo, podem ser citadas operacdes gue ocor-
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ram nas proximidades de, ou contra, portos ou bases inimigas, operaches
de barragem ou operaches anfiblas para controlar dreas focais,

# Tético — qgue & definido como o conduzido ra 4rea sobre a qual se ‘busca
axercer o controle, ou em drea situada nas vizinhancas imediatas,

Controle de 4reas maritimas

o Requisito para o exercicio de todas as Tarefas Navais:

e Impedir a Interdicdo das Linhas Marltimas de Comunicacdes para:
® Assagurar suprimento 88 indistrias.

s Reforcar @ reabastecer forgas militares.

Prover suprimentes aos aliados.

Prover Areas de Operacdo Seguras para a Projecéo de Poder.
Caontrole Seletivo.

Estratégico.

Ataque a bases inimigas,

Interdiclo de dreas focals.

Tético.

Defesa de dreas de operagdo,

Escolta.

Grupos de apoio.

Comboios.

® 2 & & ® ® & @& & 8 =

Podem ser consideradas, de-uma forma gersl, 8% seguintes titicas para
conseguir o controle de dreas marftimas;

al Progurar impedir gua certos navios inimigos saiam de suas bases, Sg far
assumido que o lado oponente controlard o espago adreo proximo, essa tatica
dependerd, principalments, do amprego de submarinos & minas. Embora possa
constituir-se na forma mais econdmica de controlar certas dreas maritimas, ala
também apresenta desvantagens, pois sujeita os meios empregados & atricdo dos
navios inimigos que j& estivessam fora das bases quando iniciada sua aplicacio, e 8
de asronaves baseadas em tarra, gue devem, portanto, de preferéncia, ser destrui-
das no solo,

bl Atacar o inimigo em passagens que reprasentam verdadeiros estrangu-
lamentos nas rotas gue ale preclsar seguir. a exemplo-de cerlas gargantas
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geogrificas.

¢l Engajar o inimigo em alto-mar, depois de localiza-lo, para © gue so
tomam importantes os sistemas de vigiléncia e de busca. O emprego de satélites,
pelas naces que 05 possuam, ou de deronaves, & NESEE caso, de primaordial fmpor-
tancia.

di Tirar proveito do controle relative | exercido, caso em que o inimigo, na
tantativa da Interromper esse controle, se verd obrigado a se aproximar até o ponto
de langamento de suas armias, antes do que deverd ser alacado e destruide. Se tals
armas forem |lencadas, deverfo ser destruldas ou desviadas.

Mo emprego das titicas de controle de dreas marltimas, duas técnicas de
natureza passiva meracam mencio particular: o despistamento & a intimidacdo.

e Despistamento — a consecuclo dos objetivos do controle de areas
“maritimas ndo exige, necessariamente, a destrulcdo das forgas inimigas.
Se essas forem despistadas de modo a frustrar sua capacidade para
atacar, o objetivo do controle tera sido alcancado. Rotas alternativas,
dispositivos de despistamento @ outras técnicas utilizadas para diminuir 8
eficiéncia das buscas séo recursos empregados para esse fim.

e Intimidacdo — o conhecimento, por parte de outras nacoes, da capacida-
de de um pals para exercer o controle de determinadas dreas marltimas,
relativamente 4 de outras grandes poténcias, pode influenciar decisdes
politicas & militares.

A Projecéo do Poder Sobre Ferra

A projecio do poder foi desenvolvida pela Marinha dos ELA, inicialmeants
como um complemento ao aspecto estratégico do controle de dreas marltimas,
empregando aeronaves baseadas em navios aerddromos ou forgas anflbias, Nesse
contexto, o uso de forcas anfibiss fol imaginado para apoiar forgas aliadas, ou
mesmo americanas, baseadas em terra, ou capturar posicies das guais fosse possi-
vel executar vigildncla e controle sobre dreas marltimas. Assaltos anflbios executa-
dos por Fuzileiros Naveis ou operactes de atague desfechadas por navios aerddro-
mos foram visualizadas para 8 destruicdo de bases mantidas pelo inimigo. que
represantassem ameacas & Marinha dos EUA, ou 8 sua capacidade para exercer o
controle das dreas de seu Interssse. Com o dasenvolvimento dos missais balisticos
pmbarcados, a essas aobes concratizadas em diversas oportunidades, somou-se um
novo slemeanto de projecdo do poder sobre terra,

A projecio do poder é aplicada mediante o emprego de)
e Assalto Anfibla,

# Apoiode Fogo Maval,

e Aeronaves Beseadas em Navios Aerddromos.

& Mizseis Estratégicos,
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Assalto Anfibio — o8 navies tém sido, de hé muito, empregados no
transporte do Poder Militar para as &reas de conflito. O assalto proceden-
te do mar, srrostando oposiciio, comecou a desenvolver-se, como missio
naval, no século XIX. Apesar de alguns resultados negatives que esfria-
ram o-entusiasmo por este tipo de missdo, jé na Il Guerra Mundial & no
conflite da Coréla foi testemunhada a sua importdncia.

Os assaltos anfibios, como sabemos, sdo desembarques em territério hostil,
contra a oposiglo ali existente, @ 18m como objetives, além dos j4 eitados:

e Conguistar territdrio do gual possa ser langeds & apoiada campanha
terrestre. Isto & feitc em algumas circuntdncias, tais comeo:

& Quando ndo existe outro recurso pritico, isto &, quando o territdrio
inimigo 4 uma ilha geografica ou politica; e

e Para flanguear e surpreender o inimigo,

Os desembarques em Okinawa e na Normandia sdo bons exemplos, O
propasito do primeiro fol obter uma base da gual fosse possivel langar a
invaslio ao Japdo. O segundo permitiu o atague ao coracdo da Ale-
manha.

e Conguistar drea terrestre da qual possa ser lancada e apolada operacdo
aérea. Exemplo deste caso foi o assalto contra lwejima, para a conguista
de uma drea de onde a Forca Adérea pudesse atacar o Japdo,

e Conguistar territtrio selecionado ou facllidades, para evitar seu uso pelo
inimigo. A primeira acio ofensiva da || Guerra Mundial, no Pacifico, foi a
captura de Guadalcanal, ampreandida para negar acs japoneses as facili-
dades dos campos de pouso ali existentes, dos quais eles poderiam
interditar as rotas de abastecimento dos Estados Unidos, entre Pearl
Harbor & a Austrélia,

e Dastruir facilidades do inimigo, interromper suas comunicacdes, provocar
diversdo em seus esfdrcos ete., por meio de incurstes anfibias com
retiradas planejadas.

Apoio de fogo naval — ainda que comumente associade ac assalto
anfibio, o apolo de fogo naval pode ter trés outros objetivos:

Prover apoia direto ds tropas que estejam operanda présimo ao litoral,
Interditar deslocamentos ao longo do litoral,
Prejudicar operacles militares ou civis em éreas costeiras,

Apronaves baseadas em navios serddromos.

E interessante assinalar gue afguns aspectos da projecdo do poder séo
dificilmente distinguiveis de aspectos semelhantes do controle de &reas maritimas,
lsto porgue muitas plataformas e armas sfo empregadas em ambas 8s missHes,
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Por exemple, assaltos anfibios, ou atagues aéreos a bases inimigas, podem
ser realizados em provelto do controle de dreas maritimas, Portanto, 8 distingdo nio
reside no tipo das forgas nem nas tétices que sfio empregadas, mas ne proposito
das ‘operacdes.

Em que lsso pese, alguns fazem uma distinclo guase absoluta entre os
aspectos das duas missdes. Um bom exemplo @ ser citado & a impressdo que t8ém o5
lelgos de que os navies aerddromos sdo utilizados exclusivamante para 8 projecdo
do poder sobre terra, quando, na verdade, durante a || Guerra Mundial, depois da
batalha do Cabo de Matapan, os navios aerddromos foram empregados quase
somente para estabslecer o controle da superficie dos oceanos. Hoje em dia, eles
thm papéis claros e vitals a desempenhar tanto nas missdes de controle de dreas
maritimas, quanto nas de projecio do poder,

fntes de concluir esta parte, & oportuno assinalar que a infantaria naval
soviética consta de cerca de 12 mil homens organizados em brigadas. A capacidade
de transporte & relativamente pequena, g pelo menos aparentemente, ndo & organi-
zada para projecio do poder a longa distincia. Em 1975, havia 12 navios anfibios
de 4,100 toneladas para desembargue de tangues 8 B0 navigs de 780 toneladas, os
quals eram distribuidos mais ou menos eqiitativamente pelas quatro esquadras.

s Misseis estratégicos — A projecho de poader mediante o emprego de
misseis estratégicos estd limitado as nacdes de maior desenvolvimanto
tecnolégico naval — os EUA, a URSS, a Franga e 0 Reino Unido. Até o
presenta, tdm sido empregados basicamente misseis balisticos, mas de-
sanvolvimentos recentes parecem indicar que nove fase serd iniciada
com o uso de missels de cruzeiro, que poderdo vir a alterar substancial-
mente o balanco estratégico até agora mantido entre o ocidente & as
nagdes do Pacto de Varsdvia,

Acéo de Presenca

Em qualguer situacio, exceto em caso de hostilidades reals, todas as
nagies 16m acesso &5 dguas internacionals.

Dessa forma, Forces Navals podem ser posigionadas nessas dguas, nas
vizinhancas da dreas que se apresentem como criticas. prontas para agir, sam
infringir os direitos soberanos de qualsquer Maghes.

Aproveltando-se dessa circunstdncla @ da caracteristica de grands mobili-
dade das Forgas Mavais — que permitemn serem as mesmas concentradas, disparsa-
das ou movimentadas para assegurar sua sobrevivéncia — as Marinhas cumprem
sua missfo denominada agdo de presenga.

Estatulda de ‘maneira simples, essa missdo @ configurada pelo posiciona-
menta de Forcas MNavais, nde em guerra, para alcangar os seguintes propdsitos
pollticos:

e Dissuadir agdes hostis,
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& Encorajaracdes amistosas.

Isto pode ser conseguido tanto preventivamente, quanto em cardter de
reacio,

A diferenca reside em que, no primeiro caso, o show de presenca & realiza-
do antecipadamentea, énquanto no segundo, & pesterfori @ uma criss.

MNa primeira situagio, a capacidade das forgas deve ser suficiente para fazer
face aos problemas pravisivels e, sem divida, ndo pode ser notadamente menor que
a de outras forgas que estejam nos arredores. Entretanto, na influBncia que deve
axercer, & levada em consideracdo a possibilidade de lhe serem enviados reforcos
adequados. No segundo caso, as forcas posicionadas precisam representar uma
ameaga imadiata e demonstrar credibilidade para enfrentar os desafios gue se lhes
ofarecam, Se outro Foder Naval estiver presente, serd inevitdvel uma comparacio
de forcas. -Deste modo, a0 se decidir empregar uma force de presenca, deve-se
dota-la de melos adeguados & situacio gue el podard encontrar.

H&, basicaments, tinco tipos de aclo por melo dos quais uma forca de presenca
pote ameagar um pais;

e Assaito anfibio.

& Atague adreo.

e Bombardelo.

& Blogueig.

* Sujeicdo & Inspeclo,

Numa acda de presenca em que se esteja rasgindo 8 uma situacio de crise,
a tendéncia & movimentar para a 4rea critica a forca mais poderosa que se possa
reunir e deslocar rapidamente. Todavia, para isso sdo necessdrios cuidados especiaiy
a fim de evitar que a imagém criada ndo se coadune com a amplitude do problema,
Por exemplo, nenhuma credibilidade teria a ameaca de bombardeio a uma peguena
instalagfo sem importdncia para a vida de uma nacdo, mas um assalto anfibio &
uma érea vital certamente seria objeto de cuidadosas consideracdes, Também, par
exemplo, deslocar uma poderosa forga em apoio a um pegquena governo ameacado
por uma insurreicdo pode ser, apenas, inguietante e, 8o contrério do pretandido,
provocar aglutinago contra o referide governo, em virtude do sentimento naciona-
lista cos povos em geral,

Cabe, portanto, procurar saber como as partes afetadas reagiriam & presen-
ca de uma Forga Naval

Dessa forma:

® Unido Sovidtica — provavelmente, ao contemplar uma Forca Naval de
presenga dos Estados Unidos, avaliaria seu priprio Peder Naval, disponi-
vel na drea, Bm comparacan com o da Forca americana &, tambéam, 8
parspectiva de-esta Forca decidir agir realmente. @ principal aspacto
comparative residiria, pessivelmente, em procurar saber qual das duas
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Forgas reuniria mais condicbes para exercer o controle da area mar(tirma
em questio,

e Nagdes Alladas A Unifio Soviética — possivelmente, avaliariam as capa-
cidades relativas dos Estados Unidos e da Unido Soviética nas circuns-
téncias particulares envolvidas. O principal aspecto comparative incluiria
a verificagio da capacidade de os Estados Unidos projatarem o poder de
gue dispusessem sobre as costas ameacadas @ da capacidade de a Unido
Soviética impedir essa projecio.

s Nagdes ndo Alisdas — Hé casos em que certas nagdes néo tém condi-
coes de invocar @ protecio das grandes poténcias quando se vém amea-
padas pela presenca de Forgas Navals, Em circunstincias como essa, um
pals, provavelmante, avaliaria a disposigio real do pais a que pertenca a
Forgca Maval para agir contra seu territério, face ds atitudes internacionais
que dessa acho poderiam advir.

] & avaliscdo de terceiras poténcias pode, assim, assumir aspectos criticos.

£, entratanto, fator a considerar a possibilidade de essa avaliagdo nfio corresponder

# de nenhum dos contendores principais.

Palos motivos expostos, a aclo de presenca & missfo due, embora tdo
importante guanta as dermais, & 8 menos compreendida.

Se bam preparada e aplicada, & presenca navel pode ser muito Otil na
complementagfo de acghes diplomaticas para o alcance de propodsitos politicos.
Pode, também, funcionar como eficiente elemento de deterréncia. Se usada de
forma inepta, pode ser dasasirosa,

| Cabe ressaltar que a acio de presenca destina-se mais a explorar as poten-
cialidades de uma ameaca do que transformar tal ameaga em aclo militar efetiva.

Portanta, para & concepclo das operagies destinadas a exercer acdo de
presenca, nada & mais importante que a intelighncia daqueles 8 quem coubar essa
résponsabilidade.

Atém disso, & preciso lembrar alguns fatos importantes: primeiro, o relativo
‘equitibrio entre os Poderes Navais americano e russo reflets-se no sentido de limitar
‘88 agies de presenga com fing coercitives, pois a presenca de forcas detentoras de
poderas semelhantes, na mesma: &rea, tende & criar inibigdo; segundo, nem sempre
‘uma das grandes poténcias tem interesse em coibir as atitudes da outra; terceiro, ha
“gagos, atd, em que seus intergsses sAo comuns, 8 exemplo do que ocorre em cartos
gspectos relativos ao direito do mar; guarto, a8 mudanga que S8 processa na situacho
| juridica dos mares representa um crescente impedimento de natureza legal para o

exercicio das apdes de presenca, pois se violada a situaclo juridicamenta estabeleci-
ﬂ& pode provocar reacoes politicas ndo compensatdrias; guinto, certos estados cos-
immn. ambora relativamente fracos, dispbem, agora, de reclirsos, tais como missels
?erﬁFm; superficie que podam ser langados de plataformas montadas-em terra ou
. em pequenas embarcagbes, fato que pode desencorajar atitudes de coerclo; e
gexto, os chogues de interesses politicos pertinentes ao contrale das dreas mariti-
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mas pode separar, cada vez mais, as grandes poténcias dos palses do terceirs.
munda,

A deterréncla estratégica & a mals nove missdo das grandes Marinhas. € o
resultado do enorme arsenal de armas nucleares gue as duss maiores poténeias pos-
suerm e passou @ ser uma exigéneia militar de cardter nacional para ambas,

Suas Marinhas assumiram seus papéis nesse tipo de missdo quandeo obtive-
ram meios que, de fato, representam pesada ameaca & sobrevivincia de cada uma
das nacbes oponentes.

Quanto acs Estados Unidos da América, o sperfeicoamento das performan-
ces das aerondves e & possibilidade de elas portarem armas nucleares habilitou os
navios gerbdromos a assumirem seu papel nessa nova missfo Em meados de 1960,
o desenvolvimento do submaring do tipo Pofarls reforgot-a conveniéncia de atribuir
asse tipo da missdo & Marinha. Dal por diante, o desenvolvimento de novos sistemas
como os do Poseiden e do Trident sé t8m aumentado a capacidade estratégica da
Marinha americana,

Por outro lado, 8 Marinha sovidtica também aperfeicoou essa capacidade g
conta, de igusl forma, com submarinos portadores de armas estratégicas nucledres
&, & agora, ingressa no- setor dos navios-asrddromos.

Poucas outras Marinhas — a britdnica & & francesa — também possuam
alguma capacidade inclulvel na deterrBncia estratégica, repousando isso em seus
submarinos portadores de misseis balisticos, Mas essa capacidade & muito menos
que a da Marinha dos Estados Unidos, funcionando em consegiiéncia, de forma
complementar 4 dests Marinha.

Os objetivos da deterréincla estratégica sdo;
e Digsuadir um atague total,

e Fazer um agressor potencial contemplar um #taque nde total como um
risco inaceltdvel,

e Manter um ambiente politico estdvel, no qual & ameaca de agressao ou
de coercdo seja minimizada.

Do lade americano, esses objetivos repousam na capacidade de;

@ Manter, uma vez sofrido o primeiro atague, uma indubitével capacidade
de desfechar o segunde atague,

e Projetar as forcas de modo a assegurar que o pals ndo seja colocado em
posiclo inaceitdvel por um ataque nuclear parcial,

o Dissuadir terceiras poténcias de atacar o pals com srmas nucleares.

Para a consecuclio da primeira dessas exigéncias, torna-se importante a
existéncia de uma forga estratégica de atague capaz de infligir dados inaceitéveis
am gualgquer inimigo, mesmo depois gue haja atacado. Os submarinos portadores de
Polaris, Poseldon e Trident sfio fundamentais para esse fim, em virtude da alta
probabilidade de sobrevivencia com que contam,
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A segunda exigéncia requer sejam as forgas estratégicas capazes de ata-
ques precisos & de rdpidas mudancas na selagio de alvos, |sto porque ndo seria
sensato responder a um atague parcial s forgas estratégicas americanas com um
atague & cidades do pals oponente, sabendo-se qué este poderia dispor ainda de
melos para revidar contra as cidades americanas. Melhor seria, portanta, uma
rasposta controlada.

Quanto 3 tercelra exighncia em razdo da grande disparidade entre os arse-
nais nucleares envolvidos, as mesmas forcas de deterrBncia 4 citadas sfo sufi-
clantes. '

E oportuno assinalar 8 necessidade de manter uma grande parcela das
forgas estratégicas de atague — particularmente dos submarinos pertencentes &
Forga de Misseis Ballsticos — no mar, em condigdes de sobrevivBncia e com poder
suficiente para responder a qualguer atague, Por este motivo, os paises gue dis-
pbem de forcas navais destinadas & deterr@ncia estratégica procuram evitar sua
detecpio, defendé-las de atagques @ torndr seguras as freas maritimas em que se
movimentam, De outra forma, aperfeicoamentos significatives na tecnologia anti-
submarino do inimigo poderiam reduzir 8 capacidade de sobreviver dos SSBN {Sub-
marinos Langa Misseis Balisticos),

Apesar disse, hd pouca superposico entre a deterrdncia estratégica e as
outras missbes das Marinhas. Excetuados os fatos jd apontados e a capacidade gue
ainda possuern os Nae para efetuar ataques nucleares, as forgas navais destinadas
deterréncla estratégica sfo quase exclusivamente dedicadas a essa missdo.

Embora também mantenha SSBN em atividades de patrulha afastada, a
Marinha da URSS ndo o faz com a intensidade desenvolvida pela Marinha dos EUA
Parece preferic mantaer tais atividades em éreas proximas a seu litoral, aparentemen-
te contando com o longo alcance de seus modernos misseis balisticos interconti-
nentais @ para evitar a capacidade anti-submarino dos americanos. |sto poderia
significar, também, confianca em que os americancs ndo iniciariam uma guerra
nuclear & gue, portanto, sendo iniciativa da URSS, efa poderia posicionar seus
SSBN guando e onde the conviesse.

Um aspecto relevante da deterr@ncia estratégics ¢ gue ala modificou de
forma radical a importdncia dos mares. Se, por motivo do desenvalvimento tecnold-
gico, fosse possivel o transporte aéreo, em condigdes economicamente vantajosas,
de tudo o que & hoje transportado pelos navios, o meio marltimo conservaria seu
valor milltar porque & nele gue se movimentam as forcas capazes de manter as
presentes condigdes de deterréncia estratégica.

Il — ASPECTOS RELATIVOS A UNIAO SOVIETICA

Se bem gue. no trato dos ltens anteriores j4 se haja, de algumia forma,
disqutido alguns aspectos relativos 8 Unido Sovidtica, & conveniente ampliar o
assunto.
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Comecemos por considerar que, numa guerra generalizads, as missbes das
Marinhas ocidentais deverfo compreender tarefas cujos resultados, quando reuni-
dos, representem o propdsito de contribuir decisivamente pare a vitdria final,

Messe contexto, as tarefas mais amplas devemn caber & Marinha dos EUA.

A seguir, aceitemos, por ser verdade, que a estratégia militar nacional dos
Estados Unidos é orientada por consideraciies geopoliticas; que esse pals é caracte-
rizado por sus posigdo Insular no Continente Norte-Americana, tendo, apenas duas
fronteiras internacionals, com amigos de ambos os lados: que ele & isolado do
restante do mundo, no Leste 8 no Oeste, por dos grandes oceanos: gue; dessa
forma, & orlentado para o mar; que um de seus estados, todos os saus territdrios e
41 nacdas com 88 quais mantém acordos formais de defesa ficam no além-mar; que
8 mencionada estratégia utiliza os oceancs como barreiras em defesa da pals &
come caminhos que permitern manter as relacdes 8 0 comércio externos: e que &
fato incontroverso depender o comércio mundial do transporte maritimo.

E para apoiar tal estratégia que existe a Marinha dos Estados Unidos, cujos
requisitos de composicdo repousam nos seguinte fatoras:

® A propria estratégia que deve apoiar,

» A ameaga que deve ser enfrentada para que sgja atendido o primeiro
fator.

e O risco decorrente dos dois primaeiros fatores,

Néo vamos imaginar que a Unifio Soviética nfio saiba de tudo isso. Além de
0 saber, reconhece que & o principal antagonista a tudo que & exprassado pela
estratégia dos Estados Unides. Em termos de Marinhas, as Forcas Navais sovidticas
também sdo as principals oponentes das Forgas integrantes da Marinha dos EUA,
principalments em razdo de sua cepacidade para a guerra submarina. lsta significa
que a Marinha soviética representa a maior ameaca & Marinha dos Estados Unidos
& dela emana a grande maioria dos riscos que esta enfrenta. Por isso mesmo, influi
de forma acentuada na composicdo da Marinha dos EUA. Masmo porque se, am
tempo de paz, as Marinhas sfio utilizadas no sentido da deterrdncia, esta s6 ters
credibilidade se suas Forgas Mavals possulrem capacidede para prevalecer em tem-
po de guerra,

E 6bvio que, se & Marinha dos EUA deve apoiar a estratégia militar de seu
pais, & Marinha da URSS também deve estar cometida a missdo de apotar 8
estratégia da Unidio Sovigtica. E &, também, claro que, se os interesses — politicos,
econdmicos, socials @ militores — dessas duas Nagdes sio antaghnicos, essas
estratégias hido de orlentar-se no sentido de apoig-los. Dal, decorre gue a URSS —
mesmo podendo prescindir, dentro de certos limites, do uso dos mares, pois ndlo é
dependente das linhas de comunicacbes marltimas para a aquisicio de mercadorias
Ou para ter acesso 8 seus aliados continentais — tem interesse em evitar qus os
EUA mantenham o status de poténcia dominante dos mares.

Os argumentos para explicar o8 motivos pelos guals a Unido Soviérica
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abandonou a estratégica, gue tradicionalmente mantinha — prépria de uma potén-
cia continental — para adotar outra compativel com a orientagiio de uma poténcia
maritima incluem: negar ao Ocidente o uso das linhas de comunicaces marftimas
gue Ihe sdo vitais, especialments no que concerne ao enfraquecimento do Poder
Macional dos EUA e ao apolo que este possa prestar 4 Europa; assegurar 8 seus
SSBN o acesso a freas de patrulha das quais seus missais possam alcangar alvos
nos EUA; negar ac Ocidente & penetragdo nas dreas marltimas em que sempre
predominaram as Forgas Navais da URSS; e disputar realmente com os EUA a
hegemeonia nos mares,

Para ajudar & negar o uso dos mares, a Marinha da URSS conta, entre

outros recursos, com sua Aviagio Naval de fongo raio de agfo.

Para alcancar as necessdirias dreas de patrulha, os SEBN t8m gue ultrapas-
sar a oposigio das Forcas Navais americanas; provavelmente estruturada em barra-
gens gnticsubmaring estabelecidas ao redor das bases soviéticas — por meio de
submarinos de atague e asronaves de patrulha — ou concentradas am certas areas
focals. a exemplo do espaco existerite entre o Groenldndia, a Islindia e o Reino
Unido, compostas de asronaves de patrulha de longe ralo de aclo, submarinos de
atague spoiados por sisternas de vigilncla e aeronaves baseadas em Mag, ou ainda,
barreiras préximas ds &reas buscadas pelos SSBN russos, compreendidas por forgas
de escolta g seus helicdpteros,

Pars negar a penetraclo nas dreas maritimas de seu interesse a Marinha
soviética desenvolveu fortes defesas aproximadas. Além de tudo isso, enfatizou 2
oposicio acs SSBN e ds forcas de Nae de ataque dos EUA que represantam
ameaca direta ao territorio sovidtico, A prioridade concedida ao fortalecimento da
Aviaciio Maval de longo raio de agdo baseada em terra @ aos busmarinos de atague
provavelmente se relaciona muito de perto com essa preocupacao, Vé-sa assim gue,
para & corsecucdo dessa nova estratégia, a URSS vem répida e paulatinamente
deservolvendo uma enarma Marinha dotade das mais diversificadas capacidades.

Em 1974, mais de dois anes decorridos, 8 magnitude da ameacga sovidtica
ara representada, em termos gerais por:

e Aeronaves da Aviacio Naval — 1,200,

a Navios de Superficie de Porte — 230,

& Navios de Superficle Menores — 1,025,

e Submarinos de Atagque — 250,

e Submarinos com Missels Ballsticos — 80,

Tais rmeios incluam: asronaves navais de atague de longo alcance, a gxem-
plo do bombardelro Backfire, que ¢ capaz de portar misseis antinavio, grandes
cruzadores anti-submaring, como os da classe Kera, gue sdo equipados com siste-
mas de missels @ canhdes; e submarinos, nas versies de atdque e porta-misseis,
com propulsfio diesel ou nuclear, muitos dos quals podem langar missels antinavio,
diguns mesmo quando submersos,
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Embora a tend@ncia da Marinha soviética seja diminuir um POUCO O NGMers
de suas unidades, ela serd capaz como um todo e, também, no que concerne ds
unidades individualmente,

Em paralelo com essa tendéncia de aperfeicoar a qualidade e a capacidade,
& oportunc apontar 8 evolucio das misstes da Marinha soviética, que reflete apti-
dfo para executar multiplas tarefas em dguas distantes:

DEFESA COSTEIRA - M
E
APDIO ADS FLANCOS DO EXERCITO
; =t 1052
NEGACAD DO USD DO MAR — INTERDICAO DAS
y LINHAS DE COMUNICACDES MARITIMAS
' {955
DETEFIFIENE_IA ESTRATEGICA
Ll 1RE8
DEFESA CONTRA NAVIOS-AEAODROMOS NOS MARES
- 19854
POSICIONAMENTO NDS MARES — PRESENCA NGO MUNDO

EM DEBEMVOLVIMENTD D

c

CONTROLE DE AREAS [

MARITIMAS I |

i}

PROJECAD DO PODERA E

Ndg & dificil de observar a rdpida assunclo de missdes s6 desempenhivels
por poténgias maritimas.,

E para qué?

A resposta, em que pesem argumentos em contrério; parece residic na
decisdo de disputar com o Ocidente as vantagens oferecidas pelo uso dos mares,
somando-as ds potencialidades existentes em seu imenso territdrio, com o fim de
criar um gigantesco império, no qual a ideclogia dominante seria o comunismo e a
vontade prevalecente & soviética.

M&o resta divida de gue, como & dos EUA, a Marinha da URSS estd
assumindo os riscos inerentes ao desempenho de suss missdes. Para isso, a Unido
Soviética estd orientada no sentido da aplicacdo de uma estratégia indireta funda-
mentada no direito = ou ne comportamanto das poténcias maritimas — de nave-
gar por todas as Aguas internacionals, buscar — mediante acordos e influéncias —
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pontes de apolo em posicfes estratdglcas, preencher os vicuos maritimos que se
estho naturalmente formando com & retraclio de poténcias ocidentals como a Gra-
HBratanha, por exemplo, ajudar comercial, militar e politicamente as nagbes que
solicitem seu apoio ou cedam & imposicdo do mesmo, exercer influéincias ecandmi-
-_ﬂﬂ. ._dlplum&ﬂna g militar em dreas em que essas atividades sejam ‘favorecidas,
anfim, alcancar as etapas no cimo das quais pensa encontrar a hegemonia mundial,

Eis por que se apresenta, agora, em vérios oceanos e mares do mundo, ao
contrério do que ocorrla antes, quando permanecia em suas dguas costeiras. Ao se
‘aventurar por esses mares, 8 Marinha sovidtica apareceu no Atlintico NE e no
Pacifico NW, executando atividades incluidas nos exercicios da Esquadra; depois
‘buscou o Mediterrdneo, onde tem mantido presenca mais marcante; desde 1968,
mostra-sa no Oceano [ndico, embora de forma limitads; & partir de 1969, tem feito
‘gruzelros intarmitentes ao Carlbe, inclusive visitade Cuba; & desde 1970, faz-se

~ presenta no litoral W da Africa,

Embiora, sob certas circunstdncias, 8 presenca soviética possa ser vista
como uma cantrapartida as Poder Maval americano, os exercicios realizedos pela
Marinha da URSS, pels amplitude de que se revestem & 0 progresso que denctam,
snunciam firme decisfo de, espraisrem-se as forgas dessa Marinha por todas ds
oeEanos & mares, mesmo nagqueles que semprs foram tidos come no amplo dominio
-do Ocidante. |sto parece confirmado pelo fato de haver sido estabelecido um padrio
de operagies em dguas distantes com o apoio de reabastecimento no mar, em gue
pese 8 intengdo de demonstrar orgenizacio estratégica defensiva,

‘Em conseqléncia de sues atividedes, a Marinha da URSS temn podido:

e Verificar a capacidade de-durar no mar.

e Adquirir experiéncia para o desempenho de tarefas,

e Familiarizar-se com os meios ambientes em que perisa ird operar, em
situaclo de conflito, mais cedo ou mals tarde.

e Pesquisar titicas para interceptar as linhas de comunicacdes maritimas
vitals a0 Ocidente.

e Fazer aclo de presenca, para obter dividendos politicos.

e ‘erificar os melhores posicionamentos estratégicos para as Forges
Navais,

e Demonstrar aptiddo para garantlr a exploracdo e a explotacio dos recur-
508 dos mares.

e |mprassionar nagdes no sentido de gue tem condicdes para assumir @
hegemonia maritima,

Clutros sintormyas de que & Marinha da URSS contempla perspectivas mals
amplas do que maraments opor-se & América, s8o o continuo programa de cons-
trucio de SSN {Submarinos de Ataguel & de outros tipos; o que indica forte énfase
no sentido de criar efetive-capacidade deé cortar as linhas de combate marftimas oci-
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dentajs, fato também corroborado pelo elevade poder de fogo, forte capacidade de
primeiro ataque € alta velocidade de seus navios, em detrimento das qualidades exi-
gidas para longas permanéncias no mar, Isto talvez expligue 85 palavras do Almiran-
te Gorshkov, a0 declarar que a criagdo de uma Marinha Ocednica da qual sa espera o
cumprimento qualitative de novas missées exigia desenvolvimento significativo da
Are Naval soviética.

IV — DISPOSIGAO DAS FORCAS NAVAIS AMERICANAS

Uma vez que nédo & possivel 88 Forcas MNavais cumprirem suas missdes sem
que estejam adequadamente posicionadas, wurlﬁquemnﬂ. agora, esse problema em
relagdio & Marinha dos EUA;

O gréfice ora projetado apresenta a disposicio des principais Forcas Navals
americanas, para fazer face 4 ameaca soviética e atender & estratégia militar nacio-
nal de seu paia.

Essa disposigdo mantém, narmalmente @ & grosso modo, nos mares, dois
tergos das Forgas Navais, prontas para combate. Um tergo das forgas de emprego
geral é empregado nas duas Esquadras de além-mar — a 6", no Mediterrdnec, e a
7% ne Pacifico Oesta, 0 segunde terco das unidades de combate prontas estd
baseado nos portos americanas & compde a 3" Esquadra da Costa Oeste e drea do
Hawai, ou 8 2% Esguadra que tem responsabilidade no Caribe no Atlantico. Tal
distribuiclo serve 8s exiglnclas a que devem atender as Forgas Navais de emprago
geral americanas: poder ofensivo para derrotar forcas hostis rotineiramente presen-
tes no teatro de operacoes; e poder defensive suficiente para superar ataques de
surpresa de forcas Inimigas concentradas: Essas exigbneias apdiam-se na mobilida-
de das Forgas Navais, qualidade gue permite seja variada a quantidade de unidades
numa drea, pelo répido deslacamento dos melos necessérios. O restants da BRqUE-
dra estd, normalmante, no perfodo correspondente aos diversos tipos de manuten-
cdo -8 modernizacdo,

Conforme se pode deduzir, tal disposicdo de force exige um alto grau da
independéncia logistica, pois as bases que se tornassem necessérias no estrangeiro
poderlam ndo estar disponivels, ou ser negadas temporariaments por decisfes
politicas, ou ainda capturadas pelo Inimigo. lsto imple gue os navios transportem
grandes quantidades de itens de consumo, que tanham boas gualidades marinheiras
para enfrentar condiges adversas de tempo por longos prazos e sejam capazes de
navegar grandes distdncias sem reabastecimento em portos ou bases. Por este
motive, hé necessidade de que disponham ss Forcas Navais de recursos para
reabastecimento ne mar, de moda que os iténs consumidos possarn ser substituidas
na-drea de combate. Sobretudo, pelo fato de as Forcas Navais precisarem operar
atastadas de suas bases nacionais, ou mesmo longe de bases amigas, & imperioso
que disponham de aviaglo embarcada, basssda em navios aerddromos, ou de
helicépteros e Viol embarcados em outros tipos de navio,

E avidente nao serdispensdvel um excelsnte sistema de comando e comu-
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mcﬂna & fim de gue seja possivel coordenar as-atividades estratégicas e taticas
das forgas e executar as tarefas de vigildncia e busca. Além desse sistema, também
apdiam as operacies os sistemas de informactes e logistico,

V — CONSIDERAGOES SOBRE A MARINHA DO BRASIL

0 exame do gréfico em projegfio — e consideradas, ainda, as responsabili-
dades da Marinha dos EUA no Atiintico N — revela que, quanto ao Atlintico Sul,
‘avultam as missbes que sdo atribuiveis ds Marinhas da Costa Leste da América do
Sul.

Parece dbvio, tadavia, gue, no caso de urna guerra generalizada, tais Mari-
nhas atuariam num contexto em que também estarlam envolvidas as Marinhas mais
FDdBI'OI-EB do mundo ocidantal. Dessa forma, contribuiriam, na medida de suas
mﬂbFilrdadaa para o esforco desenvolvido pelo Ocidente, mas certamente astariam
muite preccupadas com suas necessidades vitais.

A Marinha do Brasil, Pais amplamente dependente do mar e, sobretudo, da
wnpurta(:ﬁn de petrdlen, teria responsabilidades enarmes, mesmo considerados, ape-
nas, o8 intereésses vitais do Pals: protecdo e defess do tfﬁfagn maritime costelro,
‘defesa do litoral, das Inﬁtniaq;ﬁm industriais situadas nas proximidades do mesmo,
‘das instalacdes maritimas situadas nas dgues territoriais e participagiio na protegdo
‘das linhas de comunicagdes maritimas Internacionais do interesse do Pals.

Pars visualizar a magnitude dessas tarefas, basta observar o grafico ora em
expusicdo, que demonstra @ enorme drea ocednice com que se defronta a costa
hrasllgira, as linhas de comunicactes maritimas mais importantes para @ sobrevivén-
tia da Nacdo e os riscos a que estio sujeitos os meios que podem ser empregados
-para garantir essa sobrevivncia.

Quanto ao tréfego maritimo, pode ser dividido em dois componentes ba-
sicos:!

— () costeiro, responsavel pelo transporte do petrdleo bruto das dreas de
'p'mduq.\!n para as refinarlas, dos derivados de pat'rﬁlan tas refinarias para as bases
de distribuiclo, do carvio catarinense para as siderdrgicas de S8o Paulo, Rio e
Minas Gerais, do sal do Nordeste e do trigo do Sul para as regides de consumo, e de
‘outros 'de menor relevancia; e

— 0 de longo curso, responsével pur cerca de 98% do comércio externo,
‘Esse trafego intercontinental alcanga praticamente todo o mundo, destacando-se no
‘setor da exportaclo, as rotas da Europa, do Japdo e da Costa Leste dos Estados
_L_Pr_rldun e, no de importacio, as rotas do petrdleo, particularmente & do Oriente
Médio, através da qual o Pais recebe 75% do petrélec que jmporta, ou 60% do que
consome. Nio ¢ dernais destacer que algumas dreas atravessadas pelas rotas de
Interesse do-Brasil sdo sutdnticas incdgnitas politico-estratégicas, destacando-se,
“antre elas, o Golfo Pérsico, o Canal de Mogambigue, o Sul da Africa e o Golfo da
Nigéria.
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Conclul-se, portanto, que o Atldntico Sul & uma via de comunicacbes
importante, imprescindivel, mesmo, para o Ocidente am geral e para o Brasil em
particular,

VI — A DISPOSICAO DAS FORGAS NAVAIS SOVIETICAS

Assim como tratamos da disposico das Forcas Navais americanas, & ne-
cessario que o fagamas, também, em relaglo s da Unido Soviética.

Além das Forgas Nevals dispostas em diversas dreas maritimas do mundo,
como j& fol exposto, a Marinha da URSS mantém, normalmente, outras nas:

e Esguadra do Norte.

e Esquadra do Bdltico.

o Esquadra do Mar Negro.
¢ Esguadra do Pacifico.

O exame da localizagdo dessas forgas revela qus todss elas estdo confina-
das em suas sedes, precisando atravessar dreas focais para alcancar o mar aberto,

Assim, a Esquadra do Norte depende da passagem do Mar de Barents para
o Mar da MNoruega, ao sul das lhas Spitzbergen e, mais para o sul, do espago
formado pela Groenlindia, Isldndia e Reino Unide; & Esquadra do Béltico tem que
passar pelo Estreito de Oresund — entre 8 Dinamarca e 8 Suécia — a fim de que
possa alcancar o Mar do Norte; a Esquadra do Mar Negro precisa atravessar o
Estreito de Bdsforo; @ a parte da Esquadra do Paciico, que tem sede em Viadivos-
tek, precisa demandar os Estreitos da Coréla, Tsushima, Tsugaru ou Soya para sair
de seu confinamento.

A @nfase na alta velocidade e no estado de prontidic pode, desta forma,
Indicar a necessidade de chegar ds dreas focals antes que as forcas ocidentais o
facam,

VIl — O AMBIENTE MARITIMO FUTURO

#As missbes desempenhadas pelas Marinhas, no passado, e as gue, atual-
mente, estio sendo cumpridas, servem, sem divida, de fundamento 4 perspectiva
de futuras missdes. Mas, & preciso imaginar, com hase no desenvolvimento da
conjuntura internacional, gue novos papéis poderiam ser exigidos das Marinhas,

0 n® 123, dos Adelphi Papers de 1876 publica interessante artigo que
abrange esse tdplco.
A firg de ndo mutilar as idélas ali expostas, segue-se a sua traducdo;

“A preocupaclo americana a respeito do Qceano Indico ndo estd ligada
principalmente & intensidade da presenca naval soviética, de per s/, mas ao possivel
aumento dessa Forga com o propdsito de ameacar o suprimento de petrdleo prove-
niente do Golfe Pérsico. Somente 7.9% do petréleo americano & Importado do
Golto, mas quanto ao Japlo os nimeros crescem para 79.6%. E. no que respelta 4
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Europa Ocidental, para 64%. Assim, 8 proteclio das linhas vitais de comunicagdes
maritimas ressurgiu com import@ncla prioritéria no rastro da crise energética,

E necessdrio, entretanto, ser bastante preciso acerca dos perigos prospecti-
vog para as linhas de comunicagtes maritimas internacionais, a fim de avaliar as
possivels tarefas das Marinhas das superpoténcias, a eles relacionadas.

Um desefio soviético durante tempo de paz, na forma de uma tentativa
daliberada para interceptar o tréfego mercante para os EUA, ou seus aliades, consti-
tulrla um a&to de agressfio que terta profundas implicagdes nas relagies soviéti-
co-americanas, Para a Marinha soviética seria multo drduo mantar tal desafio contra
a Marinha dos EUA, em #reas distantes, durante multo tempo, Deste modo, o Poder
Naval daguela Marinha seria, presumivelmente, orlentado para tarefas de interposi-
cdo, ao invés de tentar interromper as linhas de comunicacies maritimas. Essas
tarefas de interposicho poderiam ser executadas para antepor-se & tentativas ameri-
canas no sentido de forgar o acesso a passagens fechadas ou a matérias-primas
embargadas, '

Contudo, na auséncia de uma séria deterloragdo das relacdes soviéti-
co-amaricanas, o desafio & manutencio das linhas de comunicacies maritimas viria,
inicial @ possivelmente, da parte dos estados gue contrelam pontos-chave da passa-
gem. O Poder Naval pode, assim, ser necessdrio para prover dissuaséo e Impadir
tentativas de intarfardncia no livre fluxe do tréfege maritimo, por parte dos estados
litorneos, As disputas acerca dos direitos de trdnsito nos estreitos internacionais
cobertos pelos limites das dguas territorials estendidos até 12 milhas, ou nas dguas
arquipeldgicas, podem fazer com que os EUA engagem em agles policiais do tipo
Gunboat. E — am razdo do crescimentio da frota maercante da WASS — ndo sdo
Inconceblvels operagies em conjunto ou tacitamente aceitas pelos Poderes Mavais
desses dois palses. Mas, ¢ preciso assinalar que a disponibilidade de sistemas de
missels superficie-superficie compactos e pracisos e de projéteis guiados, lancados
pela artilharia, pode dotar os estados litordneos de capacidade substancial para
reslstir & presséo das grandes poténcias. Além disso, a Marinha chinesa — dotada
de pequenas balonaves — pode servir de modelo para outros paises que necessitem
de meios para lidar com oponentes mais poderosos.

Tentativas sérias para Interferir nas linhas de comunicagbas maritimas po-
derlam, também, provecar programas significativos de construgiio naval no Japdo e,
mesmo, na Europa,

Além de tudo o que |4 fol dito, gseria mais rendoso, na ocorréncia de uma
guerra; cortar o suprimento de petréleo nas fontes, destruindo oleodutes, refinarias,
pogos etc., do que reduzir o fluxo de suprimento pele mar. A estratégla a ser
ascolhida dependeria, presumivelmente, em grande parte, da magnitude da guerra,

E possivel, também, visuslizar um tipo de guerra secreta no mar envalven-
do principalmente submarinos. O propésito dessas campanhas limitadas poderia ser
o de reduzir o moral, pelo aumento dos riscos a que estdo sujeitas as patrulhas:
submarinas ou, Bm ouUtros contextos, demonstrar 8 incapacidade dos estados costai-
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ros para negar o acesso a dguas territoriais. Elas poderiam abranger agbes para
impedir um submarino estrangeiro de escapar com informagies importantes ou para
fazer cessar, por melo da deterréneia, certos tipos de atividades de informacdes.

Poda-se, ainda, prever algumas mudangas importantes nas linhas de comu-
nicagtes maritimas internacionais nas proximas décadas. Os estados industriais do
Hemisfério Norte, cada vez mals, tdm interesse erm dreas mais ac Norte, em razdo
de fontes de suprimento, principaimente de hidrocarbonetos, Esta tendéncia poderia
fazar surglr a possibilidade de transporte através do Artico usando tecnologls seme-
Irante & do navio-tanque guebra-gelo semi-submaring, projetadeo pela Naoruega ao
preco de USE 128 milhdes. Desse modp, os termpos de transpotte entre a Europa, &
América e o Japdo poderiam ser significativamente reduzidos & os pontos de estran-
gulamento, situados no terceiro mundo, evitados. Tedavis, parece gue o aparaci-
mento desse novo padrlio exigicla a cooperacio ativa da Unido Snviét'rc_n. a qgual
paderia censiderar o aumento do trafego comercial pelas ratas do Morte incompati-
vel com as exigénclas do posicionamento seguro de seus SSBN.

Crescentes pressdes decorrentes do uso confiitante dos cceanos podem
criar incentivos adicionals para acordos entre as superpoténcias sobre o acesso a
zonas exclusivas & a real observncia das normas que incidam sobre as zonas assim
classificadas.

Measmo gue a Tercelra ConferBncla das Nagdes Unidas sobre o Direlto do
Mar houvesse obtido sucesso na adocdo de um tratado aceitdvel, permanacariam
muitos problemas envalvendo linhas divisérias, ilhas, linhas-base, direitos de dcesso
obtidos sob concessdo e histdricos, intimidacde e conflites decorrentes de inadver-
téncia. Poderlam surgir atritos em consequéncia da promulgaglo de lels contendo
disposicdes impraticdvels, dal decorrendo acentuada distincdo entra o5 direitos
codificados e as normas a serem seguldas pelas estruturas de policiamento, o que
redundaria em sérlos problemas para multos ‘estados incapazes de garantir a obser-
vincia de ssus direitos exclusivos em vastas zonas econfimicas. Os estados mals
fracos sofreriam, uma vez que as Intrusdes provavelmente se tornariam mails fre-
qilantes nas dreds em gue as probabilidades de deteccdo e a capacidade de compe-
lir a0 cumprimenta das disposicdes fossem menores, Ndo parece provével que as
superpoténcias fossem, regularmente, chamadas para estabelecer e fazer observar a
ordem, embora pudessem assumir a responsabilidede de conceder protecdo em
troca de acesso @ recursos. Nesse caso, 8 Unido Soviétics, sendo um dos grandes
peises gue pescam em dguas distantes, terla a mais forte motivacio para apoiar,
com a sua Marinha, reclamos de acesso, mas 8 perda ‘em prastigio e influncla
poderia ser considerdvel. Pareceria mais provével, que Marinhas menorés fossam
chamadas a desempanhar functes de vigildncia & informacdo em zonas costeiras
disputadas, de maneira semethante & manutencio da paz em terra feita sob os
ausplcios das Nagbes Unidas, Contudo, também se poderia esperar gue as Marinhas
das superpoténcias servissam como pontos de apoio para barganhas em negocia-
cOes spbre direitos concessiondrios ou acordos de licenclamento.

E a respeito do regime dos fundos marinhos gue o Terceiro Mundo tem
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conseguido manter-se unido na aludida Terceira Conferfncla. Na auséncia da um
acordo sobre os poderes de uma autoridade internacional dos fundos marinhos, as
superpoténcias poderiam deslocar suas Marinhas para assegurar e proteger esforgos
unilaterals, ou mesmo conjuntos, para a mineracio de nédulos de manganés. Se os
problemas se delingassem dessa maneira, isto &, com Interpretacies divergentes,
ndo seria provével gue os palses do Terceiro Mundo CODPErassem na reconstrucdo
da presente ordem marftima. Porém, da mesma mensira que degentendimeantos
sobre o acesso 43 fontes de minerais dos fundos marinhos poderiam extravasar para
o sator da administracio dos recursos costeiros @ Para 4s rEgras e costumaes gua
regulam o trafego através de estreitos, zonas econdmicas exclusivas, aguas arquipe-
ldglcas stc. o fracasso em regular novios aspectos do uso dos oceanos poderia
provocar antagonismos capazes de afetar direitos e codigos de conduta ordeira j8
astabelacidos,

Se a tentativa para negociar uma lel abrangente para o direlto do mar ndo
prevalecer, mulito dependerd da habilidade dos estados interessados a CONSECUGHD
de um processo ordeiro de: individualizaglo e crlagio de normas de ambito limitado,

& fim de evitar uma desordem competitiva gue poderia causar grandes danos a8
urdem maritima existente e, bern assim, & seguranga do sistema internacional como
um toda,

As linhas potencials de conflito refacionadas com o mar passam por alinha-
mentos politicos e podem até interrompé-los.

As negociactes da Terceirs Conferncia ndo tratam soments, ou mesmao
primordialmente, da regulamentacio e proteclo de recursos, Elas abrangem, tam-
bém, & alocaclo de recursos — quem receberia o gue, quando, como, onde. Assim,
gstfio Intimaments ligadas #s crescentes exigéncias para redistribuicdo de riquezas,
eqlidade & estabelecimento de uma nova ordem econdmica.

As instalagBes de produco de petréles em mar aberto podem configurar
novas exigéncias de protegdo. A capacidade soviética para criar um sério desafio &
integridade fisica das operagBes de perfuracdo & indiscutivel, mas, dificiimente,
apareceria como uma contingéncia provével em tempo de paz. Os custos seriam
muito altos em tarmos de clima geral de relacionamento politico & 8 vulnerabilidade
sovigtica & retaliacho & substancial. Mo entanto, se o Ocidente tiver a Intengdo de
garantir suprimantos de petrdleo ém uma grande guerra, o8 primeiros esforgos
nesse sentido estarfo relaclonsdos provavelments 4 estocagem em terra.

Ern certas dreas, como as do Mar da Barents, as poténcias ocldentals
sariam Incapazes de ofarer:ar gredibilidade para resistir a8 um ataque naval soviético
sobre instalagBes em mar aberto.

Tadavia, tarefa mais séris e imadiata estaria relacionada ao policiamento
dos campos erm mar aberto contra a esplonagem industrial por navios, & vigilincla
contra o derramamaento de petrdles, 4 violagdo das regras de tréfego etc, As super-
poténcias podem ser chamadas a assumir tarefas dessa natureza am &reas além de
su@s proprias zonas de recursos, Dal, as fungdes das Marinhas poderem ser amplia-
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das e transformadas pele impacto dos esforgos humanos pare garantir os tesouros
dos recursns dos ooeanos.

Provavelmente nfo surglrlo novas Marinhas de superpoténcias nas proxi-
mas décadas. Mas pode desenvolver-se uma multidio de constrangimentos politi-
tos na manutencio & operagio de grandes Forgas Mavals. Acessos a bases pode-
riam criar fortes problemas ideoldgicos e reactes do Terceiro Mundo, problemas
que poderiam ser explorados pela superpoténcia oponente.

Alguns paises t8m meios para desenvolver substancial capacidade para
alcangar propésitos limitados, como parte de um processo de especializacio funcio-
nal. Assim, o Japdo pode pontificar na vigildncla maritima & na capacidade anti-sub-
marino, 8, bem assim, em escala menor, o Canadé e a Neruega,

As Forgas MNavais continuam sende atributos importantes das grandes po-
ténclas e também Instrumentos visivels e flexiveis de sugestdo, persussfoc e dissua-
sdo. Ambas as superpoténcias 18m intarasses vitals na Europa, no Orlente Médio, no
Subgontinente Indianc & no Paclfico. Alguns desses interasses assumem aspectos
mais Importantes que cutros e as pressiies para que sejam atendidos podem provo-
car reagdes fortes 8 imprevisiveis das forcas nativas, Na época corrents, de fiuidez
politica e incertezas, como ocorre nas configuracdes de alinhamento e conflito e na
substncia dos problemas que determinam as grandes divisdes, as Forcas, Navais
permanecem comao instrumentos de seguranca residual das superpoténcias. A inten-
sidade com que elas possam vir a confrontar-se diretamente depende am grande
parte das relagdes mituas entre a Unido Soviédtica & os Estados Unides',

Vill — CONCLUSAD

MNenhum pals do mundo dessja, em s& conscifincia, a eclosio de uma
guerra generalizada, visto que esta poderla provacar, com facilidade, o holocausto
nuclaar,

Ao Brasil, s0 interessa a paz para que passa continuar na senda do progres-
s0, propiciando 8 seu povo o bem-eéstar 8 que faz jus. Nio pode, entretanto, aste
Pals esquacer-se da que estd num mundo em gue a seguranca ¢ artigo de primaira
necessidade e de que, para esta, sua Marinha assume importincia vital. Do mesmo
modo que os EUA, & uma naclio amplamente dependents do mar.

Mo contexto da situaclo mundial, face d4s ameacas presentes, o Pals insere-
58 no bloco de nacdes gue se oplem categoricamente & expansdo soviética.

E & nesse sentido genérico e no particular da defesa de seus altos interes-
ses que progurs, da melhor forma que lhe & possivel, preparar sua Marinha,

Transorito da Revista Maritima Brasilaira
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EVOLUCAO DAS TATICAS E
DA TECNICA DE BLINDADOS
(4® parte — 1960 a 1975)

Agnnlldu Dal Nero Augusto

Tenente-Coronel de Cavalaria da Turma de 20 Dez 36,
pramiovide ao peste atual, por merectmento. em 31 Age TH,

Possui ov cursos da Acodemia Militar das Apalhas Negras, da
Eseala de Comunicapdes. da Escola de Aperfieigeantenio de Oficiais ¢ da
Excola de Comande e Estada-Maior do Exérciio.

Exerce, atualmente, @ fingdo de oficia! de gabinete do Minisro
do Exéreito,

19. 0S PRIMEIROS ANOS DA DECADA DE 60

a. Introduclo

= M nosso dlitimo artigo, ficou claro que, pelo menos durente os primeiros 10

{ ancs apés a 2° Guerra Mundial, INGLATERRA, EUA s RUSSIA dominaram

 completamente a producdo de blindados. Dos outros trés paises, culo
desenvolvimento tacnolégico poderla permitir-lhes compstir nesse campo, ALEMA-
NHA & JAPAD estavam desmilitarizades e a FRANCA tinha tido sua economia
arrasada pela guerra.

Far outro lado, o exagero dos efeitos das armas AC no pos-guerra levou a
que sa duvidasse da prépria validade do carro no futuro e lsto provocou um desesti-
mulo para & produclo desses engenhos. Apenas a8 RUSSIA, indiferents & esse
progndstica, continuou a produzi-los em grande guantidada,

A preocupacio com os efeitos das armas AC conduziu & idéla, correta se
simplisticamente examinada, de que a contra medida para fazer face 4 nova amea-
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£8, ouw, mais corretaments, & velha ameace aperfeicoada, estaria na protecéio, A
conseqléncia foi o aumento da blindagem e, comao decorréncia natural, o aumento,
cada ver maior, do peso dos carros.

MNos fins da década de 4ﬂ.'a FRANCA reinictava seus trabalhos para o
desenvolvimento de seus préprios blindados, trazendo Gonsigo uma nova idéia: a do
earro “universal”, que serig a base de uma “familia” de blindsdos,

Na década de B0, trés fatores fizeram com que o desenvolvimento dos
carros ganhasse novo Impeto! a ameacs que a cada vez mais podergsa forca
blindada soviética passou a representar guando @ guerra fria se tornau mais intensa;
& devastagdo provocada pelos T 34/86 soviéticos, no inicio da guearra da_EDHEIA: 0
desenvolvimanto de armas nucleares tdticas, ponda em releva as necessidades de
mobilidade, dispersdo e proteclo, atendidas mals eficienternents palas forgas blin-
dadas.

Este (ltimo aspecto foi, particularments, a causa do extraordindrio desen-
volvimento dos transportes blindados de pessoal, desanvolvimento que, taticernen-
te, ers esperado j& na 2" Guerra Mundial mas que, de fato, nio s& dera. Este
desenvolvimenta virla tornar efetiva a integragda carro-infantaria dentro de uma
estrutura Onice. MNesta estruturs, os carros passaram & desempenhar o papel de
melos de fogo mais pesado, direto e mével, revigorande sua importincia na guerra
moderna e tornando o desenvolvimento de seu armamente Lma preccupacio domi-
nante.

Mantendo-se como a principal arma de combate no campo de batalha
moderno, todos os exércitos do mundo procuravam com elas mobiliar suas fargas,
Os paises do Leste Europeu superados pela RUSSIA e os paises Ocidentais pela
INGLATERRA & EUA.

Todavia, a construgdo de carros cada ver mals pesados, caros e ndo-condi-
zentes com a infra-estrutura vidiria de grande parte dos palses e, principalmenta, o
desslo de ndo depender de tercelros para suprir seus exércitos de sua principal
arma, foram alguns dos fatores que levaram vérios paises 4 se langarem na busca de
seus proprios carros. Assim, na décads de 50, vimos surgle nfo 86 os blindados
franceses, como os belgas, suscos, sulgos, japoneses, alemdes, canadenses e holan-
deseas.

No fim dessa década, a INGLATERRA, que desenvolvera o mals potenta
carro de combate, o Conqueror, conclulu que seu pesado carmo de guase 80 t tinha
sug mobilidade comprometida, @ ponto de no permitir, como Imaginavam, que
8polasse os Canturions. De outro lado, os Centurions, agora armados com um Can
105 mm, de fato ndo prescindiam dessa apoio, Deste modo, a INGLATERRA, coma
jé fizera @ FRANCA, dava seu passo decisivo para & carro universal”, Também na
RUSSIA, onde o T 10 deveria cumprir a mesma funcio do Congueror, a idéia do
carro "universal” comegave a criar corpo.

Vejamos com mals detalhes como evoluiu a producio dos blindados nos
primeiros anos da década de B0,
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b. 1960

Embora construldo em 1959, fol posto em servico neste ano o M4BA3, o
primeiro carro pesado norte-americano propulsada por um motor diesel. Esta modifi-
cagdo diminuiu o risco de incéndic & permitiv que o raio de agdo do M48 passasse
da 260 para 466 km. O M4BA3 teve malhorado tamb#m o seu sistema de controle
de fogo. Além do computador balistico jd existente no M48A1, contave com um
telémetro aparfeicoado, o de coincidéncia, ao invéds do telémetro estereoscopico.

Motor diesal

Desde 1950, os progressos tecnolégicos conseguidos com os motores
diesel permitiram que estes 8 tornassem iguais aos motoras 8 gasolina, no que diz
respeito & ﬁutﬂncin especifica e superiores no que se refere ao consumo de comblis-
tivel, tornando-os os melthores propulsores para os carros. Os motores diesel nfo sé
possuem melhor torqua, como & tamperatura de seus gases de escape & inferior ans
dos motores a gasoling, o gue facilite a compressdo dos mesmaos,

Sua eficiéneia tatica & superior 8 dos motores com carburador, ndo apre-
sentande os problemas com o sistema de centelha elétrica dos motores a gasolina
durante a transposigio de cursos de dgua.

Além de reduzir as possibilidades da incéndio sdo mais facilmente converti-
veis em motores policarburantes.

Medidores de distAncia e Calculadoras balisticas

O equipamento mais correnta para medir distincia nos carrps de combate &
o telémetro Gtico de campos superpostos. Seu inconveniente & dispor de uma base
de medida muito ampla, obrigando seu uso o desenho de torres muito largas. Os
telémetros estereoscopicos sio mais precisos que o Optico, mas exigem uma visdo
binocular perfeita gue impfe um treinamento demorado @ complexo.

Russos e britBnicos nio adotaram o telémetro Gptico. Os primairos spanas
montaram uma mira graduada no visor, que permite a medico estadimétrica das
distdncias e os segundos preferiram a metralhadera coaxial de ajuste.

Os Gltimos modelos de carro tém utiizado um telémetro de raios laser que
parece ser o instrumento mais adeguado para esse fim, Todavis, para tirar todas as
vantagens dasse telémetro, & imprescindivel acopld-lo a uma calculadora de tiro,

As calculadoras ballsticas capazes de fornecer o dngulo de tiro, tendo em
conta as distdncias medidas com o telémetro, as caracteristicas balisticas da muni-
cdo usada e diversas outras correghes, sio empregadas desde essa época nos
CArros norte-americanos.

Além dos medidores de distincia e das calculadoras ballsticas, o tiro em
movimento exige 8 estabilizacdo da torre e um sistema automatico para coordenar
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todos o8 equipamentos de direcla de tiro de modo a se obter um slstema de direcdo
de tiro intagrado e eficients,

0 M4BAZE! é o mesmo carro M4BASZ antes descrito, artilhado com o Can
ME&B da Vickers Inglesa de 105 mm. Essa versdo, apds testada, recebeu a denomi-
nagdo de MB0O e seria posta em servigo em 1961

Os carros sofisticavarm-se, mas isso se dava & um alto custo. Jé a essa
época, discutia-se se o alto preca do MEQ corresponderia a Uma equivalente alta
eficécia em combata,

Ora, sua potBncia motriz era considerada muito peguena em relacdo a seu
elevado peso e o Gnico aspecto em que se mostrava comprovadameante bem SUpE-
rior sos demals carros residis no tempo médio am servico entre falhas,

Neste ano, 0s EUA construlram 8 VBTP — M113, um velculo anfibio de
muite boa-manobrabilidade, Com um motor de 250 HP, pesava 11 t e trensportava
12 hamens.

Essa viatura & essencialmente um desenvolvimento direto da M53, com
uma significativa diferenca, a liga de aluminio de sua blindagem.

A utilizagio de um motor comercial, no caso um Chrysler V-8B & um V-6
diesel da General Motors, na versfio M11347 {1864), tornou seu custo bem menor
que os de outros similares contemporineos, Este fato, a0 lado de outras caracteristi-
cas, fex da M113 uma viatura utilizads em muitos paises, tornando-se a viatura
blindada mais usada no mundo, com excecdo do bloco soviético,

A M113 possui em sua parte superior Uma abertura que permite a observa-
cio e o tiro; @0 chefe do carro dispde de uma escotilha que The permite realizar o
tiro, pordm de uma arma instalada fora do u&fuulp & sem nenhuma protecio.

A mais séria critica feita 4 M113 ¢ a impessibilidade de seus ocupantes
realizarem o tiro de seu interior. E de se notar que essa viatura atendia & doutrina
entlo vigente, que preconizava o apois mituo, & necessidade de rapldez. para
alcancar o objetivos e & Integracdo das armas no conjunto blindado, mas néo
previa o combate montado, 8 nlla ser para as guarnicdes dos carros. As VBTP eram
um meio de conduzir o homem &s proximidades do objetivo preparado para o
combate a pé.

Em sua versdo A3, denominada ACAV (Veiculo Blindado de Assalto de

Cavalaria). a M113 dispe de uma pequens torre onde estd montada armamerito
que permite @ realizagio do tiro com seguranga.

Também o JAPAD construiu, em 1960, uma VBTP de 12 1, a SU (tipo 601,
Produziu ainda, um carro destréier artilhado com um Can sem recuo da 106 e, o
Tipo 80 55-4.

1 — © prego desse carro em 1962 ers da 265 mil délares que, redurido sos valoras de 1945
representave 164 mil délaser, Nessa dpoca (1945}, o carra none-amerlcand do Glfimo tipo (M2 8}
custave 1080 mil délares,

18 & Defens Macions!




Evolucio das Téticas & do Téonics de Blindadaos

EUA & INGLATERRA construiram, neste ano, obuses AP, Os ingleses pro-
duziram o “Abbot” de 105 mm. que pode realizar o tiro AC, assim como o tiro de
apoio direto ou indireto. Seu alcance e eficicla, nesta época, eram superiores a
qualquer matarial similar em uso. Um motor Rolls-Royce de 240 HP, policarburan-
te, garantia-lhe uma mobilidade semelhante & dos carros de combate. Os nor-
te-americarios produziram o M108 de 156 mm, A INGLATERRA, naste ano, produ-
#iu, ainda, o Centurlon, na versdo MK 10.

Os alemfes produziram em 1960 um carro blindado, o 5Pz 51-3, de 14 te
armado com um Mrt B1 mm e os sulcos construlram um langa-foguetes sobre
rodas, denominsdo MAB-30,

Finalmente, encerrando o material desenvolvido neste ano, 4 LIRSS, além
de produzir langa-pontes aproveitando o chassis do T 34 e T 54, produziu um
lanca-missil, o PT/8 Frog 3", que sa tornaria muito conhecldo na Guerra dos Seis
Dias. =

7
it 755 Do toR0
Il Tops B0 554 IDEmmdG B TO G APral A Rimedd Lk ARG

c. 1961

Meste ano os sulces decidiram & producho em série do Pz BB, visto no
artigo anterior, com uma modificacao sensivel em relacio aos carros da pré-série, no
que se refere 8o armaments. Decidiram-se por um maior poder de fogo, substituindao
o Can 80 mm dagueles pelo Can 106 mm, o mesmo que artilhava o Centurion MK
9, Este canhdo passou a ser fabricado na SUICA sob licenca.
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€ carro posto em producdo, pesave 36,5 1 e fol denominade Pz 61, Canto e
cinglienta desses carros foram encomendados & sua distribuicdo teria inicio em
1964,

A RUSSIA passou a produzir, a partir desse ano. o T 55, ao invés do T 54,
Este carro ndo apresentava modificacdes substancials em relacdo a seu precedents,
apenas algumas melhorlas, Seu motor teve um pagquent acréscimo na poténcia, o
que the conferiu maior velocidade, tendo também aumentado o seu raio de agio em
cerca de 100 km,

Estava armado com 2 Mtr ao invés de uma e sua dapacidade de conduzir
granadas para o Can passou de 34 para 43, Estes carros. como o T54, estavam
equipados com um teldmetro estadimétrico, equipamento infravermelho e estabili-
zador,

"Estabilizadores

Facamos um bréve parénteses para examiner o afeito dos estabilizadaores
do armamento principal, no rendimento de um carro de combate.

A torre do carro, em funglo da movimentacdo e das mudancas de direcio
sofre basicamente os trés tipos de infludncias que estdo representados na figura qua
5@ segue 8 que transmite um movimento de translacio e deo rotacdo em torno da
vartical, transversal 8 longitudinal do carro,
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Esses movimentos tém efeito direto sobre & observagdo @ a pontaria do
carro, efeitos que aumentam proporcionalmeante ao sumento da velocidade deste.
Os efeitos do terreno se fazem sentir, particularmente, sobre o campo de vista
vartical dos instrumentos de pontaria, dal os carros terem pouca chance de um tire
eficaz guando em movimeanto.

A funpdo do estabilizador &, em sintese, fazer com que o armamento nio
sofra as influlncias antes citadas, havendo estabilizadores verticais & horizontais.

Para bem compreender o que significa o estabilizador, ndo apenas para
eficdcia do tiro, como também para a seguranca do carro e sua guarniclo, é preciso
ter em menie as operagdes necessdrias para o tiro de um carro nfo dotado destes: o
carro deve avancar 8 maxima velocidade; parar; o chefa do carro deve identificar e
reconhiscer o objetivo; identificar o objetivo atirador que faz a pontaria e, eventual-
rents, ndo 84 avalia mas meds a distdncia: o canhfo deve ser municiado e
carragada; disparar.

Finalmente, lembrar que entre carros de igualdade técnica, 80% das possi-
bilidades de sucesso estd com aquele capar de realizar primeiro o tiro.?

Neste ano, a RUSSIA produziu também 2 tipos de VBTP, a BTR 162 D e a
BT 80 P.

A BTR 152 D era um velculo com tragio nas seis rodas, com 8.2 1, capaz
de transportar 15 homens, originalmente armada com Mitr, mas tendo versfes
artilhadas com Mrt & Can AA#. Apresenta escotilhas laterais possibilitando aos
atiradores fazerem o tiro com malor proteclio. & BTR 152, como a BTR 40 foram as
duas primeiras construidas pelos russos apds a 2® Guerra Mundial e ndo eram nada
mals que caminhdes blindados, apenas a BTR 162 estava adaptada com protecdo
superior, & parte da provisio de traglo no eixo dianteiro, Com ¢ correr do tempo,
foram sendo construldas outras versdes aperfeicoadas, sendo a BTR 152 D uma
dessas.

A BTR 60 P era uma viatura mais pesada (12 t) e aperfeicoada, com um
motor de 90 HP e 14 mm de blindagem. & BTR 60 P mede 7,66 m de compri-
mento, 2,82 m de largura & 2 m de aitura. Possul traclo nas B rodas, ¢ que lhe
confere mobllidade através do campo semelhante aos veiculos sobre lagartas, e seu
ralo de agio & de BOO km. Mais tarde; seriam construldas outras versdes da BTR
60, a PA, BP, PK & APC, constituindo uma familia blindada largamente empregada
pelas forgas do Pacto de VARSOVIA. O modelo PA apresentaria torres conicas com
Mitr de 14,5 & 7,62 mm.

A BTR 60 & anflbia e desenvolve 80 km/h em estradas e 10 km/h na
superficie da gua, Transports 2 soldados da guarniciic e mais 16 homers. Seu
armamento basico § uma Mtr 127 mede 1 a 3 Mir 762 mm.

2 — O sstabilizadores surgleam na 2* Guerra Mundial quando os caros: norte-amardeanos MIAT e
MAAT foram eguipados com uma torre estabilizeda em direclio e fol montads também no T540,
em 1843 Hoje. todos os carros modernos sstio equipados com sistemas estabilizadores.
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O JAPAD e INGLATERRA foram outros paises que construfram VBTP,
neste ano. O JAPAD produziu o SX 4.2°'M — uma viatura que utilizava chassis do
“Tipo B0, mostrando gue também o JAPAO adotou a famllia de blindados. A
diferenca biésica desta, para a “Tipo 60" produzida no ano anterior, & gue a SX
4.2"M estd armada com um Mrt 4.2",

A viatura inglesa & a FU 432 "Trojan”. A Trojan & anfibia, desenvolve
48 km/h em terra. Possui escotilhas na parte superior gue permitem a realizagdo do
tiro com o carro em movimento, Transporta um GE ou uma paca de morteiro e sua
guarnicio,

Os alemdfes, utilizando o mesmo chassis do SPz §51-3, construlram am
1961, um carro destrdier langa-missil, o JPz Rak (8511) 3-3

& experiéncia francesa nas operagbes da contraguerrilha na ARGELIA mos-
trou & necessidade de um veiculo menos poderoso do que os seus EBR, mas melhar
armado do gue o Ferret adquirido na INGLATERRA. Em conseqiiéncia, os franceses
construiram os AML velculos leves, méveis, de grande autonomia e excelenta mana-
brabilidade, especialmente desenvolvidos para as acbes de patrulha, seguranca @
combate, em especial em terranos cobertos:

0 AML pesa 5.4 t,. sua velocidade ¢ de 90 km/h e seu raio de acéo
E50 km. Seu armamento consiste em duas Mtr, um Mrt B0 mm & de suas escoti-
Ihas se pode realizar o tiro de armas portateis do interior do veiculo. E tripulado por
trés homens,

Sobre esse mesmo velculo foram montadas duas outrag versdes: uma com
um Can 80 mm que dispara granadas explosivas e misseis AC de carga oca; outra
com um sistema de lancamento de misseis AC. Desde suas versfies originais o AML
dispde de um aparelha infravermelho com alcance de 400 m.

A versdo “A" construlda no corrente ano & uma autometraihadora,’

Bl TAS 100mm 360 R AT woa S0 AW L AME
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d. 1962

Este ano fol extremamente auspicioso no que se refere & producio de
blindados, em especial VBTP, mas nenhum novo carro de combate fol construide.

Cuatro diferentes tipos de velculos langa-pontes foram construldes, apro-
veitando chassis de carros de combate. Os EUA aproveitaram o M 60, a FRANCA o
AMX-13 @ a INGLATERRA, valendo-se do chassis do Centurion MK 5, praduziu dois
tipos diferentes de veiculos langa-pontes.

A INGLATERRA & EUA, valendo-se do masmo expediente, produziram ou-
tros tipos de veiculos blindados para a Engenharia. EUA & FRANGA foram responsa-
yeis pela produgdo de obuses AP em 1962. Os EUA produziram o M 110 de 8" e a
FRANCA o AMX 105/B de 106 mm. Os EUA produziram, também, o M 107, um
Can AP da 1786 mm.

FR: AMEA0S D [Dmmb LT EPH
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Na dres das VBTP, a AUSTRIA & SUICA foram responséivels pelas viaturas
sobre lagartas. produzindo, respectivaments a 4K3F e a PBV-310, esta ultima

armada gom um Can 20 mm,

A RUSS|IA, HOLANDA e INGLATERRA produziram VBTP sobre rodas. A
RUSSIA construiu a versio B da BTR-40, veiculo 4 x 4, utilizado em missbes de
raconhecimento & sobre a gual [§ tecemos algumas consideragdes. A INGLATERRA,
produziu o Ferret 2/Vigilant, uma versio do carro destroier langa-missil, da viatura
leve Ferret, utilizada para exploragio nas missfes de reconhecimento @ sobre a qual
também j4 tratamos. Com a mesma finalidede produziv também, neste ano, o
"Hornet”, um velculo blindado pesando 2 t, guarnecido por dois homens e propulsa-
de com um motor de 120 HP. O Hornet estava armado com 1 Mir e 2 foguetes AC
"Malkara”. A HOLANDA produziu & DAF ¥P 104, uma viatura de 51, armada com
MAtr.

Viaturas blindadas sobre rodas

Como se observa, as viaturas sobre rodas comecaram a crescer de interes-
se, sobratudo pelos progresses técnicos alcancades.

Os pneumdéticos vinham-se tornando cada vez mals resistentes, podendo
ser equipados de um regulador de pressdo que permitia adaptd-los 3 natureza do
terrenc. S80 hoje & prova de bala e estilhacos

Os sistemas de suspensdo e de amortecimento séo seguros e eficientes
preporcionando relativo conforto @s guarnicdes & os motorés e transmissdes dio-
lhas cade ve: maior potd@ncia.

Taticamente considerada, a sua marcha sllenciosa ligada & sua rapidez, a
seu grande raio de acdo e ao menor desgaste de suas guarnicdes, permitam seu
uso, com vantagens, em indmeras missdes. & par dessas vantagens, hd gque se
considerar o seu preco inferior ao do blindado sobre lagarta de igual poténcia e a
simplicidade & baixo custo de sua manutenclo,

Armada com um potente canhdo de 90 ou 1085 mm e podendo se deslocar
em gualguer terreng “como ocorre com a viatura blindada de oito rodas” &, sem
divida, uma wviatura de combate.

A eficiéncia das viaturas sobre rodas em combate ficaria plenamente com-
provada na Guerra do Vietnd,

VIE MHnreel B MLITD Hid: OAF P 104 Wit S0 WE Pt IVigiees™ S ML TO B PAVIC) 2mm L3 APL
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A FRANCA, dando seqléncia & sua famiia AMX, produziu em 1982, o
AMX 13/5.5.11, um carto destrdler lanca-missil, artithade com um Can 75 mm &
foguetes Atna 5511 & o AMX D.C.A. artilhado com duplo Can 30 mm, destinado 4
defesa aérea.

Finalmente, destaca-se neste ano. a construgdo, pels RUSSIA, de um carro
destrdier aerotransportdvel, o ASU-85, artithado com um Can 85 mm e pesando 14
t, 0 ASU 85 tem uma blindagem de 40 mm & & propulsado com motor da 240 HP,
desenvolvendo uma velocidade de 44 km/h, Seu chassis & baseado no da TP 76,
todavia, nfo & anflbio,

e. 1963

Meste ano, 8 FRANCA construlue o seu AMX 30 gue vaelo substituir os
Pattons na sua DB.

Esse carro fol desenvolvido a partir de especificactes de um acordao triparti-
te, formado pela ALEMANHA, FRANCA e ITALIA, que visava produzir um carro
miédio & que, desde logo, foi denominade “carro Buropeu”,

Os primeiros 2 protétipos deste carro foram completados em 1980 e,
embora fosse artilhado com Can 105 mm, seu peso ers de 32 t. Entre a construgdo
da pré-série de 7 carros, produzidos em 1981, e o aparecimento do carre de série,
sou paso crescey para 33,5 1 e depois 36 t, mas, mesmo assim, o0 AMX 30 era bam
mais leve que os carros de sua categoria.

Apesar de sua excelente silhueta, mobilidade e poténcia de fogo, dos trés
palses inicialmente envolvidos na construgdo do  “carro eurepeu”’, apenas a FRAN-
CA adotou o AMM-30.

0 AMX-30 & propulsado por um motor diesel da 700 HP, o que lhe da
uma poténcia relativa de 18,7, tornando-o ¢ carro mais mdvel da época. Sua
guarnicio & de 4 homens e estd equipado com luz branca, aparethos de infraverme-
lhe & eguipamants de purificaco de ar para emprego em ambiente de guarra NOB,
Seu canhfo dispara projéteis AC de carga oca [HEAT) nfo-giratdrios, com & VO de
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1.000 m/seq, cujos efeitos perfurantes sdo independentes da distdncia. Sua torre &
provida de um sistema de estabilizaclo e seu aparelho de pontaria dispde de um
telémetro, sendo que, nos mais modernos, esta teldmetro & laser, Seus equipamen-
tos de iluminagdo sho dotados de raios infravermelhos. £ utilizado pelos exércitos
grege @ aspanhol, além do francés.

O exéreito aleméo adotaria em lugar do AMX-30, o “Leopard”. desenvolvi-
do na ALEMANHA partindo das mesmas especificacdes do acordo tripartite,

Os primeiros dols protdtipos do Standarpanzer, como foi inicisimente deno-
minade o “Leopard”, foi completado em 1961, Eram os primeiros carros de comba-
te alemfes do pos-guerra.

Em 18963, os alemes aptaram pele “Leopard” ao invés do carro francés e,
no ano seguinte, fariam & Krauss-Mallel Company a encomenda de nada menos gue
1.400 desses carros,

Além desses fatos que foram os mais importantes de 1863, hd que se
dastacar, neste ano, 8 construcdo pelos EUA de uma viatura blindada de reconheci-
mento, 8 M 114, a qual foi produzida em 2 madelos, um armado com 2 Mtr, mas
sem torre @ um dispondo de uma peqguena torre para esse armamento.

AM 114 & bem mais leve que g M 113, pesando apenas cerca de 7 t,
sendo também bem menor do que aguela, tendo um raio de acdo de 500 km.

Neste ano, gue fol pobre em construcdo de blindados em relacde ao ano
anterior, o8 EUA produziram o "Mauler”, um carro destréier lanca-missil, destinado
4 defess adrea. Também os alemBes produziram um carro destréler em 1963, o
"Kanone”, artilhado com um Cen 90 mm.
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f. 1964

Neste ano coube & ALEMANHA produzir o seu principal carro de batalha, a
primeira série do Leopard, também conhecido come “Europa panzer'.

Embora, como j§ salientamos, tivessem partido das mesmas especificacdes
gue conduziram os franceses ao AMX-30, a primeira grande diferenca entre essas
carros estd no peso. O Leopard apareceu com mais de 40 t. Para compensar esse
acréscimo de peso, o Leopard fol dotado de um metor Daimler-Bez V-10 de
830 HP, o motor mals potente até ento utilizedo num carre, o que |he garantia
poténcia relativa um pouco suparior & do AMX-30 ¢ uma excelente mabilidade,

Seu armaments era o mesmo Can 108 mm do Centurion MK-9, j4 provado
no M-80 e no Pz-61 sulco. Este canhfo apresanta o inconveniente de nacessitar de
3 tipos de municio AC, de scordo com a distncia em gue se encontra o alva, A
capacidade de penetragfio dessas munigdes & inferior & do prnjétil francés. Sua torre
dispde de um sisterna de estabilizacdo e seus equipamentos de iluminacio sdo
dotados de infravermelho. Pode atravessar, submersa, curso de dgua de até 4 m. E
utilizaco nos exércitos alemio, belga, holandés e noruegués,

A ITALIA era, assim, o Onico pals dos trés participantes do acordo para
construcdo do “Eurcpean” — que nfo chegava a seu prdprio carro de batalha
{MBT). Mas, agora, dispunha de 2 excelentes carros para adotar, todavia, optou fora
do acordo e, em 1965, adotaria o M-80 para substituir ps M-47, também nor-
te-americanos.?

Os norte-americanos propuseram-se a vender o M-60, 8.000 libras abaixo
do preco do custo, de modo que o carro ficou para a ITALIA [em 1965) por 65.000
libras, enquanto o Leopard tinha um prego de custo de B5.000 libras, A razfo & que
os EUA j4 tinham todos os M-60 que precissvam para mobiiiar suas forgas, mas ndo
tinham interesse em fechar a fabrica de seu principal carro de batalha antes da
introducdo de um novo modelo, razdo por que ara-lhes mais econdmico vender sug
produgde abaixo do custo,

Deste modo, 8 desejada hormogeneidade dos carros ocidentals, em particu-
lar na OTAN, ndo se concretizaria, Todos concordam com essa necessidade, mas na
prética, cada um, sb & aceita se o cafro homogeneizador for o seu carro nacional.

Neste caso, & INGLATEEERRA produziu o “Chieftain™. Esse carro era o
resultado de especificacdes estabalecidas desde 1957, guando os ingleses rasolve-
ram abandonar o Congueror, optando por um carro “urivarsal™,

O Chieftain diferia de outros carros contempordnecs em dois aspectos:
estava artilhado com um grande canhdio de 122 mm e era consideraveimente mais
pesado que os principais carros de batalkia (MBT) dos demais paises.

O seu grande canhfio decorrla do convencimento do EM inglés, de gue um

4 — Os EUA havlam tormado o M-B0 ump atrative proposta para a ITALIA,
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carro “universal” deveria disparar nos carros inlmigos a uma disténcia da qual gsses
rido pudessam atingi-lo. A distincia obtida pelos canhdes dos carros da época era
da ordem de 2.000 m. O Chieftain elevou essa distincia em pelo menos 60%.

O elevado peso do Chieftain também era resultado da crenca inglesa, muito
mais na protecdo blindada dos carros do gue na sua mobilidade, Essa tendéncia tem
ficado bem clara ao longo de nossos artigos.

0 Chieftain &, pois, o resuftado da tentativa de combinagdo da blindagem &
do poder de fogo e, embora objetivassem obter um carro em torno de 45 t
‘chegaram & um carro de gquase 80 t, mas slcancando seus ohietivos — o Chieftaln
& o carro mais potentemente armado e blindado em uso.

Esse carro, 8 partir de 19685, irla substituir o Centurion.

Sessenta & quatio estava porém fadado & s&r um ano importante na drea
dos blindados. Além do Leopard a do Chieftain, neste ano, a SUECIA desenvolveu o
protétipo do Strovagn 'S”, um tipo de carro inteiramente diferente dos até entio
concebidos.

Como a SUICA, JAPAD e outros paises, a SUECIA dacidira, no final da
década de 50, desenvolver seu prdprio carro de combate.

O projeto para atender a esse empenho era convencional, exceto que
estava armado com o Can 150 mm & o projete & ultrapassara a fase do protétipo
guando, em 1958, o engenheiro chefe da Divisde de Veiculos do Exército propls
um projeto completamente diferente: um carro praticamente sem torre & com
canhio fixo.

Foram produzidos 2 protdtipos desse carro que recebeu a denominagio de
"Strw 103" ou S Tank'.

A auséncla da torre convencional (o canhio vai montado em um alvéolo
gue forma bloco com o corpe do carro} deu ao S Tank uma silhueta significativa-
mente reduzida, aumentando seu grau de sobrevivéncia. A auséincia da torre, toda-
via, nfio é o aspecto principal em termos de inovaclo. Carros praticaments sem
torre j& haviam sido utilizados pela ALEMANHA na 2% Guerra Mundial e, embara
néo tivessem suscitado malares interesses, astavam sendo utilizados, na atuslidade,
e carros com finalidades espaclals. Velam-sa, neste mesmo artigo, os exemplos do
ASL-B6 soviético & do “Kanone' alemio. Mas, como diz Ogor-kiewicz, o 'S Tank
apresentou considerdvel avanco sobra os primeiros carros desse tipo por ter ado-
taaado um canhlo fixe, eliminande 8 necessidade de um espago considerdvel no
intarior do carro para o recuo do canhdo’.

Além do aspecto antes sallentado, héd de se destacar a montagem de um
dispositive automético de carregamento, aproveitando o recuo do tubo, medianta
dois cofres situados atrds, dos quais um contém muniglo subecalibrada e o outro
municio normal. lsto permite aliminar o municlador & diminuir ainda mais o espago
necessirio no interfor do carro, o que permitly que o S Tank fosse um carro multo
compacta,
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A guarnicio pode montar em poucos minutos uma equipagem de flutuagio
gue parmite ao carre transpor qualquer rio,

Mas ele apresenta também aspectos negativos.

Sendo o canhio fixo, ele 56 pode ser elevado ou abaixado solidariaments
com o casco, O gue exige uma suspensio hidropneumética ajustavel, Fato seme-
lhante sa verifica nas derivas, de modo que ndo hé possibilidade para ¢ § Tank;
como hé para os outros, do carro estar orientade para determinada direcdo e fazer
fogo em outra. Para se fazer o tiro, o carro tem que estar orientedo para o alvo.
Apesar desses aspectos inovadores do S Tank ele guarda muitas caracteristicas
semelhantes aos carros contemporfneos: pesa 37 t o que, dada & sus silhueta
compacta, denota que & fortemente blindado e estd artilhado com um Can
106 mm,

L]

GrI.lpo propulsor

O Strv 103 seria precursor de outras inovagdes técnicas e uma delas foi a
utilizagéio de uma turbing coma slstema de propulsdo normal,

O grupo propulsor deste carro & uma combinagiio de um motor diesel,
multicombustivel, Rolls-Royee, como elemento principal @ uma turbina para conse-
guir a poténcia complementar, Ambos pedem funcionar juntos ou separados. A
turbina pode ser utilizada para por em marcha o motor diesel ou pode ser conectada
para s obter maior rapidez de deslocamento. Esta combinacio acarreta graves
problemas de peso e espaco, assim como limita a capacidade de armazenamento de
combustivel, Naturalmente problemas semelhantes se apresantam no gque se refere
aos sspectos logisticos e de manutengo.

Suspenséo

Qutra inovac8o do Strv 103 fol na suspensdo. Embora, neste caso, a
inovaco tenha sido conseqiéncia do canhdc solidéric so casco, & bom ter em
mente que 8 suspensio ¢ um dos elementos bésicos da mobllidade, pois 56 se pode
tirar & méximeo partido da forga motriz do carro, se o trem da rolamento parmitir que
o condutor consarve a velocldade do veiculo apesar dos movimentos de cabeceio e
balanceio. Também a resistnola da guarniglo sofre a influéncia desses movimentos
oscilatGrios. Além disso, a suspenséio tem relaglo direta com a possibilidade de
localizacho & acompanhamento de alvos, embora este objetivo seja mals sconomi-
camente obtido com a estabilizacdo do canhlo @ dos wisores montados na torre
do que pela preestabilizacio do chassis.

Tecnicamente os trens de rodagem costurmam ser classificados segundo o
tipo de suspenséo das rodas-guias, que sdo. principalmente, dois;

— a montagam em “boogies”, com duas rodas duplas guias montadas no
mesmo brago da suspensdo;
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— a montagem independente, com a roda dupla guia montada individual-
mente em cada brago da suspensdo.

O primeiro tipe, que compreende seis rodas duplas guias em cada lado do
carfo, s & utilizado presentemente nos carros Ingleses Centurion e Chieftain. Em
todos o8 demdis, o segundo tipe é o utilizado e o nimero de rodas varia de 5 a 7
segundos o peso do carro, Neste dltimo tipo, a designacéo da suspenséo estd ligada
ao elemento sldstico empregado’ assim temos a suspensdo por barras de torgio,
por molas de disco ou hidropneumético,

O sisterna mais generalizado ¢ o das barras da torgdo. utilizado nos carros
norte-americanos das séries M 48 & M 60, nos carros sovisticos T 54/66, T 62 & T
10 e no AMX-30 ¢ Leopard, onde alcancou sua forma mais aperfeicoada,

+ A maior desvantagem deste sistema parece ser a necessidade, por razio de
seguranca, de aloja-las no fundo da carcace do carro, protegidas por chapas, ocu-
pando bastante espaco.

Em 1865, o Exército Suigo construlu um trerm de relamento com rodas-
guias montadas individualmente em bracos oscilantes, equipados de  molas de
disco em cujo interior estdo alojados os amortecedores, que foi utilizado no Pz BB,
Este tipo, como o sistema de barras de torcéo, 86 pode ter sua elasticidade, capaci-
dade de observaclio e de amortecimento ajustadas na fase da concepcdo. &o
contrério da suspensdo hidropnaumética,

Embora este Gltimo tipo de suspensdo tivesse sido provado anteriormente,
nos protétipos do T 95 8 do MBT 70 norte-amerlcancs, o Strv 103 fol o primeairo a
adotd-lo num carro de série. Hoje é utilizado também no STB japonds.

Teoricamente a suspensSo hidropneumatica diferancia-se das anteriores
por substituir os materiais deforméveis de seus meios eldsticos por liquidos e gases
que transmitem a elasticidade ds rodas-guias mediante plstées e dispositivos mecé-
nicos. Poderiam ser apenas hidrulicos ou pneuméticos, 4 suspensio hidropneuma-
tica redne as vantagens de ambos os sistermas,

Este sistema & o Onico que garante grande capacldade de absorclo de
energis @ uma larga “carreira’ da suspenso, condicdas necessdrias para se obtar
uma melhora significative na mobilidade dos carros. Permitem, também, a preesta-
bilizacdo correta da plataforma de tiro, o que aumenta a rapidez de reacdo e as
possibilidades de acerto e, por conseguinte, @ poténcia de fogo do carro.

A

A
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Em 1964, os EUA langaram a versfo E1 do M 60 e XM 551 "Sheridan”,
um carro de reconhecimento gue deverla també#m atender ds necessidades de um
carro aerotransportével, A dupla finalidade deste Gltimo tinha como objetivo alcan-
car um carmo gue pudesse ser tAo bom guanto o PT 76 sovidtico, que as cumpre
muito bem, O PT 76, como vimos, teve seu armamento sacrificade em beneficio
da mobilidade, mas, por causa de sua habilidade para cruzar obstaculos de dguas
interiores sem preparagdo, ele se tornou o mals movel dos carros leves. Come seu
peso de 14 t & suficlentamente leve para ser um velculo de assalto aerotrans-
portado.

Todavia, no "Sherldan’, os norte-americanos ndo conseguiram conciliar tdo
bem os compromissos conflitantes da dupla finalidade, em fungdo do desejo de ndo
sacrificar o poder de fogo e, como consegléncia, o "Sheridan” ndo & tio bom
anfibio como o PT 76, Em compensacdo, inovaram, artithando-o com um canhdo
lancador de*162 mm, tornando-o o carro leve mais bem armado do mundao.. De
fato, o Sheridan, gracas & previsfo e ao poder do miss| telegulado Shillelagh que
pode atirar, tern um armamento superior, em alguns gspectos, ao dos principais
carros de batalha contempordneos artilhados com o Can 106 mm. Seu peso, no
entanto, ndo chega a 15

Outras tréis viaturas blindadas para reconhecimento foram produzidas neste
ano, Duas delas foram produzidas pela ALEMANHA. A primeira, a HW-R 42, uma
viatura sobre rodas e a HW-K 13, uma viatura sobre lagartas, ambas armadas com
Can 20 mm. A RUSSIA produziu o BRDM ~— anfibio e também sobre rodas que
valo substituir o BTR 40 nas missdes de exploragio,

O BRDM, como o BTR 40, tem eixos rigidos, mas pode navagar @ tem uma
unidade de propulsde a jato d*dgua que o capacita a cruzar rios de, relativamente,
alta correnteza.

U W L9smm e S

B HW-RAT Fmm ARCY U BDRM T AmphARcY
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Também as VBTP tiveram grande incremento em 1964. A ALEMANHA
produziv @ KW-K 11, um veicula de 11 t, & 0 H5-30, este dltimo artilhado GO um
canhéo sem recuo de 106 mm,

A SUECIA produziu o Pbv 302, um anfibio de 13 t artilhado com Can
20 mm. A SUICA apresentou o OT 64, armado apenas de Mtr ¢ a RUSSIA cons-
truiu & verso PB da BTR-680, artilhada com um Can 23 mm e o8 EUA fabricaram a
varsdo XM 734 do M 113,

Nesta drea, hd a destacar o AMX V1 francés, um veiculo de transporte de
tropa ou veiculo de combate, Este veiculo, mecanicemente estd baseado no
AMX-13 e dé continuidade 4 raclonalizada sérle de 17 veleulos armados construidos
na FRANCA com base no chassis desss carro leve,

A FRANCA foi o primeiro pals a apresentar um projeto de velculo para
transporte de tropa que nfo fosse, na expressdo de Ogorkiewicz, “um mero t4x] de
batalha”, mas um veiculo do qual a tropa transportada pudesse atirar em movimen-
to, isto &, fosse um velculo de combate e néio apenas um meio de transporta.

0 AMX VC1 foi concebido dentro desta idéia, Estd armado apenas com Mir
& pesa, como o velculo que lhe serve de base, 13 1. Transporta 12 homens.

A figura desta viatura ndo dé uma idéla precisa da mesma, pelo gue
acrescentamos aqui que os retAngulos que aparecem logo atrds da torre da metra-
lhadora, de um lado e de cutro da antena de seu rédio, sBo janelas que, quando
abertas, permitem que os ocupantes do velcula utilizem suas armas leves.

Ainda em 1964, tivemos o Ingresso da ISRAEL na campa dos blindados,
atuaclo que se caracterizaria pelas transformacoes e adaptecfies que passaram a
fazer nos blindados existentes, neste ano, transformando um Sherman num canhdo
AP 165 mm.

| |Hi:-=|_r:;

Lot SR
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g. 1965

Os principais acontecimentos de 1966 foram a construgdo do CC da Vic-
kers inglesa, o ingresso da IUGOSLAVIA e da BELGICA norol ATET.
00 dos produtores de blindados e o langamento do M 80 AIEL

O carre da Vickers, de 37 t, foi adquirido pela INDIA e 14 foi fabricade com
a denominacio de "Vijayanta”, Pesa 37 t e estd armado com o mesmo canhdo
inglés de 105 mm utilizado peles alemBes e norte-americanos, E mais leve, mals
rdpido & multo mais econémice do que o Chieftain. Todos os seus sistemas, inclusi-
ve o de estabilizacdio e controle do canhdo e tiro, sdo os daguele carro. Estes
sistemas permitem-lhe excelente pontaria e impacto durante o movimento, sob
guaisquer condicdes de visibilidade.

Estd dotado de um motor de 700 HP e sua velocidade gira em tormo dos
60 km/h.

Nos EUA, foram produzidos neste ano a LVTPX12, uma VBTP anfibia,
pesando 24 t e armada com Mtr instalada em pequena torre; & verséo 5511 da M
113, empregada como carro destriier/lanca-missil @ o MB7A2, um carro langa-cha-
mas de 47 t. Ainda nos EUA, a GM produziu uma VBTP sobre rodas, denominada
“Comande” & fol construlda a versfio ATE1 do M B0. A diferanca fundamental desse
carro em relaglo ds demais versdes do M 60 e outros carros dé sua categoria, &
gstar artilhade com um canhéo/lancador de 162 mm, utilizado no Sheridan, para o
que recebeu uma nova torre. Este carro néio substitulu o M 60 em uso.

A IUGOSLAVIA & a BELGICA se Iniciaram, neste ano, na preducio da
blindadas, respectivamente commm uma VBTP sobre lagartas, a M 590 & com 2
ARM/62, um blindado em duas versdes: uma com um lanca-missil e outra da
transporte de pessoal, artilhada com un Can 80 mm.

A RUSSIA produziu, em 1965, trés tipos de langa-missil: um sobre rodas, o
Scud B ou MAZ-543, e dois sobre lagartas, o Scamp ou T 10, de 40 t, e o Scrooge
ou M 10, de 50 t.

e @ S OIOI0YOIOIO
UK Vicker Vijoyanta 104mm 37t US:  LVTPR 12 MO Jdr AmphaPC
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h. 1966 ,

O principal acontecimento de 1966 foi o aparecimento oficlal do T 82. Este
carro se assemelha muito ao T 65, mas & melhor concebido, com maior espaco
Interior & um sallente canhlo de 116 mm, de alma lisa. Seu canhdo dispara projé-
tels com aletas de carga cca, gssim como projéteis subcalibrados com ogiva tipa
“flecha”, possuidores de uma Vo de 1.600 mfség cujo poder de penatracio &
aproximadaments 20% superior aos dos utilizados anteriormente.

Pesa 37,5 t e seu motor V-2-62 & diessl, refrigerado & dgua'e tem 700 HP
de poténcia, Seu raio de agio & de 500 km e sua velocidade & de cerca de
655 km/h, sendo sus mobilidade 56 inferior 4 do Leopard, do AMX 30 e do STRV
103.

A clpula do comandante & integralmente fundida na torre e dispbe, além
dos equipamentos de raios Infravermelhos necessérios, proteciio para guerra NBQ e
um profunde “Snorkel” para vadear os obsticulos aguéteis.

A RUSSIA ainda produziu nesse ano o langa-missil Frog 4, de 15 t, o
Z5U-23-4, um carro blindado com canhdo duplo de 30 mm, destinado & defesa
aerea, a versdo P da BTR 40, um carro destrdier também conhecido como “Swat-
ter”, artilhade com missil.

A FRANCA produziu o AMX DCA 30, versdo da familia AMX, artilhado com
um Can 30 mm e destinade & defesa aérea.

A ALEMANHA produziu uma nova versdo no seu carro destréier “Kanone'".
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20. A GUERRA DOS SEIS DIAS

“0 mais impertante. fator pars o eficidncis de uma Unidade de Carros de
Combate ndo #8o os Caros de Combate — & o grau de fnsirvpdo. de suas
guarnigBes o depois o seu sistema de foge.”

ROMMELL

a. Introdugéo

Os aspectos mals notdvels dessa guerra travada hé uma década atris sio
bastantes conhecidos. Sabe-se gue, muitc importante para o resultado final, foi a
vittria preliminar israelense no ar lgualmente importante para o @xite obtido por
|ISRAEL foi sua o trabalho desenvelvido pelo seu servigo de informagdes bam como
capacidade de mobilizagio.*

Tudo isso & mais os erros drabes permitiram associar-se & condugio da
guerra terrestre Israelense & guerra-relimpago dos alemdes, durante a Il Guerra
Mundial.

4 — Nao primeiro din da guerra, & FAs de ISRAEL nlo teria sido capaz de destruir carca _da A0 avides
inimiges no sobo, em incursdes simultineas am maie de 2 dezenas de serddromos sem que um
primoroso trabatho da informagdes tivesse sido lavado & cabo
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Dentro dos propdsitos desta sérle de artigos, vamos tratar apenas das
vperagdes terrestres onde, apesar do correto emprego das demais armas pslos
israelenses, o emprego dos carros de combate foi, serm divida, o aspecto destacado,

b. As forcas em presenca

Para uma correta percepclo das tétices de ambos os lados & praciso que
tenhamos em meante 8 organizagiio de suas forcas e os meios que as mobiliam. E o
que faremes de modo muito sintético a seguir, ressaltando deteesrminadas peculia-
ridades destas e examinando os meios que as compBam.

1) Peculiaridades da organizacéio israelense

As forcas Israslenses estavam organizadas ermn Brigadas e ndo am Divisdes,
Estas, guando constituidas, tinhem cardter tempordeario e ndio eram padronizadas.
O correto seria dizer-se gue, quando necessérlo. mals ao controle das operagdes do
que ao emprego centralizado das forgas, organizavam “'grupamentos téticos’ —
{GTY e nio Divistes.

As Brigadas estio multo de acordo com as téticas israelensiés, baseadas na
mobilidade e flexibilidade de suas forcas, permitindo maior repidez nas alteractes da
composicio das forcas e nas mudancas de direclo e de esforco gue constantamean-
ta raalizam.

A organizaclo israslenss & terndria. Como issp nio & aleatdric ou fruto da
apropriacio de organizaglo alhela, mas decorrente de um principio (guerra da
vontade; de Moshe Dayan — que impde um grande entrosaments do comando e
uma verdadeira lideranca pessosl] verifica-se em todos os niveis. Cada homem
controla operacionalmente outros trés, até ao nivel de Pelotdo que, cosrentemente
com este principio, & composto de trés carros de combate® Em consequéncia sua
Cia CC tem 117 carros e seu Bl 35 carros, contra os tradicionais 17 & 54 respectiva-
mente encontrados na organizaclo norte-amerlcana e similares,

Os carros de combate ndo fazem parte das Brigadas de Infantaria ou
Artllharia israelenses. Ndo ha, em contrapartida, Infantaria mecanizada na Brigada
Blindada, embora esses elementos possam vir a intagra-la.

Como & Bda & & GU operacional bésica, ala tem meios préprios de apoio
admiinistrativo {logistica), assim come dispde de Artilharia, Comunicactes, Engenha-
rid @ uma Subunidade de Reconhacimento.

A Artilharla da Bda & normalmente, constitulds de um grupo de Mrt
120 mm transportado em VBTP, eventualmente substituido por um grupo AP de
105 mm. A Artilharia AP — Obuses de 105 mm e alguns de 165 mm, de arigem

§ — Outros exércits, inglusive o dos EUMA, naturalments com outras motivaghes, sstudam praganta-
mante o reducdo dos pelottes de carros pare trls Unidades. Esss organizico jb era dotada peln
FRANCA am 18687
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norte-americana, empragada am 1967, ndo era orgdnica das Bda & sim das "Divi-
sdes” IGT). Em ambos os gasos, 8 Artilharia acompanha as colunas blindadas,
desdobrando-se erm Baterias para apoiar as formactes blindadas até o escaldo
subunidade, Ndo hé controle centralizado sobre & Artilharia e cada Cmt. de Bateria
désloca-se Junto ac Cmt. apolado podande, evidentemente, desencadear o apoia de
fogo sem precisar de permissio do escaldo superior.

& peculiaridade da Engenharia israelense estd no uso gue faz dos tratores
para quase todos os tipos de missdes: limpeza dos campos de minas, remogéo de
obsticulos, aterro de valas, balizamento de pistas nas regides montanhosas e até
rebioques de “pranchas’” improvisadas para transportar carros de combate. Alids, os
transportadores de carros de combate constituem-se em outro aspecto peculiar das
forcas israslenses.

Os transportadores de CC sdo importantes meios orglinicos nas unidades
blindadas. % deslocamentos dos CC, principalmente no deserto, exigem muito de
seus motores e transmissdo, além de um maior desgaste dog patins e, 0 gue
também & Importants, um maior desgaste das poucas estradas de qualidade exis-
tentes,

Em média, um carro de combate, com boa manutencho, tem cem horas de
operacho. Os israelenses consideram as 72 horas iniclais de combate extremamente
importantes, razdo porgue procuram delxar toda a disponibilidade de operagio dos
carfos para ser efetivaments utilizada em combate, o que s6 & possivel com o
emprago dos transportadores,

Mesta guerra, usando transportadores orgdnicos ou civis requisitados ou
plataformas rebocadas por tratores, nenhum carro israelense fol rodande por seus
proprios meios até a sua &rea de emprego,

Og transportadores de carros mastraram-se também muito eficientas nas
rocadas de meios, como 8 gue o8 israelenses se viram obrigados a fazer da frente
jordaniana para a frente siria, efetuada em uma Unica noite e com a maxima
discracio.

2) As forgas drabes

As forgas da RAU @ as sirias eram arganizadas em Divisbes, Nas primeiras,
principalmente, muito pouca iniciativa era deixada mesmao aos Cmt. de Divisdo. Ji
as forgas jordanianas estavam baseadas no escaldo Brigada.

0 00D das DB da RAL era o soviftico, sem qualgquer adaptacio, Assim,
verificou-se que as unidades drabes estavem dotadas, por exemplo, de equipamen-
tos para neve @ serras mechnicas destinadas ao corte de &rvores, mas ndo dispu-
nliam, porque as forcas russas, face ds condigdes de transports ferrovidrio na
EUROPA néo dispBem, de transportadores de carres. Deste modo, os CC soviéticos
desembarcados em ALEXANDRIA e PORT SAID prosseguiram de trem até EL
ARISH & EL KANTERA o dal palos préprios meios até suas &ress de emprego, As
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Bda Bld estacionadas a oeste do Canal percorreram rodande centenas de quildme-
tros no deserto. Isto fez com que muites batalhfes chegassem ds posicoes com sua
potdncia reduzida quase & metade, antes gque 8 guerra propriamente dita houvesse
comecado.

‘Dutras anomalias semethantes foram constatadas, No Q0D das Bda Bld
constava um batalhfio de PT 76 e um Btl de VBTP anfibios, as BTR 50 P, Ora,
ambora 0s carros anfibios possam ser utilizados em qualguer terreno, por serem
hermeticamente fechados, sacrificavam muito as guarnicbes que os operavam no
deserto. O mesmo problema se verificava com os pesados JS 3, também dotagdo
des DB, gue projatados para o clima frio europeu nfo dispunham de ar condicionado
e, destinados a operarem em ambiente da guerra nuctaar, eram tdo hermeticamente
fechados quanto os anfiblos.

A Artitharia da RAL utilizava s doutrina sovidtics que se baseia no controle
centralizado. As missfes de tiro gio decididas nos escaldes mais altos sab as formak
tradicionais de barragem fixa; barragem rolante; concentragbes “horas no alve™ et
Se isso funciona bem quando hé centenas de pecas de Artilharla emassadas. ndo se
mostrol eficaz para & guerra movel travada no deserto, onde nenhuma linha fixa &
remper 88 Bpreseéntava.

Mo que diz respeite ao emprego dos carros da combate, ao contrario dos
israelanses gque as mantinham concentrados, os egipcios dispuseram metade de
seus carros dispersos pelo exército, na base de 1 Btl CC para cada Bda Inf & 1 Gpt
Bid para cada "Divisdo” (GT).

3} Os carros israslenses

O3 jsraelenses possulam uma variedade muito grande de carros e neles
fizaram muitas modificagdes. Esses aperfeicoamentos parmitem-nos constatar como
a modificacdo de certas caracteristicas dos carros podem influir nas suas perfor-
manceas,

O Shermam

Esses carros apresentavam uma sérle de desvantagens [ nossas canheci-
das, algumas das guais imppss[-.r.a?-is de serem reparadas, tais como sua péssima
silhuata & sua pouca blindagem em relacdo #os carros atuais. Outras de suas
deficiénclas, como a pouca mobilidade & relativamente pequenc poder de fogo,
puderam ser superadas, Assim, os israelenses dotaram o8 seus Shermans com um
novo motor @ um sistema de suspensdo modificado e revalorizaram seu poder de
fogo, dotando-o de um Can 105 mm.

{is Shermans, assim remodelados, tornaram-se carros considerados aguiva-
lentes aos T 65 e, em muitas ocasides, obtiveram bons resyltados nos duelos de
carros d curta distBncia.
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Apesar ‘de suss desvantagens, mesmo sem as modificagbes antes
apontadas, eram preferidos pelas guamicdes aos AMX 13 qus mobiliavam as unida-
des de reconhecimento israelenses, por causa da poucs blindagem deste. carro,
principalmenta a inferior, & da posigiio do moterista, que tornavam sua guarnigdo
muito vulneravel as minas AC,

O Centurion

A maloria dos Centurions existentes em ISRAEL em 1987, ara do tipo Mk
5, fabricados pelos ingleses nos anos 50, nos quals os israelenses introduziram,
como nos Sharmans, uma série de modificactes, sobretude visando o aumento de
sua mobilidade, melharla de seu poder de fogo e aptiddo para o combate no
deserto. Com esses objetivos substitulram o seu motor de B50 HP por motor
Continental NA, de 760 HP diessl & refrigeredo a ar; trocaam seu Can de 83 mm
por um atualizado Can L 7 de 105 mm; aumentaram sua capacidade de conduzir
munigio e, entra outras coisas, melhoraram as condigdes de conforto de sua guar-
nigdo,

A mudanga do motor, além da malhorar sua mobilidade tatica, permitiu que
sau raio de aclo fosse praticamente dobrado. O seu novo Can dava-lhe condigbes
de atirar com a muniglo APDS a uma V* = 1470 m/s, ou com municfo de cargs
oca e 1.177 mfs ou, ainda, com a muniglo pléstice a 730 m/s

O M4s8

Também o M 48 porte-americano sofreu alteragdes semalhantes &s varifi-
cadas nos carros antes tratados. Recebeu o Can L 7 de 105 mm & o mesmo motor
de 760 HP. Com essas modificagfes o M 48 se tornou um carro apto para a luta
no deserto, pols, dotade de &timo sistema de controle de fogo lum teldmetro
esterecscopico & calculadora mecnical, tomou-se um carrg bem superior acs T 55.

4) Os carros érabes

A excecio dos pordaniancs que possulam carros norte-americancs (M 47) e
ingleses, os egipcios & os sirlos utilizavam carros sovidticos: T 66, T 64, J5 3 e T 34,
estas Ultimos nas forgas sfrigs apenas.

Come jé vimos, o T 54 e T 56 sfo carros de silhueta rebaixada e compacta,
o gue |hes assegura boas condicBes de desenfiamento e utilizagio do terreng
guando em movimente, As limitagdes gue sofreram em peso e volume confariram-
lhes uma boa mobilidade, mesmo com o motor de BBO HP, assim como |hes
asseguraram uma protecdo ballstica satisfatoria, gracas & espassura dede sua blin-
dagem, particularmente a frontal,

Estes carros possuern um sistema de estabilizaglo vertical que |hes permite
realizar o tire em movimento ou, pelo menos, realizar paradas minimas para o
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disparo. A conduglo do seu tiro & relativamente simples. O atirador dispie de uma
luneta monoeular de objetive que & soliddria ao movimento do canhis & de uma
luneta periscépica de raios infravermelhos para o tire notume. A distancia de tiro &
simplesmente lida sobre uma escala estadimétrica, inscrita em sua reticula. O chefe
do carro dispbe, por sua vez, de uma luneta periscépica binocular montada sobre o
corpo da torre & intermutével com a lunata de rajos infravermelhos. Um comanda
prioritdrio de pontaria horizental permite-lhe trazer o canhdo e a luneta do atirador
sobre a trajetorla de sua observacio. Esse sistema de controle de tiro era, & esss
altura, largamente superado pelos sistemas semelhantes ocidentais,

A busca das caractaeristicas antes descritas acarretou urm 8nus significativo
para esses carros, um deles exatamente no aspecto protecio, gue parece ter sido
uma preccupaglo dominante no seu projeto. Em funglo do rebalxaments de sua
torre, o rebatimento negative de seu canhio & de 5° 8o passo que esse mesmo
dngulo noe carros ocidentals val a 102

Essa mesmo rabaixamento da torre prejudica a segurance e o conforto da
guarnicdo, vale dizer a sua capacidade de durar na acdo. Ndo hi compartimenta-
clo no carro, do carrfo; a disposicdo des guerniclo & defeituosa, exigindo que o
carregamento do canhfic seja feitc com a méo esquerda, o que significa se o
municiador ndo for canhota, o comprometimento da cadéncia de tiro & 8 presteza
de reacao.

Além disso tude, para obter um ganho no peso do carre, o seu motor & feito
de magnésio. que & um metal bastante lave mas muito inflamével,

¢. Plano israslense

O plang israelense estava concebido para execucio em trés fases o estas
eram 8s classicas fases de romper, isolar @ destruir o exército egipcio, o mais forte
entre os inimigos drabes.

A novidade ou a surpresa do plano estava nos locais de rompimento g a8
realizar na 1° fase, quando os dois pontos & serem atacados eram 0s mals fortes da
defesa egipcia (RAFA-EL ARISH & ABU AGHEILA),

A 2% fagm consistia am avancar com forgas blindadas atd as cadeias de
maontanhas a leste do Canal e barrar as saidas eglpcias, A 3° fase constituir-se-ia na
destruiclo das forcas jsoladas. O Plano previa, ainda, a manutenciao da fronteira
com & JORDANIA & com a SIRIA.

d. A frente agipcia

1) As primeiras agbes israelanses

A primeira aglo Israelense visava a localidade de RAFA e foi executada
com & elite dos Bld do Gpt do Gen. Tal, Mas, diferentemente do que se propaga.
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gsta ndo foi uma aclo frontal, O ataque, embora visasse RAFA-EL ARISH, fol
realizado sobre KHAN YUNIS, loceiidade préxima ao litofal, na rodovia que vai de
RAFA & GAZA. Esse ataque tinha em vista possibilitar a agfo-sobre RAFA, fora do
#lcance da Artilharia que a defendia &, fazendo uso da rodovia de ligagio das forgas
drabes, evitar os campos de minas destes. Esta manobra, sem divids de desborda-
mento, foi tio berm sucedida que dois batalhdes puderam ultrapassar RAFA pelo
norte & se colocar entre esta localidade @ EL ARISH, impossibilitando os egipcios de
carrar raforcos por aste eixo.

Enguanto esta Bda atacava RAFA pelo norte, uma outra Bda desse Gpt
flangqueava os entrincheiramentos & campos de minas pelo sul, enviando um de
‘geuE batalhdes diretamente sobre a Artilharia egipcla, silenciando-a & destruindo 20
+J5 3 que a complementavam e protegiam.

Mo mesmo tempo que as forgas do Gen, Tal penetravam erm KHAN YUNIS,
‘o Gen. Yoffe, cerca de 30 km ao sul, penetrava numa regido nic defendida da
franteira, em NITSANA, Essa Bda viria a funcionar como cobertura do flanco para as
forgas do norta, Impedindo reforcos vinde do sul. Quando essa Bda atingiu seu
ohjetivo, BIR LAHFAN, acerce de 15 km a sudeste ds EL ARISH, esta (ltima
localidade j& estava sob pesado fogo das forgas do Gen. Tal

Cutro grupo blindado gue seguiu na esteira das forgas do Gan Yoife,
diriglu-se a ABU AGHEILA, que sendo o segunde ponto de rompimento da primalra
fage serls atacado sucessivamente no tempo e ndo simultaneaments, embora com
forcas distintas. Essa forga foi seguida per parte da forga do Gen. Sharon gue
também iria participar do atague a ABU AGHEILA, gue sd se realizaria apds o
sucesso inicial da operaco ac horte,

2) O comportamento das forgas eglpcias

0 sguivoco das forgcas eglpcias, como em 586, foi estebelecer suas posigdes
am analogia com as condicdes dos combates do TO Europeu. Presumiram que seria
possivel bloquear ou impedir a penetragio das forgas Israelenses ocupando bolsbes
de resistincla sobre as principals direcbes taticas de atuacdoe.

Ora, slém de nio possuirem condigbes de construir fortificaches como as
que foram construidas na Europa, desprezaram o fato de que as dunas do deserto
néo substituem os rios, pantanos, florestas @ montanhas de muitas partes da Euro-
pa, onde as barreiras podem ter continuidade de mar a mar. O terreno no NEGEV e
metade setentrional do SINA] & de tal neturera que se torna possivel ultrapassar
bases desse género com cera tranglilidade,

3) A estratégia da aproximag#o indireta
Ter ISRAEL smpregado & estratégia de aproximaclo direta, foi o aspecto

gue maior estranheza causou nesta guerra. Todavia, descemos a slguns detalhes
nas agtes iniciais israelenses, para mostrar que estes sempre abordaram, apearacio-
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nalmente, de forma indireta, as posigdes inimigas. MNa verdade, dispondo os eglpcios
de 2 DB e & Bda na parte norte do NEGEV, ndo podiam realizar um envolvimento
nas moldes do realizade em BE. As forcas egipclas dispunhbam agora de Div Mec &
Bld & haviam evoluldo também tecnicamente. Assim, ISRAEL atacou pontes do
dispositivo egipcio que [hes permitiam tomar a iniciativa, ao tempo que defendiam
sey territdrio de uma possivel ofensiva adversaria,

@. As agfes nas frentes jordaniana e siria

As operagtes lavadas 8 cabo nas chamadas terrds altas da JORDANIA
néo apresentaram nenhuma novidade de interasse pratico para aste tipo de traba-
lho, & ndo ser a forme de combate em localidade, ali utilizada em RAMALLAH,
JERICO e outras cidades. Esta tatica consistiv na penetracio dessas localidades
com batalhdes de carros atirando em todas as direcfes, acdo repetida vdrias vezes e
em ambos o8 sentidos, © da investida e o inverso,

A verdade @& gue essas locelidades estavam fracamente defendidas, de
modo gue tal tética deve ser considerada com esta importante reserva,

J4 nas colinas de GOLA, & guerra 86 teve inicio na saxta-foira, apds o cessar
fogo oficial,

O ataque israelense s8 deu depois gque sua Forga Adrea havia "amaciado”
as posigdes sirias. Sua aclo principal fol desancadesda na parte norte da frents,
préxima & fronteira com o LIBANO, regific mais escarpada e por isso mencs de-
fendida.

0 sucesso israelense foi relativamente facil, primeiro face ao apoio de sua
Faorca Aérea, segundo em razdo de terem obitido a surpresa guanto & oportunidade &
aos locais dos trés atagues que desencadearam e, finalmente, gracas & inabilidade
giria.

Os girios, durante tode a campanha, desferiram 1rés atagues contra |S-
RAEL, os trés de cardter local ¢ levedos a cabo por ndo mais que um batalhfio de
infantaria & uma Cia CC. Seu espirito de iniciativa pode ser berm medido pelo fato de
continuarem fazendo foge com sua Artilharia contra povoagdes israelenses, masmo
depois que a5 tropas destes desencadearam sus ofensiva & adentravam territGrio
sirig,

O aspecto a destacar da stuagdo israslense nassa frente & que eles confir-
maram subs idéias a8 respeito dos carros de combate. Para eles os carros de
combate podem “fazer tude”, Essa idéia baseia-se na sua capacidade de provocar a
surpresa, deslocar-se com rapidez e golpear forte.

O fato & gue, assim pensando e agindo, empregando os caros na parie
mais dificil das planicies, puderam conguistar seus objetivos com rapidez, o gue era
imprascindivel na oportunidads, uma vez gue s& puderam operar ofensivamentsa
nessa frente. quando todos os esforgos eram enviados pela ONU para fazer valar o
cassar fogo.
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{. As guarnigdes de carros israslenses

O fator que mais contribuiu pera o sucesso israelense nas operagdes tefres-
tres foi a qualidade de suas guarnigbes de carros.

Sua instrugdo & esmerada @ nela dois aspectos se destacam: a &nfase na
uniidade da guarnicio & o namero de quilémetros e tiros disparados em manobras
reais. Nas Bda Bid, os instrutores que sa encarregam dos recrutas, normalments
serfo seus Cmt de Carro depols gue as guarnicbes sho escolhidas & hd uma
competicdo intensa pelas posicbes nas viaturas blindadas.

Formada a guarnico, ela vive e opera como uma unidade. Numa guarnicio
de carros veterana, os homans conhecem a viatura toda, particularmente as paculia-
ridades das armas.

O alto nivel intelectual & o desenvolvide conhecimento téenico dos compo-
nentes das guarnigbes & importante fator de sua efici@ncia e elemento imprescindi-
vel para gue se valham da liberdade de iniciativa gue |hes & confarida.

E norma das unidades blindadas que os Cmt. sempre encabecem o atagus.
Os Cmit. de carros operam com a escotilha aberta, mesmo durante a travessia de
localidades. Segundo sua experidncla, Isto custa muitas vidas, mas atenua em muito
as perdes de carros e do restante da guarnigio,

g. A doutrina israelense

A doutring israslense sofreu infludncias, particularments de trés generais:
Yadin, Moshe Dayan & Rabin. Seus pontos essenciais podem ser assim sintetizados:

Impacto psicolégico, visando a imobilizar o comando adversério, o gue é
obtido, apts as aches iniciais, através de movimantos inopinados em horas & dire-
cies inesperadas.

Liberdade de acdo acs Cmt. de Grupamentos Téticos e 8 mais completa
iniciativa aos executantes, o que dé grande flexibllidade & suas manobras e tacilita
80 méximo o aproveitamento de oportunidades surgidas e dos éxitos alcarcados.

Manobra como aspacto fundamantal da batalha o que & uma consegléncia
natural do principlo anterior.

Impacto ofensive constante, Desde o momento que as farcas israslenses
entraram em ecdo, sté o fim da guerrs, oficiais e sargentos ndo pararam para
dormir.

i O Gen. Moshe Dayan, quando chefe das forcas armadas, criou a teoria do
“assalto pels forca de vontade’, pela gual, apés o inicio das operactes, oficiais &
praces ndo dormem nem 18m alimentagdo normal durante dias. Nio hé, inclusive,
cozinhas de campanha. Esta teoria pressupbe gue nenhum exéroito permanace
combatendo vinte @ guatro horss por dia, durante varios dias. Um lado tem gue
ceder & o exército que tiver “maior forga de vantade’ vencerd, Dutre principio, desta
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mesma teorla, preconiza que os oficlsis; de qualguer posto ou funcéo, devem
sempre ostar & frente de ssus homens dande-o examplo pessoal. |sto invalidou &
taoria de que um general deve conduzir stas forcas de um Q-G & retaguarda.

Esses aspecios essenciais da doutring israslense guardam alguns pontos
em comriurm com os principlos da "blitekrieg”, mas, no seu conjunto. ndo se confunde
com. aguels,

21. 0 RECONHECIMENTO E SEUS BLINDADOS

Ap longo desta série de artigos temos escrito Indiferentemente sobre VBTP,
vefculos blindados sobre rodas ou lagartas, velculos de combate ou carros de
combate para reconhecimento. lsto se deve & prépria missfio de Reconhecimento &
ds diversificadas missdes que as Unidades desse tipo normalments, cumpram.

Ezga migsdo exige agles altamente descentralizadas gue sio cumpridas por
patrulhas, comumente de valor Pelotiio. A maneira de cumpri-la apresenta nuances
de um exéircito para outro. Pare une 8 stividade de exploragdo & primordial, para
outros tem prioridade o combate. Assim, para a INGLATERRA a missdo & cumprida
por patrulhas ligeiras, de grande autonomia, comandadas por oficials, pars a AUS-
SIA & ALEMANHA por patrulhas ligeiras apoiadas por elementos potentes, para os
EUA por patrulhas pesadas e potentes. Em consaqiiéneia, hé variaches na organizas
¢80 desses elementos de um pals para outro.

Ma figura que se segue, estdo representadas as composicBes normais dos
slementos basicos de reconhecimento dos URSS, EUA, RFA & INGLATERRA®
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O Pelotdo & o elemento basico de uma Unidade de Reconhecimento &
peste nivel que se combinam as acbes de exploradores, fuzileiros, carros & outros
slementos de apojo. Cada uma dessas fragdes cumpre missdes especlficase neces-
sitam de viaturas adequadas a slas, 8 rlgor, viaturas especializadas,

Deste modo, os exploradores utilizam viaturas levemente blindadas ou até
gam nenhuma blindagem, scbre lagartas ou sobre rodas, como sfio exemplos o carro
blindado AML 245, na FRANCA, ¢ carro blindado “Farret”. na INGLATERAA, o M

114, nos EUA.

O Grupo de Combate vale-se de VBTP, que nos tipos mais madernos estio
armados com Can 20 mm & permitem o combate desde sau intarior. A Pega de
Apoio — “Mrt" utiliza-se também de VBTP em versdes especiais, sendo gue as
mais modernas permitem o tiro do interior da viatura.

Finalmente, a Secdio de Carros ou fraclo correspondents, que é o elemento
fundamental de apoio de fogo anticarro, & mobiliada com CC ou C Bld, artilhados
com armas capazes de cumprirerm essa missdo precipua, como sio axemplo o M
65 1-Sheridan norte-americano, artithado com wn canhio lancador de 162 mm, o
PT 76 russo, artilhedo com um canhdo de 76 mm, ambos carros anfibios, o AML
a0, francés, artilhado com o canhfio de 80 mm, o Mowag 58 suigo. sobre rodas,
aspacl.'almanta desenhado para esss missio, também armando com Can 90 mm, o
Saladin ou o Scorpion inglés, artilhados com um Can de 76.2 mm, Como se
constata; em todos os exércitos. procura-se canciliar o poder de fogo & & mobilidade
na velculo que deve mobiliar essa fragho, sendo seu canhio no minimo de 76 mm.

A falta de compreensfio desta particularidade das Unidades de Reconheci-
mento tem sido motive de equivocos por pessoas que, por dever de profissdo nao
poderiam lgnoré-las, Acresce que estas Unidades repfesentariam um alte dnus se
cumprissem exclusivamente missdes de recanhecimento. Todavia, sua organizagan
confare-lhes alta mobilidade, poténcia de fogo com protecio blindada, gis gue boa
parte de seu armamento estd Instalado nas proprias wlaturas e o resultado de sua
poténcia de fogo, mobilidade e blindagem confere-lhes boa capacidade de agio de
chogue. Ora, com essas caracteristicas, astas unidades sdc especialmente aptas a
cumprirern todas as formas de saguranca todos os tipes de movimenios retrogra-
dos, Além disso, tém possibilidades de cumprir, como elementa de Boonomig de
malos, as rmissdes bésicas de atague e defesa.

0 regulamento francés, por exemplo, prescreve, claramants entre suas
missdes, s de “atacer aproveitando sua capacidade operacional ¢ de rapidez de
reaclo, de forma similar & uma unidade de carros; 8 um inimige agrotransportado ou
a uma penetracdo adversa’,

A designaglo de meios para este tipo de unidads, tem, pois, que atentar
para o gonjunto de missdes que cumpre ou pode cumprir, @ isto é tdo mais vardadei-
ro e importante quanto menos rico & o Exéreito a que pertence,

& Detesa Macional 108




Evolugho das Thticas o da Técrica de Blindadas

0 Pelotio ¢ o slemento bésico de uma Unidade de Reconhecimanto & &
neste nivel que se combinam as aghes de exploradores, fuzileiros, carros @ outros
slementos de apoic. Cada uma dessas fragfes cumpre missdes especificas @ neces-
sitam de viaturas adequadas a elas, a rigor, viaturas especializadas,

Deste modo, os exploradores utilizam viaturas levemente blindadas ou até
sem nenhuma blindagem, sobre |agartas ou sobra rodas, como sfio exemplos o carro
blindado AML 245, na FRANGA, o carro blindado "Ferret”, na INGLATERRA, o M
114, nos EUA,

O Grupo de Combate vale-se de VBTF, que nos tipos mais modernos estiio
armados com Can 20 mm & permitem o combate desde seu interior. A Peca da
Apoio — “Mrt” utiliza-se também de VBTP em versdes especiais, sendo que as
mals modernas permitem o tiro do interior da viatura,

Finalmente, 8 Secfo de Carros ou fragdo correspondante, que & o elemanto
fundamental de apoio de fogo anticarro, & mobiliada com CC ou C Bld, artilhados
com armas capazes de cumprirem essa missdo precipua, como sdo exemplo o M
55 1-Sheridan norte-americano; artilhado com um canhéo langadar de 152 mmi, o
PT 76 russo, artilhado com um canhdo de 78 mm. ambos carros anfibios, o AML
80, francés, artilhado com o canhio de B0 mm, o Mowag 58 suico, sobre rodas,
sspacisimente desenhado para essa missdo, também armando com Can 90 mm. o
Saladin ou o Scorpion inglés, artiihados com um Can de 76,2 mm. Como e
constata, am todos os exéroitos, procura-se conciliar o poder de fogo & a mobilidade
no veloulo que deve mobiliar essa fragdo, sendo seu canhdo no minime de 76 mm,

& falta de compreansfo desta particularidade das Unidades de Reconheci-
mento tem sido motive de equivocos por pessoas que, por dever de profissdo ndo
poderiam ignoré-las, Acresce gue estas Unidades representariam um glto dnus se
cumprissem exclusivamente missdes de reconhecimento. Todavia. sua organizagio
confere-lhes alta mobllidade, poténcia de fogo com protecdo blindada, eis que boa
parte de seu armamento esté Instalado nas proprias viaturas e o resultado de sua
poténeia de foge, mobilidade e blindagem confere-lhes boa capacidada de acdo de
chogue. Ora, com essas caracteristicas, estas unidades sfio especialmente aptas 8
gumprirem todas @s formas de seguranca @ todos os tipos de movimentos retrigra-
dos. Além disso, 18m possibilidedes de cumprir, como elemento de economia de
meios, as misstes bésicas de ataque e defasa.

O regulamento francés, por exemplo, prescreve, claramente entre suas
missfes, a de "atacar aproveitando sua capacidade operacional e de rapidez de
reacho, de forma similar a uma unidade de carros, 8 um inimigo aerotranspartado ou
a uma penetracio adversa’.

A designacio de meios pars este tipo de unidade, tem, pois, que atentar

para o conjunto de missdes que cumpre ou pode cumprir, @ isto & tio mals verdadei-
ro & importante guanto menos rico @ o Exédrcito a gue pertence.
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22. 08 ULTIMOS ANOS DA DECADA DE 60

Em 1867, voltou a ser muito grande o niimero de novos blindados lanca-
dos, com destaque para a FRANCA & EUA,

A FRANCA, concluindo sus familia blindada derivada do AMX-13, produziu
o AMX-13/166, um canhio AP de 165 mm & substitulu o canhéo original do
AMX-13 per um Can 390 mm. Apresentou uma versdo melthorada do AMX 30,
agora alcancando seu peso 36 t e a versfo 245/90 5511 da AML, um carro
destréier lanca-missil, podendo lancar misseis ou realizar o tiro com o Can 90 mm
de que & dotade.

Iniciou, nests ano, a producéo de uma série de blindados, sgora mais leves
denominados EVEN, produzindo em 1987, o EVEN 80, um carro destrdier artilhado
com Can B0 mm & pesando 7.5 t @ uma verso conhecida como Unidade Leve de
Fogo, armado com um canhfo duplo de 30 mm e construlu o protétipo da versdo
transporte de pesscal, o EVEN APC.

Produziu, sinda, uma VBTP sobre rodas denominada BL e a "Hotchkiss'
francesa fabricow uma VBTP, sobre lagartas, anfibia,

S5 &

* PR EVEM B0 S0mm 7.5 TR PR EVEN 2 x 3em B

FRi  Horchkin APC Fi AW 134155 188mm SPG FR: AR ﬁ 10%mm 3¢
A X X
Pl AL 24590 5511 70 MTD FR: BL k2

Os EUA produziram, em 1967, o MGM 31 A-Pershing, um lanca-missil de
14 t a 2 carros de apolo @ esse langa-missil, o centro de controle & o radar.

Produziram ainda um wveiculo de defesa aérea, com Can 20 mm au XM
183 & uma VBTP de 23 1, denominada XM 701.

Construfram também o M 113 numa versfo lanca-pontes & uma nova
versfio do M 561 Sheridan.

A INGLATERRA fol outro pals que construlu vérios velculos blindados sm
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Evolupdo dos Tatioas @ da Técnica de Blindados

1967, Fabricou o FV 438 “Swingfire”, um carro destréler langa-missil, o FV 432
Z'Wﬁmlz_nar uma VBTF artilhada com um canhdo sem recuo, o FV. 436 "Green Ar-
‘cher”, um veiculo radar e © “Saladin Swingfire”’, uma versio anticarro/lanca-missil,

o RUSStA produziu nesse ano apenas dois langa-missels, o “MAZ-543",
mm rodas, @ o "Gainful”, aumentando seu |4 considerdvel namero de veiculos
(dessa tipo.

SUECIA e ALEMANHA foram os outros dois paises que construiram blinda-
dos neste ano, o primeiro produzindo o “VEAK”, um wveiculo de defesa aérea
~ artilhado com Can de 40 mm e o segundo produzindo um carro destrdier langa-
missil, '
: _ Meste ano, gue fol o da Guerra dos Seis Dias no Oriente Médio, tomou-se
"conhecimento oficial do Sherman israelense, no gual, entre outros aspectos qua
-.n[er#n a” seguir examinados, fol substituldo o seu canhfo original por um Can
05 mm.

i
H. L
b Torarotolo®

US: Parshing Rodar Vehicle 124

e
ClNOIOIOI0" _
Bk Goinful 150 ML S\ VEAK 40§ b d0me T80 SPAS, LB hlwﬁn S*Ir-r'-rl Thmw 122

Foi ainda neste ano de 1987 que ficou pronto o primeiro protétipo do
MBT-70 {ou Pz 70}, o Gnico projeto que representaria um significativa avango
tdenico nestes ditimos anos da década de 80.
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A EVOLUCAO DA
ESTRATEGIA NUCLEAR

., ¢ formowse uma saraivada de fogo misturado com sangae,
e caly sabre o terrd, € queiriol-ie @ lerca parle da 1ered, & queirmon-se
o ferpn parte das drvores, ¢ queimonese toda a erva verde. "

Bio Jodo (12:617)

» Jorge Alberto Pereira da Silva

Capitdo:de-Corvete de Turme de 27 Jan, 61, promovido ao goste
atadl, por merscimento, g 15 Age 72

Passui of cursos mifitares da Escola Naval, de Aperfeigoamento
de Eletrdnica para Qftelais, o “Advanced Telecommunications Dagger
Staff Courve” (ma Royal Military College of Science, Inplaterval, além de
diverses cursos nas decak de sensores elerrdnioos ¢ de sistemas digivaly
para divegdo ¢ controle de arntas (na Royal Navy, Inglaterra), ¢ tamihien
backarel e Ciéncias Admintsirativas,

Foi Insirutor ¢ Encarregado do Curso de Aperfeicoamento de
fificiais ¢ Chefe do Departamento de Sistemas Tipo ne Ceniro de
Adesteamento Almirante Marques de Ledo,

Concliu recentemente o Chrso de Estado-Maior da Escola de
Guerra Vaval,

£ preciso Conhecer as Regras

visdes apocaliticas gue, se por um lado despertam um interesse quase
; mérbido pela matéria, dificultam, por outro, a anglise racional da situacdo
por elas criada,

Anlmplas mencdo feita 4s Armas Nuclesares & capaz de provocar, em muitos,

A tendéncia a radicalizar posices resulta, muitas vezes, de conhecimentos
superficiais & julzos precipitados. Tal atitude & inaceitdvel num assunto de que pode
depender o destino da humanidade. Interessa, pois, a tados, & nio apenas Bos
militares, formar uma idéia geral quanto ds origens e & evoluclo da Estratégia
MNuclear, :
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O Jogo do Apocalipss: A Evolugo da Estratbégin Nuclear

A natural “polarizacdo psicoldgica”, em relacdo ad tama, podard sar menor
se ele for visualizado como um jogo de lances dramédticos que, embara disputado
com aparente exclusividade pelas nagbes mais importantes, acaba envolvendo as
demais, que precisam, assim, conhecer suas regras, em constante mutacio.

Concepglo @ Movimentos Iniciais

Em 1838, os experimentos realizados por Iréne & Joliot Curie, em Paris, &
por Otto Hahn, em Berlim, resultaram na fissfo nuclear do uranio. O mundo clentifi-
co percebeu, entdio, que serla possivel desencadear, a partir daguele fenbmena, uma
reagio capaz de liberar enormes quantidades de enargia.

Em-agosto de 1939, o cientista Leo Szilard, refugiado do regime nazista,
convenceu Albert Einstein a assinar uma carta para o Prasidents Roosevelt, infor-
mando as recentes descobertas, no campo da fisica nuclear, e suas aplicactes
militares. Eram sugeridas providéncias urgentes no sentido de evitar gue-a Alema-
nha, com suas pesquisas j4 iniciadas, tomasse a dianteira. Desenvolvenda ]
esforco considerdvel, os norte-amaricancs consegujram, em 16 de julho de 1945,
testar com éxito, em Alamogordo, Novo México, a sua primeira “bomba at8mica’,

O sucesso abtido permitiu 8 Truman endurecer sua posicio na Confer8ncia
de Potsdam, cuja abertura conseguira adiar para o dia seguinte ao da experiéncia
em Alamogordo (10:1410). Desta forma, a Arma Nuclear mal tinha nascido & |&
influenciava poderosamients decisbes estratégicas sssenciais.

Uma Vantagem Impotente

Os langamentos efetusdos contra Hiroshima e MNagasaki, em agosto de
1945, além de seu efpito acelerador sobre a rendiglo japonesa, serviram para
apresentar a todo o mundo o novo monstro gue o5 Estados Unidos controlavam.

A exibigdo impressionou, em espacial, & Unido Sovidtica que, entandendo o
desafio, acabou também conseguindo, em 1948, explodir um artefato semelhanta,
Ela teria, entretanto, de esperar mais alguns ancs antes que pudesse desenvolyer
uma capacidade de langamento suficiente para ameagar o territério americano. E
ninguém mais parecia, entdo, em condicdes de participar da terrivel competicio, Os
Estados Unidos detinham, pois, sem contestacfio, a superioridade nuclear, & pode-
riam destruir impunemente qualquer advearsério.

A vantagem obtida pelos norte-americanos pargcia constituir um suporte
adequado & "Estratégia de Contenclio”, adotads contra o BXPANSIONISMO comunista
no apos-guerra. A dificuldade parecla estar na forma que tomavam os seus avancos;
s@m o aspecto de campanhas militares (13:17).

Em 1850 a agressio vermelha surgiu de mansira menos sutil na Coréia,
havendo, entio, oportunidade de testar, efetivamente. a estratégia do Ovidente.
Ap6s 3 anos de luta, a guerra terminou num impasse. A solicitacdo do General
MacArthur para bombardear a China ndo fol atendida, & parecia que de nada
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0 Jogo do Apocatipss: A Evolugho da Estratégia Nuclear

adiantava sos Estados Unidos o seu poderio nuclear.

Aissim, em 1964 John Foster Dulles snunciou uma nova “Estratégia de
Retaliacho Macica”, pela qual, dai em diante, qualguer agressor seria dissuadido
pela ameaga de destruicio total e imediata, através de armas atGmices e termonu-
cleares, Era a resposta d possibilidade de novas provocagdes apoiadas na superiori-
dade militar convenclonal do Bloco Vermalha (3:203)

Contudo, também a nova estratégla ndo teve o efeito paralisants gue se
imaginara. Mostrou-se um Instrumanto excessivamente radical para o tipo de agio
limitada que pretendia conter. Em cutubro de 1958, os sovigticos invadiram @
Hungria e, em novembro do mesmo ano, durante a crise de Suer; ameacaram a
Frangs e a Gri-Bretanha. Ficava evidente 8 impoténcia do Blogo Ocidental, e o
dominio comunista podia se expandir @ consolidar,

Equilibrando o Jogo

Em novembro de 1952, utilizando a fusio nuclear, os: Estades Unidos
haviam produzido a chamada bomba de hidrogénio, bem mais sofisticada e podera-
sa que & atbmica usada contra o Japéo. O sentimento de contianca gue thes trouxe
8 nova arma durou menos da um ano, pois, em agosto de 1953, a Unido Sovietica
anunciou o tests, com sucesso, de engenho similar. Restava, ainda, aos norte-ameri-
canos, o monopblio dos melos de langamanto a longa distincia,

Mo dia 4 de outubro de 1867, a Unifio Soviética surpreended o mundo,
colocando em drbita o satélite artificial Sputnik 1. Dal por diante; poderia ameacar o
territério. nore-amearicanc de atague por misseis balisticos intercontinentais, Ate
pasa &poca, o poderieo nuclear americano tinha comao propasita dissuadic o inimigo
te uma agressfio convencional aos seus sliados. A partir de entdo, devaria pssegu-
rar, prioritarlamente, a “deterréncia™ de um ataque nuclear a0 seu proprio territGrio.

A Vitéria Impossivel

O recaio de uma possivel supremacia soviética levou o Presidente Eisenho-
wer & uma série de medidas visando aumentar o tamanho e a "capacidade de
sobrevivéncia” de suas forgas nucleares. Devaerla ser garantido o poder de retalia-
edo, mesmo na eventuslidade de um atague total desferide pelg inimigo. Tais
ssforcos foram bastante ampliados na Administracio Kennedy, que o sucedeu.
Como resultado, os Estados Unidos tinham, em 1962, reconquistado a superiorida-
de nuclear.

A reacho americana tornou possivel ¢ deservolvimento de uma “Estratégia
de Contra-forga”, preconizada por McNamara, a qual procurava distinguir entre
alvos para atagues contrafarga (militares) e contravalor {civis), evitando com isso 8s
alternativas extremas de rendicdo ou aniquilamento (3:118). McNamara advogava,
ginda, uma “Estratégia de Resposta Flexivel” que, além de novas alternativas nu-
cleares, previa o fortalecimento das armas convencionais, permitindo. reagir no
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mesmao nivel de qualquer agressdo (3120},

A vantagem retomada pelos norte-americanos fol apenas tempordria, uma
vezr que os missels sovidticos logo sumentaram da nlimere e tornaram-se menos
vulnerdveis. McNamara scabou tendo de admitir o cardter altamenta destrutive da
guerra puclear, para ambos os lados. Abandonaram-se, pois, as opchas de dano
limitade e ataque contraforga, em favor de uma “Estratégia de Destruiciio Matua
Assegurada (MADY"' O primeiro a atacer poderla aniquilar o adversario, mas seria,
por.sua vez, destruldo, Admitida a racionalidade dos "jogadores”, haveria “deterrén-
cia bilateral” (17:3).

Na oppio estratégica adotada, assumia éspecial relevincia o papel dos
submarinos de propulséo nuclear, armades caym misseis estratégicos. Dada a su#
pouca vulnerabilidade a um primeiro golpe, seriam eles os instrumentos mais apro-
priados para a resposta, especialmente contra o complexo urbano e industrial do

inimige.
Satisfeitos com o Empate ... (?)

Em 1969, no inicio da Administragio Nixon, realizou-se um exame geral da
politica de defesa entfic adotada, Concluiu-se que ndo serla vidvel, nem politica nem
econgrnicamente, tentar reconquistar a superioridade nuclear estratégica. Tomou-se,
assim, a declslo de aceltar o chamado " Critério de Suficiéncla’’, o qual ratificava a
slituagdo de paridade nuclear entre as duas superpoténcias. Foi o mesmo anunciade
em 18971 pelo Secretdrio de Defesa Melvin R, Laird (7:25),

Juntaments com & idéia de "mitua-deterrénegia”, firmava-se entdo o con-
ceito de “establlidade estratégica”, o qual considerave come fator de dasequrlihna
qualguer acglio reallzada por um dos contendores, que pudesse prejudicar a capagi-
dade de retaliaglo do-adversdrio. Isto se aplicaria, por exemplo, & tentativa de
melhorar-a precisdo dos missais estratégicos e & proliferacio dos misseis antibalis-
ticos,

Conceitos coma s acima expostos constituiriam a base das Conversactes
para Limitacdo de Armas Estratégicas (SALT), mantidas entre as duas superpotén-
clas a partir de novernbro de 1989, A primeira fase das referidas negociagdes fol
concluida em maio de 1972 (SALT |}, tendo sido anunciadus ddis acordos que
pareciam confirmar & aceitagio sovidtica quanto 4s teorias de "deterrncia o pstabi-
lidade”, como compreendidas pelos norte-americanos (2:536). A possibilidade de:
novos acordos foi, posteriormente, discutida (4:32],

Baixam as Apostas e a Disputa Continua

Ratificada a situagdo de paridade nuclear, era minada a confianca dos.
membros da NATO no poder de "deterréncia” dos Estados Unidos, especialments
quanto & defesa da Europa. Devia, pois, de algum modo, ser aumentada a cmd’rhdl'-
dade do poder nuclear americano.
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Surglu entdio o argumento segundo o qual os Estados Unidos, embora
vulnerdvels 4 retaliacdo nuclear, poderiam utilizar suas farcas estratégicss de forma
saletiva, regulando o grau de sau empregoe e elevando gradativamente os custos do
agressor até fazé-los suplantar os ganhos visados. Era, de certo moede, um retorno a
Estratégia de Contraforga pregada por McMNamara. Enunciada por Schlesinger, em
1974, ela foi chamada de "Equivaléncia Essencial” (15:1048),

Agsim, baixando-se o valor das apostas, tornava-se possivel a contlnuagio
do Jogo Nuclear, E, embaora tals medidas pudessemn ser consideradas desestabilizan-
tes, correspondiam a um reforgo na “deterr@ncia” de agresstes menores, Exigiam,
por outro lado, o desenvolvimento de novos sistamas de armas, de maior preciséo e
com meios de controle muito mais elaborados, resultando num aumeanto da capaci-
dade ofansiva dos Estados Unidos, E provével gue a Unido Sovidtica procure nova-
mente o equillbrio ou mesmo a preponderfincia, acirrando-se, de nove, & disputa.

-

Conclusbes para Principiantes

W&o se pratendeu Bqui esgotar o assunio, mas apenas deixar esbogada
uma idéia geral com base na atuaclo dos principais “jogadores”, de forma a servir
de estimulo a um estude mals aprofundado. ''Parceiros menores”, como a Franca, a
Gré-Bratanha & & China, ndo foram especificamente analisados. Eles séio come gua
amadores gue tarnam mais interessante a competico e defandert, como podem,
seus proprios interesses, Outros, como a India & demais palses em vias de se
nuclearizarem, tém Influlncia muito reduzids, embora devam, comao “principiantas’,
gstar atentos 4s jogadas dos "Grandes Mestres’.

Procurou-se mostrar gue a Competicio Nuclear é séria, sofisticada &, sobre-
tudo, permanents, Por maiores que sejam os impasses, sempre se achard um jeito
de continua-la.

Deve tar ficado bem evidente o valor incaleuldvel atribuide & posse de
Armas Nuclearss. Mostrou-se como podern pesar nas decisdes internacionais e o
gsforco feito pelo lade que se sente em desvantagem. Ainda quando a paridade ndo
gxists, constituem um fator importante, de prastigio e dissuasfo limitada. Ndo sera
provavelmente admissivel que qualquer Estado com aspiractes a grande poténcia
dalxe de possui-las em futuro ndo muito distanta, £ impossivel conjurar o mal
negando & sua existéncia,
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)(CONHECENDO
O INIMIGO INTERNO

A ACAO HE‘H‘DLUCiDNﬁHIA
[CASG HISTORICO)

Mo nimero anterior publicou-se um estudo doutrindrio sobre
o8 instrumentos, processos e objetivos da aglo revolucioniria mar-
xisti-leninista, bem como um perfil dos comunistas, agenies pringi-
pais dagueld acdo. O artigo gue hoje se transcreve, divelgado pelo
“Jornal do Bragl™ (caderno especial) de 19 de outubro de 1975,
mosira um impressionanie exemplo de otilizagio da téenica revolu-
clondria pelos comunistas em PORTUGAL. © estudo desse caso
histrics foi elaborade pelo INSTITUTO DE ESTUDOS DE CON-
FLITOS, coin sede em LONDRES que vem se dedicando o pesgui-
sas e trabathos de natureza politico-estratégica sobre os conflitos ¢
s guerras, em particular, no quadro politico social,

ANTECEDENTES DO MOVIMENTO POLITICO-IDEOLOGICO

planejamento da sus concretizaclo, Levou quase 40 anos e resultou num

plano para o controlé comunista da revolucBo militar ¢ do prépric Movi-
mento das Forcas Armadas. Alvaro Cunhal, o secratric-geral exilado do Partido
Comunista portugués, teve papel importante nessa opéracdo clandestina e na sua
exacucio apds o golpe de 26 de abril. Hoje & o lider ostensivo do Partido, apesar de
ocupar o quarte lugar na sua hisrarquia — os outros trés sfio misteriosas figuras que
praferem o anonimato.

l J ma das principals caracteristicas da revoluglio portuguesa fol o detalhado

Com excegio de uma peguena éres em tome de Lisboa, onde os &rgdos de
seguranca acreditavam gque houvesse 50 mil extremistas — inclusive mambros do
PC, titoista, maoista e anarquistas — havla comunlistas no Porto & no Alentejo, mas
praticamente nenhum em outras partes do pals. Mas o PC eré bem organizado e,
ambora pequeno, eficlente. Cunhal nfo tinha flusdes sobre a capacidade de organi-
ragio de seus compatriotas e ndio quis se arriscar. Nos Gitimos oito anos, manteve
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Conhecendo o Inimigo Interno — A Aglo Revoluclonéria

seus homens em trelnameanto na Tcheco-Eslovaguia, 4 espera da revolucdo.

A maloria gra tcheca, mas todos falavam portuguds fluentements, depois
de um &rduo aprendizado da lingua, Consta gue multos foram enviados ao Brasil
para- adquiric o sotague brasileiro, de fécil aceitacdo em Portugal. Menos de uma
quinzena depois do seu triunfal retorno, em 19874, para participar das comemora-
cfes do 1° de Malp, Cunhal com@gou 8 convocar sa Baus agentes, Virips nimaros tém
sido mencionados, mas o certo & gque devem ter sido mais de 250, e o total
provavelmenta ultrapassou 300,

Hoje, hé vérios milhares de comunistas espanidis em Portugal, juntamenta
com chilencs, cubanos e até mesmo tupamarosg, do Uruguai. A maloria se acha na
margem sul do Tejo. Estdo armados e farmam uma milicia auténoma, O plano ¢ ter
9 mil deles prontos até o fim do ano, Os membros do Partido Comunista portugués
tém armas sovigticas e tchecas, Os tchecos e os outros agentes foram imediatamen-
te dlapersau pelas cidades @ aldeias para organizar & politica local e criar uma rede
da espionagem. S8o especialistas na organizagio de células, em treinamento com
armas, demoliches, comunicacdes e mobilizaclo politica, e em todas essas ativida-
des mostraram-se bastante eficientes. Montaram sistemas de’ espiohagem locais,
afastaram antiges funclonérios poblicos e arregimentaram pessoas até entdo desin-
taressadas em politica, causando profundas divisbes na estrutura social rural,

AGAO NAS ESCOLAS E UNIVERSIDADES

Orgarizaram grupos de “pais e professores” nas escolas de todo o pais
exigindo o direite de ditar 0 que as ¢riangas devem aprender e quem 8s ensinard,
Muitos livros escolares, especialmente de Histéria e Literatura, faram retirados do
curriculo, &, como as escolas estlvessemn fechadas por oito meses, puderam ser
regscritos segundo linhas-marxistas na Tcheco-eslovéquia, traduzidos e depols reim-
pressos em Portugal. Esperava-se assim alcancar uma revolugdo na educagdo gue
levaria ao repidio do passadeo. Como fator vital no plano para a comunizagio de
Portugal, as agdes desses especialistas estrangsiras ndo devem ser superestimadas,
ambora o papel desempenhado pelo Partide Comunista Icrr:_al nAo possa ser subes-
timada.

O CONTROLE DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Foi gracas gos comunistas e sua organizacdo que os revolucionarios conse-
guiram parafisar virtualmente todo o sistema telefnico de Portugal A Guarda
Republicana nunca chegou a agir, porgue os comandantes ficaram semn contato com
seus subordinados, as ardens foram controladas e, guando puderam ser transmiti-
das, acabaram sendo gravadas por telefonistas comunistas & entregues imediata-
mente ao MFA,.

Por toda parte, os telefones policlals ficaram mudos. Incrivel como pareca,
todas as organizactes de seguranca do Estado dependiam exclusivaments do telefo-
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Conhecando o Inimigo Intarns — A Acko Revoluciondria’

ne para fins de comunicacdo; unidades do Exército ficaram sem contato entre si g
g6 souberam do que acontecia depois gque tudo scabara. Assim, o Bxite do golpe
militar, conduzide por uma parte comparativamente pegquena do Exército, 8 sam
qualguer ajuda da Marinha ou Forga Aérea, se deu em grande parte & interferéncia
dos comunistas nas comunicacoes telefbnicas. Estavam prontos, tambem, a intarvir
nos estidios radioffnicos & de televisho, imediatamente apds a sua ocupacio pelos
militares, 8 assumiram o contrale de todos o5 meios de comunicacdo.

Ha anos vinham criando células entre os grdficos e também em firmas
editoras. Poucas horas depois de iniciada a revaoluclo, j& se haviam apodérado da
maioria dos jornais; alguns foram comprados sem mais delongas, @ outros, majs
recalcitrantes, acabaram sendo forgados a fechar as portas por motivo de greves ou
falta de papel. A seguir, foram ocupados’ pelos trabalhadores, Com extraordinéria
rapidez, 0s comunistas passaram a controlar quase todos os jornais & publicactes
existantes no pais. A Onica excecdo de vulto foi o jornal socialista "Repiblica”, quea
ndo obstante acabou sendo dominado tambem,

Assim agindo os comunistas tinham sab controle os meios de comunicacio
g, a0 mesmo tempo, podiam impedir que se imprimisse aguile que ndo Ihes convies-
se. Essa dominagdp provou ser bastante eficaz. Ha 1B meases que o povo portuguds
ouve no réddio e na televisdo apenas os programas preparados por produtores de
tendéncias comunistas, Nas escolas, cresce o perigo da doutrinacdo marxista; nos
escritdrios 8 fabricas ccorreu Uum surte espontineo de atividade politica, em gue os
comunistas dessempenharam um papel importants, orientando as iddias politicas
nessas reunides; nas horas de lazer, organizam excursfes & comloios. Tudo isso tem,
sem divida, causado um grande impacto na mente do povo.

0S BANCOS E AS EMPRESAS NA MOBILIZAGAO DA MASSA

Os alvos imediatos dos movimentos revoluciondrios foram os bancos, quea
os militares ocuparam & mantiveram fechados por um curto periodo de termpo no
pais Inteiro, antes de serem nacionalizados. A Bolsa de Valores foi fechada por
decreto & ainda nfo reabrira quando este artigo estava sendo escrito, embora
houvesse planos nesse sentido, Centenas de companhias de capital aberto decrata-
ram faléncla ou foram dominadas pelos Comités de Trabalbadores, ou entdo nacio-
nalizadas. ;

Da sede do PC particem diretivas sobre a concessfo de crédito & nio
demorou para que um sistema de chantagem fosse implantado. Por exemplo, de
lempos em tempos um pequene negociante tinha o sau pedido de crédito recusado,
Alguns dias depois, um funciondrio do banco telefonava e explicava gue embora o
crédito estivesse dificll podia-se dar um jeito para os membros simpatizantes do
Partido. Claro que issp nfio garantia 8 adesdo entusidstica do comerciante ao
Partido, mas envolvia-o no sistermna, mantinha-o sob controle, enguanto suss contri-
bulgbes ajudavam a engrossar os fundos arrecadados. Este tipo de chantagem se
estendeu também a empresas malores; induzindo-as a chamar membros do Partido
para ocupar postos-chave administrativos,
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Os bancos tém fornecide informaches Gteis ao PC e 0 ssu controle permite
que os comunistas deixem sem fundos para companhas eleitorais e despesas do
dia-a-dia os Partidos conservadores e do centro. Sai deles matarial para intermind-
veis dendncias g difamagdes dos que se opunham & dominacdo comunista, o que sa
revelow uma técnica valiosa,

MINORIA ATUANTE

A tarefa comunista fol facilitada pelo fato de serem considerados uma
minoria insignificante, na gual neim socialistas nem o Ocidente em geral viam um
grande parign. Dizia-se freqi.'ua'mamenta que as aleictes revelariam o peso dos votos
comunistas — eram wme pequena minoria, Mem os socialistas, nem os social-demo-
cratas do Partide Popular Democrético, nem tampouce os observadores ocidentals
previam que os resultedos das sleigBes sedam completamente ignoradoes pelos
militares dirigentes e por seus aliados comunistas, & recusaram-se a dar cuvidos és
adverténcias. A verdade & gue isso era facilmante pravisivel

0 MFA ndo era comunisia, embora se enconirasse sampre Um pequeno
niomero de agentes dedicados do Partido no seu meio, & 05 seus membros sabiam
que entre-ales havia homens como Vasco Gongalves — conhecido como 'Oscar”
pelos comunistas & detentor da caneire n® 1.062 do Partido — que era visto.comao
um tedrico marxista, Mas o seu nicleo era constitulde de oficials como o Major
Osério, catdlico praticante e conservador; o Major Vitor Alves, socialista e idealista;
e 0 Major Melo Antunes, socialista de esquerda, mas essencialmente um patriota; e
de hamens sem nénhurma convicelio politica, que simplesmenta achavam ter chega-
do a hora de uma mudanca radical, Havia outros, também, sequiosos de Foder @
promocies.

A atitude do MFA cemo um tode pode ser resumida na observacde do
Major Vitar Alves, pouco dapois da revolugio: "Néo compreendo por que 18m tanto
medo dos comunistas. Eles ndo devoram beb@s, e sd0 um Partido politica cemo
qualquer outre”. Quando disse isso o plano comunista (& estava sendo posto em
BXETUGHD,

ALICIAMENTO DOS QUARTEIS

Desde o comego, 08 comunistas procuraram se identificar com o MEA,
convencar os militares gue eram ¢ Urico smigo verdadeiro da revolugo, Tinham
aprendido a ligdo de que "o poder emana do cano dos fuzis” — &0 fato de serem
vermelhos os cravos gue saiam dos seus fuzis nos diss imediates ao da revalugio
passou despercabido da grande maioria dos observadores ocidentais. O Movimento
estava "com o pove’ e 05 comunistas providenciavam para gue o “pove’ fosse
composto de comunistas. Prova convincente da identificagdo dos comunistas com
as Forgas &rmadas fol 8 descoberta em muitas sedes do PC, guando saqueadas por
socialistas enfurecidos, de uniformes do Exército, prontos para serem usados pelos
comunistss guando 8 ocasido o exigisse.
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DA UNIVERSIDADE PARA AS FORCAS ARMADAS

Mo préprio Exército, ¢les sempre tiveram alguma influéncia. As guerras
africanas criaram uma nova classe de oficiais. privada de recursos e forgada, pela
necessidade de dinhairo, a se candidatar a perlodos de quatre anos de servigo ativo,
com o corseqiente descontentamento pela separacho de suas familias. Universita-
rios recém-formados tornaram-se imediatamente oficlais subalternos, apos um trei-
namento minimeo, 8 assim lidares estudantis revoluciongrios foram introduzidos nas
Forcas Armadas, onde, dada a quase total Inexisténcia de meios de distragdo, so
havia uma coisa & fazer nas horas vagas: discutir politica. Foi facil para os ativistas
criar células na Africa, onde transmisstes de propaganda dos movimentos de liber-
tagdo eram claramente audiveis, e quase todos os soldados tinham radios de pilha.

A ELIMINACAO DOS OPOSITORES — MECANISMOS DE
PRESSAO

O Partido contava com algumas figuras-chave como Costa Gomes & Vasco
Goncalves nos ascaldes superiores. mas seus militantes comecaram a trabalhar
junto & rapaziada prestes a ser convocada para o servico militar, Criaram celulas em
todas as unidades, expurgando sistematicamente os oficiais mais velhos e oficiais
graduados que tinham servido na Africa. Como resultado, dentro de seis meses mais
du BOO oficials tinham-se reformado, transferidos para a réserva ou langados na
prigdo,

Spinola, que & um homem corajose, ndo goze de boa saide e em politica &
um ingénup. Os comunistas tramaram a sua destruiclo, inventando golpes contra-
revoluciondrios iminentes. Sedes do Partido Frogressista, conservador, foram invadi-
das por bandos, @ entre sles alguns soldados marxistas, que descobriram um “gran-
de depdsito de armas’. Na verdade, postergrmente admitiu-se gque s& tinham
encontrado |istas de armas, mas tanto bastou para tornar o Partido ilegal, levar seus
lideres & priséo ou forcé-los 8 s exilarem. As prisBes j4 comecavam a se encher oz
adversdrios politicos, mas era precisc mais. Do momeanto em gue Spinola concordou
com a elevacio de Vasco Gongalves a Primelro-Ministro, seu destino estava selade
— ps comunistas tolhiam-lhe o8 movimentos, Quando renunciou, com quase todos
os elementos menos radicais, 08 comunistas, triunfantes, entregaram ao General
Otele de Carvalho uma lista de mals 500 pessoas que deviam ser presas pelas
fargas do Copeon. O total de detencoes foi muito maior, @ milhares de pessoas
passaram 8 lotar prisfes & campos.

A caca s feiticeiras continueu por todo o terceiro trimestre de 1974
Fez-se um apelo & Vigitincia proletdria, Controlada pelos comunistas, a imprensa
publicou fotos de “depdsitos de armaes’ — algumas eram wvelhas espingardas,
inclusive com atacadores & trancas de percussfo, ou de ar comprimido, tomadas de
“conspiradores fascistas’. Milhares de pesscas deixaram o pais.

Era facil encontrar um pretexto pars prender os que pratendessem deter o
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avango do comunismo, Empregou-se uma nova tética. Das milhares da pessnas
detidas. poucas foram realmente scusadas de algurn delito, € por isso gue o Minis-
tro da Justica plde dizer 8 com toda a propriedade, que. ''ndo exlstem presos
politicas em Portugal”. Os 8 ou 8 mil homens e mulheres prasos & época em que
escreviamos esias linhas nfe foram acusados de crimes especificos. Em muitos
casos, nem sequer foram interrogados. Se pedem um advogado, a resposta gue
recebem &: "Para que vocé quer um advogado? Por acaso foi acusado de alguma
coisa?’ Logo que uma pessoa é detids, sua conta hancéria e seus bens, bermn como
os dos membros imediatos de sua familia, sdo “congslados’’, £ pouco provével gue
vantham a ser restituldos.

TECNICAS DE INTIMIDACAO

Outra técnica empregada foi a de acusar as pessoas de “sabotagem econd-
miga”, um termo que se pode aplicar a quase tudo e gue visou a classe empresarial,
Legislagdo aprovada através do Conselho Revoluciondrio Supramo estabelece que o
gerante, diretor ou administrader de uma empresa § responsdvel — o gue poe em
risen toda a sua fortuna privada — pelo dinheiro que o Estado venha a alegar que
Ihe perterice ainda que seja uma companhia de capital aberto. Além disso. suss
familias (inclusive mulheres divorciadas e familiares com grau de parentesco atd
primos em segundo grau) sio igualmente responsdveis — pondo também em risco
toda 4 sua forfuna privada — pelo dinheiro que o Estado alegue pertencer 3 referida
companhia,

Um homem passa & ser suspelto — ou acusado — de sabotagem econdmi-
ca por cambiar dinheiro ilegalmente, por mé administracdo de uma companhia ou
uma propriedade agricolz, por pager pouco (ou demaisl a seus emprégados, por
retirar uma colher de prata de Porugal sem a devida permissdo. E também por
dever dinheiro a bancos e, por extensio, ao Estado, j8 gue foram nacionalizados, Ja
néo se exige mais comprovacio de nada. Em mals de uma ocasido, Ministros. do
Governo declararam que hoje 8 Onica lei vélida & “a vontade revolucionaria do pove”
— 0 que ﬁuar que isso signifigue, Um assassino confesso chagou mesmo o ser
libertado e cumprimentado pelo tribbnal popular, sua witima foi chamada de “tirano
capitalista fascista”. Era um latifundidrio.

UTILIZACAO DA PROPAGANDA E APOI0O EXTERNO

Além da costumeira propaganda comunista nas fdbricas ¢ fora delas, &
Cuinta Divisdo de Agitacio e Propaganda do MFA, controlada por um oficial naval
comunista. foi responsével pela “dinamizacio” do infortunado homem do campo,
que & visitado por oficiais subalternos, recém-saldos de universidades, para tentar
Ihe explicar a ideolog a revolucionéria. Esta forma de doutrinagdo tem ocorrido em
todo o pais. Houve ligacio entre a Quinta Divisfo e o Partido Comunista, como
também entre ele e a Segunda Divisdo da Marinha (espionagem), que se tarnou
uma unidade de contra-espionagem quase independents formada por comunistas e
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alguns ex-agentes da PIDE, que acharam conveniente passar para o lado oposto.

Tem sido surpreendente o grau de apoio soviético aos comunistas portu-
gueses, & nde houve multo esforgo para escondé-fo, No correr dos anos, elabora-
ram-se planes minuciosos em Moscou e Prags, gue depois foram publicados par-
cialmente em sucessivos manifestos do Partido. Os sovidticos djudaram o PC portu-
guds com grandes somas de dinheiro, calculadas em cerca de 50 milhbes de libras
am pouco mals de um ano. Um dos seus embaixadores ideais para situacdes do
género, o Sr. Kallinin, fol enviado a Lisboa, J& funcionara efetivamaente na Argentina
& também para Allende, no Chile, @ chegou & Capital portuguesa vindo dirgtamenta
da Havana. Indubitavelmente, 0§ sovidticos e tchecos formneceram um arsenal de
armas {come no caso do MPLA em Angola) & demonstraram que pouco se incomo-
davam se o Ocidente aprovasse ou desaprovasse sug interferéncia aberta nos
assuntos internos do pais. Portugal, 08 Agores e oulras dreas das possessdes portu-
guesas no elterior 8o importantes para o8 planos globals da Unlde Sovidtica.

Em contraste, fora alguns lugares comuns, o Ocidente demonstrou pouca
COesE0 na oposicdo Ao PC portugués, até as democracias se darem conta de que
Soares estava am dificuldades. A reaclo inictal dos socialistas fol, de fato, ajudar os
comunistas. Soares & um socialista de esguerda que declarou oficialmente que
nunca senird a um Governo gue ndo inclua comunistas — e tem aparecido freqlen-
termente na mesma plataforma de Cunhal — e também ja disse que a diferenga
entre ele 8 sau Partido 8 o8 comunistas & Stalin. Durante meses, apds a revolucdo, o
Partido Socialista viveu em harmonia, & sentindo uma certa admiragdo pelos comu-
nistas, até descobrir, chocado, que a Intersindical, controlada por comunistas, s@
tarnaria & Gnica estrutura legal para o movimento sindicalista. Foi entdo gue surgiu,
pela primeira vez, uma ruptira perceptivel. Antes das eleigdes,; Soares ainda tentou
acomodar as coisas com a oferta de.uma Frente Popular "Contra os Fascistas', mas
Cunhal recusou-a. 1

O fato de ter havido pouca oposicdo real até depois das eleicdes, quando se
tormou dolorosamente claro que ndo havia lugar para si @ seus socialistas nos planos
do MFA, Soares ajudou multo os comunistas, Tinham tornado ilegais as opgdes
politicas consarvadoras; até mesmo o Partido do Centro Democrético Social fora
persequido e saus seguidores intimados; o lider liberal José de Almeida Araujo se
exilara & seu Partido se dispersars; os democratas ¢risthos tinham sido esmagados,
muitos de seus dirigentes estavam presos, e seu lider, o Major Sanches Osérlo,
fugira para a Franca; & lgreja estava Intimada e era considerada um velculo de
reacdo fascista & o PPD vira seus comicios tumultuados,

AS PRIMEIRAS REAGCOES

Enguanto tinham lugar, esses acontecimentas, a Conferéncia sobre Segu-
ranca & Cooperaco na Europa, em Helsingui, era encerrada com garantias sovigti-
cas de ndo interfer@ncia nos assuntos internos dos paises da Europa ocidental. Mas,
como ja ficou demonstrado antes, a interpretacio soviética da palavra “interferdn-
cla” ndo & necessaramenta & mesma do Ocidente; certamente a interferdnela da
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URSS em Portugal foi em escala macica. Contudo, & facil S@- @nganar com ag
reaces portuguesas, como efetivarente aconteceu com Marcelo Caetana e Spino-
la. Por sua vez, o grupo de jovens oficials da revolugdo claramente subastimou a
resisténcia do pals aos seus planos da marxismo instantneo. Néo previu a divisio
das Forcas Armadas ou entre 0 povo » os militares, Desiludidos, os socialistas
ofereceram forte resisténcla, e houve atitudes semelhantes do centro e de lideres
revoluciondrios menos. radicais, com a criacdo de organizacdes em Portugal e no
exterior, Centenas de milhares de refugiados estdo retornando de Arngola, ressenti-
dos contra aqueles que os fizeram perder tudo o que tinham. Finalmente, as demo-
cracias ocidentais se alarmaram, e 8o mesmo tempo Portugal vem mergulhanda no
caos econbmico. No futuro previsivel haverd desemprege macico g muita gente
passard fome,

Torna-se-clare gue os comunistas também cometeram um arro. £ possivel
que seus plands tenharn dado certo demais, com muita rapidez, o que os levou a se
mostrarem ultraconfiantes, Contudo, ndio se deve esquecer que est3o armados e
nao abrirdio méo sern luta des posicdes que conquistaram, Ao mesmao tempo, os
militares, gue.detdm o Poder, relutam em confis-lo & terceiros.

Quando ests andlise se encerrava, o Sexto Governo Provisério comecava &
ganhar forma, com o restabslecimento dos Partidos politicos, mas observadores
céaticos viam nisso urma manobra para criar uma falsa sensecio de Sequranca,
destinada a trangiilizar @ OTAN & & facilitar o fluxo de fundos das. naghes do
Mercade Comum Europeu, de que Portugal préecisa com tanta urg&ncia*. Tamb&m
dard tempe para que a doutrlnacdo comunists comece § dar frutos & para se
récrutar mais “voluntarios’” internacionals. Uma das migximas de Lénine era que a
tormula da |uta pode e deve variar. As mudancas atuais slo feitas em nome da
democracia, mas plus ga change, plus ¢c'est la méme chose,
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UM QUADRO DE LOGISTICA

PARA O EXERCITO?
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1. INTRODUGAO

Jodo Luiz de Azambuja Villanova
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“laboratério’ de idéias do Exército Brasileiro.

A Escola de Comando e Estado-Maior do Exército foi e continua sendo o

Atuaimenta & aplicado ao 2% ano do Curso de Chefis & Estado-

Maior de Servicos — Int* um Exercicio denominado — Pesquisa de Interesse
Profissional relacionada com as atividades dos Servigos em tempo de paz — com e
gual se busca desenvolver a curiosidade pela pesguisa no futuro oficial de EM e com
Iss0 & descoberta de idéias novas para a soluclo de problemas, quer doutrindrios,
‘guer mesmo da rotina administrativa da instituicéo.

Mo ano proximo passado, o tema abordado para & pesguisa foi o da.
apresentacdo de um anteprajeto do C 10-10 — Manual de Campanha — Emprego
da Intendéncia.

* TC Int REGINALDO CORREA MOREIRA, TC Int ITALOD SARDINHA, TC Int FRANCISCO DE FAULA

GUIMARAES MACHADO, Maj. Int CARLDS OLIVEIRA DA ROSA, Maj Int ARTUR ROCHA DOS
SANTOS, Cap. Int REZENDE GLIMARAES.

A Defasa Macional 127



Um Ousdro de Logistion Para o Exbreito?

Apds 49 (quarenta & novel horas de trabalho, os oficials alunos do 2%
CCEMS-Int apresentaram o anteprojeto, porém ressaltando as sérias dificuldades
que encontraram para adeguarermn as missbes atuals do Servico de Intendéncia as
imposicties do moderno apoio logistico 3s operagties.

Ao final do trabalho, & gulsa de conclusdo do confronto surgido, apresenta-
ram como possivel soluglo para os dbices encontrados, a criacdo do Quadro de
Logistica como aglutinader de todas as atividades de seu campo especifico e ora
exgrcidas por oficisis e pracas de diversas Armas e Servigos, Por acharmos; entio,
que o assunto & potémico, carecendo de um estudo mais profundo, nos propusemas
& elaborar estas linhas, com a finalidade precipua de agucar em nossos leitores o
interesse pelo tema & quicd, estabelecer atraviis de "A DEFESA NACIONAL”, uma
tribuna de debates, visando, como ndo poderia deixar de ser, g aprimoramantn do
privprio Exército Brasileiro,

As dificuldades atuais do apoio logistico em tempeo de paz

Uma rdpida andlise da atual estrutura do apoio loglstico {86 nos ateremos a
aste lipo de apoio dentro do grande campo do Apelo Administrative) em tempo de
paz, adotada pelo Exército Brasileiro, nos mostra as seguintes distorgfes:

a. Apoio do tipp misto — Servicos Técnicos até o escalfio RM e Ativida-
des Funcionals nos escaldes Divis#io e Brigada.

b Peliticas administrativas comuns executadas por diversos drgios seto-
riais; sendo exemplo marcante o que ocorre com & da Provimento o
Manutencio do Material, executada pelos Departamentos e suas
Diretorias subordinadas.

¢. Intromissio das Diretorias Técnicas, tipicamente normativas, na execu-
géo do provimento s OM, através de Depdsitos diretaments subordina-
dos a essas Diratorias,

d. Depdsitos Regionais especificos para o provimento de cada tipo de
material, descentralizando melos carentss em pessosl 8 equipameantos.

e, Sistemas Administrativos, com atlvidades desenvolvidas por drgios es-
tranhos a esses sistemas, como financas (DGEF & ndo DGP); assisténcia
social (DGS e ndo DGP); Material de Engenharia (DMB e ndo DEC) ate,

f. A ndo participacio dos Exéroitos numerados na cadela de apoio, guando
em Campanha € elo importante nessa cadels.

g. Estruturas Organizaclonais idénticas em todas as RM, para atender
necessidades desiguais das diversas dreas do territdrio nacional,

h. Missdes operacionais atribuidas a algumas RM.

i. Oficiais e pragas de todas as Armas e Servicos exercendo atividades
logisticas, ndo havendo uma formagéo e/ou especializagéo Gnica para o
desempenho dessas atividades.
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j- Falta de uma doutring para o desenvolvimento do apoio, com caréncla de
recursos, particularmants humanos, pulverizados por uma gama imensa
de missbes.

|. PrascricGes normativas estabelecidas por todas as Diretorias Técnicas,
com particularidades inerentes 8 cada chefia e que sdo executadas, de
madeo distinto, por um mesmo elsmento, que em geral & a OM como Uni-
dade Administrativa.

Outras restricbhes poderiam ser levantadas, porém as aqui alinhadas j4 sdo
suficientes para mostrar que algo de melhor pode ser imaginado, & firn de respon-
der, de modo mais eficienta, ds exigénclas atuais do apolo.

2. DESENVOLVIMENTO

A atividade funcional

A atividade funcional & a resposta intuitiva-& caréncia de mefos enfrentada
pela instituizdo. Centraliza, agrupa & aglutina atividades afins, entdo dispersas &
exercidas por diversos individuos. J& estamos vivendo a fase embriondria da “ativi-
dade funcional”’ com a criaclo e sedimentagdo dos Batalhtes Logisticos, onde as
funcoes “Suprimento’’, "Manutencio” & “Transporte” rednem elementos de diver-
sos Servicos Técnicos para promover o resultado global da atividade,

O que & preciso definir & até que escaldo pode ser evada a atividade
funcional,

Haoje, 8 Regide Militar, como elo do apoio logistico em tampo de paz entre
os Grghos de direclo geral, setoriais e de execuglo, estd estruturads & base de
Servicos Técnicos,

v Os escalBes superiores a ela, também, s8o organizados por Servicos Téc-
nicos.

Se & centralizacfo dos poucos meios no nivel execucdo astd apontando
bons resultados, por gue ndo estender, entdo, a atividade funcional para os maioras
sscalbes?

Jé apontamos come uma das distorces do atual sistema, a existéncia de
uma politica comum de previmento @ manutengio de material, porém executada por
quase 1odos o8 Grgdos satoriais.

Uma das premissas bésicas do SAAEB {Sistema de Apolo Adminlstrativo
do Exército Brasileiro)l & a rapida transformacio e adaptagdo da estrutura de paz
para uma situagdo de guerra gconvencional.

0 Exéreite de Campanha € o ele primordial do apoio logistico. Os grupa-
mentos Logisticos que o integram [evancados e recuado} se ndo executam total-
mente sus missfo por atividades funcionals; o fazem, pelo menos parcialmente,
com suas unidades de apolo direto, pelotdes cirdrgico-maveis, hospitais de evacua-
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céo, unidades de manutenglo, transporte a etc,

Como entdo tornar fécil a transposiclo de paz para a guerra, & naguela
situacdo vivemos um tipo de apolo & nesta teremos que modificd-lo substancial-
mente?

Uma estrutura funcional para o tempo de paz

MNa administracic moderna, 8 montagem de uma estrutura organizacional
deve seguir determinados passos, antes de apresentar "o que fazer com guem
fazer”,

Impde, iniclalments, um objetive para a organizacio. A que ela se propdea?

Quals as atividades que essa organizaclo desenvolverd para atingir aguele
objetivar- .

Como separar as atividades-meio & fim?
Como agrupar as atividades-afins @ como caracterizd-las?

Em se tratando do Exército Brasileiro, pressupomos que nossos leitores
tenham essas respostas de imediato e por essa razdo nos furtamos a explicar o
porgué da organizacio que proporemos,

Os dbices anterlormente apontados e & ampliagio do conceito "atividade
funcional”, no entanto, serfio fatores preponderantes para a estrutura idealizada.

Os organogramas das Figuras 1 a 7, propostos, apresentam em relacao a
atual estrutura do Ministério do Exército, as seguintes alteragbes.

a. Inclusfio da DAS (Diretoria de Assisténcia Sociall no DGP, passando,
portanto, a assisténcia social para seu sistema proprio que & o de
pessoal. {Ver Fig. 2.)

b. Criagio do Departamento de Logistica, pera absorgdo dos atuais Depar-
tamentos de Materlal Bélico & Geral de Servigos. (Ver Fig. 3.)

c. Criagdo das Diretorias de Suprimento @ Manutencdo, centralizando to-
das as atlvidades deste setor, carreando recursos humanos, materiais e
tecnolbgicos de todos os Departamentos que culdam de per si, de
provimento & manutencdo, com base em uma politica una, porém dis-
torcida por normas e execugio Individualizadas.

O Departamento de Logistica com suas Diretorias subordinadas pas-
sam & cuidar, portanto, de todo o provimento e manuténcio do Exércl-
to, Incluinds as atuais Incumbéncias do DEC (Comunicactest e do DMB
iMaterial de Engenharia, Armamento & Munigio 8 Motomecanizagio).

d. Criagfo do Departamento de Economia e Finangas, recabendo a Direto-
' ria de Patriménio, que ndo pode prescindir, de mangira alguma, da
contabilidade como instrumento bésico de controle, (Ver Fig. 6.}
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e, Criaclo da Diretoria Geral de Comunicacoes e Informética subordinan-
do-as Diretorias de Comunicaces (sem encargos logisticos: exclusiva-
meanta, normativa-técnica, centralizands, particularmente, as atividades
do Servico Rédio do Ministério do Exército) & a Diretoria de Processa-
mento de Dados, com a missdo de apoio a todos os sisternas adminis-
trativos. (Ver Fig. 7.

1. Criacio dos Comandos Loglsticos de Exéreito, aproveitando pessoal,
instalagdes & material das atuais 29 4% B° 6° e B® RM, podendo
enquadrar, conforma o vulto das missbes especificas de cada Erército,
um ou mais Grupamentos Logisticos. (Ver Fig. 1.)

g Criagao do Grupamento Logistico do Comando Militar do Planalto. (Var
Fig. 2.

b, Transformacio das Regides Militares em somente Comandos Territo-
rigis, com missbes de Defésa Interna, Meobilizacdo, Servico Militar, Da-
fesa Territorial, Administragdo Regional etc., passando as suas atuais
atribuictes e melos logisticos para os Comandos Logisticos dos Exéreci-
tos efou Grupamento Logistico (CMP) (Ver Fig. 1.)

i, Ampliacio das dreas das AM, entio remanescentes, abrangendao o terri-
torio dagquelas transformadas em Comandos Logisticos: {(Ver Fig, 1.)

Mova 1" RM = 1® + 42 RM atuails
Nova 2" AM = 2° + 8% AM atuais
MNova 3" RM = 3® + B RM atuals
Nova 4" RM = 8" + 7% RM atuals
Mova 5% RM = 10" AM atual

Nova B RM = B® + 12" AM atuais
Nova 7*AM = 11" AM atual

Além das modificagdes scima, cumpre salientar gue a DPET (Diretoria de
Pesquisa & Ensino Tecnoldgica) teria de ser incrementada, ndo se limitando 4s suas
atribuictes atuais. (Ver Fig. 5.

Caberla a ela, a normalizacdo @ padronizacio de todo o material Bm uso no
Exército Braslleiro,

Sdé assim, prescindiria desde a licitagfo até o suprimento propriamente dito,
das especializacdes atuais,

O provimento seria. por exemplo, de iterm 5.381.537, sem interessar &
quem supre o que corrasponde, am tipo de material, dquele nimero,

Evolugéo da estrutura de paz para a guerra
Em face das modificaches propostas, & estrutura calcada nas atividades

funcionais evoluiria de paz para a8 guerra segundo a concepelio mostrada na Figura
8.
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0O Quadro de Logistica

pracas,

O atendimento das modificacdes de estrutura, a implantacao da atividade
funcional desde o escaldo Diregdo Setorial até o nivel execuglo e, conseqiientemen-
te, as novas missdes logisticas centralizadas de suprimentos, manutencio, transpar-
te etc.. imporiam uma formagdo diferents dos quadros, quer de oficisis, quer de

Dal, surgir a necessidade da criagio do Quadro de Logistica, que, em tracos
gerais, teria as seguintes condicionantes:

Formacdo inicial, pela extinclio dos atuais Quadros de Intendéncia e da
Material Bélico e optantes das diversas Armas.

b. Formagdo posterior, com a criacio do Curso de Loglstica na AMAN.

.

d.

Formaco complementar, especifica, para os oficiais de Saide, que
continuariam & ser formados pela Escola de Saude do Exéroito,

Criagio de um Quadro Técnico de Financas para oficials oriundos de
Intendéncia e de optantes das Armas e Quadro de Oficiais de Adminis-
tragdo possuldores de cursos civis correspondentes (Economia, Admi-
nistracio de Empresas etc).

. Criaglio da Qualificagio Militar Geral de Pragas, correspondente as

atividades funcion#iis de Suprimento, Manutengéo, Transporte etc.

t. Criacdo da Qualificacio Militar Particular de Pracas, correspondente &5

especialidades de cada atividade funcional,
Exemplo: Manutenco de Comunicactes, de Matomecanizacio etc,

3. CONCLUSOES

138

A atual sistemdtica de apoio logistico do Exército Brasileiro & inadequa-
da & ndo atende ds resie necessidades operacionais.

Estruturas organizacionals dispares, na paz & na guerra, dificultam uma
fécil evolugdo de uma situacdo para outra,

Um planejamento logistico centralizado, desde o tempo de paz, condi-
ciora a boa execuclo do apolo.

A atividade funclional centraliza esforgos, evita a disperséo de meios e
permite atender a uma operagdo ou a um plano especifico de modo
geral e integrado.

A loglstica impdem-se am campanha, como essencial & continuidade do
combate, Mo admite Improvisacdes, exige pessoal adequadamente
treinado, desde o tempo dea paz.

O treinamento dos oficials de logistica, por essas razdes, deve ser
iniciado na AMAN, prosseguindo na ESAD & ECEME.
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— Guardadas a8 devidas proporgbes, igual tratamento deve, também, ser
estendido As pracas.

— s oficlais & praces de Intendéncia e de Material Bélico. como os
optantes das diverses Armas, constituiriam o embrido do Quadro de
Logistica.

Finalmente, poderiamos dizer que o Quadro de Logistica represantard a otimi-

zacdo da méxima de gue:

“guem tem poucos meios centraliza & quem o8 possul em excesso descen-

traliza”,

Representard, também, um anselo de carreirs, uma missdo especifics digni-

ficante & gue & louvada em pross @ verso por todos agueles gue dependam de um
apoie diuturno, como os envolvidos em operacies de guerra,

“An chefe mdo cabe ter meds das iddas, nem masmo das ldélas novas £
preciEn, (sto i, pdo perder femga, emgreendf-fas 8 realizd-lag gtd o e

Marachal Humberta de Aencar Castello Branco
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ALGUMAS LICOES
DE ANGOLA

Luiz Sanctos Déring

Capitdo-de-Fragata da Turma de 07 Jan 59, possui o5 cursos
militares da Escola Naval, de Aperfeicoamento de Eletrdnica. Bisico
e Comundo ¢ Estado-Maior da Ezcolu de Guerra Naval, sendo tam-
bém bachurel em Administragio,

Fai Comandante da corvets Imperial Marinheiro e da Es-
tagio Radio da Marinha em Brasilia, ¢ desempenhou fungdes na Es-
cola Maval. ;

Publicou diversos trabalhos, destacando-se “Consequéncias
do Emprege do Plaroe Diretor na Manutengdo de um Estado de Pron-
tidio na Marinha de Guerra™, A Guerra Cultural” e “As Forgss Ar-
muadas ¢ o5 Modelos Politicos de Resisténeia®,

Atlualmente serve no Gabinete Militar da Presidéncia da Re-
plblica,

INTRODUCAO

global de conguists, empregando todos os melos existentes para a conse-

'l se tornou enfadonho efirmer que o comunismo desenvolve estratégis
. cuglo de seu propdsito imperialista de escala mundial,

A exparidncla de Angola deixou vérias licBes, muitas delss sequer estuda-
das; outras, alnda por compreender, Integralmente. Eig agigumas: 17 Revalou-se —
o que j§ era de se supor — que o0& palses sul-americancs, e seus aliados mals
poderosos do Hemisféric Morte atribuem importincia diferente ao Atlntico Sul:
razéio por que, temos de estar preparados para assumir o Bnus do valor diferenclal
que Ihe conferimos. 2°) Abriu-se o precedents de se permitir a Estado inexpressive,
sem nenhuma responsabllidade internaclonal tdcita ou formalmente reconhecida,
enviar forgas militares para auxllio 8 uma das partes, em confronto armado domésti-
co de uma naglo, sem gue possulsse com ela, ao menos, qualguer fator de aproxi-
magao geopréfica, econdmica ou histérica, ou sem gue estivessermn em jogo ques-
thes de sua seguranca, caracterizando-se, assim, intromissdo inexplicével em proble-
mas internos. 3% Aceltou-se o que chamaremos de sgente de intervencdo, através
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do qual um nicleo de poder comunista intervém militar e ostensivaments, em um
terceiro pals. Tal prética permite uma saids honross, se a avaliagdo incorreta do
centro imperial, verdadeiro Interventor, conduzir a situacla inaceitdvel para as po-
téncias ocidentais; nesta eventualidade, recolhem-se as forcas & sacrifica-se o bode
expiatirio, E, em conseqléncia, amplia a liberdade de manobra do comunismo, que
poderd arriscar mals, sem que o desgaste pelo Insucesso Cresca, proporcionalmenta.
4°) Demonstrou-se ainde uma vez, que & conjunturs interna pade levar uma demo-
cracia a assumir posicbes, que o seu Poder Executivo desejaria evitar, em prejuizo
da segurangs de aliados. 5% Permitiu-se o fortalecimento de regime claramenta
exportador de intranglilidade social e de subverso para o continents americano.
67 Tolerou-se que um exéreito, declaradamente hostil 8s demais nagies latino-ame-
ricanas, tivesse adestramento real, com equipamento latino-americana. 79 Instituiu-
se, para chefes de faccBes politicas da Africa, & figurs da pax cubana, & qual se virlo
tentados a recorrer em outres oportunidades de confronto armado palo poder. B8%)
Criou-se, com todos esses consentimentos e tolerdncias, smeaca, & partir de agora,
sempre presette, de intervencdo formal e ostensiva, em regides nio vitals para 8
seguranca das potdnclas comunistas, a favor de grupos nacionais em lute, & que
significa uma escalada na forma de Intervir.

E vélido supor que, na ocorréncia de guerra interna, em &reas cujas localiza-
ches e riguezes naturais justifiquem risco semelhante ac assumido em Angola,
diante de um quadro de omisafic das Democracias mais poderosas, forgas estrangei-
ras @ matarial bélico afluirlo declaradamente ao local do conflito. Tal interferéncia
far-se-ia através de pals pequenc e nBo desenvolvido, procurador & executor, da
politica de pdlo imperial marxlsta.

No momento em que as nagdes sul-amerlcanas se maostram apreensivas,
com & possibilidade de envio de tropas cubanas a este continente, duas questbes se
colocam:

al Existem condigbes para empreendimento desta natureza?

b} Caso afirmative, supcndo-se a intervenclo em palses marltimos, que
possuam Forgas Armadas expressivas, qual o papel reservado ds ma-
rinhas?

E LICITO ADMITIR?

A experifncia de Angola diz respeito @ povo em fase de obtenclo de
independéncia politica, fora do controle da metrépole e dividido em grupos nacio-
nais diversos. Tal sltuaclo ndo existe na América do Sul. Entretanto, apresentam-se
fatores importantes que poderiam estimular intervencdo do tipo focalizado, neste
continente,

Dentro da politica de expansdo do Império soviético, e da estratégia (cldssi-
cal de isclamento dos centros de poder ocidentais, este continente reprasenta
objetivo de alta expressdo estratégica. Na hipttese de guerra intesting, aqui defla-
grada, fora de divida, conviria 8o comunlsmo internacional, intervir em apolo aos
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grupos subvertidos, se @ como possival.

Hé paises sul-americanos que; por suas dimensbes, riquezas naturais, popu-
lacio & unidade cultural, aspiram ao lugar de poténcias, em futuro mals ou menocs
priximo. Acs Estados comunistas dominantes ndo convém a emergéncia de novos e
poderosos complexos capitslistas. Assim, em caso de conflito, em gualguer destas
nagdes, haveria empenho, de parte dos sistemas marxistas, na ampliagdo da luta, no
fracionamento do territério, & na diversificaglo cultural.

Regides existern em nesso continente que constituem imenso vazio demo-
grifico, de onde a sociedade estd ausente e, por conseqiéncia, o poder pablico;
portanto, favordvels 8 instataglo sigilosa de nicleo organizado de sedicio. Também,
sabe-se, da existéncia de enorme potencial de recursos naturais nestas dreas @
conhece-se a preccupacio de economias desenvolvidas — de ambos os Mundos —
com o abastecimento de matéria-prima paré o seu pargue industrial, Dai, interassa-
ria a vértices de influncia extracontinentais estabelecerem enclaves em tals re-
gites, o que conseaguiriam, no bojo de uma pacificagde, imposta de fora para dentro
do continante,

Gragas 4 aclo combinada das sociedades sul-americanas, & das respectivas
Forcas Armadas, o assalto a0 poder, através de processcs politico-subversivos, ndo
vem encontrando possibilidade de 8xito. Isto faz crescer a Importéncia de movimen-
tos arganizados militarmente, visando, de inicio, o desgaste dos governos alvos & &
deterioraclio da ordem estabelecida; e trazendo, como proposito mais amplo, a
pressdio militar sobre centros séclo-econdmicos. exercida das periferias geograficas
para o interlor dos paises. concomitantemeante com acbes terroristas e de aliciagdo,
raslizadas dentro do perimetro de resisténcia, na tentativa de instalagho de regimes
comunistas — em todo o territérlo ou na parte desmembrada — ou, como fase
provisdria, de Impor fortes inflaxdes & esquerda. A existéncia de Estado vizinho j&
comunizado ou, simplesmente, simpatizante dos sistemas marxistas, do ponto de
vista dos rebeldes & de seus aliados externos tornarls o empreendimento sumamen-
te oportuno e promissor. :

Por fim, questSes de politica interna, a acéic de correntes comunistas
nagionals, o desejo de isolamento, o cansago e & indiferenca de povos satisfeitos,
uma falsa moral nas relacdes Internacionais 8 movimentos de opinido publica co-
mandados por 6rgdos de divulgaglo de massa de esquerda, podem, como sucedeu
gom Angola, levar as poténcias ccidentais & atitude de toler@ncia para uma interven-
clo ne América do Sul, definitiva ou temporédria. No Gitimo ceso, o emprego poste-
rior, de Forga de Paz multinacional, ndo estaria fora das cogitagbes, como alternati-
va, para assltir-se uma nacdo esgotada; tal soluglo evitaria sos Estados ocidentais
aliados o envolvimente maior que significariam apoios material e financeire diretos,
smbors astes constitulssem a Gnica forma de auxilio, sem violagio formal de sobe-
ranla.

Entdo, em que pese & diferenca de circunstincias, em comparagio com
Angola, vale aceitar que existem motivagdes suficiantes e vulnerabilidades bastan-
tes para considerar-se possivel a intervengio de tropas de satélites secunddrics, dos
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slstermas comunistas em solo sul-americano, obedecando & politica do centro im-
perial,

O MODELO DA INTERVENGAO

Aceita 'a possibilidade de intervenclio, resta examinar da que forma se
realizaria.

A andlise de muitos casos de Guerra Revoluciondrla, inclusive o de Angola,
mostra que, inicialmente, os rebeldes recebem colaboraclio discreta, em que ressal-
tam recursos financeiros e armamento leve, visendo ao estebelecimento de bases
de operacdes e & configuragho de movimento guerrilheiro. Estes melos chegam ao
territério alvo como contrabando, risco maior para os palses de extensas frantairas,
maritima ou terrestrs, ndo policiadas, ou banhados por rios internaclonais de mar-
gens desabitadas e de escassa navegacfio,

Mas consideragbes scbre o estdglo seguinte de apoio a um posasival confli-
to, come o do tipo proposto, deve-se outra vez frisar que certas peculiaridades,
existentes entlo, em Angola, ndo se encontram na América do Sul. Contudo, guar-
da-se fidelidade, com o modelo de guerra interna, com auxilio externg, que se tem
verificado, com freqléncia, apés a Segunda Grande Guarrs. Entdo, consolidado o
movimento guerriiheiro, conhecide de opiniBo publica mundial e digarido pelas
demals nacdes, como situaglio de fato, estaria criado o clima para escalar o apoio,
8o nivel de armamento pesado ® de contribuiclo humana: e a evolugio para
operacdes com tropas regulares estrangeiras, surgirla, como desdobramento natural,
Criar s condicbes para a declarago de zona liberads, representaria aspecto assaz
importants, do empreendimento sedicioso e daria foros de gusrra de fibertagdo,
termo tdo 8 gosto do comunismo, & aclo combinada do grupo revolloso & de seus
aliados do exterior. Esta, parece, constitulria & via mals légica da escalada.

A localizeclio dog pargues industriais comunistas, no nordeste BUropeEU, & a
dos satélites fornecedores, no Carlbe e, futuramente, na Africa, pde, como soluclo
melhor da estratégia militar inimiga, a penetracéo pela larga base norte do trifingulo
sul-americano, Também, situam-se nesta faixe continental, quer os focos mals acen-
tuados de subdesenvolvimento, quer os vérlos vazios populacionais, quer ainda o5
Estados mais jovens, em consolidaclo e, portanto, mais indefesos: ao sul, a condi-
¢80 de vida atinglu estéglos bastante superiores (assemelhando-se, em algumas
dreas, 4 dos centros socials mais desenvolvides do mundo, o tecido demografico é
continue, as distdncias acs pontos de embarque, do apolo matersl e humano,
aproximadamente, duplicam-se & as condicties climaticas afastam-se. ininterrupta-
mente, daquelas em que estfo habituadas & operar as tropas intarventoras, o que
reforca a tese de penetracdo pelo norte.

Novamente, 8 localizaclio dos centros produtores de material bélico e dos
fornecedores de combatentes, imporia a utilizac8o de transportes maritima e aéreo.
Neste ponto, vale considerar duas hipdteses: o pals alvo possui melos de dissuaso;
ou nio o8 possul. No dltimo caso, & minorla, o desembarque podera efetuar-se
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sigilosamente e, se detetado, sem oposigio séria; dentro da conhecida dindmica de
expanséo imperial, deve-se admitir que esta seria uma etapa, para a penetraglo em
palses mais significativos do continents, objetivos, estes sim, de valores politico,
estratégico @ econdmico bastants atraentes. Mo primeiro caso, quando o Estado
agredido possui meios de dissuasfo, outra vez as distBncias envolvidas sobre o
Atléntico &, mals, o nGmero de viagens redondas, necessdrias a transportar grandes
efetivos (em Angola ascendeu & mais de 15 mil homens®} bem come material leve @
pesado, & inexisténcis muitas vezes de senbdromos adequados nas dreas favordveis
& implantagio do sentudrio rebelde e, principalmente, a impossibilidade de contar
com & cobertura de cacas tornariam sumamente critico o emprago do que & impren-
sa mundial intitulou de ponte adrea. Ora, indiscutivelmentes, o transporte maritimo &
multo menos vulnerdvel, bastante mais discreto e possul capacidade de carga,
imensaments maior: e, ainda, permite que em gualquer ponto da derrota, em face
de reagho vigorosa do consenso internacional, ou de qualquer poténcia, interrompa-
ss 8 operagio. Assim, no caso em enfoque, o esforgo logistico Inimige terla de
furdamentar-sa, basicamente, no transporte maritimo; com protesdo naval, por
causa da oposiclo possivel, a ser interposta pelos melos de dissuasdo navais do
Estado agredido. Quante & possibilidade de nacdo, Indefesa ou j4 comunizada, vir &
tornar-se trampolim para a introduglio de forgas importadas, no territério visada, de
forma- semelhante, em viste do raic de acdo dos modernos interceptadoras, o
estabelecimento de ponte aéres seria altamente problemético, mesmo contando
com protecdo de cacas, previemente deslocados para o local; pois 85 asronaves, os
suprimentos 8 as tropas transportadas estariam expostas 8 risco elevado de des-
truigio, gue a natureza do conflito ndo comportarta®® {este tipo de panetracdo media-
ta coloca-se como 8 mais provével para palses, onde se mostre invidvel o estabeleci-
mento de bases de operagdes proximas do litoral, méxime de terminais portudrios).

A LIBERDADE DOS SUBSISTEMAS

Em tbpico anterlor, aventou-se que problemas internos poderlam levar
naghes democréticas poderosss @ atitude de passividade, diante do guadro de
guerra interna em questdo, Faz-se oportuno considerar-se, ainda, cutro fator impor-
tante de imobilismo, decorrente da paridade dos dois maicres estoques de artefatos
nucleares.

Recentameants, viu-se lsrael, am aclo isolade e & todo o risco, realizar
incursio fulminante, a 2 mil milhas de seu territdrio, para resgatar cidaddos lsraelan-
ses, gue s8 encontravam seqlestrados em Entebe. O evento surpreendeu o mundo,
acostumado & ver, cada ver mals. os conflitos entrs nagdes solucionados pela
perticipaclo direta des duas grandes poténcias,'de acordo com o que entendem
como mals conveniente & paz mundial, Mas o fendmeno ndo & nevo, palo menos,
para lsrael, Em 1967, sob ameaga de violagdo de suas fronteiras, rampe o equilibrio
instavel do Onante Médio, 8 obtém vitdrla total sobre o Egite, a Jorddnia e & Sira.

* Daimpranss?
** Em Angale, nfio axistia oposicio sdérea
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Em 1873, enquanto as superpotBncias procuravam formulas & formas de paz,
inconformada com a agressfio, |srael penetra em solos da Siria e do Egito, nesta
Ultimo tentande mesmo uma cartads decisiva, pelo envolvimento das tropas inimi-
gas, distendidas por sobre o Suez e adentradas no Sinai. Em ambos os casos, lsrasl
vai & mesa das conversacbes em posiglo muite mais fortalecida do que Ihe permiti-
ria & atenuaglo passiva de espera do arbitrio das poténcias:

Que conclusdes tirar? :

A primeira | a obteve Raymond Aron — a refativa autonomia dos subsiste-
mas. Em face do aquilibrio de terror nuclear, um Estado mais forte, agindo indapen-
dentemente, pode, numa regldo, impor sua vontade, sem que os centros globais de
poder tenham condigdes de interferncia. A segunda; aproveitando-se de lapso de
tempo necessério 4s negociagtes dos Grandes, um pais tem possibilidade de, pela
agdo rapida, melhorar substancialmente sua posicdo de barganha*; em cantraparti-
da, se este esforco isolado nllo levar a desequilibrio imediato & ponderdvel na srea
conflagrada, surge o risco de passar-se & guerra prolongada, em que as superpotén-
cias, Imobllizadas pelo mituo receio de aprofundamento da crise, sem objativos
vitais em jogo, participerm apenas stravés de apole material. Terceira, talvez a mais
Importante: acima do espirito das sliancas sistémicas, estdo as razdes politicas
momentineas dos drbitros mundials.

De passagem, alinhavam-se alguns coroldrios: a) em beneficio da paz
regional, & necesséria a manutenclo de equillbrio de poder, nos subsistemas; b)
nenhuma nacéio deve prescindir da atualizagio e fortaleciments de seu Poder Mili-
tar, acreditando na protecdo de poténcias alladas: ) os Estedos mencres e mais
vulneréveis melhor fardo, celebrando aliancas regionais, com vizinhos mais podero-
so8 do que confiando nos sistamas maiores dos centros de poder nuclear,

Eis a ligdo de Entebe; a alite governante — méaxime a militar — dave ter
EBMpre em mente & estar preperada, psicologicamente, para a necessidade de
aplicar o Poder Militar no limite da liberdade dos subsistermas: tal liberdade serd
tanto mais ample, quanto malor o seu Poder Nacional & quanto mais exista o risco
de uma escalada ponderdvel no nivel de tensfio das relagfies entre as superpotén-
clas.**

DECISAO NO MAR

Comeo admitimos possivel, na eventualidade de irrupcdo de guerra interna,
diante da perspectiva de Inaglo dos governos ocidentals, o apoio do munde comu-
nista, aos sedicioscs, nfo se faria eaperar; e, conforme enfocada anteriorments, o
fornecimento de tropas e de material desenvolver-se-ia, basicamente, por via mariti-
ma, com protecdo naval.

Ora, 8 Historia recente vem demonstrando que, guands um conflito intesti-
* Dentro do conceite da Lel da Vantagerm Iniclal,"

** Em compensagho, quando os interesses das superpotdncias ceincidem, o lberdade nos subslstemas &
minima.
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no atinge o estédgio de participacéc ostensiva de cutros Estados, mesmo que Indire-
ta, as agdes em terra se prolongam, indefinidamenta 6, raras vezes, consegue-se
restabelecer o status quo ante bellum. Por outro lado, guando sa configura a
ameaga de desmembramento do territério, com as posighes consolidadas, aparece
sempre @ hipbtese de passsr a matéria & esfara dos organismos internacionais, 4
revella da ventade do governo intaressado, com o risco do emprego de Forga de
Paz. As possibliidades de evitar estes desfechas inaceltiveis residarn na rdpida agdo
do governo, para restabslecer o dominio sobre-a zona conflagrada; @ na medids
deste esforgo, os rebeldes precisariam, par seu turno, receber, continuamente, equi-
pamentos, munigio e recompletamento de baixas, o que lhes possibilitaria cristali-
zar a situactio,

Conclusdo logica: o embargo ao estabelecimento, ou & imediata interrup-
¢do do fluxe de suporte logistico ds forcas sediciosas, representam a tnjea manaira
de liquidaf & luta interna em curto prazo; e, portanto, de manter a integridade do
territdrio e da socledsde naclonais, Dal, @ decisfo s8rd No mar @ nos primeiros
mamantos,

No que concerne 4 protecdo do transporte marftime, deve-se raciocinar em
termas de pouces unidades navais do agente de intervengdo & de presenca de .
forgas-tarefas soviéticas, principalmente de submarinos, operando de bases de saté-
lites. Com & necessidade de cortar a artdris de reabastecimanto, corre=se, inclusive,
o risco de represélia, por parte destes iiltimos navios {submarinos, 4 que a qualifica-
¢80 ou, na plor das hiptteses, a autorla do ataqus, ndo poderia ser precisaments
estabelacidal, contra as unidades naclonais.

Neste ponto cabe uma rassalva, que resulta das conclustes alinhavadas no
tépico anterior. Em que pese & necessidade de. pelo menos, ocorrer a penetracio
em mar territorial, pars configurar-se agressfo, possuindo informagdes sohbre o
proposito do carregamento, ainda que enderegado & porto estrangeiro, o governo
interessado deve tomar a declsdo de interceptar as unidades logisticas onde Ihe for
mais favordvel, em dguas internacionais ou de outrs nacionalidade; tal aclo insere-
&e na fllosofia da liberdade dos subslstamas, uma das lighes enfatizadas, no Oriente
Médio & em Enteba,

CONCLUSAO

Angola marcou uma inflexfio, na linha de conduta das poténcias dominan-
tes. De um lado, & URSS realizou uma aacalada, na forma de intervir nas lutas
pollticas da Africa; de outro, o Ocidente omitiu-se 8m assumir responsabilidades
numa parte do Globo onde a sua influbncia esteve preserite, de maneira ininterrupta
nos Gltimes séculos, confirmando essim o ocaso da uma era. Também serviu de
alerta aos palses sul-americanos localizados na costa atlintica, sobre a verdadeira
importdncia que as nagbes do Hemisfério Norte confererm 8 8sth drea ocefnica.

Consagra-se assim um modelo te ameaga representada pelo bindmig m-
clee de poder-satélite secunddrio, presente. quando grupos sediciosos consigam
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estabelecer controle sobre uma drea,

As nacBes da América do Sul, pela convergéncla de preccupacdes e de
interesses, que despertam em paises desenvolvidos, dos mundos livee & comunista,
pelos imensos territérios ainde por ccupar, pelo vigor com que a malorla de seus
governos @ povos se empenham am ndc permitir o assalto marxista ao poder,
através de processos polltico-subvaersivos, poderiam ser vitimas de conflitos, gue se
caracterizassem por clrounscraverem-se B dress onde o controle das autoridades
centrais 88 mostrasse materiaimente dificll, Estabelecida a base territorial, a aclo
buscarla ampliar-gse, com a participaco do comunismo Internacional, pratendendo o
desgaste do governg e procurando evolulr, para movimentos de pressSo milltar,
sobre centros pelitico-econdmices, tude como objetivo intermedidrid ou final de

uma estratégla de satelitizagdo total ou de parte do territdric.

Cra, principatmente, a contribuicho meterial virle de parque industrial do
Leste, saguindo o préprio caminho de expansio do impéric manxista, para oeste, via
Africa & Oceano AtlBntico. Allds, a Histdria nos mostra que esta & & dindmica de
edificagdo dos impérlos maritimos ou terrestres; na vanguarda as hases vio sendo
lancadas e, firmando-se nelas, passam as vages seguintes, para a obtengdo de
novos postos, segundo linha Imaegindria preestabelecida. Na atual conjuntura, o
auxilio em termos de tropas regulares precisaria, também, utilizar tal via ocefinica,

A exlstBnela de forgas de dissuasfo imporia que se protegessem as unida-
des logisticas de apoio aos rebeldes; em face das condigties gecestratégicas do
Hemisfério Sul, das limitagdes das aeronaves de cobertura & do volume e peso-da
carga a deslocar, o transporte marltime, com protecio de unidades do agenie de
intervengdo 8 com &8 eglo de présenca de forcas-tarefas soviéticas, incorporando
submarinos, por-se-ia come soluglo melhor do problema legistico inimigo.

Como B aglo terrestre — prolongads — ou a mediaclo de organismos
internacionais (ou das grandes potdncias) poderiam levar & solugéo lesiva aos inte-
ragses naclonals, com risco de fracionamento de territério, 86 restaria ao poder
central agredido agir rapldamente, a fim de evitar que o movimento sedicioso se
fortalecesse, com o recebimento de contribuicio humana & da armamento, 8 se
consolidasse. A Jugular das ocperaghes estaria no seu corredor loglstico, marltimo;
corté-la, consitituiria 8 solugcdo mais réplda, a dnica de curto prazo. Assim, entre as
forgas nacionals aplicadas & defess, neste guadro de guerra interna, a marinha
ecefinica assume papel capital.

A se realizarem as previsdes de envio de tropas cubanas & América do Sul,
#8 marinhas dos paises agredidos tocard a malor responsabilidade pelos destinos
nacionais.

A margem dests trabatho, mas por oporunG, cumpts Tembrar que somenta mantendo-se um
Estado sob pressho militer permanents, consegue-se fixer o seu Poder Militar, no priprio tardtdrio. Nos
nogaoe diss, quando oo palses comunistes se beneficiam de um sisterns ocidental pusitinime e
contaminada por f8lsos valores mivals, tm elas ampla margem da manobra, Tamo plor, para o Daoidenta;
o que cede hoje terd de reconguistar, com multo sangue, suor & Mgrimas., . amanhi.
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EXTREMO ORIENTE
— INDIA — AUSTRALIA

SINOPSE DA AREA
Dutelvir Persira do Nascimento

Tenenmte-Coranel de Engenharia da Turma de 13 Fev 55 promo-
vid av posto atual, por wereclmenio; ¢m 31 dgo 75

Possui o5 ewrsos militares da Academia Miliar das Agulhar Ne-
gras, da Exeola de Aperfefaamento de Oficialr, da Escola de Comangds ¢
Estado-Maior do Exéreite ¢ de Egquipariento Mecdnico ¢ Purificapdo de
Aguar da Escola de fistragdo Especializada,

Fossul tambdm as airsos civie de Clénelar Econdnicas. de dper-
feigoamenta ¢ Espectalizacdo em Extudos de Problemias Brastleiros o de
Grerdncia GRID,

Fof fnxirutor do Centro de Preparacdo de Oficiats da Reverva de
Sdo Paule ¢ da Escola de Aperfelcoamento de Oficlair,

Atwalmente exerce a fungdo de fnserutor da Eveola de Comandi ¢
Estado-Maior do Exdrdita,

1. SUDESTE ASIATICO

Asidtico tem sido empregada para designar og palses situados entre a India

‘p‘anaa recentemeants, ‘a partir da |l Grande Guerra, a expressdo Sudeste
e a China.

Sua utilizacdo sugere uma homogeneidade que na realidade ndo axiste,
pois alguns dos palses sdo insulares e outros continentais: sua cultura, lingua &
religido naca tm em comum & suas populactes pertencem a grupos étnicos bem
diversos, além da diversidade de regimes politicos, Ha, no entanto. alguns fatores
comuns entre ales, visto que atravessaram exper8ncias historicas muita semelhan-
tes. Mas primeiras décadas deste século, com excecdo apenas da TAILANDIA, eles
estavam sob o dominio de poténcias ocidentals; embora por caminhos diversos,
atualmente todos 4 conguistaram sua independéncia.

C desaparecimento do regime colonial, deixou-lhas um legado de proble-
mas e dificuldades que poucos deles anteviram ou tiveram condigbes de solucionar
de imediato; tal fato gerou uma série de conflitos internos em todos os campos do
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poder. com profundas ressonéncias externas. Nao hé divida de gue o fim do
dominic colonial fol um marce no rumao dos acontecimentos.

Durante a || Grande Guerra e depois dala, duas forcas externas influfram
com destaque nos movimentos em prol da independéncia: o expansionismo do
JAPAD & os movimentos comunistas. As forgas japonesas de ocupaco motivaram
o-aparecimento de grupes nacionalistas armados e treinados gue se dispunham a
prevenir pelas armas o retorng do dominio celonialista; o movimento comunista; sob
& lideranga da RUSSIA, aproveitou-$e da situacdo & instruiu seus partidérios na
regido para que se engajassem na luta contra os japoneses e se preparassern para
combater os colonizadores apés a derrota do JAPAD, Na BIRMANIA, na MALASIA,
na LAOS e nas FILIPINAS, particularmente, organizaram-se forgas de resisténcia
antinip8nica; uma instdvel alianca entre comunistas & nacionalistas locais foi estabe-
lecida, Freparava-se entdo, o palco para os tumultucsos acontecimentos do perfodo
de pos-guerra,

Terminada a |l Grande Guerra a 156 ago 45, a independéncia dos paises do
sudeste asidtico ocorrey de formas diversas. Em 17 Ago 45, 68 nacionalistas indong-
slos proclamaram sua independéncia; em 2 Set 46, Ho Chi Minh estabeleceu a
Repablica Democratica do Vietnd sob controle dos comunistas: as FILIPINAS tor-
nam-se independentes em Jul 48, com a sguisscéncia dos EUA & em 4 Jan 48, a
BIRMANIA proclama também a sua emancipacic.

J& na Indochina Francesa os acontecimentos tomaram um rumo diverso,
Face & resist@ncia da FRANCA, apolada pelos EUA, o conflite generalizou-se e sé fol
apaziguar-se apds a derrota dos franceses em Dien Blen Phu, em maio de 54, no
exato momento am que se iniciava am Genebra uma conferéncia internacional com
o objetive de estabelecer um acordo de paz na regido conflagrada,

s paises participantes da conferéncia — EUA, URSS, CHINA, INGLATER-
A4 & FRANCA, além de delegaches do CAMBOJA, do LADS & dos comunistas
nacionalistas do VIETNA — celebraram acordos para pér fim & luta e dividiram o
VMIETMA em dols. na altura do paralelo 17; ao N ficaram os comunistas e ao S os
nacionalistas, estes tendo por fladores os norte-americanos.

Terminada a guerra na-lndoching, os noves Estados do Sudeste Asidtico
empeanharam-se em solucionar 08 problemas iniciais decorrentes de suas respecti-
vas independéncias. Nas FILIPINAS os comunistas sfo derrotados, o mesmo ocor-
rendo na MALASIA; na BIRMANIA prosseguia a agdo de guerrilbairos sem, contu-
da, fazer periclitar & regime.

Surge a CHINA de Mao tentando fazer valer a forca de sua infludngia na
4rea e enormes comunidades chinesas existentes no sudeste asidtico constitulam
um excelente velculo para o seu objetivo expansionista. © VIETNA DO NORTE,
temporariamente tranglilo, ndo escondia sua intencdo de absorver o VIETNA DO
SUL e de expandir sua influéneia pelo LADS e pelo CAMBOJA.

Preocupado com este estado de coisas, o Secretdrio de Estado Americanc,
John Foster Dulles empenhou-ge em criar uma alianca de defesa pro-ocidental,
capez de manter o comunismo confinddo ds suas fronteiras da dépoca. Dail resultou a
Organizacio do Tratado do Sudeste Asidtico (OTASE), entidade gue perdeu muito
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da sua forga em virtude do “bolcote” que lhe fizeram alguns paises, A intervenclic
Militar da OTASE sé poderia ocorrer pelo consenso de seus membros, pordm, o
estreitamento da amizade entre 8 CHINA & o PAQUISTAD. a crescente oposicio da
FRANCA de De Gaulle sos EUA e 8 influlincia russa, tornaram impossivel essa
uneanimidade & a Organizaco viu-se militarmente impotente.

Seguindo o curso da historia verificou-se gue grandes vitdrias cnmun-istas
foram alcancadas: o VIETNA DO NORTE esmaga o VIETNA DO SUL: o LAGS e o
CAMBOJA também tornaram-se vermelhos: Enguanto isso, na INDONESIA, os

"comunistas ndo slo tdo felizes, o PC indorésio & duramente combatido pelos.

militares do pals, acabando, em 1865, por ser dizimado e seus lideres fuzilados,
Pouco a pouco, o General Suharto, que chefiara a reacdo dos militares, foi restrin-
gindo os poderes de Sukarno, até assumir ele proprio a presidéncia em 1967,

ESTE ASIATICO

Coréia do Norte e Coréia do Sul

Em 1871, pela primeira vez desde a assinatura do armisticio de Panmunjon
em 1853, estabeleceram-sa contatos oficiais entre & COREIA DO NORTE & a do
SUL, através de conversacOes organizadas pela Cruz Yermelha dos dois paises cujo
objetive ara, essencialmente, preparar o caminho para um ulterior restabelecimento
das refactes entre elas. Num acordo assinado em 1972, ambos os governos afirma-
vam que @ reunificacdo devaria ser obtida por meios pacificas, gue & propaganda
hostil deveria cessar @ gue os contatos diptométicos seriam intensificados. Entratan-
ta, m 1873, uma série da conflitos, que teve sua origem em disputas sobre dguas
territoriais, fez com gue as parlamentacdes fossem interrompidas & as campanhas
de mitua desmoralizacdo reiniciadas; O incidents de fronteira em Panmunjon, ocor-
rido em 1878, velo tornar ainda mals distante a esperance de reunido, particular-
mente face § plena consciéncla que tm a COREIA DO SUL & o mundo ocidantal.
particularmente os EUA, dos verdadeiros designios da CORELA DO NORTE, qual
s8ja o de estender seu tentdculo vermelho além do paralelo 38,

Japéo

Por volta de 1955, o Japo recuperava-se da devastagido causada pela
guerra, Seu nivel de vida elévou-se gradualmente e suas cidades ndo mostraram
mais vestigios das rulnss am dque se viu envolvido, E um dos paises asidticos que
adotou com sucesse um governo demacrético, entretanto, seu alinhamento com o
Ocidente o coloca num certa dilema: sua defesa a riqueza dependem de muito da
manutencio desses |agos ocidentals, Até que ponto isso poderd ser aceito pelo
resto da Asia, sobretudo pela CHINA? Por outro lado, os EUA desejam um JARAD
econamicamente forte para que continue a ser o baluarte eficaz que & na contencao
da expansdc comunista na Asia.

Em 1868, apds a Reunifo Internacional dos PC's realizada em Maoscou, o
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JAPAO tornou-se um dos principais alvos da diplomacia soviética, As ralagdes
russo-nipdnica, no entanto, t8ém sido blogueadas pela (ntima associacio Washing-
ton-Toguio & pela devaluglo de guatre iihas do arquipélago das Curilas ocupadas
pela Unido Sovidtica desde 1945, Acenando aos japoneses com as vantagens da
cooperacio ecendmica @ com umg parceala vultosa no aproveitameanto das maté-
rias-primas siberianas, os russos tentam impedir lagos mals intimos entre o Japio e
a China, os paises do Sudeste Asidtico & os EUA. Mas smbora a diplomacia
soviética se mostre anslosa para melhorar as relacdes com Tdquic — sam fazer
quaisguer concessdes — 0s japoneses encontraram em Peguim um aliade na ques-
tdo territorial. Os velculos de divulgaclo chineses tim emprestado vigoroso apoio 4
revisdo do estado stus! de coisas,

Verifica-se, portanto; que hd quatro principals protagonistas no palco do
Pacifico: a CHINA, a RUSS|A, os EUA & o JAPAOD, sendo este o fiel da balanga para
onde os mais variadeos interesses convergem, j4 gue a Terra do Sol Mascente
transformou-se numa poténcia econdmica mundial. Estritamente, sob a dtica asidti-
ca, & continua expansdo do poder militar sovidtico terrestre e naval poderd sobrepu-
jar o fator econdmico e 8 compelir a CHINA & o JAPAO para uma alianga contra a
Unido Soviética.

Formosa

0O governo da China MNacionalista, derrotade no.continente em 1848, esta-
beleceu-se em FORMOSA, com a intenclo de um dia retomar o poder sobre todo o
territdrio chinds. A ajuda americana transformou a ilha em um pais industrializado &
praspero, com um dos padrdes de vida mais altos da Asta, O prajeto de retormo ao
continents, mantida vive pelo Presidente Chiang Kal-shek, impediu o reconhecimen-
“to do govarnt comunista por Teiwan, porém, & mudanca da atitude internacional
para com & China Popular — ela fol admitida na ONU em outubro de 1871 e
restabelecau relagbas dlplqmﬁi]cas com diversos paises, seguindo-se o afastamento
da delegacio de FORMOSA dagquele Organismo — acarretou um profundo desgaste
dessa posico. Embora a morte de Chiang Kai-shek, 8 5 Abr 75, tivesse feito prever
& possibilidade de busca de uma Soluglio para esse impasse politico, ndo se seguiu
neénhuma alteracio no pensamento de FORMOSA; ao contrério, em julho 76, o pais
retirou-se das Olimpiadas em sinal de protesto por ndo ter sido aceita sua exigéncia
de que a chamassem de Repdblica da China,

india

Apbs sua independéncia em 1947, a INDIA, um pals de culturas e religides
multo diferentes e freqiientemente conflitantiés, teve de lutar contra sérios proble-
mas; a violéncla sectéria, os conflitos sangrentos entre hindus e os mugulmanos do
PAQUISTAQ, a luta armada pela posse da CACHEMIRA e a8 integragio na estrutura
federal de antigos principados, pequencs mas resistentes enclaves feudais, A essa
fase seguiram-ge, entrétanto, desde a adocdo da constituicio republicana de janeiro
da 1980, doze anos durante os guals o pais, governade por Jauaharlal Nehru,
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conheceu um refative desenvolvimento industrial e firmou posiglo no plano interna-
cional com sua politica de pacifismo e ndo-alinhamento. Nehru morreu em malo 64
& seu sucessor Hal Bahadur Shastri, morreu em janeiro B8, na Unifo Soviética, onde
discutia um ecordo que visava pfr fim ao constante conflite hindo-paguistanés a
respelto da CACHEMIRA. A filha de Nehru, Indira Gandhi, que o sucedeu, deu Inlclo
# revolugio verde que tentou revitalizar as técnicas agricolas e da Irrgacio.

0 apoio Indiano aos guarrilheiros do Paguistdo Orientsl levou a conflitos de
fronteira 8, em dezembro 71, & guerra entre a [NDIA & o PAQUISTAD, ao término
da qual & INDIA reconheceu @ Independéncia de BANGLADESH,

Os distarblos provocados por desemprego e escassez de vivares, a constan-
1e agitacio resultante dos choques entre as vérlas facgdes que compdem a sua
sstrutura social, as lutas entre os hindus e & minoria muculmana, além de rapetidas
dendncias de corrupglio, reduziram o apolo popular a Indira, nas eleicdes da 1972,
Eszas mestas razdes, aliadas ac caos administrativo, foram responsavels pelas
desordens varificadas em 1973, am vérias localidades. Nem & euforia e o significado
interracional da exploséo da primeirs bomba atdmica indiana, em maio de 74, serviu
para acalmar a crise governamental, que se agravou com o julgamento, em 75, de
um processo contra Indire, que se arrastava desde 71, em que a primeiro-ministro
era-acusada de usar material, funcionédrios e fundos do governo para sua campanha
de resleigio em 71. Indira fol condenada & perder seu carge & a ficar impedida de
exarcer qualguer funcio politica durante sels anos, A Suprema Corte, para & qual ela
apelara, 8 autorizou a permanecer em Seu cargo.

Em 26 Jun 76, Indira decretou o estado de emergdncia, assumiu poderes
extraordindrios, impds rigorosa censura gos jornals & ordenou & prisdo dos principals
lideres da oposicdo, entre os quals Jyoti Basu, chefe da extrema esguerda marxista,
Mararji Desal, ex-vice-primairo-ministro e o lider socialista Jaya Prakash Narayan.

Erm Mov 78, 8 Suprema Corte inocentou Indira Gandhi das acusagies que
Ihe haviam sido imputades e em Dez 76, a primeiro-ministro anunciou gue o estado
de emergéncia permaneceria em vigor por tempo indeterminado e que as eleighes
marcadas para fevereiro de 76 nfc se reslizariam antes de 77.

Austrélia

Historicamente a AUSTRALIA & um pals voltado para o Ocidente, entretan-
to, nas elelcdes de dezembro de 72, o lider trabalhista Gough Whitlam conseguiu o
que parecia impossivel: derrotar a coligacfo conservadora instalada no poder duran-
te 23 anos @ assumir a chefia do govarno,

Agompanhando as tendéncias da politica internacional da época — marca-
da pelo relaxamento das tensfes entre Ocidente & Oriente — Whitlam estabeleceu re-
lacBes diplométicas com a ALEMANHA ORIENTAL, CHINA & VIETNA DO NORTE:
decidiu ratirar suas forgas estaclonadas em CINGAPURA, VIETNA DO SUL & MALA-
SIA; retirou-sa do Consalhio da Asia do Pacifico (ASPAC), ao mesmo tempo que ten-
tava uma aproximaglo com a ANSE — Associacdo das Nagties do Sudeste Asidtico
& 'lancava a idéia de um forum asidtico, reunindo todas as nagbes da regifo.
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Durante ¢ seu gowerno trabalhista houve uma tentativa de aproximagio
com & URSS, parl passu com o reconhecimento da Republica Popular da China,
Com & crise provocada pala discussdo do orcamento para 75/76, Whitlam foi
exonerado do cargo de primeiro-ministro assumindo o poder o lider liberai Malcolm
Fraser,

ANALISE E ACONTECIMENTOS RECENTES E
ATUAIS DA AREA

Anélise da Araal

Trata-se de uma regifo extremamenta sensivel B palco de confrontaces
milenares entre as mais variadas culturas. As recentes guerras na COREIA, na
INDIA e-no MIETNA atestam, ineguivocamenie, que os interesses internacionals al
continuam em jogo, destacando-se como seud principals atores, velados ou ostensi-
vos: RUSSIA, CHINA, EUA e JAPAD, cada qual desempenhando o seu papel com
aplicagdo e determinismo.

Oz dois primeiros desejendo expandir sua malha vermelha, os EUA como
prindipal representante da defesa da democracia & o JAPAQ — gigante scondmico
mundial — cada vez mais interessado em sSuas trocas comerciala @ reivindicacdes
tarritoriais.

Ma massa continental ancontramos o “baixo ventre asidtico” balisado pela
INDIA e pela antiga INDOCHINA, com alta importdncla geo-estratégica, visto que
asses dois "dedos da méo asidtica” dominam pelo Norte as rotas marftimas entre o
PACIFICD & o INDICO & flanguatam 8 CHINA pelo Sul. Por lsse, inevitavelments,
sempre sera uma area de fricodo antre os lideres citados que buscaram @ buscam,
por todos o8 meios, particularmente CHINA, RUSS|A e EUA, 8 hegemonia parcial
ou total da ‘éres, lutando cada um de per si para trazé-la pars @ sua esfers de
infludncia: a comunizaco do VIETNA, do LADS, do CAMBOJA, as aproximaces
havidas entre a INDIA de Indire & 'a RUSSIA, a presenga militar dos EUA e a sua
Bjuda econdmica a vdrios palses, sfo fatos que corporificam os interesses em jogo
dos gigantes citados.

A COREIA constitul o "terceire dedo da mio asidtica’. A COREIA DO SUL,
por haranca de uma guerrs politica & milltarmente conduzida de forma, ndc l_'nuitu
satisfatdria para o mundo ocidental, tornou-se no este asidtica, o que chamamos de
uma espécie de “cabeca-de-prala democrética’’, cuja drea de retaguarda mais ime-
diata esté no JAPAD. Ressalta, entdo; ser de todo interesse manté-fa, pois a sua
perda significard a repeticdo do desastre vietnamita, o fechamento de mais um
“dade’’ & uma ameacs mals direts & préxima do JAPAOD do perigo vermelho. A
propalada saida dos EUA da COREIA DO SUL deve ser encarada com preocupacio,

MNa parte inswiar, visualizamos o conhecido corddo defensive mais longin-
quo dos EUA, bases naturais para o apoio de operagdes que se realizarem na regido,
com especial destagua pars o JAPAO, poténcia econdmica mundial @ uma das
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pedras angulares do trilateralismo, Qualquer sucesso comunista na drea redundard
na implantagdo de uma nova CUBA asidtica que servird de pilar 3 exportacdo e a
contaminacio do marxismo na pulverizada regido,

ACONTECIMENTOS RECENTES E ATUAIS
Vietné

Apts os primeiros meses da vitdria Vietcong, ocorrida em 1875, familias
inteiras se suicidaram ou se evadiram.

Foram criados cempos de concentracio eufemisticamente chamados de
“novas ronas econBmicas”, que segundo versdo oficial sbo dreas de desenvolvimen-
to agrario. porém, seus verdadeiros objetivos sio: & reeducecéo do pove cuja
imteligéncia fol 'poluida’” pelo regime anterior & o esvaziamento das cidades, princi-
palmenta de Saigon, rebatizada com o nome de Ho Chi Minh. Sagundo o dogma do
comunismo vietnamita deve-se ter odio & riqueza; as cidades sfo ricas, logo &
preciso odiar 8 esvaziar as cidades, simbelo do mal absoluto,

Os métodos, 8 doutring, o peso do aparelhio policial e burocratioo sfo
inteiramante sovidticos, gue t@m o duplo propésito de eliminar a influéneia tanto
ocidental como chinasa,

O VIETNA teve um lugar de destague na plataforma eleitoral de Carter. Seu
primeiro ato oficial apds sua posse foi & anistia acs americanos gue se evadiram do
servico militar durante 8 guerra, Pouco antes de assumir o cargo de embaixador dos
EUA na ONU, Andrew Young declarou: “Precisamos de um VIETNA forte”, expli-
canda que se o pals astitico tiver boa margem de independ@ncia poderd servir come
zona de contenglo contra s CHINA. Seguiu-se o envio de uma missdo oficial
americana 8 Hanoi a fim de tratar do problema de soldados americanos desapareci-
dos durante a guerra do VIETNA (cerca de 2.500} e. logo depois, Carter declarava
na QML

“MNo sudeste da Asia e no Pacifico fortaleceremos & Bssociacdo com os
nossns amigos tradicionais e procuraremos melhorar as relagbes com os nNossos
antigos adversérios.”

Essas idélas se cristalizaram recentements =m Paris, quando ambos os
paises entabolaram negoclactes para restabelecer suas relagdes diplomaticas, alem
dos EUA concordarem em ndc mals vetar a admissio do VIETNA na ONU e de
suspender o embargo comercial contia esse pais. Resultado final: em Set 77 a
Assembléia Geral da ONU, ao inaugurer sua sessdo plenaria, elegeu o VIETNA como
6 seu 149° membro. A& FRANGA, por sua vez, também aproveitou & visita do
primelro-ministro vistnamita Pham Van Dong, para negeciar uma ajuda ao desanvol-
vimento agricola e industrial do VIETNA, numa demonstracio de desejo de recon-
guistar sua antiga influéncia na Indochina.
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Com a CHINA, o VIETNA teve agravadas suas relacdes. Em 1974, os
chineses recarreram & forga para ocupar sels lihas do Arquipélago de Hslsha, situa-
do no Mar da China, porém em abril de 1975, [4 sob o governo comunista, os
vistnamitas retomaram as ilhas e agora a CHINA manifesta-se disposta a recuperar
seus "territrios sagrados”. '

Laos

A Repiblica Democrdtica do Laos continua com suas relactes com a
TAILANDIA bastante tensas em conseqiéncia do asilo que esta dé aos refugiados
lapsianos. Houve chogues nas margens do Mekong em que tropas do LADS ocupa-
ram ilhas do citado rio que sdo disputadas com a TAILANDIA. Logo depois, a
fronteira entre os dois palses foi fechada.

A exemple do VIETNA, uma misslio dos EUA esteva no LAOS para obter
informagtes sobre soldados americanos desaparecidos.

Foi assinado um tratado de amizade e de cooperaglo entre o LAOS & o
VIETNA, que pode ser interpretado como uma consolidagdo definitiva do dominio
dos vietnamitas sobre o seu vizinho. Esse tratado, a entrar em vigor esta ano, além
de permitir a presenga de soldados vietnamitas no LAOS, estabelece que a8 frontei-
ras entre esses palses serdo "parmanentes e fraternais’.

Camboja

O CAMBOJA mergulhou na idade das trevas desde que o Khmer verme-
lho assumiu o poder em 1976 & segundo estimativas mals otimistas cerca de
1.200.000 passoas foram assassinadas.

Verlfica-se, a exemnplo do VIETNA, um esvaziamento das cidades particular-
mente de Phnon Penh, cujos habitantes estio sendo enviados para o campo.

A sus situaclo econdmica & extremaments preciria e o governo tem difi-
culdades em obter no axterior os pradutos de gue necessita para a reconstrugdo do
pals destruido pela guerra, pols nio possul moeda e, portanto, nlio tem como obter
divisas. A economia de mercado foi substitulda pelo sistema primitive de trocas,

Recentamente uma delegacdo cambojana visitou a MALASIA & CINGA-
PURA visanoo trocar mercadorlas por matérias-primas, pois parece ndo querar
depender economicaments do VIETNA,

TailAndia/Malésia

Estdio unidas, através de um acordo no combate ds guerrilhas que infastam
ambos os palsas,

Guerrilheiros provenientes do CAMBOJA e do LAGS tBm Invadido a TAl-
LANDIA, porém o seu grande Inimigo na regido & o VIETNA, cujo poder militar
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supera o de seus vizinhos, 4 que foi multo beneficlado por equipamentos & arma-
mentos capturados dos armericancs, A verdade & que o VIETNA, sem desguarnecer
seu Exéroito de cerca de 580,000 hemans, estd capacitado para treinar & municiar
as guerrilhas da MALASIA e da TAILANDIA. De certa forma, a guerra no sudeste
asidtico continua nesses paises. No Sul, ao longeo da fronteira com & MALASIA, as
tropas de ambos os paises lutem conjuntamente contra guerrilheiros comunistas,
cuja derrota definitive & providvel. Entretanto, @m outra frente, a do Norte e Nordeste
da TAILANDIA, & praticamenta impossivel cercar as unidades comunistas, que
guando se vém em apuros cruzam a fronteira passando para o CAMBOJA elou para
"o LADS, onde sdo reabastecidos,

Filipinas

Com estilo de vida norte-amaricans, tem havide manifestactes antiameri-
canag, porém, excetuando-se um residuo espanhol gue colonizou o arquipélage e
uma- série de bens de consume japoneses, sdo poucas as infludinclas visivels
néo-americanas.

Os EUA ai possuem duas importantes bases: a adrea de Clank e a naval da
Subic Bay, cujo direito de usé-las, segundo o tratado estabelecide, se estende até
1991.

Traze provincias do sul tertaram se constituir num Estado autbnomo gover-
nado pela. Frente de Libertacho Macional Mugulmana — FLNM — cujas bases
estio na LIB1A, porém, tal pretencio foi rejeitada por 98% dos habitantes do lugar
que votaram contra 8 sutonomia no plebiscito realizado em abril do ano passado.

Indonésia

£ o pals mais populoso e mais rico em recursos naturais do Sudeste
asidtico, Possuindg 135.000.000 de habitantes, sendo BO% de muculmanos, a
INDONESIA realizou sleicdes parlamentares sob a lideranca do seu Presidente
General SUHARTO, personalidade forte que eliminou os rivais em potencial, Sob o
atual regime nilo s8o permitidas criticas a personalidades. A oposiciio nia & tdlarada
e nem reconhecida.

Com um regime estével numa regifio conturbada, a INDONESIA deve tudo
fazer para evitar agitacdes como as que ameacam a MALASIA e a TAILANDIA, por
axemplo.

Passemos agora para o Este asidtico, que compod com o sudeste o guadro
do Extramb Origntéa:

Coréia do Norte e Coréia do Sul

A COREIA DO NORTE acusou o JAPAQ de tentar pressionar os EUA a
manterem suas tropas na COREIA DO SUL, de cerca de 35.000 homens.
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Uma grande atividade politica e diplomdtica se desenvolve atualmente
antre a COREIA DO SUL e o JAPAD gue enfrentam juntos uma crescente inquietu-
de pelas possiveis consegiéncias de uma retirada progressiva das forcas ameri-
canas.

Os EUA estdo retirando da COREIA DO SUL os foguetes terra-terrs Ser-
geant — o gue permitird a saida de 1.300 homens — os guais serfo substituldos
por foguetes antiadreos Nike-Hércules dotados de carga explosiva convencional,
dando seqiiéncia ao plano de Carter de retirar da COREIA DO SUL, nos proximos 4
ou 5 anos, todas as forcas terrestras americanas. No entanto tal plano encontra
forte oposicdo do Senade e das Forcas Armadas americanas.

A COREIA DO SUL, que tem a 5 forca militar do mundo, com um efetive

de ceroa de 630,000 homens. acha que pode defender-se por si mesma contra um
ataque da-COREIA DO NORTE, porém; somente se esta ndo contar com @ ajuda da
UNIAQ SOVIETICA s/ou da CHINA, o que & pouco provével j4 que o pacto militar
existents prevé a intervencho Imediata desses palses em caso de guerra antre as
duas CORE|IAS,

Japdo

Gigante econfimico e ando politico v& com preccupacio o retraimento dog
EUA do Extremo Orients.

Reagiu imediatamente contra a decisfio sovidtica de ampliar para 200
mithas o limite de suas dguas territoriais, face ans graves problemas pesqueiros que
lhe acarretou & ainda ter & RUSSIA incluldo nesse nove limite quatro ilhas japone-
885, no Arguipélago das Curllas, oeupadas pelos russos apos a || Grande Guerra, &
ampliacdo do limite das dguas territoriais russas atingiu estreitos importantissimos,
particularmente o de Soya no extrerno Nerte do JAPAD & o Tsushima entre a
COREIA DO SUL e o JAPAD, que prapiciam scesso das embarcagées da poderosa
base naval russa de VLADVOSTOCK ao Pacifico, estreitas #5588 qua 530 também
usados pelos EUA para enwrar no mar do JAPAO,

Em margo de 77 Fukuds visitou os EUA e nessa ocasifio foram discutidos
importantas assuntos, entre os quais o pensamento americano de fazer do JARAD
um ator politico mais importante no goncerto internacional, o que poderd ser tradu-
zido pels colocagio do JAPAD como membro permanents do Conselho de Seguran-
¢a da ONU. Nessa ocasifio, a atual cooperacdo bilateral @ 8 manutencio do Trata-
do de Seguranca entre o JAPAO & EUA foram confirmadds. Carter concordou com
tukuda que & estabilidade na peninsula coreana & um agsunto permanente & impor-
tante, ndo s6 para o JAPAO mas para todo Extremo Oriente, porém, ndo alterou &
Idéia da retirada gradual das forgas americanas da regifo.

Enquanto as relactes com a RUSSIA esfriavam, o JAPAD aproximot-se da
CHINA stravés de uma missdo comercial e de contatos militares feltos em Pequim.
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Formosa

Continua sendo o maior obstéculo & normalizeco das relagdes entre EUA &
CHINA. Nos Gltimos anos, os EUA reduziram o nimero de seus soldados estaciona-
dos em FORMOSA, porém mantiveram em vigor o tratado de defesa mitua assina-
do em 1854,

Carter parace inclinado a adotar 8 chamada "férmula japonesa™ para resta-
belecer relacties com a CHINA, Esta férmula, adotada pelo JAPAO em 1872,
consiste em romper os lagos diplométicos @ militares, mantendo as relacdes econd-
micas e culturais com FORMOSA, porém, deverd sofrer forte oposicio do Senade
Americano. ;

& verdade & gue nos parece gue os EUA continuam indecisos guanto &
melhor Linhg de Agdo a adotar visto que néo conseguiram, até agora, arrancar de
Pequim a promessa cabal de qus ndo procurarde, pela forge, unir FORMOSA ao
continente, se romperem suas relagbes diplométicas e o tratado de defesa com
Talpé.

A CHINA mantém-se firme na idéia de gue “ninguém deve interfarir na
questio da libertacio de FORMOSA, parte inaligendvel do territério chinés”. Esta
posicho revela que Pequim insiste na exigéncia, para a normalizacdo das relagdes
com Washington, da que os EUA ndo s suspendam os lagos diploméaticos com
FORMOSA, retire de 14 todas as suas tropas e instalacdes, como também cancelem
o tratado militar de defesa da ilha.

A visita feita a Pequim por Cyrus Vance, que teve o objetivo de revitalizar
as relagties entre CHINA e EUA estagnadas desde o fim do governo Ford e ainda o
de tentar superar as divergéncias sobre FORMOSA, esbarrou na radicalizacio das
poeiches e, até agora, nenhum reflexo positive foi santido,

india

A democracia que nos Oltimos anos marcou auséncia na INDIA parece
gstar voltande. Inconformados com o estabelecimento do estado de emergéncia
desde junho de 1875 — uma espécle de golpe de estado — uma sérle de atos
ditatorials de Indira @ com a campanha de esterilizacdo, os liderss dos quatro
principais partidos indianos decidiram se unir @ acabaram por derrotar Indira Gandhi
nas elelcdes de marco de 77, fato que & obrigou a renunciar,

A queda dé Indira e do Partido do Congresso que governava a INDIA desde
a sua independéncia, representou um dure golpe para a estratégia global soviatica
que colhe neste momento grandes frutos na Africa.

Durante o governo de Indira, gue manteve o poder por 11 anos, Moscou
obteve a influncla que buscava desde a era dos czares, qual seja o de conguistar as
importantes rotas do Ooeano Indice para o Orients Médio e isalar seu tradicional
rival, 8 CHINA,

A Detess Nacional 168




Extrama Oriente — India — Austrélis

O nove primeiro-ministro Morarii Desai, logo spds sua posse, anunclou que
& India nfio manteria relacdes aspecials com nenhum pals. Referindo-se ao Tratado
de Paz e Amizade assinado em 1971 com a RUSSIA, Desal declarou: “se o tratado
indo-sovidtico prejudicar as relacfies com outros palses, entio teremos de muda-lo”,
Prometeu também que a INDIA seguiria uma politics de ndo alinhamenta’a tentaria
evitar testes nucleares.

~ Entretanto, a reaciio russa ndo tardou. Logo apos, Gromiko visita a INDIA e
estabelece novos acordos de cooperacdo econdmica e técnica entre os dois palses a
reitera os lagos de amizade estabelecidos hd seis anos,

Austrélia

Pouca coisa hé a acrescentar sobre a AUSTRALIA, apenas a sua manifasta-
¢do de apoio & politica de nio proliferacio nuclear de Carter. A AUSTRALIA possul
cerca de 20% das reservas mundiais de urdnio,

CONCLUSOES

Juntemos agora as pegas do jogo ‘e introduzamos os adversérios para
astabelecer algumas conclusdes,

Coma vimos, @ drea estudads continua a ser um wvulcdo potencialmante
apto 8 entrar am erupcio. Aliando os fatos recentes com outros passados, poderia-
mos dizer gue nos dlfimos anos a regifio tém sido dominada pelo relacionamento de
dofs trifngulos macicos & contraditrios, ;

0 1° compresnds: RUSSIA — INDIA — EUA 8 o 29 CHINA — JAPAD —
ELNA,

Anélise do 17 trl!.nguln

: Representa um perigo para o 2° pelo fato da RUSSIA ainda ser grande
aliada cla [NDIA e hostil 4 CHINA e JAPAD. A posicdo dos EUA & de importdncia
critica, pois faz parte de ambos os trifingulos.

Face & aproximacho da CHINA com os EUA, & RUSSIA focalizou uma
atenglio malor sobre a [NDIA, ria sus tentativa de cercar 8 CHINA as mesma tempo
em gue adquiria predomindncla naval no Indico. Nos termas do tratado. a INDIA
comprometeu-se & ndo estabelecer gualquer relacionamento Incompativel com o
‘pacto sovigtico, Tal fato exerceu um impacto espaclal sobre o relacionamento da
INDIA com a CHINA & com os EUA.

A nova CHINA de Hua Kuo-fang estd profundaments interessada g ansiosa
por melhorar suas relacdes com a INDIA bem como por romper o anel gue os
sovidticos constroem & sua volta, lgnora-se, por enquanto, gual serd a verdadeira
politica da Desal,
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Nesse Interim, Washington, sem divida, sente-se satisfeita ao ver entrea-
brir-se novamente a porta da INDIA,

‘Anélise do 2 trifngulo

: Também & complexo. A CHINA & DLMFAE estabelaceram entie si um arranjo
bastante firme gragas ao fato de Téquio ter retirado seu apoia’ politico a FORMOSA,
‘As ameagas de Carter de retirar as: forgas norte-americanas da COREIA DO SUL
-suscitaram preocupaclo entre os japoneses, 0 quais temem gue isso possa deixar
'desprotegida a sua costa ocidental ou que a I:Bnéﬁﬁm NQ&HZ‘I’E == COMm O ancora-
Jamento soviético ou ndio — decida pdr & prova o vieue que serd produzido com a
mtlrada norte-americana.
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ASPECTOS DA EVOLUCAO
DAS TELECOMUNICAGOES
NO BRASIL

José Maria Mogusira Ramos

£ autor do presente artign. Corene! B7T, Engentieivo de Teleco-
rriginivapdes, & diplomade pelo. ngtitnie. Militar de Engenharis em 1454,

Exercen ox cargns de engenfeiro de proferos mg Unido frterna-
cional de Teleeomunicagdes, Agéncta expecializada da ONU, em Gene-
bra (Sulpal, Assiveente da Presidincia do EMBRATEL (1969-1970) ¢
vdrios encargor fo Minioério das Comunicapdes (1961-1968),

Potvisd ainda o curse da Eseola Superior de Telecomunicaedes de
Paris {1961 ),

1. Introdugéo

mormente para os leitores que ndo possuem vivéncia no setor, A histaria

a andlise do desenvelvimento e evolugdo das telacomunicactes em nosso
Pals constituem caminho ainda ndo trilhado por historiadores nam sequer por co-
mentaristas especializados. Os tdpicos aqui abordados sdo quase polémicos & o
HUtOr OUSOL aprasentar Bste artigo tendo em vista sua experiéncia de 30 anos no
campo das telecomunicagdes.

‘) prasente artigo tenciona mostrar facetas das nossas telscomunicacdes,

Em cada capitulo insarimos um minimo de comparacies elucidatives entra
o presente & o passado, com o fito de mostrar aos mals jovens e dgueles provenien-
tes de outros setores (hoje em grande namerol que lidam na administracdo das
telecomunicacdes, particulas de historla desta moderna ciéncia no Brasil. Contribuir
para uma futura andlise do desenvolvimento das telecomunicacdes am nosso melo
# o objetivo do gque aqui vei escrito,

Neste: contexto, avulta o papel desempenhado pela antiga Escola Técnica
do Exéreito, atual Instituto Militar de Engenharia, gue formou os vanguardeiros da
evolugho ors em apreco, entre o8 quals orgulhosamente se julga situar o autor.
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2. Ministério das Comunicagbes

A idéia da criaclo de um Ministério das Comunicagdes germinau inicial-
mente na década de 50 entre os engenheiros militares de comunicacdes da Bntiga
Escola Técnica do Exdreito que anteviam' para o Pals, os mesmos beneficios gue
essa [novagho J& acarretars aos paises da Europa Ocidental,

Néo fof facil b aceitacio da iddia, Naguals época quase todo o material de
comunicacbes era de origem e fabricecio estrangeiras. £ possivel imaginar as
pressbes contrarlas ao aparecimente de um ministério que no Brasil unificarls os
esforgos para dar iniclo a um minimo de nacionalizacdo da fabricagdo dos equipa-
mentos,

E de se ressaltar o ploneirismo exercido nesse sentido pala Fébrica de
Material de Comunicagdes do Exéreito que j& na década de 40 apresantava trans-
missores —Tédio de fabricacdo nacional,

Antes da existéncia do Ministério das Comunicaces, os assuntos relativos
s telecomunicactes decidiam-se nas sreas de competénecia do Ministério de Viacao
& Dbras Piblicas, da Comisséo Téenica de Rédio, do antigo D.C.T. e do Ministério da
Justica.

Criado esse ministério no 4mbito da Reforma Administrativa em 1967,
instalou-se em margo daguele ano mantendo vinculados o CONTEL ié existente, o
DENTEL @ 8 EMBRATEL recém-nascida.

Era notéria a debilidade do Ministério em seus primeiros anos de sxistén-
cia, carente de recursos humanos, financeiros e técnicos e somente abnegados
aceitavam nele cooperar, O Fundo Nacional de Telecomunicactes era totalmente
consignado & EMBRATEL para implantacdo dos troncos de microondas e soMmenta a
partir de 1971 a8 EMBRATEL passaria a ceder e custear funcionarios seus a Seacreta-
ria Geral do Ministéria,

O articulista figurou entre os assessores do novel ministério incumbindo-lha
durante os anos de 67 a 70 a representacio na ComissSo Nacional da Bacia do
Prata, na SUDESUL & GEINEE {atual CDI).

Nesta lltima foi elaborado o primelro relatério sobre TV a cores pelo qual
88 consagrava a opcdo pelo sistema PAL e ndo o NTSC. ;

De simples aglomerado de Grgdos especializados nos primeiros tempos, o
ministério velo se consolidando paulatinaments até os nossos dias, avidenciando o
acerto daqueles que pugnaram por sus criacéo,

3. Conselho Nacional de Telecomunicagbdes (CONTEL)
O Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, em agosto de 1962, eriou o
CONTEL que passou a tragar & nossa politica de telecomunicactes. Promoveu o

CONTEL a elaboragio de diversos regulamentos do nove Codigo e expediu inGmerass
Resoluches e Deglsfes. Do CONTEL partiram o8 estudos da organizacio da EM-
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BRATEL, prevista no artigo 42 do Codlge.

E inegavel a influéncia benéfica que teve o CONTEL no desenvolvimanto
das comunicagtes neste Pals.

A eaistdncia do CONTEL, em plena atividade, teria por certo, evitade as
dificuldades surgidas quando da criacho da TELEBRAS e as indecisdes que, com
desfavorvel repercussio, liguidaram a malograda TELETEL {telégrafo + telex),

A implantagdo do Ministério diluiu sensivelmenie os poderes do CONTEL,
porém jamais pbde apagar as Impresedes deixadas per esse colegiado paradoxal-
mente vigoroso, mas de componentes na maioria tecnicamente fracos, gue soube
dissecar, discutir e burilar as proposicdes, publicando posteriormente come resultan-
te, anteprojetos, resolugdes e decisbes com firmeza & seguranca tais, que rareiam,
desde entdo, no cendrio das comunicagbes,

4. Dapartamento Nacional de Telecomunicagbes (DENTEL)

Instalade em 1963 como &rgdo-base do entdo recém-criado CONTEL, em-
bora de suma Importdncia na contextura das telecomunicagtes, sofreu desde a
origem o DENTEL, da falta de recursos humanos, técnicos e financeiros, Inicialmen-
te no Aio de Janeiro, transferiu-se pare Brasifia, voliou ao Rie por & anos, para
novamente mudar-se am 1971, parece definitivamente, para Brasllia. Nos idos de
1968 e 1969 o salério de um engenheiro no DENTEL orcave aproximadaments em
1/3 daquele pago pela EMBRATEL em idénticas condigdes. (O articulista prastou
colaboragdo sem vinculo empregaticio, no DENTEL, durante todo o anc de 1868.)

Grgéo normativo & sintese da sdministraclo das telecomunicacdes, o DEN-
TEL carente de recursos desde & criacho, exige de sua ctipula dirigente, descorting
amplo, vivéncia continuada no setor, formagieo superior no dominio das telecomuni-
cagtes, razdo por que até hoje ndo conseguil. sobressair-se entre os demais compo-
nentes do Ministério das Comunicacdes,

§. Telecomunicagbes Brasileiras $.A. (TELEBRAS)

Contrariamente 4 EMBRATEL, cuja criagio teve um consenso generalizado,
a TELEBAAS parece ter nascido scb o signo da divergéncia, motivada talvez pelo
sou posiclonamento melindroso entre drglos de poucos anos de vida (Ministério,
EMBRATEL} &, portanto, ainda sem um perfelto entrosamento. Alguns impugnavam
a crlacdo da TELEBRAS, a pretexto de erigir a EMBRATEL em "holding” do grupo
de empresas. Pretendiam, cutros, atribuir & Secretarla do Minlstério, as funcoes
destiradas & TELEBRAS, Somenta o tempo ird comprovar o acerto ou desacerto da
medida tomagda hd muito poucos anes, comparando-se os gastos realizados com os
resultadas abtitlos,

A grandiosidade e o gongeito adguiridos pela EMBRATEL entre 1987 e
1972, com a implantacio dos sucessivos troncos de microondas, foram tals gue
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deixariam mal gualquer organismo gue viesse a considerd-la em pé de igualdade
com as demals concessiondrias,

Acresce dizer que com & localizacdo da TELEBRAS em Brasflia havia difi-
culdades para a selegdo de seu pessoal, qua dificlimente rivalizaria com o plantel
astentado pela EMBRATEL,

Com 03 stuals meios de telecomunicagdes gue permitem facilmente tele-
conferéncias propiciando entendimento rapido das empresas com o governo cantral,
ja ndo ha necessidade absoluta da concentragdo de empresas na capital de um pais:
|dénticas dificuldades anfrentaria a EMBRATEL caso twa&sa sido efetivada a retira-
da de sua seds do Rio de Janeiro.

A Franga procura atualmente descongestionar a regido parisiense do grave
problema da concentracio empresarial, deslogando para outras cidades setores
importantes da inddstrla como & o caso atualmente da localizacdo da aviacdo civil e
militar em Toulouss.

identicamente a ltdlia procura desconcentrar a drea industrial de Mildo.

0 que nfdo se poda negar & gue existe hoje uma distdncia infindavel entre a
situgclo cadtica da telefonia no Pals antes de 1967, com quase 1 mil concessiond-
rigs, a malaria sem recurses humanos, financeiros & téenicos @ a situacdo atual em
que o Grupo TELERRAS gerencia os servigos, procurando aumentar a produtividade
operacional, influl na inddstria de telecomunicagdes e promete em futuro proxima
autofinanciar a axpansdo do servigo ta1efbnl:p

6. EMBRATEL

A EMBRATEL teve fasés dignas de uma epopéia. Era extracrdingrio o ritmo
de trabialbio pelos idos de 1870 quando as sucessivas implantagdes dos troncos de
microondas ocagionavam incontida euforia em seu pessoal, Veja-se. por exemplo, o
orgulhe da inauguragdo do trecho Porto Alegre—Sdn Paulo, am marco de 1960,
quando 980 canais bilaterals substitufram os poucos canals existentes em onda
curta, Era & mrrancada para a interiorizagdo das comunicacdes, pois j& entlo pos:
sufamos razodveis ligactes para Nova lorque, Parls, Londras e Estocolmd, mas
internaments o Brasil continuava praticamente sem linhas talefinicas fora do eixo
Rio—S#0 Paulo. Gracas 8 bravura do antigo Departamento de Correios & Telégrafos
conseguiu o Pais manter linhas telagraficas que embora insuficientes proporciona:
vam algum entendimento entre brasileiros.

E pana que ndo tenha sido implantada ha 3 ou 4 anos o tronce Culabd—-
Porte Velho—Manaus em wvigibilidade direta com 960 ou 1.800 canais, cujos estu-
dos & atividades foram retomados em meados de 1977,

Problema Importante para a EMBRATEL ad'_.rém do crescente envelheci-
meanta do equipamanto, tendo em vista a manutencio do matarial. Tarafa inicial-
mente facil devido & qualidade do matarial, cresce de importdncia 8 manutencdo
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marmente agora que os primeiros troncos instalados completario brevemente 10
ANOE,

O arrojo das realizactes da EMBRATEL polarizou durante certo tempo as
atangdes do publico, empolgado com a telefonia e televisdo em escala nacional, o
que sobremodo contribulu para o fortalecimento e divulgacio do ministério a que a
empresa se acha vinculada.

Pelo acerva dos comatimentos apresentados nos 12 anos de sua existéncia
a EMBRATEL se gonstitul num marco historico das telecomunicacoes no Brasil.

7. Concessionérias Estaduais de Telefonia

J& nos primeliros meses apds a instalacio do Ministério das Comunicacdes
(1987) fora decidida a reduciio do nimero de concesstondrias de telefonia a uma
por Estado ou Territdrio. Medida acertada, pois dquela época axistiam mais de B0OD
concessiondrias no pals, das guais 200 somente ne Estado de S&o Paulo, Pode-se
imaginar a imensa celcha de ratalhos que cobiria o Pals com os mais diversificados
tipos da equipamento telefdnico comprados diretamente por empresas telefbnicas
muitas vezes sem & devida capacidade técnica para julgar da convenigncia do
material & ou B,

Tem-se a impressdo gue, da um mode geral, vém melhorando os servigos
telefnicos no Pais, malgrado sérias queixas dos usudrios, mormenta nas grandes
capitais,

A constanta melhoria da qualidade deverla ser o objetivo principal, em vez
de se insistir na quantidade, arquitetando planos irrealizéveis de implantacdo de
milhdes de terminais telef8nicos em poucos anos, na Ansla de atingir a densidade
talefbnica de paises mals desenvolvidos,

Ao usudrio pouco interessa o debate gue se processa na Imprensa didria
entre administradores e fabricantes sobre se a deficiéncia do servigo provém dos
cabos da rede externa ou do aparetho telefdnico.

A eriaglo de uma Assoclacio de Usudrios de Telecomunicagdes, talver seja
a soluglio no Brasil para defender os interesses dos usudrios junto & administragdo
da telecomunicacdas das grandes capitals, em virtude das continuas reclamactes
que ocupam com destague o noticldrio dos jornais,

Essa associagio criada hé alguns anos na Franga vem 4 agindo com real
eficiéncia.

E evidente gue rnfio havende recursos financeiros suficientes para resolvar
ao mesme lampo tedos os problemas técnicos, a prioridade deve serdada & gualida-
de do servigo e maior difusdo de aparelhos publicos.

A reducdo do namero de concessiondrias telefdnicas foi uma das mais
acartadas medidas tomadas no campo das telecomunicagbes no Brasil
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8. Teleducacio

Que colaboracio vem prestando a radiodifusfc no Brasil & educacdo e
instrugda de nossa gente? Desde a década de 20, com o inicio da radiodifuséo entre
nas, apesar dos esforgos da Roquete Pinto, 6ssa cooperacio tem sido mais timida do
qua efetiva. Num pais em desenvolvimento a finalidade da radiodifusdo & instruir e
informar -antes de distrair.

Alnda na fase do ridic de 1920 a 1950, antes portanto do advento da
telavisdo, houve iniclativas fragmentdrias e descoordenadas para usar o radio a
sarvigo da instrugdo, mas que falharam infelizmente, e de que & prova o indice de
analfabetos no Brasil naguela édpoca.

Com o nascimento da radiodifusie nos Estados Unidos, pais j4 sem analfa-
betos naguela época, passamos a imitar o estilo norte-americano de radiodifusio
comearcial.

Com a vinda da televislo em 1850, seguimos inicialmente o mesmo pro-
cessn gue adotamoz com o rédio, isto &, foram tolerados alguns programas ditos
educativos nas estacies comerciais de TV, Surgiu. porém, um fato de relevo em
meados da década de 60. Fol a reserva de 131 freqiiéncias para utilizagio pelas
futuras TVs Educativas, notdvel iniciativa adotada pelo entdo Consetho Naclonal de
Telecomunicacdes (CONTEL) eficienternente assessorado por competente autorida-
de no essunto. MNos Estados Unidos, a FCC reservou 615 fregliéncias para a TV
Pablica (educativa), Isto @, mais de 30% do total de frequéncias disponiveis para a
TV {comercial + plblica),

Em 1868 tave inicio entre nds & implantacdo das TVs Educativas estaduais
atualments em namero de 8 oite). Sobretudo nas regides mais atrasadas do Pais,
carentes de professorado, essas estaches podem e devem prastar eficienta contri-
buigdo & instrucao do povo.

£ o caso atusiments das TVE de Fortaleza [Cenrs) & S3o Luis (Maranhda)
que atuem dentro de uma filosofia de-atendimento de carénclas prioritarias. A
criagdo do Programa Nacional de Teleducacs (PRONTEL) em iniclo desta década,
para orientar, coordanar @ controlar o8 projetos deste setor, fol outro fato suspicioso
para & teleducacio no Brasil.

.Uignu também da mencdo tem sido o projeto MINERVA do MEC.

Papael de refevo neste campo, desempenhs presentemente g Associagio
Brasileira de Teleducagio, entidade criada em 1971 por um punhado de entusiastas
e que ja haje conta com mais de 1.000 associados. Caracterizada como entidade
clentifica e de prestacho de servicos técnicos, distanclando-se propositadamente de
quaisquer competicées politicas, a ABT tem procurado cumprir sua finalldade da
propugnar pelo progresso da teleducacdo atuando no campo do desenvolvimento de
racursos humanas para esse setor, Entre as realizagdes da ABT destacam-se indme-
rog simposios de teleducaclo, assim coma a Revista Brasilelra de Teleducagdo,
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9. Radiodifusfio (rddio + TV)

Ma literatura mundial Hé um consenso geral, de que a finalidade da radiodi-
fuso & instruir (prioritariamenta), informar e distrair, para os palses em desenvolvi-
marnto.

£ fundamental a posiciio relativa dos 3 objetivos, pois para a radiodifusdo
amaricana serla distralr, informar e instruir e para a européia serla informar, distrair g
instruir,

& dense camads de semi-iletrados antre nds exige maior contribuicie da
radiodifusde ao desenvolvimento Intelectual e cultural de nossa gente. Assim pen-
sando tivemos ocasifo de publicar nesta Revista, com dados e informagdas colhidos
am nossa permanéncia noexterior, os seguintes artigos: Generalidades sobre a
radiodifysdo (n® 663, jan./1974); Aspectos da Radiodifusdo (n® 662, jul./1878h
Cabodifusao e Educaglo: Perspectivas no Brasil e no mundo (n® 668, jul/1978)
Dantro dassa linha de raciocinio considerameos de fundamental imperténcia a cria-
clo da RADIOBRAS, para gue esta venha a ser, nio uma cOncRSsiONdria comao as
rigmais, porém, sdquire a importdncia da NHK no-Japde; da SRC no Canada ou da
ABC na Austrdlia.

Os 3 exernplos citados podem oferecer sugest@es 3 atuacdo da RADIO-
BRAS. No Japlio, a NHK, crganismo de direito poblico, ¢om centenas de estacbes ¢
financiada pela taxa de recapglo e ndo depende de ajuda financeira do governa. Mo
Canadé a Sociedadse Réadio Canadd (SAC), sociedade de direito poblico, com 250
estactes-rddio a 200 da TV & financiada pela publicidade comearcial & per créditos
aruais abertos pelo Parlamanto, Na Austrdlia, & Austratian Broadeasting Commis-
gion (ABC), também organismo de direito publico, com mals de 200 estacdes de
radio & TV & financiada pela taxa de recepio e nﬁu parmite publicldade comarcial,

O fato da penetracio da radiodifusdo aatrangetra na Amazdnia jd existia em
meados da décade de 50 lquando éramos Chefe do Servico de Comunicactes da B*
H.M.). mas agravou-se nas décadas de 80 & 70 com a inexisténcia de transmissores
mais potentes naquela regifo. Relatérios de especialistas da SUDAM ja naquela
época. enfocavam o problema e apresentavam sugestdes para @ solucao.

Estudo & anslise da radiodifusdo na maloria dos palses do munde mos-
traminos @ existdncia de conselhos e comissdes de radiodifusdo em diferentes
niveis; o que nos permite sugerir a crisglo no Brasil de um CONSELHO NACIONAL
BE RADIDODIFUSAD, com ampla representatividade.

10. Relagbas Internacionais (U.1.T. — PNUD)*

Apds a implantacdo do Ministério das Comunicacdes, tem havido maior
preocupacao de nossa administragdo com as reunides & congressos Internacionais,

& A Datesa Macionsl n® 667 de malo de 1976 contdm artigo sobre O Programa das Mapdes Unidas
para 0 Desgnvolvimanta (FRUDN j
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bem como malor esmero na seleclo dos representantes. Atd entio a presenca do
Brasil nas reunides da Unifo Internacional da Telecomunicacdes (U.1,T.) era fruto de
improvisagdes, (O artieulista trabalhou durante 3 anos de 1970 & 1873 na U LT, de
onde voluntariamente pediu demissdo.} A VLT, & o grande drgdo mundial nermativo
das telecomunicacdes, no qual o Brasil 4 membro do Conselho de Administragdo, O
Departamento de Cooperaco Técnica da U.1.T. seleciona peritos no mundo inteiro,
sendo financiado pele Programa das MNagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o qual destina, 14% do orcamento de cada prejato & agéncia executors
(UIT, UNESCO, FAD, OMS etc.), As agénclas tém o maximo interesse em contar
com o maior nlimero de projetos que as fazem crescer financeira & conceitualmente.
O Brasil como pals beneficidrio do PNUD, vem recebends US8 20 milhdes por
gilingilénio, para os projetos gue sfo feitos em parceria com as agéncias. A assis-
téncia téenica da ONU existe desde 1949, 8 em 1968 tomou o nome de Fundo
Especial. A U.LT. tentou repetidamente, mormente a partir de 1965, conseguir
algum projeto no Brasil, o que somente velo & sa concratizar em principios de 1971,
quando tiveram Infcio os entendimentos para 2 importantes projetos. A atual crise
financeira mundial atingiu também o PNUD, nascendo dal uma luta de bastidores,
onde o PNUD tenta eliminar & intermediacdo da U.LT, e procura administrar direta-
mente cada projeto a fim de sconomizar tempo e dinheire [14%),

Parcebe-se, atualments, no Brasil uma nitida tendéncia a um reforco da
cooperacio bilateral, isto &, o entendimento direto entre 2 paises, sem a mediagio
do PNUD.

11. Pesquisa e Desenvolvimento

Encontra-se presentemente am funcionamento provistirio o Centro de Pas-
quisas ¢ Desenvolvimento de Telecomunicagtes, em Campinas, E dificil explicar o
atraso do Brasil neste campo, sobratudeo se compararmos o, palses como Austrd-
lia e India cuja sujeiclo colonial pardurou muito além da nessa, sem falarmos no
Canad4,

Ma Austrélia, o Centro de Pesquisas subordinade ao Ministério da Teleco-
municagdes fol criado em 1923 gquande o pals com 6 milhdes de habitantes j&
possula 200 mil telefones (B por 100 habitantes),

A India, igualmente j& em 1958 criava o Centro de Pasquisas de Telecomu-
nicactes, em Nova Dell, que hoje dispbe de mais de 500 engenheiros e técnicos.

. Ha 10 ancs atrés, nesta masma Revista n® 618 de marco-abril de 1968, no
artigo "Panorama Mundlal & MNacional das Telecomunicacdies’ era enfatizada a
criacio de um centro de' pesguisas. Posterlormenta em 1971, a EMBRATEL
tentou a implantacéo de um Centro de Pesguisas e Dasenvolvimento {ndo existia
ainda 8 TELEBRAS] em cujo cronograma estava previsto o término das obras civis
&m setembro.de 1973, Os gastos da EMBRATEL terlam sido Cr§ 100 milhGes e a
contribuiclo do PNUD wvia U.LT. seria de quase USE 3 milhdes, As intenches da
EMBRATEL foram frustradas e desde entdo transcorreram guase 5 anos,
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‘Sugerimos gue na histdria das telecomunicagdes no Brasil, digna de tega
de mestrado, sejam analisados os motivos do nosso atraso em pesquisas de teleco-
municagdes,

12 . Os pioneiros de telecomunicagbes da antiga Escola Técnica
do Exército (atual IME).

Do plantel de engenheiros diplomados pela antiga Escola Técnica do Exér-
cito, desde a década de 40, brotaram idéias convertidas em realizactes gue sa
tornaram patriménio das modernas telecomunicagées no Brasil,

0 curso de TRANSMISSOES na ET.E, inicialmente de pouca procura,
transtarmau-se pelo obstinado trabalho de saus pioneiros na cobicada especialidade
de COMUNICACOES que iria propiciar oportunidades, inclusive em postos de rels-
vo, ndo 80 aos seus diplomados. mas também a8 elemantos estranhos ao seu meio,

Influéncia decisiva tiveram os ex-alunos da ET.E. em a nacionalizacdo da
fabricacdo do material de comunicagdes destinado #s Forgas Armadas.

Perlustrando as trilhas de Rondon, dele receberam & inspiracdo pars o
honrosa missfo da impulsionar as telecomunicacdes no Brasil. Constituiram-se nos
verdadeirns esteios das empresas de tefecomunicacdes criadas no Brasil nos olti-
mos 15 anoa.

Pioneira do ensino de telecomunicactes em nossa terrd, a quadragendria
E.T.E. {IME} justificou plenaments & larga visfo dagueles gue decidiram sua fun-
dagdo,

Mercé de intenso intercdmbio cientifico-cultural com estabelacimentos con-
géneres em todo o mundo, 0 IME vem resolutaments contribuindo para 8 renovagdo
da mentalidade cientifice do Pals,

Outros estabelecimentos de ensing de telecomunicaches foram postarior-
mente criados @ alguns (& se orgulham de ombrear com o IME, numa banéfica
compeaticao.

Nenhum, no antanto, ostenta a glora de ter sido o planeire do ensino de
engenharia de telecomunicaces no Brasil!
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7.
O PANORAMA ECONOMICO
A MUNDIAL

Maério Hanrigue Simonsen
Minlstro da Fazenda

l"l

o ntre meados da década de 1960 & 1973, o mundo ocidental atravessou
uma fase de prosperidade sem precedentes no século atual. De 1962 a 1972, a
taxa média de crescimento das nactes industrializadas situou-se em 4,6%, aceleran-
do-se para 6,1% am 1973, Num caso individual, o do Japdo, essa taxa média de
crascimento marnteve-se em torno de 10% ac ano, £ verdade que em fins da década
de 60 comegaram a surgir alguns desequilibrios de crescimento, tais como o Tecru-
descimento da inflagio em alguns paises, os desajustes da balangos de pagamentos
em algumas nagdes industrializadas e a quebra das paridades monetarias, com as
desvalorizactes cambials e adoglo de taxas fluteantes. Esses desequilibrios; toda-
via, pareciam taceis da ser corrigidos por medidas relativamente simples de ajusta-
mento, & a palavra crise, no sentido tantas vezes registrado até & Segunda Guerra
Mundial, parecia abolida do vocabuldrio dos analistas sconBmicos.

A quadruplicaco abrupta dos pragos do petrélen, no Gltimo trimestre de
1973, imterrompeu subltamente esse ciclo de prosperidade, dande origem a8 uma
sucessfo de problemas de inflagio, desemprego e desequilibrios de balango de
pagamentos que, sob muitos aspectos, continuam desafiando a imaginagdo dos
responsdveis pela politica econdmica, no mundo ocidental.
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Ui exarme da erse do petrleo exige que nos detenhamaos em pelo menos
fite dos seus efsitos! (8) modificacio no quadrp nternacional das relagdes de
trocas: (B) o impacte sebre & inflage; (6] a mudanga na estruturs dos saldog em
conta corrente; (d) o problema do gndi'uidamai‘nn axternc dos palses em desenvalvi-
menta: (&) os mecanismos de reciclagem: {f) o efeito das politicas de ajustamentio

sobre a producho 8 o emprege; (@) o recrudesciments do protecionismao; & 5] as

tendéncias de substituigdo energética.

O impacto imediato da crise do petréleo fol a imediata methora registrada
nas refaches de troca dos palses da OPEP, de 274%. entre 1972 e 1974 A
contrapartida foi a piora de 13% nas relacbes de troca dos palses industrializados, 8
o desaparecimento, para os palses em desenvelvimento, da breve melhoria obtida
em 1973, O efeito “refaglies de trocs’ equivalia ao de um imposto cobrado sobre os
palses importadores de petrlec. Esse imposto, embora traumatizante em seu pri-
mairo impacto, |4 poderia ter sido absorvido, apds um ou dois anos de relativo
sacrificio, se a orise do petrdleo se tivesse limitado & essa dimensfo.

Mas o impacto da crise do petrdleo sobre a inflacio revelou-se mais dura-
dours do que se poderia pensar & primeira vista. Na realidade. em 1873 os palses
industrializados j& revelavam uma taxa de inflaclo, pouco ortodoxa para quem ndo
apera com correclo monetdria, de 7,4%. Em 1974, ps taxas de inflacdo na maiaria
desses paises romperam a barreira dos dais digitos. E no corrents ano, ndo obstan-
te o lango periodo de medidas de ajuste, a inflaglo internacional deverd situar-sg
arm nivels proximos acs de 1973,

Por certo, o simples aumento dos precos do petréleo ndo justificaria mais
do que cerca de dois pontos percentuais na inflagio internacional, nurm Gnico ano.
Ocorra que, tal como se varifica hoje no Brasil, as aconomias modernas parecem
viver num amblente dea forte realimentacéo inflaclonéiria, 0 que torng as taxas da
aumento de precos muito mais flexiveis no sentido ascendente do-que no descen-
dente, Além do mals, também, & semelhanca do que ocorreu o Brasil, varios paises
tiveram que aceitar certos impactos Inflacionistas, coma o prego do malhor ajuste
do seu balango de pagamentos. Cabe, al, notar que as medidas de combate &
inflacio e de ajuste do balango de pagamentos convergem nas reas monatéria e de
gastos piblicos. Mas divergem nas pollticas de precos internos das combustiveis, de
desvalorizagbes cambiais & de protegdo aduaneira,

Os progressos conseguldos no combate & inflagio, desde 1974, tém sido
varidvels, de pals para pais. Cerfamente, o caso mais bem sucedido & o da Alema-
nha Ocidental, que conseguiu reduzir 8 menos de 4% sua taxa de inflaglo, desde
1876. Também o Japdo, apss ter enfrantado altas de preqos superioras 8 20% em
1974, esté-se ajustande, neste ano, 8 uma inflacdo da ordem de apenas 5%. Os
Estados Unidos estdo conseguindo conter a sua taxa Inflaciondria na casa das 6%
anuais, o gue, ‘se representa aprecidvel progresso em relaclio #os Gltimos anos,
sinds estd muito scima da normalidade Kistdrica da inflagho norte-americana, O
Canadd e 8 Franga se encontram em posi¢io intermedidria, enquanto os maiores

problamas continuam se localizando na Gra-Bretanha e |télia, com a persisténcia
i
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dos dols digitos inflaciondrios. Os palsés em desenvolvimento, embora muito menos
atingidos gue os industrializados nos nivels de produclo e emprego, certaments tém
sido os mais afetados pele recrudescimento inflacionista, desde 1974,

A mudanga na estruturs dos saldos de balancos de pagamentos em conta
corrants, embora pareca constitulr um pormenor técnico, & de fato a dimensdo mals
profunda e duradoura da crise do petrdles. Tradicionaimente, o mundo financeirg
habituou-se a ragiociner de forma ortadaxa, nos saldos &m conta correnta: os palses
desenveolvides, como exportadores naturals de capitais, deveriam ser superavitirios:
o5 palses em desenvolvimento, absorvadores de capitais, deverlam apresentar défi-
cits em conta corrente, dentro de limites que nfio provocassem o Seu excessivo
endividamento externo. Ma realidade, as quantias assim ' transferidas dos palses
dessnvolvidos para os em desenvolvimento, até 1973, situavam-se, no maxima, na
orderm dee dez bilhdes de dblares anuals,

A smudancea estrutural ocorrida & partir de 1974 resultou do fato de que
giguns palses'da OPEP — a Ardbia Saudita, o Kuwalt, Qatar e os Emirados, ndo tém
sido capazes de gastar as receitas adicionais que |hes foram proporcionadas pelo
aumento dos precos do petrdleo. Assim, num primeire impacto, os palses da OPEP
apresentaram, em 1974, um supeardvit em conta corrente de 67.4 bilhdes de ddla-
res. Em 1975, com a retraclio da economia mundial, ssse saldo caiu para 34,7
bilhdes de dblares, mas em 1976 voltou a crescer, para 41 bilhdes. Estima-se que,
no correrte ano, o superdvit da OPEP se situe em 37 bilhdes de dblares, nio
hevendo evidlncla de que venha a baixar sensivelmente, nos proximos anos.

Come em contabllidade néo hé como escapar das partidas dobradas, o
superdvit da OPEP representa o déficit do resto do mundo. E o problema estd em
que as somas a raciclar sdo vdrias vezes maiores do que as que correspandiam aos
saldos dos paises industrializades, até 1973, Na realidade; enguanto persistir asse
superdyvit estrutural, ndo hé come falar em equillbrio mundial dos saldos em conta
corrente. Cabe, apenas, cogitar de solupBes cooperativas, para a melhor distribuicde
internacional dos desajustes. Paradoxalmente, estamos num quadro em que a me-
lhor maneira pela qual os palses Industrislizedos podem ajudar as nacfes em
desenvolvimento consiste em, pela diminuicio do protecionismo e pela ativacio das
suas economias, tornarem-se importadores efetivos de capitais, isto &, sceitarem a
posigdo de deficitérios em econta corrénte. Com efeito, se tal ndo ocorrer, 8 contra-
partida dos saldos da OPEP recaird por inteiro nos paises sm desenvolvimento,
crigndo-lhes problemas de dificil soluclo, em matéria de endividamento externo,

Encontramo-nos, em suma, diante de um quadro em que néo mais se pode
aceltar a ortodoxia dos sinals tradicionais dos saldos em conta corrente, Ha um fate
nove, as superdvits da OPEP, que invalidam a consisténcia aritmética da antiga
ordem. Romper tradicBes seculares 6, todavia, atitude dificll. Em 1974, os paises
industrializados, sob o impacte inlclal da crise do petrdleo, exibiram um déficit em
conta corrente de 11,8 bilhdes de délares. Contudo, am 1875, apds as drésticas
medidas de ajuste. voltaram a um saldo positive de 17,1 bilhdes de délares. Em
1978, com a recuperaco internacional, essas naghes tornaram a exibir um pegquana
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déflcit em conta correnta. Em 1977, o fate novo estd sendo & aceitacdo, pelos
Estados Unidos, de um déficit em conta corrente de 15 bilhdes de délares, segundo
astimativas do Fundo Monetério Internacional, 8 que poderd chegar a 20 bilhdes de
délares, de acordo com alguns analistas. Outros paises industrializados, contudo,
continuam insistindo em manter fortes saldos positivos em conta correnta, como @
Alemanha e o Japlo.

Os palses am desenvolvimento, como vimos, tdm sido os mais atingidos
peta mudanga estrutural dos saldos em conta corrente, De 1973 para 1974, seu
déficit praticamente triplicou, passando de 10,9 para 28,5 bilhdes de dblares. Desde
entdo, esse déficit tem oscilado, conforme o comportamento dos saldos dos palses
industrializades. Em 19785, quando estes ltimos foram superavitdrios, as nacdes em
desenvolvimento apresentaram um déficit em conta corrente de 38,3 bilhdes de
délares. No corrente ano, como os Estados Unidos estdo absorvendo boa parte da
contrapartida dos saldos da OPEP, o déficit conjunto da conta corrente dos paises
arr desenvolvimente deverd reduzir-se a cerca de 25 bilhdes de dblares.

Os paises superavitérios da OPEP t8m-sa mostrado pouco propensocs a
investir diretamente no exterior, particularmente nas nagbes em desenvolvimenta.
Sua preferéncia tam sido a de concentrar recursos sob a forma de depdsitos a prazo
curlo no sistema bancério intermacional, tornando-se com isso credores, am escala
crescenta, do resto do murido, Essa & origem de dois outros problemas trazidos &
tona pela crise do petrdlen, o do endividamento externo e o da reciclagem. Na
medida em que os palses industrializados partilhem do déficit mundial, que é a
contrapartida do superdvit da OPEP, eles simplesmente diminuem seu saldo credor
contra o resto do mundo. Ccorre que grande parte dos déficits t8m recaldo sobre os
paises em desenvolvimento, com o conseqlente aumento, em proporcio sem pre-
cedentes, do seu endividamento externo. Raciclar para os pafses deficitarios as
somas imensas que se acumulam ano a ano tem sido tarefa surpreendentemeante
bam conseguida, sobretude pelos bancos comerciais, Os organismos internacionais,
particularments o Fundo Monetério Internacional, tém conseguido algum sucesso
em criar programas especials de reciclagem, como foram a Facilidade Petroleira e,
agora, o Financiamenta Suplementar. Deve-se convir, todavia, que as Instituigbes
financeiras Internacionais ndio foram dimensionadas para enfrentar desequilibrios
@m conta corrente de magnitude coma a surgida apds a crise do petréleo,

Para ajuster-se & noyva ordem econdmica mundial, as naghes industrializa-
das adotaram, em 1874 & 1875, fortes medidas de contengio monetaria e fiscal, O
resultado & gue o produto real desses palses, apbe se expandir de 6,1% em 1873,
sumantou apenas da 0,1% em 1974, e caiu de 0.9% am 1875 Em 1876, essas
economias se recuperaram de 5.4% mas, |4 em 1977 sua taxa de crescimento
deverd cair para 4%. Os paises europeus tém-se revelado particularmente lentos na
recuperagio, devendo aumentar seu produto real de apenas 2,6% no corrente ano.
0 aspecto mais dramético da recessfo, porém, nfo incidiu nas taxas de crescimen-
to, mas na queda dos nivels de emprege. Tanto na Europa, como nos Estades
Unidos & Japfo, as texas de desocupagdo de mio-de-obra continuam bastante
alevadas, ndo obstante a recuperacdo do produto no ano passado.
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0 aspecto menos favordvel do novo quadro econdmico mundial certaments
residiu no recrudescimento do protecionismao, nos paises industrializades. Em tase,
todos o8 paises reconhecem gque & contrapartida do superdvit da OFEP ndo pode
recair apenas sobre os paises em desenvolvimento, Mas, na pritica, raros sdo os
palses industrializados gue, conscientemente, Bceitam partithar do déficit coletivo
dos importadores de petréleo. Messe sentido, o desempéenho dos Estados Unidos,
em 1877, representa a exceclo, e nfo a regra. Na maior parte dos cases, os palses
concordam com B tese mas, em suas politicas internas, trabalham para obter um
superdvit. Messe jogo de soma zero, o resultado tem sido a crescente adoglio de
medidas protecionistas por parte das nacdes mals desenvolvidas, £ satisfatdrio
varificar gua na dltima reunifio do Fundo Monetdrio Internacienal registrou-se con-
denagho quase unénime dessa escalada protecionista. Resta, todavia, esperar que,
da teoria, se passe & pritica.

Afora esse slenco de problemas, a crise do petrélec trouxe & humanidade
um grande desafio tecnaldgico: o de encontrar maioras reservas de petrdleo, & ao
mesmo tempo desenvolver formes substitutivas de energia. E certa Que 08 NOVos
niveis de precos viabilizaram exploraghes na plataforma subrmarina, bhem como o
aproveltamento de reservas terrestres antes classificadas como antiecondmicas. E
certo, também, que algum progresso se tem conseguido no malor aproveitamento
da energia hidrdulica, na tecnologla nuclear, na malor utilizagio do carvio e na
exploragho de formas nfo-convericionals de energia. Contudo, como 8 humanidade
rus_p-pnd'ura nos préximos trinta anos ao desafio energético, € guestio alnda em
aberto.

Diante dessa grande Incognita, & natural gque as opinibes dos futurdlogos se
dividam. De um lado, h4 os otimistas, que antevdem a possibilidade de gue, em
poucos anos, o superdvit da OPEP desaparaga, ou pelo menos se reduza a cifras
compativels com o restabelecimento de uma ordarn satisfatdria nos saldos em conta
corrente. O pressuposto desses analistas & de que os preqos do petroleo ndo sofram
NoVos AUmentos em tarmos reais, @ que os Estados Unides adotem medidas severas
no sentide da economia de energla. De outro lado, despontam os pessimistas, que
consideram inevitdval a progressiva exaustdo das reservas mundiais de petrdleo, e a
conseqiente escalada dos seus pregos.

Até agora, 8 Histdria tem conseguido desmentir, um a um, os profetas do
Apocalipse. O fate, porém, & que vivemos uma quadra de intansos desafios em
matéria de formulacdo de politica econfmica, e em que se recomendam solugdes
que, se ndo trazem euforla a8 curto prazo, permitem segurance a longo prazo.

Certamente, os dois grandes problemas apresentados ao atual governo
brasileiro foram: ajustar o balango de pagamentos & o de diminuir o nosso grau de
dependéncia em relacio ao exterior, simultaneamente. Esses desafios foram subli-
nhados por ume condiclonante, 8. de que 8 sociedade brasileira, pelo seu nivel ainda
modesto da renda per capita e, sobretudo, pelo seu alto Indice de crescimento
demogréfico, dificiimente poderia suportar uma recessdo como a que afetou as
nagdes industrializadas,
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Ajustar balango de pagamentos &, certamente, tarefa politicamente ingrata.
O maior ou menor sucesso no desempenho das contas externas ndo & problama
gua, de imediato, a populagio sinta na carne. Ao contrario, o preco do sucesso pode
ser 8 adocio de medidas cbviamente antipdticas, 8 que pra]udicarﬁ ou o crescimean-
to, ou o combate & inflagdo. O problema do balanco de pagamentos s é sentido
pelo lelgo guando se chega ao colapso. Mas al. a dor @ mortal, guando se torna
inavitdvel o racionamento de importaghes essencials, com a imebilizagdo de empre-
sas por falta de matéra-prima g a paralisaglio de novos investimentos pela impossi-
hilidade de importar equipamentos, com a explosdo da inflagio de pontos de
astrangulamento & a proliferacdo do desemprego.

Em 1874, sob o primeiro impacto da crise do petrdleo, nossas impartagdes
mais do que duplicaram, expondo-nos a8 um déficit comercial deé 4.6 bilhdes de
délares, e ao déficit em conta corrente de 7,1 bilhdes de délares. Fol possivel cobrir
a maior, parte desse déficit pelo ingresso de capitals externos, mas o resultade,
inevitdvel, foi a duplicacdo da nosso divida liquida para com o exterior.

Ajustar o balanco de pagamentos Implicava, por um fado, em conter impar-
tagdes, e de outra, em expandir exportagdes. Conseguir evitar gue as importacfes
crescessam em dblares j& representaria uma grande conguista, tendo em vista a
inflagio internacional @ a expansdo interna da economia. Assim, o grande elemanto
de ajuste teria que residir na expansio das exportacdes, o que 80 Mesmo tempa
colocarla nos devidos nivels os saldos comercial 8 em conta-corrente, @ viabilizaria
os numeros, inevitavelmerts crescentes duranie alguns anos, da divida externa,

De fato, em 18756 e 1876 conseguimos manter impertagdes inferiores, em
délares, ds de 1974, De |aneiro a setembro deste ano, as importacoes ficaram,
inclusive, levermente abaixo das registradas em igual periodo de 1976, Esse resulta-
do, no memento, j4 comeca a refletir a cﬁncﬂ'ntracﬁu de investimentos na substitui-
¢lo de importagbes. Em boa parte, todavia, fol ele devido a medidas de contencio
manetdria e fiscal, & inclusive ao antipdtice mas eficlente depdsito prévio da Resolu-
¢Ao n® 354, do Banco Central, ;

No: tridhio 1974/1876, ndo obstante as condicdes adversas da conjuntura
internacional, conseguimos sustentar uma taxa de crescimento de 18% ao ane, em
rédia, nas exportacdes. Nos nove primeiros meses deste ano, 8 taxa de crescimento
de exportagfes atingiu a 30%. Por certo,. os altos precos do café no primeiro
semestre colaboraram eficazmente para essa cifra. Mas, ¢ importante destacar que,
excluido o café, as demals exportacdes cresceram de mais de 15%.

Apds um tridnio de déficits comarcials, conseguimos apresentar, de janeiro
a setembro deste ano, 250 milhdes de ddlares de saldo positivo na conta de
comércio, O déticit em conta corrente, no corrente ang, deverd situar-se algo abaixo
dos 4 bilhtes de ddlares, nivel aceitdvel de absorcdo de capitais estrengeiros pela
economia brasllelra, A divida externa, ne final do ano, estard em torno dos 30
bilhéies de délares. Descontadas as reservas internacionais, restard uma divids
lquida da ordemn de duas vezes as nossas exportagbes, padrio perfeltamentsa con-
servador, para o mundo de hoje,
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Ajustar o balango de pagamentos certamente nos custou algumas frustra-
ches, em termos de desaceleragdo do crescimento e de reativacdo da inflagdo, Mas,
em nepnhum momento nos custou o perigo da recessdo ou do desemprego em
massa. E um subproduto positivo desse ajustamente & o melhor grau de integragio
da indistria brasileira, resultado da politica de substituicdo das importacies de
insumos bésicos & de bens de capital, que vem diminuir apreciavelmente o nosso
indice de dependéncia externa.

Por certo, continuamos com intricados desafios & soluclonar, desde 8 redu-
¢lo de Imediato das taxas de inflaglo até o problema bem mais complexo de
conquista da independéncia energética. Sob este Ultimo aspecto; creio que cabe
especial menglo gquanto & importdncla, a longe prazo, do Programa Nacional do
Alcool, de especial interesse para o Nordeste. Pode-se alagar que, a curto prazo,
mesmo a08 atusis pregos deprimidos, melhor seria exportar mais aglicar e importar
mais petrdleo. A questdo mais sutil & que, a longo prazo, as relaches de praco
podem mudar. A import8ncia do programs estd em que se trata de uma fonte
renovavel de energla; de um produto proximo dos hidrocarbonetos, & por isso
mesmao com razodvel afinideds tecnoldgica em relacdo 8os motores convencionails.
E, particularmante, de uma fonte de energia em que podemos faciimants conseguir
a auto-suficidncia. Ndo devemos ser pessimistas, e comungar com os futurdlogos do
Apocalipse. Mas nfo podemos ser levianos, 8 descuidar da seguranca,

Palestra proferida na Escola de Administragho da Fundagdo de Ensing Superior de
PERNAMBUCO, outubro de 77
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0S SATELITES
DE INFORMAGOES,

NOS ESTADOS UNIDOS
E NA UNIAO SOVIETICA

Claude Wachtal

8 grandes possibilidades que oferecem os satélites artificiais, em matéria de
1 reconhecimento, surgiram no Inicio da era espacial (18567).

Ao contrério dos avibes, os satélites nfo estio restritos 8 um ralo
de aclo limitado & podem se deslocar liviemente sabre o8 espacos adreos nacionals,
sem sofrer a acusacdo de viold-los. O mesme nlo se dé com os avides, gue sdo
obrigados 8 sobrevoar seus objetivos 8 uma altitude relativamente baixa®; os inci-
dentes resultentes desses vhos podem provocar crises internacionais. Assim, em 1°
da maio de 1962, a destruicio de um avifo de reconhecimento U-2, pilotado por
Gary Power, fol & origem de uma grave tensfio entre s Unido Soviétice e os Estados
LUnidos,

Estimulados pelo desafio do “Sputinik 17, os smericanos langaram, antes
de seus rivais soviéticos, as bases de um prograrma de utilizacdo do espago para fins
militares. Apds 31 de janeiro de 1961 obtiveram sucesso no primeiro lancamanto
axperimental de um satélite de reconhecimento militar ("SAMOS 2", da Lockheed).

" Meonos de 25 Km, pora s aeronaves com plioto. (N.A}

& Deteas Magionsl 183



D5 Satélites do Informagdos dos EUA o da Rassia

Missfes semelhantes seriam realizadas pela Unido Soviética, a partir de
19682, no quadro do programa “Cosmos™,

0S OBJETIVOS DOS PROGRAMAS DE INFORMACOES POR
SATELITE

A visao global do satélite assegura & localizacdo rdpida dos pontos sensi-
vels, econBmicos & militares, como também a observaclo de conjunto do sistema
defensivo de um adverséric potencial,

Em tempo de paz, o reconhecimento espacial permite estimar o potencial
estratégico de um pals e controlar, pelo mencs parcialmente, a aplicagdo dos
acordos de desarmamento (SALT). A construgdo de serddromos ou de bases de
foguetés pode ser descoberta rapidamente.

O satélite também fornece infunﬁmp@as necessérias A arganizaclo de arqui-
vos, compraendendo cartas de todos os palses astrangelros (com possibllidades de
atualizacBes regulares e répldas).

Em perlodos de crise, o reconhecimento espacial inferma as autoridades
sobre os movimentos e as concentracbes de tropas, o que torna possivel a determi-
nagfio antecipada dos setores ameagados por um atagque inimigo. Podem, também,
ser obtidas informacdes relativas a uma atividade anormal nos complexos indus-
triais.

Quando da sbertura das hostilidades, o satélite pode garantir contra o
efeito da surpresa assinalando, em tempo Gtil, o langamento de missels ou, em curto
espaco de tempo, 8 ativaglo de melos aérecs sobre os aerddromos.

Durante uma guerra limitada & possival, dentro de certos limites, & estimati-
va de destruighes e 8 observaglio de movimentos de forcas terrestres, navais e
abdreas.

A PRECISAO DOS SISTEMAS FOTOGRAFICOS

Se bem gue as buscas sejam orientades na utilizagio do radar e da telavi-
sflo, & fotografia continua como o principal meio de observagdo da Terra, partindo
dos satélites,

No quadro dos programas civis cbsarvamos, stualments, uma precisio de
algumas dezenas de metros, suficiente para a teledetecgio de recursos naturals {10
8 20 matros, para as fotografias soviéticas do programa “Saliout”),

0 reconhecimento militar exige, ao contrério, uma precisiio malor, aproxi-
madamente 2.5 metros para a vigildncia de pontos sensivels e 50 centimetros para

184 A Deless Macional



Os Batdlites de Informagdes dos EUA 8 da Rdssin

& observacio da detalhes mais precisos, Segundo ravistas sercespaciais ocidentais,
os satélites de reconhecimento americanos mais dessnvolvidos podem distinguir
objetos de dimensbes Inferiores a 60 centimetros, Considera-se, geralmente, que se
trata de uma atuaglo limitada, que ndo serd aprimorada sensivelmente em face da
turbuléncia atmosférica. '

Apesar de uma pracisio inferior, a teledetecclio Infravermelha continua
muita Gtil, pois permite realizar observagdes noturnas; & indispensdvel para a vigiln-
cia de zonag de alta latitude, que permanecem Imersas na escuriddo durante grande
periodo do ano. € possivel detectar, através do infravermelho, instalacBes subterrd-
neas ou camufladas, lancamentos de foguetes balisticos e movimentos de avides
sobre asrddromos. ;

O PROGRAMA AMERICANO DE RECONMHECIMENTO FOTO-
GRAFICO

De fevareiro de 1969 a janeiro de 19786, as Eatados‘ Unidos langaram cerca
de cingienta satélites de reconhecimento fotogréfico,

Apds junho de 1972, dols tipos de satélites t8m sido utilizados para as
misades de reconhecimento em &rbita baixa,

Qs satélites mals leves (de ordem de 3 toneladas) sfio lancados através do
missil 'Titan 3-B". Um motor de correclio orbital possibilita que selam mantidos,
durante vrias semanas, numa Grbita de 135/400 km, antes de recupersr as fotos.

Dois & trés engenhos desse tipo sdo |lancados anualmente: sua duraclo
média de vida, atualmante, estd em tormo de 30 a 45 dias.

Apbs 1971, os satélites pesados (11 toneladas), oficialmente chamados
"Big Bird", asseguram a observaglo detalhada de objetivos ressaltados pelos enge-
nhos leves.

O "Big Bird", construldo pela firma Lockheed, é langado através do missil
"Titan 3-D". Segundo dados extra-oficials, & dotado de um eguipamento fotagréfico
de alta precisfo, fabricado pela firma Perkin-Elmer, & de um sistema de telefotogra-
fia concebido com a participaglo de engenheiros da Eastman Kodak.

O satdlite pode ser mantido durante wvérios meses em drbita de
160/280 km (inclinago em torno de 95°), por uma aparelhagem de correclio
orbital. Os filmes sdo remetidos para Terra a intervalos regulares, gracas a B cépsu-
las recuperdveis,

Onze “Big Bird" foram lancados, de junho de 1871 & dezembro de 1876,

O PROGRAMA SOVIETICO DE RECONHECIMENTO EM
ORBITA BAIXA (SATELITES AUTOMATICOS)

A existéncia de um programa sovidtico de satélites de reconhecimento fol
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revelada, em 1984, por Nikita Krouchtchav. Em declaraclo a um delegado nor-
te-amaricanc & UNESCO, afirmou que poderia mostrar fotos de bases militares,
tomadas do espago.

Se bem que nenhum detalhe nove tenha sido apontado pelas autoridades
soviéticas, 8 imprensa ocidental prevé que 30 a 36 satélites de observaglio fotogré-
ficos, recuperévels, sfo langados anualments pela URSS, no quadro do programa
"Cosmos”.

Os satélites de primeira gerago, que foram utilizados desde 1962, execu-
tavem, ainda em 1976, parte das missbes de reconhecimento.

Esses satélites nfio-controlados, pesando mals de 4 toneladas, sic aparen-

tements variantes da nave césmica pilotada “Vostok”, criads entre 1958 s 1981
para possibilitar o primelro vbo do homem no espaco.

Eles séio lancados da base de foguetes de Baikonour {Kazakhstan) ou de
uma bage localizada no norte da Rissla,

Os satélites de segunda geraglio, que pesam mais de B toneladas, seriam
construidos utilizando-se a estrutura das atuais naves césmicas pliotadas “Soyouz”,

Seriam utilizadas para assegurar a observacéio detalhada de objetivos des-
cobertos pelos satélites de primeira geragfio.

(o} "Swﬁuz". aprimorado entre 1882 & 1968, efetucu seu primeiro vio
pilotado em 1967. E utilizado regularmente desde 1968, no quadro dos programas
de satélites autométicos.

Um motor de 400 kg de empuxo, criade pelo escritério de construcao de A,
M. ISAEV, possibilita a correclio da 6rbita, & fim de assegurar um sobrevdo mais
preciso do objetivo. Ele também & utilizado pare baixar e estabilizar o perigeu.

A duragio média da missfio & de 13 dias, mas a cépsula pode ser reCUpera-
da antes, se a situaglo internacional o exigir,

Foi ssse o caso durante a guerra indo-paquistanesa de dezembro de 1871:
a recuperagdo dos satélites "Cosmos 483" & "Cosmos 464" peorreu logo apés & ou
6 dias de vdo.

Durante a guerra de cutubro de 1973, no Orienta Médio, as cépsulas dos
"Cosmos B96" & "Cosmos 687" foram recolhidas apts uma misséio de 5§ dias.

Qutros wBos de curts duraglo coincidem com as manobras da OTAN ou
com conflitos localizados,

Por outro lado, em certos periodos do ano, 8 Unldo Soviética coloca 2 ou 3
naves cosmicas recuperdveis em drbita baixa, fortemente inclinada sobre o Equador.
Tratar-se-ia de satélites militares destinados, particularments, 4 observagiio do dege-
lo no norte da URSS. As fotografias obtidas permitiriam determinar as rotas marfti-
mas livres de gelo, a fim de assegurar 8 nevegaclo dos navios da Marinha sovistica,
durante esse fendmeno.

Para o estabelecimanto de uma rede eficaz, faz-se necessério poder colocar
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am Grbite um satélite de observacfo logo nas primeiras horas gue se seguem A
aberiura de um confllto, As instalagles sovidticas de langamento astio bem adapta-
das & esta exighncia, pols permitam colocar um foguete “R-7" em posiclio em
algumas horas e efetuar dois disparos sucessivos, partindo da mesma plataforma,
com menos da 24 horas de intervalo. :

A REDUGAO DO CUSTO DOS PROGRAMAS

Os Estados Unidos e a Unifio Soviética escolheram melos multo diferentes
para reduzir o custo de seus programas de observagdo espacial em Grbita baixa.

Mos Estados Unidos, assistimos a um aumento progressivo de duragio dos
vhos, o gue possibilita uma reduglo sensivel no nimero de misagea.

Assim, a duraglio média de vida de um satélite “Big Bird”, que ndo era
superior & 50 dias, em 1871, foi aumentada progressivaments até atingir 120 a
160 dias, am 18976/1976.

Um aumaerito fol também registrado para os satélites leves, cuja duragdo de
vida passou de 2 semanas, em 1968, para 7 semanas, em 1875,

Na Unifo Sovidtica, ao contrério, 8 duracio média dos vios pouco variou
{8 digs em 1982, 13 dias em 1975). A reducdo de custos dos programas foi
possibilitada pela passagem & producdo em série dos satélites e de seus equipamen-
tos. Quanto acs foguetes (tipo "R-7"}, sua grande utilizacdo no quadro de outros
programas justificou, de imediato, a construgdo em série,

Tanto nos Estados Unidos, como na URSS, hé um esforgo na construgho
dos gatélites de reconhecimanto, com o aproveitamento dos numearosos aleamentos
|4 existentes para outros programas.

O PROGRAMA SOVIETICO DE RECONHECIMENTO EM
ORBITA BAIXA (ESTAGCOES ORBITAIS PILOTADAS)

Mo final dos anos 60, a Forga Adrea Norte-Americana havia decidido langar
um grande programa de raconhecimento espacial, com base em estagbes orbitais
pilotadas, Os bons resultados obtidos pelos satélites automdticos "Big Bird" reduzi-
ram consideravelmente o interasse desse programa, o qual foi abandonado em
1972, por declsfo do Presidente Nixon,

Contrariamante aos norte-americanos, os soviéticos mantiveram um pro-
grama militar die obsarvagio da Terra, com base em estagbes orbitais pilotadas,

O langamento das estacbes “Saliout 3” (junho de 1874} e "Saliout 5"
{junho de 1978} Irlam constituir as primeiras stapas desse programa. Essas expe-
riéncias sdo, 4 primeira vista, muito diferentes das operagdes "Saliout 1" e "Saliout
4",

Colocadas em drbitas mais baixas que a da estacdo clvil "Saliout 47, as
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aalta;ms militares se diferenciam, também, pala organizacdo interior de seu bloco
principal & pela presenca de cosmonautas exclusivamente militares.

Deve-ss notar, também, que apds o térming do programa principal das
estacbes "Saliout 3" e "Saliout 67, uma cépsula automética recuperdvel separou-se
do bloco orbital. Nenhuma informacéio foi divulgada scbre o conteido dessa cépsu-
la, gue ndo existe nas versdes civis do “Saliout”,

Ela conteria, provavelmente, Informagtes colhidas durante o periodo de viio
automético. Como os dados das experincias cientificas podem, geralmente, ser
transmitidos pera a Terra por telemetria, somente as fotografias de alta precisdo
paracem poder justificar um procedimento to custoso.

Segundo a revista norte-americana "Aviation Week”' , as estacdes orbitals
soviéticas serlam dotadas de um egulpamento fotogréfico de reconhecimento, de
alte preciefo, cuja distncia focal seria superior a8 2 metros,

& inclinaclio da Grbita (51,8% permitiria observar a China, os Estados
Unidos & a maior parte da Europa Ocidental.

Os satélites autométicos de reconhecimento asseguram uma vigildncia
gquase permanente da superficie terrestre. Em contraposicdo, os vios pilotados
paracem destinados & recolher informacbes sobre certos objetivos particulares, du-
rante um periodo limitado.

Fodemos assim supor que 88 observagbes realizadas peles cosmaonautas
Volinow & Jolobov, sobre a China, permitiram acs sovidticos conhecar, com pracisio,
a extansfo dos danos dos tremores de terra do anc passado {1976).

0S SATELITES DE ALERTA AVANGCADO EM ORBITA
GEOESTACIONARIA

Oe satélites de alerta em érbita gecestaciondria possibilitam a detecclo de
um missil, langado pelo adversério, slguns segundos apenas apds seu disparo.
Utilizam receptores aperfelcoados, sensiveis ao infravermelho, instalados no intarior
de um poderosc telescopio,

O primeire satélite norte-amaricano de alerta avangado, lencado a B de
maio de 1971 sobre o Oceano Indico, deveria vigiar as bases de foguetes russas e
chinesas.

A 19 de margo de 1972 um segundo satélite foi colocado em drbita, na
vertical do Panam4, para detectar misseis lancados por submarinos,

Um terceiro satélite, langado a 12 de junho de 1973, substituiu o primeiro
sobre o Oceano Indico e, & 14 de dezembro de 1975, um quarto enganho fol
colocado em drbita.

A firma T.RW. Systems desenvolve, atualmente, satélites mais aperfeigoa-
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dos & o Departamento de Estado langou um edital de concorréncia, no inlcio de
1876, visando criar um sistema evoluldo de satélites de alerta, que substituiria o
atual, nos anos 90,

Paralelamente ao estabelecimento de uma rede operacional, a Forca Aérea
prossegue com es experifncias destinadas a aperfeicoar os eguipamentos dos satéli-
tes de alerta. Estudos permitiram calcular os efeitos das explostes nucleares sobra g
aparelhagem de bordo. Por outro lado, o procedimento preparatério para o lenga-
mento foi modificado, a fim de permitir 8 reposicio mals répida de um satélite
danificado,

Estuda-se, também, a possibilidade de criar estagfies leves, possibilitando a
recepgao direta de informagdes dos satélites de alerta, Essas estaches, que serlam
instaladas a bordo de avides & de navios, poderlam reduzir 8 vulnerabilidade dos trés
centros existentes atualmente (Guam, Denver & Austrilial,

0S SATELITES DE RECONHECIMENTO RADIOELETRICOS

A maior parta das comunicagdes-radio de interesse local {Exército, Policia,
Saervigos Plblicos etc.) s#o mantidas em freqiénclas superiores a algumas dezenas
de megahertz @ nfo podam ser recebidas sendo em vislbilidade direta do emissor.

Os satélites de observaco radioslétricos foram crisdos para interceptar
es8as comunicagbes;, bem como para estudar as caracteristicas e os sistemas de
funcionamentc dos radares de um provével adversério

Mos Estados Unidos, os satélites leves da série "R-11" (60 a 160 kp) séo
langados, como carga complementar, com os “Big Bird” de reconhecimento foto-
grafico.

Segundo a imprensa ocidental 8 Unifo Soviética também estaria desenvol-
vendo um programa de reconhecimento espacial radioelétrico.

0S8 SATELITES MILITARES DE VIGILANCIA DOS OCEANOS

Satélites especiais de reconhecimento foram ideallzados para observar mo-
vimentos e atividedes de navios. Trés processos de detecclio seriam utilizados
dentra dos atuais programas:

— @ fotografis normal 8 em infravermelho;

— @ vigildncia radioelétrica por receptor "Elint” {intercepgdo das comuni-
cagbes entre navios):

-— @ vigilincia pelo radar (possivel, sejam quals foram as condicdes metao-
roldgicas).

A Marinha dos EUA langou, no Iniclo de 1876, o primeire satélite operacio-
nal {construido palo “Naval Research Laboratory”, em colaboraciio com a “Fairchild
Industries”). Aparentements, esta engenho ndo ¢ equipado com radares, utilizando
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gomente sensores de ralos visivels @ Infravermelhos, bam como receptores “Elint”,
Elas retransmitem, para & Terra, 8s Informacdes recolhidas por 3 subsatélites de
obsarvagio.

Hughs Aircraft e Westinghouse Electric estudam, atualmente, um radar
espacial, gue serd utilizado & bordo dos satélites de reconhecimanto maritimo de 3°
geraco. Ele possibilitard a vigiléncia da superficie dos oceanaos, independentemente
das condigbes meteoroltgicas.

De acordo com a revista “Aviation Week and Space Technology, o Dire-
tor da "Neval Intelligence” {Servico de Informagdes da Marinha Norte-Americana)
publicou, em 1876, um relatério Intitulado “Understanding Soviet Naval Devalop-
ment”, onde & salientado que 8 Marinha Soviética utiliza, cada vezr mais, sistemas
aperfeicoados de vigilncia por satélites equipados com receptores de intercepta-
cdo-radio, com captores sensivels & luminosidade normal & ao infravermelho &,
sobretudo,”com radares.

Segundo certas revistas aeroespacials ocidentais, 8 Unido Soviética teria
langado em 1876 seu primeiro satélite geoestaciondrio de alerta avancado, "Cos-
maos 778", Colocado, a 8 de outubro, sobre uma Grbita circular a8 35,900 km de
altitude (inclinagdo de 0,109, o "Cosmos 778" fol posicionado sobre o Oceana
Atldntico, a 24 graus de longitude oests,

UTILIZAGAD DOS SATELITES DE TELEDETECCAO DE
RECURSOS NATURAIS, PARA FINS MILITARES

Os programas espaclais de reconhecimento militar tem exigido, durante
muito tempo, 8 recuperaciio de filmes e a utilizaglo de tecnologias particulares.

Os sperfelgoamentos recentes, acrescentados aos processos “cléssicos” de
teledstecclo, possibilitam presentemente a obtengio de informacdes militares utili-
zando-se fotos, transmitides pelos satélites sutomaticos civia.

A revista norte-americana “Aviatlon Week and Space Technology' publi-
ca, desde 1974, fotografias de objetivos militares russos e chineses, transmitidos
por satélites de estudo de recursos naturais, da série "Landsat”; bases de misseis,
poligonos de experifincias nucleares e bases de submarinos [(URSS).

Os meroportos, 8 maior parte das cidades 8 as principals vias de comunica-
ciies slo vistas, nitidamente, nessas fotos. Na auséncia de Informacbes, colhidas
diretamente sobre o terreno, o trabalho de Interpretaclo fica, entretanto, muito
diffeil,

J. K, Stoll ("Waterways Experiment Station”, U.S. Army ) estudou as possi-
bilidades de utilizacdo dos satélites “Landsat” para obter informagdes de uso militar,
sobre o territdrio da Europa & do Orlente Médio. Ele acredita que as fotos espacials
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devern ser completadas, ndo somente palas informactes dos servicos especificos,
mas também por aquelas que poderiam ser obtides no guadro dos prograrnas
intarnacionais de estudo dos recursos naturals, partindo do espaco.

Consta, também, gue outros paises, além dos Estados Unidos da América
do Norte, poderiam utilizar, para fins de informagtes, as fotografias espaciais nor-
te-amaricanas destinades & teledeteccdo de recursos naturais.

Fol por esse motivo que, no iniclo da 1976, 0 Departamento de Defesa dos
Estados Unidos entrou em entendimentos com a NASA, a fim de limitar & precisdo
dos satélites civis de observagdo da Terra.

CONCLUSAOD

Em caso de guerra total, o8 atuais satélites de informagBes seriam, prova-
velmente, pouce eficazes, em face de sua vulnerabllidade. Sabemos, por exemplo,
que a Unido Soviética sfetus, desde 1968, experibncias de interceptacho em Grbita.

Apds a evolugdo observeda stualmente nos Estados Unidos, as pesquisas
parecem orientadas para a criagho de satélites militares capazes de atuar em uma
guerra total [grande capacidade de manobra, baterias solares recarregéveis por
geradores isotépicos, proteclo contra interferncias e emissdes clandestinas atc.)

Simultaneamente, 08 construtores se esforgam psra melhorar & precisdo
dos sistemas utilizados com luz natursl e com infravermelho; aperfeicoam os rada-
res destinados @ viglldncia dos coeancs & aprimoram equipamentos suficientemente
sensiveis para detectar, por exemplo, rastros sobre o fundo do céu (fogustes, apés a
extingdo de seus motores).

Traduzido da “Defense Mationale”, Jun 77;
pelo Ten -Caf Cev QEMA Roberto Machado de Oliveirs Mafra
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BAHIA PROBUZ CANHAD 30 .mm PARA CC

erca de 70 canhdes de W milimetros id

Soram fabricades na BAHIA pela in-

distria " Engex-Eguipamentos Espe-
clalizados ™, destinados a equipar of carros de
combate montados em 8. Paule pela “Engex”
[sle) para exporiapdo, fol ¢ que noticion "0 Glo-
bo', de 24 de fanetro de 1978,

Segundo a poticia a informapde fof divelpada
pelo jornal " Didrio de Notfelas " may mdo fof con-

firmada pefa "Engex”.

Consta gue a "Engex "' iniciou @ produgdo de
canhdes hd cerca de trds meses ¢ tem capacidade
para fabeicar atualmente, 25 pepax por mfs, de-
vendo esxe mimers gumentar parg 40 unidades,
ent futwro priximo.

Alnda. segundo a notfeia; o5 canhfes esido
sendo exporiados para a LIBIA ¢ deverdo, em
breve, ser também enviados ao IRAQUE,

A tecnoldgia empregada seria belga e a "En-
gex'’ além de produzie os canhfes produzivia
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fransmissdes € outros equipamentos pard o mes-
ey fim.

CRESCE PODERIO NAVAL SOVIETICO

otfela publicada na “Folha de 8, Pawe
o' dd eonta gue o Comandarte da
Marinha  sovidilea, Almirante Sugel
(arsttkoy, afirmou em fev. de 78, que sua forca
de combaie aunentoy substancialmente na uliima
década, ae ponte de se tornar uma forpa armada
de longe alcance no sentide integral da palavwea”.

O almirante disse ao fornal “Extrela Verme-
tha' (drgdo aftcial day FFAA sovidticas) que o
desenvelvimento da tecnologia nuclear e de come
putapds tornou possiwl construir navies de guer-
rEoque supram as mecessidades atiais. “Nossa
pals possui atwalmente ume forte Marinha que
pode salvaguardar as imteresses do Extade em
alio-mar, fmcorporando as Witimas conguistas da
cifncly ¢ (eenologia, que modificaram substan-
H‘n:!;em'm possibilidades de futa dos naves ¢
avides, '



CLBA ENVIARA MAIS TROPAS A ETIOPIA

ETIOPIA deverd ter recebido ém feve-
refra do corrente ane, um referge de
sete mil soldados cubanos, (nchilnde
duay brigadas mecanizadas ¢ wm regimentn de
artitharia, para prosseguir sen atague com o abje-
tive de recomguistar o lervitdeio de Ogaden. A
informapdo, conforme o jornal 0 Estady de 8.
Paulo" motieia, foi divilgada em fonres diplomdti=
cay de Mogadiseio, fendo ox informantes aores-

Informagbes

centade que as reforeos serde transportados em
wavias sovidticas gue atracarda fo porte elope de
ASSAB. Declara a mesma finie que o secretdria
de Estads norté-americano, Cvrus Vance, feria
informads que havia wa ETHOPIA cerca de irés
mil conselheiros cubanos ¢ enre S0 a mil asies-
Sores FoviEfoas.

A figurd que §e segue repreventaria a afual
composipdo dar forpas empenhadas em opera-
¢, e chamads “Chifre da Africa”

ETIOPIA

SOMALLS

“‘l ' ' ' Papulaciio 30 milhbea 3 mithdes
g ! K Exéreita 53 mil 32 mil
T

-&' ﬁ-& Wilicla 200 mil 76 mil
K i Sovidgthoos 2.000 -
Cubanos 4000 =

% om

Em m Sul-iamenitas 1.000 =
ﬁ Pacta de Varsdvis B0 Y
"— Carros de Combate 140 300
* Blindados 180 380
Y}Z Avibes 138 85
ﬂ Lanches torpedalras . 3
@ Ajuda Russa 1 Bilhdo de ddlares =

l * QUANTIDADE DEECONHECIDA l
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FRANCA DOBRA EXPORTACAG DE AVIOES

— BRASH COLARORA
S Brasil ¢m PARIS, o indutiria aero-
ndutica francesa feve um bam corpor-
tamenta em JOT7 ) peceben engomenday do exie-
rior da ordem de 23 bithdes de francos (Crf 76
bithier |, ou seio, 0% da farera toal de peirdieo
impartads peto paily. fxso representa mads do do-
Bro day exportapdes féitar nessa deeg em 1976

Segumda a noticia, cerca de tréy quartas par-
fes dexte fotal se referem o encomendas féficas,
St gue et geral oy Covermox ndo gostant de
revelar. O grandes. wiorlogos desse salte nas
exportapdes geronduricas sdo o Dassaul-Hre-
guet, com L7 bilkdes de francos de encomendas
(Cr8 35 hilhdes), a Matra, com 4.5 bithdes de
Sfraneos (CrB 15 bilhdes), o Snfas, com 3 bilhdes
de frances (Cr 16 bithdes |,

Participapdo do BRASIL

Quante ao Hpo das encomendas, papel de
destague coule mo Mirage, ¢ o BRASIL com g
compra de oinco desses aparelfos militares, en-
contra-se ma lista dos paftes gue eolaboraram
para melhorar o satide " da indiisirie aeronduil-
o francesa, O Comercial “'Airbus™ iguaimente,
depais de wma partida leboriosa, parece gue emn-
preenden finalmente caminho segurs, Sobre o
avide execttivo Falvon, muito apreciado nos £3-

eptndn o carvespondente do Joenal do

tados Lintdax, os helicdpteras da Srlay ¢ o equi-

pamentes elesednicos destinadoy & aerondulica,
pode-re dizer e ocuparam tambéde Jugares de
honra nos affaires” de 1977

WATURAS SOCORRC PROJETADAS FELO

IME
tilizands matériaprima ¢ lecrologia
U inteiramente nacional o frsiiture Milf-
iar de Engenharita, do FExérefie, deaba
de constrafr ura Warira TE, de socorra, de cinee
toneladay — Gx6 —, gue tem como obetio
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sultstituir, @ curto prazi, of demals viotaeas go-
corrn de procedéncia exirangelra existentes no
Exdrefto Brasileiro,

A mova vatura, plonetrs no Brasil, fol monra-
da sobre chassis Mevceder Benz, vom suspensdo
ENGESA, distribulda pelo Departamento de Ma-
terial Bélico, & profeta teve origem no Plano
Interne de Trabathe parg 1977 do IME, A cons-
tregda desse profétipo teve o participapdo dus
Sfikmas particnlares SAN VA 54 ¢ Moto-Kar Lida.

ITALIA AMPLIA VENDA DE ARMAS 4 AME-

RICA LATINA
N estrangeiro a revista taliang 'Epoca”
afirmia, eny sen @ltimo pdmero, gbe o
Sdtrica “dermacchi’, de VARESE, concedew ao
Brasil licenga para o constrapdo dog avides de
combare ' Macchi-ME-326",

um artige sobre @ venda de armas oo

A inddstria itafiana, segundo aguela publica-
g, venden pm 1977 48 misels Chtomar d VE-
NEZUELA, por um walor de USE 18 mithdes e,
para g ARGENTINA, @ helicdpteras “A-109"
o prepn e desconhece.

Revela ainda, que entee o patses lalino-ame-
ricaroy compradores de armamentos, M deia-
que especial cabe & VENEZUELA que, em 1975,
comprow de wirigs fdbricar ftaffanay conkdes do
tipa. e Melara 78827 ¢ do Hpo UBrede
SOTAT ¢ malv seis fragaras lango-missels de
2400 romeladay cada wma,

Afirma a revista gue guatro fragatas das antes
descritay foram encomendadas pelo PERL ¢ que
as extaledros Breda, de Marghera, e5de conl-
truinde naves de guerra para o EQUADOR. Re-
vela ainds, que a Forpe Adrea argenting, e
TH7S, comprow trés avides do tipo G222 por
LSE 18 milthies.
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BOMBA N —A BOMBA DE NEUTRONS

ara melhor entendimento do que sefa o
P fncorretamente chamada Bomba de
Néutrons,' & mecessdrio que determing-
das conceftos ¢ informapdes sejam avivados, ne-
tadamente se an leitor efes nde sejam de uso
vorrente. Um artefato nuclear pode interngmente
desencadear, ¢ portante funclonar, processos de
Sixsdo ou fusdo. O processo de fissde & o processo
ne gual o ndcleo de determinado elemento pesado
& fendidn em doix micleos de elementos mals
leves, vom a libertapde de grandes quantidades de
erergla em peguena frapde de tempo. Um dos
processoy de fissdo consiste em bombardear o
elemento pesado por particulas de méutrons. O
elententon  pesados  mais  wiilizados  sde o
Lirdnio-235 e o Plutdnio-239,

A fusdo ¢ o processo em que of nidcleds de
elementos leves, em particular o5 dos fsdtopos de
hidragénio, se combinam para formar o ndeleo de
dulre mais pesade, rambém com o Nberapdo de
substancial quantidade de energia em peguena
Srapdo de tempo,

Qs artefaror de fissdo farmam o confunio do
gue ¢ confecide como Bomba Ardmica, ou sime-
plesinente Bomba A, O artefators de fusdo for-
mamt & confunte da seguada geragdo dox enge-
nhos teemonucleares, sendo popularmente desiy-
nados comp Bombas de Hidrogénio, ou simples-
mente Bomba H.

@ arrebentamente de am artefalo nuclear
causd efeitog de sopro ou chogue, qRe consisten
na rdpida exparisdo da energila liberada, compri-
mitndp. wma massa de ar que (rd desfocar-se em
Jorma de onda de chogue. Causa tambdm efedtos
férmicoy, oviginados pelas radiopdes téemicas,
produzidas pela bola de fogo no centro do arre-
bentandento, gue alcanam femperdiuras idénti-
car ds da corsa solay, Exsa bolg de fogo, come s
deprepnde, rexulta também da [therapdo energdti-
el gue o processo de fissdo ou fusdo nicia, ©
wirimte efeito produsids pelo arrebentamento -
tlear € o da radiopdo.

| = NELTRON — Martioaly inra-atdemioa peutea, e o, desi-
ol e paepa wldteica, de o ande o g o § 074070
® 1027 gwe forma, arsociode aor prdieay, o dubleio
mupivar, pramado presente oo (odos i adcives ardmioes dog
whrmeaios confiecidos. d excepde do sdeles de Mdrogdaio
arilindrio, ou Ieve. Ox sfiivoan Wi seovisdeior par dar
infeio aw procext de fvido ¢ s famnbdi por esta produsi-
dos, ow Uiberadar avelerador eat faarmier quantidades, ‘0
qur ovaree (pealmente mo frooennes de s,

Informacdes

Existem dofv efeitor sxsencials: a radisgdo
inicial, ande sdo Wberado particulas Affa, Beta,
Ciama @ gindy felver de Néwtrons: & a radiopdo
residual, gue fnduz inicfalmente, no material a
el exposto, wma carga radfoativa por impregna-
pler que pode cousar baixas por longo tempa, A
distribvipdo da energia 5o faz segupdo o séguinte
quadro.;

Sopro e chogue — 50%
Radiagdo térmica — 35%
Radiagde nuclear — 15%

O danios ¢ haixas causados sdo proparcionals
@ EESER prrcentuals, o que Akt proflemas g
utilizapdo do terrenn onde for emprecads o drie-
Sato. Bemy divida, essas pestripdes modificart em
muite g dendfucia e a evolipdo dos engenhos
hélicos ¢ da doutring do emprego de iropa em
ambiente nuclear,

Datam de (950 ndo 5d a concepedo iniclal do
“homha limpa " mas tambdm do fnverso que seria
a “homba multo sifa " Na primeira miscava-se o
aproveltameie ofimizads dox efeitor de zopro ¢
térmicos. Na segunda, iviam desenvolverse ox
efeftos cawsadores de buixar atraves da rodiapdo,
e reriam minimizados as efeitos de sapro, tdemi-
cos ¢ de rediopdo residual, Coube o Samue]
Cohen o estudn de viabilidede derse segunda tipo
de engenhe, mas somente em 1978 fol que o
prejeto receben prioridades orpamentdrias, pas-
sandn a desenvolver-te aveleradamente,

.:a.nAJ coracierisilcas principals dexse artefato

— Raio de danos por sopro e choque mim-
mizado;

= Raio de danos por radiagdo tdrmica mini-
mizada;

— Raio de danos (baixas| cousados pela ra-
diapde muclear inicial minimizado,;

— Raic de danes {haixar) cousados pela ro
diapde residuwal mintmizada,

@ temipo ¢ a persisincta dessa vadiapdo ¢
minimizado. Examinande-se entdo eszay caracie:
ristfoas ¢ comparando-as com os efefios conhecl-
dax day diversas radigpdis presentes num process
se de fissde e fusdo, verifica-se que esves padriies
de efeitos 5d poderigm ter sido alcanpadas comi o
desenvelvimento de um processo de fberapdo de
radingda inictal, principalmente de néuirons, cufa
caracteristica principal ¢ sua exirema pernicingi-
duade gy formay de wida, O raios de apdo alcan-
padox sdo sigmificarives, fd que se sabe iformals
mrevtte, ao confrdrio do que explora a imprensa
em geral, que, teoricamente, wm artefao de po-

A Dafesa Nacional




téncia eguivalente q win guifoton provecaria baj-
xax (mediatay mum raio de 3 km e baixas, apds
poucay koras, num raio de 6 kw Esses dods
efrenlos formariam o gronde rafo de balxas pesa-
das, pafs o expectativag de sobrevida dox afingidos
& diminute, O raio de balvay moderadas oy mé-
dias aringivia a 12 km, mas somenre apds dias &
que haveria perda da capacidade de combate. A
sobrevida dox aringidos tamibém & de progadstico
precdrio, pods-em fermog atuais ama faxa de 20 a
% kevia até otfmista, A drea de baixas feves
ado ge distancio myito da de baixas moderadas,
sendn ainda desconfecida.t Come tal arcefato
afnda wdo fof restads por completo, pode-te no

mdximc expecular com ox efitoy sobre a wds

humana e sobve a vds vegetal a longo prazo,

0 programa, para o qual estdo sendo solicita-
dus verbas adicionais, prewd justamente o desen-
volvimento do greefato quanio @ E5FEs aspeciog,
Devidn @ sen redurido contedds de massa eritiog,
o qur corresponde d quantidade duil de explosive
nos artefaios convencionaly, exie move engenho
poderd. ser-lanpads, tearicamente, por diversas
modalidades de vetores, desde camhides de Arii-
lharia de Campanha de Corpo de Exdreiio afé
modernos misseis MRV (misseis de reentrada
midltiplos ), percorrends o extensa sérfe de pessis
bilidades dos bombardetos atwalmente em uso
now Estades Unidos da Amdrica o mg OTAN, on
eguipands o5 ogivay des misseis médior navaly de

ou de langamento submerso tipe Pola-
riv ou Posefdon."

£ certo gue jd fovam lomadas declsdes impor-
fantes guanto oo emproge dexses artefites, pods
todas as considerapfes a kew respeite Wm sideo
feitak guanta a yew emprego no plane tdtica das
operapdes, notadamente dentro da T6 Eurbpen,

1 i D ot peval, e o de ord 650 cad, pode e oferada
e hiwarm, pordm, o poriadr diste carge demire de poren
desyni faliguree o | pikaard @ Bearieon gfedios divetas de
radiopdo, que mummds ae stema mervose prosacaed A
srar. comniedes e penile de coordeancdn matora. O gurdrn
deaderd o agraverar chegondo 0o uuper ¢ exadd. de
abuifico, tormandiese 0. poclente Incapuz e reapdes.

I = € derenrolvmicats i wlvrer waltousre erpecifiommpare
v e primeolpals
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Informagbes

A tmiportdncia da Bomba de Néuirons aunien-
ton consideravelmente ante o possibilidade de
reequilibrar-te @ halanga OTAN = Pacto de Far-
sdvig, que arwafmente pende para o8 iftinoy,
desde que sobrepujaram as Forgas da OTAN em
efetivax, carros de combate, artitharia, melos de
apaie ¢ outros, O emprege da Bomba de Néu-
trons impedivd que as forpas altamente mdveis do
Pacto de Varsdvia atinfam seus ebjeiives interme-
didrior e principais nas diversas Kehas de apdo,
para a ofensiva macica sebre @ Europa Central.

Somente esta apreciopdo fd nos leva a concor-
dar com o5 analistgs internaclonals gue classifi-
cavam o ariefole come deferiive. Com esvas
aprectapies flevw mufte inedmeda o posipdo so-
vidtica, que terd de reformutar todo o sew plane-
Jamenio ofenstve para a Eurape, fode a sue dow-
tring de emprego de armar e, mais ainda, fodas
ay diretrizes de desenvalvimento de seur-engenhios
Blindados ¢ mecanfzadus. Aldm disse, o arma
deverd obrigd-los a acompanhar o desenvolvmen-
to téemica-clentificn dessa nova linka de arefito,
o gue ceasfondged gronde esforge scondmivo e de
recursny humarios — ve desefarem obier a curto
prazo mefos eficfentes de confenpdo ou de mini-
mizapde dos efeitoy da bomba, Além dos Estados
Unidox, a Franga fd dominoy o pracesso de ob-
tengdo desse artefato €, aré ohde se pode crer no
frprensa grropdia, fd testou engenhor-protdiipoes
no inicie deste ang,

A Bomiba de Néutrons causou de imediato um
aguecimenta may disoussfes do SALT 1, pois
Formou-se mals um ponto de divergdncia, ou ey
ma de conflifte, pare o estabelecimento das bates
para o desariamento.

— prmitren Lo de TR ki de mloawoe. covm 0185 de

peeciide we mloaror i
= merirs de LEE ¢ cawhdes de 207 pan come 0%, de
preciafe me aleanoe b,

T fewr g crer gue, domto desenvelivmene soelerdn
dor wiaerr di ladpamenra. ox £ LA possam, ne prazo de um,
i i QNOT. SUPFTY S FTENRS PArOpeMT covn o guariohrele
de mfsedls neceandely pare mewiralingr o paderates Sieind
canvenlanain dar Farpas o Pacio de Vigresdwla,
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LIVROS

4, QUATRO ANOS PARA MUDAR ©
MUNDO,
ULLMAN, MARC.
Tradugdo de MADALENA NICOL e RO-
LANDO ROQUE DA SILVA. Rio de Janeiro,
Editara Difel

"QUATRO ANOS PARA MU-
DAR O MUNDO"

ter tem todas as condigfes para “miu-

dir o misnde " no curso do sew manda-
to, tamanho o peso expectiice dos Estadas Unidos
na comunidade internactanal,

Apds a décads de 1960, que marcou o apogen
de uma América triunfante e exatamente por fe
rem passade d frente de todas ar nagder do
munde na corride do progresso material & gue oy
Extados Unidos foram ox primeires a sofrer o
chogue da antieconomizmo, De leste a oeste ¢ de
narte o sul dor Extados Unidos soou o grite de
“what for. ", a pergunta pora que. ' dos intelec-
twaiy, como um brado aposte go ' Why net". das
Pioneiros.

P dra o autor, o presidente Jimmy Car-

202

Os invelectials, go mesmo fempo que ¢ lan-
cam go gromeliments dos anifgos valores, proci-

ram extabelecer o sew poder. Ao alacar @ socteda-'

e de consumio {mvesiem contra @ primazic do
peder econdmice privade. Desefam dar a prima-
wia aos investimentos piblicos orfentados pelos
Sunciondrios com seus relatdries, pelos professo-
Fes com sigs pesguisas, pelos escriloves com seus
fivros,

Muitos enxergam nesse mMovimento o estopim
de wma revolupdo cultural que abalard o musds.
Serin a luta dos erfticos” comira oy produti-
vas ", De wm lado, rednem-se todo oy que, pelo
trabathe, estdo Hgodos ao processo industrigl
empresdrios, empregados e operdrios gue com-
partifhiam e navegam no mesmo barco, no onivo
extremo, funclondrios, professores, fornalistas cu-
Jas atividader se desenvolvem nam sefor gue o
Sildsafe Raymond Ruyer qualifica de “tercldria
ada econdmivo . Esta nova dicotomtia gue separa
o5 “produtives” dex “eriticos” & maiy profunda e
atugnte gue g cldssice dicotomia exisiente enire
pobres ¢ flcos, brancos e negros. Ela doming o
vendrio amtericano noy dois dittmos decenios.

As derrotas eleltorals de Eugene Mac Carthy

e de George Mac Govern zervicam de freio dr
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pretensdes doy Verftieos”', O eleitor médio armeri-
cana reagiy, dizenda-se cansads de ver oF intelec-
fuals desprezarem aberiamente aquilo de que ele
gasia & que the assegura o alto padrdo de vida,
Mesmo ado conhecends o8 excritos de Proudion,
o eleitor mddio dev raxdo ao fildsofo, que vig o5
empresdrios coma plementos crigdores de rigue-
zas. enguanic a 'burguesia de toga — ooupanies
de cargos e xinecuras — contenla-se em ver
delas ™.

Para Marc Ullman, a nove futa de classes,
enire ox produtives” ¢ o5 Veritiens " ndo tenderd
i polarizagde poiftica pois, fd surgivam sinaiz de
canvergdacia entre as classes antagdnlcas. ponio
de partida para wma nova civiizapdo. O sinal
mdximo de convergéncia serig, pard o auior, a
ascensdo dirSimmy Carter d presidéncia dos Ex-
tdelos Unidos. Providencialmente o ex-engenfieiro
wmuclear ¢ plantador de amendoim chega ap poder
no momenin em gque os Estedes Unidos extdo
maduros para wm compromisio hisideico entre
seus valores: vadicionais e sua confracultera.

Em que pese o evidente entugigemo do autor
peta figura do lder americans, eapaz de prefudi=
car o equilibrie dos fulzos emittdos. o liwo de
Mare Ultman ¢ exorito em dgil esiilo fornalistico,
tornandg-se de leltura faoil e agraddvel.

Ten-Cel Inf Jodo de Araijo Ribeiro Danitas
ECEME

HITLER

FEST, JOACHIM. Tradupdo de ANA LOCIA
T, RIBEIRC) ¢ outros. Rio de Janeiro.

Editora Nova Fronteiva.
E literatira sobre Hitler. Partinds devde
ar origens, analiva o miglogro de Viera
¢ g5 infludncias dog pervadores na mente de Hi-
ier. Descreve o ammapdo inicial deste no partido.
Coet detalhes, extuda e descreve os antecedentes e
a prdpria tomada do Poder ¢ o eaminho para o
toralitarismo,

sie livro ingugira wma nova fase na

A Detosa Naclonsl

Ert outras capitulos analisa of anos que pre-
pederam @ guerrg € o desencadeamenic desta,
Extuda o aritude de Hitler perante o ingleses ¢ a
divisde da Poldnia, Passa, em seguida, a analisar
o Hitler estrategisia: as Campanhas do Ocidenie,
a Batalha do Inglaterra ¢ a Campanka dos
Baleds.

E profunda a andlize do auter sobre o cardrer
da guerra ¢ o fimt desta sob o tiulo “crepiscolo
dos deuses”, No fingl, o fivo expde com clareza
ay conclurdes de Fest sobre a era de Hitlgr: a
awto-gfirmapde da Ewropa, o modernidade ¢ o
aracronizmo de Hitler e a modificacdo da aritude
politica afemd,

E sempre eurtosidade am lveo sobre Hitler,
de quem o autor diz; “ringém sisciton tamanhio
entusiasmo ¢ tdo grande esperanga de salvapds;
minguém desperion fanto ddia ¢ deixou arrds de 5i
farranhie rasiro de rulnas, Algung  consideram
grande Hitler, mas — diz o migtor = "os nderos
tragos higubres gue the eram instiniives, a impa-
cidncta, a sede de vinganga, o falta de generosi-
dade, o materialismo chdo em que apendas admi-
ta @ awreridade, todas esvas caracterfsticas de
patente ifgaridade empresiavam a sua iragen
um qud de repulsive teivialidade gue estd em
dezacordo com a napdo tradicional de grandeza’’,

0 liveg de Joachim Fest inaugura uma novd
Sfuse ne estuds de Hitler ¢ retrata o importdncia
de Hitler no panorama de sex lempo, Hitler apa-
rece-como o poiltfeo que, deteada todos a5 pode-
rei em suos mdos, explora-os na fenfativa de
deter o futuro. Através do frocasso de todos seus
empreendimentas, Hitler favoreceu o fortaleci-
menin ¢ a implantapdo do que femia: acelerou o
processa mundial de emancipapdo e faciliton a
peretrapdo sovdtica ne Evropa.

Até agui os bidgrafos de Hitler foram anglo-
saxdes. Fest & o primelra auior alemdo a fazer
uma siitese do fendmeno hitlerions, exsencial-
mente germdnfeo, mdo se lmitands a refatar o
vida de um homem’ maldfico, mas récomponda,
£m primorozo estifo, toda a kistdela de sua dpoca.

Cal-Art Juarez Danmon Vienna
de Abreu Gomes
ECEME
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II

Existe mais gente hoje na face da terra do que em todas as épocas
anteriores juntas. S%rrmﬁ quase 4 bilhoes de pessoas.

E apenas neste século XX ja gastamos mais recursos naturais do que
em toda a histéria da humanidade.

No ario 2000 seremios 6 bilhdes de pessoas. Como chegarermos 147

O que é certo é que a gente precisa viver cada vez mais racionalmente.

E mais certo ainda é comecar a poupar ja.

Poupe a terra. Poupe os rios. Poupe as florestas, Poupe dgua.
Poupe alimento. Poupe energia. Poupe combusttvel. E poupe dinhetro.

Veja o exem -Jé da Cademeta de Poupanga: =

Emapenas 12 anos de poupanca, construfmos W :
quase2milhoesdeniovas habitacoes, o equivalente a Poupanca

dez cidades de Brasilia. E oferecernos mais trabalho
para milhoes de brasileiros, E tivermos mais progresso.

Dizem que o amanhi ninguém sabe, mas B i
quem potipa sabe.




