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o presente trabalho os leitores terdo oportunidade de encontrar, além das
origens e dos fundamentas, os principais conceitos, escolas, teorias e ele-
mentos bdsicos da Geopolitica.

Os coordenadores pretenderam, como Instrutores da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, reunir as principais idéias dos estudicsos do assunto em
um tinico volume, com a finalidade de mais facilmente ambientar os oficiais alunos
no estudo da Geopolitica, responsdvel por tantas decisfes politicas no passado e
ainda orientadora de importantes decisBes, no presente e no futuro,

Com asse objetivo fol realizado um extratn das principais obras e de artigos
dos autores constantes da bibliografia, o que {'mnnu possivel a organizagio do pre-
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2. ORIGENS E FUNDAMENTOS DA GEOPOLITICA

A utilizagdo de raclocinio tipicamente geopol (tico como processo de inter-
pretacio de fatos geogréficos, visando & formulaglio de solugBes de cardter polftico
para atender a interesses especificos das mais diversas naturezas, tem sido uma
constante entre estadistas, diplomatas, militares, filésofos, geogréfos e historiadores
de todo o mundo ao longo da histéria da humanidade. Pensamentos e conceitos de
cardter nitidamente geopolitico podem ser encontrados nas obras de autores céle-
bres, desde ARISTOTELES e ESTRABAO, na Antiguidade Cléssica, até ALBER-
TUS MAGNUS e MAQUIAVEL, na Idade Média, prosseguindo com MONTES:
QUIEU, KARL RITTER, NAPOLEAO e EMANUEL KANT, na Idade Moderna. 0
célebre tratado de TORDESILHAS, assinado pelo Papa ALEXANDRE VI em
1434, foi uma das mais amplas e importantes acBies geopol iticas J4 realizadas no
Mundo Ocidental. A fundaciio da COLONIA DO SACRAMENTO, determinada pela
metropole lusitana em 1680; a compra do ALASCA pelos ESTADOS UNIDOS
AMERICA, em 1867; a abertura do Canal do PANAMA, em 1867, por iniciativ
sob & responsabilidade do governo americano, foram, igualmente, cldssicas agbes
geopoliticas praticadas pelos Estados participantes em funcgiio de interesses especifi-
cos da época, cujos resultados no campo internacional se projetam no presente.

Todavia, os estudos sisteméticos de cunho essencialmente geopolitico sé ti-
veram inicio com FREDERICH RATZEL (1844-1904), professor de Geografi
LEIPZIG e MUNIQUE, e autor de diversds trabalhos que vieram a servir de base pa-
ra o estabelecimento de uma verdadeira ciéncia geopolitica. Foram os seus estur
# conceitos sobre a natureza politica, social & geogrifica do Estado que o cmﬁg
ciam, hoje, como o precursor da Geopolitica. Na sus obra ""Geografia Politica”,
considera o Estado como resultante do bindrio solo-homem: o homem influencian-
do o Estado através da cultura e da atividade politica, enquanto o Estado permang:
ce ligado irremediavelmente ao solo, como um organismo vivo e, por isso me
sujeito a leis biolbgicas inevitdveis. E sobre o solo do Estade, no “espaco polft _
ou “territdrio’’, gue o homem exerce suss atividades, as quais, se enérgicas, p
pdem o Estado #o crescimento; se débeis, ao enfraquecimento e 4 extingio. G
mento do Estado quer dizer, no conceito ratzeliano, sumento da base fisica,
ja, do territdrio ariginal, N

Com base nessas premissas, formulou as denominadas *'Leis do ﬂmg."_ n
to dos Estados”, também chamadas “Leis dos Espacos Crescentes”, que atd
constituem aforismos geopol iticos. Essas leis sBo as seguintes:

.a

— o espago dos Estados cresce com a sua cultura;

— o crescimento espacial dos Estados segue outras mnnifenwﬁuidzq_
cimento dos povos, que necessariamente o precedem;

= o crescimento dos Estados decorre de um processo de amdlgarria, pe
soma de pequenas unidades: Bl
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- 8m seu crescimento, os Estados lutam pela absorgio das secOes polfti-
cas mais valiosas;

— & tendéncia geral para a anexago territorial @ amdlgama transmite o
impulso de Estado a Estado, aumentando de intensidade o processo
decarrante,

As "'Leis de Crescimento dos Estados” enunciadas por RATZEL, principal-
mente as acima transcritas, baseadas nos principios de investigagSes geogréficas re-
cém-surgidas com HUMBOLDT e RITTER, e confirmadas pelas investigagtes histd-
ricas, foram o traco de unifio entre a teoria ratzeliana do Estado, de cardter filost-
fico, e a construcio da teoria geopolitica com cardter de Ciéncia Social. Partindo
delas foi que a Geopol(tica pbde ser sistematizada através das obras de KJELLEN,
MACKINDER ¢ HAUSHOFER. Em conseqglifncia das “'Leis dos Espacos Crescen-
tes”, outras leis bésicas surgiram, tals como:

“a #rea mundial estd dividida em zonas de influéncia, dentro das quais
cada Estado tem uma importdncia relativa, de acordo com seus aspec-
tos particulares;

— os Estados encravados entre outros mais poderosos se véem sempre no
dilema de optarem pela politica de um deles;

— & posigio relativa ideal para um Estado é a de ser rodeado de outros
de menor potencialidade; Estados fracos, vizinhos de Estados podero-
s0s, corrermn o risco de cair na Grbita de influéncia destes; Estados po-
derosos e vizinhos, mas de interesses opostos, criam um ambiente de
intrangiilidade, cuja solugio, s vezes Gnica, & a guerra;

— @m casos tipicos de excesso de populagio, os efeitos da pressiio demo-
gréfica transpBem as fronteiras e penetram pelos vizinhos, E o concei-
to expansionista”,

RUDOLF KJELLEN (1848-1922), professor da Universidade de GOTEM-
BORG, na SUECIA, foi o criador do termo "Geopolitica” e o responsivel pelo re-
conhecimento de uma justa autonomia para os estudos referentes & matéria, de mo-
do a elevd-la, para prosseguimento do trabalho pelos seus sucessores, 4 categoria de
. ciéncia aplicada. Impressionado pelas teorias de RATZEL sobre a natureza orgénica
dos Estados, abandonou a orientaglo juridico-filosdfica que até entfo predominava
no estudo da ciéncia politica & passou a analisar o fendmeno estatal por processos
rigorosamente cientificos, nos moldes usados pelas demais ciéncias flsicas, naturais
& soclais. Ndo sd analisou o Estado em sua estrutura intima, sob o ponto de vista ju-
ridico, social e econdmico, como foi mais longe, procurando em aspectos tang/veis
as bases em que o mesmo se fundamenta.

Para KJELLEN, na origem do Estado se encontram elementos de direito
2 elermentos de forga ou de ordem fisica. Nio é possivel ver-se o Estado apenas sob
o dngulo juridico, enriquecido das contribuigBes subsididrias da sociologia e da eco-
nomia. O Estado deve ser analisado sob o aspecto global, dando-se igual énfase & in-

A Defesa Nacional " 53




Introducio & Geopolitica

vestigagfo dos fatores que o compdem. Dal a necessidade da ciéncia polftica abar-
car todos os fatores componentes do Estado. Dentro desse raciocinio, KJELLEN
adotou um nove método para o estudo da Polftica, analisando-a sob cinco aspectos,
na ordem natural e l6gica de importéncia, como sa segue:

— Geopolitica: determina a influéncia do solo (situagSo, valor do territs
rio ocupado e riquezas naturais) nos fendmenos pollticos.

— Ecopolitica: influéncia dos fatores econdmicos nos fendmenos politi-
cos.

~ Demopolitica: estudo do Estado como nagio {pova).

~  Sociopolitica: estuda a influéncia dos grupos e classes sociais na evolu-
¢o nacional.

— Cratopolitica: estuda a politica de governo, de poder.

KJELLEN foi, além do criador dessa nova doutrina de Estado, o seu siste-
matizador. No campo mais restrito da Geopolitica, que & o nosso interesse ne mo-
mento, também foi o principal arquiteto. No livro “O Estado como Forma de
Vida" (1818), onde primeiro apareceu o termo, considera a Geopol(tica como o ra
mo da Politica que estuda o Estado como organismo geogrifico ou, mais exatamen:
te, como fenémeno de espago, portanto come pais, "territorium’’ e “dominium’’,
Concebla os Estados como seres vivos, organicamente unidos ao solo, sempra n.'l!.'-‘ﬁ'[i’;
ta por maior espago. Como conclusBes priticas do seu pensamento estabeleceria cer-
tos postulados:

—  “Estados vitalmente fortes, com uma drea de soberania limitada, 1@‘
dominados pelo categérico imperativo politico de dilatar seus urriﬁ-r;
rios, pela colonizaglo, pela unifio com outros Estados ou pela Cor-
quista,

— Aos Estados pequenos parece estar reservada, no mundo da polit
internacional, sorte idéntica & dos povos primitives no mundo da
tura; slo repelidos para a periferia, mantidos nas éreas marginais
zonas fronteirigas, ou desaparecem,

— Quando mais o mundo se organiza, mals os vastos espacos, como Es
dos grandes, fazem sentir sua infludneia 8, quanto maior o dese ahvi-
mento dos grandes Estados, menor a importincia dos pequenos™.

Além de adotar o ponto de vista de RATZEL sobre a natureza do
como unidade biolbgica que possui as caracter(sticas e a vitalidade de um organ
viva, ampliou o conceito, introduzindo a idéia de nacionalismo. Segundo
cionalismo dé expressio caracteristica do Estado. Territbrio e espago, conse
mente, passam & ser robustecidos pele misticismo cam a inclusio do conceito
cionalismo, o qual, devido & sua ampla e sugestiva significacdo, pode ser empre
para abrir novos e vastos horizontes.
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Por essa descriglo sintética sobre o pensamento e as concepebes de RAT-
ZEL e KJELLEN, é possivel verificar-se a extraordindria percepgiio desses dois estu-
diosos, avancada de cinglienta anos, com respeito as formidéveis convulsBes expan-
sionistas que tdo tristemente t8m caracterizado o séoculo XX,

O fim do século XIX marcava a fase durea da politica do "equilibric do
poder”. O mundo repousava, entlio, no incontestdvel poderio naval da INGLATER-
RA. Era o periodo da denominada *'paz britdnica” que durou um século, estenden-
do-se da batalha de WATERLOO a do MARMNE. Foi a época em que essa naglo, pe-
lo efetiva dominio dos mares @ o peso politico e econbmico de sua vontade, obti-
nha das demais nacdes pela persuasio, se postivel, ou pela coerco, se necessério, a
anuéncia na manutencdo da paz através da aplicagio dos principios do Direito Inter:
nacional, Os pequencs Estados eram contados como fatores de equilibrio interna-
cional e as Nagfes maiores procuravam aumentar o poder relativo por meio de pac-
tos ou aliancas com esses Estados. A politica do “Estado-tampéo” tinha per fim
prevenir hegemonias, garantir a seguranga de uma fronteira ou drea estratégica de in-
teresse de dois ou mais Estados fortes e criar, com a sua existéncia, zonas de equil{-
brio mundial,

Mas, por detrés dessa calma aparente j4 se organizavam as forgas que deve-
riam explodir, com firia sanguindria, na primeira metade do século XX, O mito de
superioridade ariana, surgido em 18563, na FRANCA, com GOBINEALU, foi a se-
mente que frutificaria no racismo de HITLER; da filosofia social de MARX e
ENGELS derivaria a fase realizadora e agressiva do comunismo de LENINE,
TROTZKY e STALIN, O “status quo” europeu, baseado no poder maritimo da
INGLATERRA, comegaria a sofrer contestagbes por parte de um poder terrestre
gue se estruturava, tendo como sede a ALEMANHA,

Esses antagonisimos, no entanto, j& haviam sido detetados ¢ assinalados nos
estudos de RATZEL e KJELLEN, particularmente nagueles que envolviam o poss/i-
vel conflito futuro entre um poder maritimo & um poder terrestre. KJE LLEN, prin-
cipalmente, teve a visio de que a ALEMANHA do comeco do século XX seria o
centro do poder terrestre que se levantava para o futuro e, possivelmente, a sucesso-
rada INGLATERRA como mais importante poténcia mundial, A partir de entlio, as
interpretagfes sobre o surgimento e posterior comportamento de um poder terres-
tre, em face da existéncia de um poder maritimo incontestével, tornaram-se um daos
temas de maior preoccupacio para os primeiros estudiosos de Geopolitica.

Um professor de OXFORD, Sir HALFORD MACKINDER (1861-1946),
através de suas obras "A INGLATERRA e os Mares Ingleses”, "0 Eixo Geografico
da Historia" e “ldeajs Democréticos e Realidade’’, foi o precursor da tese da predo-
mindncia do poder terrestre sobre o poder maritimo, Para MACKINDER, a regido
central da EURASIA era o “pivot' da politica do mundo, em torno do qual gira-
vam iodos os problemas internacionais; quem fosse o dominador dessa regigo, a seu
ver, possuiria o mundo. Dal o seu aforismo:

“{ — Quem governar a EUROPA ORIENTAL comandard o “‘Heartland”
{Coraclo da Terra);
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2 — Quem governar o “Heartland”’ Comandard a "llha da Mundo®';
3 — Quem governar a "Itha do Mundo” comandard o mundo”.

A compreensfo da doutrina de MACKINDER envolve a interpretacio :
pelo menos, dois conceitos: o que se deve entender por “Heartland”, e o q;q_;l@
“Iiha do Mundo", S

A histaria da EUROPA, dizia MACKINDER, subordina-se & da ASIA, vis:
to que a EUROPA moderna ¢ o produto das incursies mar(timas dos vikings e das
incursBes terrestres das tribos ndmades provindas das estepes centrais da ASIA, Dy-
rante milhares de anos, hordas a pé e a cavalo desembocavam da ASIA, através do
amplo corredor entre os Montes URAIS & o Mar CASPIO, atravessando a RUSSIA
meridional e atingindo a HUNGRIA, no préprio coragio da peninsula européia. E5
sas invasDes atingiram o climax com a incursdo mongdlica do séeulo X1, Para
MACKINDER, as culturas grega e romana foram, apenas, uma infiltragio lateral na
EUROPA,. A base de onde partiam as invasBes era a massa central de terra da EU-
RASIA, compreendendo a RUSSIA ASIATICA, o SINKIANG, a MONGOLIAeas
regides nfo costeiras do ORIENTE MEDIO, d

Para MACKINDER, a drea de terra centra| batizada como o “Coragio da
Terra”, era concebida como capaz de atender suas proprias necessidades, além de

&
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apresentar-se como uma unidade econbmica e militar invulnerdvel ao poder naval. O
"Heartland” seria a maior fortaleza natural da terra e sua extensfio e recursos natu-
rais de tal ordem que, se adequadamente organizados, habilitariam ao seu possuidor
@ dominio do mundo. Previa que, na ocorrincia de um conflito entre as nacSes que
controlavam os oceanos e as que dominavam a massa terrastre, os trunfos estariam
nas mBos dos segundos. Por sua vez, o mais poderaso dono do poder terrestre seria
aquele que dominasse o “Heartland”,

Prosseguindo na sua teoria, MACKINDER corceituava: A |lha do Mundo
nada mais é do que a EURASIA, conjunto constituido pela ASIA e o seu prolonga-
mento ocidental que é a EUROPA, e o continente africano’. Além do "pivot” su-
rasiano, hé o resto das terras mundiais, que MACKINDER classificou em dois cres-
centes concéntricos: o crescente interior, ou marginal, e o crescente exterior, ou in-
sular. O crescente interior compreende toda a franja do continente eurasiano, além
do norte da AFRICA. O crescente exterior abrange as terras dispostas em torno da
EURASIA: AMERICAS, AFRICA (a0 sul do SAARA) e AUSTRALIA. Portanto,
para MACKINDER, o mundo se apresentava com a seguinte configuragio geopoli-
tica: ao centro, uma enorme massa continental, sede das poténcias terrestres da épo-
ca, RUSSIA e ALEMANHA,; ao redor desse centro, dois crescentes envolventes de
poténcias maritimas. O primeiro crescente, ao alcance da massa continental, pois
com ela se limita; o segundo, fora desse alcance, formando um eirculo de bases ex-
teriores e insulares.

O desequilibrio do poder mundial em favor do “Estado-pivot”, acarretan-
do uma expansfio além das regiBes marginais da EURASIA — afirmava ele — permi-
tiria o emprego dos vastos recursos continentais para a construglo de uma esquadra
e, conseglentemente, o impéric do mundo estaria & vista. Tal aconteceria, no seu
entender, se a ALEMANHA se aliasse & RUSSIA. Nesse caso a FRANGA, aITALIA,
o EGITO, a INDIA, & INDOCHINA e a COREIA seriam cabegas-de-ponte sobre as
quais as poténcias do crescente exterior teriam de basear uma contra-ofensiva a fim
de ndo permitirem o controle dos oceanos por esses Estados. Em caso de fracasso
dessa estratégia, as poténcias do ““Heartland’' dominariam a “'llha do Mundo®.

O guarto pilar da plataforma sobre a qual se apolou a base cientifica da
Geopolitica foi a obra de KARL HAUSHOFER, general @ professor alemiio, elabo-
rada na primeira metade do presente século, Sua contribuigio, se nfio foi significati-
va no campo da teoria cient(fica, foi capital em termos de ciéncia aplicada, parti-
cularmente como base de apoio & politica expansionista alemd que resultou na Se-

gunda Guerra Mundial. Suas concepcBes projetaram-no como o fildsofo do axpan-
sionismo aleméo, Para ele, a derrota de 1918 fora fruto da aplicagio incorreta dos
_principios ratzelianos, o que cumpria evitar na préxima guerra, se essa fosse inavi-
tével,

Convencido de que a EURASIA era a regifio de maior resisténcia aos ata-

‘Gues exteriores e a gue oferecia, a0 mesmo tempo, melhores possibilidades para a ir-
radiacio do dominio universal, foi o maior incentivador de uma alianca da ALEMA-
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NHA com a RUSSIA & o JAPAO, Idealizou uma EURASIA politicamenta unida sob.
a hegemonia da ALEMANHA, por ser essa nacio mais culta e Iider natural de suas
companheiras de alianca.

Como base de suas teorias, HAUSHOFER desenvolveu uma concepeiio
geopolitica que pode sar sintetizada atravéds dos seguintes conceitos:

a. Autarguia — ldeal de auto-suficiéncia nacional, no sentido econdmica,
Com & Autarguia visava-se a preparagio para a guerra: “canhfes, em vez de mantei-

b. Espago Vital — Direito de uma nagdo de ampliar o espaco para & sug pﬂ"- 8
pulagdio. Além de simples drea, o "Liebensraum'’ leva em conta os recursos naturais
e humanos a serem encontrados em qualguer drea reivindicada por um Estado, 4
como seu justo “espaco vital”, '

c. Panregifies — Exprimiam as aspiragSes territorials dos geopol ticos
minicos. Cada uma delas combinava latitudes médias e baixas, permitindo uma
versidade de produtos e de recursos minerais. Constitufam-se, em outras palavras,
em regifies economicamente auto-suficientes,

Trés eram as Panregifes propostas por HAUSHOFER:

1) A PAN-AMERICA, por si mesma separada dos outros continentes por
vastos oceanos, Os ESTADOS UNIDOS seriam o pals “controlador™ dessa Pan
gidio. Os geopoliticos alemes sempre se confessaram admiradores da “Doutrina
MONROE", por encontrarem nela a concepgdo precursora das Panregies.

2) A EURAFRICA, regifio que compreendis quase toda a EUHG&’%,
AFRICA @ o Oriente Médio. Essa Panregifio destinava-se ao “controle’’ da ALEMA-
NHA, Nio foram inclufdas a INGLATERRA e a URSS, pols Isso criaria umhi
Uma solugio para o problema da URSS seria o estabelecimento de uma F
gue englobasse a INDIA. Tal drea nfio teria, no entanto, terras na latitude sul, o ¢
complicava um pouco os tedricos. Na verdade, a soluglo que mals agradava a
SHOFER era entregar a LRSS 3 ALEMANHA, & a INDIA ac JAPAD,

3} A PAN-ASIA, que compreendia o leste do continente asidtico, a .
TRALIA e as ilhas adjacentes. O JAPAO seria o pais “controlador” dessa regifo.

PANREGIOES DE HAUSHOFER

As concepgBes geopoliticas de HAUSHOFER e de seus companhe
Instituto de Geopolitica de MUNIQUE, por ele fundado e dirigido, hmﬂ'm
te assimiladas por HITLER, que as inscreveu no *Mein Kampf"'. O conceito
paco Vital' de KJELLEN deixou de ser tomado no sentido geopolftico date
para se transformar na palavra de ordem das vanguardas hitleristas através da EUR
PA. A "Teoria dos Espagos Crescentes'’, de RATZEL, se transformou em Ju:
va para a ALEMANHA invadir paises vizinhos ou distantes, variando a interp
de acordo com o interesse do Nacional-Socialismo, Afirmava gue, com a p
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Um panorama das Panregifes principals, baseado em documentos (e ndo
mapas| de geopoliticos. Jamafs foram propostas fronteiras especificas para essas
regides,

Uma subdivisdo alternativa em 3 regifies conectando a India so Japio e a
Rdssia d Eurdfrica, 6 indicada pela linha pontilhada,

“llha do Mundo'' pela raga superior dos arianos, estaria assegurando o dominio do
mundo, conforme previra MACKINDER.

Acontece, porém, gue 0s geopoliticos russos e, entre eles STALIN, admi-
tiam a concretizacSo da mesrha teoria, mas sob a hegemonia da RUSSIA, Dal o
plano de atrair & ALEMANHA com um tratado de nfc-agressfo enquanto aguarda-
riam que a INGLATERRA e os ESTADOS UNIDOS a derrotassem. A lideranca que
HAUSHOFER supusera poder colocar nas mios germdnicas fol recolhida pela URSS
apas a Segunda Guerra Mundial, em virtude de uma politica altamente inteligenie,
objetiva e eficiente,

Sob o ponto de vista geopolitico e, numa apreciacio genérica, podemos
considerar as duas Guerras Mundiais sob um duplo aspecto: em primeiro lugar,
como & luta entre o poder germénicoe o poder eslavo pelo dominio do “Heartland”,
segundo, como o conflito entre o poder terrestre & o poder maritimo pelo deminio
do mundo. A partir de 1918 surge a URSS, em substituicfo ao Império Russo,
como uma poténcia em vias de poder equiparar-se s mais fortes do mundo. Depois
de 1945, com a derrota do Eixo, passa a assumir integralmente a condicdo de senho-
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ra absoluta do “"Coragio da Terra”, concretizando o primeiro passo do aforismo de
MACKINDER, tio caro a HAUSHOFER e tdo tenazmente perseguido por HITLER,
sem sucesso, Geopoliticamente, tornava-se previsivel a grave ameaga que passariaa
pesar sobre o restante do mundo a partir de entfo,

Messes trinta e dois anos decorridos desde o término do conflito, a situago
internacional evoluiu, de maneira muitas vezes imprevisivel, nos aspectos milltl'r,
politico e econbmico, colocando fora de moda algumas conclusBes geopol iticas, Iﬂ#
ultrapassadas, mas consagrando outras, mais modernas e atualizadas. No entanto, o5
principios bdsicos da Geopol(tica classica tdm se mantido vélidos através dos. anose
podem ser reconhecidos, seja na linha filosGfica da politica externa, seja em aclo l&'

tratégica desenvolvida pelas principais potéincias, no campo das relagBes intarn%
nais no mundo de hoje.

3. DEFINICOES E CONCEITOS DE GEOPOLITICA

FREDERICH RATZEL, o sébio criador da “antropogeografia”, foi n__pi:E;_
meiro a definir os principios da Geopol(tica. No entanto, em sua obra, embora
determine as leis de crescimento dos Estados — come vimos anteriormenta — n
chegou a definir Geopolitica,

Da mesma forma, o inglés HALFORD MACKINDER, autor da teoria da
supremacia do Poder Terrestre, de cunho essencialmente geopolitico, nio ::Mgw
também a uma definiclo sobre o termo Geopol(tica. \

Foi o sueco RUDOLPH KJELLEN o criador do vocébulo, Geopolitica,
quando langou a teoria do Estado como organismo vivo, intimamente Irgml
tropologia. Segundo ele, "Geopolitica 4 o ramo da Polftica que estuda o E -
como organismo geogrifico ou como fendmeno de espago, portanto como Pals, o
ritbrio e dominio, ou mais exatamente, como *'Reich™.* "

O General KARL HAUSHOFER definiu Geopolitica como sendo “ac
gue trata da dependéncia dos fatos politicos em relaglio ao solo”, A Geopoliti
gundo ele, “aspira proporcionar as armas para a aclio politica e os princip
servemn de guia para a vida politica; é a arte da atuaclo politica na luta de v
morte dos organismos estatais pelo Espago Vital”, O prosseguimento dos est
lativos ao assunto velo proporcionar a oportunidade pars que outros autores d
sem o vocdbulo de acordo com os rumos que imprimiram aos seus trabalhos
com os enfoques particulares de cada um a respeito da nova ciéncia.

Assim, o General MARIO TRAVASSOS conteituou a Geopoltica ce
"o processo Interpretativo dos fatos geogréficos, em seus aspectos positivos e ni
tivos, de cuja soma algébrica deve resultar um juizo da situaglio de um pais
mento considerado, ndo como um julgamento definitiva, fruto de uma pre

*“Reich” & uma palavra dificil de traduzir em portuguds, porgue nela estd contide o sent :
solo politico e de guanto nele se encerra, Isto €, o "dominium’ propriaments dito, ni
do latino do vocdbula.
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8o de cardter determinista e, muito menos, de uma forma de sedugiio coletiva, vi-
sando a objetivos politicos nem sempre confessdveis.

DERWENT WHITTLESEY, em um ecapitulo sobre Geopolitica, no livro
de EDWARD MEAD EARLE, “‘Makers of Modern Strategy”, diz que a “'Geopoli-
tica é uma criagio do militarismo e um instrumento de guerra: como seu nome dei-
*a antever, ela é ramo, a0 mesmo tempo, da Geografia e da Ciéncia Pol(tica, gémea !
da Geografia Pol(tica,

EVERARDO BACKHEUSER, um dos mais importantes geopoliticos bra-
sileiros, apoiando-se em razles etmalégicas, diz qua "“Geopolitica é a Polltica feita
em decorréncia das condigBes geogréficas” e, portanto, que “Geopol (tica ndo & par-
te ou capftulo ou pardgrafo da ciéncia Geografia, mas de ciéncia Politica”.

JOHN SPYKMAN, em “The Geography of Peace”, esclarece que a palavra
Geopolltica “pode ser aplicada ac plansjamento da seguranca politica de um pafs,
‘em termos de seus fatores geogrificos”,

Como se verifica, existem diversas definices e conceitos para o termo
Geopol(tica. Essa diversidade é caracterizada pela existdncia de pensamentos e inter-
pretacBes miltiplas sobre o assunto, o que vai se refletir no alinhamento dos estu-
diosos da matéria em verdadeiras Escolas Geopoliticas. Cada uma delas, definida
por leis, principios, teorias e pensamentos especificos, ds vezes coincidentes, as ve-
zes conflitantes entre si,

4. ESCOLAS DE GEOPOLITICA

Existem, hoje, trés correntes guiando os estudiosos da Geopolitica:
— ada Escola Determinista (alemi),

— ada Escola Possibilista (francesa), e

— ada Escola de Geopolitica Integralizada.

a, Escola Determinista ou de Fatalismo Geogréfico

— Para os “deterministas”, o ambiente fisico exerce uma influéneia deter-
minante na atividade humana: “‘o homem ¢ produto do meio”,

— Ag atividades, as caracteristicas e o destino dos homens e dos Estados
seriam produto da localizaglo, altitude, fronteiras e, sobretudo, da extensdo do es-
paco territorial,

— Esta Escola admite como fator predominante a infludncia marcante e
irresistivel dos fatores geogréificas. Nela se incluem grandes estudiosos como RAT-
ZEL, KJELLEN e, particularments, HAUSHOFER e sua equipe, que orientaram e
justificaram as grandes conquistas de HITLER na 28 Guerra Mundial, baseados na
Teoria de MACKINDER, e sacudiram o mundo de 1939 a 1945,
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b. Escola Possibilista

Esta Escola, que tem como principal expoents o francés PAUL VIDAL
DE LA BLACHE (1860-1918}, nfio aceita que o Estado seja uma entidade pol (tica
orgénica, como afirmam os Deterministas, mas sim uma unidade nacional e cultural,
cujas atividades sdo dirigidas pela consciéncia coletiva dos cidadfos.

— Para ela o ambiente fisido ndo exerce uma influéncia determinante na
atividade humana, mas apresenta ao homem um certo nimero de possibifidades, del-
xando-o livre para escolher a linha de aglio gue o Estado deve seguir, Preconiza,
assim, que "'a natureza propde e o homem dispde”,

— No aceita que o fundamento da existéncia naciongl seja a luta por espa-
¢o & demonstra a falsidade desse conceito, apresentando numerosos pequencs Estl-
dos que tdm sobrevivido, ao longo da historia da humanidade, e nnntril:n.lfdu'i?t_
forma significativa para o seu progresso cultural,

— VIDAL DE LA BLACHE declara-se contrério ao "'determinismo ﬂ!ﬂlﬁ‘
fico™, mas admite uma espécie de “"determinismo geoistérico”, ao afirmar que o "fe-
némeno histérico nfio pode ser tratado convenientemente se niio se atentar parao
fentimeno geogréfico em que se produz”.

c. Escola da Geopolitica Integralizada

— Posteriormente, surgiu uma terceira Escola, na qual o possibilismo. qu,.
mas nfo raro em funcdo de um determinisma.

— Seus adeptos, JOHN SPYKMAN, JOSEPH ROUCEK, WILLIAM BOR-
DEN e ALEXANDRE SEVERSKY, expressam a opinifio de que a Geopolftica deve
incluir algo mais do que o estudo do homem, do territorio e das dguas que o circun-
dam. Deve ser |levado em conta, também, o ar, por onde perigos jamais mnh!dntﬁ
dem ferir, répida & avassaladoramenta, qualguer Estado.

— Essa terceira Escola nfio toma posigio extremada como as duas primel-
ras. Estuda as relagSes homem-terra-ar considerando os progressos cientificos e tec-
nolbgicos. A Geopol(tica, nessa concepglio, deverd considerar, também, o desenvol:
vimento técnico-cientifico da época atual, particularmente o desenvolvimento da
aviagio e das armas nucleares, que ndo fol considerado pelas Escolas antariorm
citadas.

— Para melhor compreensiio da Geopolitica Integralizada, o Cel FRA
CO RUAS SANTOS apresenta o conceito seguinta: "0 homem nfio é um autd
sem determinagBio ou vontade prépria. A liberdade é concedida ao homem & p
¢80 que a ciéncia e a téenica avangam (possibilismo), embora tal liberdade
certo modo, limitada pela natureza {determinismo).
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5. PRINCIPAIS TEORIAS GEOPOLITICAS
a. Teoria ou Doutrina do Poder Terrestre

As teorias sobre o Poder Terrestre desenvolvidas por MACKINDER e
HAUSHOFER, encontram-se expostas no Nr 1 da presente Nota Suplementar.

b. Teoria ou Doutrina do Pndurl Maritimo

O Almirante americano ALFRED THAYER MAHAN (1840:1814) foi o
primeiro a estabelecer a importéncia do Poder Marftimo com relagio 4 Politica Na-
cional,

Segundo MAHAN, “Poder Maritimo niio é o sindbnimo de Poder Maval,
pols nfio compreende apenas o potencial militar que, navegande, domina o oceano
ou parte dele pela forca das armas, mas também o comércio & navegaclo pacifica
gue, de um modo vigoroso & natural, deram nascimento & esquadra e, gracas a ela,
repousam am seguranga’’,

O Poder Maritimo garante, na paz e na guerra, & continuidade de comér-
cio mar(time e suas trocas de produtos, estabelecendo uma estreita dependéncia
entre o comércio axterior @ a Marinha de Guerra.

O Poder Maritimo & elemento vital para o crescimento, prosperidade e se-
guranga nacionais,

O Império Portugués, por exemplo, originade de um pequeno nicleo de-
brucado sobre o ATLANTICO, espalhou-se por diversos continentes, assegurou o
dominio do ATLANTICO SUL e adquiriu impertancia mundial na dpoca.

A INGLATERRA, beneficiada por sua posicio insular, transformou-se
numa poténcia naval @ constituiu poderoso império.

Para MAHAN, os EUA possulam, em otimas condigBes, quase todos os
fatores que afetam o desenvolvimento do Poder Maritimo, bastando diminuir sua
linha de transportes com o PACIFICO, através do canal do PANAMA, e assegurar
sua defesa na drea do mar das ANTILHAS.

Suas profecias confirmaram-se anos depois. Os EUA organizaram imensa
frota mercante que permitiu o desenvolvimento, sempre crescente, do seu comér-
cio, e estratégicas bases avangadas foram obtidas, elevando-os & excepcional cate-
.goria entre as poténcias mundiais,

Admite que se poderd conter, pelo Poder Maritimo, a expansio do Poder
Terrestre da "'drea-pivot” de MACKINDER,

¢. Teoria ou Doutrina do Poder Aéreo

E uma visio global aérea, defendida principalmente por ALEXANDRE P, SE-
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VERSKY (1894-. . .}, que tem por expressio cartogréfica, ou mapa bésico, a proje-
¢hio azimutal eqlidistante, com centro no Pélo Norte. O mapa de SEVERSKY apre-
santa 0 mundo dividido em duas grandes “areas de dominio adreo”. O raio e o alcan:
ce da “drea de dominio aéreo” soviética cobre tods a EURASIA, quase todajs
AFRICA e a AMERICA DO NORTE, até o sul do MEXICO. O raio 8 o alcance da

“#rea de dominio aéreo” dos ESTADDS UNIDOS cobre todas as AMERICAS, M
norte da AFRICA, EUROPA e quase toda a ASIA, com exceclio das pmfmluﬂw
sul.

Estas duas dreas se cruzam e se interferem no que SEVERSKY dmm[m_
de “drea de decislo”, a qual cobre toda a AMERICA DO NORTE até o sul do ME-
XICO, o norte da AFH#CA, toda a EUROPA e a ASIA, menos as peninsulas do sul.

Observa o mestre em Poder Aéreo que o Mediterrinec ARTICO & o centra
da “drea de decisdo"; que o Estreito de BHERING ocupa uma posiciio critica; qu
dentro da "érea de decislio”, encontram-se os “heartiands’" industriais dos EUA
URSS; e conclui ser vital para os EUA a manutenciio do predominio aéreo na '
de decisfo".

A AMERICA LATINA, por estar situada dentro da “drea de dominio
aérea” dos EUA e pelos recursos que possul, constitui, para SEVERSKY, a p
pal reserva da inddstria americana, gracas &s excepcionais condigBes de seg
que apresenta, pois, com excecSio do MEXICO, estd inteiramente fora da “‘dre
dominio adrea” soviético. |

A vislo global de SEVERSKY também modifica o conceito de det

hemisféric ccidental, cujo principal eixo, segundo els, passa a ser norte-sul, a0
de leste-oeste,

Portanto, as concepgles de SEVERSKY podem ser condensadas nas
idéias principais:

18 — o Poder Aéreo constitui, atualmente, um poderoso instrumento da
Polftica de Seguranca Nacional:

29 — os EUA deverfio manter o predominio aéreo na “érea de decisio”;

3% — o principal eixo de defesa do hemisfério ccidental &, atualmi
norte-sul.

d. Teoria ou Doutrina das Fimbrias

A denominada "Polltica de Contenglio” empregada pelos EUA d
todo o perfodo do relacionamento bipolarizado e altamente conflitante que G
terizou a denominada "guerra-fria”, tinha suas rafzes, também, numa teoria
Iitica desenvolvida por JOHN SPYKMAN (1893-1943), douter em Filosofia
tor do Instituto de RelagBes Internacionais de YALE, nos EUA. SPYKMAN, s
dor de MACKINDER quanto a uma visSio geopolitica global no relacionaments
ternacional, reinterpretou a teoria do mestre, opondo ao “‘Heartland”’ o qus
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minou “Rimland” (regifo das fimbrias). A reaglio de SPYKMAN era de ordem pré-
tica, pois consistia, grosso modo, em considerar o centro do planisfério nio mais a

- massa das terras do Velho Mundo, senfio as terras do Nove Mundo em relagiio ao

“Rimland”, isto &, 45 terras, continentais ou ndo, que bordam o “Heartland”: essas
“fimbrias'’ seriam, em sintese, a orla externa do “Heartland’ de MACKINDER &
HAUSHOFER.

Enguanto que HAUSHOFER pretendeu, em fundamentos geogrificos, o
dominie do mundo, SPY KMAN — com sua geopol(tica de emergBneia, em busca de

- curar o mal com o préprio mal — preconizava a preservacio do Hemisfério Ociden-

tal, cujos postos avangados estariam no “Rimland”, pela ocupacio de bases de parti-
da para aglies ofensivas preventivas sobre o “Heartland”, se a evolugio da politica
internacional o impusesse. Segundo afirmava, com base em estudos e interpretacies
da Histdria, “as lutas no Hemisfério Oriental foram sempre travadas em referéncia
as relacles existentes entre o interior (Heartland) & a regifio das fimbrias {Rimland);

¥

& constelagdo do poder no proprio "*Rimland”; & influéncia da pressio maritima no

figs

' litoral; &, finalmente, a participagdo exercida pelo Hemisfério Ocidental nessa pres-

580", Finalmente, ressaitando a importincia do “Rimland”’ comeo zona tampdo de
natureza anfibia, afirmava que: se se devesse formular um “slogan’’ para orientar a

- politica de poder do Velho Mundo, este seria;

— Quem controlar o ““Rimland” dominard a EURASIA;
— quem dominar a EURASIA controlaré o5 destinos do munda’”,
Com o objetivo de assegurar a integridade do Hemisfério Ocidental através

~ da manutencio do "status que’’ mundial do pdsguerra, impedindo que #URSS am-
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cos ou "fimbrias’" (OTAN, OTASE, OTCEN, ANZUS). Af estabelaceram bases
tares & engajaram-se, econdmica, polftica @ militarmente, na contencio das
das expansionistas da URSS, como na crise do IRA, no problema de BERLIM
guerra civil grega @ na invasio da COREIA. Durante essa fase da “guerra-fri
ainda bem nitida a linha demarcatéria entre aliados e adversdrios, no que
peito ao alinhamento dos integrantes dos blocos antagonicos.

. Teoria do Desafio e Resposta

ARNOLD TOYNBEE (1889:1975) aceita a Geopolitica como conse
indicadora de solugfies, mas coloca o destino dos povos nas mios de suas elites.
o sociologo e historiador inglés, as inferioridades geogréficas, os obstéculos;
safios que se antepfiem ao processo de afirmac8o das nacSes. Ou estas superam
desafios e se afirmam, ou ndio os superam, e sdo condenadas 3 estagnaciio ou &
gregacdo,

Diz o sutor de "Study of History”’, obra em que estudou exaust
as causas de sucesso e de fracasso de 21 civilizacBes a partir do império s
{estabelecido por volta de 2143 ou 2079 antes de CRISTO):

“Apds uma etapa de crescimento, algumas sociedades humanas ¢
em colapso, pela perda do poder criador das minorias dirigentes que, & m
vitalidade, perdem a forga mégica de influir sobre as massas nfio criadora
atrai-las”. i
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_ TOYNBEE, ilustrando os estudos sobre a integraclio entre o homem e o
_ambiente, conclui que “a facilidade ¢ inimiga da civilizacio™ e, ainda, que "o esti-
“mulo humano aumenta de forga na razdo direta da dificuldade”. O socitlogo e his-
toriador inglés divide os estimulos em duas classes: estimulos do ambiente fisico e
' do ambiente humano. Entre os estimulos do meio fisico destaca:

— das regifles dsperas;
— dos novos solos,

Entre os estimulos do ambiente humano, realca:
— dos reveses;
— das prasses;
— das inferiorizagfes.
| A tentativa da tese é provar que os estimulos, apresentados sob a forma
' de dificuldades do melo fisico ou do conglomerado humano, despertam, incenti-
varn, provocam ou aguecem a vontade de superacBo existente em todo o ser hu-
mano.

Justifica ARNOLD TOYNBEE sua teoria citando exemplos vérios do com-
portamento de povos diante desses estimulos, desde a Antiguidade. HERODOTO,

por volta do ano 424 A.C., j8 havia se expressado sobre as infludncias da terra no
dnimo das populagBes, sentenciando: “terras férteis, homens indolentes; terras dspe-

ras, homens duros”.
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6. ELEMENTOS BASICOS DE GEOPOLITICA
a. Tendéncias dos Estados face ds suas condigBes geogréficas _

Da mesma forma que os individuos almejam melhor situagdio social,

Estados almejam melhor situagfio geogréfica. Para isso, a prépria naturun}ilndh i
um dos caminhos a seguir:

"a linha de menor resisténcia’’.
A Geopolitica enumers as seguintes tendéncias:
dominio da totalidade das bacias hidrogréficas;
— posse de uma safda para o mar:
multiplicagio das saidas marftimas, ou tendéncia 4 expansio litoral;
dominio das costas opostas;
controle das grandes rotas de suprimento:
- @stabelecimento de bases adreas.

I

1) Dominio da totalidade das bacias hidrograficas

Quando um Estado ¢ senhor da foz de um rio, procura controlar as !
cabeceiras; inversamente, quando possui as nascentes decide estender o dominio até
a embocadura, Leva maior vantagem quem estd de pom da foz, pois estd art
com a5 rotas ocednicas.

Na época da colonizaclo da AMERICA DO SUL, j& serviu o rio
GUAI de pomo de discbrdia entre portugueses e espanhéis. Depois da indepe
cia dos palses ribeirinhos, as lutas reacenderam, culminando com a Guerra da
ce Alianca.

Na EUROPA, os rios RENO, VISTULA & DANUBIO mantém as nagle
que banham em permanente situagdio de discérdia e tensdo pol itica.

2) Posse de uma saida para o mar

O progresso de um pais é avaliado pelo desenvolvimento dos po

possui”. A acessibilidade As grandes rotas de navegagiio, a articulagho do
& da méxima importincia.

Na EUROPA, o exemplo mais evidente & o da POLONIA, uma da né
que mais tem lutado, através dos tempos, pela sua sobrevivéneia,

Na AMERICA DO SUL, conhecemos bem os esforcos da BGLWH!-
PARAGUAI para atingir o OCEANO,
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3) Multiplicaglio do namero de safdas maritimas

Essa tendéncia leva os Estados a pretenderem controlar, stravés do con-
tinente, a faixa litoriinea oposta as que j& possuem.

Os ESTADOS UNIDOS, apds estabelecidos na costa atldntica, rumaram
para o litoral do golfo do MEXICO e para a costa do PACIFICO,

A RUSSIA, dispondo inicialmente de portos no BALTICO e nas costas
geladas do ARTICO, dirigiu-se para o mar NEGRO e para o PACIFICO onde de-
sembocou, finalmente, no mar do JAPAD; slio conhecidas suas tendéncias no rumo
dao INDICO,

4) Dominio das costas opostas

A atraclio das costas opostas sempre foi observada, desde a Antiguidada,
ROMA e CARTAGO lutaram por essa aspiraglio. Na dpoca dos grandes descobri-
mentas, as naus de ESPANHA e PORTUGAL exploravam os oceanos em busca de
outras costas. A INGLATERRA, FRANCA e HOLANDA fundaram colfnias na
AMERICA, AFRICA e ASIA. Observando o ocsano INDICO, vemos a INGLA-
TERRA ainda controlando vérios pontos de sua orla terrestre. Ultimamente hé o
exemplo da CHINA, ora atravessando o mar AMARELO (caso da COREIA), ora o
golfo de TONQUIM {caso da INDOCHINA).

5) Controle das rotas de suprimento

"As grandes rotas de suprimento asieguram o progresso @, muitas vezes, a
propria existéncia do Estado”,

Explorando as riquezas do ORIENTE, a INGLATERRA santiu a necessi-
dade de estabelecer-se inicialmente em pontos da rota do cabo da BOA ESPERAN-
CA, nas costas W e E da AFRICA e, posteriormente, com a abertura do canal de
SUEZ, passou a controlar essa ligaglio através de GIBRALTAR, MALTA, CHI-
PRE, ADEN s SINGAPURA.

Os ESTADOS UNIDOS sio os donos do Canal do PANAMA e dominam
05 mares a0 largo dessa passagem, bem como as linhas do PACIFICO CENTRAL.

6} Estabelecimento de bases aéreas

"Se, por um lado, a aviaclo concorre para a tensdo polftica em torno de
pontos de antagonismo terrestre, cria, par outro lado, o problema do estabeleci-
mento de bases adreas”,

"Felizmente, o aumento, sempre crescente, do rajo de aglio dos avites,
dispensard a necessidade de conduzir as bases aéreas para pontos afastados e, por-

tanto, aliviard a tensfio politica provocada pela luta em torno da aquisicie da-
~ quelas™,
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b. Forma e Posigio dos Territorios dos Estados
1) Forma do Territério

A forma do territbrio de um Estado representa o seu corpo fisico. A Geo:
politica estuda a influéncia dessa forma em relacdo aos seus habitantes, Hi quesa
distingliir, essencialmente, no territbrio dos Estados, trés aspectos: ' !

— & farma, ou seja o espaco geogréfico que ocupa;
— a linha periférica ou fronteira; o
— @ posiglo, sua locagio no planeta. \

Em termos de formas territoriais existem as que sio mais favordveis 4 cos-
sdo dos Estados, outras que so menos favordveis e outras, ainda, que sio contrérie

Nem sempre & facil identificar, mesmo aproximadamente, as formas
Estados com uma figura geométrica, pois ndo apresentam, geralmente, simplic
de contornos. Muitas vezes recorre-se a uma definiglo por analogia: peninsy
bota (ITALIA), presunto (AMERICA DO SUL), arquipélago do colar (PEQUE
ANTILHAS), etc. Noutros casos, identificam-se as formas territoriais com
geométricas: retingulo (ESTADOS UNIDOS e PORTUGAL), tridngulo {EQUADORJ,
hexdgono (FRANGCA], -

Em busea de uma classificaciio simplificadora, em termos de estudos geo-
politicos, RENMER selecionou quatro formas principais: '

— compacta (FRANCA, BRASIL, VENEZUELA, ESPANHA};
— alongada (ESTADOS UNIDOS, CHILE, ITALIA);

— recortada (GRECIA, CANADA, SUECIA);

— fragmentada (JAPAQ, REINO UNIDO, INDONESIA).

As formas compactas sBo evidentemente mais favordveis & coeslo do
do. Aproximando-se do circulo apresentam, por isso mesmo, a vantagem d
aquelas que dentro do mesmo perimetro abrangem maior drea. Isto oferece
gem do ponto de vista estratégico porque, quanto menotes as fronteiras,
as éreas criticas, passfveis de atrito internacional. Assim é que, possuir malar:
tério dentro de menor fronteira torna-se, sem divida, vantagem pol{tica impe

Além disso, nas formas compactas ¢ evidente a eqglidistincia dos
extremos em relaglo ao centro, favorecendo a evolugio do povo em cond
uniformes, a expansio do desenvolvimento de maneira mais equilibrada &,
se, a integraclo nacional. A FRANCA & um exemplo de pafs de forma
onde a cultura do povo atingiu invejével nivel e o progresso nacional & equil

Nas formas alongadas, quanto maior for o alongamento, maior serd
metro. Comparada com a forma compacta, a mesma drea oferece muito maio
metro e maior distdncia entre 0s pontos extremos no sentido do alongamento, &gl
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vando assim os problemas de fronteiras e aumentando os indices de diferenciagio
entre os grupos regionais, Estrategicamente, os palses dessas formas tém a desvants-

EFORMA RECORTADA
TERRITORIAL
ALONGADA
COMPACTA
 FRAGMENTADA
‘on ﬁ ;“2 i
= sttty
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gem de grande vulnerabilidade, podende facilmente o sau territbrio ser nnrtlduﬂﬁ.'-.
dois na linha mais estreita,

Outra apreciacdo interessante & a gue diz respeito ao sentido do alongs
mento. Quando esse se faz no sentido dos meridianos, aumentam as diferenciaches
climaticas entre os pontos extremos do Sul e Norte &, com essa diferenciacio, prw
cia a alteracSo e a variedade dos géneros de vida, dos usos e costumes, assim numncj:_
produgdo agricola entre as populacies mais distantes. As diferengas mlturih 850
ciais podem levar ao desequilibrio e aos antagonismos politicos, dificultando a ¢
sfio nacional. As diferencas climéticas, ao contrério, propiciam a existéncia de
dades econdmicas gue se complementam. O exemplo histdrico do esfacelam
territorial sob a influéncia de um demasiado alongamento no sentido de merid
& oferecido pela América Espanhola; quando da independéncia das coldnias f
possivel manterse-lhe a unidade, apesar da identidade de |ingua e de religiio,
quanto a América Portuguesa, em uma forma proxima da compacidade, conse
se unida. Outro exemplo: sfo muito maiores as diferencgas culturals & polfticas e
o Sul e o0 Norte da ITALI@'-\ (forma alongada), do que entre o Sul e 0 Norte d:
FRANGCA (forma compacta).

Cuando o alongamento é no sentido dos paralelos | Leste-Oweste) ndo
rem nitidas diferenciagfes culturais, politicas e econdmicas, tornando-se mai
a manutengdo da coesfio (cazo dos ESTADOS UNIDOS).

As formas recortadas, quando em contiglidade ao mar, desempen
na antiguidade (GRECIA) e na Idade Média (DINAMARCA e Peninsula Esce
val, importante papel: muito facilitaram o intercmbic em dpocas em que a
¢do ndo era de longo curso. Hoje, esse tipo de navegacio costeira tem menor
téncia. Essas formas oferecem, em contrapartida, a desvantagem de conterem
sas linhas de fronteiras.

A forma fragmentada mostra-se, sem a menor ddvida, desvantajosa. lsto s&
percebe nos Estados cujo territério & um arquipélago. Além da descontinuidade
restre, cujas desvantagens do ponto de vista cultural e econdmico sfo manifestas,

a dificuldade para o exercicio da soberania. Do ponto de vista estrarégico-militar, 8
defesa apresenta-se sobremaneira dificil. A descontinuidade pode ser terrestre
marftima. Como exemplo de descontinuidade terrestre, ocorre-nos a ALEMAN
apds a Primeira Guerra Mundial, gue teve parte de seu territbrio dividide
partes pelo corredor polonds (guestdo de DANTZIG), um dos estoping da-
Guerra Mundial, Outro exemplo foi a PRUSSIA antes da unificagio da /
NHA; além de nicleo central em torno de BERANDENBURGO, existiam ilhas
slanas esparsas pela RENANIA e no HANOVER, os chamados enclaves. Esse
enclave possufa o Império Austro-Espanhol, quando exercia soberania sobre
da BELGICA, HOLANDA, SARDENHA, SICILIA, NAPOLES, MILAD ¢
GUNDIA,

A forma fragmentéria com descontinuidade maritima (ilhas, arquipsl
& caracteristica dos impérios coloniais, A forga de coesfio necessdria para impor
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AMERICA LATINA

s

Comparaglo entre @ forma compacta da America
Portuguesa e a forma alongada da America Hispanica
Fig 7
berania nos Estados possuidores dessa forma & o poder naval {caso da INGLATER-

RA e do JAPAO).

Em conclusSo ao aspecto “forma dos Estados”, aqui resumimos o gue &5
crevem os tratadistas. Estd claro que nfo se pode deduzir diretrizes politicas apenas
pela “forma”, pois esta determinante geogrifica sempre & contrabalangada por ou-
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tras infludncias, quer propriamente geopoliticas, quer de ordem psicossocial, quer
de outra ordem. Cumpre pois a0 estadista, sopesando em conjunto todas as difersn-
tes influéncias, verificar criteriosaments quais as mais decisivas para o efeito politi-
co desejado. Podsmos citar, por exemplo, que para a unidade politica da UNIAQD
SOVIETICA, império socialista que se tem mantido coeso através de vérios e con
traditérios regimes politicos, influi sem ddvida a forma geométrica equilibrada, do
tipo compacto. Mas também influi a uniformidade do solo, quase todo em planfcle
& estepes, sem grandes altitudes na parte europdia, Assim como na URSS, a influén. 3
cia centripeta da forma se faz sentir na FRANCA & ESPANHA.

Em resumo, no tocante & forma, podemos sintetizar influgncias geopol (ti
cas nos saguintes principios:

19 Principio — A forma compacta dos pafses é a mais conveniente ao cen
tripetismo politico e administrativo, ao intercimbio comercial e & estratégia militar
defensiva, se nio intervierem, decisivamente, em sentido contrério, outras influén-
cias geopol iticas ou de outra ordem.

29 Principio — A forma alongada pode ser vantajosa apenas quando o alone
gamento tem o sentido dos meridiancs, criando regifies antropogeof (sicas & scond
micas complementares. Oferece grandes desvantagens e vulnerabilidades, no que se
refere & estratdgia militar defensiva.

32 Princlpio — As formas recortadas maritimas, que tiveram influéneia fl-
vorével na antiguidade e na Idade Média, em virtude dos meios precérios de navega-
¢o, mantém, ainda hoje, algumas de suas vantagens, ao lado das desvantagens m
tocante & estratégia militar de defesa. As formas recortadas terrestres smm
vieis, quer na paz, guer na guerra,

49 Principic — As formas fragmentadas, com descontinuidade marftima
{ilhas, arquipélagos), sfio centrifugas, por sua propria natureza, exigindo instrumen-
tos politicos e militares poderosos para conter a tendéncia dispersiva, tais como ri-
gida centralizagio administrativa e poder naval,

Quando a descontinuidade § terrestre, essas formas dfo causa aos enclaves,
geradores de problemas pollticos e militares, muitas vezes insuperaveis,

5¢ Principio — Na evolugo da linha periférica (fronteiras) héd espontineo
impulso nos Estados por simplificd-las & encurtd-las, do que decorre uma tendéncia
a aproximar a forma do pais & figura geométrica do ciroulo, aguela ha qual a mes:
ma drea é envolvida pelo menor perimetro.

2) Posigio do Territbrio

Por posigio entendemos o lugar que o territdrio do Estado ocupa no pla
neta e também certas caractersticas especificas de sua situac8o geogréfica, € o cam-
po da Topopalitica, segundo a classificacio de RUDOLPH KJELLEN,

A posiclio do territbrio & apreciada do ponto de vista geopolitico sob os
sequintes aspectos:
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latitude (posigio matemdtica);

proximidade ou afastamento do mar (maritimidade ou continentali-
dade do territorio);

situacho relativa aos paises vizinhos (pressBes e esferas de influéncia);

altitude (planicie, planalto ou montanhas).

Cada um desses aspectos de posicio, combinado & forma do territério, ofe
rece fatores atenuantes ou agravantes. Ou melhor, condigdes favordveis ou desfavo-
réveis de posiglo podem atenuar ou agravar o fator forma. Assim, é qua, por exem-
plo, a forma alongada do CHILE tem a sua vulnerabilidade militar atenuada pela
elevada cadeia de montanhas que protege a fronteira leste desse pais. A forma com-
pacta da BOLIVIA é desfavorecida pela presenca da cordilheira andina que, cruzan-
do o pais de Norte a Sul, cria um fator dispersivo do territdrio, jé agravado pela sua
mediterraneidade. A forma alongada da ARGENTINA ¢ atenuada pela latitude fa-
vordvel e as facilidades de vids, oferecidas pela imensa planicie pampeana. A forma
fragmentéria das Grandes e Pequenas Antilhas ¢ atenuada pela inexisténcia de
grandes obstéculos ao trinsito humano e pela amenidade do clima de suas ilhas.

Dos fatores acima, a latitude vem sendo objeto de teorias polémicas sobre
& infludncia do clima no destino das sociedades humanas.

Segundo HUNTINGTON e seus seguidores, o clima temperado exerceu um
papel determinante na criagiio das grandes civilizagfies {(MESOPOTAMIA, EGITO,
GRECIA, ROMA, EUROPA OCIDENTAL, ESTADOS UNIDOS, JAPAO e RUSSIA).

Segundo o critério geral dos estudiosos da Geografia Humana, a zona equa-
torial & a mais desfavorével ao surgimento das grandes civilizagbes, As condigBes cli-
méticas dos tropicos s8o proporcionadoras dos grandes desertos [SAARA, ARA-
BIA, MONGOLIA, AUSTRALIAJ, und? as condigBes: de vida animal e vegetal se
tornaln precarissimas, ou das florestas tropicais (AMAZONIA, GUINE, CONGO,
MALASIA), onde a fixaclio do homem e a valorizagiio econdmica do solo consti-
tuem ainda um desafio da natureza ao engenho humano. Era hébito, entre impor-
tantes correntes de gedgrafos europeus como BUCKLE, HUNTINGTON e outros, a
estigmatizacio das regides tropicais, prognosticando para elas a impossibilidade de
virem a atingir niveis superiores de civilizaglio, em virtude de suas condicdes climé-
ticas desfavordveis. Os trdpicos, segundo eles, estariam fadados & estagnagdo, porque
imp&em “desafios” superiores & sua capacidade de resposta, como diria TOYNBEE.
Ao lado desses tebricos da antropogeografia, nfio menos pessimistas sobre o destino
das dreas de clima tropical, encontramos os chamados “biologistas’ {GOBINEALU,
LAPOUGE, AMMON, CHAMBERLAIN etc), que viam uma estreita dependéncia
entre a condiclio racial @ os indices de progresso e, por essa forma, procuravam Justi-
ficar os baixos niveis de existéncia das populagBes consideradas ndo-arianas. Encon-
tramos as idéias dessas duas correntes, que podemos chamar de “climatolbgica” e
“bioldgica”, bem fundamentadas nas obras "0 Fator Clima™ e "Civilizagio e
Clima”, de HUNTINGTON, e no “Essai de I'inégalité des Races Humaines", de
GOBINEAL,

I
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Esse critério dos antropogedgrafos, entretanto, nfio é absoluto, Hé condj-
cbes que neutralizam os efeitos negativos da latitude tropical e uma delas é a altitu-
de do solo, Se é verdade que nos trépicos, nas altitudes baixas, preponderam as con-
dicSes climéticas desfavordveis, quando essas altitudes se elevam transformam-se as
condiplies mesolbgicas, favorecendo as condicBes de vida. b

Este é o caso dos pafses andinos, onde, em plena zona tropical, encontram-
se cumes eternamente gelados. Sobre & imensa costa nordeste do BRASIL incidem
fatores de amenizaco de temperatura, proporcionados pelo clima maritimo,

Esse fator altitude, no caso brasileiro, tem influéncia favordvel. O planaito
brasileiro cobre a maior extensfio do nosso territério, propiciando altitudes favora.
veis & neutralizaglo dos fatores negativos da climatologia tropical {em média cada
180 ou 200 metros de altitude representa o decréscimo de temperaturs de 10 CJ,

A maritimidade do Estado & um fator positivo de intercdmbio e coméreio,
Dé-he maior liberdade de movimentos. Fortalece sua soberania, A importincia da
maritimidade pode ser bem avaliada se atentarmos que 71% da superficie do globo &
de oceanos e apenas 20% de terras. A mediterraneidade, ao contréric, tende a isolar
o Estado, torna-o dependente dos vizinhos, enfraquece-the a soberania. Comparan-
do-se dois Estados de forma compacta, FRANGA e BOLIVIA, com superficies se-
melhantes, enquanto o territbrio francés se debruca sobre dois mares, articulando-se
liviemente com os ecimenos do Mar MEDITERRANEO e Oceano ATLANTICO, o
Estado boliviano vive asfixiado pela falta de pulmes maritimos, dependendo da
boa vontade de seus vizinhos. No que tange 4 maritimidade, h& que se considerar,
sinda, @ natureza da costa, favorével ou desfavordvel & articulaglo continente-mar
{litoral com portos protegidos, bafas ou litoral hostil), e a situagiio do mar, confor:
me oferecam, respectivamente, facilidades de intercdmbio (MEDITERRANEQ,
ATLANTICO, PACIFICO) ou de rarefaglio ecuménica (como o Mar ARTICO ou o
ANTARTICO).

A posiclio relativa quanto aos palses vizinhos impde pressies muitas vezes
inelutéveis, ferindo o grau de soberania, como seja o caso dos pafses da Europa
Oriental que tém fronteiras comuns com a UNIAQ SOVIETICA. Servem de exem-
plo os casos da HUNGRIA (1948) e da TCHECO-ESLOVAQUIA (1968). Historica-
mente hé que se lembrar a pressio de ROMA, transformando o MEDITERRANED
no “Mare Nostrum' e, mais recentemente, da FRANGA Napolsdnica, estendendo
o3 seus deminios por todos os territérios vizinhos,

Por fim, a altitude gera condigfies favordveis ou desfavordveis 3 operagiio
humana sobre a terra, As planicies sempre facilitaram a circulagio do homem & 8
exploraco da terra. Os planaltos, como as planicies, sio “*habitats” procurados para
o exercicio do engenho humano, As montanhas j& foram obstdculos de dificil supe-
ragdo. Hoje em dia, com os progressos da tecnologia de engenharia, o seu fator dis
persivo estd muito atenuado quanto ao trdnsito, mas, quando sio muito altas, ofere-
cem limitagles & vida humana, animal e vegetal.

Os rios, quando navegédveis, desembocando no litoral, sio extraordindrios
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velculos da interaco terra-mar. Quando navegéveis e interiores, favorecem as ligs-
clies terrestres, pois sfo uma estrada I{quida. J4 os rios com quedas abruptas ou sal-
tos oferecem, hoje em dia, valiosas fontes de energia elétrica, propiciadora do pro-
gresso econdmico & social,

Em termos de posicio, os Estados podemn ser classificados ainda em:
- maritimos {quando predominam largamente as fronteiras litordneas);

— continentais {gquando essa predomindncia ¢ a favor das fronteiras ter-
restras);

— mistos ou do tipo continental-marftimo {guando, a uma massa conti-
nental, se alia aprecidvel costa de mar),

Os Estados mar(timos mais caracter(sticos so as ilhas a arquipélagos |JA-
PAO, INGLATERRA, INDONESIA).

Do tipo continental, s#io mais nitidos os Estados mediterrdneos (SUICA,
PARAGUAI, BOLIVIA},

No tipo misto podem ser enquadrados o BRASIL, ESTADOS UNIDOS,
EQUADOR, ARGENTINA,

O guociente de maritimidade ou de continentalidade do territGrio de um
Estado pode ser medido aplicando-se as férmulas:

extensdo do litoral

Qm =
extensBo da fronteira terrestre
ou
extensio da fronteira terrestre
Q; =

extensfio do litoral

Quando se trata de ilhas a fronteira terrestre € nula &, no caso de pafs me-
diterrineo, a extensSo do litoral é igualmente nula. Entre esses dois extremos si-
tuam-se todos os demais casos.

E de se observar que os palses de costa bastante recortada tém quociente
de maritimidade elevado: GRECIA — 13/4; DINAMARCA — 11/4; NORUEGA — B/1.

A ESPANHA oferece o melhor equilibrio de quociente 2/2, podendo ser
considerado o protétipe do tipo misto.

Cabe ao governo de um Estado ter consciéncia geopolitica de seu destino,
indicado pelos fatores forma e posigio @ adequar-lhe uma politica consentinea com
suas realidades geograficas. Assim & gue os quocientes de maritimidade e de conti-
nentalidade s8o indicadores de soluctes politicas. Foram eles que geraram of con-
ceitos de poder maritimo e poder terrestre. Vale a pena aqui recordar-se que a IN-
GLATERRA sempre entendeu que o seu destino dependia do mar ¢ adotou uma
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politica coerente. A RUSSIA, também coerente com o seu elevado quocimu#
continentalidade, orientou, no passado, e a sua herdeira URSS orienta hoje, sua po-
Iftica para o fortalécimento do poder terrestre. A politica brasileira viveu, até hé
bem poucos anos, quase que indiferante o seu destino de pafs do tipo misto, ssque-
cida das imensas dreas interiores, acentuando na administracio pGblica apanas o la-
do de sua maritimidade. Percebida essa distorcdo desde a independéncia, pnrmﬁ
BONIFACIO, o corretivo s6 comegou a se fazer apenas nos (ltimos 17 anos, com a
mudanga da capital para o centro do territério, a fim de despertar as forcas mortas
da continentalidade &, nos Gltimos anos, através de enorme esforgo desenvolvimen:
tista das éreas interiores do Norte & do Deste.

¢. Linha Periférica dos Territ6rios dos Estados
1) Fungdo das fronteiras

Escreve o gedgrafo alemBo OTTO MAULL que as finalidades principais ﬂl
fronteira e sua respectiva faixa sfo;

— “distinguir o meu do teu’";
- proteger o territério nacional;

— isold-lo, guando necessdrio, & facilitar-lhe o intercdmbio, quando conve-
niente.

Realmente, qualquer linha limite, uma cerca entre fazendas, um muro en
tre quintais, uma sebe, fios de arame farpado, valas, assim comeo linha fronteirica, ﬂ-
sam a "distinguir o meu do teu”". '

A proteclio do territbrio § o objetiva principal, tanto na paz como na ﬂl-!ﬂ'*
ra, da fronteira. Na paz, garante os interesses econdmicos, polfticos e sociais do Es
tado, através dos postos alfandegdrios, policiais e sanitérios. Na guerra, riapmmw
linha ou faixa a ser defendida na preservacio da inviolabilidade do territério do m

Durante muito tempo, isolar foi a funclo precipua das fronteiras. Os Emg«
dos antigos & medievais preferiam, por motivos vérios, segregar suas pnpulupﬁu#
qualquer contato com o exterior. Dal preferirem as fronteiras de dificil tranﬁpuqf-_?
¢fo — rios muito caudalosos, cadeias de montanhas, vazios ecuménicos.

Apbs a Idade Média vieram predominar os interesses de reunir antigos feu-
dos confinados em organizaciies polfticas maiores, passaram a prevalecer os interes:
ses comerciais e de intercmbio cultural entre os Estados. A fronteira passou aser @
porta de entrada dos palses, onde se exercia o controle de sua soberania.

Segundo RATZEL, “sé o mar oferece todas as caracter(sticas de uma fron-
teira completa” — separa, protege, isola ou favorece o intercdmbio, conforme a con-
veniéncia,

OTTO MAULL, no seu estudo de fronteiras, distingue-as como as de; MH@‘
centracBo da circulaglo, melhor diriamos de convergéneia, que facilitam o controle
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e a defesa {montanhas que obrigam a passagens obrigatérias ou rios caudalosos que
restringem a passagem pelas pontes), 8 fronteiras de dispersio, abertas, sem obsté
culos, que dificultam o controle e a defesa.

2) Fronteiras naturais e antropogeogréaficas

Mo estabelecimento dos limites entre os Estados, sempre houve a pre-
ocupagdo de encontrar uma linha nitida. Nem sempre, entretanto, isto é possivel.
Vamos analisar em primeiro lugar as chamadas fronteiras naturais, as mais desejadas,

por ofereceram maior grau de nitidez. Em seguida, passaremos as fronteiras antro-
pogeogréificas, de nitidez mals precéria, ]

a) Fronteiras naturais

Destacamaos o mar, os rios, os lagos, as montanhas e as cordilheiras.

{1) O mar

O mar, como jd dissemos acima, constitui a fronteira ideal — separa, prote-
ge, isola ou une, conforme a conveniéncia. Antigamente, a (nica inconveniéncia que
oferecia a linde mar(tima era a variagio da linha demarcadora, em face dos movi-
mentos de altas e baixas mards, acrescidas de variagBes lentas dessa linha provocadas
pela acumulagio de entulhos, trazidos pelos rios 8 pelo préprio mar, ou o desloca-

mento de sedimentos litordneos causados pelos ventos, correntes e pelo arfar das
ondas,

Este pequeno fator de instabilidade fisica da linha demarcadora do litoral
 foi superado, hd muitos anos, com a aceitacio, pelas poténcias navais, do conceito

‘de dguas territoriais, estendendo o limite de soberania além da costa. Esse limite,
inicialmente de 3 milhas, visava aos interesses de defesa & o critério de sua extensic
tinha em mira colocar o litoral ao abrigo da artilharia naval da época. O conceito de
dguas territoriais estd em plena atualidade pois, com os avancos da ciéncia e da tec-
nologia, o homem passou a dominar com mais facilidade o fundo do mar. O mar,
gue era apenas uma massa liquida de interesse dos navegadores e pescadores timi-
dos, passou & ter grande interesse para cientistas e economistas. As riguezas existen-
tes no mar, & disposicio, hoje, dos modernos pescadores, pesquisadores e explorado-
res de riguezas minerais e animais, aparelhados com instrumental apropriado, fazem
aumentar o interesse do Estado em estender sobre as dguas os limites de sua sobera-
- nia. Muitas nagfies latino-americanas foram levadas a definir a extensfo de seu mar
- territorial em 200 milhas, baseando-se no principio de que é dever do Estado:

~ proteger & soberania nacional do Estado;

- proteger & economia nacional, garantindo como bem patrimonial a pla-

taforma continental do pals e, por consegiéncia, exploracio futura de
sB8US recursos petroliferos @ minerais;
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— proteger 8 economia nacional exercendo sua agfo soberana para preser- b
var @ defender sua riqueza piscosa, perante o abuso da pesca indiscrimi-
nada;

— proteger e defender o “‘habitat nacional”, ou seja, o complexo viw
integrado pelos slementos do solo & © mundo animado da flora e da flab
na, incluinde o espaco adreo situado sobre o territério; ;

— evitar & criacio de zonas habituais de pesca ao longo do seu mar, :-amm
que possam no futuro permitir alegagBes de outras nagdes sobre Qw?
direito sobre essas dguas (Conselho Interamericano de .lumuunwm
reunido no MEXICO, em 1956),

A plataforma submarina, ou plataforma continental, & considerada mm-‘
um bem patrimonial da Nacdo, A Convencdo de GENEBRA, de 1958, dlﬂnluﬁﬁ-
taforma continental como:

— o leite do mar e o subsolo das dreas submarinas adjacentes i costa.

A extensfio da plataforma & governade pela expressBo “até 200 metros de
profundidade, que permita a sua exploragio”, contida no texto da Convenglo de
GENEBRA (1958}, Como a inclinagBio da plataforma — parte submersa do territd-
rio que precade o fundo do mar — varia em cada segmento da costa, mmlul-aqq
& extenslo dessa plataforma varia, também, proporcionalmente. .

Os conceitos de mar territorial 8 plataforma continental nio contam nﬂm
consenso internacional. As nacBes da EUROPA estio apegadas ao conceito de 3
Ihas de mar territorial. Os ESTADOS UNIDOS, o BRASIL e outras nagiies la
americanas (EQUADOR, PERU, CHILE, COSTA RICA, SALVADOR, NIC
GUA, ARGENTINA & URUGUAI) j4 decretaram a sua soberania sobre o mar
torial de 200 milhas. )

(2) Os rios

No passado os rios foram excelentes separadores entre Estados. Esse e
ceito vem mudando, & medida que o progresso tecnolbgico passa a aproveitar |
para a navegacio intensa e o aproveitamento de suas dguas como fontes de e
irrigacio & abastecimento das cidades. Assim, os rios, nas regifies mais ecu
das, passaram a ser ocupados € utilizados pelos dois vizinhos.

Em face dos variados aspectos do aproveitamento dos rios, o limite
de mais ser ele, o rio como um todo, mas uma linha convencional estabelecida
o8 vizinhos, por um acordo ou imposigio de uma das partes. A escolba dessa
vem sendo feita de modos vérios, depois consagrada em tratados internacionals,
principais critérios em voga para estabelecer os limites nes rios sio:

— Limite em uma margem. Neste caso, o dominio dos rios cabe apena: &
um dos Estados contiguos; este critério, que j4 foi usual, estd se to
do cada vez mais raro, por motivos dbvios:
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— Linha de talvegue, E a linha de sondagens mais profundas na vazante.
Outros conceitos de talvegue, “canal principal do rio de maior profundi-
dade ¢ de mais fécil e franca navegacio' (Tratado BRASIL—PARA-
GUAL), ou "linha de nivel mais baixo no leito do rio em toda a sua ex-
tensio” (Tratado BRASIL-INGLATERRA referente 3 antiga GUIANA,
INGLESA).

O limite pelo talvegue permite o condominio das 4guas para a navegagio
@ para a sua exploragio dentro de limites estabelecidos nos Tratados.

A escolba da linha de talvegue tem trazido inconvenientes vérios, entre os
quais citaremos: a determinagSo da linha mais profunda, ou do canal mais profun-
do, em alguns trechos em que hd mais de um canal, torna-se extremamente dificil:
por outro lado, hé que se considerar a instabilidade desse canal mais profundo, atra-
véis do tempo, em face de acumulacBo de sedimentos no fundo dos leitos. Para evi-
tar esses incorwenientes, os tratadistas costumam aconselhar que se inclua nos trata-
dos a cléusula de imutabilidade da linha de fronteira, apds a sua demarcacio pelo
talvegue reconhecido na época da assinatura do mesmo.

— Linha média. Lugar geométrico dos pontos egiidistantes das margens.
Esta linha é muitas vezes preferida por ser mais sensivel ao interesse dos
dois Estados; é mais visfvel do que o talvegue e divide a massa liquida
a0 meio. Favorece o condom/inio da navegaclo. Mas, traz também in-
convenientes tais como: a alteragfo das margens por forca da erosfo
alterando a linha média; a “divagaco” dos rios de planicie que muitas
vezes mudam o seu leito.

A existéncia de ilhas dentro do rio, caso muito fregiients, tem sido motivo
de sérias dividas e tempestuosas contestacBes na questio de fixaclio da linha limi-
trofe. Hé casos simples, quando a ilha situa-se totalmente para certo lado do talve-
gue ou da linha média: pertencerd so pals de cujo lado estiver, Se forem atravessa-
das pela linha média, criam o complicado caso politico de ddplice sobardnia da ilha,
O BRASIL, nos seus acordos de limites, tem procurado, sempre que possivel, evitar
a diplice soberania das ilhas, aceitando o critéric de incorporé-la inteira 4 soberania
do territbric de cuja margem esteja mais préxima (principio de proximidade das
margens). Mas a eroslo, algumas vezes, encarrega-se de alterar essa proximidade. De-
ve predominar, nesses casos; a fim de serem avitadas contendas e contestagdes infin-
déveis, o critério de se manter inalterada a linha constante do tratado.

As pontes e outros tipos de obras de arte que ligam dois paises confrontan-
tes terdo que ser, igualmente, objetos de acordos, convencionando-se onde passa o
limite: em uma das margens, no talvegue, na linha média, ou nos marcos ali colo-
cados.

(3) Lagos

Os lagos sfio mares interiores, As mesmas regras aplicadas aos rios podem
ser usadas no estabelecimento da linha limftrofe nos lagos. O critério mais comum é

A Defesa Nacional a
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o da linha média. Convencionou-se internacionalmente que, quando a largura do la-
go é superior a 6 milhas, cada Estado lindante estenda a sua soberania até a distin-

A

cia de 3 milhas de sua margem, ficando o restante das dguas em dominio comur,
{4) Montanhas

As dificuldades que as cadeias de montanhas oferecem as comunicaghes
terrestres, mesmo usando os modernissimos meios de transporte, as tem indicado
como Otimas fronteiras. Nos tempos antigos, mais do que heje, as montanhas ofe
reciam magn(ficas vantagens para isolamento e defesa,

As cadeias de montanhas e cordilheiras, quando utilizadas como | _.

mannr resisténcia (abertas, passos uu desfiladeiros), facilitando o controle adﬂnﬂﬁr
ro & a vigildncia militar,

Na escolha da linha preferivel para passar a fronteira sobre as montanhi
prevalecem dois critérios principais; a linha dos picos mais altos e a linha do “'div
tium aguarum®.

MNos tratados, geraimente, tem sido preferida a linha do "divortium m'
rum®, ou a linha de divisfio das vertentes, ou ainda a Iinha de mais ficil demarce

virtude de davidas sobre a demarcagdo de sua linha de fronteiras passando pela m-
dilheira dos ANDES, resolvido grau;.as a0 laudo arbitral do Rei da Ilh.l":;"-Lﬁt‘l’l‘il‘tl‘h‘t.r

chetas & de fécil balizamento no terreno. Os demarcadores tém tido grandes
sas @ enfrentado enormes problemas, quando se trata de demarcar no terreno
foi combinade e ajustado & luz da cartografia.

Ao terminarmos esta répida andlise das fronteiras naturais, queremos
saltar que predomina, em qualquet critério, a convencionalidade, Os tratados
tes sobre fronteiras devem ser minuciosos e prescrever os critérios aceitos por @
as partes, a fim de se evitaremn complicacSes futuras,

Como se v8, a fronteira natural nfo é tio nitida e tio isenta de'i
¢fes como muitos imaginam.

Entré os tratadistas mais respeitados sobre o direite internacional,
vendo questdes de fronteiras, hd que se destacar HILDEBRANDO AﬂCiDI_.I,

bre a questio dos rios internacionais, assunto de grande atualidade & objeto de p
¢Hes polémicas, quer no tocante 3 navegacBo, quer no que se refere ao ap
mento de suas dguas para fins hidroglétricos ou de irrigagio. A internacions
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dos rios e lagos é reconhecida, quer quando separam dois pafses (internacionalismo
contiguo}, quer quando cruzam sucessivamente o territGrio de vérios Estados (inter-
nacionalismo sucessiva). O desanvolvimento da engenharia hidrdulica a servico do
prograsso social e econbmico multiplica, cada dia mais, as possibilidades de aprovei-
tamento dos rios e lagos, provocando, quando estes sfio internacionais, fatos novos
do interesse dos Estados situados na bacia comum, nio previstos em antigos trata-
dos de fronteiras.

Segundo o geopolitico brasileiro EVERARDO BACKHEUSER, "as fron-
teiras naturais nunca satisfazem por completo'. Na pritica, muitas vezes, mostram-
se ineficientes, dependentes sempre da interpretacdio de velhos tratados e da conven-
gic de detalhes & mindcias entre os Estados confinantes. Quando surge a davida, a
contestagio, via de regra, tem levado vantagens ao mais forte, ou pelas armas, ou pe-
la pressio politica, ou, ainda, por meio de arbitragem, guando a influéncia do mais
forte ainda se faz sentir, pelas pressBes que & capaz de realizar.

b) Fronteiras antropogeogréificas
Diante do acentuado cardter de convencionabilidade das fronteiras naturals

hé autores, como ANCEL, que defendem a conveniéncia das fronteiras antropogeo-
grificas:

linglifsticas;
raciais ou dtnicas;
religiosas;
culturais.

|

Ma prética, entretanto, a adoclo da fronteira antropogeocgrifica no dis-
pensa o estabelecimento de uma linha convencional, utilizando nfo importa que aci-
dente fisico. As dificuldades na sua demarcagho sfo alnda maiores do que as j& refe-
ridas para as fronteiras naturais. Entretanto, segundo ANCEL, elas distinguem me-
lhor "o meu do teu”, particularmente as linglisticas. Em alguns pafses andinos,
verifica-se facilmente a existéncia de fronteiras antropolbgicas, oriundas das antigas
separagdes entre nagtes indigenas, superpostas e ndo coincidentes com as atuais
fronteiras polfticas {por exemplo: guéchuas e aimards, na BOLIVIA).

{1) Linguas

A lingua pode ser utilizada, realmente, como elemento diferencial entre
Estados. No passado, foi utilizada como critério separador. Na medida em que o
mundo foi s& tornando pequeno, face & varisdade e velocidade do meios de comuni-
caghes, a adogSo do critério linglifstico para determinar a fronteira politica em de-
terminadas dreas, como 2 EUROPA, tornou-se impraticével,

A Defesa Macional 82
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(2) Ragas

Diz EVERARDO BACKHEUSER que, “se penosc é tracar as fro
lingiifsticas, por se traduzirem em desenho caprichoso e rendilhado, sinda mi
ria o esforgo a despender no trapado das fronteiras raciais ou dtnicas. Primairo p
que ndio hd ragas puras, a mesticagem dos caracteres sométicos ou psiquicosé ar
gra".

O Presidente WILSON, nos seus famosos 14 principios, enunciados no
nal da 12 Guerra Mundial, refere-se &s fronteiras étnicas como critério desejado &
beneficio da paz futura. Muitas vezes a fronteira étnica se confunde com & fronf
lingiistica.

(3) Religido

Tanto mais confusa do que a cartografia das Iinguas e das ragas seria,
em dia, a das religifes. H4 pafses de unidade religiosa & também &reas onde pr
na esta unidade. O exemplo atual sfio as tentativas de integrago polftica do
do “mundo érabe’’, # base da religifo mugulmana. Em owtras dreas, entretanto, ¢
mo na EUROPA e nos ESTADOS UNIDOS, seria impossivel estabeleceram-
tes religiosos,

{4) Cultura

A cultura, hoje tio disseminada e entrelacada, quer no tocante il
gens, quer no referente aos seus nivels, ndo permite mais que se mm
Seria utdpico.

3) Fronteira-linha e Fronteira-faixa

A observaclio e a experiéncia provaram que o elemento ssparador ¢
povos (idédias, costumes, |(nguas)  sempre uma zona ou faixa de transiglio,
menos larga, de caracteres imprecisos por reunir caracteristicas dos dois
em contato, 56 quando jé afastados dessa faixa de transicio & que os ele
cionais passam & se caracterizar com precisfio. FREDERICH RATZEL tratou
assunto chamando a stenglio para a realidade da faixa e o subjetivismo da

No BRASIL, a faixa fronteirica, no caso da fronteira terrestre, al
uma largura de 150 km, a contar da linha limite, regida esta faixa por legi
pecial. A fronteira maritima também vai além da linha de praia, ou linha Hh-
do mar com a terra, variando este limite de pais para pais. No BRASIL, adot
direito das 200 milhas de mar territorial. Uma faixa menor, no entanto, hhi
mar, também & regido por um “'status” de fronteira.

Os conceitos que desenvolvemos acima sobre fronteiras naturais, fronts "
antropolégicas, fronteira-linha e fronteira-faixa, confirmam duas leis geopolit

Lind A Defosa "
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RATZEL e de SIEBER. De RATZEL sobre a realidade da faixa e a subjetividade da
linha; de SIEBER, sobre a artificialidade das fronteiras, mesmo as chamadas natu-
rais, sempre resultado de convengdes ou de imposicBes.

4) Evolugo das Fronteiras

A nogdo de fronteira, através dos tempos, tem evoluido. Os povos primiti-
vos ndo cogitavam de fronteiras. O que os separava eram os vazios de eclmeno.

Entre os impérios egipcios @ mesopotimios existiam imensas dreas com-
pletamente vazias de populaglo, cuja soberania ninguém disputava. O limpério Ro-
- mano, quando quis dilatar-se, estendeu-se sem &bices por esses vazios até encontrar
.08 obstéculos fisicos da natureza (desertos, pantanos, densas florestas, montanhas

escarpadas) ou até depararse com outro centro de poder distante, onde teve que lu-
tar para dominar.

O comego da ldade Média foi marcado pela invasio dos bérbaras que, en-
- contrando o Impéric Romano em decadiéncia, enfraquecido, irromperam na EURO-

PA Qcidental @ Meridicnal. As hordas de eslavas, germénicos, turcos 8 mongdis, cru-
_zaram gargantas e desfiladeiros das montanhas do CAUCASO e dos CARPATOS,
instalando-se na periferia dos centros de poder de AOMA. Af, em contato com o
brilho da cultura greco-romana foram, muitas vezes, culturalmente assimilados. Nes-
58 ambiente de amdélgama proliferou o Cristianisma, criando uma unidade espiritual,
- Com o Cristianismo, surgiu a ocupaco dos espagos vazios pelos catequistas avangé-
licos, imbuldos do espirito de propagagdo da fé, motivo que NUNCE preccupou os le-
nmnérlui de ROMA. A aglo dos catequistas cristos alterou a noglio de ocupacio de
terras despreziveis na EUROPA, AFRICA e ASIA. De vazio absoluto, do ponto de
‘yista polftico, essas terras se transformaram em centros de catequese religiosa, des-
- pertando um interesse, até entfio inexistente, para essas dreas,

Esses interesses foram criando uma noglo de fronteira cada vez mais agu-
“da, de tal forma que a AMERICA teve uma linha fronteiriga antes de ser conhecida,
0 famoso Meridiano de TORDESILHAS, constante da bula papal de ALEXANDRE
VI, de 1494 (os primeiros contatos de COLOMBO com 2 terra americana foram em
‘1492] Com os descobrimentos maritimos vieram a criacio dos impérios colonials &
|a reparticlo dos territGrios pelos colonizadores, Muitos desses limites, na AFRICA e

AMERICA, foram tragados por linhas astrondmicas, antes da ocupagio do territé-
- tio; eram as chamadas fronteiras tragadas “a priori".

Os gedgrafos franceses BRUNHES e VALAUX, estudando as fronteiras, se-
gundo o estagio de evolugdo, classificaram-nas em:

— pshogadas;
— vivas ou de tensSo:
— mortas.

Esbogadas siio denominadas aquelas que ainda ndo adquiriram caracter fsti-
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cas definitivas, pelo desconhecimento e desinteresse do Estado. S0 geralmente o
povoadas, ou povoadas por grupos socials primitivos.

Vivas ou de tensdio, quando ligadas a interesses politicos, econbmicas.
militares do Estado. Muitas vezes possuem estabelecimentos oficiais nas pr
des da linha de demarcacio.

Maorta é a fronteira que perdeu o interesse e entrou em dmd!ﬂnia..

BACKHEUSER nos ensina que a evolugBo natural da fronteira de cc
tagdo entre dois centros de poder foi, através da histdria, a seguinte:

— o3 vazios do eciimeno;
— largas zonas inocupadas;
~ faixas, 4 vezes estreitas, inocupadas;

— linhas, de diversos tipos, astrondmicas, geodésicas, fisicas, érmm
ticas, etc.

Esta ordem evolutiva, observa BACKHEUSER, ndo se seguiu nos cas
fronteiras coloniais. Na AMERICA e na AFRICA, vérios palses tiveram fron
nha a priori”, tragadas em mapas duvidosos e, por isto, fontes de muitas contro
sias mals tarde.

RUDOLPH KJELLEN apresenta a seguinte classificagiio de frnntuirﬁ‘_ .
— histdricas, quando oriunda de tradicfes seculares; 3
— naturais, quando coincidem com acidentes da geografia fisica;

- planejadas ou de construglio, como, por exemplo, as linhas astron
cas ou geoddésicas, ou outras de cardter geométrico; '

— @ ainda, étnicas, lingiifsticas, estratégicas e econbmicas.

Os gedgrafos WHITEMORE ¢ BRAGGS, seguindo critério objetiva,
lado independentemente de pontos de vista tedricos, baseando-se apenas
realmente existe, propfem a seguinte classificaclo:

— fisicas (montanhas, rios, ims, canais, etc);
— geométricas (astrondmicas, geodésicas, etc); e
— antropogeogréficas (étnicas, linglifsticas, religiosas, histéricas, culturais,

estratégicas),

Basta folhear um Atlas de Geografia Historica para se certificar das p _-
das alteracfies sofridas no mapa polftico do mundo. Em perfodos rala:ivxnm
tos — 50 anos — tem havido metamorfoses profundas na geografia politica.

KJELLEN, com sua doutrina organicista, justifica o fendmeno, emg
do és fronteiras o conceito de epiderme do organismo estatal, uxpandlry_da_
este cresce e refluindo quando este encolhe, SUPAN, aceitando a doutrina de

- A Dofess Ncio
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ZEL, afirma que "a fronteira atual de um Estado & sempre o resultado de uma fase
de sua evolugdo”,

Para BACKHEUSER "o estabelecimento de fronteiras ¢ um ato de vonta-
de humana, pois decorrente do desejo de, pelo menos, um dos confrontantes, teori-
camente dos dois, & muitas vezes de térceira poténcia poderosa, interessada no reta-
lhamento & recomposicio dos Estados menores. Em qualquer caso, é um ato de von-
tade, individual ou coletiva®.

A extrema mutabilidade das fronteiras pode ser observada nos paises euro-
peus, particularmenta na primeira metade deste século. Na EUROPA, ressurgiram
antigos paises (LITUANIA e FINLANDIA), surgiram pafses antes inexistentes
(TCHECO-ESLOVAQUIA e IUGOSLAVIA), retalharam-se impérios (AUSTRO-
HUNGARO), ampliaram-se territbrios (POLONIA), & tantas outras modificaces se
processaram por forga de guerra e de tratados de pds-guerra. Mas, hé também o des:
locamento da linha fronteirica sem guerrs, por efeito de pressfio pelitica. € a pres-
sdo do mais forte, cujos argumentos de direito sfo melhor estudadoes & melhor apre-
sentados. Hd a pressfo sobre o pafs confinante, mas hd também sobre outros pafses
seus aliados ou ligados por interesses comuns.

SUPAN, com o seu espirito alemio, procurou dar uma expressio matemd-
tica a essa pressfio, e o fez apresentando um guociente de pressio demogréfica assim
traduzido:

Q Populagio do Estado A
p-=
Populagio do Estado B

Segundo SUPAN, obtidos os nimeros representativos do guociente de
pressfo com cada Estado vizinho, pode um Estado organizar uma tabela das amea-
cas latentes a que estaria sujeito. O exemplo de SUPAN pode ser tomado apenas sob
o aspecto diddtico, além de ser parcial, pois sb considera a pressio demogridfica, ex-
cluindo outras pressfes validas (militar, econdmica, cultural, ideclégica), nio leva
ainda em conta que, mesmo na pressSo demogréfica, influem outros fatores prepon-
derantes, além do quantitative (populagio numérica), quais sejam a cultura e o grau
de desenvolvimento sdcio-econbmico dessa populagio,

Tendem os geopoliticos da escols alemd como RATZEL, KJELLEN,
MAULL, SUPAN e outros, a emprestar cardter determinista ds suas doutrinas.

d. Fronteiras Aéreas
Esta matéria & regulada no Ambito internacional pela Convenglio de Avia-

gdo Civil Internacional (Convencdo de CHICAGO), ratificada pelo BRASIL em 08
Jul 48, cujos artigos 19 e 20 estabelecem:

‘A Defesa Necional a7
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“Art. 19 — SOBERANIA — Os Estados contratantes reconhecem ter cada
Estado a Soberania exclusiva e absoluta sobre o espaco aéreo so-
bre o seu territdric”,

“Art. 20 — TERRITORIOS — Para fins da presente Convenclo, considers:
se como Territdrio de um Estado a extensio terrestre & Iﬂﬂuﬁ
territoriais adjacentes, sob a soberania, jurisdiclio, protegio Wr
mandato do citado Estado”.

No @mbito doméstico, ou seja, no BRASIL, o mesmo assunto & regulado
pelo Cddigo Brasileiro do Ar — Decreto-lei Nr 32, de 18 Nov 66, com artumm
consubstanciais no Decreto-lei Nr 234, de 28 Jan 67, onde se encontra estabele

“Art. 19 — O direito aéreo é regulado pelas Convencses o Tratados. qqu' |
BRASIL tenha ratificado e pelo presente Cédigo"’.

“Art. 20 — O BRASIL exerce completa e exclusiva soberania sobre o espago
aéreo acima de seu territdrio e respectivas dguas jurfsdmiunﬂl" J

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimeos no correr desta Nota Suplementar, a terra (meio fisico) lﬂ‘lﬁ -
pre teve uma influéncia muito grande no destino do homem, assim como o mtim i
dos povos e, juridicamente falando, o territério no destino dos Estados. ’

Essa infludncia se traduz através de vérios fatores, entre os quais se desta-
cam, como principais, a forma, a extensdo, a posiclo, a altitude, o clima e a cober:
tura vegetal. Esses fatores geogréficos “condicionam, estimulam e dnmmm*ﬂﬂj
dos povos” (MALAGRIDA). :

No palco da eterna luta entre o homem e o meio ambients, untmhnn_qu_m 8
se a5 qualidades do homam e as condicionantes da terra. O estudo do homem situa-
se no campo da psicologia individusl e coletiva (ragas). Mas, na psicologia do ho-
mem influi também o meio fisico, assunto sobejamente estudado pelos tratadistas
da Geografia Humana, entre os quais se destacam GOBINEAU, LAPOUGE, HUN-
TINGTON, BUCKLE. Essa influéncia das condigfies geogrdficas sobre a W
humana jé ultrapassou as paragens cient(ficas e difundiuse em versdes populafes:
diz-se que o homem da montanha d triste, fechado, desconfiado, tnqunnwohﬁ- -
mem da costa, que vive A beira-mar, § alegre, aberto e otimista; que a "pwnli""ﬂﬁ’
homem da planicie (gaicho) ¢ ampla, como os espagos qua domina, € ado mn% [
nhés & defensiva, porque tem o seu horizonte fechado pelas serras que
mentam o seu “‘habitat",

Os oceanos & mares desempenham, também, um papel importante na fﬁ-
¢anha do homem na TERRA. Essa relevéncia das dguas salgadas no contexto global
nfo deve ser minimizada, uma vez que 70% da superficie do planeta é Wi}uﬂtﬂﬁ"'
oceanos @ apenas 30% por extensfies continentals, além do fato de a ciéncia e a tee-
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nologia, cada vez mais nos dias de hoje, capacitarem-se para extrair recursos de toda
a ordem, do mar & do fundo do mar.

O tema da enorme superacio das extensfes maritimas sobre as continen-
tais vem sendo cogitacio de sociblogos, gedgrafos e geopoliticos, desde muitos anos,
gerando doutrinas de poder diversas. O norte-americano MAHAN, em " The Influen-
ce of Sea Power Upon History' (1890) pode ser considerado o precursor da Doutri-
na de Poder Maritimo, ensinando aos ingleses a teoria daguile que eles vinham fa-
zendo hd muitos anos. MACKINDER, inglés, filho de uma nagdo maritima por ex-
celéncia, fol o autor de uma das mais importantes obras sobre o Poder Continental
ou Poder Terrestre, “The Heartland"”, o coraglo do munde, localizando o centro
continental no centro da massa eurc-asidtica.

O deserwolvimento e o progressos da Aerondutica j& deram nascimento a
uma Doutrina de Poder Adreo, cuja idéia pioneira se encontra nos livros de
DOUHET, MITCHELL e SEVERSKY @ |4 se esboga a tentativa de abrir um novo
campo na Geopolitica — o da Aeropolitica.

! O Gen GOLBERY {“Geopolftica do BRASIL") dedica parte importante

‘de sua obra ao estudo do fenbmeno historico da lealdade do homem ds causas gue
o atraem e, muitas vezes, o apaixonam. Analisa o autor as lealdades ao burgo, ao
senbior feudal, ao rei, ao lider religioso, ao seu povo, 8s idéias (ideologias), para ter-
minar afirmando; “Hoje subsiste a nagio como polarizadora suprema dessa lealda-
de, sem a qual o homem nem mesmo seria homem, incapaz de transcender-se abne-
gadamente, nos sacrificios mais herdicos, reduzindo a um egotismao esterilizador e
~anti-social,

Vivernos sinda, para o bem malor ou para a maldigo irresgatdvel da huma-

nidade — ern que pesem as esperangas redentoras — a era do nacionalismo, isto €, da
lealdade méxima do cidadfio consagrada 8 nago™,

Todas & teorias & doutrinas da Geopolitica — conselheira de solugbes ou
meta politica, conforme a positio possibilista ou determinista de seus autores — re-
~ sultam, segundo o Gen MEIRA MATTOS, numa 56 — a do “desafio e da resposta’
- de ARNOLD TOYNBEE. “A geografia condiciona, dificulta, sugere, inspira, esti-
mula, enfim apresenta os seus desafios; caberd ao homem responder a esses desa-
fios. Ou responde e o8 supera, ou nfo responde & & derrgtado”.
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