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EDITORIAL

: esde o Império, o Brasil soube dar continuidade & lGcida politica externa
; D herdada da metrdpole portuguesa, estabelecendo as bases de uma atuagdo
_ internacional que granjeou merecido renome para o nosso servigo diploma-
tico. NSo nos faltaram, para sorte nossa, nos perfodos iniclais da consolidaglo na-
gional, diplomatas e estadistas esclarecidos, pelo que a fase histarica da delimitagio
territorial foi conclufda sem grandes percalos, encantrando-se solugio pacifica pa:
ra os naturais problemas surgidos com as nagdies vizinhas,

O mundo moderno # extremamente mais complexo, muito maior a proje-
¢do internacional do Brasil nos dias de hoje e, portanto, mais éxigentes os proble-
mas que decorrem da convivéncia com as demais nagfies. Por outro lado, o aumento
da participagio de nosso pals no comércio internacional, como um dos pontos bidsi-
gos do seu plano de desenvolvimento econdmico, provoca o alargamento de sua irea
de interesses e, por via de conseqiléncia, de suas responsabilidades estratégicas.

Este panorama ressalta a importdncia de existirem elites preparadas para o
gstudo, o acompanhamento e a formulagio de teorias sobre as estratégias que me-
Ihor convenham aos nossos interesses, em todos os campos do Poder Nacional.

Nos principais paises do Ocidente aumentam os institutos e as revistas de
estucos estratégicos, alguns j4 de cardter internacional, com a participacdo de nomes
altamente representativos da intelectualidade civil, ao lado de estudiosos militares.

Jé possuimos respeitdvel nicleo de estudiosos de assuntos estratégicos e
geopoliticos, civis @ militares, sendo a Escola Superior de Guerra e a benemérita
ADESG o5 principais drgdos de polarizagio e difusio desses estudos,

Desejamos que "A DEFESA NACIONAL", fiel a suas tradicGes e ao reno-
me internacional de que desfruta, continue a ser veiculo para discussio desses assun-
tos. Convidamos os especialistas a comparecerem a nossas paginas, com a contribui-
ciio de seus estudos, para que se consolidem o postulados estratégicos gue nos con-
duziram a 31 de Margo de 1964 & se alargue o grupo de estudiosos, Estamas conven-
cidos de que esta ¢ uma aprecidvel colaboracBio que se pode oferecer ao Governo
para solucionar os dificeis problemas com que se defronta, nesta quadra decisiva de

nossa evalucdo histbrica.
i v ol o e ol




YESTRATEGIA MILITAR
BHAS' LEI HA — Reflextes

Carlos de Meira Mattos

General-de-Divisio R-1 da Turma de 3 Jan 36, fez 0s
Cursos da Escols Mifitar do Realengo, da . eaderships and
Battle School” (Ndpoles), da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exdreito e da Escols Superior de Guerra,

Dentre a5 numerosas fungBes exercides destacam se a5
de membro do Estado-Maior da 13 Divisio de Infantaria Ex-
pediciondria (FEB), de Instrutor da Escols de Comando e
Estado-Maior do Exéreito, de Adido Mititar na Bolivia, de
Subchefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiiblica e
de Comandante do Destacamento Brasifeiro na Forga In-
teramericana de Paz (FATBRAS).

Autor de numerosos trabalfros, principalmente sobre
Geopolitica, ressaltando-se “A Geopolitica e as Projegbes
do Poder” e “Projegiio Mundial do Brasil”.

Sus Gltima funclo exercida foi a de Vice-Diretor do
Colégio Interamericano de Defess (CID) em Washingtan,
Estados Unidos da América.

gar, o vocabulo estratégia tornou-se axcessivamente vulgarizado; palavra

que na semdntica antiga correspondia & “arte dos generais’’, hoje estd po-
lufda por numerosas adjetivacies como sejam — astratégia dos comarciantes, dos es-
tudantes, dos agricultores, do poder jovem, e assim por diante.

Nos meios intelectuais sérios, entretanto, entre 05 estudiosos de assuntos
gstratégicos, que nos Estados Unidos e nos palses europeus encontram-se ndo so-
mente nos institutos especializados do tipo Escola Superior de Guerra, mas também
nas grandes Universidades, a estratégia tem um significado substantivo & uma abran-
géncia bem definida.

Hé, realmente, de aceitdvel, uma nova extensiio da palavra, ultrapassando o
campo militar para o das atividades civis, em conseqgiéncia da moderna dimensdio da
prépria guerra, hoje nSlo mais objeto de cogitaclio sssencialmente militar. Dal ter

Niu & fécil pensar-se claramente, em termos de estratégia. Em primairo lu-

- Liddell Hart, hé mais de 30 anos, tentado uma diferenciagdo entre “grande estraté-

gia** @ “estratégia”. Diz o escritor militar inglés:
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— grande estratdgis, ¢ a coordenacdo e orientaclio de todos os recursos
da naclio ou grupo de nagSes, visando atingir os obijetivos definidos pe-
la politica nacional ou de alianga. . .;

— estratdgia, é a arte de aplicar e distribuir os meios militares; visando &
atender os fins da poltica,

Os conceitos de Liddell Hart, fruto da observaclo profunda das alteractes
operadas na dimensfio dos conflitos internacionais, bélicos e ndo bélicos, no perfodo
abrangido pelas trés maiores conflagracies — a franco-prussiana de 1870, a 19 Gran-
de Guerra e a 2f Guerra Mundial —, face aos avangos progressivos da tecnologia, da
ciéncia e da indistria nesse perfodo, estdo ainda hoje em plena vigéneia. Hd uma es-
tratégia geral ou nacional, que coordena e orienta todos os recursos do pais no sen-
tide da realizagio dos objetivos visados pela politica nacional e héd astratdgias seto-
riais, para stender aos objetivos das politicas militar, econdmica, psico-social, cient/-
fica, etc, entendendo-se por estratégia, em sintese, sempre, a arte de aplicar recursos
para realizar uma politica,

Buscando uma ardenaclio racional do pensamento, chegamos a que os po-
vos thm aspiragBes @ interesses que se concretizam em objetivas nacionais. Esses ob-
ietivas, insepardveis da realidade geopolitica de cada pais, jé que a geografia sempre
foi um dos principais estimulos das aspiragles e interesses criadores desses objeti-
vos, marcam os alvos a serem alcancados, A realizagiio dos objetivos leva & formula-
¢lo de politicas (o que fazer) e de estratdgias (como fazer). Das estratédgias, advir§o
os planos e projetos,

Dentro desta ordem de idéias & que pretendemos, em seguida, langar uma
reflexdio sobre a estratégia militar brasileira, considerando esta a componente cas-
trense da nossa estratégia nacional.

A politica nacional, inspiradora da estratégia, evolui constantemente,
acompanhando o desenvolvimento do pafs, Em 1930, por exemplo, tinhamos uma
politica nacional de amplitude, no maximo, sul-americana. Nossas ligaghes com a
Europa e Estados Unidos eram de indole ideolbgica e as de coméreio do-tipo colo-
nialista — exportaclo de matérias-primas e importagio de produtos industrializados
=, sujeitas go transporte maritimo e & politica de fretes imposta pelas naglies indus-
trializadas. Em conseqiiéncia, a estratégia militar brasileira ndio podia ir além de uma
visdo sul-americana dos antagonismos acaso existentes,

Hoje, a realidade polftica brasileira é outra. Somos uma nagdo em rdpida
ritmo de desenvolvimento. Superamos a fase da indGstria de substituigiio das impor-
tacGes para o consumo nacional. Iniciamos a fase de instalacio de infreestrutura
destinada & indistria de bens de produgiio, que nos devers permitir vencer os Glti-
mos obstdculos que nos separam da realizagiio de uma sociedade industrial plena.
Somos hoje exportadores de produtos industrializados, inclusive material bélico,
Mossa indistria aerondutica progride a olhos vistos. Nossa indistria naval comega a
rivalizar-se com as malores da Europa, em tonelagem/ano produzida. Os avaliadores
do poder mundial como o Prof, Ray Cline, do Centro para Estudos Estratégicos e
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Internacionais da Universidade de Georgetown, Washington, jé nos coloca como o
69 poder mundial, suplantados, apenas, pelos Estados Unidos, Uniao Sovidtica, Chi-
na, Alemanha Ocidental e Franca. O Prof. Ronald Schneider, PHD da Universidade
de Princeton e professor efetivo do Queens College, de Nova York, no seu mais re-
cente livro sobre o nosso pais, afirma “o Brasil, um dos mais importantes atoras em
ascensio do sistema politico internacional, esté se deslocando da posiclo de engaja-
mento para o de expansio nos negtcios internacionais; em termos de capacidade de
politica internacional, trata-se de uma poténcia média de nivel superior, com poten-
cial para vir a disputar uma participagio na hierarquia das cineo grandes poténcias
que, presentemente, ocupam um lugar no sistema internacional estratificado, situe:
do sbaixo das duas grandes superpaténcias (Estados Unidos e Unifio Sovi#tical ",

Nio querendo nos alongar em citagles de indmeros outros autores creden-
ciados, da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, que reconhecem a ascensdo de
nosso poder no dmbito internacional, desejamos, apenas, destacar que isto represen-
ta uma extensdo geografica dos interesses nacionais, o que deve corresponder a uma
ampliacio de responsabilidades estratégicas.

Mdo intencionamos, com este raciocinio, sugerir & quebra do equilibrio da
relagio de valores da equacdo deserwolvimento/seguranga; reconhecemos gue o pe-
‘gueno esforco que vimos realizando no setor de seguranca tem permitido a acelera-
¢fio do ritmo de desenvolvimento da economia nacional; reconhecemos, também,
que dentro do principio de “matus causalidade”, referido pelo Presidente Castello
Branco, o fortalecimento econdmico, em si mesmao, representa seguranca, desde que
a conjuntura ndo obrigue a um esforco direto malor no setor da defesa nacional.
Nem por isto, entretanto, seremos perdoados se, paralelamente aos efeitos de nosso
desenvolvimento econdmico, niio formos avaliando as correspondentes necessidades
minimas de seguranca.

Apenas para exemplificar, citaremos o caso da nossa posicio estratégica no
Atlintico Sul onde, na conjuntura presente e futura, deverd ser apreciado o prolon-
gamento de nossa drea de seguranca, Essa extensdo de drea de seguranca estratégica
an Atlintico Sul representa o aspecto novo a considerar, correspondente & projeciio
stual e futura de nosso poder, em virtude dos interesses scondmicos e comerciais
gue se vislumbram para o pais.

Mo vamaos tratar squi de nossa id tradicional drea estratégica sul-america-
na, pois ai nada mudou, e, s& mudar, hd de ser para melhor, pois nossas relagdes
com os vizinhos continentais estdo mais maduras e nfio mais comportam veleidades
que devam afetar a seguranga,

Chamamos a atenclo para a parte Sul do Atlintico, por ser-esta a drea geo-
grifica mais préxima de nosso territério, envolvida pelos interesses, criados e por
g8 criarem em fungiio do atual estdgio de nosso desenvolvimento econdmico e, prin-
cipalmente, de sua projecio futura.

_ A drea estratégica do Atldntico gue envolve nossos interesses mais imedia-
tos vai um pouco além da classica designaciio de Atlantico Sul — da linha do Equa-
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dor até a Antdrtica. Isto porque o segmento de nossa costa ao norte de Recife ¢ &
noroeste de Natal, estd mais relacionado com a drea geoestratégica situada na parte
austral do Atlintico Norte — até a linha do Trépico de Céncer, segundo o Almiran-
te Paulo Roxo Freitas, ou até o limite Trinidad — Arquipélago de Cabo Verds, se-
gundo opina o Brigadeiro Lavanére-Wanderley.

Realmente, a costa do nordeste e norte Brasileiro, de Recife a Natal, de
Natal a Belém, de Belém a Macapd, projeta sua infludncia geoestratégica acima da
linha do Equador. Esta é uma realidade geopolftica avalizads pela historia, pois as
atividades dos portos de Belém e 5. Luis, desde os tempos coloniais, sempre estive-
ram muito mais relacionadas com o ectmeno maritimo do Caribe e da peninsula
ibérica do que com a parte austral do Atldntico; Recife, no passado e no presents,
figura como o ponto de conexdo dos dois leques de nossa presenca maritima no
Atlantico Sul e na parte austral do Atlintico Norte, de acordo com a irradiaglo geo-
estratégica dos dois segmentos de nossa costa.

A extrapolagio de nossos interesses econbmicos @ comercisis para fors do

continente sul-americano, dado & nossa nova posiglio de agente ativo, isto §, capaz
de assumir cada vez mais a responsabilidade de utilizar nossos préprios petroleiros
@ cargueiros, de fazer valer nossos interesses na politica de fretes martimos, de in-
tensificar o intercdmbio comercial com o Oriente Médio e Japso, de incrementar a
presenca de nossos navios mercantes e de nossos aviBes comerciais em novas linhas
atlinticas de sentido leste-oeste, de estimular a presanca de algumas amprasas nacio-
nais na Africa, tudo isto, @ mais o fato capital de nossa politica econdmica ter o seu

éxito dependente da capacidade de exportar, obriga:nos a pensar mais objetivamen-

te no aumente de nossas responsabilicdades estratégicas na drea do chamado Atlénti-
co Sul, que para nds ¢ um pouco mais, come vimos anteriormente.

E bem verdade que, no momento em que vivemos, a fundamental ameaca
que pess sobre o Atléntico Sul é a do blogueio, pela Uniio Soviética, das linhas de
suprimento de petrdleo do Oriente Médio aos Estados Unidos, Europa Ocidental e,
secundariamente, ao Brasil & outros pafses. Dizemos secundariamente numa visiio
de estratégia global, pois o bloqueio da chamada “rots do Cabo” parslisaria a
OTAN, principal instrumento de contenglo dos alisdos ocidentais contra a UniBio
Soviética e seus parceiros do Pacto de Varsévia. A manutenclio da rota do Cabo
sberta, na presente conjuntura internacional, nfio pode, portanto, ser tarefa do Bra-
sil @ de pafses atldnticos do Sul deste Hemisfério, Pela natureza da ameaga militar —
Unifio Soviética —, e pelos efeitos do bloqueio — paralisacio da OTAN —~, SOMGS
ainda muito pequencs para poder arcar com tal responsabilidade estratégica. Nés so-
breviver/amos, embora precariamente, ao bloqueio da rota do Cabo: a OTAN seria a
maior atingida e dificilmente sobreviveria; os Estados Unidos, considerados fora dos
quadros da OTAN, isto 4, isoladamente, ficariam tremendamente debilitados. No
presente, portanto, a preservaglio estratégica da rota do Cabo & tarefa do nivel da
disputa entre as duas superpoténcias.

: Mas, o que é verdade estratégica hoje, talvez ndo o seja mais a médio prazo
{de 5 a 10 anos), ou 8 longo prazo. O crescimento de nossos interesses econdmicos e
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‘comerciais na Africa e Asia, paralelamente 4 nossa ascensio como poder, estd a indi-

car a necessidade de comegarmos a formular uma estratégia militar para a parte aus-
tral do Atldntico, na qual o Brasil e os outros pafses posicionados geograficamente
na Srea, quer na vertente sul-americana quer na africana, passem a ter participacio
mais ativa na seguranca da mesma, para a garantia de seus interesses vitais. Formular
uma estratégia militar para determinada drea representa avaliar objetivamente, entre

“outras coisas, o tipo de ameaca, as aliangas capazes de assegurar a ocupaglo de posi-

goas chaves para a defesa, o tipo de defesa a realizar, 0s meios a desdobrar, enfim fa-
zer um balango real da situagdo.

. Até quando poderemos considerar que a seguranga militar da parte austral
do Atléntico é tarefa "'dos outros™ — das grandes poténcias —, este é o " X" do pro-
blema.
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"EVOLUGCAO DAS TATICAS
E DAS TECNICAS DE BLINDADOS

(18 Parte — de 1916 a 1939)

Agnalde Del Mero Augusto

Tenente-Coronel de Cavalaria da Turmade 20 Dez 58,
promovido ac posto atual, por merecimento, em 31 Ago 76.

Possui 05 cursos da Academia Militar das Agulhas Ne-
gras, da Escola de ComunicagBes, da Escola de Aperfelcoa-
mento de Oficiais e da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exdrefto.

Exerce, atualmente, a fungdo de Adfunto da Secdo
de Doutring da Escola de Comando e Estade-Maior do
Exéreito.

1. DE 1916 AO TERMINO DA | GUERRA MUNDIAL
a, O aparecimento do carro de combate

carro de combate, tal como o concebemos hoje, surgiu na | GM_ fruto da
mente criadora do Ten Cel Swinton, como uma viatura sobre |agartas, para
vencer terrenos lamacentos e as trincheiras que se constitulam em obstd-
culos para qualguer outro veiculo, blindada para resistir aos projetis das metralha-

doras & armada para destrui-las.1

Foram nomeados por Swinton "destruidores blindados de metralhadoras”
e construidos especialmente para ajudar a Infantaria, atravessando as defesas ad-
varsas, destruindo o arame farpado e as metralhadoras inimigas,

Embora, em diversas oportunidades anteriores, como em GRAVELOTTE

-8 SAINT PRIVAT em 1870, nos reveses russos em PLEVEN, em 1877 e na guerra

russo-japonesa, onde, particularmente, ficou demonstrado o grande poder defensivo
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da metralhadora, especialmente quando protegida por arame farpado, ficasse clara
a tendéncia para @ manobra defensiva num préximo conflito, o desprezo por essa
forma de manobra permanecew. Os Alto-Comandos francds e alemdo acreditavam
numa guerra curta, na qual a ofensiva levaria a rdpida decisio.

O desenrolar das operagtes, no infcio da guerra, parecia |hes conferir razio.
Todavia, ainda 'em 1814, apds a corrida para o mar, uma frente continua e estética
de centenas de quildmetros, se estendeu desde a fronteirs sufga até o Mar do
NORTE.

Para retomar o movimento e vencer os obsticulos, que iam ganhando pro-
fundidade e valor & medida que o tempo passava, os contendores langavam miio de
todos os expedientes. A Artilharia foi um deles. Aumentaram-ihe o ndmero € o cali-
bre das pecas, o que, aliado & sensivel melhora que experimentara na precisio, per-
mitia-lhes destruir os obstdculos e neutralizar as metralhadoras. Isto possibilitava &
Infantaria & conguista das primeiras posicies, para em seguida ficar detida ante &s
metralhadoras nfo batidas pela Artilharia,

Esses atagues, exigindo um longo periodo para serem desencadeados, nor-
ralmente cerca de um més para a estocagem de municio, sequida de uma semana de
preparagio e nio se sucedendo senfio com grandes intervalos, néo foram capazes de
eliminar o impasse. Como |§ observara Swinton e chegou a declarar Churchill, “'em-
pregando a Artilharia para cortar o arame farpado, anunciava-se com varios dias de
antecedéncia a direclo e a iminéncia do ataque'’. Com a longa preparagio de Arti-
Iharia o ataque ndo obtinhe a surpresa, dango ao inimigo tempo para refazer-se, per-
mitindo-lhe cerrar reforgos e tamponar a brecha. A utilizaclio deste processo s per-
mitia antever o sucesso a longo prazo e a altos custos.

O impasse permanecia, resistindo 'desde o bombardeio cada vez mais pesa-
do, com altos explosivos, até a paralisia pelo uso de gases venenosos. O problema s6
se resolveria com o carro de combate.

Ele surgiu, prematuramente, na afensiva do SOMME, em 15 de setembro de
19186, antes gque um nimerao deles, julgado conveniente pelos seus idealizadores esti-
vesse disponivel e que a instrugdo, o equipamento e @ sua titica estivessem suficien-
temente desenvolvidas,

b. Os primeiros carros empregados

Os carros utilizados na ofensiva do SOMME foram os primeiros aceitos pela
Comissio Mista da Marinhae do Exéreito ingleses. Eram os ““Big Willie"', assim deno-
minados por seus fabricantes e que receberam o nome oficial de Mark 1,

1 — O Ten-Cel Ernest D Swinton era adido ao QG inglds na Franga, am 1914, As idéas sobre
o éarre de combate nasceram-lhe o visitar as linhas de frente francesas & observar a facl-
lidadle com que um pequend trator de lagarts, de Tabricagdo amaricans, se deslocava atra-
wits da lama & terrenos alagedigos do SOMME.
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o Antes, um outro carro o ‘‘Little Willie" fora apresentado @ Comisslo e re:
"t jeitado por ingeréncia de Swinton que, participando cdesta, exigia entre outros regui-
Y sitos do carro a ser aprovado, a capacidade de transpor largas trincheiras. Por causa
dessa imposigio de Swinton, & que oscarros que constitufram a primeira série de blin-
dados ingleses, apresentaram a conhecida e estranha forma romboidal que a caracteri-
zou. Esta série constitui-se de carros do mesmo tipo, modificados nove vezes. Sua
grande lagarta permitia também que os pontos da apoio do carro sobre o solo fos
sém mals extensos de modo a repartir convenientemente a pressdo exercida pelo seu
i grande peso, facilitando o seu deslocamento em qualquer terreno e sua frente alta
] conferia-Ihe uma boa capacidade para vencer obstaculos.
i

Foram fabricados dois modelos dos Mark |, o denominado “macho”, cujo
| srmamento principal era o canhfic e o denominado “fémea’’, armado apenas com
! metralhadoras. Era idéia empregé-los taticamente juntos.

O Mark | pesava 28ton. e transportavauma tripulagdo de oito homens. O
tipo “macho’ estava armado com 2 canhdes de 57 mm e 4 metralhadoras Vicker,
Sua velocidade maxima era de 5,5 Km/h. Suas lagartas se estendiam para o alto, nos
lados da méquina, sjudando a galgar obstaculos, mas impossibilitando a instalagio
de torre giratéria para o armamento. Ao invés de serem montadas em torre, suas
armas se projetavam de saliéncias laterais,

¢. Necessidade de aperfeigoamento técnico e tético

Mesmo empregados prematuramente, 05 SUCESSDS taticos locais, foram su-
ficientes para que se desenvolvesse, na Inglaterra, bm grande esforco para o aperfei-
guamento técnico dos carros. Um esforco necessdrio, ji que dos BO carros disponi-
veis para a ofensiva do SOMME, 24 ndo atingiram a linha de partida por deficiéncias
técnicas.

A forca do motor dos carros, um Daimler de 105 HP, era insuficiente para
fazé-los deslocar-se em terrenos dificeis, A manobra exigia 4 homens para o manejo
das alavancas e o engenho @ o tiro eram conduzides com a limitada visdo dada por es-
treitas viseiras,

Além disso, nesta oportunidade, os carros nio haviam sido empregados
como imaginavam seus idealizadores. Foram dispersos ao longo de toda frente, de
um atague que s¢ seguiu a uma longa preparagio de Artilharia.
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Os precursores no assunto, Swinton e Churchill, na Inglaterra & Estienne,
na Franca, tinham alguns pantos de vista em comum quanto so emprago dos carros.
O pensamento desses homens coincidia, pelo menos no que diz respeito ao emprego
em massa dos carros e na preservaciio da surpresa, para a qual, julgavam, a supressio
da longa preparacio da Artilharia concorraria largamente.

d. Os carros de combate franceses

Quase simultaneamente & independentemente do que ocorria na Inglaterra,
carros de combate estavam sendo desenvolvidos na Franga, devido, principalmente,
4 iniciativa do jé citado e, entdio Ten-Cel Estienne. Em agosto de 1914, Estienne afir.
mava: "A vitbria pertencerd, nesta guerra, dquele dos dois beligerantes que seja o
primeiro a instalar um canhiio de 76 mm numa viatura capaz de se movimentar em
gualguer terreno’.2

Os carros de combate franceses, contudo, 36 iriam entrar sm combate bem
miais tarde que os ingleses.

Seteaiger Ch Timm 15

O primeiro carra francés a entrar em operacio foi o modelo Schneider”
que, como o “Little Willie™ inglés, tinha uma caixa blindada com a aparéncia de um
cofre forte, montada sobre um chassis de trator,

O "Schneider'’, um carro de 13,5 ton,, estava armado com um canhio de
75 mm, montado no casco. Esse canhfio, embora de grande calibre, tinha projetis
cam carga reduzida que, com a velocidade inicial de 200 m/s ndo Ihe proporcionava
alcance superior 8 600 m. Estava armado também com 2 metralhadoras Hatchkiss,
ndo indo sua velocidade além dos 5 Km/h,
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Ao mesmo tempo, os franceses construfram um outro carro médio, o
“Saint Chamond’’, melhor armado e blindade do gue o Schneider. Seu canhio de
75 mm, era também montado no casco, mas na parte central, frontalmente & tinha
urna velocidade inicial de 550 m/s. Apesar de seu peso alcangar 23 ton,, desenvolvia
velocidade de 8 Km/h. Tanto o Schneider quanto o Saint Chamond foram construi-
dos com grande precipitagio. A forma de montagem do armamento desses carros,
que visava a ndio aumentar suas silhuetas, ndo seria aprovada e foi rapidamente aban-
donada.

Os canhiies desses carros, em particular o do Saint Chamand, davam &
Franga a lideranca, que manteria por muitos anos, no desenvolvimento de carros
mals poderosamente armados,3

Apesar de nfio terem obtido resultados tio compensadores quanto os ingle-
s nas suas primeiras. agbes, particularmente em virtude do mau emprego dos
Schneider, em CHEMIN DE DAMES, sm abril de 1917 e destes e dos Saint Cha-
mand, em LAFFAUX, no més seguinte, essas primeiras intervencies de seus blinda-
dos levaram os franceses a um vigoroso impulso na fabricagio de carros.

O Alto-Comando francés estava ciente da necessidade da retomada da guer-
ra de movimento e de gue isso, naguelas circunstincias, exigia o emprego de carros,
Condicionado pela capacidade de sua inddstria, deu pretferéncia aos carros leves e
nesse sentido dirigiu seu esforgo. Decidiu ndo prosseguir a fabricacfo dos dois mo-
delos inicials. Quanto ags carros pesados, valer-se-ia inicialmente dos carros ingleses 4

e. A caminho de um melhor emprego dos carros

Em novembro de 1917, uma operacio de maior envergadura fol montada
pelos ingleses, nas proximidades de CAMBRAI e os mesmas carros, COm as masmas
deficiéncias técnicas, agora empregados mais de acordo com as idéias de seus percur-
sores, obtinham uma grande vitdria,

Em CAMBRAI, 474 carros, nfio anunciados por preparaco de Artilharia,
rolaram sobre o campo aberto, em terreno conveniente, liderando o atague numa

2= Euglne Estienne esteve ligedo & construglo do carro de combate (francésl desde gue os
franceses s& colocaram em acordo com seus coleges ingleses, subre & necessidade de se @n-
contrar um expadiente que fizesse a lute sair de situacdo emdtica em que 58 anconirava,
Sua inspiraclo fol a mesma de Swinton, o trator “Holt" nos pintanos do SOMME &, como

squele, tinha uma concepclo completa sobre o emprego titkco e & téonica de seus "Chars
o' assault’.

3= 0 avango técnico do canhdo utilizado no Saint Chamond era tal que o manteria adequado
B0 uso pelo menoce atd 8 metade da 1| GM, como veremos no priximo artigo. Suas grandes
granadas eram suficientes para serem eficazes contra uma large variedsde de alvos do cam:
po de batathe, O tubo desss canhfio era longo, corrmspondendo & 36 vezes o seu calibra,
permitindo-ihe disparar suas granadas s uma Vo de 530 m/s. Essa Vo 8 seu callbre garan-
tiam-lhe um poder de penetracio, s6 superado por canhes que passaram & ser construfdos
na sagunda metade da |1 GM.
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frente de 10 Km. Ao meiodia, a penetragio havia alcangado 6 Km de profundidade,
o que, na maioria das vezes, 6 era conseguido em um més de luta. As perdas da in-
fantaria foram moderadas, em sgudo contraste com a carnificina usual dos ataques
frontais.

Esses dois importantes aspectos de um espetacular rompimento da frente,
firmaram o conceito dos carros no campo de batalha, Ficara provado que o5 carros
de combate eram capazes de romper as mais fortes linhas inimigas. Podiam ultra-
passar espessos rolos de arame farpado, cruzar largas trincheiras e destruir o inimigo
iocalizados nos pontos fortes, onde estavam protegidos do tiro de metralhadoras.

. Aberta a brecha, a Cavalaria a cavalo foi langada, nfio conseguindo, no en-
tanto, ir além das portas de CAMBRAI. Se o sucesso desta operaglo pudesse ter
sido devidamente explorado, o sistema defensivo dos exéreitos alemdes na BELGI-
CA poderia ter sido comprometido, Evidentemente, houve guem percebesse isso,
entretanto, riem a concepedo tética, nem as condigdes téenicas, permitiriam gue sos
carros coubesse tal tarefa. Os carros apresentando ainda velocidade inferior 4 da Ca-
valaria Hipomével, pequeno raio de acfio, pouca seguranga e dificuldade de contro-
le, eram incapazes de aproveitar o sucesso,

f. A busca de carros de combate mais leves

Durante o ano de 1917, a Inglaterra havia produzido os Mark 11 e 111, cujas
performances e desenhos pouco diferenciavam do carro inicial. Além de obtér um
pouco expressivo aumento da velocidade, com esses novos modelos, alcancara ape-
nas 4 melhoria da resisténcia-de alguns mecanismos. Produzira também o Mark 1V
que spresentava algumas inovacdes técnicas, como uma blindagem destinada a resis-
tir a0 novo tipo de projetil anti-carro que o5 alemdas tinham posto em servigo, um
dispositivo especial que por vezes, os tiravam de atoleiros & uma transmissiio hidros-
tética, que s6 voltou a ser cogitada na Gltima década, no carro MBT-70, germano-
americano,

As inovagies que se obtinham, todavia, quase sempre redundavam aumen-
to no peso dos carros que, a esta altura, ultrapassava jé as 30 ton, nio permitindo
que as melhorias obtidas nos motores e suspensdes, apresentassem o almejado su-
mento proporcional da velocidade. Por isso, também os ingleses, partiram para a
busca de um carro mais dgil @ leve, que pudesse penetrar nz retaguarda do inimigo,
apds o rompimento da frente pelos carros mais pesados.B

1917 ~
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: 0} sucesso de CAMBRAI dera novo alentd § busca de um melhor desempe-
~ nho dos carros e a Inglaterra seguiu realizando modificacGes nos modelos existentes
&, em pouco, resultados compensadores seriam obtidos. Destes vale ressaltar; a me-
lhorla na manobrabilidade, diminuindo o nimero de membros da guarniclo empe-
. nhados nessa tarefa; melhoria na conduglo do tiro e do veiculo, pelo aumento da vi-

" sibilidade obtida através da adogdio de viseiras maiores e do periscopio; melhoria no
gonforto & seguranca para a guarnicio, com o isolamento e aumanto da cémara de
gombate, eliminando a fumaga e diminuindo o calor torturante que ia a 500 nos
modalos iniciais.

A Franca, contudo, chegaria primeiro & conclusfio de seu carro leve, Como
ltado do jé aludido esforgo francés em busca desse tipo de carro, esforco que
ymentou de ritmo com o crédito no carro que CAMBRAI revigorara, surgiram no
inpo de batalha, em maio de 1918, os carros de combate leve “Renault”,

. A esse tempo, os carros médios franceses, empregados de forma mais ade-
K ;_‘gup_da; haviam refeito seu conceito, nos sucessivos contra-atagues em que tomaram
- parte, barrando o acesso do inimigo a PARIS. 05 "Renault”, todavia, ao contrério
' /desses, se impuseram desde o primeiro encontro com o inimigo, no setor de VIL-
';fgj._;EfFiS COTTERETS, ratificado pela sua aglio decisive, apds o atague alemio sobre
COMPIEGNE em junho.

- O FT-17 Renault era um carro de combate leve, pesando 6,7 ou 6,5 ton,
i *!:{Wrma estivesse artilhado com canh8o ou metralhadoras. Seu canhido de 37 mm
- era semi-automatico e suas armas estavam instaladas em torre mével, constituida de
i'@ﬁﬁu de ago montadas sobre uma armadura, o que concorria em muito paraa efi-
B sia do carro.

O Renault era guarnecido por 2 homens e sua blindagem de 16 mm era a
rova dos projetis perfurantes da época, Podia escalar rampas de até 100% em ter-
 firme, por estar seu centro de gravidade muito préximo da cauda. Este carro
inha chassis, o préprio casco da viatura substitufa-o com vantagens, e apresen-
uma série de invagdes técnicas que iriam deixar no campo do vulgar os carros
dos apds ele. Destas, destacamos, além das jé citadas: o compartimento da tripu-
o separado do motor por uma place de ago; possibilidade de cortar a ventilagiio
tasa de incéndio, alcapio para salda de emergéneia ete,

e
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A disposicio geral apresentada pelo Renault & mantida atd os dias atuais na
quase totalidade dos carros, Isto é, um compartimento de direcio na frente, um
compartimento de tiro acima, onde, no centro de uma torre giratéria, estd montado
o armamento principal @ um compartimente do motor 4 retaguarda,

Gragas 4 ssu eficlente desempenho, & suas gualidades técnicas, eo baixo
prego e facilidade de construgfio, logo seriam adotados pelo exdército dos EUA, 1t4-
lia @ de muitos cutros pafses, 1endo sido, inclusive, o primeiro carro de combate do
exdreito brasileiro e o primeire blindado a chegar 3 América do Sul B

A Inglaterra também concluiria neste ano o seu carro ligeiro, o denomina-
da “Médio Mark-A"" ou “Whippet' como ficou afinal conbecido. 7

1918

=4 19 FiE)
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O Whippet pesava 12 ton, menos da metade do peso dos “Mark”' preceden-

tes. Isto, particularmente, permitiu gue esse carro alcancasse velocldade de 13a 14

Km/h, excelente para as condicGes da dpgea. O aumento de sua mobilidade com-
pensava a perda de protegdo que lhe era dada por uma blindagem m{nima. Era guar-
necido por trés homens e tinha, como o Renault, cimara de combate isolada, Apre-
sentava como principal desvantagem para um carro que se pretendia “ligeiro” o fato
de cada lagarta ser movida por um motor, resultando complicada tarefa para o mo-
torista, que precisava mudar e transferir poténcia a uma ou outra das lagartas para
dirigir o carro.

Foram desenvolvidos em 1919 trés carros desse tipo, conhecidos como:
Mark — 8, Ce D. O Gltimo dessa série, o Mark-D, tinha uma autonomia de 160 Km,
desenvolvia 36 km/h, sendo acionado por um motor de 240 HP, apresentando gran:
de facilidade de movimentacdo e flutuagdo na dgua. Este dltimo modelo nfo chegou
-a ser utilizado na guerra,

Os Whippet foram lancados em combate ainda em 1918, sendo emprega-
dos juntamente com os “Mark V", em AMIENS, a grande batalha de carros da |
GM. Sequndo o que previa o regulamento do Corpo Britinico de Tangues, o Whip-

& — A definigdo de carro leve, médio 8 pesado gue vigorava durente a | GM & até 1830 ens, s8-
gundeo “History and Role of Armor';
a. Carrp Lewve & um carro para dols homens, que pods ser transportado por uma carrata;
b. Carra Médio @ um earro que nfo pese mals de 26 ton, mas pesado ou grande em dema-
sia para fer transportado por L carmets; r
¢, Carro Pesaclo @ um carro gue pese mals de 25 ton.
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pet deveria ser empregado em ligagio com & Cavalaria, atuando na retaguarda do
inimigo.,

Pl Mk "Homly® (Tarmale MG 10 M M T WG 1

O Mark V foi um carro construfdo no infcio de 1918 & que incorporara o8
principais aperfeicoamentos técnicos obtidos pelos ingleses. Maodificagfies nas engre-
nagens facilitavamn sua manobra, sendo capaz de girar sobre seu proprio eixo; sua
forca motriz, bem superior a dos modelos anteriores, facilitava o deslocamento em

terrenos lamacentos, permitindo que sua velocidade alcangasse os 8 Km/h, apesar de

 seu peso. Estava equipado com um moter RICARDO de 150 HP, o primeiro espe-
cialmente desenhado para um carro. Mais tarde apareceram os Mark V de umae
duas estrelas, versBes modificadas, com motores mais poderosos e maior compri-
‘mento que o modelo original.

g. A grande batalha de carros da | GM

Em AMIENS, os carros obtiveram sucesso maior do que em CAMBRAL.

Uma grande massa de carros (604) assaltou a frente alem3, em 8 de agosto.
No momento em que o setor havia sido rompido, dois batalhfes de carros ligeiros
penetraram para o Sul, tomando o flanco inimigo e dando inicio 4 agio dos carros
disseminados entre as unidades de Cavalaria. Essa agio conjugada seria bastanite ten-
‘tada daf para frente, todavia, a previsiio tedrica nllo se realizaria com o sucesso dese-
jado, particularmente, em virtude das dificuldades de ligagio & controle entre esses
glamentos de natureza tio diferentes. De qualquer forma, o$ carros comecavam a
encontrar o seu melhor emprego nas misstes classicas da Cavalaria, que, com o cava-
lo, j& nfio as cumpria com a mesma eficiéncia de outrara.

Mas AMIENS foi o prentincio de uma sucessdo de golpes vibrados por bri-
ténicos, franceses e americanos, quase todos liderados por carros & gue, am menos
de trés meses; levaria & guerra ao seu fim.B

B — Oz Rensult foram introduzidos no Brasil gragas @ perseveranca do entdo Cap Cav Josd
Pessoa C de Albuguergue.

7 — Apesar de ser designade médio o guarnscido por 3 homens, grande ndmera de autores con-

‘ sideram-no um carro leve, possivalments em virtude de sus leve blindegem e por estar ar-

I mado apenas com matrsl hado s,
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h. A extensfio dos blindados além dos carros de combate

O término quase regrentino da guerra ndo permitiu que grande nimero da
projetos em desenvolvimento fossem aproveitados, tendo a majoria deles sido sus-
pensos com o levantamento das hostilidades.

1918

Merecem, contudo, atenglio alguns projetos ingleses que indicavam a ten-
déncia de emprego e desenvolvimento dos blindados nos anos que se saguiriam. Um
deles foi o “Mark V Star”, construido em 1918, que seria o embrifo das visturas
blindadas de transporte de pessoal. Com este carro, seus construtores objetivavam
conduzir além de sua guarnigdo, as guarnigfes das metralhadoras pesadas da Infan-
taria, que, assim, seriam levadas até o interior das linhas inimigas, precedendo a tro-
pa atacante, tornando-a mais aliviada e, portanto, majs mavel, Seguiu-se a essa carro
o “Mark I1X", que tinha o destino especifico de transporte de tropas. O Mark I1X
apresentava, porém, o excessivo comprimento de 18 m, pols seus idealizadores o
imaginaram com a capacidade de transportar 50 homens.

i. Os carros de combate entre os outros contendores

Apenas os EUA, Itdlia e Alemanha, além da Inglaterra e da Franca, se em-
penharam no desenvolvimento de carros de combate duranite esta guerra,

A Italia, todavia, 0 conseguiu colocar em operacdes dois exemplares de
um carro de combate de fabricagdo prépria. Estes foram os FIAT 2000, um carro
ide 44 ton, armado com um canhfo de 66 mm e 6 metralhadoras e gue desenvolvia
a velocidade de 7 Km/h. Iniclou o desenvolvimento de um carro leve, o FIAT 3000,
baseado no Renault francés, armado apenas com metralhadoras mas, antes que seu
programa chegasse ao fim a guerra terminou.

Ma verdade, somente os ingleses e franceses se dedicaram a fundo a este
mister e tiveram resultados compensadores. No entanto, além destes, meracem des-

8~ A rigor deveriamos ter nos referido & batalha com carros o ndo batalha de carros, efs qué
na | GM ndio houwve, praticamente, batalhes de carros, Uma das poucss batalhas de carro se
varificou em 24 Abr 18, quanda 3 A7V atacaram wvirios Mark |V britdnicos no primeiro
encontro de carros de combate na guarra, ]
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Fiwt 3000 MG &1

s entre os demais beligerantes os EUA, a URSS e a Alemanha, muito mais pelo
'_ realizariam no futuro, neste campo, do que propriamente pelo que apresenta-

|-' p

1) Os norte-americanos
4 Os EUA s6 entraram na guerra em abril de 1917, Apos numerogas investi-
& culdadosos estudos determinados pelo Gen Pershing, conclufram pela utili-
o de dois tipos de carros: um pesado ou de “ruptura’ e um leve, para emprego
intima ligagdo com a Infantaria, }

Apesar de sua indUstria jé fabulosa, gracas & descoordenagdo entre os diver-
o5 Brgdos encarregados do desenwolvimento de seus carros, ctiaram-se vérios proje-
. desperdicando fabulpsas quantias, mas nfio chegaram a bom termo @ nenhum
de combate de fabricaciio norte-americana chegou a ser utilizado em opera-
Mem os acordos que os EUA firmaram com a |nglaterra e a Franga para a fa-
50 conjunta dos Mark VIl e dos Renault alcangaram resultados préticos.?
s os Renault, com a denominacio de M-17, foram construidos nos EUA, mas

Tor MIFLY 3mim 10

B~ 0 Mark VIl grs o tipo mals sperfeicoado de carro pesado a qua haviam chagado os ingle-
0. Sugs principais modificactis em relago acs tipos anteriorss éram. grande aumento em
suas dimensdes, sobretudo no comprimenta, que aleancava 10,5 m e que pessibilitou o au-
mento da cémara de combate; a poténcia do motor que foi triplicads, alcancando 300 HP;
um 5 homem podla manejar todos os mecanismos de marche e direglio; as engrenagens fo-
ram reforgacas @ dispunha de rodas que permitiam instalar @ transportar o carro em trilhos
~da estracas de ferro.
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Afinal, foi com uma encomenda reduzida a 2 batalhdes de carros leves
franceses e 1 batalhdo de carros pesados adquirido dos ingleses que tomaram parte
nesta guerra. '

¢l

'-"- i‘::"“ e e
)
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Dos carros blindados produzidos pelos norte-americanos, destacam-se dois
modelos produzidos pela FORD, aproveitando pegas destinadas & fabricacSo de au-
tomdveis. Um deles conhecido como Ford de 2 tripulantes, alcancava uma velocida-
de de 13 Km/h, pesava 3,1 ton, operava com o motor Ford para cada lagarta, estava
armado apenas com metralhadora e sua blindagem variava de 6 a 13 mm. O outro
carro, o Ford para 3 tripulantes, também conhecido como Mark |, foi projetado @
construldo pela Ford, como um carto destinado especificamente para fins defensi-
vos,

2) Os alemdes

O Alto-Comando alemio nfo se impressionou senfdo tardiamente com os
carros de combate e 6 em dezembro de 1917, o primeiro carro de combate alemio,
o ATV, de 35 ton, e guarnicio de 1B homens, ficou pronto. Porque sabia que as la-
gartas dos carros ingleses eram vulnerdveis, as alemds eram ocultas. Isto, no entanto;
sumentou o peso do carro e reduziu-lhe a capacidade de se deslocar através do cam-
po e de vencer obstdculos. O A7V era um carro mal projetado, sua blindagem era
precariaments ajustada e permitia que estilhacos entrassem livremente atravds das
juntas entre as placas. Estava armado com um canhfio russo ‘Sokol” e 6 metralha:
doras “"Maxim". O A7V Sturmpanzerwagem, no entanto, no que se refere aos moto-
res (2 “Mercedes-Daimler’” de 160 HP), lagartas, velocidade, controle & uso de molas.
helicoidais na suspensio das lagartas, era superior aos pesados carros ingleses.

ATY STmm




" Evolugio dss Téticas o das Técnicas de Blindados
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X Os alemges desenvolveram, sinda, um carro leve denominado "Elfriede™ ou
LK 1, que os conduziu ao LK |l, também conhecido como “Elfriede’’, gue deveria
se tornar o carro leve alemiio, mas que 5 ficou pronto um pouco mais de um més
antes do término da guerra,

Aplicando idédias contidas nos carros capturades, um carro foi projetado e
‘construfdo segundo as linhas do Mark |V inglés, mas compreendendo um grande
nimero de aperfeicoamentos. Designado A7V-U, que como seu predecessor tinha o
‘simbale A7V derivado da designaciio secreta da Comissio do Ministério da Guerra,
‘acrescido da sigla U, gue indicava estar o engenho equipado com (unlanfende keten)
lagartas altas. O seu sistema de suspensio de molas, com trés truques apoiados em
molas helicoidais, em cada lagarta, aumentava consideravelmente a suavidade da
‘nperacio & a vida das pegas. Este carro estava armado com 2 Can 57 mm, & 4 metra-
lhadoras, sendo em muitos aspectos bastante superior aos carros similares inglases
.empregados nesta guerra.

Mo entanto, por & terem passado a dar o devido valor sos carros apos

CAMBRAI, os alemdes, em nenhuma oportunidade conseguiram colocar em aglio

. duas dezenas de carros de fabricacio prépria. Adotaram, todavia, desde loge, o tiro

direto de Artilharia na caga aos carros aliados, provocando-ihes baixas de vulto, Em

complemento, ndo deixaram de utilizar os carros inimigos capturados mas, nunca
puderam reuni-los em nimero superior a uma dezena.

3) Os russos

_ A Rissia, desde o inicio da guerra, preocupara-se com a motorizagio de
suas forcas terrestres. Em virtude de sua incipiente industrializaco, adquiriu muitos
garros blindados, particularmente na Inglaterra, mas nfo chegou a possuir, sequer,
um Gnico carro de combate.

Em virtude do esforgo de guerra inglés, estes ficaram sem condicdes de for-
necer os carros blindados em nimero suficiente, passando a Rassia a adquirir os
“chassis ingleses completando a blindagem dos veiculos em suas proprias fabricas.

Para enfrentar dois grandes problemas: a precarisdade de suas estradas e a
‘neve, nos maeses de inverno, valeu-se do invento conhecido pelo nome de seu ideali-
zador ‘‘Kegresse™ que consistia, basicamente, na substituicio das rodas traseiras dos
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veliculos por uma lagarta de borracha de direcéo de fricgiio. Havia, também, & fren-
te, dois bracos oscilantes que dispunham de um rodete de cada lado, & em circuns:
thncias favordveis, facultavam a transposigiio de obstéculos.

A particularidade dos carros blindados russos era que, sendo todos sobre
rodas, desenvolviam alta velocidade, o que iria influir na forma de atuagio de suas
forgas blindadas.

Desde 1916, o exército russo passou 8 fazer intenso uso de seus carros blin-
dados, |Impresslnnandn seus opositores pelo emprego da tética de choque, comum as
suas unidades cossacas, empregando-os mesmo contra as trincheiras inimigas.

j. Conclustes sobre os blindados na | GM

Os carros de combate, & em sua primeira aparicio corresponderam ds ex:
pectativas: mostraram-se instrumentos aptos para assaltar as trincheiras inimigas,
comprovando sua eficiéncia dentro do conceito tdtico inicial para que foram conce-
bidos.

N&o havia doutrinas taticas propriamente estabalecidas para determinar o
seU comportamento, quando foram langados em 1816. Em muitos dasos foram mal
empregados, submetidos mesmo ac capricho da ignordncia,

Ao final da guerra, entretanto, estava estabelecide gue os carros deviam
acompanhar a. Infantaria, atrds de uma barragern de Artilharla, agora mais voltads
para a missdo de contra-baterla. Uma vez alcangadas as posigfes inimigas, passavam
a destrui-las; Se depois disso, os carros mals leves, mais velozes, na companhia da
Cavalaria pudessem manter o ritme do atague, tanto melhor.

Em reziio desse entendimento de emprego, antes exposto, e das difioulda-
des técnicas imperantes, raramente o ritmo da agdo inicial era mantido e &s penetra-
ches, em geral, ndo excediam a 8 Km. Por essa razfio, as vitrias nunca foram deci-
sivas nesta guerra mas, o movimento e a agfo de chogue foram restabelecidos no
campo de batalha e a perspectiva da luta em campo aberto, estava condicionada a
uma maior capacidade de combate, maior ralo de aglio @ maior velocidade dos
carros.

O curte perfado de trés anos, entre o surgimento do carro e o término da
guerra, nio permitiu que os aperfeicoamentos técnicos necessdrios fossem alcanga:
dos. Ficava assim sem solugo o problema da continuidade do ataque realizado com
SUCEss0,

Embora a Inglaterra e a Franga tivessem chegado a carros de combate com
caracteristicas bem diferentes, ambos 0% pafses consideravam o carro como merg
auxiliar da Infantaria, usados para cerrado apoio a esta e destinados a reduzir as re-
sisténcias inimigas.

A | Guerra Mundial, porém, terminou sem gue os carros de combate fos:
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~gem submetidos a teste insofismdvel. Ao final da guerra, o adversdrio dos aliados dis-
_punha apenas de um punhado de carros de combate.

0 :.ﬂhDDS TECNICOS DOS PRINCIPAIS CARROS DE COMBATE DA

1GM
. Pals Designacio Dados Gerals Armamen- | 5 Blin-
8 to g da-
Ano Fabricagio Dimansies Paso g E i gem
Comp | Larg, | Alt, |fton} .'§E EE ‘§"' ; g E 11
= &
n|m |- [88]8°F |3
MARK 1 85531612451 28 57 4 |1056 |55 7 7.5
1916 (2 aiib
MARK W GB8 | 396|264 37 &7 4 | 150 | 80 8 1
Inglaterra | " o1g 2}
WHIPPET BOB| 2611275 14 - 4 80| 12 3 | B5
1918
SCHNEIDER 8 ? |240|135| 75 2 B | -8 & | 6M1
17
Era ST-CHAMOND | 7.81 | 267 |236| 23 75 i 85| 85 8 617
s 1917
FT-RENAULT =] 1.74(214| 85 37 1 as. | 2,7 2 | 6Nz
1818
ATV 7.30 | 308|304 35 | 67 | 6 [1B0| 12 | 18 |15/30
i |/ 3918 ()
ECSTENEA K 570 | 206|252} 95 | — | 1| Bo| 1B | 4| 14
1918

(1) média ou variande de um extremo & outro

(2) aram dotados de dois canhées de igual calibre

(3} sram dotados de dois motores, um para cada lagarta

Construl um seguro e coberto carro que ¢ invulnerdvel e quando avanga
com os seus canhfies para o meio do inimigo, até o mais profundo das massas adver-
“gérias tém de se retirar e atrds deles a Infantaria pode marchar com seguranca & sem

aposigio.
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2. OS ANOS VINTE

a. As bases tedricas

1} Ainda durante a guerrg, ém maio de 1918, o Cel J F C Fuller, Chefe do
EM do Corpo de Tanks Britdnico, preparou um documento que ficou conhecido
coma “'Plano 19187, inicialmente expressivamente denominado ‘A paralisagio es-
tratégica, objeto do ataque decisiva”, que serviria de base para todas as futuras tati-
cas de carros & a denominada “guerra reldmpago’”,

Apds a guerra, Fuller continuou a expender suas idéias plasmando uma
teoria completa de guerra mecanizada,

A estratégia tradicional considerava a destruicBo das forcas combatentes
inimigas como ¢ objetivo militar. Isto implicava na utilizagdo de forga superior para
desgastar o inimigo pelo atrito. O carro de combate havia mostrado suas possibilida-
des nesse tipo de guerra. O raclocinio de Fuller, todavia, partiu da percepglo da
possibilidade dos carros atuarem contra o centro nervoso do inimigo.

Para Fuller, 8 guerra méovel, pela inexisténcia da frente estdtica para prote-
ger as vias de comunicagBes, abria possibilidades de atuagdo no flanco e na retaguar-
da inimigas. Essa acio paralisaria o inimigo, tornando rdpido e econbmico o esmaga-
mento de suas forpas. Para ele, o objetive deveria serdesorganizar g nlo destruir fisi-
camente as forgas inimigas.

Imaginava Fuller, colunas mbaveis e velozes de carros médios, enveredando
par uma brecha qualguer das defesas inimigas, de dia ou 3 nolte, penetrando pro-
fundamente suas linhas em busca dos centros de comando e controle e de abasteci-
mento, A frente viriam os avides para tirar a tranguilidade e confundir o inimige,
depois do que, um atague convencional por carros pesados, apoiados por Artilharia
e Infantaria seria desfechado em larga frente, na gual os carros pesados seriam con-
centrados, esmagadoramente, em pontos selecionados, para abrir caminho para o
grosso dos carros medios, os quais, ultrapassando a brecha, se espalhariam atrés da
frente de combate, atacando o inimigo pelo flanco e retaguarda e perseguindo-o
com carros, Infantaria motorizada e Artilharia mecanizada.

Suas jdéias induziam a 2 tipos de formaglo, uma para o combate carrado
e outra, berm diferente, para o combate campal, assim como a Infantaria fora neces-
sdria para a primeira a¢do e a Cavalaria para a segunda, ''tal como em |S80 e ARBE-
LAS, enguanto a 'falange’’ fixava o exdrcito persa, Alexandre e a sua Cavalaria ata-
cavam o “guerer” do inimigo, concentrado na pessoa de Dario”.

Para Fuller, essas tarefas seriam cumpridas por uma forga profissional, pe-
quena & forte, altamente instruida,

Para gue sua concepgio se tornasse vidvel acreditava que se fazia necessé
rio chegar-s2 a um carro médio que desenvolvesse cerca de 30 Km/h e tivesse um’
raio de acdo entre 240 e 300 km. A técnica j& podia, a esta altura, atender a suas
preccupages. ! -
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2} Também na Franga, durante a guerra, aparecera uma doutrina similar.
Sua caracter(stica principal, @ que melhor a identifica com as iddias de Fuller, era a
divisio de missdes no ataque entre 0s carros que o liderariam e o8 que continuariam
protegendo a Infantaria. Tal idéia fazia com que as forgas blindadas prescindissem
igualmente de duas categorias distintas de carros.

Os carros Renault eram bem adequados para o acompanhamento da Infan-
taria, Para liderar o ataque, os franceses haviam iniciada a construcéo dos “2C"", po-
deroso carro de 76 ton, armado com um canhiio de 75 mm & mais pesado de que
‘gualquer carro contemporaneo. Era o carro de “ruptura” como o denominava o Cal
“Estienne, 10

3) Inspirado nas concepgSes de Fuller, em 1822, Liddel Hart apresentou
‘suss idéias, entre as quais se destacava a notével combinacio de carros g infantaria
transportada em viaturas também blindadas, compondo uma forga infeiramente rme-
canizada,

Liddel Hart concebeu uma divisiio blindada composta da 300 carros pesa-
dos ¢ ligeiros, divididos em batalhbes @ constituindo, com batalhies transportados
em viaturas mecanizadas e artilharia motorizada, trés brigadas mecanizadas.

Liddel Hart previa as foras blindadas fazendo profundas penetracbes con-
tra as vias de comunicacfies do inimigo. Explorados os sucessos taticos, previa, po-
der-se-iam alcancar vitdrias esmagadoras.

Mais do que Fuller, Liddel Hart via um papel de acompanhamento para a
Infantaria. Alertava para a ineficiéncia dos carros empregados exclusivamente como
reforco 3 Infantaria, Os carros de combate, dizia, eram de grande valor trabalhando
com @ Infantaria, mas s poderiam ser decisivos se fossem oroanizados em verdadei-
ras formagdes blindadas.

b. O predominio dos carros leves

Embora as teorias existentes preconizassem dois tipos distintos de carros,
seja porque os carros leves haviam sido construfdos em maior nimero durante a
querra & formavam a base dos conceitos estabelecidos na prética, seja porque a dis-
sipaclio da riqueza das nacBes nos anos de guerra néo Ihes permitia gastos elevados
para o reequipamento militar, o fato é que os carros leves dominaram o decénio que
s8 seguiu 4 | GM e parte da década dos anos 30, sendo temporariamente abandona-
da a idédia dos carros pesados,

Os francesés que durante a | GM haviam produzido mais carros que todos
08 exércitos reunidos, passaram a dominar o cendrio de pos-guerra € sua doutrina
passou a ser seguida pelos exércitos de outros pafses.

10 — Apenas 10 desses carros de combate chegaram a ser constru fdos.
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O cerne da doutrina do exército francés estava na subordinacio dos carros
& Infantaria, o que satisfazia & tradicio da preeminéncia da Infantaria @ o conjunto
dle carros que possuia.

A guase totalidade dos carros franceses era constitu(dados "Renault = FT",
dos quais possula cerca de 3.000. Esse carro, embora leve, era vagaroso & estava.ar-
mado com um canhio curto de 37 mm.

Os carros leves eram disseminados entre as unidades de Infantaria. Bata-
Ihiies de carros eram atribuidos ds DivisGes de Infantaria gue, por sua vez, os redis-
tribufa na base de uma subunidade para cada batalho.

O apoio dos carres & Infantaria era feito em um dnico escalBo, os quais
precediam-na de perto, condicionados por sua velocidade e resisténcia.

Preconizava-se o emprego de uma subunidade de carros numa frente que
variava entre 274 & 548 m,

¢. O desenvolvimento de métodos mais maveis

Enguanto outros paises se contentavam com os carros de acompanhamen-
to da Infantaria, a Inglaterrs, que havia tomado a dianteira técnica no deservolvi:
mento da mobilidade dos carros e impulsionada pelos conceitos proclamados par
seus pensadores militares, também lideraria o deserwolvimento de métodos mais
mdveis e independentes de emprego dos carros.

Em 1922, os ingleses j& haviam criado um pequeno mas excelente carro
que ficou conhecido como “‘carro ligeiro de infantaria’ que desenvolvia velocidade
préxima dos 40 Km/h, suficiente pelo menos para Ihe dar considerdvel vantagem so-
bre 0s carros dos outros exéreitos.

Em 1827, o exército inglés reuniu todas as suas unidades blindadas na cha
mada "'Forca Experimental ou Mecanizada'" — primeira formacio mecanizada inde-
pendente do mundo — realizande experimentos de emprego movel de blindadas em
rmassa.

Essa forca tinha efetivo semelhante ag de uma brigada e dispunha de todos
o5 elementos importantes das formages blindadas do futuro: unidade principal de
carros, elementos de acompanhamento; unidades de Artilharia e elementos de Enge-
nharia, estando apoiada ainda por esquadrdes da Forga Adrea.

O emprego previsto para essa forca era a realizaclo de incursdes contra os
flancos e retaguarda inimigas e missBes de reconhecimento, Enfim, missties tipicas:
da Cavalaria hipomdvel,

Embora essa forga fosse bem mével e auto-suficiente, era ainda muito dese:
guilibrada, ndo tendo condigies de durar na aglio, o que lhe impossibilitava a reali-
zagio da agfies mais profundas, Outro problema fundamental que the restringia o
campo de aclo era a dificuldade na drea do controle & coordenagdo. 11
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Como résultado mais marcante dessas experiéncias, desenvolveram-se duas
. Pﬂ'ﬂ'nai divergentes quanto ao emprego dos blindados. Uma linha inspirada na idéia
‘da acio independente dos carros em operagdes mbveis; a outra, fiel 4 preeminéncia
‘da Infantaria, para a qual os carros deverlam cooperar com a Infantaria nas opera-
:gﬂus contra posigies defensivas do inimigo.

Essas idéias ndo s iriam perdurar até 1945, com a organizagio de divisSes
‘ditas da “exploragiio’” e brigadas de carros, constituidas para estreita cooperagio
tom a divisio de Infantaria, como iriam influir no desenvolvimento de carros distin-
tos para o cumprimento de cada uma dessas atribuigdes. Iriam também inspirar
idéias semelhantes, no infcio da década seguinte, na Rissia, na Franga e, em manor
eseala, nos EUA.

_ Em 1929, também os EUA organizaram sua primeira Forga Mecanizada
que, contudo, teve vida efémera,

d. O desenvolvimento técnico da década

Ath o término da | GM, apenas os EUA, a Itdlia e a Alemanha, alem da
Franca e Inglaterra, haviam se aventurado & tarefa de construir carros de combate,
Esta década se caracterizou pelo ingresso de diversos pafses no rol dos fabricantes

e carros.

A Inglaterra, como jé fol aventada, manteve a lideranga, também, na técni-
¢a de desenvolvimento de carros. Construiu carros de combate e carros blindados
experimentais, em maior ndmero gue qualguer outro pafs, tendo desde o término
da guerra, até 1930, aperfeicoado nada menos que 27 tipos de velculos cujo peso
variava de 1,5 ton a 37 ton. Cada projeto, porém, dava vida a um ou dois carros pro-
t4tipos, mas muito raramente chegava & produglio em série,

Wighary Weo bl AT L2

Em 1922, construfram, como ja aludimos, o “‘carro ligeiro de infantaria’’,
designado também como ““Vicker Ligeiro Mark |" ou simplesmente “Carro N9 ;[
Esse carro era muito parecide comn o “Mark B, 56 que niele desapareceram as armas
montadas lateralmente, estas passaram a ser colocadas em torre mibvel & prepararam-
s sisternas de suspensioc e lagarias novas. Em 1923 apareceu o Vickers Médio
Mark | também conhecido come “‘Medium’. O Medium tinha uma blindagem de
65 mm (no Mark 11 a blindagem j4 seria de 8 mm), o depdsito de gasolina dentro da
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cabina de combate se constitufa em imenso risco, o canhdo de 47 mm néo podia
disparar uma granada de alto explosivo que fosse satisfatdria e as suas 6 metralhado-
ras estavam além da capacidade dos seus 5 tripulantes,

Apesar de tudo era um carro resistente; o seu motor, especialmente dese-
nhado, era refrigerado s ar, sua suspensfio aumentou a comodidade em gqualquer ter-
reng @ contribuiu para aumentar a vida das lagartas.

A principal contribuigfio dos Vickers Mark | ao desenvolvimento dos carros
foi a experiéncia em criar um carro facilmente conversivel para varias fungdes:
transporte de armas de infantaria; trator de artilharia; viatura de comando; coloca-
dor de pontes etc. Assim, foi ele que deu origem ao que se chama hoje em dia “uma
familia de carros”,

A preocupacdo com a possibilidade das forgas britdnicas virem a ser chama-
das & combater no continente, em condicSes de guerra de trincheira, conduziu, am
1924, os britinicos aos *“Independent Al”, Dispunha de um cenhdo de 47 mm na
torre principal @ 4 metralhadoras em outras tantas torras auxiliares. A sua velocida-
de de 30 Km/h foi conseguida 4 custa da blindagem. O seu maior mérito residia no
freio hidrdulico de que se beneficiaram os automéveis civis. Este modelo foi adap-
tado pela Rissia no seu "' T-35",

A exemplo de outros palses que optaram pelo carro leve, a Inglaterra, con-
dicionada pela falta de recursos, também voltou-se para a construgSo desse tipo de
carro, que passou & ser conhecido como “tanketts” ou “chenillette”. Uma aproxi-
magdo extrema nesse sentido foi ali apresentads por G O Martel, em 19265, numa:
versdo de velculo armado para um 36 homem, utilizando componentes comerciais.

Casden l.ng\d M i) G

A idéla de velculos blindados, pequencs e baratos, fol desenvolvida adicio-
nalmente por J Carden e Loyd, em uma série de desenhos. Em 1926/27 surgiu ¢

11 — 0 maia de sinalizacfo bésico antre os carros era o visual,

Em 1829, o EMG Imperial publicou o resultado de suas experiéncias, num
livreto intitulado “FormacgBes Mecanizadas e Blindadas”, segundo a qual as forgas
mecanizadas eram divididas em “tropas de combate’” e "‘tropas méveis”, no qus
confirmava, em parte, & doutrina defendida por Fuller.




- Carden-Loyd Mark V — modelo de roda e lagarta. Em 1928, apareceu o Carden-

~ Loyd Mark VI, um tankette de 1,4 ton. Produzido para o exército inglés para ex-
xpnrtaﬂu inspirou a produgdo de velculos similares em pelo menos cinco palses, a

- saber: o T-27 russo; o TK polonés; o MU 4 checoeslovaco; o L/3 itallano e o UE
'C-i'lamllma frannis A designagio dada pelos ingleses de “carro de unrnhate” a esses

] i.u aceitacdo nu amnur. Uma das melhores proposicBes desses veiculos ligeiras af

~ surgida, quando a Vickers Armstrong comprou a Carden-Loyd, foi o Vickers — Car-

~ den-Loyd, do qual se originaram vefculos similares em diversos pafses, como por
~ gxemplo, o T-38 russo e o Mark |, alemo,

| Meste mesmo perfodo, foi testado o "6 Ton A" e abandonado pelo exérei-
1o inglés. Dispunha de 2 torres gémeas com uma metralhadora. A COMpensar o sau
‘l.'l'linﬂ armamento tinha um grande equilibrio entre a velocidade e & blindagem. Fai
\‘mdldn para a Rdssia gue o rebatizou como *T-26 A",

: 0 "8 Ton B” surgido em 1930, era idéntico ao anterior, mas apenas com

imn torre & um canhdo de 47 mm. Também fol vendido & Rissia que Ihe chamou
~ “T 26 B”, aos EUA, que, em 1831, o desenvolveu como o T1E4" e 4 Poltnla, em
1832, que o converteu no "Médio 'J'TF”

. Muitos outros carros ligeiros similares foram projetados, todavia, é pouco
~ compensador seu estudo, uma vez que pouco contribufram para o desenvolvimen-
o técnico dos carros. A razdo bdsica do florescimento desses veiculos foi a facili-

‘maioria dos palses adotou carros com caracteristicas semelhantes e a produgfo des-

%65 tipos de carro teria grande incremento a partir de 1928, com destague para a
'ﬂﬁuin 12

Enguanto esse era o pensamento da maioria dos paises em relacdo aos car:

' rni ligeiros, na Alemanha esse tipo de carro era encarado como capaz de efetiva-
J mmta combater, tanto assim & que seu carro leve experimental de 1928, previa co-
‘mo armamento um canhfo 37 mm, com cano relativamenta longo.13

No final dessa década, a tecnologia dos carros receberia grande impulso
~com o aparecimento, nos EUA do carro de J Walter Christie. Ainda que em seu mo-
B (el original apresentasse muitos defeitas no revoluciondrio desenho da suspenséo e

n
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das lagartas e sua blindagem e armamento fossem mediocres, este carro, que podia
maver-se sobre rodas e sobre lagartas, alcancava cerca de 56 Km/h através do campo
& em torno de 120 Km/h em estradas, Essa inovagdo, além de permitir sensivel avan-
¢0 na velocidade dos carros, resolvia outro problema crucisl, a ainda muito curta Vi
da das lagartas. 14

Em 19829, uma outra inovagdo relevante para a mobilidade e flexibilidade
no emprege dos carros ocorreu na Inglaterra, com a adogdo de um eficiente ridio
em fonia, primeiro para ligar alguns carros ao OG 4 retaguarda, pars depois ser em-
pregado em todos os carros de uma grande formacdo blindada. '

Para substituir o ““Médium"”, em 1928, surgiu na Inglaterra o Vickers-Arms-
trong de 16 ton, conhecide como "AB", depois construido em mais dois modalos,
0 "ABEZ" langou um novo tipo de moter, o “Ricardo” diesal, que reduzia o risco
de incéndio e sumentava a autonomia dos carros, mas tinha a desvantagem titica
das nuvens de fumaga que produzia no arranque. O “AGE3" utilizou um novo ele-
mento, a caixa “Wilson" de 6 velocidades (precursora do regenerador de diregio dos
carros da || GM). Nestes carros, a situaco da torre no centro da carroceria, conferia
uma visio completa ao chefe do carro, mas o seu canhio de 47 mm com Vo de 525
m/seq, deixava muito a desejar.

e. Reaparecem os carros pesados e com eles uma nova tética

Era restrito o crédito na capacidade dos carros leves pars o combats, raziio
porque é compreensivel que, passados os primeiros anos de dificuldades do pés-
guerra, a iddia do emprego de carros mais pesados voltasse & tona, Era I6gico, tam-
bém, que a revivificacSo dessa idéia desse margem a nova concepedio de emprego.

12 — Desde o fim da | GM, o poverno sovidtico vinha 8 pragcupando com a produciio de carmos.
Em 1924 apareceu o embrifio das fibricas que iriem produzir esse material o, em 1927, o5
primeiros carros, o8 M5! (Malylsoprovochdieniial ou “T-18", versio moderma do Ranault-
FT, estavam senco produzidos.

13— 0 calibre e extenslo do cana de seu canhlo, para & dpoca, indicavam que o8 alemies acre-
ditavam que esses carros eram aptos pars o combate, inclusive com condigdies de enfrentar
OUTro8 Carros.

14— A colocaglio des lagartas no carro de Christis era uma operaclio que levava de 15 a 30 min,
mias @ssa duple rodsgem fol logo abandonads.
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. Essas idéias ressurgiram inicialmente na Franga. Como a Frangaerao pals
que permanecia mais fiel a idéia do carro destinado apenas a apoiar a Infantaria, era

,' licito esperar que a nova tética de emprego se relacionassa com um mais efetivo

. apoio dos carros & Infantaria.

A nova titica estava agregada ao ataque frontal e sua caracteristica basica

. era o escalonamento dos carros,

Os carros do primeiro escalfo deveriam penetraf o mais rapidamente possi-
wel o objetivo e domind-lo. Para isso deveriam ser melhor armados e resistir melhor a
#cdo adversa. Esses carros se moveriam a frente dos carros leves de segundo escallo,
A ~que permaneciam junto & Infantaria, destruindo os canhdes anti-carro @ 0% carrds

~inimigos.
" Os carros pesados estavam, como os carros leves, Higados 3 Infantaria, como
" e depreende da técnica de emprego antes descrita, mas ndo tdo sstreitamente quan-
to os carros leves. Os carros pesades nfio éram, como esses, atribuldos ds unidades
~ de infantaria e sim s divisbes ou corpos, que os utilizavam apenas na frente do es-

~ forgo.

e

B Os carros pesados, com essa nova missio, foram, apropriadamente, deno-
. minados “'carros de manobra de conjunto’.

,' O grande mérito dessa nova forma de emprego era o escalonamento dos

" carros, que veio a se tornar o padrio mais avangado de ataque fromtal de carros, em

gooperagio com a Infantaria, mesmo orde duas categorias de carros distintas ndo

- estavam disponiveis. A Franga, porém, desenvolvia carros pesados para dar conse-

3 gisencia a essa titica, tendo em 1929, construido o “3CT, carro de 81 ton, armado

eom dois canh@es, um de 75 mm e outro de 105 mm e cuja velocidade ndo ia além
dos 12 Km/h.

*

s
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Desde 1917 o Gen Estienne percebera que a agdo de seus carros se tornava
insuficiente em profundidade e que, passado o efeito de surpresa, o inimigo reorga-
" nizava uma linha defensiva, Apoiado por Foch, ele langava a férmula do “carro de
. ruptura” destinado a destruir o conjunto do dispositivo inimigo, até as posigbes de

Artilharia. O primeiro carro construfdo com esse objetivo foi o “9c" de 70 Ton,
blindagem de 30 mm, velocidade de 10 Km/h, armado com um canhfio d& 75 mm e
um motor "Maybach'’ de 260 HP,
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3. OS ANOS QUE ANTECEDERAM A Il GM
a. A técnica russa de penetracdo

Enquanto os ingleses desenvolviam métodos mais méveis e independentas.
de emprego de carros, os russos, a exemplo dos franceses, elaboravam titicas dirf-
gidas para a penetraciio de frentes eontinuas, mantendo os carros estreitamenta liga-
dados 3 Infantaria.

No infcio da década de trinta, os russos continuaram baseando seus con:
ceitos nas experiBneias da | GM. No entanto, suas tdticas representavam o mais de-
senvolvido método de ataque e de emprego de carros sob controle da Infantaria.

Suas téticas ultrapassavam as francesas porque, a sistema tatico semelhan-
te, adicionavam as iddias de incursdo preconizadas pelos pensadores militares ingle
ses do final da | GM.

A grande virtude do conceito russo era buscar atacar, simultaneamente, to-
do o sistema defensivo adverso. Seu pecado era 8 pouca profundidade da penetracio
intentada e & velocidade do movimento, subordinados que estavam &g limitagcGes da
infantaria a pé. ]

Como os franceses seus carros ndo eram empregados em massa, estanda
distribufdos por companhias ou por batalhBes &s unidades de Infantaria. Com essa
forma de ataque, buscavam suprimir toda a defesa tética do inimigo, prevendo a
penetracio a uma profundidade de cerca de B Km. Para atacar os objetivos mais
profundos, neutralizados previamente pelos atagues adreos, necessitavam reagrupar
85 unidades blindadas e nessa espécie de faseamento da operagio, perdia o método
grande parte do mérito excepcional que poderia ter,

Comparando as categoriss de carros necessérios ao sistema russo com o
francés, os russos previam mais um, ou seja, trés categorias de carros, A primeira —
correspondia aos carros de apoio cerrado & Infantaria ou o5 carros “'de acompanha-
mento” dos franceses. A segunda — correspondia aos carros pesados franceses ou
carros “'de manobra de conjunto” e davam apoio mais distante & Infantaria, reali-
zando agdo mais independente gue o primeiros. A terceira categoria pertencia aos
carros que deveriam penetrar mais rdpida e profundamente, buscando os PC, unida-
des em reserva e posiciies de bateria inimigas, como preconizavam os ingleses para as
incursdes de seus carros médios em 1918,

b. As divisSes panzer
1)} Concepglio geral
Os alemiies haviam percebido mais do que ninguém o valor dos carros de

combate. Haviam sentido seus efeitos e os consideravam @ causa basica de sua derro-
tana | GM e foi para eles que se voltaram quande pensaram em reorganizar suas for-
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4as terrestres. Fizeram-no com tanto empenho que seria af que se daria o proximo e
duradouro passo na evoluglo das téticas blindadas,

Essa avanco s8 faria particularmente atravis das idéias de Guderiam que, na
Alema ha, representou papel semelhante ao que desempenharam Swinton, Estienne-
2 Fi ler am seus respectivos palses,

J& em 1928 dizia Guderiam que “'se firmara am seu espirito a convicgdo de
o5 carros atusndo isolados ou em apoio & Infantaria clissica, jamais poderiam
duzir resultados decisivos”. Guderiam estava convicto de que “os carros nunca
gtiam dar o maximo de suas possibilidades, a menos gue as demais armas em seu
imediato, pudessem ser dotadas de um idéntico padriio de mobilidade em to-
s terrenos’. Compreendia, todavia, que numa formagdo de todas as armas o
gra-o slemento bisico a que as demais armas deveriam estar subordinadas. 19

Assim como Fuller, Guderiam julgava que as "Panzer” deveriam possuir
‘tipos de carros de combate; um leve, com canhiio de 50 mm, apto a perfurar
nas blindadas e duas metralhadoras, uma na torre @ uma no corpo do carro; ou-
‘médio, com um canhiio de 75 mm e duas metralhadoras igualmente dispostas.
¢ (ltimo carro seria o principal instrumento de batalha das Panzer,

A essas idéias gerais de organizacdo, Guderiam acrescentaria idéias titicas,
muito préprias, mas a maioria derivada do estudo do que se proclamava e se fazia
. nos outros exércitos do mundo,

E. Assim, quando as Panzer devessem enfrentar poderosas posicdes inimigas,
- sua aglio em frente estreita se parecia com as téticas de panetragio franco-sovidticas,

~ quardando, porém, duas diferengas fundamentais. No sistemna alemdo os carros eram
mantidos sob comando Gnico e ndo distribuldes como nagueles exércitos pelas uni-
~ dades de Infantaria, bem como, a velocidade da operacdo estava subordinada a velo-
cidade dos carros e nfo 4 da Infantaria & pé.

i Da mesma forma o cardter mbvel de seu emprego se assemelhava as idéias
preconizadas para a Brigada de Tangues Britdnica. Neste aspecto, porém, com uma
diferenga fundamental: desejava que essa aclio movel fosse mais que uma exploraclio
limitada e nfo duradoura. Para responder a este requisito, os alemfes reforgariam a
Bda de carros com uma Bda de Infantaria motorizada, assim como complementa:
riam essa organizago com elementos de outras armas, criando as divistes Panzer.

15~ Heinz Guderiam — oficial do EMG alemiio, estudou & histéria dos blindados na guerra mo-

[ ' derna, bem como og escritos dos tedricos, em particular os ingleses Fuller & Liddel Hart,

| que viam no carro algo mais que uma nova arma de apoio @ Infantaria. Impressionou-se,

| | sspacialmente, com as idéias de emprego em massa e de penetraces profundas, bem co-

mo o ralstivas & organizecio de ums divisiio que combinava carros e infantaria mecani-

zada. Completamente desprovido de experiéncia pritics, tornou-se um grande perito em
mecanizacio.
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2) Organizago das divisGes Panzer

A organizagiio das divisdes Panzer nio fol tranqgiiila. Além das limitages
que eram impostas aos alemdes pelo Tratado de Versailles, uma série de impecilhos -
se apresentaram & organizaciio ¢ ao equipamento das divisGes Panzer, como eram
imaginadas por Guderiam,

Embora os alemes mantivessem montada na Rissia, desde 1926, uma ins-
talacio experimental, onde os novos carros germanicos eram testados, e apesar do
alto grau de especializagdo de sua méo-de-obra, puderam constatar, como j4 ocor-
rera aos norte-americanos, a diferenca que hé entre a determinagio das asﬁunifiwr

¢Bes de um veflculo blindado e suas condigdes no final da linha de fabricacdio, sea
equipe de fabrica nfio tem experiéncia anterior. A escassez de recursos fol outro fa
tor altamente limitativo, Mas, uma vez mais e como ocorria nos outros exéreitos, 8
rmaior barreira se localizaria no campo das idéias.

Gragas ao entusiasmo demonstrado por Hitler pelas forgas blindadas, as.
dificuldades foram em parte contornadas e, em outubro de 1935, trés divisBes Pan-
zer foram organizadas,

Nenhuma organizacio de combate, em qualquer outro exército do mundo,
podia gabar-se de possuir organizagdo sequer semelhante:

— 2 Rgt de carros cada qual & 2 Btl, num total de 561 CC;
— 1 Rgt de Infantaria motorizada a 2 Btl;
— poderosa Artilharia de campanha e anti-carro;

- unidades de engenharia complementando & representacio de todas a5
armas.

Esta organizacio apresentava maior poténcia e incompardvel mobilidade
emn relaciio d4s formaghes contemporineas, o que lhe dava possibilidade de realizar &
exploragio mével e profunda e de se apresentar como o eélemento de maior poder
de decisfo nas batalhas,

Na prética, porém, as novas divisBes Panzer, a esta época, niio podiam sér
consideradas divisBes e muitc. menos Panzer. Em 1935, os carros disponiveis na A
manha eram os Pz 1, armados apenas de metralhadoras e destinados ao treinamento.
& poucos carros Pz |1, A organizaciio tedrica, nio s& agora como em grande parte da
guerra, seria a estrutura dentro da qual Guderiam alimentaria seu sonho de uma for
¢a totalmente mecanizada e sobre lagartas.

A oposicio a uma organizacio independents de blindados nunca dasapm
ceu nas antigas armas, pelo contrério, crescia com a organizaglio das divisGes Panzer
e o dominio que os blindados pareciam vir exercendo.

Em 1838, uma Bda Panzer foi organizada, especificamente, para apoiar 8
Infantaria. No ano seguinte, foram formadas trés divisGes ligeiras, no proprio dizer
de Guderiam, para “contemporizar a agitagiio na Cavalaria”. A seguir foram organk
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- zades 4 Div Inf motorizadas. Toda a questdo da expansdo & organizacdo das Panzer
@mdia da disponibilidade de equipamento, principalmente carros. Compreenden-
qgue o material seria sempre escasso, devido 3s dificuldades de produglio e i falta
recursos, Guderiam lamentava profundamente a pulverizaciio dos meios blinda-
ﬁmummunxadm
E Mas, os componentes da corrente que pretendia que os carros operassem
gomo escolta  Infantaria mantinha-se firme em suas convicedes e sua influéncia
rribuiu para que, antes de iniciadas as hostilidades, se modificasse a organizagio
divisies Panzer. Em 1938, foram constitufdas as 43 e 62 Div Pz as quais estavam
ideravelmente reforgadas em tropas de Infantaria.

N, Nas novas divisies, os Rgt de Infantaria passaram a ser a 4 Btl e nas antigas
ﬂnﬁnmn de Btl passou a trés. Antes das divisGes Panzer entrarem em combate, sua
3 real foi reduzida organizacionalmenta para 320 carros ao invés dos 581 ini-

]

~ 3) As téticas Panzer
K- Além das idéias expressas na concepgdo geral, o emprego previsto para as
hnur tis vésperas da || GM, pode ser assim sintetizado:

Mo atague, a Bda de carros, com mais de 300 carros, deveria operar numa
llrmta entre 2742 e 4670m, Os carros seriam empregados escalonades em profundi-
' dade e a cada escalfio corresponderia uma missio especifica, tais como: o ataque a
a posicies de bateria, a reservas inimigas ou a neutralizaglo de posiges inimi-
' gas, até a chegada da Infantaria orgdnica. Esta sequiria a massa de carros suficiente-
1I m praxima para limpar as resisténcias ultrapassadas pelos carros e consolidar o
-'.r' 0 éxito da divisio dependia da poténcia de fogo da Bda de carros @ de sua
:#Ihmdada no ataque. O foge da Bda de carros deveria assegurar a saturacdo da es-
gita frents selecionada para a penetragdo. Em regra, a propria divisiio abriria a bre-
¢cha onde seria lancada, com suas tropas orgiinicas de Infantaria e Engenharia, a fim
’ ?ji;ilﬂﬁlmur uma alta velocidade na operagio.
O movimento rdpido do atague deveria dar muito pouco tempo para a re-

ﬂ_p-nrac:h‘u da defesa adversa. Lograda a penetragio, uma aclio de aproveitamento
o éxito seria iniciada convertendo a penetragio tatica num sucesso estratégico,

5#, Experiéncias e organizagdes aliadas

; A Forga Blindada Experimental inglesa, criada em 1827, desencadeou uma
* série de experiéncias nos exércitos das nagies mais importantes da época e, nesta
~ década, as grandes organizagtes blindadas comegaram a ser definidas.

i Em 1931, o Corpo de Tangues briténico realizou a primeira demonstragdo
prética de controle de uma formacdo blindada pelo radio. Essa experiéncia, coroada
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de &xito, possibilitava imprimir ritmo mais acelerado 4s operagfies e aumentar o po-
der de choque das formag8es blindadas, facilitando a concentracdo dos meios.

Nos EUA, em 1930, uma segunda forga mecanizada fol construida e se
manteve em experigncias durante 2 anos. Em 1832, o encargo de organizar as forges
mbveis passou para a Cavalaria.

1) Franga

Ma Franga, onde a Cavalaria adotara os carros, além dos cavalos, desde
18186, dava-se uma redistribuigBo de fungdes algo parecida com a que se estava veri-
ficando nos EUA. Infantaria e Cavalaria porém relutavam em cooperar na formagiio
de uma forga mecanizada, :

Em 1833, foi criada a primeira Bda Cav blindada gue, em 1934, passou a
chamar-se DLM (Division Légere Mécanique}, com uma formagio bastante equili-
brada para a época, melhor harmonizada em muitos aspectos que muitas formagties
inglesas e francesas posteriores, A DLM estavs assim constituida;

— 1 Rgt de Reconhecimento, com 40 carros & 2 Cia de motociclistas;
— 2 Rot de carros, cada um com 40 carros médios e 40 carros leves;
= 3 Btl de fuzileiros blindados, com 20 carros leves;

= 1 Rgt de Artilharia mecanizada;

= Cia de Engenhariz, de Transportes ¢ um Esgd de avifies de reconheci-
mento.

Era um excelente comego, mas as perdas da guerra gue haviam marcedo a
Franga iriam condicionar sua politica 2 dificultar o desenvolvimento de suas forgas
blindadas.

Para a Escola Superior de Guerra da Franca, o segredo da batalha estava
em atrair o inimigo para drea previamente escolhida, onde defesas estéticas prepara-
das permitiriam destruf-lo com fogo devastador. De nada valeram os argumentos de
De Gaulle em defesa de tdticas que davam énfase 3 iniciativa e a0 movimento. A
aversio 4 ofensiva estava simbolizada na linha “Maginot™, i

A doutrina oficial francesa continuava a encarar o carro de combate como
uma simples arma de apoio & Infantaria. Deste modo as DLM néo eram cunﬁdar&_ﬁ
das uma arma decisiva & nem havia perspectivas para sua evolugSo nesse sentido,
Destinavam-se apenas & dar cobertura & linha de frente, quando e se a linha "Magi-
not” fosse flangueada ou penetrada.

Essa concepefio se refletia no desenvolvimento dos carros franceses — que’
tendiam & sacrificar a velocidade, raio de agfo e meios de comunicagdo em favor da
blindagem e da poténcia de fogo.
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2) Inglaterra

Ma Inglaterra, como na Franca, as forgas blindadas passaram a ficar em se-
o plano quando se referia & provisfio de recursos humanos e materiais. A Poli-
ilitar inglesa estava formulada com base em filosofia semelhante & francesa.
assentada no sucesso da linha “'Maginot'’ & do exército francés e na crenga
vitria seria alcancada através de um blogueio naval e econdmico, Nesta poli-
estava presente a idéia de que os bombardeios podariam obter resultados idén-
5 80 dos blindados com pegueno consumo de vidas.,

Apesar dessas idéias, em 1934, a 18 Bda de carros realizou uma série de
reicios nos quais & Bda Bld estava vinculada uma Bda Inf Mtz, na primeira com-
o de armas a esse nivel. Ao final desses exercicios foi proposta a criacio da
8o blindada.
] Somente em 1937, porém, & que foi criada a divisfo, assim mesmo com a
tentativa de privé-la de sua Bda de carros médios. Aldm disso, sua organizagio se fez
o conflito de conceitos entre a Cavalaria, que ha pouco aceitara os carros e gue
a pela constituiclio de um grupamento blindado independente e o Corpo de

A divisio blindada quande constituida tinha a sequinte formagio!
— 2 BdaCav, a 3 RCC leves cada {apenas um no comego da guerraj;
— 1 Bda de carros com: 1 RCC com carras leves e 3 Rgt'mistas, com car-

ros leves 8 médios, tripuladas pelo Corpo de Tanques (apenas carros de
combate médio no infcio da guerra);

—~  tropas divisiondrias com: 1 Rgt de carros blindados; 2 Rat de Artilha-
ria mecanizada & 2 Btl de Infantaria motorizada (a3 duas Gltimas re-
duzidas a uma unidade de cada no infcio da guerral.

A guerra chegaria e 0$ britinicos nfio teriam sequer uma divisio blindada
letamente equipada, possuindo: 210 CC leves nos Rgt blindado e 100 CC mid-
nos Btl de carros na Europa e 330 carros nessa divisdo blindada, ainda na In-

A Rossia, desde a década anterior, vinha produzindo tankettes e carros de
_combate em massa,

Mos anos trinta, dominava o pensamento militar soviético o Mal Tukha-

18— Mikhail N Tukhachevsky, marechal do exéreite russo, ardenta admirsdor de Napoledo,
comandsu @ ofensiva russs contra o Polonia am 1820, mostrando granda habilidade es-
tratégica, Em 1937, fol exseutado por ordem de Stalin.

[
n
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chevsky. Este marechal havia chegado & conclusfio que era impossivel, exceto em
casos excepcionais, penetrar as forgas inimigas num (nico assalto. Era essencial,
pensava, que B aplio se seguisse uma apos outra, ataque apds atagque; em seqUéncia
para infligir a0 inimigo continuas pardas. 18

s manuais de campanha russos de 1836 refletiam os pontos de vista de.
Tukhachevsky, denotando uma substancial mudanca de filosofia, aceitando a im-
portdncia decisiva dos blindados e considerando igualmente importante sua integra-
gio com a Infantaria motorizada @ a Artitharia de apoio, A forga de carros segundo
gssgs manuais, deveria ser concentrada e empregada em massa. Tukhachevsky estava
organizando Corpos Blindados, constitufdos de duas divisSes de carros e uma divi-
sdo mecanizada, numa antecipacio do gue seriam os corpos Panzer,

Com essa doutrina oficial e possuindo mais carros de combate que todos o5
exércitos do mundo reunidos, a Fidssia parecia caminhar para a preeminéncia mun:
dial neste campo. Todavia, com os expurgos de 1937-38, essa doutrina foi surpreen-
dentemente invertida, detendo-se a tendéncia para uma avangada doutrina de em-

prego de blindados. A interpretagio errénea de fatos verificados na Guerra Civil es-
panhola levou-os a distribui-los novamente em pequenas unidades, entre a Infants-
ria, como arma de apoio.

Esses erros s& seriam percebidos depols que a Rassia se empenhou, em
1939/40, em guerra com a Finlindia, onde seus exdrcitos se mostraram confusose
ineficientes.

4) Estados Unidos

A vacilacdo norte-americana quanto ao papel a ser desempenhado peles:
carros levou-0s a sbandonar a orientacdo Inicial de desenvolvimento centralizado,
das forgas blindadas e as diversas Armas e Servigos receberam instrugbes para conti-
nuar, separadaments, as experiéncias de mecanizacio. Nesta época, apenas a Infan-
taria dispunha de carros. i

Mo Fort Knox, sede da nova Cavalaria Mecanizada, encontravam-se ho-
mens que pressentiram a aptidio da 12 forga mecanizada norte-americana para mis:
sGes baseadas na velocidade e no poder de fogo e de chogue, Esses pioneiros u-nngi-
navam uma forca blindada sendo empregada na exploraciio de brechas e em ma
bras de flanco para atingir as retaguardas do inimigo, Viam os blindados tormanda
lugar histérico da Cavalaria Napolednica, e conceberam-nos como uma ameaga s
tratégica;

A Infantaria continuou & aperfeicoar as unidades de earros que foram or-
ganizadas para seu proprio apoio direto. Ndo necessitavam para esse mister de reco-
nhecimento e seguranca, nem de outras armas organicas de apoio.

A Cavalaria comegou & se expandir em suas misstes clissicas, purunﬁ;




il
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i
~ organicamente todas as Armas de apoic necessdrias & guerta moderna, inclusive a

. propria Infantaria e a Forga Adrea, e todos os Servigos auxiliares. Organizou-se, as-
“gim, uma grande equipe de armas combinadas, para possibilitar as acles profundas

& independantes, criando-se dessa forma o germem das grandes organizacdes blin-
dadas.

- 5) O Gitimo esforgo francés
|
Apesar dos apeios do Gen Gamelin gue, impressionado com a criacio das
 divisies Panzer, clamava por alge mais poderoso que aguelas divisdes, somente com
‘f  Bs primeiras demonstragdes de impressionante velocidade operacional das divisGes
* Panzer é que o Consetho do Exército permitiu experiéncias com o objetivo de trans-
~ ferir os pesados “Chars B"” e os R e H-35, mais leves, para a constituicdo de um no-
" yo tipo de divisio. Essa divisdo foi constitufda em dezembro de 1938 ¢ derominada
“Division Cuirasée”, Sua organizaclio era bastante desequilibrada, como se pode
. constatar do exame de sua constituicio:

— 2 Ryt de carros, cada um com 30 carros “B";
y — 2 Rgt de carros, cada um com 39 carros “H-356";
— 1 Btl de Infantaria motorizada;
— 2 Gpde Artilharia;
{ —  as costumeiras formaclies de-engenharia e transportes.

- As DCR visavam a penetragio, porém a penetragio de pequena alcance, a
penetracio tética da | GM, jé que nem a doutrina cogitava e nem os carros de que
gra dotada eram adequados a agles mais profundas, onde se incluiria o aproveita:
mento do éxito. De qualguer maneira, quando o Conselho se dispds a considerar s
tas formacBes, nfio havia mais tempo de inverter a doutrina e muito menos o estado
de gspirito da tropa.

Em 1939, apés as divisfies Panzer haverem demonstrado méritos indiscut/-
veis na Campanha da Polfnia, é que os franceses se voltaram, de fato, para as divi-
sbes."Cuirasée’’, criando quatro delas.

Ainda que com uma doutring equivocada e desenvolvida empiricamente,

& Franga construiu grande quantidade de carros a partir de 1836, os quais, embora

. mal concebidos, eram de boa qualidade, pelo menos, superiores aos carros que esta-

vam sendo construidos na Inglaterra, Em 1940, a Franga 56 possuia menos carros

~ de combate do que a Rissia, tendo: 582 carros nas trés DLM; 624 carros nas quatro

" DCR e 1.962 carros nos seus 25 batalhes independentes, Como se nota, a distri-

~ buigio de seus carros reflete a doutrina francesa 45 wésperas da guerra) a grande
. maioria de seus carros permanecia disseminada por todos os niveis,
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d. O avango técnico dos anos trinta

Apenas a Inglaterra e & Rissia haviam estado em grande atividade na déca:
da anterior, a primeira desenvolvendo virios modelos de carros @ & segunda produ-
zindo alguns desses modelos em grande escala.

A tendéncia dessa década fora no sentido da producioc de carros mais leves,
com predomindncia da velocidade sobre a blindagem e, particularmente, sobre a po-
téncia de fogo. Cresceu bastante a poténcia dos motores, as velocidades andavam
em torno dos 60 ou 70 Km/h, as lagartas de aco forjado a magnésio jd registravam
vide média de 4.500 Km e o raio de agio de grande parte dos carros estava em redor
des 300 Km. Apesar de apenas o carro de J Christie ter trazido grandes novidades
no campo da técnica, pequenos aperfeicoamentos foram obtidos no pericdo, con-
correndo no seu conjunto, para slgnificativa melhoria dos carros. Assim os motores
a diesel diminuiram as possibilidades de incéndio, o emprego de roletes de borra:
cha, molas de dupla agiio e melhoria na suspensio permitiram um melhor desempe-
nho dos carros em terreno variado, o que, aliado & melhoria da ventilacie, aumento
da facilidade de acesso aos diferentes mecanismos ete., davam melhores condigfes
de utilizagdo dos carros. O radio de ondas curtas, os equipamentos de laringofone e
os indicadores de controle de tiro nas torres foram aperfeigoamentos que viriam
CORGOrrer para emprego mais eficaz desses veiculos,

Mesta dévada, todavia, apds nove incremento que seria dado 4 mobilidade
dos carros com os aperfeigoamentos intraduzidos no “M-1918", de Christie, a preo-
cupagdo generalizada voltar-se-ia para a blindagem e poténcia de fogo dos Carres,
particularmente, apds a Guerra Civil espanhola,

THChelt 1Jm 15 MG 3L

Em 1831, Christle apresentou seu modelo aperfeicoado, na versio v
da como T-3, que utilizado na Cavalaria norte-amaricana, recebeu a denominaglo
“Combat Car 1", Entre 1931 & 1936 foi produzido um pegquenc nimero dos T-3¢
de uma nova versiio o T-4. Ainda que eles se mostrassemn promissores ndo toram
tados pelo exército norte-americano.

Dois chassis desses carros foram vendidos para a Rissia onde, em cu
prazo, irlam dar margem a censtrugdo em grande nimero de "“Bystrokhopnii Tank
conhecides come “BT", o mais bem sucedide carro leve-miédio do periodo e orig
dios mais importantes carros sovidticos.
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4 0 modelo inicial desse carro foi denominado “BT-2", pesava 10,2 ton., es-

l armado com um canhio de 37 mm e uma metralhadora 7,62 mm, era guarneci-

'_ uumu os demais da série, por 3 homens, sua blindagem variava de 6 a 12 mm,

anido a blindagerm média dos carros leves estava em torno de 10 a 15 mm, o que

demonstra que a URSS, no infcio da década, ainda dava preferéncia & mobilidade
e m detrimento da protecio.

BTS dSmm 4

Em 1933, os soviéticos passaram a produzir o BT-5 cuja principal modifi-
cagio foi o canhio que passou a ser de 45 mm e grande velocidade inicial, como
consegiincia, o peso do carro ultrapassou as 11 ton,

b 0 BT tornou-se tio eficients que os sovidticos pensaram em fazer dele um
‘carro universal, num perfode que se notabilizou pelo emprego dos carros, de acardo
com a tarefa a que estavam destinados a desempenhar na batalha.

'H-\ . BTTASmm Lia

Mo entanto, a guerra civil espanhola, que nio permitiria o emprego dos
ﬁ'rna am massa € em ages movels, iria lhes ensinar que a caracter(stica dos carros,
destinados & tarefa de acompanhar o lento avanco da Infantaria, nfio podia ser a mo-
Hﬁdada Eles necessitavam, sobretudo, de uma blindagem bastante resistente. o
ﬂ’-’l-' T construfdo mais tarde, aparentaments, nio apresentava diferenca do modelo
md-mte pesava 13,8 ton., tude indicando que esse acréscimao de pese tenha sido

[rhe[m'otadﬂ por uma melhoria r.lu sua blindagem.

A Franca e a Inglaterra, gragas o espirito que as dominava quanto ao em-
prego dos carros, [& haviam se apercebido de que a blindagem dos carros deverla ser
- melhorada. Assim, os modelos mais modernos do Renault-FT & do R-35 tinham

uma blindagem de, respectivamente, 20 e 40 mm. Os ingleses, por sua vez, visando

3
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a0 apoio cerrado & tropa a pé, haviam criado, em 1935, o chamado “carro de Infan-
taria — Mark 1" ou “"Matilda" cuja blindagem méxima alcangava 60 mm. Esse carro,
também, designado "A-11", era um carro barato, como todos os carros construidos
na |nglaterra nessa época, por isso de mé qualidade, Estava armado apenas com uma

metralhadora, em torre de um Onico homem e se mostrou antiguado antes de ter fi-
cado pronto.

il Maling™ #mm i

Em 1938, os ingleses construfram um carro pesado para substituir o
“A-11", Denominado “Mark 11" ou "Matilda 11" ou ainda, “A-12", embora, apre-
sentasse uma blindagern maxima de 78 mm, tinha a torre @ a carroceria fundidas
que ndo lhe propiciavam melhor proteciio. Seu canhdio de 40 mm ndo Ihe possibili-
tava perfurar a blindagem dos carros alemdes, Foi efémera e inadequatamente cog-
nominade “Rainha do Campo de Batalha™.

Como coroldrio do carro especificamente criado pare acompanhar a |nfan-
taria, a Inglaterra desanvolvia os Cruiser (Cruzadores) para emprego em operagdes
maveis, Os primairos cruzadores, denominados, respectivaments, “Mark 1”7 ou
“AE" e "Mark 11" ou "A-10", foram desenvolvidos concomitantemente.

O "A-B" trouxe algumas inovagies técnicas, tais como ser o primeiro carro
a dispor de sisterna hidrdulico para fazer girar a torre onde um pegueno motor auxi-
liar fazia funcionar um ventilador gue, nas paradas, podia carregar as baterias do ré-
dio. Apresentou, em contrapartida, todos os defeitos que se podiam espaerar de um
carro a esta altura. A blindagem endurecida de 14 mm, o Can 40 mm que s6 podia

disparar projetis sdlidos, a continuacio de duas torres auxiliares 8 um tipo de suspen-
sfio que restringla a sua velocidade,
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) “A-10" tinha uma melhor blindagem & era um pouce mais comprido gque

) “AQ", Pretendia-se que atuasse como '‘eruzador” @ como carro de scompanha-

mento da Infantaria, todavia, sua blindagem de 30 mm jé nfio era suficiente para

tornd-lo apto a essa Ultima tarefa e sua velocidade de 25 km/h, dada por um motor
160 HP, era insuficiente para permitir-lhe atuar como um “cruzador’”.

Os cruzadores ingleses comegaram a apresentar uma melhor performance

m o “Mark |11* au “A-13", como resultade direto da compra em 1837 de um

sarro “Christie” pela “Morris Motor”, por solicitagdo do Gabinete da Guerra que

java acabar com o monopdlio da Vickers, O carro foi redesenhado com o objeti-

© de tornd-lo mais robusto, Apesar da boa gualidade da suspensiio que era “Chris-

ig”, 0 A-13 nio amortecia suficlentemente 4 velocidade de 45 Km/h em terreno va-

A Inglaterra desenvolveu ainda mais dois carros da linha "'Christie” o A4,

y 1938, umn cruzador pesado & em seguida, o “A-15" gue recebeu a denominagio

‘de ‘Crusader”,

s e AR
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Ao mesmo tempo & “Vickers” desenvolveu e apresentou ao Gabinete o

_projeto do “Valentine'' um veiculo fortemente blindado com algumas carscteristi-

cas dos cruzadores “AG"T e A10", Esse projeto foi aprovado em 1939 e este carro
!-ﬁiui construfdo sem que se fizesse quaisquer protatipes.

0 Valentine usava um motor a gasolina ou diesel, estava artilhado com um

F ‘Can 40 mm; a blindagemn era rebitada, ligada entre si e nfio a uma armacdo ou esque-

leto como tinha sido normal na Vickers até entfio. Apresentava vérias desvantagens,

* entre as quals destacamos: a cabine de condugfo era muito pequena e dificil de en-

A Defess Machonal 45




Evolugio das Tétices & das Téenicas de Blindados

trar @ saira caixa de 5 velocidades exigia muita pericia do motorista-e a diregdo exl-
gia um esforco considerdvel.

Deste modo, constata-se gue os ingleses que andaram tanto tempo na van-
guarda do desenvolvimento dos carros, na iminéncia da guerra, tinham carros mgl'
armados, lentos, em pegquena guantidade & em grande variedade,

Os russos foram os préximos a perceber {os franceses |4 o tinham feito) que
0 passo seguinte no deservolvimento de carros era 0 sumento do poder de foga 1
passaram a substituir o armamento de seus principais carros por canh@es de 75 ou
76,2 mm. O seu T-35, a que jd nos referimos, desde 1933, foi artilhado com um Ga:'f
76,2 mm, além de dois Can 46 mm. O T-28 foi armado, a partir de 1932, com o

riesmo canhdo,

Fruto da experifincia na guerra civil espanhola, passaram a reforgar a hiirf'b_'
dagem de seus carros, 8 comegar, como ja foi mostrado, pelos diferentes modelos da
sérig BT, alcancando 75 mm no KV, carro de 43,5 ton., construfdo para substituir o/
sey fracassado T-35,

A Franga, desde o términa da guerra, ndo havia desenvolvido outro veiculo,

ros da sérig “B".

Em 1929, os franceses concluiram o "'Char B", coameg ficou canbe
aguele gue seria o seu majs importante carro pesado € o principal veiculo de stas
DCR.

Pl Char BLTER omm 18 FR: Char D2 87w T PR Hedetian H3 57mm 51
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O carro "B" estava armado com Can 47 mm, com Vo de 600 m/s, monta-
torre & um Can 75 mm, em casarmata. Seu trem de folamento era muito bom
n'i)'.il_|.1't|‘hzlur.'h:.~ mais tarde, no carro pesado inglés “Churchill”. Em 1931, alguns mo-
g de uma nova versio dos carros “BY, o B 1, foram experimentados @ cada
inclusive a Artilharia pretendia utilizé-lo conforme suas particularidades téti-
‘05 franceses, entdo, procuraram tornd:lo um carro para todas as finalidades,
do daf os modelos 'B2" e o "B1-Bis”, mas nenhum deles se mostrou melhor
ocarro "B
Em 1836, a Franga recebeu verbas para resquipar seu exército e desenvol-
U uma série de engenhos ligeiros entre 10 e 18,5 ton.

Foram desenvolvidos, nessa época, as carros D1 e D2, versdes methoradas
Einault-FT com maior blindagem e armados eom um Can 40 mm. Para acompa-
to da Infantaria foram desenvolvidos os carros Renault, nas versdes H-35 8
_ns_::arrus Hotekiss, nos modelos H-35 e H-39,

*ETAMLA B AT 0L

Outro carro francés fabricado neste periodo foi o SOMUA ou 5-35. Sua
y ula-tatica (20 ton., 40 Kmi/h, 40 mm de blindagem, Can 47 mm gm toree g dma
construcio cuidadosa transformaram-no num bom carro que se tornou o carro pa:
8o das DLM.

Os carros franceses, ainda que respondendo @ sua doutrina de emprego,
gm carros lentos e possuidores de pequeno raio de aclo, eram superiores aos car:
ngleses do perfodo & foram construidos em nidmero bem mais elevado.
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A Itdlia construiu em 7930 uma versiio melhorada do Fiat 3000, designada
Fiat 3000 B ou Modello 30, Com a aparicio dos carros Garden-Loyd na Inglaterra, |
eonstruiram, baseados naqueles, o “Veloce 33" que, em 1035, deu lugar a modelos
mais bem armados e que foram rebatizados de ""L3/33 & L3/35. Estes carros, no en-
tanto, nfo se mostraram bons. Patinavam nos solos movedicos devido s suas lagartas
muito estreitas & sua blindagem muito leve nfa resistia aos projetis anti-carro,
em 1838 a Itélia conseguiu um carro, o M11/39, suceptivel de ser compardvel con
os similares existentes nos outros pafses. Neste mesmo ano, construfram também ¢ :_
LE/40, uma versfio melhorada dos L3,

O Japlio produziu seu primeira carro de combate, um engenho de 20 ton,
em 1927. Em 1928, construiu um segundo carro, denominada Modelo B9 (relative
ao ano de 2688, correspondente ao ano de 1929 conforme o nosso calenddrio)
pirado no Vickers tipo C. Este carro teve uma versfio modificada cuja tnica diferen

ga foi uma melhor blindagem, acrescendo & esse carro, denominado Modelo #?
mais B ton. de peso,

s Wh a7

Até 1938, os japoneses construfram mais de 2000 vefculos blindedos.
duziram trés tipos de “chenillattes” ou “tankettes”, veleulos blindados de
ton., armados de metralhadoras 8 guarnecidos por 2 homens. Fabricaram tam
trés modelos de carros ligeiros — os denominados Tipo 93, 95 e 08, todos guar
dos por 3 homens e pesando cerca de 7 ton. O T 93 estava armado apenas com mes
tralhadoras. Os dois outros j& estavam artilhados com um Can 37 mm e duas metrs:
Ihadoras de 7,7 mm. O T 95 fol produzido em massa a partir de 1935. Sua pring

caracteristica era a inversdo dos bragos dos “Bogies’, logo modificada no ma
seguinte.

B Typa 08 Ha-n 3Tmm B
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O T 98 era mais veloz que os modelas anteriores {60 Km/h! e tinha maior
o0 de acdo do gue agqueles (300 Km).

Por fim, os japoneses desenvolveram trés tipos de carros médios: o Tipo
nos modelos a e b, o Tipo 95 e o Tipo 97 “CHI-HA". D peso desses carros va-
va-entre 13 e 15 ton. Os dois primeiros tipos estavam artilhados com Can 57 mm
5 Uiltimo com um Can 47 mm. © melhor desses carros @ o melhor carro japonés.
foi o Tipo 97 Chi-Ha que passou a ser utilizado a partir de 1837,

L
i

O o e S

e

| GE: Prrptw B] MGG

| Bkt Ll MG S
|
R

De todos esses paises os alemfies foram os mais objetivos. Desde o infcio
igm o que desejavam: ‘‘um carro lave, armade com um Can B0 mm e duas metra:
oras, Uma na torre @ outra no corpo do carro; outro carre médio, com um Can

175 mm & duas metralhadoras igualmente dispostas”.

Por muito tempo, no entanto, tiveram gue se contentar com o carro de
#inamento Pz |, fabricado em 1834, guarnecido por dois homens & armado apenas
ymetralhadoras e o Pz |1, fabricado no ano de 1936, depois modificado em pelo me-
mais seis verstes diferentes, O Pz |l era gusrnecido por 3 homens, pesava
e 9,6 & 10 ton., estava armado com 1 Can 20 mm, na sua versdo de 1937 alcan-
wa o velocidade de 55 Km/h e tinha um raio de agfo de 200 Km,

~ Em 1938, construfram os Pz |11, atendendo &s especificacdes iniciais de seu
leve, Mesmo assim, ao invés do Can B0 mm, tiveram que sé contentar com o
an 37 mm que estava na linha de montagem para a Infantaria. A blindagem, de
i mm no modelo inicial, chegou aos 28 mm nos modelos subseqlientes. O Pz |11
@ 18 ton. e desenvolvia uma velocidade de 45 Km/h. Suas caracter/sticas mais
estantes eram os seis roletes da lagarta equipados de pneumdticos e o periscd-
de 3600 montada na torre,

Ainda em 1838 foi construido o Pz |V, originalmente com 18 ton. & uma
cidade de 35 Km/h; possufa uma blindagem de 30 mm, posteriormente dobrada
solda de placas auxiliares e estava armado com um Can 76 mm. Com esta for-
titica era sem divida o melhior carro médio ne época de seu -aparecimento,
oire era & mesma torre do Pz 1|, com pequenas modificagfes. A torre desses
% tinha um arrenjo que previa lugar para trés homens e que redundava em
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maior eficiéncia no uso do carro em comparagio com os ingleses e franceses, nos.
quais, a falta de espaco impunha gue o chefe do carro fosse também seu artilheiro,

1

AR,

GE: Paipte (VIB,CITSmm 19

Mo entanto, os alemdes ndo conseguiram construir SeUS Carros Nem nas es
pecificagdes @ nem nas quantidades desejadas. Estavem inferiorizados quantitativa-
mente em relacho a seus adversdrios, mesmo consideradas separadamente as fren
Leste e Oeste. Mais de 8/10 de seus carros, em 1839, eram constituidos de car
leves & nenhum possuia Bblindagem superior a 30 mm. S4 neste ano os seus primnir::_
Pz |11 comecaram a ter seus Can 37 mm substituidas por Can 50 mm.

Mas o tempo dispenivel havia chegado ao fim. Os soldados neste periado
de experiéncia do entre-guerras haviam adguiride conhecimentos suficientas para
orientar os projetistas quanto go tipo de veiculos que desejavam. Os carros, diferen-
temente do que ocorrera na | GM, j4 ndo eram mera criagio de projetistas pensando
em atender a0 interesse dos soldados, _

As organizacBes que iriam mobiliar refletiam, sobretudo, as estratégias ng-
cionais, condicionadas, naturalmente, pelas limitagBes financeiras, pelo grau de de-
senvolvimento industrial, pela mentalidade profissional dos militares de cada pals.
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“SOLUGAO POSITIVA
E SOLUGAO RADICAL

Jado Paulo dos Reis Velloso

Economista, possui também as cursos do Conselha
Nacional de Econormia, tlo Centro de Aperfefcoamento
de Economistas (FGV) e de posgraduacdo em Economia
5 {Universidade de Yale — “master” em Economial,
Desermpenhou as Tungies de Assessor da Presidéncia

: do 1API, de Assessor da Presidéncia do Banco do Brasil,
A de Assessor do Ministro da Fazenda, de Presidente do®
IPEA, de Secretario-Geral do Mimistdric do Planejamenta
e Coordenagdo Geral e de Ministro do Planejamente e Coor-
denacio Geral,

Participou o8 divarsos congressos internacionals, des:
tacando-se & Reunifo dos Chefes de Estpdo Americanos
{1967) & a Reunido das Juntas de Governadores do BIRD
{671,

Exerce, atusimente, a fungio de Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,

arece-nos oportuno fazer uma avaliagho da execuclo, até agora, do Progra-
ma de Investimenios do || PND, com os dados j& disponiveis, embora ain-
da em cardter preliminar.

Ao realizar esse balanco serd praciso ter ém mente algumas consideraghes
: ﬁlﬂmlﬁﬂﬁ como sejam:

1} Quais, efstivamente, as prioridades do Plano? Estdio elas sendo atendi-

: 2) Mio teria havido excesso de investimentos governamentais na previsio
~ do || PND, principalmente em éreas de Infra-estrutura econdmica?

: 3} Qual o sentido de dizer-se que o || PND nio opera com metas globais e
 setoriais, e sim com indicadores? Tem isso importincia prética?

4) Por que alguns programas, como os.de Transportes e de ComunicacGes,
gs&:io tendo a execugdio tumultuada?

. Conferéncia pronunciads na ESG em 1877
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O 11 PND definiu prioridades para investimentos da seguinte forma:

1) A grande preccupacéo, no periodo 1975/1979, tinha de ser com o ajus-
tamento da econoria brasileira & crise do petréleo, que, inclusive, impunha mudan:
cas estruturais, & alteragtes de prioridades entre setores,

2} A conseqiifncia disso era que os investimentos para aumento de expor-
tagSes {por exemplo, mindrio de ferro e celulose) e substituicio de importaces (Pe-
troleo, Insumos Bésicos, Bens de Capital} tinham de ser colocados no mais alto m’
vel de prioridades.

3) O Programa de Investimentos do || PND ndo deu énfase especial 3 In-.
fra-estrutura (salvo no tocante a Petrélec e, em geral, Energia).

Em verdade, o grande aumento previsto foi nas Inddstrias Basicas, que, -
precos de 1976, deveriam passar de um nivel de investimentos da ordem de Cri
bilhGes, em trés anos (72/74), com a média anual de Cr$ 23,3 bilhdes, para Cr§
328 bilhbes em 5 anos (75/79, exclusive Material de Transportes), ou sefa, a mé
anusl de Cr$ 65,6 bithdes.

Vejamaos o texto relativo & estratégia de dessnvolvimento:

“De um lado; para apoiar o papel da Inddstria, serd necessdrio obter
maior contribuiglo, ao PIB, da Agricultura, Pecudria, AgroinddGstria, erﬁe
racln, assim como desenvolver o setor quaterndrio, ou sefa, dos servipos
destinados ao setor Lercidrio. j

MNa Inddstria, énfase particular deverd ser atribuida aos setores
sicos, notadamente a Industria de Equipamentos e o campo dos Insum
Béasicos.

Ma Infra-estrutura, com atengio particular & rea de Energia, a princh
pal preccupacio serd a de garantir que os diferentes setores mmpanharnq'
erescimento econdmico geral, atendendo #s necessidades dos setores direts:
mente produtivos, ji citados, Mas o grosso do atraso global de tais dreas ’,'.
foi coberto, Obviamente, a preccupacio de economizar combustiveis g I

dos serd condicionante de toda a programacio na Infra-estrutura,”

4) O Programa de Investimentos tinha de ser executado no contexto -_
wma estratégia de desaceleragdo progressiva (ao invés do tratamento de choqus, que
implicaria em fazer uma recessio, logo apds a crise do petrdleo), (Ver gréfico}, Evl:
dentemente, mais para o fim da década deverd haver uma fase de .aceleraciio pro-
gressiva.

Essa necessidade de ir desacelerando a economia de forma gradual foi ums
das razfes bisicas de se ter decidido trabalhar através de simples indicadores, que
ndo constituem compromisso de Governo, ao invés do método tradicional de meta
globais e setoriais. O outro motive, obviamente, foi a incerteza e desarrumagio
quadro mundial, determinando, antes de tudo, a necessidade de dispor de flexil
dade, para quaisguer correcies de cursa,
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OPCOES DE ESTRATEGIA
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_ ﬂ: cm:unstﬁnmas emergentes e atualizard os elementos quantitativos a que ele
sarofere”.

Dentro dessa orientacio, definiu-se, a titulo indicativo, um Programa de
astimentos sintetizade no Quadre |

_ A implementacio verificada nos anos de 1875 e 1976, assim como & previ-
'"I io de investimentos para 1977, dé origem ao Quadro 11,
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SolugSo Positiva & Soluclo Radical

QUADRO |

il PND — INVESTIMENTOS
1975/1879

E
!

| —SUBSTITUICAD DE IMPORTAGOES (PETROLEQ, INSUMOS
’F BASICOS E BENS DE CAPITAL) E AUMENTO DAS EXPOR-
} TACOES

B [ DO N e oy R e Sl N e
— Insumos Bésicos e Bens de Capital
— Mineracio (CVRD)

..................

............................

Il — INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA (exceto petrolec)
= Enprgla EWARICa o o oo s s i nd

— Transportes {Ferrovias, Rodovias, Construgdio Naval e Portos) |
- Comunicacfes [inclusive Correios e Telégrafos)

i1l — SETORES SOCIAIS

~ Educaciio (total de dispéndics da Unifio e dos Estados) .
— Salde e Nutriclo (dispéndios, inclusive Assisténcia Mﬁdma daa
o R T e N T R
Habitaclo linclusive recursos dos mutudrios)
Saneamenio (Unifo e Estados)
Pravicd8ncia Social o o o o v x s e e e e e
Trabalho e Treinamento Profissional (dispéndios) . .. .. ..

— Transportes Coletivos e Outros Equipamentos Sociais e Ur-
banos

-----------

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||

IV — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

— Incentivos Fiscais, PIN/PROTERRA e Transferéncias da
Unifio para o EStados . . .o v oo wmns s rmemass eiy e
~ Programas ESpECIBis ., .o s e il e
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QUADRO 11

EXECUGAOD DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (11 PND),
NO PERIODO 1875/1977

. Cr$ bilhdes de 1976

1875/
1!“ 1977 Total

. | —SUBSTITUICAD DE IMPORTACOES E

. AUMENTO DAS EXPORTACOES

P e e D Sy P, e i 333 23,1 56,4
— Insumos Basicos (inclusive Alcool) . ... 60,3 65,2 108,56
— Bansde Capltal . ... comw v vasms 1.5 59 13,4

i — Mineracio (CVRD) . ¢ vvovvv v nns fie 6.6 119

© Il - INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

! — Energia EIGtrica .. .....co00vonn. 658 349 100,7
= THANSETIOR o 5 e veaeibs sk e m b R b 516 22,0 78,5
— ComunicacBes . . ... e es 301 16,3 45.4

1l — SETORES SOCIAIS L

B’ — Educagio (Unifo e Estados) .. .. .. .. 66,0 370 103,0

Ly — Salide e Nutriglo (Unifio & Estados) . .. 55,2 Hg,ﬁ 98,7
— Saneamento {Unifio e Estados) . ... .. 8,6 4.0 10,6

¢ PR TEACEO | e s 82,7 459 1286

o — PrevidénciaSocial . .. v ooe e vae e 98,7 60,7 150.4

: — Trabalho & Treinamento Profissional .. 13,8 74 21,3
— Transportes Coletives & Outros Equips-

mentos Urbanos . ..o .0 00 11,2 B4 19.6

|V — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

— Incentivos Fiscais, PIN/PROTERRA &
Transferéncias da Unifo para os Estados 44,3 269 .2
— Programas Especiais . ... 0.0 7.8 49 12,7

Algumas verificacSes e conclusBes ja se fazem possiveis, na comparagio
\ dmﬂl.mdm;lnu como sejam;

1) Os investimentos em Petréleo, std 1878, t:urtnmanto ultrapassarfo o to-
- 1al previsto no PND para o periodo 76/79.

" Sa estimarmos um aummento de 10% nos investimentos, em 78 e 79, tere-
- mos alcangado um investimento total de Cr$ 110 bilhBes, no periodo do Plano, em
- gomparagio com os Cr$ 86 bilhSes previstos. ¢
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Solugiio Positive & Solugiio Radical

Em Insumos Bésicos e Bens de Capital, o Pafs jé investiu, até agora, carca

de Cr$ 120 bilhSes (precos de 76), represantando um aumento dramatico em nﬂ.lf
¢#o a periodos anteriores,

Se houver, em termas reais, um sumento de 15% ao ano em 78 & 79 (o qui
& possivel), chegaremos ao final do perlodo do Plane com um total de investimen-
tos nesses dois setores, da ordem de Cr$ 270 a Cr$ 280 bilhdes, além dos Cr§ 25_4
Cr$ 30 bithBes que a CVRD ter4 aplicado em minério de ferro,

A manutenclio do nivel de investimentos realizados em 1973 teria s
cade um montante alobal em Insumos Bésicos e Bens de Capital da ordem r.Ia {‘:E
30 a Cr$ 36 bilhdes, no periodo 75/79.

2} Em Infra-estrutura, é bem provével gue os investimentos em Enamri‘
Elétrica, até 79, alcancem Cr$ 180 a Cr'$ 190 bilh&es:

Mesmo com a desaceleraiio feita em 76 e, principalmente, em 77, pod.
esperar, para Transportes, algo da ordem de Cr$ 125 a Cr$ 130 bilhfes, e para Cor
municagdes, de Cr$ 75 a Cr$ BO bilhies.

Note-se que tais valores estio bem préximos 4 previsio do PND.

3) Na érea social,.em Educagio, tudo indica que o total de dispéindios |:||'l~v2
vistos para a Unifio e os Estados serd alcancado, até 79.

Em Salde e Nutriciio, a perspectiva & de algo proximo a Crd 200 bilhdes
{Unifio e Estados),

Em Saneamento, da Cr& 22 hilhdes,

No setor de Habitagdio, o investimento previsto paraa duragio do Pllhﬁ '21
estard realizado 8o final do corrente ano, o que mostra a grande aceleracfo exper
mentada pelo programa,

Em Previdéncia Social, deve-se chegar a dispéndios totais superiores & Cr$
300 bilhGes.

Os dispéndios em Trabalho e Treinamento Profissional ultrapassarfo a esti-
mativa do Planc. |

Em Transportes Coletivos e Outros Equipamentos Socials Urbanos dever-
se-i chegar a um total de investimentos, até 79, da ordem de Cr$§ 40 bilh&es.

4) Na dres de Desenvolvimento Regional, os incentivos fiscals, recursos
do PIN/PROTERRA e transferfncias da Unifio para os Estados do Norte, Nordests
@ Centro-Oeste deverfio somar, no perfodo do Plano, Cr$§ 130 bilhfies, em co
¢80 com a previsiio de Cr$ 100 bilhdes.

Além disso, os Programas Especiais (POLO-NORDESTE, POLAMAZONIA,
POLOCENTRO, Projeto Sertanejo, ete.) chegardo a cerca de Cr$ 25 bilhSas.

No nordeste, 6 os programas mais diretaments voltados para o desenvolyi e
mento industrial e agricola lou seja: FINOR, PIN/PROTERRA, programas espé-
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Ciats, programas apoiados pelo BNDE) deverdio situar-se, no perfodo 76/79, na or-

~dem de Cr$ 60 bilhdes,

1 Uma indagagio que se pode fazer & a seguinte: se, apesar da desacelerachio

feita; 0s programas de Transportes 8 Comunicacfies estio aproximadamente nos nf-

i His previstos peio PND, por que esta havendo, de 76 para cd, altos 2 baixos na exe-
“gugdo, principalmente, do Programa Ferrovidrio @ do Programa Rodovidria?

A razio basica @ que foram grandes as revisbes de custos desses dois progra-

~ mas, Em 74 & de 76 para cd, por motivos ligados & crise do petrdleo e por elsvaces

' Internas substanciais dos custos de materiais de construgdo e outros insumos, houve

- dols surtos fortes de elevacio dos custos de construgio, No caso do Programa Ferro-

vidrio, deve-se acrescentar a limitada experiéncia naclonal em céloculos de oustos,
principalmente de obras com a envergadura ¢ complexidade, por exemplo, da Ferro-
via do Ago.

Diante de tais revisSes de custos, elevadssimas, como assinalamos, gue ds-
cisfo deveria adotar o Governo? Manter rigorosamente 8s matas fisicas do programa
original? Manter os valores financeiros definidos nos atos gue aprovaram tals progra-
mas? A soluglio foi algo intermedidrio, dentro da flexibilidade dada pelo Plano, que,
explicitamente, evitou assumir compromissos com metas rigidas, exatamente para
poder preservar a preocupaciio basica, de executar prioritariamente os programas de
Petrdleo, Insumaos Bésicos, Bens de Capital e Expansfio das Exportagtes,

Mote-se que, mesmo assim, houve um salto nas despesas de capital do pro-
grama ferrovidrio, de Cr$ 1,9 bilhEo em 1973 para Cr$ 14,2 bilhBes no corrents
ano. A precos de 76, a elevaglo fol de Cr$ 4,5 bilhSes para Cr$ 10,5 bilhSes.

MNo triénio 1876/1977, o investimento do Programa Ferrovidrio (a precos
de 76) deverd alcancar Cr$ 38 bilhes, quando a previsiio do PND era de Cr$ 43 bi-
Ihes até 1979,

Ao lado disso, tem-se atendido a RFFSA no tocante a transferéncias cor-
rentes, cujo valor, para o corrente exerclclo, esté sendo solicitado em torno de Cr$
10 bilhdes.

Reconhecendo a importincia de dotar a Rede Ferrovidria de recursos ga-
rantidos, em nivel correspondente 3 dimensio do seu programa, o Goverpo esté exa-
minando a possibilidade de autorizar, em seu favor, a vinculdclio de parcela do FND
& do fundo de dividendos.

Apenas para nlo deixar de registrar a situago de conjuntura, encerramos o
primeiro semestre com a inflagio em baixa, na casa dos 2%, E preciso consolidar os
resultados nessa drea, como prioridade maior, conjunturalmente, da aclio governa-
mental.

O crescimento industrial, até abril, fol de cerca de 6%. A perspectiva con-
tinua sendo da crescimento agricola reelmante satisfatorio, em conjunta.

O balango de pagamentos estd sob controle, sendo vidvel apresentar, este
ano, Um certo superavit na balanga de comiéreio.
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Também se aflgura oportuno dizer uma palavra sobre a filosofia econémi-
ca, o modelo econdmico, dentro do qual estamos querendo desenvolver a sociedade
brasileira. ]

Tal modelo deve ser aberto, econdmica, social e politicamente, dentro do
realismo e progressividade que o Presidente Geisel tem preconizado. As trés dimen-
sties da democracia, j& citadas, nele devem estar presentes, como agdio deliberada da
sociedade, & nfo por gualquer determinismo soprado pelos deuses.

Tem-se notado, recentemente, que & Oposicdo vém sendo oferecidas, de
diversas procedéncias, diferentes versfes de um modelo econfimico radical, que, por
enquanto, parecem representar apenas o pensamento de seus autores.

Sem embargo do respeito devido & opinifio divergente da nossa, & necessé:
rio registrar que tal modelo radical, nas versdes publicadas, se caracteriza principal-
mente por ser:

1) Aftamente estatizante.

Propde-se, simplesmente (além da Infra-estrutura), a estatizagdo de setores
como Insumos Bdsicos, Bens de Capital, Bancos, Comércia Extarior. E o r.:atheHi-
mo de Estado, de forma bem ampla.

2) Descrente, em relagdc 8 empresa priveda nacional, que seria relegadaa
setores tradicionais, sob a forma de peguena e média empresa,

Mo se acredita ser a empresa nacional capaz de, sozinha ou em associs
goes, desenvolver setores como os citados, desempenhando um papel importante &
funcionando como fator de equil(brio, entre a empresa mrang_aira & & empresa go-
vernamental,

3) Economicamente fechado, retraindo-se am relacio ao Exterior, mesma
numa economia, como & brasileira, em que as exportagfes e importaches represen-
tam apenas B a 8% do P1E,

Registre-se, da passagem, que, como é preconizada uma reducdo brusca das
importagBes {inclusive através de Instrumentos 4 fa CEXIM), o modelo, na atual fase
da adaptagdo, conduz também & recesso: importamos, basicamente, matérias-pri-
mas, petrilao @ bens de capital.

4] Ma versiio mais dréstica, e mais consistente, também tende a ser cuftu-
ralmente fechado, pois investe contra s inddstrias de bens de consumo durdveis (in-
distria automohbilistica, eletrodomésticos, etc.). Nio se trata de uma desaceleragin
em tals dreas (que, alids, j4 foi faita), @ sim de alterar fundamente a estrutura produ-
tiva, deslocando violentamente a demanda contra tais setores, Isso no ocorrerd
numa sociedade culturalmente aberta, se houver aumento de renda.

Socialmente, toda a inclinagio parece ser por uma espécie de proletariza-
¢80 de toda a sociedade, ou sgja, um nivelamento por baixo, com nagllgencmmanm
da mobilidade vertical, do ponto de vista scondmico e social,
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Vale a pena, por isso, reafirmar alguns pontos basicos do modelo econdmi-
. goesoclal que a Revoluglo tem procurado realizar no Brasil:

N 1) Nio existe uma soluglo para ¢ probléma da estatizecdo e outra para o
- problema da desnacionalizagdo.

[ H4 uma soluciio 56, que atende simultaneamente aos dols problemas, Tra-
::-: de apoiar, principalmenta, nas ireas com espagos vazios, a empresa privada na-
cional,

. Esta nSo deve ser o primo pobre, a figura marginal do desenvolvimento,
mas um elemento ativo, e, progressivamants, cada vez mals forte, nas dreas destina-
- das ao setor privado,
_ Esta &, a nosso ver, a solucdo positiva para o Brasil, @ gue niio sa alimenta
 nem da discriminacio contra a empresa estrangeira, nem do préconceito contra a
. empresa governamental.

_ \fiahiliza:se, com isso, um regime de mercado, consistente com a liberdade
- sconBmica e a descentralizacin das decisbes, sem se adotar um capitalismo selvagem.

_ 2) E prejudicial ao Pafs abrir mio da natural articulago com a gconomia
. internacional.

A reducio da dependéncia em relaglio a fatores externos vem, nio do isola-

. gionismo — que ndo & necessério ao desenvolvimento do maercado interno —, mas da

 auto-suficiéncia em matérias-primas bésicas, do aumento da producio de petroleo e

' da construgiio de um solido setor de Equipamentos Bdsicos. |ss0, ao lado da expan-
30 & diversificaciio das exportaces.

| Ma presente conjuntura, inclusive, tal pelitica é estritamente necessdria,
porque o perlodo de progressiva acelaracio do crescimento s vird medida que fo-
* rem superadas as limitagSes decorrentes do balanco de pagarmentos,

3} Crescimento e redistribuiciio de renda devem vir juntos.

Em lugar da tendéncia & proletarizacio da sociedade, deve-se ter uma es-

. trutura social que, progressivamente, elimine a pobreza absoluta da populagio de

‘nivel de renda mais baixo e permita ds classes trabalhadoras absorver, com certa

~ rapidez, a classe média. A educaglo deve ser um importante instrumento de mobi-
~ lidade vertical, como ji estd sendo, no Brasil,

O consumidor ndo deve ser tutelado, conguanto seja socialmente infguo

conceder favores a bens de consumo mais refinados lcartos tipos de bens durdveis

" de consumo), Obvig, a tributaglo deve ser pesada sobre tais bens (como jié)eo
préprio crédito ao consumidor deve ser mantido dentro de limites razodveis.

' Mas nfo cabe & sociedade retirar a liberdade ao consumidor, nem dizer-
Ihe se ele deve ver o futebol, no Maracand, ou usar o radinho de pilha, ou até mes-
mo a televisao,




Solugdo Positiva o Soluglo Radical

! A dimenslo social da liberdade deve ser a mais ampla possivel. '

Dirfamos, em resumo, que a Revoluglo tem condigBes de, ajustando sem
pre o seu modelo & novas circunstincias, realizar todas as transformagées econdmi-
cas @ sociais de que o Pafs precisa, numa sociedade aberta, econdmica e socialmente,
@ sem apelo a solugbes radicais e estatizantes.




xALCOOL,CARVAO E OUTRAS

POSSIVEIS FONTES DE ENERGIA

| INTRODUCAO

Lycio de Faria

Téoricn de Administracio, possui tambdm 08 clursos

de Gerfncla Geral (PUC), Superfor de Guerra e “Capital

Market Developments”™ (FG V).

Desempenhou as funpgdes de Oficial de Gabinete do
Ministro da Fazenda, de Assessor Tédcnico do Presidente do
B.8., de Consultor Téenico do Presidente do Banco Central
do Brasil, de Secrétdrio Adfunto da SEPLAN, de Secratdrio-
Geral do Ministério da Indistriz e do Comércio &, interina-
mente, 8 de Ministro de Estado da Inddstria e do Coméreio,

Participou, como Membro da Delegagdo Brasileira, de
diversas reunides anuais doe Fundo Monetdrio Internacional
e das reunifies preparatdrias para o Grupo de Trabafho so-
bre Empresas Transnacionais (Washington-Estados Unidos).

Exerce, atualmente, ss funpbes de Secretdrio-Geral do
Ministdrio da Industria e do Comdreio @ de Presidente da
Comissdo Nacional do Acool,

& maioria dos paises do mundo.

O problema energético é hoje, como é notdrio, um dos mais importantes para

O Brasil ndo foge & regra, mas, em certa medida, encontra-se em-situacio

gspecial, pelas possibilidades gue detém de, com base em seus proprios recursas na-

_ turm equacionar solugBes que Ihe permitirfio, seguramente, tornar-se auto-suficien-
18 nesse campo, em futuro ndio muite distante,

E A maior dificuldade talvez seja, justamente, a do estabelecimento das prio-
ridades para desenvolvimento das linhas de aclo mals adeguadas para a obtenclo
- dos melhores resultados, no mais curto prazo.

O préprio tema que hoje nos cabe desanvoiver é particularmente expressi-
vo sobre esse enfoque, pols embora destacando apenas alguns aspectos da questio &,
 @glnda assim, de enorme amplitude.

- Conferéncia pronunclade na ESG em 1877

;.}_'-;ﬁ'ﬂl‘hll MNacional
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Alcool, Carviio o outras Poss(vels Forvtas de Energia

De tato, qualquer de seus itens principais comporta um aprofundama
de exame que ndo seria possivel realizar, Integralmente, no limitado espaco de
po de uma palestra,

Ocorre ainda que cada um daqueles aspectos situa-se em diferentes campt
de especializacio e sob a responsabilidade mais direta de diferentes dreas de
verno.,

Méo tentaremos, assim, naturalmente, esgotar o assunto, mas t3o so
abordar alguns de seus pontos mais relevantes, analisando, com maior detalhe;
nas as questiies relacionadas com o &lcool, cuja supervisio estd afeta diretamenta ao.
Ministério da Inddstria e do Comércio,

CARVAO
Carviio Mineral

Como fonte de energia, o carvio mineral assume hoje excepcional rele
cia, em termos mundiais, dada a magnitude das reservas conhecidas, que ascende
mais de 6 trilhdes de toneladas.

Em comparagio com o total mundial, as reservas brasileiras — est
em pouco mais de 4 bilhdes de tonelsdas — 580 bastante modestas.

Ainda assim, representam a maior parcela dos combustiveis fosseis |3 o
lizados no Brasil, sende suficientes para garantir as necessidades de consumo internio
por mais alguns séculos ainda.

O problema, nesse campo, néio é quantitativo, mas, sobretudo, qualitativ
e de custo, dadas as caracter/sticas pouco favoréveis do produto nacional, esp et
mente para uso sidertrgico, onde se concentra a demanda,

Nio obstante, busca o Governo, através de seus drgdos especializados, solu-
giies que possibilitem a ampliag3o progressiva e a diversificaco de sua utilizaglio

Como citamos de inifcio, nBo nos deteremos na andlise dessa politica,
to situar-se ela no dmbito especifico do Ministério das Minas e Energia.

Carviio Vegetal

Imensas siio as potencialidades do Brasil com relagio ao carviio vegetal, fa
ce as amplissimas extensfes de terra que, sem prejufzo para qualquer outra ativide
de produtiva, poderemos destinar ao florestamento,

Além disso, possuimos um tipo de matéria-prima ji inteiramente d
vel, am guantidades substanciais, & gue se encontra ainda praticamente inexpl
o babagu. E

A Secretaria de Tecnologia Industrial, do Ministério da Indlistrlladn:.'
mérelo, constituiu, hd alguns meses, um grupo de trabalho com o objetive de ide




- Alcool, Carviio o outras Possiveis Fontes da Energia

. tificar a realidade da economia do babagu e as possibilidades de seu aproveitamento
 industrial, de modo integral.
O grupo reuniu técnicos de todas as dreas com interesse no problema, ten-
- do contado com a participagiio de representantes do Conselho MNacional do Petrd-
leo, da PETROBRAS, do Conselho de Nio-Ferrosos e de Siderurgia, da SIDER-
AAS, dos Ministérios das Minas ¢ Energia, do Interior e da Agricultura, da Empre-
y Brasileira de Pesquisa Agricols, do Conselho Macional de Desenvolvimento Cien-
tifico @ Tecnalégico, do Instituto Nacional de Tecnologia e dos Governos dos Esta-
' dos do Maranhdio e do Piauf.

Os resultados dos trabalhos de pesquisa realizados lainda nfo divulgados,
estando em fase final de redagdo o respectivo relatdrio técnico) sfo altamente ex-
mlmﬁ, bastando citar-sg que uma avaliagio muito preliminar das disponibilidades

]

' existentes indicam que o babacu pode representar, em termos de potencial energéti-
&0, 0 equivalente a 1/5 de toda a capacidade hidrelétrica hoje instalada no Pals.
. Os dados que a seguir s¢ apresentam foram extrafdos da parte deguele tra-
' balho que se relaciona especificamente com o carviio que pode ser economicamente
.ﬂtnidn nerendocarpo do coco babagu,
|
' Essa apresentaclo objetiva apenas possibilitar uma visualizaclo ampla do
potencial econdmico que representard a exploracdo intensiva dessa matéria-prima
ral do Nordeste Brasileiro.

Diz, a propdsito do carvio, o trabalho citado:

As excelentes gualidades do carvio do endocarpo do babagu permitem
- substituir o carvio metalGrgico importado, pelo menos parcialmente, embora exi-
iﬁwdu #m certos casos o uso de novas téonicas siderdrgicas.
As possibilidades maiores sio:
1 — adigio de carvio de babagu nas misturas a serem cogueificadas — cerca
- de 2%
' 2 — substituiglo parcial ou total do fino coque ("'coks bresze'’) no proces-
dhifntarlzanﬁu de mindrios de ferro;
¥ 3 — fabricagdo de cogue moldade, utilizando uma mistura de carvio mine:
ral, na sua maioria nacional, e carvio de babagu — até 70% de babagu;
4 — pso em fornos cubild de fundicdo de ferro, substituindo o cogue espe-
~ ¢ial hoje importado;
] § — uso em forno eiétrico de redugdo, na produglo de gusa ou ferro-ligas.

A Secretaria de Tecnologia Industrial e a SIDERBRAS estdo realizando es-
. tudos com relag8o aos trés primeiros itens acima e em fins de 1978 ja deverdo ter
 tealizado todos os testes em escala piloto e semi- industrial.

. . Em testes iniciais, realizados na Franga, o cogue moldado, produzido com
' ?ﬂ!ﬁ de carvBo de babacu e 30% de carvdio mineral de Santa Catarina, apresentou ca-
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racteristicas de resisténcia mecinica e composiciio melhores do que o cogque utiliza:
do atualmente em nossas sider(irgicas, do qual sfio importados cerca de B0%. d

Viabilizada a produgio desse coque moldado em escala industrial, no
resarvas carboniferas serfio duplamente beneficiadas: por um lado, ter-se-d um &
menito de 30% no potencial de carvio babagu e, por outro lado, a viabilizagfio
fins siderGrgicos das reservas de carvio de Santa Catarina.

Com relacio & fundigfio de ferro (item 4, acimal, a USIMINAS, por sa
tagSo da Companhia Técnica Industrial, realizou em um de seus fornas eubils t
com briguetes de carvio de babagu, obtendo resultados surpreendentes com re
# qualidade do ferro produzido, comprovando mais uma vez as excelentes qualids:
des desse carvBo como redutor,

Em relacio ao mercado potencial para o carviio de babagu, assinala n".___
cumento referido: .
No atual estdgio de desenvolvimento tecnolégico, o carvio de babagu, de

vido & suas excelentes gualidades, tem participacio assegurada em diversos seg:
mentos do mercado metalGrgico brasileiro.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias de carbonizagio e usos, |
segmentos ampliar-se-fo e toda & oferta deverd ser absorvida, uma vez que ele s
apresenta como o substituto ideal do coque importado. N

O carvio de babagu, como |§ assinalado, encontra suas principais ap
gfies em: misturas a serem coqueificadas, processo de sinterizacdo, carvio para pr
duglio de ferro-ligas & fundicio,

s dados relatives a esses usos sfo os seguintes:

—  Misturas a serem cogquaificadas: |

A demanda estimada a ser gerada pela utilizagiio de 2% como inerte, nd
mistura de carviies para fabricacio de cogue & mostrada no quadro a seguir. b

Unidade; i‘

CONSUMO DE CARVAD DEMANDA
by METALURGICO 2% INERTE
1977 4.977 99,5
1978 5,663 113.2
1979 6.100 122.0
1980 0.327 1865
1981 10.025 200,5
1982 11.742 234.8
1983 13.422 268,4
1984 15,333 306,6
1985 17.543 350,8

FONTE: MIC/CONSIDER
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Uso na sinterizacio:

A demanda a ser gerada pela substituiclo parcial do coque fino, em sinterl-
. zaciio, foi calculada a partir do consumo de cogue fino, @ considerando-se 10% co-
“mo valor minimo da relacio cogue fino/carvio a ser gerado, obtendo-se assim o de-
figit pass(vel de ser coberto pelo carviio de babagu.

! Unidade: 107 t
. CONSUMO DE GERAGAOD DE DEFICIT
COQUE FINO FINOS DE FINOS
| 877 681,4 4977 83,7
| 1978 676,0 566,3 108,7
1979 743,7 610,0 133,7
| 1980 1.163,9 8327 231,2
| 1981 1.320,2 1.002,5 326,7
1982 1.556,9 1.174,2 382,7
| 1983 1.779,7 1.342,2 437,5
| 1984 20332 1.5333 489,9
| 1985 2.326,1 1.764,3 571,8

" FONTE: MIC/CONSIDER
Produgdo de Ferro-ligas:

: A estimativa da demanda para o setor de ferro-ligas foi considerada como
~ 30% do consumo previsto de carvio vegstal.
1

i Unidade: 109 t
| ANO CONSUMO GLOBAL 30% DO CONSUMO
| DE CARVAO VEGETAL GLOBAL
1877 2682 80,5
1978 306,7 92,0
1979 346,5 103.8
| 1880 387.5 1192
| 1881 457,56 1371
1982 5174 1563
1983 5877 176,2
1984 667,7 2003
1985 36,7 210

FONTE: MIC/CONSIDER
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Briguetes para fundigfo:

O briquete de carviio de babagu tem um mercado potencial no setor de &g
que de fundicdo, em substituicdo ao coque importado, nos seguintes montantes;

Unidada: 1

ANO | COQUE TOTAL | COQUE NACIONAL | COQUE IMPO FI'TADQI
1877 175,6 D66 78,0
1978 192.,6 1059 86,6
1979 2128 117.0 05,8
1980 236,4 1300 106,4
1881 2676 147,2 1204
1882 3032 166.8 136,4
1883 3441 1893 154,8
1984 391.0 2150 176,0
1985 444 4 244.4 2000

FONTE: MIC/CONSIDER

Os niimeros globais da demanda potencial de carvio de babagu estdo reuni-
dos no quadro abaixo:

Unidade; 103 ¢
AND DEMANDA, POTENCIAL
1877 3427
1978 400,5
1979 4564
1980 6433
1981 7847
1982 2083
1983 1.037.0
1984 1.182,8
1986 1.343,8

FONTE: MIC/CONSIDER

Como se observa, siio expressivas as perspectivas do produto, valerida assl-
nalar que seu aproveitamento em larga escala poderd ocorrer em futuro muita pré-
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Alids, jd existern, em pleno funcionamento, iniciativas pioneiras, do pré-
‘setor privedo, como a da Companhia Industrial Téenica, no Maranh#o, cuja
sduciio stual — inteiramente absorvida pelo setor de ferro-ligas — siua-se ao nivel
10.000 toneladas anuais. A empresa encontra-se em expanso, instalando novos
‘#quipamentos que lhe permitiriio, em seguida, duplicar aquela produgio.

FONTES NAO-CONVENCIONAIS DE ENERGIA

i Paralelamente com a intensificagio da exploracfio das fontes tradicionals
‘energia, preocupa-se o Governo com o estudo das possibilidades futuras de apro-
amento das fontes nfo-convencionals,

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico —
CT, aprovado em marco de 1976 |Decreto n® 77.365), consignava, a propdsito
... as crescentes necessidades energdticas do Pais e a escassez e custo crescente
combustiveis fésseis sugerern uma atenclio redobrada na busca de mais possibili-
s de utilizaclio de fontes nSo-convencionais e processos alternativos de obten-
de energia’.

Como definigbes de politica para essa drea, foi estabelecido:

"Verificase atualmente intensa busca por fontes e processos ndo-conven-
cionais para obtenclio de energia, ou pela utilizaco nfo convencional de fontes e
s‘plhcmsns tradicionais que passaram recentemente a ser economicamente competiti-
Wos, com & crise do petréleo, ao lado de técnicas de utilizagio de energia que redu-
~zam ou neutralizem os efeitos colaterals da poluigdo.

| A pesquisa de novas fontes de energia deve, portanto, focalizar ndo 50 a
nologia de geracio de energia, mas também, e com igual énfase, buscar a utiliza-

racional & ordenada da energia gerada e, do mesmo modo, considerar o seu im-
. pacto sobre o melo-ambiante.

' As linhas de pesguisa e desenvolvimento em consideragio referem-se ao
wrmltamnntu e conversdo da energia solar, 4 utilizagdio integrada do hidrogénio,
wnu forma potencialmente econfimica de energia e a0 mesmo tempo matéria-pri-
ma industrial, & utilizaglio de carvio nacional e & fuslo nuclear controlada. Repre-
:_lintarn o interesse de investigar as opgdes que parecem mais recomenddvels do du-
- plo ponto de vista de exequibilidade econdmica e técnica, a curto, médio e longo
prazos. Em determinados casos e circunstincias, o que se objetiva ¢ a organizaclo
y de grupos técnico-cientificos de alta qualidade, capazes de acompanhar a avoluglio
8 progresso das nagBes mais adiantadas de tal modo gue possam assessorar conve-
niente e oportunamente o Governo em tais questdes.

Os diversos programas de pesquisa e desenvolvimento de fontes e formas
ndo-convencionals de energia estio sendo executados de forma descentralizada mas
coordenadas e financiadas pela FINEP, em articulago com o Ministério das Minas &
Energia,"

1
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Aa final do anio passado, entretanto, decidiu o Governo centralizar a
visio e a coordenaciio das atividades relacionadas com a matéria — abra
"pesquisa, desenvolvimento e demonstracio dos processos tecnolbgicos dest
produgiio de energia de fontes nio-convencionais’ — instituindo {através d
to n® 78.920, de 07/12/76) o Projeto Ipiranga, a cargo da Secretaria de R
Humanos e Tecnologia, do Ministério das Minas e Energia.

Dentro dessa orientagio, mantém-se o Ministério da Indistria e do Co
cio, através de sua Secretaria de Tecnologla Industrial, em estraita articulacio o
Ministéric das Minas e Energia.

O PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL
Instituicio

O fator preponderante que determinou o surgimento, em fins de 1975 do
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL foi, sem davida, o problema de
lango de Pagamentos enfrentado pelo Brasil, como conseqiiéncia, principalme
da crise do petrélen,

Desde logo, entretanto, era observado que a utilizagio dessa importants
ternativa energética, passivel de ser produzida internamente, poder-se-ia constit
também, em valiosa contribuicio para o proprio esforgo de desenvolvimento soi
e econdmico que o Pals vem realizando, com redobrada intensidade, desde o adven-
to da Revolugio de 1964, 3

Assim, jé na Exposicio de Motivos com a qual os Ministros da 4rea
mica submeteram & consideragio do Excelentissimo Senhor Presidente da Re
¢a a oportunidade & conveniéncia de instituicio do Programa, era assinalado Juie i
veria ele contribuir significativamente para:

)

L)
RSN

— reduclio das disparidades regionais de renda, dado que todo Paj’r:
inclusive as regidies de baixa renda — dispBe das condigBes minimas

ra a produgdo de matérias-primas em volume adequado, sobretuda da
mandioca;

— reducdo das disparidades individuais de renda, por ter seus
efeitos sobre o setor agricola e, dentro deste, sobre produtos altam
te intensivos no uso de mio-de-obra;

— crescimento da renda interna, pelo emprego de fatores de prod
ora ociosos ou em desemprego disfarcado — terra e méio-de-obra, pr
cipalmente — considerando que se pode orientar a localizacio da
turas para onde haja essa disponibilidade; A

— expansio da produclo de bens de capital, através da crescente co o a- !
¢do de encomendas de equipamentos, com alto (ndice de nacionaliza:
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cdo, destinados 4 ampliagdo, modernizacio e implantagio de destila-
rias™,
i Os principios basicos da agio que entio se iniciava ficaram bem definidos,
bendo destacar s seguintes pontos:

—~ @ producio permaneceria inteiramente a cargo do setor privado;

— o Governo, entretanto, garantiria, antecipadamente, a aquisigdo de to-
da a producdo, a precos de paridade com o do agucar;

— o Governo asséguraria, outrossim, financiamento em condigBes favore-
_ cidas (em termos de juros e de prazo), tanto paraa produciio das ma-
b térias-primas, como para as instalagSes industriais;

_ o Governo reservar-se-ia, naturalmente, o direito de supervisdo global
1 de toda a atividade, procedendo, caso 8 caso, & andlise dos projetos es-
pecificos, com vistas & verificago prévia de sua viabilidade &, sobretu-
do, de seu enquadramento nos objetivos do Programa, niio apenas do
ponto de vista econdmico, mas igualmente, em relagio aos aspectos de
natureza social,

Visando @ evitar dispersio de esforcos, considerando a multiplicidade da
rafios e entidades com responsabilidades na tarefa, optou o Governo por um siste-
ma de acdo simultinea de 1odas eles, nas dreas que lhes sio proprias, mas sob &
coordenacso direta de uma comissio especial, da cardter interministarial, integrada
por representantes dos Ministérios da Fazenda, da Agriculturs, da Ind(stria @ do Co-
mércio {cujo Secretdrio-Geral exerce a Presidéncia), das Minas e Energla, do Interior
¢ da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica.

Evolugiio do PROALCOOL

A evolugiio do PROALCOOL, incluindo a reunido realizada pela Comissdo
Nacional do Alcool em 06/08/77, pode ser avaliada pelo exame dos seguintes dados:

Propostas enquadradas — Posiciio (ver Anexo 1)

i Verifica-se que 131 propostas receberam enquadramento no Programa,
sendo 3 em 1976, B0 em 1976 e 48 no primeiro semestre do corrente exercicio.

| Dias empresas que tiveram suas propostas aprovadas, 88 optaram palo fi-
nanciamento do Banco do Brasil, e 43 pelos demais agentes financeiros. Ao Banco
do Brasil foram apresentados 60 projetos, dos guais 35 mereceram aprovacio. Nos
_demais agentes os totais foram de 26 e 16, respectivamente.

O nimero de propostas jé enquadradas em 1877 apresentou crescimento
| de 34%, se comparado a igual periodo do ano anterior. O quadro a seguir demaonstra
a distribuicdo das propostas enguadradas, segundo a regidio e o tipo de destilarias:
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TIPO i
REGIAD :
ANEXAS AUTONOMAS TOTAL
|
Centro/Sul 52 39 91 ;
Norte/Nordeste 23 17 40 7
TOTAL 75 T 131 j

Capacidade de praduciio — Posiglio (ver Anexo |1)

A capacidade de produgio adicional stinge o volume de 2.568,8 miihé:
de litros, correspondendo 67,5 milhdes de litros a 1976, 1.570,6 milhGes a 1376
930,8 milhBes ao primeirc semestre do corrents exercicio,

Desta capacidade de producdo adicional 1.641,5 milhes de litros represer

t8m os projetos apresentados aos agentes financeiros, dos quais 933,4 milhdes
ram aprovados e 580,8 milhfies contratados. 3

Investimentos previstos — Posiglo (ver Anexo 111)

O total dos investimentos previstos nos projetos jé enquadrados atingtg';
Cr$ 12 bilhdes.

Por outro lado, verifica-se que até 31/06/77, haviam sido apresentados pe-
los interessados aos agentes financeiros projetos totalizando investimentos d_u_'Erﬂ
9,1 bilhBes, dos quais 54,1% j§ foram aprovados e 33,3% contratados,

Financiamentos — Posigdo (ver Anexo V)

O total dos financiamentos pretendidos nos projetos j4 enquadrados monta
8 Cr$ 9,3 bilhfies. '

Até 31/06/77 os interessados apresentaram acs agentes financeiros proje-

tos totalizando financiamentos de Cr$ 6,8 bilhBes, dos quais 53,1% jé foram apro-
vados-e 32,6% contratados. y

Capacidade de Produciio — distribuiciio por Regifio, Estados e ma-
téria-prima a utilizar (ver Anexo V)

Do total da capacidade de producio adicional dos projetos de destilarias.
enquadradas no PROALCOOL — 2.568,9 milhdes de litros, a cana-de-aglicar partici-
pa com 2.336,6 milhSes de litros (91%), & mandioca com 223,3 milhes (B,7%) e o
babagu com 8,0 milhdes (0,3%).
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No que se refere  distribuicfo espacial da produgéio, a Regifio Centro/Sul
sonde por 1.844,6 milhes de litros e a Norte/Nordeste por 724,3 milhSes.

Incremento da producio

o A andlise comparativa entre a capacidade de produgdo de dlcool instalada

tes do advento do PROALCOOL & a posicio atual, consideradas as propostas jé
uadradas é representada no demonstrativo a seguir, onde se pode verificar um
“geréscimo da ordem de 287 3%,

SITUAGCAQ DAS DESTILARIAS

B Antetiores ao Consideradas as ;
| REGIAD programa Dropastas j4 VARI ;iﬁ.ﬂ %
(A) enquadradas (B}

108 | | Incidéncia | 108 | Incidéncia

r Centro/Sul 761,0 83 26226 75 2492
| Norte/Nordeste  [162,6 17 878,9 25 4748
| TOTAL(BRASIL)|903,6 100 34005 100 2873

Investimento/| de dlcool

Estabelecida a relacio entre o total dos investimentos previstos para as pro-
as ja enquadradas no Programa e o acréscimo resultante da capacidade de pro-
io de dlcool, verifica-se que o investimento/litro atinge & Cr§ 4,61, A nivel re-
I, tal relacio & de Cr$ 4,565/litro o de Cr$ 5,00/litre, respectivamente, para as
. regities CENTRO/SUL e NORTE/NORDESTE.

_ Ao inicio de maio Gltimo, importante decisdo foi adotada pelo Excelent/s-
simo Senhor Presidente da Repuiblica, com relagiio ao PROALCOOL.

3 Consistiu ela na determinaclo — quando da fixaglo da orientaclio a ser
5 iﬂmda para o plano da safra de agicar 1977/1978 — de transformar em dlcool o
muhalant& a 186 milhdas de sacos.

A medida — aldm do que representa em termos de politica agucareira, no-
damente quanto ao mercado externo, ao qual se demonstrou a flexibilidade que o
MI agora possui em relaclio ao problema de eventuais excessos de oferta — avi-
dencia a expressio que o dlcool comeca a atingir, autonomaments, 8m NOssa §CoN0-
iz

A Defasa Naciona! n




" mas providéncias de ordem prética, visando & adequada consolidacio da politica do

Alsoot, Carvilo o outras Possiveis Fontes de Energia

Com base naquela medids, jé no perfodo de junho de 1977 a maio de 1978
serdo adicionados 4 gasolina, no Estado de Sfo Paulo, BOO milhSes de litras. o
dlecol, I

A proporgio da mistura serd da ordem de 20% na Area Metropolitana e de
13% no interior do Estado.

Na mesma ocasifo, autorizou o Presidente da Repablica a adocéo de algu-
setor.

Assim, objetivando ampliar os estimulos para a producde do dlcool, foi ing-
titufdo o crédito de ““warrantangem’ na base de 80% e 95% sobre o preco do pro-
duto, respectivamente, para as Regifes CENTRO/SUL e NORTE/NORDESTE, mais
vantajoso do que o vigente para o aglcar que é de 60% e B0%, '

Foi solucionade, também, o problema da produglo de dlcool nas destila
rias autdnomas, localizadas na Regido NORTE/NORDESTE, cuja viabilidade estava
comprometida em decorréncia da situagio de desigualdade em relagio ds destilarias
anexas as usinas de accar, produtoras de dlcool a partir do mel residual, beneficia-
das com o subsidio da equalizacio de precos pagos aos seus fornecedores, A solugiio
consistiu na extensdo do referido subsidio aos fornecedores de cana para as destila-
rias autdnomas da Regifo.

Outra dificuldade superada foi a relacionada com o problema tributério,
COMO a seguir se esclarece.

O élecol anidro destinado a fins carburantes, por forga do Decreto-lej
1.409, de 11/08/75, ficou isento do Imposto Unico Sobre Combust veis Liquidos e
Gasosos. Entretanto, sobre a matéria-prima utilizada na sua produgiio incide o Im-

posto Sobre Circulagio de Mercadorias que nfo § computado no preco de paridade
do dlcool,

Em wista disso, os produtores de dlcool anidro carburante nio poderiam
aproveitar o crédito fiscal gerado pelo pagamento ICM incidente sobre a matéria-pri-
ma, de vez que como observado, o produto final estd isento do Imposto Unico So- )
bre Combustivels e, na forma do preceito Constitucional, nenhum outro tributo po-
derd gravar o produto.

Como isentar da tributacio do ICM a matéria-prima significaria reduzir g
receita dos Estados envolvidos, optousse por indenizar o produtor, mediante inclu-
sdo, destacada, da parcela do ICM incidente sobre a matéria-prima, no prego do &l
cool anidro carburante comprado aos pradutares.

lgualmente importante foram as novas linhas de orientaclic estabelecidas
para a andlise de solicitagBes de enquadramento de projetos no Programa, basea.
das na circunstdncia de jé ser chegado o momento de se consolidar o dleool, efative-
mente, como parte significativa (embora parcial) de atendimento das necessidades
nacionais de combust ivel,
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Jr: Ficou, assim, estabelecido que, com relaglo ds destilarias anexas, serfio, em
rincipio, aceitas todas as solicitagBies, com exigéncia apenas de observancia dos re-
isitos usuais quanto ds condigBes de fornecimento de cana, capacidade de tanca-
m, etc. Todavia, para evitar eventual ociosidade futura das destilarias, néo se ad-
tiré dimensionamento superior a 20% da capacidade de moagem da respectiva usi-
a de agdcar.

No caso das destilarias autbnomas, a condiglo béisica para a aceitagdo de
licitages serd a relacionada com a destinacio do dlcool produzido, ndo se fazen-
o restrigBes quando se tratar de projetos integrados, ou seja, naqueles am que este-
) prevista a absorglo total da produgio por incddstria quimica, por unidade produ-

ora de energia elétrica (em regides niio suficientemente abastecidas), etc. Quando
o existente a integracio referida, o enquadramento s6 serd admitido em fungio
da relevincia dos aspectos de natureza social {sobretudo absorgdo de méo-de-obra,
&m regiBes de menor desenvolvimento relativo) e dos aspectos de natureza econimi-
s da producBo agricola (regiies especialmente favordveis ao cultivo da cana, da

mandioca, etc.); considerar-se-d, outrossim, com espacial culdado a questio relacio-

nata com as possibilidades de mistura do dlcool & gasoling, tanto em termos de di-

mensBes do mercado consumidor da regifo, como da prévia definigio da localizagdo
':_;ii_i'mprmtiuu centro de mistura.

. Ma hipotese de utilizagfo de outra matéria-prima que ndo a cana, exigir-
st-d, adicionalments, prévia andlise, pela Secretaria de Tecnologia Industrial, do Mi-
nistério da Inddstria e do Comércio, da viabilidade técnica do respectivo processo

produtivo.
Perspectivas

Algumas observacBes parecem oportunas com relagSo as parspectivas de
ampliacho do Programa, especialmente em termos de desenvolvimento sbcio-scond-
‘mico.

I. _ Muito embora as pesquisas j& realizadas & em desenvolvimento indiguam a
;pmslhilidudu de utilizacdo de um grande nimero de matérias-primas, abordaremos
- #qui apenas duas delas, mais densamente estudadas: cana-de-acGear @ mandioca,

_ A 4rea cultivada com cana-de-agicar em 1876 atingiu cerca de 2,2 milhdes
de hectares, com uma producfio de 100 milhSes de toneladas. Para esta producdo, a
~ mio-de-obra ocupada é estimada em 700 mil pessoas.

Para se alcancar, por exemplo, quatro bilh&es de litros de dlcool, em 1980,
8 produciio teria que ser aumentada em mais de 47 milhGes de toneladas. Isto signi-
fica uma expansfo da drea cultivada da ordem de 1 milhdo de hectares, gerando

; -aproximadamente mais 314 mil empregos diretos na lavoura,

Uma vantagem de que se pode tirar partido, no caso da cana, e tendo em
yista & répida expansio necesséria, & a concentragdo geografica da produgio. A Zona
“da Mata no Nordeste representa cerca de 25% da produgio brasileira total, e no Es-

A Defosa Nacional 73




Aleool, Carvifo a outras Possiveis Fontes de Energla

tado de Sdo Paulo, em 7 micro-regifes, estio outros 34%. Assim, estas duas imlﬁ’?

mam quase 60% da produgdio nacional e j dispSem de infra-estrutura produtiva pa:
ra o aumento de produgo.

A mandioca apresenta, igualmente, grandes perspectivas.
As diferencas mais significativas em releciio d cana-de-aglicar, sfo:
— variedade na érea geogréfica de producio;

~ concentracio da produglo em pequenas propriedades (97% da proc
¢o em propriedades com drea de cultivo inferior & 100 ha; 73% |
tior a 10 ha),

Mesmo no Sul, de agricultura mais desenvolvida, mantém-se o percentual
de 97% da produgio em dreas de cultivo inferiores a 100 ha. 2

M

O aumento da produgdo de mandioca para obtencdo de, por exemplo, 2 bi-

Ihdes de litros de dlcool, scarretaria uma necessidade de cerca de 11 milhdes de to:
neladas, néio considerande seu uso para outros fins,

Esses 11 milhBes de toneladas demandariam, em termos stuais, mais de
830 mil hectares, e representariam um acréscimo de 44% sobre a drea em cultive;
Esta ampliagio geraria um aumento de 1 milhdo e 300 mil novos empregos diretos,

O aspecto mais importante desta enorme oferta de empregos ¢ a possibili-
dade de cultivo em pequenas e médias propriedades rurais, @ que abriria uma exce:
lente oportunidade de fixag§o do homem no campo, em condicdes dignas de vida, &
utilizando dreas sob cerrado, hoje praticamente improdutivas. Y

E certo que a cana-de-agiicar, pela tecnologia amplaments conhecida e e
trutura produtiva j& montada, oferece melhores condicdes de incremento da produ:
¢lio a curto prazo, mas a utilizaclo da mandioca, em prazo apenas um pouco mais
lengo, possibilitard uma verdadeira revoluco no campo, com sensivel melhoria nas
condigdes socio-econdmicas no setor primério, '

Aspectos Tecnolgicos

As primeiras tentativas de desenvalvimento tecnologico para utilizagio do
dlcool como combustivel datam de 1923, quando se criou Grgho especializado nessa.
érea, o qual constitui hoje o Instituto Nacional de Tecnologia, no mbito do Minis.
tério da Industria e do Comércio.

Quase sete mil ensaios de laboratério e cerca de trés mil provas de campo
foram realizados naquela época, evidenciando as reais possibilidades de utilizacio

daquela fonte de energia, interna, para atendimento de nossas necessidades de com-
bustivel,

Tedavia, a partir do término da || Grande Guerra, as conhecidas raz8es de
ordem meramente econdmicas determinarsm a descontinuidade do esforco, optan-
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0 Pals pela utilizagio dos combustvels fdsseis, embora os tivesse de importar in-
tegralmente,

A retomada dos estudos tecnoltgicos ocorreu principalmente a partir de
4, com a conscientizaclo peneralizada do risco que representa a dependéncia de
externas de suprimento de energia,

0 Ministério da Inddstria e do Comércio, através de sua Secretaria de Tec-
ia Industrial, em intima articulacio com os centros de estudos de outros Mi-
os, atribuiu também grande prioridade @ questic, estabelecendo uma progra-
¢dio global e atualizada de desenvolvimento tecnolbgico, voltada especificamente
| parz o aproveitamento energético de recursos renovdveis nacionais.

\ Pesquisam-se hoje, intensamente, ndo apenas os aspectos de utilizagde do

ol para fins carburantes, mas, igualmente, tecnologias para sua produgio indus-
e para sua utilizagio na indUstria quimica. Paralelamente, procuram-se estabe-
¢ “"pacotes tecnolégicos” destinados especificamente ao aprimoramento das con-
s do obtengio das matérias-primas agricolas indispensdveis ao processo.

Os principais resultados |4 obtidos podem ser assim sintetizados:

— tecnologia de produgiio de dleool a partir da mandioca e completo for-
necimento de toda a engenharia de processo para uma usina de 60.000
litros/dia, em fase de conclusfo, pela PETROBRAS, em Curvelo, Esta-
do de Minas Gerais; :

— formulacio de um “‘pacote tecnoldgico' para a cultura de mandiocs,
sua aplicagio pioneira em solo sob cerrado e o essencial fornecimento
de matéria de multiplicacio (manivas) acs fornecedores privados de
matéria-prima para a citada Usina de Curvelo;

— equacionamento de técnicas de tratamento do vinhoto, superando o
problema ecolégico, através de seu aproveitamento econdmico;

— execugo do projeto bdsico de uma Estagiio Experimental para desen-
. volvimento da tecnologia alcooleira — com obtenglio econdmica de
sub-produtos & tratamento de vinhoto — & ser implantada na drea do
Complexo Tecnolbgico do Ministério da Inddstria e do Comércio, em
Xerém, no Estado do Rio de Janeiro;

— contrato para o fornecimento da tecnologia industrial e de toda a en-
genharia de uma segunda usina de élcool de mandicca, com capacida-
de de 120.000 |/dia, em Santa Catarina, utilizando carvdo mineral co-
mo combust{vel primdrio; (outras usinas poderdio ser implantadas, em
seguida, nos Estados do Maranhio, Bahia e Rio Grande do Norte, con-
forme estudos j§ em andamento) ;

— eonclusiio dos estudos técnico-econdmicos que identificam o coco de
babagu como matéria-prima excepcional, de uso imediato, nfio somen-
te para a produgiio de élocool, coma também para produtos industriais

A Dofesa Naclonal
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de amido pré-gelatinoso @ coque metalGrgico de excelante qualidade;

— conclusfio dos estudos sobre o desempenho da mistura dlcool &
gasolina;

— desenvolvimento das tecnologias de adaptacio de motores veicu

em uso no Pals para utilizagiio do dlcool etilico hidratado como
bustivel exclusivo: '

— adaptacio de motores diesel § utilizagio ao dlcocl etflico como com:.
bustivel paralelo:

— adaptacio de turbinas estaciondrias  utilizago do icool etilico hidrs:
tado como combustivel; (uma unidade pioneira j4 se encontra em a -
ragio na localidade de Cagies, na Bahia), i

Atualments encontram-se em andamento estudos sobre:
= tecnologia de producdio de dlcool a partir do sorgo sacarideo;

— processo (por hidr6lise de celulose) visando 3 obtenclo de dlcool a partir. ;'
de residuos dos principais produtos agricolas brasileiras, como o milho; & sojs, o

arroz, o trigo, etc; A

— protétipo de gerador de vapor de processo por via solar, visando a viabili-
zagdo da produgiio de dlcool em destilarias de pequeno porte em pontos remotos do
territhrio nacional; -

— substituiclo de fragles pesadas do petréleo por 6leos vegetais, como o
da mamona e o do babagu;

— tecnologia de obtencdio de proteina unicelular para a produgdo de ragoes
animais a partir do vinhoto;

— tecnologia de produciio de combust(vel (metanol, a partir da vinhoto, 8
ser utilizado no préprio processo produtivo. !

E importante assinalar que todas essas realizagGes & pesquisas tecnolGgicas
sdo inteiramente voltadas 3 realidade nacional, abrindo assim um campo vasto de |
criagio “know-how’' no e para o Brasil, embora apresents também razodveis possi-
bilidades de exportacio.

N&o obstante a magnitude da programacio |4 em andamento, existern ain-
da perspectivas muito mais amplas nesse campo, que se pretende ir explorando, pro
gressivamente, na medida em que possam ser mobilizados, em niveis sdequados, os
indispensdveis recursos humanos e materiais. Destacam-se, a propdsito, os seguintes
pontas:

— desenvolvimento de novos tipos de motores especialmente concebidos
pars o uso exclusivo de dlconl:

— desenvolvimento, adaptacio e aclimatagdo de novas cepas de enzimas e
leveduras, necessdrias & otimizagio econdmica da produgo de dlcool de origem ve-
gatal;
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— desenvolvimento e adaptagio de tecnologia de processo para a utilizaclo
do etanol na produciio de insumos bisicos para a indlstria quimica;

— apoio tecnolGgico a injciativas industrisis, principalmente nos seguintes
setores: de equipamentos parg a producBo alcooleira; de veiculos (em especial os de
. transporte coletivo e de carga); de produtos bioguimicos;

— estabelecimento de amplo programa tecnolégico industrial voltado para
outras matérias-primas, como o babagu, o sorgo @ a mamona;

~ apoio tecnolbgico a iniciativas de utilizagiio do dlcool etilico como prin-
cipal insumo energético, de produgiic local, em dreas sinda nfio integradas ao siste-
ma produtivo, favorecendo o infcio do processo de seu desenvolvimento econdmico
autosustentado;

— apoio tecnolbgico aos esforgos de melhoria de variedades vegetais e de
aumento da produtividade agricola para todas as matérias-primas utilizavels, a curto
& médio prazos, na substituicio de produtos fdsseis por recursos renovéveis,

CONCLUSAO

Ao final da presente exposiclo parecem Gteis algumas observacdes ainda
sobre o papel que o dleool deverd representar no processo de desenwolvimento do
Pais,

Como assinalado logo no infcio deste trabalho, uma das maiores dificulda-
des que o governante hoje enfrenta, em relacio ao problema energético, ¢ justamen-
te a do estabelecimento das prioridades para desenvolvimento das linhas de agdo

- mais adequadas para obtenco dos melhores resultados, no mais curto prazo.

As-alternativas s8o amplas @ todas elas de imensas potencialidades, ndo sen-
do concebivel, porém, a predomindncia absoluta de qualquer delas, em intensidade
que pudesse relegar as demals a plano secunddrio,

Obviamenta, ninguém discute, hoje, com sinceridade, a conveniéncia ¢ o
direito de o Brasil explorar as potencialidades do campo nuclear, em pé de igualda-
de com as demais nagBes, mesmo as de maior desenvolvimento. Nem se deixard de
aproveitar ao méximo as possibilidades de obtencio de petréleo em nosso territério,
ou de tirar o maior proveito possivel do imenso potencial hidrelétrico de que ainda
dispomos.

O que parece indispensavel realcar é que, nesse contexto, o dlcocl & igual-
mente importante, podendo representar, em futuro imediato, soluglo efetiva e du-
radoura para expressiva parcela de nossas necessidades energéticas,

O Programa do Alcool, tal como foi concebido e vem sendo implementado
no Brasil, & hoje, talvez, mesmo em termos mundials, a iniciativa de maior enverga-
dura visando & substituicdo de combustiveis fésseis por combustiveis de fontes
permanentementa rencviveis.
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Vale lembrar, também, que, salvo guanto ac contingenciamento relative
aos recursos financeires — fator que & comum a qualquer hipbtese — quasa ndo &
tem obstéculos ds possibilidades de progressiva ampliagio da producfo de slcool no
Brasil, j§ que possuimos uma das maiores superficies agricultédveis do mundo, sm
grande parte ainda inaproveitada, ou insuficientemente aproveitada.

Outro ponto que mereceria um esclarecimento adicional é o que se relaciona
com as vantagens comparativas entre 8 producfo de agGcar e a de dlcool.

Surgem, ainda, ocasionalmente, ddvidas sobre a efetiva conveniéncia de
-, dar-se posigiio propria ao dlcool, sob o argumento de que, em condigSes mais favo-
réiveis de mercado, seria sempre prefer ivel exportar o aglicar @ importar o petréles.

Do ponto de vista meramente financeiro e conjuntural o argumento, natu-
ralmente, faz sentido.

Todavia, muito mais importante do que um ganho simplesmente finance
e episbdico, parece ser — inclusive em termos de Seguranca Nacional — a garantia
reducdo da dependéncia de fontes externas de suprimento de energia, morme
quando se considera o risco de o problema do petr6leo vir a ser, em prazo imprevi-
sivel, nfio uma questéio apenas de custo mas, sobretudo, de disponibilidade efetiva,
especialmente para as naples de menor desenvolvimento., o
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Hécio de Magalhdes Tibery

Atual Coordenador Regional do Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Poblicas (GEACAFP) da Regido
Sudeste, possui 05 cursos militares de Engenharia da Acade-
mia Militar das Agulhas Negres, Bdsico Aeroterrasire para
Paraguedista Mifitar, Observedor Aéreo, Escofa de Coman-
do e Estado-Major do Exército e Curso de Informagtes da
Escola Superior de Guerra,

Possui tambédm Cursos de Direito, Téenica de Admi-
nfstragdo e Curse de Salvamente e Socorrismo realizado
junto & Organization internacionale de Frotection Civile
{OIPC) em Genebra, Suica,

Foi Chefe da Diviséo de Seguranca & Informagies do
Ministdrio do Interior e professor do Curso Superior da Aca-
dernia Macional de Polfoia, tendo publicade uma obra inti-
titada A Protecio Civil no Brasil™, em 1976,

eserwolvimento & Sequranca constituem fatores bédsicos para a sobrevivén-
cia de gualguer nagéo.

Entre os seus componentes surgiu de forma estruturada durante a 22
s Mundial, particularmente na Inglaterra, um nove tipo de organizagio que to-
o nome de “Clvil Defence’’ {Defesa Civil),

A urgente estruturacdo oficial e a vitalizag8o da Defesa Civil, foram impos-
88 por um imperativo de sobrevivéncia daguela nagdo, que vivia um dos seus mo-
o5 historicos mais cruciais sob os efeitos de blogueios mar (timos; os guais ape-
8 mMargo de 1943 afundaram 851.000 toneladas de navios destinados & Ingla-
; além de uma luta intensa para conguista de superioridade adrea sob as ilhas
dnicas e Canal da Mancha.

De 1940 a 1841, enguanto transcorria © gue foi denominado de "Batalha
lﬂgllmru" foram Iancuda& sobre as principais cidades e centros industrigis in-
ses cerca de 5B.702 toneladas de bombas, causando milhares de perdas entre 0s
§ NLE urm dos objetivos desses atagques era & destruigo do moral da populagio
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Dedasa Chvil

Podemos entdo constatar, gue a Defesa Civil realments surgiu sob og
tos da maior das calamidades que é a Guerra.

Com a inversiio do balango de forcas devido ao desembarque aliade n
Normantia em 1944 (Operaclio Overlord) e ds derrotas alems em outras
coube a vez da Alemanha de tentar diminuir as suas perdas civis e & procurar
@ sua capacidade industrial cada vez menor, em face dos constantes ataques

O que entlo representou a Defesa Civil para a Alemanha, pode ser ve
do ao tomarmos como exemplo a cidade de Stuttgart que,
53 ataques aéreos, sofreu perdas de 0,8% da sua populaglo e
as perdas alcangaram 22% devido a apenas um desses atagues;

Em Stuttgart hayia um bem organizado Sistema de Defesa Civil @ em P
heim o sistema era precérial

Além disso as estatisticas também indicam que as perdas civis em re

s militares vém crescendo cada vez mais, como bem podemos avaliar pelos 56
tes dados:

= ,“ Guerra Mundial: 9,2 milhSes de militares e 600.000 civis {18:1), .'

= 2% Guerra Mundial: 26,8 milhBes da militares e 24,8 milhdes de civis:
(1:1).

— Guerra da Coréia: 1,6 milhSo de militares e 7,7 milhes de civis (1 *1
— 3% Guerra Mundial: 7

A Guerra é, sem divida, a maior das calamidades. Contudo, grandes cals
midades ou emergéncias ocorrem mundialmente na proporcio de uma por sam

Terremotos, enchentes, secas, furacBes, epidemais, deslisamentos, e os de-
sastres adreos, terrestres ou maritimos, enchem as manchetesdos jornais a cada dia,
além da fome que constitui um flagelo em vérias partes do mundo. E

As estatisticas raramente apontam curvas decrescentes no total de p '
conseqlientes dos fendmenos naturais violentos ou decorrentes das calamidades pro.
vocadas pelo Homem.

Por outro lado, principalmente nos paises em desenvolvimento, & aglo go-
vernamental ou de entidades beneméritas particulares, que visam a defesa das popu-
lacBes cantra as calamidades, nem sempre conseguem articular devidamente os seus
esforgos que sdo ainda mais dificultados pela caréncia de recursos humanos habii-
tados e de disponibilidade financeira,

No Brasil, a Emenda Constitucional n¢ 1 de outubro de 1868, repetindo o
prescrito na Constituicio de 1967, declarou, no seu inciso X111 —art. BY, competir

& Unidio organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas especialmen- !
te as secas e as inundagfies, .

Ainda em 1969, como decorréncia das definicSes de dreas de competéncis ,
ministeriais pelo Dec.-Lei n? 200/67, foi instituido no Ministério do Interior o Fum
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“do Especial para Calamidades Publicas — (FUNCAP) —. A seguir, am 1870, o Decre-
o B7.347 instituiu o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Plblicas
ZACAP) 0 qual ficou subordinado ao Secretério Geral daquele Ministério e foi
‘organizado com uma Coordenagio com sede no Rio de Janeiro e Coordenadorias
‘Regionals junto a cada Entidade de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE,
- SUDECO e SUDESUL).

: A regifio Sudeste ficou a cargo da propria Coordenadoria do GEACAP sob
& responsabilidade do seu chefe de Secretaria e Coordenador Adjunto.

) Em janeiro de 1976, por Portaria do Ministro do Interior, a Coordenacdo
do. GEACAP fol transferida para a Capital Federal, permanecendo um Coordenador

Regional para a Regifio Sudeste junto 4 Representagio do mesmo Ministério na
 cidade do Rio de Janeiro.

: Contudo, desde 1967 o ex-Estado da Guanabara j& havia legalmente insti-
\tuldo a sua organizagio de defesa contra as calamidades, no que foi seguido pelos
Loutros Estados, jé existindo, atualmante, sistemas implantados em todas as Unida-
' des da Federagdo e em elevado nimero de municipios.

Podemos constatar que embora a denominaglio desses sistemas nio seja ho-

- mogénes, pois encontramos Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, Departamen-

. tos de Defesa Civil e outras denominag@es, conforme o escalfio administrativo ou or-
ganizagio estadual peculiar, um aspecto § comum: o termo Defesa Civil.

A Defesa Civil realmente implica em algo bem mais amplo do que a defesa
contra as calamidades plblicas, pois estas constituem t#o somente o aspecto mais
Importante e dramético dentro de um contexto de prestaghes de servico, capazes de
sarem realizados pela Defesa Civil.

N&o & possivel atribuir responsabilidades diretas e totais 8 Defesa Civil am
aspectos como os relacionados com-a Defesa |ndustrial, medidas preventivas de
“auto-defesa da comunidade, obras preventivas de saneamento @ diversas outras de
iU interesse.

Entretanto, & Defesa Civil cabe a coordenagio dessas atividades nas situa-
ghes de emergéncia em estreita articulagiio com as entidades governamantais e par-
ticulares. Deve ainda a Defesa Civil reforcar, nas situagSes de normalidade, a aglio
dessas varias entidades mediante a execuglo de programas educativos & praventivos
complementares, além de organizar o treinamento de suss proprias equipes de salva-
mento, socorristas @ varios outros tipos de servigos necassdrios 2o restabelecimento
da normalidade entre a comunidade atingida,

' £ certo que a Defesa Civil é um componente essencial para o Potencial Na-
cional, que ao ser mobilizado se transforma no Poder Nacional o qual;, por sua vez,
permitird a conquista ou manutencio dos Objetivos Nacionais ou Permanentes,

Mos pafses em desenvolvimento, como © NEsso, O3 rEcUrsos necessarios 4
ampliaglo dos sistemas de defesa civil ndo sio de facil obtengiio, principalmente
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dentro de uma dificil conjuntura internacional qué a todos afeta nos campo
Iitico, econdmico, psicossocial & militar.

Entretanto, com uma pequena parcela dos recursos financeiros Tk
a cada ano, para fazer face s calamidades ou emergéncias ¢ possivel reestry
vérios sistemas de defesa civil, de forma a que o defensor nfo fique em pe
desvantagem face ac agressor.

Podemos avaliar os gastos conseqlentes de apenas uma das enchentes,
tém caréter ciclico em nosso pafs e surgem em todas as regifies, através das
cBes ocorridas em maio deste ano em Recife.

Os danos materiais que deverSio ser objeto de programas de recupe
nos virios setores da drea do Governo Federal, Estadual @ Municipal foram
dos em Cr$§ 186,5 milhes; nfio considerando os danos sociais como as perdas

ridas & o sofrimento das familias atingidas que, evidentements, nio podem s&
liados materialmente & nem recuperados. :

Poderia um sdlido Sistema Nacional de Defesa Civil, dotado de planos bem
formulados em conjunto com todas as #reas governamentals e privadas, cooperar
significativaments na defesa contra as calamidades ou emergéncias de qualquer o ir:
gem? Ou seria isso desnecessério ou invidvel?

Na realidade, nunca ssberemos se ndo tentarmos e os pafses que valoriza-
ram devidamente os seus sistemas de defesa civil consideram isso como um dos seus
bons investimentos.

Entretanto, por consideracBes outras que ndo as puramente materiais, o

tamos certos de que a Defesa Civil & til e necessdria para a melhoria da Qual lade
de Vida de qualquer naclo, )
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A FILOSOFIAE O

FUNCIONAMENTO DA
CADEIRA DE EPB

Almir Taranto de Mendonga

Tenente-Corone! de Engenharia da Turma de 15 Fev
55, promovido so posto atual, por merecimento, em 31
Aga 75. _

Possul o5 cursos da Academia Milltar das Agulhas Ne-
gras, da Escols de Aperfeippamento de Oficiais e da Escola
de Comando ¢ Estado-Maior do Exédreito.

Exerce, atusimente, a funghio de Chefe da Segio de
Ensino & (Cultura Geral @ Estratdgia) da Escola de Coman-
do & Estado-Msior do Exdreito.

INTRODUGCAO

' tema & abrangente. Os dois campos a serem batidos slo, obviamenta, os su-
b portes em gque se assentam a cadeira de EPB, que, em boa hora, veio tam-
ponar uma lacuna que s fazia sentir na formagBo do nosso universitério;
da harmonia de ambos depende, e dependers sempre, o sucesso da nova cadeira.
Para harmonizar é preciso buscar o ponto de equilibrio entre o QUE fazer
‘80 COMO fazer.
, £ necessdrio entender que a sua Filosofia nfio é um meio e sim um fim, que
~ deve ser buscado incessantemente.

. E também indispensdvel considerar que as relaclies entre alunos & professo-

res se desenvolverfio, em boa parte, no campo das idéias e que, na grande luta ideold-
que envolve o mundo moderno, o BRASIL estd vinculado & civilizagio ociden-
 tal & que optou pela Democracia como forma de vida, nfio a democracia liberal tole-
rante & permissiva como a desejam agueles que a ela sa opiem, mas a democracia di-
_ némica, conseiente de seus objetivos e de suas fraquezas e que deve lutar pela sua
~ pripria preservagio.

A Defesa Macional -]



A Filosafia 8 o Funcionamanto da Cadeira de EPB

Por cutro lado ndio deve ser olvidado o grande objetivo das preccupacie
de todos nis — o HOMEM, no caso especifico o estudante universitirio, esse
mo homem gue, pouco a pouco, perde & sua condiglio de ente mntumlativu
salado pelas exigéncias da vida moderna, sem tempo para olhar para o seu int
& procurar descobrir-se.

A FILOSOFIA DA CADEIRA DE EPB

A fundamentaclio filosdfica da cadeira de EPB esté consubstanciada no Art.
22 do Decreto-lei 869, de 12 de setembro de 1969, & pode ser sintetizada por seus
aspectos bésicos: SENTIMENTO RELIGIOSO, AMOR A PATRIA e INDIVID
bem como no Parecer 101, de 4 de fevereiro de 1870, do Conselho Federal de Edi-

O SENTIMENTO RELIGIOSO envolvendo os aspectos de valores espirk
tuais da nacionalidade, a solidariedade humana e a fé religiosa. i

O AMOR A PATRIA englobando a preservacio da Democracia, a unh‘lﬁl&
nacional, o culto & lel e o enaltecimento do trabalho.

O INDIVIDUO abrangendo a dignidade da pessoa humana, a rihﬂdlﬁ-
com responsabilidade, a eompreenso dos direitos @ deveres, o amor & familia 80
preparo para a cidadania.

Uma andlise mais profunda nos leva ainda a uma grande sintese, qual seja
0 preparc para a cidadenis, ela entendida como qualidade intrinseca do individuo
nacional, somatbrio de todos os outros aspectos, por ser incompativel a cidadania
plena sem a prasenga dos demais aspectos.

Exige reflexfio o préprio titulo da cadeira — ESTUDO DE PRDBLEMM
BRASILEIROS.

—  ESTUDO é o ato de estudar & estudar & examinar, analisar;

— DE PROBLEMAS BRASILEIROS, e nio dos PROBLEMAS BRASI.
LEIROS, definindo a limitagio do campo da andlise, quase que cang:
lizando stencBes para os principais problemas, indicando, em conse-
gliéncia, a sua mutaglo conjuntural, o que a cataloga como uma ca-
deira eminentemente dindmica. A conotaclio generalista dos assuntos
a serem tratados, constantes do PROGRAMA BASICO DO ENSING
SUPERIOR, é de molde a possibilitar tal dinamismo e & por ele assim
considerado: ‘o PROGRAMA BASICO deve ensejar grande flexibilida
de nos programas anal(ticos, permitindo-lhes evoluir de modo a e ar-
ticularem periodicamente com a realidade brasileira, da qual constitui-
rio verdadeiros termémetros"’.

Al reside a impossibilidade de vir a lume uma obra didética completa tratando de
EPB; sola tratard sempre dos elementos essenciais e das estruturas bésicas, cabendo
ao professor a tarefa de sua complementacio e atualizaclo.
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Também ¢é oportuno ter sempre em mente o pano de fundo do Decreto-le
P 869, Acabavamos de viver as agitacGes estudantis de 1968, que culminaram com
# assinatura do Al-6. O diagnostico da crise deixou bem claro que as suas raizes bus-
cavam a seiva em cuidadosa e solerte propaganda esquerdista, que conseguia sensibi-
fH:ar parta da massa estudantil. Af residia o problemal Uma significativa parcela in-
‘telectual da Nagio deixava-se levar, sem andlise ou reflexdo, numa atitude mental
Iimnmputfm com o seu 'status”, para os caminhos da desordem.

E quais os responsdveis por esse estado de coisas? Nés mesmos! Nds mes-
Im fgue deixdvamos os jovens estudantes ao sabor dos arautos do inconformismo,
- gem |hes oferecer elementos de raciocinio.

E bem verdade que a Democracia é um sentimento que habita o homerm
- gue s& manifesta do seu ntimo pars o exterior & que, diferentemente do marxista,
ﬂu s¢ forma o democrata. Mas também & verdade que, em multos casos, & necesss-
rio um estimulo para esse desabrochar, sob pena desse sentimento ficar cristalizado
'@ & sua potencialidade ao sabor de outros estimulos,

- Al reside o objetivae maior da cadeira de EPB: oferecer ao estudante os da-
dos de racioc/nio que o permitam, de forma madura e equilibrada, tomar uma deci-
580 que represente, de fato, o resultado final de todo um processo mental seletivo,

' Entlio ele — o estudante — que busque os seus proprios caminhos, sejam quais
forem, porém ciente, e sobretudo consciente, de que realmente aquele & o seu de-
sejo. Todo esse quadro trés em seu bojo um outro fato suspicioso: a possibilidade

de, & partir daf, contar o pals com a sua "participagio esclarecida no contexto sb-
eio-politico nacional e mundial”, talvez o objetivo especifico mais significativo a
que se propde o Programa Bésico do Ensino Superior, no tocante & cadeira da EPE.

0 FUNCIONAMENTO DA CADEIRA DE EPB

Por razdies metodolbgicas o funcionamento da cadeira, de 1870 (aplicagdo
" do Decreto-lei B69) até o final do ano escolar de 1976, deve ser apreciado em duas
{ases: a preliminer e a de implantagdo.

Fase Preliminar

Compresnde o perfode que vai de 1870 até os anos de 1973/74.

Por que chamar a 12 fase de PRELIMINAR e nfio de IMPLANTAGAQ, o

. gue seria normal? Porque implantar & arraigar-se, & fixar-se, tem conotacio de ato

definitivo & ordenado: o que se viu no perfodo considerado foi quase o caos. Foio

divarcio entre a FILOSOFIA da cadeira e seu FUNCIONAMENTO; a dnsia em cum-
prir a lei levou ao seu mau cumprimento,

Por que limitar o perfodo em dois anos — 1973/74 e niio defini-lo com

mais correciio? Porgue,sa é verdade que algumas universidades, analisando correta-

ments as experidncias vividas e corrigindo as distorges detectadas, imprimiram um
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novo ritmo s atividades de EPB em 1974, como foi o caso da Universidade Fed:
da PARAIBA, jé outras, sendo a maioria, insistiram no erro ainda por todo o ano

1874, somente emergindo para a nova fase no ano seguinte, algumas ainda em
clo precdria,

Caracterizou-se a 14 fase, particularmente, por duas grandes distorgGes:

— funcionamento da cadeira em termos de “programas de emergéncia”
que se desenvolveram durante 3 a 4 anos, as aulas apresentadas erm ho-
rarios inadequados e os professores, de um modo geral, mal orientados
e pior preparados, entendida essa orientaclio e essa preparago no to-
cante a0s assuntos a serem tratados, constantes do Programa Bésico, 8
aos elevados objetivos da cadaira, !

As aulas entfo oferscidas intitulavam-se “conferdncias”, durante a8
quais o professor (com raras excecSes} monologava a cavaleiro de
notas de aula e o méximo em participacio dos alunos era consequ

por ocasifio do cumprimento. inicial; os debates eram evitados, até
mesmo desencorajados. -

Era a negaglo do que prescrevia o Programa Bésico: “os conheciman-
tos e informagdes serfio ministrados pelo professor, sobretudo com g
realizacio de palestras (nfio formais), sempre que possfvel com
emprego de meios audio-visuais, e seguidos de debates que permitam
a participaciio do aluno”'. ' |

A avaliaglo da aprendizagem era um arremedo; “valia tudo” no nfli'ﬂgf
cumprir a lei, que ara bem explicita: “a disciplina exige a avaliaglio dos

resultados da aprendizagem pelo mesmo sistema das demais disciplinas
obrigatdrias™, ]

O resultado ndo se fez esperar. A cadeira de EPB COMEEDU a ser estig:
matizada. Os alunos, desconhecendo os reais propdsitos daguilo que
lhes era oferecido e vivendo o COMO Ihes era aprasentado, em muitas
oportunidades passaram a antagonizé-la.

Fase de implantagiio

O caminho foi drduo. Mas, como dizem o3 orientals, experiénecia é o resul-
tado de um somatbrio de erros: e, em razéio dessa experiéncia, foram alterados o5 -
rumos, corrigidas as distorgBes mais flagrantes; voltou-se a5 origens, ao Decreto-lai
nP 868 e, particularmente, ao parecer 101/70, do Conselho Federal de Edum._.:
na busca do entendimento pleno da FILOSOFIA da cadeira que implicaria, conse-
glentemente, na melhor definiglo de como estruturar o “curriculum™, :
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O caminho foi drduo e o serd ainda, exigindo dagueles que labutam em

EPB muita dedicaclo, trabalho e persisténcia, sobretudo em razfic da falta de orien-

-

- CONCLUSAO

fio oportuna, de uma diretriz precisa do drgio maior, naquela época e agora, para
a 4 implantacio seja superada no mais curto prazo.

Hé problemas fundamentais a serem resolvidos:

professores que ainda nfo se identificaram com os altos propésitos da
cadeira ou que ndo tém pelo preparo praprio o necesséric desvelo;

antagonismos por parte de alguns grupos de universitdrios, particular-
mente em Universidades fregilentadas por alunos de nivel social mais
alevado;

falta de maior detalhamento dos assuntos a serem tratados, constantes
do Programa Bisico, entendido esse detalhamento como uma maior
explicitagio dos assuntos a serem ministrados, que poderiam ser apre-
sentados em dols estégios: uma parte bésica, de obrigatéria aborda-
gem, & uma parte gendrica {ou aberta), esta sim caracterizando o dina-
mismo da cadeira, ensejando ainda, a “grande flexibilidade dos progra-
mas anal(ticos” preconizada pelo Dec.-Lei n® 869,

1 A anélise do desempenho da Cadeira de Estudos de Problemas Brasileiros,
até 0 ano de 1976, leva & definicdo de trés pontos fundamentals, que devem ser de
 imediato atingidos, para sua definitiva estruturacio, a saber:

19} presenca de um corpo de professores realmente capacitados e imbuf-

dos da filosofia do Dec.-Lei n? BGY;

20) maior detalhamento dos assuntos a serem tratados, por iniciativa do

frglo compatente, o que viria a dar mais objetividade &s aulas e enseja-
ria maior homogensidade ao ensino da cadeira, nas diversas universi-
dades;

30) funcionamento da cadeira nos mesmos moldes das demais, em fermos

obfetivos, sem favoritismos ou “soluges proprias”,

JOSE ALFREDO DO AMARAL GURGEL, em seu livro SEGURANCA E
DEMOCRACIA, editado pela BIBLIOTECA DO EXERCITO, narra um episddio em
que se envolveu, quando ministrava uma aula de EPB na Universidade MACKENZIE
{SAD PAULD — SP), e que o autor dedica "*aos seus alunos e aos alunos de todos os
mestres”’ e que é muito rico em ansinamentos:

“Certa vez, na Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie, em SAQ

. PAULO, expunha aos meus jovens alunos a Declaraciio Universal dos Direitos do
. Homem. Importante documento, aprovado pelos Estados Membros da Organizagic
das Nages Unidas, prescrevendo os direitos e liberdades essenciais & condigiio hu-
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mana, quaisquer que sejam os extremos da Terra onde os homens construam ]
destinos. Ao término da exposiclo, observa um deles: '

— E, mestre, tudo isso é muito bonito! Mas “'niio 6 assim |

A classe sorriu. E eu sorri também,

Pedi ac aluno; N

— Por favor, diga-me, para que nfio cometamos uma injGria contra o BRA:
SIL:em relagfo a qual pafs do mundo poderiamos afirmar — *'§ assim’'17?’

Apds meditar por um instante, respondeu-me ele:

— E, mestre, parece que em nenhum lugar “é assim’'|

O aluno, a classe, eu, todos sorrimos.

E entdo lembrei:

— Essa a razo porque a prépria Declaragiio preconiza a conscientizacho
de seus principios, nas Escolas: Para que um dia “’seja assim™1. .,

No sorriso de todos nds houve um misto de interrogaclo & esperanca,””

E bastante oportuna a citagiio, na medida em que els, relatando um
do cotidiano de um professor de EPB, sintetiza a idéia bésica da Cadeira — O
FAZER, definida por sua Filosotia, nos seus estagios; O QUE DEVE SER, ca
rizade pelos principios filostficos aparentemente inatingiveis, mas sempre fu
das nossas atenpBes e meta dos nossos esforgos, e O QUE PODE SER, materializs
por aqueles objetivos intermedidrios que serfio paulatina e perseverantemente alc
¢ados & que nos vio permitindo a aproximagBo gradusl aos objetivos maiores:
COMO FAZER, perfeitamente explicito no desenrclar do episbdio, bem caracteri-
zando o informalismo da palestra e, sobretudo, a participacio esclarecida dos alunol




-\ CONHECENDO
3 O INIMIGO INTERNO

A, de Lannes

. 0SDOIS PRESTES

~ 7\ m 5de julho de 1924, a guarnicio de SA0 PAULO pegou em armas contra
: E o governo e, apis vérios dias de |uta, os revoltosos retiraram-se para o ceste

do PARANA onde se uniram as tropas vindas do RIO GRANDE DO SUL.,
Por mais de dois anos percorreram o interior do pafs até cruzarem a frontsira com a
'BOLIVIA em 3 de fevereiro de 1927.

MNesses acontecimentos sobressaiu-se a figura de um capitdo do Exéreito —
1Z CARLOS PRESTES — cuja notoriedade acabou por |he conceder o titulo de
G ’MLE!HD DA ESPERANCA e, ao episddio o seu proprio nome: A COLUNA
5 . STES,
Nio pretendemos nos ocupar deste PRESTES (o da COLUNA). Interessa-
Rpt u outro {o DA COMUNA), “nascido” | quase aos 30 anos de idads, na segunda

zena de dezembro de 1927 na cidade boliviana de PUERTO SUAREZ, “assisti-
pur ASTROGILDO PEREIRA, um dirigente, dquela época, da SECAD BRASI-

sa Nacional .
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LEIRA DA INTERNACIONAL COMUNISTA — PARTIDO COMUNISTA BRASK
LEIRO (SBIC — PCB). '

Este PRESTES portanto, foi “bolivianc’’ de nascimento — e a BOLIVIA
néo tem culpa disto. Hoje, ele é "“soviético” por converso, oportunismo e traiglio =
&0 MOVIMENTO COMUNISTA INTERNACIONAL & o responsdvel por isto.

DE CAVALEIRO A MONTADA

0O PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO (PCB) havia surgido em
sob a tutela da INTERNACIONAL COMUNISTA (IC) e, cinco anos depois, [
havia conseguido em termos nacionais. Vivera quase sempre na clandestinidade
tentativas para expandir suas bases enfrantaram inGmeras dificuldadaes, Entre ela |
pouca receptividade do povo brasileiro & mensagens materialistas do marxismo e a
falta de nomes com repercussio nacional.

Durante o ano de 1927, o PC estava empenhado em conseguir aliados pars
a classe operdria. LUIZ CARLOS PRESTES (o da COLUNA), apesar do seu inta)
mento na BOLIVIA, ainda estava revestido da aurdola de herdi popular, co
inclusive no extarior. O MOVIMENTO COMUNISTA INTERNACIONAL (M
bia disso @ viu a possibilidade de '‘ganhar”, nfio s6 o I(der, como também os
nescentes da COLUNA. O objetivo do contato e do recrutamento seria estabe
uma alianca polftica entre o proletariado — gue o PC afirmava liderar — & a5 ma
populares, especialmente as camponesas — que o PC imaginava seriam lideradas pal
comandante da COLUNA,

Para cumprir a missio de aliciar PRESTES para o MCI, ASTROGILDO |
REIRA deslocou-se entlio para a BOLIVIA e o encontro durou dois dias de
versa franca™. Os resultados Jesta ""conversa franca’’ sfio sentidos no BRASIL,
hoje.

ASTROGILDO entregou ao futuro “camarada” um punhado de liter,
marxista que pdde arranjer no RI0 DE JANEIRO {(“"MARX, ENGELS, LENI
uma boa dizia de volumes, quase todos em francs das edigBes de L'HUMANITE
Era desejo do PC que "PRESTES estudasse por si mesmo a teoria e a préitica
Iftica pelas quais o PC se orientava, inteirando-se das solugSes que a ciéncia ma
ta apresentava para os problemas da sociedade”.

Maguele dezembre de 1927, ele se iniciava no marxismo e surgia um novo
PRESTES. De CAVALEIRO passaria a MONTADA.

A CONVERSAO

A conversiio pode ser o resultado de um ato espontineo ou dirigido, ime:
diato ou lento. Em quslquer caso, resulta numa revislo de pontos de vista, atitudes
ou crengas.
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3 No caso de LUIZ CARLOS PRESTES, o processo foi deflagrado pelo en-
contro de PUERTO SUAREZ, quando ele abteve as “primeiras informacdes sobre a
revoluglio russa, 0 movimento comunista e a Unifio Soviética”. Fol dirigido (pelo
MCI) e imediato (por conveniéncia das partes envolvidas).

. Em 1928 transferiu-se para BUENOS AIRES, levou a mala que ASTRO-
GILDO Ihe dera e decidiu-se pelo estudo do marxismo. ¥

Depois de ler O ESTADO E A REVOLUCAO de LENIN & o primeiro vo-
lume de O CAPITAL de KARL MARX, o ex-cavaleiro ji mudaria o seu pensamento
speito das idéias revoluciondrias que até entlio defendera. Fracas idéias ou fortes
65! Essas duas obras “fantésticas’ levaram-no a declarar: “— Para mim, teve uma
uéneia decisiva a leitura de O ESTADO E A REVOLUCAQ, a grande obra de
IN, que me fez compreender.como era falsa e errbnea a concepglo que eu tinha
do ESTADO, concepgdo que me tinha sido inculcada pelo ensino universitdrio e que
fazia ver nele (o Estado) uma instituicho situads acima das classes e encarregada
de distribuir a justica e dirigic como drbitro os destinos do pafs em beneficio de to-
a populagio. Foi esse sem divida, o livro que me decidiu a iniciar uma revisdo
nda de minha concepgio da vida e do conjunto de conhecimentos acumulados
ntdo. O primeiro tomo de ‘0 CAPITAL" me revelou o segredo da exploraciio
italista @ me fez socialista por convicglio cient(fica™.

o Com relaclo ao primeiro livro citado, parece-nos que a confisslio do ex-ca-
pitdo é cdmica, para nfo dizer absurda. Nos palses comunizados — a comecar pela
JRSS — nada & mais onfmodo em arbitrio, saber, presenca e coaclio do que o pré-
prio Estado! Que o digam os fatos que escreveram a histéria do comunismo a partir
“do golpe de outubro de 1917. Histbria de expurgos, assassinatos, hospitais psiquid-
tricos, muros de vergonha, fugas etc.

Por outro lado, ansioso por se declarar “'socialista por convicglo cient(fi-
‘ca” @ agradar aos “'novos amigos'’, bastou que lesse o primeiro “tomo" de 0 CAPI-
TAL. O espirito de MARX deve ter agradecido e imaginado: “Afinal, para que es-
- crevi os outros volumes?”,

Estava convertidol

A QUEDA

! O abandono de uma situaglo anterior gera um estado de transicio psicold-
gica & uma série de davidas que s6 podem ser esclarecidas pela assisténcia dos ele-
mentos causadores da conversio. Se esses elementos sio inescrupulosos — equivale
“dizer, comunistas — a vitima inicia a queda, isto &, ingressa no caminho das “auto-
criticas”. A dignidade individual serd paulatinamente destruida e, de pessoa trans-
~ forma-se em mero instrumento, cada vez mais comprometida com a miéquina infer-
~ nal do MCI,

&
O ex-caveleiro, apesar de classificar & sua transformaglo como um proces-
| 5o “lento e diffcil”, ndo fugiu i 'regra e deslisou tio rapidamenta quanto se conver-
teu,
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Durante dois anos (1928-1930), entre BUENOS AIRES e MONTEVIDEL
exteriorizou a5 suas novas conviegbes procurando posicionar-se melhor ante o §
novo mundo e ser acefto sem desconfianca na *‘nova sociedade’,

Naquela époea, o BRASIL vivia o agitado perfodo politico que des
na Revolucdo de 30. Convidado, segundo seu depoimento, para candidatar-se
sidéncia da Repdblica pelo PC, declinou do convite, em face do “'compromise
ral” com o tenentismo, ao qual esperava ainda aliciar para uma posicio
néria”, dentro das suas novas concepgles ideoldgicas.

Em maio de 1930, avangou mais um passo. Publicou um manifasto
cando o programa da ALIANGCA LIBERAL, considerando-o “anédina™ s fon
do de “panacéias” que nada iriam resolver. Embora tenha declarado p
mente que, dquala dpoca, ainda nio havia aderido ao comunismo, admitiy q
via exposto sua posicdo revoluciondria “antiimperialista e de luta contra o |z
dio e pelo poder para os trabalhadores”, O chaviio é por demais caracterfsticol |

O manifesto foi bem aceito por RUSTICO — Chefe do BUREAU §
MERICANO DA IC, sediado em BUENDS AIRES. Apesar de toda a literatur
sumida e da sua “conviceo cientifica” jé declarada, ainda estava, em termos it
l6gicos, numa faixa que os seus futuros "chefes poderiam considerar de tra $if
Mais provas seriam exigidas de um ex-revoluciondrio burgués para se classificar

mo membro do “proletariado internacional”’, Quem sabe, ndo estaria ele am o
rentena ideolGgica?

O Chefe do Bureau da IC, designado pelo MCI para acompanhar o seu
cesso de queda através das confissBes plblicas, fazia a roda girar. Incentivar ]

mir, provocar o isolamento, deixar cair a aparecer depois como companheiro sl
vador, Assim é a técnica,

A aceitagio pacifica dessas imposi&es ideolégicas para corrigir os “des
vios"” que, no caso de PRESTES, os ‘“fabulosos’ livros nio puderam evitar — ¢ parta

importante do processo de submissio que & imposto aos membros dos PC no i
do inteira.

Animado pelos incentivos de seu "guia”, apds o primeiro manifesto, lan
fou outro em julho do mesmo ano. Aprofundou as suas novas idéias revoluciond:
rias e o fez com tanto entusiasmo que criou (sic) a LIGA DE AGAO REVOLUCIO:
NARIA, para conduzir a revoluglo “antiimperialista e de luta contra o latifdndio e
pelo poder aos trabalhadores', ;

Pode-se imaginar a grande decepcdo do ex-cavaleiro quando, ao contrério
de novos elogios e incentives, recebeu dura repreensio, K,

Deixemos que o prépric PRESTES conte o episddio:

“... E surgiu entdo a intervencio de uma pessoa, um eomunista, que fai
quem me ajudou a compreender o caminho scertado que ma hwnrh_u a rgnumlardg I
finitivamente s prebendas com que pretendiam seduzir-me os partidérios do impe
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o ¢ do latifindio, livrar-me de influéncias estranhas e converter-me em solda-
Gnico movimento revoluciondrio consegilente, do movimento comunista

L

"Apbs a publicagiio do Manifesto em que propugnava pela criagio da LI-

revistou-se novamente comigo para dizer-me com toda a franqueza que la-
wa & minha nova posicio que, a seu julzo, significava um passo atrds. O pri-
anifesto ma disse, era uma aproximagdo franca com o movimento comu-
40 passo que no segundo se propunha a criagio de um partido polftico que
do proletério, s6 poderia ser um partido burguds"”

E continua o ingénuo (7} ex-cavaleiro relatando o fato, YRUSTICO me fa-
luta de LENIN contra os populistas, 0s economistas & os mencheviques. Fo-
adeiras liches sobre a histbria do movimento bolchevique que me fizeram
ndér o caminho da revoluclo russa”. A pieguice deste relato demaonstra que
nte, o ex-cavaleiro havia perdido por completo, a noglio mais elementar do
portamento de um Homem,

Deste modo renunciara s prebendas que o capitalismo lhe oferecia. Se ve-
mos porém o tempo em que vive (47 anos) as custas do MCI, pode-se concluir
verdade, nfio se tratava das prebendas e sim, da origem das prebendas. ..

PRESTES admitiu que ao |langar o primeiro dos manifestos (maio de 1930),
sava em organizar uma forca paralela ao PC. E possivel que RUSTICO tenha
ido e permanecido guieto para, no futuro, exigir do ‘‘camarada’’, a devida
50. Justificando-se do mau pensamento, PRESTES completava “assim a sua de-

“Alguns intelectuais brasileiros, de idéias trotsquistas quiseram aproveitar
gircunstancia (formacso da forga paralela) e entraram em contato comigo em
ENOS AIRES e conseguiram por algum tempo, influir na minha procura de um
o revoluciondrio.” Lider ou Liderado? Sem outros comentarios.

Em marco de 1931, j4 em MONTEVIDEU, o ex-cavaleiro, agora transfor-
o &m panfleteiro, dwu{gnu outre manifesto sob a assisténcia de RUSTICO, no
| declarava: ““A todos os revoluciondrios sinceros e honestos, 3s massas trabalha-
a5 que nestes momentos de desilusio e desesperanga se voltam para mim, 56 pos-
indicar-ihes um caminho: a revolugdo agréria & antiimperialista sob a hegemonia
ntestdvel do Partido do proletariado, o PCB, Secio Brasileira da Internacienal
unista’’,
~ Deste modo se desculpava da heresia de haver imaginado criar um outro
sartido para fazer a revolugio. Por ‘outro lado, aproveitou para ir langando as basas
' do “prestismo”’ (... se voltam para mim).
E de meridiano entendimento que PRESTES foi recrutado para ser usado
" na lideranca do PCB, logo a sua preparacio nio poderia ficar restrita aos conselhos
& criticas de RUSTICO em MONTEVIDEU. Estreitando o seu comprometimento
" gom o MCI, foi levado, em novembro de 1831 para MOSCOU e {4, entregue 80s cui-
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dados de DMITRY MANUILSKY - Secretdrio do Comité Executivo da IC e encars
regado dos PC da AMERICA LATINA, incluinde portanto, o PCB.

PRESTES procurou justificar sua viagem &, entio, declarou que fora: uur#il'-:‘
dado, nfo 56 para estudar marxismo-leninismao, como também, para trabalhar mm
engenheiro. Afinal, ndo ficaria bem dar a impressio de que viveria em MOSCOU,
apanas estudando por conta do MCI, antes mesmo de ser membro do PCE, umﬂf

to seus “camaradas’’ enfrentavam os problemas da clandestinidade. . .

MNa URSS, ocorreria a Gitima “"humilhagio” antes do fim dessa etapa :]4
processo da gueda e que o colocaria permanentemente nas garras do MCI. Os repetl-
dos pronunciamentos de BUENOS AIRES @ MONTEVIDEU afastaram-no definitl
vamente do “tenentismo’. As acusagbes de trotsguistas aos “intelectuais”, w
vam a possibilidade de qualquer apoio desse grupo. O PCB era o seu préximo e dnis
co objetive. Da URSS, cumprinde as normas dos estatutos do Partido, solicitou o
seu ingresso. A resposta foi decepcionante; “Rejeitado sob a acusagiio de ser um re-
voluciondrio no proletério e sim, pequeno burgués”,

O proprio PRESTES, em entrevista a REVISTA INTERNACIONAL {Jln‘..-e
73}, explicou assim o veto recebido: “Mo principio, a direcio do PCB nio conside:
rava convenhiente aceitar como membro do Partido uma pessca de origem sacis
igual & minha".

Renegando & sua propria origem, maldizia a sua condigio de ex- uf:amd_ﬁ
Exército, agredia mais uma vez 05 que o acompanharam na Coluna e lamentava hﬁe
ver nascido de pais burgueses.

Todas as portas estavam fechadas. Estava s6. Restava-lhe apenas o apah'l
@ interferéncia da IC junto ao PCB. O ex-cavaleiro, ex-esperanca, ex- hrasillirq.
auuurdnu paciente e disciplinadamente as ordens do MCI.

Em 19 de agosto de 1934 foi recrutado oficialmente para o PCB, & revella
dos dirigentes comunistas brasileiros, No momento em que o MCI decidiu da con-
veniéncia do seu recrutamento, cessaram todas as restrigdes anteriores da parte: ﬂﬂ
PCB. Alids, 20 se pode entender a imposigiic dessas restricies como uma maﬁdﬁﬂ
da IC, para submeter mais ainda o futuro dirigente, ou entfo, como parte de uma
grande farsal Quem foi procurar PRESTES em PUERTO SUAREZ? O PCB nfo o
convidara para ser seu candidato a Presidéncla da Repiblica em 19307 E por qué
ndo o aceitava depois como simples membro do Partido? Teria o PCB, subm
como sempre foi 4 |C, tomado essas deliberacSes par si? E 6bvio que nio. Digasa
ainda, que PRESTES entrou no movimento comunista de péra-quedas, sem percor:
rér o caminho normal da rigida hierarquia dos PC. Em 1936, no V1| Congresso da
IC foi eleito membro da sua Comissfio Executiva. Em fins do ano anterior, havia ﬁi
gressado ao BRASIL para preparar uma revolucfio do tipo soviética,

Eleito Presidente de Honra da ALIANGA NACIONAL LIBERTADORA,
dirigiu a rebelifio que assassinou traigoeiramente oficiais e pragas do Exército, o
mesmo Exército a que PRESTES pertenceu e gue, naguela ocasidio, pretendeu dli-
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lir para escravizar a Nagio. Foi o seu maior “'feito’” — a sua grande prova - que o
ciaria, apesar do fracasso do movimento, a se tornar o "homem" de confian-
comunismo internacional no BRASIL, capaz de assassinar seus patricios a ser-
o do marxismo-leninismo.

A partir do momento em que assimilou a doutrina marxiste-leninista,
PRESTES passou & viver @ a agir com o pensamaento de LENIN: "Tudo gue ajuds a
luciio ¢ moral, tudo que prejudica a revolucdo € imoral™, As traices comeca-
v sE suceder.

_ Ao renegar os principios pelos quais se bateu junto com os seus compa-
nheiros de 1924, tralu-os. Nio utlafultu, denunciou-os posteriormente. O Gmani

RE e me foi dado a conhecer a1u sr. OSWALDO ARANHA & meu irmio EII:E
RO, que ali se encontrava, o rompimento definitivo com PRESTES. Os srs. JOAD
_LBEHTD e SIGUEIRA CAMPOS iriam a BUENOS AIRES com o fito de demo-
vé-lo da sua intransigéncia comunista. Mas tudo seria inGtil. PRESTES nem sequer
‘devolveu o dinheiro que Ihe haviam confiado para a compra de armamento e ainda
cou denunciar os preparativos da revoluglo e os seus antigos companheiras de
— o que fez mais tarde, escrevendo nesse sentido ao Ministro da Guerra de
ASHINGTON LUIZ, General NESTOR PASS0S".

: Em BUENOS AIRES acusou “alguns intelectuais brasileiros da tentativa
de desvid-lo”. Em MOSCOU foi procurado pelos trotsquistas que lutavam contra

05 stanilistas que estavam no poder. Denunciou-os ao PARTIDO COMUNISTA DA
UNIAO SOVIETICA e & policia.

Com relagdo aos seus companheiros de Partido observemos o que diz OS-
\!ALDO PERALVA: "A facilidade com gue muda de opinifio em relaciio aos seus
" gompanheiros de luta, passando dos elogios & difamaciio, nio é produto de uma le-
‘viandade de cardter, como parace & primeira vista, mas de um misticismo profundo
de um estreito sectarismo, que o levarn a pautar sua conduta exclusivamente pelos
_canones partidérios, pelo que supde ser o interesse do povo e da revoluglo™.

E continua o ex-liderado do ex-cavaleiro: “Sobre ele escrevi inlmeros arti-
'!p; na imprensa, e até o verbete que hoje (1960} consta da Grande Enciclopédia So-
' yiética, apresentando-lhe os dados biograficos, foi escrito por mim em MOSCOU.
Cantei-lhe as faganhas de grande militar, grande pol(tico e grande pensador, com um
‘xagero gue ndo era fruto da insinceridade, mas deum misticismo que velava e reto-
| cava a realidade; de uma serviddo mental que me anestesiava por completo a sensibi-
' lidade critica, .. 56 depois de agosto de 1956, quando compraendi a reviséo de con-
| epcbes que antes eram ponto pacifico para mim, pude reavaliar também a figura de
'RESTES e perceber a anormalidade das deformagfes causadas em sua personalida-
- de pela miquina infernal do bolehevismo™.
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' ta de cardter mesmo.

* te que a "coexisténcia pacifica nfo exelui a constante pregagfio pela luta de classes,
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Mo dmbito do seu proprio grupo (PCB) — sempre atento aos interesses da
matriz, PRESTES viveu envolvido nas lutas pelo poder, fato normal nas orga
¢8es marxistas-leninistas. Comandou expurgos e caracterizou a sua posicio por uj
mondtona “'subserviéncia politica e intelectual ante os sovidticos, abdicando mes
da faculdade de pensar com a propria cabega'’,

Para completar este “‘perfil”, basta lembrar o insdlito episédio ocorridono
Senado Federal em 1346, quando declarou que; “‘se o BRASIL entrasse numa g
ra contra a URSS, os comunistas (ndo 56 ele, mas os comunistas) pegariam em ar
mas contra o governo brasileiro,”

Afinal, o que & tudo isso, sendo falta de cardter? Talvez, a mentali
marxista-leninista possa qualificd-lo como “resultado de um misticismo profunda e
de um extremo sectarismo’’. Mas, para nos, livres dos padrées desse raciocinio, é fﬁs

A AMEACA E O MITO

Por que, apesar desta imagem exposta até aqui, persiste a ameaca da sub
versdo comunista @ o mito de PRESTES, no Brasil?

PRIMEIRO: O MCI dispde de uma aparelhagem mundial capaz de bampﬁr
nejar @ melhor executar uma completa campanha publicitaria para vender (ou im:

por) o seu produto, conseguindo muitas vezes, alterar nfio sé a5 interpretacBes m
também, & divulgagio dos préprios fatos. A primeira parte da histéria de PREST
— o da COLUNA, que nfo foi contada aqui, ¢ comumente projetada além d
época, chegando até n6s, um retrato distorcido — retocado para melhor — de uma
figura gue na verdade nfio existe desde dezembro de 1927,

SEGUNDO: A presenca no cendrio politico nacional, de individuos e da
grupos que utilizaram e que ainda utilizam os conchavos esplrios e as aliangas ile-
gais, colocando os seus interesses imediatos, acima dos interesses da propria nagio,
Esses fatos ainda hoje se repetem, apesar da histdria dos comunistas no BRASIL,
e de haverem sido eles, os comunistas, repudiados violentamente pelo povo hr&&-a
leiro em 1836 e em 1864,

TERCEIRO: Pela existéncia dos eternos utdpicos que acreditam ou fingam
acreditarque a democracia implica necessariamente na existéncia de todas as COTTaR:
tes politicas — ainda que nio democriticas — e imaginam, ou fingem imaginar, que
o058 comunistas serfo capazes de cumprir compromissos democraticos e agir fora d
padries rnarmstnrlenimstas Por isso, acham ou fingem achar que & muito natural
que comunistas possarm participar ativa e legalmente da vida nacional, ainda que al
ndo se sintam obrigados aos mesmos deveres dos democratas, porque o seu objeti
final, declarado e confesso, é a implantacio de um governo totalitério, dentro
Sistema Socialista Mundial. Os principais |{deres do MCI tém afirmado enfaticaman:

visando & libertagdo do mundo, dominada pelo imperialismo capitalista”,
Para que libertar? 3
O MURO DE BERLIM, bem poderia ser o primeiro item de uma extensa resposta,
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Eugénio de Macedo Mattoso

Professor de Relagfes Publicas, Relacdes Humanas,
Lideranga @ Tdcnica Executiva, lecionou na Faculdade de
Administragfio 8 Finangas da UFRJ, no Centro dé Treina-
mento da Petrobrds, no Centro de Aperfeigaamento de Off-
cias da PM {RJ) e no Centro de Estudos do Pessoal do Exér:
cito {CEPE).

Possui os cursos de Ecdnomia e Sociologia Politica,
Polrtica e Sociologia, Politica Mundial Contempordnea, Psi-
coterapia de Grupo e Lideranca ¢ Relagfes Humanas.

Desempenhou fungbies jornalisticas em diversos dr-
géos da Imprensa, tendo também numerosos trabalhos pu-
hiicadas.

Foi Sub-chefe do Gabinetedo Ministro das Comunica-
¢bes, Coordenador-Geral de Relagtes Piblicas do Ministério
das Comunicagbes @ Vice-Presidente da Associagho Brasilei-
ra de Administracso.

Atusimente exerce a fungio de Chefedo-Gabinete do
Presidente da Companhia do Metropolitano do Rio de Ja-
neiro (ME TRO).

“guardido da personalidade’’, mas advertiu que enguanto esse masmo ing-

—q reud teve ocasifo de chamar a atencdo para o instinto de agressdo, como
tinto era inato, a agressdo resultava, sempre, de um objeto deflagrador.

A violéncia, a agressiio 4 sociedade tem sido estudada inclusive pela crimi-
I 'mlngla voltando-se para o estudo cientifico das diferentes figuras delituosas e das
‘panas cortespondentes. Interessa-se, essa ciénecia, pela investigacio das causas psico
' fisicas que levam o individuo ao crime, bem como as influéncias do ambiente que
~ sobre ele agem.

A criminologia estuda, entdo, as relagies entre o individuo e a sociedade e
" o conflito entre os interesses de ambos, valendo-se dos dados que lhe sfio forneci-
- dos pelos seguintes ramos da ciéncia: meteorologia {influéncia do clima, das estactes
~ do ano), economia (as razies da vacdncia, luta pela vida), sociologia (tausas da re-

volia contra 8 ordem politico-social), demografia (relagGes entre os agrupamentos

‘humanos e os crimes), anatomia (deficiéncia orgénica, incapacitando para o traba-
" Iho), psicologia {influéncias intelectuais), biologia (infludncias e taras hereditdrias),
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psiquiatria {loucura), direito e jurisprudéncia (estudo comparativo das penasl, FII'F
giio los principios de caridade, responsabilidade e perdio), pedagagia iudul:ﬂ!i
preventiva e resducacio). !

H&, atualmente, estudos a respeito de “novas escolas penals’’, gue '
gam o postulado de nfo punir o crime com penas vindicativas, mas de reeducar

criminoso, pois que partem do principio que a respansabilidade do mesmo & a
nas parcial.

E, Neuman, tratando de uma nova experiéncia penolégica, em uma tese
doutoral, defendeu o ponto de vista de “'prisio aberta”, surgindo, da mesma, um
livro com o referido tftulo, Ediciones Depalma, Buenos Aires. E, segundo o notl:
cidrio dos jornais, o novo Cédigo Penal ird restabelecer o respeito pela pena. demn
tro das tendéncias mais recentes do Direito.

O falecido Ministro Nelson Hungria, falando & um jornal do Rio de Janeirg,
em 17 de outubro de 1961, a respeito da pena, disse “que o anteprojeto do naove
Cédigo Penal procurard restabelecer o respeito pela pena, que j4 caiu no mais franco.
descrédito entre nds, apresentando-a como o instrumento de ressocializagio do de-
linglente, Com esse propdsito e com base nos Codigos Penals mais recentes, nio
existird no anteprojeto a diferenca ainda encontrada entre a pena e a medida de se

guranca, pois acsbaram coincidindo os programas e processos priticos de uma:
& outra’’,

"'Dessa forma, continua, os préprios portadores de personalidade psicopéti-
ca (que ndo sfo propriamente doentes mentais) ndo se eximiriam ao tratamento p
nal comum: a experiéncia j4 demonstrou que o seu convivio com os delingiientas
psiquicamente normais torna-ns mais acessiveis ao regimea disciplinar g educacional”,

Poderiamos, a esta altura, aludir ao que asseverou Adler, autor da Psicolo-
gia Individual, que "o homem nasce bom e a sociedade o perverte"". E, referindo-se,
também, &5 prisies, declarou que se prende corpo, mas ndo o espirito.

Analisando, ainda, as definicfes do Diciondrio Enciclopédico Brasileiro, so-
bre a criminologia, vamos evidenciar o que devemos entender por crime, isto é, de-
sobediéncia a um preceito legal, ds regras de moral de uma sociedads, surgindo o
mesmo da maldade humana, de uma acio perversa. Crime e delito sio sindnimos e
caracterizam a violagdo imputdvel da lei penal; nfio hé crime sem lei anterior que o
defina.

Entretanto, o dngulo que desejamos abordar § mais amplo, ou seja a violdn-
cia coletiva, ou melhor, multidSes dispersas criminosas que, mesmo ndo estando em:
contigliidade fisica, lado a lado, agem de forma idéntica, em vérios lugares, comuni-
dades e nagGes, caracterizando um comportamento de insatisfacdo (ntima ou coleti-
va, de agressdo & prépria sociedade, criando até mesma o pénico, a intranqlilidade
social.

Mio hé divida que a “multiddo criminosa” j4 foi objeto de estudos por
Sighele, & outros, como, também, realizadas pesquisas sociol6gicas sobre a coopera-

104 A Defosa Naclonal



! Instituto de Investigaciones Sociales de La Universidade Macional Autonoma
t!;ll México, em 1967, que teve por sede a cidade de Vera Cruz, & na qual realizou-se
¥\VIP Congresso Nacional de Sociologia, daguele pais.

E evidente gue a matéria ndo pode ser t8o somente analisada sociologica:
gnte, porgque hd uma série de fatores que podem desencadear os desajustamentos
humanos, inclusive dqueles que sdo explicados pela psicandlise e, também, pela psi-
guistria, a primeira procurando implantar um método para a investigaco de proces-
vp‘i animicns apenas acessivels de outro modo; 20} de um método terapéutico de
- perturbacdes neurbticas, baseado em tal investigagdio, 39) de uma série de conheci-

mmtos psicolbgicos, assim adquiridos, que vdo paulatinamente constituindo uma
nova disciplina cientifica.

Temos conhecimento, hoje, de vérios crimes que foram praticados pela
m"c:a de amor, isto &, desenvolveu-se mais no agregado social o sentimento de
i Qdm_ inclusive contra o3 que amam ou s8o amados.

! Dentro, entretanto, do dngulo da “socledade enferma’™, Ricardo Mando-
* lini Guarde comenta que "'se¢ a inibiglo das potencialidades do ser causa frustraglo,
insatisfaclio, ansiedade & neurose, ¢ indubitdvel que Fromm tem razdo quande afir-
ma gue as condicBes da sociedade contemporinea ocidental inibem grandements o
desenvolvimento daquelas, contribuindo para desorientar e angustiar o homem
- atual,

E, depois, voltando-se para a "sociedade 58", astim se expressa: — "'uma so-
~ giedade & 58 quando desenvolve a capacidade do homem para amar seus proximos,
. para trabalhar criadoramente, para desenvolver sua razdo e sua objetividade, e para

ter um sentimento de si mesmo baseado nas proprias capacidades produtivas’.

A génese do crime ainda ndio é, entretanto, cientificamente conhecida, pols
gue vérias pesquisas se fazem contemporaneamente, para localizar o desencadea-
mento, ndo sob o ponto de vista psicanalitico, da agressividade humana, mas, tam-
4 Mm sobre o papel dos hormbnios, verificando-se, como acentuou Crossley, que fo-
- ram encontrados pacientes que procuraram o auxilio de Ervin e aprésentavam danos

cerebrais ndo perceptiveis em exames médicos de rotina.

E diz, ainda, gue Richard Speck, que matou brutalmente oito enfermeiras
am Chicago, possuia um eromossomo extra. Ficou demonstrado a importincia des-
te fato, declara, a0 sarem examinados prisioneiros detidos por crimes violentos que
- apresentavam uma alta incidéncia de cromossomos em excesso. Alguns mostravam,
sinda, grande quantidade de hormfinios masculinos.

Contudo, para desnortear os resultados dessas observages, declaras Cross-
~ lay que pesquisas, entretanto, mais recentes, verificaram cromossomos extras na po-
pulagio em geral, que nunca cometeu crimes violentos.

“Mais importante que o cromossomo extra é o indicio de que os hormé-
~ nios estfo envolvidos na agressdo’, diz o Dr, Charles Lloyd, um endocrinalogista da
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Fundagdo Worcester para & Biologia Experimental em Shrewsbury, Massach

Um excesso de horménios masculinos, os andrdginos, possivelmente
dos aos genes, dirigem-se diretamente ao cérebro, diminuinda a eficiéncia e cria
padries mentais anormais, sugerindo o uso de agentes bloqueadores de andrégir
para paralisar o efeito de um excesso de horménios e restaurar o equilibrio da
rente violenta.

Descrever os crimes & os criminosos seria tarefa impaossivel e teriamos
percorrer toda a historia humana, porque o homem sempre agrediu, sempre
festou sentimentos de viokincia, nem sempre, entretanto, para defender-se, mas
eliminar tensdies insuportdveis, sob o ponto de vista psicanalitico, contra a
trangililizador para tais criaturas desajustadas.

Brian Crozier, Diretor do Instituto para Estudo ds Conflito, fez um |
tamenta mundial da violencia, suas origens e manifestacdes, analisando detal
mente desde of tupamaros que lutam no Uruguai aos pequencs grupos tarrar
que sobrevivem na Indonésia, s perseguicdes anti-comunistas realizadas apds
posicio do Presidente Ahmed Sukkarmo.

O mencionado autor, fez, assim, um levantamento global do terrorismo
mundo e suas manifestacdes nos Gltimos 10 anos, quando nasceu e floresceu o
for em escala mundial, E, preocupando-se corn o assunto, escreveu virios livros
tre os quais “'Os Rebeldes”, um Estudo das Insurreicies do Pés-Guerra (18
“Sudeste Asidtico em Ebulicio’™ {1965, 1966, 1968) e 0 Futuro do Poder
nista™ publicado recertemente {1970) em Londres e Nowva lorgue.

O Instituto do qual & diretor @ gue mencionamos anteriormente, tem por
finalidade "'a pesquisa sobre as causas @ manifestages soclais, econdmicas, polticas
& militares da inquietacio e conflito em todo o mundao”,

Em sa tratando, o conflito, algo que se generaliza, inclusive nas dreas urba:
nas, criando & inseguranca, a intranglilidade social, torna-se preciso que a mat
seja objeto de uma andlise e estudos profundos, para que se possa, de um lado, o
lizar as causas dos mesmos e, do outro, empregarmos os meios adequados para
seja restabelecida a harmania entre os companheiros sociais, como meta a ser g
da na organizagio social.

POLEMOLOGIA,
A CIENCIA
DOS CONFLITOS

Julien Freud declarou que "entendo por polemologia a ciéncia dos conflic
tos, no sentido do polemos de Herdclito, que ndo significa apenas a guerra, st'ri__ﬂjﬁ__.:
sensu, mas o conflito em geral.” i

O estudo a respeito da “pesquisa da paz'' comeca a preocupar o munda,
em razdo, de um lado, da violéncia humana organizada em assaltos e “guerrilhas”, g,
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do outro, de conflitos armados, como, por exemplo, 8 guerra do Vietname, a drabe-
israelense, Angola, Guiné Portuguesa, Mogambique, Suddo, Pagquistiio, Nigéria—Bia-
tfra e o lraque.

E claro gue tais acontecimentos guerreiros, encontram o seu estudo “entre”
‘adversdrios, exigindo que para uma malor compreensio dos conflitos acima referi-
dos, fizéssernos uma "‘reportagem’” também dos inimigos e, mais do que isso, dos as-
pectos dos conflitos, como guerra civil com intervengiio estrangaira, atos de terroris:
mo, represdlias, com guerrilhas e contraguerrilhas de intensidade varidvel, guerritha
urbana civil de aspectos sodcio-politicos, nacionais e religiosos, guerra civil de aspec-
tos étnicos e religiosos, guerra civil de cardter politico, linglifstica, histdrico, éthico,
stcio-gcondmico e religioso, proxima dao genocidio, guerra cldssica entre a India e o
Paguistiio, conjugada & rebelifo de Bengala, contra o poder central, guerra civil de
aspectos historicos, politicos, econBmicos, éticos e religiosos, acBes militares con-
vencionals, proximas do genocidio e, finalmente, guerra civil de cardter autonomis-
ta, de aspectos miltiplos, guerritha e contraguerrilha,

MNota-se, pelo quadre acima, extraide do Caderno Especial de Jornal do
Brasil, de 7/8 de maio de 1872, em gue ha a publicagio de um amplo estudo sobre a
Polemologia, 4 ciéncia do conflito, a variedade de causas conflitantes entre os povos
na era contemporinea, sendo preciso gue sejam estudados os conflitos sob o ponto
de vista da violéncia pessoal, classica, @ uma violéncia estrutural, 8o contraria & paz
guanto a outra,

Ma realidade, sequndo o estudo de Hervé Savon, & violéncia estrutural en-
gendra vialéncia pessoal, matéria gue se desloca para um amplo campo de pesqui-
gas, para que chegdssemos a conhecer as razfies do desencadeamento dos conflitos,
gue tanto paderdo partir das condigBes de habitagdo, alimentagio, de trabalho e mi-
sérig em vdrias regides do planeta, ou sejs o fato do homem ndo encontrar na sua
morada social, lar, emprego, comunidade ou nagdo, o minimo para-a integracgdo a vi-
da, levando-o & frustragéo,

E a frustracio, como sabemos, & o sofrimento psiquico resultante da priva-
cio de uma satisfaglo vital ao ser hurmano, levando-o & agressdo, sequndo as teorias
psicanaliticas, para que, assim, volta ac equilibrio mental, perdido com a interiori-
zacio da privacio. E evidente que essa mesma frustracio pode ser determinada pela
decepcio, traicio sentimental ou @ morte de um ser guerido, produzindo esse meca-
nismo de agressividade e volta & si mesmo como indignidade, sendo notada pelos
psicanalistas com fregiéncia, também, na melancolia reacional ou no abandono, na
auséncia de relacionamento ou a rutura de um lago afetivo.

Voltando, entretanto, 4 Polemologia, sabe-se que ela, como qualquer cién-
cia nova, ainda enfrenta divisGes doutrindrias, que se refletem em sua eficicia, e
mesmo porque toda ciéncia tem um ‘‘campus” proprio de estudos, levando, por
exemplo, os franceses a adotaram a posicio do Professor Gaston Bouthoul, gque en-
carg o estudo polemelégice como “sociologia das guerras’’, a0 passo que uma cor-
rente alemd pretende que a pesquisa dos conflitos sefa uma "ciéncia aplicada'" e no
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uma “‘ciéneia pura” — ou seja, deve receber seu impulso do exterior e nio extrair
leis & normas tedricas do proprio processo de pesaLisas.

Desejamos, ac analisar uma matéria de tamanha importéncia & paz mun:
dial, aludir & guerra psicolbgica. Se o homem dispSe de elementos para criar os fato-
res de rritagdo social levando populagfies ac conflito, nfo dispord, também ele, de
elementos para implantar a harmonia social, que é um bem comum?

Se temos, por exemplo, arsenais e inddstrias trabalhando para fabricaram
instrumentos de destruiciio, nfio podemaos, por exemplo, criar Institutos para desen-
cadear a harmonia, a convivéncia pacifica entre os homens? Parece-nos que sim, nii;'-.:,
portanto, dentro desse dngulo que vamos prosseguir, para aludir & um novo termao,
criado por Mac lver: anomia (pessoal).

Para o citado autor, anomia (pessoal), significa o “'estado de espirito de al-
guém gue foi arrancado de suas rafzes morais, que j4 nio segue quaisquer padrdes
mas somente necessidades avulsas, que jd nllo tem qualquer senso de continuidade,
de grupo e de obrigagdo. O homem anénimo tornou-se espiritualments estéril, reage
somente diante de si mesmo, nio é responsavel para com ninguém. Ele ri dos valores
te outros homens. Sua Unica fé & a filosofia da negacdio. Vive sobre a débil linha de
sensacdo entre nenhum futuro e nenhum passado. A anomia é um estado de aspirite
no qual o senso de coesdio social — mola principal da moral — estd quebrado ou fa
talmente esquecido’’,

Merton declara, ainda, que a anamia (social) € “‘concebida como uma -
turs na estrutura cultural, ocorrendo, particularmente, guando hé uma disjunciio
aguda entre as normas e metas culturais e as capacidades socialmente estruturadas
dos membros do grupo em agir de acordo com os primeiros. Conforme esta COnNcep-
¢do, os valores culturais podem ajudar & produzir um comportamento gue esteja om
oposico aos mandatos dos proprios valores™,

Teriamos, entdo, que analisar com ampla profundidade, as variedades de
marginalizacio do homem no meio em que vive, levando-o 3 solidfo e nascendo am
seu psiquismo o descontentamento pela vida e ndo participando, em vista do 2XPOSs-
to, dos agrupamentos humanos dentro dos quais precisaria conviver, nfio s6 para
realizar alguma coisa Otil, como, também, integrar-se & prépria vida,

Contudo, surge no campo anal (tico, ndo mais o psicdlogo, o psicanalista, o
reflexclogista, o psiquiatra, mas, tambdm, os endocrinologistas, trazendo uma nove
visio sobre a génese do homem violents, estudando o cérebro, os horménios, a ge:
nética e a psiqué, perturbando, assim, os pontos de vista convencionais sobre @ vio:
léncia e como controld-la,

“Niéds estamos comegando a descobrir quem sio realmente violentos'', diz o
Dr. Frank R. Ervin, um psiquiatra de Boston, dizendo que em geral s80 pessoas que
sofrem de delicado dano cerebral, doencas ou defeitos hormaonais, e incapazes de
controlar seus impulsos. Tais individuos podem transformar seu autombvel — um:
instrumento bastante utilizado pelos violentos — em arma de destruicdo ao dirigir
em uma rua de mo dnica na diregiio oposta & indicada,
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Eles podem, ainda, em uma crise de firia, perder o controle e matar as pes-
- sgay que mais amam. A maioria dos violentos € do sexo masculino e seguem um pa-
“drio reconhecido e as estatisticas das prisfes mostram que B5% dos detentos acusa:
_dos de atos violentos cometeram sozinhos um crime contra a familia, o5 amigos ou
lacties comerciais. "E eles ndo sdo grevistas, politicos dissidentes ou pessoas in-

]

Um estudo realizado entre 10 mil estudantes de Filadélfia, chegou & con-
8o gue, levando em conta tio somente menores de 18 anos, que menos de 6%
gram responsdveis por 60% dos atos de delingliéncia juvenil; menos de 3% do
detinha 90% dos crimes de violéncia fisica.

E um outro estudo conduzido pelo Dr. Marvin E. Wolfgand, diretor do
‘Ein'lrn de Estudos em Criminologia e Lel Criminal da Universidade da Pensilvinia,
egou a revelar fathas erm muitas explicagdes socialGgicas para a violéncia, "Seria
gnuidade minimizar os efeitos que 8 repressdo politica, a superpopulagio, o uso
o drogas, @ a injustica social tém no crescimento da violéncia™, argumenta o Dr,
‘homas Detre, professor de psiquiatria na Universidade de Yale, Porém, nds em ge-
- ral nos esquecemos que a maioria das pessoas, na maior parte das vezes ndo se tor-
. nam fisicamente violentas, mesmo sob grande pressdo.

E o mesmo Thomas Detre, declara que apesar de existirern correlacies en:
m comportamentos anti-social & meio-ambiente desfavordvel, como a pobreza, lares
 desfeitos, & pais violentos, ainda ndo se evidenciou claramente se o comportamento
@ aprendido ou inato. Explica, entretanto, que a brutalidade, o alcoolisme e a desar-
ania conjugal dos pais podem ser expressdes de um distdrbio de personalidade em
{ﬂm determinado pelos genes.

E, analisando o problema endocrinolégico, diz que “um desequil (brio qui-
mico interno também pode ser um indfcio de violéncia infantil. Estudos em chim-
panzés mostram a existéncia de perfodos sensiveis no desenvolvimento que afetam
- grandemente um posterior comportamento agressivo @ se o desequil(brio ocorre du-
rante estes perfodos, periurbagies emocionals poderdo se verificar"’,

* Sabe-se, hoje, que a violéncia gue ocorre 10 vezes mais freglentements em
homens que am mulheres, sumenta nos homens guando eles atravessam a puberda-
de. O excesso de testerona (hormdnio masculine) verificado na infincia afeta o oé-
. rabro e facilita a aprendizagem de padrdes agressivos mais tarde, segundo revelagdes
' recentes do Dr, David A. Hamburg, psiquistra da Universidade de Stanford, na Cali-
- férnia,

i A matéria, chamada de “violéncia hormonal”, bem como as comogdes ce-
- rebrais, vem merecendo longos estudos por parte do Dr, Charles Lloyd, um endo-
arinulugnm da Fundagiio Worcester para & Biologia Experimental em Shrewsbury,
- Massachussetts, dizendo que um excesso de horménios masculinos ligados aos ge-
- nes, dirigem-se diretamente ag cérebro, diminuindo a eficiéncis e criando padries
mentais anormais,
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Fugindo, entretanto, dos novos conceitos cient(ficos sobre a génese da
léncia, sob o ponto de vists endocrinolédgico, mas ainda discutivel, o gue des
& lidar com o homem nermal, porém desajustado para a convivéncia, que sa t
forma pdr isso mesmo, num agressor social,

E, portanto, nessa érea, que desejamos evidenciar o que o homem de
lagtes POblicas poderd fazer para amenizar a violéncia, a agressio & mcﬁ&dm‘t.
st sob o ponto de vista individual, como coletiva,

Para gue assunto de tanta importdncia social sefa melhor compreendids
desejamas transcrever o que Albert Cohen analisa sob o ponto de vista da tra
s8o e desorganizacdo social. Declara que “pelo menos de trés maneiras a transg
sfo pode ser destrutiva para a organizaglo. Primeira: pode ser andloga & perda 0
imperfeicio de uma parte decisiva de um mecanismo bem coordenado. Uma ativie
de social organizada é um desses mecanismos, construidos pelas acties coord
de seus membros, Se alguma dessas agfies ndo chegarem a aparecer na articulag
adequada, de acordo com as expectativas, o funcionamento continuo da atividad
mais ampla pode ser prejudicado ou destru(do™,

E o que ocorre, diz ele, por exemplo, “com & desercio de um oficial di
uma unidade militar, no meio de uma operagdo militar, ou quando um empr
n&o cumpre o contrato e ndo entrega determinado material essencial para a constru:
gdo. Todavia, nem toda transgressdio & necessariamente destrutiva para a organi; -
cdo; nem toda deserglo ou promessa ndo cumprida fere um sistema num po
wital™,

E, tratando de varisdos aspectos da transgressfio socisl, afirma que "o
é que guase todo sisterna pode tolerar uma quantidade substancial de transgressio,
Os pontos vitais — aqueles em que a transgressdo priva o sistama de um ou vérios com:
ponentes essenciais — 50 podem ser determinados pelaanélise da organizagdo da atly
dade especifica, e da parte nela desempenhada por seus componentes. De o
lade, a transgressfo pode debilitar a organizagiio, ao destruir a disposiciio das pes
para desempenhar seus papéis, para contribuir para a atividade existente. A 1
gressdo tem esse efeito ac afrontar o sentimento de justica das pessoas — a justa
porcdo entre esforgo e racompensa. 'Vadios”, “impostores”, "'simuladores”, “‘pare
sitas”’, & assim por diante, ainda que suas atividades nlio ameacem diretamente o i
temm: dos virtuosos, constituem uma afronta porgue participam, #s vezes dm}}
porcionalmente das recompensas, sem se sujeitar aos sacrificios o & discipling dﬂi
virtuosos",

E como nlio hé transgressfo sem a presenga do transgregsor, voltamos ain
dagar: por que o homem agride a sua morada social? E para que tal indagacBo possa
ter resposta védlida, cientifica, pesquisas e estudos analiticos sfo realizados com in
tensidade no mundo, para que 8 causa da violéncia seja determinada, & ji se Mﬁf
também, em cirurgia psiquica, pois que alguns médicos preccupam-se oM as NovEs:
formas de tratamento de violentos e véem a possibilidade do uso de drogas anti-
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- hormonais para & castragio quimica. E, para estes, a cirurgia psiquica seria necessa-
ria para acalmar os violentos incontroldvels.

Uma sonda seria colocada no cérebro visando, com ela, destruir os centros
nervosos em dreas responsdveis pelo controle do comportamento humano, sem que
iss0 venha a prejudicar intelectualmente o homem, comeo adverte o Dr. Peter Breggin,
da Escola de Psiquiatria de Washington,

Desejariamos, entretanto, agora, nos afastar de uma evidéncia — o conflito

. urbano ou nas selvas —, as ‘‘guerrilhas”, para caminharmos para uma terapdutica

- sociaf, partinde do ponto de vista que, segundo Adler, a “resultante final da perso-

. malidade” |4 ocorreu, @ que ndo poderfamos ter a pretensdo de educar o eriminose,

- migs, sim reeducéd-lo, porém depois de preso, o gue nem sempre ocorre, em face das

dificuldades de, muitas vezes, conhecer-se o seu esconderijo ou, “encapugados’’, se-
rem reconhecidos.

Sabemos que existem, presentements, elementos que podem despersonali-
- zar o criminose, e ndo vamos, também a respelto dessa evidéneia, tecer maiores con-
' sideracties, porque pretendemos ingressar na formagdo de comportamentos coletivos
- harménicos, “'socializando sentimentos” para a compreensio gue a harmonia & um
- bem comum, e somente nela pode o homem integrar-se & vida e viver posticamente
- 40 lado de seus companheiros sociais,

Um dos ngulos; pois, que precisamos analisar, ¢ aguele gue se refere &
censura, que tradicionalmente voltou-se para os costumes e diversBes. Ehegamos, no
Brasil, a instituir uma delegacia especializada nesses dois aspectos.

E claro que os homens gue vio exercer tdo importantes funcles — o de
gensores —, precisam ter ampla cultura a respeito dos hdbitos que caracterizam o3
povos, compresndendo, por exemplo, of conceitos de William Graham Sumner,
quando disse gue os mores fixam o que é certo e errado na sociedade; mas o que
gles permitirem, seja o que for, podemos fazer.

Por outro lado, os socidlogos contempordnecs, compreendem que a socie-
- dade s6 se perpetua porque se modifica permanentemente e substituem o conceito
de “‘valores sociais'’, por "valéncias”, alguns, e, “vigéncias'', outros. Quando, pois,
desejamos “‘policiar’’ os costumes, precisamos saber quais s8o os 'mores’” vigentes,
notando-se uma profunda diferenga entre os mores de Copacabana e 0s de uma ci-
dade do interior, por exemplo.

O conceito, pois, de pollcia, preventiva ou ostensiva, precisa ser atualiza-
' do, porgue ela age numa sociedade que muda e cria novos hibitos de convivéncia
~ docial, ndo podendo os habitos que a caracterizam e nem o5 “mores”, serem enten-
didos como coisas permanentes & estaticas, matéria que precisaria ser estudada com
maior profundidade na sociologia dos costumes.

Compreendendo essa mutabilidade social e a estagnagio do Direito, con-
substanciado nos codigos, Santiago Dantas, analisando o descompasso generalizado
entre o Direito e a sociedade tecnoldgica, declarou o seguinte; "Ora, guem examina
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a cultura moderna, nos Gltimos decénios, nfo s6 entre nds mas também entre ol
povos, nfo pode deixar de reconhecer que o DIREITO, como técnica de controle
socledade, vem perdendo terreno e prestigio para outras técnicas menos domi
pelo principio dtico e dotados de graus mais elevados de eficiéncia, A ciéncia d
ministragdo, a ciéncia econdmica, as cilncias que procuram sistermaticamente as
ferentes formas de controle social, fazem progressos que algumas vezes colocam i
seus métodos @ normas em conflito com as normas juridicas, E o Direito a
nesse conflito entre um critdrio ético & um critério puramente pragmético, o p

de fora reaciondria, de elemento resistente, que os GrgBos de governo estimariam
contornar para poderem promover por meios mais imediatos e diretos o que
parece ser o bem comum’”,

Hé muito que se meditar a respeito dessas observacBes de Santiago Da
porgque ainda estamos “tentando’ controlar o comportamento social por maio
DIREITO, que, como ele diz, tornou-se “resistente e reaciondrio’, ficando defasac
imprestével para cumprir esse objetivo, .

Qual seria, ento, o papel da policia nessa mudanca social, se a ela cabe
proteger a sociedade dos maus elementos, defendendo os cidadfos do mal estar catr
sado pelos que agridem os direitos humanos? T

Em primeiro lugar precisamos, também, atualizar a legislaclio, j4 que
encontramos nas Leis os elementos suficientes para cumprir sua missfo, pois
mesma lei que determina gue a policia prenda, autue e processe o transgressol
cial, nfo admite que nenhum dano fisico lhe acontega, porque se acontecer, a
ma lei, “defendendo”™ o criminoso, leva o policial a ser também autuado & proc
do, fato que implica em uma inércia policial, uma vez que a policia sabe que se
sempre recebida com tiros, mas ndo pode, também, atirar . . .

MNEo gueremos dizer com essa observacio do cotidiano gue a pollcia
todos os agressores sociais. M#o, O que desejamos é mostrar que a prépria instit
cio policial j& receia agir, porque a lei o pune, processa, demite do cargo o polic
gue for condenado, etec. . Y

O criminoso sente-se, entdo, “protegido” por esses postulados legais, @
outros deverdo ser, entio, os métodos policiais e outra deve ser a filosofia polic
nas sociedades contempordineas, além, evidentemente, da validade dos servigos
investigacBes, para localizar onde se criam os “pensamentos perigosos’ e que fi
rio o comportamento de agressfio 4 ordem, & paz, & trangiilidade social, em praj
zo da harmonia, do bem estar coletivo.

E evidents que os servigos de informagBes sfo preventivos, & ndo agem o4
tensivamente. S8o secretos, invisivais, mas que fornecem aos Grgfos de seguranga I
formes e informagBes que os levam a adotar medidas ém beneficio da sociedade,
que necessita, assim, deles. iy

Enguanto, entretanto, esse trabalho silencioso se realiza para defesa
povos, precisamos utilizar a comunicaglio, as Relagdes Plblicas para criar novos
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‘comportamentos sociais. A nosso ver, a policia do futuro teré como arma, como
instrumentos de trabalho, laborat6rios de pesquisas, de investigagbes sociais, para
‘gue possa agir preventivamente, ainda que por intermédio da outras organizacBes,

‘ou em coordenaglio com elas, Procurard localizar as partes enfermas da sociedade e

dar 2 elas o tratamento adequado.

Se partirmos do ponto de vista gue nfio existem sociedades definitivamente
organizadas e que nelas existirfio, sempra, os desajustados, chegarfamos & uma con-
clusfio pessimista, cheia de realidade: que em todas as sociedades existiriio crimino-

ﬂ. agressores e violéncia,

L Mas, se partirmos, também, que ainda nfio utilizamos a comunicagio e as
RelagBes Plblicas objetivando criar “sentimentos socializados' de bondade, harmao-
nia, de “ordem e progresso”, verificamos que existe uma “arma’’ que ndo fol ainda
 utilizada com a intensidade necessdria para mostrarmos aos companheiros sociais o
\valor dessa mesma harmonia, do bem estar coletivo, como um bem comum.

Analisemos, entretanto, em prosseguimento, o dngulo do controle social
_para a obtengiio da ordem plblica, o comportamento dos cidadfios de respeito aos
- costumes, s vigéncias sociais e, também, as leis, para que a paz, a harmonia possa
imperar no cendrio socisl, através até mesmo do que os sociélogos denominam de
- ‘gonformismo social.

A matéria exigiria, porém, um desvio desse aspecto para abordar as “ofertas
sociais” e a sgitagio social, que pode vir a ser desencadeada por um agitador, que
agiria como um *“foco inventiva”, como demagogo, oferecendo pela palavra escrita,
falada, projetada ou mesmo televisada, aquilo que a parte descontente da sociedade
desejaria, de fato, concretizar, surgindo dessa lideranca da indisciplina social movi-
mentos de protestos oriundos de uma adesfo sentimental, e ndo intelectual, a ele,
que ndo deve ser assemelhado a um construtor da nacionalidade.

Observamos, assim, as manifestagfies de descontantamento social através
de movimentos desordenados, de agrupamentos que se formam para discussdo de
problemas e para a tomada de decisSes a respeito de variados comportamentos so-
ciais de protesto, de reivindicagSes, notando-se nessas ocasifes ciclicas a quebra da
coesio social.

E evidents que as matérias ligadas & insurreicio e & revolugdo |4 foram pro-
. fundamente analisadas e sem ingressarmos no estudo das causas insurreicionais @ o
elemento catalisador do comportamento social de protesto, oriundos de antagonis-
mos pollticos, sociais, religiosos e econdmicos, podemos divid(-los em trés catego-
rias: guerra civil — a rebelifio e a insurreiclio & também as denominadas arruacas.
Mesta Gltima, temos um comportamento de massa passageiro, formado sem preme-
ditaclio e sem armas. A rebelifio e a insurreiglo ou revolta, como-declara Bannet,
“gfip assinaladas pela recusa em obedecer as leis eds ordens recebidas. Mas enquan-
to que a rebelifio niio vai além da recusa & obediéncia, a insurreiciio tende a derru-
bar, a destruir pela violéncia. O destino a impele para toda sorte de infelicidade e de
aventuras’,
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"'A partir, portanto, desse momento em que se evidencia a intrangili
publica, que nio analisaremos com a profundidade sociolégica que seria nee
para melhor compreensio das manifestacSes de protestos, de violéncias, hé
dade de uma tomada de posiglio pela FORGA e também pela CENSURA,
de um lado, implantar a ordem e, do outro, evitar a circulaclo de idéias e co
rios que fortalegam os sentimentos populares de insatisfagdo, de violéncia,”

Estariamos, entfio, atingindo a deflagragio do comportamento colé
anti-social, de agressfo & prépria sociedade, & se tornaria preciso que, antes, h
se a profilaxia do descontentamento, principalmente se partirmos do ponto de
que ndo existe nenhuma sociedade definitivamente organizada, & que, até me
entre as nagdes ricas, ndo 56 sob o aspecto quantitative, como, também, qualital
cultural, notam-se os comportamentos de insat isfacBes, de descontentamentos.

E aqui que a nossa tese comeca a ter guarida, quer nos parecer, ou 58
indagaclio: poderd o homem de RelacSes Publicas contribuir para amenizar 8
Incia humana, a agresso 4 sociedada?

Temos a impressio que sim. Precisamos, entretanto, para & co
do assunto, evidenciar que os homens néo convivem apenas no espaco fisico,

também, no plano mental, onde influenciam e séo, também, influenciados pelos
companheiros sociais,

E o éngulo da comunicaglio como fator de harmonizagdo deve sere
to, porque a wvioléncia, a agressfio 4 sociedade pode manifestar comporta
de frustragdes originadas do fato do ser humano no encontrar na sociedade am. que
vive e trabalha, e que ¢ a sua morada social, as minimas condicBes de vida.

Acontece gue, dentro desse aspecto, Fourastié e Laleuf disseram o s
te: “Nio se melhora a condigdo dos homens sem a aglo dos homens; nio se 1
ram as condigfies de vida das massas sem as massas; a condiclio essencial pai
uma naglio progrida rapidamente & que todos os seus membros tenham urma i
clara daquilo que constitui o progressa’”,

Se esse pensamento de Fourastié e Laleuf ¢ vdlido, e julgamos qus
torne-se preciso que a comunicacdo se volte para exterminar com a massifi
isto 4, "agregados sociais que se constituem espontineamente sob a influénei
um interesse qualquer e se caracteriza pelo grau extremamente baixo de coesfo
organizacio. Geralmente os componentes de uma massa se recrutam em
sociais diversas, permanecem andnimos e fisicaments separados’’,

0 fato, assim analizado ou exposto, definido sociologicamente, nada mal
é do que conhecemos como "multiddo dispersa”, na expressio de Tarde, '
entre os agregados sociais uma unidade psicolégica, um pensamento ou a
comuns, voltados, evidentemente, para & melhoria das condigSes de vida, mas sam g
5& tornem agentes dessa mesma mudancga que precisaria ocorrer para que a “mor acla
social”" oferecesse mais conforto, bem estar social, 3
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Caberd, entdo, sos homens de Relagfes Pdblicas uma tomada de posigio
a as causas geradoras da violéncia, da agressdo & sociedade, agindo ndo s6 na
da comunicagdo social, como, também, dos eventos, para que surjam no cend-
ocial vatiades acontecimentos, ou seja aquilo gue atrai a atengdo geral, mas que
ha o objetivo de informar, de criar na massa sentimentos de orgulho patridtico,
'x_'mntantamento por tudo que se realiza em seu beneficio,

A democracia ndo pode ser alimentada, 'nutrida’ de siléncio, porque tudo
gue se fizer em siléncio reduz-se a nadal E chegado o momento de uma tomada de
posicio dos homens de RelagBes Publicas para a implantagdo de uma nova ordem
ial que surgird da comunicacdo, cujos objetivos que por ela poderdo ser alcanga-
“dos sio todos aqueles que se situam no dngulo de fazer-se algo em beneficio coleti-
o e comunicar-se o que se fez. E se ndio se pode fazer, deve-se comunicar essa Im-
ibilidade, fazendo-se o 'jogo da verdade”, a0 contrario das “ofertas sociais’ dos
smagogos, que ficam nas ofertas e pouco se importam com a realizagdo das mesmas,

Mo desconhecemas, por outro lado, que a massa vive motivada pela pro-
aganda e, também, pela comunicagiio da violéncia, pois que a censura ainda se
lta para impedir a projecdo no meio social do que considera imoral, mas ndo se
woltou, ainda, para censurar a violéncia e o crime,

Caberd, entdo, a nds, na fungdo também de comunicadores soclais, ino-
pular novas idéias na massa, idéias de desenvolvimento, de evoluglo, ndo so para
. que faca a mudanca social em seu proprio beneficio, comao, também, malhor com-
‘preenda que uma coisa & a necessidade e, outra, a possibilidade.

Ha, na comunicagdo social um volume tal de técnicas e de instrumentos de
i abalho social, que somente aqueles que estudam a sua complexidade, sabem. E,

. pior do que isso, sabem que ndo sabem tudo,

A democracia serd o mundo da comunicaclio, da liberdade humana, dentro
de variados conceitos que a limitam em beneficio coletive, dando ao homem a mo-
tivacio para inventar, descobrir, planejar os seus préprios destinos, oferecendo-lhe,
. inclusive, igualdade de oportunidades, pois que todos sfo iguais ndo s& perante as
is, mas para a utilizacdo de todos os seus atributos e potencialidades humanas.
Nela impera a livre iniciativa.

E, dissemos em um trabalho intitulade "0 efeito de Bumerangue & a com-
plexidade da comunicacio social”, que & proporgdo que formos aumentando a
nossa cultura sobre os efeitos, benéficos ou maléficos da comunicacio de massa, no-

i vas leis surgirSo para evitar o fendmeno multiddnico da imitagdo-sugestdo, criando
- comportamentos anti-sociais, de agressdo & sociedade, pela aprendizagem social e
~ ndo tio somente pela manifestaco dos instintos, provocados pela privagio de seus

deselos ou necessidades orgdnicas ou sociais™

. - E essa “aprendizagem social’’ & ministrada, por incrivel que pareca, pelos
~ weiculos de comunicagio de massa, que ensinam a prética da violéncia @ do crime . . .
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E, concluindo, podemos compreender, sem a menor divide, guer nos
cer, que numa ara em que as liderangas desaparecern no sentido de guiarem as
sas para a concretizagio de metas ou intengBes, substitu(das que foram pelos
de comunicagiio de massa, torna-se preciso que os profissionais de Relagbes PO
sejam convocados para assumirem no mundo conturbado de hoje a funglio de
comunicagiio e outros métodos de relaclonamento, que se implante a harmonia, o
bem estar coletivo, tranquilizando os povos pelas variadas técnicas e metodologias
que eles manipulam, ou poderfo manipular. 3

E, assim, farfio a convocacBo dos homens para o banguete da harmor
que & um bem comum e, nels, participando da criatividade humana, construir.
presas, comunidades e nagies, partindo do principio que se o homem néo fize
guém faral

E, entfo, os homens de RelagBes Piblicas, manipulando & opinifio pi
utilizariam a metodologia, téenicas, para por a “'casa am ordem", e nela todos
sem em paz, em harmonia, unindo os companheiros socials para o bem estar,
acordo e 8 compreensio.

O progresso, que implica no abandono do passado imprestivel e re
o homem o que ainda nfo fol obra sua, precisa da comunicagiio.

E, quando falamos em progresso, em desenvolvimento, desejamos criar,
com a sua eclosfio, na massa, o sentimento de satisfaglio, de orgulho nacional
mando conhecimento, pela comunicacio de tudo que para ela se realiza. Ma
deixarmos de fazer o "jogo da verdade”, porque uma coisa é:a necessidade, o
atd mesmo coletivo e, outra, a possibilidade, como dissemos anteriormante.

Wilbur Scramm teve ocasifio de acentuar “'que o desenvolvimento
mico exige também uma transformacio social. E uma transformacgio social é
camente, um conjunto de transformacBies humanas — educaglio e informagéio
pessoas, mudanga de valores e de atitudes, relaglies humanas, costumes, comports
mento social na pauta da revisfo e da reformulacio”. '

E, enfaticamente, em forma de axioma, mesmo, diz: “Se quiserma
mover o desenvolvimento econdmico, deverd haver uma transformaglio soc
para gue [sto ocorra, deveremos mobilizar os recursos humanos, e os problemas di
ficeis de ordem humana deverdo ser resolvidos’,

Conclufmos transcrevendo as seguintes palavras de Scramm:

— "E em geral o fluxo de informacio em progresso que planta a seme
da transformago. E também o conjunto ampliado de informac&es
fornece o clima para o proprio conceito de nagdo. Tornando uma
da naciio consciente das outras partes, seu povo, artes, costumes
tica; permitindo aos lideres nacionais dirigirem-se ao povo, @ 0 po
lideres e entre si; possibilitando um didlogo de §mbito nacional ¢
polftica nacional; mantendo sempre os objetivos nacionais e as
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gles nacionals perante o plblico — a comunicagio moderna, sabiamente
usada, pode ajudar a integrar comunidades isoladas, as subculturas dife- P
renciadas, os individuos e grupos autocentralizados, e os desenvolvimen-

tos saparados em um desenvolvimento naclonal verdadeiro”™,
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~ 0 IMPACTO
DA PONTE RIBBON

Maj Peter J. Mackis
“THE ENGINER — Vol. N? 4 - 1876"
(Traduzido pela Redagdo)

entrada em operagdo da nova ponte Ribbon veio resolver muitos dos anti-
gos problemas de operagfes com pontes flutuantes. Mas, por outro lada,
ela também criard alguns novos. O propdsito deste artigo & o de trazer & luz
gs novos problemas e sugerir possiveis solugdes.

A distribuicio da equipagem de ponte Ribbon para as unidades na Europa
{USAREUR) comecou em Ago 76 com uma certa quantidade de M4T6 sendo desa-
ﬁvada enquanto a ponte Ribbon era ativada. A introdugdo de um novo equipamen-
10 exigiu a formagdo de uma nova unidade para operd-lo. A Cia de Pnt Flu (Ribbon)
ters a missdo principal de transportar, manter e langar a ponte Ribbon. Esta missdo
& um acréscimo sobre a missdo das Cia de Pnt Flu, equipadas com M4TB, as quais
| eram organizadas para transportar @ manter seu equipamento, mas nda para langd-lo,
Comparemos a construcdo de uma ponte MATE e outra Ribbon, ambas
~ com 133m [400°) de extensdo e de classe 60, As pontes serfio construidas no qua-
qro de uma transposicdo preparada, em uma operacao ofensiva.

A primeira @ dbvia diferenca entre as duas pontes ¢ o tempo de construgio
das mesmas — mais de 6 horas para a M4T6 e 1 hora para a Ribbon. A construcio
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mais rdpida da Ribbon acelera tremendamente & operacdo como um todo, mas _u_:'
um teste para os comandantes de engenharia. Para enfatizar isto, imaginemos qu
nossa ponte deva estar aberta para o trdfego na hora H. O Cmit da M4TB dever
tar no local da ponte na hora H-B e se ¢le deixasse, por engano, algum item de
pamento na zona de reunido, ainda poderia mandar alguém buscé-lo na retagua
@ ter a ponte pronta na hora, O Cmt da Ribbon, por outro lado, deveria estar no lo-
cal da ponte em H-1. Existindo qualguer falha no seu planejamento de construgdo,
isto tornaria virtualmente impossivel concluir a missdo na hora. A primeira ligda
ser retirada deste nosso exemplo, portanto, & de gue o planejamento assume u
nova dimensio na construcio de pontes flutuantes: cuidadoso estudo de cartas,
conhecimento minucioso, severa disciplina de movimento nas estradas que se di
gem aos locais de construgfo e um cerrado comando e controle sobre o5 locais |
travessia. Para usar uma analogia do Sistema de Planejamento {CPM) — o bote
pareceu da ponte flutuante,

Viatura transporta Ponta RIBBON

Um segundo fator relevante para o movimento rodovidrio, antecedendo 8
construgiio, & o momento do deslocamento, muito proximo da hora H. O combaia®
MATE, pars um deslocamento final de 1 hora de duraglio, deverd estar na estrada
desde H-7 até H-B. Até esse momento, a rede de estradas na drea de travessia deverd
estar relativamente livre para o movimento de tropas de engenharia. O comboig
Ribban, por outro lado, deverd deslocar-se entre H-2 e H-1, Durante este periodo,
as unidades de combats designadas para atravessar a ponte na hora H estarfio iaun_I_-_
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LS T

A ponte & langada no rio por efsito da gravidads |

dis & se deslocando para perto do local da ponte, Hé um perigo gue nosso combeio,
com equipamento de ponte Ribbon, fique infiltrado com as unidades téticas e a
operacio como um todo seja atrasada, Com a ponte Ribbon, & essencial que a prio-
" tidade nas estradas para o movimento, até 4 linha do rio, sejs dos engenheiros.

A construcio da ponte M4TE é relativamente complicada e exige um alto
\grau de capacitagio das unidades que vio langé-la. Oxald, o prudente comandante
da construcdo tenha usado seu tempo na zona de reunido para instrulr e ensaiar seus
eoldados e checar detalhadamente seu equipamento. Em resumo, engenheiros expe-
rimentados sabem que hd contratempos na construgdo da M4TE e planejam como
glimind-las.

A construgdo da ponte Ribbon parece ser simples, j4 que as segBes sio sim-
plesmente lancadas do transportador, deslisam na dgua, abrem-se automaticamente
¢ 5o conectadas umas As outras. Mas, § realmente tio simples? A resposta honesta é
nio. Os dispositivos de fixacdo dos pontfes & do tabuleiro {road letches — pontan
latches) ainda tém que ser liberados, os tampdes de drenagem instalados, cabo do
gulncho liberado, as mhas de escoramento amarradas e as ferramentas para constru-
ohio testadas. Nada disto & dificil, mas a falha na realizacio de qualquer um destes
passos, antes do langamento, resultard em um fracasso da operaglio. A licio a ser
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e

A sagBes do ponte slu |Ht!l‘||ﬂldﬂ4 ;

aprendida — e oxald nio de maneira muito dura — é que embora a Ribbon seja mais
simples do que a M4TE, ainda tem que ser manuseada com respeito, A habilidade &
o profissionalisrmo 580 ainda essenciais para uma construcdo bem sucedida, pnrqui;
com as possibilidades de uma média de construgdo mais rdpida, até os men-nres-airrbi_,
podem ameacar o SUCESSO. b

A construcio da ponte Ribbon depende do local onde as sectes podem s|~r
langadas. Na construcio da M4T6, o caminhio de transporte de 5t, normalmente,
ndo entra com sua parte traseira na dgua, Eles podem parmanecer em terreno pJan&

e firme afastados do corte do rio. Na construcio de uma ponte Ribbon, os mesmﬂa
caminhiies, normalmente, entram de ré dentro do rie. Em um local de tmnﬂrul;ﬂl
com larga frente e acesso nivelado e firme isto ndo se constituird em problema, mas,
a experiéncia tem mostrado que esta situagio ndo é normal. A Cia Ribbon serd orga:
nizada com o flexivel sistema de material de fiberglas, conhecido como MOMAT
para auxiliar o acesso dos caminhdes ao rio. Da mesma forma, os guinchos das viatu:
ras de pontes podem ser conectados e equipados para fornecer assisténcia motua ou,
em casos extremos, as rampas de acesso (entry slots) devem ser cortadas, O gua |
ébvio, entretanto, & que os motoristas das viaturas que transportam a ponte Ribbor
terdo que ser treinados em como superar o problema do acesso a0 rio e gue &s varia:
das medidas para melhorar o acesso, devermn ser inteiramente experimentadas, ta's:ii_-‘-‘r
das e ensaisdas.

Finalmente, referindo-se ao nosso exemplo anterior de pontagem, tafﬁ:;:
gue ser feitos ajustamentos para a disposicio e dispersfo das 18 viaturas vazias, en-
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quanto & pante estiver langada. Elas ndo podem ser deixadas no local mas devem es-
tar disponiveis para a retirada da ponte, quando necessdrio,

Assoclado com o problema de acesso das viaturas de transpurta da equipa-
m haverd o problema de acesso 4 ponte, quando a mesma estiver concluida. O fa-
ﬁu de gue a ponte classe 60 exige acessos classe 60 é muitas vezes ignorado no
rush’’ para concluir a construgio. Nas B horas para construir uma M4T6, a locacdo
& nivelamento do acesso imediato & ponte nio se constitui em grande problema. Du-
nte as 6 horas de construclo, caminhes basculantes, buldozers, trilhas duplas im-
provisadas, etc podem ser usados, se necessdrio, suplementando os lentos mas bem
ﬂmadm métodos de engenharia de combate para superar as dificuldades do terre-
. O tempo de uma hora necessdrio para construir a ponte Ribbon, muda tudo isto
o problema de acesso assume uma nova importdncia nos pontos criticos da cons-
do do local de travessia,

Pante RIBBON langads s om uso

, fiue o pessoal da pesquisa e desenvalvimento eitd atento a isto é evidencia
do pelo novo interesse em sistemas de implantagdo imediato de trilhas duplas artifi-
, iais, sistemas de sinalizadores noturnos, etc.

0 fate da Cia de Pnt Ribbon poder langar sua propria equipagem ndo signi-
fiﬂh gue ndo hd muitas tarefas, no ocal de travessia, a serem realizadas pela Cia E
Gmb. A construglo e balizamento dos acessos podem apresentar maiores dificulda
des do que a construgdo da ponte, propriamente dita. Enquanto uma ponte M4TE
‘# construida, hd tempo suficiente para, simultaneamente, instalar o sistema da anco-
tagem necessério, Como a ponte Ribbon usa, virtualmente, o mesmo sistema de an-
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- e, o
Ponte M4TE langada & am uso
coragem (shore Guy), cabo de dncora (Overhead Cable) — hé agora um perigo de an-
coragem, 8 ponte ndc pode receber trifego e a misslo de construclo nio & cumpri-
da. Para superar este problema, o QO da Cia Ribbon incluird 14 botes para constru-
¢do de pontes auxiliares montados sobre transportes adaptados, que podem ser usa-
dos, nio somente como urm meio suxiliar para 8 construcdo, mas, também, como
um sistema de ancoragem tempordria, rapidamente montdvel.

O impulso proveniente destes botes pode ser usado para manter a ponte Ao
local atéd que o sistema de ancoragem esteja completo e o trafego através da mesmg
se torne possivel. Isto pressupfe que todos os botes estejam funcionando apropria-
daments, enfatizando a importincia desses botes auxiliares durante toda a operaciio
de montagem.

Semelhante & M4TG, a ponte Ribbon também pode ser usada para cons
truir portadas. Uma portada Ribbon classe 60 pode ser construlda em 15 min, com
a condicdo de que as viaturas transportadoras possam colocar as seqdes dentro da
dgua, em tempo suficlentemente curto (rapidamente), Da mesma forma, o melhora-
mento e balizamento dos acessos deve estar concluldo antes que a portada posia
operar. Apesar dos 26' (7,8m) de comprimento total das rampas articuladas de aces-
sos da secio final da portada, o nivel baixo da dgua poderd ainda criar problemas de
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. gcesso s mesmas, devido ao fato de que os botes auxiliares tém um calado de 40"
{1,00m) contra 20" {0,50m) da portada Ribbon, Um reconhecimento detalhado &
muito importanta,

Em resumo, a introduclio da ponte Ribbon é um grande passo & frente em
termos de melhorar nossa possibilidade de transpor rapidamente obstdculos agqué-
ticos.

Para usar o equipamento, tirando o maximo de vantagens, devemos conhe-
cer suas limitactes e fazer planejamentos adequados para superd-las. Embora o equi-
pamento bidsico seja mais simples de manusear do que M4TE deve, ainda, ser tratado
com respeito, A habilidade do engenheiro de combate de chegar no local certo, na
hora certa, com o equipamento certo e soldados apropriadamente instrufdes {infar-
mados) & tdo importante, s8 ndo mais importante, do que qualguer outra colsa,

— Equipagem de ponte M4T6

E de fabricaciio norte-americana e foi adquirida pelo nosso Exército em
1871,

Por suas caracteristicas geométrico-estruturais, 0§ companentes da eguipa-
gem M4TE possibilitam a montagem de indmeros tipos de pontes e portadas, incluin-
do seus sistemas de ancoragem e acessdrios & sua propulsiio, bem como a construgio
de pontes fixas sobre véos relativamente pequenos,

As pontes e portadas M4TB caracterizam-se, por possuirem um tabuleiro
de vigas metdlicas (duraluminio), ocas, sobreposto a suportes flutuantes pneumati-
cos (de borracha) infldvels, chamados flutuadares,

— RIBBON BRIDGE

E uma equipagem idealizada pelo Exército Russo e logo também desenvol-
vida pelo norte-americano.

E constitufda por flutuadores articulados gue sdo conectados uns aos
outros e dispensam o langamento de um piso. E o material mais moderno em uso
pelos dols exéreitos anteriormente citados.

As grandes vantagens que este material leva sobre as outras equipagens s8o;
pequena tempo de lancamento, simplicidade & baixo prego,

A Defesa Nacional ] 126



24/ X POLITICA EXTERNA
dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte

Max Hoertel

Major de Artitharfa da Turma de 19 Dez 58, promovi-
do ao posta atual, por merecimento, em 25 Doz 74,

Possuf os Cursos da Academia Mifitar das Agulhas Ne-
gras, da Escola de Material Bélico, da Escola de Aperfeicaa-
mento de Oficials e da Escola de Comando e Estado-Maior
o Exdroito,

Exerce, atualmente, a fungfo de Instrutor da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exdrcito.

 SINTESE HISTORICA

m fevereiro de 1945, quando a ALEMANHA |4 estava & beira da derrota
E total, foi realizada a Conferéncia de Yalta entre os chamados Trés Grandes.
; Maguela ocasifio, o Presidente ROOSEVELT, evidentemente preocupado
- em agradar 4 URSS na esperanca de que assim agindo estaria contribuinde para uma
situacio de estabilidade na EUROFPA de pds-guarra ¢ de que, paralelamente, conse-
 guiria a8 adesdio de um valioso aliado na guerra contra o JAPAQ, fez uma série de
~ concessGes que provariam, mais tarde, ter sido motivo do estabelecimento de um
~ clima de tensfo mundial gue ainda perdura até o momento atual. Daguela conferén-
~ gia podem ser ressaltadas as seguintes decises:

—  composigio da ONU e o estabelecimento do direito de veto aos mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca e de competéncia para
tratar dos problemas de tutela territorial @ de dreas dependentes, exce-
cdo aos “casos de territbrios existentes”, resguardando os interesses
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colonials do Império Britdnico — o que forgou CHURCHILL a assi '.
o acordo relativo 4 participacio da URSS na Guerra contra o JAPAD;

a concordéncia de STALIN ficou condicionada a que a zona & ser
pada pela FRANGCA fosse retirada daquelas destinadas & INGLAT!
RA e aos EUA,

— criagdo de uma Comissdo de ReparagBes de Guarra;

— reconhecimento do Governo Provisério Polonés da Unidade Nacio
institu(do por STALIN;

— concessdes 4 URSS no extremo orients, principalmente a u:up{ :
das ILHAS KURILAS,

E, como conseqiéncia desse "‘apaziguamento’ de STALIN, verificou-
desmedida expansio sovidtica na EUROPA, com a incorporagio da LITUANIA,
TONIA & ESTONIA e 8 comunizaciio e satelitizaglio da POLONIA, ROME
BULGARIA, YUGODSLAVIA, ALEMANHA ORIENTAL, HUNGRIA e TCHE
LOVAQUIA.

Apds o término da Guerra inicia-se uma nova era, com os EUA desp
do como poténcia dominante no cendrio mundial, s6 encontrando adversdrio
URSS e, por outro lado, com a INGLATERRA e s FRANCA combalidas pelo
longado esforgo de guerra e perdendo suas antigas colonias.

Subsistiam, entretanto, as divergéncias ideolSgicas e estratdgicas, Os EUA
procuram criar condigbes institucionals que lhes permitam desempenhar o pi
universal conquistado durante a guerra e, 8 URSS, por outro lado, preocupa-se em:
consolidar a esfera de influéncia que ocupara no Leste Europeu,

Tem infcio, entdo, a fase da chamada “guerra-fria®",

A tentativa de comunizagio da GRECIA encontra a oposigio firm
EUA, com as decisdes adotadas pelo Presidente TRUMAN em 1947, Na men
de TRUMAN ao Congresso a respeito da assisténcia 8 GRECIA e 8 TURQUIA f
identificada a nova atitude dos EUA, caracterizada por uma estratédgia de co J
gdo, um conceito geograficamente restrito, mas que revelou, desde os primone
uma tendéncia incoercivel para passar ao plano mundial e se transformar num
tratégia de confrontacio militar giobal com o bloco soviético.

Da doutrina TRUMAM, dois aspectos devem ser salientados:

— & unilateralidade, isto ¢, a opclio pels liberdade de agSo unilateral
plano internacional; e

— achamada "teoria do domind”, isto &, a tendéncia a considerar t
os paises com o mesmo valor estratégico e com |déntica capacidade d
defesa e que no caso de um deles cair, todos os demais viriam & cai
cessivamente,
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Sentindo também a necessidade de fortalecer seus aliados, como meio de
~ fontenciio dos soviéticos, os EUA langam em 1847 o Plano Marshall, reorganizam
" b sistema econdmico mundial com a recuperagdo das economias da EUROPA OCI-

DETAL e do JAPAD, a intensificacdo do intercdmbio de capitals, bens e servicos e a
_ introduclio de novas formas de organizaglio do capital, com o aparecimento das em-
~ presas multinacionais.

\ Mo campo militar, a estratégia de contengdo & caracterizada pela criagio da
- OTAN.

] Em 1950, diante do colapso militar da COREIA DO SUL, os americanos
* engajam suas forgas de terra na luta contra os invasores e interptem sua VIl Frota
entre TAIWAN e o litoral chings. A vitoriosa ofensiva americana, com suas tropas
préximas &s fronteiras da MANDCHURIA e a ameaga de reunificacio da COREIA
‘sob a égide dos EUA, levam 8 CHINA a intervir no conflito, restabelecendo o equi-
librio de forcas e provocando o impasse militar que culminou com o armisticio de
PIONGIANG e o restabelecimento do ‘status quo'’ anterior, Messa guerra, ante a
possibilidade de uma confrontagio nuclear entre os EUA e a LRSS, os americanos
tiveram limitadas suas ages estratégicas profundas em territdrio inimigo. Mo uni-
verso do relaciohamento antre as superpoténcias, esse fato se traduziu no gstabele-
cimento do equiléibrio do terror, fio qual nentum dos dois paises retine condigdes
_de atacar nuclearmente o outro sem receber, de volta, um golpe retaliatdrio inteira-
mente intolardvel,

Em 1954, o Secretdrio de Estado JOHN FORSTER DULLES langa a nova
versio da estratégia americana, a retaliagdo macica, onde os EUA se reservam a
opcio de empregar seu arsenal atdmico para responder a provocagbes convencionais
ou nio dos sovidticos.

Messa época, em vista dos elevados dispéndios verificados com a corrida ar-
mamentista, do impasse nuclear e da impossibilidade de se conservar tal impasse em
alto nivel de atrito, o que inevitavelmente conduziria as superpoténcias ao conflito
total, Inicia-se o processo de superacBo da guerra-fria, com a adogdo da politica da
““détente’’, que nada mais significa do que um relaxamento de tenses e niio o aban-
dono de pretensSes hegeménicas & a solugdo permanente das dreas de atrito,

Posteriormente, ante o elevado estigio de desenvolvimento tecnolégico al-
cancado pela URSS, o que tornou superada a idéia de invulnerabilidade dos EUA &
uma agressdo nuclear, trés tipos de reaci#o s tornaram patentes no pals. O pri_‘mnirn,
consolidado na doutrina de ROBERT MCNAMARA de resposta flexivel, dava énfa-
se a que os EUA deveriam ser capazes de enfrentar a agressdo comunista no proprio
nivel em que a mesma se verificasse, O segundo tipo, caracterizado na teoria da
escalads de HERMAN KHAN, ndio admitia mais uma guerra nuclear como um espas:
mo, em que os armamentos éstratdgicos seriam acionados indiscriminadamente, mas
desenvalvendo-se em uma série de etapas que iriam se agravando progressivamente,
comecando por uma situagdo de crise ostensiva, passando a situactes de guerra con-
vencional, guerra nuclear limitada, guerra nuclear total e culminando com uma

A Defasa Nacional 129



<l b T D

Politica Externa dos Extados Unidos da América do Norte

“guerra insensata”, um “vale tudo’’, um “apertar todos os botdes”. O terceiro tipo
de reacio baseou-se no interesse de ambas as superpoténcias na manutencdo de um
equilibrio estratdgico estdvel 8 caracterizou-se nos esforcos para a "'détente”, muﬁ
o relaxamento de tensdes.

Mo eontinente americano, & adeséo de CUBA ao sistema soviético culming
com a “‘crise dos foguetes’’ em 1862, cuja conseqiiéncia principal foi o unmprﬂmhf
so americano de ndo-intervencio naguela ilha do CARIBE e o resultante fortalm-
mento do regime de FIDEL CASTRO. ;

Ne SE asidtico surge o problema do VIETNAM, com o envolvimento da
poderosa forca americana em um tipo de conflito para o qual ndo estava de infcio
preparada, com graves repercussfies tanto no campo externo comao, princ[pulmﬂﬁﬂ
no interno.

Com a ascensdo de NIXON e seu assessor, posteriormente Secretério de Es-
tado, HENRY KISSINGER, os EUA passam & viver uma nova era no relacionamen:
to externo, KISSINGER iniciou uma verdadeira revolugdo nio so na polftica exter
na, mas também no modo pelo qual é entendida a politica internacional no nosso
tempo, KISSINGER reconheceu a existéncia de uma bipolaridade militar, que Im-r
plicava na necessidade de acordos de “‘sobrevivéncia™ entre os EUA e a URSS, uﬂ-
uma multipolaridade politico-econdmica, insinuando o reconhecimento de nu'm’l-
atores no cendrio mundial: a CHINA, a EUROPA OCIDENTAL e o JAPAD. A
politica, flexivel, pluralista, pragmética e realista, visava & garantia de uma estr
de paz permanente, baseada nas seguintes linhas mestras:

— o8 EUA, embora determinados a manter sua condiciio de pals mais po-
deroso do mundo, renunciam & sua onipresenca e onipoténcia em um
dos pblos da bipolaridade, cedendo lugar a um concerto mundial, de-
terminado em grande parte pela interaglio dos jé citados cinco centros
de poder, ainda que conservando o seu poder militar como “ultima,
ratio’’ '

—  essa despolarizacio ou difusio do poder é acompanhada pela politica
nfig-intervencionista @ ndo-paternalista dos EUA em relagio aos pro.
blemas dos demais paises, cuja solugio passa a ficar mais sob a respon-
sabilidade direta de cada um deles;

— essa nova posiclo, que inevitavelmente reduzird a presenca americana:
entre os demais pafses, ndo tem cardter isolacionista, mas é nitidamen-
te nacionalista, pois que tomadaem funcdo dos interesses clara e defis
nidamente americanos;

— o conflito de interesses das superpoténcias em dreas secunddrias i:lﬁlf{_
periféricas nfio deve impedir ou retardar o progresso real da “dﬁt!l’ltl'_"m
isto é, da politica de entendimentos bésicos entre os maiores protago:
nistas do Poder Mundial;
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= & confrontagBo do pods-guerra entre as superpoténcias estard assim,
dando lugar @ negociagio, o que poderd garantir uma estrutura perma-
nente de paz;

— 05 atos valem mais do que as palavras, pois estas se destinam, muitas
vezes, 8o publico Interno ou a reforcar a posicdo de lideranca do pals
junto a outros paises,

A queda de NIXON e 3 ascensfio de FORD ao poder, muito pouco influl-
im na politica externa americana, permanecendo KISSINGER como o homem-for-
governo a desenvolver a mesma linha de atuzcio anterior.

POLITICA EXTERNA DO GOVERNO CARTER
_-Iinrilmnph Garal

As eleigBes de 1976 levaram ao governo dos EUA a figura de Jimmy Carter,
novos conceitos e disposto a dar nova dindmica 4s relagtes externas de seu
e 8 reconduzir a nagBo americana & sitvagdo de |ider moral da humanidade.

A politica externa do novo governo americano estd baseada em trés teses
antais: defesa dos direltos humanos, limitagio da fabricacio de armamentos
gicos e reducio da ameaga de proliferagio nuclear.

A guestio dos direitos humanos tem trazido para Carter diversos proble-
‘com paises amigos, que consideram as atitudes americanas como interferéncia
seus assuntos internos, além de divergéncias com outros chefes de Estado quan-
aneira como o problema vem sendo abordado por Washington e, ainda, a rea-
de Moscou, onde o assunto & considerado critico & capaz de abalar as estruturas
até entio monolitico bloco soviético,

0 novo Secretério de Estado, Cyrus Vance, é reconhecido como um gentle-
completo, aberto, eqguilibrado, com boa dose de seguranca pessosl & cujas
de relacionamento externo sé resumem nas seguintes teses: necessidade de um
acordo com ¢ Panamd, Importante para o relacionamento, ndo s6 com aguele
, mas com toda a América Latina e, na realidade, com todos os Palses subdesen-
dos e em desanvolvimento no mundo; necessidade de estabelecimento de um
o de maioria negra no sul da Africa; necessidade de se impedir a proliferagdo
armas nucleares e de reduzir forlemernte © crescente programa norte-americano
verda de armamentos, & a relevante impertdncia oa questio dos direitos huma-

O assessor de Carter para assuntos externos, Zbigniew Brzezinski, teve no
passado a reputacio de combatente da guerra-fria, pronto & confrontagio direta
@ URSS. Séo de sua autoria as teorias da “comunidade de padses desenvolvi-
" & da "interdependéncis globaf”. Brzezinski vé emergindo no mundo desenvol:
um relacionamento trilateral — EUA, Europa Ocidental 8 Japdo — no qug] 25
Paises, que partilham de certas premissas ideoldgicas e dispdem dos recursos ne-

Uk Defasa Nacionst 13




Politica Externa dos Estados Unidos da Amdrice do Norta

cessarios farSo um esforco maior para organizar um mundo mais estdvel e mais
gressista do ponto de vista social. Considera, portanto, a ideologia aliada aos re
508, como as chaves de um admirdvel mundo novo, simultaneamente mais ests
progressista, com condigBes de enfrentar o socialismo, combater a pobreza e de
dér & ecologia. Os dnus que atualmente competem aos EUA, seriam, portanto, e
distribuidos com seus parceiros, a Europa Ocidental e o Jap@o.

Mo nivel das relagBes com os socialistas, Brzezinski considera que "o a5
mamentos nucleares transformam de tal forma a natureza da seguranca que alters
cdes stibitas no equiiibrio politico e de seguranca sdo vistos como perigosos {
das as partes, mesmo as competidoras, e isso cria um estado de interdependén
mesmo entre rivais", ]

Desta forma, Brzezinski coloca o conceito de interdependéncia mais
plano do antagonismo do que no da cooperagiio ou, quando muito, no de esfo
conjuntos pars se evitar o pior, o desenlace nuclear. !

O novo Embaixador americano na ONU & Andrew Young, homem de |
to pouca habilidade diplomética, cujas declaragies tem trazido diversos prob
para Carter, como suas afirmagBes de que “reconhece como ilegftimo o atual g
no da Africa do, Sul", que os “drabes odeiam os judeus da mesma forma g
KU-KLUX-KAN odeia os negros”, e, a de qué “considera a presenga cuband
Africa como elemento estahilizador, nfo devendo 0s armericanos 58 tomar par
parantia ante as noticias de avanco sovidtico no continente africano’’, Tals o
coes, partidas de um representante oficial do governo, tem provocado diversas
ches dos povos diretamente atingidos e de outros americanos, como o Emba
na OTAN Robert Strauz-Hupe, gue em discurso de despedida daguele cargo 2
que “'a URSS nunca pretendeu nem pretende participar de uma guerra nuclear
empenho atual é promover um conflito politico & psicoldgico de proporpiies al
mantes contra as democracias do Ocidente’’,

No campo da estratégia militar, o Wall Street Journal de 9 Mar. pu
artigo em gue procura sintetizar a formulacio da politica de defesa pela Adm
traglo Carter, O artigo, assinado por Kenneth Bacon, parte da premissa de o
estrategistas militares de Carter estdo decididos a preservar a capacidade de re
cio nuclear a um ataque soviético. A base da premissa sio as declaraces do
tério de Defesa Harold Brown durante as audiéncias de confirmagdo no Se
“No presente, a URSS niio poderia atacar 0s EUA sem que fossemos capazes o8|
car um devastador golpe de retaliagio que destruiria a URSS como sociedade
derna atuante”. O artigo ressalta que, para esse fim, os EUA mantém um arse
3.500 unidades explosivas nucleares, em contraposicio s 3.500 unidades n
Por detrés dessa concepgio tradicional da ‘'dissuasio nuclear”, o articulista in
que & nova administragio estd chegando a conclusies pouco tradicionais
mo evitar uma guerra nuclear e, nfo sendo isso possivel, como proceder am
conflito. As diferencas do ponto de vista atual em relacio so das adminis
passadas referem-se a duas questBes basicas.

132 A Detfasa Na



’_- itica Externa dos Estedos Unidos de Amirica do Norte

— s uma guerra nuclear poderia ser limitada a algo menos do que um
holocausto que destruiria ambos os pafses ou, em outras palavas, se
uma guerra nuclear limitada nfio tenderia, irrasistivelmente, para uma
guerra nuclear total; d

— se os acordos de controle de armas podem contribuir para seguranca
nacional, tanto quanto a producio de novas e devastadoras armas.

_ A posico do Secretirio Brown, continua o artigo, 4 3 de que nlo ha muita
‘margem para umaguerra nuclear limitada. Estaria assim, em desacordo com Seus
sredecessores Schiesinger 8 Runsfeld, que se inclinaram pela construcdo de-uma for-
a estratégica capaz de enfrentar e vencer Uma guerra Ruclear limitada. Paralela-
mente, a administragdo estaria pronta a abandonar o destavolvimento de novas ar-
mas estratégicas, em troca de acordos de limitagio aceitdveis dom os soviéticos, Nas
palavras de Brown: "Nosso Planejamento de defesa niio deve arriscar 38 perspectivas
e se alcancar acordos”, O artigo conclui dessas posigdes que, para & acdministragio
sresente, comprar mais armas nio significard necessariamente comprar malor se-
‘guranga, E, mais ainda, que a seguranca americana provaveimente aumentard se os
_EUA e a URSS reduzirem seus arsenais ou, pelo menos diminuitem sua expansio,

O artigo conclui ressaltando que o3 funciondrios do governo atual acredi-
: ser possivel aos EUA, se necessdrio, acelerar rapidamente o trabalho em novos
sistemas estratégicos. Lembra também que planejadores militares acentuam gue os
' russos 59 PrECCUPAM Mmais com 8 poténcia econdmica dos EUA e sua capacidade de
fazar face a-necessidades de defesa do que com sistemas especificos de armas. Cita
- sinda, outra declaragiio do Seqretdrio Brown: “Nds nio estamos Fostando mais do
2 1% do PNB com as Forgas Nuclsares Estratégicas Porquanto ey nde antevefs
- gastos proporcionals substancisimente maiores com estas forgas em um future pro-
_ximp, é verdadeiramente evidents gue nds poderemos fazer — g faremos — tudoo

e for necessdrio para conservar um equilibrio estratégico estdvel V105 Proximos

-

-y

~ b. América Latina

O condicionamento da concessfo de assisténcia militar dos EUA & questdo
dos direitos humanos e os recentes relatorios do Departamento de Estado sobre o
| assunto, provocaram os pedidos de suspensio da referida assisténcia por parte da
" Argentina, Uruguai, Brasil, EI Salvador e Guatemala, e ainda a denlncia, por parte
 do Brasil, do acordo militar vigente entra os dols palses, por considerarem todos es-
 sgs paises que tal fato representava uma intromissio em seus assuntos internos.

' No setor da energla nuclear, a forte pressio exercida por Washington con-
 tra a execuglio do acordo entre O Brasil @ 8 Alemanha Ocidental, encontrou uma po-
. sicdo rigida, por parte dos governos destes dois palses, no santido da manutencio
~ do acordo nos termos originais.
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Em recente pronunciamento na OEA, por ocasifo das comemaorag
Dia Panamericano, o Presidente Carter definiu sua politica, em relagiio 4 A
Latina, baseando-a em 6 itens:

= respeito 4 soberania dos paises da América Latina;

~ modificagBes nas relagdes comerciais, com reducio de restrigies,
sideragdo dos problemas especificas dos paises em deserwolvim
tratamento especial, quando possivel 8 conveniente;

= redugdo de armamentos;

- assinatura pelos EUA do protocolo do Tratado de Tlateloleo;
= negociaciies sobre o Canal do Panamaé;
— reaproximacio com Cuba,

c. Europa Ocidental

Na Europa Ocidental, especificamente no seio da OTAN, hd ainda uma
pectativa acerca dos atuais rumos da politica americana. Estando a capacidade
ferisiva da OTAN apoiada basicamente no poderio americano & na possibilidade
os EUA acorrerem a curto prazo, em caso de aclo ofensiva por parte de me
do Pacto de Varsdvia, hd necessidade de confianga na firmeza de atitudes do go
no americano, o que ainda nio pade ser claramente definido pelo atual governo,

Em Paris, o fato de o Embaixador americano ter recebido em audi Br
guns altos dirigentes do PCF provocou protestos do Presidente Giscard d'Esta
Secretdrio Vance, durante sua estada na Franca. O dirigente francés, que aip
ctentemente reprovara Kissinger por intervir nos negtcios da Franca por meio
ameacas de sancBes econdmicas contra governos de participagio comunista, er
Carter a idéntico titulo. O recebimento na Embaixada Americana de Paris, de
gentes do PCF, caracterizou, segundo Giscard, nova intervencio americana nos
gicios internos da Franga,

d. URSS

A concentracio de esforgos de Carter na busca de acordos para o col
de armamentos, reveste-se de alto significado. Se & reagdo dos russos for positiv
o gue ndo ficou evidenciado no primeiro encontro de Vance com o5 dirigentes
viticos — estard aberto o caminho para um ataque realmente sério ao prob
central da corrida armamentista nuclear. Caso contrdrio, os EUA e o Ocidente
forcados 4 conclusio de que sua seguranca estd mortalmente ameacada, causs
conseqilentermente Wma irresistivel pressdo no sentido de se Empregarem recur
substanciais na defesa ocidental e de perpetuar uma corrida armamentista gue,
final, s& poderd gonduzir a uma desastrosa conflagragiio. O momento exige de
ter uma demonstracio de discernimento e coragem e caso resolva fazer conge
805 russos sem nenhuma contrapartida — como o fez Roosevelt em YALTA — st
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rd presidindo & abdicacdo final do poderio americano e & inevitdvel decadéncia do
Oeidente,

&, Extramo Oriente

A China é, atualmente, a terceira grande poténcia do mundo e, apesar de
seus poderes politico ¢ econdmico ndo serem de grande expressdo, seu poder mili-
tar niio pode ser ignorado,

Para conter o expansionismo soviético e as pretensdes chinesas na Asia, o4
EUA ainda mantém um forte dispositivo militar caracterizado pela VIl Frota e por
bases na Cordia do Sul, Japdo, Taiwan e Filipinas,

Aproveitando-se das graves dissensdes entre chineses e soviéticos e con-
soante com & politica de Nixon de relaxamenta de tensdes, os EUA promoveram
uma aproximacio com o regime de Pequim, culminando com o estabelecimento do
intercimbio comercial entre os dois pafses @ a admissdo da China de Mao na ONU,
como Unica representante do povo chinds.

Mo SE asidtico, depois da retirada de suas forgas, os EUA estdo gradual-
mente se afastando da drea.

Nas Filipinas, o chefe da Missio Americana na Malasia encaminhou a seu
governo relatbrio recomendando o fechamento das bases americanas nas Filipinas,
com base nos seguintes argumentos:

— o5 gastos com a manutencio da Base Adrea Clark & da Base Naval
Subic Bay seriam desproporcionais em refaciio aos seus potenciais be-
neficios militares;

— as bases ndo representam uma barreira & penetracdo sovidtica e chinesa
na drea;

— as bases serlam uma fonte de problemas internos e causariam dificul-
dades no relacionamento com o governo de Manila, com o terceiro
Munde e com os paises comunistas vizinhos,

— o SE asidtico teria perdido importincia politica e militar para os EUA,

Ma Coréia do Sul, ja é fato anunciado por Washington a retirada de suas
forgas, num total de 32 mil homens, a ser efetuada num periodo de 4 a 6 anos.

Esse afastamento americano @, naturalmente, motivo de inquietagio por
parte do Japdo, que conta com os EUA para & sua seguranca e que receia, por outro
lado, que Pequim interprete o fato como uma prova de enfraquecimento americano
e que Moscou se sinta estimulada a novas aventuras expansionistas.

f. Oriente Médio
Em relagio ao Oriente Médio é conhecida a atuagio de Kissingar coma me-

diador, procurando estabelecer um entendimento entre drabes e judeus a fim de evi-
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tar a repeticio das conflitos anteriores, de tdo desastrosas repercussies em mdn_.u:;"
munda, principalmente no seio do bloco ocidental,

Em suas primeiras manifestagbes sobre a situagiio na regifio, Carter defen-
deu a necessidade da criacio de uma drea de segquranca nas fronteiras de Israef mm
o5 parses drabes. Segundo o presidente americano, um acordo de paz 56 serd dura
douro se estabelecer a necessidade de lsrael ter “fronteiras defensdveis”, além das le-
galmente reconhecidas, & que % heégociagies sobire o acordo devern incluir uma ré-
formulagio das fronteiras estabelecidas em 1967, 8 retirada de srael dos territdrios
acupados na Guerra dos Seis Dias é o estabelecimento de uma pétria para os pales:
tinos,

g. Africa

Em re'ias;iu- 4 Africa, a politica dos EUA, que era de quase total desinteres-
se, passou a ser definida pela tentativa do aumento de sua infludpcia a fim dé con-
trabalancar a créscente expansio sovidtica na drea, pela busca de soluges pacifi
para & transiciio do governo para a maioria negra na Rodésia & na Namibia e em
pressBes sobre o governo da Africa do Sul para a extingo do regime de “HPII"EWG"_,__._

O continente africano ¢ o principal fornecedor para o Ocidente de maté
rias-primas importanies, como o cobre, o cobalto, o cromo, os diamantes ete. O
expansionismo soviético na Africa, além de colocar em risco a tradicional influéncia
ocidental, representa um sério perigo pela possibilidade do hlogueio daguelas mlﬁ*"
rias-primas & ainda, pelo controle que seria exerckio sobre achamada “rota o
Cabo", ao longo da qual navegam os petroleiros que fransporiany, kodos ps me!
cerca de 30 mithdes de toneladas de petréleo do Oriente Médio para a Europa Del-
dental @ América e cuja interdicdo representaria 8 paralisacio total das forgas da
OTAN. &

Entretanto, elementos de destaque no governo smericano, como o Embai-
xador Young, preferem minimizar a influéneia de Moscou, com consideragBes,
como a ja citada, de que as forgas cubanas atuam como elemento moderador e que
as nagBes dominadas por regimes socialistas, mais cedo ou mais tarde, voltam-se pa:
ra o Ocidente em busca de aux(lio econdmico.

h. Conclusdes

De tudo o que fol exposto, podemos estabelecer as seguintes conclusGes:

a. A defesa dos direitos humanos poderd trazer de volta para Washington
a desejada situaclo de lideranga moral, seriamente abalada com o con-
flito do Vietnd & o casp Watergate, ao masmo tempo em qua poder
provocar uma séria cisio no bloco soviético, capaz de romper o
equil lbrio estratégico, em favor do bloco ocidental;

b. A estratégia defensiva dos EUA baseia-se numa poderosa Forga Estras
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c.

tégia Nuclear & na manutencdo de um sistema de misseis bal isticos
portadores de ogivas nucleares, capazes de dissuadir a URSS de qual-
quer atitude otensiva contra o territério americana,

O atual governo americano nfio acredita na possibilidade de que uma
guerra nuclear, apds desencadeada, possa ficar restrita a limites defini-
dos, tendendo sim, @ uma escalada que redundaria em danos verdadei-
ramente inaceitdvels para ambaos os contentadores,

Para o novo governo americano séo basicas as limitacdes dos armamen-
tos estratégicos e uma substancial redugdo no armamento mundial pa-
ra o encontro do caminho da paz. Tais premissas devem ser consegui-
das através de negociacBes e j4 estdo os EUA reduzindo seus investi-
mentos em projetos defensivos antes considerados de elevada priarida:
de, na esperanca de idéntico procedimento por parte dos sovidticos @
para demonstrar sua sinceridade de propositos nas proximas conversa-
giies a sarem realizadas;

Por outro lads, as nacbes do bloco ocidental esperam de Carter
uma definicio no sentido de se saber até que ponto estaria o pre-
sidente americano disposto 8 manter as negociacdes com 0§ sOVid-
ticos e quando passaria a adotar uma aglo de forca em defesa de
seus aliados,
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O COMANDANTE
NUNCA ESTA CERTO

Capelfio EARL P. STOVER
Tradugdo do “ARMY ", de Mar 62, pelo
Ten Cel Art QEMA LUIZ PAULO MACEDO CARVALHO

.' a # mal assumiu o comando, levard algum tempo para “‘ter a unidade na
miia",
Ss-e comanda a unidade hd algum tempo, é ocasifio de substitui-lo,

Se anterlormente exercia funglo de estado-major, achava-se afastado da
tropa hd muito tempo.

Se possul boa experiéncia de comando, calu na rotina & necessita voltar a
 uma escola.

| Se & um dos “peixes”’ que deu “'carona’” em sua turma, estd muito inexpe-
 ignte para o seu pasto.

Se atingiu o posto atual junto com sua turma, ndo é nenhum génio.
Se centraliza, devia delegar mais autoridade,

Se delega autoridade, “'niio quer nada”’,

Se pondera as decisfes do escalSo superior, é “criador de caso”,



0 Comandante Munca Estd Certo

Se coopera com o escaldo superior, é um “corredor”’ a quem falta subs
téncia.

Se tenta fazer que o sistema funcione, nlo & prético e realiza as coisas pelc
caminho mais dificil, o

Se encurta caminho fazendo ligagBes diretas, vai meter-se se ji ndo se me-
teu em apuros por ser “desenrolado” demais.

Se dd prioridade & instrugdo, negligencia a administracio.
‘Se dé prioridade & sdministragBo, negligencia a instruclo.

Se decide prontamente, ¢ impulsivo e nfio pensa nas conseqléncias de ssus
atos, .

Se estuda o problema antes de decidir, 4 indeciso.

Se exerce cerrada fiscalizagSo dos subordinados, nSo confia neles & os con-
sidera passiveis de fracasso.

Se deixa os subordinados livres, nlio se interessa pelo trabalho deles e o3 le-
va a "“embromar"’,

Se apoia seus oficiais & sargentas, os "encobre’’,
Se questiona as opinides de seus oficiais e sargentos, mina a moral deles.

Se exige dos subordinados trabathar através da cadeia de comando, torna-
se extremamente inacessivel, '

Se adota uma politica de "porta aberta’ e torna-se acessivel, permite que
os sentimentos pessoais interfiram &m melhores decisSes. ]

Se suas reuniBes de estado-maior sfio curtas, revelam-se bastante super-
ficiais.

Se realiza reunifies de estado-maior prolongadas para debater pormenores,
subestima a inteligéncia de seu estado-maior e desperdica tempo dos assessores.

Se zela pela sua tropa, é “frouxao®™,

Se d duro para com sua tropa, § sddico,

Se a unidade apresénta elevado (ndice de punices, é um reflexo de sua
inabilidade para o comanda. .
Se a unidade apresenta baixo indice de puniches, a tropa vive impune-
mente, y

Se. .. por acaso, bemn, qualquer coisa que faca sair errada, é um milagre que
tenha sido mantido no Exército. Deve passar para a reserva enquanto estiver em boa
situacio.
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AS CONQUISTAS ECONOMICO
SOCIAIS DA REVOLUCAO

Pesquisa da Redagiio

presente documento apresenta, de forma simples e irretorguivel, um resu-
mo das conquistas econdmicas e socials da Revolugdo de margo/64.

1. OS GRANDES AGREGADOS ECONOMICOS

Crescimento
Indicadores 1963 1976 Médio Anual
no Perfodo (%)
Produto Interno Bruto — PIB 40 4 127,2 7.5
(US$ bilhdes) (a}
PIB per capita (US$) (a) 647 1.166 4,6
Produto da IndGstria (US$ bilhBes) (a) 11,2 335 88
Produto da Inddstria de
TransformacBo (USS$ bilhSes) (a) 78 2356 B.7
Produto da Agropecuéria
(USS bilhdes) (a) B9 16,8 5,0
Valor das ExportacBes mais
ImportagBes {US$ bilhBes) 2.7 224 17.7
Valor das ExportagBes (US$ milhSes) |1.406 10,126 16.4
Café (inclusive soldvel) 748 2.399 8.4
Outros produtos primarios 497 4,168 17.8
Produtos Manufaturados 161 3.568 6.9

NOTA: (a) (US$ de 1976).
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As Congquistes Econdmico-Socisis do Revolugio

2. INDUSTRIAS BASICAS

Aumento |
Indicadores 1960 1976 Médio Anual |
do Periodo (%)
Acido Sulfarico (mil t) 69,0 241.0 (a) 11,7
Aga (mil t em lingotes) 1860,0 | 5.200,0 10,6
Cimento {mil t} 4500,0 | 19.200,0 9.4
3. INFRAESTRUTURA ECONOMICA
i Aumente
Indicadares 1860 18976 Midio Anial
no Pariodo (%)
TRANSPORTES |
RODOVIAS
Hida Aadavidria Federal
Pavimantads imil Km) 8,7 418 10,3
Rade Rodovidria Federal
Tatal [mil Km) 325 76,3 4.8
FERROVIAS
Total da Investimentos [Cr bilhBes !
de 1876) 20 10,2 10,8
MAVEGACED
Total da Frota {mil TPB) 1,288 4978 BB
Petrobairos {mil TPRE) 472 1.768 2.8
ENERGIA ELETRICA
Potincia Instaleds (miihdes kw) 4.8 21,8 10,0
Consumo (Bilhdes de kwih) 18,3 7.8 85
PETROLED
Capacidade do Rafing {mil barrls/dia) 230 114740 10,8
Invastimentos em Exphoraces
Dessnvolvimento da Produgio
ICr & milhbesl 8421 48830 18
Investimanto total (Cr$ mithdes 1876) 32110 18.68770 150
COMUNICACOES
Marmero de Telefones (mil} 1.0 4,1 6.2
Telecomunicagies
Sisterna bdsica — canalizagio
(milhdies de canals de woz x km) - 28 -
Sistarma Intarnacional Win Satélite
[canais de voz) - 588 -
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As Conquistas Econfmico-Sociais da Revolugio

" 4. RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS '?) /58 mithdes)

186467 | 1868-73| 1874-76

Indicadares 1960-1963
Valor das Exportagies e
ImportacGes 1.844,7
Balanga Comercial {Superdvit ou
{-) Deficit 28,3
Transactes Correntes {Superdvit
ou (-} Deficit i-) 300.8
Investimento Direto Liguido 76,5
Balango de Pagamentos
{Superdvit ou (-) Deficit {-)221,3

27980 | 66753| 21.2710

412,56 (-1 0,3 (i) 3.449.7

B1.3 {-} 77,5(1-) .761,3
62,0 316.,8 9423

808 | 10457 | 3840

- NOTA: a) Mddias para o periodo.
5. INTEG HACAD SOCIAL

Indicadoras 1960 1876
Segurados pela Previdéncis Social Urbana (milhSes) 5.6 17.4
Populagio atendida pela Previdéncia Social Urbana
[milhfec) 13 45
Disponibilidade de Servigos Bésicos e Bens de
Consumo Durdveis [porcentagem de domicilios
atendidos no Pals — rurais @ urbanos)
lluminagio Eldtrica k1] B3 (ab
Abastecimento d'Agua (Fede geral) N 39 (al
Esgotos Sanitdrios 12 25 {al
Ridio 36 BO (a)
Galadeirs 1 33 (a)
Fogiio a Gds, Querosene ou Eldtrico 21 63 (a)
Ferro Eltrico 1R 50 (a)
Liguidificador e 29 ()
Televisio L] 34 |a)
Autombvel 3 12 (a)
Unidedes Habitacionals Financiadas (mil) 120 (b) 239
PIS = PASEP
Cadastrados (mil) - 20.000
Patriménio liguide (Cr$ bilhdes) - 374
Arrecadagio bruta (Cr§ bilhSes) - 14,8

NOTAS:a) 1972
b} Total do periodo 1937-1963.

A Defesa Nacional
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As Conquistas Econdmico-Sociais da Revoluglio

5. POPULACAO E EMPREGO

Aumentao
Indicadores 1960 1976 | Médio Anual |
no Perfodo {ﬁg A
Populacio total (milhSes) 70.9 1101 28
Populacio economicamente ativa n
{milhdes) 228 36,6 28
Expectativa média de vida ao nascer
{anos) 65 62 (b) 08
Taxa de mortalidade (por mil) 114 8,7 1b -1,1
Emprego urbano {milhGes) 104 206 4.4
Emprego na inddstria de
transtormacio {milhGes) 1y a4 4.4
NOTAS: a) Estimativas baseadas nos dados censitdrios
b} Dados para 1974
Obs. : Os dados apresentados sfo, todos, de fontes oficials,
6. EDUCACAO E CULTURA NOTAS: a) 1971
b) 1973
c) 1961
Aumento.
Indicadores 1960 1976 Médio Anual |
no Perfodo (%)
Taxa de Altabetizaglo (populagio de
15ancsemalsl «v.vvi v 61 (e 84 -
Matrieulas mil) . .. .cvv s o 8728 23.949 6,5
Primeiro Grau (mil) . . ... ... 8.368 20.620 5.8
Segundo Grau {mil}. . ......... 267 2.178 14,0
Supetlar(mil) . ..o vvvnanaes a3 1.160 17.0
Dispéndios em Educacio (Unifo e
Estados), em Cr% bilhdes de 1976 . . . 6,7 36,0 10,9
Mimero de Universidades . . ... .... 24 64 -
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2/ Y Questées de Geografia

do Concurso de Admissao a ECEME
Anos 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69,70,71,e 76

Pesquisa da Redagdo

CONCURSO DE ADMISSAO DE 1962
. 12 QUESTAO

preciar os empreendimentos siderlrgicos abaixo, 8 luz das razles econdmi-
cas que justificaram sua implantagio (ou projeto) e localizacio, bem como
os reflexos de sua operacio nos Ambitos regicnal e nacional:

—~ COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN)

—~ COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA (COSIPA)

— USINA SIDERURGICA DE MINAS GERAIS (USIMINAS)

— COMPANHIA DE FERRO E AGO DE VITORIA

— COMPANHIA SIDERURGICA DA GUANABARA (Projetadas)

— COMPANHIA SIDERURGICA DE SANTA CATARINA (Projetada)
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GuastBes da Geogrefia do Concurso de Admissio § ECEME

28 QUESTAO

Expor sucintamente se o aproveitamento do xisto betuminoso no BRA!
pode concorrer de modo significativo para complementar nossas necessidades em
produtos petrol(feros.

Analisar os problemas gerais @ as vantagens decorrentes de um tal empra:
endimento. -

CONCURSO DE ADMISSAO DE 1963
12 QUESTAO

Partindo de uma configuragio geral das atuais regities étnicas hraiil:_l

mostrar;
— o5 fatores que contribulram para a existéncia atual dessa configura
— & possivel influéncia das migragGes e da diversidade de etnias no forts:
lecimento ou no enfraguecimento da unidade nacional.
28 QUESTAOD

Fazer um estudo comparativo entre as atuais condicfes econdmicas
Brasil e dos demais palses da América do Sul, mostrando os fatores que po
CONCOrrer para incentivar as relagtes comerciais do Brasil com os referidos pal

CONCURSO DE ADMISSAQ DE 1964
12 QUESTAO

Considerando os fatores fisiograficos, humanos e econdmicos, estuds
razfes condicionantes da atual estrutura econdmica e Psicossocial do Nordeste [
ré, Rio Grande do Norte, Paralba, Pernambuco & Alagoas).

Apreciar a importancia dessa regifio, sob os aspectos econdmicos e psica
cial, no quadro nacional,

22 QUESTAOD

Tendo em vista que as |ndudstrias de Base sdo aquelas sobre a8 quais repal:
sam as Indistrias de Transformagdo:

~ apreciar as possibilidades das Indistrias de Base existentes no E
Argentina & Venezuela, considerando, particularmente, o atendi
das necessidades preponderantemente militares;
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QuastBes de Geografis do Concurso do Admisséo # ECEME

—  apreciar, também, a localizagio dos principais Parques de Inddstrias de
Base no Brasil, apresentando conclusBes sob os aspectos psicossocial e
militar.

: Observagfo: Classificacio das Inddstrias de Base, segundo o Gen Macedo
~ Soares:

—~  Inddstria metallrgica

—  Grande indGstria quimica

— Industria de cimento

—  Grande indistria mecdnica,

. CONCURSO DE ADMISSAQ DE 1965

13 PARTE
1 QUESTAO

. Exponha, sumariamente, as principais injungdes que se opGem i expansdo
~da agricultura brasileira em ritmo & forma compativeis com nossas exigéncias; carac-
terize-se com exemplos expressivos no quadro nacional e sugira medidas adequadas
porn vistas @ sua recuperacdo e melhor participacio no desanvolvimento equilibrado

do Pafs.

- 22 PARTE

Seguemn-se cinco questdes simplificadas, para as quais o senhor ¢ solicitado
@ apresentar respostas concisas (utilize, ao méximo, 6 (seis) péginas do papel almago
“disponivel, para esta 28 Parte),

. 28 QUESTAO

Compare a distribuigdo demogréfica nas regiGes NE e CW enumerando os
fatores que a condicionam.

3% QUESTAOD

Enumere as repercussfes da construciio da Usina de Boa Esperanca, no
Meic Norte {Maranhio e Piau(),

42 QUESTAO

Exponha os efeitos econdmicos da rodovia Brasilla—Acre.
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CQuastBes de Geografia do Concurso de Admissio 4 ECEME

52 QUESTAD
Quais as conseqléncias psicossociais da rodovia Belém—Brasilia?

62 QUESTAO

Proponha, justificando, a regifio em que deverd localizar-se a primeira using
termonuclear brasileira.

CONCURSO DE ADMISSAO DE 1966
An. ESBOCO

TRABALHO PEDIDO

Seguem-se cinco questSes simplificadas, para as quais o senhor é 5ol
a apresentar respostas concisas:

13 QUESTAO (Valor 20)

Enumere os fatores econdmicos que facilitarSo ou dificultar8o a cria
um Mercado Comum formado pelos seguintes palses: VENEZUELA, COL
EQUADOR e CHILE, '

22 QUESTAO (Valor 20)

Exponha os reflexos psicossociais que o atual surto de industrializaciio d
Mordeste Brasileiro poderd acarretar 4 populagio da mencionada drea (consid
NE abrangido pela SUDENE). T

32 QUESTAO (Valor 20)

Mencione as dificuldades fundamentais para a metalurgia e o benefici;
to dos ndo ferrosos no BRASIL, e as medidas que o Governo tem tomado
mentar a producdo nacional nesse campo,

42 QUESTAO (Valor 20)
A politica de valorizacdo e desenvolvimento da AMAZONIA nio ép

pacio apenas do BRASIL, como estd evidenciado pelas agfies de outros pa

sando criar @ fomentar condigBes e estimulos para vencer a frustraciio econbim
drea,
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Questdes da Geografia do Concurso de Admisso 4 ECEME

Tendo em vista a conjuntura atual da AMAZONIA, enumere as possibilida-
ﬁ«s de aproveitamento dos recursos vegetais da floresta amazdnica e destague os
importantes do ponto de vista econdmico,

8 QUESTAO (Valor 20)

a. No ESBOCO DA AMERICA DO SUL, anexo, a partir das rodovias ra-
T aﬁa que, de BRASILIA se lancam nas direcfes de N, NW e W, represente o sistema
rodo-aqudtico que ligard a capital do BRASIL a todas as capitais sul-americanas.

Observagdo: NEo se preocupe com a exatiddo do delinsamento 'das vias;
use as convengles constantes da legenda do esbogo e assinale os percursos por pon-
tos importantes, particularmente nas conexdes. Considere as ligagGes mals diretas —
& eventuais alternativas — em operagio ou pravistas na trama viatoria do Continente.

b. Compare, em linhas gerais, as referidas radiais a luz do interesse do co-
_'gﬂrciu exterior do BRASIL, estabalecendo sua seqléncia prioritaria.

TEMPO DISPONIVEL: 4 (QUATRO) HORAS

CONCURSO DE ADMISSAO DE 1967
12 QUESTAO (Valor 40)

Analisar o potencial energético brasileiro, caracterizando seus pontos de es-
trangulamento pela forma mais racional de sua utilizagio e sobre as fontes de abas
tacimento externo existentes na América do Sul, passiveis de serem utilizadas,

22 QUESTAO (Valor 30)

Relativamente & circulaglio da Bacia do Amazonas, apreciar a situaclo da
_zona Franca de Manaus, ressaltando os reflexos para as economias da Amazdnia bra-
:ylnlm do Peru, da Coldmbia e da Bolivia,

38 QUESTAO (Valor 30)
Estudar sumariamente as caracteristicas psicossociais 8 econdmicas dos
principais grupos étnicos do Oriente Médio e concluir sobre os antagonismos e afi-

‘nidades existentes, caracterizando as dreas de atrito e as conseqiéncias politicas e
gcondmicas,

- TEMPO DISPONIVEL: 4 (QUATRO) HORAS

CONCURSO DE ADMISSAD DE 1968

A Detesa Nacional 149



Quasties de Geografis do Concurso de Admissfo 4 ECEME

TRABALHO PEDIDO
12 QUESTAO (Valor 30)

Analise a Poltica Brasileira de Energia Muclear. Indique os reflexos d
concretizagdo, nos seguintes setoras:

— capacidade enargética;
— nivel tecnologico &
— relagbes exteriores.

28 QUESTAO (Valor 30)

Aprecie os principais problemas enfrentados pela ALALC na conse
de seus objetivos bésicos.

Opine sobre as conseqUéncias que trarfio para a Associaglo os seguintes fa -

108
— dificuldade de aprovaciio da 29 parte da LISTA COMUM,

— criagiio de um mercado sub-regional englobando os paflses @
{CHILE, BOLIVIA, PERU, EQUADOR, COLOMBIA e VENEZU

32 QUESTAO (Valor 40)
12 PARTE

Estude sucintamente o atual processo de desenvolvimento e integragi
cional da Regifo CENTRO-OESTE (MATO GROSS0, GOIAS e DISTRIT
DERAL).

22 PARTE (VALOR 40)

Examine as influéncias nesse processo das:
— RODOVIA BRASILIA-ACRE;

— Rodovia Marginal da Selva;

—  Hidro-elétricas de JUPIA—ILHA SOLTEIRA; :

—  FriceBes Fronteiricas BRASIL-PARAGUAI & BRASIL-BOLIVIA.

0BS.: Para a 28 Parte considere como concluidas as Rodovias e Hidro-
tricas mencionadas,

TEMPO DISPONIVEL: 4 (QUATRO) HORAS
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~ QuestBes de Geogratia do Concurso de Admissio 4 ECEME

. CONCURSO DE ADMISSAO DE 1969
- 12 QUESTAO (Valor 45)

L Pelo PLANO NACIONAL DE VIAGAD, aprovado pela Lei n? 4.592, de
- 28 de dezembro de 1964, dentre outras, estio previstas as ligagfes:

— entre NATAL (RN) e OSORIO (RS), pela rodovia litorinea designada
por BR-101;

— entre BRASILIA (DF) e a fronteira com a COLOMBIA, passando por
MANAUS [(AM), por meio da BR-080,

Consideranda as repercussfes, para o Pafs, da construciio das citadas liga-
fies, 8 BR-101 deve, em relacio 4 BR-080, continuar a merecer prioridade na sua
ﬁnplanm:iu

O Sr. concorda com esta prioridade?

_ Justifique sua opinido, analisando os fatores econbmicos, politicos e psi-
:ﬁ:ﬂ;fg que motivaram & inclusio das duas rodovias no PLAND NACIONAL DE

23 QUESTAO (Valor 35)

' Analise, sumariamente, a situagdo atual do Petrdleo no BRASIL, no ME-

. XICO, no PERU, na BOLIVIA e na VENEZUELA, concluindo sobre a possibilidade
@Itauu quatro dltimos paises suprirem todas as necessidades brasileiras em impor-
- taglo de dleo cru,

32 QUESTAO (Valor 20)

! Indique os aspectos desfavordveis ao intercdmblo comercial entre o BRA-
SlLea AFRICA.

| CONCURSO DE ADMISSAO DE 1970
18 QUESTAO (Valor 4,0)

Analise a Inddstria Petroguimica brasileira e conclua quanto a:

a. Razbes da implantagiio de dois pdlos principais: SAQO PAULD e
BAHIA;

b. Possibilidades futuras

Principais pontos de estrangulamento; e
d. Medidas que poderfo favarecer o seu desenvolvimento,
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Quastiies de Gaografia do Concurso de Admissio § ECEME

2% QUESTAO (Valor 3,5)

Aprecie as medidas j§ tomadas e as de possivel adogSo pela ARGENTIR
pelo BRASIL, pelo CHILE e pelo PERU para acelerar o desenvolvimento da BOLI=
VIA e do PARAGUAI,

Conclua, justificando, para cada um dos dois paises focalizados, as n'hlih#s
res solugdes.

32 QUESTAO (Valor 2,5)

EQUADOR, PERU, CHILE, ARGENTINA e URUGUAI estenderam o li-

mite de suas dguas territoriais para 200 milhas. Posteriormente, o BRASIL adotou a
mesma decisio,

Apresente os reflexos dessa medida:
8. parao BRASIL;
b. paraa AMERICA DO SUL.

TEMPO DISPONIVEL: 4 (QUATRO) HORAS

CONCURSO DE ADMISSAO DE 1971
18 QUESTAO (Valor 4,0)

Aprecie as repercussSes da construcdo das Rodovias TRANSAMAZGHIG#'

e PERIMETRAL NORTE {Esbogo Anexo), para a Regiio Amazbnica {braslhirli
sul-americanal. -

28 QUESTAO (Valor 3,0)

Em atos oficiais, BRASIL e PARAGUAI ajustaram a realizagfio conj
do aproveitamento do potencial hidrelétrico do trecho do Rio PARANA, desde e
inclusive SETE QUEDAS, até a foz do Rio IGUACU.,

Indique as principais repercusses desse empreendimento para os paises H;.
Bacia do PRATA (ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, PARAGUAI e URUGUAI}

3% QUESTAO (Valor 3,0)

Analise o Sistema Nacional de TelecomunicacBes e conclua sobre seus e
flexos nos campos politico, econdmico e psicossocial,

TEMPO DISPONIVEL: 4 (QUATRO) HORAS
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CONCURSO DE ADMISSAD DE 1976
18 QUESTAO (Valor 6,0)

Compare o BRASIL e a ARGENTINA quanto & influéncia que cada um
dos fatores fisiogréficos (Geologia, Relevo, Hidrografia, Vegetagio, Clima e Litoral)
‘pode exercer no desenvolvimento econdmico de ambos.

28 QUESTAO (Valor 4,0)

Aprecie as repercussdes da implantaglio do conjunto integrado CARA-
JAS—ITAQUI, nos campos econémico e psicossocial.

A Dsfess Nacional 183



\NC#/ ALIANCA ATLANTICA
E O PACTO DE VARSOVIA

Pelo Almirante de Frota, Sir Peter Hill-Norton
Presidente do Comité Militar da OTAN

Pacto de Varsovia constitui um trabalho Imenso 8 complexo. No prasente
j artigo, esbogarei as tendéncias principais, limitando-me a alguns dos pontos
?’hai: importantes, mas estes mesmos s podem sér considerados em termas muito

gg?ais.
AS FORCAS TERRESTRES

. q apreciacio das recentes alteracties no equilibrio militar entre a OTAN e 0

A complexidade do assunto & admiravelmente ilustrada pelo primeiro as-
pecto que gostaria de considerar — as forcas terrestres convencionais. E dificil fazer
uma comparaciio correta por divisdes ou brigadas, porque as divisGes do Pacto de
~ Warsdvia diferem em grandeza e composicio das da OTAN, e a propria OTAN nio
. conseguiu ainda o ideal de um tipo normal da divisio. Além disso, diversos fatores
.~ como tempo de prestagio de servico, proporglio das forgas de reserva para as do
~ ativo, qualidade dos equipamentes, normas de treino, apoio logistico, capacidade de
 refarco, valor dos chefes, moral @ motivacio, &, acima de tudo, caracteristicas geo-

.fgfifir;a: — sfio elementos essencials, sem os quais qualguer equacio seria llusdria.
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Sobressaem, no entanto, claramente, alguns nameros fundamentais, Con

sideremos, por exemplo, os carros de combate principais. A comparagio entre 05

totais dos dois lados mostra uma relacio da ordem de 3 para 1 a favor do Pacto de
Varsbvia; este nimerc & mais impressionante ainda quando comparado com a situa:
¢lio em 1971 — desde entfo numerosas unidades do Pacto de Varsévia aumentaram
em mais de 30% as suas forcas blindadas,

Hé igualmente um desequilibrio considerével quando se consideram as pos:
sibilidades de reforgo. Os Soviéticos beneficiam-se de vantagens geogrificas, por terem
a maior parte de suas forgas concentrada a ceste do Volga. Melhoraram Iargamentﬁ'ﬁ
seu mecanismo de reforgo, como o prova a rotaglo semestral regular de cerca de um
quarto dos efetivos do grupo das forgas do Pacto de Varsdvia. Em 1972, foram as
sim movimentados pelo ar cerca de 25.000 homens; desde entio o seu nimero tem
aumentado todos os anos, para atingir em 1974-1975 um total da ordem dos
100.000 homens. Em 1972, o tempo requerido para essa rotaclo era de quarenta
dias; em maio de 1976 bastaram quatorze dias, recorrendo & capacidade de reserva
da Agroflot sem gualguer perturbagfio aparente dos hordrios normais. Além disso,
o5 Soviéticos ndo tiveram necessidade de deslocar equipamentos no decurso destas Fo-
taghes, porque todo o material necessério se encontra no local,

Esta nitida orientagiio no melhoramento dos meios de reforco do Pacto de
VarsGvia tem uma incidéncia importante no tempo de pré-aviso de que poderemos
provavelmente dispdr no caso de uma agresso iminente. E este intervalo de tempo

poderd ainda ser reduzido s& o Pacto de Varsdvia conseguir utilizar as rotagies re-
gulares das suas forgas para dissimular uma concentracio de forcas clandestinas. No

entanto, o tempo de pré-aviso é um elemento vital nos planos da OTAN, porque &
durante este periodo que deve ser tomado um certo nimero de decisBes capitais, in-
cluindo a de comegar a concentrar os nossos proprios reforcos, muitos dos quais te-
rio de fazer a travessia do Adéntico.

Os Estados Unidos mantém meios macigos de transportes aéreos que siio ]

afetivamente postos & prova todos os anos nos seus exercicios Reforger, Além disso,
foram empreendidos trabalhos — e deverfio ser ativamente impulsionados —, com
vista a fazer intervir nestas operagdes as agéncias civis na Europa, a fim de aumentar
o potencial militar em todos os aspectos do reforco e do apoio logistico, :

0 meu segundo ponto é gue para podermos fazer face eficazmente ds for-
¢as convencionais sovidticas, que sdo superiores s nossas, devemos sar capazes de

responder rapidamente a qualquer agressio e de movimentar rapidamente as nossas

reservas, O estudo em curso do Supremo Comando Aliado da Europa, sobre o em-
prego mais flexivel das forcas aliadas, ataca esta questSo, e estfo sendo desenvolvi-
dos esforgos com éxito no sentido de melhorar as nossas forgas terrestres, aumen:
tando a relagfo entre as forgas de combate e os servicos bem como a relacdo entre.
as armas @ os homens, a fim de se fazer um melhor emprego dos nossos recursos @
da nossa tecnologia, cada vez mals aperfeicoada,
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Os efeitos da alteragio Nunn, as duas brigadas mecanizadas suplementares,
gue serdo estacionadas na Alemanha, e a reorganizagio das forcas de combate da
Alemanha, desempenham igualmente um papel relevanta a este respeito; nfio podem
porém compensar a tendéncia continua que se estd observando em alguns paises da
OTAN de reduzirem as suas forgas @ o seu potencial militar, diminuindo por conse-
giigncia, a sua contribui¢io para a dissuasfio e para a sequranca de todos,

Os Soviéticos mantém em dols anos a duragio do servigo militar obrigatorio
dos seus soldados, o mesmo tendo feito a maioria dos seus aliados. Do ponto de vis-
ta militar, o servico de 18 meses é considerado essencial para a preparagiio de um
soldado pronto para o combate em formacio, mas aparte os paises da OTAN cujas
forgas sdo constituidas unicamente por voluntérios, apenas trés paises aliados satis-
fazern a essa exigdneia minima, e em alguns casos o periodo de servigo ndo é agora
sendo de 12 meses. Além disso, uma degradaciio progressiva dos recursos e dos es-
forgos consagrados ao treino por certos pafses da OTAN ndio pode deixar de ter um
efeito adverso sobre a eficdcia militar da Alianga.

AS FORCAS AEREAS

Passando agora ds forgas aédreas, o Pacto de Varsdvia tem sumentado em
13% desde 1969, as suas forcas adreas téticas na regifo central, e estd em curso um
extenso programa de reequipamento,

Gragas a um programa paralelo para melhorar as bases aéreas avancadas,
bem como o potencial ofensivo, defensivo e de meios de reconhecimento, as forgas
sdéreas do Pacto serfio em breve grandemente reforgadas. O aumento das possibilida-
des de defesa adrea dos seus exércitos, com o emprego de novos sistemas SAM, e a
intensificago do treino polivalente a que se entregam os pilotos soviéticos, faz pen-
sar que a defesa adrea poderd agora ser confiada mais 43 forcas terrestres a fim de |i-
bertar os avifes para ataques ofensivos no solo, 4 frente destes exéreitos,

Do lado da OTAN, o nimero de avifies téticos imediatamente disponivels
na Europa € provavelmente menos de metade daqueles de que dispBe o Pacto de
Varsavia e a capacidade superior de reforgo da Alianca nio pode ser devidamente
explorada por serem os aerddromos vulnerdveis e superlotados,

No decurso dos anos de 1960, a Alianca gozava de uma nitida superiorida-
de no que diz respeito 4 qualidade dos seus avies, Tem ainda 0s meios de se manter
i frente no ponto de vista tecnoldgico, mas o esforgo tremendo gue os Sovidticos tém
realizado nos Gltimos anos, simplificado pela sua capacidade de normalizar o mate-
rial em todos os palses do Pacto, permitiu-lhes alcancar o Ocidenta & mesmo passar-
Ihe & frente em alguns aspectos. No entanto, 08 nossos programas de modernizagao,
guando estiverem completados, conduzir§o a melhoramentos na capacidade de agio
das nossas forgas aéreas e a entrada em servigo do avifo de combate polivalents,
bem como a recente decisfo de quatro paises de adquirir o caga F-16, traduzir-se-fo
por uma maior comunidade de emprego. O caca-bombardeiro Jaguar entra atual-
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mente em servigo e, no Gltimo ano, formaram-se na Replblica Federal dois esqua:
drées de ataque de intervengdo. Devemos, no entanto, impulsionar ativamente os
nossos programas de melhoria dos aerddromos e devemos procurar adguirir um sis
tema de deteccio longingua e de conduta de operagGes de bordo, financiado e
plorado pela Aliangs, a fim de colmatar as lacunas da nossa defesa adrea noque st
refere & detecclo a baixa aititude,

A SITUAGCAO DAS FORCAS NAVAIS

Gostaria agora de examinar brevemente a situagdo das forgas navais
primeira lugar, a tonelagem da frota dos Estados Unidos € largamente superior &
forgas navais soviéticas, que incluem submarinos e barcos de defesa costeira an
daos. Parém, dito Isto, nfo podemos ignorar o desenvolvimento espetacular no
mos dezessels anos, da frota soviética e dos seus componentes aéreos, O fato é
UniSo Soviética & hoje uma poténcia naval mundial, capaz de manter uma pre
permanente de sessenta navios no Meditarrineo e de vinte no Oceano Indico.
ocasifo da guerrado Yom Kippur os Soviéticos colocaram 95 navios no Mediterrd
e no exercicio Ocean 75 espalharam cerca de 200 navios e submarinos pelo
inteiro,

Ma frota soviética do Norte, o nimero de submarinos de propulsio nuc
subiu, desde 1971, de 63 para 92, e o nimero de cruzadores & de destriiers la
misseis passou de 8 para 19, Na minha opinifo, estas realizagBes testemunham a
portdncia que os Soviéticos atribuem ao corte das linhas vitais o Ocidente, ent
América do Norte e a Europa e entre 8 Europa e as regides produtoras de pet
E isto estd-se dando no mesmo momento em que alguns palses da Alianga me
tendéncia para reduzirem os seus compromissos maritimos com a OTAN.

Mo decurso do recente exercicio naval da OTAN, o exercicio Ocean
tard parecido que durante vérios dias seguidos, cerca de 20 a 30 avides navais
ticos lancavarn atagues simulados de misseis contra as nossas forcas, bem como
ques anti-submarinos. |sto fazia-se em suplemento das habituais manobras sov
de vigilincia aédrea e de superficie e de fiscalizagio do exercicio.

E manifesto gue os Soviéticos se estio tornando cada vez mais prot
na conduciio e coordenagio de ataques simuitineos por misseis num meia
mo. Sinto-me, porém, feliz por poder acrescentar que, segundo as primeiras &
ciies, as nossas proprias forgas de defesa adrea registraram um grande nimero de.
tersegdes, anquanto estavam ao mesmo tempo preccupadas com o seu proprio 8
cicio. 1

Mo Mediterraneo, a frota soviética carece ainda de apoio aéreo, mas I
pafses do Orlente Préximo ou da Africa do Norte poderfo talvez estar disp
conceder-lhe facilidades,
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Mo pretendo entrar aqul em pormenores sobre o equillbrio nuclear. Que-
~ ro apenas sublinhar que embora os acordos SALT paregam traduzir-se por um certo
_prau de estabilidade no que respeita aos armamentos estratégicos, eles aplicam-se,
essencialmente, bam entendido, ao nlmero total de ogivas. Além disso, ndo deve es-
quecer-se que desde 1967 se tem mantido relativamente estdvel o nimero total de
misseis balisticos intercontinentais e de misseis balisticos langados por submarinos
 dos Estados Unidas; porém os Soviéticos tém mals do que quadruplicado as suas re-
~sarvas a fim de atingirem a paridade com os Estados Unidos.

Sendo o apoio logistico uma parte vital da equacio militar, mencionarei re-
sumidamente a normalizaclo e a interoperabilidade. A normalizagiio da doutrina,
~ dos armamentos e dos equipamentos soviéticos confere ao Pacto uma homogeneida-
de que simplifica o comando, as operagies, o reabastecimento e a manutencdo, Em-
! bora nés, na Alianca, tenhamos conseguido j& alguns progressos notdveis a este res-
~ peito, ha ainda dominios importantes em que pouco ou nada tem sido feito. Tal di-
versidade nos armamentos e nos equipamentos trava a cooperagdo internacional,
compromete a flexibilidade de emprego e imp8e sérios embaragos 4s nossas opera-

wles.
~ CONCLUSAO

Penso gue esta breve andlise revela uma tendéncia constante e significativa

~ gue deve suscitar preocupagbes. Do lado da OTAN, assistimos & uma diminuigdo

gradual das nossas possibilidades convencionais de dissuadir um atacante e, se a dis-

suasio se malograr, de repelir um agressor. Ao contrério, o Pacto de Varsovia, me-

thora firme e continuamente, tanto a qualidade como a quantidade dos seus arse-

 nais, dos seus equipamentos e do seu treino, pondo cada vez mais o acento nas ope-
racGes ofensivas.

_ As autoridades militares da OTAN procuram constantemente os meios de
diminuir o custo & de aumentar a eficdcia de combate das nossas forcas e ainda de
melhorar a flexibilidade do emprago dos nossos recursos, no intuito de colmatar es-
*ta brecha na nossa defesa. H&, porém, um limite para os expedientes e eu ndo neces-
Iito de sublinhar que a seguranga dos nossos palses assenta na presenca das nossas
;:»_gu'nas avancadas, na terra @ no mar, de forgas prontas para o combate, bam equipa-
“das & bem treinadas.
£ bem claro o gue estd em jogo. Se, mesmo em periodo de dificuldades
econdmicas, ndo estamos prontos para pagar o preco de uma vigorosa defesa coleti-
va convencional, entio a nossa capacidade para nos defendermos serd minada ao
de o recurso precoce ds armas nucleares se tornar a Gnica opglio em termos de
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populagio mundial situa-se préximo a 4 bilhdes de habitantes e devera al-
cancar cerca de B bilh@es em agosto de 1985, O consumo “per capita’ de
: aco médio atual é da ordem de 176 kg, variando de mais de 800 kg em na-
ooes desenvolvidas como a Alemanha, Suécia, Estados Unidos e Jap8o, a menos de

O tremendo acréscimo populacional & a crescente elevacio do padriio de vi-
da exigirfo mais e melhores alimentos, habitagfes e infra-estrutura compativel com
g5 novas necessidades, salientando-se o ago como produto indispensavel,

{ 0 consumo aparente de ago bruto mais que duplicou nos ditimos 20 anos,
‘evoluindo de 270 milhSes de toneladas para proximo de 700.

1 Esta evoluclo tomada por giingliénios, nesses 20 anos apresenta as se-
guintes taxas médias de crescimento anual: 5,0%, 5,8%, 5,4% e 3,0%. Para a Améri-
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ca Latina tal evoluglo foi de 4,5%, 7,4% e 12,3%, o que mostra terem esses pafses
ern desenvolvimento experimentado um acréscimo de consumo mals Intenso, X
Os principais estudos do mercado mundial, efetivados antes da crise @
gética preconizavam um consumo préximo a 1 bilhdo de toneladas em 1980 e a 1.2
bilhdes em 1985, No momento tais estudos estiio em revisio, mas os especialistas
nio créem em reduclo substancial nas previsdes anteriores, considerada a necessida:
de global do ago como fator de sobrevivéncia e o deslocamento em parte de sua
geografia de consumo, fungio da migraclo de riquezas para os paises expurtadm_
de petrbleo, carentes de melhor “standard” de vida e 45 maiores necessidades dos
paises em desenvolvimento,
O Brasil que poderia representar o mundo em proporcies reduzidas,
senta situacdo e evolugdo semelhantes. Regifes com consumo “per capita’’ sup
a alguns paises da Europa, como Rio e SHo Paulo (400/450 kg), contrastam com ¢
tras de quase nulo. Se observarmos a evolugio do consumo aparente brasileiro
altimos 20 anos veremos que este apresenta taxas sempre elevadas e ndo inferiores
média de 10%, guando se toma um quinglénio, mesmo nas épocas de forte depres:
sfio econdmica.

As projecdes para a demanda brasileira no momento em revisio de
contemplar crescimento do PIB da ordem de 6 & 7% ao ano, tomando-se para o
taxa em torno de 10%, o que nos permite estimar consumos da ordem de 17
milhfes de toneladas de ago em lingotes equivalentas nos horizontes de 1
1985, respectivamente.

Il — O MERCADO INTERNACIONAL DO ACO

O Mercado Mundial de Ago se caracteriza por uma sucessfio histdr
crises de excessos e faltas, a intervalos regulares, nem sempre com justificativas
cas ou concretamente identificdvels, principalmente quanto ao comércio intern
nal, o gue dificulta sobremaneira as projecies de demanda e o planejamento
produgdes, y

A dificuldade maior reside na nfo coincidéncia dos pigues da ec
com o5 piques especificos do ago, uma vez gue existe uma defasagem entre
do ago e o ciclo econdmico. Em conseqiéncia, siio conhecidos os desacertos ni
timativas de consumo mundial que, para 1975, culminaram em desvio de B0
Ihiies de toneladas,

Uma crise como a atual, que alguns chegam a comparar com 1929, en
vendo fendmenos politicos e econdmicos, tais como:

a confrontago entre blocos econdmicos;
os impactos da crise energética;

a ameaca de crise nos recursos naturais;
o enrijecimento das relagdes comercials;
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os problemas de financiamento e transferéncia de tecnologia;
a inflagio mundial @ a reduclo das taxas de crescimento econdmico,

torna a tarefa de previsio sumamente ingrata. Os desvios tém chegado a tal ponto
que motivaram o Financial Times ao comentdrio: "o colapso da indistria da previ-
sfio ¢ uma das faléncias mais significativas dentre todas as atividades nos tempos
atuais.'’ — A tentativa de previsio do Mercado Mundial do Ago € a tentativa de pre-
visio da economia mundial e esta no momento depende de novos pardmetros que
levern a uma nova Ordem Econdmica, pois nos antigos padries sua evolugdo pode-
ria ser faciimente colocada em divida. Se os paises desenvolvidos caminharem pa-
ra substancial estimulagio de programas de auto-suficiéncia, investindo fortemente
no desenvolvimanto da obtencio de energia @ outros recursos proprios, independen-
temente do 39 mundo, aumentar-se-d a distdncia entre os dois blocos que se oporfo
definitivamente. Serd necessdria a transferéncia gradual de capital e tecnologia para
os paises em desanvolvimento e corporagOes multinacionais, buscando-se a auto-su-
ficiéncia conjunta de energia e recursos. Obviamente, esta transferéncia visard pai-
ses seleclonados que acumulem condigSes bésicas, como: disponibilidade de ener-
fia & recursos naturals, visbilidade financeira, nivel econbmico razoavel ja alcanga-
do, estabilidade politica @ social @ que também estejam preparades para as normas
aceltas pelo mundo Ocidental, Os demais paises nio poderdo ser, no entanto, mar-
ginalizados, devendo haver um esforgo conjunto pars manté-los no contexto. O
. ajuste do comércio internacional serd necessdrio, promovendo sua intensificacdo,
através mudanca das estruturas industrials dos pafses desenvolvidos para aquelas
" de tecnologia e conhecimento intensivos, transferindo-se aos pafses em desenvol-
vimento os produtos basicos ou produtos standard, compativeis com seus respecs
tivos graus de desenvolvimento. Serd fundamental que se tenha um comércio di-
rigido, onde os paises adiantados fagam concesstes ao 32 mundo, melhorando os
 termos de troca dos produtos primérios e garantindo acesso a seus mercados,

Em suma, as nagbes desenvolvidas deverdo sacrificar seus crescimentos,
~ dividindo-o com o 39 ¢ 49 mundos, de forma que na média haja um crescimento
- global e compat(vel com um bem-estar social minimo necessério,

Expostas estas condicionantes, retornaremos & andlise das previsdes do
- Mercado Mundial de Ago, buscando adaptar-se as estimativas anteriores as novas
 condigfies pos-crise do petrdlec. Em 1876 admitiam os "éxperts’” uma retomada
‘guase imediata apds o “bottom” dos Gltimos meses de 1875, culminando-sa em
 putro “boom’’, em 1978 e nova queda em 1878, Julgamos, no entanto, j§ conhe-
cida & performance do mercado mundial de ago em 1976, que tal retomada serd
suficientenente lenta. O perfodo 1977-1978 deverd ser de ajustamento, preven-
dose novo “'boom” logo apds 1980, respeitando-se mais uma vez o ciclo histori-
©o-ao redor de 4 anos, para as grandes oscilagBes de mercado. A razdo principal
‘para tal hipotese é o atual controle, que se afigura provavel, de uma das varidveis
‘mais importantes nas projecdes de consumo: o estogue de produtas, Os virios es-
‘tudos de mercado de ago tém esbarrado sistematicamente com a impossibilidade
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da definicio dos estoques, sonegados por razBes de sigilo comercial, estratégia
presarial ou descontrole, As condigfies atuais do mercado mundial permitem:
estimd-lo, no entanto, em cota minima, o que com o controle da oferta perm
ré melhores previses,

‘Depois de uma sucessio de perdas pelos produtores mundials, advine
do constante desequilibrio de oferta e demanda, que em ciclos aproximados ds
anos levaram os produtos de ago a valores gue oscilam entre extremos mais
plicadas e tentativas frustradas de cartéis para manutencio de precos, concl
que o contrale da oferta, com reduclio dréstica da producio e o seu inc
dosado, se possivel aquém da demanda, & a Gnica forma de manutencdo do
librio do mercado,

Produtos Sider(rgicos — Pregos Importado X Nacional [U.S.A)
Preco por Tonelada Métrica
(LS. Dolares)

Maio 1872 Jul, 1974 Out. 1974 dan, 15‘"3‘__

US.A, | Import. | WS.A.| Import. | US.A. | Import, | U.S.A,
Estruturais S179 | $136 | $226| $320 | $244 | $312 | $248

C.FQ 181 124 224 327 250 320 256
C.F.F. 222 149 250 326 279 ao7 280
Zincoadas 237 180 280 368 314 388 323

Flo-Mdquine 195 123 2E8 445 amn 435 m

Faonte: Financlal Study of the United States Steel Industry — Fordhan Unive :
— Agosto 1875

Tal atitude das usinas mundiais poderd evitar a especulagio de estox
macigas ao primeiro prenincio de “'boom' e manterd os precos a niveis ra
compativeis com os custos, evitando-se a transferéncia de lucros para intermedi
estoquistas. Da mesma forma, serd fundamental so primeiro sinal de arrefeci
de demanda, a redugio paulatina e condizente da oferta, para evitar-se a pre
vendedaora,

O momento é oportuno, pois premidos pela queda assintGtica dos p
grandes produtores mundiais reduziram de 10 a 30% as produgfies em 75¢e 7
mantém reduzidas até o momento, o que redundou em minimizagio dos estoques,
sangue fric para manter essas producSes, regulando cuidadosamente os acréscin
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:g_lri & Unica arma efetiva no combate s especulacdo e evitard pigues artificiais mani-
pulados, que redundam sempre em preju(zo do produtor. Tal polftica, no nosso &n-
tender, retardard a retomada do mercado de ago, mas permitird que seja ela sem ris-
gos, com elevacio da oferta/demanda em curva suave, o que trard provavelmente
um ciclo de atividade aquecida mais duradouro para o setor.

Desta forma, ocorrendo o novo “boom” ao redor de 1980, haverd tempo
suficients para equacionamento e consecucdo da aferta, evitando-se outra crise co-
mo a de 73/74, No entanto, acreditamos que, mesmo no caso de novo pique de de-
manda nessa época, as chances de falta de ago sfo remotas, pois os projetos em an:
_' amento respondero pelas necessidades mais otimistas.

0 comércio do aco ¢ atualmente um dos itens mais importantes nas trocas
gntre nacdes, elevando-se a quase 6O bilhGes de dolares. De timidos 10% da produ-
o mundial elevou-se, em 20 anos, a 1/4 da produgdo mundial, em crescimento
constante. Suas caracterfsticas variam tanto nas dreas de exportagio como de im-
portagdo. Existem exportadores contingenciais e exportadores efetivos, Os primei-
ros sfo eventuais e estdo no mercado apenas durante desbalanceamentos da oferta/
demanda doméstica, enguanto os segundos efetivarm exportages planejadas e tém
#55e item como bésico na sua balanga comercial. No grupo de exportadores reais de
ago, podemos considerar apenas o Japlio e os pafses da Comunidade Européia; to-
dos os dernais paises, inclusive os Estados Unidos, niio tém uma politica definitiva

de exportaciio.

As importagBes podem ser de 3 tipos: interpenetragio, complementagio
g de dependéncia, O primeiro, praticado principalmente pela CECA e pelo COME-
- CON, consiste em considerar, j& no planejamento das aquisicBes, todos os paises da
‘comunidade como complementadores da oferta. O segundo corresponde a impor-
tacBes peribdicas, fruto de desbalanceamentos da oferta e demanda, O terceiro se
caracteriza por importagBes compulsorias, devido a incapacidade de produglio por
%ioblemu de tecnologia ou econbmicaos.

A crise do petréleo e a inflaglio mundial influenciarlio bastante no comér-
o internacional do pals pois influirfio nos planejamentos das producdes e dos con-
sumos especificos dos palses. Haverd mudangas nas geografias de produgio e de
sumo. A migragiio de riquezas provocada pelo petrbleo acelerard mudancas re-
gionais no consumo de aco, jd previstas em estudos anteriores & crise. Estados Uni-
dos, Comunidade Européia e Rassia, responséveis em 1970 por 61% do consumo de
‘#0 no mundo, tem a previsiio de reducio desse consumo para 48% em 1886, Tal
fato se deve, em grande parte, a saturagSo do consumo com gueda da “steel inten-
sity”. Porém, sgora com a necessdria refreada na economis dos paises desenvolvi-
" dos, com provéveis mudancas nas estruturas industriais e o advento dos palses "'no-
. yos ricos’', com recursos suficientes para investir fortemente nos seus respectivos de-
senvolvimentos, tal reduglo devard ser maior,
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FHDJEI;AO DO CONSUMO DE ACO
Milhdes de Toneladas

1970 1975 1980 1985
PAISES -
TON.| % | TON. | % | TON. | % | TON. ;‘.&-'-
EUA 1265| 21| 138 | 20| 175 | 18 | 180 | 15
CECA 1222 21| 1 17| 817 | 16| 184 | 15
RUSSIA 1000| 19| 141.8| 20| 1839 | 19 | 21356
TOTAL 3586 | 61 | 4008 | 57| 5208 | 83 | 85776

Fontes: “Profection 85" — 1151
“Projection 80 Committee™ — Mitsul — 1873
“Survey of Steef Consumption™ — fnformativo 15]

A produgdio de ago deverd se deslocar paulatinamente dos pafses
vidos para pafses em desenvolvimento selecionados tendo em vista o custo da.
de obra, problemas de poluiclo, espago e a tendéncia preconizada desses pafses
tirem para uma estrutura industrial mais sofisticada e condizente com seus respe
vos avangos tecnolbgicos,

PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL DO AGO
Em Milhdes de Toneladas de Ago Bruto

Producgio Comércio Percentua
ANO Em Lingotes Em Produtos Em Lingotes C/A
(A) (B (C)
1954 22&,5‘ 20,3 27,0 118
1955 2705 26,1 347 12,8
1956 2843 275 36,6 129
1957 293,56 30,8 41,0 14,0
1958 274,56 28,2 388 141
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Produclio Comércio Percentual
ANO Em Lingotes | Em Produtos | Em Lingotes /A
(A) (B) (c)
1959 306,3 324 43,1 14,1
1960 3456 40,5 63,9 16,6
1961 354,3 40,2 53,5 15,1
1962 358,7 43,1 67.3 16,9
1963 384,7 46,1 61,3 159
1964 434,2 63,3 709 16,3
1965 456,9 60,4 80,3 17,3
1966 473,1 59,7 79,4 16,8
1867 497,1 65,4 87,0 17,6
1968 529,9 75,8 100,8 19,0
1969 574,2 B4,4 112,2 19,6
1970 593,0 89,5 19,0 20,0
1971 585,56 95,8 1274 21,7
1972 628,0 91,7 122,0 19,4
1973 697,0 11,3 148,1 21,2
1974 710,0 134,0 1780 25,0
1975 662,0 120,0 159,7 245
Fonte: 115/
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Por outro lado, a produgiio de aco j& niio poderd ser, como até entlio
dustria obrigatéria de cada pals, pelos custos agigantados dos equipamentos g
risco quando existir dependéncia de matérias-primas. A importacio de d
deverd elevar-se sendo, no entato, fundamental que se caminhe para uma i
ordem econdmica’’, como nos referimos anteriormente. Novas regras que insp
confianca para a tomada da deciso de depender se fazem necessarias,

O comércio mundial, inclusive o de ago, assumird cada vez mais a caf
ristica de troca. As negociagBes de importagles nfio serfo dependentes, mas i "
pendentes. A seguranca estard na dependéncia mitua, Esse processo serd
mais ainda pela necessidade de equil(brio nas balancas de pagamentos, des st
pelo petrbleo, caminhando-se sempre para comércio com paises que oferagam
trapartidas,

AREAS DE IMPORTAGAO E EXPORTACAD
(Principais produtos — 1968/1973) i

1} IMPORTACAD

wrho | 400t | Qoo | o1 [ Gramce | inoa| Boreas | To
Estados Unidos 185 | 108 | 127 | 11.7 9.5 12.0 6.8
Pafses de Economia F
phsmdse 234 (341 | - |228| se0 17 | 30 |8
América Latina 199 | 67| 198 | as| na | 46 | &1 |9
Asio e fndia 165 | 62| 243 | 80| 148 | 63 | 63 |ee

2] EXPORTAGAD

Japio 202 12| 212 | 49| 173 21 | a8 5
CECA 208 (142 | 63 [123]| 106 | 84 | 129 |68

O comércio de aco apresenta caracter(sticas de concentragso, Os E
Unidos sdo responsdveis por 75% da importagiio mundial, seguindo-se & Asia i
com 11% e a América Latina com 5%. A Comunidade Européia e o Japiio séor
ponsdveis por 70% da exportagiio mundial de ago. Cinco produtos sio responsé
por mais de B0% do ago comercializado e sfo, pela ordem: Chapas a quente. B
grossas, Chapas a frio, Perfis, Fio Maquina e Barras, O item tubos (gasodutos,
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~ dutos e aquadutos), hoje considerado como produto siderdrgico, pode ser engloba-
-do entre &s chapas a quente, As chapas a guente somadas aos tubos que, em geral,
5o fabricados deste material, reprasentam cerca de 40% do mercado. Os produtos
intermedidrios sdo os que apresentam maiores variagdes de preco, apresentando ni-
veis especulativos nos periodos de falta, pois ndo hd interesse na venda se o produ-
tor pode transformé-los em produto de mais valia. Os semi-acabados representam
pouco mals de 2% do mercado, sendo a América Latina e a Asla os maiores impor-
tadores. Os semi-acabados ndo tém fornecedores fixos, pois, em geral, sfo fruto de
“deshalanceamentos temporédrios, o que pode suceder com qualguer usina siderir-
gica. Espera-se para o futuro uma inverso de tendéncia com o advento das novas
usinas de semi-acabados para exportacio, como a Companhia Sidertrgica de Tuba-
réio, no Espirito Santo, caminhando-se para uma dependéncia programada onde os
- palses estrangeiros associados Invistam apenas em facilidades de laminagdo, bene-
ficiando-se de menor mio de obra @ menores exigéncias quanto a poluiglo,

Os precos do aco no mercado internacional sio o grande entrave para os
palses dependentes de produtos importados, pela variacio constante que apresen-
tam. Escassez de aco, provocando alta indiscriminada, principalmente pela acio
de intermedidrios. Excesso de ago, provocando “'dumpings’ resultantes de opera-
¢bes & prego marginal. Sem querer revogar & lel da oferta e da procura dirfamos
sarermn os "Grandes Comerciantes”” que, manejando com estoques (estocagens e
- destocagens) & controlando as programacbes de produglio das siderdrgicas, inver-

tem as tendéncias, ganhando nas baixas @ nas altas.

_ Caminha-se, no entanto, para uma nova era que chamariamos de enten-
~dimento entre produtores, Gnica forma de tornar o mercado mais estével,

O mercado internacional de ago representa, a médio prazo, oportunida-
de interessante, considerada a tendéncia de escassez, devido a insuficiéncia de in-
vestimentos em novas usinas siderdrgicas,

Os investimentos, na maloria dos paises produtores tém se limitado qua-
56 (ue apenas a maximizagdo de “lay-outs” @ substituicGes por obsolescéncia.

A atusl crise deverd arrefecer ainda mais o dnimo dos investidores. Con-
- siderado o longo periodo de maturaglio de um projeto sider(rgico (4/5 anos), a
caréncia nos parece provével no infcio da préxima década,

i — O MERCADO BRASILEIRO

O mercado brasileiro de aco fo| até meados da década de 40, primordial-
‘mente abastecido pelas importagBes, que atingiam em produtos laminados, cerca
de 70% da demanda. A criaclo da Companhia Siderirgica Macional e a expanséio
'da Belgo Mineira permitiram gque essa particlpaco se reduzisse a 40% nos dols
gltimos anos 40 e permanecesse, mercé de acréscimos de produglo das usinas exis-
tentes e a criagBo de novas como a Mannesmann, em torno de 30% na década de 50.
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Nessa época o consumo aparente de aco em lingotes variava de |
meio a 1 milhdo de toneladas na década de 40 ede 1 a 2.5 milhdes de tol
de 50.

O advento da USIMINAS e COSIPA permitiu a degradagio das i
¢Bes a niveis entre 10 e 20%, durante o perfodo 1960/1970, quando o oo
aparenta evoluia de 2,5 a 5 milhSes de toneladas,

A partir de 1871 houve inversdo de tendéncias e em fungdio do ret
to nas decisdes das expansBes sider(irgicas e desenvolvimento industrial ace
necessidade de aco importado para complementacio da producso nacional
constituir valores superiores a 20%, atingindo em 1974 & cifra recorde, ap6s
de 41% do consumo aparente, Note-se que em 47 a importacio de 62% da
aparente atingia 630 mil toneladas e em 74 os 41% somavam 5 milhes de 1 !

IMPORTACGES DE PRODUTOS SIDERURGICOS
{Lingotes equivalentes)

ANO 1087 USS FOB (103)

1971 1.600 250.000 *

1972 1,500 250.000 *

1973 2.800 500,000 *

1974 5.000 1.400.000 *

1975 3.500 1.100.000 *

1976 1.500 500.000 *

TOTAL 16.500 4.000.000

f*} Valores aproximados

De 1971 a 1876, quando o consumo brasileiro evoluiu da faixa de 5 para
12 milhdes de toneladas por ano, importamos cerca de 15 milhBes de toneladas
aco em lingotes equivalentes. Se as decisfies de expansio siderdrgica tomadas
1871, com base no raciocinio de economia de divisas com importago, estimada
época em metade do realizado, tivessem sido antecipadas de 5 anos; o Brasil te
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instalado, em evitando a importagdo aludida e com o montante de divisas dispendi-
das, cerca de 7 milhBes de toneladas de lingotes de ago de capacidade.

O retardamento deveu-se em grande parte do falho estudo de mercado reali-
zado em 1065, que a partir de metodologia inadequada e dispondo de dados de um
perfodo critico desconsiderou a prioridade da expansdo siderdrgica brasileira,

O Planejamento de Mercado no Brasil — os estudos de mercado no Brasil
#8m sofrido infludncias conjunturais que afetaram as projegGes de consumo de for-
ma substancial prejudicando o planejamento das producfies, qualitativa e quantita-
tivamente nos Gltimos anos. A partir do relatério Booz-Allen, de 1865, que partin-
do de consumo de ago, e crescimento do PIB de perfodo atipico, nos levou i pro-
jecBes aquém da realidade, por decorrentes de evoluptes de consumo pessimistas,
passou-se a euforia das atualizacBes sucessivas dos MBA 1, 2 e 3 que elevam subs-
tancialmente nossas projeqdes de consumo de ago, pois realizadas com base em pe-
riodos de desenvolvimento acelerado.

Alguns fatores principais tém contribuido pars essa instabilidade de crité-
rios e dificuldade de projeces:

— insuficiéncia de informagdes;

— auséncia de planejamento condizentes;
— estrutura Industrial brasilejira;

-~ distribuicdo setorial do ago,;

— metodologia inadequada.

Como conseqiéncia, a sistemética empregada de projecSes historicas tem
nos levado @ resultados dispares e tremendamente dependentes das premissas toma-
das, principalmente em relagio aos crescimentos do PIB e sua conotaglo com o
crescimento do aco, com base na “steel intensity”, que pode sofrer variacdes de
monta segundo o estégio de desenvolvimento de um pals.

ESTUDOS DO MERCADO BRASILEIRO DE ACO

1966 1870 1875 1980 1986

Booz— Allen — Hamilton | nternational

Ano: 1966
Produtos planos 1.273 1800 2700 3
Produtos nfc planos 139 2028 2833 3
Ago Total em lingotes 3498 BO1Q 7377 7
MBA-1
Anc: 1969
Produtos planos 2.114 3564 5794
Produtos nlo planos 2137 3546  b5.652
Aco Total em lingotes 5695 0.502 15.205
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MBA-2
Ano: 1871
Produtos planos 2114 4290 7.456
Produtos nfo planos 2137 3888 7.208
Ago Total em lingotes 5605 11.074 19.584
MBA-3
Ano: 1873
Produtos planos 2114 5.085 10.328 180
Produtos nfo planos 2137 4357 B.207 14.B
Ago Total em lingotes 5695 11.950 22.000 40.000
RAM-1
Ano: 1976
Produtos planos 2114 4514  7.904 153556
Produtos ndo planos 2137 4226 7.082 13
Ao Total em lingotes 5685 11.1560 18.0968 35.204
RAM-2
Anc: 1976/1977
Produtos Planos 2114 4355 7.083 13.000
Produtos ndo planos 2137 42068 6.282 10.
Ao Total em lingotes 5.6956 10836 16.840 29.

Para minimizarmos as varidveis envolvidas nos ateremos a dois pontos gue
julgamos fundamentais: a Estrutura Industrial e a conseqiente Distribuicio Set
do Aco, A avaliagio quantitativa de consumo no consideraremos, por uma gues
de prioridades, pois julgamos que as atualizegtes do MBA — 3 (RAM—-MBA n®
(RAM-MBA n? 2) recdm preparada, gue j& consideraram a crise do petrdleo e 4
efeitos ao largo de 3 anos sdo a melhor aproximagfo possivel com os dados 2
mente disponiveis e a sistemética utilizada.

A Estrutura Industrial — a partir do final da década de B0 atd recentem
te, a grande prioridade industrial no Brasil ficou concentrada em bens de con
tendo-se como conseqléncia a saturagSo em parte do poder aquisitivo da popula
e levando o governo a propugnar pelo desaquecimento de alguns desses setores,
tratado na retirada de Incentivos, em beneficio de outras prioridades mais condi;
tes com as necessidades brasileiras e representadas pelos setores correspondentes
infra-estrutura, insumos bésicos e bens sociais além da intensificaclo da pmdﬂ
de bens de capital.

Tal modificagdo de diretriz influi diretarnente na matriz de consumo
produtos siderGrgicos e coloca em chegue as projecBes histdricas influenciadas
quase duas décadas de produgo Industrial com énfase em bens de consumo. Efetl
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vamente a supremacia de produtos planos sobre nfio planos (56/44) constatada no
MBA—3 nio condiz com a posicio desenvolvimentista brasileira. A relacio aponta-
da # estranhével pois, a ascencéo de produtos planos sobre nio planos, acima de
50%, & caracter stica de sociedades desenvolvidas, de elevada producio de bens de
consumo, considerado o poder aguisitivo condizente, Em pafses subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento a relaglio deve ser equilibrada, e em geral com ligeira predo-
. mindncia de produtos ndo planos, considerada a necessidade de formagdo de infra-
estrutura e desenvolvimento de insumos bésicos.

As consideractes feitas mostram como poderd ser afetada a estrutura da
produgio siderirgica em termos de mistura de produtos e a necessidade de se utili-
zar outros pardmetros para nfo cometermos erros crassos nas definigbes de nossas
novas unidades produtoras.

Distribuigfo Setorial — como consegiéncia da distorcdo do perfil indus-
trial brasileiro anteriormente apontada, a distribuicio setorial de produtos siderir-
glcos apresenta algumas incongruéncias quando comparada com os paises desen-
volvidos.

COMPARACAD DAS DUAS ECONOMIAS

BRASIL JarA

1974 19710 1a60 10670

PNBIUSE bilnGes) ...\, } o0 38.5 L] 200
POPULAGAD (milndas) . ‘ 104.0 832 83.4 103.0
AEMDA PER CAPITA LSS . . .. #0v.0 ig? 481 1,840
PRODUGAD
Ago HHngoten) {mithBos o) i 75 B4 221 933
Alumimio (10000 . L4 126.0 66,0 1332 1280
Chmento ImilhSes g} o 0w 150 B3 226 §1.2
Fllsra alntdtics (1.000 ) . ., : 138.2 po.0 | VB3| 10280
Uginng eldtricas {onpacidadn, milhng
WL s e ey 16,807 11.4 237 683
Eresqgls {blindes KWh, | " a2 da.4 - arrn
Weloulos 11,000 unidndes) . o] Beo 400 481 5,280
Ouantidade de Veloulos Registrados
11,0000 unicadas) W .| B.500 2,854 1,364 | 17662

| 1968)
COMERTIO INTERMNACIONAL
Enportacies (USS milndess . ... ., A.000 2,740 4,066 | 18,318
Impoeriagho LSS milkGes) ... 12800 2,830 4,441 18,841

Fasnreas astrangeiras |US§ milhtes| | | 6200 1,400 1,824 4,388

FORCA DE TRABALHO

Indastran priménn (%) e A - 44.2 a6 170
Indstria sacunddela %) . ... L. - 17.0 .2 -
Incldigtrin tareiiein (0% . 0o 0e 0 - 388 an.2 -
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Se tomarmos como exemplo o Japfio, embora alguns possam argilir sobre a
propriedade dessa comparacio, notaremos claramente a incongruéncia da distribui
¢do setorial brasileira, prevista para 1980 (MBA —3) com a efetiva japoriesa em 1970,

As razfies porque optamos pela comparagio com o Japdo prende-se, semalhanga
nas duas economias, com a defazagem de uma década, respectivaments 1960 paraa
japonesa e 1970 para a brasileira.

A diferenca basica nas distribuicfies setoriais dos dois paises, nas ‘épocas
apontadas, concentra-se no setor de construgdo inclufde o sub-setor de cumtruclp
civil. Enquanto no Japfio este setor é responsdvel por 50 a B5% do consumo de aGo,
no Brasil responde por somente 30 a 35%. Acrescendo-se em nosso pais naspraji?
oes feitas, cerca de 10% de consumo sem setorializagdo definida, elevaremos nossa
incognita de consumo de ago a no minimo 25%, quando da projeciic apontada para
1880, concluindo-se que haveriam setores sub e super-dimensionados, com as ressal-
vas da comparacio feita,

O problema torna-se critico quando do planejamento da nossa expansio
sider(rgica e portanto definigBes de nossas novas linhas de produgio. Sem majores
preocupagdes, corremos o risco de programar uma expansio para 20 & 25 milhfies
de toneladas, com 5 a 6 milhGes de toneladas sem utilizaciio definida internaments,

O setor de construgdo, o mais complexo dos setores de consumo, julgamas i
deva ser a preocupagiio maior dos nossos estudiosos. Definide o seu potencial serd .
possivel ajustar-se os demais setores e minimizar os enganos,

Efetivamente a construgio, no seu sentido mais amplo, representa o supar:
te do desenvolvimento industrial de um pafs e sua tecnologia reflete o seu nivel, A
avolucio da construclo & simultinea com a svolugSo da sociedade, pois malm‘l
exigéncias de conforto, seguranga, espaco Gtil, comunicaco e transportes requerem
melhor tecnologia que evidencie maior eficiéncia refletida em elevada produtividade.
O modelo brasileiro de construglic tem sido vilido por abrigar elevado contingents
de mio de obra. Tal validade advem da possibilidade de utilizar-se méo de obra
desqualificada, mas deve ser contestada no aspecto de evolugio tecnoldgica. Mo mn:
mento em que o |l PND contempla escassez de mio de obra, para os proximos anas,
preconiza a consolidaclo, até o fim da década, de uma sociedade industrial moderna
e um modelo de economia competitiva, define a Politica Clentifica e Econdmica,
deflagra a Politica de ValorizagSo dos Recursos Humanos e instala o Programa de
Desenvolvimento Social @ Urbano, parece-nos o justo instante de reavaliarmos posi
¢Oes. Messe momento ¢ de fundamental importincia definir-se a matriz insume x
produto do setor em bases modernas buscando para o ago sua posicio devida com
tecnologia atual e desde que se minimizem outros fatores negativos, tais como: fak
ta de oferta de produtos de ago qualitativa e quantitativa; deficiéncia de equipamean-
tos de construcio @ montagem; inexisténcia de materiais substitutivos do processo
artesanal & pouca exigéncia dos contratantes quanto a qualidade e performance, in-
clusive do maior contratante, drgios e empresas pdblicas,
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Resolvido o problema do setor de construgdo, serd relativamente simples

--;Ehﬂgar-sa a Matriz Sidertrgica Brasileira de insumo x produto, com o que podere:
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mias efetivamente partir para um planejamento com bases macro-econdmicas, ¢
relacionando investimentos/toneladas de consumo de ago, e definindo dentra
planejameantos plurianuals as necessidades de ago por setor de consumo a niv
produte. Os planos no podem dar énfase somente a quantidade, pols esta d
ser a soma das qualidades e tipos de produtos necessarios.

Desta forma serd possivel planejar nossa expansiio siderdrgica de mé
condizente com nossas necessidades, evitando-se dispéndios com a importagdo.

Méo devernos também nos limitar & estrita oferta necessaria, pois existe a
possibilidade de erros para menos nas pmvlnﬁm atuais gue s8o conservador
presenca da potencialidade do desenvalvimento brasileiro. O setor siderdrgico
ser o motor do desenvolvimento e nfo constituir uma restriglo. O aco deverd &
disponfvel sempra, como a mais importante matéria prima industrial,

IV — CONSIDERAGCOES FINAIS

Apds essa breve andlise do mercado mundial 8 doméstico seria intere
te considerar as possibilidades do Brasil como exportador de produtos sidier.l.'irqi
Efetivaments uma escassez de aco se delineia para o princ/pio da proxima dé
& quase impossibilidade dos palses desenvolvidos, crescentamante carentes
de desenvolver mais ainda suas produges siderlrgicas, e a mudanga parcial da g
gratia mundial do consumo jd aludida neste trabalho, abrem uma oportunidade
mercado internacional, & magnitude do Plano Siderlrgico Brasileiro permite
planejamento parcial de sua produclo para exportagio, ainda que utilizando-se &
reservas técnicas necessdrias para que ndo sejamos surpreendidos novamente com
importacfies macigas como no periodo 1973/1976.

Apesar dos problemas carvdo, parcialmente dependente de outros pa
& capital, condicionado a empréstimos externos, s80 grandes as vantagens re |
tadas por minério @ mio de obra baratos, potencial energético, menor problema
polulgdo, tecnologia moderna e posicio estratégica em relagdo sos 2 maiores
dos — Europa e Estados Unidos.

Apds a producio de quase 25 milhiies de toneladas de lingotes de ago, p
gramada para o inicio da prdxima década, restaris em ato continuo a progra
de mais 5 ou 10 milh&es de toneladas para fazer face ao mercado brasileiro de 18
A dificuldade de recursos para a siderurgia, em presenca das diversas prioric
brasileiras, & conhecida,

Associacles com estrangeiros ou até mesmo o préprio estrangeiro produ-
zindo aqul, abastecendo parte do nosso mercado e exportando parte para o seu p
sdo solugfes complementares para nossa siderurgia, que deverd manter a expo
de ago, & nunca a importagio, como vélvula reguladora de seus descompassos de
volvimentistas.

E preciso lembrar que o ago mais caro é o que nio tem.
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A Companhia Siderlirgica de Tubarfo é em realidade o primeiro passo em
direcio a vocaglo exportadora de ago brasileiro,

Fagamos votos por outros projetos similares,
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OBNH
E A HABITACAO POPULAR

Helio Edwal de Salles Lopes
Diretor do BNH, Supervisor da Area
de Programas de Natureza Social

1. A AREA DE PROGRAMAS DE NATUREZA SOCIAL

entro da estrutura administrativa do BNH, a Area de Programas de Natureza
Social & responsdvel pela canalizago dos recursos do Banco destinados aos
projetos integrantes do Plano Nacional da Habitagio Popular (PLANHAP),

Apesar de tratar-se de uma Area que, pelo seu proprio cardter, exige uma
 presenca mals direta do Poder Pblico e do BMH, também nela o Banco atua como
instituigBo normativa e organismo financiador de segunda linha, operando através
de Agentes Financeiros e Promotores vinculados aos governos estaduais e munici-
 pais: as Companhias de HabitacBo Popular {COHABS) ou 6rafios assemelhados.

Por intermédio das COHABs ou das instituicGes financeiras estaduals, o
BNH orienta & financia projetos vinculados a uma variada gama de atividades rela-
' cionadas direta ou indiretamente com a habitag8o popular, para as quais s¥o dirigi-
dm os seguintes tipos de empréstimos:

— -aquisico de terrenos destinados & construgiio de conjuntos habitacionais;
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— planejamento e administraciio da construgdo de conjuntos habitacionais;
— produgio e comercializagio dos lotes urbanizados;
— gonstrucio de conjuntos habitacionais;

— aguisigio de conjuntos habitacionais prontos, em execugdo ou
cutar;

— construgio de habitagbes em terrenos jd pertencentes aos benefic
finais;

— ampliac#o efou melhoria de habitagBes;

— infra-estrutura de conjuntos habitacionais (terraplenagem, drenag

galerias de dguas pluvials, obras vidrias, pavimentagdo, redes de dgua pi
tdvel e de esgotos, energla elétrica, comunicagdes, etc.);

— construglo de equipamentos comunitdrios em conjuntos habita
{escolas, centros de saide, centros comunitérios, equipamentos de ré:
creacdio @ lazer, instalagBes comerciais ete.}; .

— capital de giro as COHABs e drglos assemelhados;
— assisténcia técnica 45 COHARBS e drgios assemelhados.

2. CARACTERISTICAS DOS PROJETOS NA AREA DE PROGRAMAS
DE NATUREZA SOCIAL

o

Os projetos habitacionais financiados pelo BNH através das COHABS a 6r
glos assemelhados tém algumas caracter(sticas especificas que devem ser ressa

1. destinam-se a familias com renda méxima equivalente a cinco se
minimos fiscais (Cr8 5.532,00) ou a 22 Unidades PadrBo de Capital
Banco — UPC |Cr$ 4.703,60);

2. o comprometimenta méximo da renda familiar com a prestagio do
nanciamento habitacional varia de acordo com o nivel de renda e
manho da fam/ilia, alcangando um méximo de 25% para uma fnm‘ﬁ_
5 pessoas com renda de 22 UPC (Cr$ 4.703,60);

3. o valor méximo de cada financiamento ndo pode exceder 500
{atualmente Cr$ 106.900,00], respeitados, evidentemente, os limite
dividuais de comprometimento da renda familiar.

A grande peculiaridade, entretanto, das habitagSes financiadas pelo
através das COHABs é que elas siio comercializadas por um preco sensivelmente
rior a0 de mercado, por ndo incluirem em seu valor de venda a margem de I
normalmente atribufda 3 intermediaco dos incorporadores imobilidrios e !
rem, também, significative subsidio do Poder Piblico, em margens varidvels
do & clientela a que se destina cada projeto. Em muitos casos, por exemplo;,
rencs sio transferidos pelas Prefeituras as COHABs a titulo gratuito e incorpor
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aos custos da habitagfo por um valor simbdlico. Ma quase totalidade dos projetos,
ndo sfo repassados aos adquirentes das habitagfes os gastos publicos com a urba-
nizagio dos conjuntos, evitando-se, sempre, a incidéncia, no preco de venda, dos
investimentos em obras de equipamentos comunitdrios. Podemos entdo afirmar gue,
no momento da comercializagio, o valor real de uma habitagio COHAB, a pregos
~de mercado, & superior em pelo menos 30 ou 40%, ao prégo que serd pago pelo ad-
guirente.

Além do subsidio representado pela diferenca negativa entre custo de pro-
ducdo e preco de venda, e tendo-se em conta que a esmagadora maioria dos compra-
dores de habitagBes construidas pelas COHABs, com recursos do BNH e dos Esta-
dos ou Municipios, receberd financiamentos inferiores a 400 UPC, por concentra-
tem-se na faixa de renda entre dois e quatro saldrios minimos, convém ressaltar o
outro subsidio representado pelas taxas de juros dos financiamentos, bem inferiores
#5 cobradas nas demais faixas do mercado,

Com efeito, os juros méximos cobrados pelo BNH em empréstimos habita-
tlonals &5 COHABSs naetapa de comercializagio elevam-se a 3,7% anuals, em cirguns:
tincias em que o custo de captagdo dos recursos do Banco, neste computados os
juros pagos ao FGTS e o5 custos administrativos do BNH, nio siio inferiores a 5%
-anuais, Considere-se, no particular, que a taxa de juros média dos empréstimos do
BMH #&s COHABs, dentro do PLANHAP, em funcéo dosdiferentes valores unitrios
de financiamentos a serem concedidos nos diversos projetos, nfo deverd superar os
2,5% ao ano, no glingiénio 1975/1979,

Isto s & possivel porgue, nos empréstimos destinados a habitagfes a serem
comercializadas com familias de renda mais elevada, o Banco cobra taxas de juros
mais altas, suficientes para cobrir os resultados financeiros negativos de suas aplica-
¢ies nos empréstimos para habltagBes populares. Verificamos assim que, atraves das
taxas de juros, o Sistema Financeiro da Habitaglo, que tem no BNH seu drgdo cen-

tral, constitul importante instrumento da polftica de redistribuicdo de renda, enfa-
tizada no Governo do Presidente Geisel & que se encontra consagrada nas diretrizes
gminentemante socials do |1 Plano Nacional de Desenvolvimento,

Tendo-se em conta que a correclio monetaria entre julho de 1976 e julho
de 1877 foi de 37,0%, podemos concluir gue todos os mutudrios do Sistema gue
pagavarn prestacdes de até Cr$ 150,00 tiveram as mesmas prestagtes diminuidas ou
sem acréscimo, pois o incentivo fiscal foi suficiente para obsorver completaments a
correcio monetaria e, inclusive, reduzir o valor, em cruzeiros, das prestagies, em
niveis que atingiram 40% para aqueles que pagavam Cr$ 70,00 mensals e 17% para
08 que pagavam Cr$ 100,00,

1 A significaciio do alcance social da nova sistemdtica de incentivo fiscal ins-

titulda pelo Governo do Presidente Geisel para o setor habitacional cresce de im-
porténcia quando se considera: |) anteriormente, tal incentivo se restringia queles
que tivessem imposto de renda a pagar, o gue exclufa, na pritica, todas as fam/(lias
pertencentes ao mercado de COHABSs, ou seja, as gue auferiam, mensalmente, me-
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nos de cinco saldrios minimos; ii} a diferenca entre as percentagens de reajus
to do saldric minimo (44,1% em 1977) e da corregio monetdria das prw:m
bitacionals (37,0%),

Uma fam(lia que ganhasse 1,27 saldrios minimos fiscais em janeiro de 18
(Cr$ 387,80) e que pagasse uma prestaciio mensal de Cr$ 09,47, destinando, p
tanto, ao financiamento habitacional 25% de sua renda, necessitaria, em 1877,
o mesmo fim, de apenas 14,1% de sua remuneracio, 1
3. AS REALIZACOES DO BNH E DOS SEUS AGENTES NO CAMPO
DA HABITAGAO A
As COHABs nfio constituem os Unicos Agentes do Banco com real

no setor habitacional destinado as populagfes de baixa rehda, Atravds do Pr
ma de Cooperativas Habitacionais, de Agentes do Mercado de Hipotecas, dos |
titutos de Previdéncia dos Estados e do subprograma de Refinanciamento ou F
ciamento do Consumidor de Materiais de Construgiic — RECON, o Banco te
nanciado habitagGes para fam (lias de trabalhadores e dos estratos inferiores da
se midia.

As COHABs, entretanto, sio os Agentes especificos do BNH para os
jetos habitacionais destinados s populagles de menores recursos. Por esta r
cingir-nos-emos aos projetos financiados através da Area de Programas de Natt
Social, onde atuam as COHARBs.

Desde 1964 atd julho Gltimo o BNH aprovou, na Area de Programas
MNatureza Social, empréstimos para construgo de 423.616 unidades habitacic
O ntmero de unidades referentes ao perfodo de Governo do Presidente Geisel
va-se a 189.437, representando, portanto, 81% do total referente aos dez p
anos de atividade do Banco. Estas cifras deverSo ser consideravelmente a
ainda no corrente exercicio, @ nos préximos tendo em vista o grande
projetos que se encontram em elaboraglo pelas COHABs e em andlise nas d
Delegacias Reglonais do Banco,

A distribuicio regional do niimero de unidades guarda relativa coer : el
com a da populacio urbana do Pals conforme se poderd verificar das cifras ab Xa:

R T
NOTEE owiwswin s 14.012 33
LT [ T —— 123.689 29,2
Sudeste . ....... o 176.249 41,4
R bt o o 51.193 12,0
Centro-Oeste . ...... 69.673 14,1
Brasil 423,616 100,0
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Os recursos aplicados pelo BNH através da Carteira de Operacfes de Natu-
reza Social elevavam-se a Cr$ 26.818,5 milhdes, em 31 de julho passado, conside-

rando-se o valor da UPC Cr$ 213,80, Suadistribuicio segundo o tipo de investimen-
1o apresentava o seguinte perfil;

CrS milhdes
Aquisiolo de terrenBE: . . . i e v a e e e e e B36,1
Construglio de habitagSes e de lotes urbanizados . . . ... .. 20.406,5
Ampliagio e recuperagiio de habitagBes . . . .. ......... 1.7
Subtotal . .... e L s 213343
Infra-astrutura .. ..... .. e L e S 40216
Equipamentos Cumumtdrim A P O RV L[]
Subtotal . ..ok oot at i e | o e g o ey U 5.484,2
TOTAL i L S L L T S R R 26.8185

As cifras ora apresentadas nfio sio suficientes, decerto, para afirmar que se
tenha podido reduzir, em termos expressivos, a magnitude do problema habitacional
des populagtes de baixa renda no Pals, Constitui, entretanto, fato alentador poder
~ asseverar que aplicagfes da ordem de US$ 1,8 bilhdes e a concessio de 424 mil fi-
nanciamentos, somente através de empresas pablicas como COHABs e Bancos esta-
duais, representam um acervo que ndo encontra similar, no mesmo perfodo, em ne-
~ nhum pais do mundo ocidental, inclusive os industrializados,

Por outra parte, nfo pode ser esquecido que o Brasll apresenta taxas de
crescimento demogréfico e ritmo de urbanizagio dos mais elevados do mundo, o
. gue implica enorme demanda de recursos para investimentos de carfter social, ape-
" nas para atender as novas necessidades oriundas desses fendmenos.

Quando se consideram estes fatos, o enorme “deficit” habitacional acumu-
lado antes do surgimento do BNH, e também a circunstincia de que o Governo ndo
~ cogita de restringir o ritmo de urbanizago através de medidas coercitivas & liberda-
~ de de movimento do cidadfio, respeitando-lhe o direito de morar onde deseje, temos
de concluir, com objetividade, que, a despeito do muito que existe a realizar, o es-
forco despendido até o momento, longe de representar motivo de desfinimo, consti-
tul significativa demonstraglo da capacidade imaginativa e realizadora do homem
brasileiro.

4, 0S CONJUNTOS-PROBLEMAS

Mio deve surpreender, entretanto, que, em um programa de execugdo des-
centralizada em pals das dimensfBes do Brasil, e que jd conta com cerca de 650 con-
juntos habitacionais, abrangendo centenas de milhares de habitagBes, promovidas
por Agentes entregues a diretorias que mudam a cada perfodo governamental e até
na masma gesto administrativa, e construidas por centenas de empreiteiras, nio se
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tenha podido evitar a ocorréncia de erros na localizacio de alguns nilicleos,
¢o dos adquirentes das habitagBes ou na qualidade das obras executadas,

Meste particular, o Brasil nfo poderia constitulr excecfo, pois fatos
lares sucedem em todos os programas habitacionais destinados & populacio de
xa renda em qualguer pais do mundo, inclusive os mais desenvolvidos & de m
drea territorial,

Quem se dé ao trabalho de analisar os estudos comparativos pre
pelos organismos especializados das NagBes Unidas sobre a evolugio de tais pr
mas em pafses como os Estados Unidos, Franca, Austrdlia, México, afu'ﬂuﬂ"tticﬂ,qE
Chile — para citar, apenas, alguns — verificard que problemas como ocupacio | e
das habitaclies, atraso de pagamentos, depredacio dos imdveis ou outras situscd
indicatives de estados carenciais em matéria de moradia ndo constituem wa
dade brasileira, demonstrando, apenas, que, em qualquer Naco, independentam
te do seu grau de desenvolvimento, a satisfagiio das necessidades habitacionais
populagGes pobres se apresenta como um dos maiores desafios oferecidos dsa
dades piblicas.

Ainda assim, porém, podemos afirmar com seguranga que os conjunt
pulares financiados pelo BNH que apresentam problemas de comercializacio
sentam proporgio muito reduzida do total das habitag8es financiadas pelo
através das COHABs. A despeito disto, o esforgo do BNH para resolver a situa
tais conjuntos, de maneira a reduzir a8 ocorréncia, até sua eliminagio, tem sido
roada do 8xito.

Com efeito, através de empréstimos destinados & recuperaco de hi
pOes deterioradas ou 4 execugdo de obras de infra-estrutura e de equipamentos
munitdrios, e da renegociacio das condigdes financeiras dos contratos originais,
duzindo taxas de juros e ampliando prazos como forma de diminuir as prests
mensals, a atual Administragiio do BNH conseguiu baixar de 81 em dezembro
1873, para oito em margo de 1877, o nimero de conjuntos que apresentavam
blemas de comercializaglio. O resumo a seguir ¢ elucidativo dos resultados da
do Banco neste particular,

31.12.73

A) NOdeconjuntosconcluldos . . .. ..o ev s nnn s 548
B} NOde habitagfespostasdvenda .............. 179,253
C} NPde “conjuntos-problema’ (que apresentam mais de

20% das habitacBesvagas) . ................. o
D} Total de habitacSes integrantes dos

“conjuntos-problema” . . . ... 0. R R 16.360
E} N@de habitagfes vagas em “‘conjuntos-problema’ . ., . 9.760
F) % dos "conjuntos-problema” s/total de conjuntos

conclufdos {CAA) ... v v unvnsonen A 16,6
G) % de habitagfies vagas em “conjuntos-problema’

sobre total de habitacfies postas 4 venda (E/B) .. ... 5.4
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Dentro do mesmo propdsito de normalizar a situacdo de todos os nicleos
objato de empréstimos anteriores do Banco, foram concedidos créditos suplemen-
tares, no valor de Cr% 258,9 milhSes (1.210.847 UPC), para concluso ou recupe-
ragiio de 10.B71 unidades hab/tacionais, em nove conjuntos que se encontravam, al-
‘guns, com obras paralisadas hd anos, outros, com habitagSes deterioradas, Na pri-
maira situacio, convém citar, como mais Importantes, os conjuntos de Santo Eduar-
do, em Alagoas; Lajes, em Santa Catarina; Carapicuiba, Bororéd e Guaianazes, em
Sdo Paulo,

3. 0S ATRASOS DOS MUTUARIOS DAS COHABs NO
PAGAMENTO DAS PRESTACOES

Outro dos problemas que mais tém despertado comentdrios € o do atraso
dos mutudrios das COHABs no pagamento de suas prestacfes habitacionais.

Em primeiro lugar, nfo deve ser esquecido que os adquirentes das habita-
ches COHAB sfo os que se encontram nos degraus inferiores da pirimide de renda,
apresentando, assim, segundo uma lei econdmica universalmente aceita, o maior
coeficiente de risco para as aplicagBes do Sistema. E sabido também que, quanto
menor @ renda, maior a incidéncia de despesas essenciais, de gastos incompressiveis,
como a alimentagio, no orcamento da familia. Se a renda ndo se altera e sobrevém
gualquer fato imprevisto, como sejam doenca ou desemprego tempordrio, serd mais
ficil financiar o deficit mensal com o atraso do pagamento dos gastos com habita-
cho — seja esta comprada a prazo, ou alugada — do que com a redugdo de um consu-
ma alimentar jé sabidamente baixo, ou com a suspensio do pagamento das presta
coes de bens durdveis, garantidos por alienagio fiducidria, de execugdo ficil e ime-
diata por parte dos credores comerciais.

Por outra parte, ndo se pode subestimar o fato de que, como empresas pl-
blicas, as COHABs sio, com freqliéncia, levadas a assumir responsabilidades proprias
de setores soclais dos governos estaduals ou municipais. Tal é o caso, por exempla,
da destinacio a familias removidas de favelas — por motivos de seguranga fisica ou
desabrigadas em conseqliéncia de fendmenos climéticos como as inundagies — de
habitacfes constru(das com recursos origindrios de empréstimos do BNH, sem que
tais familias disponham de renda suficiente para pagar as prestagfes dos financia-
mentos.

Apesar de o BNH vir concedendo empréstimos a Estados e Municipios para
construcBo de ‘‘vilas de triagem’ — conjuntos de habitagles provisorias onde fam/(-
lias que se encontrem em situaclio similar a descrita podem ser abrigadas por um de-
terminado perfodo, em uma atividade de cunho assistencial do Poder Pdblico —
algumas COHABs ainda tém determinado nimero de suas unidades habitacionais
ocupadas, a titulo precério, com habitantes sem condiges de pagamento, Poderia-
mos afirmar que, no caso, nio se trataria de ineficiéncia da empresa como Agente
do BNH, mas de sua utilizacio como instrumento do Poder Piblico detentor do seu
controle aciondrio, para atender & situacBes emergenciais. Em tals condiges, o go-
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verno estadual ou municipal deverd cobrir o defic/t operacional das COHABs o
problema exliste, exercendo comportamento equivalente ao adotado na cob
de deficits operacionais das empresas concessiondrias de servicos pablicos no ¢
transporte, guando, por motivos de cardter social, o Governo decide manter
fas abaixo do custo real de produgiio do servigo, \

Feitas estas ressalvas, & oportuno ressaltar que o problema do atraso do |
gamento por parte dos mutudrios COHARB, sem deixar de exigir permanente ate
do Banco e dos seus Agentes no sentido de que sejam regularizadas situacGes esp
ficas de maior grau de inadimpléncia, vem tendendo a declinar de importancia.

Assim, levantamento efetuado pela Receita Federal para efeito da atr
¢do do incentivo fiscal do Decreto-lei n® 1.368, no ano passado, revelou que, ¢
te o exercicio de 1975, 87% dos mutudrios COHAR tinham pago todas as pr
ches devidas naguele ano. Na totalidade do universo pesquisado, dos mutudrios
tencentes & faixa de renda familiar de até 2,17 salérios minimos (243 mil), 82%
garam todas as prestacBes devidas em 1975 e 5,6% pagaram 11 das 12 presta
devidas,

Estimativas preliminares baseadas no levantamento efetuado para 1976
permitem afirmar que as cifras serfo ainda mals positivas, tendo em conta os melh
ramentos introduzidos, em decorréncia de novos empréstimos do BNH, em
conjuntos que apresentavam (ndices elevados de atraso nos pagameantos, e a g
¢lo do incentivo fiscal minimo, que de Cr$ 240,00, em 1974, passou para Cr$480,00,
em 1976, e Cr$ 648,00, em 1976,

6. OS PROBLEMAS A ENFRENTAR E A ACAO A DESEN\FDL\EEI_ :

Por expressivos que sejam os resultados obtidos, temos plena conscii
da magnitude dos problemas que temos pela frante.

O crescimento acelerado das cidades exerce tremenda pressio sobre &
manda de terrenos urbanos, elevando-lhes o prego em proporgles muito ace i

A extensdo horizontal do perimetro urbana, por sua vez, eleva a dema
de servicos plblicos como dgua potével, redes de esgotos 8 de energia slétrica, vias. ’t
meios de transportes e de comunicagdes, em ritmo, com freqléncia, bem superia
capacidade financeira de Estados e Municipios. =

O incremento da demanda habitacional se transmite & de materials de cons:
trugdo @ a oferta destes nem sempre evolul com a mesma rapidez, facilitando as | ma
nobras especulativas de pregos, com reflexos imediatos nos custos da construgiio
civil,

O BNH, dentro de sua esfera de competéncia, vem criando novos mecanis
mos para fazer frente aos problemas indicados. o

Assim, as facilidades existentes, desde 1973, para o financiamento da lﬁui-
- siclo antecipada de terrenos urbanos, pelas COHABs, foram ampliadas, em 19
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com vistas a estimuler a estocagem das dreas necessdrias ao desenvolvimento dos
projetos habitacionals previstos para o quadriénio 1976/1979, dentro do PLANHAP,

! Os recursos destinedos a empréstimos a Estados, Municipios e respectivas
~ entidades concessiondrias de servigos pablicos, para obras de infra-estrutura e equi-
- pamentos comunitarios dos conjuntos habitacionais, vdm sendo consideravelmante
aumentados, ao mesmo tempo em que forem reduzidas as taxas de juros cobradas
pelo Banco.
. As linhas de crédito do BNH para financiamento de investimentos fixos e
de capital de giro ds indGstrias produtoras de materiais de construglio também fo-
- ram ampliadas, com vistas a estimular o crescimento da oferta de tais produtos por
~ parte do setor privado. Dentro da mesma preocupacio de atenuar o efeito do incre-
mento do preco dos materiais sobre o custo da construglio habitacional, o Banco
 vem estudando formas de estimular o estabelecimento de acordos de médio prazo
- entre empresas construtoras @ fabricantes de materials de construclo, com a finali-
 dade de assegurar, &s primeiras, seguranca no fornecimento e precos relativamante
estdveis, @ 4s Gltimas, garantia de mercado, rentabilidade razodvel e liquidez nos re-
- cebimentos,

Objetivando ampliar as bases socials do Plano Macional da Habitaglo Popu-
lar, permitindo que familias sem renda suficiente para adquirir, de imediato, uma
habitaciio terminada possam dar infcio 4 solugio de seu problema habitacional de
maneira compativel com seus recursos financeiros, o BNH, criou, em 1875, o Pro-
grama de Financiamento de Lotes Urbanizados — PROFILURB, através do qual as
COHABs, ou as Prefeituras Municipais, contario com recursos, a juros reais nulos
(taxa de 0% ao ano), para adquirirem uma gleba, urbanizé-la e venderem os respec-
tivos lotes & familias de baixa renda, Estas familias disporo, assim, de um local se-
guro onde poderfio instalar sua habitagBo rastica 8 ir, paulatinamente, construindo a
definitiva, com recursos proprios, ou, mais adiante, com novo financiamento para
aquisicBo de materiais de construcdo. Outra grande vantagem do PROFILURB 4
permitir a utilizacio mais ampla da mio-de-obra familiar na construgio ou melhoria
da habitagfio, aumentando a capacidade de poupanca da famflia e, inclusive, a taxa
de formacdo de capital da economia naclonal.

Para que se tenha uma idéia do potencial social do PROFILURB # suficien-
te afirmar gue, com base em vérios projetos j& aprovados pelo Banco, tem sido pos-
sivel oferecer lotes urbanizados, em vérias capitais brasileiras, a pregos de 40, 60 ou
B0 UPC (Cr$ B.552,00, Cr$ 10.690,00 e Cr§ 12.828,00, segundo o valor atal da
UPC),

Tomando-se, por exemplo, um financiamento de 60 UPC, a 156 anos de
prazo, concedido em setembro de 1976, temos uma prestagio inicial da ordem de
Cr$ B7,70. Um ano depois, ou seja, em setembro prdximo, com a correco monetd-
ria de 37% mas deduzindo o beneficio fiscal minimo de Cr§ 54,00 mensais, esta
prestacio estard reduzida a Cr$ 66,10, o gue equivale a, apenas, 6% do salério mi-
nimo vigente no Rio de Janeiro ou S§o Paulo, O raciocinio acima encontra-se assim
resumido:
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A) Valor de venda de um lote urbanizado em setembro,/76

= BOIPEO vv orr s cienihas  Cr3 927600
B} Prestagio inicinl do fmancaamuntu ﬂ 14533 do SM ’
habitacional ou . ....... C:$  BlLER S
C) Prestacfo reajustada em setembro/1877: . ........ Cr$ 120,10 ***
D) Incentivo fiscal minimomensal . ... .viin .oy Cr$ 5400
El Prestacio efetiva em setembro/1877 (G-D} ... .. A Cr$ 66,10
F! % da prestaclo de 1877 sobre saldrio minimo atual
ICrS 190880} . v vviemnn 587
G} % da prestacio inicial sobre saldrio minimo anterior
(CeS 788000 . . v viwninn 11,42
* UPCdesetembrof78. ..o vvvrvernannaena.. CrS 154860
** Saldrio minimo habitacional de m:mnbru!?ﬂ‘ e Cr§ 5897
*** caldrio minimo habitacional de setembro/77 .. ... Cr$ 820,70

Com base nos convénios assinados com os Estados, nos Programas
tados ao Banco pelos governos estaduais e, em alguns casos, nas estimativas dos
s0s setores técnicos, prevé-se que, até o final de 1979, poderfio ser concedidos |
Agentes do BNH na Area de Interesse Social, cerca de 480 mil novos financ
tos, com Investimentos totais da ordem de Cr$ 33 bilhdes sos valores atu
UPC. Desta cifra, Cr$ 25,4 milhBes (77%) deverfio destinar-se a investimentos
tacionais proprismente ditas — incluindo construgdo, melhoria e ampliagio de
tactes e produgio de lotes urbanizados — e Cr$ 7,6 bilhes (23%) a obras de infra-
estrutura e equipamentos comunitirios, a cargo dos Estados, Municipios e respecti-
vas concessiondrias de servicos pablicos. 3

Todos estes investimentos poderfo ser totalmente financiados pelo Banca,
a prazos de 25 anos, no setor habitacional, e de até 20 anos, inclusive a caréncia,
nos demals setores. :

Trata-se, decerto, de metas ousadas, se se considera o que foi possivel e
lizar até o momento, mas, ainda assim, modestas, se temos em conta as necessidades
a satisfazer.

Sua viabilidade, evidentemente, ndo depende, apenas, do BNH, exiginda,
desde logo, como condigio primeira, a efetiva decisio politica dos governos
duais & municipais de promover a construgio de habitagdes, através de suas e
sas especializadas — as COHABs — e de mobilizar os Grgios proprios para a re
¢io das obras de infra-estrutura e de equipamentos comunitirios nos conjuntos ha
bitacionais.

A produglio obtida em 1976, da ordem de 90 mil unidades, & maior de to:
da a histéria do BNH, os projetos jé aprovados no corrente ano @ os que s@ '
tram em fase de elaboragio pelas COHABs, assim como as manifestagBes de ape
que temos recebido dos governadores & prefeitos, autorizam-nos, entretanta, a f
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uma previsdio otimista sobre os resultados a serern obtidos no futuro imediato e nos
anos vindouros,

0 Governo do Presidente Geisel tem-se mostrado particularmente sensivel
& problemdtica das camadas mais pobres da populacio &, neste sentido, nio tem me-
dido esforgos para tornar o sonho da casa prépria e da moradia condigna uma aspi-
ragio vidvel para o maior nimero possivel de familias brasileiras.

Termos plena consciéneia do desafio a enfrentar, mas, quando lancamos um
olhar retrospectivo sobre o Brasil de ontem e o comparamos com o que se oferece
aos nossos olhos, hoje, em todos os quadrantes do territbrio nacional, aumenta a
nossa esperanca de que, com a participacio efetiva das diversas esferas de Governo,
assim como com a integragdo no esforco comum dos que, nos diversos campos da
atividade nacional, trabalhadores @ empresdrios constrdem a grandeza deste Pais,
também na habitagio popular conseguiremos resultados a altura da capacidade reali-
zadora do povo brasileiro,
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2 \ INFORMACOES
DE COMUNICACAO

Um dos Aspectos da Guerra Eletronica

Humberto José Corriia de Oliveira

INTRODUGCAO

gue provavelmente exterminard grande parte.da atual civilizag3o, inguieta-
dos pela guerra fria e pelos conflitos adrede preparados e localizados em
~ dreas “‘guentes”, avulta-se a Guerra Eletronica com uma conseqliéncia direta do de-

~ senvolvimente cientifico do século XX, em particular das aplicagBes da eletrbnica
- em suas maltiplas finalidades,

g N o mundo em gue vivenas, sob a constante ameaca de uma guerra total,

Mo passado, quando uma tribo realizava uma Incursio contra outra, o chefe
. costumava reunir seus guerreiros, dava ordens e controlava seus subordinados pela
| acfio de presenca, pelos seus gestos e pela forca de sua voz. Em alguns casos, empre:
~ gava meios rudimentares de comunicagBes; transmitindo suas decisSes através dos
- song emitidos pelos instrunwentos de sopro ou pelo rufo dos tambores,

: Maguele tempo, havia muito pouca necessidade em dar protecdo 4 maneira
~ elementar de comunicar-se e, nor outra lado, ambos partidos estavam tio preocupa-
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dos com o fragor do combate, que, praticamente, nfo interferiam nos meios de &o:
municagdes ou faziam uso das informacdes interceptadas.

A guerra tinha dimensdes restritas. Com o tempo ela se globalizou, torn
do-se necessdrio o desenvolvimento de novos melos de comunicagBes para
que as decisdes dos chefes fossem transformadas em ordens g executadas. Fi
te, foram estruturados os sistemas de comunicagtes, comp expressio méxir
integracdo dos meios produzidos pela moderna tecnologia.

A eletrbnica e suas aplicanBes dia a dia subordinam o homem made
tanto no dmbito militar gquanto nas atividades civis. Sem qualquer davida, os
e sistemnas de comunicacties sdo os atuals anseios das organizagfes civis e milita

Portanto, hoje e com mais forte razfo no futuro, as comunicagtes
ser protegidas por medidas que evitem a proliferacio das agSes perturbadoras ten
cionais, que atuam sobre os sistemas.

A seguranca dos modernos sistemas civis e militares contra as acties da
Guerra Eletrénica deve ser a principal preocupacio das autoridades, comandos @
ganizaches especializadas, procurando antecipar-se para proteger os sistemas col
os métodos e processos de interferéncia intencional, interceptacio, andlise
triafego e radiolocalizaclo,

Se ndo forem ohservadas as normas de seguranca e as contramedidas
nicas (CME), o inimigo ou pals ndo aliado tera elevada percentagem de éxito |
suas operacbes de Guarra Eletrénica, influindo negativamente nos sistemas milit:
8 nos servigos essenciais de comunicagfes.

ALGUNS ASPECTOS DO PROBLEMA
Generalidades

Preccupado com os problemas advindos das interferdncias nitidame
tencionais que ocorrem hd alguns anos na faixa de HF (alta freqiéncia) do e
eletromagnético, de emprego generalizado pelos sistemas de comunicagies das
¢as Armadas, drgdos governamentais, empresas concessiondrias de wwlq;mpﬁ i
@ outros tipos de servigo, escrevi um ensaio intitulado “Companhia de |nformag
Rédio".

Baseado neste trabalho, cuja apreciagio foi positiva, voltarei ao ass
condénsando-o e atualizando-o de modo a servir como alerta a um dos pr
criados pela Guerra Eletronica, cuja presenga e constdncia se tornaram preo
permanente das Forgas Armadas e drgfos governamentais ligados as teleco
ciies em grande ndmero de palses, ;

Todos gue estudam este impartante assunto sob o ponto de vista
além de analisar aspectos da interfernecia intencional, interceptagio e radiol
zagdo na guerra convencional ou nuclear, terfio que visualizar o problema nas perD:
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gies de seguranga interna, considerando particularmente o caso dos pafses de gran-
des dimensdes continentais, como por exemplo o Brasil, E sobejamente conhecido
gue o inimiga interno, auxiliado ou ndo do exterior, tam como fonte principal para
a sua producdo de informacies, as mensagens interceptadas dos sistemas civis e mi-
litares, inclusive através da rede radiodifusio e televisiio,

A interferdncia intencional estd proliferando e se torna generalizada, parti-
cularmente nas faixas do espectro eletromagnético destinadas aos vérios servicos de
comunicagdes, gue utilizam a faixa compreendida entre 3,0 ¢ 30,0 MHz ou seja a
taixa de HF {alta freqléncia).

As grandes poténcias 1ém desrespeitado as normas e tratados internacionals
que versam sobre o$ direitos de utilizagio das freqiléncias dos diversos servigos pu-
blicos e privados, exigindo, portanto, atento sistema de interceptacio do espectro
para avaliaco do grau de prejulzo que esta prtica vem trazendo para as comuni-
cacdes.

Conceituaremos alguns termos freqientemente empregados neste trabalho,
com vistas ao consenso,

Interferéncia sdo os sinais esplrios que, durante o percurso de transmissio
de um sinal de telecomunicagfes, a ele se superpfiem, perturbando ou mascarando o
‘seu entendimento. A figura 1 nos mostra sinteticamente as diversas fontes de inter-
feréncia,

Interceptacio ¢ o ato de ouvir e/ou gravar os sinais captados de uma fonte
de emissdio com a finalidade de obter informactes.

Radiolocalizacio é o processo empregado para determinar a localizacio de
um emissor de ondas eletromagnéticas por meio da intersegio de azimutes ou dire-
goes obtidas de trés ou mais locais.

Sob o ponto de vista civil & militar, toda interferéncia deve ser infarmada
aos drgdos competentes o mais rapidamente possivel, através dos meios mais segu-
ros de comunicagdes para a tomada de providéncias imediatas.

Freglentamenta, muitos informes sdo necessdrios para um estudo compa-
rativo de modo & permitir a diferenciagio entre a interferéncia intencional e os de-
mais tipos, exigindo andlise criteriosa para a determinagdo da fonte.

Jamais podemos ficar trangiilos guando acionamos os nossos sistemas de
comunicagBes. Ouvidos atentos interceptam e coplam nossas transmissfies para ob-
tencdo de informagdes, particularmente de cardter politico, militar @ econbmico.

Por toda parte, existemn instalagfes terrestres, meios flutuantes e aeronaves
equipadas com modernos dispositivos de interceptagio, varrendo o espectro eletro-
magnético, captando e gravando as emissdes para posterior andlise. S8o verdadeiros
laboratorios eletrénicos moveis!

Por outro lado, os sistemas de localizagio esforgam-se para determinar com
precisiio o local donde emanam as emiss8es eletromagnéticas, procurando, com isso,
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possibilitar a entrada em agfo das contramedidas eletrbnicas (CME) caso sejam ne-
cessarias. {

E necessdrio esclarecer, que a exploragiio do espectro eletromagnético
& um “vale tuda",

Todos os assuntos técnicos que envolvem o emprego de fraqﬂﬂnciaif_;
claramente definidos através de conferéncias, reunides e tratados internacionais,

A Conferéncia de Atlantic City, realizada em 1947, dois anos apds o |
da 28 Guerra Mundial, estabeleceu e incluiu na regulamentacio expedida, cert
didas a serem sstabelecidas na legislacio dos pafses signatirios, com a finalidade
evitar os mais diversos tipos de interferéncias.

Essas medidas, além de necessdrias, sdo justas e de facil aplicagio, ax
apenas, que os diversos Grofos da administragiio piblica dos palses signatari
jam capacitados a compreender & prestigiar o elevado sentido de interesse co
a que elas se destinam,

Observagdes concretas

Atualmente a Unifo Internacional de TelecomupicagGes (UIT), tem
mulado protestos contra alguns paises, particularmente contra a Unidio Saovi
declaradamente responsdvel pelas interferéncias de pulsacdo que ocorreram, o
maior fregliéncia, em julho de 1876,

Janeiro — RJ, trouxe o assunto a publico, dando como causa das interferén
registradas o funcionamento de um "super-radar’’ soviético, que perturbava as
municacdes na Europa e em outros continentes. /

NEo fol apenas no Brasil que foi anunciada a violagio, o noticidrio '

nacional das Agéneclas Press, ANSA, DPA, Reuters, UP| e dos Jornais Washin
Post, Los Angeles Time, Newsday, Observer, Guardian & outros publicaran
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~ "Uma série de experiéncias eletronicas, realizadas no dmbito do territério da Unido
* Soviética, emitindo poderosas ondas de rddio, causaram sérias perturbagSes nas co-
municacdes dos pafses vizinhos , interferindo, niio s& nas freqiéncias destinadas aos
' radioamadores, mas também nos equipamentos de comunicagtes de navios e aero-
naves, O evento estd causando especulagBes e controvérsias entre og analistas milita-
res do Ocidente, a maioria dos quais considera que os sovidticos desenvolveram ou
gstio desenvolvendo, um radar com aperfeicoamentos Inéditos".

As emissBes que primeiro foram notadas no més de julho de 1976, comega-
~ ram com rufdos que duravam da ordem de 10 a 12 horas por dia, varrendo a faixa
 de 14 MHz, destinada aos radicamadores. O notdvel nessas emissbes, era sua potén-
~ cia incomum, suficlerte para ‘‘afogar’ as transmisstes de radicamadaores residentes
a milhares de quilémetros da fronteira Sovidtica,

Os Estados Unidos, o Canadd, a Gri-Bretanha, a Dinamarca, a Noruega e
& Suécia apresentaram queixas formais a Moscou, protestando contra evidentes vio-
' lagBes dos acordos internacionais que “regulam o emprego das freqliéncias de comu-
nicagies’”

A resposta da Unifio Soviética a alguns Ministérios de Comunicages de
. paises europeus foi a sequinte; —

“Na Unifo Soviética estio se experimentando instalagBes de radio que ope-
ram nas falxas de HF e estas experiéncias poder8o causar interferéncias de curta du-
racdo em seus meios de comunicagdes de rddio,

Estamos agora adotando as medidas necessérias a fim de diminuir as even-
| tuais interferdncias,

0 Ministério dos Correios e Telecomunicagfes da URSS estd examinando
atentamente suas informages, Saudacfes”

Os noticldrios prosseguem afirmando que as primeiras explicagdes nio fo-
ram suficientes para satisfazer as organizagfies especializadas dos reclamantes. Toda-
via, uma segunda explicacio se aproxima mais da realidade. De fato, fontes da
OTAN J& haviam informado que a Unifo Soviética estava desenvolvendo um novo
sisterna de radar ionosférico que permitiria detectar alvos situados abaixo da linha
do horizonte.

A fonte da emissio foi determinada pelos Estados Unidos e por vérios pal-
ses puropeus, apontando como o local provivel a regifio de Poltava, a este de Kiev.

Além das citadas experiéncias, que perturbam e violam normas internacio-
nals, a Wnifio Sovidtica e seus aliados tém empregado ilegalmente a faixa do espectro
' gletromagnético compreendido entre 7,1 @ 7,3 MHz com transmissties de radiodifu-
sdo dirigidas para os Estados Unidos, paises da costa do Pacifico, América Central e
América do Sul. Pordm nfo & apenas a URSS e os paises de mesma linha Ideolégica
que assim procedem, vérias poténcias ocidentals no intuito de perturbar essas trans-
missBes também entraram no “vale tude’’, violando, portanto, as normas de direito
internacional sobre o assunto.
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E sem divida uma missdo muito dificil para a ULT, atuar nos proble
que envolvem as grandes poténcias, devido o choque de interesses ideoldgicos, pali
ticos, econdmicos, militares, etc. Sdo dificuldades de toda ordem, dificilmente
rdveis por motiva das intransigéncias entre as partes, porém, facilmente solucion:
veis através dag modernas facilidades técnicas da eletronica e das comunicagbes.

COMUNICAGOES COMO FONTE DE INFORMAGCOES

Embora o nosso Ministério das Comunicaces tenha no Departamento Na-
cional de Telecomunicagbes (DENTEL) os meios capazes para interceptacio & I
lizagBo de emissdes eletromagnéticas, particularmente cobrindo a faixa de HF

de grande interesse para a Seguranga nacional ampliar o atual sistema, torna
apto para enfrentar a moderna Guerra Eletrdnica. Embora pese o elevado ¢

investimento, deveria ser organizado um sistema cujo 6rgio coletor de mais alto n
vel fosse o SMI, atravéds de uma agéncia que poderiamos denominar de AFIC
cia Federal de Informagtes de Comunicacfies), cuja missio principal seria pro
todos os informes e as informaces oriundas da interceptagio de emisstes els
magnéticas. |

A AFIC além da tarefa de produzir informacdes, teria atribulces para fe
mular pedidos de informacBes de comunicagBes, dirigindo-os aos centros espec
zados do Ministério das Relagfes Exteriores, EMFA, Ministério das Comun
({DENTEL), aos ministérios correspondentes ds Forgas Singulares, e a outrag
zagtes ou Orglos da esfera federal, estadual e privada.

O sistema de informagfes de comunicagBes, parece representar uma s
¢io adequada para um pafs com as caracteristicas geograficas e as dimemﬁuﬂ
nentals do Brasil, principalmente em uma conjuntura em gue ainda pra i
problemas de seguranca interna, muitas vezes preparados e dirigidos do axmriur.

As citadas organizagSes planejariam seus subsisternas, perfeitamente ¢
patibilizados com o sistema da AFIC,

O assunto é muito amplo e somente poders ser estudado por um
trabalho de elevado nivel, i

Cada Forga Singular teria organizagfes militares especializadas trabalha
diretamente ligadas aos respectivos centros de informacfes, seriam operacio
estariam estruturadas de acordo com as necessidades e peculiaridades das respe
forgas.

Em répida exposiciio foram apresentadas algumas idéias, porém seria |
ressante esbogarmos outras relacionadas com o caso particular da forca terrestre.

Para o Exército, seria muito valiosa a criagiio de OM especializadas,
atuar na interceptaclo, interferéncia e radiolocalizagdo, produzindo informag
comunicagdes; servindo como fonte de estudos para uma das importantes ativ
da Guerra Eletréinica. Estas organizagGes seriam pecas de elevado valor em um
ma de informacBes de comunicages, !
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O sistema do Exdrcito poderia ser constituldo por um subsistemna fixo,
‘composto de Centros de Informagies de Comunicagies (C | Com), localizados em
pontos tecnicamente escolhidos para dar uma perfeita resposta aos nossos interesses
militares; &, por um subsistema tético, composto de unidades, valor companhia, que
atuariam em proveito dos C | Com ou dos Grgdos de informacgies subordinados
05 grandes comandos e &s grandes unidades.

O sistema do Exército poderia estar subordinado ao Centro de Informa-
_Bes do Exéreito (CIE) e seus componentes operacionais seriam membros da Arma
“de Comunicactes. E dbvio que este assunto merece um @studo minucioso.

Como exemplo de unidade, poderiamos visualizar uma organizagio que
éﬂnumlnarn‘amns de ""Companhia de Informagdes Radio™.

COMPANHIA DE INFORMAGOES RADIO

Podemos imaginar a Companhia de |nformagdes Rédio conforme a organi-
‘zacho ilustrada nas figuras 2, 3, 4 e B,

Missdo

Estarlaestruturada e dotada para cumprir entre outras,as seguintes misses:

— Instalar e explorar postos de radicinterceptacdo e radiclocalizagiio com
a finalidade de obter informacSes de comunicapBes, pela interceptacdo de localiza-
Q.En de postos radiotransmissores amigos, inimigos ou de identidade indefinida,

— Produzir informagBes de comunicagtes obtidas através da interceptagio
' das comunicages radio amigas, inimigas ou de identidade indefinida.

— Realizar a seguranca das comunicagBes radio amigas pela interceptagéio
| das redes, sejam elas do Exército, das demais Forgas Singulares, das Forgas Auxilia-
m, ou de sérvicos oficiais e privados,

— Interceptar e localizar transmissGes rédio de identidade indefinida, oriun-
ﬁu de postos instalados em dreas que podem estar sob o controle de forgas amigas

F"m nio.

— Instalar, operar @ manter o sistema de comunicagies interno da com-
L‘i panhia,

— Propor normas quanto a seguranca e exploraciio das comunicacdes ridio
amigas.

— Realizar a manutencio de 29 escalfo de suas viaturas e do material dae
aumu nicacfies orgénico,

— Realizar a manutengdo até 39 escalfo de seus equipamentos orgdnicos
'~ de interceptacio e da radiolocalizagdo,
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Possibilidades

Quando completa em pessoal e material estaria em condices de:

— Instalar @ operar até 20 (vinte) postos de radiointerceptacio, operando
na base de 24 horas de trabalhos continuas,

Estes postos seriam grupados em nimero de cinco, constituindo as turmas
pertencentes ao Pelotdo de Informagdes de Comunicagies e aos Pelotdes de Inter-
ceptacio e Radiclocalizacio.

A constituicio destas turmas, em principio, nio deve variar em pessoal &
tipo de material, esta padronizagio facilitaria a manutencio dos equipamentos & 0
emprego das turmas,

— Instalar @ operar até 12 (doze) postos de radiolocalizacdo, com a possi-
bilidade de cobrir uma frente de 60 a 100 quilémetros, por 50 quildmetros de pro-
fundidadea.

Estes postos seriam grupados em ndmero de quatro, constituindo as turmas
partencentes aos PelotSes de Interceptagio e Radiolocalizagio.

£ interessante ressaltar, que a Turma de Radiolocalizagio, por si so, ndo &
capaz de cumprir uma misso de localizagdo, com duas turmas o resultado nio serd
tecnicamente satisfatério, porém com trés ou quatro poderemos obter dados pre-
ciosos quanto a localizaclo provivel do posto emissor,

— Operar descentralizada, cumprindo missGes em proveito de grandes co-
mandos ou grandes unidades, Para tal, cada Pelotdo de Interceptacdo e Radloloca-
lizachio deveria estar estruturado de modo que o capacite a cumprir missdes inde-
pendentes, podendo operar até cinco postos de interceptago e quatro de radiolo-
calizacio, em uma frente de até 40 quilémetros e que possa receber, em reforgo,
turmas do Pelotio de InformagSes de ComunicagBes.

— Transportar todo pessoal e material em suas viaturas organicas, porque
devers ser 100% motorizada.

_ Controlar mais um Pelotiio de |Interceptacfo e Radiolocalizaclo, recebi-
do em reforgo,
LimitagGes

As missBes previstas sdo altamente técnicas e especializadas, porém & com-

panhia nfio possuira meios suficientes e eficazes para a defesa terrestre e antiaérea
das suas instalagGes.

Embora na organizacio proposta haja previsio de um Grupo de Manuten-
clio de Material Bélico @ um Grupo de Manutenco de Material de Comunicacdes, a
companhia apresentard problemas de atendimento imediato, em face da dispersio
de seus meios em largura e profundidade,

Terd problemas quanto a realizac8o de um sistema interno de comunica-
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¢des com fio, pois trabalhard dispersa e haverd necessidade de ligar suas di
instalagdes.

Esta limitaglio poderia ser minorada, e até mesmo resolvida, se a com
nhia utilizar o sistema de comunicagies por drea de exército ou divisiondrio, ou o
sistema de comunicagGes de comando das brigadas,

A companhia poderia contar, ainda, com o apoio do grupamento de comy:
nicagdes de exército (quando organizado) para a realizago do seu sistema de com
nicaces com fio, ]

As comunicagies na companhia

A Cia Info Rad deverd possuir eficiente sistema de comunicacSes inter o
para ligar-se ao escalfio superior e controlar seus elementos, normalmente operanda
bastante dispersos, O ridio serd o principal meio para o seu sistema de comuni
gbes, embora haja necessidade de ligagGes com fio, isto 56 ocorreria guando g
tuacdo tética permitir, exigindo, ainda, uma avaliagio dos meios orgénicos,
seriam muito poucos, destinados apenas ds instalagSes do seu PC, Para tal,
necessdrio o apoio de uma unidade de comunicagfes do exército de I:Impnnh'i,._t_iﬁ
visdo de exército ou até mesmo de umna brigada, :

6. CONCLUSAO

Com este trabalho procuramos mostrarem rédpidas pinceladas, gue os assun
tos de informagdes de comunicages, interceptacio, interferéncia e radiolocalizac
estio intimamente ligados e fazem parte de um moderno tipo ou estilo de opers
complementares de guerra, que embora tendo nascido no infcio deste século,
seu grande desenvolvimento durante & 28 Guerra Mundial e atingiu seu apogeu na
Guerra do Vietnam e nos conflitos entre drabes e israglenses, 3

Além da guerra fria, dos conflitos localizados em dreas de interssse
grandes poténcias, vivemos ativa guerra eletrnica, particularmente no campa g
comunicacBes distribufdas na faixa de HF,

E necessirio organizarmo-nos para a Guerra Eletrdnica, campo amplo
que exige pessoal de elevada qualificagiio e especializados nos mais variados ra
das aplicagSes da moderna eletrénica, da informética e das informaces militares,

AX

As OM e o exercicio das fungfes nesta moderna atividade serfam nq-lm?-.;i

ratdrios para elaboragio de uma doutrina de emprego, dentro das peculiaridades
brasileiras.

Além da estruturagio do que foi idealizado para o Exército, hé necessidade
de pensarmos na organizagio da Agéncia Federal de Informactes de Comunlcapﬁul_
(AFIC), diretamente subordinada ao SNI, que seria verdadeiro centro de processa
mento & difusio de informacdes oriundas das comunicacdes. W

A necessidade dessa agéncia e dos centros de informactes de comunicag
reside principalmente na vigilinciae utilizacdo real do espectro eletromagnética
do as condigBes peculiares do Brasil. Com efeito, em paises de grandes dimenses
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como & o nosso, contandae com significativas regiSes fracamente humanizadas ou de-
senvolvidas e possuindo um sistema de comunicagBes em expansdo, ainda precério

nas dreas menos favorecidas, evidencia-se a utilizagdo em grande escala dos circuitos
ionosféricos no espectro de HF,

O emprego das altas freqliéncias (3,0 a 30,0 MHz) & pois generalizado nas
! Forgas Armadas (tanto para os sistemas fixos quanto para os de campanha), em ér-
~gos governamentais, nas empresas concessiondrias de servigos pablicos e outros ti-
pos de servigo. E também a faixa mals povoads por interferéncia (intencionais ou
nio) & transmissdes de origem indefinida a servico de maltiplos propdsitos & onde;
‘dependendo das condiges 98 jonosfera, poderSio ocorrer congestionamentos do
espectra com prejuizo parcial ou mesmo total &5 comunicaces.

Para o emprego comum e disciplinado do espectro eletromagnético, parti-
cularmente da faixa de MF, nfo basta a observagio dos acordos internacionais e
~ das normas pertinentes no ato das concessdes, E necessdrio a antecipagio, pela vi-
~ gildncia continua das emissSes e 8 pronta resposta para aquelas que direta ou indi-

- retamente prejudiguem os interesses do Brasil,

Somente com a vigilincia e as CME serd possivel manter as emissoras na-
cionals dentro dos padrdes técnicos de transmissSo, reprimir as emissdes de origem
indefinida e suprimir as fontes de interferéncia (intencional ou nio), sem o que, a
situaciio do espectro se tornard cadtica e [rreversivel, particularmente no estégio
atual da Guerra Eletrdnica gue vivemos,

A par da missdo de vigiar, com vistas ao emprego das faixas do espectro
usadas nas comunicacdes, ¢ possivel, conjuntamente, o exame do contelido das
transmissdes nacionais e alienfgenas, objetivando a coleta de informes com as mais

~ diversas finalidades, desde a obtencio de informes e informages militares ou o es-

tudo das programacOes de radiodifusio e televisio, para obtencio da imagem do
Brasil particularmente no exterior,

A produgdo de informacfes atravds da interceptaclo das comunicacfes
_ propiciard a "antecipacfo’ necessdria para muitas respostas em nivel de governo,

A complexidade de tais agéncias ou centros de informagies de comunica-
gies reside nos recursos humanos @ materiais neles empregados e a dindmica de
~ acompanhamento do desenvolvimento das aplicaces da eletrdnica no campo das
. comunicacBes.

_ O sistema geral integraria todas as agéncias e instalacdes de interceptacio,
. interferéncia e radiolocalizacio, postados em locais tecnicamente propicios ao cum-
primento de suas finalidades e cercados de elevados padries de seguranca fisica.

N Com apriorismo podemos afirmar, que a implantacio do sistema é imperio-
$a @ a oportunidade é evidenciada pela situacio conjuntural,

Acreditamos que as iddias foram langadas, o terreno @ muito tértil, vamos
esperar para vé-las crescer e frutificar.
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I X-1 — UM NOVO CARRO DE COMBATE
LEVE

atual carro de combare leve X-1 éo

0 resultado de profundas transforma-

coer fntroduziday no CCL M34F

sob @ coordenapdt téeniva da Diretoria de Pex-

queiva ¢ Engino-Téenico (DPET), As modifica-

e realizadas deram ao Xl carecteristicas

bastante diferentes das origingls, tormando-o

wm carro mals deil, economico e sobrefudo
potente.

Dentre a5 principals alteragdes destacam-
se: @ substituipdo do mator por um SCANIA,
a dleo diesel, turbingdo,; de fabricapdo nacio-
fal; @ ampiiepdo ¢ remodelagdo da carcapa; o
adopdo de um canhdo 90 ma em subatitulcdo
g0 gnterior; ¢ @ substituipdo oo antiga rorre
por outra de melthor perfil e adeguada ao mo-
vo canhde,

(F realmente importante, todavia, ¢ que ¢
X-I tem correspondido integralmente d expec:
tative das Unidedes que ox receberam. Suo
atuapdo no cumprimento de variadas mirsdes,
inciuwsive, a longa disrdncle, ndo tem deixodo a
desefar, mesme sob condipdes metearoldgicay
adversas, Sen nove camhdo fem mogtrado
grande preciafo de distdnclas médias wsuais do
moderno campo de batatha e merecido refe-
réncias lronjeings.

A par destes aspectos positivas, ligados ao
desempenho, a relativa simplicidade do carra
tem contribuldo bastante para uma effciente
manutenedn, wma vez que o conflecimento dia
parte mecdnica foi rapidamente assimflada pe-
lo pessoal encarregado de executd-la.

Moticidrio do Exdreito
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Posguisa da Fed:

2. GRANADA DE 76mm DE OGIVA I
FORMAVEL PARA O CCM 4l is

aumenta da pordacia de fo

vlaturas de combate tem sido

friperative nos praferos i
pefas Forgas Armadaes na décads de 70e con
tinuard gerdo na proxima, A necessidade
prover as unidades de combate com sigfer
que poswam Fesporder ao inimigo, cada
com waler peténcia, levod g turmg de |
de curso de Engenharla Mecdnica e de Ar
mento do IME g desenvolier uma grd
76 mm de ogive deformdvel parg o can
F2do COM 41,

A granada rem por finalidede dofar
M 41 de um tiro AC.

O explosive pldstico empregado - m
que s encontrg atuatmente em fage d
dog ne IPDE — posiui a propriedade
vez detonado sobre wma dag faces de uma
pa de ape, propagar, ao longo de sug e
ra, ondes de chogue que provocam kg
oposta o arrancamento de material metdiico.

C obfetive principal de granada &a
pife do explosive, Ao encontrar a Bl
do garro intmigo, a ogive do proféd 52
mard, pois é constitufda de uma chapa de
para estampagent, O explosive pldstico,
efeita de indrcia, chegard a frente, am
fe d epive fd deformada e, em comnseqiid
biindagem. Neste instante, o explosia sepd
detanado através de uma espolela de
produzindo-se o efeito desefada, que
rancamento de uma placa de metal no |
oposto da blindagem. ¥

Ravista do Cireulo de Engenharia



Informagies

3. GENEBRA ESTENDE AG GUERRILHEL
RO CONVENCAO PARA PRISIONEIRC DE
GUERRA

odo guerritheire que, antes de inil-

clar um afague, mogtrar-ge abertg-

mente armade a sew adversdrio, sevd
a partir de agova tratado como prisioneiro de
guerra, fal como as integrantes de exdreifos
regulares, € ndo mals come terrorista ou fora:
da-lei, segundo dectdiu em abril do correrte
ano, a Conferéncia Internacional convocada
para rever a Convenpfo de Genebra, por 66
woroy a favar, dols confra e 18 abstenpdes,

O Braxil € forgel foram  op votos comtrd-
riog, apesar de Grd-Bretanha, Jopdo, fdlia,
Canadd e vdrios palves (ating-gmericanos,
entre eles g Coldmbia, Bolivia ¢ o Chile,
ferem e ahstide, Fxtedos Unidos, Alema-
wha (eidental ¢ Franpo, alleram-se ao Ter
cefro Mundoe e ao bioco socieliste para apr-
virr o projero, reswltado de trés anos de fraba-
o & parte de dois protocolos adicfonals, mum
faral de 190 grifpns, & Convenpdo de | 949,

£ texro anrerfor, de 09, especificata
que ox cambatentes devigm levar “um distin:
tive fixa que sefa reconhecido @ distdncia’ ¢
portar armas ahertamente. 0 nove suprime
£5sa exigénclia, mas atnds mantém g cldusula
restritiva — “os guereitheiros devem distingilir-
se o popeelapds civil enguanto participam de
um atague o de wma operapdo milflar que
precede o alague” - o que obrigao combaten:
fe @ ge mostrar ghertamente armado potico an-

fex de dar infcio ao arague,
dJornal do Brasil

4, INICIADA A FABRICACAD DO "TOR-
NADO

Ministérin da Defesa da Alemanha

roidental anunciou  gue estd pro-

gramada a compra, pela Bumdes-
welir, de 332 aeronaves de combate de empre-
o geral “Tornade™, cufe desenvolvimento
pela “Pangvia®' representou um esforgo combi-
nmado ftalo-permme-britdnico, A produpdo de
817 aeronaves comepou em frulho de 1976,

No corrente ano @ Real Forga Adrea Ingle-
i peceberd 386 — unidades, o Luftwaffe 210,
a Marineflicger faviapdo maval) do RFA terd
122 e a Aerondutica Mititare ftatiana, 100

Esta aeronave, para quaisquer condipGes
de tempa, de dois lugares, dngulo de asa afuy-
tdvel, velocidade de 1,2 mach, substituird aré
1980, o F [04 G Srarfighter, na Bunderswefir.

Truppandisnst

5. A5 ARMAS DO IMPASSE

negociaram um acordo provisirio

guee acreditavam fosse refrear a cor-
pida armamentista nuclear, Em potuco fempo,
porém, o avango da recnologia militar tormou
absoletos of termos do acerde,

A controvérsia do momenia gira em tormo
de duas novar armas surgidas nos Glitimos dols
anos, que torma dramdrica a difienidade de
confrolar a corrida armamentista, Um exame
mais detalhado dessas armas — o missil de eru-
zeire americane ¢ o hombardeio migso Back-
fire — revela porque as conversapdes sohre I
miitapdo de arimas eRCoRTram-ge nm mpasse,

Em novembro de 1974, USA e URSS

€ mibssil de: cruzefro ¢, baglcamente, um
avido sem piloto capaz de voar mais de 3.200
Km carregando wma ogiva puclear ou conven-
clonal ¢ explodie deatro de um rato de 12 me-
irere de sew alvo, Exse missil d suficientemente
pequeno para ser langado de um tubo langa-
torpedo ou, em quantidedes; de um avido, Ag
vanitagens que eise missil oferece aop EUA ¢
seus altados ¢ tal que esses ve opdem a gual-
guer acordo que impeca seu desenvolvimenio.

5 rusios, por um lado, maréme-se inflexi
veis no seu deseio de bloguear o deseniolvi.
mento dessay armay ¢, por outro lado, recu-
sam-ge ferminantemente em dar contrapartida
por essa possivel concessdo norte americand.
0 hombardeio "Backfire' ¢ considerado um
grido de: médio alcance, que deve ser exclul-
do de qualquer acordo SALT.

Eypecialistas americancs argumentam que
exse hombardeio ¢ capaz de atacar alvos nox
EUA, numa missfo de idi & volte com reahas-
recimento em voo ou tanques adicionals, .Fi'x-
clufde do aeordo, permitiria aos russos a livre
[fabricagdo do Backfire,

Em aitubro proxime finda-se wm acordo
provigirio de cinco gnos, assinads em 1972e
que limitou o arsenais mucleares dog dois pat-
ses, A partir de outubro, o que limitard a cor
richa armamentisia?

Dos jornais
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A DEFESA
RNACIONAL

PARTICIPE VOCE TAMBEM DE SUA REVISTA

As colaboracGes deverdo vir:

Datilografadas em espago 2 ou 3, em um sb lado do papel, em duas vias
acompanhadas.do "Curriculum Vitae" do autor, :

Os graficos, croguis, organogramas e desenhos em geral em papel vegetal {ou
semelhante) e & tinta nanguim |preta), :

As fotografias em copias em preto e branco; para reproducdes, as fotos jé pu- '
blicadas deverfio ser suficientemente nitidas, As legendas numeradas, nurtlii- )
expllcitas,

As tradugbes com o nome do autor e do tradutor, indicaclio completa da faﬂrq
te @ autorizagio para publicagio,

Os originais de colaborages nio serfo devolvidos,

Leia no proximo ndmero

— 49 Trimestre 77 —

— Evolucdo dos blindados (29 parta)
Ten Cel Agnaldo Del Nero Augusto

— Introdugdo & Geopolitica
Ten Cel Roberto M. O. Mafra e Ten Cel Carlos Athaydes de L. Alves

— Balango de Pagamento e Inflagdo
Mirio H, Simonsen

— Contradigtes e Dilemas do Modelo Brasileira
MNorman Gall

— 0 Novo Mapa Estratégico do Mundo
Geoffrey Kemp




LIVROS

I COMUNICACAO  INTERNACIONAL
Heinz Fischer, John Calhour Dietrich et
Merrill, Tradugdo de Edilson Alkmin Cunba,
Sdp Paulo, Editara Culiriz, 1975, 581 p.

partir da década de cingdenta, a Co-
municapdo fnrernacional cresceq de

importdncia € passou a ser meticu-
lozamente estudada,

Suriria uma dova drea de interesse do jor
nafisno, afraindo a atengdo de psicologos, so-
cidlogos, politicas ¢ jornaliseas,

 Exta anrologia, organizada por dois dedica.
dos extudiosos de comunicagdo, objetiva apre-

sentar amplos aspectos da Comunicapdo fnver-
macional

Oy arigoy, que integram esta colerdnen, fo-
cafizam femas de relevante significagpdo, tais

Defesa Naclonal

camao. Sistemas e conceltos de comunicapdo,
o fluxo das norfciay mundiais; [iherdade ¢ res-
tripdo de comunicapdo; desenvolvimento na
clonal & veiculos de comunicapdo de mossa;
propaganda € comunicagdo politica; o3 egfor
go8 em prol de comunicapdo supranacional; a
impreass mundial; radiofisfo; publicidade ¢
relagdes piablicas; comunicapdo cultural; um
vistembre do fufuro @ pesguise sobre come
alcapdo internacional.

E um livro que atrai o atenpdo do leitor,
especialmente o esrudiose de Ciéncias Sociais,

O organizadores de COMUNICACAO IN-
TERNACIONAL sfo especialisras em comuni-
capdo de massa ¢ Jornalisma, O Dy, FISCHER
fectona nas Universidades de COLONIA € BO-
CHUM, ma ALEMANHA OCIDENTAL ¢ o
profissor MERRILL & docente da Universida.
de de MISSOURS, nos Estados Unidos,

Maj Francisco Navarro de Magalhiies, ECEME.
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Livros

T2 AS GRANDES DECISOES ESTRATEGH
CAS {If GUERRA MUNDIAL) — ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, DIRETORIA DI
HISTORIA MILITAR DO DEPARTAMENTO
Do EXERCITO

Tradupdo de Alvaro Galvdo, Rin,
Biblicteca do Exdrcitn -
Fdirara, 1977, 519 p,

afy wm fiveg que certamente ind des-
M pertar grande fnlereste em lodos

cagueeles que estimant a litereiaea dv
guerra. AS GRANDES DECISORS ESTRA-
TEGICAS sfo andlizes feftas sobre vinte im-
portanies decisdes politico-miitares, tomadas
e diversos escalfes, no desenrolar da 1
Cuerrs Mundial, peloy afiados e peus adversd-
rios. E uma eo-edicdo de Segdo de Hisedria Mi-
litgr do Exdroito doy EUA com @ Harcours,
Brace & Company, prepargda com base em
pesquise de documentos offcials, de arquivos
de combate nimigos ¢ norte-amerioanos, s
plementada por enfrevistas com genensis res-
ponsiveis pela conduta das operagdes, consl-
ta de documentos pessoals e obiservapdes lo-
cals, ne apds-puered,

A obre abrange a guerrg nos featros de
aperapdes do Pacifico, do Mediterrineo, do
Oriente Médio ¢ do Furopa e set texto € cons-
Hituida de vimte capfiulos escritos por diversos
e renomadoy fistoradores, dentre o quais re
destacam, MARTIN BLUMENSON e FOR.
REST C POGUE, consagrados gutores de int-
merog-ensaton ¢ reipeito da 1T Guerra Mundial,
Entre outras sdfo analisaday; o decivdo alemd
de invadir a Nomege ¢ a Dinamarca {1940), a
decisdo faponesa de entrar na guerra (19041), a

devisio de refirda para Rataan (1941), a deci-
sdo oo Gen Clark de investir sobre Rowma
[1044), a decisdo de fazer olto no Efba {1945}

¢ @ deciwio de empregar o homba atdmica
f1945),

€ trabalha ¢, ainda, enriquecido por dezer
seiy eshopos sabre o desenvolvimento e o pla-
nefamento dag operapdes de guerrg ¢ ingmeras
notay de rodapd que eluctdam fem g narraiive.
dox faror

E inquestionavelmente um excelente e pre-
ciow rrabalio de pesquive que, sem duvide,
constituird valiose subsidio para todos w{h .
tuidiosos da histdria contempordnea bem co-
e day questdes infernacionals, de naturers

politica-militar, que até hofe afligem o MM,
Transmite ensinamentos caloados em ,ﬁlﬁ ]
fes hastonres credenciadas, que retratam labo:
riows ¢ metfculone investigapdo, interpretands
analiticamente, como conclusfo, aF vineulg:
¢aes existentes em vdriox momtes na formu
fapdo da prande estrotéeis caracteristioa ﬁ#
wmodernas conflitos armados, @ proemi
Titngdo do homem ginda como dltimo g
fi) cendrio da baratha, o expressive sigm
do do poder milicar fervestre na decisdo
vonflapraedes bélicay e, talvez a maior
de e lipdo para a5 gerapdes futuras, g co
vapde de gue @ visdrie milftar ndo ¢ sificl
para ge ganhar @ paz polftica,
€ estilo simples. preciso ¢ concip de:
s peveste @ obra lorng o sua lefiur

agraddvel, £ indiscutivel o valor dos
exfudos, tanio para militares como pare

Ten Cal Art QEMA Luix Paula
Carvalho, ECEME.



Foi dada a partida
para a coirida de
2,5 milhoes de
toneladas de aco/a
A CSN concluiu

Volta Redonda ingressou
definitivamente no campo da
maoderna tecnologia de producéo
de aco. Entraram em operacéo a
‘Aciaria LD, a Carrida Continua e a Linha de
Estanhamento Eletrolitico n.” 4. Esses
aquipamentos marcam importante etapa vencida
pela CSN. Terminou o Estagio Il do Planc de
Expanséo de Volta Redonda e abre-se o comeco de
congquistas do Estagio Il Volta Redonda parte
celeremente para 4,6 milhdes de toneladasdeago &
por ang, pronta para superar novas metas de chegada. ,'/
A bandeirada de partida j4 foi dada. f
A
r 4



