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Escola Superior de Guerra
— Laboratorio de Ideias *

Gen Kx
ANTONIO JORGE CODREREA

Mais uma vez meu prezado amigo e vosse comandante,
General-de-Exército Walter de Menezes Paes, honrou-me ¢ dis-
tinguiu-me com o desvanecedor convite para estar nesta
tribuna.

B com a major satisfacio que volto a ocupéd-la, na
gualidade de ministro chefe do EMFA, para pronunciar, pela
segunda vez, a aula de abertura do ano letivo deste insti-

tuto de altos estudos, a que tantos lages profissionals e afe-

tivos me prendem

Em se tratando de uma nova turma de estagiarios, néo

poderia fuglr, como ministro chefe do EMFA, a duas ordens:

de idélas: a primeira, refere-se & criacao e evolugio da ESG
e sua influéncia no pensamento das elites brasileiras; a se-
gunda, diz respeito ao inter- relacionamento EMFA-ESG e
a0 que esta chefia deseja e espera deste instituto de altos
egtudos e de seu corpo de estagiarios.

Na minha posigiao ¢ esferas de atribuicdes, por mais que

0 -deaejasse_ ndo poderia fuglr desses dois temas. Pois se o

fizesse deixaria de ser objetivo & de bem levar-nos a com-
preender a grande responsabilidade que pesa sobre vossos
ombros, senhores estagiarios, u partir deste momento.

= chnaln inauvgural peodevids pele Ministro Ohefe do ExtadosNaior dr_;.s"-.ﬁ‘urgu
Armadas na Kecols Superior de Guerra, ao s abrir o ane letive deé 1058,

..:i
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Outros temas poderlam ser abordados, mas que por se-
rem de pura competéncia desta Casa e de seu comandante,
néo parece oportuno tratd-los. Por essas razbes, conservei
para esta aula magna o mesmo titulo da gue proferi, na
abertura dos cursos de 1975 e me permito repetir certos con-
ceitos entdo expendidos, pois seriam téo oportunos para este
seleto corpo de estagiarios, como o foram para os gque agui
estavam naquela ocasido.

Assim considerando, julgo ndo ser impertinente a repe-
ticAio uma vez que nenhuma outra parte do curriculo caberdo
as idélas que desenvolverei e que, sem davida, so inéditas
para a grande maioria do auditorio,

Espero que 0 nosso temasmensagem — “influéncia da
ESG no pensamento politico e estratégico das elites brasi-
leiras” — destaque a vossa responsabilidade para com o Brasil,
senthores estagibrios, como elite esclarecida e patridtica e
como membros e futuros diplomados deste instituto de altos
estudos politicos e estratégicos ligados & seguranga nacional,

O ensino superior de politica e estratégia neste século

A Segunda Guerra Mundial foi rica em ensinamentos em
todos os campos, particularmente, no militar e no politico.
Os estadistas das nacoes democraticas aliadag tlveram que
improvisar, no calor da contenda, uma politica de guerra
integrada, envolvendo todas as atividades de seus respec-
tivos paises.

Até Moltke, o preparo de uma na¢lio para & guerta, se
resumta no aprestamento das forgas militares, necessarias ao
pleng desenvolvimento das Gpeml;ﬁea e & passagem da situa-
¢do de paz a de guerrs consistia apenas na execugio da mo-
bilizag&o militar.

Nio havia ainda a ideia do preparc nacional para a
guerra e conseqiientemente de mobilizagio geral de todas as
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forgas materiais e morais do Pais, E o que o desenvolvimento
da revolugdo industrial imporia no decorrer do meio séeulo
subsegliente. Era o surgimento da guerra total, surgimento
que se reconhecen e verificoun na luta de 1914-1818. Come-
gou-se, entao, a prestar mais atengio a Clausewitz, o genial
pensador militar do tempo de Napoledo. Tornaram-se meri-
dianas suas afirmacoes de que “a guerra & uma simples con-
tinuacéo da politica por outros meies” e de que “a guerra
néo pertence ao dominio das artes nem da$ ciéncias, mas
ao da existéncia social”,

A impressdo deixada pela Primeira Grande Guerra, ter-
minada em 1818, de que-a guerra era um fendmeno politico
total e nd&o um fato meramente militar, velo confirmar-se
£m 51a plenit.uﬂe durante o conflito de 1839-1945. Compreen-
deram os estadistas mais responsaveis pelo destino das gran-
des poténcias que havia algo mais do que a defesa nacional
que deveria ser preparado desde os tempos de paz.

Cabe aos ingleses a primazia de terem criado o primeiro
estabelecimento de estudos estratégicos de alte nivel, com
a participacéo conjunta de militares e funciondrios do estado
de elevada categoria, o Imperial Defence College, em 1927,

Na Franca, s6 em 1838, gracas 4 pregacdo incansdvel
do grande pensador e estrategista almirante Castex, que es-
tudava obsessivamente o problema que chamava de “unidade
de guerra”, foi eriado o Instituto de Altos Estudos de Defesa
Nacional, denfro dos moldes defendidos por ele, onde altos
funciondrios do Estado, militaves da mais alta hierarquia
analisassem, juntos, a coordenacio de todas as atividades
que interessassem & defesa nacional.

Os Estados Unidos somente em 1946 instituiram o seu
National War College, com objetivos semelhantes ao instituto
francés, de globalizar e dar maior extensio aos assuntos de
defesa nacional. :

A Unido SBoviética, para o ﬁmamn nivel de estudos, pos-
suia a Academia Vorochilov, sobre a qual escasseiam infor-
macoes entre nos.
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O Brasil, tendo participado da Segunda Guerra Mundial
no teatro da Italia, com a Forga Expedicionaria do Exercito
e um grupo de caga da FAB e péla permanente atividade de
vigilancia e defesa do Atlantico Sul pela nossa Marinha de
Guerra, nfo poderia ficar ausente das altas preocupages
politicas e estratégicas que envolveram as clpulas dirigentes
dos paises nossos aliados,

As idéias que inspirarom a criagio da ESG

A consciéncia de que era mister criay uma elite prepa-
rada para a missdo de interpretar as legitimas aspiracoes e
auténticos interesses nacionais, de formular, atraveés de um
método cientifico, a politica e estratégia nacionais, eam um
critério que transbordasse dos limifes de defesa nacional, cujo
sentido era restritivo, levaram o nosso governo a pensar, ini-
clalmente, na criagdo de um curso de altos estudos, fregiien-
tado apenas por oficiais da Marinha, Exército e Aerondutica
{decreto de outubro de 1948 do governo do Presidente Ma-
rechal Eurico Dutra). Tal critério logo eveluiu para o pla-
nejamento e a dire¢iio da seguranca nacional (Lei de 20 de
agosto de 1949)".

Em vez da escola puramente militar, destinada apenas
ao estudo das questOes referentes ao emprego das grandes
unidades estratégicas e & direcdo da guerra, como gueria o
décreto de 1948, surgia, em 1849, este Instituto de Altos Es-
tudos, funcionando, a6 mesmo tempo, como centro perma-
nente de pesquisas, destinado a preparar, para o exercicio
de funcoes de direcdo e de planejamento da seguranc¢a nacios
nal, oficiais das Forcas Armadas e civis que se houvessem
destacado em seus campos.

Prevalecia na missdo da ESG, constante da lei de sua
eriacao, a idéia expendida por Pandia Calogeras na sua con-
feréncia pronunciada em 8ao Paulo, em 1927, quando disse:

“UIma tnica politica & possivel e aconselhdvel a bem do
Pals: compreensdo miutua entre civis e militares; cordia-
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lidade na colaboragdo; ingeréncia esclarecida, altruista ¢ com-
petente em grau erescente, por parte dos homens publicos
estranhos & farda.”

Esta compreensdo mutua, que estd cordialmente na cola-
racdo tho desejada por Caloperas, buscava se efetivar 29
anos depois, na criacio da ESG, com “a finalidade de pre-
parar civis de notével competéneia e atuacdo relevante e
oficiais das Foreas Armadas de comprovada experiéncia e
aptidéo, para o exercicio das funcdes de diregfio e planeja-
mento da seguranca nacional” (Regulamento da ESG de
1949).

Entre as idélas que inspiraram os integrantes do primeiro
orupo encarregado de apresentar o projeto de regulamento
para a recém-nascida ESG, destacam-se as seguintes .

— surgimento do conceito mais abrangente de seguranca
em substituicdo ao de defesa;

— consciéneia de gue o Brasil possuia ja os requisitos
para chegar a grande poténcia;

~— erenca de gue o desenvolvimento vinha sendo retars
dado por incapacidade de planejamento e de execugio;

— necessidade de elaboracdo de um método de formu-
lag¢do da politica nacional.

Estes pontos, entre outros, vistos na perspectiva dos 27
anos que nog separam da época em que foram formulados
pela comissdo chefiada pelo General Cordeiro de Farias, logo
depois nomeado primeiro comandante da ESG, revelam-nos a
admiravel clarividéncia e o acerto do grupo pioneiro gue im-
plantou este notavel instituto de altos estudos.

Construgéio da ESG no preparo da assessoria dos altos escalbes

de planejamento governamental, contribuicfio ao penscmento
das elites em geral

Ao longo de sua evolugdo, neste Gltimo quarto de séeulo,
sem se distanciar das ideias inspiradoras do grupo pioneiro;
tao nitidas, tdo claras, tdo objetivas, que resistiram as dis-
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cussdes, debates e confrontos gue representaram a sua ati-
vidade incessante, a ESG aperfeicoou um método de formula-
lagho de politiea nacional. Este método, adotado pelo governo
da Revoluciio a partir de 1964, se fundamenta na aceitacéo
do principio de que “seguranga e desenvolvimento séo fa-
tores de mutua causalidade” (conceito do Presidente Castello
Branco).

Criou-se, nesta casa de estudos e de pesquisas, a doutring
de segurange nacional brasileira que o eminente general
Augusto Fragoso, comandante da ESG durante quatro pro-
veifosos anos, sintetizou no trinémio objetivos nacionals, po-
der nacional e estratégic nacional, expressoes maximas da
meeénica de formulacio da politica e da acdo estratégica do
Estado,

Aleancou-se uma metodologia de formulaco da politica
nacional, pela qual fol possivel chegar-se ap conceito estra-
tégico nacional, documento hésico de desencadeamento or-
denado de todas as agies politicas e estratégicas nos quatro

campos do poder.

Conscientes desses principios fundamentais, versando na
metodologia, exereitados no sistema de planejamento da se-
guranca nacional para os mais altos nivels governamentais
e Estados-Maiores combinados, os egressos da ESCG transfor-
maram-se ngs assessores indispensivels aos orglos da mais
elevada assessoria do governo, Encontramo-los, oriundos dos
diversos cursos desta escola, na Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, no Bervico Nacional de Informacoes,
no Estado-Maior das Forcas Armadas, nos Ministérios e em
outros érghos da assessoria direta ou indireta do Exmo., St,
Fresidente da Republica. Formam, hoje, o cerne da elite na-
cional, com um efetive de 1.294 civis e 1.621 militares glo-
balizando-se os diplomados dos curses Superior de Guerra,
de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas, de Infor-
macoes e de Mobilizagio.

A sabedoria brasileira em fazer bem as coisas impor-

tantes inspirou-nos, no momento da organizacéo da ESG, na
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forma de enconfrarmos uma aproximacio ideal entre mili-
tares e civis de alta capacidade intelectual e moral para,
juntos, pensarem nos altos problemas da seguranca naclonal:
entre os civis ndo nos cingimos apenas a funcionérios, isto
€, & pessoas vinculadas ao servico publico. A ESG, com uma
politica sem sihmilar, chamou para os seus quadros empresd-
rios, economistas, médicos, engenheiros, advogados, agréno-
mos, enfim, especialistas de curso superior e de reconhecido

saber de varlas origens. Ampliou, também, o campo de seus

conhecimentos, prolongando-se por todos os Estados, por

meio da Associago dos Diplomados da Escols Superior de |

Guerra (ADESG). Esta ja conseguiu levar a sua mensagem
a um universo de mais de 25,000 elementos da elite nacional.
Proporcionando maior difusdo geogratica aos seus ensinamen-
tos, a par de compensar, em parte o desejo de milhares de
brasileiros de todos os rincoes, ansioses por cursarem a ESG
€ que ndo o aleancam por forga do limitado niimero de va-
gas anuals disponiveis, ou por impossibilidade pessoal de se
deslocarem de seus Bstados para o Rio de Janeiro, por pe-
riodo de quase um ano.

A ESG e a RevolucGo de 1984

Ao implantar-se o regime revolucionério no Brasil, em 31
de marco de 1964, & ESG contava j& com quase quinze anos
de existéncia. Durante estes trés lustros muito estudou, pes-
quisou e formulou em termos de politica de seguranca na-
cional e politica de desenvolvimento. Assim os chefes revo-
lucionarios de 1964, muitos dentre eles antigos fundadores e
membros do corpo permanente deste instituto, encontraram
& sua disposigfio, para aplicar, uma doutrina e um método de
formulagio de politica de seguranea, cuja trampnsiqao para
0 campo mais amplo da politica nacional e para o da politica
de desenvolvimento, néo foi dificil.

O primeiro governc revoluclondrio, tendo a frente a fi-
gura invulgar do presidente Castello Branco, antigo chefe
do Departamento de Estudos desta Casa, soube aproveliar-se
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do magnitico método de formulagio da politica nacional ado-
tado por este instituto em seus experimentos teoricos dou-
trindrios, Estendeu a todos os setores do governo o método
de analise e avaliagdo dos fatores politicos, econdmicos, psi-
cossociais e militares, assim como difundiu a téenica dr: pla-
nejamerto, ambos agui exercitados.

Os efeitos benéficos da difusdo, pelos egressos da ESG,
da metodologia e do habito de planej&mentﬂ, levados a to-
dos os recanfos do Pais onde ocupam posigoes de destagque
nos governos federal e estadual e nas grandes empresas pro-
duziram, sem divida, uma admirivel unidade de vista ¢ con-
vergéncia de objetivos, com o que a malor p-arte de nossa el-
te aprendeu a anallsar e a compreender os problemas mag-
nos da nacionalidade.

Permitiram que o Brasil desse “este salto para grande”,
entrando decididamente no caminho de poténcia, ja quem
nos considere o 9.9 pais do mundo.

A doutring de desenvolvimento e seguranga e os governos da
Revolugao

De 31 de mares de 1064 ao término do governo Castello
Braneco, como assinala o general Augusto Fragoso, em -
nucioso estudo sobre as origens, evolucdo e a atualidade da
doutring de desenvolvimento e seguranced, ganham projecao.
no Ambito nacional, através de atos oficiais, as idéias que vi-
rham sendo debatidas na ESG, sobre a necessidade inadid-
vel de munir-se 0 Estado demoerético de instrumentos efi-
clentes e vigorosos capazes de defendé-lo da agressio sub-
versiva, tornada hoje universal e permanente, e sobre a com-
patibilidade do planejamento com & democracia.

Por seu turno, o Decreto-lel n.® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, conhecido como lei da reforma administrativa, fica-
rf. de eerto, marcante na nossa historia politico-administra-
tiva, pelo art. 7.2, que, a um tempo, instituin o planejamento
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elstemdtico da agio governamental ¢ consagrou o binémio

desenvolvimento e seguranca como a sintese dessa acio.

Diz o artigo: “A acfo governamental obedeceri a plane-
jamento que vise a promover o desenvolvimento econtmico-
social do Pais e a seguranc¢a nacional”.

Importante disposttivo dessa lei, no que tange ao tema
«lesta palestra, €, também, o art. 40 que, explicitando a atri-
buigao constitucional dada ao Conselho de Seguranga Na-
cional, diz que a formulagio da politica de seguranca sera
feita, “basicamente, mediante o estabelecimento do conceito
estratégico nacional”, aparecendo esta expressio, de uso cor-

rente na ESG desde 50 ou 51, pela primeira vez em ato

ofieial.

Por ultimo, em relagdo ao governo Castello, aluda-se ap
Deereto-lei n.0 314, de 13 de miargo de 1967, a Lei de Segu-
ranca Nacional — a primeira baixada pela Revolucio — que
ge notabilizou por incluir, nas suas disposigdes preliminares
os chamados “conceitos basicos da segurangs nacional,
guranca externs, seguranca interna, guerra psicologica ad-
versa e puerra revolucionaria ou subversiva'.

Quatro ou cinco meses depois de iniciado o governo Cos-

ta ¢ Silva, publica-se no Rio um documento que vale como
rare subsidio para quem tencione aprofundar o tema desta
-palestra, isto €, para quem queita investigar, em pormeno-
res, a ﬂmmm;ﬁa da doutrina da Revolucdo 4 chamada Dou-
trine da ESG. B a entrevista que o general Golbery do Couto
e Silva concedeu ao jornalista Mauricio Caminha de Lacer-
da sobre a douirina e a politica nacional,

Com o impedimento de Costa ¢ Bilva, oito meses e meio
depois, por motivo de enfermidade, 0s ministros militares as-
sumiram ag functes atribuidas ao presidente da Repiblica.

No que interessa mais de perto ao tema desta palestra,
anote-se, apenas, que a guerra revoluciondrin, como expres-
sio méaxima da infiltracio subversiva comunista, referida no

11
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ato institucional n® 14, passou a ser prevista na propria
emends, constitucional,. pmmulgada pelos ministros mﬂita-
res, em 17 de outubro de 1969.

Assumindo a chefia da Nagao, Médici atuou durante todo
o governo, dando prova de fidelidade & doutrina da Revolu-
cio e, de modo explicito ou implicito, reconhecendo que os
fundamentos desta doutrina haviam sido extraidos dos es-
tudes da ESG. Seria tarefa inadequada, aqui, examinar to-

dos os atos oficiais expedidos nos quase quatre anos e meio

de seu mandato (30 de outubro de 69 a 15 de margo de 74)
e nos numerosos diseursos e pronunciamentos que {ez, Cite-
se, nesta hora, apenas um ou cutro marco mais significativo
na matéria.

Cinco dias apds a posse, Médici expediu decreto-lei re-
gulando as eleigbes marcadas para o dia 30 de novembro de
69. Nesse decreto, com o respaldo de seu ministro da Justica,
professor Alfredo Buzaid, afirmou que “a politica nacional
estava fundada no prineipio da seguranca”, afirmaftiva digna
de andlise mais detida, pels sua influéneia no campo dou-
frinario.

Dirigindo-se, depois, aos estagidrios, Médici reconheceu
expressamente a influéncla da ESG, na acao governamern-
tal. Motivado pela presenca do marechal Dutra, fundador da
ESG, que, 4 testa dos convidados especiais, assistia também
4 aula de abertura, Médici fez um retrospecto do que se pas-
sou no Brasil de 45 a 70, entre dois tempos, como disse, re-
ferindo-se a Dutra: “os tempos do seu e do meu governo, &,
eritre eles, os vinte anos de vida da escola e o quarto de sé-
culo do Brasil, depois da guerra”.

“Foreoso & reconhecer” — repetiu Médici — “o papel
dog vinte anos da ESG no amadurecimento de uma cons-
ciénela dos novos tempos, que néo se perdesse na, apreciacao
exclusiva de determinado aspecto da problematice nacional,
mas que tivesse maior amplitude na integracdo dos quatro
campos do poder”.
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Ao governo Médiel deveu-se, também, a instituicde do
Sistema de Planejamento Federal, compreendendo um 6rgio
central (a Secretaria-Geral do entdo Ministério do Planeja-
mento e Coordenacao Geral), orghos setoriais (nos Ministé-
rios Civis e Militares), e orgios secclonais (has entidades da
Administracio Federal indireta),

Na introdugdo de sua ditima mensagem ao Congresso
(1.2 de marco de 74), Médici fez uma sintese do periodo go-
vernamental, de cerca de quatro anos e cinco meses que lhe
coube, mostrando que o lema Desenvolvimento e Seguranca,
estabelecido desde o primeiro momento, pela Revolucio de
Margo, orientou sempre, também, o seu governo.

Comi o governo Geisel reafirmaram-se, repetida e clara-
mente, vinculos da Revolugio os estudos doutrinirios em-
preendidos pela ESG, seis afirmativas do Presidente Geisel,
dentre outras, revelam essa circunstincia:

12) O binémio desenvolvimento e seguranca constitui
“g esséneia doutrindria da Revolucdo”;

28) A seguranga nacional ndo é apenas militar;

38) O desenvolvimento deve sempre ser considerado no
seu “cardter essencialmente integrado’: econémi-
co, social, pelitico e militar; :

4.2)  Normalmente, o desenvolvimento tem “indiscuti-
vel domindneia® sobre a seguranca, s6 cabendo a
esta posigio preponderante, transitoriamente, em
situagao de erise;

5.2) Qualquer “veleidade subversiva” terd “exemplar
e pronta contengio”;

6.2) O planejamento metodico da agio governamental,
ora representado pelo PND e que é um dos indices
da racionalidade implantada na nossa vida publi-
ca pela Revolugdo de 64, deve persistir,

E em sua primeira reunido ministerial, voltando ao bi-
nimio, explicitava o presidente que “a acfo estratégica da




I FLY R 8 N By e " dehiilg~ o = o .
L (= bt ke N el s Bk e 3 il

14 A DEFTESA NACIONAL N2 687

Revolugio modernizadora de 84, tem sido e continuara a ser
exercida de modo a promover para a nagio hrasileira, em
cada etapa, o maximo de desenvelvimento possivel, com o
minimo de seguranc¢a indispensavel”,

Em relagao ao planejamento, o presidente Geisel esta
pondo em execugio o II PND, aprovado pelo Congresso em
dezembro de T4, para os exercicios de 756 a T9, “voltado em
grande parte para o desenvolvimento social”.

Em consonéneia com a legislagho vigente, o II PND cuida
te estabelecer nos campos econdmico e social os objetivos bi-
sicos, a estratégia a adotar ¢ os instrumentos gerais de agao
(0 governo.

Nesge IT PND, afirma-se que “na medida em gue se con-
solidaram os resultados econdmicos, passou o problema social
a ocupar o primeiro plano das preccupactes dos governos da
Revolucio', especialmente objetivando 4 “melhoria de distri-
buigdo de renda”, e a adiantando que a Revolugho néo pre-
tendia haver, ja resolvido tais problemas sociais, o II PND
ponderava, bem de acordo com & velha pregacio da ESG: “o
que a Revolugdo mostrou, essenclalmente, foi que problemas
como esses podem ser resolvidos, com planejamento e capaci-
dade executiva, prevalecendo, sobre quaisquer outros eritérios,
o interesse naclonal®,

Relacionamento do EMFA com a ESG: as diretrizes para o oamo
letivo: o curso de mobilizagdo naclonal: « selegio de com-
didatos

Anualmente o EMFA baiza diretrizes para a Escola Su-
perior de Guerra, com a finalidade de estabelecer os elemei-
tos bésicos necessarios ao planejamento das atividades curri-
culares para o ano seguinte.

Dessas diretrizes para o corrente ano, quero destacar que
a ESG deve ser um laboratério objetive de idéias e de doutri-
na no que tange & seguranca nacional no que se refere ao
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desenvolvimento, Cabe-lhes receber, constatar e utilizar as in-
formacdes necessarias aos seus estudos, fornecidas pelos or-
gios credenciados da alta administracéo.

Em suas atividades de pesquisa, a ESG devera: A

—— Prosseguir com os estudos visando ao aperfeicoamento
do método para o planejamento da politica nacional,
particularmente na area da seguranga nacional, '

— Progseguir com estudes sobre informagoes nacionais,
em consonancia com a Escola Nacional de Informa-
coes, visando & sua utilizagdo no planej_amentc_r £ exe- .
cugdo da politica nacional, em particular na area de
seguranga nacional, ;

— Prosseguir nos estudos relacionados com o preparoc e
a execucdo da mobilizacdo nacional, visando & formu-
lacdo da sua doutrina, i

— Progseguir nos estudos da doutrina militar brasileira,
objetivando sua consalidagao e aperfeiqna.mﬁnbu par-
ticularmente no que diz respeito ao emprego combi-
nado e conjunto das Forgas Armadas.

— Pesquisar os assuntos conjunturais, objetivando a vi-
sao da realidade da situacgio nacional e internacional, B |
inclusive sua possivel evolucdo, ¢ levantamento da ea- -'.-
pacidade do poder nacional, a determinacdo de neces-
sidades e 6bices, tudo tendo em vista a formulacio da
politica nacional e o estabelecimento de estratégias
para a eonguistd ou manuten¢do dos objetivos nacio-
nais, particularmente na area da seguranca nacional.

Tais pesquisag devem ser conduzidas a nivel dos orghos
de assessoria diveta do Presidente da Republica, cabendo sa-
lientar que dever ser orientadas no sentido da estreita vin-
culacio entre os processos da segurancs e do desenvolvimento,
ambos infegrados nas suas dreas peculiares e entre si,

No intuito de récolher a experiéncia de seus estagiarios nas
respectivas areas de atividades e de eonhecimentos, produzir
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subsidios para estudos e consultas, recolher dados e informa-
¢oes atualizadas e enriguecer o seu aceryo didafico-cultural. A
ESG determinari, além da elaboracio de relatérios de traba-
lhos coletivos, a elaboracio de trabalhos individuais, que po-
derdio ser sob a forma de monografias.

A ESG, como laboratério de idéias visando constante aper-
feicoamento e fortalecimento da seguranca nacional, realizars
trabalhos compreendendo, no seu contexto, femas de atualida.
de do interesse do EMFA, e de oulros 6rgéos de assessoria di-
reta da Presidéncia da Republica. Esses temas deveriio ser de-
senvolvidos nas conferéneias, palestras, viagens, monografias,
nos estagios e trabalhos em grupo abrangendo o campo de es-
tudo indispensével & obtencéo das informaces necessarias e ao
fornecimento de subsidios acs drglos da assessoria pres;lden—
cial, Assim, por determinacio do EMFA, & ESG deverd desen-
volver, além dos temas de sua livre iniciativa mais os seguin-
tes:

— O problema energético mundial, suas repercussdes pa-
ra o Brasil tanto no c¢ampo da seguranga quanto no
campo do desenvolvimento, soluches a curto, médio e
longo prazos, considerando:

—- O petroleo na atual crise mundial; perspectivas, levan-
do-se em conta a nova politica dos contratos de servi-
cos com clausulas de risco;

— O carviio e o xisto betuminoso; a carboquimica, pers-
pectivas;

— A energia nuclear; acordos celebrados; perspectivas;

— Outras fortes de energia, suas possibilidades.

— O preparo da expressao militar do poder nacional, me-
didas a serem tomadas a curte, médio e longo prazos
sob os aspectos operacional, logistico ¢ de mobilizagao
militares,

— Nova ordem mundial — aspectos econdmicos — reper-
cusséo no Brasil — panorama econdmico brasileiro. A
politica interna e externa do Brasil no campo econd-
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mico — repercusses da atuacio e da importéncia das
empresas multinacionais nessa politica,

~— Guerra psicologica no contexto atual da guerra revo-
lucionaria — repercussées no Brasil. Operacdes psico-
logicas — confra-informaches.

— A comunicaco social no quadro da atual probleméti-
ca brasileira — censura e liberdade de expressio — re-
percussoes no desenvolvimento e ha seguranca nacio-
nais. :

— Responsabilidades soclais do Estado quanto & educa-
¢ho, satide e habitagdo, repercussoes, particularmente

. nos campos psicossocial e econdmico, dos problemas
que s localizam nessas areas.

— Os partidos politicos brasileiros na atual conjuntura
nacional. Papel dos partides no aprimoramento das
instituicdes, da cultura e do desenvolvimento politico
da Nacgho.

il

Dentre as atribuicGes dadas a ESG para o corrente ano
estd também a de tomar todas as medidas necessérias — des-
de as de ordem material até as de montagem dos curriculos e
preparo do corpo decente — para o funcionamento plens, no
ano vindouro, do curso de Mobilizacio Nacional Alids, esse
curso ja funcionou, como curso piloto, de 1957 & 1959. Em fa-
ce da evolugiio da conjuntura nacional, sua criagio fol nova-
mente proposta ao Exmo, Br, Presidente da Republica, de-
vendo desenvolver-se, inicialmente nesta escola, como o foi o
eurso piloto.

A mobilizagio nacional, poderoso instrumento de que dis-
pde o governo em situagdes de emergéncia, abrange um con-
junto de atividades empreendidas pelo Estado, visando, com-
pulsoria e aceleradamente, transferir meios existentes e pro-
mover a produgdo oportuna de meios adicionals, para atender
a graves situacoes ligadas 4 seguranga nacional B um recur-
so extremo gue, envolvendo uma gama de medidas de acen-
tuado vigor em todos os campos, interfere na estrutura sécio-
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econdmica e chega a modificar normas juridico-administrati-
vas tradicionals, quando assim o exigirem os superiores inte-
resses da Nacao, '

Este conceito retrata a mobilizagio nacional na sua fase
de execucio, Mas, para que o Estado tenha condicfes de em-
preender esse conjunto de atividades, serd necessario prepa-
ra-las desde os tempos normais, por meio de meticuloso plane-
jamento de agbes especificas. Estas sio consubstanciadas no
entendimento do preparo da mobilizacdo, o qual se realiza para
abreviar e facilitar a fase de execugio.

O Curso de Mobilizagdo Nacional proposto tera como fi-
nalidade: habilitar civis e militares para o exercicio de fun-
coes de diregfio e assessoria em 6rgaos que tenham atribuigoes
no preparo da mobilizagio; colaborar na formulagdo e cor-
porificagdo de uma doutrina de mebilizacio nacional; e rea-
lizar estudos sobre o preparo e execucio da mobilizacio na-
cional e sobre o funcionamento de um sistema. de mobilizacéo,

O Curso de Mobilizagdo Nacional terd, em sintese, impor-
tante papel na fundamentaciio e corporificagio de uma dou-
trina de mobilizagio nacional, que possa ser mantida atuali-
zada, viva e dinfmica, dentro dos mais altos interesses da se-
guranga nacional.

A ESG funcionard no caso, como o verdacdeiro laboratorio
que &, onde as idéias sdo postas em debate e, pouco a pouco, s&
aprofundam e se sedimentam. Quando o Curso de Mobilizagdo
Nacional tomar impulso proprio, tornar-se-& independente, co-
mo & importinecia de seu campo de atuagao requer.

Nio serd a primeira vez que a escola assim procedera: ja.
tivemos agui o exemplo do Curso de Informacotes. Este, ao ad-
guirir foros proprios pelo surgimento de uma mentalidade de
informacBes, deu origem & Bscola Nacional de Informagdes,
que estd funcionando com pleno éxito, com base na doutrina
e na experiéncia adquiridas neste instituto de altos estudos.

Antes de concluir quero abordar mesmo que sumariamen-
te, o eritério seletivo dos candidatos & ESG. A selecdo dos can-
didatos para a Escola Superior de Guerra desenvolveu-se du-
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rante fodo o ano de 1975 e o principio de 1976. Esta selegéo
esteve a cargo da Divisio de Assessoramento e Controle (D3)
do EMFA, que analisou, cuidadesamente, as qualificacoes de
cerca de cento e cingilienta candidatos civis dos mais diferen-
tes Estados da Federagéo.

Norteou & selegio, prioritariamente, a avaliacio da expe-
riéneia do candidato em seu ramo de atividade, do correto
desempenho profissional, da sua atifude face ao interesse pu-
blico. Nio se descurou, também, dos titulos e densidade do
curriculum vitae de cada candidato.

Mas o processo de selegio € muito mals complexo do gue
parece & primeira vista. J4 dissemos que a ESG é um labo-
ratério de idéias sobre seguranca nacional. Buscou-se, entdo,
formar um grupe homogéneo, com figuras altamente respon-
saveis e representativas das diversas dreas de atividade e das
mais variadas regies do Pais, que aqui viessem haurir os ensi-
namentos e a experiéncia que a ESG tem a dar no campo da
seguranega nacional; mas que, também, agui pudessem deixar
valiosa contribuicdo da notével e avultada bagagem de cada
um, para o acervo cultural desta escola em beneficio da evo-
lucdo doutrinaria deste instituto no campo da seguranca. De
modo que todes, escola e estagiarios, saissem enriquecidos
deste mutuo convivio.

CONCLUSOES

Estagidrios da turma de 1976

Estamos certos de que & ESG representard para todos
V08 um passo a mais na area do conhecimento humano e um
grande estimulo, capaz de influenciar de forma altamente
positiva, vosso espirito de brasilidade.

Depois de um intenso ano de trabalho, tereis bem sentido .
a realidade brasileira, por uma tomada de consciéncia,
chjetiva e pessoal, com todos os campos do poder. Tereis ou-
vido neste auditério personalidades ilustres da vida ptblica €




an A DEFESA NACIONAL IO 687

privada nacional, ministros de Estado, autoridades destaca-
das e conferencistas de alta projegéo, que vieram ocupar esta
tribuna, para aqui deixar seu depoimento esclarecido e auto-
rizado sobre as realidades e potencialidades deste Pais. Tereis
percorrido o Brasil em todas as diregdes, como que auscultan-
do o coragao da terra, para verificar suas energias vitais; » bem
conhecereis o homem brasileiro que, por extraordinario mila-
gre da colonizagio portuguesa, ¢ o mesmo em todos os gua-
drantes da Patria, caracteristica marcante de nossa nacio-
nalidade,

Tenho a certeza de que salrels desta casa empolgados
com o que fol visto e ouvido, com a pujanca deste Pais ¢ com
a arrancada extraordinaria rumo ao futuro.

E irreversivel nossa caminhada para o nivel de grande
poténcia, com a ordem e o desenvolvimento firmemente esta-
belecidos, com autoridade e responsabilidade, com liberdade
e dignidade, com respeito 4 nossa indole e tradicges.

Quero relembrar e destacar alguns indices das metas
contidas no I PND (1975-1979):

Rendn per capita: 1.000 doélares (correspondendo &
100% de aumento da década de 70} Produto Interno Bruto
(FIB) : 138 bilhdes de ddlares (quando chegaremos & posicao
de 8.2 mercado do mundo ocidental); Populagdo: 123 milhoes
(sendo 78 milhdes na drea urbana e 45 milhdes na area ru-
ral); Energies: minimizacio da crise de combustivels lquidoes
(petroleo e oOleo diesel) com a aceleragiio da exploragao das
novas jazidas encontradas na platatorma continental; no
campo da energia hidrelétrica, atingir uma poténcia insta-
lada de 28 milhoes de kilowatts, ou seja 51% de aumente;
ingressar na area da energia do atomo;

Integracdo: com o desenvolvimento des transportes, das
comunicactes, da educacio, do saneamento bdsico e da habi-
tacdo, a frente interna de ocupaglo produtiva deverd ser
aumentada. Interligando-se as Areas do Nordeste, do Pla-
nalto Central e da Amazdnia ao nicleo central;
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Valorizaclo do homem brasileiro: assegurar a oferta de
vm minimo de 6.600.000 novos empregos, até o fim da dé-
cada, ou seja 3,5% de crescimento de demanda por ano;

Ciéncin e Tecnologia: aperfeicoar e avangar no campo
da pesquisa aplicada ao desenvolvimento e & seguranca, com
a aplicagdo de 5,3 bilhdes de cruzeiros no sefor em 1879,
representando um aumento de 71% sobre 1974; ingressar na
era da tecnologia nuclear.

Eauses indicadores, verdadeiros degraud de uma escalada,
terfio de ser atingidos. N#o os atingiremos apenas; cremos
na superagdo desses niveis, tdo logo a Nagio nos faculte os
meios e as oportunidades adeguadas & sua concretizagao.

Vereis, em todos os tinedes da Patria por onde passardes,
que neles se trabalha com devotamento e entusiasmo para
a conguista dos objetivos que iro conduzir o Pals a seus glo-
riosos destinos.

Deixo, no entanto, & vossa meditacio os graves proble-
mas internacionais.

A proposito, gostaria de lembrar a diversidade da na-
tureza das guerras, pois nelas também se pratica o mime-
tismo, modificando-se a sua natureza de acordo com a neces-
gidade, como afirma Clausewitz, Quanto mails coineidirem
a finalidade militar e os propodsitos politicos, mals puramen-
te militar e menos politica parecerd a guerra; mas, quanto
maior for a diferenca entre o propisito politico e a finall-
dade militar, mais politica se ir4 tornando a guerrs. Desta
tltima espécie, meus senhores, sio as guerras do tempo pre-
sente.

Mas, se nos pessimistas de sempre a hora atual nfo
parece facil, cumpre lembrar gue na historia da humanidade
a hora nuneca foi ficll, em momento algum. E que das pré-
prias dificuldades, costumam surgir as solucdes ideais que
marcam definitivamente o destino das grandes nagdes. Feli-
cidades em vossa caminhada,

¥




0 Poder Nacional
¢ Uma Nova Ordem
Econémica Internacional *

y SEVERD GOMES
Ministro da Indisiria e Comércio

Ha um ano, nesta Escola, tivemos oportunidade de foca-
Lzar as profundas alteracdes que abalaram o mundo nos 1l-
timos tempos e as repercussoes distorsivas das mesmas sobre
a economia nacional. A observagdo dos acontecimentos poste-
riores mostra que o processo de ajuste estd em curso, confi-
gurando-ge, talvez, os delineamentos que orientarfo, no fu-
turo, a estruturagio de Ume Nova Ordem Econdmica Inter-
nacional,

Por mais que se possa acalentar a crenga — ou esperan-
¢a — de gue as Nagbes sobrepujarao antagonismos e choques
de interesse e tenderfio a irmanar-se em uma solidariedade
construtiva, em beneficio da humanidade, a consideracio dos
Tatos entretanto justifica a preccupagio de que o ordenamen-
to da economia mundial nao se efetivara nas bases aspiradas
pelos paises em desenvolvimento ou, pelo menos, em conso-
néncia com as linhas advogadas pela Organizacio das Naces
Unidas, principalmente nas Resolugbes aprovadas na Sexta
Sessdo Especial da Assembléia Geral, em 1974,

" Confleréncin pronunciada na Bsoola Superior de Guerrs; ko ano letive de 1075
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O inieio de vivéncia com a situagio provocada pela crise
do petrolec que caracteriza Uma Nove Fra, assinalada pelo
término do suprimento de combustivel a precos relativamen-
te baixos e em abundancia, aparentemente estd provocando
nos paises desenvolvidos atitude distinta da que mantiveram
precedentemente e que seria, na melhor das hipoteses, de ob-
Servacao e expectativa,

A dura realidade dos acontecimentos uma vez mals pre-
valeceu sobre os ideais, tornando de certa maneira indcuos os
prineiplos de boa vontade e de cooperacio mutua invocados
pela ONU para respaldar Uma Nova Ordem Econdmica. Em
verdade, o que se tem verificado ullimamente é o enrijeci-
mento e radicalizacio de posigoes, com o gue se vém tornando
inoperantes ou infrutiferas as tentativas de entendimentos
no campo internacional com aquele objetivo,

¥ longa a série das reunibes internacionais que nos Ulti-
mos tempos encerraram seus trabalhos sem a obtencio de re-
sultados coneretos e compensadores. Queremos oferecer um
depoimento pessoal sobre uma dessas reunites, a qual, por cer-
to, constitul exempleo ilustrativo do que foi afirmado. Em mar-
¢o deste ano participamos, em Lima, da Segunda Conferén-
cia Geral da Organiracdo das Nacles Unidas para o Desen-
volvimento Industrial (UNIDO), para possibilitar o exame
dos problemas enfrentadoes pelos paises em desenvolvimento
nn seu processo de industrializacio e do modo de incrementar
a cooperacdo internacional com a finalidade de superd-los.
Tudo dentro da politica adotada pela propria ONU de esta-
belecer Uma Nova Ordem Econdmice baseada principalmente
em uma justa e ev_quita,tiira. divisio do trabalho na esfera in-
ternacional.

A oportunidade do atendimento & reunido deun ensejo nfo
s6 de sentir-se a peneralizada preocupacio de todos os paises
presentes pela conjuntura mundial, mas também, e princi-
palmente, de verificar os justos anseios dos paises em desen-
volvimento por melhores condiges de vida de suas popula-
¢Bes, bem assim de sopesar-ge a intransigéncia — insensivel
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e inflexivel — de alguns paises industrializados em face das
aspiragdes dos primeiros.

A Bepunda Conferénein Geral da UNIDO teve a partici-
pacio de 114 paises, representados, na maioria, por delegados
de nivel ministerial. Para fins praticos de organizacio e iden-
tificagio os paises se agruparam em quatro blocos distintos:
0 Grupo dos 77, abrangendo os paises em desenvolvimento,
inclusive da Europa; o Grupo B, constituido dos paises eco-
riomicamente desenvolvidos de regime néo comunista; a Ris-
sia £ 05 paises socialistas ocidentais; e a China. Os Estados
Unidos lideraram o Grupo B e na maijoria das vezes tiveram
a seu lado 0 Reinp Unido, a Franca, a Alemanha Ocidental e
o Japéo,

As discusstes da Conferéncia tomaram por base o do-
cumento em Argel pelo Grupo dos 77 e elaborado a partir do
resultado de reunides havidas, em cada area, enfre os paises
da América Latina, Asia e Africa, sob o titulo “Declaracéo e
Plano de Agdo para o Desenvelvimento Industrial”. As dis-
cusades tanto nas Comissbes gquanto no Plenario foram acen-
tuadamente dificeis, concluindo os prinecipais paises desen-
volvidos por vetarem contra itens essenclais dos documentos.
Os Estados Unidos registraram, ainda, resetvas sobre a tola-
lidade dos dispositivos.

Nota-se, de passagem — e 0 fato se caracteriza como van-
tajoso sob o ponto de vista politico-estratégico — que o com-
portamento dos paises desenvolvidos de economia de merca-
do nem sempre foi de uniao ¢ de identificacio, lsolando-se
muitas vezes os Estados Unidos em sua atitude ou pontos de
vista. Enquanto isso de parte dos paises em desenvolvimento
houve marcante coesdo e identidade de posigOes.

A enunciacio de quatro topicos em relagio aos guais fol
impossivel obter o consenso dos participantes, apesar dos es-
forgos até o Gltimo instante da reunido para isso despendidos
por varias delegactes, inclusive a do Brasil, flustrarg a que
ponto alcangou & atitude, firme e declaradamente intransi-
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gente, dos pafses industrializados, contraria a certos prinei-
plos e aspiracGes tidos por fundamentais pelos paises em de-
senvolvimento:

1 — Declarava-se que cada pais tem o direito inaliens-
vel de liviemente exercer sua soberania e perma-
nente controle sobre os recursos naturais do seu
territorio, terrestre e maritimo, bem assim de exer-
cer quaisquer atividades econémicas para a explo-
racio desses mesmos recursos. Tais atividades se
exercitardo segundo as conveniénelas do pafs — ad-
mitida a naclonalizagio de acorde com as leis que
consubstanciarem o aludido direito, — e o pais nao
se sujeifard a nenhuma forma de coergio econdmi-
‘ca, politica e de outra natureza que impeca o pleno
e livre exercicio do inalienavel direito.

Praticamente todos os pafses desenvolvidos votaram con-
tra essa declaragio.

2 — Estatuia-se, também, a necessidade de completa
implementacio da Carta dos Direitos Econémicos
e dos deveres dos Estados anteriormente aprovada
pela ONU. Como conseqiiéncia, reconhecia-se direl-
to e dever de cada pafs, individual e coletivamente
& como pré-requisito para o desenvolvimento, elimi-
nar o colonialismo, o apartheid, a diseriminacgo ra-
cial, o neocolonialismo, a ccupacio e toda & forma
de agressfio estrangeira e a dominaclo e as suas
conseqiiéncias soclais e econdmicas, Paralelamente
se afribufa aos Estados que adotam as politicas
condenadas, a responsabilidade, perante os paises,
territérios e populages vitimas, pela restituicio e
total compensacio pela exploragdo, esgotamento e
danificagdo de recursos naturais e de outra natu-
reza, ademais dar assisténcia a esses mesmos paises,
territérios e populactes.
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Votaram contra, entre os mais importantes paises desen-
volvidos, os Estados Unidos, Republica Federal Alema o Rei-
no Unido, enguanto a Franga, o Japdo e a Italia se absti-

Veram.
;R

Observava-se — foi o verbo utilizade — com preo-
cupacio, as praves conseqliéncias com gue e de-
frontavam os paises em desenvolvimento, em decor-
réncia da crescente inflacdo e instabilidade econd-
mica provocadas pela crise internacional vigente,
Por isso se registrava a consciéncia da necessidade
de estabelecer justa e equitativa relacéio entre os
precos das matérias-primas, géneres de primeira ne-
cessidade e produtos manufaturados e semimanu-
faturados produzidos pelos paises em desenvolvi-
mento e os pregos desse mesmo material e dos bens
de capital por eles importados, bem assim da ne-
cessidade de buscar uma vinculagéo entre esses pre-
cos e o8 de exportaco e de importagio. A Franca
foi o tnico dos grandes pafses desenvolvidos a vo-
tar a favor do registro desta observacéo.

Outra declaracao nfo aceita praticamente por to-
dos os paises industrializados fol a de que & urgen-
temente necessirio que os paises em desenvolyi-
mento modifiquem seu método tradicional de nego-
ciacio, para isso conjugando suas forcas com o ob-
jetivo de reforecar sua posicio transacional, em face
dos paises desenvolvidos. Os palses em desenvolvi-
mento deveriam considerar todos os menos possi-
veis para fortalecer a acdo das assoclacdes de pro-
dutores j4 em funcionamento, encorajar a institul-
cAo de novas entidades no setor das principais mer-
cadorias por eles exportadas e estabelecer wm me-
canismo de consulta e cooperacio entre as distin-
tas associacies de produtores; de maneira a coorde-
nar suas atividades e assegurar mutuo suporte,
principalmente como precauciio contra a apressio
econdmica ou de outra natureza.
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Conjecturas varias e de distinta natureza poderiam ser
formuladas na tentativa de explicar ou justificar a atitude
dos paises que, em Lima, impugnaram mesmo manifestagoes
meramente declarativas e semn quaisquer conotacoes deciso-
rias. Pronunciamento recente do Secretirio de Estado Henry
Kissinger dispensa o esforgo interpretativo.

A 13 de maio ultimo Kissinger pronunciou na cidade de
Kansas, no Estado de Missouri, importante discurso, perante
o Conselho de Helagfes Internaclonais. Buas palavras ao que
parece, nfo tiveram a repercussiio que se poderia esperar, pois
tranamitem, com absoluta clareza, a inconformidade dos Es-
tados Unidos em permitir que alguns postulados da Nova Or-
dem Econdmica, apoiados pelos paises em d&senvnlvlmenm
se concretizem em medidas préticas e efetivas.

Condenando a Nova Ordem, que se basearia em ideologia
e no auto-interesse naecional, o orador registra a convicgio de
que o sistema econdmico vigente — que apresenta como ele-
mentos caracterizadores centrals o comércio livre e em ex-
pansdo, o movimento de capifal e tecnologia, sem obstdculos,
a permanente disponibilidade de matérias-primas e a insti-
tuicio e pritica da cooperacfio internacional — atende bem
as conveniéncias mundiais e assim vem atuando nos Ultimos
trinta anos, Suas premissas fundamentais, entretanto, séo
agora combatidas pelas nagdes do mundo em desenvolyi-
mento.

O desafio do Terceiro Mundo, na opinifo de Kissinger,
corresponderia a uma tentativa para tornar a acessibilidade
de recursos naturais vitais dependentfes de decisfes politicas,
de determinacdes que afetariam empregos, producéo e a fu-
tura prosperidade do pais sem que os Estados Unidos e os
outrog paises desenvolvidos delas participem. “Os Estados
Unidos esto convencidos” — disse ele —"” de que um sistema
internacional obzeurecido pela rivalidade entre nactes ou blo-
cos acarretard instabilidade e confréntacio. Isto serd dedas-
troso para cada Nagdo, mas essencialmente para as mals fra-
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cas e pobres”. Por este motivo cabe-lhe o dever de advertir
contra a confrontacio e de a ela resistir,

Como insistente, continua e documentadamente tem
cemprovado os paises em desenvolvimento, sobra evidéncia,
entretanto, de que o sistema econdmico vigente ndo tem ope-
rado com a eficiéncia registrada pelo Secretério de Estado
Americano, pelo menos em relagio s comunidades economi-
camente nfo evoluidas. O mundo conheceu, no tiltimo decé-
nio, fendmenos que néo se registravam hé quase meio séeulo,
Os conflitos de natureza social marcaram a vida de muitos
paises desde o final da ultima grande guerra, levando ac apa-
recimento de novas formas de equilibrio do poder. O surgi-
mento de grande niimero de novas nacbes independentes e o
amadurecimento de outras, Introduziram, ainda, elementos
que alteraram e dispersaram a capacidade de influenciar nos
destinos da. humanidade, antes concentrada nas mios de pou-
cos paises.

No campo econdmico os acontecimentos se repistraram
com maior vigor, atingindo, profundamente, a todos os paises,
sobretude pela propagacio do abalo sofrido pelos paises de-
senvolyidos. Observou-se, também, e diferentemente do que
Gcolrera nos campos soclal e politico, que o poder econdmico
mundial mals se concentrou nas dreas desenvolvidas e indus.
trializadas, fornando agudas as disparidades entre as nagfes e
dificultando a harmonizacio dos desejos e interesses dos
povos.

Ate principios da presente década os barémetros econd-
micos registravam firme evolucdo dos paises industrializados,
com ciclos menos nitidos e efeitos menos difusos. Ao acele-
rar-se o erescimento econdémico, todavia surgiram as pressoes
sobre o mercado mundial de matérias-primas, provoeando
elevacio nos seus precos Internacionais e, como conseqiiéneia,
igual comportamento nos precos dos produtos industrializa-
dos. Introduziam, assim, as nacgoes industrializadas, uma com-

i 8
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ponente indesejivel e temida dentro do sistema econdmico:
a inflacdo. Defrontaram-se as nagoes que lideram a economia
mundial com inusitados conflitos internos e variados graus
de desorganizacio do sistems produtive, transferidos aos de-
mals paises incorporados aos pregos dos bens industrializados
¢ provocando forte pressio inflacionéria,

8e o quadro econdmico mundial apresentava sintomas
preoccupantes, o surgimento da crise do petréleo, no segundo
semestre de 1973, contribuiu decisivamente para o seu agra~
vamento. A subita elevacio nos precos de fonte energética vi-
tal yiria provocar acentuado desequilibrio no intercdmbio ex-
terno dos paises dependentes de petrdleo importade — prati-

camente a totalidade dos paises industrializados. Se os refle-

xos 1nos balancos de pagamento foram generalizados, as re-
percussoes mais importantes foram registradas nas economias
avancadas, quer porque as atividades internas ja apresenta-
vam dificuldades para manter um equilibrio que a inflagéo
precedente solapava, quer porque tais regides tém a extraor-
dinéria capacidade de refletir-se mutuamente nos periodos de
inflagio e depresséc, como também de alastrar ao resto do
mundo os proprios desequilibrios.

O Brasil, como nio podia deixar de ocorrer, fol alcangado
pelos efeitos da crise, colocando-se, destarte, no limiar de
1974, em um novo mundo, com o equilibrio de sua economia
sofrendo o impacto de fatores internos e externos. A elevagao
dos pregos de maguinas e equipamentos e dos insumeos indus-
trinis requeridos pela ampliacdo da capacidade produtiva,
aliada ao alto custo da importacéo de petrdleo, repercutin for-
temente no dispéndio de divisas estrangeiras. Agravando a si-
tuacho, surgiu maior dificuldade em manter-se o fluxo de re-
ceitas de exportacio em face da instabilidade dos precos ¢ per-
da de dinamismo dos grandes centros de consumo. Os refle-
x08 no nivel de atividades internas decorreram, sobretudo, de
que a economia nacional vinha operando segundo um pro-
cesso de crescente abertura para o exterior e um modelo de
consumo de “bens modernos”, favordveis ambos a ampliagio
do grau de interdependéncia econdmica.

I
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De fato, a industrializacio brasileira nos anos mais recen-
tes se diferencia totalmente do modelo observado na década
de 50, com mudangas qualitativas de fundamental signifi-
céneia, uma vez que as etapas agora alcangadas indicam ex-
trema dependéncia das importagdes, Os suprimentos do ex-
terior vinham se elevando, em valores reais, a taxas duas a
trés vezes superiores ao crescimento do produto internoc e a
estruturacio da producio se configurava de uma maneira que
fugia ac indispensavel equilibrio setorial e regional.

PRENUNCIOS DE NOVA ORIENTAGAO

A crise do petrdlen, de outra parte, teve uma conse-
qiiéneia inesperada cujo alecance ainda nio se pode avaliar
convenientemente, esta determinando um movimento que se
poderia qualificar de tomada de consciéncia em relagio 4
organizagio e funcionamento das economias nacionais e mun-
dial, As conseqiiéncias eventuais da meticulosa andlise que
8¢ processa no momento, sobretudo as que importem em
decisdes de politica, obviamente sio de maior relevincia para
0 Brasil e devem, a partir de agora, merecer crescenté aten-
¢o de nossa parte e ser objeto de nossas meditagdes e preo-
cupacoes,

Segundo se pode depreender do pouco que se vem di-
vulgando a respeito, ha em curso, nos paises desenvolvidos,
tanto nos circulos governamentals quanto no setor privado,
de parte de politicos, téenicos, professores e empresdrios,
um processo de reexame e revisdo de conceitos, convicgdes
€ atitudes no que concerne aos problemas econdmicos, apesar
das declaragdes que deixariam entrever intransponivel en-
trincheiramento na defesa do status quo. Alguns aspectos dessa
tomada de consciéncia pelos paises de econemia ja consoli-
dada podem j4 ser mencionados:

1 — A era do combustivel abundante e barato estd en-
cerrada, o que requererd o ajustamento imediato
de toda a economia mundial & essa inelutével rea-
lidade .
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Inicia-se gigantésca operacio de pesquisa e desen-
volvimento de novas fontes de energia pars subs-
tituir o petroleo, mas n&o se espera gue 4s MEesmas
possam ser aproveitadas, em bases econdmicas, em
um periodo que vai de um qilingiiénio & mais de
quarto de século, segundo as caracteristicas de cada
qual, As buscas, de modo geral, visam ao aprovei-
tamento de recursos naturais disponivels aos res-
pectivos paises ou & obten¢Ao de melhores rendi-
mentos nas exploragies ja em curso.

Estao se reduzinde, rapidamente, as reservas de
matérias-primas essenciais, inclusive as néo subs-
tituiveis no atual estdgio tecnologico. A ocorréncia
determina providéncias para a garantia do supri-
mento futuroc das matérias-primas escassas, guer
através da obtencéo de direitos de propriedade ou
exploracio dos depdsitos, quer mediante entendi-
mentos convencionais e associativos de longo prazo.

O poder de decisfio em referéneia ao petréleo, com
o consegilente controle e coordenacio das respec-
tivas atividades, foi perdido pelas companhias pri-
vadas de petréleo a favor dos Governos.

Ha um sentimento de que os mecanismos com que
contou a empresa privada, de mode geral, nio fo-
ram suficientes para assegurar o normal suprimen-
to de energla e, por isso se reclatna, mesmo Nos
Estados Unidos, maior interven¢éio do Poder Pu-
blico, por meios que vao desde a simples atividade
reguladora até a assuncdo completa da responsa-
bilidade pela administracéo do setor. Medida simi-
lar ou equivalente é considerada para as materias-
primas essenciais.

O poder financeiro, como conseqiiéncia da nova si-
tuacio criada para o petroleo, deslocou-se dos cen-
tros tradicionais, nfo havendo trangiiilidade sobre
a maneira pela qual ele serd exercido. Essa trans-
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feréncia de drea coincide com a deterioracio do sis-
tema monetario internacional e o generalizado en-
fraguecimentp das prineipais moedas.

Adquire-se melhor conhecimento da organizacio e
atividades das empresas multinacionais e se amplia,
em conseqiiéncia, o sentimento da necessidade de
submeté-las a um controle e supervisio mais am-
plos ¢ eficlentes.

Amplia-se & impressio de gue os meeanismos das
economias de mercado talvez ndo sejam suficientes
parg fazer face as contingéneias que a nova ordem
econdmica determinard, pelo que a submissio das
economias nacionais 4 disciplina de um planeja-
mento pelo Poder Publico vem sendo requerida em
cregeente numero de paises de regime de livre ini-
ciativa, inelusive os Estados Unidos,

Sem embargo dos sinals positivos de recuperacéo
das atividades econémicas em varios pafses, ha
correntes de estudiosos que consideram que o mo-
vimento ascendente dos indicadores nfo significa
ganhos definitivos e a consolidacio da situagio em
novos nivels. A crise seria estrutural, enquanto as
oscilagOes nas atividades, ainda que positivas, cot-
responderiam a fenomenos conjunturais,

A taxa de lucratividade da economia em geral es-
taria decrescendo no ultimo decéncio, com efeitos
sobre a produtividade e o aceleramento da inflacéo.
A redugdo de lucros provoca a insuficiéncia de ea-
pitals proprios para investimento e conduz as em-
presas a um endividamento perigoso, As possibili-
dades de aplicacio de capital no exterior se redu-
ziram, assim, proporcionalmente as limitadas dis-
ponibilidades existentes.

® facil concluir, sem duvida, que a politica que se delineia
para o future se reveste de earacteristicas de defess das eco-




24 A DEFESA WACIONAL N5 65

nomias nacionais e, conseqlientemente, atuands em sentido
contrério, implicard em ataque ou ameaga a cutras econo-
mias, A férmula para evitar essa confrontagio ou minorar
seu aleance € encontrads na harmonizagdo dos interesses
mutuos por meio de entendimentos, em escala internacional
que estabelecam direitos e deveres de cooperacgio para todas
as Nacoes.

Nao hé muita esperanca de gque essa conjugagao de es-
forgos, no campo internacional, se concretize a curto prazo,
visto que a posigdo intransigente dos Estados Unidos quanto
& adoghio da sua filosofia de colaboracdo é compartilhada por
outros paises industrializados.

No ano passado, j& havia mostrado que as grandes trang-
formacoes ocorridas, dentro e fora do pais, indicavam a ne-
cessidade de um reajustamento da politica de desenvolvimento
adotada pelo Brasil as imposigoes da historia contemporénea.
Apontava, entdio, a necessidade de redugdo da dependéncia
externa e do fortalecimento do Poder Nacional.

Verifica-se, agora, que a estrutura que no final vird a
prevalecer para a economia internacional requererd esse for-
talecirnento. A menos que se vinculem as economias naecio=
nais, dentro de um sistema de miitua e estreita colaboragao,
os antagonismos recrudescerio. O Poder Nacional — permita-
nos recordar embora & nogao seja familiar nesta Escola —
¢ integrado pela rede dos meios de que dispde a4 Nagio para a
congecucio dos seus objetivos de desenvolvimento e seguranca.
E uno e indivisivel e a forga do conjunto fica limitada pela
malha mais fraca.

Cabe mencionar, ainda que sucintamente, alguns dos
getores em que a agdo do Governo vem se desenvolvendo e
que, direta ou indiretamente, contribuirdo para elevar o poder
de atuacio da economia nacional:

“Desenvolvimento industrial setorial” — O Governo estd
determinando uma série de medidas para o desenvolvimento
de certos setores industriais que, por diversos motivos nao

N T NS STy e —
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atingiram o mesmo grau de evoluglo aleancados, de maneira
geral, pelo parque manufatureiro naclonal, Encontram-se
neste caso, por exemplo, as industrias de bens de capital e
as de insumos bésicos.

Além do suprimento através de empresa especializada
instituida pelo BNDE, recursos financeiros destinados sos em-
preendimentos nesses setores, foram baixadas instrucdes para
que se reserve & industria brasileirg parcela progressivamente
crescente e significativa dos fornecimentos de bens de pro-
ducio requeridos pelos grandes empreendimentos em curso.
Assim, a participagdo da indistria nacicnal nos programas
para a expansio da siderurgia, petroquimica, comunicagtes
ete. ja estd assegurada,

“Fortalecimente da empresa nacional privada” — A po-
litica adotada em relagdo a este aspecto tem alcance mais
profundo do que & da idéia, que ocorre ao primeiro exame do
enunciado, de mers defesa ou protecio de investimentos em
empresario nacional. O que visa, em verdade, é assegurar
que as decisbes bésicas no setor econémico néo escapem ao
Poder Nacional.

O ingresso de capitais estrangeiros na economia brasi-
leira deve ser considerado dentro de nova perspective histo-
rica, pois a sua transferéncia se da dentro de contextos po-
litico-econOmicos que explicam, de um lado, a motivagio da
imigragdo dos recursos e de outro as préprias condicoes de
receptividade. Realmente, a participacgio estrangeira em uma
economia, principalmente se esta ainda néo se consolidou,
pode nio corresponder a simples movimentacio de capitais
em busca de melhores rendimentos, mas sim visar & transfe-
réncia, neles Jxmurpﬂr&du, de um modelo de desenvolvi.men_tu
Este, por sua vez, influnciaria a determinacfio da estrutura
. industrial e, portanto, a orientacdo da propria economia.

Estamos, pois, diante de nova fase no desenvelvimento
das atividades dos capitais estrangeiros no Brasil, e dadas as
suas caracteristicas de grandes empresas, de multiplos inte-
resses nas mais diversas partes do mundo, ¢ da efetiva capa-

-
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cidade de interferir np processo de desenvolvimento econd-
mico, ¢ indispensavel que fagamos permanentemente uma re-
visdo no quadro de inter-relacionamento com o capital naeig-
nal, com os interesses internocs, a fim de que a atuagéo do
investidor estrangeiro nao conflite com o8 objetivos nacionals,
mas, antes disso, se eonjugue com a filosofia politica que ins-
pira um padrio de desenvolvimento julgado adequado a nossa
realidade, 4s nossas aspiragoes e aos objetivos de participa-
¢do mais ampia nos ganhos decorrentes do processo.

“Desenvolvimento teenocldgico” — A disposicio de teg-
nologia propria é considerada um dos elementos do Poder
Econdmico, sobretudo pela orientacio que pode imprimir &
utilizacao dos tatores de produgac e o grau de vinculagao e
dependéncia gue pode estabelecer para uma:-economia. Buss
ca-se, conseqiientemente, criar condigbes para o surgimento,
expansio e consolidacao da tecnologia naclonal, quer através
da absorgdo da experiéncia exogena, quer pelo estimulo a
capacidade inovadora do brasileiro.

Com este objetivo ha recomendacio para que, em pro-
gramas de iniciativa do Governo ou que recebem seu pa-
trocinio, se faga uso, sistematicamente, dos servicos de
engenharia de projetos brasileiros. Com o financiamento de
estudos e pesquisas, tem-se procurado capacitar empresas
nacionais de consultoria com erganizagtes estrangeiras que
dispoem de maiores recursos.

“Incentives” — As linhas de financiamento existentes
nas Instituicbes de crédito oficiais s@o complementadas por
incentivos fiscais e tributarios concedidos 4s empresas pro-
dutoras. Os critérios para a concessao desses incentivos, en-
{retanto, tém sido modificados com o objetivo de orientar as
iniciativas e 08 investimentos para aqueles setores que o Go-
verno considera prioritarios ou mais carentes de estimulos,
Tem-se, também, introduzido inovacbes neste campo, como
seja a egquiparacdo, em certos casos e para & obtengio de
isengoes tributdrias, da venda de equipamento no mercado
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interno & exportacio. A economia nacional, no sea conjun-
to, devera beneficiar-se com a aplicagio das novas diretrizes.

“Distribuicio de renda” — Prossegue a adoco de medi-
das que contribuam para ampliar a distribuicdo da renda
entre a populacdo. Sdo de assinalar-se, além do aumento do
salario-minimo em bases compensatérias da perda do poder
aguisitivo verificado nos ultimos tempos, a desvinculagho da
remuneracao de contratos como indice para reajustamento
de custos, o que facilitard novas revisdes no futuro.

Cumpre referir, ainda, que uma série de medidas vém
sendo determinadas no campo da previdéncia e assisténcia
soclais e que podem ser consideradas como outras tantas su-
plementagtes A4 remuneracdo regular da forga de trabalho,
Tais providéncias vio desde a distribuicdo cratuita de medi-
eamentos & antecipacio da utilizacio de recursos de destina-
¢do especifica para fim de financiamento de habitagho.

Néo desejo encerrar esta exposiciio sem solicitar a aten-
¢éo para um aspecto que nem sempre € levado em conta quan-
do se consideram os problemas vinculados ao progresso eco-
nomico. Quero referir-me ao fato de que desenvolvimento
econdmico ndo tem necessariamente conexdio positiva com o
fortalecimento do Peder Nacional. Pelu contrario até, pois o
aleance dos objetivos estabelecidos para a Nagio pode ser
comprometido por certas distorcdes geradas pelo préprio di-
namismo do processo, pela atrofia de setores vitais; pela po-
tencialidade de conflitos socials produzidos pela concentra-
¢ao de renda ou pelo agravamento de um tipo de interdepen-
dénecia externa que mutile a capacidade de decidirmos sobre
o nosso proprio destino.




A Evolucao do Conceito
de Poder Nacional
e Sua Avaliacao

Gen v
CARLOS DE MEIRA MJI'I":I_!DE

”J‘m atmosfera retdrice dos Nagdes Unidds fodas
gy 152 ngcbes soberanas do mundo 8o Aguals, mals
gualquer um concorda que no mundo real algunias
nagdes sGo meis iguais do gue outras”, (Do lyra
Worid Power Assessment, do Professor Ray Cline).

Apos a Primeira Guerra Mundial preocuparam-se as
grandes poténcias em realizar pesquisas mais objetivas e me-
nos retoricas visando a conceituacdo e mensuragio do poder.
Os estudos dessa natureza estavam, até entfo, adstritos aos
especialistas em ciénecia politica das universidades que os de-
senvolviam com admirdvel erudigdo, mas distanciados da rea-
lidade de um mundo agitado por conflitos cada vez mais
freqiientes e dominado por noves armamentos e novos instru-
mentos de pressio psicoléglea.

O conceito de Moltke de que, o preparo de uma hacio
para a guerra podia se resumir ao aprestamento de suas for-
¢as militares ¢ que a passagem da situacdo de paz para a
situagiio de guerra consistia apenas na execugﬁu da mobiliza-
¢Ao militar, mostrava-se ultrapassado.

O poder militar perdia a sua autonomia no caso de con-
flitos bélicos e as expresses econbmica e psicossocial do
poder nacional entrayvam para o contexto bélico com um peso
cada vez mais substaneial. O poder politico, antes quase
sempre arrastado pelo poder militar no decorrer das guerras




40 A DEFESA NACIONAL No 87

importantes, come¢ava a assumir um papel de lideranca in-
contestdvel por ser o tnico ecapaz de coordenar as trés ex-
pressdes — militar, econdmica e psicossocial — e conduzi-las
em convergéncia aos mais altos interesses naclonais.

Assim, em largos tracos, pretendemos ter oferecido uma
visdo muito sintética do quadro de evolucdo do conceito de
poder, desde o final da guerra mundial de 1914/1918 até os
nossos dias.

No periodo que se seguiu & Primeira Grande Guerra,
preocupados em estudar com objetividade as consegiiéncias
desse conflito na esfera do poder, a Inglaterra (1927) e de-
pois a Franca (1936) criaram escolas superiores de estudos
estratégicos, onde militares e ecivis funcionirios do Hstado,
se dedicaram ao estudo da guerra como fenémeno total (a
guerra total jé proclamada antes por Clausewitz e, cem anos
depois, por Ludendorff), buscando a uma melhor adequacio
da estrutura do Estado para responder a uma tal emergéncia.

A partir de 1945, neste nllimo pés-guerra, surgiram
novos ingredientes para a avaliacdo do fendmeno de globa-
lizacdo dos conflitos bélicos no espaco e no tempo. Além do
-grande progresso dos melos de agressao culminando com o
advento da bomba nuelear, este perfodo trouxe nova forma
de conflito, a guerra revoluciondria, que através de minorias
nacionais acionadas pelas eentrais politicas de Moscou ou
de Pequim, trazem a muitos paises a permanéncia do am-
biente bélico, sem guerra declarada e sem que haja mesmo
conflitos de grandes proporcdes.

Apbs a Segunda Guerra Mundial surgiram a maioria dos
institutos do nivel da nossa ESG, encarregados do estudo
objetivo da politica e da estratégia nacional.

O National War College, dos Estados Unidos, é de 1946
e a nossa Escola Superior de Guerra (ESG) de 1949.

No Brasil, a idéia de um instituto de altos estudos poli-
ticos e estratégicos freqiientado por civis e militares, brotara
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em 1927, 29 anos antes da fundagio ESG, quando Pandid
Calogeras em discurso pronunciade em Sio Paulo disse;

“Uma tniea politica € possivel e aconselhavel
a0 bem do pove: compreensio mutua entre eclvis e
militares; cordialidade da colaboracdo, ingeréncia
esclarecida, altruismo e competéncia no trato de
assuntos estratégicos, em grau crescente, por parte
dos homens pablicos estranhos a4 farda”,

Nfo hd divida que foi apds o aparecimento dos institu-
tos do nivel de escolas de alles estudos politicos e estratégi-
cos, tendo como ploneiro no mundo ocidental, o Imperial
Defence College da Inglaterra (1927), gue a pesquisa envol-
vendo as componentes e os fatores do poder nacional passou
a ser cogitada com maior objetividade.

Hoje, em intmeras universidades européias e norte-ame-
ricanas, ha institutos de Ciéneias Politicas ¢ Estratégicas,
ou semelhantes, onde estudos dessa natureza se desdobram
em freas cada vez mais amplas. E interessante observar-se
que, recentemente, o ex-secretario da Defesa dos Estados
Unidos, Sr. Schlessinger, apds ser sfastado do governo, no
vértice de uma crise sobre qual seria a melhor estratépia
de seguranca para a grande democracia americana foi refu-
giar-se em dois desses Institutos. ;

A nossa ESG é fonte central das pesquisas sobre estra-
tégia de seguranca nacional. Mas o tema Seguranca Na-
cional é um corolario de dols outros, Politica Nacional e Es-
tratégia Nacional, o que vem obrigando a ESG a estuda-los
e formuld-los teoricamente, para dai, derivar a Seguranca
Nacional.

Politica, estratégia e seguranca do Estado dependem
fundamentalmente de seu poder. Por isto, o estudo do poder
vem-se constituindo em preocupaco permanente dos espe-
cialistas do assunto.
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Nos primeiros anos de sua atividade, a nossa ESG for-
mulou uma conceituaciio inicial de poder que permitiu o
desenvolvimento dos estudos que dele se derivam.

Foi entfio dada a seguinte conceituagdo:

“Poder Nacional & a expressfio integrada de
melos de toda a ordem de gue & nagio dispde no
momento considerado, para promover no campo
interno @ no &mbito externo a consecucdo dos obje-
tivos naclonais, a despeito dos antagonismos®.

Serd interessante comparar-se esta conceituagio, gue
marca uma época, principios da década de 50, com o8 con-
ceitos ora em estudo e pesquisa nas escolas similares e nos
institutos de estudos estratégicos das grandes universidades
norte-americanas.

T de se notar que o conceito de poder da ESG, de 1953,
gue em linhas gerais é semelhante ao das escolas similares
no mundo ocidental, guando diz que “poder & a expressio
integrada de meios de toda ordem...” sugere guantidade de
meios, pois a palavra meios induz & idéia de recursos mate-
riais. Vem dal a simplificacio que alguns faziam ao dizer
gue “poder é soma de meios".

"Essa idéla, predominantemente gquantitativa de poder,
estd perdendo densidade & medida que séo estudados 0s
maiores conflitos travados neste pés-guerra — a Guerra da
Coréia, as guerras de libertacdo das antigas colénias euro-
péias na Asia e Africa, a Guerra do Vietna e a guerra revo-
luciondria difundida pelos quatro continentes.

Em conferéneia que fizemos na ESG, em 1973, num esta-
gio especial sobre assuntos de politica internacional, defen-
demos a tese de que na conceituagio de poder deveria se con-
siderar uma componente psicossoclal — a capacidade de in-
fluir, Diziamos, entéo:

“0 conceito moderno de Poder Nacional, deve
abranger ndo apenas a forga material de que dispde
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um Estado, mas também a sua capacidade de in-
fluir na conducgdo dos acontecimentos. Nio resta
duvida que esses dois valores — poder-forca (ma-
terial) e poder-de-influir (psicologico) sdo interde-
pendentes. Sem o poder-for¢a nao funciona o po-
der-de-influir, mas, sem este, esvazia-se o poder-for-
¢, Ambos, nos conflitos modernos estdo sujeitos as
influénecias nacionais e multinacionais de presséo e
de contrapresséo’.

O final melancélico da Guerra do Vietn& bem vale como
ums, prova que o poder-forga néo é suficiente, Faltou aos Es-
tados Unidos a capacidade de influir, ndo s6 no sentido de
convencer, os seus aliados para a justica de sua ecausa, mas,
também, e principalmente, na mente de seus préprios ha-
bitantes. De nada valeu uma superioridade de poder esma-
gadora no campo material, quando na Aarea psicolégica a
guerra estava perdida pela incapacidade do governo de Was-
hington de convencer, aliados e nacionais, a lutarem pela
sua causa.

Preocupado com o mesmo assunto de mensurar o Poder
e consciente de que no seu contexto se incluem valores abs-
tratos mas efetivos, como a Estratégia e a Vontade, o Prof.
Ray 8. Cline, Diretor do Centro de Estudos Estralégicos e
Internacionais da Universidade de Georgetown (Washington),
acaba de publicar interessante livro denominado World
Power Assessment — A Caleulus of Strategic Drift.

Ap6s consideracoes de natureza cientifica, procura o
Prof. Cline aclarar a sua concepgio de Poder Politectonico,
&'tHmbent” sintetiza o seu pensamento através de uma for-
mula matemética. Julgamos a concepcio politectonica do
Prof. Cline menos importante do que a sua férmula mate-
mética, Buscou o Prof. da Universidade de Georgetown dar
coloride moderno, com um jogy de palaviras tiradas da mo-
derna geologia, com que procura fazer entender a sua visio
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politecténica da politica mundial. Eis como explica ele a sua
concepedo politectonica:

“H& uma: analogia assombrosa entre as tendén-
cias politicas e estratégicas atuais, de uma parte, e as
novas descobertas cientificas referentes aos leitos ma-
rinhos aportando conceitos geolélicos fundamental- -
mente novos, de outra parte. Considera-se, atualmen-
te, que & superlicie da terra esteja construida por vas-
tas pranchas tectdnicas que abarcam continentes
inteiros € vastas extensdes de leitos marinhos adja-
centes, Estas pranchas continentals formam pecas
separadas da estrutura terrestre compaeta; flutuam
sobre uma superfieie interna mais fluida, afastan-
do-se e aproximando-se lentamente durante milé-
nios. Onde essas pranchas se enconiram surgem
cadeias de montanhas, produzem-se pressoes sismi-
cas ou vulcdnicas, reformam-se grandes cordilheiras
e desgarramentos subocefnicos, e parte do terreno
submerso resvala comm o limite de outra prancha
¢ & lentamente friturado. Seria dificll encontrar-se
um quadro mais grafico para descrever o que estd
sucedendo neste século em uma escala de tempo
muito mais rapida, com o deslocamento gradual do
poder internacional Assim, com a nova palavra
politectdnica quero indicar a ruptura de agrupamen-
tos de poder, principalmente os de constituicdo ri-
gida, que determinam o verdadeiro balango de for-
cas e influéncias aos assuntos internacionais nos
dias de hoje”.

A sua formula matemdtica entretanto traduz de ma-
neira inconfundivel quais os fatores que, & seu ver, influem
na constituicio do Poder.

Eis a férmula;

2
P

= (CHE4M) X (SLW).

R T S 18 et | 0 SR T R
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Vamos identificar esses valores:

P == Poder Perceptivel

P

C = Massa Critica (Populagio - Territério)

E = Capacidade Econémica

M = Capacidade Militar

8 = Conecepeio Estratégica (Sirategy)

W = Vontade de realizar a Estratégia Nacional {Will)

E de se observar, na férmula acima, que no primeiro ter-
™o encontram-se os valores fisicos do poder — populacéo,
territorio, economia e capacidade militar. No segundo terme,
os fatores abstratos do poder — concepeiio estratégica e vonta-
de, realmente dols valores determinantes do sucesso de qual-
Quer empreendimento politico, administrativo ou militar.

A nosso ver, entretanto, falta ao segundo termo, um
fator que j& analisamos no comeco deste artigo, e que hoje
em dia pesa substancialmente na realizacdo com éxito de
qualquer empreendimento — o poder de persuadir. Em nossa
opinidoe, a formula matemética do Prof. Cline fiearia mais com-
pleta se the acrescentasse, no segundo terma, onde se retlinem
o0s fatores abstratos, um nove valor F que corresponderia ao |
poder de persuadir, d forca de persuasio, d capacidade de con-
‘vencer.

Proporiamos, entdo, a seguinte formula;

P = (C+E+M) X (S--W-LP)
B

Como uma exemplificacio de que este valor P esta fal-
tando no contexto do poder, dirfamos que na recente Guerra
do Vietnd, o que mais careceu acs Bstados Unidos n#o foi
tanto uma estratégia ou vontade de vencer a guerra (mor-
mente por parte do governo & combatentes) mas, essencial-
mente o isclamento em que se viu o governo por ter sido in-
tapaz de convencer aos seus aliados e ao sel proprio povo
da justica de sua causa, de persuadir sobre o interesse em
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se engajar em tal conflito, Ficou o governo norte-americano,
por nio ter tido forga de persuasdo, isolado em seu proprio
pais, depois de ter sido abandonado pelos seus tradicionais:
aliados.

Poder-se-ia justificar, dizendo-se que esse poder de per-
sugdir estd intrinseco no valor 8 (SBtrategy) estratégia ou
W (Will) vontade, Preferimos considerar que nao esti, uma
vez que se pode admitir o caso em que se caracterize uma
firme vontade de vencer por parte de um Estado (governo
e povo), sem que haja capacidade de convencer os demais
Estados, da justica de sua causa e, em econseqliéncia, resul-
te no isolamento desse Estado, cuja consegiiéncia é a der-
rota.

L interessante examinar-se, também, no trabalho do
Prof. Cline, as tabelas tentativas com que procura dar valo-
res numéricos aos fatores de poder de cada nacéo, Vejamos
a posicio do Brasil no que se relaciona & primeira expressso
de sua férmula (Populagdo, Territorio, Economia e Capaci-
dade Militar) nosso pais merece 16 pontos:

b4 R e e B0
I P e G e e e 45
) T A R R 23
PYONCR,. s i b 3 A 20
Alemanha Ocldental ......cc.000 18
0 5% S e N e S 17

o T (- I SN B il L S 17
ATHONLITA | b e e e ok 10
NREEON0 iy o i e bR s R 11

No tocante aos valores relacionados com qualidade da
estratégia nacional e vontade nacional, ganha o Brasil 13
pontos:

1 Lroed .5 9 Mt R s e M RS S 0,7
TR B e e R 1.5
e - e R L R 1.0
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APEREGR L e 12
Alemanha Ocidental ........ it 1

S RERBBRA e e e 1

F G e e acd b & 0,8
F. 5ot TS N TR R e 0,5
BERBOD ot i s b e 0,9

Como este segundo fator (Estratégia Nacional e Von-
tade} & multiplicador, o cémputo:

(C+E+M) x (84-W),
nos dé a seguinte posigdo final:

LR I e 67,6
BE. T, e it o R 35
Alemanha Ocldental . ........... 27
i 35U Il RS AT s (et 24
GRS v 23
BERAE e e e P 20,8
BB T AN A b b A 17
R I L~ A 12,8
DEERICE s v T AT R 9.9
AYRERtINR - Ll S ST 60

Os nimeros que extraimos acima constituem uma parte
apenas, a que mais nos interessa analisar, de um vasto ma-
nancial de nagoes, grupos de nagoes e valores numeéricos ofe-
recidos no referido livro.

Assim, comecgando pelo primeiro conceito de poder emi-
tido pela nosse ESG, nos idos tetmpos em que fol comandada
pelo saudoso General Juarez Tavora, ha fuase 25 anos pas-
sados, viemos percorrendo os duros anos deste pos-guerra,
cruzando o caminho dos conflitos de grande violéneia fisica
e psicologica, seguindo o rastro da tragédia humana estam-
pada cada dia nos clichés dos grandes jornais, em busca de
uma andlise e de uma avaliacio atual para o poder de uma
nagio.
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Chegamos, afinal, a concordar com uma férmula mate-
méatica, a formula de Cline, acrescentando-lhe um novo valor.

% o proprio Prof. Ray Cline, quando procura justificar
a sua preocupagio com o problema de avaliagao do poder de
uma nagio, gquem diz:

“Na atmosfera retérica das Nagbes Unidas todas
as 152 soberanias (eram 50 guando criada a Organi-
ragio das Nagoes Unidas) sdo iguals, mas alguém jé
disse que, no mundo real, elgumas nagdes sdo mais
tguals do gque outras. Umas tém um peoder tremendo,
outras pequeno. Antes que possamos estudar o poder
integrado de grupos de nacgdes, & necessario anall-
sarmos & medirmos o poder nacional. Nos tempos
modernos o estado-nagio € a mais importante uni-
dade na composicdo da for¢a pelitica no campo dos
assuntos internacionais”.

“Sdo os Uvros wns mestres mudos que ensingm sem
fastio, falam « verdade sem respeito, repreendem sem
pejo, amigos verdadeiros, conselheiros singelos e assim, |
com a forca de tratar com pessoas honestas e virfuosas,
$  se adguirem insensivelmente os seus hdbitos e costumes,
também a forea de ler os livros se aprende a douiring
gue hes ensinam. Forma-se o espirilo, nutre-se @ alma
com bons pensamentos e o coracdo vem por fim a expe-
rimentar um proger to agraddvel, que ndo hd nada que
se o compare ¢ 6 o sabe aveliar quem chegar a ler a
fortuna de o possuir.” 1




O Programa das Nacoes Unidas
Para o Desenvolvimento — PNUD

Cel R-1 Eng Com
d088 MARIA NOGUEIRA RAMOS

PROLOGO

Em prineipios de 1976, encontravam-se no Brasil, a gervigo
do PNUD, 292 peritos internacionais, em mais de 100 projetos
em implementacéio pelas agéncias executivas da ONU, junta-
mente com organismos nacionais, ao mesmo tempo em que
62 peritos brasileiros se achavam no exterior, trabalhando
€m outras nacbes em desenvolvimento, financiados pelo

PNUD. Os 108 escritérios do PNUD, espalhados por todos

continentes, constituem a maior rede mundial de assisténcia
ao desenvolvimento,

O presente artigo tentari dar uma idéla do que é o
PNUD, sua origem, estruturas, atividades, sucessos e dificul-
dades. O articulista trabalhou durante 3 anos (1970-1973)
como engenheire de projetos (do PNUD) no Departamento
de Cooperagdo Téenica da Unido Internacional de Telecomue
nicagoes, em Genebra (Suica),

CRIGEM E FINALIDADE

A ONU criou, em 1949, o Programa Ampliado de Assis-
téncia Téenica, e, em 1950, o Fundg Especial das Nacoes
Unidas, ambos destinados a incentivar o desenvolvimento
nos paises menos avangados. Da fusio destes 2 programas
surgiu, em 1965, o Programa das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), hoje considerado como a alavanca
da assisténcia técnica do sistema das Naces Unidas.

I
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ATIVIDADES

Com sede em Nova Iorque e 108 escritérios no mundo
inteiro, chefiados pelos Representantes-Residentes, o PNUD
trabalha com guase todos os governos do mundo, com 22
agéneias executivas, financiando milhares de projetos em 147
paises e territorios.

Embora esses projetos envelvam um largo espectro de
atividades, tém todos um alvo basico que € o melhor uso dos
recursos naturais ¢ humanos disponiveis nesses paises,

O PNUD opera em quase todos os setores do campo
socio-econdmico, sobressaindo a agricultura com 30% dos
projetos, a inddstria com 15%, transporte e comunicagoes
com 11% e a educacio com 10%.

A nova ordem econdmica ora em gestacdo nio poderd
prescindir, no futuro, dos servigos do PNUD.

Em principios deste ano, estavam sendo financiados pelo
PNUD, aproximadamente, 11 mil 500 peritos, dos quais 1 mil
500, 1 mil 373 e 1 mil 150 eram de naclonalidade inglesa,
norte-americana e francesa, respectivamente. As nacies em
desenvolvimento conseguem fornecer 30% dos peritos do
PNUD, estando em evidéncia a India, com 538; Chile, 256;
Argentina, 262; Egito, 238. O Brasil figura em 10° lugar, com
62 peritos.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO

A direcio do PNUD compete ao Administrador, que &
responsavel perante o Consetho de Governadores, de 48 mem-
bros, por todos os aspectos das operacdes. O Conselho de
Governadores tem representantes das principais regites do
mundo e depende da Assembléia Geral da ONU, através do
Conselho Econdmico e Social.

Os 48 membros séo eleitos pelo ECOSOC, sendo 27 de
paises em desenvolvimento e 21 de paises industrializados.
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Existem 4 escrit6rios regionais relativos & América Latina,
Africa, Asia e Europa (Mediterrineo e Oriente Médio), que

constituem os prineipais canais de informagoes do Adminis-
trador.

Os Representantes-Residentes, chefes dos escritérios do
PNUD em 108 paises, sio responséveis pela eficiénela dos
prajetos do PNUD nesses paises e constituem o elo de ligagdo
entre as auturidades-gwemmntais € as agincias executo-
ras (FAO, UNESCO, OMS, UIT ste. . .)

"

Embora com sede em Nova Iorque, intimeras reunides
do PNUD realizam-se em Genehra na Buica.

O Administrador do PNUD ¢ também responsével pelos
4 programas associados seguintes:

Fundo das MNagées Unidas para Desenvolvimento da Capi-
talizacéio

Este Fundo proporeiona capital gerador €I Zonas
muito pobres, deixadas de lado por projetos anteriores.
Os projetos do Fundo podem classificar-se como de
infra-estrutura social: habitacdes de baixo euste, gbas-
tecimento d'igua em zonas secas, escolas e hospitais
rurais; ete,

Até meados de 1975, 58 paises j4 haviam contri-
buido com 18 milhdes de délares para este Fundo, que

se destina principalmente aos paises menos desenvol-
vidos.

Funde Rotativo para a Exploracdo dos Recursos Neturais

Criado em 1973 pela Assembléia Geral da ONU,
este Fundo financia & pesquisa de minerais por solici-
tagao dos paises em desenivolvimento, que pagario so-
mente quando as pesquisas resultarem em producio de
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novos minerais. Mais de 20 paises j4 fo.m visitados
2 o8 recursps deste Fundo atingem US$ 11,2 milhbes
atualmente.

Em junho de 1975, foram aprovados 2 projetos no
ambito do Fundo Rotativo para serem exccutados na
Bolivia e no Sudéo. '

Funde pora as Atividades Populacionais (FNUAP)

Em operagio desde 1969, o FNUAP apdia os esfor-
gos das nacgoes em desenvolvimento para formular e
realizax a politica de planejamento familiar. Hste pro-
grama ji envolve 1.200 projetos e a previsdo de gastos
no corrente ano é de 90 milhdes de dolares.

O financiamento de projetos, neste programa, pode
ger multilateral, isto é, assegurado conjuntamente pelo
PNUD e por pais industrializado.

Néo ha projetos do FNUAP no Brasil; recentemente
foram aprovados um projeto na Bolivia e outro no
Equador, os quais deverfio ser executados pela Organi-
zacao Mundial da Satde (OMS).

O projeto na Bolivia durard 5 anos, com financia-
mento de 9 milhdes de délares, pela Bolivia, e 1 mil 520,
pelo PNUD.

No Equador, o projeto terd a duragfio de 4 anos,
com 18 milhoes de dolares financiados pelo proprio pais
e 1 milhdo 340 mil, pelo PNUD.

O FNUAP parece estar sendo encarado com des-
confianga por parte de nagdes que néo aceitam o con-
trole da natalidade, pois temem que esse Fundo venha
a se tornar, no futuro, elemento primordial de presséo
das nagoes industrializadas sobre os paises em desen-
volvimento, para forga-los a aceitar o controle da nata-
lidade.

T R T TR e e P—




O PROGRAMA- DAS NAQOES UNIDAS PARA O., B2

Voluntérios das Nagdes Unidas

Este programa, iniciado em 1970, pessibilita a ci-
dadéos de qualquer pais participar no desenvolvimento
de paises menos adianfados. Existem, atualmente, 500
voluntarios em paises subdesenvolvidos,

PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E IMPLEMENTACAO

Os préprios paises em desenvolvimento desempenham o
prineipal papel no planejamento e programacio da assis-
téncia técnica do PNUD, Faz-se inicialmente a estimativa dos
recursos financeiros disponiveis no PNUD, num periodo
gliinglienal. O chamado primeiro ciclo de planejamento esta
vigorando desde 18972 e encerra no fim do corrente gno.

A cada pais-recebedor (subdesenvolvido) é atribuida uma
Cifra Indicativa de Planejamento (CIP), isto & o montante
dos recursos financeiros provenientes do PNUD a serem apli-
cados nesse pafs, no perfodo giiingiienal,

O Conselhn de Govemadores do PNUD aprova as CIP e
as ajusta para cada gilingiiénio. As CIP para 1977-1981 (2.°
ciclo) foram discutidas e aprovadas em junho de 1976.

A CIP do Brasil no 1.0 ciclo (1972-1976) é de US$ 30 mi-
Ihoes e serd mantido o mesmo montante para o 2.2 ciclo.

Cada pais-recebedor deve préparar a “programagio por
pais” (country-programme), que é um trabalho realizado pelo
Hepresentante-Residente juntamente com os organismos go-
vernamentais de planificacfo.

O Country-programme deve esbogar os planos de desen-
volvimento, os recursos proprios e agqueles que o pais espera
de outras fontes externas que néo o PNUD e conter a ordem
de prioridade para a assisténcia do PNUD.

Aprovado o country-programme pelo Conselho de Gover-
nadores, inicia-se a preparagdo da requisicio de cada pro-
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jeto previsto, discriminando-se os objetives, duracio e custo.
Os projetos de custo mais elevado devem ser aprovados pelo
Conselho de Governadores, podendo o Representante-Residen-
te aprovar os menos custosos,

¥ A implementacdo dos projetos no terreno fica a cargo

das agénelas especializadas da ONU e de bancos, como o
Baneo Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
6 Banco Asidtico de Desenvelvimento, o Banco Africano de
Desenvolvimento e o Fundo Monetério Internacional.

As agéncias especializadas da ONU funcionam como ban-
cos de dados de sua especialidade, cooperam com 08 gover-
nos na programacgdo da assisténcia do PNUD, recrutam os
peritos internacionais, programam as bolsas de estudo e com-
pram os equipamentos necessirios 4 execucdo dos projetos.

O progressp dos trabalhos do projeto é verificado perio-
dicamente por reunifes tripartites do PNUD, governos e
ageéncias,

Cada projeto compbem-se de 4 componentes prineipais:
peritos, bolsa de estudo, equipamento e subcontratos, cujos
gastos, em 1974, foram, respectivamente, de US$ 167 milhoes
— (609 ); USH 26 milhdes — (10%); USS 46 milhides — (16%)
e USE 38 milhdes — (14%).

As agéncias executivas (UNESCO, FAQ, ILO, UIT, IDB,
ete.) recebem, do PNUD, 14% dos gastos de cada projeto que
executam, pelos servigos administrativos prestados.

FINANCIAMENTO

O financiamento do PNUD provém parcialmente dos pro-
prios paises em desenvolvimento, que custeiam mais de 50%
dos projetos, isto &, os saldrios do pesscal naclonal, constru-
¢lo de prédio e compra de suprimento no local. A outra par-
cela do financlamento provém da contribuicio voluntéria de
todos os paises membros da ONU, mas sobretudo dag nacoes
mais industrializadas, o que totalizou 3 bilhtes 250 milhoes
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de dolares de 1959 a 1975. Os maiores contribulntes sdo: os
Estados Unidos, US$ 1,083 bilhdo (32%): Suécia, US$ 300
milhoes; Gra-Bretanha, US$ 226 milhoes; Dinamarca, US$ 220
milhGes; Alemanha Ocidental, US§ 200 milhdes; Canadi,
US$ 192 milhdes; Holanda, US$ 138 milhdes; Noruega,

Uss 102 mﬂ.noea Japdo, US$ 980 milhdes e Franca, USS$ 78
milhoes. A contribuicdo do Brasil nesse periodo foi de USs 15
milhbes.

Os Estados Unidos nos 1iltimos anos baixaram & percen-
tagem de sua contribuigéo de 32% para 18,5%. A previsio dos
gastos do PNUD para o ciclo 1977-1981 é de 2 bilhdes 462 mi-
Ihoes de dolares, dos quals 352 milhdes iréio para as agéncias
executivas. Os gastos em relagfo sos peritos sdo feitos 4 base
de 3,500 délares o homem-més,

PNUD E AS NACOES INDUSTRIALIZADAS

Os paises industrializados sfo os maiores contribuintes
do PNUD, sobressaindo entre eles os paises escandinavos
(vide Financiamento). Convém salientar a contribui¢io nor-
te-americana de 1083 milhdes de délares, desde 1059, mor-
mente comparada & da Unifo Soviética, de 60 milhdes no
mesmo periodo,

E verdade que as nagies industrializadas sfo as mais be-
neficiadas pela venda de equipamentos e por subcontratos do
PNUD. Por exemplo, em 1974, para uma contribuicio total
de 362 milhdes de ddlares, os paises desenvolvidos desemhbol-
saram 337 milhoes, isto €, 93%, !

Nesse mesmo ano, porém, o FNUD despendeu USS 79 mi-
Ihies em equipamentos e subcontratos e papou US$ 105 mi-
thoes em saldrios de peritos origindrios de paises desen-
volvidos.,

A exposigio desses niimeros nem de longe pode invalidar
o enorme beneficio feito aos paises subdesenvolvidos pela
criagdo do PNUD, idéia e realizacio das naecies mais avan-
¢adas.
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O PNUD E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O PNUD ¢ considerado o programa dos pafses em de-
senvolvimenfo e procura atualmente reforcar a cooperagio
téenica entre esses pafses, atualmente em nvmero de 108,
Razdo por que o Conselho de Governadores pediu, recente-
mente, ao Administrador, que realize a integracio da coope-
racdo téenica entre os pafses subdesenvolvidos no quadro
normal de PNUD e que favoreca a utilizacio de fundos para
esse fim. Essa politica ird ressaltar, entre os subdesenvolvi-
dos, o papel de fornecedores e nio somente de beneficiarios
da assisténeis téenica. As aglnelas executoras de projetos |
foram solicitadas a contratar de mais a mais peritos e con-
sultores, comprar equipamenfos e enviar bolsistas nesses
paises. Tal politica permitiria aos pafses em desenvolvimento
identificar suas capacidades miituas, fornecendo informacées
sobre diversos tipos de institutos de formacfo, instituicoes
de pesquisas e desenvolvimento, servicos de consultoria e
fontes de peritos.

Os 28 paises menos desenvolvidos designados pela Assem-
bléia Geral da ONU, com renda por habitante inferior a
100 délares e com uma populacio total de 150 milhdes de
habitantes, passarfio a contar com 31% dos gastos do PNUD
no 2.2 ciclo de programaco (1977-1981) em vez dos 287
ora em aplicagiio no 1.2 ciclo (1972-1976).

A metade dos gastos do PNUD ne 2.9 giclo ird para o9
paises com renda por habitante inferior a 150 délares por ano.

REALIZACOES DO PNUD

O PNUD é a maior fonte mundial de cooperacio técnica
multilateral. Fornece o PNUD eficlente acesso a todas as
fontes de conhecimento no mundo, mormente sobre clénecia
e tecnologia, de que sdo carentes os paises subdesenvolvidos.
Prestando assisténcia téenica, procura o PNUD desenvolver
8 capacidade dos pafses menos adiantados para prover suas
proprias necessidades em recursos humanos. A cooperacio
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técnica dispensada pelo PNUD & de natureza catalitica, esti-
mulando a Gtima. utilizacio dos recursos existentes nos pai-
ses onde opera e nfo se reveste do cardter mais comereial
que tende a predominar na cooperagio hilateral. Além dos
projetos normais, hd os programas de urgéneia que sio
adotados por ocasifio das grandes catdstrofes, como o ter-
remoto do Peru em 1971 e a grande seca nos 7 pafses afri-
canos da regido Sahel, nos 1iltimos anos.

Em 25 anos, o PNUD e suas organizacfes precedentes
concederam mais de 90 mil bolsas de estudo e financiaram
quase 75 mil perilos-anos de assisténcia téenica prestada.

Absorvendo mais de 85% dos recursos da ONU, tornou-
se 0 PNUD verdadeira mola propulsora de progresso nos
paises em desenvolvimento, o que pode ser aferido pelo enor-
me interesse que continuam despertando seus projetos.

Como toda organizagio humana, o0 PNUD tem seus pe-
quenos defeitos que, em absoluto, nio anulam o imenso las-
tro positivo do trabalho desenvolvido em favor dos paises
subdesenvolvidos. Entre outros sendes, convém citar a luta
surda entre paises doadores, quando as agénclas especializa-
das propdem o nome de um divetor de projeto, talvez porque

a nacionalidade deste influa na compra de equipamentos e

adjudicaciio de subcontratos.

Hé um reduzido nimero de projetos inacabados e outros
de certo porte, em que nido se concedem bolsas de estudo.
Por outro lado, a concessio das bolsas é um processo lento,
talvez dificultada pelos préprios paises que as concedern, de-
vido ao continuo crescimento das mesmas. A escolha dos
peritos & demorada, o que seja talvez provocado pelas suces-
sivas consultas e triagens na selecfio de novos peritos.

A ATUAL CRISE FINANCEIRA DO PNUD
Precisamente por causa de sua universalidade, o PNUD

tornou-se sujeito, como as nages a que serve s mesmas difi-
culdades que atingem a economia mundial.
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Na 21.% sessiio do Conselho de Admiinistracio do PNUD,
realizada em janeiro deste ano, adotaram-se varias medidas
para resolver os problemas financeiros. A dificuldade ime-
diata é que existe um déficit de 40 milhes de dblares entre
as despesas previstas em 1976 e a liquidez disponivel. Na
origem deste déficit estfo, um aumento de 13% na assistén-
cia prestada em 1975 em relacio 4 de 1974, a inflacdo mun-
dial, 72 milhoes de délares em contribuicio prometida mas
nio realizada, uma baixa de US$ 42 milhdes na contribulcio
norte-americana em relacio & que era esperada e um acimu-
lo de 30 milhoes de délares em moedas néo conversiveis.

O Administrador quer que, neste ano, as despesas totals
niao ultrapassem USS$ 370 milhdes e, para tanto, a compres-
sio de gastos atinge todos os escaldes do PNUD,

Importante reunifo do Conseltho de Administracéo sera
realizada brevemente e nela s¢ tratard principalmente da
crise financeira, das CIP dos paises e estudard a possi-
hilidade de empréstimo ao PNUD a curto prazo, A erise atual
esté permitindo uma larga reformulagio das atividades do
PNUD e ¢ de prever-se que dela emergira ¢ PNUD mais pres-
tigiado e fortalecido. ;

O BRASIL E O PNUD

No Brasil, atualmente, o PNUD é a principal fonte de
‘cooperagiio técnica internacional em termos gualifativos e
quantifativos. De 1959 a 1975, o Brasil contribuiu com USS 15
milhbes para o PNUD, mas fol beneficiado, somente no 1.0
ciclo de planejamento (1972 a 1976), com uma Cifra Indica-
tiva de Planejamento no montante de US$ 30 milhdes que
se constitui na mais elevada da Amériea Latina & a 32 do
mundo, somente inferior & da India (US$ 50 milhdes) e 4
da Indonésia (USS 35 milhoes). JA para o 2.° ciclo (1977 a
1881), a previsdo é de que a CIP do Brasil se mantera em
US$ 30 milhdes, passando a ser a 15.% em valor, subindo a
India para US$ 97 milhoes e a Indonésia para US$ 69 mi-
1hoes. Talvez, tendo em vista o crescimento econémico bra-
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sileiro, a tendéncia seja de levar o Brasil a ser somente con-
tribuinte doador e néo recebedor do PNUD. % o que esta
acontecendo com Espanha e Israel, que voluntariamente dei-
xardo de ser recebedores a partir de 1977.

Hi igualmente forte tendéncia para que o nitmero de
pafses beneficlarios seja progressivamente redugido, o gue
¢ da competéncia do Conselho de Administracio.

A prevalecer esse ponto de vista, tem-se a impressio que
dificilmente o Brasil continuaré como recebedor, no PNUD,
além do 2.9 ciclo de planejamento, isto é, além de 1981, A
contribuicio do Brasil para o PNUD orca anualmente em
1 milhdo 300 mil délares.

Em cada projeto do PNUD no Brasil a contribuicdo na-
cional em cruzeiros tem sido numa média de 5 para 1 em
relacido a4 do PNUD, durante o qliingtiénio 1972-1978. Para
0 proximo glingtiénio prevése que essa relacio atingira 8.5
para 1.

Até setembro de 1975, as percentagens dos gastos finan-
ceiros em projetos no Brasil eram: peritos, 68%: treinamento
(bolsas de estudo), 13%: equipamento, 17%: miscelnea, 2.
A orientagdo brasileira nos projetos procura maximizar a
transferéncia de teenologia e minimizar a componente
“equipamento”.

CONCLUSAO

A cooperacio externa contribui eventualmente para o
progresso econdmico-social dos paises, embora nada possa
Jamais substituir a vontade prépria de desenvolvimento, os
esforgos e os sacrificios de uma nacéo.

FONTES. DE CONSULTA

ONU, Chroniele, Fev/Mar 1978

ENUD, Informe del Administrador, 1974

The UNDP, A Graphic Pieture of its Operation, 1974

The UNDP, Questlons and Answers, Revised Edition, September,
1475,
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Maconha,
o Perigo Minimizado

Ton Cel Inf QEMA
FILADELFO REIS BAMASCEND

INTRODUGAO

Tende freqiientado, em 1973, o Curso de Combate g To-
aicos promovide pelo Departamento de Policia Federal, em
8o Paulo, ministrado por téenicos do Bureau de Narcoticos
e Drogas Perigosas (BNDD), dos Estados Unidos, passel a
compreender melhor o grave perigo representado pelo uso
indiseriminado de drogas e substincias psicotropicas, passan-
do & me interessar pelo assunto ¢ a acompanhar a sua evo-
Tugéo.

Problema complexo e de dificil solugio, ao mesmo tem-
po social, politico, educacional, sanitario e de seguranca na-

clonal, o consumo indevido de drogas diz respeito a todos os
cidaddos preocupados com o futuro de seu pais. % evidente:

que deve ser cogifacio eonstante de pals ¢ mestres, uma vez
que a experiéncia mundial demonstra que os aspectos edu-
cacionais e preventivos devem prevalecer sobre as medidas

repressivas, a cargo da Policia e da Justica, bem como sobre

8 recuperagio a eargo da Medicina, cujos resultados, em todas
as partes, sao multo modestos em relacio ao alastramento
dessa chaga social.

Empreendemos o presente trabalho ante a gravidade com
que se apresenta o problema da maconha no Brasil, por ra-
zGes socio-econbmicas que the déo a primazia de droga mais
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consumida entre nos; como tambem por constatar que existe
muita desinformacio a respeito da mesma. Como é netoério,
nio existe um consenso quanto & inocuidade da maconha,
mas, incompreensivelmente, observa-se em parte da imprensa
um tratamento benévolo-e parcial com relacio a droga, enfa-
tizando as declaracoes favordvels & mesma e minimizando ou
omitinde as opinides a respeito de seus maleficios e periculo-
sidade.

MACONHA : ANJO OU DEMONIO ?

Dentre os psicotropicos conhecidos, a maconha é sem du-
vida alguma o mais polémico e contravertido. Néo existe, de
modo algum, um congenso a respeito dos seus efeitos e danos
sobre o organismo humano. As opinides variam enormemente,
causando debates apaixonados, cada corrente de estudiosos
avocando o direito de ser “dona da verdade’,

O problema da maconha fol sintetizado magistralmente
por José Elias Murad, eminente estudiose do problema de t6-
xicos no Brasil, nas seguintes palavras: “As controvérsias so-
bre os efeitos da maconha adquirem o cardter de uma verda-
deira luta cientifica. Existem duas correntes principais entre
ee farmacologistas. Uma delas, menos numerosa, acha que os
efeitos mentais da maconha sio minimos e, na maioria dos
casos, apenas psicologicos. Séo eles 0s que propugnam pela
sua liberacio, julgando-a menos nociva do que o dleool e o
fumo. A outra corrente, mais significante, acha entretanto que
i maconha pode provocar alteragdes mentais graves que atin-
gem o8 limites da verdadeira psicose toxica. Estes condenam
vigorosamente o seu uso e pleitelam das autoridades um con-
trole ainda mais rigoroso sobre a droga’.

O problema foi apresentado de modo preciso e conciso,
dispensando outras consideragoes a respeito. Passemos, por-
tanto, a analisar as razoes de cada uma das correntes, que
fundamentam as posicoes que dotararmn com relacio a ma-
conha.
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A CORRENTE FAVORAVEL A MACONHA

Os que adotam uma atitude favordvel & maconha, jul-
gando-a inofensiva e defendendo a liberacio de seu uso, apre-
sentam uma série de argumentos e consideracies em defess
de sua tese.

Afirmam que a maconha nao provoca a dependéncia fi-
sica e, em conseqiiéncia, os viclados nfio apresentam a sine
drome de abstinéncia ou de privacio, ou seja, grande ansie-
dade quando privados da droga. Dizem também que a maco-
nha nfo causa o fendmeno da tolerdncia, exigindo um
aumento constante da dosagem para produzir efeitos. O uso
da maconha é periédico, podendo ser interrompide em gual-
quer tempo sem maiores conseqiiéneias. A maconha nao
conduz ao uso de drogas mais potentes, por compulsao fisio-
l6gica ou necessidade do organismo,

Os partidarios dessa corrente argiiem ainda que néo hé
prejuizos fisiologicos evidentes causados pelo uso da maco-
nha, como se constata com outras drogas, sendo, por isso
mesmo, menos prejudicial do que o 4leool e o fumo. Declaram
tambeém que, de acordo com as normas da Organizacdo Mun-
cial de Saude, a maconha pode ser considerada, quando mui-
to, como um hébito, uma vez que produz efeitos nocivos, dis-
cutiveis, nos individuos, sem afetar a comunidade; nio exis-
te tolerdncia, a dependéncia é mais de ordem psiquica do que
Tisiologica e existe apenas o desejo mas nunca uma necessi-
dade fisica imperativa obrigando o uso da droga. Acrescen-
tam que ndp estd provada qualquer relagio entre o uso da
maconha e o aumento da agressividade e da eriminalidade e
que os casos apontados devem ser atribuidos, antes de tudo, 4
auto-sugestdo e ndo & droga.

A CORRENTE CONTRARIA A MACONHA
Os que combatem sistematicamente o uso da maconha e

sdo favoraveis a sua proibicio apresentam argumentos bas-
tante diferentes dos que ji foram expostos.




o4 A DEFESA MACIONAL W& 687

Argumentam que s maconha ¢ um alucinégeno, seme-
lhante ao LSD, embora de efeitos mais moderados. Ingerida
em doses macicas e continuadag, provoca psicoses tdxicas pa-
recidas com as do LSD. O uso prolongado da maconha, em
grandes doses, provoca disturbios e perturbagoes mentais, em
alguns casos, enquanto em outres faz dos viciados elementos
vencidos, indolentes, preguicosos e sem objetivos na vida. A
maconha provoca a dependéncia psiquica que, muitas vezes,
¢ mais prejudicial do que a dependéncia fisica. A maconha
conduz ao uso de cutras drogas mais potentes, seja pela ten-
déncia gregaria do viciado seja pelo contato com traficantes
que vendem as demals e s8p apresentadas como substitutivo.
H4 uma relaciao entre o uso da maconha e o aumento da eri-
minalidade, ndo somente em razéo dos efeitos da droga, como
pelo envolvimento do viciado em uma atividade ilegal, o tra-
fico de drogas, que cria a figura do vielado-traficante, acar-
retando, mais cedo ou mals tarde, um ajuste de contas com
a Policia e a Justica, podendo trazer sérias conseqiiéncias e
prejuizos para o8 jovens.

AS RAZOES DAS DIVERGENCIAS

Apresentados os argumentos pro e contra o uso da ma-
conha, ficamos na duvida quanto a validade dos mesmos.
Com quem estd a razfo? Como explicar tal divergéncia de
opinides? O fato conereto é que toda a celeuma em torno da
maconha deriva de dois aspectos singulares da droga, que
passaremos a apresentar em seguida: 1.9) a caraecteristica
sui generis da maconha de provocar as mais variadas reacies,
de acordo com as circunstaneias; 2.9) embora seja uma das
drogas mals antigas, de uso milenar, o conhecimento cienti-
fico da maconha & muito recente;, havendo ainda muitos as-
pectos ohscuros a esclarecer.

OS EFEITOS MUTAVEIS DA MACONHA

Grande parte da polémica existente sobre a maconha re-
sulta de generalizagdes feitas por pesguisadores e curiosos a
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respeito de suas experiéncias com a droga. Dependends dos
resultados observados, uns e outros passaram a considerg-la
danosa ou incfensiva, gerando uma literatura contraditoria,
que muito contribui para aumentar a confusfo, deixando o8
leigos perplexos e sem orientacio,

Este aspecto desconcertante fol sintetizado, alids, com
perfeicao, por De Ropp, quando afirmou: “Dificilmente existe
outra droga, dentro ou fora da farmacopéia, mais envolta em
mistério, mais ricamente marchetada de pequenocs e grandes
conceitos ambiguos do que as espigas florescentes da planta
fémea da Cannabis Sativa. Cada sspecto do efeito da maco-
nha parece estar sujeito a espantosas variacdes, como se o
espirito ou génio impio encerrado na planta se alegrasse por
sua capacidade de mudar as reagbes segundo o seu arbitrio”.

E evidente, pois, que a maconha é uma droga de controle
muito dificil, apresentando grande numero de varidveis para
a avaliagao de seus efeitos, tendo como os principais a perso-
nalidade do experimentador, & puresa da droga e a quanti-
dade ministrada, o modo de administracio da droga e, até
mesmo, o ambiente e as condigGes da experléneia,

Quanto & personalidade do experimentador, indimeros fa-
tores devem ser levados em conta, pois influem nos efeitos
produzidos. Em priméiro lugar, saber se se trata de pessoas
normais, psicopatas ou individuos predispostos a problemas
psicologicos, porque nos casos de anormalidade latente as rea-
¢oes sdo mals acentuadas, Também as pessoas que jé expe-
rimentaram outras drogas sio mais sensiveis & maconha.
Além disso, o humor e estado de espirito do individuo, no mo-
mento da experiéneia, exercem influéneia sobre os efeitos, O
grau de sugestionabilidade do individuo também econtribul
para variar o efeito, pols, ja foi constatado que, mesmo com
drogas mais fortes, como a morfina, trinta por cento néo per-
cebeu a substituigdo por uma substancia neutra e demonstron
sentir os mesmos efeitos da droga substituida,

A dosagem da droga, o grau de pureza e a concentracio
dos ingredientes ativos estdo sujeitos a varios fatores, que res-
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pondem pela existéncia de varios tipos da droga: ha maconha
¢ maconha. O terreno e as condigoes meteorologicas contri- -
buem para a maior ou menor produgio da resina de onde se
extrai a maconha. A maneira de preparar, o acondicionamen-
to, a selegio das partes da planta e a mistura com outras
substancias determinam o grau de pureza. Em conseqiiénecia,
existem varios tipos de maconha, umas mais fortes e outras
mais fracas muitas vezes catalogadas pelos viciados pela sua
origem. O ingrediente ativo da maconha, o Tetrghidrocana-
biol (THC), pode variar de 4 a 6% na maconha comum, 16%
no haxixe ou charas, alé atingiy uma coneentracéo de 40 4
60% em um Oleo ou mel preparado no Oriente Médio. Na
realidade, porém, tudo ¢ maconha, donde a dificuldade de se
fazer previsoes antecipadas sobre os efeitos da droga.

O modo de administracdo da droga também influi nos
efeitos. Ela pode ser mastigada, ingerida como tempero, in-
jetada, embora a forma mais usual seja a inalacfe da fuma-
¢a, atraves da pratica do fumo, que parece apresentar resul-
tados mais eficazes.

O ambiente em que se realiza a experiéncia contribui pa-
ra alterar os efeitos. Num local trangiiilo, sem os inconve-
nientes de ser molestado pela ac¢ao policial, a agdo da droga
¢ mals rapida e eficaz. A experiéncia revela fambém que ha
uma tendéncia gregiria do tomador de maconha, pois con-
sideram que, quando ingerida em grupo, os efeitos s&o muito
mais intensos.

Os aspectos apresentados, grandemente varidveis, indi-
cam que nao se pode determinar, a priori, quais os efeitos pro-
duzidos por determinada amostra de maconha sobre uma
pessoa.,

O HRecente Controle Cientifico

Apesar de conhecida e utilizada ha varios séeulos, so-
mente hi pouco tempo a maconha passou a ser estudada
cientificamente. Até entéo todo o conhecimento sobre a dro-
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ga pbde ser considerado empirico, fruto da observacio e de
experiéncias nio controladas.

Em 1966, 0 médico israelense Baphal Mecoulam, bolsista
de Jerusalém, conseguiu sintetizar dois isémeros, o 1. delta-9
e 0 1. delta-8, Tetrahidrocanablol (THC), que produzem efei-
tos semelhantes aos dos ingredientes mais ativos da Canna-
bis Sativa ou maconha. A partir dessa descoberta, vém sendo
realizados estudos cientificos sobre a planta, pois se pode
controlar rigorosamente a dosagem ministrada e avaliar os
efeitos obtidos:

A PALAVRA ATUAL DA CIENCIA

Como somente h& poucos anos foi obtida a sinteso, em
laboratorio, do Tetrahidrocanablol (THC), o elemento ativo
da maconha responsavel pelos efeitos sobre o organismo, pet-
mitindo experiéncias controladas, o conhecimento a respeito
da maconba é ainda muito limitado e muitos aspectos per-
manecem obscuros, embora ji se possa estabelecer algumas
conclusGes ssbre o problema.

‘Ha concordéncia geral que a maconha nféio provoca de-
pendéncia fisica, nem sindrome de abstinéncia ou tolerdnecia,
Néo ha dividas também quanto ao fato de provocar a de-
pendéncia psiquica, Na opnido do Dr, Artur H. Cain, estu-
dioso do problema de drogas e autor de vérios livros sobre
o assunto, a dependéncia psiguica é muito mais grave do
que a fisica: “Por muitas razoes, preferia ser fisicamente
viciado, do que ser vitima de uma simples dependéncia pai-
colégica”.

Embora nao tenha sido provade, até o momento, que
o uso da maconha conduza ao consumo de outras drogas,
por compulsdo fisiologica, os fatos estdo a indicar uma re-
lagdo entre o uso da maconha e o de outras drogas mais
fortes. Seja por ja possuirem predisposicio ao consumo de
psicotropicos, que é despertada pela maconha, ou por ingres-
sarem, através dessa, no submundo e na cultura dos téxicos,
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mediante o contato com traficantes que vendem as demais,
a verdade é gue as estatisticas demonstram gque a grande
maloria dos viciados em drogas mais potentes comegou usando
a maconha. Em 1970, o Dr. R, C. Pillard declarou sobre
o assunto: “Em suma, ninguém deixou de encontrar uma re-
lagdo estatistica entre a maconha e o uso de outras drogas”.

Quanto aos prejuizos fisiolégicos causados pela maconha,
os estudos recentes coneluiram pela confirmagdo. Um pes-
quisador americano constatou que altas doses de maconha
provocaram reacdes graves em todas as pessoas tratadas,
Um estudo, realizado pelo National Institute of Mental Health
dos Estados Unidos, revelou a ocorréncia de reagdes psicoticas
em pessoas que haviam tomado pequenas doses de maconha.
A dose correspondente a um cigarro pode fazer o individuo
ficar excitade, alegre ou tolo,

Em abril de 1971, a publicacao Journal, da Associacio
Americana de Medicing, divulgou um estudo dos psiguiatras
Harold Kolansky e William T. Moore sobre o consumo de
maconha entre 38 pacientes, com idades variando entre 13
e 24 anos. A pesquisa estendeu-se por einco anos e os medi-
cos concluiram que a maconha provoca efeitos danosos. Dos
38 pacientes, oito tornaram se psicoticos, quatro tentaram

‘0 suicidio, 13 jovens solteiras iicaram sexuaimente pro-

miscuas (algumas com ouiras mulhieres g outras comn ampos
o8 sexos) e seie engravidaram. Dezoito pacientes deixaram-se
dominar pela ansiedade, depressao e apatia e muitos encon-
fraram diiiculdades para se coneentrarem, lemprarem fatos
passados, conversarem com clareza e distinguirem a reali-
dade da rantasia, As 34 pessoas esiudadas peios citados clen-
tistas consumiram apenas maconha e nenhuma delas apre-
sentava gualquer perturbacdo mental antes do inicio da
experiéncia,

Na Inglaterra, em dezembro de 1971, a revista The Lancel
publicou um informe de varios especialistas ingleses, afir-
mando que o uso prolongado da maconha pode provocar
atrofia cerebral. O estudo era assinado pelo Chefe do Depar-
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tamento de Neurologla dos Hospitais Reais de Bristol, C.
Champbell, e pelo psiquiatra do Hospital Witchurch, Dr.
Evans, entre outros especialistas. A conclusip foi baseada em
exames de encefalogratia de 10 pessoas, com idade média de
22 anos e todas consumidoras de maconha por um periodo
minime de trés anos e méximo de 10 anos, 0s quais revelaram
importante atrofia cerebral nos 10 pax:ientes que sofriam de
hemicrania (enxaqueca) mais ou menos aguda e de amnésia,

Quanto ao comportamento anti-social e eriminoso de vi-
ciados em maconha é fato sobejamente conhecido das auto-
ridades policiais, A explicaciio cientifica é a de que a ma-
conha provoca a desinibigio, aumenta a sugestionabilidade,
remove a autoeritica e os freios do consciente & libera as taras,
paixdes e instintos latentes. Os individuos portadotes de
disturbios psiquicos, revelados ou adurrnecidoa podem ser
compelidos a atos impulsivos ou agressivos, como uma reacio
ao pénico provecado pela droga, Além disso, as alteracoes
visuais e auditivas, a dificuldade de cuncentra.gﬁo e de coor-
denacéo motora e diminuicio acentuada da percepcio do
tempo e espago levam o individuo a um entorpecimento, que
tem sido responsavel por numerosos acidentes de frinsito,

As razoes acima apontadas, baseadas em experiéncias
cientiticas, foram suficientes para que a grande maioria dos
pesquisadores considerasse a maconha como uma droga pe-
rigosa, cujo uso e trifico devem ser combatidos rigorosamente
pela let,

CONCLUSAD

HA muita desinformacio e distorgio a respeito do pro-
blema da maconha, que se encontra muito mal coloecado
perante a opinifio ptblica, O assunto é quase sempre cercado
de sensacionalismo, no noticiario policial, havendo um des-
taque suspeito para as declaragoes favordvels ao uso da ma-
conha e uma estranha diferenga ou omissfio para as opinides
contrarias a liberagdo do uso da droga. Os profissionais de
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Comunicagiio tém uma importante tarefa a realizar, mos-
frando que a maconha nédo é inofensiva, nem indcua como se
propala seguidamente, mas uma droga perigosa e potencial-
mente perigosa. Para isto precisam, antes de tudo, acom-
panhar os estudos mals recentes, as pesquisas controladas,
conveneendo-se dos maleficios do vicio e divulgando as ra-
zoes pelas quals o seu uso e trafico sdo proibidos na maioria
dos paises civilizados, inclusive o Brasil. £ necessario subs-
tituir o clima de duavida, tolerdneia e conformismo, que Cerca
o problema e cria uma imagem soclalmente aceita, por uma
atitnde mais realista para enfrentar a gravidade da questdo.
Uma reportagem indicando as plantacoes clandestinas e le-
vantando as fontes de produgéo de maconha tem muito mais
interesse e alcance social do que a prisdo de traficantes e
atravessadores, vendedores a varejo, nas grandes cidades.

A proibigho com relagdo ao cultivo, trafico e uso da
maconha existe ¢ deve ser mantida porque nio ha duvida
quanto aos males causados pela droga, sendo irrelevante e
ainda discutivel o seu grau de periculosidade na escala das
drogas. ¥ o caso de indagar: Por que acrescentar mais uma
droga maléfica s que ji sdo permitidas? Para mais tarde
combaté-la como ao fumo e aleocol? Qual o nosso procedimen-
to, uma vez legalizada a maconha, se o5 defensores das Anfe-
taminas argiiissem que sob certos aspectos, a maconha é mais
prejudicial que as mesmas? Onde vamos parar?

O Brasil encontra-se no caminho certo ao proibir a ma-
conha. Tudo devemos fazer no sentido de limitar o seu uso
e a sua difusfo, seja através de medidas repressivas, seja,
prineipalmente, por meios preventivos, educativos, evitando
& tentagho de provar o primeiro cigarro. Somente assim nos
livraremos do quadro desolador e triste existente em alguns
paises, onde, mesmo cientes dos graves danos causados pela
maconha, os governos foram forgados a liberd-la, pressionados
por uma legifo assustadora de viclados e por uma opinido
publica mal informada e jludida pelas aparéncias. Alertar
todos os cidaddos para os perigos da maconha, mediante a
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apresentagio de fatos indiscubiveis, arregimentar profissio-
nais de Comunicacdo, pais e educadores para a nova eruzada,
ohjetivo do presente trabalho, parece-nos muito mais eficaz
e produtive do gque as medidas repressivas, sempre incomple-
tas e aleatorias, por incidivem sobre os efeitos ¢ ndo atacarem
as causas e raizes do grande mal, Na Era da Comunicagdo,
em que vivemos, a batalha contra os toxicos somente serd
ganha através da Informacao, da Verdade, destruindo mitos
¢ mostrando a hediondez do “paraiso” dos foxicOmanos.
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Siderurgia: 4
no Mundo e no Brasil *

Gién Div R-1
EDMUNDO MACEDO SOARES E SILVA

Sem desfazer da importincia das fontes de energia para
caracterizar a pujanca de um pafs, podemos afirmar que con-
tinuamos & viver uma eivilizagiio de metais e suas ligas.

Alguns deles sdo dificilmente substituiveis. O aco, o co-
bre, o aluminio, o estanho, o chumbo, o niguel, o antimé-
nio nos eercam nos objetos que possuimos em volta de nos,
nas ferramentas que utilizamos constantemente e nas mé-
quinas das oficinas nas quais fabricamos objetos correntes
de que necessitamos sempre, e em que produzimos outras
méagquinas com que realizamos operacbes que nos permitem
obter mercadorias que nos s8o imprescindiveis.

E facil afirmar que o plistico substitui o aco em muitos

seus empregos. De fato, isso acontece, mas é com o aco que

se fazem as méquinas e equipamentos com que se produz o
pl&sticu

O papel, o papeldo e o vidro retiram ao aco sua utiliza-
¢80 como embalagem em muitos casos. No entanto, é com ele
que sdo feitas as méquinas e equipamentos com que se fabri-
cam papel, papelao e vidro.

Sho exemplos simples que poderiam ser multiplicados.

* Conferfnein pronunciads; o 82 Nov 78, ta Confederagio Nacional do Co-
miérelo e publieads na Carta Mensal, N0 253, Abr 1976,
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E cada méguina ou equipamento necessita de mancais,
de tubulagoes, de pecas de resisténcias especiais, de condu-
tores de eletricidade, efe., que sdo produzides com os outros:
metals nobres citados acima, ou suas ligas.

O Brasil, & medida que se desenvolve, precisa mais e mais
obter, a precos de concorrénecia internacional, esses elemen-
tos indispensaveis para o seu progresso,

Sem que sejamos obrigados a repetir verdades conheci-
das, néio serd, inutil, pela dimensdo do problema e da reper-
cussdo que sobre a economia de um Estado tem a solucio que
se lhe dé, examinar, sem mindcias desnecessirias, o que se
passa com a produgo de ago no mundo e como estd sendo
conduzido o assunto no Brasil.

No Mundo

Documento recente da United Nations Industrial Deve-
lopment org-:mimtéan — UNIDO — afirmou o seguinte:

“A significacido da industria do ferro e do aco para a
economia mundial é indicada pelos seguintes fatos:

a. Fla produz o material de construcio mals essencial
a um preco relativamente baixo;

b. o valor de sua pmduqﬁo'numa economia desenvolvi-
da é uma parte significante do PNB

€. Buas operacoes envolvem transpnrtes e manuseio de
enormes tonelagens de matérias-primas e produtos:

d. & uma inddstria intensiva de capital, requerendo.
pesados investimentos para sua implantacéo e operacdo;

e. ela depende enormemente de conhecimentos, kenow
how e tecnologla, abrangendo campo multidiseiplinar;

f. um grande volume de coméreio internacional estd
ligado & industria do ferro e do aco”.

| W
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A definicio da inddstria sidertirgica, como é dada com
autoridade pela UNIDO, é clara e petfeita,

Recorda ainda o documento gque os produtos das usinas
sfio essenciais para a produgdo de equipamento industrial,
de edificios e outras obras de engenharia civil e de intmeros
bens de consumo durdveis. Os subprodutes também sdo ex-
tremamente 1teis, como o ferro gusa para as fundigées; os
subprodutos da coqueria para a industria quimica; as esco-
rias de alto-forno para a producéo de cimento e de materiais
de eonstrucdo, ete.

Apesar da enorme massa de matérias-primas enmprega-
das, do grande nimero de operdrios empenhados nas diferen-
tes operacdes industriais, dos transportes e manutencdes de-
correntes dos métodos adotados e das vultosos capitais des-
pendidos e em circulagdo, os produtos finais das usinas sio
de preco relativamente baixo. (1) A produciio total siderir-
gica brasileira, no corrente ano, incluindo agos especiais
(8.500.000 t de lingotes, sob a forma de laminados mais sub-
produtos), valera Cr$ 19 bilhoes ou quase 3% do produto
bruto, Isso estd perfeitamente de acordo com o (que se passa
nos pafses industrializados do Mundo Ocidental, :

H4, desde loga, uma diferenca essencial a observar entre
08 paises sidertrgicos: os que foram dotados pela Natureza
de extensas jazidas de carviio cogueifichvel e os que ag tém
em quantidade insuficiente, ou néo as possuem tofalmente.
Os primeiros sio as poténcias desenvolvidas, industrializadas,
que puderam aproveitar as descobertas cientificas e teeno-
légicas do séeulo XIX e organizaram cedo economias baseadas
na méguina; isso lhes permitiu a posse do coméreio interna-
cional. A Inglaterra fol pioneira nessa evoluedo, tendo, por
isso, mantido longa lideranca na economia do Mundo, duran-
te todo o longo reinado da rainha Vitéria e até o infelo da
primeira grande guerra mundial. Os outros paises foram os

1 — Uma tonelada de ago doce, soh & forma do chaps, vile hormalmente
IS8 200,000 wma tonelpds de cald ousto USS§ 800 a 0007 uma toneladn de egwcau,

US§ 800 a 800 wmp tonelada de carne, USS BIG & 1,000,
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Estados Unidos, a Alemanha (unificada depois do Zollverein,
sob a hegemonia da Prassia), a Franga, a Bélglca, a Checos-
lovaquia e a Polénia.

Outros Estados europeus, como a Suécia, a Holanda, a
Italia, a Austria e a Espanha foram resolvendo os respectivos
problemas de producgdo do ago, & medida de suas possibili-
dades, entre as duas grandes guerras, sendo que, deles, ape-
nas a Holanda e a Espanha extraem carvio de jazidas em
seu territério. A Itdlia, sem nenhum combustivel solido f6s-
sil, desenvolveu usinas sidertrgicas com base em matérias-
primas importadas e em abundante sucata espalhada por
toda a sua peninsula; dando prova de possuir excelente teo-
nologia e imaginacio criadora os italiancs, nada obstante a
dependéncia externa da industria eriada, defenderam a eco-
nomia nacional, evitando importacdes que constituiriam san-
gria mortal nas disponibilidades de divisas do pais.

A produgio mundial de ago atingiu em 1973 a quase 700
milhdes de toneladas (em lingotes). O quadro & seguir
mostra os produtores (Quadro 1):

QUADRO 1
1965 1973 1973

1, Comunidade Feondmica

BEuropéia: 113 . 896 150,031t x 1,000

Rep, Federal AlemiB .o rmmnrnas  40.530

Relno Unido .« ..ooveaaierens ALl whe 38800

|71 i et e M o W e U AR 25.260

TR o cll i i e el 21000

Selglan: o il S A 15.520

b RO 1 711 £ [ e G gl §.925

E outros
2. Demsls paises eurgpeus ! 15.627 25.98D

Espanbis e s e e 10.740

e b e Rt i S e L S e I 5560

AR e e 4238

E oulros '

Buropa Ocldental ...........iiiiiis 127.823 176.000
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3. Unlio Soviétlca e Rep Socialistas: 121,349 170,106
Unifio Soviéties ..... Tl L e 129, 600 :

POMRHE i e e £ e 14.110
CHECORIONEGUIA oo oo s i s 13.175
Rowmenlal. 0.0 e g ek 8.135
E outros

4, Asta: 61,388 154564
TBOBD: e ke BN HIRG S 119.325 \
Chime: oo A el S e DR 1 24,000
thaie .o e e A 6.524
OOYGIR- o MOTER. s s e s i ; 2.250
- E outros

5. Américas: 139,916 185308
Estados Unidos . ..., e s i 137.550
Canadd ..., e e T i 14.338
1= e s o L 7.175
T N e e e e S 4,700
u s R S S S T ) 2.143
E outros

6. Afrfea: 3.622 8557
ALTIER GO B L b e 5,722
R e L A e 300
Rodésla ........ el e b e s a0
E cutros ' '

7. Oceania: 5.622 o025
PRUREREHR . e e e T.625
Nowva, Zeldndin: . oo 200 ;
Mundao, total: 460,700 691300

Algumas conelusdes podem ser retiradas:

4) O mundo de economia de mercado, compreendendo
a Europa, as Américas, a Oceania, grande parte da Asia, &
Africa do Sul e a Rodésia, tem uma producio de ago 2.3 vezes
maior que a dos paises socialistas (483 milhées de toneladas

de lingotes em 1873 contra 206 milhoes):

b) sob o ponto de vista da utilizagdo do aco produzido,
0s paises socialistas tém a vantagem de serem contigues, po-
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dendo auxiliar-se mutuamente em linhas interiores;, além
disso, eles sdo auto-suficientes, no conjunto, em matérias-
primas;

¢) as Américas tém posicio de destaque, gragas aos
enormes recursos em carvio dos Estados Unidos e de ming-
rios de ferro em outros paises (Brasil, Canada e Venezuels
principalmente) ; o México e & Colémbia sdo auto-suficientes
em carvio; o Chile, em 80%;

d) o Brasil ocupa lugar de destague nas Ameérieas, sen-
do o terceiro produtor, e figura nas estatisticas internacio-
nais no 13.9 lugar, junto com a Australia; executado o pla-
no atual, passaremos & uma posigio muito melhor, com
producéo acima de 20 milhoes de toneladas de ago em lingo-
tes, como veremos mais adiante,

Se b4 pafses dependentes em sua indistria sidertrgica
pela importagio de carvio, h4 também oz que neécessitam
adguirir o minério de ferro que nfo possuem na area geo-
grafica que ocupam. Sob esse ponto de vista, a situacéo
mundial é a sepuinte (Quadro 2):

QUADRO 2

Producio e importacio de minério de ferro (t x 1.000),
eém 1973 ;

(principais paises)

Europa; o em Fe(2) Producie Imp. de min.(3)
Alemanha (Rep. Federal) 28 6.328 50000
Retho Unddo oo o 28 6.330 18.000
PEATICR = i ppere 31 60625 2. 400
4 1 R e S a3 752 16,000
BEIRICA . uvnannes A i 35 137 20, 000
LUXSIBUTED virenmsen 25 4,287 5,000

&~ Pergentagen do ferre eontido wno mdivdrio Toesl,
& — Importagio de minérie eatimads (dom Fo acima de 80%7,
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Uniio Soviética ¢ Repiblicas Importam pouco minérly de

Boeialistas: paises nio socializtas, porque o
Asiar possuem em suas Sreas.

Japio (4) 58 1,075 14,00
Américas:

Estados Unldos (8) ........ . 58 76325 76000
Argentina (6) ........ e 240 1.100
1T e TRNTAE R SR R S 54 2.600 pais exportador;

Algéria

ABROIS. s s e b.000 " "
o S I A o
MatrBnta ..., cvonannss i g.400 " I
FRCER LOOR ...y e, 2] A v e
o L RN R e SRR el B1 2.e0n v &

Algumas observaces:

a) na Europa, todos os grandes produtores de &e0, com
excegdo da Franga, precisam importar enorme fonelagem de
mingrio de ferro;

b) as replblicas socialistas, incluindo a Unifo Soviética,
sao auto-suficientes;

¢) ma Asia, o Japio é extraordinariamente dependente,
sobretudo da Austrdlia, para a qual exporta ealcario, em gue
a Oceania é pobre; é o maior importador de minério de ferro
do mundo; ]

4 — Importa sobretudo de Australin (ondo particips de iminerdcies) . mis tam-
bitm de oulres pajses, princlpalimente da Asii,

5 — Fmperts da Veneruela, Peru, Chile, Beasil o Canmdé, participands de mi-
TEriGhes,

# — Importa do Peru e Brestl: Importa também produtes melo. eleborndes que
Lamina, ; !

7 — Os palses produtoves de ferro giss, da Africa, produzem o mindrio de.
que necessitam,
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d) outro grande importador ¢ os Estados Unidos, que,
nio entanto, excontra supritiento no seu vizinho, o Canada,
e nos paises sul-americanos, considerdveis exportadores —
Venezuela, Peru, Chile e Brasil;

e) a Argentina ainda néo encontrou jazida consideravel
de minério de ferro, importando-o do Peru e do Brasil, que
‘a poderiam suprir indefinidamente, mas, como depende tam-
bém de carvdo cogueificavel, prefere importar placas, blocos
e tarugos de ago que relamina, com proveito.

O desenvolvimento sidertirgico latino-americano € ex-
tremamente vigoroso, tendo a produgdo de ago crescido de
4.328.000 t de lingotes em 1965 para 16.360.000 t em 1973; o
Brasil representa 44%, tendendo a aumentar esta percenta-
gem & medida que entrarem em producéo unidades em mon-
tagem. :

f

Sob o ponto de vista mundial, devemos assinalar alguns
fatos mais, com niameres da UNIDO:

|

a) o comércio internacional no Mundo de minérios,
carvio para cogue, produtos sidertirgicos finais e semi-elabo-
rados exigem transporfe de 1,1 bilhgo de toneladas por ano,
com o valor de USS 70 bilhoes;

b) as matérias primas que entram nas usinas, somam,
em conjunto, 1.760 milhdes de toneladas (minérios, carvio,
sucata e fluxos), sejam 2,640 quiles por tonelada de ac¢o em
lingote produzido;

¢) a tonelagem total transportada, incluindo matérias-
primas e produtos acabados (entre o= quais subprodutos),
fora das usinas, sobe a 2.350 milhoes de toneladas;

d) o valor total de todos os produtos e subprodutos
soma US§ 200 bilhoes;

e} os paises subdesenvolvidos, eom T2% da populagio
do mundo, contribuem com 20% do ferro em téermos de me-

VT g T 0~ e L T L TR TP P TR It | g
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tal contido no minério que produzem, mas fabricam apenas
8% do aco utilizado no mundo.

O aumento descomunal do prego do petréleo causou o
eumento do prego do aco no mereado internacional, dobran-
de-o; também o preco do carvio cogueilicavel exportado
pelos paises industrializados, mais do que dobrou; no entanto,
O prego do bom minério de ferro (com o teor de 62% ou
acima), beneficlou-se apenas com pequeno aumento, pas-
gando, em meados de 1974, de US$ 9,75 por tonelada, para
10,30; a razéo é a escassez relativa do carvao e a abundancia
extraordindria de bom mineério. O Brasil defende-se, organi-
zando a produgio de pelotas (pellets) de minério para
exportar e de aco acabado e semi-elaborado para suprir
mercados que, julga-se, existirio durante algum tempo.
Voltaremos ao assunto. Por enquanto, sublinhamos que o mi-
nério de ferro existe em prandes quantidades nos paises em
desenvalvimento, ao passo que os depositos de earviio eoquei-
ficavel se situam nas freas industrializadas,

Assinalados os fatos principais relativos & produgéio de
- 8¢0 no mundo, passemos a examinar o problema no Brasil,

No Brasil: o preparo dos instrumentos

O desenvolvimento da siderurgia no Brasil se caracte-
riza por uma série de indecistes e erros que retardaram a uti-
lizagao da imensa riqueza com que fomos dotados pela natu-
reza: 0 minério de ferro.

Nosso velho hébito de trazer para a discussdo piiblica
problemas téenicos transcendentes e de transformé-los em
argumentos politicos para comicios eleitorais tem provocado
& demora do encontro de soluctes, pois os responsdveis hesi-
tam em adoti-las e o tempo passa rapidamente, Vemos 0 ex-
traordindrio progresso dos outros e ficamos a discutir solucdes |
melhores que eStardo por vir... Nio sabemos, por fim, se
iseo acontece, porque somos pobres, ou se o somos, porgue
hesitamos no progredir, .,
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Em 1940, o Brasil produzia ainda 141.200 t de lingotes
de ago; com a importacio, o eonsumo per capila ndo passava
de 10 Kg. Com a construcio das usinas da Companhia Side-
rirgica Belgo Mineira (com carvio de madeira), no vale do

rio Piracicaba, em Minas Gerais, em 1936, e o funcionamento

de Volta Redonda (using integrada com cogue) em 1947, pas-
samos pela producdo do primeiro milhdo de teneladas de ago
um ano em 1955. Em 1963, atingimos 2.812,000 t de Hngotes,
de produtos planos, perfis, trilhos e vergalhGes. A importa-
cio continuava a mesma (entre 300 e 500 mil t/ano}, mos-
trarido-nos que nosso metcado poderia absorver mals aco, se
nao o tivéssemos de importar.

Em julho de 1964, diziamos: (8)

“Os equipamentos atualmente existentes no Pais permi-
tem atingir com facilidade a 3.000.000 t de gusa (com cogue
e carvao de madeira) e 4.200.000 t de lingotes de ago por
ano, Com pequenas modificacbes e acréscimos pouco custosos
s usinas existentes, a produgio brasileira de aco alcangara
5 milhdes de toneladas de lingotes”.

© movimento de 1964 tivera por escopo renovar velhos
hébitos pouco recomendaveis na politica nacional e intro-
duzir no Brasil métedos de desenvolvimento que lhe permi-
tissem progredir rapidamente para o enriquecimento da

Nagdo.

A crise politica que chegou a dar-nos crescimento ne-
gativo € uma inflagdo proxima a 90% em 1962-1963, levou-
nos 4s proximidades de uma divisgo grave do povo, com
ameaca de chogue violento entre as correntes de opinido. Os
fatos estdo muito proximos para que necessifem ser relem-
brados.

# — Desenvolvimento da Siderurgla no Brasl] nos Gltimos 20 anoy, Conterdnein
na revnifio da Associagio Brasllélea de Metals; em Sho Poulo, juiho de 195, Ao
comemorat geu ¥ anlversirio de fundagho, por Bdmubdo Macedo Soored e Silva,
revista Metalurgla, ABM, no 86, i
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Implantado nove regime, austero e tendo 3 frente dos
negéeios ptiblicos homens adequados, foi encarado corajosa-
mente o problema da reabilitacio econémica.

A siderurgia nélo era excecio; estava em crise perigosa.
Evoluira pouco e a importagio continuava constante, em
torno de 300 mil t/ano. Havia pequena exportacao, que as
usinas faziam com sacriffcio, para obter caira. Os balancos
das companhias mostravam, entretanto, situacdo deplors-
vel. (9)

O governo Castello Branco teve de enfrentar uma refor-
ma institucional, além de obrigar-se a renovar a economia,
modernizando-a, isso impunha profunda reforma administra-
tva, O triénio abril de 1964 a mar¢o de 1967 foi de luta in-
gente contra costumes, mentalidades e legislagdo que era in-
dispensavel modificar para que a produgdo nacional se fi-
“esse aos niveis de pregos e de qualidade internaciondis,

Néo houve tempo e recursos para enfrentar devidamente
o problema sidertirgico. Mesmo assim, jé em 1986, por acordo
do Banco Mundial ccm o BNDE, foi enftregue o estudo da si-
tuacdo a uma grande tirma amerieana. Tudo se passava den-
tro do Ministério do Planejamento, dirigido por Roberto Cam-
pos. O presidente Castello Brarnco pediu-me para acompanhar
0s trabalbos, o que fiz, comparecendo 4s reunices da firma
americana com os técnicos brasileiros que a assessoravam e
as reunides mensais no Ministério do Planejamento. As con-
clusoes desse estudo foram entregues ao findar o governo
Castello Branco. Nio houve tempo para que medidas reco-
mendadas fossem tomadas, A situacdo da Biderurgia nacio-
nal era extremamente difieil, frabalhando todas as compa-
nhias em perda, com precos reprimidos.

Recordemos que, quando foi desvalorizado 0 cruzeiro de
2,2 para 2,7 por délar, houvers mudanga de politica tarifaria,
alterando-se as aliguotas. A protecio & indiistria nacional

0 — Ver 0 Ferro na Histéris o Evonomis de Brasil, Bibliolecs do Sesqul-
eentenarie, por Edmundo Madedo Soares o Silva {pag, 179 & segts), 1072
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cafra, ficando muitos produtos siderurgicos com uma margem
de defesa de, apenas 15%, Ora, 1580 é menos que o desgrava-
mento fiscal gque qualquer pais da a seus produtes de expor-
tacdo. Aprenderiamos essa verdade & nossa propria custa logo
depois e praticamos hoje o que os ocutros paises fazem, vi-
sando a facilitar nossas exportagtes (concesséo de eréditos
de impostos e outros incentivos fiscais, além das minidesva-
lorizacoes).

© presidente Costa e Silva encontrou essa dificil situagao.

No ambito do Ministério da Indistria e de Comércio
houve imediatamente analise minuciosa do problema. F foi
logo eriado o Grupo Consultivo da Inddstria Siderurgica
(GCIB), para sugerir medidas que permilissem solugdcs pra-
ticas e definitivas. Havia as que deveriam ser tomadas ime-
diatamente pars desafogar a industria e as que, em prazo
curto, lThe permitissem expansao compativel com o desenvol-
vimento que se desejava dar ao Pais.

Concederam-se & siderurgla reajustamentos peritdicos
de pre¢os, compativeis com a desvalorizacio do cruzeiro e o
nivel de inflacdo que existia (44%), embora em regressdo:
em 22 de maio, 7 de julho e 9 de setembro de 1967, e 2 de
fevereiro de 1968 (reajustamento total: 44,6%).

0O GCIS estudou rapidamente as solugbes novas que es-
tavam sendo adotadas no mundo para incentivar a producgio
sideriurgica. Em 5 de janeiro de 1988, era entregue ao Presi-
dente da Republica, pelo Ministro da Industria e do Comér-
cio, Exposicio de Motivos, propondo:

a) expandir imediatamente a producdo siderturgica, de
modo gue ficasse assegurado o suprimento do mercado inter-
no de produtos comuns, prevista a importacio de produtos
especiais, cujo consumo no Pals fosse reduzido € nao justiti-
casse a instalagdo de produgdo em escala econfmica;

b) prever a exportagio de certa quantidade de produtos
acabados ou semi-acabadoes; a instalagio de nova unidade si-

o et ol ] B L R bl e b B o e e R L ..
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dertireica s6 deveria ser considerada, se se pudesse assegurar-
lhe no exterior mercado para parte significativa de sua pro-
ducao;

~©) gqualguer nova unidade giderirgica deveria ser pro-
jetada com dimensdes adequadas a funcionamento econémi-
co, acompanhando a evolugio da tecnelogia internacional,
de tal forma que a producdo brasileira pudesse tornar-se com-
petitiva,

Em virtude da escassez de cruzeiros na época, alegada
pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, o programa
de execucio fol dividido em duas partes: instalar no triénio
1968-70 (Governo Costa e Silva) capacidade adicional de
1.871.000 t de lingotes de aco, nas usinas de economia mista
(produtos planos) ¢ nas empresas particulares que seriam au-
xiliadas para o aumento de suas producdes; previu-se, tam-
bém, a possibilidade de ser instalada uma usina, visando a
produciio de, no minimo, 1.500.000 t de lingotes de ago por
ano, para a4 obtencdo de semi-acabados (placas e blocos) des-
tinados principalmente & exportacio, uma vez provada a po-
sicio competitiva brasileira no mercado internacional e a
capacidade de absorgio desse mereado.

' Resolvida a execuciio da primeira etapa, preparar-se-ia,
desde logo, o programa de uma segunda expansgo, a ser rea-
lizada pelo governo seguinte (1971-1975). Haveria, portanto,
um plano para & expansio de 5 a 6 milhoes de foneladas de
lingotes de ago, a ser realizada até 1875 Se esse programa
tivesse sido executado, estariamos atingindo este ano 10 mi-
lhoes de toneladas de lingotes de acgo, aproximadamente o
gue se estd consumindo,

Nio havia, entfio, um “plano nacional de desenvolvi-
mento”, como o I PND que veio no governo seguinte. Mas
a tendéncla era pars estimular as inddstrias consumidoras
de aco, como a de construgéio naval, a automobilistica, a cons-
trucdo civil, a de produtos eletrodomésticos, a de material
ferravidrio, ete, Isso se fez no governo Costa e Silva e con-
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tinuou mais acentuadamente no governo Médicl, com o ob-
jetivo de ativar & economia.

O Ministério da Indistria e do Coméreio, entre 1967-1989,
por todos os melos proeurou convencer o governo da necessi-
dade de aumentar rapidamente a producdio sidertrgica. En-
controu, porém, forte resisténcia nos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, ai incluida a direcio do BNDE, que nfio
concordaram com investimentos prioritdrios na siderurgia,
mas sim nas industrias consumidoras que citamos ha pouco

Foi criado o Conselho Consultive da Inddstria Siderdr-
gica — Consider, presidido pelo Ministro da Industria e do
Comércio, tendo como vice-presidente o presidente do BNDE,
e, como membros, o presidente do Banco do Brasil e represen-
tantes das industrias de mineragdo, do earvio e da siderurgia
privada. Participariam do Conselho, comp assessores, e
quando convocados, representantes dos Ministérios do Plane-
mento, da Fazenda, dos Transportes, do Instituto Brasileiro
de Siderurgia e os presidentes das empresas sidertrgicas es-
tatais. (10}

O Consider seria mais do que um grupo consultivo, pois,
de fato, funcionou como drglo normativo, de planejamento.

As Companhias estatais receberam logo instrucdes para
programarem suas expansdes, o que, alids, ji vinha sendo
feito; aceleraram, porém, projetos e contatos,

A Companhia Siderirgica Nacional, por proposta do MIC
e em virtude de Mensagem da Presidéncia da Replblica, teve
o aumento de seu capital aprovado pelo Congresso Nacional:
de Cr$ 207.870.170,00 passou a Cr$ 498,.217.096,00 sendo o
Tesouro Nacional autorizado a subscrever as a¢oes necessarias
& integralizacdo do novo capital. (11) A mesma Lei deu

10 — Cringho do Consider; Deoreto n? 62,03, de 19-03-1968.
11 — Lel no 6.508, de 8 de abril de 1968,
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consentimento para que o Tesouro Nacional garantisse em-
préstimo a ser contraide pela C8N com o Baneo de Exportacio
e Importaciio de Washington (Estados Unidos), até o mon-
tante de 30 milhbes de dolares, mais respectivos juros ¢ des-
pesas. Destinava-se essa importincia ao pagamento de mé-
quinas, equipamentos e servigos necessirios ao aumento das
instalages industrials da usina de Volta Redonda. © crédito
americano ja havia sido negoeiado, tendo sido previstos ou-
tros financiamentos futures que seriam concedidos, & medida
gue as etapas fossem sendo concluidas.

Para a Cosipa, obteve-se crédito igual ao obfido para a
CSN, mas em Franca, com condigbes excelentes; fol nego-
ciado pelo Ministério da Industria ¢ do Comércio e assinado
a 5 de junho de 1969 pelo Ministro da Fazenda (taxa média
de juros 55% e prazo de resgate médio de 11 anos). Os
créditos podem parecer pequenos, mas comprariam na époea
2,5 vezes mais do gue trés anos apods.

A Usiminas ativou negociacfes com industriais japone-
ses para que eles voltassem a participar com 40% no capital
da empresa (o gue lhe daria cruzeiros) e obtivessem, em
bancos nipdnicos, financiamentos para equipamentos,

N#o se perdeu tempo e o prng-ﬁma- sidertrgico foi ener-
gicamente conduzido, para que se iniciasse a producfo das
novas unidddes o mais cedo possivel.

Propds também o MIC, na mesma Exposicio de Motivos
ja referida, de .5 de janeiro de 1968, que fosse organizada
uma empresa tipo helding, ofieial, para as quatro compa-
nhias do governo — C8N, Cosipa, Usiminas e Companhia
Ferro e A¢o de Vitéria (Cofavi); a Acesita continuaria a
cargo do Banco do Brasil, majoritirio no seu capital, e que
se propunha a reorganizd-la para gue produgisse ago inoxi-
davel e chapas de grio orientada para a indistria elétrica.
Seria a Brassider que teria a seu cargo a administracdo su-
perior das empresas estatais, sobretude a financeira; pode-
ria, p. ex., langar no mercado papéis garantidos por ela para
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8 obtencio de recursos a serem distribuidos, conforme as
necessidades, pelas companhias sob sua responsabilidade;
mediante condigtes especiais, poderiam participar do plano
as sociedades privadas. :

Papéis desse tipo sdo muito apreciados na Itdlia (Fin-
sider) e, sob formas diferentes, na Franca e em outros paises,
Fol nessa época que surgiu a idéia das Yobrigacies sideriir-
gicas”, espécie de papéis garantidos pelo governo e com des-
tino cerfo. Houve, porém, oposi¢do rio proprio governo, onde
se disse: “0 governo jA dispoe de titulos negocifiveis que po-
dem suprir esses recursos” (as ORTN, LTN ete.). A verdade
¢ que se desejava um papel destinado, desde sua origem, a
um fim certo.

A crlaglio da Brassider ndo prosperou, pela oposicio que
receben de elementos do proprio governo; o MIC prosseguia
nos seus esforcos, quando sobreveio a doenca e o afastamento
do governo do presidente Costa e Silva.

No perfodo seguinte, sob o presidente Meédici, o plano
sidertirgico sofreu transformacdes, mas o Congider foi man-
tido, com atribuicoes ampliadas. Mais tarde, foi criada a
Siderbras, réplica da Brassider, com funcoes alargadas, pols
ela administra de fato as empresas governamentais e cen-
traliza os plancs do governo no setor sidertirgico.

O governo Médicl sentin, desde logo, quanta razis havia
em se ter desejado iniciar vigorosa acdo, na drea sidertirgica,
desde 1967. De fato, com a execucdio do I PND e a ativacio
de aco, passou a produgdo nacional a ser muito deficiente,
obrigando a importacbes cada vez maiores.

A reformulagiio dos planos exigiu periodo Iongo: a 7 de
janeiro de 1971, o Presidente da Reptblica, que assumira o
governo a 30 de outubro de 1969, anunciou em Volta Redonda
& nova concepeio do problema, com o alargamento dos pla-
nos para a meta de 20 milhdes de toneladas de lingotes em
1980. A meu ver, teria sido necessdrio adequar o consumo

B [ W W O YT T R TR 18|
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an plano de produgio, a fim de evitar a explosio das importa-
ches de ago, com dispéndios de preciosas divisas:

Importagdo em 1874 ........00 ivennn 5.462.000 %
(em lingotes equivalentes aos laminados)

Producao em 1074 .. oovvie s din s 7.502.000%
Producdao total em 1974 ... ......co-.- 12.964.000 ¢

Valor da importacdo US$ 1.587.400.000, ou 12,3% do
total das importagtes do pais no ano,

Valor da tonelada importada: US$ 400,

Importou-se, como sempre, demais (pelo receio de que
viesse a faltar aco) e pagou-se preco de época da grande
demanda. Ha estogues no Pajs que estdo sendo escoados
agora. g

No Brasil: o plano sidertrgico atual

No dia 24 de maio de 1971, o Ministro da Indistria e
do Coméreio do governo Médiel pronunciou eonferéncia no
Rio de Janeiro, por ocasido da abertura do I Congresso Bra-
sileiro de Siderurgia (organizade pelo 1BS). (12)

Foi entdo declarado: (12)

“Com hase nas diretrizes aprovadas pelo Exmo. Sr. Pre-
sidente da Reptblica em Volta Redonda, o Plano Sidertrgleo
Nacional (PSN) se enconfra revisto e ampliadp e a sua exe-
cucdo em marcha, cabendo ressaltar as principals medidas
adotadas: 1

1. definicio da politica siderdrgica;

2. estudo do mercado nacional do ago, patrocinads pelo
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS);

1% — A Expansio da Sldevergla Brasilelis, Minlstro Mareus Vinlelug Pratind
fle. Morais, conferéneia nn phartura do 1,0 Congresso Bragllelra de Stderurgia (or-
ganizaﬂﬂ pela TRS), no dia 24 de mals de 1671, Hio dé Janeiro.
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3. estabelecimento do programa de ampliaciio do setor
de laminados planos de ago eomum, e obtencio dos recursos
para isso necessirios;

4. estudos para ampliagio conjunta do setor de lami-
nados ndo planos de ago comuim, a cargo prepnnderantemente
da iniclativa privada;

5. levantamento dag necessidades complementares para
expansao do setor sidertirgico, tais como; aperfeicoamento
de quadros humanos, tanto gerenciais como técnicos, e de
méo-de-obra qualificada, intensificacio da pesguiza e da
transferéncla de fecnologia, estudos de métodos e racionali-
zagdo do trabatho para a melhoria da produtividade, e os
estudos dos transportes em massa dos insumos e produtos
siderturgicos.”

A ideia de aleancar a capacidade de producéo de 20 mi-
Ihes de toneladas de lingotes de aco em 1980 se a:rplimu
assim:

Consumo naelonal ..,,...... .+ 18 milhdes da t
BRDOVERRAN | s s s s 2 milhoes de t
Disponibilidade para eventuais ,. 2 milhGes de t

A capacidade apos expansio, no que se refere a lamina-
dos planos, serd de 11 milhdes de toneladas de lingotes; os
laminados nao-plancs (e a producio de acos especiais) deve-
réo crescer em 9 milhdes de toneladas de lingotes, ficando
essa expansdo a cargo da iniclativa privada. Essa idéia (pro-
dutos planos com usinas estatais) fora adotada no governo
Getulio Vargas, quando se anunciou a construcio de uma
teina complementar 4 da Companhia Siderirgiea Belgo Mi-
neira, em Monlevade; (9, anexo IX) permaneceu imutével ats
hoje, mas ja se anuncia a construgéo de nova usina da Usi-
minas destinada & producdo de néo-planos (no vale do rio
Paraopeba, em Minas Gerais), porque a iniciativa privada
néo estd podendo acompanhar o consumo naecional na pro-
ducao de perfis, vergalhGes e arame.
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Os recursos a mobilizar para s expanséo do setor de la-
minadas planes foram previstos em US$ 1,502 milhdes, sendo

— finaneiamento em moeda externa USE 5627 mithoes;

— financtamento em moeda nacional (a obter dn go-
verno) 2478 milhoes:

— recursos proprios das usinas (dos acionistas e lueros
destinados & expansfio) 692,1 milhdes,

Céambio da época: US$ 1 = Cr$ 5,08 — fevereiro de 1971.

Passara-se 1 ano e 5 meses do governo Médiei e aperfei-
gnara-se o plano, prevendo recursos abundantes. Nio havia
mais objecbes de Ministérios e do BNDE, porque a durs rea-
lidade colocara a Administraciio do Pais diante de um dile-
ma: produzir ago e crescer, ou reduzir a expansiio do Pais a
proporgoes inaceitéveis, pois nfio haveria recursos para im-
portar ago nas quantidades necessarias, Isso fora dito pelo
Ministro da Industria e do Comércio do Governo Costa e Sil-
va aos responsaveis pelo desenvolvimento nacional e perante
a Cimara dos Deputados; as declaragbes foram publicadas,
inclusive em folhetos e artigos na Imprensa e estfio nos Anais
do Congresso.

O Plano Nacional Sidertrgico, j4 agora atualizado no go-
verno Geisel, estd sendo excutado com cﬂragem, apesar dos
tropecos resultantes da difieil eﬂn]untlum mundial criada
pela Organizacao dos Produtores de Petroleo — OPEP, a pat-
tir de outubro de 1973. O custo, naturalmente, cresceu. A ob-
tencdo de carvio para coque foi critica, durante 1974 e parte
do corrente ano. Mas o estdgio n.2 1 do plano estd terminado;
foi inaugurado oficialinente o da Usiminas, postos em mar-
cha a nova coqueria e o alto-forno n.% 2 da Cosipa, e se pre-
para a entrada em funcionamento do alto-forno n® 2 de
Volta Redonda (para 6.500 t/gusa por 24h), em abril ds
1976; (13) a terceira unidade de produgfio de folhas de flan-

1§ — A CBN ecompletard 50 anogs de funclonamento em 19'19..
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dres ja estd em operagdn. No proximo ano, portanto, a pro-
ducho total siderurgica deverd ultrapassar 12 milhdes de to-
neladas de lingotes de aco.

O estdgio que levard & capacidade produtora de 20 mi-
lhoes deverd estar cumpleta em 1978,

O Consider ja tornou obrigatéria a apresentacio, dentro
de 60 dias, de novos projetos de expansfo, referentes 4 cons-
trugdo de usinas n.% 2 por parte da CSN, Usiminas e Cosipa.
@ porte seré de 4 ou mais milhtes de toneladas de lingotes de
aco para cada nove usina. A CSN construird a sua provavel-
mente em Santa Cruz; a Usiminas, no vale do Paraopeba; ¢ a
Cosipa néo anunciou ainda o novo local. No se explicou ain-
da como serao reunidos oS recursos.

Os Quadros 3 e 4 mostram, respectivamente, o consumo
previsto até 1085, e a projegéio da demanda por setor eonsu-
midor no mesmo periodo:

QUADRO 3

CONSUMO EFETIVO ATUAL E S8UA PROJECAD POR TIPO
DE FPRODUTO

105t de ling. eguivalentes
Atual
1974 1978 1880 1885

Plancs COMUDS .. . oviiss o 5.698 10.200 13.000 23850
Trithos e Perfls Pesados ............ 474 820 1.100 2.730
Nio planos comuns, leves e médios 4.080 5.100 6.380 10,830
Agos Especiais e Tubos Sem Costura 1,285 2,180 2.820 5.100

i A e TR R T2l hag B 10,5617 18.300 2;!-'.3[]0' 42,300

Planejamento ¢ Desenvolvl-
mento

Cutubro de 1975, Rio,
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QUADRO 4
PROJECAO DE DEMANDA YOR SETOR CONSUMIDOR
' Em ling. equivalentes (105 x t)

SETORES . ..........ocoii. Atusl 1078 1980 1985
1974

1) Automebilistico ... .. .. ... 2,105 3,478 4385 7979
e LR 400 B71 875 1.905
3y Naval 203 568 BSB  1.202
4) Asronautico ........ .00, — - — —
5) Bleicletas .,....,.. SR s L) 21 44 0 109
6) Maquinas Rodovidrias ..., . ..., 87 156 200 369
7) Mad. e Impl. Agrieolas .,...... 254 38 4 i)
8) Mig. e Equip, Mecinicos ..., ., 849 1.420 1.823 3.360
9) Maquinas Hléiricas 17T 365 50a 024
i) Utilid. Dom. e Comerclajs 462 TG 868 1.578
11) Artefatos de Folhas ...,.. . . . 676 1.177 1,504 2.736
12) Reeiplentes ..., oo o 261 436 580 1.019
13) Construgdo Clvll ,.............. 2.803 4.040 5,601 1p.022
14) Trefilarin Arames ... ... wevees 1046 2,018 3,087 3.558
15) Semi-elaboragio de Planos ., .. 1.157 2.458 3.184 5793
15.1 Relaminaclo ....,........ (225)  (410)  (522)  (95Q)
15.2  Tubos/Tubuldes .. .. wreo (TT4) (1.935) 12.271) {4.132)
16.3 Perfls Dobrados/Soldadas .,  (158) (313) (3913 iy
16) Miscelanea e Outros ....... .. .. 218 375 488 Bag
TOTAL GERAL ,........... 100517 18.300 23300 42 300

Planefamento e Desenvolvi-
menta

Outubro de 1975, Rio,

O mercado consumidor mundial estd exigindo também
acréscimo de capacidade produtora da Siderurgia e a reposi-
¢do de equipamentos obsoletos, A capacidade adicional neces-
saria € estimada em 400 a 500 milhdes de toneladas de lin-
gotes; e as necessidades de substituicio de equipamentos exig-

tentes sobem a 360 milhdes de toneladas de lingotes; total:
de 760 a 900 milhdes de toneladas. (14)

14 — Esteatigin tracada para o5 forrosos ¢ nio ferrosoR, em Planejamento &
Degenvalviments, Ria, outubro de 1675,
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Prevé-se que haverd um perfodo bastante longo (uma
década, pelo menos), durante o qual o Brasil podera exportar
quantidades considerdveis de laminados de aco. Isso compen-
sarg, de alguma forma, o esforgo tinaneeiro consideravel que
estd sendo feito atualmente e fornecerd divisas para paga-
mentos de amortizagdo e juros de empréstimas,

A verdade ¢ que petroleo e ago a0 o VErso € 0 Teversg
de uma mesma medalha que se chama desenvelvimento., Nao
hé fugir dai.

O Secretario-Geral do Instituto Brasileiro de Siderurgia
fez, na reuniao de cutubre p.p. do International Iron & Steel
Institute - II81, realizada na cidade do México, (15) declara-
¢oes que eonvém serem resumidas: '

A capacidade instalada da siderurgia brasiléira atinge
atualmente 9.300.000 t de lingotes de ago; previu-se em 1974
a utilizacio de 85% dessa capacidade, ou 7.800.000 t, mas
86 se pode conseguir produgao de 7.5 milhdes de toneladas de
aco (80% da capacidade instalada) pela impossibilidade de
obter carvéo cogueificavel nas quantidades necessarias (isso
devido ao aumento do consumo de combustivel solido, em
virtude da crise desencadeada pela OPEP). Até o final do
corrente ano, a producdo ird a 8,5 milhdes de toneladas de ago.

O déficit previsto da produgdo nacional em 1977 em re-
lagio ao consumo, nada chstante as expansoes, é de 2,1 mi-
lhies de toneladas em lingotes eguivalentes. (16)

Até dezembro de 1974, j4 haviam sido despendidos
US$ 689 milhdes na execucdo do plano (eruzeiro mais moeda

forte): serdo, entretanto, necessarios mais US$ 914 miilhoes

para terminar & Fase II. Muitos paises ofereceram créditos,
mesmo alguns que nunca o tinham feito; as condicbes séo:
caréncia de trés ancs, amortizacio em 12 anos e jurcs de 6
& 8%,

15 = Frud Woods de Lwvetrda,
16 — Bete ano, 1605, Bard superior o '@ millides de toneladas, eom o valor esti-
mado de USE 400 milhaes: Prego médio por toneiada bem lnferior ao de 1994,
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As expanstes das Usinas de produtos planes do governo
tém seus términos previstos para fins de 1977 (Usiminas) e
1978 (Cosipa e CSN),

Com as medidas tomadas, setd menor que o previsto o
déficit de ago em 1977, o de 1980, também, serd pequeno.
Neste Gltimo ano, a demanda interna deverd atingir 22.4 mi-
Indes de toneladas de lingotes. Observo que essa previsdo é
valida se for cumprido o II PND,

A capacidade nacional de producio de bens de capital
estd sendo elevada a 80% do que seria necessdrio importar.
E minha opinido que serd possivel atingir essa meta, pois as
prandes empresas produtoras de equipamentos mecdnicos
tém & sua disposigio teenologia de experimentadas firmas es-
trangeiras, com longa experiéncia. No momento, estio em
organizagao no Brasil a Krupp e a Demag, ambas alemis
(instalando-se em Minas Gerais); montardo poderoso conjun-
to de “méaquinas de fazer maguinas” e possuirdio eseritérios
de engenharia de projetos com elementos recrutados no ex-
terior e com brasileiros que ja estdo sendo preparados.

Plinio Cantanhede, presidente da CSN, afirmou recente-
mente, em conferéncia, (17) que, no estdgio 2 do Plano Si-
dertrgico, o coeficiente de nacionalizagio do equipamento
foi de 30 a 35%; no estagio atual, supde que se chegue a 60%.
Isso demonstra o imenso progresso que se estd realizando na
producio de “bens de capital”.

PROBLEMAS CORRELATOS

L _Cﬂﬂﬁu

Em livro recente, mostrel que todas as geografias econd-
micas ressaltam que o Hemisfério Sul é pobre em carvio
(com excecdo da Austrilia e da Africa do Sul, tendo sido

1T = Np dia 21 do earrente, perante: audifncis convidade pele . msessor de
Mindéries da Embalenda do Estades Unidos, no Rio (auditoris do Consulada Creral,
ne Riaj,
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este altimo pais moderadamente aquinhoado). A produgdo €
equivalente & 5% da mundial. (18)

As reservas sul-americanas conhecidas séo modestas e se
concentram na Colémbia (as maiores), no planalto peruano
(na Cordilheira, algumas inacessiveis), no Chile (estendendo-
se pela plataforma continental), na Argentina (reservas mo-
destas, em Neuquen). As camadas s8o pouco espessas, inter-
rompidas, com inclinagoes irregulares e contém carvio de
média qualidade; nenhuma drea produz carvao para cogue
de alta qualidade. A producio, na América do Bul, em 19732,
nio passou de 10 millies de tﬂnelaﬁaﬁ contra 3 bilhGes do
resto do mundo.

No Brasil se encontram os trés eombustivels fosseis sd-
lidos: turfa, linhito e carvdo. Deste tltimo, as jazidas utili-
zadas se situam no Rio Grande do Sul, em Santa Cataring
e no Parani.

As reservas gatchas conhecidas véo a 1,56 bilhao de to-
neladas. As minas sdo exploradas em galeria, a profundida-
des de 30 a 120 m; o carviao raramente aflora. As camadas
tém espessuras varidveis, atingindo por vezes 4 m (8. Jerd-
nimo); em Rio Negro, as camadas aproveitdveis medem 1 a
1,20 m de espessura. O carvfio ¢ preparado em instalagbes
fixas de superficie e, apés tratamento, tem um poder calo-
rifico de 5.000 & 5.450 Keal por guilograma (normal: 7.000
8 7.500; e um teor de cinzas de 30 a 345 ). Seu emprego prin-
¢ipal é gerar vapor em caldeiras fixas; néo da cogue pelos
Processos normais.

As reservas totais de Santa Catarina conhecidas sfio
também de 1,5 bilhdes de toneladas. Pesquisas recentes mul-
tiplicam-nas pelo menos por 2, Ha vérios horizontes de car-
véo; o mais explorado ¢ o denominado “Barre Branco” gue
aflora frequentemente ou se situa préximo ao nivel do solo,
permitindo exploragdo & “céu aberto”; ha, entretanto, explo-

18 — As Instilulctes de Indistvia @ Comérclo do Brasll, por Edmunds Macedo
Sogres ¢ Silva, Crown-Editores Internacicnals (plds, 33 e segls), Riop 1573
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ragio em galerias. O carvo catarinense é melhor que o do
Rio Grande, atingindo seu poder ecalorifico até 6.800 calo-
rias; os tipos usados, apos tratamento, sio denominados ma-
talirgico (para coque com 18% de cinzas), de vapor grosso e
de vapor fino; os dois tiltimos servem para gerar VapOr € apre-
sentam um teor de cinzas de 26% a 27%. O enxoire é de 15%
no tipo metalurgico e de 3% nos de vapor; o metaldide se en-
contra nas jazidas sob a forma de pirita (sulfeto de ferro),
que € mais pesada que o carvio; para o tratamento em lava-
dores, o carvio da mina é britado e peneirado; por processo
hidromecénico, com o emprego de jigs (pulsadores) e cielo-
nes, elimina-se quase toda a pirita que é guardada em banha-
dos, pois, sob a agua, néo se oxida: é com essa matéria-prima
que se vai produzir écido sulfdrico (para tertilizantes) em
usina que estd sendo montada no sul catarinense, '

A area em gque ocorre o earvio paranaense € vasta, mas
9§ reservas conhecidas e estimadas sfio pequenas, inferiores
a 50 milhoes de toneladas. O combustivel, apds elementar es-
colha & mdo, tem de 23 & 38% de cinzas; o teor de enxofre
varia de 3 a 11%, sob a forma, muitas Vezes, orginica, o que
¢ ma caracteristica, pois, assim, nao se pode separé-lo, como
€ Santa Catarina,

De qualquer modo, vemios que as reservas carboniferas
aproveitaveis, em nosso Pafs, no Sul, sobem a cerca de 3 bi-
IhGes de toneladas. A producio anual total é de cerca de i
milhoes de toneladas, sendo 2/8 em Santa Catarina: o tipo
metalirgico vai a 1 milhéo de toneladas, & se destina & pro-
dugao de coque, misturado a carvilo importado de boa quali-
dade, sobretudo dos Estados Unidos.

0 carvdo-vapor é utilizade na producio de energia elé-
trica, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

A importagao de carviio para coque é muito volumosa e

deve ficar acima de 4 milhdes de toneladas em 1976, Com a -

elevacio do preco do petrdleo, os exportadores de hulha pas-
saram seu prego de 30 a 35 dolares por tonelada, para perto

R .
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de 100. £ o que estamos pagando atualmente. Destarte, emn
1976, a sangria de divisas com carvio subird & cerca de
US$ 400,000,000, Este ano, metade.

Como se encara este difieil problema? £ o que vamos ver,
sucintamente .

Pretende-se, empregando-se os resultados de experiéncias
realizadas no Instituto Nacional de Tecnologia, do MIC, e
processos ja utilizados no exterior, produzir com carvies na-
cionais néio coqueificAveis um redutor para fundigdes e altos-
fornos; serd necessario que o redutor tenha as propriedades
fisicas indispensavels, principalmente: queime com facilida-
de, dando calor e gases (CO, predominantemente); resista
a cargas muito pesadas (colunas de Ieitos de fusdo superpos-
tos, até grande altura, nos altos-fornos); seja poroso para
permitir a passagem do ar insuflado, ete, Destilado o carvio,
para recuperar todas as matérias que né@o sejam carbono
fixo e cinzas, obtém-se um residuo que sofre uma preparagio
(britamento, separacio de estéreis em peneiras vibratorias,
classificagio); depois, o restante € aglomerado com alcatrio
e sao formados, mediante pressio, pequenos blocos queé pas-
sam por estufas a temperaturas baixas (120 & 180°), para
secar. Por vezes, misturam-se os residuos obtidos por des-
tilacio com um pouco de carvio cogueificavel (15 a 20%).
Este & o processo japonés DES, desenvolvido com carvoes
australianos. Mas o nosso metodo do INT (gue ninguédm
soube descrever-me) € 0S8 processos europeus devem seguir
05 mesmos prineipios, pois as experiéncias séo muito antigas
{ougo falar nelas ha 50 anos).

Como se v&, nao se trata de um cogue, segundo a defi-
nicdo normal, mas de um “bloco moldade”. Num forno de
fundicdo (cubild), seu objetivo é fisico (fornecer calor) para
fundir uma carga soélida; no alto-forno, a funcéo é dupla:
fisica, isto é, produzir calor para obter temperaturas nas
quais & ‘reducdio do minério se faz em boas condighes,
e guimica, isto &, gerar CO que & o redutor do minério de
ferro (6xido de ferro); a temperatura deve ser mantida su-
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ficientemente alta para liquefazer as escorias que reagem
sobre o banho metalico, retirando-lhe impurezas (sebretudo
enxofre), e para conservar liquida a gusa que se acumula
no cadinho do alto-forno.

Segundo a fonte que estou citando, (19) experiéncias
finais foram conduzidas no Japdo (processo DKS) em altos-
fornos de volume interno igual a 1,350 metros ciibicos; nor-
malmente, essa capacidade permite, com coque comum, obter
2.200 a 2.500 toneladas de gusa em 24 horas.

O processo brasileiro, referido (e pouco conhecido), “ja
existe ha 5 anos”. Segue a técnica que indiquei acima e o
material carbonoso, aglomerado com éleo leve, & transfor-
mado em pelotas (pellets) de tamanhos varidveis.

Outra grande aplicagio do carvio nacional, e esta de
resultados certos, é a gaseificacdio. A tecnologia é antiga e
vem sendo aperieigoada pacientemente, Os russos ja4 a em-
pregaram, anunciando as vantagens, mas nfio tenho a evi-
déncia de que estao utilizando Agora seus processos em apli-
cages industriais.

Torna-se ptiblico em nosso pafs que se pretende gaseificar
05 carvoes do Sul para usos diversos: g4s para produzir calor
industrialmente e gés para reduzir minérios (de ferro
e outros)., (20)

Segundo noticias divulgadas, no Rio Grande do Sul, pre-
tende-se fabricar ago a partir de esponja, produto de reducéo
de minérios de ferro com gés de carvio local, Seria uma so-
lugdo ideal. Experiéncias realizadas na “Lurgi Chemie”, Ale-
manha Qcidental, provaram (segundo noticias) a exeqiiibi-

b s y
1) — Coque, planod para o aule-sufleléncia, artigo de Roberto Hillas, emi G-
®eta Mercantil, Rio, 10 e 11 de novembra de 1675,

#) — Uma grands Uslna para gaseifieatho, reportagem de Roberto Hillag, em
Gazetn Mercanttl, 10 ¢ 11 do cofrente, Rio,




1 A DEFESA MACIONAL N0 @it

lidade, O processo alemio estd sendo experimentado nos
Estados Unidos, (20)

Ha idéia também de construir ne Parang “grande uni-
dade gaseificadora de carvdo mineral”, com a capacidade de
6.000.000 metros cibicos por dia (maior do que se pretende
importar da Bolivia). Segundo a referéncia que estd sendo
citada, o gis nos Estados Unides tem o valor calorifico de
9.000/cal por m?, Parece-me exagerado, mas se for metade,
serd, excelente (ipualard o gas de rua, fornecido pela CEQ).
Pensa-se em fornecer o combustivel & Grande 8o Paulo,
acrescentando-se-lhe o que serd produzido em Santa Catarina,
com carvoes locais. 86 a usina do Parang custaria US$ 250
milhoes.

Se for levado avante o projeto de destilagiio de xisto da
formacdo Irati (de S&o Paulo ao Norte do Rio Grfde} , COMmo
se afirma, o gds resultante podera ter o mesmo destino, re-
tirado o que for necessario para consumo local.

De qualquer forma, é mister abordar praticamente os
problemas relacionados com o aproveitamento completo dos
carvoes do Sul. Com uma reserva de 3 bilhoes de toneladas,
haverd a possibilidade de utilizar 20 milhtes de t/ano du-
rante 160 anos. E, até 14, as fontes de energia empregadas
pelo homem terdo evoluido de modo imprevisivel.

Material para redugao, sob forma gasosa ou sélida, como
j& faz Acos Piratini, no Rio Grande; material redutor mol-
dado, em blocos ou pellets, queima sobre grelhas; cogueifi-
cacao de carvao catarinense preparado; ou transformacio
em Gleo, como fez a Alemanha durante & guerra mundial
1940-1944, o carvao deve ter destino, a bem de nossa econcmia.
Em 1939, quando em missio do Governo Federal na Europa,
estudando solugdo para a nossa siderurgia, ‘consultei a Leuna,
que era a grande firma alema de produgéo de gasolina de

18 — Coguo, plines para o anto-sufleidncia, artigo de: Roberto  Hillas, om
Gagela Mercantil, Rio, 1008 11 de novembia de 1875

o) — Uima grende Using paro gaseificacio, reportagen: de Roberto Hillas, em
Gazets Mercantll, 10 e 11 do corrente, Rio.
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hulha; afirmaram-me seus técnicos que o carvio de Santa
Catarina era adequado para o Processo que empregavamn.

2. BRedugéo direta

A reduciio direta, isto é, producdo de ferro sem passar
pela via liquida, mediante acio de um redutor sobre o mi-
nério de ferro, foi empregada pelos primeiros slderurgistas.
O mais antigo que, segundo a Biblia, inventou a arte de
trabalhar o ferro, foi Tubaleain. Nas forjas africanas, cata-
1as e biscainhas empregadas no Brasil até o século passado,
inclusive por Eschwege, a redugio era dirveta, feita com car-
vio de madeira. O Intendente Cémara construiu alto-forno
€, em Ipanema, também houve este aparetho, embora a pro-
ducéio de ferro e ago comerciais tivesse, em sua maior parte,
sido levada a efeito com forjas de reducdo direta, Forja desse
tipo foi 0 que Monlevade ergueu no local que tem hoje o seu
nome; as margens do rio Piracicaba, em Minas Gerais, e
onde se situa a grande usina da Companhia Sidertirgica
Belgo Mineira.,

Mas Georgius Agricola, em seu tratado de Re Metalica,
publicado em 1556, em latim, (21) ja fala, no livrg IX em
fusio do minério de ferro; €ra preciso saber escolher a matéria-
prima mineral, empregar o melhor c¢arvio de madeira e
soprar forte com grandes foles.

De qualquer modo, volta-se, em nosso tempo de fissdo
nuclear, & redugdo direta, procurando-se com ela tornar pré-
tico o emprego de combustiveis sélidos e Easosos para re-
cuperar o ferro de seus 6xidos. Jornais téenicos (22) refe-
rem-se, com grande énfase, ao simpo6sio realizado este ano,
em maio, em Porto Alegre, sobre o assunto. Varias centenas

21 — Georgius Agrieoln, De Be Matalica, tranglated from the firat Latin adition
of 1686, by Herbert Clarek Hoover and Lou Henry Hopover, Lover Publications
Ine,, 1888, New York,

2% — Ver Metal Bulletin, d¢ 28 de malo de 1875, Landres,
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de delegados estiveram presentes, néo 50 da América Latina,
mas europeus, americanos do Norte e japoneses,

Examinando o progresso do assunto no mundo, chegou-
se & concluséio, registrada por 6rgéos da imprensa técnica,
que “estd claro que a redugfio direta funciona e que terd
papel cada vez maior na industrializacdo de muitos paises”.

Registrou-se que o0s processos que empregavam gas como
redutor apresentam jé resultados préticos em varios paises,
mas sobretudo no México e, agora, no Brasil (Bahia). Uma
socledade, a Midrex Corp, j4 construiu 11 milhées de tone-
ladas de capacidade por ano (de lingotes de aco ou de
esponja de ferro?) e estd contratando mails 50 milhdes de
toneladas. Os pafses interessados sfo os que possuem carvio
e o tém impréprio para coqueificacio. No Brasil, emprega-
mos o gés em Salvador (Usiba: processo Hylsa) e no Rio
(Cosigua: processo Purofer): a capacidade j4 instalada nas
usinas € para produzir esponja, visando & producio de mais
de um milhdo de t/ano de ago em lingotes. No Rio Grande
do Sul estd sendo utilizado o forno SLRN (combinacio da
Lurgie com as Companhias de ago americanas Republic e
National).

Emprega-se redutor sélido que é o carvio local triturado e
misturado ao minério de ferro; o método estd sendo aperfei-
coado no Brasil.

A reducdo direta tem futuro e, para nos, trard o bene-
ficio de permitir poupar importagdo de hulhas coqueifica-
veis e o emprego de nossas reservas catarinenses, FPelizmente
ha entusiasmo pela adogo dos processos e coragem para
implanté-los em usinas de porte médio.

3. Tremsportes

O Altimo problema a que se fard referéncia & o dos
transportes ferrovidrios. Sem solucdo adequada nio haverd
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progresso na slderurgia, pois cada tonelada de aco produzida
envolve o transporte de 4 toneladas de matérias-primas e
produtos acabados.

A ferrovia do ago de Belo Horizonte a Volta Redonda,
com ramal para S§o Paulo, é um imperativo, Dure a ‘sua
construgdo mil ou dois mil dias, néo importa; é necessério
fazé-la e bem, no menor tempo possivel e ao custo que for,
sem desperdicios.

Qutros problemas existem, de fluxos e de preparagéio
humana. Mas isso é outrs historia . ..

ASSINE
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Educacao
¢ Desenvolvimento *

Prafessor
FRANCISCO DE S50UZA BRASBIL

Introdugéo

Nao e facil abordar o tema, Mesmo sem pretender inovar
— Nihil Nove sub Sole —, que dizer a proposito desse assunto
que, anteriormente, nfo tenha side vasculhado? Diz-se ne-
cessitar o Brasil, apenas, de uma lei determinando o exato
cumprimento de outras preexistentes. Em educacdo, talves
mais que em gualquer outro setor, abundam leis, decretos e
regulamentos. Dai ser intersssante ligeiro retrogspecto histd-
rico. Do ponto de vista constitucional, abstraido o periodo
mondrquico, Gtil serd fixar como as sucessivas Cartas Magnas
disciplinaram a problemética pedagégica. A Constituicio de
1891, primeira republicana, é parcimoniosa. Ao tratar das
atribuigies do Congresso Nacional, estatui, artigo 34, compe-
tir-lhe... “legislar sobre a organizagio do Distrito Federal,
bem como sobre o ensino superior”, Pelo artigo 35, “ineumbe,
outrossim, ao Congresso, mas nfo privativamente: . . . criar
instituigbes de ensino superior e secundério nos Estados”,
bem como “prover a instrugio secundéria no Distrito Fede-
ral”. Ainda o mesmo diploma, fixando a declaracio de di-
reitos, art. 72, § 6.9, digeiplina que “serd leigo o ensine minis-
trado nos estabelecimentos publicos’”. Apés a revolugdo de
1930, redemocratizado o pafs, a Carta de 1934 reflete, clara-
mente, a importineia que a Educacfio assumiu em todo o

* Conferénela provuncinda, a 11 Tez 75, na Confederacho Naclonal do Co-
mércio e publiesda ne Carts Mensal, .9 264, Mal 1978,
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mundo. O art. 59 ao delimitar a competéncia privativa da
Unido, atribui-lhe “tracar as diretrizes da Educacio Nacio-
nal”, bem como, concorrentemente com os Estados, art. 10,
“difundir a instrugio piblica em todos os seus praus”. Como
importante inovagdo, insereveu-se em seu texto um titulo
especifico referente a Familia, & Educacio e & Cultura. Sob
enfoque especifico, o art. 150 afirma competir & Unide, “fixar
o Plano Nacional de Educacfo, compreensivo do ensino em
todos o8 graus e ramos, cornuns e especializados a coordenar
e fiscalizar a sua execucdo em todo o territério do pais. Pa-
ragrafo Unico: o Plano Nacional de Educacdo, constante de
lei federal, ... 80 se podera renovar em prazos determinados
¢ obedecerda &4s seguintes normas ..."”, contidas, essas, nos
artigos 151 e seguintes. Qutra inovacdo — art. 156 — diseri-
mina que “a Uniio e os munieipios aplicario nunca menos
de 10% e oz Estados e o Distrito Federal nunca menos de
20% da renda resultante dos impostos na manutencido e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Prosseguindo na mesma diretriz, importa, antes da ana-
lise cabivel, quanto & Constituigdo de 1937, assinalar que a
mesma representou, 4 época, um hiato sé recomposto, na
Histéria Constitucional, apos 1946, Por conseguinte, ndo ten-
do sido a mesma, jamais, totalmente executada e muito me-
nes legitimada, vigeu em forma excepcional, Mas, tendo pro-
duzido efeitos, gerado direitos adquiridos e consubstanciado
situacoes juridicas perfeitas, nao pode nem deve ser ignorada.
Em se tratando da educacgio, varios sBo os dispositivos, mi-
nudentes, a ela dedicados. O art. 128, por exemplo, fixa que
€ dever do Estado “confribuir, direta ou indiretamente, para
o estimulo e desenvolvimento da arte, da ciéncia e do ensino”,
assegurando, ao aluno, “a possibilidade de receber uma edu-
cacdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vo-
cacionais”, estipulando, igulamente, art. 129, ser “o ensino
pré-vocacional e profissional... em matéria de Educacdo, o
primeiro dever do Estado”. Estabelece, também, ser — art.
150 — “o ensino primario obrigatorio e gratulte”. A Consti-
tuicdo de 19486, que retomou as mesmas diretrizes da Carta

T - PRI SN ST e——
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de 1934, dedica & matéria pedagégica atencio especial. Um
dos seus primeiros artigos — 5.° — informa ser da competén-
cia da Unifo, “XV — legislar sobre... diretrizes e bases da
Educacdo Naclonal”, ressalvada “a legislacio estadual supleti-
va ou complementar”. No titulo especifico referente 4 Familia,
4 Eduecagiio e & Cultura, assinala, art. 166, que “a educacio é
direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”. Cogitando do financiamento 4 Educacdo, retorna
ac estatuido em 1934 ao disciplinar, art. 169, que, “anual-
mente a Unifo aplicard nunca menos de 10% e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20% da
renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino”. Ainda no art, 170 prescreve-se que a
“Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos terri-
torios, sendo que aquele “terd cavdter supletivo, estendendo-
se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais”.
Os Estados e o Distrito Federal — art. 171 — “organizario
os sistemas de ensino, sendo que, “para o desenvolvimento
desses sistemas, a Unlio cooperard com auxilio pecuniario, o
qual, em relacio ao Ensino Primério, provird do respectivo
Fundo Nacional”. Quanto ao texto vigente, ficil serd cons-
tatar o aparecimenfo de algumas inovacdes. Assim, o art. 8.0
frisa compebir & Unido “estabelecer e executar planos nacio-
nais de educagio e de saide, bem como legislar sobre diretri-
zes e bases da educacio nacional”. As bases filosoficas,
consubstanciadas no art., 176, estatuem ser a educacio “ins-
pirada no principio da unidade nacional e nos ldeais de H-
berdade e solidariedade humanas, é direito de todos e dever
do Estado e serd dada no lar e na escola”. A responsabilidade
do Estado também é taxativamente fixada, prescrevendo-ge
que “o ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Po-
deres Publicos, “devendo os Estados e o Distrito Federal
organizarem os seus sistemas de ensino, e a Unido, os dos
Territorios, assim como o sistema federal, que terd carater
supletivo e se estenderd a todo o pais, nos estritos limites
das deficiéncias locais”. Quanto ao financiamento, sem cogi-
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tar de uma taxs, prescreve o texto constitucional que “a Unido
prestard assisténcia técnica e financeira acs Estados e ao
Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino™.

. Tdo longo arrazoado demonstra, de maneira inequivoca,
que, no ordenamento constitucional, acentuada evolugio &
perceptivel, Resta saber se a letra da lei coaduna-se com o
seu espirito e ambos ajustam-se a conjuntura.

Educagéo

Desnecessario conceituar o que & educagho. Importa, de
preferéneia, fixar alguns pressupostos basicos, analisando
problemas que continuam aguardando solugdo, ja estrutura-
da, mas que ainda ndo foi suficlentemente testada para com-
provar, na pratica, sua validade teoricamente correta.

Dentre muitos dos problemas existentes, alguns, pela re-
levinecia que assumem, devern ser estudados prioritariamente.
Assim, o descompasso observado entre a letra da lel, sua ade-
quacdo & conjuntura e sua aplicacéo a realidade.

Abstraindo o ensino prim#ério, somente apds 1946 subme-
tido & organizacdo federal, os demals graus e ramos, no pe-
riodo republicano, foram reformados sete vezes, sem confar
a chamada Reforma Benjamim Constant. Dessas, a mals du-
ravel, em se tratando do ensino médio, fol a Reforma Capa-
nema. Promulgada em 09-04-1942, vigorou até 20-12-1961.
Facil constatar que, mesmo quanto a essa ultima, nao houve
tempo para comprovar, exaustivamente, sua validade, As de-
mais, de 1901 a 1932, com excecio da Gltima, eram leis dele-
gadas, mais vineuladas a aspectos administrativos que, pro-
priamente, encarando bages e diretrizes filoséficas, sociologi-
cas ou psicologicas.

Entende-se, conquanto ndo se justifique, essa técnica le-
gislativa, eis que, sendo a Constituigao de 1891, que vigorou
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até 1930, omissa na coneceituacio dos principius que deveriam
estruturar a educacgdo brasileira, nig se poderia esperar fosse

0 seu texto supride pela legislagio ordinaria, Por conseguinte,

somente com as chamadas Leis Orginicas do Ensino — 1942-
1946 — encontra-se, permeando o texto legal, fundamentos
filoséficos e cientificos a caracterizarem um sistema. Exata-
mente quanto a esse aspecto € que surgem duvidas, discussoes,
contestacoes. Terla acertado o legislador na escolha desse ou
daquele prinecipio doutrinério, traduzido, posteriormente, em
lei especifica, disciplinadora de adequada estrutura pedagé-
gica? Nesse particular, poucos os que julgam harménicos &
conjuntura os fundamentos doutrinirios da educacao bra-
sileira,

Situando o problema em termos impessoais, THORNDIKE
e GATES — Principios Elementares de Bducacio — afirmam:
“muitissima pouco sabe-se dos resultados em conhecimento,
capacidade, habilidade; interesse e ideais que provém de qual-
quer certa qualidade ou quantidade de educacdo escolar”.
Lourengo F.° — Revista Brasileira de Estatistica, 2, 1040, —
assim se exprime: ... Donde as tendéncias de 1839 a 1830
poderem ser assim resumidas permanéncia do espirito da
educagdo formal ou do ensino literario! o ensino profissional
apenas iniciado, com algum desenvolvimento, onde o traba-
Iho industrial comega a ser organizado, mas ainda sem plano
de conjunto e sem articulagio definida com os ramos do en-
sino comum; nestes o primirio apresenta relativo desenvol-
vimento. Cres_aimentu relativamente menor tém os eursos ge-
cundarios, euja finalidade ¢ o preparo para o8 cursos su-
periores: desenvolveram-se os institutos de preparo do magis-
tério primédrio; néo assim os de prepare do professorado se-
cundario; a tendéncia de descentralizagido administrativa e
politica permanece. Estas s@io as grandes linhas, observadas
em relagdo a todo o pais”.

Esse julgamento, referente aos anos 30, enluva-se 3 atua-
lidade, Lé-se na Revista EBSA — n.© 326, malo, 1975 — gue
“outrora admitia-se a bilurcacio: escola comum, geral, aca~
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démica como, agora, pejorativamente, tisna-se; e a escola dita
pré-vocacional, técnics, profissional... Nos dias correntes,
cai-se no excesso oposto, fazer do ensino de 2.9 grau ensino
profissionalizante com sacrificio da formagdo de uma parcela
da juventude credencilada culturalmente”.

Aflorado, muil de leve, o proi:lem'a, do desajustamento en-
tre o texto legal e a realidade a ser, por ele, disciplinada, im-
porta analisar outro, igualmente grave e atual, envelvendo a
formacao do maglstério. Inicialmente, nao serd demais aler-
tar gue esse se constitui em parte de um fodo complexo e em
constante mutacio, dificil serd isclar, do todo, uma das suas
componentes.

Mais dificil, ainda, querer fixar uma escala de priori-
dades. Todos os problemas sdo importantes e o sistema edu-
cacional ndo apresentard adequado rendimento enguanto néo
forem eles equacionados e tentativamente resolvidos os iden-
tificados, mas ainda carentes de um enfogue objetive que se
constitua em primeiro passo para solugdo. Por conseguinte,
condicionados, por essas premissas, pimcamos, a titulo de
amostragem, algo que sirva para facilitar o diagnostico com
que pretendemos encarar essas consideracoes.

Em se tratando do magistério, nfo serd abordada sua
formacéo para o antigo engino primario. Nem, tampouco, o
preparo do professorado dito secundério. Essas duas moda-
lidades serfio estudadas, & guisa de coneclusdo, quando das
consideragdes finais ac presente trabalho. Dar-se-a énfase ao
preparo do professorado superior, a nivel de pos-graduagdo,
stricty sensy, isso porque, tratando-se de atividade recente e
ainda sujeita a regulamentacfio definitiva, serd licito e mesmo
desejéivel sumariar o gue existe, visando a sugerir medida
tendente a uma anilise objetiva. A Lel de Direlrizes e Bases
da Educacdo Nacional — Lei n.© 4.024, de 28/12/61 — poste-
riormente derrogada, em se tratando do ensino superior, pela
Lei 5.540/68 e Decreto-Let 464/68, instituia o ensino de pos-
graduagiio, devidamente qualificado pela legislagio citada,
complementada, essa, através de pareceres normativos do
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Conselho Federal de Educagio. O Decreto-Lei 464/68, em sen
art. 36, estatui que “a formacéo e o aperfeicoamento do
pessoal docente de ensino superior obedecera a uma politica
nacional e regional”. Esse dispasitivo, em consonéncia com
o art. 17, da Lei 5.540,68, que fixa as virias modalidades de
cursos, ministrados no ensino superior, ¢ levando-se em conta
os Pareceres 977/65 e 77,69 do Conselho Federal de Educagao,
possibilita concluir que a mencionada pos-graduacio destina-
se, precipuamente, ao preparo de pessoal docente para o
ensino superior. Reforea essa assertiva declaracio do Senador
Jarbas Passarinho, emitida durante o tempo em que Sua
Exceléncia oeupava o Ministério da Educacio e Cultura: “Em
verdade, como o corpo docente de cada nivel deve ser prepa-
rado no nivel imedmtamente acima, no Brasil a principal
fungéo da pés-graduacio tem sido o preparo e aprimoramento
do pessoal docente de nivel superior”,

Resta indagar se esse “preparo e aprimoramento’ se
apresentam compatibilizados com as reais necessidades e re-
clamaos conjunturais a que deve atender,

O Decreto 1.9 76.056, de 30 de Julho de 1975, que aprova
0 Plano Naecional de Pos-Graduacio, analisando o problema,
assinala que “dado o cardter bastante recente das iniciativas
de eriagio e implantacio dos cursos, o conhecimento esta-
tistico de suas dimensdes é ainda precario”,

Descendo a minvcias mais significativas, aduz o eitado
texto que “as caracteristicas mais evidentes deste processo de
crescimento séo: o isolamento e a desarticulagio das inicia-
tivas; o insuficiente apoio e orientacdo por parte dos drgdos
diretores da Politica Educacional; e, na maior parte dos ca-
508, uma grande diversidade de fontes e formas de financia~
mento”,

" Face a essa autorizada constatacdo, ndo se afigura ne-
eessario aduzir, por ociosa, qualguer outra que, no caso, seria
redundante. Conveniente, pois, enfocar o terceire e {iltimo
problema que enfeixa os demals. Trata-se do planejamento,
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gue estd na moda, acompanhado por todo um jargio, is ve-
zes hermético, que rapidamente seduz & muitos, congquanto
r.ido poucos, depois, o abandonem, pois créem que seja ele —
planejamento — panacéia destinada a curar todos os males,
receita infalivel a todos os achaques. Dai a importancia pré-
via, quando se trata da matéria, de procurar joeirar o tema,
esceimando-o exatamente daquelas conotacbes que, com 0
mesmo, ndo se coadunam. Assim o planejamento NAO é: re-
médio que se aplique, indistintamente, a todas as situagoes,
sem levar em conta suas pecullaridades, pretendendo curar
todos os males possiveis e imagindveis. NAO ¢, tampouco, a
negagdo da liberdade individual e o fim do liberalismo demo-
cratico, substituindo-se, esse, por um dominio cada vez mals
presente e atuante de tecnocratas autoritarios, visando a
usurpar, aos politicos, o poder de dirigir uma sociedade, esco-
lhendo seus objetivos, fixando prioridades, orientando-a e go-
vernando-a.

Ao revés, ainda que de maneira sintética e necessaria-
mente imperfeita, o planejamento, em sus esséncia, nada
majs ¢ que o emprego de uma técnica sutil encarando a
abordagem racional e cientifica de problemas, tendendo a
uma solugio harméniea e coerente, Para isso, tal abordagem
pressupbe a determinacio de objetivos, a existéncia de recur-
¢0s disponiveis, futuros ou polenciais, a andlise, cuidadosa,
das vérias linhas de a¢io ou opedes a serem selecionadas, a
_escolha de metas a serem atingidas em prazos bem definidos
e & selecdo dos melos mais eficazes — estraiégia — para ob-
tencdo dos fins — politica — programados. Assim entendidos,
o planejamento significa bem mais que & elaboragido de um
projeto, passando g constituir um proeesso continuo que en-
globa operagoes interdependentes. Evidente que, para serem
aplicados & edueacio, tais regras e principios terdo que sofrer
adaptagies sucessivas que, partindo das finalidades de um
planejamento global, atinjam setores cada vez mais restritos.
Como muito bem salienta opusculo organizado pela Unesco
-~ Planificagdo da Educacio — “Na ultima década, o mundo
inteiro assistiu a espetacular explosdo educacional... dus
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rante o mesmo periodo, o planejamento global da educagio
definiu-se, tornando-se amplamente aceito como indispensa-
vel ao desenvolvimento ordenado e eficaz do setor”, Isso nao
significa, entretanto, seja pacifico o entendimento a respeito
nem isenta de polémica a propria idéia daguilo que é plane-
jamento, Em que pese aos conceitos acima expostos, muita
incompreensao -ainda existe e ndo poucos negam, de plano,
gualquer utilidade pratica ao planejamento. Nio & nossa in-
tengao, nesse modesto ensaio, dizer nada de nove. Repetire-
mos, apenas, nogdes corriqueiras, procurando compatibilizar
a metodologia propugnada pela ESG com aquela ususlmente
aceita pelos que, ndo cursados, dedicam-se a atividades de pla-
nejamento. A semelhanga da estatistica, cujo aproveltamento
racional e sistematico somente foi possivel, com eficiéncia,
no setor pedagogico, apos a experiéncia pioneira do convénio
de estatisticas educacionais, ldealizado por Teixeira de Freitas
¢ executado nos primordios do IBGE, também ndo serd pos-
tivel uma adogao proveitosa do planemmenta sem que, do

mesmo, todos tenham a mesma idéla, pratiquem a mesma

metodologia, sipam idéntica sistemdtica e aceitem, para easos
semelhantes, técnica aos mesmos assemelhada, Fora dai, o
planejador nao podera, por falla de entrosamento, resolver
problema cuja solugio dele se espera. Difundir principios, ms-
cutir técnicas, mterpreta.t normas e fixar numenalatura,, eis
tarefa gque se impbe priovitariamente. Antes disso feito, te-
merario sera pretender implantar o planejamento como ati-
vidade rotineira,.

Conquanto admita-se gue planejar seja processo infor-
mal e natural das sociedades humanas, desde tempos recua-
dos, somente a partir de 1923, tal qual o entendemos na atua-
lidade, passou a ser praticado de maneira sistematica, ainda
que tentativa. O primeiro Plano Qtilngiienal Russo ocupou-se
largamente da Educagio. Durante e depois da Segunda Guer-
ra Mundial, os transtornos causados pelo conflito, crescentes
preocupacbes econdmico-sociais e uma explosio demografica
imprevista apressaram estudos cada vez mais profundos e sis-
temdticos do planejamento como um tode, nele incluido ca-
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pitulo referente 4 Educagdo. Ensina a Escola Superior de

Guerra que o Planejamento intenta responder as seguintes

indagacoes: GQue fazer? Como fazer? Quando fazer? Onde fa-
zer? Com que meios fazer?

Pode-se ainda, parafraseando Augusto Comte, afirmar

que o planejamento visa proporcionar 3 Administragac uma
técnica que a habilite a “saber, para prever, a fim de prover’.
D'ai ndo ser o planejamento monopdlio de umn pequeno grupo,
mas se constituir em preocupacdo e responsabilidade perma-
nentes da administrago como um todo.

O Decreto-lei 1.2 200, de 25/11/67, em seu art, 7.9, & ex-
plicito: “a agdo governamental obedecera a planejamento que
vise a promover o desenvolvimento econémico-soclal do pais e
a segurahca nacional. . . e compreenderd a elaboragio e atua-
lizacao dos seguintes instrumentos béasicos: a) plano geral de
governo; b) programas gerais, setoriais e regionais de dura-
¢io pluriannal; ¢) orcamento-programa anual; d) progra-
macao financeira de desembolso.” Importa salientar que o tre-
cho em epigrafe nada mais faz que répetir, explicitando, o
art. 8.2, incisos V e XIV da Constituigio vigente que, tratan-
do da Unifio, estabelece que Ihe compete, V, “planejar e pro-
mover o desenvolvimento e a sepuranca nacionais’, estatuin-
do, também, dentro do tema gue estamos abordando, que Ihe
incumbe, XIV, “estabelecer e executar planos nacionais de
educacio e de saude, ., ."

Ressalta dos textos legais que, além de um planejamento
plobal, deve a Unifio elaborar outros, setoriais, merecendo ex-
pressiva citacio nominal a educagio e a saude. Em sintese,
antes de se aprovar um planejamento setorial, importa fixar
os diretrizes gerais que devemn presidir ao todo, deduzindo-se,
delas, as diretrizes particulares que irdo nclrtear o plano es-
pPL‘lif’iﬂU que deflui do geral.

T Ainds gob esse dngulo, é possivel abordagem prévia ba-
spada na Constituicdo vigente que, em seu art, 89, ao estabe-
lecer & competéncia do Conselho de Seguranga Nacional —

j
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“érgédo do mals alto nivel na assessoria direta do Presidente
da Republica” — informa caber-lhe, I, “estabelecer 04 ohje-
tivos narcionais permanentes e as bases para a politica na-
cional, Ora, sendo pressuposto fundamental que todo o pla-
nejamento visa atingir metas gue lhe sao previamente fixa-
das nitidamente ressalta gue o planejamento governamental,
preconizado pela legislagio em vigor, estriba-se nos objetivos
‘nacionais permanentes a serem deduzidos pelo Conselho de
Seguranca Nacional. Conquanto o tema seja familiay acs di-
plomados pela Escola Superior de Guerrs, vale repetir que
tais objetivos, formulados pela Palitica Nacional, se consti-
tuem em fins a serem aleancados, em prazo mails ou menos
dilatado, através de uma estratégia nacional que, para isso,
recebe orientagio politica adeguada, Entretanto, quando os
objetivos nacionais permanentes escapam & possibilidade ime-
diata de serem alcangados e mantidos através do Poder Na-
cional, preconiza a metodologia sejam os mesmos decompostos
em objetivos nacionais atuais, integrados nos. anteriores, os
quais, face as possibilidades do momento, se constituem em
etapas a serem atingidas pela Politica Governarmental, gragas
a0 poder disponivel no momento considerado, Em conclusio,
qualquer plano setorial a curto prazo integra-se na politica
governamental, limitada, no tempo, pela duragio cnnst{tueiﬂ-
nal do mandato presidencial. Como sabido, os Objetivos Macio-
nais Permanentes, por definiclo, se apresentam de forma am-
pla e generalizada. Ja os Objetivos Nacionais Atuais, deles
deduzidos e neles integrados, descem a uma casuistica mais
preeisa, els que se destinam a serem implementados e man-
tidos a médio quando néo a curto prazo. Nio quer isso dizet
que 0 planejamento educacional deva ater-se necessariamente
a0s Objetivos Nacionais Atuais. Em verdade, como todo o pla-
nejamento, esse também vincula-se, permanentemente, aos
Objetivos Nacionais Permanentes. Mas, em um certo e deter-
minado periodo de ‘governo, qualquer planejamento setorial
€ deduzido de Objetivos Atuais a serem normalmente conere-
tizados no periodo considéradi. Feita cssa introduefo, desti-
nada a melhor interpretar o problema, importa fixar quais
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' o8 pressupostos basicos condicionadores de um adequado pla-
nejamento educaeional. Segundo a Unesco, o aludido plane-
jumento deveria: a) “aplicar-se ao conjunto do sistema de
ensing, em todos os niveis e & todos os elementos deste giste-
ma, levando-se em conta tanto os aspectos qualitatives como
os quantitativos; b) situar-se em uma perspectiva de malor
aleance, de modo a cobrir ao menos varios anos e, se possivel,
um periodo de duracio equivalente ao do ciclo escolar; ¢} es-
tar totalmente integrado no planejamento do desenvolvi-
mento econdmico e social”, (Planejamento da Educagio).
Ainda segundo a mesma fonte, inGmeros s&o os fatores nega-
tivos que, nestes tltimos dez ancs, impediram nio 56 4 ado-
gdo pacifica dos principios acima enuneiados, mas, igual-
‘mente, a adaptacdo, com maior exito, da educacio as heces-
sidades presented e futuras da sociedade. Tais fatores negati-
vog, sem prejuizo de outros, séo os seguintes: “a) inéreia fun-
damental e conservadorismo soclal dos sistemas de ensino,
que aumentam, de maneira alarmante, a defasagem enire o
ritmo de renovacao destes sistemas e a evolugdo da sociedade;
h) reservas quanto a idéia de que a educacho & investimento
de importdneia ecapital para o desenvolvimento nacional e
quanto 4 propria idéia do planejamento educacional; ¢) falta
de continuidade nos escaldes dirigentes do sistema educacio-
nal, traduzindo-se na flutuacfio das politicas e dos objetivos
fundamentais definidos para a educacio e no abandono de
planos ja provados; d) resisténcia sociopatologica ao planeja-
mento por parte de muitos administradores; e) falta de inte-
pracdo, do planejamento edueacional com as atividades cone-
xas de planejamento, quando existem, ou — em termos de
comunicacio e compromisso — com 08 processos de decisiio ¢
aplicacio de decisoes dentro do proprio sistema educacioncl.
) auséncia de esforeos paralelos de planejamento para o con-
junto da economia, méo-de-obra e desenvolvimento social,
apesar de serem tais esforcos indispensaveis para fornecer
umea estrutura ao planejamento educacional, g) deficiéncia
dos escaldes administrativos da educacéo inadaptades as |
imensas tarefas de desenvolvimento que devem assumir
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atualmente, e cujos dirigentes, compreendendo mal o plane-
jamento, temen que o mesmo venha a usurpar-lhes respon-
sabilidades e prerrogativas; h) insuficiéncla de recursos eco-
nomicos, muitas vezes agravada por uma taxa decepcionan-
temente baixa de crescimento econdémico; 1) disponibilidade
Incerta de recursos por causa da dificuldade de se obter uma
consignacao de verbas governamentals garantidas por varios
anos; j) auséncia de documentacio segura e atualizada gue
permita apreciar as tendéncias recentes e o estudo atual da
educacan, k) sistemas de formagdo de professores que néo
 cferecem a todos os meios de renovar constantemente seus
conhecimentos profissionais e melhorar sua situacdo; 1) falta
de pessoal qualificado e emprego de métodos inadequados ac
planejamento educacional

Obra de equipe exige colaboracio de todos e as decisoes
adotadas, no decorrer de sua elaboragio, devem-se estribar,
cada vez mais, nio na simples vontade de um individuo, mas,
sobretudo, em métodos & técnleas sofisticados, onde o arbitrio
humano cada vez desempenha menor e mais insignificante
papel. Também é sabido — nisgo gio unanimes os mais aba:
lizados autores — que é impossivel, a curto prazo, ser ade-
guada e por isso mesmo longa experimentaciio e paciente
acompanhamento, dizer da exceléncia desse ou daguele sis-
tema, dessa ou daquela reforma. Ensinam os doutos que o
que se entende ¢como “qualidade da educagdo” & frase utili-
gada da manelra mais inconstante e arbitraria. De um lado,
exprime em 'geral um juizo de valor diseutivel, Por outro
lado, certos especialistas tendem a opor os aspectos qualita-
tivos do planejamento educaciomal a seus aspectos quanti-
tativos, eis que, para esses, todos os elementos da educagho
compreendem tanto aspectos qualitativos quanto guantita-
tivos, na pratica dificilmente separaveis., Também fator pon-
deravel ¢ o que se refere ao rendimento educacional. Dis-
tinguem-se, ai, dois tipos caracteristicos: interno e externo.
A rentabilidade interna mede-se por wma perfeita adequacao
da escola &s suas finalidades, traduzindo-se por um minimo
de evasdo e repeténcia; j4 a rentabilidade externa implica
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sua eficacia face ao desenvnlﬂmentﬂ econdmico, culturat e
social. Por conseguinte, nio basta que o sistema funcione
bem, internamente, mas dque, pari passy, esse funciona-
mento satisfaca aos anseios socials, Nao basta que a escola
forneca mais educagdo, importa que essa seja a melhor para
0 tipo da sociedade a que se destina. Problemas deste: jaez
estdo a demonstrar que ndo ¢ suficiente desejar implantar
0 planejamento. Antes e acima de tudo deve:se implanta-lo
guando existirem adegquadas condigies para o seu funciona-
mento econdmico.

Urge planejar o planejamento. Sem essa providéncia
preliminar, nada feito, Para isso, porém, néo bastam leis
gerando estruturas custosas e complicadas. Pode-se planejar
muito bem sem nada disso. Mas, em troca, nio serd possivel
planejar sem um minimo de elementos humanos gue domine
a técnica indispensavel e possua apoio substancial compati-
vel com a obra a ser realizada.

Desenvolvimento

Existem, quanto ao perfeito entendimento desta palavra,
divergéncias nfo facilmente ilididas. Alguns a empregam
como sindnimo ou equivalente a crescimento, Outros acre-
ditam que o seu exate significado a situa; preferentemente,
na Area economiea . Tails ﬂanqepqﬁas. entretanto, além de fun-
damentalmente ERRONEAS, apresentam-se nefastas. Na me-
lhor das hipéteses, violando a logica, assemelham a parte ao
todo, Importa, por conseguinte, conceituar, para distinguir.

Quanto ao aspecto econtmico, cumpre esclarecer gue o
simples crescimenta espelha um aumento quamtﬁtaiwo da
economia, enguanto o desenvolvimento econémico, além de
abranger o erescimento, esta diretamente vinculado a niveis:
de bem-estar social, abanande, gualitativamente, novas es-
truturas

Em se tratando do aszpecto global do problemsa, envol-
vendo O conceito do que se entende como desenvolyimento,
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imperioso sera recordar que, face a terminologia da Escola
Superior de Guerra, “o desenvolvimento é a otimizagio da
capacidade do Poder Nacional, objetivando a consecucao do
Bem Comum'".

Considerando ser o Poder Nacional "expressio Integrada
dos meios de toda a ordem (Politicos, Econbmicos, Psic'dssr:-'-
clais e Militares) de que dispde efetivamente a nacio, em um
momento considerado, para, sob orientagio do Estado, alcan-
car e/ ou manter os Objetivos Nacionals”, facil serd constatar
o inteiro cabimento do anteriormente enuneciado, em se tra-
tando do carater global daquilo que se entende como desen-
volvimento. Em reforco dessa assertiva, oportuno lembrar
que o primitivo eritério para classificar um pais como de-
senvolvido, em desenvolvimento ou subdesenvolvido, estriba-
va-se naqu:lu que se enfendia como sendo renda ner capfm
Na atualidade, porém, outros indicadores surgiram € se afir-
maram. Assim os nivels de nutri¢do; o percentual da popu-
lacdo agricola em relacdo & forca de trabalho; produtividade
homem,/'hora; distribuigdo de renda nacional; grau de indus-
trializagdo; niveis de Instrucéo; taxa de crescimento demo-
grafico; grau de integracio econdmica; estrutura social; in-
dices sanitarios; populacédo economicamente ativa, expecta-
tiva média de vida; estabilidade politico-social; renda per
capita.

Claro que esse elenco, relativamente numeroso, nao eli-
mina posterior inclusio de outros fatores, destinados a com-
porem; ainda com maior veracidade e prﬁﬂiﬂ-ﬁ;ﬂ, o perfil gue
ge pretende esbogar.

Afirma-ge, com acerto, que a prinecipal diferenca exis-
tente entre regime autocratico ¢ democratico, gquanto ao
desenvolvimento, repousa no hiomient, Sob prisma totalitario,
considera-se que o homem ‘deve se adequar ap desenvol-
vimento, O enfoque democratico, porém, situa o desenvolvi-
mento a servicg do homem.

Gragas ao desenvolvimento, progride-se. Através do B
gresso atingira-se o bem comum, Por conseguinte, assim como

s e

Rt B B T SR et A b T T T



19 A DEFESA NACIONAL K& 687

nde se admite desenvelvimento vineulado, apenas, a uma das
formas ou expressoes do Poder Nacional, igualmente nio serd
licito esquecer gque vivendo ¢ Homem na Terra e da Terra
e sendo governado por Instituicdes nio existivd auténtiep e
inequivoco desenvolvimento salvo aquele que considere esse
trindmio que se constitui em elemento basico da naciona-
lidade.

Outra nao € a linguagem usada por Carlos Geraldo Lan-
goni que, em recente conferéncia proferida na Escola Superior
de Guerra — Crescimento versus Desenvolvimento, 02 de
outubre de 1875 — foealizando os desequilibrios que se obser-
vam em nosso processo de desenvolvimento, assinala, verbis:
“todos estes desequilibrios refletem, em esséncia, o erra fun-
damental de nossa estratégla de desenvolvimento que tem
sido o de atribuir uma prioridade exagerada ou injustifi-
cada a4 acumulagio de capital fisico, em relacio aqueles in-
vestimentos que beneficiam diretamente o homem”.

Concluséo

Impde-se coneluir, esquematicamente, sintetizade tao
longo arrazoado;

1. ‘Analise dos textos constitucionais republicanos as-
sinala, em carvater crescente, refletindo conjuntura em ace-
lerado processo de mutacio, ingeréncia cada vez maior do
Estado em matéria pedagogica, orientando-a quanto aos fins,
prescrevendo-lhe tarefas e areas especilicas de atuacfio, pos-
gibilitando-lhe os meios e aferindo-lhe os resultados.

2. A dltima reforma do ensino, priméarie e médio, al-
terou, substancialmente, o até entfio existente. A Lei nu-
mero 5.692, de 11/08/71, que fixa diretrizes e bases para
0 ensino de 1.2 e 2.9 graus, explicita serem seus objetivos “a
formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potenciali-
dades, como elemento de auto-realizacéio, qualificacio para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cida-
dania". Atendendo a essas coordenadas, estruturou-se o texto
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legal de tal maneira que o “curricule pleno terd uma parte
de educacdo geral e outra de formacio especial”, dando-se
particular énfase, no ensino de segundo grau, & “formacio
especial”,

Face a essas corsideracoes conclusivas, ressaltam alguns
repAros;

2.1. a reforma, abruptamente, mesmo admitindo im-
plantacio progressiva, além de alterar a tradicional estrutura
vigente no ensino primério, aumentando sua duracio para
oito anos letivos, reduziu para “trés ou quatro séries anuais”,
e ainda menos tempo, em casos especiais, a duragio do antigo
curso secundario;

2.2, unificon e profissionalizen todo ¢ ensino de prau
medio, crismando-o de 2.° grau, extinguindo hﬂ.hihts.gﬂas es-
pecificas que se concretizavam em escolas normais, comer-
clais, industriais, agricolas, ginasiais e colegiais;

2.8, a profissionalizacdo, predominante “no ensino de
segundo grau”, compreeenderd “uma parte diversificada para
atender, conforme as necessidades locais aos planocs dos esta-
belecimentos e &s diferencas individuals des alunos”,

2.4. Tendo em vista o exposto, conclui-se, imparcial e
objetivamente:

a) fez-se uma reforma profunda sem indispensavel e
adequado preparo prévio que possibilitasse sua implantacio
imediata. Reconhece-o 0 Presidente da Republica, verbis:“Ela
é um objetivo a atingir, um nbjetivu distante... Tem que
sair sob forma gradativa... a longo prazo. Agm‘a. S8 nos
guisermaos ser acodados e quisermos fazer a reforma em um
ano, nos vamos fracassar’” — EBSA, maio 75 n. 326, pag. 3.

by Faltou, ao reformador, o que ndo podia nem devia
faltar: informacho orientada, preferentemente, para aque-
las areas onde, de imediato, deveria atuar a Reforma. Assim,
e se tratando da demanda de méo-de-obra, cuja caracteri-
zacdo € essencial & implantacao da nova Lei, frisa, com pro-
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priedade, Carlos Geraldo Langoni: “a dificuldade de avaliar
o comportamento da demanda de méo-de-obra 4 longo prazo
é uma conseqiiéncia direta da impossibilidade de antecipar
g caracteristica e a magnitude da expansdo relativa dos dife-
rentes setores da economia... O problema de estimar a de-
manda para categorips profissionals é ainda mais complexo
nuam pais como o Brasil em gue a pmﬂug’l’a‘b de tecnologia esta
em grande parte fora de geun controle e em que existem dife-
rencas regionais e setoriais nos pregos relativos dos fatores
de producde” — (A Econemia da Transformacdo, 1975, pa-
oina 190),

E conclui, em conferéneia j4 mencionada, enfatizando
gue ¢ de fundamental importancia evitar que o setor educa-
cional se transforme em fonte auténoma de cbsolescéncia do
capital humano, atraves de uma profissionalizacio excessiva-
mente especializada ao nivel da escolarizacio formal”,

¢} escasseia, também qualitativa e guantitativamente, o
magistério gqualificado para assumir os novos encargos atri-
buides 4 classe, indiapensdveis e condicionadores do sucesso
daguilo que se pretende implantar,

3, Por altimo, face ao ensine superior, também néo
ge pode deixar de reconhecer que os textos legals a ele vin-
culados, sobretudo a Lei 554068 e diplomas subseqlientes,
ainda se enconfram bastante distanciados de uma implanta-
¢io propiciadora de adequado remdimento. Ainda ai, sem me-
nosprezo a outros problemas, de evidente relevineia, enfoca-
s o preparo; a atualizacio, a especializacio, e a expansio do
magistério. Tenla-se, pela primeira yez, como coroamento da
reforma universitaria, formar, cientificamente, o magistério
superior, A semelhanca daquele degtinado ao ensing de 1.0 e
2.0 praus. Para isso, énfase e prioridade foram concedidas aos
cursos de pés-graduacdo que, acorde pronunciamento do ex-
Ministro Jarbas Passarinho, devem cogitar do “preparo e
aprimoramento do pessoal docente de nivel superior’. Ana-
lise anterior;, baseada em lexto legal, autoriza afirmar gue,
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conquanto seja licito e desejavel acreditar no &xito, a longo
prazo, daquilo que ora estd sendo tentativamente implanta-
do, no momento existern dobices, antagonismos e pressoes gue
o retardam, dificultando a adocéo priatica dessa correta so-
lucdio ja teoricamente aprovada,

4, Finalmente, assim come sem desenvolvimento nio
existe seguran¢a, sem educagdo ndo serd possivel haver de-
senvolvimento, Em recente epistola enderecada ao entdo Pre-
sidente da Alianca Renovadora Nacional — ARENA — o Se-
nador Luiz Viana F.° propugna: “Inicialmente desejo repor-
tar«mie ap proplema educacional, gue tenho como o fundamen-
tal, o essencial para o futuro do pais... que se inscreva em
nosso- programa uma declaraciio expressa, peremptoria, ine-
guivoeca, de que a ARENA considera como o primeiro mais im-
portante objetive governamental a Educacio Nacional” (J.B.
22.08.75). Também o documento “metas e bases para a Acao
do Governo” — 1970/71 — chama, expressivamente, de “Re-
volugdo na Educarao” aquilo que; a época, constituia-se em
preceupacac governamental, a saber: 1) a qualidade do en-
sino. .. desatualizado e pouco ajustado & realidade naclonal
¢ regional; 2) a produtividade do sistema educacional... e
3) a integragio da educagdo com o desenvolvimento clentifico
& tecnologico e com o desenvolvimento global do Pais".

Essa diretriz concretizou-se no 1.7 Plang Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (Lei n.Y 5.727, de 04.11.71)
que, entre outras realizagoes, preconiza, no campo da Edu-
cacdo, além de uma ampliacio do MOBRAL, a implantagio

do “Sistema de Ensino de 1.0 grau, integrando o primario e

o gindsio, com universalizacdo progressiva desses dois niveis
de engino: estabelecer-se-4 o sistema de centros regionais de
pos-graduacio, além de continuar-se a Reforma Universita-
ria”, O II Plang Nacional de Desenvolvimento (1875/1978)
admite, com realisme, que ainda “persistem problemas na
Educacdo, de quantidade e, principalmente, de qualidade. ..
o ohjetive maior de todo o planejamento nacional ¢ o homem
brasileiro, nas suas dimensoes e aspiragoes”.
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Em sua mensagem ac Congresso Nacional, 1975, assim

se manifesta o Presidente Geisel: "O desenvolvimento gque

almejamos para o pais ¢ um desenvolvimento integral e hu-
manista — humanista, sobretudo nos seus fins, uma vez que
o homem, na atualizacio de todas as suas potencialidades, é
0 objeto supremo em proveito do qual os maiores esforgos de-
verdo ser coordenados e multiplicados. .. O governo tem ple-
na consciéneia do quanto representam a Educacéo e a Cul-

tura no processo de valorizacdo do homem brasileiro, inclu-

sive como investimento de alta_r&n-ta.bilidat_le. se bem que di-
ferida no tempo, para o proprio desenvolvimento econémico
do pais’.

Por Gltimo, como fecho desse estudo, o opusculo Um
Programa para o Brasil (projeto) elaborado pela ARENA, pre-
coniza no item 3, "‘Politics de Valorizacio de Recursos Hu-
manos”, no campo da Educacdo, varios principios, dos quais
destacamos o seguinte:.,." 4-Planejamento integrado da
educacdo para o desenvolvimento”, Importa, agora, concreti-
zar o planejado, mas isso € outra e mui diversa estoria...

o i o R o i o o i

A cada nova guerra surgem outras dimen-
sbes nos campos da tatica e do armamento.
Assim sendo, as afitudes rigidas ou inflexiveis
para com a arte de combater certamente sao per-
niciosas a eliciéncia em combate, O comporta-
mento humano ird determinar grandemente o
curso da botalhe, Desta formea, nunca sera de-
maie acentuar o necessidade de ume judiciosa
selecdo dos homens, principalmente dos lideres.
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INFORMACOES

1. A BLINDAGEM CHOBHAM

Os Ingleses acabam de obter uma nova blindagem guase impe-
netravel pelog misseis e obuses. anticarros. existentes.

Conhecida como blindagem Chobfaam emn homenagem ao labo-
ratério militar do Exército, situado em Chobham, no sul da Ingla-
terra, ela é o resultado de 10 anos de pesquisaz e experiéicias cien-
tifieas. B nic somente mais resistente do que gualguer outra biln-
dagem atualmente em wuso, como consideravelmente maizs leve,

Essa descobera {of conslderada pelo Minlstro da Defesa britd-
nico, Roy Mason, eomo o “svango mais significativo em termos de
desenho e protegio de sarred de combate desde o Segunda Guerrs
Mundial”,

A nova tecnologls estd sendo divulgada pela Inglaterrs para
uso nos Estados Unidos e na Republica Federal Alema que vém tra-
balhandy 1o desenvolvimento de uma Tova geraqﬁo de carros de
eimbate para a proxima ﬂéﬂaﬁ&.

A nova geragio de cartos de combate britinicos, cotn a blinda-
gem Chobham, deverd ser operacional na déeada de 90, quando a
- producio do Chieftain comecari-a ser redizida;

O primelro pais 8 se beneficlar da blindagem Chobham serd o
Ird, Cerca de 1.200 Chieftain, encomendsdos hié mels de um ano
pelo Xainxa, serdo pmduﬂﬂas 1A com.-g nova blindagem. Por serem
veiculos mals leves serd possivel eguipa-los ¢om miotores Rolls-
Royce de 1.200 HP, o que lhes dard maior velocidade e maneabi-
Hdade,

ffernal do Brasil)

2. ARABIA BAUDITA COMPRA MAIS ARMAS

Begundo certas informagoes, depois’ de haver adguiride avides
F-5E, misseis solo-ar I'mproved Hawk e outros materials o Ardabia
Saudita estd o ponto de fazer novos pedides de armamentos aos
Estados Unidos, no valor de 1 bilhdo e 200 milhies de dilares,
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O cumprimento de fais pedidos estd subordinado o aprovacio
prévin do Congresso dos EUA. A malor parte dessa soma (900 ml-
Ihdes de délares) eorresponde o contratos de construgdo. ineclusive
de uma bage naval. Consta gue o restante do valor citado estd des-
tinado & compra de carres de combate M 60 e VETP, para refotcar
as unidades blindadas compostas de carros AMX-30 ¢ outros veieulos;
misgels ar-superticle Hughes Maverick o misseiz anticarro MeDontiell
Dowglas  Bragon,

(Reviste Inteérnacional de Dejensa,

i O CARRO DE COMBATE (CC) APOS A GUERRA DO YOM
KIPPUR

O Inesperado sucesso da Infantarls egipela. em neutralizar os
atagues dos blindadus israclenses com armas antlearto, na Guetra
da Yo Kippur, em 1973, levou os e;apeciallﬁtas militares geidentais
g smdéﬂcus a &uv!da,r do valor do carro de combale,

Mais preccupados parecemn estar os .ﬁm{ismﬂ’s, elfa estratégla
na Europa Ocldental baseia- el bittekrieg, para esmagar o Inimigo
comn o peso dos blindados e a velocidade do movimento,  Essp estra-
tépla decorre da superioridade de blindados gue pn&auem em reli-
eho 4z forcas da OTAN da ordem - de §zl.

A preceupaghko sovietien serin fruto dooseguinte preposioio: se
03 ardbes conseguiram defer as forgas blindadas tsraelenses, -alta-
mente treinadas, entho, certamente, os pmfisﬁiﬂnms da OTAN po-
deriam anular a blitakrieg sovietiea,

Através de publicaciio do Instituto Internacional de Estudos Es-
tratéglcos de Londres sabe-se que esta feoria nio subsiste. Os sovié-
ticos nfo estdo abandonando os CC como sua pringipal arma de
atague numa futura ofenslva na Buropa, nem estiio ignorando as
leGes de '19%3; estie reformulando & doutrina de emprego dos hlin-
dados em future e possivel conlllto no cbntinema‘

Constatou-se também gue o8 soviéticos estio preccupados: com
o efeito das armas anticarros em seus notdvels BMP {transporte de
pessoal blindado de mullplo objetlvo), veiculos de vital importineia
B nperagﬁuﬁ ﬂrensivas gm largs escala:

O efeito dos missels antlearro seria diminuir a velocidade de
uma ofensiva soviétiea em larga escala, dando #s forcas da OTAN
tempo para fortalecer suas defesas — 0 gue seria desastroso para
a estratéple sovidtles. Bem o apoio da Infantaria, os carros de com-
bute seriam detidos pelas defesas anticarro da OTAN.
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Apesar disso, o8 soviéticos nio abandonaram sua estratégia.
Apenas a modificaram. Seu plano agora prevé um stague preventivo
usando apenas os grandes exéreltos postados proximo & frontelra,
sem-aguardar reforcos vindos da URSS,

Aproveltando-se do procedimento da OTAN de concentrar as
defesas anticarro em pontos fortes, a forca invasora usaria a velo-
eidade do movimento e a fluldez do BMP para contorng-los. A ma-
nobra preventiva surpreenderia as foreas da OTAN ainds em pro=
cesso de mobilizacio e antes que elas pudessem organizar ums linka
eficaz de defesa. Conseguida a penetracio, as forcas de earros de
combate poderlam ser usadas para avanco rapido em aress nfio de-
tendidas,

As lcoes da Gherra: do Yo Kippur vém sendo usadas de wisdn
‘a desenvolver a doutring defensiva da OTAN € aproveitadas para de-
senvolver a capacidade ofensiva dos sovieticos, \

(Jornal do Brasil)

4. UM SISTEMA REVOLUCIONARIO DE TELECOMUNICACOES

A Rede Integrada de Trangmissdo Automaticn (RITA) & um novo
sistema de telecomunicagdes militares, que devers entrar em servico
na Franca a partir de 1980, Esse sisternn. utiliza as mads recentes
téenicas de informatica e de transmissan numeérlea, que devera pro-
porcionar gos comandos das Grandes Unidades, facilidades sem com-
paragiio com ag que lhes sio oferecidas hoje,

Aos usudrios, que sio assinantes dag comunicacées radio ou corm
tio, éle permitird:

— & lstagem uma Gnica ver ¢ independente de sia posleio geo-
grafica;

— estabelecerem, automaticamente, suas comunicagdes, tanto te-
teleténicas como telegraficas, por simples registro num teelndo,
abtendo seus correspondentes quase que instantaneaments,
sgmeter relacio eom sua loealizacdin:

~— o benefielo sistematico da cifragem das conversacies e das
Mensagens; [

= conservarem & possibllidade de se comunicar, mesmo em gago
de destrulcio parcial da rede, pragas a uma programacic de
prioridades.
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Ease sistems gue atualmente esti em fase de teste, vem sendo

submetide a exprimentacio sobre os terrenes variados do planalio

de Langres e dos contrafortes dos Vosges, deniro das condieoes mals
reals do desdobrameno em campanha,

(TAM-Magasine des Armdes)

i. RECENTES PROPOSICOES NAS NEGOCIACOES DAS REMI

O Pacto de Varsdvia apresentou novas proposicdes dentro das
negoclactes RMEF (Reducles Mituas e Equilibradas de Forcas),

O Bloeo Orlental sugete a adogdo das seguintes medidas: a) pro-
eeder, em 1876, & uma reducho de efetives de 20,000 a 30,000 homens
por parte dos norte-americancs e de 22,000 a 33 000 por parte dos
soviéticos {estes Gltimos inelulelam na reducfo de forgas 2 a 3 re-
gimentos blindados, de 200 a 300 carros, 54 avioes de bombardelo
nuclear e slstemas de langamento de misseis com oglva nui:‘.lehr, fque
gertim retiradeos do dervice ou desmembrados); b)) estabillzar as
forcas dos demals paises (integrantes deo Pacto de Varsdvia e da
OTAN} e proceder o novas reducoes, em 197778, para consegulr wma
redugio total de 15% =o final de 1978,

(fRetista Internacional de Defens)

. SITUACAO DAS FORCAS ARMADAS FRANCESAR EM 19%6

A segunda parte do relatorio, sobie a programiogio das despesas
militares, para o periodo de 1977-1082, remetido ao Parlamento, trata
da situacio atual das Forcas Armadas.

Esse relatorlo ¢ bastante reaﬂ:ata- € MA0 Procurs masearar o in-
sueesso da politica e declsbes anterlores,

Relata os efeltos da inflagho sobre 4 programmcido anterior o
analisa 4 organlzagio geral e a esbrutura de dads uma das forcas
singlares e da gendarmeria. Enfoca & adaptacio dessas forcas #s
guas missbes e destpoa 8 riglder de organizacio com o gual o Exér-
eito proeurs atende-las. Meneiona a eifra de 300.000 reservistas para
o Exéreito, mas deplora: que o valor das Unidades mobilizadas cala
bastante em funcio da insuficiénela de equipamentos,

O relatorlo declara que o equipamento do Exército, comm material
moderno, entre 1971 ¢ 1875, sofreu um retardo de 2 ancs, devido par-
tieularmente a retards de lberacdo de créditos e dificuldades tée-
nleas encontradas, Assim, de 476 carros AMX-30 programados, ape-
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nos B5% da previsio fol aleancada; 160 blindados AMX-10 ao invés
de 280; 195 postos de tiro Milan em lugar de 276; 10 canhdes GOT
ao invés de 55; ¢ 20 sistemas antiaéreos Roland ao invés de 56,
G Exercito ndo possul fuzis modernos,

A situagho da infra-estrutura, notadamente dos aquartelamentos,
malgrado os esforgos realizados, & reconhecidamente prescupante,

A situagdo da Marinha nio é menos Inquietante, porque de um

total de 140 embarcacdes dols tergos datam de antes das trés Gltimas
lels-programas, As Unidades langadas em seryigo, no decénio 1955-
1965, estio proximas do seu limite miximo de utllizgcio, Também
& urgente 4 necessidade de substituicho dos aparelhios da aviagio
embareada. ,

A Forga Aérea, com seus 450 avides de combate e seus 150 avides
de transparte, sofre também de um retardo de 2 anos no seu reequi-
pamente, '

A produciio dos Jaguar, que renova progressivamente o parque da
FATAC, néo atinge a0 ritmo desejado. O estorgo Indispensavel para
fazer face & guerra eletronica & reduzido: sobre 3 aparelhos de vi-
gllancla previstos, apenas um fol encomendado, |

A modernizacio da defesa antiaérea se obteve gragas & ehegada

dos Mirage F I e pelo aperfelcaamento da, rede de reconhecimenty
automatico.

H4 alnda a conslderar o énvelhecimento da frota de transporte
agren:  somente 50 avides Transall de um total de 160 aparelhos e
0 eurto aleance desses meios, além da redugio (25 no lugar de 132
programados) das encomeéndas dos avides-escola Alphajet, a serem
liberados em 1978,

(Défense Nationale)
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1. CASTRO, THEREZINHA DE — Rumo & Antdrtica. Rio
de Janeiro, Freitas Bastos, 1976. 174 P.

Trata-se de uma obra de real interesse e grande atualidade.

Apresenta, de iniclo, solida argumentagdo relativa & questio da
tuponimia e earacteriza de modo precise os aspectos de posicio e con-
Heuragho da Antdriica,

A exposigio do tema é feita segundo uma seqliéncia 16gica, onde
s&o destacados nac s6 os pontos mals relevantes como também a8
pecullaridades da regldo. #® felta uma apresentacio minuclosa da
fisiografia onde silo estudados os solog, os gelos, o8 ofsls e lagos, o
Oceano Austral e o cllma, evidenciando o imenso potencial que nos
oferece por ser um continente rico em recursos minergis.

Segue-se um estudo aprofundado ‘acerea da blogéografia com
destague para a vida marinha, a vids terrestre a eaga, a fixagao
humana € os meios de circulagio, Quanto o esses aspectos, pode-ge
coneluir que hd uma grande pobreza vegetal e "m0 contrario do
que acontece nas dguas australs onde & fauna se apresenta com
grande porte, no continente antirtico, os animais limitados & vida
exclusivamente terrestre tendem a ser pequencs',

No gue se refere ag elemento humane, verifica-se gue-a malorta
das bases estdo locallzadas no litoral, onde se reglstram as tempe-
raturas menos frias dessas areas e onde o ‘abasteciimento & mals
faeil,

Problemas sérlos sio enfrentados como os relativos #s eonstru-
coes, ao agueclmento, ao fornecimento de energia, ao Vestudrio e
partieularmente aos meios de transportes, que adaptam ainds muito
mais as condigdes existentes na Antdrtica,

No capitulo seguinte, sio Tocallzados aspectos histéricos: da dne
tiguidade e ldade Média, onde ressaltam as atividades de ETEEDS @
feniclos; da Idade Média wo alvorecer da Idade Moderna, onde fioa
bem marcada a contribuigio dada por Portugal para o conheclmento
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do munde em gue vivemos: da busca da Anfdrifce; e dos interesses
clentificos, quando, & partle do século XVIII, as “expedigfes desoo-
brideras cediam lugar 43 expedicdes clentificss, significativamente
8 servico da estratégla”,

e etaps subseqilente, sio enunclados os problemas politicos
relaclonados com a drea, Em primelro lugar, sio cltadas as nacdes
reivindicadoras e apresentados os diversps eritérlos gue procuram
justiticar as pretensées de cada ums, Em seguida, é apresentada
4 politica dos dols gprandes, URSE e EUA,

No Departamernto de Estado Americano existem duas correntes:

de opinido. A primeira delas, essenclalmente. pro-reivindleatoria, re-
elamando para os EUA um territério, que nio se sobreponha ao
relvindicade, anterlormente, por nenhuma nacio, Essa corrente de-
fende a tese de que os tervitorlos reivindicados por outras nagoes

devem ser reconhecidos € os casos conflitantes devem ser levados

4 ‘solugic Juridiea, A segunda corrente ndo aceita gue 4 regido
tenha valor estratégico para os EUA e, pot mnsegumta defende &
fese da interngclonalizacdo da  dnidrifca.

A URSS defende a fese da internacionalizucdo, alegando que a
defrontagdo tem pouca relacho com a realldade da Antdriicd, por
‘ser continente isolado dos demsls, Embora haja reconhecido, em
seu proprio provelto, o principio dos sefores e defrontagdo no Artice,
nio o aceita em se tratando da Antariiea, Por ultimoe, faz referénclas
as nagdes Interessadas e & posigio do Brasil face a Anbdrifea, Como
nacdes interessadas destacam-se a Alemanha, o Japao, a Bélglea, a
‘Buéela, a Poltnla e o Brasil.

A posicde brasilelra estd explicita nes clneo prineipios funda-
mentals do documento de adesio do Brasil ao Tratade do dnidriied.

Em linhas gerais a adesfio se justifies por finalidades pacifices, mas

nio atasta o Brasll do critétlo da defrondagdo numsa possivel par-

tilha, como também propugna pels adoglo do sistema de lgualdade
entre todos os signativios, onde as deelsdes 4 gerem tomadas nao

deverfio cingly, apenas, aos 12 (doze) slgnatirios Inicials,

Finalmente, como fecho da obra, sio sanalisados aspectos rele-
“vantes ligados & geopolitive e geoestralégle, ressaltando & lmpot-
tinela da rota polor, & evolughko da clénela nautica & espacial e des-
tacando o valor clentifieo da Antdrifca tanto para 2 ciéncia da pas
como da guerra,

As regloes polares, hoje, sio rotas maritimas e aéreas mundinis.
“Em sus conjunta geopolitica e gecestralégica atuals, o problema
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nfo 4 mals o de como viver juntos, colaborands como abté agqul,
mas sim o de como sohreviver separadamente”,

A Autora conclui seu trabalho destacando que os desaflos do
espago envolvem a Antdriion, due se encontra sem estatuto Juridico
— ¢ terra de todos e onfic pertence a ninguém.

Fw e e

Ante os desaflos do espaco deve, pu:ﬂs o Brasil, segulr RUMG A
ANTARTICA,

Bemn duvida, Rumo & Anddriica, ¢ uma obra multo bem escrifa,
mpolads em farto material, bemn estrufurads e onde podemos desta-
car o excelente trabalhe de pesgulsa feito

Nota-g¢ a preocupaciio da Autora em relagio #s possivels evo-
lnghes que possam ocorrer nesse continente, alnda sem estatuto ju-
ridien:

Chama a atentio para varlas parbes do plobe onde primelru
houve explorachio clentifica, depols prlﬂml;in epondmica e em certas
eonjunturas, fleou ressaltada a importinein geopolitica & geﬂé&trﬂr
tégica, Assim, ela defende a tese de que nfo basta oficializar & po-
sigio do BRASIL na Antdrfics mas ¢ impréescindivel que AEEERUTEINOE
a nossa presenca efetiva na preciosa regifio,
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2. COSTA, Joree GusTtavo pa — Planejanento Gover-
namenial; a erperiéncia brasileira. Rio de Janeiro,
Fundagao Getalio Vargas, 1971, 633 p.

A obra tem por objetivo apresentar, sem pretensbes criticas ou
doutrinirlias, em termos deseritivos, partindo de uma andllse do-
cumerital direta, s histérla do planejamento governamental no
Bragil. Abrange, dessa forma, um perfodoe histories gque vem desde
a nossa Independéncia até 1969, guando da implantaclo do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econfmico e Social,

Embors a edicho sefa de 1971, o Autor limita o campo da andlise
até 1968 e, assim, o estudo delxa de apresentar eventos de malor
atualldade como o Programa Estralégleo de Desenvolvimento (19700
8 o8 I e Ii Planos Naclonals de Desenvolvimento,
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O Trabalho esta estruturado da seguinte formia;

— Parte' T : Dima V!sdp Gilobal
— Farte II © O Planejaments Federal
— Parte III: © Plancjamento Espacial

-~ Parte IV: Perspecliva do Planejemente Governamental Bra-
sileiro.

A Parfe I apresenta um panorama do planejamento naclonal,
fazendo um bosguejo dos fatos marcantes da historia administrativa
do Brasil que, de alguma forma, ligaram-se ao processo de tomada
de conseiénels do plane]aments. Divide-se este proceaso em trés fazes:

— a do Planejamento Ocasional (1828-1939)
— o do Planejamento Empirico (1930-1062)
~— a do Planejomento Clentifico (Perfodo atual)

A primetra fase € caracterizada pela ocasionalidade e pela falta
de continuldade com gue a administracio piblics encarava proble-
mas que exiglam acfo constante e previamente elaborada. O Autor
analisa neste periodo alguns planos:

Dentre -eles destacam-se:

— Planc MORAIS (1889) — versava sobre a navegacho fluvial
Apresentado ao Parlamente, fol rejeitado.

— Plano QUEIROZ (1874) — proeurava articular os sistemas de
navegacio fluvlal e ferrovidrio, visando as comunicacdes do
litoral cotn o interior do pais e das capitals entre sl. Encarni-
nhado ao Parlamento fambém fol rejeitado.

— Plano REBOUGCAS (1874) — bastante ambicioso, tratava tam-
bém da interligacio dos sistemas fluvials e ferrovidrios, Este
plano influeneiou bastante a politica do Império, mas nie fol
posto em execuglio, em virtude do seu extremo ideallsmo e
irrealidade,

Anallsa ainda diversos outros planos, tais como o Plano BICALHO
1881}, o Plane BULHOES (18827 e atinge o ano de 1834, gquando veio
& luz o chamado Plano Geral de Viagdo Naclongl, Este altimo &
indicado como denotativo da transigio que se operavs em nosso con-
celto de planejamento, Alnda sem se enguadrar em uma orientagio
téenica, em termos de planejamento, tinha o mérito de dar forma
concreta, documental, & declsio de Implantagio de um plano,
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Nessa fase de planejemento ocasionel, s8o estudadas, comple-
mentarmente, as primeiras manifestacies de planejamento reglonal
do Braail, na Amazinla e no Nordeste.

Mo segunda fase da historla do planejamento nacional — fase
do Planejomento Empirico — & ineluida a maloria dos planos naelo-
nais, estaduals e munieipals, a partir de 1935,

1 interessarte rossaltar, nesta parte do texto, o estudo reallzado
sobre a fungio do Coordenador da Mobilizacdo Econdmica.

Ao incluir-se nio rol dos bellgerantes da Segunda Guerra Mundial,
em agosto de 1942, vin-se o Brasil na contingénecla de estabelecer a
complets mobillzacio dos recursos econdmicos existentes no territé-
rio naclonal. Dai nesceu o eargo de Coordenador da  Mobilizagdo
Econdmies. O conjunto de poderes gque lhe foram cometidos repres
sentava medlida sem precedentes da Intervencio governamental no
campo da economis e, Ao mesmo tempo, deliberacio aﬂdante e Esta-

belecer planos de emergéncia, Tinha sob sua responsabllidade setores

Hpados & min&ragﬁu 4 agriculfura e pecidria, ao ramgnamani:u de
ecombustivels e energia, sos transportes, ao mercado de trabalho e a
outros aspectos da nessa sconomia.

Outro ponto importante s destapar neste periodo é o exame da
fnstitulgho e das atividades do Conselho Nacional de Economii.
Criado pela Constitulefio de 1946, sua principal atribulgio era “estu-
dar & vide econdmicn do pais e sugerir ao poder competente as medl-
das gue considerar necessarins”, Entretanto, este Orgho s6  conse-
guirla os Instrumentos e as condicdes efetivas para funclonar no
final de 1948, Dai por diante exerceu grande influéncia no desen-
volvimento do planejamento em ambito gevernamental.

De 1952 & 1964, estimulou, ora pels andlise estrutural da- econos
mia brasileira, ora por sugestbes especificas, o planejamento econd-
mieo global. Foi assim um dos precursores da mudanga da tonica
de planejamento em ni\rel de governo no Bra.sll

Mo campo especifice dos diversos plancs federsis, propostos e

executados ou nfo, nesta fase, sfo estudados, entre outros, os se-
guintes:

— Plano Especial de Obras Peblicas e Aparelhamento da Defesa
Nactonal {(1489/43);

— Plano de Obras ¢ Eguipamentos (1944/48) ;
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A Parte I anallsa com propriedade o planejamento espacial. _
Desse estudo verifica-se gue os trés organismos reglonals por ‘ela '
analisados (SPEVEA, SUDENE ¢ SUDESUL) foram concebidos para
eompor um sistemn, ou, pelo menos, para cumprir tarefas andlogas
em cada regifio. Entretanto, fram submetidas & influéneclas distin-
tas, o gue repercutin no tipo de crganizacho, nog méfodos opera-
cionais e, mais gue tude, na formacgio do substrate de esda orgio,
com transparénels na concepeio dos plancs desenvolvidos. Ressalta
a dificuldade para a ldentificacio de uma estratégin operacional
gue se harmonizasse come algum modelo esprelal de planejamento. i
Verifiea-se gue prevaleceu a fendénels da adogho de modelos seto-
rials; reflexo do planejamento federal, de estrutura bislea da admi- -
nistracio brasileira ¢ a influénela politica sobre a distribuigio de
rECUrsos,

quanto aos. planejamentos, ~estadual e munieipal, essa parte
apresents subsidlos valloses aos admindstradores publicos estaduals
no tocante a concepefo de planos e abre novas perspectivas ao pla-
nejamento munieipal, pols evidenciam-se ter sido éste tiplcamente
urbano e marcadaments fislco, Nesse ponte, o Autor infroduziy uma -
valloga contribmicio scbre o planelamento municipal integrado, A
quarta e ultima parte da obra — Perspectiva do Planejamento Gover- -y
namental Broasileire — conelui o estudo com a tentativa de prescutar (
as cateporias de eventos que marcariem o planejamento no Brasil
na década de 1870,

O trabalho é completado com extensa bibllogratia, onde &80
eitados lvros, artlgos, documentos e textos legals onde se Baseon o
estudo, Apresenta alnda um indice analitlco & remissivo,

Planejamento Governamental; a experiéncia brastletre representa
um louvivel esforgo do Autor e da Fundacio Getllio Vargas no sen-
tido de contribuir para a elaboragio dé uma doutrina e o desenvol-
vimento de wma literatura genuinamente brasilelras, ne eampo da
administracio pablica.

© trabalhp, embora algo desatualizado, em face da data Hmite
fixada pelo Autor para a andlise (1968), apresenta ac adminlstrader
pliblico ¢ a0 estudiosn do plansiamento, vallosos subsidlos para o
desenvolvimento da capacldade téenles de planejar tanto no Ambito
nacional como no setorial,

Alguns aspectos sobre a obra podein ser alnda enfatizados:

— ela &, bagleamente um levantamento de dados sobre o pla-
nejamento brasileiro;, com o prineipal objetivo de estabelecer
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o seu registro sistematico e sugerir caminhos para outras pes-
quizas na drea;

— embora com urm ampla escopo, tanto no tempo comp no espa-
go, o texto nie pode axaurlr o estudo da experldneia do

planejamento naclonal; prneura -catalogar as Inlclativas de

malor envergy.dura para o entendimento do processo geral
de absorgdo do planejamento pﬁl_a administragio piblica;

— o trabalho examina o planejamento sob o ponto de vista
administeative, mas fal obrigads a ahorda.r agpectos epond-
micos, pnIiths e legals com freqiiéncia, Sente-se, todavia,
ol estd sempre presente o ub.fet.lvu de trazer a contribuicio
do analista adminisirativo ao estudo do planejamento no

Brasil, sem #e ater & critica dﬂ&nmma‘rla ou a gomparaghes

pejorativas entre este ow aguele plano.

_Merecem ainda um destague especlal as andlises dos anteceden-
tes histéricos, politlcos, econfimicos e soclals dos grandes planos fede-
ra's, bem como das mficuldadea de zuas implantaches e dos obietivas
por eles alcancados. E de se notar a!nda., que sio dg grande valia

para o estudioso os balangos financeiros de cada plano, os indices’
sobre a execuciio de seus projetos o 8 csnseauqﬁn de suas metaa'

setorinls:

Concluindo, ¢ vm trabalho bastante completo sobre o planefa -
mentg no Brasil, podendo servir como re!arﬁnﬂia & consulta a téeni
cos e administradores, assim como a oflclals gue, por inmnamﬁn da
funefio que exercem, devam conhecer, vom mais profundidade, & atual
sistemétiea de planciamento federal, pols dessa forma n-nderio me-

Ihor compreender as suas implieactes no Sfsteme de Planefamento

do Exéreito,
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Uniformes
do Exercito

Os uniformes de nosso Exérelto sofreram vérlas transformacoes,
através dos tempos, influenciadss por exércitos de oulbres nagoes. Se-
lecionamos, neste trabalho, alguns dados eurlosos sobre s evoluglio
de nossos um!nrmea, basaar:‘;ﬂa falal l.tvm “Hlstﬁrla. Militar do Brasil",
da hist.uriadur Gustave Barroso,

BRASIL-COLONIA

Em!:ura o Brasll nessi épocs nio poisuisse seu proprio Exér-
cito, a necessldade da defesa da Pitria contra estrangeiros ditou a
eriachio de unidades taticas milltares denominadas tergos, Cada tergo
compunha-se de dez companhias de cemn homens: Buas origens re-
montam 88 legldes romanas, nascldas’ das falanges greco-mace-
dinless.

Emi Pernambuco, na Bahin e no Rio surgiram os regimentos,
Wa Provincia Mineira foram criades os Reglmentos de Cacadores a
Fe dos Miliclaz, com fardas brancas paramentadas de vermelho, eomm-
postos, unicamente, de negros, chamades Cacadores-Henrigues,

Também em Minas, foram criadas as eompanhias dos Dragbes
Reals. Os Dragdes da 1.5 e 2.5 companhias usavam farda azul, tendo,
os primeiros véstlas, canhdes e forros amarelos e os segundes em
vermelho, Os chapéus eram tricdenios g em geral nfo traglam nos
topes 48 pores naclonals e sim as dos respectivos msﬂmantns. As
cores peul e branea eran priw.ﬂvaa de Portugal, tornando-se Ta-
cionais no séeulo XIX,

Segundo o Arquive Nacional, em 1767, os oficiais usavam um
gorjal dourade sobre a gola, Ultima reminiscéncia da eouraga do
antige nobre. A Cavalaria usava, naguela época, botas de ecanhéo.
Os oficiais usavam bastio e trieérnio.

Com o vice-relnado, o Conde Cunha organizou a 172 Companhia
de Cavalarla da Guarda dos Vice-tels, da qual nriglnnu-se O 10580
tradicional 1° Regimento de Cavalarla — Dragﬁea da Independén-
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cla — que hoje, em grande gala, veste o mesmo uniforme usado pela
Guarda de Honra de D, Pedro It farda brancs com gola e canhoes
vermelhos, pote e capacete

O uniforme da Guarda de Honra foi ldealizado pelo proprio Im-
perador e desenhado por Debret, que buscou inspiragio no uniforme
dos Dragoes da Austria, naturalmente, por ser & Imperatriz Marls
Leopolding Arquiduquesa daguele Pais.

. Dois tipos de capacetes foram usados, O primeiro, doyrado, todo
de metal em eseamas, com um dragdo na eimeira, de cujas asas aber-
tns escorre farts erins. O outro eapacete passou 4 ser usado aphs o
segundo casamento do monarca. Era de couro preto com ferragens
douradas & trés eirculos coneéntricos no tope. No restabelecimento
desse uniforme em 1927, escolbeu-se o primeiro modelo para Sex
usada,

Logo depols da 12, fol organizada a 22 Compsnhia, ambas usa-
vam & mesmo capacete caracteristico dos Draghes contemporinecs,
crindo para a guarda de Ludz XIV, na Franca, de onde se espalhou
para o mundo, Cimeira e eauda lembrando as dos cascos dos legio-
nirios romancs. Bm derredor uma cinta de pano, ‘espécie de tur-
bante, ou entdo uma pels mosqueada. Entre nHs ugou-se @ pele de
anes. Calgavam hotas de canhio, semelhantes Bs dos joquels, multo
proprizs da elegéneis militar e clvil do séeulo passado.

As necessidades, em decorréneia de guerrilhas internas, torna-
ram lmportante a Organizagie Militar, até entio desculdada. Hio
organizades: o 1° Regimento Velho de Infantaria, com uniforme de
predominanela azul e enfeites brancos; © 2° Regimento Novo, usa
uniformes azuls com -enfeites braneos e metais amarelos, '

A Artllharia usa no uniforme ganhdes e golas pretos. Os botdes
em metais brancos dursram no Exército até D. Jodo VI

Mo géenlo XVII, de modo geral, os oficlals nsavam trieérnio
agaloado, com lago ¢ presilha & esquerda, pasasa cond fOTFOS, 08 Cf-
nhoes das cores regimentals; & prineiplo, canhoes amplos cheigs de
carcelas e botdes; depols, de menores dimensfes, até se tornarem da
largura das MEeNEas; camisas com peitilhos ¢ punhos de rendas, que
56 desapareceram no comego do seculo HIX, MNag grandes alteracoes
das linhas dos gardamentos do fim do séeulo XVIII, sente-s¢ a in-~
fluénela francesa. A casaca dos oficlals tem trespasse e bandas pon-
tudas, as abas sdo longas, os sabres CUrvos e as faixas de cachos
compridos. As fardas dos soldados se ‘eneurtam. Comegam as farde-
tas. Ha ainda a fita no cabelo, que 50 desaparece em 1806

(Cont. no prozimo nimers)
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Os homensdeferro.

Eles surgiram il 34 anos, homens de came e osso, como ¢u ou voes,

Huoje sdo 25 mil pessoas ¢ estio em toda parte,

Neste exalo momento, eles estio explorando indspitas montanhas de ferro.

Estio conduzindo enormes trens de 160 vagdes, carregados de mindrio, entre
Iabira ¢ o porto de Tubardo, Ou pelos mares do munde, transportando milhes de
tonetadas dessa riqueza,

Como fazem todos os anos, eles estio trazendo milhoes de ddlares em
divisas para o pais,

Elesestan na Amuazdnia. Na Serra dos Carajds, Nas jazidas do rio Trombetas.
Ou na regiao do Araxd, explorando fosfato, ttdnio, niobio e terras raras. Flos estio
plantando Norestas, Os homens de ferro estio em toda parte.

Estio em qualquer ponto de onze estados brasileiros pesquisando minerais,
Mas minas deintericr ou nos eseritorios das cidades, nas ferrovias ou nos DOSANNG,
nas usinas de pelotizagio, nas oficinas, nas libricas, nos laboratdrios, nos campos,
nas estradas, ¢m toda parte.

Faram esses homens gue construiram a maior empresa de mineragio que o
muntle conhede: a Companhia Vale do Rio Doce,
que esti fazendo 34 anos: r‘

Essa & a idade dos homens de ferro. k. ‘II

Companhia
Vale do Rie Doca
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