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”J‘m atmosfera retdrice dos Nagdes Unidds fodas
gy 152 ngcbes soberanas do mundo 8o Aguals, mals
gualquer um concorda que no mundo real algunias
nagdes sGo meis iguais do gue outras”, (Do lyra
Worid Power Assessment, do Professor Ray Cline).

Apos a Primeira Guerra Mundial preocuparam-se as
grandes poténcias em realizar pesquisas mais objetivas e me-
nos retoricas visando a conceituacdo e mensuragio do poder.
Os estudos dessa natureza estavam, até entfo, adstritos aos
especialistas em ciénecia politica das universidades que os de-
senvolviam com admirdvel erudigdo, mas distanciados da rea-
lidade de um mundo agitado por conflitos cada vez mais
freqiientes e dominado por noves armamentos e novos instru-
mentos de pressio psicoléglea.

O conceito de Moltke de que, o preparo de uma hacio
para a guerra podia se resumir ao aprestamento de suas for-
¢as militares ¢ que a passagem da situacdo de paz para a
situagiio de guerra consistia apenas na execugﬁu da mobiliza-
¢Ao militar, mostrava-se ultrapassado.

O poder militar perdia a sua autonomia no caso de con-
flitos bélicos e as expresses econbmica e psicossocial do
poder nacional entrayvam para o contexto bélico com um peso
cada vez mais substaneial. O poder politico, antes quase
sempre arrastado pelo poder militar no decorrer das guerras
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importantes, come¢ava a assumir um papel de lideranca in-
contestdvel por ser o tnico ecapaz de coordenar as trés ex-
pressdes — militar, econdmica e psicossocial — e conduzi-las
em convergéncia aos mais altos interesses naclonais.

Assim, em largos tracos, pretendemos ter oferecido uma
visdo muito sintética do quadro de evolucdo do conceito de
poder, desde o final da guerra mundial de 1914/1918 até os
nossos dias.

No periodo que se seguiu & Primeira Grande Guerra,
preocupados em estudar com objetividade as consegiiéncias
desse conflito na esfera do poder, a Inglaterra (1927) e de-
pois a Franca (1936) criaram escolas superiores de estudos
estratégicos, onde militares e ecivis funcionirios do Hstado,
se dedicaram ao estudo da guerra como fenémeno total (a
guerra total jé proclamada antes por Clausewitz e, cem anos
depois, por Ludendorff), buscando a uma melhor adequacio
da estrutura do Estado para responder a uma tal emergéncia.

A partir de 1945, neste nllimo pés-guerra, surgiram
novos ingredientes para a avaliacdo do fendmeno de globa-
lizacdo dos conflitos bélicos no espaco e no tempo. Além do
-grande progresso dos melos de agressao culminando com o
advento da bomba nuelear, este perfodo trouxe nova forma
de conflito, a guerra revoluciondria, que através de minorias
nacionais acionadas pelas eentrais politicas de Moscou ou
de Pequim, trazem a muitos paises a permanéncia do am-
biente bélico, sem guerra declarada e sem que haja mesmo
conflitos de grandes proporcdes.

Apbs a Segunda Guerra Mundial surgiram a maioria dos
institutos do nivel da nossa ESG, encarregados do estudo
objetivo da politica e da estratégia nacional.

O National War College, dos Estados Unidos, é de 1946
e a nossa Escola Superior de Guerra (ESG) de 1949.

No Brasil, a idéia de um instituto de altos estudos poli-
ticos e estratégicos freqiientado por civis e militares, brotara
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em 1927, 29 anos antes da fundagio ESG, quando Pandid
Calogeras em discurso pronunciade em Sio Paulo disse;

“Uma tniea politica € possivel e aconselhavel
a0 bem do pove: compreensio mutua entre eclvis e
militares; cordialidade da colaboracdo, ingeréncia
esclarecida, altruismo e competéncia no trato de
assuntos estratégicos, em grau crescente, por parte
dos homens pablicos estranhos a4 farda”,

Nfo hd divida que foi apds o aparecimento dos institu-
tos do nivel de escolas de alles estudos politicos e estratégi-
cos, tendo como ploneiro no mundo ocidental, o Imperial
Defence College da Inglaterra (1927), gue a pesquisa envol-
vendo as componentes e os fatores do poder nacional passou
a ser cogitada com maior objetividade.

Hoje, em intmeras universidades européias e norte-ame-
ricanas, ha institutos de Ciéneias Politicas ¢ Estratégicas,
ou semelhantes, onde estudos dessa natureza se desdobram
em freas cada vez mais amplas. E interessante observar-se
que, recentemente, o ex-secretario da Defesa dos Estados
Unidos, Sr. Schlessinger, apds ser sfastado do governo, no
vértice de uma crise sobre qual seria a melhor estratépia
de seguranca para a grande democracia americana foi refu-
giar-se em dois desses Institutos. ;

A nossa ESG é fonte central das pesquisas sobre estra-
tégia de seguranca nacional. Mas o tema Seguranca Na-
cional é um corolario de dols outros, Politica Nacional e Es-
tratégia Nacional, o que vem obrigando a ESG a estuda-los
e formuld-los teoricamente, para dai, derivar a Seguranca
Nacional.

Politica, estratégia e seguranca do Estado dependem
fundamentalmente de seu poder. Por isto, o estudo do poder
vem-se constituindo em preocupaco permanente dos espe-
cialistas do assunto.
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Nos primeiros anos de sua atividade, a nossa ESG for-
mulou uma conceituaciio inicial de poder que permitiu o
desenvolvimento dos estudos que dele se derivam.

Foi entfio dada a seguinte conceituagdo:

“Poder Nacional & a expressfio integrada de
melos de toda a ordem de gue & nagio dispde no
momento considerado, para promover no campo
interno @ no &mbito externo a consecucdo dos obje-
tivos naclonais, a despeito dos antagonismos®.

Serd interessante comparar-se esta conceituagio, gue
marca uma época, principios da década de 50, com o8 con-
ceitos ora em estudo e pesquisa nas escolas similares e nos
institutos de estudos estratégicos das grandes universidades
norte-americanas.

T de se notar que o conceito de poder da ESG, de 1953,
gue em linhas gerais é semelhante ao das escolas similares
no mundo ocidental, guando diz que “poder & a expressio
integrada de meios de toda ordem...” sugere guantidade de
meios, pois a palavra meios induz & idéia de recursos mate-
riais. Vem dal a simplificacio que alguns faziam ao dizer
gue “poder é soma de meios".

"Essa idéla, predominantemente gquantitativa de poder,
estd perdendo densidade & medida que séo estudados 0s
maiores conflitos travados neste pés-guerra — a Guerra da
Coréia, as guerras de libertacdo das antigas colénias euro-
péias na Asia e Africa, a Guerra do Vietna e a guerra revo-
luciondria difundida pelos quatro continentes.

Em conferéneia que fizemos na ESG, em 1973, num esta-
gio especial sobre assuntos de politica internacional, defen-
demos a tese de que na conceituagio de poder deveria se con-
siderar uma componente psicossoclal — a capacidade de in-
fluir, Diziamos, entéo:

“0 conceito moderno de Poder Nacional, deve
abranger ndo apenas a forga material de que dispde
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um Estado, mas também a sua capacidade de in-
fluir na conducgdo dos acontecimentos. Nio resta
duvida que esses dois valores — poder-forca (ma-
terial) e poder-de-influir (psicologico) sdo interde-
pendentes. Sem o poder-for¢a nao funciona o po-
der-de-influir, mas, sem este, esvazia-se o poder-for-
¢, Ambos, nos conflitos modernos estdo sujeitos as
influénecias nacionais e multinacionais de presséo e
de contrapresséo’.

O final melancélico da Guerra do Vietn& bem vale como
ums, prova que o poder-forga néo é suficiente, Faltou aos Es-
tados Unidos a capacidade de influir, ndo s6 no sentido de
convencer, os seus aliados para a justica de sua ecausa, mas,
também, e principalmente, na mente de seus préprios ha-
bitantes. De nada valeu uma superioridade de poder esma-
gadora no campo material, quando na Aarea psicolégica a
guerra estava perdida pela incapacidade do governo de Was-
hington de convencer, aliados e nacionais, a lutarem pela
sua causa.

Preocupado com o mesmo assunto de mensurar o Poder
e consciente de que no seu contexto se incluem valores abs-
tratos mas efetivos, como a Estratégia e a Vontade, o Prof.
Ray 8. Cline, Diretor do Centro de Estudos Estralégicos e
Internacionais da Universidade de Georgetown (Washington),
acaba de publicar interessante livro denominado World
Power Assessment — A Caleulus of Strategic Drift.

Ap6s consideracoes de natureza cientifica, procura o
Prof. Cline aclarar a sua concepgio de Poder Politectonico,
&'tHmbent” sintetiza o seu pensamento através de uma for-
mula matemética. Julgamos a concepcio politectonica do
Prof. Cline menos importante do que a sua férmula mate-
mética, Buscou o Prof. da Universidade de Georgetown dar
coloride moderno, com um jogy de palaviras tiradas da mo-
derna geologia, com que procura fazer entender a sua visio
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politecténica da politica mundial. Eis como explica ele a sua
concepedo politectonica:

“H& uma: analogia assombrosa entre as tendén-
cias politicas e estratégicas atuais, de uma parte, e as
novas descobertas cientificas referentes aos leitos ma-
rinhos aportando conceitos geolélicos fundamental- -
mente novos, de outra parte. Considera-se, atualmen-
te, que & superlicie da terra esteja construida por vas-
tas pranchas tectdnicas que abarcam continentes
inteiros € vastas extensdes de leitos marinhos adja-
centes, Estas pranchas continentals formam pecas
separadas da estrutura terrestre compaeta; flutuam
sobre uma superfieie interna mais fluida, afastan-
do-se e aproximando-se lentamente durante milé-
nios. Onde essas pranchas se enconiram surgem
cadeias de montanhas, produzem-se pressoes sismi-
cas ou vulcdnicas, reformam-se grandes cordilheiras
e desgarramentos subocefnicos, e parte do terreno
submerso resvala comm o limite de outra prancha
¢ & lentamente friturado. Seria dificll encontrar-se
um quadro mais grafico para descrever o que estd
sucedendo neste século em uma escala de tempo
muito mais rapida, com o deslocamento gradual do
poder internacional Assim, com a nova palavra
politectdnica quero indicar a ruptura de agrupamen-
tos de poder, principalmente os de constituicdo ri-
gida, que determinam o verdadeiro balango de for-
cas e influéncias aos assuntos internacionais nos
dias de hoje”.

A sua formula matemdtica entretanto traduz de ma-
neira inconfundivel quais os fatores que, & seu ver, influem
na constituicio do Poder.

Eis a férmula;

2
P

= (CHE4M) X (SLW).

R T S 18 et | 0 SR T R




A BVOLTCAD Do CONCEITO DE PODER NACIONAL B 4

Vamos identificar esses valores:

P == Poder Perceptivel

P

C = Massa Critica (Populagio - Territério)

E = Capacidade Econémica

M = Capacidade Militar

8 = Conecepeio Estratégica (Sirategy)

W = Vontade de realizar a Estratégia Nacional {Will)

E de se observar, na férmula acima, que no primeiro ter-
™o encontram-se os valores fisicos do poder — populacéo,
territorio, economia e capacidade militar. No segundo terme,
os fatores abstratos do poder — concepeiio estratégica e vonta-
de, realmente dols valores determinantes do sucesso de qual-
Quer empreendimento politico, administrativo ou militar.

A nosso ver, entretanto, falta ao segundo termo, um
fator que j& analisamos no comeco deste artigo, e que hoje
em dia pesa substancialmente na realizacdo com éxito de
qualquer empreendimento — o poder de persuadir. Em nossa
opinidoe, a formula matemética do Prof. Cline fiearia mais com-
pleta se the acrescentasse, no segundo terma, onde se retlinem
o0s fatores abstratos, um nove valor F que corresponderia ao |
poder de persuadir, d forca de persuasio, d capacidade de con-
‘vencer.

Proporiamos, entdo, a seguinte formula;

P = (C+E+M) X (S--W-LP)
B

Como uma exemplificacio de que este valor P esta fal-
tando no contexto do poder, dirfamos que na recente Guerra
do Vietnd, o que mais careceu acs Bstados Unidos n#o foi
tanto uma estratégia ou vontade de vencer a guerra (mor-
mente por parte do governo & combatentes) mas, essencial-
mente o isclamento em que se viu o governo por ter sido in-
tapaz de convencer aos seus aliados e ao sel proprio povo
da justica de sua causa, de persuadir sobre o interesse em
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se engajar em tal conflito, Ficou o governo norte-americano,
por nio ter tido forga de persuasdo, isolado em seu proprio
pais, depois de ter sido abandonado pelos seus tradicionais:
aliados.

Poder-se-ia justificar, dizendo-se que esse poder de per-
sugdir estd intrinseco no valor 8 (SBtrategy) estratégia ou
W (Will) vontade, Preferimos considerar que nao esti, uma
vez que se pode admitir o caso em que se caracterize uma
firme vontade de vencer por parte de um Estado (governo
e povo), sem que haja capacidade de convencer os demais
Estados, da justica de sua causa e, em econseqliéncia, resul-
te no isolamento desse Estado, cuja consegiiéncia é a der-
rota.

L interessante examinar-se, também, no trabalho do
Prof. Cline, as tabelas tentativas com que procura dar valo-
res numéricos aos fatores de poder de cada nacéo, Vejamos
a posicio do Brasil no que se relaciona & primeira expressso
de sua férmula (Populagdo, Territorio, Economia e Capaci-
dade Militar) nosso pais merece 16 pontos:

b4 R e e B0
I P e G e e e 45
) T A R R 23
PYONCR,. s i b 3 A 20
Alemanha Ocldental ......cc.000 18
0 5% S e N e S 17

o T (- I SN B il L S 17
ATHONLITA | b e e e ok 10
NREEON0 iy o i e bR s R 11

No tocante aos valores relacionados com qualidade da
estratégia nacional e vontade nacional, ganha o Brasil 13
pontos:

1 Lroed .5 9 Mt R s e M RS S 0,7
TR B e e R 1.5
e - e R L R 1.0
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APEREGR L e 12
Alemanha Ocidental ........ it 1

S RERBBRA e e e 1

F G e e acd b & 0,8
F. 5ot TS N TR R e 0,5
BERBOD ot i s b e 0,9

Como este segundo fator (Estratégia Nacional e Von-
tade} & multiplicador, o cémputo:

(C+E+M) x (84-W),
nos dé a seguinte posigdo final:

LR I e 67,6
BE. T, e it o R 35
Alemanha Ocldental . ........... 27
i 35U Il RS AT s (et 24
GRS v 23
BERAE e e e P 20,8
BB T AN A b b A 17
R I L~ A 12,8
DEERICE s v T AT R 9.9
AYRERtINR - Ll S ST 60

Os nimeros que extraimos acima constituem uma parte
apenas, a que mais nos interessa analisar, de um vasto ma-
nancial de nagoes, grupos de nagoes e valores numeéricos ofe-
recidos no referido livro.

Assim, comecgando pelo primeiro conceito de poder emi-
tido pela nosse ESG, nos idos tetmpos em que fol comandada
pelo saudoso General Juarez Tavora, ha fuase 25 anos pas-
sados, viemos percorrendo os duros anos deste pos-guerra,
cruzando o caminho dos conflitos de grande violéneia fisica
e psicologica, seguindo o rastro da tragédia humana estam-
pada cada dia nos clichés dos grandes jornais, em busca de
uma andlise e de uma avaliacio atual para o poder de uma
nagio.
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Chegamos, afinal, a concordar com uma férmula mate-
méatica, a formula de Cline, acrescentando-lhe um novo valor.

% o proprio Prof. Ray Cline, quando procura justificar
a sua preocupagio com o problema de avaliagao do poder de
uma nagio, gquem diz:

“Na atmosfera retérica das Nagbes Unidas todas
as 152 soberanias (eram 50 guando criada a Organi-
ragio das Nagoes Unidas) sdo iguals, mas alguém jé
disse que, no mundo real, elgumas nagdes sdo mais
tguals do gque outras. Umas tém um peoder tremendo,
outras pequeno. Antes que possamos estudar o poder
integrado de grupos de nacgdes, & necessario anall-
sarmos & medirmos o poder nacional. Nos tempos
modernos o estado-nagio € a mais importante uni-
dade na composicdo da for¢a pelitica no campo dos
assuntos internacionais”.

“Sdo os Uvros wns mestres mudos que ensingm sem
fastio, falam « verdade sem respeito, repreendem sem
pejo, amigos verdadeiros, conselheiros singelos e assim, |
com a forca de tratar com pessoas honestas e virfuosas,
$  se adguirem insensivelmente os seus hdbitos e costumes,
também a forea de ler os livros se aprende a douiring
gue hes ensinam. Forma-se o espirilo, nutre-se @ alma
com bons pensamentos e o coracdo vem por fim a expe-
rimentar um proger to agraddvel, que ndo hd nada que
se o compare ¢ 6 o sabe aveliar quem chegar a ler a
fortuna de o possuir.” 1




