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“Senhores, convido-os ao silénclp. O plano de
batalha foi tracedo, o comandante estd designado,
a ele compete chefiar e operagdo” (Luiz XIV)

INTRODUGAO

Com a citagio de Luiz XIV na batalha de Fontenoy, o
Presidente da Franca pretendeu responder agueles que néo
querem apoid-lo e reagem & reformulagéio de alguns conceitos
da estratégia militar formulada pelo General De Gaulle. (1)

Essa reacfo se fez sentir desde que o General Guy Méry,
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas francesas, trouxe
a pliblico que a defesa da Frahca ndo comegaria no Reno,
mas sim no Elba.

Enquanto se afirmava que, no caso de ameaca soviética
4 Republica Federal da Alemanha, a Franga colocaria suas
forcas ao lado dos allados ocidentais, nio havia o que estra-
nhar, Mas quando se adiantava que, neste caso, 0s exércitos
franceses acampariam no Elba e nio no Reno e, mais ainda,
como chegou a anunciar a imprensa, que as posigdes a serem
ocupadas naquela linha seriam todas na fronteira germano-
tcheco-eslovaca, exatamente aguelas que lhe eram reservadas
pela estratégia aliada, a reago comega a ganhar certo sentido.

{1) Essas reagfies provooaram, em julho do eorrents, a reforma pompulsiria
do Almiraste Antoine Sanguinettl, o primeiro oficlal francds a ser traneferido
para @ reservo ex-offelp, nestas teés tltimaes décadae
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E verdade que o General De Gaulle nunca disse que
néo se colocaria ao lado dos allados em caso de conflito, nem
esperaria que as forgas soviéticas alcancassem o Reno para
reagir,

O problema politico se ampliou devido as declaracoes do
General Meéry. Ao néo exeluir a participagio francesa na
batalha para frente e propugnar pelo refor¢o de unidades
convencionais, admite o citado general um conflito Leste-
Oeste com duas dimensdes, a nuclear e a classica, e assume,
coincidentemente, a posicio norte-americana, preconizada,
nao faz muito, pelo antigo Secretdrio da Defesa dos EUA,
James Schlesinger,

Dizia entéo Schlesinger: “Na era da paridade nuclear,
néo & possivel que nos contentemos com um conceito de de-
fesa da Europa baseado essencialmente no recurso répido
as armas nucleares. Uma defesa nio nuclear da Europa é pra-
ticivel e é igualmente desejavel do ponto de vista de dissua-
sao0, que tal defesa seja secundada a qualquer instante pelas
forgas nucleares do teatro de operagdes”.

Para os gaullistas, a atual concepcio de seguranca fran-
cesa representa um salto atras de 10 anos.

As objecles mais sérias parecem se centrar na rejeicéio
feita na nova concepcdo francesa quanto a seguranca, i tese
do tudo ou nada nuclear. Isto serla para os gaullistas a re-
nuncia a dissuaséo.

E importante notar que, neste caso, comunistas e socia-
listas defendem & dissuasio nuclear. Certamente, esta é a
primeira vez que os comunistas defendem o Poder Nuclear
de um pais do Ocidente. Os soclalistas, que lideram a opo-
sigio ao governo, interpelaram o Presidente da Franca para
que declarasse, claramente, se resolveu abandonar a dissua-
sdo nuclear estratégica.

B proveitoso, para o entendimento do problema, que re-
cordemos que as politicas militares da Franca de De Gaulle
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¢ dos EUA sempre se depararam com impasses. B verdade
que impasses essencialmente politicos. De um lado, os EUA
pretendendo manter a lideranca sobre todo o Ocidente; de
outro, a Franeca desejando a lideranca dos paises da Europa
Ocidental, Em conseqiiéneia dessas posicdes, sempre diver-
giram quanto & forma de enfrentar o inimigo comum: en-
quanto EUA defendiam a necessidade da integracdo de to-
das as forcas ocidentals, a Franca entendia ser viavel com-
baté-lo com forcas naclonais nac-integradas.

O pensamento americano, de cerca de 13 anos gtras, era
conhecido como a doutrine Mac Namara, que tinha como
escopo no campo militar a constituigio de uma forga multi-
lateral dos paises ocidentais. Todavia, essa doutrina carre-
gava em seu bojo as pretensoes ja destacadas, com base nas
quais o tedrico militar francés, General Pierre Gallois, clas-
sificou a doutrine Mac Namara, ndo como uma proposta
para o estabelecimento de uma forga multilateral, mas uma
proposta. para o estabelecimento de despesas multilaterais.

Ao considerarmos esses dados iniciais que afetam a ques-
tdo em estudo, é interessante que tenhamos em mente tam-
bém que, no momento, estdo sendo negociadas em Viena,
pela Alemanha Ocidental, os paises do Benelux e os EUA, em
nome da OTAN e pela Alemanha Oriental, Tcheco-Eslovaquia,
Polénia e Unido Soviética, representando o Pacto de Varsovia,
as RMEF — Reducdes Mutuas e Equilibradas de Forcas, ne-
gociaches a que a Franca se opée e das quails recusou-se a
participar,

Os EUA acharam que as RMEF proporcionariam prote-
cio contra a pressio do Congresso, em Washington, pela re-
tirada unilateral de forgas americanas.

A Franca rejeita essas reductes com base no seguinte ar-
gumento: como as RMEF s6 tratam da reduco de forgas
no coragido da Europa, permite que os soviéticos fagam o que
quiserem fora dela; havendo tal desequilibrio estrutural,
acentuado pelo fato de que, enquanto as forgas soviéticas se
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afastariam um pouco para leste, os EUA levariam suas for-
¢as para o outro lado do Atlantico, nfio se pode chegar a um
equilibrio militar. £, como diz o Ministro do Exterior francés,
“uma situagdo que nio pode ser remediada em negociagdes”.

Essas eram algumas informacdes que, refletindo aspec-
tos da politica interna francesa, bem como, revendo alguns
fatos passados atinentes & sua politica de seguranca, nos pa-
receu interessante recordar para uma melhor compreensio
das importantes decisdes que a Franca vem de tomar,

Essas decises foram reveladas em duas oportunidades.
com enfoques e a nivels diferentes, pelo General Méry e pelo
Presidente Giscard D'Estaing, no Instituto de Altos Estudos
da Defesa Nacional da Franga (IHEDN), respectivamente, nos
dias 15 Mar e 1. Jun, do anoc em curso.

E com base nesses pronunciamentos que pretendemos
desenvolver o tema proposto. Poderiamos apenas tirar deles
as conclusdes que nos interessam para a andlise do problema.
Todavia, nos pareceu interessante apresentar, pelo menos, as
principais idéias neles contidas, por duas razdes: a primeira,
porque, contando o leitor com informactes mais completas,
tem possibilidade de tirar suas proprias conclusdes; a segun-
da, porgue essas idéias se nos afiguraram como muito interes-
santes de serem conhecidas, ainda que sinteticamente, Essas
duas razoes valem o risco que uma exposigio longa sempre
traz (2)

A NOVA ESTRATEGIA FRANCESA

A exposi¢iio do General Méry se dividiu em quatro par-
tes, cada uma das quais visando a dar resposta ds seguintes
questoes:

— Forgas Armadas para fazer o que e como?
— Forgas Armadas com que meios?

(2) O texto completo desses pronunclamentos fol publicado no ndmerc de
Jun da Défense Natlonal ¢ no O Estado de Sio Panlo, de 13 de Jun,
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— Forgas Armadas com que finangas?
— Forgas Armadas com que moral? (3)

Pelas suas relactes mais intimas com o assunto em exa-
me, trataremos das duas primeiras questbes, nos fixando,
particularmente, na primeira delas.

"Sanctuarisation élargle”

i Na primeira parte de sua palestra, o general analisa a
| situaciio mundial e tira trés conclusdes:

— a primeira, que, neste mundo, nio é suficiente um
| pais dispor de uma economia forte, fer instituigbes
estaveis, manter uma doutrina politica vigorosa, ter
acumulado uma cultura radiante; ele precisa tambem
dispor de for¢as armadas que o situem no seu lugar
no concerto das nacdes. A existéncla mesmo dessas
forcas constitul uma condigéo indispensavel & eficacia
das acdes, susceptiveis de serem tratadas por outros
meios, no quadro de uma estratégia que, doravante,
nio pode deixar de ser global;

— @ segunda, que a busca da détente ¢ um imperativo
que se deve impor a todos; mas que seré extremamente
perigoso buscé-la sem dispor de meios para garantir
a propria seguranga,;

— a terceira que esta seguranga propria ndo pode ser
verdadeiramente garantida, dentro do estado atual
de coisas, fora da posse do armamento nuclear.

Cormn base nessas conseqiiéncias, examina alguns concei-
tos de seguranca,

T T B T

(1) Segunde as palayrss inlelals do General Méry, sua expostyiio fespondls &
indagaghes gque Ihe foram postas, previamente, pelos alunos do IHEDN e do
Cotitrs de Altos Estudos do Armamento (CHEAr), presenies A palestra,
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Rejeita a concepcio que denomina de santificagdo total,
baseada na dissuaséo nuclear, por julgi-la invidvel do ponto
de vista geral, politico e militar, E apresenta, para essa rejei-
¢éo, os seguintes principails argumentos:

— ndo levar em conta a universalidade dos problemas
e conduzir a Franga 4 adocio de uma atitude muito
préxima da neutralidade;

— n@o crer que a vontade nacional francesa seja a des-
truicdo em massa, ainda que, para assegurar a pré-
pria sobrevivéncia;

— néo ser concilidvel com a vontade francesa de pro-
mover umsa entidade européia.

Nao aceita, por outro lado, a doutrina de todos os azimutes
que visa a intervir, quando necessdrio, por meifos militares,
em qualquer parte do mundo. A razio Unica apresentada
para sua rejeigio € ultrapassar, em muito, as possibilidades
de uma poténcia média como a Franca.

Orienta-se, entdo, para um conceito intermediario que
denomina sanctuarisation élargie.

Tal concepcido deve garantir a integridade do territério
nacional francés; intervir, com toda ou parte de suas forcas,
nas areas onde a segurancga de seu territério puder ser mais
imediatamente ameacada, ou seja, a Europa e suas proximi-
dades imediatas, compreendendo, particularmente, a bacia
mediterrinea.,

Fora desse primeiro circulo, a Franga nfo pode pretender,
mesmo com a liberdade de aclo que lhe confere a posicio do
armamento nuclear, ir além de acdes de forcas restritas e
limitadas no tempo, a acoes de presenca ou participacbes
para manutencéio da liberdade de suas linhas de comuni-
cagio ou a agbes de apoio, que vao do auxilio técnico militar
ao fornecimento de certos armamentos.
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Dentro desse conceito, considera necessirio poder inter-
vir & todo momento e com o nivel de forcas conveniente, o
que significa que essas forcas devern estar permanentemente
disponiveis, Recusa, pois, a idéia de um Exército ativo re-
duzido ou uma duracdo do servigo militar muito curta, que
implique na necessidade de uma mobilizagio importante,
incompativel com a rapidez do surgimento e desenvolvimento
das crises.

Ap6s analisar esses aspectos gerais que delineiam & nova
concepcio da estratégia militar francesa, passa & Ver ques-
tdes a ela concernentes e que vio clarifica-la.

1) A participagdo francesa numd batalha na Europa

Afirma aqui, como predmbulo, que a gstratégia fran-
cesa & inteiramente fundada sobre a idéia de indepen-
déncia, Essa independéncia do dominio militar, quer di-
zer que somente & Franca cabera decidir com que meios,
onde e com que missdo serdo empregados. Uma inde-
pendéncia de decisdo, afirma, “que nio conduz, neces-
sariamente, a uma autonomia na agéo”.

Complementa: “E£ essa razao pela qual atraveés
dessa independéncia, jamais temos cessado de procurar
os entendimentos ou os acordos particulares, como ja-
mais deixamos de fazer parte da Alianca Atlantica. (8]
que temos feito é deixar a organizacdo militar integrada
dessa Allanca, que implicava num grande abandono
de nossa liberdade de decisio”.

D4, entdo, uma idéia mais precisa do que seja a
sanctuarisation élargie, que gerou toda a celeumsa &
que j4 nos referimos, mas sem &s deturpagbes apresen-
tadas na imprensa.

“Dentro de tal esquema, nés néo nos engajaremos
no avancgo desde o tempo de paz, até ocupar uma améie
dentro do quadro da estratégia aliada de defesa para
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frente, Mas nio estd de modo algum excluido, pelo con-
trario, que participaremos dessa batalha para frente.
Eu penso mesmo, por minha parte, que seria extrema-
mente perigeso para nosso pafs, se conservar velunta-
riamente afastado desta primeira batalha, ao curso da
qual se jogard, de fato, a nossa propria seguranca’.

Depois de considerar vérios motivos pelos quais nao
estd excluida também a batalha na propria fronteira
francesa, inclusive em funcéio de outras possiveis amea-
¢as, razdes que justificariam o nao empenho da Franca,
desde logo, fora de seu territério, considera as dificul-
dades do emprego das forcas na batalha para frente e
advoga uma participacio da Franca, de preferéncia, em
segundo escalio, naquela primeira batalha.

2) O emprego do armamento nuclear tdtico {ANT)

Considera o general, que o emprego eventual do
ANT francés deve marcar claramente uma mudanga na
natureza do combate, devendo significar para o adver-
sarlo a determinacio da Franca de ir até as qltimas
conseqiiéncias. Ressalta o carater politico gue adquire,
nestas circunstancias, esse emprego, o que o torna uma
deciséio do mais alto nivel governamental . Reforca essa
idéia, chamando a atencio para o fato de que essa de-
cisdo ultrapassa uma simples situacio local, havendo
que se considerar, além do inimigo, o interesse aliado,

O ideal seria, comenta, que & ameaca de sua utili-
zac@o pudesse impedir o combate, mas pode ser que seu
emprego seja necessario e a autorizacéo correspondente
nao seja imediata, 0 que levard os chefes militares a
engajarem, na batalha, o essencial de seus meiog con-
vencionais,

Finalmente, apds salientar a impossibilidade de es-
tabelecer paralelo entre as armas disponiveis aos paises
furopeus e aos americanos ou aecs soviéticos, chama
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atencdo para a diferenca que hi na utilizacao desse
recurso, para as duas superpoténcias e para 0s paises
da Europa central: enquanto o sanfudrio nacional da-
quelas estéd distante, o destes constituird o préprio tea-
tro de operacdes.

Essa & uma razdo de peso na modificacio da estra-
tégia militar francesa.

3) A perspectiva de uma defesa eurppéta

As idéias apresentadas pelo General Meéry a res-
peito de uma defesa européia podem ser assim sinteti-
zadas:

— & impossibilidade de uma defesa européla sem

uma unifio politica européia, ou seja, sem a exis-
téncia de um poder politico europeu;

— & defesa européla, ao contrario de certas alega-
gacbes simplistas, ndo poder ser feita somente
em torno das forgas nucleares francesas e das for-
cas convencionais alemis. Diz o general: “eu
penso, neste particular, que seja necessirio que as
forcas convencionais francesas se tornem sufi-
cientemente numerosas, a fim de se contrabalan-
car com as poderosas forgas convencionais de que
se dotou a Alemanha Ocldental, ha alguns anos,
porque nenhuma verdadeira uniéo pode ser reali-
zada dentro de um deseguilibrio mesmo parcial®™.
Neste aspecto, o general enuncia um prineipio
para, sobre ele, a seguir, criticar a forte influén-
cia dos EUA na OTAN. Lembrou-se bem, o Ge-
neral, do desequilibrio das forcas convencionals
mas deve ter-se esquecido gque, ao que se sabe,
a Alemanha Ocidental nfio dispde de meios nu-
cleares e que um raclocinio idéntico, por parte
daquele pais, tornaria igualmente invidvel essa
uniio;
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— finalmente, trata da dificuldade em se conceber
uma defesa européia, totalmente independente
de uma allanca com os EUA. Deixa, porém, bem
entendido que uma Europa unificada permitira
encontrar, dentro de uma nova alianea, um me-
lhor equilibrio do gque dentro da OTAN, onde
0 peso dos Estados Unidos é sem duvida prepon-
derante.

Forgos Armadas com gue melos?

N&o desceremos aos detalhes da longa exposicao feita
pelo General Méry a respeito dos meios com que pretendem
0s franceses dotar suas for¢as armadas. Trataremos apenas
da orientagfio geral que norteard essa evolucéio e que se funda
em trés idéias bésicas:

— O esfor¢o nuclear feito pela Franga, sem divida ne-
cessario, conduziu a um desequilibrio de suas forcas,
detrimento das forgas convencionais. Face a uma
série de razdes que alinha, mostra o equivoco em se
manter essa tendéncia e conclui pela necessidade de
se buscar um equilibrio mals harmoniosoe entre as
for¢as nucleares e convencionals;

— Além do desequilibrio das forcas, salientado no item
anterior, as forcas convencionais estio organizadas,
equipadas e, particularmente, estacionadas, em fun-
¢do exclusiva da hipétese de um conflito maior contra
0 Estado. “Esta hipétese, embora a mais perigosa,
nao é a mais provavel" diz o general, Chama entdo
& atencio para o fato da manutengio pelo bloco so-
viético, de um potencial militar, extremamente irn-
portante, ao longo de toda a cortina de ferro, o qual
se constitul, ao menos inicialmente, numa forma de
fixacdo, que lhe permitird os movimentos bem mais
longos pelos flancos, de que os eventos de Angola, sdo
indicios inquietantes, Neste ponto, fica clara a preo-
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cupacio dos militares franceses em nio manter todas
suas forgas face ao Leste, mesmo que & ameaca a seu
territério s6 pudesse partir dos soviéticos, pois isso
deixaria desguarnecidas suas demais fronteiras, par-
ticularmente as maritimas, o que néo impediria a
acao dos proprios soviéticos nas mesmas. Esta, talvez
seja uma das fortes razdes, porque nio desejam se
empenhar, desde logo, na batalha para frente e a pre-
feréncia em atuar naguela em segundo escalfo. (4)

— O terceiro ponto decorre, ainda, da critica & organi-

zacao das forgas francesas, na qual teria imperado

a ambicdo em gquerer, de maneira muito cartesiana,

organizar tipos de forgas adaptadas a cada tipo de
I missao. Isto se verifica, particularmente, no Exército,
onde se encontra urng divisio um tanto artificial entre
forcas de manobra, for¢as de intervencio e forcas de
defesa territorial. Em sua critica, diz o General:
“como o esforco nao pode ser geral, encontramos uma
forca de manobra corretamente equipada e bem trel-
nada, uma forca de intervencgio exterior bem treina-
da, mas insuficiente quanto a seu equipamento e
valor, e uma forga de defesa territorial, cuja misséo
nunca foi claramente especificada, sacrificada em
seu equipamento”. Com base nestas chservagoes esbo-
ca 0 que pensa deva vir a ser o aparelho militar
francés, dando as diretrizes que orientar8o o desen-
volvimento das forcas nucleares e convencionals para
as trés forcas singulares. (5). Em sintese, podemos
dizer que a reorganizacio das Forgas Armadas fran-

(4] ® conkeeids o vulnerpbilidade do flanco meridional da OTAN, onde a
prapria geografia da reglio torna sun defesa diffeil, além de sl existiremn culturns
antlgag e totabmernte dlspares, fledcaments geparadios por montanhas, territdrios
neutros ou mares, Também € notirla a dependéncia desse flanco das linhas
marltimas pora guestdes vitale de defesa, bem como, a rédpida diminulgio da
pntiga vontegem numérica da OTAN no Mediterrnen, e Oriente Médio, apis
haver aleangado suba aspiragbes na Europs Central

(6 Mo Secio Informagbes desta revists, podem ser encontrados dados ati-
nentes & programagio militar francess de 1677 a 1882
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cesas se orientard por uma énfase maior no desenvol-
vimento das forcas convencionais e, para o exéreito,
que nos interessa mals de perto, além de uma modifi-
cacdo na ordem de batalha, pela polivaléncia das
Ueal.

| A POLITICA DE SEGURANCA

O discurso do Presidente Giscard D'Estaing repete, em
muitos pontos, aspectos enfocados pelo General Méry, Man-
tivemos, no seu trato, critério semelhante ao adotado no caso
anterior, todavia com uma diferenca: enquanto no primeiro
caso, vimos com mais detalhes certas partes do pronuncia-
mento, neste demos um tratamento mais global, uma vez que
mantendo sua estrutura, objetivamos apresentar um esbogo
do proprio processo decisério francés, que dela transparece.
Alertamos, porém, que os subtitulos apresentados na expo-
sicdo que se segue, néo se encontram necessariamente como

no original.

A conjuntura e o obietive naclonal fremcés

O problema que se apresentava dizia respeito 4 redefi-
nigio da estratégia irancesa face a uma nova realidade ou,
pelo menos, face a uma nova visio da realidade, Implicava,
sobretudo, em vencer resisténcias internas, para se adaptar &
uma politica que ja vinha se desdobrando. Exigiu, por isso,
uma decisdo do mais alto nivel e, até mesmo, o reexame dos
proprios objetivos franceses.

Inicia o Presidente o seu discurso, por uma analise da
conjuntura mundial, onde considera uma Franca que se
mantém historicamente como uma Poténcia Auténoma e
como uma Poténecia Militar,

Depois de dar toda énfase, através de longa exposicdo,
a estes dols pontos historicos, considera a posicio da Franga
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no mundo. Nesse, vé duas superpoténcias: os EUA e & URSS
e, como um caso & parte, a China, Estado potencialmente
capaz de alcancar o stafus de superpoténcia, num bem grande
ntimero de anos. Situa a seguir um grupo de paises coml
ordem de grandeza comparavel, mas Sem possibilidade de
aspirar a condicfio de superpoténcia. 830 eles: o Japéo, a
Alemanha Ocidental, a Inglaterra e a propria Franga,

Apbs tecer comparagbes entre a extensio territorial e a
populacio da Franca e das superpoténcias, e considerar o
nivel de desenvolvimento econémico da Alemanha Ocidental,
superior ao francés, expde o objetivo da Franca: "“Nossa
ambicdo, quer em matéria econdmica, quer em matéria de
seguranca, deve ser a de colocar a Franca a frente desse
grupo’,

Na continuidade da andlise da realidade mundial, o
Presidente da Franca aprecia sob o aspecto da seguranga.
Ve, de um lado, um mundo superarmaco sob a oGlica do con-
flito Leste-Oeste, no qual os EUA e a URSS chegaram a um
nivel bélico sem precedentes e a um nivel que nao cessara
de subir. V& de outro lado, um mundo muito instavel regio-
nalmente, seja por razdes ideologicas, seja por problemas de
desenvolvimento, onde tém-se localizado as dltimas perturba-
¢bes que agitam o mundo. Reconhece que, no eixo Norte-Sul,
as tensées nao sio da mesma indole e que nem o equilibrio
que se busca ai é procurado atraves de dispositivos militares,
razio por que considera fadado ac insucesso gualguer esforgo
para solucionar as tensdes ai existentes, dentro de uma mes-
ma Otica Leste-Oeste. Enquanto adianta que as tensoes
Leste-Oeste levam a encarar a lilpétese de um conflito de tipo
relativamente cldssico, pois, se o armamento néo for conven-
cional, o conflito serd de qualguer modo militar, deixa suben-
tendido o tipo dos conflitos no eixo Norte-Sul.

% com essa visio da conjuntura gque irA enunclar as ne-
cessidades bésicas para alcangar os objetivos eolimados, agora
apenas no campo militar.
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As necessidades bésicas e a capacidade de safisfazé-las

1) Necessidade de reflexdio

E entendida como a necessidade de meditar para
determinar o que fazer face a recursos escassos. Com
vistas a essa necessidade o Ministério da Defesa e os
EM trabalharam por mais de 18 meses e elaboraram o
texto de uma lei de programacéo militar. Esta lei, leva-
da ao Parlamento, define a programacfio militar fran-
cesa para os proximos sels anos.

2) Necessidade de meios

A decisdo foi aumenté-los. Se isso ndo era possivel
ha 10 anos atrés, com o corpo social e politico de entdo,
hoje a reagdo a essa decisfo & positiva. O Parlamento
francés aprovou a lei referida no item anterior, com
expressiva maioria, uma das mais elevadas jamais re-
gistradas.

3) Necessidade de um esforco metddico de organizacdo

Esta necessidade, que o Presidente reputou mais
importante do que as anteriores, compreende uma dou-
trina a ser trabalhada nas escolas militares, em todos
0s escaloes e em todas as oportunidades, a fim de pre-
parar um instrumental de seguranca de grande eficién-
cia, Repousa também, na escolha de chefes capazes e
em cinco idélas gerals, em cujo exame nos deteremos
um pouco mais no proximo item, que apresentam feicio
de verdadeira diretriz.

Diretriz

1) Buscar, sempre, a posse das armas mais avancadas

Primeiro, porque se constitul numa necessidade pro-
ponderante da seguranca.
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Segundo, porque, dada & sua natureza, sua posse
cria uma distAneia, sem precedentes no passado, entre
as esperancas de ganho do agressor e o risco de perdas
que a agressio lhe fard sofrer. Esta distdncia ¢ a razao
da dissuasao.

Neste aspecto, o esforgo da Franga deve ser no sen-
tido de manter-se a 3% poténcia nuclear do mundo, de-
vendo preservar seu esforgo tecmologico, clentifico, e
industrial, para possuir a arma nuclear e ser capaz de
utilizé-la, de forma a manter o dominio dessa arma, a
altura do que ela estd destinada a ser anos vindouros.

2) Inexisténcia de impasses

© impasse a que se refere o Presidente Frances deve
ser entendido por uma estratégia que, ndo podendo
abarcar o feixe de hipoteses desejavel, se contenta em
cobrir a hipotese julgada mails importante, assentando
a seguranca sobre dispositivo que deixa hipiteses a des-
coberto.

“Nio havendo um unico tipe de conflito, a defesa
nfo pode ser concebida em fungéo dessa Unica hipotese”,
diz o Presidente.

Wa continuidade de sua argumentacio, refere-se aos
numerosos conflitos surgidos desde a Gltima guerra, que
colocaram guase sempre em jogo, direta ou indiretamen-
te, uma poténcia nuclear e foram resolvidos sem o uso
do dispositive nuclear e, até mesmo, sem a eventuali-
dade de seu emprego. Além do gque, admite entio o
Presidente, “a desestabilizagio da seguranga se verifi-
carid também, no interior do territorio francés”.

Assim, conclui, “a concepefo estritamente logica da
hipétese tnica, a saber, da dissuasio como condicionante
da tonalidade dos comportamentos, nio se adapta a si-
tuacio de uma sociedade e um universo desestabilizados,
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que podem perfeitamente reagir de maneira desordenada
€ anarquica. Ao lado dos meios supremos de seguranca,
precisamos de uma espécie de presenga de seguranca,
isto &, de ter um corpo social organizado em funcio
dessa caréncia, dessa necessidade de seguranca”.

O Presidente Giscard D'Estaing utilizou o vocabulo
“impasse”, talvez visando mais os defensores da hipo-
tese unica que, por serem adeptos desta, advogam, por
exemplo, uma marinha submarina, mas nio chegam
a dizer, como seria logico, que & orientagdo por essa
linha de raciocinio deveria implicar no desaparecimento
da marinha de superficie.

3) Ndo aceitar o tudo ou nada nuclear

Com esta idéia o Presidente francés refuta a alega-
¢do de que a nova concepgio da estratégia representa
a renuncia & dissuasfo, mas rejeita a idéia, defendida
por muitos pensadores militares da propria Francu,
segundo a qual, a concentracdo sobre um tnico meio,
faga com que se veja unicamente tal meio, de sorte a
se crer mais na possibilidade e na vontade de recorrer
a ele, pois que seria este, ao mesmo tempo, o tltimo
meio,

O Presidente francés, ao contrério, diz crer que o
tudo ou nada em matéria de defesa, pde em risco a
credibilidade. Refere-se entdo, pela primeira vez, & ins-
tabilidade politica nos paises vizinhos da Franea.

“A Franga pode se ver face a situacdes complexas,
como a de profundas perturbacbes em paises vizinhos...
Se, entdo, a Franga s6 puder falar e agir em funcio
do tudo ou nada nuclear, faltard crédito & sua atitude.”

4) Fazer a batalha

Nesta idéia, como o General Méry, o Presidente
Giscard D'Estaing critica a organizacio das forgas fran-
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cesas e conclui que o “todo” da organizagdo de defesa
deveria ser constituido de elementos capazes de parti-
cipar do combate.

Aventa & seguir a hipotese da implicagio da Franca
num conflito, Alega que alguns raciocinam como se um
conflito fora do espago nacional pudesse deixa-la total-
mente alheia & batalha. Haveria, para esses, dois espa-
¢os; o espago do conflito entre a Tcheco-Eslovaquia e o
Reno e o espago francés, inteiramente pacifico, onde
toda preocupacio seria sustentar o esforgo longinguo dos
combatentes. “Néo & uma concepcio realista”, diz.

‘“Efetivamente, no caso de um conflito e em virtude
da rapidez dos meios de transporte e comunicagoes, es-
pecialmente aéreos, haveria um unico espago e 0 espago
francés estaria, desde o inicio, denfro do espago de uma
batalha, que seria geral e, se ndo ha mals que um es-
pago, & razio para que se mantenha um anico complexo
militar nesse espaco”.

5) Um engajamenio popular

Esta questdo se prende & opcgéo entre ter forgas ar-
madas profissionais ou por convocacgao,

Considera o Presidente que, financeiramente, a pri-
meira linha de agao é muito onercsa ¢ portanto desfa-
voravel, mas que este argumento nao deve ser decisivo,
pois se esta solucgdo fosse a melhor, a Franca deveria

fazer um sacrificio durante 10 a 15 anos até poder pé-la
em pratica.

A solugdo, porém, deve dar-se no plano da concepgao
politica de seguranca. A seguranca nio deve ser consi-
derada funcio particular, exigindo um engajamento po-
pular. Apenas as funcbes especlalizadas devem ser de-
sempenhadas por uma pequena fragio do corpo social.
A econtribuicio devida por cada francés a tarefa de de-
fesa deve atingi-lo na vida e nas ocupacdes”.



20 A DEFESA NACIONAL N. o

O Presidente Giscard D’Estaing encerra seu discurso
com & citagdo apresentada em epigrafe, neste artigo, a
qual aduziu: “agora que o programa estd tracado, que
os meios foram reunidos, néo se deve gastar energia em
torno destes nltimos. B preciso fazer aparecer a capaci-
dade de nossa organizacdo militar, ao coloca-lo em pra-
tica”.

CONCLUSOES

Alguns analistas consideram que ndo houve uma efetiva
mudanca na estratégia francesa, apenas um ajustamento as
necessidades de eficiéncia. (6)

Oulros ha que sustentam ter a Franea, simplesmente,
adotado a posigio preconizada por Schlesinger, Ambos sdo
pontos de vista que guardam intima relagio com o pensa-
mento de correntes politicas internas.

Ja, o jornalista soviético Victor Louis, euja opinido re-
flete muitas vezes a politica do Kremlin, afirmou que as de-
cisdes francesas deverdo proyvocar uma mudanca na estratégia
militar soviética na Europa, acrescentando que, na opinido
dos estrategistas de seu pais, a nova atitude francesa alterara
0 equilibrio de forgas em favor da Alianga Atlintica, (7)

A verdade € que a Franca decidiu mudar sua estratégia
militar, ajustando-a & Politica de Seguranca que se desdobra
desde o inicio do atual governo.

16} Egsa opinifc ¢ baseada no fato de a Fronga manter cerea de M ,000 homess
ri RIPA e @star obrigads, pelo tratado de Bruxelas, s dar sjuds imedista, suto-
matiea, o seds parceiros europeus (todes pertencentes 4 OTAN) até 1808, E, mas,
oo fato de o Pranga ter deixado o Comando Integrado da OTAN, mas ter-ge
mantide lignds & eass organizagio como membro de geu Congelho e dos Comités
fde Produgio de Armamente e de Defoss Adpen Coordenada,

17) Em artige publicado no Frauce-Selr, Viclor Louls afirmou que Modeouw
congldyre a posigde francesn como dirlgida “diretamente contra o Unlfo Sovidtea”
e, em fungho dela, s o EM des forqus soviétisas J4 nie o fez, provavelmente fard
um recxame deé guns atitudes,




A POLITICA MILITAR FRANCESA i

A estratégia francesa era baseada no tudo ou nada
nuclear, Foi assim conecebida, mais como uma opgao, imposta
pela. capacidade francesa em orienfar seu esfor¢d em uma
linica direcdo. Uma opgdo gue parece ter sido politica e mili-
tarmente acertada, & época em que fol tomada, atingindo
seus objetivos de independéncia e prestigio internacional,
mas que hoje se torna bastante perigosa.

A evidéncia da mudanca é o esforgo consideravel que a
Franca fard. Sua programacio militar exigira que dobre, em
seis anos, o seu orcamento de defesa.

Essa programacdo permitir-lhe-4 modernizar suas forcas
convencionais, tornando-as aptas e disponiveis para atuar
além do territério francés, nas Areas onde se faz mais ime-
diata a ameaca 4 sua SegUranCA.

Dar-lhe-4 as condicBes necessarias para participar da ba-
talha para frente que, ndo s6 admite, como julga indispen-
sivel 4 sua seguranca. Como conseqiiépcia, passa a aceitar,
respeitados certos limites relativos & sua independéncia de
decisdo, que no coracdo da Europa deva agir um anico com-
plexo militar, o que lhe leva & aceitar, também, uma depen-
déncia na agdo entre os aliados ocidentals.

Ao mesmo tempo, sem cercear a evolugio de seu arma-
mento nuclear, até pelo contrario, reduz a importancia rela-
tiva do mesmo em sua estratégia.

Essa nova estratégia pode ser assim resumida:

— na Europa, solidariedade de fato e de intengdo a seus
parceiros, dentro de seu conceito de sancfuarisation
élargie, contribuindo, também, para a dissuasio de
uma agressio na regido;

— fora da Europa, apoio que vai do auxilio militar ao
fornecimento de certos armamentos e mesmo, agoes
de forca restritas, visande a contribuir para a segu-
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rancga dos paises com os quals estd ligada por acordos
ou por uma solidariedade de fato, econdémica ou cultu-
ral, o que implica no apoio, pelo menos & suas ex-co-
lonias;

— no mar, estar em condigbes de proteger seus inte-
resses e contribuir para a seguranca do trafego ma-
ritimo Indispenséavel & continuidade de seu abasteci-
mento.

Com sua sanctuarisation dlargie, a Franca atende com
mais flexibilidade e coeréncia as hipoteses de guerra, parti-
cularmente com o Leste, cuja ordem de preferéncia seria, se-
gundo anallstas ocidentais: coexisténela pacifica; guerra
convenclonal, guerra nuclear limitada; se tudo mais falhar,
guerra total. (8)

Com essa concepgio, a Francga se ajusta & estratégla de
resposta gradual da OTAN e fortalece o bloco ocidental.

Esta conseqiiéncia néo significa, todavia, que a Franca
tenha abdicado do nfio alinhamento automético a posigdes de
outros Estados. A independéncia continua a ser prineipio ba-
sico de sua politica de seguranca e nio apenas de sua estra-
tégia militar. Alids, essa independéncia serd observada em
todas as suas atitudes e agoes e juntamente com o equilibrio
se constituem na pedra angular de sua politica de seguranga.

¥ no exercicio daquela independéncia e em busca do equi-
librio que se descartou das negociagfes de Viena, nas quais
anteviu a possibilidade de um aumento do desequilibrio es-
tratégico europeu.

A coeréncla na aplicagfio desses principios tem-lhe ren-
dido bons dividendos, conduzindo-a & consecucdo de seus
prineipais objetivos.

By A regpeito do penenmento occidental aceren da estratégln militar soviétios,
ver na Militery Review, edigio brasilelra, de Fev 76, o artlgo do TC Daelineg C.
Erown Jr., Guerra Convencional na Europa — O Ponto de Vista Bovidtico.
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Essa sua posicdo politica faz com que o Leste tenha que
considerar, distintamente, a OTAN e a Franca e essa distin-
céio, sem duvida, crescerd 4 medida que venha a por, efeti-
vamente, em préatica a sua programacio militar, em atendi-
mento a sua nova concepgio estratégica.

Esta posicédo permite & Franga movimentar-se, como pega
importante, numa area que parecia destinada apenas as acoes
das superpoténcias. Ao mesmo tempo, essa distingio assegu-
ra-lhe, de fato, as condigdes, sempre almejadas, de lideranga
na Europa, lideranga que, no futuro, se exerceri numa enti-
dade politica européia, moével de sua politica de seguranca e
que agora jA caminha a passos mMenos lentos para sua con-
cretizacio, (9)

Naturalmente a politica de seguranca da Franga nfo se
restringird a subArea estratégica da Europa. Deve se estender
para fora dessa drea em atendimento as preocupagoes fran-
cesas quanto & proliferacdo nuclear no Terceiro Mundo e a0
controle exercido por certos Estados sobre as fontes de ener-
gia e matérias-primas. (10)

Nesta érea, a énfase da politica de seguranca nio esta
assentada no campo militar, Nela é significativo observar que
a Franca, que sempre se mantivera & parte, como socia privi-
legiada da Africa, cuidando apenas das relacdes preferenciais
com suas antigas coldnias, realize ali um grande esforco poli-
tico, nfo & junto a suas ex-colénias, mas também junto as
ex-colonias de lingua inglesa e portuguesa.

(B A aceltagho unfnime do prineiplo de eleigho direta, e nfio da indicagio
pelos governos dos representantes dos diversos palses para o Parlamento Europeu.
é considerads um passo declsive pars a coneretizagho de uma entidade politica
ouropdia, A Frangs vé, nessa entidade politiea, o possibilidnde des palses europeus
poderem influlr efetivaments, de maneira mals consontfnes com suas postgbes di
interesandos malores & mais diretos, na eBeguranca européin,

(10} As preocupagies francesas, guanto 4 prollferagio nuclear no Teroeiro
sundo, devem tér diminiide depols que conseguiu vender duas centrals nucleares
4 Afries do Sul e negocla & venda de uma usinn de processamento de urfnio
A Paguistio,
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Ao lancar o dialogo Norte-Sul, a Franca ganhou boa po-
sicdo na Africa e se insinuou como interlocutora entre os
paises ricos e os paises em desenvolvimento, (11)

No seu desejo de desempenhar o papel de lider na Africa,
a Franga propés a criacdo de um fundo dotado de recursos
depositados pelos paises industrializados que tenham lacos
historicos com a Africa (vale dizer, seus parceiros da OTAN)
e, possivelmente, os EUA. Além disso, pretende destinar 0,9%
de seu PNB para a ajuda ao desenvolvimento naquele con-
tinente,

Néo ha duvida que a penetragio francesa na Africa de-
verd ser usada pelos seus parceiros europeus e mesmo pelos
EUA, para contrabalancar o peso cada vez maior da URSS e
dos paises socialistas de uma maneira geral, no territorio
africano, Isto fard crescer o prestigio da Franca, ao mesmo
tempo que lhe garante as matérias-primas que lhe sfo indis-
pensaveis (inclusive para sua politica nuclear), tanto quanto
os mercados que ali se The abrem e siio imprescindiveis a sua
desejada expansiio econdmica.

A sanctuarisation élargie que é apenas a estratégla fran-
cesa no campo militar, se ajusta assim & idéia global de se-
guranca francesa, segundo a qual a seguranca ndo abole a
defesa mas a engloba e a ultrapassa pela diversidade de meios
econdmicos, politicos e militares que para ela concorrem, e se
aplica, particularmente, & subdrea estratégica da Europa.

{11] O resultado dessa politles nfio tardou. Velo, nfio faz muita, logo apde
& II Conferénela Franeo-Afrleans, através do Presldente da Costa do BMarfim,
que digse: "Pedimos & Frangn gue sejn nossa advegada junto o seus -nsseclailos
surapeud @ aos americanocs, para qQue uma mesma vontade politica os snlme na
busen da instauragio de uma nova ordem econdmica mundial”,




Reflextes Sobre a Crise
do Petroleo na Conjuntura de 1974

Ten Cel Art
MARIO FERNANDO CAVALCANTI DE LIMA

PRINCIPAIS REGIOES PRODUTORAS

O petroleo nilo se distribui uniformemente em toda a face
da terra. Dentro dos continentes, as regides petroliferas
estio circunseritas a zonas bem definidas que, em €pocas
remotas, constituiram enormes bacias ocupadas pelas aguas
de mares e lagos. S8o as chamadas bacias sedimentares.

No hemisfério ocidental, a principal regido ¢ a formada
pela bacia do Mar das Antilhas, englobando os Estados Uni-
dos, Venezuela e México como 0s produtores mais impor-
tantes.

Outra grande regifo produtora e o Oriente Médio, qu2
reline o Golfo Pérsico, a regifio mediterrinea oriental da
Europa e os arredores dos mares Caspio, Negro e Vermelho.
A terceira zona em importincia é a Oceania, compreendendo
a regido entre a Asia e a Australia, principalmente a Indo-
nésia. As regides Articas sdo atualmente consideradas pro-
missoras, em vista dos fortes indicios da presenca de petroleo.

Existem ainda varias regides petroliferas relativamente
menos importantes espalhadas pelo mundo, como por exem-
plo as jazidas da Califérnia, nos Estados Unidos, da Argen-
tina, Brasil, Equador e Peru, na América do Sul, Alasca =
Canadé na América do Norte, Sibéria e Sakhalin na Asia €
Mar do Norte na Europa.
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Os mais importantes produtores durante o primeiro
semestre de 1974, segundo estatisticas divulgadas pelo Minis-
tério das Minas da Venezuela, foram:

— a Unidio Soviética, o maior produtor mundial, com
uma média diaria de 9 milhées e 18 mil barris;

— 08 Estados Unidos com 9 milhfes de barris;

— & Arabia Saudita com 8 milhdes e 300 mil barris;
— © Ird com 6 milhGes e 100 mil barris;

— a Venezuela com 3 milhdes e 100 mil barris;

— 0 Kuwait com 2 milhoes e 800 mil barris;

— & Nigéria com 2 milhdes e 300 mil barris;

— & Libia com 1 milhéo e §00 mil barris:

— 0 Canadd com 1 milhéo e 800 mil barris:

— o Iraque com 1 milhéo e 700 mil barris,

Ainda sdo grandes produtores: a Indonésia, a Argélia,
Emirados Arabes, Qatar, o México, a Argentina £, em menor
escala, o Equador, Peru, Colémbia, China e Brasil.

A procura de novas dreas

O acentuado aumento dos pregos do petréleo teve, como
conseqiiéncia direta, uma intensificacio na buses do petroleo
em tedos os recantos do globo. Qualquer perfuratriz dispu-
nivel estd em agdo ou a caminho de um campo petrolifero.

Nos Estados Unidos, mais de 1.500 perfuratrizes estdo
operando, 0 que representa um aumento de 25% em relacio
a0 ano de 1973, Néo apenas procuram novos campos, como
também, tendo em vista que o aumento dos precos mudou
a estrutura da indistria, atuam em campos ja conhecidos
e em regides anterlormente consideradas antiecondmicas.
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Quase todos os paises estdo ocupados em alguma forma
de atividade petrolifera, dos trabalhos geofisicos a perfuracéo
¢ & producdo. Existem vérias premissas comuns:

— ninguém espera encontrar uma frea que rivalize com
o Golfo Pérsico, simplesmente porque as condicoes
geologicas, gue fizeram do Oriente Médio o reserva-
tério de petréleo que ele & ndo existern em nenhum
outre lugar;

— a maioria das futuras tentativas e provavelmente as
orandes descobertas ocorrerido na plataforma conti-
nental;

— o petréleo & mais dificil de extrair e mais caro de
pesquisar & medida que a busca passe pard a plata-
forma continental e para alguns dos lugares mais
agrestes da terra,

__ cada vez mais, as Areas produtoras existentes serao
reexaminadas com emprego de melhores téenicas geo-
fisicas e utilizacio de novos métodos de recuperacao.

A maioria das estimativas consideram as atuais reser-
vas comprovadas em cerca de 600 bilhbes de barris, dos guais
dois tercos no Oriente Médio. Ao atual ritmo de produgao,
de 20 bilhdes de barris/ano, as reservas se esgotariam em
30 anos.

As estimativas de futuras descobertas variam, mas a pre-
visio de British Petroleum as situam em torno de 760 bilhoes
de barris.

PRINCIPAIS CONSUMIDORES

Das sete mais importantes nacdes industriais néo comu-
nistas, apenas duas — Estados Unidos e Canadf — tém hoje
produgio significativa de petréleo, embora a Inglaterra tenha
grandes esperancas na sua costa do Mar do Norte. Este éo
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ponto erucial da crise de energia: os paises gque mais usam
petroleo tém de compra-lo de alguém,

Alguns problemas tém sido debatidos e ansiosamente se
procura uma solucio:

— Quais sdo as fontes disponiveis de petroleo?
— Quais sao ag fontes alternativas de energia?

— Quais sdo as possibilidades de redugdo do consumo
de petroleo?

- Que partes de sua inddstria sdo particularmente afe-
tadas pela erise de petréleo?

— Que fazer para garantir os suprimentos futuros?

Estes paises procuram responder a algumas destas ques-
toes do seguinte modo:

Estados Unidos

Os Estados Unidos sio o maior consumidor do mundo
— cerca de um terco do consumo mundial de energia. Para
satisfazer sua atual demanda de, aproximadamente, 17 mi-
Ihdes de barris/dia, os Estados Unidos produzem 9 milhies
de barris/dia. Além disso, convertem gas natural em liquido
num volume equivalente a 1 milhdo e 700 mil barris/dia. A
diferenga ¢ atendida por importagoes, hoje da ordem de 6
milhoes de barris/dia,

Todavia, os Estados Unides dispéem de fontes alterna-
livas de energia, pols tém os maiores depésitos de carvio
do mundo, que podem ser usados PAra COMpensar a escasses
de petroleo, especialmente para as usinas de energia térmica.

A medio prazo, os Estados Unidos esperam atingir a
auto-suficiéncia com a exploracio dos campos do Alaska e
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de sua plataforma continental, embora — como no proble-
ma do xisto (folheto pirobetuminoso) — seja bem acen-
tuada a oposicio, devido aocs problemas ambientais.

Japae

O segundo maior importador mundial — § milhoes e
400 mil barris/dia, em 1973 — e extremamente dependente
de matérias-primas para seu diversificado e sofisticado par-
que industrial, tem sido um dos paises mais abalados pelo
espectro da crise mundial que ronda os paises capitalistas.

No primeiro semestre de 1974, o produto nacional bru-
to japonés diminuiu de 8%, indice que representa o retrocesso
mais profundo nas atividades economicas do pais nos nlti-
mos 20 anos.

Um estudo do Fundo Monetdrio Internacional ressaltou
que a inflagio no Japdo atingiu seu auge em fins de 1973
e no comeco de 1974, periodo este que coincidiu com o
climax da crise do petréleo. Nos primeiros 8 meses de 1974,
seu deficit do balango de pagamentos foi aproximadamente
de 6 bilhoes de dolares.

O complexo industrial construido pelos japoneses desde
a Sepunda Guerra Mundial depende 99% do petroleo estran-
geiro. Néo obstante a incessante busca em sua plataforma
submarina, as esperancas nio sio favoraveis, No ano de
1974 o consumo diminuiu de 2%; maior economia & difieil,
particularmente devido &s necessidades de sua poderosissima
industria petroquimica, fundamental pela receita em ddla-
res que proporciona.

Na tentativa de assegurar um fornecimento crescenie e
ininterrupto no futuro, o Japao tendeu para o lado arabe na
disputa do Oriente Médio e tem procurado trocar tecnologia
por Petréleo.
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Alemanha Ocidental

A Alemanha Ocidental, a nagio mais rica da Europa ¢
com as malores reservas cambiais do mundo, é o pais ondea
a crise energética é sentida com menor intensidade, em que
pese a sua condigéio de terceira maior importadora de pe-
troleo do mundo. Seu consumo didrio atingiu, em 1974, 2
milhdes e 600 mil barris, 954 dos quais importados.

Apesar de sua situagio mais favorecida economicamente,
reduziu seu consumo em cerca de 5%. Bonn revelou seus
planos energéticos a longo prazo. Procurard diversificar as
fontes de seu petroleo. No passado, a Libia e a Arabia Saudita
supriram a metade de seu consumo. Os alemies deverio
agora procurar fontes nfo Arabes — provavelmente a Unido
Soviética,

Fromga

Seu déficit de comércio é elevado, Suas reservas cam-
bials ndo sdo de molde a suportar um continuo déficit no
balango de pagamentos, durante o tempo necessario para
equilibrar seu comércio internacional,

A Franca tomcu as medidas mais severas para reduzir
0s gastos. O governo estabeleceu um teto de 10 milhdes de
dolares para importagio de petrdleo em 1974 e determinou
redugdes no consumo industrial e doméstico,

A Franca produz 25 mil barris/dia e tem um consumo
diario de 2 milhoes e 500 mil barris.

Esta dependéncia de 98% de petrdleo importado obrigou
& Franga a uma politica pragmdtica de aproximacio com
0s arabes.

Esta tendéncia para acordos bilaterais tem continuado,
néo obstante a forte oposigio dos Estados Unidos, dque de-
fendem a organizagéio de um grupo das nagdes importadoras
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com o objetivo de resistir e reagir & atitude econdomica dos
érabes.

Iialia

O custo das importagbes de petroleo, dois tergos dos
quais da Libia e outros paises drabes, tornou a situagao eco-
nomica da Italia a mais desesperada da Europa. Cerca de
9 bilhdes de dolares das suas grandes reservas de ouro foram
hipotecadas &4 Alemanha Ocidental, para ajudar a pagar o
custo majorado do petrdleo.

Apesar dos apuros, o governo cronicamente instavel da
Italia parece estar fazendo o minimo para poupar petroleo.
Todavia, 0 consumo, em parte por causa da recessdo indus-
trial, diminuiu cerca de 1,5% em 1974 em relagdo aos 2 mi-
lhdes e 100 mil barris diarios consumidos em 1973,

Inglaterra

Atribulada com uma desorganizagio industrial e crise
no balanco de pagamentos, a Inglaterra, devido as medidas
tomadas pelo governo, conseguiu, em 1974, uma reducao
de 10% no consumo, em relagio aos 2 mihdes e 300 mil barris
diarios de 1973. No entanto, a Inglaterra pode encarar o fu-
turo com otimismo. Sua grande esperanca sido 08 enormes
campos de petréleo e gas do Mar do Norte, onde os ingleses
lutam contra as dificuldades locais, para desenvolvé-los ra-
pidamente.

Além disso, a Inglaterra possul grandes reservas de
CAIVAQ,

Coanadda

Unico pafs industrializado a produzir mais petroleo do
gue consome, 0 Canadé é, ao mesmo tempo, exportador e im-
portador. A falta de um oleoduto a leste de Ontario significa
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que o petrdleo excedente produzide nas provincias ocidentais
e exportado para os Estados Unidos, enquanto os mercados
de Quebec e das provincias orientais sio supridos pela Vene-
zuela e pelo Oriente Médio. Os planos para a constru-
¢io de um oleoduto para o leste estio sendo apressados.

O Canad4 dispde de enormes reservas de petréleo, prati-
camente intactas, nas areias de aleatrio de Atabasca, em
Alberta, e grandes reservas de carvio em vArias dreas, A busca
por novos depdsitos de petréleo estd sendo feita no Artico e
na plataforma continental.

Uni&e Soviética

Contrariamente ao gue esti se passando no Orcidente,
a Unido Soviética vé com satisfacdo, tanto do ponto de vista
econdmico como politico os aumentes do preco de petroleo.

Apesar de ainda importar petréleo do Oriente Médio em
decorréncia de seus acordos politicos e comerciais, a Unido
Soviética € um importante exportador de petréleo e tem co-
lhido vantagens econfmicas substanciais,

Politicamente, o aumento do preco do petréleo e a ex-
pulsao das companhias ocidentais do Oriente Médio dimi-
nuiu a influéneia que o Ocidente dispunha sobre esta impor-
tante regido petrolifera, vizinha de seu imenso império,

Alguns peritos americanos em energia soviética — como
0 professor Arthur W. Wright — esperam que a Unifo So-
viética reestruture seu consumo de energia para se aprovei-
tar dos altos nivels de preco mundiais, O professor Wright
sugeriu que serd duplo o impacto do aumento da receita pe-
trolifera sobre a economia soviética. Em primeiro lugar, Mos-
cou podera se sentir encorajada a expandir a produgéo mais
cara de alguns dos campos petroliferos na Sibéria e outras
regides remotas ou inbspitas, Por outro lado, podera rever
seus planos de consumo interno, convertendo as usinas ge-
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radoras de energia, gue assim deixariam de consumir pe-
trélec e passariam a ser acionadas por carvao, possibilitan-
do maior disponibilidade do produto para fins de exportagio.

Estas medidas trariam um maior ingresso de divisas, re-
duziriam a necessidade de créditos de Moscou e ajudariam a
pagar as tdo necessarias importacoes da tecnologia oecidental.

A construcdo de terminais de grande calado, permitindo
g atracacio de grandes petroleiros no Mar Baltico e do gran-
de oleoduto de 16 mil quilémetros, da Sibéria ao Mar Negro,
transformardo a Unido Soviética em um dos prineipais ex-
portadores de petroleo.

Moscou parece voltar-se para o mercado ocidental e em-
bora a Europa Oriental ainda continue dependendo do pe-
tréleo soviético para atender & maloria de suas necessidades,
nos tltimos anos a Unifo Soviética vem instando com seus
aliados para que procurem fontes adieionais do produto no
mercado mundial.

PROBLEMAS INTERNACIONAIS DECORRENTES DO PETROLED

Politica petrolifera Internacional

Até fins do século passado, os Estados Unidos domina-
vam, praticamente sozinhos, o mercado mundial de petroleo.

Por essa época capitais russos € suecos deram infcio a
exploracio das jazidas do Céucaso, e, em pouco tempo, amea-
cavam a supremacia norte-americana.

Pouco antes da I Guerra Mundial, capitais holandeses
e ingleses comecaram & exploragio no Oriente Médio. A
1 Guerra Mundial demonstrou a necessidade imperiosa do
petréleo. Com o término da guerra € o desmembramento do
Império Turco, intensificou-se a penetracéo de empresas eu-
ropélas no Oriente Médio, particularmente 1nos territorios sob
mandato e protetorado.
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O exclusivismo europeu no antigo I'mpério Turco deu
margem & protestos dos americanos, os quais se insurgiram
contra a politica de portas fechadas no Oriente Médio. Apds
uma luta intensa travada nos bastidores do mundo dos ne-
gocios petroliferos, empresas norte-americanas conseguiram
penetrar nessa importante regigo.

Novas descobertas naquela parte da Asia intensificaram
a exploragao, particularmente no Iraque, na Arabia Saudita,
no Bahrein e no Kuwait. Assim, ao iniciar-se a II Guerra
Mundial nao havia mais duvidas quanto as praticamente
inesgotavels reservas do Oriente Médio. Terminado o conflito,
houve uma verdadeira explosio de nacionalismo nessa regido
que culminou com a tentativa de nacionalizacio da induistria
no Ira, pelo Primeiro-Ministro Mohammed Mossadegh. To-
davia, a reagao desencadeada pelos interesses estrangeiros
abortou esta primeira tentativa de modificagho das extraor-
dinérias regalias que as companhias internacionais dispunham
— pagavam aluguel por uma determinada Area e tinham
liberdade de fixar o prego e produzir o volume que fosse con-
veniente a seus interesses.

A partir de 1950, manifestou-se na maioria dos paises
produtores acentuada tendéncia para uma rigidez na regu-
lamentacic das condigbes de exploragio pelas companhias
internacionais.

Alguns paises, como o Canadd e & Venezuela adotaram
o sistema de concessoes de dreas limitadas. Outros exigiam o
pagamento de royalties, cujo montante variaya de uma zona
para outra,

Posteriormente, novas exigéncias foram sendo sistemati-
camente adicionadas nos contratos petroliferos, tais como a
exigéncia de técnicos naclonals nas empresas, reinvestimento
dos lucros nos paises produtores, ete.

A divisdo dos lucros meio a meio fol iniclalmente apli-
cada na Venezuela em 1943 e, emn pouco tempo, era adotada
na maioria dos paises produtores.




REFLEXAES SOBRE A CRISE DO PETROLED NA... 4

A primeira naclonalizagéio do petroleo ocorreu com a re-
volucdo comunista russa em 1917,

Em 1938 o México instituiu o monopdlio estatal. Varias
putras nagoes seguiram seu exemplo, como o Brasil, em 1954,
com a Petrobrds.

A OFPEP

A prande reacio dos paises produtores iniciou-se em
1960, Inguietos com a baixa dos pregos efetuada naquele ano
por manochras de companhias internacionais, os produtores,
liderados pela Venezuela, reuniram-se em Bagdd no més de
setembro, e criaram a Organizagdo dos Palses Exportadores
de Petroleo — OPEP — com o objetivo de defender seus di-
reitos, negociando com as companhias petroliferas.

Atualmente, fazem parte da OPEP a Arabia Saudita, Ar-
gélia, Emirados Arabes, Equador, Indonésia, Ird, Iragque,
Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar e Venezuela.

Conscientes de sua forca econdmica — 64% das reser-
vas, 48% da producdo, 85% das exportagdes de petréleo — e
politica, esses paises tém por principal objetive a manuten-
¢fio das vantagens ja obtidas.

O qumento dos pregos

A partir da Conferéncia de Tripoll, em fevereiro de 1971,
os paises da OPEP passaram a exigir aumento do prego do
barril de petrélec.

Foi por causa da guerra de 1973 entre arabes e israelenses
que os paises drabes da OPEP, a pretexto de sancoes politicas,
reduziram ou cortaram o fornecimento de petréleo aos paises
que nio consideravam aliados, trazendo, como conseqiléncia
inevitavel, a alta vertical dus precos.
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Mesmo depois de restabelecido o fornecimento, a alta
de pregos — que beneficiou igualmente os paises produtores
e as companhias exploradoras e comercializadoras — mantém
em precario equilibrio econdmico os palses industrializados,
notadamente aqueles que dependem em malor grau do pe-
tréleo do Orviente Médio.

Todavia, ndo foi a guerra de 1973 a tnica responsavel
pelo aumento dos pregos.

Prevendo a impossibilidade de um retorno a situagio an-
terior, quando exerclam um dominio absoluto em todas as
fases do ciclo do petrdleo, desde a produgdo até a comerciali-
zacdo, as companhias Internaclonais incentivaram a alta de
pregos que lhes proporcionou os maiores lucros na historia
da industria petrolifera.

Estes lucros eram essenciais & fim de intensificar a pes-
quisa em regides hostis que exigia grandes investimentos,
como o Alaska e o Mar do Norte.

Ademais, era necessario intensificar a pesquisa em torno
do xisto — do qual os Estados Unidos dispéem das maiores
reservas mundiais — e incentivar o desenvolvimento de novas
fontes de energia.

O degenvolvimento de novas fontes de energio

As reservas de petrdleo existentes e as por descobrir nio
acabardo a curto prazo, mas é licito supor que dentro de
30 4 50 anos o petrdleo forcosamente tera de ser substituido
por outra fonte de energia que seja abundante e barata.

De qualquer modo, no futuro, o homem tera de utilizar
putra fonte de energia. Para tanto, intensificam-se as pes-
gquisas na Europa e sobretudo nos Estados Unidos.

As fontes alternativas mals estudadas s3o0: o oleo de
xisto, o carvao, a conversio em eletricidade da energia do sol,
a utilizacio das fontes geotérmicas, o aproveitamento da
energia das marés e o hidrogénio,
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A crise econdmica no munde ocldental

A forte expansio econdmica experimentada pela maijoria
dos paises industrializados apds a II Guerra Mundial foi, em
grande parte, baseada nos precos baixos das matérias primas
produzidas pelos paises subdesenvolvidos. Entre eatas, avulta
pela sua importdneia o petroleo,

Quando a OPEP quadruplicou os pregos do petroleo, as
economias dos paises industrializades estavam superagueci-
das, em pleno processo inflacionario. Os altos precos acen-
tuaram a reducdo do crescimento econdmico e aprofundaram
4 inflagio mundial, ambos preexistentes & nova conjuntura
petrolifera.

Pela importéncia desempenhada pelo petrdleo, 05 novos
pregos causaram um impacto imediato nas economias dos
pafses industrializados, com reflexos no balanco de pagamen-
tos que passou de um superavit de 13 bilhoes de dolares, em
1073, para um deficit de aproximadamente 40 bilhdes de
délares, em 1974,

A opgdo militar

O fracasso em encontrar rapidamente uma solucio para
as conseqiiéncias econdmicas da quadruplicagio dos pregos
petroliferos e a possibilidade de um novo embargo petrolifero
podem conduzir os pafses industrializades & procura de uma
solugdo militar para o problema.

Declaracies em 1974 do Presidente e do Secretario de
Estado americanos, bem como do Ministro das Financas ale-
mio deixaram antever que os paises industrializados exami-
nam a possibilidade de adotar represalias militares contra os
produtores,

Apesar de imoral, ilegal e de conteido nitidamente colo-
nialista, a historia mostra que as nacoes tém freqiientemente
recorrido & guerra em busca de vantagens econdmicas conftra
adversarios militarmente fracos.
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PETROLEO NO BRASIL

A primeira fase da exploragdo petrolifera no Brasil —
através da iniciativa privada e sem nenhum éxito — teve
fim com a criagio do Conselho Nacional de Petrdleo pelo
Decreto-lei n.? 395, de 29 de abril de 1938,

A segunda fase Iniciou-se radiante com o evento de 21
de janeiro de 1939, quando pela primeira vez nop Brasil foi
descoberto petrdleo, em Lobato, na Bahia.

O estabelecimento do monopdlio estatal, abrangendo a
pesquisa, lavra, refinagio e transporte, fol feito peia Lef nil-
mero 2.004, de 3 de outubro de 1953.

A criacdo da Petrobrds — através do Decreto n.? 35,308,
que aprovou seus estatutos — iniciou a terceira fase da his-
téria da exploraciao do petrdleo brasileiro.

Até entdo, pouco havia sido feito em matéria de explo-
racio petrolifera. Apenas 413 pogos tinham sido perfurados,
dos quais 242 produziam Oleo e 24 ghs.

Com as precérias condicdes existentes na época, ninguém
podia afirmar que o Brasil era um pais com potencial petro-
lifero, & néo ser pela extensdo de suas bacias sedimentares.

Necessifava-se de recursos financeiros, técnicos especia-
lizados, equipamentos de perfuraghoc, meios de transporte,
além de refinarias,

Entre 1956 e 1966, a Peirobrds investiu fortemente no
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

Pouco a pouco os técnicos brasileiros foram assumindo
a diregio dos trabalhos de exploracdo, geologia e geofisica.

Por outro lado, a economia proporcionada com essa subs-
tituigho de técnicos estrangeiros por naclonais, a eliminacio
do subsidio ao consumo de derivados, a oficializacio do mo-




HEFLEXOES SOBRE A CRISE DO FETRALEQ NA... 3

nopolio da importacéo de éleo cru e derivades, a reformula-
o da Lel de Impaosto Onico sobre combustiveis liquidos,
além de outras decisbes governamentals fizeram com que se
elevasse substancialmente o nivel de recursos da Empresa
para seus programas de exploragiio e producdo.

As bacias sedimentares no Brasil compreendem, em terra
firme, 3.165.000 km?,

afo consideradas éreas favordveis do tipo “A” — com
grande possibilidade petrolifera — 100,000 km? e do tipo “B",
135 000 km®. O restante da érea sedimentar & considerada
com menor possibilidade petrolifera e classificada com o dos
tipos “C” e “D".

A plataforma continental dispde de uma bacia sedimen-
tar de 800.000 km?.

A Petrobrds vemn concentrando seus esfor¢os exploratorios
naquelas Areas que apresentam as melhores perspectivas,
notadamente na plataforma continental, As bacias do Acre,
Alagoas, Sergipe, Reconeavo Bailano, Tucano e Espirito Santo,
também vém sendo amplamente pesquisadas, com auxilio
de novas técnicas e novos equipamentos.

Sempre que os reestudos aconselham, maior énfase &
dada a outra area sedimentar.

Na execucido de seu Plano Geral de Pesquisa, ¢ Petrobrds
vem aplicando a maioria dos investimentos nas regides que
possam proporcionar, no prazo mais curto possivel, a des-
coberta de substanciais reservas petroliferas.

Em todas as regides petroliferas do mundo, as platafor-
mas continentais tém revelado maior produtividade do que
os campos terrestres. As pesquisas realizadas por mais de
@ anos no Brasil confirmam essa tendéncia.

Fste fato justifica a concentragéo de esforcos da Petro-
brds na extensa plataforma brasileira, onde se estima uma
reserva de 25 bilhdes de barris de oleo.
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Atualmente, o Brasil consome em torno de 800 mil barris
por dia. Sua produco, inferior a 200 mil barris/dia, estd
concentrada na Bahia, Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e
na plataforma continental sergipana.

A politica de énfase na plataforma continental vem apre-
sentando bons dividendos, Recentemente novos CAMpOs pro-
dutores foram revelados na costa nordestina — Rio Grande
do Norte, Alagoas e Sergipe — e, particularmente, na plata-
forma de Campos, no Estado do Rio.

O mals importante das novas descobertas é que, pela
primeira vez, desde a descoberta no Lobato, o Brasil antevé
& possibilidade de uma préxima auto-suficiéneia na producéo,

No que diz respeito ac refino, o Brasil & auto-suficiente,
com 11 refinarias espalhadas pelo territério naclonal. Deste
total, 8 pertencem & Petrobrds e respondem por mais de 87%
da capacidade total de refino do pais,

No que concerne ao transporte, a Petrobres dispoe de
linhas oleodutos e de uma moderna frota, esta com um porte
bruto da ordem de 2 milhdes e 100 mil toneladas, A frota estéd
em continua expansdo e, para o proximo qliingiiénio, j&
foram assinados contratos pala a construgio de navios que
elevardo a capacidade total de transporte maritimo, em 1980,
para além de 4 milhdes de toneladas.

As atividades petroquimicas séio desempenhadas através
da Petrobrds Quimica §.4, — FPetroquisa — subsidiaria da
Petrobrds, que opera unidades industriais proprias ou em
assoclagio com empresas nacionais ou mesmo estrangeiras,

A Petrobrds Distribuidora §.4. é outra subsidiaria que,
desde sua criagio em 1971, cuida da distribuigio dos derivados
de petréleo em todo o territério nacional e atende & um
tergo do mercado,

Para desenvolver atividades no exterior, a Petrobrds
conta com outra subsididria, @ Petrobrds Internacional S.A.
— Braspetro — criada em 1967. Associada a outras empresas




REFLEXSES SOBRE A CRISE DO PETROLED NNA. ., 41

internacionais, a Braspetro j& opera em varios paises produ-
tores: Ird, Iraque, Egito, Libia e Argélia, A criagio da Bras-
petro teve em vista assegurar néo 56 a diversificacdo de fon-
tes de suprimento, auferir lucros, preservar as reservas em
territorio nacional, como também constituir-se no melhor
meio para o aprimoramento dos téenicos brasileiros.

REFLEXOS PARA O BRASIL DA SITUACAO ATUAL
Aumenio da divida externa

O aumento dos pregos do petroleo causou uma série pres-
siio sobre o balango de pagamentos. De 500 milhoes de dola-
res em 1973, as importagdes de petroleo pularam para mals
de 3 bilhdes em 1974. Este valor & superior a um terco do
total recebido com as exportagoes brasilelras nesse ano.

Como conseqiiéncia imediata do desequilibrio do balan-
¢o de pagamentos, houve um crescimento da divida externa
pragileira, particularmente se atentarmos para o fato de que,
além das contas do petréleo, existiram outras areas defi-
citarias.

Necessidade de diminuigio do comsumo interno supérfluo

O consumo supérfluo no Brasil é particularmente en-
contrado na utilizacio do automével e no transporte rodo-
viario.

Quanto 4 utilizaclo do automovel, & necessario que 2
governo nio subsidie a gasolina e crie condigdes que facilitemn
a produgio de modelos de carro de menor consumo de com-
bustivel.

Onde o problema criado pelo petroleo terda de induzir
uma mudanca de énfase é no setor de transportes. Torna-se
necessario intensificar os transportes ferroviario, maritimo
de cabotagem, fluvial e lacustre, alem de se promover a con-
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verséo do transporte rodovidrio a gasolina para o diesel. Isto,
porém, criard, em grande parte, outros problemas.

Deve-se, também, incentivar ao méaximo o transporte co-
letivo urbano e desestimular a utilizagio de automéveis parti-
culares nos centros urbanos das grandes cidades.

Efeltos scbre o agricultura

No dominio das exportacdes podem surgir dificuldades
para elguns produtos agricolas, cujas altas cotacdes mudiais
estéo sendo consideradas como elemento importante pars
aliviar o balanco de pagamentos.

As culturas de exportacdo — soja, milho, café, cana de
aglcar, etc — sdo precisamente as que mais usam os fertili-
zantes quimicos, que sdo extremamente dependentes de im-
portagio.

No ano de 1974, o preco dos fertilizantes & base de pe-
tréleo — nitrogenados — subiu mais de 200%.

Sem fertilizantes, o surto agricola de que o Pais neces-
sita urgentemente para minorar a crise do balan¢o de paga-
mentos nio serd possivel.

Necessidade de utilizacdo de outras fontes de energia

Enquanto o progresso tecnoldgico niéo encontrar uma
resposta adequada para o problema criado pelos novos pregos
do petréleo, deve-se procurar estabelecer as condicdes para
utilizacdo dos meios de que dispomos.

Em primeiro lugar, estd o xisto (folhelho pirobetumi-
noso) o Brasil possui uma das malores reservas do mundo
deste mineral e as pesquisas visando ao seu aproveitamento
j& estabeleceram um know-how brasileiro, o sistema Petrosix,
que entretanto ainda nfio se tornou economicamente com-
pensador,
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Deve-se procurar incentivar o aproveitamento do aleoul
para mistura com & gasolina, o que trara como conseqiiéncia
imediata a necessidade do aumento da produgdo da cana de
actcar e, também, de refinarias produtoras de dleool. Isto,
no entanto, constitul aspecto polémico em face da exportacao
do élcool e do acficar, cujos pregos no mercado internacional
vém ascendendo sistematicamente.

& urgente a necessidade de acelerar os estudos para a
instalagdo de usinas atomicas nas regibes que necessitem de
suprimento adicional de energia elétrica e que néo possam
ser atendidas pelas usinas hidroelétricas existentes ou -pla-
nejadas.

% essencial a conversdo das usinas termoelétricas exis-
tentes & hase de 6leo para utilizagdo do carvio vapor.

Ademais, deve-se procurar instalar termoelétricas a carvao
nas regides do sul do Pais carentes de energia elétrica e que
nio possam ser atendidas por energia hidroelétrica,

Mudanga na politica internacional brasileira

A utilizacio do petroleo como arma politica néo deve
afetar o Brasil em caso de um novo embargo petrolifero.

O Brasil nio estd envolvido na trama do jogo politico
do Oriente Médio, na bipolaridade do poder mundial, nem
sua atitude é hostil a qualquer dos blocos.

Recentemente, seguindo uma tendéncia observada nos
paises da Europa Ocidental e no Japdo, o Brasil tornou
pliblica uma mudanga sutil de sua tradicional politica com
relagio ao conflito drabe-israelense.

Esta mudanca de atitude justifica-se pelos interesses do
Brasil no mundo arabe, onde a Braspeiro jA opera em guase
todos os paises e pela necessidade de garantir o abastecimento
e de procurar uma melhor barganha de preco.
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Deve-se¢ procurar incentivar o aproveitamento do élcool
para mistura com a gasolina, o que trard como conseqiiéncia
imediata a necessidade do aumento da producfo da cana de
actcar e, também, de refinarias produtoras de élcool. Isto,
no entanto, constitui aspecto polémico em face da exportacio
do &leool e do aglicar, cujos pregos no mercado internacional
vém ascendendo sistematicamente.

E urgente a necessidade de acelerar os estudos para a
instalaciio de usinas atémicas nas regioes que necessitem de
suprimento adicional de energia elétrica e que néo possam
ser atendidas pelas usinas hidroelétricas existentes ou ' pla-
nejadas.

£ essencial a conversio das usinas termoelétricas exis-
tentes & base de 6leo para utilizagdo do carvio vapor.

Ademais, deve-se procurar instalar termoelétricas a carvao
nas regides do sul do Pais carentes de energia elétrica e que
néio possam ser atendidas por energla hidroelétrica.

Mudanga na politica internacional brasileira

A utilizacdo do petroleo como arma politica ndo deve
afetar o Brasil em caso de um novo embargo petrolifero.

O Brasil ndo estd envolvido na trama do jogo politico
do Oriente Médio, na bipolaridade do poder mundial, nem
sua atitude é hostil a qualguer dos blocos.

Recentemente, seguindo uma tendéncia observada nos
paises da Europa Ocidental e no Japéo, o Brasil tornou
publica uma mudanca sutil de sua tradicional politica com
relacido ao conflito Arabe-lsraelense.

Esta mudanca de atitude justifica-se pelos interesses do
Brasil no mundo arabe, onde a Braspetro ja opera em guase
todos os paises e pela necessidade de garantir o abastecimento
e de procurar uma melhor barganha de prego.
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Investimentos arabes no Brasil

A manutengdo do ritmo de desenvolvimento econdmico
do Brasil exige um fluxo de capitais estrangeiros capaz de
assegurar a execucio dos programas de infra-estrutura.

Até agora os principais fornecedores de recursos tém
sido os paises industrializados e as agéncias internacionais
de desenvolvimento.

A contingéncia atual poderd conduzir para a necessidade
de investimentos arabes no financlamento de projetos espe-
cificos em Areas carentes de recursos.

Os arabes, também, poderiam fager parte de um banco
internacional em associagfio com capitais brasileiros, o qual
financiaria projetos indicados pelo governo,

Na iniciativa privada, os 4rabes encontrariam na indas-
iria e em outros campos, uma imensa possibilidade para
aplicacdo de seus capitais excedentes.

ASSINE
“"A DEFESA NACIONAL”




Alguns Aspectos da Acdo do Estado
na Ordem Economica *

SEVERO GOMES
Ministra dn Indfstels o do Comérelo

1

O processo de industrializagdo requer, fundamental-
mente, além das pré-condicoes historicas, politicas e sociais,
a conjugacio de dois fatores: capital e técnica.

Nos tempos passados, quando se forjou a base da estru-
tura industrial dos paises hoje desenvolvidos, os horizontes
¢ dimensdes da atividade industrial eram compativeis com
iniciativas e esforgos de pequena amplitude, até mesmo a
nivel de individuos ou familias, tanto na mobilizacdo de re-
cursos quanto no conhecimento tecnolégico.

O processo de agregacio e acumulagao para enfrentar
empreendimentos de maior vulto foi lento e gradual.

Aos poucos, no entanto, foi-se alargando o distancia-
mento entre aqueles palses e os outros que, por motivos his-
torlcos ou politicos, nio se puderam beneficiar desse pro-
CEesE0.

Esse distanclamento, que assumiu escala crescenfe com
o desenvolvimento teenoldgieo gerade no altimo conflito mun-
dial, a par de outras razdes, tornou impossivel, para os paises
retardatarios, repetir o modelo seguido pelos industrializados.

1 i;%‘ﬂ Conferéneia pronuncloda na Escola Superlor de Guerra, no ano letive
[ ;
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As etapas inleials do esforgo de industrializacio passaram
a exigir empreendimentos com dimensdes cada vez malores,
a0 alcance apenas de instituigGes mais fortes, fossem elas pu-
blicas ou privadas,

A escassez de capilals e de técnica, tio caracteristica das
economias nio industrializadas, torna sua mobilizagio muito
mais penosa, ou até mesmo impossivel, pelas instituigdes pri-
vadas nacionais.

Al estd uma das mais fortes razoes para a participacio
do Estado no processo de industrializagio dos paises retarda-
tarios.

Assim tem ocorrido no Brasil,
Vejamos como exemplo o caso da siderurgia.

O3 primeiros registros histéricos sobre o aproveitamento
do ferro em nosso Pais falam de iniciativas no ambito indi-
vidual, porque bastante remotas e anteriores mesmo &4 ini-
ciagfo siderurgica na América do Norte e no Japao.

Em 1578, Afonso Sardinha Filho iniciou, em Sorocaba,
com duas forjas catalis, a primeira inddstria de ferro no
Brasil.

Iniciativas como essas, surgidas posteriormente, embora
ineipientes, poderiam contudo ter prosperado, no sentido da
acumulagéo de capital e de conhecimentos técnicos, nio fos-
se & politica inibidora da Metropole em relagio ao desenvol-
vimento de atividades de industria na Colénia, que culmi-
nou, em 1785, com & ordem de destruicdo de todos os fornos
existentes no Brasil.

B0 no inicio do Século seguinte, com a vinda da famiflia
real, & que se renovaram as esperancas — frustradas, por si-
nal — de crescimento industrial do Pais.

O primeiro ato de D. Jodo VI, ao desembarear no Brasil,
foi a abertura dos portos as nagdes amigas. Ndo por suges-
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tio do Visconde de Cayru, mas por imposicio do Embaixa-
dor Inglés, Lord Strangford, na véspera da partida de Lisboa,
ja cercada pelas tropas francesas.

Transleriam-se, assim, diretamente para o Brasil, todas
as desvantagens estabelecidas nos tratados de comércio com
a Inglaterra, e que até aquela época tinham paralisado o
desenvolvimento econémico do Império Portugués.

Em 1812, o Bario Eschwege obtém, pela primeira vez,
em Congonhas do Campo, uma cotrida de ferro liguido. Lo-
go em seguida, em 1814, o Intendente Camara, utilizando
carvio vegetal, inaugurou a produgio de gusa em alto-for-
no, faganha repetida por Varnhagen em 1818, em Ipanema.

Mas o esforco pioneiro destes homens ndo encontrou
terreno fértil,

E do mercantilismo de Methuem ao liberalismo do Sé-
culo XIX, so fez plorar a impoténcia nacional no trato com
as nacoes emergentes para o capitalismo moderno.

Foi assim que o Brasil, em nome do liberalismo econd-
mico, abriu, ndo apenas os portos, mas a potencialidade de
seu mercado interno A penetracio de produtos estrangeiros,
sobretudo os manufaturados ingleses, frustrando o surto de
industrializacio que poderia ter prosperado com & transfe-
réncia da corte portuguesa.

Sobre o assunto, assim se expressa Roberto Simonsen:

“A quase totalidade de nossas tarifas, durante
o Século XIX, teve carater acentuadamente fiseal.
Nunea tivemos um Governo que se dispusesse, re-
solutamente, por tempo util, como fizeram os Go-
vernos Norte-Americanos, a seguir uma politica ni-
tidamente protecionista”.

A falta de atuacéo firme e consciente do Estado, orien-
tada no sentido de acompanhar, no momento histérico opor-
tuno, 08 novos rumos apontados pela revolugdo industrial
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operada na Inglaterra, foi fatal para o processo de desenvol-
vimento, A atitude brasileira provinha de uma falta de cons-
ciéncia nacional e de um conceito politico que amalgamasse
o Estado nascente e os regionalismos seculares, ricos de tra-
dighes emancipadoras, na construcio do destino comum.

Ao contrario do gue ocorreu em outras partes do mundo
— como na Ameérica do Norte e no Japio — nossa economia
voltou-se para fora. Os recursos nacionais encaminharam-se
principalmente para a lavoura do café, enquanto o comércio,
com crescente participagio estrangeira, se estruturava para
& exportacio de produtos primérios e a importagio de ma-
nufaturas européias,

A inibicdo da atividade industrial se estendeu por muito
tempo, mesmo depois de alcancada a independéncia politica.
Tem-se noticia de que, nas duas décadas que vio de 1822 a
1841, foram fundadas apenas 14 fabricas e duas sociedades
andnimas nacionais,

Ja nos Estados Unidos, desde 1791, o protecionismo Ba-
nhava expressdo com o “Report on Manufactures, de Alexan-
der Hamilton, alargando-se por volta de 1812 com o conceito
de “Defesa da Industria Nascente” e, pouco mais tarde, com
0 argumento de que a industria deveria assegurar as bases
para a transformacio de matérias-primas nacionais. De acor-
do com o recenseamento americano de 1810, existiam na
época nada menos de 153 altos-fornos.

E no Japao, s0 em 1857, quarenta anos portanto depois
do Brasil, & que se punha em marcha o primeiro alto-forno
a carviao vegetal, junto 4s minas de Kamaishi.

Essas minas passam as mios do Estado em 1873, ini-
clando-se pouco depols a construgéo da usina estatal de Ka-
maishi, proxima ao porto, para o abastecimento de gusa a
Nagasaki, contando com dois altos-fornos de 25 toneladas
cada um, importados da Inglaterra.
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Pouco antes, em 1871, havia sido fundado pelo Governo
o “Technical College”, onde o ensino da metalurgia em larga
eseala difundiu-se, promovendo o aparecimento de conside-
ravel literatura sobre o papel estratégico da industria side-
rirgica no desenvolvimento da moderna civilizagao. Num
desses trabalhos, Takahira Konda defendia, em 1875, ser de-
ver do Estado promover o progresso da siderurgia, no inte-
resse da economia japonesa.

Comegou a prosperar, entéo, a idéia de um novo empre-
endimento integrado estatal, & base de cogue, culminando
com & implantacio da usina de Yawata, que iniciou opera-
goes em 1801,

Depois de um pericdo inicial de dificuldades, a usina
firmou-se, estabelecendo solida base tecnologica, que permi-
tiu atingir, em sucessivas expansdes, a capacidade produtiva
de 200.000 t/ano antes da eclosdo da Primeira Guerra Mun-
dial. O sucesso do empreendimento estimulou a instalagéo de
diversas usinas privadas nio-integradas, que vieram a rece-
ber apoic técnico da unidade estatal.

A recessdo que advelo 4 Primeira Guerra Mundial levou
a uma profunda reorganizaciio do setor siderurgico japones.
Em 1934, foi aprovada a Lel de criagéo da Japan Iron & Steel
Co. Ltd., que incorporou a Yawata e mais seis produtores
privados. Abriu-se nova fase de progresso para o setor, ja en-
tio orientado para fins militares.

A producdo de ago no Japfo chegou a atingir 7,6 milhces
de toneladas em 1943, ano critico da Segunda Guerra Mun-
dial, cujo desfecho levou & privatizagio do setor, em decor-
réncia das imposicoes do Tratado de Paz.

No Brasil, a consciéncia da imperiosa necessidade do de-
senvolvimento siderturgico fol uma das importantes conse-
giiéncias da Primeira Grande Guerra. No inicio dos anos vin-
te, o Governo decide-se a fazer vérias concessdes com aguele
phjetivo.
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Apesar disso, e a despeito do surgimento da Belgo Mi-
neira em 1921, o Pais chega 4 décaaa seguinte sem contar
com a producfo de ago condizente com suas necessidades de
industrializacgéo.

Tanto que, em 1831, em discurso pronunciado em Belo
Horizonte, Getulio Vargas alirmava: “O problema méximo,
pode dizer-se basico, de nossa economia, é o siderurgico”.

A partir de entio, trés correntes principais se formaram
em torno da idéia de uma nova usina, Uma, partidaria da
participagido alemd, outra, preferindo os americanos, haven-
do ainda os que defendiam o controle em méaos nacionais.

Em 1939, finalmente, o Governo decidiu-se pela solugdo
americana, sob responsabilidade da U.S. Steel. Mas logo no
ano seguinte, essa empresa manifestava seu desinteresse, nio
obstante a insisténcia do Governo brasileiro e do proprio De-
partamento de Estado americano, em nome da “politica de
boa vizinhanca'.

A essa altura, ja deflagrado o conflito mundial, era in.
viavel a alternativa alema, restando apenas a possibilidade
de construgio da usina sob iniciativa naclonal, '

Criada a Companhia Sidertirgica Nacional, em 1941, o
capital privado néo teve condi¢bes de assumir a posicdo ma-
joritaria, tornande-se a empresa de propriedade e direcdo go-
vernarnentais,

A industria do ago encontra-se na base do desenvolvi-
mento material das nag¢bes. No Brasil, como em outros pafses,
vem cabendo ao Estado construir essa base,

O avango tecnologico, entretanto, velo ampliar o elenco
de setores — anfes restrito 4 siderurgla — sobre o qual se
assenta o processo de industrializagio do mundo moderno.

I

A economia oferece um quadro de alternativas. Todas
elas presa de sua ligica essencial, que é o desenvolvimento
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econdémico e & realizagio do lucro. As escolhas, no entanto,
devem surgir de decisdes politicas, expressao do consenso que
se forma pela harmonizagio das diferentes logicas, originé-
rias de situagées concretas dos grupos sociais, € somente pos-
sivel pela adequagio dos interesses privados ao interesse
nacional,

Nas econcmias de mercado, os conflitos mais acirrados
nascem da tendéncia de se conferir primazia & l6gica do Mer-
cado — que se internacionaliza crescentemente — sobre 0s
valores que fundamentam a propria existéncia da Nagdo.
Essa tendéncla so pode ser contraposta pelo exercicio da ci-
dadania, pela afirmagéio da Razio Politica que impega o pre-
dominio da racionalidade linear da economia das empresas
publicas ou privadas nas declsdes politicas. A inexisténcia de
tal confronto tende a levar a Nagéo a mera condigao de mer-
cado, com conseqiiéncias diretas sobre o exercicio do préprio
Poder Nacional.

A dissoclagio, hoje tdo aparente, enire a empresa € 0
desenvolvimento politico, provém do n&o ajustamento da ra-
clonalidade econdmica &o nivel politico das decisoes. A grande
preocupagao nacional nao deveria ser a de como preencher
0s chamados vazios da economia, mas & perigosa ocupagio
do espaco politico pela racionalidade econodmica.

Na verdade, a busca do equilibrio, num quadro de cres-
cente complexidade da vida atual, e sobretudo nas condigoes
tao pecullares das economias em processo de desenvolvimento,
exlge uma presenga cada vez malor do Estado como agente
responsével pela disciplina, pela orientacgdo e pelo estimulo
da atividade produtiva.

No Brasil, os padrdes historicos de liberdade econdmica
tém provocado ume indesejavel concentragdo de beneficios,
seja em termos soclals, setoriais ou regionais.

Sob o primeiro aspecto, a liberdade econdmica tem pri-
vilegiado os segmentos da socledade que se encontram ca-
pacitados — cultural, social ou gconomicamente — a exercer
com maior plenitude o poder de reivindicagio. £ o exercicio
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de tal poder, na medida em que nfio esteja contrabalancado
por capacidade reivindicatoria de outros grupos sociais, age
no sentido de gerar decisbes em favor de suas posicdes e in-
teresses, num processo de concentracao crescente da renda
produzida por todos.

A intervengao do Estado ao estabelecer e zelar pela apli-
cagio das Leis Trabalhistas, particularmente no que se refere
aos nivels minimos de saldrio, mostra com clareza a necessi-
dade da aglio limitadora da liberdade econdmica e impositiva
de repras reguladoras no confronto de forgas desiguais.

O mesmo liberalismo pode levar, também, a uma con-
centracdo de rendas por setores, na medida em que alguns
deles revelem capacidade de se sobrepor a outres, dentro das
regras do jogo econdmico, Tal situagdo de prevaléncia tem
privilegiado, por exemplo, o sefor financeiro, provocando dis-
torgoes que tendem a alimentar o processo concentrador.

Dificilmente se poderia, portanto, imaginar a auséncia
de intervencdo da agéo do Estado na 4rea linanceira, ji que
a moeda ultrapassa seu papel histdrico de meio de pagamento
ou reserva de valor, para se constituir em instrumento vital
na condugéo do processo de desenvolvimento.

Cumpre referir, ainda, & intervengio do Estado no sen-
tido de reduzir os desequilibrios regionais, numa politica de
descentralizagdo de rendas. E essa acdo tem-se felto presente,
no Brasil, com a utilizagdo dos mecanismos de incentivos
fiscais, tals como a SUDENE e SUDAM, que proporeionam
recursos desviados do Imposto de Renda para aplicagio em
reas onde as for¢as de mercado séo insuficientes para atrair
capitais e gerar empregos. Tais recursos, da mesma forma
que os incentivos setoriais para desenvolvimento da Pesca,
do Turismo e do Reflorestamento, provocam, paradoxalmente,
um processo concentrador de rendas, em conlraposicio com
outros objetivos da agio governamental. A meta de ampliacao
dos investimentos, estimulada por essa politica tende, por-
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tanto, a ampliar os desequilibrios sociais, exigindo estratégias
compensatGrias para a corregéo das desigualdades.

Um outro aspecto da intervengio governamental diz res-
peito ao uso de recursos naturals e & preservacdo do meio
ambiente. As grandes mutagoes que a atividade econdmica
vem experimentando nos tempos modernos tem encorajado
atitudes predatérias em relagio a Natureza. Graves, quando
se trata de recursos nfo renovaveis e graves porque a recons-
tituigdo do meio ambiente exige novos sacrificios da sociedade
como um todo, e se insere num longo e custoso processo, nem
sempre ao alcance dos paises mais carentes.

Tal acdo predatoria é fendmeno originado da demanda
crescente de bens e servicos a baixo custo. E, pois, uma ati-
tude racional, a nivel miero-econémico, a despeito de levar
ao alargamento das divergéncias entre o interesse privado
imediato e o inleresse coletivoe mals duradouro, Nessa area,
portanto, a agdo reguladora do Estado é inevitdvel, quer es-
tabelecendo normas industriais, quer aplicando politicas de
desincentivos que penalizem praticas atentatorias contra o
meio ambiente e os recursos naturais,

Nio se pode deixar sem mencéo, finalmente, o papel do
Estado em defesa do consumidor e na repressao ao abuso do
poder econdmico, assumindo funcdes de estabelecer normas
téenicas e de conduta, e de zelar pelo seu cumprimento, que
seria impraticével ou impossivel deixar a cargo dos agentes
econgmicos,

Contrariamente 4 miopia do enfoque restritivo, de mero
cerceamento da liberdade, a acdo reguladora do Estado no
dominio econdmico deve ser antes encarada como meio de
defesa e protecdo, a nivel de individuo, de classes, de setores
ou de regides, e que, embora reconhecendo desigualdades, pro-
cure ajustd-las no grau necessério ao convivio harménico da
sociedade como um todo.
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A figura do Estado, comp tal, ja se encontra incorporada
aos sistemas politicos do ocidente. Obedecidas as caracteris-
ticas de cada Pais. Considerados os diferentes estagios de
desenvolvimento de cada nacio.

1

A participagio direta do Estado brasileiro na atividade
econfimica, assumindo a funcio do empresario, nao resultou

de uma diretriz global, de motivagio politica ou contetdo
ideologleo.

Muito ao contrdrio, tem ela surgido de circunstincias
especificas, por vezes até forfuitas ou impositivas, objetivan-
do, com freqiiéncia, complementar ou suplementar a Inicia-
tiva do setor privado.

O parque ferroviario, por exemplo, implantado e explo-
rado por empresas estrangeiras no século passado sob re-
gime de remuneracdo minima garantida, teve seu processo
de encampacgio iniclado em 1901. A contratacio de um
grande empréstimo no exterior, objetivou, pela transferén-
cla de propriedade, aliviar o pesado O6nus de se pagar fal
remuneracdo, numa é€poca de grave situacdo financeira e
cambial.

No setor de eletricidade, os pesados Investimentos gover-
namentais aplicados a partir da década dos cinglienta, visa-
ram, antes de tudo, a garantir o suprimento energético vital
ao surto de desenvolvimenfto entdo verificado, sobretudo no
campo industrial.

Quanto & Area das comunicacdes, em paralelo com ra-
zoes de seguranca e de melhoria e expansio dos servigos, cabe
lembrar também o fato de se terem findado os prazos de con-
cessio de diversas companhias estrangciras.

A estatizacio de empresas de navegacio nacionais e es-
trangeiras obedeceu aos interesses de seguranga nacional &
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¢época da Segunda Grande Guerra, concorrendo também para
jeso 0 relative insucesso do transporte maritimo e fluvial ex-
plorado pela iniciativa privada.

Nos casos da Companhia Vale do Rio Doce e PETROBRAS,
todavia, deve ser reconhecida uma forte motivacdo naciona-
lista, pesando, também, para o petroleo, a preocupacao gover-
namental com a seguranca de suprimento daguele recurso
gstratégico.

Mas, o gque importa investigar, a essa altura, é se o grau
de participacdo das empresas estatais, na producéo de bens
e servicos, estaria realmente atingindo niveis que possam
ameacar a posi¢io do setor privado.

Para isso nos valemos de trabalho de autoria do Pro-
fessor Dércio Garela, da Universidade de Brasilia. Esse tra-
palho tomou por base as informacbes tradicionalmente di-
vulgadas pela Revista Visdo, sob o titulo de Quem é Quem na
Feonomia Brasileira, relativas ao ano de 1974, envolvendo as
§.113 maiores empresas operando no Pais, ndo computadas
as socledades limitadas, nem o setor financeiro. Utilimou tam-
bém o Relatério de Pesquisa n 29, editado pelo IPEA, sobre
Empresas Multinacionais da Indistria Brasileira, consideran-
do uma amostra de 318 grandes empresas industriais, no
ano de 1972

A consideracfio desses dados requer, entretanto, certa
cautela, tendo em vista a diferenca de critérios que, em face
dos elementos disponivels, foram adotados para a elaboracéo
dos quadros a segulr apresentados, Assim, por exemplo, a es-
tratificaciio dos diferentes aspectos objeto dos comentarios
nem sempre compreendem 0S MEsos universos.

QUEMMSCDNTHDLA AS MAIORES EMPRESAS DO
P

O Quadro I mostra a distribuigéo das 5.000 maiores em-
presas brasileiras, segundo o controle de seu capital,
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QUADRO 1

DISTRIBUICAQ DAS 5.000 MAIORES EMPRESAS, SEGUNDO
O CONTROLE ACIONARIO — 1974

Controle N.® de Empresas
Empresas Governamentais ... ... .......... 244
Empresas Estrangelras .. ....oo0viiiveuinos ad1
Empresas Naclonals Privadas ,........... 4,326
B2 i 5,113

F‘Pﬂfﬁ'l-‘-m: Quem ¢ Quem na Economia Brulluln.—h— Visio — Bl-ua_—'fﬁ.

Trés observacoes prinecipais cabem sobre o Quadro azima.

A primeira, é de que a distribuicio mostrada leva em
conta apenas o controle através do capital social. Sabemos
perfeitamente que o controle de uma empresa pode ser exer-
cido mesmo com participac@o aciondria inferior a 50%. Isso
ocorre com mais freqliéncia, por exemplo, quando um dos
grupos componentes do quadro social tem o dominio da tec-
nologia utilizada pela empresa.

Sendo o conhecimento tecnolégico uma das razées mals
dlegadas para estimular a entrada de capitais externos em
nossa economia, ndo é dificil imaginar que o controle estran-
geiro, mesmo que em participacio minoritaria, é efetivamen-
te maior do que o sugerido pelo Quadro em exame.

A segunda observagdio refere-se ao fato de ndo integra-
rem o Grupo das 5.113 empresas em questio, de um modo
geral, aquelas constituidas sob a forma de scciedades limi-
tadas, por estarem desobrigadas de divulgar balancos e de-
monstrativos de lucros e perdas. Foram computadas, porém,
algumas dessas empresas, por terem enviado seus balancos
& Revista Vis@o. Sabe-se que um niimero expressivo das cor-
poracoes que tem participacio importante na economia do
Pais séo sociedades limitadas e, portanto, privadas, sobretudo
aquelas situadas nos escaldes mais elevados dos grupos sm-
presariais, como é o caso das holdings.
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A inclusio completa dessas socledades, em conseqiién-
cin, reforcaria de maneira significativa a participacao re-
Jativa do setor privado, particularmente o estrangeiro, no
glenco das maiores empresas que operam no Pais.

A tltima observacio & sobre as esferas de Governo a que
pertencem as empresas estatais.

O Quadro IT é bastante elucidativo a respeito, mostran-
do que, das 246 maiores empresas do Poder Publico, apenas
105 sdo federais, o que nio significa dizer, por sinal, que
todas tém raio de acio em todo o territério nacional.

QUADRO 1

DISCRIMINACAO DAS 246 MAIORES EMFPRESAS ESTATAIE,
SEGUNDO A ESFERA DE CONTROLE — 1974

Empresas Goantldade
i =3 - |- R A et B e 105
Eotaduals 0. e e e i e 119
Munlelpals o...iiviaiiira i e s ey e 22
MY RE . e b0 6 N s e 246

FONTE:, Quem & Quem na Evonomias Braslleirp — Visdio — 31=0B-T5.

Setores onde atuam as maiores empresas esialais

Ainda que constituindo um grupo reduzido, inferior a
5% das §.113 corporagbes de malor envergadura no quadro
empresarial do Pais, as empresas estatais poderiam estar
atuando e/ou dominando setores e ramos de atividades,
ameacando a posicdo tipica da iniciativa privada numa eco-
nomia de mercado como a nossa. O exame cuidadoso desse im-
portante aspecto da questdo, entretanto, néo confirma as
assercbes que possam ser feitas nesse sentido.

O Quadro III apresenta a discriminacio setorial dessas
empresas, segundo a esfera de Governo a que pertencem,
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QUADRO III

EMPRESAS GOVERNAMENTAIS: ONDE ATUAM E QUEM
CONTROLA — 1974

Esta- Muonl-

Discriminagho Federal  doal cipal Total

1. Mineracio (e pelotizachc) ..., 8 1 0 g

2. Ind. de Transformagio ......., 3 3 i] 3

3. Agrleultura/Silvienltura ., ...... 2 0 1] 2
4. Engenharis, Desenvolvimento Ur-

bano e Rodovidrlo, ete. ...,..... 3 3 0 &

i. Bervieo Publieo, Utilidade Publica 54 100 13 172

B Qomirelo eluiusnennniies 1 2 0 2

7. Prestacho de Bervigos ... .......0 G 10 4 20

232 ) S ws 118 22 248

FONTE: Quem ¢ Quem pa Fconomls Brasilelrn — Visho — A1-0B-TH,

Verifica-se, entfo, que das 246 maiores eMmpresas gover-
namentals, nada menos de 70% (172 empresas) atuam na
area de infra-estrutura — servigcos puiblicos ou de utilidade
publica — como sejam energia elétrica, telecomunicacoes,
transportes, dgua, esgotos, saneamento, armazenagem, Cen-
trais de abastecimento, habitacdo popular, ete.

Nos 30% restantes, a concentraciio maior é no grupo de
transformacéo, com 34 empresas, onde, além das areas de
monopolio (petrdleo) e de manifesto desinteresse histérico
da iniciativa privada (siderurgia), o Estado exerceu impor-
tante funcao catalitica no desenvolvimento da petroquimica,
responsabilizando-se pelas centrais de servicos e de matérias-
primas e abrindo & participacfio privada, inclusive estrangei-
ra, as unidades dow stream.

Entre as demals, existem empresas holdings, outras que
nada mais sdo, na verdade, do que a mera transformacéio
juridica de Orgfios ptiblicos — com objetivos de raclonaliza-
can administrativa ou até mesmo de facilitar a obtencio de
créditos externos — e ainda empresas de caréter promacio-
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nal da propria iniciativa privada, como ocorre no setor de
turismo.

Vale notar, por fim, que a participagao do Estado no rol
das 100 maiores empresas — cOmM EXCegao da érea de ser-
vicos publicos — vein-se mantendo praticamente estatica
desde 1968, como indicado no Quadro IV,

QUADRO 1V

EVOLUCAO DA PARTICIPACAD DO ESTADO NAS 100 MAIORES
EMPRESAS — 1068/1974

Setores 168 1M1 1894
1, Mineragho .. . ciiveiiariisngainranne 1 1 1
s Transformacio (Petrdleo, Siderurgia,

Petroguimiea) o .oovrerriraiiasirerainis 7 B i
3. Pngenharla/Construglo . .......co0icee 0 2 1
4. Bervigos Fablicos ......00es L TR 28 4 34
5, Prestacho de Servigos . ....ooocaoien 0 0 2

MOTAL oS Esir il S i ey 3 45 45

FONTE: GQunem & Quem na Ervonomin Brosilelra — Viaio — 31-08-T,

O grau de amplitude das empresas governamentcais

J4 verificamos que o Estado-empresério detém apenas
um ntmero relativamente pequeno de empresas, concentra-
das num Grupo restrito de setores, ou seja, basicamente ser-
vigos ptiblicos, mineracdo,/pelotizacio, siderurgia e petréleo/
petroguimica.

Mas se poderia presumir que, através de uma concen-
tracio em entidades de grande porte, o Estado conseguisse
exercer um dominio muito amplo da atividade econOmica.

Ainda assim, ndo é o que mostram os dados disponiveis.
Vejamos a distribuico percentual do faturamento dos trés
grupos de empresas consideradas, no glenco das 200 malores.
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QUADRO V

DISTRIBUICAO, POR GRUPOS, DO FATURAMENTO
DAS 200 MAIORES EMPRESAS EM 1974

Em Percentagem

Todok os Exolusive Exclusive

GRIUPO Betoren Bervigos Serv. Phblicos
Piiblicod ¢ Petrobris
1, Empresas Estran- _
gelras ............ 41,6 46,8 67,6
2. Empresazs Gover-
namentals ..., ., 353 272 10,4
3. Empresas Naclonais
e Privadas ........ 23,1 26,0 320
A 0 o R 1000 1000 1000

FONTE: Quem ¢ Quem na Economia Brasilelra — Viske — 51.08.75

O Quadro V fala por si s6. Retiradas as areas de mono-
polio e de servigos piblicos, o faturamento das empresas go-
vernamentais, que integram o grupo das 200 maiores corpo-
ragoes existentes no Pais, cal de 85,3% para apenas 10,4,
enquanto o das estrangeiras se eleva de 41,6% para 57,6% e
o das nacionais passa de 23,19 para 32,0%.

Um quadro muito parecido se apresenta quando limita-
mos o exame ao setor industrial, que se selecionou por con-
centrar os investimentos estrangeiros em uma propor¢io que
se estima seja de cerca de 80% . Para este, siio disponiveis, além
de indicadores de faturamento, dados relativos ao ativo fixo,
patriménio liquido e nivel de empregos, relativos a 318 gran-
des empresas, no ano de 1972,

Chegou-se a essa amostra de 318 unidades verificando-se,
em relagio aos trés aludidos aspectos, individualmente con-
siderados, as dez maiores empresas em cada um dos 23 se-
tores da classificacio de industria de transformacdo adotada
pelo IBGE.
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Nessas condices, embora nfio se conhega o nivel da par-
ticipagdo das empresas selecionadas no total de cada setor,
pode-se admitir que da conjugacdo dos valores relativos &s
10 maiores, segundo seu patriménio, faturamento e capital,
haja resultado uma imagem satisfatoria do que ocorre dentro
dos setores, no que concerne & participagao estatal e privada,
como refletido no Quadro VI

QUADRO VI

PISTRIBUICAO FOR GRUPOS DE INDICADORES ECONOMICOS
DE 318 GRANDES EMPRESAS INDUSTRIAIS EM 1972

Em Percentagem

Atlvao Patrimbnio Fatura=
GRUPo Fixo Liguido Emprego mentae
Empresas Estrangelras 403 40,4 61,1 55,3
Empresas Privadas Na-
(o 12 - T 245 24.2 35,6 240
Empresas Governamen-
bl R R 362 54 134 20,7
TOTAL i conaiian 10,0 oo 1000 1000

FORTE: Dosflinger ¢ Cavaléanti — Empresas Multinacionals no Brasll —
IPEX — 18706
Fica bem claro, pelo exame do Quadro VI, que a relagio
capital/produto & muito menos favoravel no caso dos em-
preendimentos governamentais. Em outras palavras, os pro-
jetos industriais assumidos pelo Poder Publico sao os que
exigem, em conjunto, esforgo mais penoso de investimento,
por apresentarem prazos mais longos de retorno. De fato,
enquanto as empresas estatais, com a terca parte (35%) do
Ativo Fixo ou Patriménio Liquido do grupo estudado, che-
gam apenas a 20% do faturamento total, as estrangeiras,
por exemplo, com Ative Fixo ou Patriménio Liquido ligeira-
mente maior — da ordem de 40% — alcangam um fatura-
mento de 55% do total, ou seja, superior & duas vezes €
meia o das estatais.
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E Interessante assinalar, finalmente, o grau de parti-
cipacio exercido pelas empresas estudadas sobre os respecti-
vos setores de atividade, em termos de faturamento. No grupo
das 318 empresas industriais em questdo, as estrangeiras res-
pondiam por mais de 90% do faturamento de trés setores —
Fumo, Materiais de Transporte e Farmacéutico, acima de
70% em Aparelhos Elétricos e de Telecomunicagbes, Mecinico
e Plastico; e mais de 50% em Minerais Nao-Metalicos, Alimen-
tos e Quimica.

As empresas nacionals privadas participavam com mais
da metade do faturamento de oito setores: Madeira e Arte-
fatos, Papel e Papeldo, Mobiliario, Perfumaria, Téxtil, Ves-
tudrio, Bebidas e Editorial.

Enquanto isso, as empresas estatals ocupavam & dian-
teira ¢em apenas 3 setores — Mineragio, Metalurgia e Pe-
tréleo e seus derivados — aparecendo ainda de forma pouco
significativa na Industria Quimica, e simplesmente nfo fi-
gurando em nenhum outro setor industrial, como se vé no
Quadro VII,

QUADRO VI

NUMERO DE EMPRESAS INDUSTRIAIS E DISTRIBUIGAQ
PERCENTUAL DO RESPECTIVO FATURAMENTO,
POR SETORES
1972

EMPRESAS

Governp- Naclonals
CONIROLE/HETOR mentals Priviadog Estrangeirag

N % Ne o NS® L4

I — Controle Estatal

1. Mineraclo ........... (1) 95 4 0 {8) 18
2. Metalurgla ;. ....... .. (4} 53 {8) 21 (4) 26
3. Petrdleo ¢ Derlvados.. (2) 50 5} 9 4 4
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II — Controle Privado Nacional

4, Mobllidrio .....cc00ae —_ - {13) 100 _ —
6, Editorlal ....:...i.. Vi = {15) 99 (1 1
8. Perfumaria .......... —_ - (11) o7 3 3
7. BebidaB ....ocoenvinn- —_ - (9 &5 (5) 15
8. Mndelras o Artefatos. — — (11) 82 (4) 18
9. Papel e Papelio ...... —_ = (B 63 6y a7
1. TEEML ., orvaris siiannas — — (1) 62 {6y 38
11, Vestulrlo ........svies —_ — gy B0 (4} B0
III — Controle Estrangeiro
190 BUDC e —_ - 8 ... (6) 100
13, Material de Transporte — — 3 4 (11 97
14, Farmacéutico ........ _ - (31 T (14) 83
16, Apar, Elétre/Comunle. — — (4) 24 (12} 78
18, Mecdnlea .......c.... _ - 3) 26 (g) 76
17, PIASHeOE ...covsenaiis —_ = (5) 3o {7y 70
18, BorfRohR . .eveiriasess —_ - (13) 3¢ (4) G
16, Minerals Nao-Metalicos — — (7 40 {7 60
20. AllmentoB .....ioovie —_ — (7)) 48 (8) b4
81 Quimies ooiiaiiiis (1) 13 (6) a8 (7} 51
28, DIversos «iveeineniaasi —_ - (22) (6) @6

TODOS OS SETORES (8) 21 (177 24 (133} 45

FONTE: Docllinger e Cavaleantl — Empresas Muoltinaclonnis no Brasil —
IPEA — 1B73

Os dados aqul revelados ndo confirmam a tese da estatl-
zacio da economia, apontando, isto sim, em outro sentido:
o da desnacionalizacio. De fato, na amostra de 318 grandes
empresas industriais, mais de 556% do faturamento, em 1972,
foi obtido por empresas estrangeiras, com predominéncia em
setores de tamanha relevfncia, como sejam os de Material
de Transporte, Farmacéutico, Comunicagoes, Mecanica e Qui-
mica. Até num ramo tradicional, como a industria do Ves-
tuério, as empresas estrangeiras aparecem com praticamente
a metade (49,7%) do faturamento.
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’ Tal situagio ja causa clara apreensio até mesmo ao
Departamento de Estado Americano, como se vé nas palavras
do Secretario-Assistente Joseph Grunwald, transcritas ha
poucas semanas na imprensa:

“...a recessio mundial estd determinando um perigo-
50 processo de desnacionalizacgéio da economia brasileira,
como também da América Latina; de forma geral, o Go-
verno Brasileiro tem-se despreocupado com o estabele-
cimento de regras do jogo que controlem a proporcac
dos investimentos e as atividades das empresas multina-
. cionais no Pais”,

O mesmo fendmeno foi claramente reconhecido pelos
autores do chamado Relatdrio Church, divulgado em agosto
de 1975, pelo Senado Americano:

“A alta penetracdo de investimentos estrangei-

ros na econcmia brasileira e sua concentraciao em

sebores-chave da economia ocasionou significativa des-
nacionalizacao industrial”,

Empresas estatais e empresas privadas nacionais :
conflito ou comunhéo de interesses ?

A empresa estatal nido tem a mesma racionalidade da
empresa privada,

Nesta, a motivacio do lucro pode até coloci-la em con-
fronto com os interesses e conveniénecias da sociedade,

Naquela, convivem objetivos inerentes & estrutura e a
filosofia de empresa, ao lado de propésitos mais amplos, que
servemn mais 4 comunidade do que a ela propria.

Exemplo disso pode ser retirado da PETROBRAS, no
esforgo que vem fazendo hd muito tempo para estimular a
industria interna de equipamentos. A orientacio decidida de
maximizar a colocagio de encomendas na indistria de bens
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de capital do Pais, ainda que a pregos menos favoraveis e
riscos adicionais de qualidade, desempenho, assisténcia téenica
¢ prazos de entrega, certamente néo se conforma ao compor-
tamento usual de empresa.

E, para esse mesmo tipo de atitude, estdo sendo conve-
cadas pelo atual Governo, dentro de um esquema orgénico,
todas as demais empresas estatals com volumes de compra
de equipamentos significativos. O esquema concebido vai
além da simples transacdo comercial, buscando ainda pro-
mover tempestivamente o desenvolvimento interno do engi-
neering correspondente. Assim estd sendo conduzido o cha-
mado Estagio ITII de expansdo das usinas sidertrgicas gover-
namentais. Neste caso, o esforgo desenvolvido estd elevando
o indice de nacionalizagio dos equipamentos para 65%, em
valor, em comparacio com o Estagio II, em curso, onde
o mesmo indice ficou em torno de 25%.

Eis ai um caso em que as corporacbes estatais se colo-
cam acima de uma linha de conduta exclusivamente empre-
sarial, beneficiando nfo 86 o parque fabricante de equipa-
mentos, como, principalmente, todas as empresas que a ele
se interliguem.

%, de ressaltar, por outro lado, que & concentragio de
empresas do Estado, como j& vimos anteriormente, ocorre em
infra-estrutura, servicos piblicos e setores industriais bési-
cos, estes 1ltimos, como a siderurgia, geralmente fora do
alcance do empresério nacional, pelo vulto dos investimentos
exigidos, elevado nivel tecnolégico, longo prazo de maturagio
g baixa rentabilidade.

Observa-se, em conclusio, que, no balango geral, a atua-
¢io das empresas estatais se alinha muito mais ao lado dos
interesses da empresa privada nacional do que na geragio de
areas de atrito.

Deve-se reconhecer, porém, a bem da verdade, que em
certos casos ocorre 4 superposiciio de dreas de abrangéncia
de empresas estatais e privadas.
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Este conflito de interesses, afora algumas ocorréncias
especificas e, até mesmo acidentais, concentra-se prineipal-
mente na area financeira. Convém lembrar, antes de mais
nada, que numa economia de mercado como a nossa, ao lado
dos incentivos fiscais, estA na ordenacio do crédito o outro
poderoso instrumento de politica econdmica com que conta
0 Governo para estimular atividades prioritarias, setores des-
capitalizados ou regides atrasadas.

Ora, o sistema financeiro privado tem sua racionalidade
prépria e imperiosa: em primeiro lugar, manter uma sauda-
vel liguidez e, em segundo, realizar lucros,

O abandono irresponsdvel dos cuidados com a liquidez
tem sido a causa de grandes desastres bancarios, com todas
as suas conseqiiénclas negativas, Natural, portanto, que o
gistema privado se aproxime de forma privilegiada dos seto-
res ou empresas que exercitem simétricas qualidades de
liquidez e rentabilidade, sob pena de perigoso contagio.

Néo deve, pois, o Estado desejar a expansio imoderada
do sistema financeiro privado nas areas de malor risco, mui-
tas delas do mais alto Interesse nacional, como a agricultura,
ou extensa faixa das pequenas e médias empresas.

Sdo estas circunsténcias que determinam a expanséo do
crédito oferecido pelos Bancos Estatais. Acidentalmente, con-
frontam o Interesse da rede privada mas, de forma perma-
nente, estdo fortalecendo centenias de milhares de empresas,
principalmente as nacionais pequenas e médias, na agricul-
tura, na indistria e no comércio.

Cada nova geragio reescreve a Historia, de acordo com
a sua atualidade., Destrél mitos conservados, &s vezes, por
séculos. Cria, também, novas ilusdes. Entre esses limites ha
um trabalho, fisico ou intelectual, que deles se avizinha, sem
perder de vista o passado, nem as aspiragées de uma comu-
nhao de interesses dentro da socledade e da natureza.

A Histéria é um cemitério de civilizaches e de modelos
de exploracdo econdmica. ¥, também, a historia da pereni-
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dade da civilizagéio, no seu sentido de algar a raga humana
além da miséria, da opresséo ou do obscurantismo, para uma
dignidade sem qualiticativo, que vem das origens greco-cris-
tds, acalentando o desejo de conhecer, a vontade de fazer e
de servir s formas sempre renovadas do ideal.

Os problemas da sociedade, da sua organizacgio politica,
das atividades culturais ou econbmicas, podem, muitas vezes,
ser tratados fora da visdo historica ou sem o desejo de cons-
truir um destino, nunca porém nas épocas de grandes mu-
dangas, como as que se vislumbram para as ultimas décadas
deste Século.

A afirmacéo da nacionalidade é a forma para alcancar-se
g universalidade. Néo pela reprodugao de modelos esgotados,
mas pela recriagio da realidade, pelo pensamento novo, capaz
de interpretar os anseios de uma sociedade que ambicione a
duracdo no tempo, a prosperidade, a paz, e sobretudo o Poder
para assegura-las,

O Brasil escolheu a economia de mercado como o sistema
para alcancar o bem-estar coletivo. O jogo das forcas do
mercado deve exprimir as necessidades do povo e permitir
uma competicio que possa satisfazé-las nas melhores condi-
¢oes. Presume, também, uma organizagao politica que resol-
va os antagonismos, sempre emergentes na disputa pela par-
ticipagao nos frutos do trabalho, ou no aparecimento de uma
concentracio econbdmica que se sobreponha & concorréncia.
Uma organizacio que também permita alcangar aqueles obje-
tivos que escapam & racionalidade da livre empresa, como
a preservacio do meio ambiente, o uso adequado dos recursos
naturais ou a propria seguranca naclonal.

£ dentro desse quadro de referéncia, gerador de um con-
ceito politico nacional, que se deve buscar o limite, a forma
e o sentido da acio do Estado na vida econdmica do Pais.




Cabodifusao e Educacao:
Perspectivas no Brasil e no Mundo

Cel B-1 Eng Com
JOBE MARIA NOGUEIRA RAMOS

CONSIDERACOES INICIAIS

A histdria das comunicagbes de massa mostra-nos gue
estamos na alvorada de uma nova era, no limiar dos tempos
modernos do audiovisual, A televisdo por cabo, teledistripui-
¢ao, cabodifusio ou simplesmente cabo nin & somente um
melo para melhorar as condigdes de recepcdo e captar um
major nimerc de programas mas é sobretudo um meio de co-
municacdo de grupos sociais nos planos local, regional e na-
clonal. A cabodifusio existe tho-somente nos paises ricos,
entre os quais Estados Unidos e Canad4 oferecem a prefigu-
racio do que ela podera vir a ser no future.

A televisdo que conhecemos por via hertziana (aérea),
corresponde o grau de evolugio téenica da década de B50.
Criando redes auténomas de extensio limitada, ao nivel de
bairro, distrito, cidade, a cabodifuso permite a comunica-

¢cio de grupos ligados por afinidades de lingua, costumes e
cultura.

No 4mbito das telecomunicactes a cabodifusio acha-se
compreendide no moderno conceito da radiofusdo. Diri-
mindo dividas, a esse respeitc, recente tratado interprovin-
elal na Alemanha Ocidental assim define o conceito juridico
da radiodifusio: “B a producio e a distribuicdo para o
grande publico, de espetdculos de todos os géneros, falados,
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sonoros ou visuais, por intermédio de ondas elétricas deslo-
cando-se sem um condutor material ou por meio de qualquer
condutor”. Esse conceito j4 admitido por virios paises euro-
peus, causard certamente a redefiniciio de radiodifusdo pelos
regulamentos da Unifo Internacional de Telecomunicacdes
(UIT).

SITUACAO DA CABODIFUSAO NOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

Apenas os paises desenvolvidos conhecem a cabodifusio
porque esta exige um razodvel desenvolvimento da televisdo
classica. Pedemos dividi-los em 2 grupos:

— 08 gue implantaram a cabodifuséio hd mais de 20 anos
e que dela fizeram um instrumento de difusio ativa;
séo eles os Estados Unidos, Canadd e num segundo
plano Gra-Bretanha e Japio;

— 08 que utilizam a TV por cabo como uma antena co-
letiva tipo CATV (antenas comunitirias) ou como
retransmissoras de TV; é o caso da maloria dos paises
europeus,

Estados Unidos

HA 3.200 sistemas ou redes de cabodifuséo em operagéo
servindo 6.200 aglomeragGes. O niimero de assinantes atinge
8 8.300 mil constituindo 13% dos lares que dispem de TV
(taxa de penetragdo). Os sistemas oferecem em média 12
canais, mas a partir de 1977, devem possuir, no minimo, 20
canais. A assinatura média mensal é de 6 ddlares e a taxa de
instalagio média, 15 dblares.

O custo de implantagio do cabo coaxial varia de 3 mil
délares por quilémetro nas zonas rurais até 50 mil délares
nas grandes cidades. A extenséo das redes atinge comumente
250 km. Vinte por cento dos sistemas difundem programas
proprios. O custo do equipamento varia de US$ 25 mil por um
estlidio branco e preto, a US$ 200 mil por um estiidio a cores,
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Conada

Embora nascida nos Estados Unidos, a eabodifusao cres-
ceu mals rapidamente no Canadé, onde, desde 1968, ja atin-
gira & taxa de penetragio de 13%. Atua)mente a taxa de
penetragdo & de 30%, prevendo-se que até 1080 atinja a 50%:.
Trinta por cento das sociedades de cabodifusio difundem pro-
gramas originais e 16% possuem um canal dedicado & TV
comunitaria. O nimero de assinaturas pumenta de 15% a0
ano, sendo a mensalidade de 6 ddlares, como a americana,

Gra-Brelanha

Desde 1952 sistemas de cabodifuso tipo CATV refrans-
mitem programas da BBC e agora também os da IBA. A partir
de 1972 o Ministério das Telecomunicagdes autorizou T expe-
riéncias de TV por cabo, com difuséo de programas originais,
pelo prazo de 4 anos. O nimero de assinantes é de 2,500 mil
presentemente.

Japao

A lei sobre a cabodifusdo fol aprovada pelo Parlamento
japonés (Dieta) em 1973. Desde 1960 existem sistemas de TV
por cabo, mas somente h& poucos anos, COMecaram a ter pro-
gramas proprios. Nas grandes cidades como Téquio, Nagoya,
Fukuoka, foram criadas Fundacoes de cabodifusfio, com par-
ticipagdo do Ministério das Telecomuricacdes, NHK (rddio
e TV do Estado) e da imprensa local. Entre 100 sistemas
30 difundem programas originais.

Paises da Europa Continental

Na Europa, o cabo surgiu ha 20 anos nas regides monta-
nhosas e nas grandes cidades, mas continua em estado em-
brionério, porque a maioria dos sistemas constituem antenas
coletivag tipo CATV.
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A prudéncia preside ao emprego de noves téenicas em
solo europeu. Nenhum pais europeu possui ainda uma ver-
dadeira legislagdo sobre TV por cabo, nem sequer de dados
sobre o que tal legislacio deverd ser. Impera ainda a incer-
teza em relacdo ao futuro, porquanto, muitos julgam que &
cabodifusio acarreta intimeras desvantagens. Teme-se a im-
portagido de programas estrangeiros que constituem incon-
fortavel concorréncia 4s TV nacionals. Receia-se também g
influéneia comercial na elaboragio de novos programas e
pergunta-se como controlar eficazmente a gquantidade de
programas oferecidos ao publico.

Bélgica

Com 500 mil assinantes a teledistribuicio belga atingiu
20% dos lares que possuem TV (taxa de penetracdo), néo
tem programas locais nem comunitirios ¢ oferece 12 eanais,
8 m1iloria estrangeiros.

Fremeca

Em 1992 foi criada a Sociedade Francesa de Teledistri-
buigdo (SFT), sociedade anénima constituida pelo Ministério
das Telecomunicagdes e a antiga ORTF; sua missio & de es-
tudar as condigfes e as normas de utilizacdo da teledistri-
buigéo no pais. Em junho de 1973 o governo autorizou a cons-
trugio de 7 sistemas experimentais em diferentes regites do
territorio neecional, controlados pela SFT e pelo Centro Co-
mum de Estudos de Telecomunicagdes e Televisdo (CCETT)
recentemente criado,

Suica

Ha 200 mil assinanfes de teledistribui¢do para um total
de 2 milhOes de televisores, Nio hd programas originais nem
TV comunitarias, estando esta em fase experimental em al-
gumas regides do pais. Existe um sistema interbancéario de

cabodifusido. Esta em elaboraciio uma regulamentacio pro-
visoria,
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Espanha

Acham-se atualmente em implantaciio dois sistemas da
18 canais, em carater experimental, a cargo da Companhia
Nacional de Telefones (CNTE). Se a experiéncia for julgada
satisfatéria, outros sistemas serfo instalados nas outras
grandes cidades,

i 0 primeiro pais europeu a definir uma politica global
para a cabodifusio integrando-a & televisdo nacional que
também é estatal, Essa decisio estd sendo justificada como
capaz de assegurar & TV e cabodifusdo todo o seu potencial
eduecativo,

APLICACAO DO CABO A EDUCAGAO

No que concerne & educagdo, a TV por cabo pode atingir
grupos amplos e homogéneos com exigéncias particulares
tals como escola, rede escolar, cidade ou membros de mesma
profissdo. Dispondo de inimeros canais a cabodifusdo podera
stender concomitantemente grupos distintos da mesma aglo-
meracio. Existem, atualmente, no mundo inteiro, inclusive
no Brasil, sistemas de TV por cabo (mono-canal) em circuito
fechado utilizados por eseolas e universidades. Exporemos a
seguir exemplos esparsos do uso do cabo na educagio que
hem ilustram o arsenal de meios que tal tecnologia pode
oferecer.

Gra-Brelanha

Neste pais, o ensino & muito descentralizado e cada re-
glio possui estruturas, métodos e matérias que lhe séo pe-
culiares. Assim, para & regifo de Londres a instituigdo res-
ponsdvel ¢ a “Inner London Educational Authority (ILEA)
que desde 1968 dispde de uma rede de cabodifusdo com T ca-
nais, 800 quilometros de extenséo, atendendo a 1.400 estabe-
lecimentos de ensino e 1 milhfio de estudantes. Trinta por
cento dos programas sdo destinados ao ensino secundario, e
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outro tanto & formacio pos-escolar, Os programas, de 20 mi-
nutos de duracfo, sGo escolhidos por comissdes consultivas e
produzidos no centro de televisao por professores especialmen-
te formados em audiovisual. Ha forte pressao para que os pro-
gramas pos-escolares sejam também difundidos fora do Am-
bito da ILEA,

A TV comunitdria surgiu no Reino Unido em 1972, em
Greenwich, perto de Londres, em caréiter experimental. Seus
programas sio em grande parte educativos e todas as emissies
sao feitas, sem excecdo, pelos habitantes que pertencem as
classes menos favorecidas. Essa experiéncia, ora em realizacio
pela “Greenwich Teblevision” & g primeira no género na Eu-
ropa, atende a 15 mil assinantes e servira de base de estudos
para a implantacio de sistemas em outros pontos do pais e
no exterior,

Estados Unidos

Notavel experiénecia de integracio escola-cidade proces-
sa-se atualmente em Hagerstown {Maryland) onde a Funda-
¢Ao Ford instalou em 1857, eircuito fechado de TV unindo
estabelecimentos escolares. A cidade possul uma rede de eca-
bodifusio comercial com 8 mil assinantes. Desde 1972 os pro-
gramas dos estiidios escolares passaram a ger difundidos pelo
sistema comercial. Tais programas, preparados pelos alunos,
traduzem em audiovisual as lictes escolares. As atividades da
escola sdo mostradas ao vivo, o que muito interesss sobretudo
a0s pais dos alunos. Projeta-se estender o sistema de cabo és
bibliotecas, museus e servicos de satide da cidade.

Em Overland Park (Kansas) desde 1971 acha-se em ex-
periéneia um sistema bidirecional aplicado ao ensino. Crian-
cas deficientes, sem sair de casa, podem entrar em entendi-
mentos com professores, no Ambito de cursos especiais, pela
imagem, voz e sinais digitais.

Os grandes sistemas americanos de eabodifusio sio obrl-
gados, por lel, & pér & disposicdo da educacio e do ensino, gra-
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tuitamente, pelo menos 1 canal, durante 5 anos a partir da
inauguracdo do sistema. Compete & Comiss&ao Federal de Co-
municagdes (FCC) decidir se apos esse periodo o concessiond-
rio poderé cobrar uma taxa. A “National Education Associa-
tion" estima que cada rede deveria reservar 20% da capacida-
de & educaco.

O contrato assinado em 1970 entre a prefeitura de Nova
Torque e a sociedade “Sterling”, impde a esta instalar 10% da
capacidade do sistema em escolas, hospitais, bombeiros, poli-
cia e prisdes; a capacidade da rede deve ser de 24 canals, no
minimo, e a concessiondria é obrigada a pagar a prefeitura
5% de sua renda bruta.

A indiistria americana estd criando redes internas pré-
prias, transmitindo programas adaptados as suas necessida-
des. Os programas séo realizados por empregados das empre-
sas e versam mormente sobre formagcfo téenica e administra-
tiva. ® o caso da IBM que dispde de uma rede de mais de
300 unidades-video instaladas em todas as filiais da empresa
e alimentadas por um centro de producéo auténomo.

Os primeiros canais de acesso plblico (televisio comuni-
taria), inteiramente gratuitos, foram inaugurados em julho
de 1971, pelo Studio One em (Nova Torque) (Harlem). 1 tal
o sucesso aleangado com 200 horas semanais de programagao
que a concessionéria projeta construir mais 20 estudios em
diversos bairros da cidade, As 2 concesslonarias de Nova Jor-
que devem reservar, cada uma, 2 canals gratuitos de acesso
piiblico, onde a publicidade nio & permitida.

Japto

«Tateyama é uma cidade situada a 70 km ao sul de To-
ko, com 60 mil habitantes e 110 km2 de superficie. Nessa ci-
dade a Corporagéo Publica do Telégrafo e Telefone (NTT)
instalon em 1970 um sistema de cabo com 11 canais de TV
no sentido esttdio-escolas e 3 canais no sentido escolas-esti-
dio. O sistema utiliza cabo coaxial aéreo de 1 centimetro de
didmetro, numa extenséo de 45 quilémetros, interligando 25
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escolas. Durante a transmissio dos programas, os alunos po-
dem fazer perguntas por telefone, ao estidio central e vice-
versa,

Quiro sistema de 27 canais de TV foi recentemente de-
senvolvido e instalado em carater experimental na Escola de
Treinamento de Telecomunicaches da NTT, em Suzuka, fun-
cionando nos moldes de cireuito fechado de TV.

Canada

A televisao comunitdria ou minicomunicagio surgiu na
provineia do Quebec em 1969. & chamada a televisio ativa, ao
contrario da televisio classica, considerada passiva, pela nao
participacio do telespectador; é a televisio amadora das pe-
quenas cidades, dos programas de bairro, dos neétitos e da
espontaneidade. Pelo fato de proporcionar programas mais
educativos, a televisio comunitaria est4 sendo vivamente es-
tudada na Europa, onde j4 comegaram as primeiras experién-
cias. Das 380 sociedades da cabodifusio existentes no Cana-
da, 150 realizam programas regulares de emissdes locais, edu-
cativos em sua maioria. Somente na regido de Montreal fo-
ram recenseados 5 mil amadores, participantes ocasionais na
elaboraglo de emissfes. Uma das mais interessantes experién-
cias de TV comunitéria é o “Videographe” de Montreal, pri-
meiro laboratorio de audiovisual aberto ao ptblico. O “Video-
graphe” é ao mesmo fempo, centro de producfio, videoteatro,
videoteca e laboratério de pesquisa técnica, noite e dia, & dis-
posi¢do do publico. Célebre no mundo inteiro, essa institulecdo
vem alcancando grande sucesso e j4 comeca a ser imitada.

PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DA CABODIFUSAO
NO MUNDO (DOS PA{SES INDUSTRIALIZADOS)

Gerals

A cabodifusdo surgiu em 1949 nos Estados Unidos sob for-
ma de antena comunitéria (CATV) para atender aglomera-
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gbes impossibilitadas de receber 0s programas de TV aérea;
era 8 primeira geragdo de sistemas por cabo, também adota-
da na Europa na década de 50.

A partir de 1960 comegou a proliferar no Canada a
9.8 geracdo de sistemas, isto &, a cabodifusdo com programas
proprios e aparecia assim a TV comunitaria.

Com a regulamentacao de abril de 1972 pela FCC, o cabo
passou também a emitir programas originals nos Estados
Unidos, oferecendo canals comunitarios. Comega atualmente
a despontar nos Estados Unidos, Canada e Japéo, 4 3.% gera-
¢@o, isto €, o cabo bidirecional pelo qual a comunicagio se faz
nog 2 sentidos estudios-assinante e vice-versa e que serd a ca-
bodifusio da década de 80. O sistema bidirecional permitira
a consulta a distdncia de videotecas e bancos de dados; tele-
conferéncias, protecdo contra ineéndio e roubos, jornais ele-
trénicos em fac-simile, videofone, correio eletrdnico, etc. Al-
guns mais ousados chegam a prever o fim da imprensa escrita
(galdxia Gutemberg) com a transmissao eletrdnica de livros.
A fim de evitar a dispersio de meios, todos os paises desen-
volvidos constituiram grupos de trabalho que preparam a “in-
tegragio das telecomunicagoes”, basicamente essa integra-
¢éo permitird que nas grandes cidades um mesmo condutor
(¢aho coaxial) seja usado para telefonia, telegrafia, transmis-
sio de dados, videofonia e cabodifusio. A videofonia e a cabo-
difusio seriam assim implantadas e administradas, no futu-
ro, por uma empresa telefénica ou de telex e transmissao
de dados.

Quanto 4 expansio da TV por cabo, estima-se que em
1860, 40% dos televisores americanos utilizardao essa téenica.
A capacidade dos sistemas ultrapassara a centena de canais.
Nos paises europeus, todavia, a penetragiao do cabo, mesmo no
gstagio CATV deverd ser lenta. £ de comedida prudéncia a
atitude européia diante da TV por cabo, 0 que néoc impede
gue sejam amplamente estudadas e dissecadas as experién-
cins canadense e americana. Séo ainda escassas as estatisticas
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em relacio ao piblico de que dispoe a cabodifuséo. Prevé-se
gue somente na decada de 80 a cabodifusdo rivalizara com a
TV classica na preferéncia dos telespectadores.

Educacionais

Relativamente a educacdo, a regulamentagéo dos paises
industirializados exige atualmente, em cada sisterna pelo me-
nos 1 canal destinado & esse fim.

Mas a previsde € de que, no futuro, a cabodifuséo con-
sagrara 4 educagao 30% da capacidade em canais, 50% a8
atividades economicas e sociais e 20% & cultura, comunica-
cio local e distragao.

Nio &, portanto, de se esperar uma aplicagdo macica da
TV por cabo na educagdo, mesmo nos paises desenvolvidos.
Experiécias-piloto continuarao surgindo em pontos variados
do universo, mas além dos obstaculos técnicos e financeiros,
persistem ainda fortes barreiras psicologicas inerentes ao pro-
prio ambiente do ensino.

Acha-se em curso nos Estados Unidos forte movimento
no sentido de dar a cabodifusio o estatuto de “yeiculo co-
mutm” (“common carrier’”) J& anteriormente aplicado ao te-
lefone o as ferrovias; trata-se de uma forma de servigo pu-
blico, que implica na separagdo entre a transmissédo € & pro-
dugéio dos programas; casc seja aplicado a cabodifuséo, so-
mente o meio de transmissio (cabo coaxial) seria instalado
e explorado pela sociedade concessiondria. A produgéo e emis-
o dos programas ficariam a cargo dos usuérios, o que € bem
dificil de ser regulamentado.

A frente desse movimento encontram-se as Fundagoes
Ford e Carnegie que pugnam por uma televisdo e cabodifusao
mais educativas,

Tal estatuto, se adotado, reformularia também por com-
pleto todo o sistema de televisdo desse pais.
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A FundacSo Carnegie propbe uma faxa de 2 a 5% na
compra dos televisores para garantir o financiamento das TV
educativas. Procurando compensar as deficléncias das esta-
gies comerciais, os reformadores americanos aproximarm-se
das concepgbes europeias.

No Canad4, os governos de varias provincias, & frente o
de Quebec, querem que & TV por cabo seja subordinada & Au-
tarquia de Servigos Publicos alim de melhor utilizé-la a favor
da educacdo, ensino e informagio.

O uso coordenado da cabodifusdo computadores e video-
gramas (video-cassetes, video-discos e filmes) estendera a
acio das universidades e bibliotecas. A universidade nao mais
permanecerd isolada, mas serd integrada & cidade; nio se di-
rigir4 mais somente a seus alunos, mas sera aberta a toda a
populagio. E o que, em parte, ja se passa na Universidade de
Stanford (Califérnia) onde as conferéncias dos professores
sio difundidas a 60 km do local, a estabelecimentos cescen-
tralizados, animadas por monitores. Os estudantes podem re-
ceber em seus televisores conferénclas complementares gra-
vadas em video-cassetes.

A Biblioteca e o centro de documentago da Universidade
de Laval (Quebec) dispde de um fichario eletrénico que per-
mite acs alunos consultar documentos mediante televisores
instalados em diversas salas.

Ligada a um sistema de cabodifuséo, a biblioteca do fu-
turo deixaré de ser um local reservado a uma minoria inte-
lectual para ser uma encruzilhada aberta ao grande publico.

PERSPECTIVAS DA CABODIFUSAO NO BRASIL (E OUTROS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO)

A cabodifuso podera tornar-se no futuro um importante
fator de desenvolvimento socio-econdmico, no Brasil, contanto
que sua implantacéo seja minuciosamente estudada e plane-
jada sob todos os angulos inclusive o social e néao somente
sob o aspecto técnico-comercial.
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Ha grande diferenca entre o advento da televisdo classica
em prineipios de 50 e a possivel instalacio da televisio por
cabo nos proximos anos. € que hoje as telecomunicagoes bra-
sileiras apresentam razodvel infra-estrutura. Assim sendo, o
surgimento da cabodifusdo poderd processar-se orden-.da-
mente. O controle da nova técnica poderia ficar a cargo da
atual Empresa Brasileira de Radicdifusio. ® no entanto es-
sencial que a regulamentacio seja ampla e demoradamente
debalida no Ambito de comissées em que também tenham re-
presentacao os Ministérios de acio social, Educacao, Traba-
Iho, Previdéncia Social e Interior. O problema deveria tam-
bém ser encarado sob o enfoque do interesse dos futuros usui-
rios, que sao os atuais possuidores de receptor de TV e a opi-
niao destes deveria ser considerada. Esse debate poderia du-
rar de 1 a 2 anos, uma vez que nfio ha urgéneia na implanta-
¢do da cabodiiusdo no Brasil, porquanto jé dispomos, de quase
uma centena de emissoras de TV, cujos PrOgramas, em sua
malioria, os préprios érgios governamentais reconhecem nio
serem satisfatdrios,

Os paises europeus estdo hd anos estudando a regula-
mentacdo da TV por cabo com programas originais, sem te-
rem ainda decidido adotéd-la, mas continuamente estio reali-
zando experiénecias em pequenas cidades. Julgamos também
necessarias experiéncias-piloto no Brasil em véarios pontos do
territorio nacional antes de qualquer regulamentacdo defi-
nitiva,

O importante, no entanto, é que num pais ainda carente
de meios de educacdo, como o nosso, & eabodifusio venha ate-
nuar essa deficiéneia, reservando em cada sistema pelo me-
nos 1 canal & educacdo. Devido ao pagamento da assinatura
mensal e o baixo poder aguisitivo da maioria de nossa popu-
lagdo, a penetragio da cabodifusio devera ser muito lenta,
passada a fase inicial de atraente novidade. Tudo indica, sal-
Vo agradavel surpresa, que & implantacio comegard nos bair-
ros mals favorecidos das grandes cidades. Tal hipétese confi-
guraria entre nds o cardter elitizante da inevagdo, motivo por-
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gue seria convenlente, desde agora, estudar e talvez imitar
no futuro & experiéncia inglesa nos bairros pobres de Londres.
Embora TV por cabo nio seja filantropia e deva ser rentavel,
uma formula devera ser encontrada para atender também
aos bairros menos favorecidos.

Igualmente, ¢ provavel e mesmo recomenddvel nos pra-
ximos anos, a instalacio, em nossas universidades, de circui-
tos fechados com varios canais de TV.

Outrossim, serd imprescindivel o preparc da industria
nacional & eventualidade da introdugéio da TV por cabo em
nosso melo, Assim agiu a Australia em relagdo 4 TV a cores;
hé 5 anos atrés o governo australiano anunciou a adogdo
da TV a cores a partir de marco de 1975, dando tempo a
indtistria eletrénica do pais de se preparar para enfrentar a
concorréncia estrangeira.

O lancamento apressado da cabodifusio nao dard ao
Brasil nenhum prestigio a mais no exterior; o bom uso que
se fizer da nova tecnologia, este sim, podera mesmao vir a ser
imitado e redundari em elevagio do nosso conceito alem
fronteiras,

CONCLUSAO

Apbs o esbogo da situacfio e dos prognosticos sobre o
futuro da cabodifusio no mundo, releva notar que a mais
elevada taxa de penetragio até hoje atingida (30%) fol obti-
da pelo Canadé apos mais de 20 anos de adocdo da TV por
cabo.

" Vimos também que o uso na educagho restringe-se a
experiéncias cujos resultados nao foram ainda avaliados.
Convém assinalar que os europeus, talvez devido a atual
erise econdmica mundial, ndo se sentem estimulados a im-
pulsionar a moderna cabodifusdo; a tendéncia européia & de
realizar experiéncias limitadas, antes de tomar decisoes

globais,
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E de se meditar sobre a férmula adotada pelo Japdo
nas grandes cidades, constituindo Fundacées com a partici-
pacio do Estado e da imprensa e sobre a solugdo francesa,
criando uma sociedade de cabodifusdo sob controle do Estado,
A participagdo do Estado enseja a possibilidade de um maior
emprego na educagio.

Exemplo também digno de consideracdo é o da Australia,
pais desenvolvido com avancadas industrias de telecomuni-
cagoes, renda por habitante superlor a US§$ 5 mil, superficie
quase igual & do Brasil e que age com ponderada cautela
quando se trata de inovacdes técnicas. Assim é que para
adotar TV a cores preparou sua industria durante 5 anos.
No caso do satélite doméstico de telecomunicagoes, apesar
de profundos estudos sobre o assunto, néo foi ainda sequer
prevista nem decidida a época da implantacio. No que tange
a TV por cabo, esse pais segue 0 mesmo critério gue é o de
aproveitar ao maximo a experiéneia dos outros desenvolvidos.
Observe-se, finalmente, a constante preocupacio dos orgios
governamentais dos paises desenvolvidos, no sentido de pos-
suir, uma cabodifusio mais consagrada & educacio e cultura,

Diante desse panorama mundial, somos de opinido que
nao teria sentido no Brasil, implantar a eabodifusio apenas
com intuitos comerciais, sem levar em consideracio que, num
pais em desenvolvimento, a finalidade da radiodifuséo é infor-
mar antes de distrair.
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A cada nova guerra surgem outras dimen-
sses nos campos da tdatica e do armamento.
Assim sendo, as atitudes rigidas ou inflexiveis
para com a arte de combater certamente sto per-
niciosas & eficiéncia em combate. O comporta-
menlo humano ird determinar grandemente o
curso da balalha. Desta forma, nunca sera de-
mais acentuar a necessidade de uma judiciosa
selecio dos homens, principalmente dos lideres.
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Interpretacao
das Imagens de Radar
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INTRODUGAO

Como conseqliéncia dos éxitos obtidos durante os con-
{litos mundiais, o emprego da fotografia aérea teve larga
- aplicacdo nos mals diversos campos de atividade durante os
- periodos de paz.

Nos paises desenvolvidos a desativacio de especialistas
gue se reintegraram & vida civil, levando conhecimentos
~ adquiridos, trouxe um grande ineremento no uso de novas

téenicas no que tange a4 Folo Interprefagdo.

A Era Espacial, desde o lancamento do primeiro satélite
~ artificial, transformou o mundo em uma aldeia, prineipal-

mente com o advento dos satélites espldes utilizados pelas
- grandes poténcias.

O Brasil, sensibilizado pela importancia do aerolevanta-
mento, lancou-se na explora¢io dos seus recursos, dentro de
gua politica de desenvolvimento. Os recursos néo tardaram
. @ surgir, pois a Amazdnia ja nos dias de hoje nao ¢ um mis-
tério insondéavel, gracas ao Projeto RADAM, ou seja a utili-
f;ﬁhgﬁn do radar na oblencio de imagens, e em conseqiiéncia,
8 cartografia expandindo-se na confec¢iio de cartas mais pre-
. cisas e atualizadas, além da sua grande aplicaciio no campo
 da geologia e dos Recursos Naturais.

. Por sua vez a Escola de Instrugdo Especializada do Exer-
- gito, através da Segdo de Foto Informagdo, procurando revi-
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talizar seu ensino, voltado para o campo militar, pesquisando
junto ao Projeto RADAM, adquiriu subsidios necessarlos para
gue estas imagens fossem utilizadas para esta finalidade.

A Segido de Folo Informagde da Es1E nap visa apenas
4 formacio de seus especlalistas, ela também & um laboratoério
de pesquisas que tem por meta contribuir com noves conhe-
cimentos para o Exército, Para isto, dedica-se atualmente &
busea de novos dados no que tange ao Sensoriamento Remoto,
dentro das téenicas mais evoluidas.

IMAGEM DE RADAR

O processo em uso para tomada de imagens de radar,
consiste na varredura lateral, chamada SLAR (Sid-looking
Radar).

Ao lado do equipamento radar geralmente é instalado
uma cAmara cartografica, supergrande angular que fotografa
na vertical, que tem superposicdo na faixa vgrrida pelo radar,

No caso brasileirp, foram utilizadas fotografias infraver-
melho falsa cor, que, neste caso, serviriam de elementos auxi-
liares para a interpretacio das imagens de radar. Foram
ainda utilizadas fotos multiespectrais, obtidas através de
uma camara de quatro lentes operando com auxilio de filtros,
na faixa do azul, verde, vermelho e Infravermelho.

Estas fotos, entretanto, sdo elementos descontinuos, por-
que & operacdo radar prossegue com gualquer tempo, mesmo
que as condicoes atmosféricas ndo permitam a fotografia
aérea.

A imagem radar assemelha-se em muito & imagem fo-
togratlea, dela diferindo, entretanto, em alguns aspectos,
dentre os quais podemos citar os seguintes:

a) O radar & um sistema de sensoriamento remoto que
dispoe de fonte propria de iluminagdo (sensor ativo)
emitindo sinais eletromagnéticos que se refletem no
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b}

c)

d)

e)

objeto e retornam A antena, provocando, em funcio
da distncia percorrida e das caracleristicas super-
ficiais do terreno, um reglstro que se transforma
em imagem. Este tipo de #luminacdo produz uma
variedade de tonalidades, que difere daquela que re-
sulta da iluminacdo solar, captada pela imagem fo-
tografica.

O brilho, por exemplo, é na imagem radar, fun-
¢fio da intensidade do sinal de retorno, de modo que
um curso digua, que na fotografia convencional
pode apresentar um intenso reflexo espelhado, pro-
duz na imagem radar, a mancha negra caracteristica
da auséncia do retorno do sinal,

Sendo o radar um sensor ativo, isto é, dispoe de
fonte propria de flwminagdo, as imagens podem ser
tomadas mesmo & noite, e nio exigem atmosfera
limpida, nisto residindo, sem dtvida, uma das gran-
des vantagens do processo.

As elevagoes do terreno, produzem com O SLARE,
sombras que dependem do Angulo de deptessio do
feixe e da declividade do terreno na encosta oposta
& linha de vbo. Essas sombras radarseopicas acen-
tuam, porém, algumas deformam o contraste da pai-
sagem.

Os acidentes lineares, como falhas geoldgleas sao
facilmente percebidas, principalmente quando se de-
senvolvem paralelamente a linha de voo.

A interpretacdo da altimetria e dificll na imagem
de radar de visada lateral, constituindo-se pols na
prineipal desvantagem do método.

INTERPRETACAO DA IMAGEM DE RADAR

Apesar das escalas utilizadas pelo Projeto RADAM (prin-
cipal 1/2560.000) ndo serem bastante favoraveis para alguns
tipos de interpretacdo militar (ampliando estas imagens a
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escala poderd ser fixada em até 1/50.000); no entanto, oti-
mos resultados para o estudo de vias de acesso e trafegabi-
lidade do terreno sdo obtidas.

Separagio dos conjunios geomorfoldgicos

Utilizando-se os mosaicos na escala de 1/250.000
bem como as faixas com estereoscopia, facilmente um
foto intérprete conseguird fazer a separacdo dos con-
juntos geomorfolégicos, esta em prineipio, deverd ser a
primeira operacdo para a interpretacio das imagens
do SLAR.

Interpretagiio da drenagem

A rede de drenagem é rapidamente analisada pelo
foto intérprete, sendo deduzida pelo tipo da mesma, bem
como pela sua densidade, a qualidade de solo existen-
te na area.

Interpretaciio da vegetacao

FPrincipalmente em regides movimentadas onde o
relevo é dissecado por erosio, e as linhas de drenagem
se evidenciam, as Imagens de radar permitem d6tima
delimitagdo das unidades fitomorfolégicas.

Interpretaciio geolégica

As imagens do SLAR levam nitida vantagem sobre as fo-
tografias aéreas convencionals, neste tipo de interpretacdo.
O sistema radar e considerado excelente para delimitacido de
formacoes geologicas, princlpalmente quando o relevo é
acentuado.

CONSIDERACOES FINAIS
Durante os dois ultimos conflitos mundiais a Fotografia

Aérea fol cognominada de Olhos das Forcas Armadas. Com
o desenvolvimento do avifo e da cAmara, com o advento dos
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satélites e dos sensores, todas as grandes poténcias procura-
ram também atualizar o pessoal especializado nas novas téc-

‘nicas de interpretagio de imagens.

As imagens de radar de visada lateral merecem um ca-
pitulo especial nes Cursos de Foto Informacdo e Foto Inter-
pretacdo da EsIE, pois 50 assim 0 Exéreito podera também
acompanhar o desenvolyimento do sensoriamento remoto,
tendo em mente que os Objetivos Nacionals Atuais e Perma-
nentes somente poderdo ser mantidos se as novas tecnologias
{forem acompanhadas, € mMesmo desenvolvidas, nos multiplos

campos de atividade.
BIBLIOGRAFIA
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“Mais importante do que a organizagdo e as armas
sdo os homens que compdem um moderno Ezército,
A modernizacdo exige que o soldado seja bem preparaeds,
alerta e inteligente., Ele deve saber pensar e agir ra-
pidamente e ter versatilidade. E deve saber combater
. em condicGes superiores contra um inimigo acirrado.

Deve possuir, pelo menos em igual medida, a co-
ragem moral e a devogdo ao dever demonstradas pelos

seus antepassados™.




Barao do Rio Branco:
Um Simbolo da Patria

Maj Eng QEMA
WALDECK NERY DE MEDEIRDE

ORIGEM

1823 — Salvador. Aos guatro anos de idade, J ost Marla da Silva
Parantos — o futuro Visconde do Rlo Branco, pouto poderia com-
preender diante da correria pelas rups, Eram os ultimos dias de re-
slsténcia das tropas do General Madeira, que fiéls a Llsboa, Se opu-
nham 4 independéneia.

1836 — Com dezessete anos viaja para & Corte, e matricula-se
na Academia da Marinha,

1841 — Matricula-se na Escola Militar e diploma-se Tenente
de Engenharia. De sen pasamento, em 1843, com Teress Figueiredo
Faria, nasce, em 1845, 20 de abril, José Marla da Silva Paranhos
{Janior), Desde cedo, pols, habltua-se Jonlor o apreclar a farda e a
ponviver com milltares. Seu pal j4 segundo-tenente do Corpo de
Engenhelros, havia se tornado lente de Artilharia da Escola Maval
¢ professor de Matematica.

Langando-se mals tarde & carreira politica, ampliando seus es-
tudos messe setor, e em administracio, nio abandona o futuro Vis-
conde o estudo da matemdtica, assumindo a catedra de Artilharla
¢ Fortificacdes da Escola Militar.

1863 — Passaria a leclonar Economia Politica, Estatistica e DI-
relto na Escola Central, surgide com a reorganizagio das escolas
militares do Império,

As operagdes bélicas contra Oribe ¢ Hosas levam, por diversas
vezes, o Visconde a viajar ao Prata,

Janior cresce nesse ambiente, empolgado pelos brilhantes feitos
d'armas de seus irmfos e pelos éxitos diplom#ticos alcangados por
representagbes diplomaticas brasileiras.
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Ji em plena mocldade, asslste 4 eclosio do malor conflito militar
sul-americans — & Guerra da Triplice Allanca.

18688 — Quando Caxlas entra vitorloso em Assungio, o “velho™
Jogé Morla € encarregado de nssessorar o novoe governo paraguaio.

Valheu-lhe o titulo pelo qual flearla famoso: Visconde de Rio
Braneco.

INFLUENCIA DO SOLDADO E DO ESTADISTA

Ma casa do Visconde, soldado o estadlista, crespeu o garoto José
Maria, logo apelidado de “Jueq" pelos colegas.

N&o e, portanto, de admirar, assim, que venha & dedlear-se,
cada vez ecom malor entustasmo, ao estude da histéria da Nnossas
campanhas militares,

1856 — Ingressa no Coléglo Dom Pedro II, sempre empolgado
belo estudo da Histéria do Brasll ¢ literaturs. JA revelave seu in-
vulgar inferesze pelo assunto, gquande, sos dezessete anos de (dade,
freqiientando a Faculdade de Direlto de 8ao Paulo, escrevia seu pri-
melro ensalo — Episddio da Guerra do Prata — Inspirado na missao
do pat,

1866 — Termina, no Recife, seu curso de Direito, & trabalha em
pesgulsas histérleas — a Guerra do Paragual, o grande assunto do
momente, O Jovem estudante torna-se correspondente de uma re-
vista francesa, para a qual escreve uma sérle de artigos sabre a
guerra;

Ao tornar-se membro do Instituto Histérico @ Geogrifico Bra-
silefro, Juea comeca a alimentar outras pretensoes: deseja ser di-
plomata. Poderia assim aprofundar seus estudos de historia e no
mesmo tempo vilajar representands o Brasil,

Todos previam para aguele jovem =os 23 anos, uma brilhante
carreira politics. & sombra do pal. Nao tinha, todavia, ambledes po-
litleas, mas muito se interessava pela campanha abolicioniata e
pela Guerra do Paragual, guestdes que empolgavam o Parlamento
Tmperial,

Em ambas, torna-se colaborador do pai gque lanea uma Infla-
mada campanha em favor da Lel do Ventre Livre € acompanha o
pal nas missdes diplométicas ao Rio da Prata e ao Paragual.

Em inicio da dévada de 70, conhece a jovem atriz belga Marle
Stevens eom quem casar-se-la quase vinte anos depols.
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FINALMENTE, © DIPLOMATA BARAO

Com 32 anos José Marla comecava, finalmente, a ambiclonada
carreira diploméatica, quando fol nomeado eémsul brasiieiro em Li-
verpool (1876}, gragas ao empenho de Caxias,

Aeabaria morando 25 anos em Paris, de 1876 a 1801, tendo en-
contrado al o amblente adeguado ao seu espirito. B como sempre,
gs bibllotecas e arguivos puderam fornecer o material para as suas
pesquizas, A sua casn chegavam guase diarinmente livros, mapas,
documentos, que estudava atentamente,

O advento da Repiblica encontraria o Bardo em Parls, a ser-
vito da nossa diplomacia,

Seu pal, falecido em 1880, concorrera Dura Apressar a gueda da
- monarquia, como lider abollclonista que fol,

As vésperas da Proclamagio da Republica, receberia o (ltimo
reconhecimento do Impérlo pelos servigos prestades: o Princesa Isa-
bel Ihe conferiria o titulo nobilidrquico de Barfio do Rio Branco

{malo de 1888},

O 156 de Novembro nfio altera sua conduta, ainda que as raizes
de sua formacho e de sua educagho politica estlvessem ligadas ao
Impérlp. O Barfio seri absolutamente fiel aos Ideats republicanos,
reconhecendo a justeza das causas due deram orlgem i nova ordem,

smerd ele mesmo, o homem provideneial, o elo de ligagio entre
as duas épocas, gue ira assegurar, de forma Indestrutivel, a Unidade

‘Waclonal",

Ai, podemos cltar: Mlssoes, Amapa, Acre, Condominio da Lagoa
Mirim e Rlo Jaguarfio, entre outros.

Em 1002, o convite do Presidente Rodrigues Alves, assume a

~ pasta das Relagdes Exterlores, Apds 26 anos de auséncia, retorna
~ ‘an Brasll, e nesse posto permaneceria por dez anos

Orientaria, portants, como Chanceler, & politica externa duran-
. te os governos de Rodrlgues Alves, Afonso Fena, Nilo Peganha e
- Hermes da Fonseca.

REAPARELHAMENTO DO EXERCITO: INSTRUMENTO NECES-
SARIO A DIPLOMACIA

Diversos movimentos procuraram atralr o Barfo para a politica.

~ Durante a campanha pelas candidaturas Rul Barbosa e Hermes
¢& Fonseca, Rlo Branco ap6la o Marechal Hermes que havia empres-
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tado grande signlficado ao reaparelhamento do Exército, colsa que
0 proprio Barfo preconizava como apolo Indispensdvel & sum di-
plomacia.

Fafor grandements favoravel, no desenvolvimento dessa refor-
ma milltar, fora a influénela do Bardo, que, como Minlstro das
Relagdes Exteriores preconizou SEMpre a renovagio das Forcas Ar-
madas Brasileiras, para gque o Brasll pudesse desempenhar, com
prestiglo e seguranga, o papel que lhe eabla no convivio das nagoes.
Rio Braneo, ao mesmo tempo, motivava e prestigiava os esforgos
da correnfe que propugnava pelo fortalecimento das Forcas Arma-
das, continuande e prolongandg exemplos anteriores de unidades
de vista ¢ de acio, de clvis o militares, em favor da Seguranga
naclonal,

"Por esse tempo surge o movimento capitaneado pela Almirante
Alexandrino de Alencar contra g estagnagio naval com o lema Rume
do Mar, que, sem duvlda, trouxe além de novas unldades a eficicia
combativa™,

"0 Bario do Rio Branco, o mesmo Almirante ¢ o Marechal
Hermes comecaram a dar s Forgas Armadas do Brasil uma organi-
ZRGEo capaz de rocionallzar a nosse defesa, princlpalmente por ha-
ver um objetivo dellneado na politica do grande Chanceler”,

Indiscutivelmente, fol o Barfio do Rio Branco um dos maiores
arifices da seguranga e integridade niacionais,

CONCLUSAO

Desde cedo habituara-se Juea a apreclar e conviver com o5 mi-
litares, Influénela da profissio de seu pal. Ao mesmo tempo cres-
cera no amblente empolgado pelos brilhantes feitos d'armas de
nossos irmios e pelos éxitos diplométicos alcangados pelas repre-
sentagoes brasileiras, das guais seu pal havia participado de muitas,
Crescers, pols, o garcto José Marla, na casa de um soldado e esta-
dista, o Visconde de Ris Branco,

Na manhé de 10 de feverelro de 1912, fruto de umsa grave in-
sufleléncla renal, estava de luto o Nagio brasilelra, Homem que
rossuia a eerenidade pecullar mos lideres de boa témpera, talhado
para vencer, para dominar as dificuldades e para ndo temer sacri-
ficlos, enfibrando a vontade o enrijecendo o cardter no permanente
cumprimento do dever, sua vida passard posteridade como um dos
mals legitimos orgulhos de nossa patria,




Visao
da Ameérica Latina *

RODRIGUES GARCIA TREVING

Apesar de suas graves deficiéncias e fraquezas, e talvez
por causa da agitacdo de nossa época, a ONU tem sido de
alguma utilidade para o mundo. Portanto, é lamentavel que,
ha varics ancs, a imprensa e os altos funcionarios do pais
que é o seu principal financiador, os EUA, venham expres-
sando. de forma cada vez mais freqiiente e enérgica, conde:
nagoes pelo que estd sucedendo naguela organizacao. Tais
condenacoes sdo tdo freqlientes e numerosas que somente
serd possivel citar algumas.

Em 14 de julho de 1875, Henry Kissinger, secretario de
. Estado dos EUA, de acordo com o texto de um comunicado de
imprensa, “‘advertiu o Terceiro Mundo de que seu pais po-
‘dera reduzir sua contribui¢io financeira & ONU se aquele
grupo continuar a utilizar a entidade como lugar de con-
. frontacio, e ndo como tribunal de entendimenfo. Em seu
'mais duro ataque sobre o assunto acusou os paises nac-ali-
" nhados de estarem apelando para “votos sectarios, resul-
tados indcuos e taticas arbitrarias”, na ONU. O papel da As-
- sembléia Geral da ONU, como valvula de seguranga e como
instrumento de cooperagao internacional, estd em perigo.
A influéncia moral que a assembléia deve exercer acha-se
enfraquecida, e podera desaparecer se alguns paises, espe-
gialmente os principais sustenticulos da organizacao, perde-

L —

* Trapserito de o Digesto Econdmice, Ano XXXIIL, n® 248, Mal/Tun 1976,
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rem confianga nela...; os que buscam manipular os mem-

bros da ONU por meio de abusos de procedimento poderio
herdar uma casca vazia”.

Como se vé, as palayras acima mostram em gque baixo
conceito Washington tem as nagoes atrasadas, 4s quais se
da hoje piedosamente o nome de paises em desenvolvimento,
Contude, 0 mais importante é que Kissinger fez a ameaca
de que seu pais esta considerando a possibilidade de aban-
donar a ONU, para ndo agir em comum com governos de-
magogicos e irresponsaveis. E esta ndo 6 apenas uma opi-
niao do secretario de Estado, pois, segundo a mesma fonte,
"0 ponto de vista de Kissinger &, aparentemente, comparti-
lhado pelo Congresso dos EUA, que hi pouco réeduziu de 100
para 77 milhdes de dolares o montante de sua contribuigao
4 UNESCO”,

A esse respeito, ha algo ainda mais significativo. Na
mesma data, fol publicada outra informagio originaria de
Washington, que dizia, ao pé da letra: “Desde 1988, ndo fol
tatificado um tunico tratado sobre direitos humanocs. Parece
que, depois de ter encabegado a luta para defendé-los, os
EUA se tivessem transformado no pais mais recalcitrante
em dar-lhes seu apoio...; ¢ deploravel saber que se negam
4 ratificar alguns desses documentos que antes apoiaram tao
entusiasticamente',

Sem duvida, tal mudanca é deplordvel; mas, a que se
deve ela? A resposta é obvia e os fatos em que se baseia, evi-
dentes, embora semelhante atitude do Congresso norte-ame-
ricano tenha provocado uma onda de condenagoes e gritos
histéricos da facgdc vermelha latino-americana. Consistem
€m que essa facgdo utilizou-se durante anocs dos direltos hu-
manos como arma de luta, ealtnia, injiria e desprestiglo
das nagoes, grupos e personalidades que se opiem ao fas-
cismo vermelho.

Assim, verbi gratia, o regime chileno do general Pinp-
chet e exposto diariamente & repulsa pela violagao dos di-
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reitos humanos. Nio interessa esclarecer se ha nisso exagero,
ou nio. O importante é saber que sob o governo de Salvador
Allende cometeram-se, no Chile, numerosos assassinios po-
liticos e abusos de diversos tipos, embora os comunistas e 08
“progressistas” e seus seguidores o endeusem acima de tudo,
Também defendem Fidel Castro, elogiando-o com a maxima
veeméncia, como o fazem politicos e, até mesmo, chefes de
Estado latino-americanos, calando ou desculpando os crimes
que ele cometeu, ndo s6 no principio de seu desgoverno, co-
mo tambén hoje, quando o terror segue imperando em Cuba,
onde, nestes tltimos tempos, para abrigar os prisioneiros po-
liticos que continuam sende apanhados, foi necessario au-
mentar, em grande escala, o niimero dos carceres e dos campos
te concentracao,

AS ACUSACOES DE MOYNIHAN

Quanto & atitude que os defensores “revolucionarios” e
“progressistas” dos direltos humanos mantém em relagio a
Russia, seus satélites europeus, e a China, nada é preciso di-
ger, pois nunca se soube que fenham condenado as persegui-
¢oes de que foram e continuam sendo vitimas milhGes de pes-
soas andnimas, para ndo falar de casos universalmente co-
nheeidos, como de Solzjenitsyn, Sakharov, etc. Mas pros-
sigamos com a atitude dos EUA em relagdo 4 ONU, isto &,
em relagio a maioria dos delegados que nela impdem seus
pontos de vista, Pols bem, em 11 de dezembro de 1975, o di-
plomata norte-americano que representava seu pais na orga-
nizacfo, Patrick Moynihan, condenou o que ali acontece em
termos inusitadamente antidiploméaticos, afirmando que a
- “"gssembléia chegou a transformar-se num teatro do absurdo.
~ Pretendemos seriedade diante de um auditério que percebe
~ que tudo é fingido. Comego a sentir que o desprezo do mundo
¢ cada vez mais merecido”,

Na ocasiio a que nos referimos, Moynihan falava con-
cretamente sobre um comunicado da comissédo de descoloni-
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zaglo da ONU, no qual, a pedido de Cuba, pretendia con-
denar os EUA — como aconteceu, por grande maioria — pelo
fato de manter bases militares nas ilhas Virgens, no Caribe,
e porque “da apoio & Africa do Sul e ao governo de minoria
branca da Rodésia, através do Pacto do Atlantico Norte" a0
que respondeu, indignado, ¢ diplomata: “Sioc mentiras. ..
Mentiras!"”, esclarecendo, a seguir, que seu pais “mantém, nas
lhas Virgens, um servi¢o de navegagdo e salva-vidas com 3
homens do servigo de guarda-costas, cujo armamento consiste
numa espingarda, um escritorio de administragio da guarda-
costeira e uma embarcagiio de 27 metros, destinada & busca
e resgate, equipada com um canhfo de lancar cabos”; infor-
mou, de outro lado, que os amigos dos EUA no Caribe e na
América Latina disseram aos primeiros que “nio temem que a
soberania, a independéncia e a integridade territorial de suas
nagoes estejam ameagadas por essas instalagdes e pelos 14
homens que as guarnecem”.

Moynihan também afirmou, na ONU, que a delegagio
norte-americana recebeu uma adverténcia indireta dos patro-
cinadores de que se ndo recomendasse a adocio pelo conselho
do relatorio sobre a descolonizacdo teria de enfrentar “uma
redagdo mais enérgica da resolucdo e um retorno & lingua-
gem de 1974", ameaga 4 qual o representante dos EUA res-
pondeu: “Nao nos submeteremos a canalhices dessa espécie,
Somos uma nagio de homens e mulheres livres. No foi por
nos assustarmos com facilidade que mantivemos essa liber-
dade durante dois séculos. Os EUA desejam anunciar que,
depois dessa votagdo, nao querem gue nenhum membro lhes
venha com explicagdes, como aconteceu antes de que seu no-
me figurou entre os dos co-patrocinadores sem o seu conheci-
mento, que ndo havia lido o relatério, ou (que nao sabia no
que estava votando. Esse jogo acabou'.

O antecedente envergonha qualquer latino-americano
Gue se respeite. Somente pode ser concebido pelos irresponsé-
vels comunistas cubanos de Fidel Castro. E somente pode ser
apoiado pelos “pequeno-burgueses” progressistas, ressentidos
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¢ também irresponsaveis que, como veremos adiante, sdo
donos e senhores de muitos governos do Terceiro Mundo em
geral, e da América Latina, em particular, Principalmente
considerando-se gque as alirmacgoes indignadas de Moynihan
nio foram refutadas com fatos por ninguém, na ONU; mas,
serm duvida, provocaram a indignagéo de certos delegados.

Mas, dir-se-4, como as condenacdes 4 ONU que meneio-
namos procedem de um governo, pede muito bem ser que
obedecam a razoes exclusivamente politicas. Mas nfo. Nao &
apenas um governo que tem hoje péssima opinido da ONU,
ou que a considera desvirtuada. Em telegrama procedente
de Estocolmo, dizia-se literalmente: “Numa declaragdo con-
junta hoje (12 de dezembro) publicada nesta Capital, 46 lau-
reados com o Prémio Nobel atirmaram que a ONU nao fez
“guase nada” para que o0s Estados-membros respeitem seus
acordos sobre os direitos humanocs, e instaram a opinido
piblica mundial a apolar e estimular os esforgos das orga-
nizacdes que lutam pela aplicagdo desses direitos. A orga-
nizacio internacional perdeu — diz o comunicado — sua
eficacia e seu prestigio. Nela sao pronunciados discursos sem
significado, porque as palavras democracia, liberdade, ver-
dade, justica ficaram desprovidas de contetdo”.

0S8 INVEJOSOS E RESSENTIDOS

A seguir, a informacfo que citamos diz que, no referido
comunicado, seus signatarios afirmaram que o principio da
nfo-intervencao serve unicamente &4 ONU para salvar as apa-
réncias, e termina explicando que “a declaracido conjunta dos
46 premiados foi difundida com a finalidade de coincidir com
as cerimdnias deste ano de entrega do Prémio Nobel”, coin-
cidéncia que, a nosso ver, nido pode ter sido casual, mas foi
premeditada para que ocorresse nos momentos em gue a
maior evidéncia da ceriménia em questdo foi a impossibili-
dade de que o cientista e contestatario russo, Andrei Sakha-
rov, comparecesse a ela, devido & proibicio do Kremlin, o



100 A DEFESA NACIONAL N, dda

que implica numa acusagio & ONU de estar sendo manipu-
lada por Moscou.

O quadro que esbogamos de forma breve ficaria incom-
pleto se nao lembrassemos que, também na ONU, os delega-
dos do Terceiro Mundo e do mundo “socialista” utilizaram
essa tribuna internacional para identiticar, em beneficio das
mals retrogradas nagdes drabes, o sionismo com o racismo;
para pedir que os EUA tratem o totalitarismo cubano nio
como é, mas como uma demoeracia; para exigir que a rigue-
za mundial seja ‘redistribuida equitativamente” entre os
povos desenvolvidos e os subdesenvolvidos — isto é, entre os
que trabalharam muito e os que pouco trabalharam — tudo
isso aprovado pela organizacdo, com esmagadora maloria de
votos, embora tenha havido também sufragios negativos dos
Estados industrializados que, sem duvida, consideram, comp
qualquer pessoa normal, que se esta pretendendo converter
a ONU numa arena de uma espécie de luta de classes entre
as nacgoes,

Perguntar-se-a por que, na ONU, se apresentaram como
donos e senhores, por grande maioria, homens que levaram
a organizagdo & situacdo na qual se encontra atualmente.
Tera sido obra dos delegados que participam dessa tribuna
internacional? Ou, ao contrario, é reflexo da politica dos go-
vernos, que enviam tais delegados com a pretensio nio de
0s representar, mas sim aos povos do Terceiro Mundo, em
geral e, repetimos, da Amériea Latina, em particular? Natu-
ralmente, & o nltimo caso e, no que se refere a fuase todas
as nactes latinas da América, explicaremos a causa especi-
fica, ainda que, para fazé-lo, tenhamos de reportar-nos um
boueo ao passado.

Na América Latina vé-se constantemente como muitos
politicos, funciondrios publicos e intelectuals, invocando a
ONU, se comprazem em denunciar a roupa suja das grandes
poténcias (eufemismo que, na realidade, & quase sempre
aplicado aos EUA), para o que, como é abvio, aproveitam-se
de certos episodios historicos do passado, embora estes sejam
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irreversiveis. No plano ideolégico, a origem e a causa esta na
influéncia, pretensamente marxista, que, por intermédio dos
intelectuais e de certos drgaos da chamada “grande impren-
sa”, exerce sobre as referidas pessoms a propaganda antiim-
perialista que & promovida, em escala mundial, pelos centros
politicos do comunismo, O alve principal é os EUA, porque
constituem o maior obstaculo & realizagio do sonho russo de
congquista do mundo, Mas também, porque, no plano psico-
logico, & natural que os ressentidos e invejosos dirijam suas
flechas contra a nacio mais poderosa e mais rica do mundo.
Como também é explicdvel que, dada a ignoréncla que se tem,
em geral, sobre o verdadeiro marxismo, tal coisa seja feita
gob a sua bandeira, ora com frangueza, ora de forma enco-

berta, ou mesmo ignorando que se estd sendo instrumento
do comunismo.

Pois bem, ha mais de um século Marx e Engels langaram
g0 mercacdo politico a teoria de que o capitalismo, por causa
de suas contradicoes internas e por melos violentos ou paci-
ficos, mas quase sempre pelos primeiros, terla que conver-
ter-se, fatal ¢ necessariamente, num regime socialista e cole-
tivista, em que a propriedade privada dos meios de produgio
e da, moeda ndo malis existiria, sendo a rigqueza nacional admi-
nistrada pelo proletariado, em primeiro lugar, e depois, por
toda a socledade, a partilha dos beneficios econdmicos e das
distingdes soclals terlam tendéncias igualitarias e, numa pa-

lavra, a exploracio e a opressao do homem pelo homem desa-
pareceriam.

Nas doze ou treze décadas que transcorreram depois de
tal profecia, o desenvolvimento histdrico desmentiu-a total
nmente, mas apesar disso, inameros membros da pequena
burguesia dr todas as latitudes e, especialmente, dos paises
do Terceiro Mundo, continuam a considera-la valida. Para
tanto, basciam-se, nio no conhecimento do verdadeiro mar-
xismo, mas no fato de que primeiro a Rissla e depois as nagdes
do chamadc “mundo socialista” pretendem que se realizaram
as previsées do esquema marxista de evolucéo da humanidade,
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pretendendo ainda que neles se registraram todas as previsdes
enunciadas pelo eitado esquema,

APATICOS E CRUEIS

O fato de ter havido na Riissia uma revolugio que liqui-
dou a propriedade privada e que, na opinido de seus lideres.
partiddrios e simpatizantes, estabeleceu o soclalismo, prova,
segundo dizem, como eram corretos os antineclos de Marx e
Engels sobre a evolugiio da sociedade capitalista e seu fatal
desaparecimento. Néo é verdade, porque o regime que surgiu
do golpe d= Estado bolchevique e de todos os movimentos que,
nos diversos paises, seguiram o programa de Lenin, nada tém
a ver com o soclalismo auténtico, constituindo um totalita-
rismo cruel e opressivo, somente comparavel ao que Hitler
estabelecen na Alemanha nazista. Com efeito, na pretensa
Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), o poder
esta absolutamente nas mios de uma buroceracia de “dirigen-
tes apaticos, hipoeritas, eruéls e pequenos burgueses”, segundo
es palavras do sdbio e contestatdrio russo Andrei Sakharov.

O regime soviético nfio pratica o decantado internacio-
nalismo proletario, pols ndo passa de um imperialismo mili-
tarista e retrégrado, que nem sequer pode ser comparado com
¢ imperialismo econdmico capitalista, parecendo-se mais com
0s imperialismos primitivos da Antiguidade, A propriedade
dos meios de produgfio e de troca foi, de fato, completamente
abolida na URSS, mas néo substituida pela propriedade cole-
tiva e democrdtica de todos os integrantes da sociedade, mas
sim por um coletivismo burocratico que é junto com o resto,
4 causa de construir a burocracia uma classe privilegiada
cujos membros, embora nio sejam individualmente donos de
grandes riquezas, em conjunto controlam, dirigem e desfru-
tam da parte do lefo de riqueza que, teoricamente, pertence
& nagdo, representada pelo Estado; mas, como uma e o oufro
sempre foram pretextos sociais e politicos, na prética tudo
0 que forma tal riqueza é, de fato, propriedade da burccracia.
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E esta burocracia, como todas as classes privilegladas que
a Histéria registra, explora os trabalhadores, assegurando sua
submissdo, sem que eles fenham qualquer instrumento de
defesa, por meio das leis e demais disposi¢des que dita e faz
cumprir, pela forga do exército e da policia. Quanto aos tra-
balhadores, nfio havendo na Russia e nos demals paises gue
se ajustam ao seu modelo outro patréio que néo seja o Estado,
falta-lhes alé a relativa liberdade que o capitalismo Ihes con-
fere de servir 4 empresa que lhes convier, além de que, ao con-
trario do que acontece igualmente nas nacgbes democraticas,
nido tém direito & greve nem contam com os meios juridicos
e associativos que, nas democracias, sdo coisas Obvias e na-
turals.

Tio retvdgrado e desumano é o totalitarismo “soviético”,
autodenominado de “socialista”, que Trotsky, apesar de ter
sido até a sus morte defensor do sistema de que ele e Lenin
foram os principais artifices, ao qual, quando muito, chamou
de “Estado operario degenerado” e que, até &s vésperas de seu
falecimento, negou constituisse a burocracia soviética uma
classe & parte, Trotsky, diziamos, ac referir-se ao estatismo do
governo russo, afirmou: “A propriedade do Estado ndo ¢ a de
todo o povo, a ndo ser na medida em que desapareceram 0s
privilégios e as distingGes sociais... Em outras palavras, a
propriedade do Estado se faz socialista na medida em que
deixa de ser propriedade do Estado. Ao contrario, quanto
mais o Estado soviético se eleya acima do povo, mais dura-
mente se opde, como guardiio da propriedade, a esse povo,
e mais claramente se coloca contra o carfter socialista da
propriedads estatizada".

Por todas essas caracteristicas do chamado “socialismo
goviético”, os operarios das nagdes industrializadas néo acre-
ditam nele e voltaram-lhe as costas, até o ponto de apesar
do que disse recentemente Solzjenitsyn e da ajuda dos capi-
talistas dos EUA, por exemplo, nesses paises as grandes orga-
nizactes sindicais constituem a vanguarda da luta contra o
regime russo, criticando a classe capitalista e o seu préprio
. governo por tal ajuda.
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BUROCRATAS E ESQUERDISTAS

Por seu turno, o proletariado das nacoes da América La-
tina tem uma atitude parecida com a de seus irméos de classe
da maloria dos paises industrializados. Sem duvida, ha oca-
si0es em que alguns pequenos burgueses conseguem eriglr-se
como lideres de seus sindieatos, dirigindo-os, por certo tempo,
pelos caminhos comunistdides que lhes convém. Mas, quando
chegam os momentos culminantes, 2 massa dos sindicatos
cperarios demonstra com fatos gue ndo simpatiza com o
"socialismo” & moda russa. Isto sucedeu em Cuba, por ceastio
da entrada de Castro e de seus asseclas em Havana. No Chils
1ol mais claro, enérgico e elogiiente, pois no pringipio do caé-
tico governo de Salvador Allende, os dirigentes sindicais con-
scguiram oue os sindicatos apolassem aguele regime; mas,
4 medida que o tempo avangou e as dificuldades do pais cres-
ceram, as organizacoes sindicais chilenas viram-se diante dos
fatos e ndo ha divida de que as grandes greves gue realiza-
ram, até mesmo contra empresas do Estado, constituiram um
fator impertante, nio s6 para a tomada de consciéneia do
exéreito contra Allende, como também para a querda final
deste.

No Uruguai, os discipulos de Emilin Frugoni, que dirigiam
4 poderosa central sindical daguele pafs, um belo dia trafram
0 seu mestre e se declararam castristas, Mas nio apoiaram
05 tupamaros. E quando o governo uruguaio — que, de um
civilismo exemplar teve de passar a um gquage militarismo —
decidiu exterminar aqueles funestos aventureiros, o proleta-
rindo ndo moveu um dedo, Na Argentina, o sind'ecalismo
operdrio nio é comunista, No Brasil, também nio. No Méxien,
idem, embora existam pequenos micleos sindicais dirigidos
por comunistas. E assim em toda a América Latina, Portanto,
nesta nao serd pelo caminho do apoio ativo do proletariado que
7 comunismo poderd conquistar o poder, embora em algumas
nacoes da regido seja possivel uma ajuda por omissio, ina-
tividade ou eretinismo politico dos sindicatos. Por fque via,
portanto, podera o totalitarismo, com etiqueta comunista ou
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nio, chegar so poder no conjunto de nacgdes de que falamos,
61, pelo menos, num bom nimero delas? Tentemos uma ex-
plicacio,

Marx, Engels ¢ Lenin desprezaram sempre, olimpica-
mente, a peguenn burguezia urbana, baseando-se na crenga
grrénea de oue, nag sociedades contemporineas, sua consti-
tuico de classe se polarizaria, cedo ou tarde, em proletariado
¢ burguesia, motivo pelo qual os demais extratos sociais néo
deveriam contar muito ou nada em sua evolugio historica,
Erro crasso.

Na América Lalina e em quase todos o outros paises
subdesenvolvidos, durante as titimas décadas, o pequena bur-
puesin e politica é constituida pelos: os intelectuals, os poli-
tleos oficialistas mais ou menos cultos ou incultos, os funcio-
nérios e empregados do Estado, bastante instruidos, os pro-
fessores, a oficialidade dos exéreitos, os lideres sindicais, os
profissionais e téenicos de varias especialidades, o clero cato-
lico, 03 empregados das empresas privadas, os jornalistas, os
. pequenos proprietarios, os comerciantes e os artesdos médios
2 pequenos, ete. Nos paises desenvolvidos, todos esses grupos
juntos ou separados, tém muito menos peso especifico do qu2
as classes burguesa e proletaria, as quais, por seu relaciona-
 mento cooperativo ou de luta, sdo as que marcam o rumo
histérieo, o lado do grosso do povo, que tem alto sentido de
eivilidade, pelo qual, nas eleigbes, faz respeitar seu voto, e o
- emite de acordo com os interesses nacionais.

Nog paises subdesenvolvidos da América Latina nao @
wssim, e resulta natural gue & pequena burguesia assinale o
sentido da evolugdo, ndo por que atuem premeditadamente,
- numa mesma diregio, todos os grupos ou categorias que a
 formam. Nio, mas, dentre eles, o fazem — ainda que seja por
- algo assim como um instinto politico — parte dos intelectuais,
05 politicos oficialistas, os funcionarics e os empregados go-
- vernamentals, em muitas nacdes os lideres sindicais e os nu-
merosns jornalistas que vendem suas Penas.
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Toda essa gente tem como denominador comum as ten-
déncias inerentes ao burocratismo e a inclinacdo para o lado
de onde supdem que nascerd o sol da Histéria, quando a ba-
tuta € erguida pelos intelectuais e por agueles membros dos
grupos citados que julgam ter informacdes sobre problemas
universais. Mas nem hoje, nem nunca, tais informagces pas-
saram do superficial e, em troea, sempre se deixaram levar
pelo oportunismo, que é inerente aos individuos e grupos
gue formam a pequeng burguesia,

CS ROTULOS PARA DISFARCAR

Assim, por exemplo, o escritor russo Méximo Gorky de-
clarou, em 1920, a um grupo de intelectuais norte-americanos
e de outras nacionalidades: “No transcorrer dos 1iltimos anos,
s gritos de alarma dos intelectuals (sobre a revolugio russa)
tornaram-se coisa corrente. £ natural, pois o trabalho dos
intelectuais se reduziu sempre, em grande parte, a embelezar
a vida dos burgueses”, E, durante a guerra européia, em marco
de 1817, Romain Rolland escreveu: “A monstruosa razio de
Estado levou os espiritos da Europa ao seguinte artigo de fé:
0 homem néo tem ideal mais alto do que o de converter-se
em servidor da comunidade, E a comunidade é definida como
sendo o Estado”. Ou seja, a permanente inclinacio para o
lado dos poderosos que de alguma forma satisfazem suas
ambicoes. Tal inclinaclio chega a tal grau que o livro de Mi-
lovan Djilas, intitulado A Nova Classe, escrito com a tinta do
heroismo e cujo objetivo foi o de fazer o mundo compreender
a infimia do comunismo, sobretudo & pequena burguesia e
aos intelectuais latino-americanos, resultou contraprodu-
cente, pols, gracas 4s suas dentincias, essa gente pensou que
era possivel e conveniente pertencer & reterida “nova classe”,
uma vez que, devido ao cretinismo politico das grandes po-
tenclais ocidentais, o chamado mundo socialista se fortalece
cada vez mais.

Se, além do anterior, tivermos em conta que, segundo
0s estudiosos do fascismo de todas as cores, a pequena burgue-
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sia foi, na Ttalia e na Alemanha, quem formou as hostes de
geus respectivos totalitarismos, e que, na Riussia, a casta do-
minante, ainda que proletdria na origem, converteu-se logo,
como vimos, em pequena burguesia; por tudo isso, & natural,
insistimos, que as influentes pequenc-burguesias latino-ame-
ricanas, no poder ou ainda fora dele, simpatizem com a
esséncia dn fascismo, do totalitarismo comunista ou, pelo
menos, com a tendéncia totalitiria, seja ou nic comunista,
isto &, com oualquer tipo de totalitarismo,

Sendo 2ssim, em muitos paises da América Latina e de
quase todo o Terceiro Mundo, vive-se atualmente um dos maio-
res paradoxos da Histéria, O de que a pequena burguesia, des-
prezada por Marx, Engels e Lenin, teria em suas méos o leme
do Estado, da economia e dos mais importantes aspectos da
vida soeal, cultural e politica, devido ao fato de que as classes
capitalista e proletdria sio fracas. Como a sua tendéncia &
inevitavelmente totalitdria, encaminha-se para o totalitarismo
mais ou menos “puro’ pela via da burocratizacdo estatal, me-
diante o fomento da inflacéo e a nacionalizacio (estatizagao)
dos bancos, das mals variadas empresas industriais e comer-
ciais e, inclusive, da agricultura.

Por tudo isso, e até o ponto em que, com espirito obje-
tivo e ecientifico se pode fazer previsdes sobre o futuro da
América Latina, o porvir da maioria dos paises que a for-
mam serd o totalitarismo pequeno-burgués e buroeratico, que
na esséncia se identifica com o comunismo, nio importando
que se disfarce com os rétulos do nacionalismo, do antiimpe-
rialismo, do revolucionarismo, do esquerdismo e até mesmo
da democracia.

A o e

“Em malérin de discipling o exemplo exerce uma
acdo bem mais eficaz que as palavras e g soldado regula
sua obediéncia pelo que é praticado por seus chefes.”

MaroLeRo

Cm AU e P PP




A Logistica
das Forcas Terrestres Sovieticas *

GRAHAN TURBIVILLE

Ao contririo da crenca popular ocidental, os soviéticos
desenvolveram um sistema logistico capaz de apolar as ope-
raches de combate moveis, de alta rapidez, advogadas pelos
seus planejadores militares.

A Unido Soviética ocupa uma posicdo particularmente
vantajosa na Europa Central, onde suas divisdes e as do Pacto
~ de Varsovia, ultrapassam amplamente em numero as forgas
~ da OTAN e onde suas unidades de Infantaria Motorizada,
. Blindadas e Aerotransportadas, representam uma formida-
vel forca de choque, tanto em termos de poléncia de fogo
como em pessoal. Muitos analistas militares ocidentais, no
 entanto, tém duvidado da capacidade do Exército Soviético
.~ para suprir estas divisdes no combate de alta rapidez e de gran-
' de intensidade advogado pelos seus planejadores.

A Logistica Soviética tem sido retratada como sendo
primitiva e extremamente austera, em face dos padrdes oci-
dentais. Esta imagem, em sua maior parte, permanece €m
razio de informacdes desatualizadas e incompletas, No
entanto, sua mencio parece evocar em muitas mentes a
imagem de agonizantes colunas de suprimento hipoméveis,
Jutando através da neve até as ilhargas. Esta concepgao
‘#sth muito longe da verdade.

C———

* Traduzldo da Revists Army Logistielan, Jul/Ago 72, pelo M.u.j Int QEMA
Lulz Corles Pratl Molina,
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Ma Segunda Guerra Mundial, a industria da URSS es-
tava apta a produzir grandes quantidades de armas, muni-
gdes e outros materiais. Esta capacidade de producao, com-
binada com wvastas somas de ajuda militar das Poténcias
Aliadas, dotou o Exército Vermelho com estoques de supri-
mento mais do gque adequados. As malores deficiéneias de
os soviéticos sustentarem operactes de combate foram nos
sefores de organizacdo e transporte na area de retaguarda.
Eles sofreram uma aguda escassez de viaturas de transporte
e foram diversas vezes forcados a valer-se, em parte, de ani-
mais de tragde, particularmente no nivel tatico (divisio e
abaixo), 05 movimentos estratégicos de suprimento foram
executados principalmente por ferrovias. Os registros mili-
tares da URSS na Segunda Guerra Mundial estdo cheios de
numerosos exemplos de unidades do Exército Vermelho sen-
do forgadas a retrair devido a transporte inadequado de
suprimentos e deficiente planejamento de servigos de reta-
guarda. Mesmo com esta imapgem sombria, eles registram,
no entanto, que as Unidades do Exéreito Ativo despenderam
427 milhoes de bombas e minas, cerca de 17 bilhoes de car-
tuchos, mais de 13 bilhoes de toneladas de combustiveis e
cerca de 40 milhdes de toneladas de alimentos e forragens.
Destes e de outros suprimentos, registram que 100 milhoes
de toneladas foram transportadas unicamente por viaturas
motorizadas, um fato impressionante, considerando-se o
precario estado desse seu transporte. A Unido Soviética tem
trilhado um longo caminho apés o periodo de 1940-45, quer
econdmica quer militarmente.

Os servicos de retaguarda soviéticos parecem ser téao
eficlentes em modelo e equipamento, quanto os de qualguer
exéreito ocldental. Congquanto a Unifo Soviética mantenha
estreita seguranca em muitos detalhies de possibilidades mili-
tares e organizacio, pode ser feita uma anglise do seu sis-
tema logistico alravés dos intmeros artigos e estudos publi-
cados em periodicos profissionals militares e jornais. O mais
notavel entre eles, do ponto de vista logistico, € o Tyl {
snabzheniye Sovelskikh wvooryzennykh il (Retaguarda e
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Suprimento das Forcas Armadas Soviéticas). Este mensa-
rio apresenta uma variedade de artigos sobre diversos aspec-
tos da logistica das Forcas Armadas Soviéticas e é usado
como um meio de treinamento para o pessocal do servigo
de retaguarda.

Nas Forcas Armadas Vermelhas, h4 um Vice-Ministro
de Defesa, que também tem o titulo de Comandante da
Retaguarda, que aparece como responsavel pela coordenacao
da maioria das atividades logisticas, e, evidentemente, dirige
diretamente estas atividades até seus niveis mais baixos.
Nos escalfes sucessivamente mals baixos, também aparece
um Comandante da Retaguarda, que tem relagoes de respon-
sabilidade tanto junto a seu Comandante de Unidade quanto
ao Comandante da Retaguarda do nivel imediatamente mais
elevado. Ainda que estes Comandantes coordenem as funcdes
logisticas gerais, um certo numero de areas logisticas perma-
nece sob responsabilidade de Diretorias Independentes e
Organizacdes de tropa. Por exemplo, a Diretoria Principal
de Misseis e Artilharia é responsavel pelo suprimento de
municéio e o Comandante das Tropas de Engenharia é res-
ponsavel pelos suprimentos e equipamentos de Engenharia,
Dentre estes itens logisticos e funcoes controladas, quer pelo
Comandante da Retaguarda ou Diretorias Independentes que
tenham sido identificadas em publicacbes militares soviéti-
cas, estdo as seguintes:

— Combustiveis e Lubrificantes (Diretoria de Suprimen-
to de Combustiveis e Lubrificantes);

— Muni¢ées e Armamento (Diretoria Principal de Mis-
seis e Artilharia);

— Blindados e Armas de Assalto (Diretoria de Blinda-
dos Pesados);

— Equipamentos e Suprimentos de Veterinaria (Chefe
do Servico de Veterinaria);

— Alimentos e Suprimentos Correlatos (Diretoria de
Suprimento de Ragoes),
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— Materiais de Propaganda e Qutros Itens Belecionados
tde Treinamento (Diretoria Principal de Politica);

— Materiais de Construgbes e Edificagtes (Diretoria de
Construcfio ¢ Quartéis Militares);

— Vestuario e Equipamento (Diretoria de Suprimento
de Vestuario e Equipamento).

Em complemento a estas Diretorias de suprimentos e
servicos, estio as Unidades e Diretorias que provém transporte
motorizado, tropas ferroviarias, construc¢do de oleodutos e
outros servigos correlatos.

O valor das Unidades Especilicas que desempenharm
funcoes logisticas & geralmente desconhecide. Ha indicacdes,
no entanto, gue existe um decréscimo em complexidade no
sentido dos mals altos para os mais baixos escaldes, com
algumas fungdes encontradas como elementos independentes
nos escaldes mais altos, porém combinadas com outras nos
escaldes mais baixos.

Na Segunda Guerra Mundial, o Exército Vermelho divi-
diu seu sistema logistico em um sistema tatico e um opera-
cional. Pode-se esperar que uma disposicio semelhante possa
existir em qualguer conflito futuro. O sistema tatico desem-
penha funcdes logisticas no nivel divisdo e abaixo. A estru-
tura do sistema tatico repousa em uma organizacio movel.
Ela esta fixada na Zona de Combate, 5 a 30 quilémetros da
linha de frente, e acompanha cerradamente as tropas na
ofensiva. O sisterma tatico possul depdsitos de suprimentos
menores e menos subunidades logisticas de manutenco,
transporte, saude e outras, do gque o sistema operacional,

O sistema de apolo logistico operacional, baseado em
exércitos de campanha e fronts (grupos de exércltos), com-
preendem bases e dep6sitos que armazenam todos os tipos de
armamento, equipamento e suprimentos. Inclui, também,
meios de transporte motorizados, ferroviarios, aquateis e
aéreos, bem como manutencao de saude, de estradas e ferro-
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vias e diversas outras organizacdes. O sistema operacional
esté ligado cerradamente com o sistema central de transporte,
desenvolvendo-se quer através da Unigo Sovietica, quer sobre
o0 Teatro de Operagdes. O fluxo dos suprimentos é do nivel
mais alto para o mais baixo. Assim, os depdsitos centrais
suprem os distritos militares ou fronts; os fronts suprem os
exércitos, e assim por diante.

As prioridades de suprimento colocam as munigbes e 03
eombustiveis como itens mais essenclais ao sucesso das opera-
¢oes de combate no TO. Os registros militares enfatizam a
entrega tempestiva de municoes e combustivels &s unidades
de combate cuja cadéncia de progressio possa exceder a 80
quilémetros por dia,

A municao & suprida e armazenada de acordo com um
padrdp especifico chamado unidade de fogo. Uma unidade
~ de fogo para uma determinada organizacgdo, é a soma total
de municéo atribuida a cada tipo de armamento para a orga-
nizacéo inteira. Uma percentagem especifica ou multiplo da
unidade de fogo é estabelecido para as unidades, como o total
- & ser armagzenado cu transportado. O consumo de munigio
também & expresso em unidades de fogo. Por exemplo, os
 soviéticos reglstram que um exército de armas combinadas
- na Segunda Guerra Mundial consumia uma média de 0,1 a
0,2 unidade de fogo por dia ou tanto quanto 600 toneladas.
£ logico que eles assinalam um grande aumento na poténcia
~de fogo apds a Segunda Guerra Mundial e o consumo de
municéo deve ser, provavelmente, muito maijor para um
exéreito moderno,

Assim ecomo a muni¢io, o suprimento e a armazenagem
de combustiveis sfo feitos segundo um padrio, Para com-
 bustiveis, este padrio é chamado recompletamento. Depen-
dendo do tipo de viatura, um recompletamento é a quanti-
dade de combustivel necessdria para encher integralmente
geu tanque ou a quantidade de combustivel necessfria para
uma viatura deslocar-se a uma determinada distincia. Um
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recompletamento de unidade é o total dos recompletamentos
de todas as viaturas atribuidas a uma determinada unidade,
Na Segunda Guerra Mundial um exército soviético podia
consumir cerca de 300 toneladas de combustivel por dia, du-
rante uma operacio de oito a dez dias (esta soma, certamen-
te, cresceu enormemente),

!
Outras categorias de suprimento incluem rac¢oes, vestua-

rios, pecas de reparagio e outros suprimentos, técnicos ou
nao. Pouco tem sido publicado a respeito dos requisitos e
procedimentos de suprimento aplicaveis a esses itens, além
de que eles tém sido fornecidos de acordo com o principio da
entrega & frente,

Através de toda a Segunda Guerra Mundial as forcas
terrestres soviéticas se apoiaram principalmente no transpor-
te de suprimento. Conguanto a ferrovia deva, certamente,
desempenhar importante papel nos seus futuros planos de
transporte, sua doutrina acentua a vulnerabilidade das linhas
férreas e indica que as futuras operagdes de suprimento po-
dem depender grandemente dos meios rodoviarios e aéreos.
Outro fator que torna essencial o transporte logistico flexivel
& o tipo de operacoes de combate, méveis e de alta velocidade,
previsto pela doutrina.

Denfre os caminh&es soviéticos, mencionados mais fre-
quentemente como sendo viaturas de transporte logistico,
estdo os de modelos ZIL-157, ZIL-131 e URAL-375, para uso
geral. As viaturas especiais de transporte de combustivel tém
tanques de mil galées, montados em variacoes das viaturas-
padrdo de uso geral. Os combustiveis também sdo transpor-
tados por oleodutos de campanha. Nos escaldoes mais altos
existem unidades especiais de construgéo de oleodutos.

Na Segunda Guerra Mundial um ‘“front” soviético era
apoiado por uma brigada de transporte motorizado, composta
de varias centenas de caminhdes. Quando necessario, foram
destinados batalhdes adicionais, destinados aocs elementos do
“front”. Um exército de campanha era, normalmente, apoia-
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do por diversos Batalhdes de Transporte Motorizado. Con-
quanto nenhuma informagéo recente tenha sido publicada a
respeito do valor atual das unidades soviéticas de transporte
motorizado, freqiientemente é dada énfase a que a mobilidade
e a capacidade dos servigos de transporte da retaguarda au-
mentaram grandemente, A inclusdo das viaturas de transpor-
te arroladas acima representa uma significativa melhoria
- qualitativa nesses transportes.

O uso de avites e de helicOopteros para operacoes de res-
suprimento, foi demonstrade com grande sucesso durante a
invasido da Tchecoslovaquia, em 1968, e recebeu muita aten-
¢éo pela imprensa militar soviética. Durante os exercicios do
Pacto de Varsovia tém sido executadas operagdes de trans-
porte por avices e helicopteros,

A manutencao das armas e equipamentos é, evidente-
mente, responsabilidade da organizacgio militar ou da Direto-
ria de Servigo especializada. A manutencéo dos carros de com-
bate, por exemplo, é responsabilidade da Diretoria de Blinda-
dos Pesados, onde o material de comunicages é reparado por
equipes das OM de Comunicagoes.

A reparacdo de viaturas pelo Exército Soviético ¢ dividida
em trés categorias gerals:

— “reparos de rotina", que envolvem a substituigio,
ajuste ou reparo de pegas simples que possam ser subs-
tituidas com um gasto de tempo minimo. Os compo-
nentes principais nio sdo desmontados. Este tipo de
manutengio & desempenhado nos escaldes abaixo de
divisao,;

— “reparos médios”, que envolvem a reparacio completa
de pelo menos dols conjuntos basicos. Este tipo de re-
paragio é desempenhado normalmente no nivel Di-
visio ou Regimento;

— “reparos capitais”, que envolvem a reparacio com-
pleta ou a desmontagem completa de uma viatura.
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Este € o tipo mais extenso de reparo desempenhado
pelos soviéticos e corresponde ao mais elevado esca-
lao de manutencdo do Exército Americano. Os repa-

ros capitais’” séo desempenhados nos niveis Exercito
e Front.

Em complemento as trés categorias prineipais de repa-
racio ha procedimentes periodicos de manutencio, progra-
mados e conhecidos como prestagio de servigos técnicos. A
manutencao e reparo de armas leves, artilharia, morteiros e
outros armamentos estio sob a responsabilidade dos Chefes
de Armamento de Missels e de Artilharia, Assim como nas via-
turas, & manutencao e reparos sio executados em bases pro-
gramadas ou segundo as necessidades.

Sepundo o desejo dos planejadores sovielicos de ter uma
Area de Retaguarda completamente movel, a reparagio de
equipamentos pode ser desempenhada por viaturas-oficinas
moveis. Estas viaturas, montadas sobre caminhdes de carga
para {ins gerais, de fabricagdo soviética, sao capazes de repa-
rar virtualmente em campanha todos os tipos de equipamen-
tos. O fato de que muitos equipamentos podem ser reparados,
nas linhas de frente, por estas oficinas moéveis, reduzindo
grandemente o tempo de indisponibilidade das viaturas dani-
ficadas. As unidades movels de reparagéo tém sido mencio-
nadas pelos soviéticos como existentes em niveis tais como
batalhoes, Os niveis mais elevados normalmente sao respon-
siveis pela evacuagdo do equipamento danificado, dos niveis
mais baixos, quando necessario, As viaturas que necessitam
reparos sdo recolhidas aos Pontos de Servigo Tecnico de Cam-
panha (PTO, em sigla russa). Estes PTO podem ser consolida-
dos em Pontos de Coleta de Viaturas Danificadas (SFPM, em
sigla russa), mais amplos. Dentro do SPPM, as viaturas sdo
dispostas em setores especiais, dependendo do tipo de repa-
racio necessitado. As viaturas que requerem a menor soma
de trabalho sdo reparadas primeiro.

Dentro dos anos recentes, os militares soviéticos tém
prestado crescente atencao ao uso de computadores na solu-
gAo de problemas logisticos. Conguanto ainda estejam atris
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de alguns exéreitos ccidentais na aplicagio de computadores
na Logistica, hd neles uma presente e crescente capacidade.
Nas publicacges sobre os servicos de retaguarda também é
mencionado o crescente interesse dos soviéticos em pesquisa
operacional e analise de sistemas.

Talvez o desenvolvimento mais significativo seja (em ter-
mos de efeitos imediatos) o uso de helicopteros em opera-
goes de ressuprimento. Os helicopteros usados mais freqlien-
temente para trabalhos logisticos sdo os modelos MI-4 e MI-6.
Em um exercicio de servico de retaguarda hé alguns anos, os
helicopteros MI-4 e MI-8 entregaram 50 toneladas de muni-
¢iio, 100 toneladas de combustiveis e 20 toneladas de ragbes
para um campo de aterrissagem. Esta operacdo fol executa-
da de acordo com um plano bem coordenado. Os helicopte-
ros chegavam A area de aterrissagem, com um intervalo de
15 a 2 minutos entre os grupos, Assim que cada helicoptero
aterrissava, seu nimero de identificacho era transmitido a
um ponto de despacho, onde equipes de viaturas os esperavam
e transferiam suas cargas para as viaturas. Os ressuprimen-
tos por aterrissagem convencional e por lancamento, séio tam-
bém, praticados pelos soviéticos em escala cada vez malor,

: A explanacgio precedente tocou somente em alguns dos
- mals importantes aspectos dos Servicos de Retaguarda so-
. vyiéticos, Uma grande quantidade de informacoes estd indis-
ponivel e assim permanecerd no futuro previsivel, Isto & par-
tleularmente veridico, tanto quanto os dados gquantitativos
gobre o valor das unidades, viaturas disponiveis, suprimentos
. necessarios versus suprimentos disponiveis, e assim por dian-
- te. & na base de tais informacdes especificas que uma avalia-
~ o real das possibilidades logisticas soviéticas deve ser efe-
- tuada. No entanfo, apesar desta falta de informacdes, um
nimero de observadores ocidentais tem expressado a crenca
de que os efetivos logisticos soviéticos ndo sdo suficientes
~ para promover o suprimento dos itens essenciais, Ndo ha base
- real para manter esta crenca. De fato, todas as indicacgtes
parecem ser ao contrario. A doutrina logistica soviética estd
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baseada em principios sélidos nos quais os suprimentos vitais
a0 combate recebem a mais alta prioridade. O suprimento
de racdes e o apolo de sadde, conquanto esparsos segundo os
padroes ocidentals, sdo considerados adequados pelos sovié-
ticos, que se orientam pela missio. No passado a doutrina
soviética indicava que muitos suprimentos fossem obtidos
principalmente através da exploracfio dos recursos locais.
Tem sido dito as tropas soviéticas para basear-se principal-
mente em tal atividade para suprir suas necessidades em ra-
ches. B improvavel que isto seja ainda o caso. Em um ambien-
te nuclear os soviéticos acreditam que existirfo 4reas am-
plamente espalhadas de contaminacio nuclear, sem men-
clonar a possibilidade de contaminacfio auimica e biolbgica.
Esta perspectiva nfo é compativel com alimentacio em &reas
muito espalhadas. Em resumo, os soviéticos estdo equipados
com modernas ractes e cozinhas de campanha perfeitamente
capazes de suprir as necessidades de alimentacfo.

As viaturas soviéticas s@o de desempenho moderno e
580 comparaveis aos modelos dos Estados Unidos. Realmente,
alguns dos caminhdes soviéticos ndo especializados tém maior
capacidade de carga de que os americanos, Os modernos pro-
cedimentos de manutencBo e equipamentos muito contri-
buem para promover a ripida reparacfo de viaturas e equi-
pamentos danificados. Tem sido aventado que os servicos de
retaguarda soviética sdo concebidos para atuar em uma
guerra nuclear mavel, de alta velocidade e seriam inadequa-
dos para um conflito convencional. No entanto, a doutrina
soviética é orientada para a ofensiva altamente mével, com
Ou sem 0 uso de armas nucleares,

O Tenente-General M. Novikov, Chefe de Estado-Maior
de Logistica das Forgas Armadas Soviéticas, escreveu:

“Presentemente temos uma estrutura logistica capaz de
garantir operagbes moveis pelas tropas, em qualquer situa-
¢80, com ou sem armas nucleares envolvidas".
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O treinamento do pessoal dos servigos de retaguarda [
evidentemente intenso. Através de um nimero de escolas de
treinamento logistico especializado, o uso do treinamento “no
~ trabalho”, manobras das unidades e participagio em exerci-
eios conjuntos do Pacto de Varsovia eles procuram melhorar,
constantemente, a qualidade do pessoal desses Servigos.

Em sintese, todas as informacgbes disponiveis indicam
que os soviéticos usufruem de uma moderna organizagio de
servicos de retaguarda em cada sentido da palavra. Conguan-
to enfrentem, indubitavelmente, muitos problemas logisticos
(como todos os exércitos), aparentam ter o pessoal, equipa-
mento e doutrina necessarios para suprir modernas forgas
terrestres em combate,

R

“Se um dia jd¢ homem feito e realizado, senti-
res que a terra cede aos teus pés, que as tuas obras
se desmoronam, que ndo hd ninguém a tua volta ]
para te estender a mdo, esquece a tua maturidade,
passa pela tua mocidade, volta & tua infdncia e
balbucia entre ldgrimas e esperangas as iullimas

palavras gue sempre te restardo na alma; MINHA
MAE, MEU PAI™ !

Rur Bareosa
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AVALIACAO DAS POSSIBILIDADES DO EXERCITO SOVIETICO

Idéfa Geral

— Na ultima década, os soviéticos relizaram uma ampla moder-
nizacio ¢ melhoramenta de suas lorgas terrestres.

— As forcas terrestres sio o componente mals numeroso das
Forcas Armadas da URSS,

— O exérelto estd estruturado, basicamente, para uma guerra ter-
restre Intensa e de curta duragio, caracterlzada por opera-
coes ofensivas mecicas e velozes. !

-— A doutring e & lnstrucho soviéticas, tanto para a guerra con-

venclonal como para & nuclear, dio énfase & primazla da
ofensiva, ressaltando a utilizacho da surpresa, do poder de
fogo, da maonobra e da velocldade.

Efetivo em Pessoal

— 0 efelto total das Forcas Armadas Sovidtleas da ativa é 2,1
vezes malor que & das FA dos EUA (44 versus 2,1 milhdes),

— O efelto das forcas terrestres russas supera em mals de 300
por cento o do Exército Americano (2,6 versus 0,785 milhdes).

— A Reserva sovidtica é trés vezes mals numerosa que a dos Es-
tados Unidos (6.8 versus 1,8 milhdes), Nesse ltem estio In-
cluidas as Guardas Maclonals deo Exéreito e da Forca Aérea.

Organizacio das Forcas Terrestres

— H4 tréa diferentes tipes de divisfio nas forcas terrestres russas:
de infantarla motorizada, blindade e para-quedlsta,

— As divisfes soviéticas sfio menos numerosas em pessoal gue
a3 guas correspondentes amerleanas (0,600 a 12.000 na URBS
versus 16,000 nos EUA) porém se equivalem em poder de fogo
e, em alguns casos, as ultrapassam. .
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— Em tempo de paz, as divisdes russas sho mantidas em uma
das trés categorlas de aprestamento a segulr:

Categoria I — de 3/4 do efetlvo & sna totalldade,

Categoria II — entre 1/2 a 3/4 do efetlvo, com a dotagfio
completa de viaturas de combate,

Categoria III — cerca de 1/3 do efelvo, possivelmente com a
dotaciio completa em viaturas de combate,

— Todas a5 dlvisdes sovléticas na Furopa Orlental sfo de Cate-
gorla I,

Comparacio Quanto ao Material mais Importante

URSS ETA

Carros de Combate Médlos .............. AT 43,000 o.000
VBTP ¢ Viaturas Blindadss de Combate ..., 30/40.000 22,000
BUEBIEIMEIN, oo o o N A o T 15/20.000 8.000
Helledpteros . ....

R 2.500 8.000

- e

Iniciativas Soviéticas em Egquipamento para as Forcas Terrestres

— 08 russos produglram e distribuiram #4s suas unidades uma
série de sistemas de armas que aumentaram consideravelmen-
te a capacidade de combate de suas forgas terrestres, tanto

para a guerra convencional como para 8 nuclear. Entre eles
ge incluem:

772 carros de combate médlos (em produgio)
Viaturas blindadas para combate de Infantaria BMP
Viaturas de combate anfiblas aerotransportavels
BMD

Artilharia autopropulsada (122mm e 152mm)
Missels tdticos terra-ar (SAR, SAD)
Helicdptero Hind-A

Canhfio antiaéreo Z8UI3-4

_ O8 soviétlcos desenvolveram um amplo slstema de defesa
adrea, com armas que vio desde o escalio companhia/bate-
ris até o mais alto escalio — a frente de combate.

— O slstema engloba desde os BAM porfitels, conduzidos pelo
homem, até os montados em viaturas sobre lagartas, os guals
cobrem o espectro de balxa e médla altitudes.




INFORMAGCOES 123

— 08 russos também dispiem de uma variedade de canhdes an-
tiaéreos, desde o de 57mm auto-rebocado, até o ZSU23-4 de
quatro tubos, autopropulsado,

Comparacio Entre as Hazdes de Produciao Relativa

— A URSS ultrapassa os EUA na producio de fodos os itens
mals importantes de material bélico para as forgas terrestres,
exceto em helicopteros.

1972-74 (Média Anuall

URSS EUA
Carros de Combate Médios ....... PR 3.000 462
WRTE oieas i s AR 4,400 860
ATEIHBREIR o covmmimmsiin e R R e 1.200 170
FISUCATIRREGE oo w e o e o e rr 710 920

Capacidade Soviética em Guerra Quimica

— As forgas soviéticas sfio as mals bem treinadas e eguipadas
do mundo para realizar atagues guimicos e para atuar sob
condlodes de guerra QBR.

— 08 russos poderiam iniclar e manter uma guerra gquimliea em
larga escala, seja especlficamente, seja em combinagio com
armamento convencional ou nuelear,

— Dlspbem de suflelentes slstemas de langamento para empregar
uma grande varledade de agentes guimlcos, seja por terra,
por mar ou pelo ar,

i Military Review)

2, SIMULADORES DE VEICULOS TERRESTRES

A divisio Link-Miles da Singer Company obteve aprovagio do
Miniatério da Defesa Britinlco, para iniclar os trabalhos relativos &
instalacho de simuladores de condugiio para diversos veiculos blin-
dados, destinados ap Exéreito

O complexo n2 1 serd Instalado no Royal Armoured Corps Cen-
tre, de Bovington, e compreenderd guatro cabines de condugio que
reproduzirio as cobines dos carros Chiefiain, Scorpion, VIT FV 432
¢ CET. Neste complexo, a cabine do Chieflain estard associada a um
assento independente para o Instrutor e & uma caleuladora PDP
11/35, ¢ as outras trés estario associadas & um fnleo assento para
o Instruter ¢ & uma calculadora PDP 11/056. Ambas as caleuladoras



124 A DEFESA NACIONAL . @8

estardo ligadas, por meis de um multiplexador, & uma mesma re-
presentaciio do terreno de tipo europeu sobre o gual se Instalardo
duas efmaras de televisio n cores. Deste modo serd possivel usar
slmultaneamente as duas cabines, o do Chiefiain e uma das outras
trés,

O complexo n® 2 gerd Instalado em Catterick o constard de duag
cabines do carro Chieffain e duas do carro Scorpion. Este complexo
estard organizado de manelra diferente do anterlor, Cada uma das
cabines do Chieftain e do Seorpion corresponderi uma cabine pars
o Instrutor e uma caleuladora 11/05. As guatre caleuladoras estario
ligadas por multiplexadores o maquetes do terreno, sobre as guais
8¢ instalarfo duas cAmaras de televisio a cores, Assim poderfio ser
utllizadas simultaneamente as quatro cabines assceladas a eada uma
das maguetes.

O contrato estimado oficlosamente em 3 milhdes de Nbras, é o
mals Importante do gfnero obtido até agora pela Link-Miles e con-
solida a posigiic dominante da empresa em matéria de slmulacio de
veiculos terrestres,

A empresa conseguiu seus primelros grandes éxitos em 1974, com
um slmulador do Chieftain para o Irf, que fol rapidamente seguidn
pela Holanda (M 113 e Leopard), Dinamarca (Leopard e Centurion)
¢ Indla (Vijayanta).

Acredita-se que s empresa desenvolve, agora, simuladores de vei-
culos nfo europeus, buscando obter pedidos do exéreito dos Estados
Unidos da Amériea,

fRevisia Internacional de Defensa)

3. RADAR PARA LOCALIZACAO DE MORTEIROS

O novo radar do Exéreito norte-americano, para localizacio de
mortelrs (MLR), pode vir a ser a solugiio para a velha exiginela
militar de localizagio rapida, precisa e lego ao primeiro disparo, de
maorteiros inimipos,

Segundo os festes oficiais, a velocidade de reacho do novo sis-
tema & tAo rdpida que na maior parte das vezes as armas foram loca-
lizadas antes que a primelra granada atingisse o solo, O radar em-
prega noves flitros especials para processamento do sinal € para o
programa do compulador, combinados com outras téenieas, as melho-
res conhecidas atualmente, de rejelgio e de Interferéneia,

Os testes tém demonstrado, ainda, que dentro de sen alpance,
bode o sistema localizar também pecas de artitharla.

(Military Review)
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4, ESTRUTURA DAS FUTURAS GRANDES UNIDADES FRANCESAS

As divisbes blindadas e de infantaria, previstas na reorganizagio
do Exército francés, terfio estrutura diferente das atuals QU,

As divisdes blindadas terfic a seguinte organizagio:

— 2 Rgt mecanizados;

— 2 Ret de carros de combate;
— 1 ou 2 Rglt de artilharia,

— 1 Qia de projetores;

— 1 Cia anticarro;

— 1 Rgt de engenharia;

— 1 Rgt de Cmdo & Apoin,

Estas divisdes serfio equipadas com os carros de combate AMXE-30,
viaturns de transporte de pessoal AMM-10 e imporfantes melos an-
tlearro & de morteiros, 08 Rghb de artilharia serfo dotados de Can
188mm, de grande cadéncia de tiro, ou de langa-foguetes multiplos,

As divisdes de Infantaria serfio assim organlzadas:

— 3 Regb Inf motorlzada;
— 1 Rgt de carros leves!
— 1 Rgt de artilharia;

— 1 Cia de engenharia;

— 1 Regt de Cmdo e Apolo.

Nestas Div, os RI disporiic de seus melos de transporte, de Mrt
120mm e de um potente armamento anticarro, notadamente 72 Milan,

Nesta nova organizacio serfio mantidas uma Div de montanha e
uma Div aeroterrestre,

Os O Ex terdo os seguintes elementos orginleos:

— 2 ou-3 Rgt Pluton;

— 1 Rgt Inf motorizada;

— 2 Rgt de reconhecimento!

— 2 Rgt de artilharla superficie-superficie
— 4 Relb de artilharls superficie-ar;

— 2 Regt de engenharia;

— 2 Rgl de aviacho leve do exército;

— 1 Ret de busca de alvos;

— Unidades de Cmdo e Apolo.

iDéfense Nationale)




128 A DEFESA NACIONAL N, 485

5. MARDER EQUIPADA COM O MILAN

A Bundeswehr deu & sua VMOCI (vlatura mecanizada para com-
bate de infantarla) Marder g possibilidade de atuar contra carros
de combate, através da colocagio, no lado direilo da torre, de um
langador do missel anticarro Milan, de alcance médio,

Esse slstema de missel filogulado, seml-automdatico, de rotagio
establlizada, tem alta probabilidade da impacto & distineis de 25 a
2,000m. Ele pode também ser utilizado em viaturas mals antiga como
a VBTPF M 113.

(Military Reoiewn)
6. MULHERES EM WEST POINT

Em julho de 1976, 80 a 100 mulheres fquebraram 174 anos de
velha tradicio, Elas serio as primeiras mocas a ingressar na Acade-
mia Milltar de West Point,

West Point deverd formar cerca de 50 mulheres para atender a
projegio da necessidade de tenentes para 1980, O planejamento para
esse curso teve Iniclo na primavera de 1975, quando uma lel a res-
pelte fol aprovada.

O programa da Academla nio fol modificado e pouca colsa re-
lativa ao treinamento militar seré mudadn., As modificagbes serdo
feltas nas drens de trelnamento tisleo, alojamento e uniformes. Por
exemplo, durante o 1.° ano de West Point, todos os cadetes aprendem
box e luta livre, mas, baseado em recomendacio de autoridades mé-
dicas; a autodefesa esti sendo substituida para os cadetes femininos.

Por uma sérle de razdes, as mulheres também estario proibidas
de partleipar com os homens, nos duros contatos de varios esportes
como o futebol ¢ o hoguel, Outras modalldades esportivas, porém,
estarbo abertas para qualiticar as atletos.

O glndsio de esportes dos cadetes estd sendo  previamente
ampllado, Os planos prevém o acréscimo de dependénclas femininas,
Banhelros estio sendo remodelados e loeals destinados aos esportes
estho sendo preparados perto dos alojamentos femininos, em cada
batalhio,

Como em muitos coléglos Internos em todas as partes do pais,
as mulheres serio alojadas no mesmo pavimento dos homens mas
eles ndo terio companheiros de quarto femininos. Bssas acomodacies
exiglrio uma série de normas para o trajar no interior dos aloja-
mentos.

O uniforine feminino é outro problema eriado que vem sendo
estudado,

fInfantry)
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7. A PROGRAMACAOQ MILITAR FRANCESA DE 1877 A 1982

A programacio militar aprovada para ser posta em execugko
na Franca, no periodo compreendido entre 1877 e 1682, pretende
pealizar um justo equilibrio entre as despesas relativas ao pessoal,
as atividades operaclonals e o equipamento das forgas convencionals
g nucleares,

No gue econcerne as forgas nucleares estratégieas, 08 recursos
serfip orlentados para o seu desenvolvimento, de modo a que possam
galvaguardar sua credibilidade, gualguer que seja a evolugho das
amencas eventuais,

A parte oz Mirage IV, que serdo mantidos em servigo até cerca
de 1985, o melhoria dessas forgas serd efetuada, primelro com o aper-
leigoamento das cargas nucleares e depois pela construgio de novos
misseis com oglvas maltiplas e aleance consideravelmente aumentado,

Um quarto submearino nuclear entrard em servigo até 1877 e um
guinto, entre 1879 e 1980, Um sexlo submarino aperfeigoado sera
eontruide e se constituiré no primeiro de uma nova geragio de
submarines atdmicos.

Os missels 32 de Plateau d’Albion serfio entre 1978 e 1882, subs-
tituidos pelos 83 de carga termonuclear.

Aons dols Rgt Pluton atualmente em servigo virfio se juntar dois
outros em construgfio e um quinto serd lmplantado até o término da
programagio.

Serd possivel, também, o desenvolvimento e a modernizagio do
armamento tatico nuclear da forca adrea e aviagho embarcada.

O exército se beneflelard sobretudo de um Importante esforco
para supri-lo de novos equipamentos a partir de 1980, Durante a
primelra parte da programagiio ele reallzard sua reorganizagio de
modo & formar 16 divisbes, das guals 8 serfo blindadas, 6 de infan-
farim, 1 de montanha e 1 geroterrestre. Essas GU serfio mals leves
“do gue s atuals, de tal modo que essa reorganizacio serd compativel
gom uma diminuicieo do efetivo total do exérelto.

No que se refere ao material, o niimero de carros em linha atin-
gira 1.200, em 1982, enguanto os veiculos de transporte de pessoal
@ o5 carros de reconhecimento nio atinglrio os totals previstos até
essa datn, J4 8 construgio do armamento antlearro Milan estard,
praticamente, coberto. Moderno armamento individual de fabricagho
francesa enfrard em servigo em 1979,
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1. ALVIN TOFFLER E O ADMINISTRADOR MODERNO (*)

Ten Cel Inf QEMA
OMAR LIMA DIAS

0 Chogue do Fufuro

Embora & grande obra © Chogue do Futuro, de Alvin Toffler,
tenha tido uma relativa difusfio no Brasll, a partlr de sua edigio
brasilelra de 1973, ndo fol possivel sentir sua Influéneia, ou pelo me-
nos sua apreciagho, nos trabalhos dos estudloses da Adminlstragio
ou da Soclologla, Entretanto, mals do que simples apresentagio de
fatos tendentes a novas formulagdes nas freas de vivénela do ho-
mem, a obra de Toffler apresenta esquemas de solugho nos rumos
provavels dos acontecimentos mbtuais e futurcs. Mals do gue simples
futurclogla, sua obra é prospeccio, pesquisa e tomada de posicio em
face de problema de transcendental lmportinela o choque gue as
mudangas estdo causando no ser humano,

A amplitude profissional

Um fato vem ocorrendoe comumente nos dias de hoje, particular-
mente no campo de trabalho dagueles gue tém ao seu encargo fun-
goes de planelamento, tomada de decistes e geréncia dos complexos
assuntos administrativos. Tal fato € a capacidade, sempre crescente,
exigida do executivo no tocante & coordenacfio e execucho das ind-
meras tarefas que envolvem as organizacdes atuals. Modernlzacio
administrativa, comunicagdes, sistemas de Informagdes, desenvolvi-
mento & capaclitacio de recursos humanos, gestio f{lnanceira e or-
cgamentdria, eficléncla téenica, vendas, mercados e inimeros outros
assuntos parecem se engajar no esforgo de vencer o administrador
ou de obrigi-lo & uma constante atualizagfio técnlea e cultural para
gue possa sobreviver,

* Tgu *LER, Alvin — 0 Choque do Foture. Rio de Janeiro, Editora Artenova,
1073, 4mdp,
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Esse conjugacio de esforgos que envolve o moderno executivo
parece tender a formas soflsticadas de stuacin, Se de um lado &
tecnologia avanca, criando novos campos e métodos, por outro lado
o homem de nossos dias necessita absorver uma capacidade de
adaptacho, em nivels até hole desconhecidos, para permanecer em
atualizagio compativel com a época. Tal necessidade ocorre nfio so-
mente na area profisslonal, mas nas Iniimeras outras 4reas em que
o homem se Integra. Além disso, evolulndo rapidamente os conceitos
tradiclonals relativos ao trabalho, a lealdade profisslonal, & vivén-
cia conjugal e familiar, & vida em sociedade, ao ensing, As artes, e a
tudo mals que nos envolve, gerando segundo Toffler, um novo tipo
de individuo: o homem modular,

Novos Conceitos

Alvin Toffler, em sua obra O Chogue do Fulure, consegulu eaptar
o contefido ¢ a slgnificacio das mudancas gque se processam no
mundo, bem eomo suas possivels conseqiiénclas para o homem, este
considerado como ente modular, composto de aspectos diversos,

Emergem de sua obra conceitos noves ainda nio percebldos pe-
las diversns freas do conhecimento, tals como o fim da permanéncla,
a énfase da transitoriedade, a novidade, a diversidade, os limites de
adaptacio e as estratéglas de sobrevivénela, Estes conceltos nio de-
vem ser desconhecidos pelo executivo moderno, porquanto tém gran-
des reflexos em suas dreas de atividades. Hoje, segundo Toffler, nia
mals existe a permanéneis, e o transitoriedade é a tonica atual nas
relagbes proflssionals, soclais e culturals. No mundo de lhoje deve-
rao sucumblr os que se deixam superar e que negam a existéncia
da mudanga — dardo lugar nos que, apresentando grande capaci-
dade de adaptaglo, preparam-se para a llderanca na socledade do
futuro que se avizinha,

Os Ultrapassados

Toltler spresenta a caracterizacio dagueles que se deixam ul-
trapassar, a despeito de viverem numa era evolutiva, grandiosa e
plena de desafios & capacidade do homem:

“Muitos de nds temos um vago sentimento de gue as colsas
estdo mudando com uma velocidade malor do que & do costume,
Tanto os médicos quanto os homens de negécios queixam-se de gue
nio podem acompanhar os ltimos acontecimentos do progresso nos
seus respectivos campos de atividades, ® rara a reunific ou a con-
ferénela que hoje ocorre sem que haja alguma oratoria ritualistioa
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—

acerca do desafio das mudangas, Em muitas nota-se um mal-estar
qualquer — uma suspelta de que az mudangas estio fora de qual-
quer controle,

Nem todos, no entanto, compartilham desta ansledade. Milhoes
fransitam como sonfimbulos o longe de suas vidas como se nada
houvesse ¢ modificado desde a década dos anos 1030 e, ainda, como
g nada se modificasse no futuro. Vivendo no seio do que certamente
¢ um dos periodos mals estlmulantes na histéria da humanidade,
tais pessoas tentam escapar dele, bloqued-lo de suas vidas, como
se fosse possivel fazer com que a época se esvanecesse pelo slmples
fato de ignori-ls, Procuram a consecugho de uma “paz em separa-
do”, uma imunidade diplomatica que os proteja das mudangas,

Véem-se tals pessoas por toda parte: velhos, reslgnados em del-
xar passar os seus dias e anos, tentando evitar, a gualquer custo,
as intrusdes das coisas novas, Pessoss de trinta e cinco anos de
idade e de quarenta e cinco — ja4 velhas, que ficam nervosas em
relagiio aos conflitos provecados por estudantes, pelas demomstra-
ofes de sexo, pelo LSD ou pelo uso das minissalas, tentando febril-
mente persundir-se a sl mesmas de que, no final, a juventude sem-
pre fol rebelde, e que o que se passa nos dias de hoje nio & diferente
daquilo que ocorreu no passado. Até mesmo no selo dos jovens en-
pontramos uma lncompreensio quanto fs mudangas: sfo estudantes
tiio lgnorantes das coisas do passado que nio véem nada de estra-
nho nas ocorrénclas do presente.

O fato conturbador estd em que & vasts maiorin das pessoas,
inclutndo-se as pessoas educadas ¢ de gualguer forma refinadas nos
~ geus gostos, acha a idéla de mudanga tio ameacadora que tenta ne-
gar & sup existéncia. Mesmo as vdrlas pessoas, que compreendem
ntelectualmente que a mudanga acha-se em processo de acelera-
go, nio conseguiram compenetrar-se da situacio e nfo levam em
eonatderacio este cruplal fato social ao planejarem as HuAas pro-
- prias vidas.

Nota-se na obra de Toffler a presenca constante da concepgio
glstémica sendo possivel observar-se a permanente preccupagdo
do autor guanto &4 Interagfio dos diversos aspectos que envolvem o
homem e o seu ambiente,

0 fuluro e o moderno erecutivo
A pbra de Toffler estabelece bases sobre as quals o homem atual

pode pesentar geus pensamentos em busca de uma prospec¢io mals
- real, Apresenta as Implicagtes decorrentes das mudangas sobre o
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homem, sua familia, sua comunidade e sua profissio. Tals implica-
gOes, de um modo geral, fi podemos sentir nos dias que transcorrem,
mas Toffler as apresenta calcadas em dados coneretos e em pes-
quisas de elevado gabarlto, sugerinde, em conseqlifneia, lnhas de
conduta, possivels, de conhecimento indispensavel aqueles gue che-
flam grupos ou empresas,

4 organizacdo vindoura — A Ad-hocracia

Superadas as linhas tradiclonals clissicas e a burocracla, de-
deverfio advir estruturas menos formals de organizagiio, nas gquals
0 homem, por certo, nio deverd ser exaurido em sua Individualidade,
Terd nelas participagio mals criptiva, em bases mais independen-
tes. Resultard, em conseqliéncia, um homem descompromissado com
qualguer tipo de organizagho e mais voltado a sua propria realizacio.

Begundo Toffler, “as organizagies que so agrupam e se dissol-
vem, os agrupamentos e comités ad-hoc — reunidos para uma fi-
nalidade especifica tho-somente — nao substituem necessariamente
as estruturas funcionals permanentes, mas alteram-nas além de
qualquer proporgio, exaurindo-as tanto de homens guanto de do-
minio”, Desta forma € possivel prever-se mudangas profundas nas
relacoes entre o homem e a organlzacio o na propria estrutura desta.
Tals mudangas J4 podem ser sentidas pelos que, com malor preo-
cupacio, procuram determinar as tendénclas das organlzagies de
nossos dias,

Estratégins de Sobrevivéncia

A obra de Toffler se encerra com a apresentacio de estratégiasg
de sobrevivéncia, através das quals sera possivel alcancar-se uma
slstemdtica de vida mals humsans dentro do crescente tecnicismo
do futuro,

As ldélas apresentadss por Toffler merecem uma andlise mals
demorada pelos que detém, na época atual, poderes de decisio, em
qualsquer que sejam os campos de atividades, Buas argumentacdes,
contetudos e prospecedes poderfio ser discutivels, se assim for julgado,
Entretanto, € valida a tomada de poslgdes gue encarem os proble-
mas de mudancas, nio somente no sentido de atuallzagiio cultural,
mas primordialmente como forma de adaptagio e de estratégla de
sohrevivéneia.
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2. ULLMO Jeaw Er autt — A Revolugdo da Imformadtica.
Trad. José Batista. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1970.
14 Op.

: A Revolugdo da Informdtica. do origlnal em francés L'Ordi-

nateur dans la Vie Quotidienne, é um estudo elaborado por um grupo
~de especiallstas gue apresenta a verdadeira Imagem dos computadores
eletrémicos: nem monstros com poderes ocultos, nem pobres magul-
nas de caleular aperfeigoadas,

Dependendo do homem e a servico do homem, essas méguinas
gletrdmicas deflagraram nio 86 uma revolugio mas fambém uma
nova era — u Ere do Informdiica,

Nos negdelos, nos servicos, nas dreas militares, na adminlstragao
pibliea, nas fibricas, e também no ensino, na Medicina, nos labora-
tdrios, a informéatica fez o seu aparecimento irresistivel e fecundo,
alargando ¢ conferindo novos poderes & Inteligéneln humana.

Os autores em namero de gnze, todos, numa lnguagem clara e
simples, substifuem as complicacdes tecnologicas por exemplos pra-
tleps, por definiches e explicacfes no nivel do leltor meédlo. Assim
em sen primeliro capitulo — ©Os Novos Poderes do Pensamentfo —
Jean Ullmo tece, Inicinlmente, conslderagées sobre a relagio enire o
~ homem e o maguina. O homem Inventou as maquings e os instru-
mentos gue sio maguines pecullares. Os Instrumentos prolongam e
- amplinm seus sentidos, Até o presente, as méguinas multiplieavam
#ua forca, forneciam-lhe esses escravos mecdnicos de que tanto se
falou,

Hofe, os computadores multiplicam sua intellgénela e ampliam
) pensamento, ® uma revolugiio,

Diz o Autor gue n mais notdvel originalidade das mdguinas de
pensar, que 5o os computadorss, & que elas nada tém de originais,
porque reencontram e reproduzem 05 mesmos procedimentos pelos
4uals 8 evolugdo constitulu e desenvolveu o cérebro humano. E pros-
- ségue, conhecer & entrar em relagio com o mundo; essa relacio nio
:'i_passl\ra, o pensamento e o mundo dos fendmenos atuam um sobre
a:p outro; o pensamento formou mnesse confronto, o mundo reve-
Jow-se nessa acho reciproca. Mas uma grande parte desse progresso
patalels de inteligénela e do conheclmento permaneceu obscuro,
Ehmerso no passado ou Inconsclente no presente,

~ Depols gue esse processo foi conflado aos computadores, tornan-
‘do-se cxuplicito, aprendemos muito melhor como o poder do pensa-
mento desenvolve-se g como o conheclmento do mundo exterlor se




134 A DEFESA NACIONAL N. 668

aprofunda guando esse duplo efeito resulta das nossas elaboractes
o programacoes. Langou-se, retrospectivamente, wms viva luz sobre
a atlvidade mental B o que o Autor, em sua expluinacio, procura
mostrar, analisando as fungdes Intelectuals por melo dos modeleos
gue delas nos fornecem o computador,

Mais que Uma Técnica: Uma Arte & o titulo do segundo canitulo
do Hlvro & & apresentado por B, Le Rosslgnal, O Autor, numa lin-
guagem simples, agraddvel e muito acessivel, Inlelalmente, através
de comparacdes e exemplos procura mostrar o gue & o computador,
o que ele faz 8 como ele opera, Diz o Autor: o computador é uma
maguina & gual & possivel ensinar a téenica de um trabalhe, capaz
de explorar conhecimentos adquiridos, de tomar declsdes logizas e,
em conscqiifneia, de substituir o homem em seus trabalhos, fornan-
do-ge cbjeto de regraz precisas.

Ao Tinal de seu frabalho, conelul o Autor: — "Fergando os
homens a anallsar com malor vigor seu comportamento, a desmontar
n mecanismo de suas Instituledes, a encarar os problemas de manelra
reslista, o computador Impde uma nova disciplina de pensamento
e de acfio: Impde-lhes a superacio do Interesse Indlvidual, o respelto
pelo real”.

No tercelro capitulo do livro — Os Sucessores da Pascaline —
da autorla de Christian Herbert, é feita uma apreclagiio solire como
nagcen o computador. Trata-se de um breve relato da historla do
computador, Indo a8 suas origens, Inicialmente & méguina de Blaise
Pageal — a Pasealing — em 1624, uma mégquina gue subtrain p somava,
Mals tarde, Charles Babbage, em 1840, aproveitando-se da téenlea
de Pascal e da de Faleon, cartes perfurados, compreendeu que
poderta construlr wma méquinag matematica aplicivel o trabalhos
clentificos, méguina essa que por motivos técnleos, jamals velo & lusz,
Entretanto, fol ela a precursora das modernas maquinas.

Contlouaram-se os estudos, porém, somente em 1937, & que o
professor Howard H. Alken, da Universidade de Harverd, tomou
contate com os departamentos de estudos da IBM.

Sete anos mals tarde, fruto das pesqulsas, surgia o Automatic
Sequence Caleulator ou Mark-1, considersdo como o primelro dos
caleuladores aritmétlcos unlversals, Outros calculadores surglram,
porém, todos Umitados & rapidez de cdleulo e & capacidade de me-
mdria, Essa lmitacio foi resolvida pelo aproveltamento e utilizaciio
da vilvula eletrénica, empregada pela primeira vez no ENIAC (cal-
culador e integrador numeérleo eletrdnico), construido na Unlversl-
dade da Pensilvania.
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Estava sberto o eaminho. Modernas e aperfelgoadas maquinas,
valendo-se de téenleas novas, tals como, emprego de numeragio
binarla, utilizacio pela memoria de melos menos volumosos gue as
valvulas, nocio de programa registrado, ete, irdo aparecer.

O Autor encerra sua partieipagio com um breve relato sobre as
gergefes e os fabricantes de computadores.

Charles Balamann nos apresenta o quarto capitulo da obra:
0 Computador, o Estado e o Interesse Coletivo.

O Autor apresenta um estudo dos aspectos politicos que deverido
Intervir sobre o desenvolvimento dos computadores ¢ das aplieagdes
dos mesmos no lnteresse coletivo,

0 estudo fundamenta-se basicamente sobre a seguinte Indaga-
¢iio; Quuls sAo as novas aplicacdes tornadas possivels pelos recentes
propressos feenoldglens dos computadores e quais os problemas que
eles eoloram? A partlr dessa indagagiio Salzsmann, de uma manelra
abjetlva, das novas possibilldades dos computadores, apregenta as
novas aplieactes na economia, financas, medicina, setor Juridlco, nas
empresas, ete, todas voltadas para o interesse coletivo,

Teee o Autor, ainda, rapidas conslderacdes sobre as novas possi-
bilidades de aplicagées do computador, por parte do Estado,

Cltando entre outras, os beneficlos gque advém de sua utilzagio
na administraciio, prinelpalmente, na avallagio das provivels conse-
glitnclas decorrentes das declsfes governamentals,

Fara finallzar, Charles Salzmann, tece breves conslderagfes sobre
o perlgn que amesca os dlreltos Individuals, decorrentes dessa
revolugio,

Dos capitulos seguintes, trés, abordades por autores diversos,
tratam de O Computador ne Fdbrica, 0 Compuledor no Empreso
e O Computador ¢ oz Indistrias de Servigo, Capitulos esses escritos
respectivamente por N, Manson, F. Rochette e Jean Barroux,

Em ambos ps capitulos os autores tratam da importinela do
gomputador na fdabrica, assim entendida pelo autor, como gendo o
luigar onde s concebem, se fabricam, se elaboram produtos manu-
fiturados gue, apds terem deixado a refinarla de pefrolec ou & linha
de montagem das indastrias de eletrodomésticos, tornam-se bens de
COMEWMO, -
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A exposi¢iio do Autor abrange essa Importinela nos trés estagios
da eyolugho de um produto, quals sejam:

— A concepgfio do produto;
— fabricagio ou elaboracio do produto;
— organizagio e controle do produto.

Em O Computador na Empresa, F. Rochette realga em seu cstudo
a Importincla da utilizagio do computador na administracio de
empresa, partleularmente no que se refere ao trato das Informeacoes,
por demais volumosas e diversificadas, ligadas as tarefns sdministra-
tivas ¢ que merecem ume rapidez de tratamento,

De uma manelra objetiva e simples. o autor cita alpumas das
Informacdes que a Empresa deve tratar. Apresenta, também, a estru-
tura de uma rede de tratamento da Informacho.

Em O Computador e as Inddstrios de Servigo, Jean Barrougx,
em poucas linhas, procura mostrar a importéneia da utilizacio do
computador para as industrias de servico, parn tanto sle se propoe
a responder;

— Como?
— Por qué
— Até que ponto?

Fara elucidar estas respostas o Autor faz um paralels entre a
empresa tradiclonal e a que utiliza o computador,

O capitulo nove, eserito por J. C. Pages, trata sobre 4 Informdtica
Médica, Este Autor, & semelhanca dog anteriores, também realiza
seu trabalho a partir de trés Indagacdes, Sio elas:

— Em que o computador pode ajudar o médico?
— Qual é o atual aleance dessa ajuda?
— Que avang¢os podemos prever?

Pages mostra & importidnela do computador para as pesquisas
médieas, principalments na organizacio e utilizagfio de um banco
de dados. Mostra, alnda, essa importancia para o futuro da blologia
quantitativa, na slmulagio gquantitativa das regulacées fislologleas
bor computador, bem como no diagndstice automdtico e no ensing
da medicina, na simulagio de doentes,
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Nos flthmos capitulos, Plerre Demarne, com o titulo Um Labora-
trlo Pedagdgico e A, Koufmann em A "Mdguine” de Amanhd e o
Homem, tratam, aguele, sobre como ensinar o que sho os computado-
 rea ¢ como ensinar com os computadores, e esse Ultimo faz uma
ghordagem de como Serfio os computadores no futuro e o papel que
degempenhario para o Homem e suas consegiiénclas, nio s0 para
¢le, mas, também, para a socledade,

A Revolugdo do Imformdiica & um lvro edltado em 1968, em
France, portanto, hi 8 anos atrds. Nem por isso deixa de ser atual,
apesar do grande avanco que sofreu a Imformdiice.

Evidentemente, muitas das previstes e dos empregos preconlza-
dos J4 foram concretizados,

O lvro apresentado numa lUnguagem simples e acessivel propor-
elona Ao leltor conhecimentos que permitam a compreensiio da nova
era ¢ uma introduciio segura ao eonhecimento dos computadores e
sua utilizaciio.

“Q comunismo nao é a fraternidade: é a
invaséio do odio, entre as classes. Nao é a re-
conciliagio dos homens: é a sua exterminagdo
mitua. Ndo arvora a bandeira do Evangelho:
bane a Deus das almas e das reivindicagoes

populares, Nao da tréguas & ordem. Nao conhece
a liberdade cristd. Dissolveria a sociedade. Ex-
tinguiria a religido. Desumenaria a humanidade.
Everteria, subverteria, inverteria a obra do

RUY BARBOSA




Uniformes
do Exercito

{(Continuacdo do nimero anlerior)

BRABIL-REINO

Megta época, pormenctes lembram og uniformes do géeulo XVITL
Ar fardas &fo fechadas e as bandas reunidas formam o peltilho. As
caloas sho colantes o compridas, terminando dentre das polalnas.

A Lel de 19 de malo de 1804, oue aprovou o plano geral de uni-
formes do Exéreito Portugués, influlu, grandemente, sobre o Brasil
Dela vieram ng pantalongs e as elegantes casacas fechadas.

Em 1818, o Decreto Real desereve os fardamentos de 1.0 e 20 ]1-
nhag, para o Exército Brasileiro. As ealgas sfio largas e as dlvisas dos
inferfores, amarelas, Todos oz metals de 1% Unha sfo dourados e os
da 20 linha prateados.

BRASIL-IMPERIO

Tol umnp das preccupacdes de D Pedro I, tornar os unlformes
milttares distintos dos de Portugal, As cores portuguesas cederam
lugar a0 verde e mmarelo naclonals,

0 1.2 Regimento de Cavalarla adotou gola verde e canhbes azuls,
que durou até 1823, A 2% linha composta pelas miliclas, distingunia-se
pelos pensehos verde-amarelos que o povo chamava de “periguitos'.

Em 1823, através de Decreto, fol criado o 1° Plano de Uniformes
para o Estado-Malor do Exército e Engenhetros, regularizande em-
blemas, bordados e distintivos. A folhagem de earvalho estilizads
dos bordados dos generals portugueses continuou nos uniformes dos
generals brasllelros, até nossos dias.

Mo 1.2 Relnado, inauguram-se as pantalomas brancas apresilha-
dag ou com polainas para guase todas as tropas. Usam-ge as chou-
 pleas (dragonas enchumagadas) vermelhas e brancas pard o8 gra-
nadelros, vermelligs para os fugileiros e negras para os cagadores a pé.
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BRASIL-REGENCIA

A Hegéncla caracterizou-ze pela aboligio dos granadeiros e fu-
zllelros, dando importdnela aos cagadoves, para os quads se adotou
o fardamento verde, que fleou tradielonal, botdes pretos ¢ barretinas
de novo modelo, cinteda, que desapareeeu com o Guerra do Paragual,

O Decreto de 7 de agosto de 1852 pos flm as lrregularidades o
eonfusdes dos uniformes do 2° Reinado, Dal até 1860 a indumen-
tarla militar atinglu o méaxmo de seu esplendor. O Estodo-Malor
manteve o tipo tradicional. Os Corpos Hspecials pouco mudaram.
Deram-lhe dragonas escamentadas com presilhas de galao, cuja for-
ma ainda subsiste. Em 1856, adota-se o boné denominado quepe, em
substitulefio as varias formas de bonés e gorros. Nesss épocn, criou-se
a CGuarda Nacional.

GUERRA DO PARAGUAI E SUA INFLUENCIA

Essa guerra obrigou o governo a grandes modificactes. Sentiu-ge
de modo definltivo a influéncia francesa, que j4 se acentuava na
pomposa indumentiria de 1850 e 1860, Deu-se aos generals o boné
francés, o quepe de pequeno uniforme, chamado & Cavalghae, poy
ter sldo, talvez, o general desse nome o primeiro a usi-lo. Esse gue-
pe, o barblecha em ponta, o cavanhaque, foram caracteristicas da
époea,

Com o Decreto de 28 de feverelro de 1868, aboliram-se as casacas,
as cores regimentals, n forda verde dos cacadores e as polainas. Ado-
taram-se barretinas afuniladas, guritGes com cordoes e borlas em
primeiro uniforme e gorro de dols bicos, para a tropa, os guals ainda
580 usados.

Desde a guerra, até 1883, nfo foram grandes as modificaches,
dai em diante comegou a decalr o esplendor e o valor tradicional,

Em 1883, os corddes encarnados das barretinas dos oficlais sfo
trocados por torgais dourados e o penacho toma a forma de cogueliro.

Treze anos depols, trocou-se o clnzento escuro da infantaria pelo
azul-ferrete. A Campanha de Canudos, mais tarde, apontou os gra-
ves defeltos do fardamento até entfo em voga, os soldados vestiam-se
em confusfio, uns & gatcha e outros & sertaneja,
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BRASIL-REPUBLICA

Profundas modlfieacies se flzeram nos uniformes. Vieram os
capicetes, alamares posticos e meia-botas. Restauraram-se vivos, car-
celns, Ustas e golas de cor a esmo. Voltou o antigo aspecto dos ge-
nerals e do Estado-Maior,

O Coléglo Militar adota a taniea castanha, cor de pinhido, da
velha Infantarie portugiuesa, cor que fol trocada pelo azul, no cen-
tendrto de Independéncia, sem nenhumsa razio.

De 1903 datam os capacetes eoloniais brancos empenachados e o
dolma para todas as armas, Desapareceram os bordados dos gene-
rals, Usp-ge, pela primeira vez, o brim cigul.

Cinco anos mais tarde, pelo Deereto n.® 7,201, novas transforma-
pies, que originaram os unllormes usados até nossos dlas, com pe-
guenias modifleaches,

As fardas dos soldados passaram a ter gola dupla e canhies de
car mots escura, As dos ofielals, passaram a einzentas escuras com
caleas mals claras, tiveram gola aberta e gravata, com distintivos
na gola, Desapareceram os galbes, substituidos por estrelas raladas
em ourp parp os oficials superiores.

Apesar das inovacdes, comegou o Exército a voltar ao culto de
guas tradipoes gloriosas, Essa reaclo fol iniciada em 1018 pelo entdo
Deputado Gustave Barroso, com sen projeto de restabelecimento n21
ium| de Cavalaria, do uniforme dos antlgos Guardas de Honra de
O, Pedro 1, sob o nome de Dragies da Independéncla, Essa idéla,
multo combatida, vingou em 1926 e fol realizada. Depols, a Escola
Militar adotou em grande gala, & fards das infantarias lmperiais,
grion-se 0 Batalhfio de Guardas com o uniforme tradielonal dos an-
tigos Henrigques e, o Coléglo Militar recebeu barretinas copladas das
do Segundo Reinado,

4 evolucho de nossos uniformes a partir da déeada de trintg
gerd tratada em outra oportunidade,
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DESENVOLVIMENTO HUMANISTA

") desenvolvimenic gue dimeéiames para ¢ pais & um

Aesenvolvimento integral = numaonista — numanists, sobre
wds fen seus fins uma vez gue o homem, nd atuglizagao
ds lodez as suas potencialidades, é o cbiete supreme em
proveita do qual o malores celorgos deverao ser cootdenades
e rultplosdos” alitmou o Presidente Geisel em sva Mensa-
gem ao Congiesso por ccasife de iniclo da Legislatura de
1975, Esie ano, o Chefe do Governc, ns Dia do Trabalha, I
cm Velta Relonda, refcrcou essa visdo humanisia de sua I
auagdo, declarando: "Nao me caneo de afirmar gque a meta
i [undcmental do meu geverne € o homem”,
. No II PND, fez, ainda, consiar o Governo do Presidente
Geisel, no campo da Estratésia do Desenvolvimeato Secial,
impertomle ilem no rual destaca o eliminagao "o menar
proze, dog focos de poorezs ahbeolula existentes, principal-
mi=te, ng reglds semi-arida do Nerdeetz o na periferia dos
corles cinfres urbanos”, deztacande em onlro lacal de
Blane, o "articulacdic natural e fecunda entre o Governe e @
inleiativa privada”.

A Caixa de Pecilic dos Milltares Benelicente — CAPEMI
rejubila-ss ao centirsz em perleila consonfncia com o pen-
samenlo governamerial, seja ne que diz respeito ao homem
como objetive de sua cluagde, prepiciando-lhe seguranga
airavés de seu trabalho previdencidric, seja no esforgo de
climinar o8 focos de pobreza abscluta. Os Planos de Benehi-
' clos da CAPEM! propercionam ftrangiiilidade o foda a
jamilic copemista — cerca de 1.500,000 inscritos; e o Sis-
U tema Inlegrado Assistencial da CAPEML airavés do LAR

{f FAEIANO DE CRISTO e da CAVADI gproporciona assis-
{l téncia a> menor e seus familiaras, gituados na faixa da

| pobreza abeclula - B9.013 omparados em todo o pais
4 ovma plena ariculagéo natural e fecunda com os orgaocs
il gevernameniais, com vistas ao desenvolvimento humanista
i do pais.
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