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“Senhores, convido-os ao silénclp. O plano de
batalha foi tracedo, o comandante estd designado,
a ele compete chefiar e operagdo” (Luiz XIV)

INTRODUGAO

Com a citagio de Luiz XIV na batalha de Fontenoy, o
Presidente da Franca pretendeu responder agueles que néo
querem apoid-lo e reagem & reformulagéio de alguns conceitos
da estratégia militar formulada pelo General De Gaulle. (1)

Essa reacfo se fez sentir desde que o General Guy Méry,
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas francesas, trouxe
a pliblico que a defesa da Frahca ndo comegaria no Reno,
mas sim no Elba.

Enquanto se afirmava que, no caso de ameaca soviética
4 Republica Federal da Alemanha, a Franga colocaria suas
forcas ao lado dos allados ocidentais, nio havia o que estra-
nhar, Mas quando se adiantava que, neste caso, 0s exércitos
franceses acampariam no Elba e nio no Reno e, mais ainda,
como chegou a anunciar a imprensa, que as posigdes a serem
ocupadas naquela linha seriam todas na fronteira germano-
tcheco-eslovaca, exatamente aguelas que lhe eram reservadas
pela estratégia aliada, a reago comega a ganhar certo sentido.

{1) Essas reagfies provooaram, em julho do eorrents, a reforma pompulsiria
do Almiraste Antoine Sanguinettl, o primeiro oficlal francds a ser traneferido
para @ reservo ex-offelp, nestas teés tltimaes décadae
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E verdade que o General De Gaulle nunca disse que
néo se colocaria ao lado dos allados em caso de conflito, nem
esperaria que as forgas soviéticas alcancassem o Reno para
reagir,

O problema politico se ampliou devido as declaracoes do
General Meéry. Ao néo exeluir a participagio francesa na
batalha para frente e propugnar pelo refor¢o de unidades
convencionais, admite o citado general um conflito Leste-
Oeste com duas dimensdes, a nuclear e a classica, e assume,
coincidentemente, a posicio norte-americana, preconizada,
nao faz muito, pelo antigo Secretdrio da Defesa dos EUA,
James Schlesinger,

Dizia entéo Schlesinger: “Na era da paridade nuclear,
néo & possivel que nos contentemos com um conceito de de-
fesa da Europa baseado essencialmente no recurso répido
as armas nucleares. Uma defesa nio nuclear da Europa é pra-
ticivel e é igualmente desejavel do ponto de vista de dissua-
sao0, que tal defesa seja secundada a qualquer instante pelas
forgas nucleares do teatro de operagdes”.

Para os gaullistas, a atual concepcio de seguranca fran-
cesa representa um salto atras de 10 anos.

As objecles mais sérias parecem se centrar na rejeicéio
feita na nova concepcdo francesa quanto a seguranca, i tese
do tudo ou nada nuclear. Isto serla para os gaullistas a re-
nuncia a dissuaséo.

E importante notar que, neste caso, comunistas e socia-
listas defendem & dissuasio nuclear. Certamente, esta é a
primeira vez que os comunistas defendem o Poder Nuclear
de um pais do Ocidente. Os soclalistas, que lideram a opo-
sigio ao governo, interpelaram o Presidente da Franca para
que declarasse, claramente, se resolveu abandonar a dissua-
sdo nuclear estratégica.

B proveitoso, para o entendimento do problema, que re-
cordemos que as politicas militares da Franca de De Gaulle
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¢ dos EUA sempre se depararam com impasses. B verdade
que impasses essencialmente politicos. De um lado, os EUA
pretendendo manter a lideranca sobre todo o Ocidente; de
outro, a Franeca desejando a lideranca dos paises da Europa
Ocidental, Em conseqiiéneia dessas posicdes, sempre diver-
giram quanto & forma de enfrentar o inimigo comum: en-
quanto EUA defendiam a necessidade da integracdo de to-
das as forcas ocidentals, a Franca entendia ser viavel com-
baté-lo com forcas naclonais nac-integradas.

O pensamento americano, de cerca de 13 anos gtras, era
conhecido como a doutrine Mac Namara, que tinha como
escopo no campo militar a constituigio de uma forga multi-
lateral dos paises ocidentais. Todavia, essa doutrina carre-
gava em seu bojo as pretensoes ja destacadas, com base nas
quais o tedrico militar francés, General Pierre Gallois, clas-
sificou a doutrine Mac Namara, ndo como uma proposta
para o estabelecimento de uma forga multilateral, mas uma
proposta. para o estabelecimento de despesas multilaterais.

Ao considerarmos esses dados iniciais que afetam a ques-
tdo em estudo, é interessante que tenhamos em mente tam-
bém que, no momento, estdo sendo negociadas em Viena,
pela Alemanha Ocidental, os paises do Benelux e os EUA, em
nome da OTAN e pela Alemanha Oriental, Tcheco-Eslovaquia,
Polénia e Unido Soviética, representando o Pacto de Varsovia,
as RMEF — Reducdes Mutuas e Equilibradas de Forcas, ne-
gociaches a que a Franca se opée e das quails recusou-se a
participar,

Os EUA acharam que as RMEF proporcionariam prote-
cio contra a pressio do Congresso, em Washington, pela re-
tirada unilateral de forgas americanas.

A Franca rejeita essas reductes com base no seguinte ar-
gumento: como as RMEF s6 tratam da reduco de forgas
no coragido da Europa, permite que os soviéticos fagam o que
quiserem fora dela; havendo tal desequilibrio estrutural,
acentuado pelo fato de que, enquanto as forgas soviéticas se
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afastariam um pouco para leste, os EUA levariam suas for-
¢as para o outro lado do Atlantico, nfio se pode chegar a um
equilibrio militar. £, como diz o Ministro do Exterior francés,
“uma situagdo que nio pode ser remediada em negociagdes”.

Essas eram algumas informacdes que, refletindo aspec-
tos da politica interna francesa, bem como, revendo alguns
fatos passados atinentes & sua politica de seguranca, nos pa-
receu interessante recordar para uma melhor compreensio
das importantes decisdes que a Franca vem de tomar,

Essas decises foram reveladas em duas oportunidades.
com enfoques e a nivels diferentes, pelo General Méry e pelo
Presidente Giscard D'Estaing, no Instituto de Altos Estudos
da Defesa Nacional da Franga (IHEDN), respectivamente, nos
dias 15 Mar e 1. Jun, do anoc em curso.

E com base nesses pronunciamentos que pretendemos
desenvolver o tema proposto. Poderiamos apenas tirar deles
as conclusdes que nos interessam para a andlise do problema.
Todavia, nos pareceu interessante apresentar, pelo menos, as
principais idéias neles contidas, por duas razdes: a primeira,
porque, contando o leitor com informactes mais completas,
tem possibilidade de tirar suas proprias conclusdes; a segun-
da, porgue essas idéias se nos afiguraram como muito interes-
santes de serem conhecidas, ainda que sinteticamente, Essas
duas razoes valem o risco que uma exposigio longa sempre
traz (2)

A NOVA ESTRATEGIA FRANCESA

A exposi¢iio do General Méry se dividiu em quatro par-
tes, cada uma das quais visando a dar resposta ds seguintes
questoes:

— Forgas Armadas para fazer o que e como?
— Forgas Armadas com que meios?

(2) O texto completo desses pronunclamentos fol publicado no ndmerc de
Jun da Défense Natlonal ¢ no O Estado de Sio Panlo, de 13 de Jun,
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— Forgas Armadas com que finangas?
— Forgas Armadas com que moral? (3)

Pelas suas relactes mais intimas com o assunto em exa-
me, trataremos das duas primeiras questbes, nos fixando,
particularmente, na primeira delas.

"Sanctuarisation élargle”

i Na primeira parte de sua palestra, o general analisa a
| situaciio mundial e tira trés conclusdes:

— a primeira, que, neste mundo, nio é suficiente um
| pais dispor de uma economia forte, fer instituigbes
estaveis, manter uma doutrina politica vigorosa, ter
acumulado uma cultura radiante; ele precisa tambem
dispor de for¢as armadas que o situem no seu lugar
no concerto das nacdes. A existéncla mesmo dessas
forcas constitul uma condigéo indispensavel & eficacia
das acdes, susceptiveis de serem tratadas por outros
meios, no quadro de uma estratégia que, doravante,
nio pode deixar de ser global;

— @ segunda, que a busca da détente ¢ um imperativo
que se deve impor a todos; mas que seré extremamente
perigoso buscé-la sem dispor de meios para garantir
a propria seguranga,;

— a terceira que esta seguranga propria ndo pode ser
verdadeiramente garantida, dentro do estado atual
de coisas, fora da posse do armamento nuclear.

Cormn base nessas conseqiiéncias, examina alguns concei-
tos de seguranca,

T T B T

(1) Segunde as palayrss inlelals do General Méry, sua expostyiio fespondls &
indagaghes gque Ihe foram postas, previamente, pelos alunos do IHEDN e do
Cotitrs de Altos Estudos do Armamento (CHEAr), presenies A palestra,
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Rejeita a concepcio que denomina de santificagdo total,
baseada na dissuaséo nuclear, por julgi-la invidvel do ponto
de vista geral, politico e militar, E apresenta, para essa rejei-
¢éo, os seguintes principails argumentos:

— ndo levar em conta a universalidade dos problemas
e conduzir a Franga 4 adocio de uma atitude muito
préxima da neutralidade;

— n@o crer que a vontade nacional francesa seja a des-
truicdo em massa, ainda que, para assegurar a pré-
pria sobrevivéncia;

— néo ser concilidvel com a vontade francesa de pro-
mover umsa entidade européia.

Nao aceita, por outro lado, a doutrina de todos os azimutes
que visa a intervir, quando necessdrio, por meifos militares,
em qualquer parte do mundo. A razio Unica apresentada
para sua rejeigio € ultrapassar, em muito, as possibilidades
de uma poténcia média como a Franca.

Orienta-se, entdo, para um conceito intermediario que
denomina sanctuarisation élargie.

Tal concepcido deve garantir a integridade do territério
nacional francés; intervir, com toda ou parte de suas forcas,
nas areas onde a segurancga de seu territério puder ser mais
imediatamente ameacada, ou seja, a Europa e suas proximi-
dades imediatas, compreendendo, particularmente, a bacia
mediterrinea.,

Fora desse primeiro circulo, a Franga nfo pode pretender,
mesmo com a liberdade de aclo que lhe confere a posicio do
armamento nuclear, ir além de acdes de forcas restritas e
limitadas no tempo, a acoes de presenca ou participacbes
para manutencéio da liberdade de suas linhas de comuni-
cagio ou a agbes de apoio, que vao do auxilio técnico militar
ao fornecimento de certos armamentos.
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Dentro desse conceito, considera necessirio poder inter-
vir & todo momento e com o nivel de forcas conveniente, o
que significa que essas forcas devern estar permanentemente
disponiveis, Recusa, pois, a idéia de um Exército ativo re-
duzido ou uma duracdo do servigo militar muito curta, que
implique na necessidade de uma mobilizagio importante,
incompativel com a rapidez do surgimento e desenvolvimento
das crises.

Ap6s analisar esses aspectos gerais que delineiam & nova
concepcio da estratégia militar francesa, passa & Ver ques-
tdes a ela concernentes e que vio clarifica-la.

1) A participagdo francesa numd batalha na Europa

Afirma aqui, como predmbulo, que a gstratégia fran-
cesa & inteiramente fundada sobre a idéia de indepen-
déncia, Essa independéncia do dominio militar, quer di-
zer que somente & Franca cabera decidir com que meios,
onde e com que missdo serdo empregados. Uma inde-
pendéncia de decisdo, afirma, “que nio conduz, neces-
sariamente, a uma autonomia na agéo”.

Complementa: “E£ essa razao pela qual atraveés
dessa independéncia, jamais temos cessado de procurar
os entendimentos ou os acordos particulares, como ja-
mais deixamos de fazer parte da Alianca Atlantica. (8]
que temos feito é deixar a organizacdo militar integrada
dessa Allanca, que implicava num grande abandono
de nossa liberdade de decisio”.

D4, entdo, uma idéia mais precisa do que seja a
sanctuarisation élargie, que gerou toda a celeumsa &
que j4 nos referimos, mas sem &s deturpagbes apresen-
tadas na imprensa.

“Dentro de tal esquema, nés néo nos engajaremos
no avancgo desde o tempo de paz, até ocupar uma améie
dentro do quadro da estratégia aliada de defesa para
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frente, Mas nio estd de modo algum excluido, pelo con-
trario, que participaremos dessa batalha para frente.
Eu penso mesmo, por minha parte, que seria extrema-
mente perigeso para nosso pafs, se conservar velunta-
riamente afastado desta primeira batalha, ao curso da
qual se jogard, de fato, a nossa propria seguranca’.

Depois de considerar vérios motivos pelos quais nao
estd excluida também a batalha na propria fronteira
francesa, inclusive em funcéio de outras possiveis amea-
¢as, razdes que justificariam o nao empenho da Franca,
desde logo, fora de seu territério, considera as dificul-
dades do emprego das forcas na batalha para frente e
advoga uma participacio da Franca, de preferéncia, em
segundo escalio, naquela primeira batalha.

2) O emprego do armamento nuclear tdtico {ANT)

Considera o general, que o emprego eventual do
ANT francés deve marcar claramente uma mudanga na
natureza do combate, devendo significar para o adver-
sarlo a determinacio da Franca de ir até as qltimas
conseqiiéncias. Ressalta o carater politico gue adquire,
nestas circunstancias, esse emprego, o que o torna uma
deciséio do mais alto nivel governamental . Reforca essa
idéia, chamando a atencio para o fato de que essa de-
cisdo ultrapassa uma simples situacio local, havendo
que se considerar, além do inimigo, o interesse aliado,

O ideal seria, comenta, que & ameaca de sua utili-
zac@o pudesse impedir o combate, mas pode ser que seu
emprego seja necessario e a autorizacéo correspondente
nao seja imediata, 0 que levard os chefes militares a
engajarem, na batalha, o essencial de seus meiog con-
vencionais,

Finalmente, apds salientar a impossibilidade de es-
tabelecer paralelo entre as armas disponiveis aos paises
furopeus e aos americanos ou aecs soviéticos, chama
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atencdo para a diferenca que hi na utilizacao desse
recurso, para as duas superpoténcias e para 0s paises
da Europa central: enquanto o sanfudrio nacional da-
quelas estéd distante, o destes constituird o préprio tea-
tro de operacdes.

Essa & uma razdo de peso na modificacio da estra-
tégia militar francesa.

3) A perspectiva de uma defesa eurppéta

As idéias apresentadas pelo General Meéry a res-
peito de uma defesa européia podem ser assim sinteti-
zadas:

— & impossibilidade de uma defesa européla sem

uma unifio politica européia, ou seja, sem a exis-
téncia de um poder politico europeu;

— & defesa européla, ao contrario de certas alega-
gacbes simplistas, ndo poder ser feita somente
em torno das forgas nucleares francesas e das for-
cas convencionais alemis. Diz o general: “eu
penso, neste particular, que seja necessirio que as
forcas convencionais francesas se tornem sufi-
cientemente numerosas, a fim de se contrabalan-
car com as poderosas forgas convencionais de que
se dotou a Alemanha Ocldental, ha alguns anos,
porque nenhuma verdadeira uniéo pode ser reali-
zada dentro de um deseguilibrio mesmo parcial®™.
Neste aspecto, o general enuncia um prineipio
para, sobre ele, a seguir, criticar a forte influén-
cia dos EUA na OTAN. Lembrou-se bem, o Ge-
neral, do desequilibrio das forcas convencionals
mas deve ter-se esquecido gque, ao que se sabe,
a Alemanha Ocidental nfio dispde de meios nu-
cleares e que um raclocinio idéntico, por parte
daquele pais, tornaria igualmente invidvel essa
uniio;
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— finalmente, trata da dificuldade em se conceber
uma defesa européia, totalmente independente
de uma allanca com os EUA. Deixa, porém, bem
entendido que uma Europa unificada permitira
encontrar, dentro de uma nova alianea, um me-
lhor equilibrio do gque dentro da OTAN, onde
0 peso dos Estados Unidos é sem duvida prepon-
derante.

Forgos Armadas com gue melos?

N&o desceremos aos detalhes da longa exposicao feita
pelo General Méry a respeito dos meios com que pretendem
0s franceses dotar suas for¢as armadas. Trataremos apenas
da orientagfio geral que norteard essa evolucéio e que se funda
em trés idéias bésicas:

— O esfor¢o nuclear feito pela Franga, sem divida ne-
cessario, conduziu a um desequilibrio de suas forcas,
detrimento das forgas convencionais. Face a uma
série de razdes que alinha, mostra o equivoco em se
manter essa tendéncia e conclui pela necessidade de
se buscar um equilibrio mals harmoniosoe entre as
for¢as nucleares e convencionals;

— Além do desequilibrio das forcas, salientado no item
anterior, as forcas convencionais estio organizadas,
equipadas e, particularmente, estacionadas, em fun-
¢do exclusiva da hipétese de um conflito maior contra
0 Estado. “Esta hipétese, embora a mais perigosa,
nao é a mais provavel" diz o general, Chama entdo
& atencio para o fato da manutengio pelo bloco so-
viético, de um potencial militar, extremamente irn-
portante, ao longo de toda a cortina de ferro, o qual
se constitul, ao menos inicialmente, numa forma de
fixacdo, que lhe permitird os movimentos bem mais
longos pelos flancos, de que os eventos de Angola, sdo
indicios inquietantes, Neste ponto, fica clara a preo-
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cupacio dos militares franceses em nio manter todas
suas forgas face ao Leste, mesmo que & ameaca a seu
territério s6 pudesse partir dos soviéticos, pois isso
deixaria desguarnecidas suas demais fronteiras, par-
ticularmente as maritimas, o que néo impediria a
acao dos proprios soviéticos nas mesmas. Esta, talvez
seja uma das fortes razdes, porque nio desejam se
empenhar, desde logo, na batalha para frente e a pre-
feréncia em atuar naguela em segundo escalfo. (4)

— O terceiro ponto decorre, ainda, da critica & organi-

zacao das forgas francesas, na qual teria imperado

a ambicdo em gquerer, de maneira muito cartesiana,

organizar tipos de forgas adaptadas a cada tipo de
I missao. Isto se verifica, particularmente, no Exército,
onde se encontra urng divisio um tanto artificial entre
forcas de manobra, for¢as de intervencio e forcas de
defesa territorial. Em sua critica, diz o General:
“como o esforco nao pode ser geral, encontramos uma
forca de manobra corretamente equipada e bem trel-
nada, uma forca de intervencgio exterior bem treina-
da, mas insuficiente quanto a seu equipamento e
valor, e uma forga de defesa territorial, cuja misséo
nunca foi claramente especificada, sacrificada em
seu equipamento”. Com base nestas chservagoes esbo-
ca 0 que pensa deva vir a ser o aparelho militar
francés, dando as diretrizes que orientar8o o desen-
volvimento das forcas nucleares e convencionals para
as trés forcas singulares. (5). Em sintese, podemos
dizer que a reorganizacio das Forgas Armadas fran-

(4] ® conkeeids o vulnerpbilidade do flanco meridional da OTAN, onde a
prapria geografia da reglio torna sun defesa diffeil, além de sl existiremn culturns
antlgag e totabmernte dlspares, fledcaments geparadios por montanhas, territdrios
neutros ou mares, Também € notirla a dependéncia desse flanco das linhas
marltimas pora guestdes vitale de defesa, bem como, a rédpida diminulgio da
pntiga vontegem numérica da OTAN no Mediterrnen, e Oriente Médio, apis
haver aleangado suba aspiragbes na Europs Central

(6 Mo Secio Informagbes desta revists, podem ser encontrados dados ati-
nentes & programagio militar francess de 1677 a 1882
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cesas se orientard por uma énfase maior no desenvol-
vimento das forcas convencionais e, para o exéreito,
que nos interessa mals de perto, além de uma modifi-
cacdo na ordem de batalha, pela polivaléncia das
Ueal.

| A POLITICA DE SEGURANCA

O discurso do Presidente Giscard D'Estaing repete, em
muitos pontos, aspectos enfocados pelo General Méry, Man-
tivemos, no seu trato, critério semelhante ao adotado no caso
anterior, todavia com uma diferenca: enquanto no primeiro
caso, vimos com mais detalhes certas partes do pronuncia-
mento, neste demos um tratamento mais global, uma vez que
mantendo sua estrutura, objetivamos apresentar um esbogo
do proprio processo decisério francés, que dela transparece.
Alertamos, porém, que os subtitulos apresentados na expo-
sicdo que se segue, néo se encontram necessariamente como

no original.

A conjuntura e o obietive naclonal fremcés

O problema que se apresentava dizia respeito 4 redefi-
nigio da estratégia irancesa face a uma nova realidade ou,
pelo menos, face a uma nova visio da realidade, Implicava,
sobretudo, em vencer resisténcias internas, para se adaptar &
uma politica que ja vinha se desdobrando. Exigiu, por isso,
uma decisdo do mais alto nivel e, até mesmo, o reexame dos
proprios objetivos franceses.

Inicia o Presidente o seu discurso, por uma analise da
conjuntura mundial, onde considera uma Franca que se
mantém historicamente como uma Poténcia Auténoma e
como uma Poténecia Militar,

Depois de dar toda énfase, através de longa exposicdo,
a estes dols pontos historicos, considera a posicio da Franga
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no mundo. Nesse, vé duas superpoténcias: os EUA e & URSS
e, como um caso & parte, a China, Estado potencialmente
capaz de alcancar o stafus de superpoténcia, num bem grande
ntimero de anos. Situa a seguir um grupo de paises coml
ordem de grandeza comparavel, mas Sem possibilidade de
aspirar a condicfio de superpoténcia. 830 eles: o Japéo, a
Alemanha Ocidental, a Inglaterra e a propria Franga,

Apbs tecer comparagbes entre a extensio territorial e a
populacio da Franca e das superpoténcias, e considerar o
nivel de desenvolvimento econémico da Alemanha Ocidental,
superior ao francés, expde o objetivo da Franca: "“Nossa
ambicdo, quer em matéria econdmica, quer em matéria de
seguranca, deve ser a de colocar a Franca a frente desse
grupo’,

Na continuidade da andlise da realidade mundial, o
Presidente da Franca aprecia sob o aspecto da seguranga.
Ve, de um lado, um mundo superarmaco sob a oGlica do con-
flito Leste-Oeste, no qual os EUA e a URSS chegaram a um
nivel bélico sem precedentes e a um nivel que nao cessara
de subir. V& de outro lado, um mundo muito instavel regio-
nalmente, seja por razdes ideologicas, seja por problemas de
desenvolvimento, onde tém-se localizado as dltimas perturba-
¢bes que agitam o mundo. Reconhece que, no eixo Norte-Sul,
as tensées nao sio da mesma indole e que nem o equilibrio
que se busca ai é procurado atraves de dispositivos militares,
razio por que considera fadado ac insucesso gualguer esforgo
para solucionar as tensdes ai existentes, dentro de uma mes-
ma Otica Leste-Oeste. Enquanto adianta que as tensoes
Leste-Oeste levam a encarar a lilpétese de um conflito de tipo
relativamente cldssico, pois, se o armamento néo for conven-
cional, o conflito serd de qualguer modo militar, deixa suben-
tendido o tipo dos conflitos no eixo Norte-Sul.

% com essa visio da conjuntura gque irA enunclar as ne-
cessidades bésicas para alcangar os objetivos eolimados, agora
apenas no campo militar.
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As necessidades bésicas e a capacidade de safisfazé-las

1) Necessidade de reflexdio

E entendida como a necessidade de meditar para
determinar o que fazer face a recursos escassos. Com
vistas a essa necessidade o Ministério da Defesa e os
EM trabalharam por mais de 18 meses e elaboraram o
texto de uma lei de programacéo militar. Esta lei, leva-
da ao Parlamento, define a programacfio militar fran-
cesa para os proximos sels anos.

2) Necessidade de meios

A decisdo foi aumenté-los. Se isso ndo era possivel
ha 10 anos atrés, com o corpo social e politico de entdo,
hoje a reagdo a essa decisfo & positiva. O Parlamento
francés aprovou a lei referida no item anterior, com
expressiva maioria, uma das mais elevadas jamais re-
gistradas.

3) Necessidade de um esforco metddico de organizacdo

Esta necessidade, que o Presidente reputou mais
importante do que as anteriores, compreende uma dou-
trina a ser trabalhada nas escolas militares, em todos
0s escaloes e em todas as oportunidades, a fim de pre-
parar um instrumental de seguranca de grande eficién-
cia, Repousa também, na escolha de chefes capazes e
em cinco idélas gerals, em cujo exame nos deteremos
um pouco mais no proximo item, que apresentam feicio
de verdadeira diretriz.

Diretriz

1) Buscar, sempre, a posse das armas mais avancadas

Primeiro, porque se constitul numa necessidade pro-
ponderante da seguranca.
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Segundo, porque, dada & sua natureza, sua posse
cria uma distAneia, sem precedentes no passado, entre
as esperancas de ganho do agressor e o risco de perdas
que a agressio lhe fard sofrer. Esta distdncia ¢ a razao
da dissuasao.

Neste aspecto, o esforgo da Franga deve ser no sen-
tido de manter-se a 3% poténcia nuclear do mundo, de-
vendo preservar seu esforgo tecmologico, clentifico, e
industrial, para possuir a arma nuclear e ser capaz de
utilizé-la, de forma a manter o dominio dessa arma, a
altura do que ela estd destinada a ser anos vindouros.

2) Inexisténcia de impasses

© impasse a que se refere o Presidente Frances deve
ser entendido por uma estratégia que, ndo podendo
abarcar o feixe de hipoteses desejavel, se contenta em
cobrir a hipotese julgada mails importante, assentando
a seguranca sobre dispositivo que deixa hipiteses a des-
coberto.

“Nio havendo um unico tipe de conflito, a defesa
nfo pode ser concebida em fungéo dessa Unica hipotese”,
diz o Presidente.

Wa continuidade de sua argumentacio, refere-se aos
numerosos conflitos surgidos desde a Gltima guerra, que
colocaram guase sempre em jogo, direta ou indiretamen-
te, uma poténcia nuclear e foram resolvidos sem o uso
do dispositive nuclear e, até mesmo, sem a eventuali-
dade de seu emprego. Além do gque, admite entio o
Presidente, “a desestabilizagio da seguranga se verifi-
carid também, no interior do territorio francés”.

Assim, conclui, “a concepefo estritamente logica da
hipétese tnica, a saber, da dissuasio como condicionante
da tonalidade dos comportamentos, nio se adapta a si-
tuacio de uma sociedade e um universo desestabilizados,




A DEFESA NACIONAL N. 668

que podem perfeitamente reagir de maneira desordenada
€ anarquica. Ao lado dos meios supremos de seguranca,
precisamos de uma espécie de presenga de seguranca,
isto &, de ter um corpo social organizado em funcio
dessa caréncia, dessa necessidade de seguranca”.

O Presidente Giscard D'Estaing utilizou o vocabulo
“impasse”, talvez visando mais os defensores da hipo-
tese unica que, por serem adeptos desta, advogam, por
exemplo, uma marinha submarina, mas nio chegam
a dizer, como seria logico, que & orientagdo por essa
linha de raciocinio deveria implicar no desaparecimento
da marinha de superficie.

3) Ndo aceitar o tudo ou nada nuclear

Com esta idéia o Presidente francés refuta a alega-
¢do de que a nova concepgio da estratégia representa
a renuncia & dissuasfo, mas rejeita a idéia, defendida
por muitos pensadores militares da propria Francu,
segundo a qual, a concentracdo sobre um tnico meio,
faga com que se veja unicamente tal meio, de sorte a
se crer mais na possibilidade e na vontade de recorrer
a ele, pois que seria este, ao mesmo tempo, o tltimo
meio,

O Presidente francés, ao contrério, diz crer que o
tudo ou nada em matéria de defesa, pde em risco a
credibilidade. Refere-se entdo, pela primeira vez, & ins-
tabilidade politica nos paises vizinhos da Franea.

“A Franga pode se ver face a situacdes complexas,
como a de profundas perturbacbes em paises vizinhos...
Se, entdo, a Franga s6 puder falar e agir em funcio
do tudo ou nada nuclear, faltard crédito & sua atitude.”

4) Fazer a batalha

Nesta idéia, como o General Méry, o Presidente
Giscard D'Estaing critica a organizacio das forgas fran-
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cesas e conclui que o “todo” da organizagdo de defesa
deveria ser constituido de elementos capazes de parti-
cipar do combate.

Aventa & seguir a hipotese da implicagio da Franca
num conflito, Alega que alguns raciocinam como se um
conflito fora do espago nacional pudesse deixa-la total-
mente alheia & batalha. Haveria, para esses, dois espa-
¢os; o espago do conflito entre a Tcheco-Eslovaquia e o
Reno e o espago francés, inteiramente pacifico, onde
toda preocupacio seria sustentar o esforgo longinguo dos
combatentes. “Néo & uma concepcio realista”, diz.

‘“Efetivamente, no caso de um conflito e em virtude
da rapidez dos meios de transporte e comunicagoes, es-
pecialmente aéreos, haveria um unico espago e 0 espago
francés estaria, desde o inicio, denfro do espago de uma
batalha, que seria geral e, se ndo ha mals que um es-
pago, & razio para que se mantenha um anico complexo
militar nesse espaco”.

5) Um engajamenio popular

Esta questdo se prende & opcgéo entre ter forgas ar-
madas profissionais ou por convocacgao,

Considera o Presidente que, financeiramente, a pri-
meira linha de agao é muito onercsa ¢ portanto desfa-
voravel, mas que este argumento nao deve ser decisivo,
pois se esta solucgdo fosse a melhor, a Franca deveria

fazer um sacrificio durante 10 a 15 anos até poder pé-la
em pratica.

A solugdo, porém, deve dar-se no plano da concepgao
politica de seguranca. A seguranca nio deve ser consi-
derada funcio particular, exigindo um engajamento po-
pular. Apenas as funcbes especlalizadas devem ser de-
sempenhadas por uma pequena fragio do corpo social.
A econtribuicio devida por cada francés a tarefa de de-
fesa deve atingi-lo na vida e nas ocupacdes”.
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O Presidente Giscard D’Estaing encerra seu discurso
com & citagdo apresentada em epigrafe, neste artigo, a
qual aduziu: “agora que o programa estd tracado, que
os meios foram reunidos, néo se deve gastar energia em
torno destes nltimos. B preciso fazer aparecer a capaci-
dade de nossa organizacdo militar, ao coloca-lo em pra-
tica”.

CONCLUSOES

Alguns analistas consideram que ndo houve uma efetiva
mudanca na estratégia francesa, apenas um ajustamento as
necessidades de eficiéncia. (6)

Oulros ha que sustentam ter a Franea, simplesmente,
adotado a posigio preconizada por Schlesinger, Ambos sdo
pontos de vista que guardam intima relagio com o pensa-
mento de correntes politicas internas.

Ja, o jornalista soviético Victor Louis, euja opinido re-
flete muitas vezes a politica do Kremlin, afirmou que as de-
cisdes francesas deverdo proyvocar uma mudanca na estratégia
militar soviética na Europa, acrescentando que, na opinido
dos estrategistas de seu pais, a nova atitude francesa alterara
0 equilibrio de forgas em favor da Alianga Atlintica, (7)

A verdade € que a Franca decidiu mudar sua estratégia
militar, ajustando-a & Politica de Seguranca que se desdobra
desde o inicio do atual governo.

16} Egsa opinifc ¢ baseada no fato de a Fronga manter cerea de M ,000 homess
ri RIPA e @star obrigads, pelo tratado de Bruxelas, s dar sjuds imedista, suto-
matiea, o seds parceiros europeus (todes pertencentes 4 OTAN) até 1808, E, mas,
oo fato de o Pranga ter deixado o Comando Integrado da OTAN, mas ter-ge
mantide lignds & eass organizagio como membro de geu Congelho e dos Comités
fde Produgio de Armamente e de Defoss Adpen Coordenada,

17) Em artige publicado no Frauce-Selr, Viclor Louls afirmou que Modeouw
congldyre a posigde francesn como dirlgida “diretamente contra o Unlfo Sovidtea”
e, em fungho dela, s o EM des forqus soviétisas J4 nie o fez, provavelmente fard
um recxame deé guns atitudes,
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A estratégia francesa era baseada no tudo ou nada
nuclear, Foi assim conecebida, mais como uma opgao, imposta
pela. capacidade francesa em orienfar seu esfor¢d em uma
linica direcdo. Uma opgdo gue parece ter sido politica e mili-
tarmente acertada, & época em que fol tomada, atingindo
seus objetivos de independéncia e prestigio internacional,
mas que hoje se torna bastante perigosa.

A evidéncia da mudanca é o esforgo consideravel que a
Franca fard. Sua programacio militar exigira que dobre, em
seis anos, o seu orcamento de defesa.

Essa programacdo permitir-lhe-4 modernizar suas forcas
convencionais, tornando-as aptas e disponiveis para atuar
além do territério francés, nas Areas onde se faz mais ime-
diata a ameaca 4 sua SegUranCA.

Dar-lhe-4 as condicBes necessarias para participar da ba-
talha para frente que, ndo s6 admite, como julga indispen-
sivel 4 sua seguranca. Como conseqiiépcia, passa a aceitar,
respeitados certos limites relativos & sua independéncia de
decisdo, que no coracdo da Europa deva agir um anico com-
plexo militar, o que lhe leva & aceitar, também, uma depen-
déncia na agdo entre os aliados ocidentals.

Ao mesmo tempo, sem cercear a evolugio de seu arma-
mento nuclear, até pelo contrario, reduz a importancia rela-
tiva do mesmo em sua estratégia.

Essa nova estratégia pode ser assim resumida:

— na Europa, solidariedade de fato e de intengdo a seus
parceiros, dentro de seu conceito de sancfuarisation
élargie, contribuindo, também, para a dissuasio de
uma agressio na regido;

— fora da Europa, apoio que vai do auxilio militar ao
fornecimento de certos armamentos e mesmo, agoes
de forca restritas, visande a contribuir para a segu-
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rancga dos paises com os quals estd ligada por acordos
ou por uma solidariedade de fato, econdémica ou cultu-
ral, o que implica no apoio, pelo menos & suas ex-co-
lonias;

— no mar, estar em condigbes de proteger seus inte-
resses e contribuir para a seguranca do trafego ma-
ritimo Indispenséavel & continuidade de seu abasteci-
mento.

Com sua sanctuarisation dlargie, a Franca atende com
mais flexibilidade e coeréncia as hipoteses de guerra, parti-
cularmente com o Leste, cuja ordem de preferéncia seria, se-
gundo anallstas ocidentais: coexisténela pacifica; guerra
convenclonal, guerra nuclear limitada; se tudo mais falhar,
guerra total. (8)

Com essa concepgio, a Francga se ajusta & estratégla de
resposta gradual da OTAN e fortalece o bloco ocidental.

Esta conseqiiéncia néo significa, todavia, que a Franca
tenha abdicado do nfio alinhamento automético a posigdes de
outros Estados. A independéncia continua a ser prineipio ba-
sico de sua politica de seguranca e nio apenas de sua estra-
tégia militar. Alids, essa independéncia serd observada em
todas as suas atitudes e agoes e juntamente com o equilibrio
se constituem na pedra angular de sua politica de seguranga.

¥ no exercicio daquela independéncia e em busca do equi-
librio que se descartou das negociagfes de Viena, nas quais
anteviu a possibilidade de um aumento do desequilibrio es-
tratégico europeu.

A coeréncla na aplicagfio desses principios tem-lhe ren-
dido bons dividendos, conduzindo-a & consecucdo de seus
prineipais objetivos.

By A regpeito do penenmento occidental aceren da estratégln militar soviétios,
ver na Militery Review, edigio brasilelra, de Fev 76, o artlgo do TC Daelineg C.
Erown Jr., Guerra Convencional na Europa — O Ponto de Vista Bovidtico.
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Essa sua posicdo politica faz com que o Leste tenha que
considerar, distintamente, a OTAN e a Franca e essa distin-
céio, sem duvida, crescerd 4 medida que venha a por, efeti-
vamente, em préatica a sua programacio militar, em atendi-
mento a sua nova concepgio estratégica.

Esta posicédo permite & Franga movimentar-se, como pega
importante, numa area que parecia destinada apenas as acoes
das superpoténcias. Ao mesmo tempo, essa distingio assegu-
ra-lhe, de fato, as condigdes, sempre almejadas, de lideranga
na Europa, lideranga que, no futuro, se exerceri numa enti-
dade politica européia, moével de sua politica de seguranca e
que agora jA caminha a passos mMenos lentos para sua con-
cretizacio, (9)

Naturalmente a politica de seguranca da Franga nfo se
restringird a subArea estratégica da Europa. Deve se estender
para fora dessa drea em atendimento as preocupagoes fran-
cesas quanto & proliferacdo nuclear no Terceiro Mundo e a0
controle exercido por certos Estados sobre as fontes de ener-
gia e matérias-primas. (10)

Nesta érea, a énfase da politica de seguranca nio esta
assentada no campo militar, Nela é significativo observar que
a Franca, que sempre se mantivera & parte, como socia privi-
legiada da Africa, cuidando apenas das relacdes preferenciais
com suas antigas coldnias, realize ali um grande esforco poli-
tico, nfo & junto a suas ex-colénias, mas também junto as
ex-colonias de lingua inglesa e portuguesa.

(B A aceltagho unfnime do prineiplo de eleigho direta, e nfio da indicagio
pelos governos dos representantes dos diversos palses para o Parlamento Europeu.
é considerads um passo declsive pars a coneretizagho de uma entidade politica
ouropdia, A Frangs vé, nessa entidade politiea, o possibilidnde des palses europeus
poderem influlr efetivaments, de maneira mals consontfnes com suas postgbes di
interesandos malores & mais diretos, na eBeguranca européin,

(10} As preocupagies francesas, guanto 4 prollferagio nuclear no Teroeiro
sundo, devem tér diminiide depols que conseguiu vender duas centrals nucleares
4 Afries do Sul e negocla & venda de uma usinn de processamento de urfnio
A Paguistio,
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Ao lancar o dialogo Norte-Sul, a Franca ganhou boa po-
sicdo na Africa e se insinuou como interlocutora entre os
paises ricos e os paises em desenvolvimento, (11)

No seu desejo de desempenhar o papel de lider na Africa,
a Franga propés a criacdo de um fundo dotado de recursos
depositados pelos paises industrializados que tenham lacos
historicos com a Africa (vale dizer, seus parceiros da OTAN)
e, possivelmente, os EUA. Além disso, pretende destinar 0,9%
de seu PNB para a ajuda ao desenvolvimento naquele con-
tinente,

Néo ha duvida que a penetragio francesa na Africa de-
verd ser usada pelos seus parceiros europeus e mesmo pelos
EUA, para contrabalancar o peso cada vez maior da URSS e
dos paises socialistas de uma maneira geral, no territorio
africano, Isto fard crescer o prestigio da Franca, ao mesmo
tempo que lhe garante as matérias-primas que lhe sfo indis-
pensaveis (inclusive para sua politica nuclear), tanto quanto
os mercados que ali se The abrem e siio imprescindiveis a sua
desejada expansiio econdmica.

A sanctuarisation élargie que é apenas a estratégla fran-
cesa no campo militar, se ajusta assim & idéia global de se-
guranca francesa, segundo a qual a seguranca ndo abole a
defesa mas a engloba e a ultrapassa pela diversidade de meios
econdmicos, politicos e militares que para ela concorrem, e se
aplica, particularmente, & subdrea estratégica da Europa.

{11] O resultado dessa politles nfio tardou. Velo, nfio faz muita, logo apde
& II Conferénela Franeo-Afrleans, através do Presldente da Costa do BMarfim,
que digse: "Pedimos & Frangn gue sejn nossa advegada junto o seus -nsseclailos
surapeud @ aos americanocs, para qQue uma mesma vontade politica os snlme na
busen da instauragio de uma nova ordem econdmica mundial”,




