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Evolucao Estrategia
Depois da Segunda Guerra Mundial

Ten. Brig, A1
HELSOM FREIRE LAVENERE-WANGERLEY

A hoglo de estratégia evoluiu muito nos ultimos tem-
pos; partinde da nocgfio clissica da estratégia militar, que é
4 arte de preparar, dispor e aplicar o8 meios militares a fum
de alcancar os objetivos ditados pela politica, a estratégia
se ampliou e passou a abranger, também, os demais campos
do poder nacional: o campo politico e diplomédtico, o campo
econdmico e o campo psicossocial,

Podemos dizer entio que a estratégia é a arte de desen-
volver e aplicar o poder nacional, em toda sua amplitude, a
fim de alcancar os objetivos tracados pela politica.

A estratégia passou a ser uma acfo de governo; deixou
de ser apenas a arte do general e passou a ser um instru-
mento na méo de estadistas, diplomatas, homens de governo
e militares.

Estudemos um pouco mais detidamente egsa nova con-
cepgio de estratégia, firmada, principalmente, depois da Se-
gunda Guerra Mundial.

A estratégia ampliou seu campo de aciio quande a guerrs
passou & ser fotal, como foram os cagos da Primeira e da
Segunda Guerras Mundiais; a guerra passou a ser total
quando os recursos das nagdes em luta passaram a ser mobi-
l'zados na sua totalidade e quando os ataques ac inimigo
passaram a ser feitos de forma total, prinecipalmente durante
a Sepunda Guerra Mundial, zem definir teatros de operagoes
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nem zonas do interior, sem distinguir combatentes de néo
combatentes, sem poupar as populages civis e procurando
destruir até a infra-estrutura econdémica da nacio inimiga,
mesmp na parte nfo diretamente relacionada com o esforeo
de guerra,

Para preparar uma guerra total com tais caracteristicas,
impunha-se uma estratégia também total, uma estratégia
que mobilizasse, para o esfor¢o de guerra, toda a indistria
e todos os meios de ftransporte; uma estratégia total gue
abrangesse, além da aplicacfio de todos os recursos militares
e econémicos, a aplicacio adequada do poder politico e diplo-
maético do Estado, que abrangesse os vérios aspectos da guerra
psicolégica, uma estratégia que visasse & destruiciio ou neu-
tralizacdo de todos os recurscs da nacéo inimiga.

Mas qual a estratégia total que & licito prever para o
future, no caso das superpoféneias? A conjuntura mundial,
depois da Segunda Guerra Mundial, mudou tanto, prineipal-
mente com & rearrumagio politico-militar do mundo em dois
blocos antagdnicos e com o desenvolvimento das armag nu-
cleares e dos misseis intercontinentals, que nfo é licito tomar
como modelo as duas guerras mundiais do passado.

Seria racional, para as duas superpoténcias, delinear
uma estratégia total visando a uma Terceira Guerra Mun-
dial? Seria racional uma delas provocar uma guerra total com

o emprego, inclusive, de suas armas nucleares? Certamenta
que nao,

No seu grande avanco tecnoldgico, o homem desenca-
deou forcas que podem destruir toda a obra da Humanidade,
se néo soubermogs evitar uma Terceira Guerra Mundial.

A estratégia s6 deve existir a servico de uma pelitica, e
nép hé como conceber que a politica de uma das duas super-
poténcias seja sua destruigio mutua e a destruicio de mui-
tos outros paises, o que corresponderia, inclusive, a entregar
o dominio do mundo a terceiros.

A Terceira Guerra Mundial néio é uma impossibilidade,
mas se ela sobrevier serd a despeito da politica e da estraté-




gia atualmente adotada pelas duas superpoténcias, que € uma
estratégia de dissuasfo mutua, isto é, uma estratégia cujo
objetivo principal é o de evitar a guerra nuclear,

A estratépia visando a uma guerra total ainda pode ser
adotada por paises menores, em BUEITas geograficamente H-
mitadas, geralmente com emprego de armas eonvencionais.

A estratégia, no mundo atual, ampliou também seu cam-
po de aglo, porque passou a atuar nos periodos de paz rela-
tiva, dadas as caracteristicas de certas relacdes internacie-
nais, com o chogue constante de influéneias, numa guerra
latente néo declarada.

A estratégia a adotar por um pals, deve ser integrada e
permanente, com atuagho tanto nos periodos de crise como
nos de paz relativa,

Podemos dizer que a guerra declarada classica e a paz
completa morreram juntas no término da Segunda Guerra
Mundial,

Depois daguela data o que se tem yisto & uma disputa
constante entre duas superpoténcias, com o mundo dividido
em dols blocos ideologicamente antagbnicos, tendo ainda nu-
merosos paises neutros ou néo alinhados,

De 14 para cd o munde nunca mais feve paz completa;
além das guerras limitadas e crises graves, COmo foram os
casos da Coréla, da Indochina, de Berlim, do Congo, de Cuba,
da Arpélia, de Israel, de Suez, da Hungria, da Teheco-Eslova-
quia e do Vietnam, a guerra surgiu, de modo permanente, na
frente interna de muitos paises, sob a forma de guerra revo-
lucionaria, cujos principais aspectos tem sido a guerrilha, a
subversio e o terrorismo.

A fase historica alual

A fase histérica que estamos vivendo e a civilizagdo a
que pertencemos é nitidamente, global; sobre a superficie
da Terra ndg hd mais condigbes para o surgimento e o desen-
volvimento de civilizacbes isoladas como foram as que surgi-
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ram na Antiguidade em torno do Mar Mediterrdneo e no.
Criente; J& nfo se pode falar, tampouco, de civilizagio euro-
péia, tal como existiu nos séeulos XVIII e XIX. R

Qualquer pafs, de qualquer dos einco continentes, seja
ele importante ou néo, vive envolvido numa coletividade que
abrange, praticamente, toda a Humanidade: acontecimentog
politicos, econdmicos e socials que se desenrolam em regides
antipodas em relagio a um pafs podem afetd-lo, a eurto ou
longe prazo, direta ou indiretamente. -

¥ no meio de uma conjuntura mundial cheia de incerte-
zas e sempre em evoluclio e é fazendo parte de uma Huma.
nidade com rumos dificilmente discerniveis que cada pafs
tem que manter relagbes com os demais, os quais, em rela-
gdo a ele, podem ser classificados de aliados, antagonicos ou
neutros mas que, conforme a situacio e os interesses em jogo,
podem mudar essa classificaciio, tempordria ou definitiva-
mente,

Para paises de grandes potencialidades e de importante
projecdo externa como o Brasil, a complexidade do quadro
internacional & um desaflo de presen¢a, ndo de isolamento;
0 Brasil terd que participar, cada vez mais, da vida interna-
cional; dai a importancia, para nés, dos estudos estratégicos,

A0 mesmo tempo que participa da vida internacional, o
pais tem que buscar o bem-estar de seu povo e tem que pre-
servar sua independéncia politica e sua integridade territorial,

Por causa de tudo isso, a arte de governar tornou-se mais
dificil e complexa; dai a importincia de definir, com clarvi-
déncia, perseveranga e flexibilidade, os objetivos a atingir,
Isto &, definir a politica nacional nos campos politico, econd-
mico, militar e psicossocial, assim como a estratégia da agio
abrangendo esses campos,

No mundo atual, o valor do estadista consiste em saber
interpretar os sinais da era em que vivemos, em ser capaz de

reconhecer como a histéria do mundo se desenrola e para
onde ela tenderd no future e, ao mesmo tempeo, identificar
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o verdadeiro interesse macional e tragar a politica e a estra-
tégla necessarias.

A estratégla, no seu aspecto moderno, com aplicagdo inte-
grada em todos os campos do poder nacional e com aplicacéo
tanto na érea da politica externa como na da interna, pas-
sou & ser uma téenica indispensével de governo.

No &mbite dos governos, a agho estratégica pode ser in-
termitente, mas a preccupagdo estratégica deve ser perma-
nente,

Além dos problemas bilaterals com os paises com guem
mantém relagdes, o Brasil participa, cada vez mais, de pro-
blemas do &mbito da comunidade das nagGes, de problemas
do mundo internacional contemporéneo.

Poucos paises detém as possibilidades de atuacdo inter-
nacional e diplomética que o Brasil possui; pela sua posicdo
e extensdo geografica, pela sua populagio numerosa e multi-
racial; pela formacfio histérica e cultural, pelo seu estagio
avancado de desenvolvimento, pelo seu comércio externo cada
vez mals desenvolvido, pela sua marinha mercante, sua avia-
cfio comercial e sua rede bancaria no exterior e pela sua re-
presentacio diplomética e representacio na maloria das enti-
dades internacionals, o Brasil possui elementos de negociagio
e pontos de contato e influéncia em todos os continentes e
com a maloria dos povos.

Conflitos entre poises

No passado, a Humanidade teve que suportar guerras,
mortandades e destruigfes nas lutas pela formagdo dos im-
péirios, nos choques entre clvilizagbes vizinhas, nas Jutas de
fundo religloso e na conquista de novos territérios, de merca-
dos e de matérias-primas.

Atualmente os antagonismos de funde politico e ideold-
gico sfio os principais fatores de conflito e de diviséio do mun-
do em blocos que se confrontam e se ameagam.
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Na sucessio constante dos perfodos de crise e de paz
relativa do mundo atual, cada pais tem que tracar sua poli
tica e sua estratégia para garantir sua seguranca e de alcan-
¢ar seus outros objetivos nacionais,

Nenhum pafs estd livre de envolvimento em crises mais
Ou menos graves que podem resultar em conflito srmado.

A historia mostra que a grande maloria dos paises par-
ticipa de lutas armadas independentemente das inclinagoes
pacificas ou bélicas de seus povos e governos: os fatores pres
ponderantes que levam os paises a participarem de guerras,
sdo sua importéncia e poderio e sua posicio geografica em
relagdo aos polos do poder mundial e em relacio as Areas
onde as grandes poténcias em choque se confrontam,

O escritor Quincy Whright, em seu livro 4 study of war,
mostra que, entre 1850 e 1945 os paises abaixo enumerados
participaram de tantas guerras, s saber: Inglaterra — 20;
Franga — 18; Italia (Savola) — 21; Rissiag — 11; China —
10; Espanha — 10; Turquia — 10; Japdo — 9; Alemanha
(Prissia) — 8; Estados Unidos — 7; Austria — 6; Pclonia
— §; isso mostra, inclusive, que é muito relativa a classifica
Gdo de peace loving nations, estabelecida na carta das Nagbes
Unidas para a admissfio de novos paises membros.

Nos primeiros noventa anos apds sua independéncia o
Bras.l, em virtude da fellz posigiio estratégica, viveu relativa-
mente afastado dos grandes conflitos entre as poténcias mun-
diais, todas situadas no hemisfério norte; ja nos Gltimes ein-
qiienta anos o Brasil gse viu envolvido em duas guerras mun-
diais,

Os polos do poder mundial continuam no hemisfério
norte, mas as dreas onde se acham os paises subdesenvolvidos
passaram a ser as dreas nas quais as duas superpoténcias dis-
putam a respectiva influéneia: o Brasil, sifuado na Améries
Latina, é um dos seus paises mais importantes, nio ests

imune aos efeitos da confrontacio entre as duas superpo-
téncias,
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Na época em que vivemos, os periodos de paz séo apenas
aparentes e a guerra clandestina, desflpurada €mn guerra revo-
lucionaria, estd sempre presente, constituindo uma ameaga
constante na frente interna dos paises.

O Brasil, com sua importancia crescente, ver-se-& envol-
vido em ecrises mundiais oul em crises que afetem, primordial-
mente, sua firea estratégica; o Brasil terd que enfrentar im-
portantes opgfes politicas, econdmicas e mesmo militares ¢
terd que culdar, com responsabilidade aumentada, de sua
seguranca estratégica.

A estratégia de modo indireto

As forcas nucleares estratégicas das duas superpotén-
cias, por mais poderosas que sejam néo constituem, por Al
s6, um deterrente ou um dissuador para todas as formas de
agressdo; essas forcas nucleares nflo se tém revelado adequa-
das para a intervencéio em guerras limitadas, nas areas peri-
féricas das superpoténcias.

Em face dessa limitacio de emprego da parte mais pon-
der4vel de seu poderio militar, as superpoténcias, prineipal-
mente a Unido Soviética, tém empregado um outro tipo de
estratégia para atingir seus objetivos politicos.

As duas superpoténciag confinuam numa luta e numa
confrontacho permanentes, obrigadas a executar estratégias
onde as agbes predominam nos outros campos do poder na-
cional, sem ser o campo militar.

Impossibilitadas de atacar diretamente o adversario prin-
cipal, cada superpoténcia procura ampliar sua ‘influénela e
get dominio sobre as demais dreas estratégicas do globo, ao
mesmo tempo que procura anular ou neutralizar a acdo do
inimigo nas referidas dreas; cada superpoténcia procura ca-
nalizar a histéria e a evolugdo politica dos paises situados em
Areas estratégicas do seu interesse mos rumes condizentes
com suas ideologias e com seus sistemas politicos e sociais.
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Cada superpoténcia adota, em relagdo &4 outra, uma es-
tratégia chamada de modo indireto, por meio da qual ela
procura aleangar os mesmos objetivos politicos, sem & apli-
cagdo direta de seu poder militar, dado o risco de uma esca-
lada para uma guerra nuclear.

A luta entre as duas superpoténcias continua, mas come
pletamente desfigurada pela aplicagiio da estralégia de modo
indireto, que tem levado a guerra para o campo politico e
psicoldgico, procurando conquistar paises pela exportagio de
ideclogia e pela subversdo, :

Nos poucos casos em que wn conflito armado surge, a
guerra passa a ser feita “por procuracéo” com os adeptos ia l
credo ideolgico servindo de instrumento da estratégla da
superpoténcia que deseja impor seu sistema politico na Area
em gquestio.

Por melo da estratégia de modo indireto, a Unido Bovié-
tica tem estendido sua influéneia sobre vastas areas do globo,
e com um dispéndio minimo de recursos; nessa expansfio a
Unifo Soviética tem empregado, com sucesso, duas taticas:
a das aprovimagdes sucessives, com conguistas pareeladas que
néo chegam a provocar uma reagio violenta do lado adverso,
mas cuja soma é suficlente para alcangar o objetivo desejado
e a tatica dos fofos conmsumados, com & aclp rapida e deel-
sive de meios poderosos que, por surpresa, alcangam o obje-
tive desejado, sem dar tempo a uma reacéo afetiva ou & mobi-
lizacdo da opinido piblica mundial.

A prépria Organizagio das Nacbes Unidas jA manifeston
sua repulsa & esiratégia de modo indireto, quando, em 1965,
aprovou a Resolugio 2131 da sua Assembléia Geral a gqual,
em seu predmbulo diz que “a intervengiio direta, a subver-
880, bem como qualquer forma de intervengio indireta, sio
violages & Carta das Nagdes Unidas” e que, no seu pardgrafo
2%, diz que:

“Todos os Estados deverfio abster-se de organizar, apoiar,
fomentar, financiar, instigar ou telerar atividades arma-
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das, subversivas ou terroristas destinadas a mudar pela vic-
léncia o regime de oufro Estado”.

ESTRATEGIA NUCLEAR:
o confrontacdo nuclear das superpoténcias

Guerra estratégica nuclear é o conjunto de cperagdes
visando ao emprego de armas nucleares confra as fontes do
poder do inimigo e contra suas forcas estratégicas de atague,

O aparecimento das armas nucleares deu &s grandes
poténcias militarmente nucleares um poder quase limitado
de destruigio; ao mesmo tempo, estabeleceu-se um estranho
paradexo: esse enorme poderio militar representado pelas
armas nucleares, nunca foi t&o pouco aplicdvel.

Apesar das superpoténcias possulrem, num grau nunca
anteriormente existente, uma capacidade de devastar o ad-
versdrio, as ameacas de desencadeamento deliberado desse
poderio tém um grau de credibilidade cada vez mais redu-
zido.

Isso porque a capacidade de destrulr néo estd relacio-
rada com a capacidade de desarmar; as armas nucleares das
superpoténcias possuem um grande poder de destruicio, ao
mesmo tempo que um alto grau de invulnerabilidade contra
atagues ou interdigdo; de tal maneira que o uso indiscrimi-
nado do arsenal nuclear de uma das superpoténcias contra
& outra acarreta, inevitavelmente, a autcdestruicio do ata-
 cante.

O desencadeamento deliberado de uma guerra nuclear

'~ pode tomar a forma de uma guerra premeditada ou a de um

atague de esvaziamento prévio; em ambos o§ casos serd pro-

- curado o maximo de surpresa no ataque inicial.

. Além disso, pode haver o caso da guerra nuclear ger de-
sencadeada acidentalmente, sem que haja uma intencéo deli-

‘berads, dos paises nela envolvidos.
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A guerra premeditada pode verificar-se se um dos adver-

sarios adotar a filosofia da inevitabilidade da guerra, como '

instrumento da politica, num mundo em que s0 houvesse lugar
para uma ideologia; esse adversirio poderia tomar a inicla-
tiva se estivesse convencido de que a guerra nuclear, mals cedo
cu mais tarde, viria; seria, na opinlio do atacante, uma
guerra preventiva contra wma ameaca que terla que se mate-
rializar, num futuro mais ou menos proximo.

A guerra de esveziamento prévio se daria no caso em
que um dos lados, estando convencido da iminéncia de um
ataque nuclear de surpresa a ser desfechado pelo adversario,
resolvesse antecipi-lo, como medida de sobrevivéncia. .

Tanto no casp da guerra nuclear premeditada como no
cago da guerra de esvaziamento prévio, o atacante estaria
tentando usufruir as reconhecidas vantagens militares decor-
rentes da iniclativa e da surpresa.

Cabe lembrar que, num passado relativamente recente,
tanto os Estados Unidos como a Unido Soviética, em 1874, du-
rante a Segunda Guerra Mundial, foram vitimas de ataques
estratégicos de surpresa, ao serem envolvidos pela guerra.

O risco de uma guerra nuclear de esvaziamento prévio
¢ maier do que o de uma guerra nuclear premeditada, dada
a natureza de certas crises internacionais agudas, nas quais
os acontecimentos podem fugir ao controle dos estadistas.

A guerra de espaziamento prévio ndo é desencadeada com

a idela de obtencdo de uma vantagem militar; a deciséo de
inicid-la se baseia na crenca de que a destruiciio prévia de

grande parte das forgas nucleares estratégicas de um inimign

prestes a atacar garante, para o lado que toma a dianteira no
desencadeamento da guerra, um grau de destruicio menaor
do que o que seria sofrido no caso de uma espera passiva
do ataque inimigo.

Para o desencadeamento de uma guerra nuclear preme-
ditada, seria necessirlo que os Orgfos responsdveis pelo pla-
neaamenta e condugfio das operacdes tivessem umsas grande
certeza da possibilidade fisica de executar, com sucesso e de
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surpresa, wm ataque que privasse o adversario da quase tota-
l.dade de suas armas nucleares estratégicas, ficando ainda o
atacante com ampla reserva de armas nucleares, para o pros-
seguimento da guerra ou para impor a cessacio das hostili-
dades.

Ainda assim haveria uma série de etapas a considerar,
entre a certeza dos 6rgdos militares gsobre o sucesso do ata-
gue nuclear inicial e a decisfio de um Chefe de Estado de ini-
glar a guerra.

Em face dos enormes riscos envolvidos em uma guerra
nuclear, é de esperar que seja dificil convencer os lideres
politicos de uma superpoténcia de Iniciar uma gueira nu-
clear premeditada; mesimo porque as informagoes sobre as
armas nucleares estratégicas inimigas, que feriam que ser
destruidas logo ng inicio da guerra, nunca seréo suficlente-
mente completas e seguras; além disso, é necessario consi-
derar que as armag nucleares e seus veiculos atualmente exis-
tentes nos arsenals das superpoténcias, nunca foram opera-
cionalmente experimentadas nas condigtes pouco conhecidas
de uma guerra nuclear; o grau de precisfio dos misseis e sua
eapacidade de vencer os recursos da defesa inimiga poderdo
ser, na realidade, multo menores do gue os esperados,

No passado, o problema do estrategista era reunir e apli-
ear, no momento e nas circunstineias decisivas, uma for¢a
superior & do inimigo; isso era, geralmente, obtida a vitoria
militar ou o objetivo politico desejado; era imposta ao inimigo
a vontade do mais forte ou do que tivesse sabido, estrategica-
mente, aplicar a forca militar de modo mais adequado.
Quando se trata de duas grandes poténcias nucleares,
o posse de uma superioridade no numero de armas nucleares
nio proporciona ao pais a seguranga militar que, no passado,
proporcionava uma superioridade relativa em forgas conven-
clonais terrestres, navais e aéreas.

Nesse caso, a finalidade primordial do potencial nuclear
tern que ser a de evitar a guerra; conforme as condigGes, nem
sempre “‘a guerra é a continuagho da politica por outros
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mejos”; a escalada nuclear indiscriminada conduz & aniqiii-
lagho total dos dois adversirios e nfo atende a nenhum oh-
jefivo militar ou politico; nfo haver4 vitéria nem vencedores,

Uma superpeténcia que mantenha suag armas nuecleares
estratégicas em situacfio muito vulnerivel, sabe que essas
armag so servirdo se ela tomar a iniciativa do ataque, com isso
se configura  para a referida superpoténcia, uma situagio
estratégica mais perigosa, porque pede ser interpretada, pelo
adversario, como sendo uma atitude que envolve a infencio
de ser a primeira a desferir um ataque nuclear.

Os riscos de desencadeamento de uma guerrs nuclear
sdo diminuidos quando ambos os adversédrios aumentam o0
grau de invulnerabilidade de suas armas nucleares estraté
gicas; nesse caso, nenhum dos lados pode fer a certeza de
desarmar suficlentemente o adversdrio, tomando a iniclativa
de wmn ataque de surpresa.

Em estratégia nuclear chama-se deferréncia a acho de
dissuasfio que um pais procura exercer sobre outro com o
objetivo de evitar a guerra nuclear, baseada na ameaca de
destruicBo em massa que seria causada no atacante, mesmo
que este desfira um atague inicial de surpresa.

Atualmente pode-se dizer que o objetivo prineipal do
arsenal nuclear das superpoténcias é a deferréncia de uma
guerra nuelear,

Mas a deterréncia & tanto um problema militar como
psicoldgico; ela depende da avaliagho que o agressor faz rﬁig .
risco envolvido e néo apenas do exame de situagio feito pelo
lado que procura exercer a acdo de deferréncia; ela depende
das atitudes e inteng¢les do agressor em potencial,

A deterréncia & uma questio de forgas em ser do lado ﬂ
quem faz a deterréncia e de atitude mental do lado do ini-
migﬂ -

A esiratégia ndo pode ser baseada exclusivamente n
idéla da deterréncia; tem que ser baseada, também, na -
da sobrevivéncia, caso a deferréncia falhe.
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A idéia de que, pelo fato de existir entre as duas super-
poténcias um equilibiio de deterréncic mutua, a possibilidade
de uma guerra nuclear estd afastada, ndo resiste a uma ané-
lise mais profunda.

A deterréncie mitua entre as duas superpoténcias, cha-
mada as vezes de equilibrio do terror nfo é algo de automé-
tico e estdtico, causado pela simples existéncia de grandes
estoques de armas nucleares em ambes os lados; as duas su-
perpoténecias continuam num intenso esforgo para salvagual-
dar sua capacidade de retaliagio, para manter sua capaci-
dade de desiruiciio garantida, mesmo depois de ter sofrido
um atague nuclear de surpresa.

As medidas militares de um lado, tanto do ponto de vista
guantitative come gqualificative dos armamentos nucleares,
obriga o outro lado a uma revisio constante de programas
militares.

Se wm ou ambas os lades estiverem em condicdes de des-
truir, por um ataque de surpresa, as armas nucleares de reta-
liacio do adversario, o slatema de deterréncig pode se tornar
inoperante. '

Atualmente, nem os Estados Unidos nem a Unifo Sovié-
tica podem atacar um ou oufro, mesmo obtendo uma. sur-
presa inicial completa, sem sofrer, por sua vez, uma destrui-
¢io em retaliacéo.

Isso porque, cada lado conseguiu e procurard manter no
future um alte grau de Invulnerabilidade de suas forcas nu-
cleares estratégicas, o que lhe garante uma capacidade de des-
ferir um segundo golpe confra o agressar.

Ambos os lados procuram manter inalterada sua capaci-
dade de destruiedo gerantide, isto é, a capacidade de infligir
ao agressor, em todas as circunsténcias previsivels, um grau
de destruiciio intoleravel, mesmo depois de sofrer um ataque
‘nuclear de surpresa.
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Para se proteger contra as armas nucleares e diminuir a
capacidade de destruigdo garantida do inimige, cada lado pode
tomar as seguintes medidas: ;3

— aumentar sua capacidade de destruicio das armas
nucleares inimigas, antes delag gerem disparadas;

— aumentar sua capacidade de intercepeio dos missels
nucleares, depols deles terem sido langados;

:

| — montar um sistema de defesa passiva, incluindo os
[ abrigos contra os efeltos das explosdes nucleares.

1

Cada vez que uma das superpoténcias aumenta sua mma
cidade de destruir os missels nucleares inimigos, antes ou
depois de eles terem sido langados, ou sumenta sua eapaci-
! dade de proteger as populagbes e instalagOes contra os efel-
tos das explostes nucleares, ela afeta o equilibrio da confron-
tacio nuclear e provoea, no campo adversirio, medidas cor-
respondentes, eada uma das superpoténcias procurando sem-
pre salvaguardar seu poder de desiruicdo garantida, que é a
base da dissuasio nuclear,

Daf toda a discussfio em torno dos misseis de ogivas mil-
tiplas, em torno do nimero de misseis intermntinentais e ﬁt

tra explosivos nucleares e precipitacio radioativa.

A paz no campo da guerra nuclear talvez nio seja uma
utopia como sempre o foi no campo das guerras convencio-
nais e limitadas; a Gltima bomba atémica foi lan¢ada ha mals
de trinta anos. 4

Quanto mais as armas nucleares modernas ultrapassam
as escalas aceitdveis de destruicéio e entram numa escala apo-
caliptica de destruiciio incontrolada, em massa, menos apli-
caveis elas se tornam.

O poder inaceitdvel de destrulgiio de certas armas mo-
dernas conduz as poténcias militarmente nucleares a uma
confrontaclio de vontades e de intencdes, onde o fator mais
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importante é a dissuasfio, a deterréncia; a ameaca substitui
a acio; pela primeira vez as grandes poténcias preparam
uma guerra que elas ndo pretendem travar.

Depois dos avisos de Hiroshima e Nagasaqui, a Humani-
dade, alarmada, aspira poder recorrer somente &s armas do
passado e poder estocar as armas do futuro.

A impossibilidade de conflito direto entre as duas super-
poténcias, a impossibilidade de aplicacdo mutua dos respec-
tivos poderes militares, alarga o cendrio de confrentagdes
entre elas, amplia e generaliza as 4reas onde, sem grande
risco para elas, campelam as violénclas e os entrechoques
politicos ¢ ideclogicos.

Os Estados Unides e a Unido Soviétlea, basicamente ini-
migos & incompatibilidade das suas ideologias e devido & sua
competigio no campo do poder mundial, tém, contudo, um
supremo interesse comum: o de ndo se destruirem mutua-
mente numa ofensiva nuclear generalizada,

O perigo geral, para as grandes poténcias militarmente
nucleares e para a Humanidade, de umea guerra nuclear é tal
que nenhum estadista pode, deliberadamente, definir o inte-
resse do seu pais sem levar em congideragdo o inferesse maior
de evitar a guerra nuclear.

ESTRATEGIA MILITAR

Quando o pais usufrui um periodo de paz, sem ameaca
de guerra proxima, a estratégia nacional pode objetivar o de-
senvolvimento do poder nacional tendp em vista, principal-
mente, o progresso econdmico e 0 bem-estar soecial.

Quando, perém, o pais tem que fazer face a um conflito
de interesse com outros paises, que envolva uma hipotege de
guerra proviavel o governo tem que estabelecer outras prio-
- ridades, dentro da estratégia nacional, a fim de promover o

fortalecimento e orientar a aplicacdo do poder nacional para
a situacio de guerra,
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Naturalmente, como nem sempre € possivel prey
antecedéncia todos os aconteclmentos que possam en
0 pais numa guerra e como nfo se improvisa wna forg
mada eficiente, os paises tém que manter forgas armadas
permanentes, cujo tamanho e poder dependerio das caracte-
risticas do pais, da 4drea estratégica em que este se sii'-u# :
dos compromisses militares por ele agsumidos.

Em face de uma guerra, a estratépia nacional deve
nir as linhas mestras do esforco de guerra da nacio;
de culdar do fortalecimento e da aplicaciio de todos og ¢
ponentes do poder nacional, nes campos politico, mi
econdmico e psicossocial, a estratégia nacional deve definir
os objetivos da guerra e do pés-guerra, isto & deve it,
também, a natureza da paz que melhor atenda aos m&m& '
ses nacionais. e

A estratégia da guerra tem que ser complementada ﬁﬂﬁ
viséo esclarecida da paz que terd que segui-la. _

Para conduzir adequadamente o pais ou uma alianq-a,ﬁ
paises, durante uma guerra, o lider tem que ser mais do que
um estrategista; ele tem que ser, também, um wrm
estadista.

Quanto major for a exaustdo do pais, causada pela
guerra, maiores serdio as probabilidades de que a paz seja
insegura, mesmo que tenha sido obtida a vitéria militar, B

A Historia mostra vérios exemplos nos quals o declinio
de Estados resultou, nép tanto de ataques de paises inimigos,
mas do enfraquecimento da frente interna somado & a:auan
téo, ambos causados pelas guerras. 2

A guerra sb poderia ser encarada como um instrumento
da politica nacional quando fosse possivel obter uma sitrug-
¢ée melhor para o pafs, na paz que se segue & guerra; as con-
dicoes da guerra moderna tornam cada vez mais problemi-
tica essa condigéo. 18

Mas um pais nem sempre faz a guerra porque a deseja

ou porque a admite como um instrumento licito da pﬁlﬁﬁ'ﬂ
nacional.
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No panorama internacional ndo existe, ainda, uma enti-
dade supernacional, dispondo de uma poderosa forga inter-
nacional de paz, que constitua uma garantia de que a sobe-
rania e os direitos dos paises serfio respeitados.

Durante muito tempo, ainda, os paises terdio que ter
forgas armadas nacionais e terfio que pensar na sua estraté-
gia militar, mesmo que seja apenas para se defenderem con-
tra as nacdes agressoras,

Dentro do quadro mais amplo da estratégia nacienal para
uma determinada hipotese de guerra, a estratégia militar for-
talece e aplica o poder militar da nagdo, a fim de aleangar
oz objetivos de guerra tracados pela estratégia nacional.

Em outras palavras, podemos dizer que a estratégia mi-
litar é a arte de preparar, dispor e aplicar os meios militares
a fim de aleancar os objetivos ditados pela politica.

A estratégia militar, como & diplomacia e a aclo dos esta-
distas €, em grande parte, uma arte subjetiva; além de apli-
car meios militares, a estratégla militar tem que considerar
o moral & & atltude mental dos dirigentes inimigos, dos mili-
ares empenhados nas operagdes e das massas das populagoes
clvis das quais depende o esforco de guerra.

No passado recente, o poder militar das poténcias era
resultante, principalmente, do seu poder industrial.

Atualmente, a ciéncla e a tecnologia substituiram a in-
distria como fator determinante primordial do peder mili-
tar das grandes poténcias; o simples fato de um pais ser alta-
mente industrializado nfio serve de base para lhe garantir
uma posiciio superior de poténcia militar.

Descobertas na ciéneia, inventos e mudangas na tecno-
logia sempre existiram no passado; o que é genulnamente
nove é o ritmo constantemente acelerado com que a ciéncia
e a tecnologia atualmente evoluem e influem sobre os arma-
mentos.

B a tendéncia & inovacéo continua que constitui a carac-
teristica marcante da moderna corrida de armamentos.
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Aliés, a tendéncia & inovagho tecnolégica constitui uma
das caracteristicas da sociedade moderna, nos paises alm-. 1
mente industrializados e é irreversivel.

| A inovagdo cientifica e tecnolégica torna-se cada vez mais
- institucionalizada, dispondo de legides de eérebros altamente
treinados, de centros de pesquisas e experimentacio e de vas-
tos recursos financeiros,

A inovacho tenolbgica tornou-se uma nova dimensio na A
estratégia militar, obrigando a revisdes constantes nos plane-
jamentos militares das grandes poténcias.

Todos os avancos tecnologicos no campo dos armamen-
tos encontram, a longo prazo, a devida resposta; mas, até
que surja a defesa adequada, a vantagem & sensivel para o
lado que primeiro domina a nova tecnologia.

| A idéia da seguranca coletiva, com a formacfo de alian-
|
|
E

¢as, continua sendo o fundamento da estratégia de defesa
nas principais dreas estratégicas do globo.

A politica e a estratégia militar nfo podem estar sepa-
radas; é um erro grosseiro, se bem que ndo pouco comum,
supor-se que € possivel ter as relagoes militares dos paises
de uma alianca se processando num compartimento, enquanto
as relagdes politicas se desenvolvem mnoutro, prevalecendo
tendéncias diferentes em cada um dos compartimentos.

A verdadeira seguranca coletiva serd controlada néo s6
no somatorio do poderio militar dos paises que formam uma
alianga mas, principalmente, na integracéio de objetivos poli-
ticos comuns, na aceitaciio de um destino comum em deter-
minados setores politicos, econdmicos e ideologicos.

O coneeito de aproximagdo indireta na estratégia militar

O método que mais tarde ficou conheeido pelo nome de
aproxrimagdo indireta foi aplicado muitas vezes, no passado
e nas guerras recentes, pelog generais vitoriosos.
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O conceito de eprozimacdo indirela foi focalizado com
mais clareza, recentemente, pelo eseritor militar inglés Liddell
Hart que, além de autor de muitas obras sobre a estratégia
militar, fol editor militar da Enciclopédia Britdnica.

Apds um estudo exaustivo de todas as campanhas milita-
res, do passado e da era moderna, Liddell Hart, num traba-
lho de sintese, conseguiu definir o conceito de aprorimagio
indireta, que nortecu a maioria das vitérias no campo de ba-
talha.

Esse conceito pode ser expresso da seguinte maneira: an-
tes de engajar as forcas do inimigo, numa batalha, é neces-
girio desequilibra-lo psicologica e fisicamente; consegue-se
desequilibri-lo, com mais facilidade, adotando uma aproxi-
macio indiréta,

Na maioria das campanhas militares, o desequilibrio psi-
eolégico e fisico do inimigo constitui o prelidio indispensédvel
4 aclo decisiva que lhe impde a derrota.

Os ataques frontais, com grande dispéndio de meios, nos
pontos onde o inimigo é mais forte, constituem, geralmente,
a prapria negacfo da arte da estratégla. militar.

Os ataques nos pontos onde o inimigo espera ser atacado
ou em condicdes nas quais ele pode reforcar, com rapidez, o
ponto atacado, nfo o deseguilibram suficientemente ¢ néo
constituem, portanto, uma aprozimecdo indireta, a qual evita
os pontos fortes do inimigo.

O verdadeiro objetivo da aprozimagdo indireta, na estra-
tégia militar, consiste em, por meio da manobra e antes da
batalha diminuir a capacidade fisica do inimigo de aplicar
todos os seus melos e abalar, ao mesmo tempo, o seu moral
e 0 seu &nimo para a luta.

A melhor estratégla, numa campanha militar, consiste
em evitar o inicio da batalha até que se tenha conseguido
o desequilibrio do inimigo, de modo a tornar praticavel a apli-
cacio do golpe decisivo.
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A aproximagio indireta procura obter uma posicis van-
tajosa antes da batalha, explorando o mais possivel os 'Elﬂﬂi
mentos da mobilidade e da surpresa. 1

A mobilidade é um fator relacionado com o meio fisico,

A surpresa é um fator psicolégico mals diffcil de ser Eﬁl‘;;
culado, envolvendo fatores que afetam a atitude mental e g
vontade do inimigo. '

Na apmmimar;ﬁo indireta, sempre que vidvel, Procurs- ﬁ;
adotar a linha de agfio que, para o inimigo, parece a mehos
provavel e procura-se explorar os pontos de menor resistén-
cia do inimigo. '

O aparecimento das forcas blindadas e motorizadas, dota-
das de grande mobilidade e de alta poténcia de fogo, aumen-
tou as possibilidades de aplicaciio da aprozimagdo indireta.

O emprego adequado dessas forgas abre a pmsihihdaﬁa;f;.
de causar o colapso das forgas inimigas sem travar uma bata-
Iba central, apenas cortando as linhag de comunicagGes, de-
sorganizando 0s meios de comando ou produzinde a parall-
sia do inimigo pelo choque psicologico causado pela penetra-
¢Ao profunda na sua retaguarda, barrando-lhe a retirada,

E a manobra classica da aprozimagdo indireta,

A eproximacdo indireta deve ser feita, também, de modo
a permitir a escolha de objetivos intermedidrios altematim.
o ataque, ao chegar a um determinado ponto, deve prosseguir
ém uma ou em outra direclio; essa flexibilidade, 80 mesmo
tempo que mantém o inimigo desequilibrade, preso ao dilema
de como se desenrolardo os lances seguintes, Ppermite fazer
face As incertezas da batalha ou aproveltar as oportunida-
des que se apresentam.

O verdadeiro objetivo da estratégia militar ndo é a bata-
Iha em si, mag a procura de uma situagdo tdo vantajosa que,
se ela por si £6 née conduzir & declsio da luta, a sua conti-

nuagio por meio da batalha garantird a vitéria.
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O métedo de aprozimacdo indirela pode ser extrapolado
e aplicado em situagdes estratégicas mals amplas, envolvendo
todos os componentes do poder nacional dos paises em luta.
A execucio da guerra é um ato fisico; a direcio da guerra
é um ato mental; tanto antes como durante o desenrolar das
operacdes militares, as agies que influem na atitude mental
dos chefes inimigos constituem, muitas vezes, a base da me-
lhor estratégia.

O MUNDO ATUAL
A guerra wo mundo atual

A guerra é um ato politico que surge de uma situacio
politica; a guerra por si 6 nio 6 um fim; a vitoria militar
nfio & o principal objetivo da guerra; & gUeTIa deve ser con-
dicionada pelos chjetivos politicos.

A verdadeira vitéria tem gue ser politica e s6 pode ser

obtida através de um discernimento adequado dos verdadei-
0s objetivos a atingir.
A politica néo condiciona apenas a concepedo estratégica
de conjunto; em alguns casos ela condiciona, também, a con-
duta das operacdes militares, o3 riscos que o Chefe militar
pode aceitar e as iniciativas que ele pode tomar.

Tudo indica que, no futuro, mais do que no passado, &
conduta da guerra serd condicicnada pela politica; em mui-
tos casos, ndo serd permitida aos chefes militares a liberdade
de ganhar & guerra a qualquer preco, nem uma escolha livre
no campo da estratégia militar,

A nogiio de ganhar a gueira e a nogio de qual o tipo de
vitoria possivel ou desejada, serdo condicionadas por fato-
res politicos, econdmicos e sociais.

A guerra moderna nunea 6 um fendmeno exclusivamente
militar; é sempre um fendmeno de carater integrado, no qual
se combinam e interferem mutuamente a politica externa, a
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politica interna, a economia, as condicGes psicossociais
opera¢des militares,

A guerra deve ser o tltimo recurso de que se lanca méo
para rezolver um problema politico; se, ao término da et 'Y
néo se chegar a uma situacdo pelitica e estratégica ma
voravel, a guerra terd sido lutada em vio.

A Primeira Guerra Mundial, em 1914-1918, ficard sem-
pre como um exemplo de uma guerra em que os seus dirigen-
tes estavam enganados sobre a natureza da guerra que iam
travar e sobre as conseqiiéncias que ela ia desencadear; 6§
respensavels pela declaracéio da guerra ndo tinham idéla dos
sacr.ficlos e do grau de mobilizagéio necessérios, nem dag des-
truicoes que iam ser causadas; muito menos tinham nogdo
das conseqliéncias politicas e socials do pés-guerra. )

As Primeira e Segunda Guerras Mundiaig mudaram a
face do mundo e alteraram prefundamente a distribuiciio do.
poder mundial; terminadas as duas Guerras Mundiais, que
convulsionaram a primeira metade do Século XX, as quatra
principais poténcias européias — a Inglaterra, a Franca, a
Alemanha e a Itdlia — passaram para um plano francamente
secundario e surgiram as duas superpoténcias, os Estados
Unidos da América e a Unido Soviética — como as principais
detentoras do poder mundial,

Ruando se langa mio do recurso extremo da guerra, uma
vez desencadeada a ago militar, ela deve ser rapida e deci-
siva de modo a serem atingidos os objetives militares o mals
velozmente possivel, :

Quanto mais prolongada for a guerra, mais dificil gerd
determinar que tipo de paz serd possivel e qual o preco que
o pais terd que pagar pelos objetivos politicos que se buscam,

Nas fases de agfo militar intensiva, deve-se reduzir ao
minimo as limitagdes na aplicacio do poder militar, sob pena
de criar eondices em que néo é possivel uma decisdo militar,

Nunca existiu um mundo sem mudancas e transforma-
gdes e estas significam instabilidade; as politicas de segu-
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ranga tentam, continuamente, estabilizar situacdes dentro
de um mundo em evolugdo; por isso essas politicas de segu-
ranga devem ser flexiveis e adaptéveis, ng sua aplicacéio, a
gituacdes variaveis.

Quando consideramos a guerra no mundo atual, ndo deve-
mos esquecer gque ela pode apresentar varios aspectos, a saber:

— & paz relativa, onde as ag¢des de carater ideoldgico e
de guerra revoluciondria podem se passar na frente
interna de certos paises; essas acdes poderdo ou nfio
ser apoiadas por outros paises antagénicos;

— a guerra fria entre as superpoténcias com inferven-
¢io dissimulada ou ostenslva nos paises das dreas
estratégicas que lhes interessam;

— as guerras limitadas, com ou sem apeoio das grandes
poténcias mundiais;

— @ guerra nuclear, a ser evitada ao maximo.

Mas os estadistas devemn compreender que a guerra, no
mundo atual pode se estender ao periodo que, por habito,
ainda chamamos de tempo de paz.

A histéria militar do Brasil nos mostra que a dltima
guerra em que o Brasil teve gue lufar, dentrg do seua territs-
rio, contra tropas estrangeiras inimigas, jd estd recuada na
historia mais de cem anos; nos Gltimos cem ancs nenhuma
forga brasileira se empenhou, em batalha, com forgas dos
noss0s numerosos paises vizinhos, o que é um fato notével,
digno de malor apreciacio.

E, no entanto, nos ultimos cingilienta anos, forcas arma-
das brasileiras participaram, fora do nosse territorio, de duas
grandes guerras: as Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
principalmente nesta Gltima; soldados, aviadores e marinhei-
ros foram enviados para lutar em terras distantes de mais
de 10.000 quilémetros das terras brasileiras.



28 A DEFESA NAGIONAL NO 870

HA vinte e cinco anos atrds o Brasil, como pafis membro
da Organizacfio das Nacdes Unidas, foi solicitade a particip #
de uma guerra travada na Cnré&a na regifio antipoda do
globo terrestre em relagio a nés, regifo distante 20,000 qui-
lémetros das terras brasileiras; o Brasil acertadamente, recu-
sou essa participacio num conflito tdo distante. 1

A grande realidade da historia militar do Brasil é quﬁ,ﬁ
nos tltimos cem anos, o Brasil s6 se tem empenhado em guer-
ras externas aop continente americano; isso corresponde au.w‘- :
futuro incerto, cheio de perigos, dos pontos de vista politico
e militar; o que serd que o destino nos reserva como proximo.
capitulo da histéria militar do Brasil? ¥

Avalieccdo do poder mundial

Os estrategistas, ao avaliar o poder dos vérios paises, de-
pois de fazerem o levantamento dos seus recursos fisicos,
econdmicos e rilitares, procuram introduzir outros fatores
que podem condicionar o maior ou menor rendimento da apli-
cacéo do Poder Nacional. 3

Na avaliacio de uma situacio estratégica, é necessirlo
fazer a distingdo entre forcas militares, econdmicas e poliis
cas e o respectivo peder militar, econdmico e politico que elas
podem representar; as referidas for¢as podem ser a.val{aﬁaﬁ;. '
com relativa precisdo, mas ¢ bem mais dificil avaliar sew
respectivo poder, isto &, a capacidade de aplicaciio dessas for-
cas em determinadas situagbes e circunsténcias e visando 8
determinados objetivos.

O sistema de avaliagio do poder mundial recebeu uma
contribuiciio muito valiosa depols da publicaciio, em 1975, da.
obra “World Power Assessment”, de autoria do Professer Ray
8. Cline, que foi assessor dos Presidentes da Republica dos
Estados Unidos, desde a época de Franklin Roosevelt, e que
& atualmente Director de Estudos do Ceniro de Estudos Es-
tratégicos e Internacionais da Ceorgetown University, em
Washington, D.C.
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O Professor Cline propde & seguinte férmula para ava-
liacio do poder dos varios paises:

Poder avaliével = (Massa + Poder econdmlco -+ Poder military x
{Estratégla Naeional 4 Determinac@o Naclonal)

O valor que, arbitrariamente, é chamado de Massa € re-
sultante de dois fatores: populagio e extensio territorial.

Para o fator populacio sao estabelecidos coeficientes de 5
a 1 correspondentes, respectivamente, a paises cuja popula-
¢flo ultrapassa 100 milhdes de habitantes (7 pafses), entre 100
@ 50 milhdes (8 paises), entre 50 e 20 milhdes (19 paises),
entre 20 e 15 milhfes (8 paises) e entre 15 e 12 milhdes de
habitantes (8 paises) num total de 30 paises; os paises cuja
populagéio € inferior a 12 milhGes de habitantes néo séo, ini-
cialmente, considerados.

Para o fator territorio sfio estabelecidos, também, coefi-
cientes 5 a 1 correspondentes, respectivamente: a paises cujo
territério € superior a 3,6 milhdes de milhas quadradas
(9.065.000 Km2) (4 paises), entre 3,5 e 1 milhio de milhas
quadradas (2.580.000 Km2) (4 paiges), entre 1 milhip &
500.000 milhas quadradas (1.2985.000 Km2) (9 palses) en-
tre 500.00 e 250.000 milhas quadradas (647.500 Km2) (20
paises), e entre 250.000 e 84.000 milhas qudradas (245,460
Em2) (32 paises).

Ao ser feita uma primeira avaliaciio dos pafses pela Massa
(Populaciic + Territ6rio), sfo tomados os 50 paises que ja
tinham sido qualificados pela populagdo que possuem e sao
acrescentados mals trés palses, os quais, apesar de néo pos-
suirem uma populaciio acima de 12 milhdes de habitantes,
possuem um territério muito extenso; esses paises séo a Libia,
a Ardbla Saudita e a Mongélia. Em relagio ao fator Massa
da férmula ficamos assim, com 53 paises,

Para avaliar o Poder Econdmico dos pafses, é conside-
rado, inicialmente, o Produto Nacional Bruto de cada um
deles; para o8 que tém o Produto Nacional Bruto superior a
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300 bilhdes de ddlares (4 paises), sdo dados coeficientes espe-
cials de 10 a 5; para os que tém o produto Nacional Bruta
entre 300 e 100 bilhdes de délares (5 paises), é dado o coefi-
clente 4, para os que tém entre 100 e 40 bithdes de délares
(11 paises) é dado o coeficiente 3, para os que tém entre 40
e 20 bilhGes de dolares (B paises), é dado o coeficiente 2 e
para os que tém o produto Nacional Bruto entre 20 e 7 bilhoes
de ddlares (21 paises) é dado o coeficiente 1.

Além do Produto Nacional Bruto, o Poder Econdmico &
avaliado levando em consideracdo mais cinco fatores, que séo;
producdo de energia, comparando a energia que o pais pro-
duz com & energia que ele consome; minerais estratégicos;
produciio de aco; producio de alimentos e comércio exterior.

O pais que é deficiente em um ou mais desses einco fato-
res, tem a sua producdp industrial, o seu coméreio e a sua
balanga de pagamentos desfavoravelmente afetados; o pais
que, nos fatores acima enumerados, depende em grande os
cala de importago, tem o seu Poder Econémico estrategica-
mente prejudicado,

Para cada um dos cinco fatores acima enumerados:
energia, minerais estratégicos, aco, alimentos e comércio ex-
terior, se 0 pais possui um excesso de produgo, em relacio
ao consumo, & acrescentado um coeficiente especial, na ava-
liagdo do Poder Econdmico.

Ao considerar o Poder Econémico, o sistema de avaliagio
do Professor Cline acrescenta mais 17 pafses, & relagio de 63
paises que tinham sido inicialmente selecionados na avalia-
¢io do fator Massa (Populagiio + Territério).

Na avaliaciio do fator que se segue na férmula, o Poder
Militar, ¢ Professor Cline faz um estude em separado dos paf-
ses militarmente nucleares: Estados Unidos, Uniso Soviética,
Inglaterra, Franca e China; estuda, em seguida, a avaliacio
do Poder Militar dos Pafses considerando suas Forcas Arma-
das convencionais; para avaliar o Poder Militar de forcas
convencionais, o professor Cline considera quatro fatores:
volume dos orcamentos militares, efetive das Forcas Arma-
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das, dispositivo global dessas for¢as e potencial de controle
dos mares.

Para o primeiro parénteses da férmula, (Massa + Poder
Econfmico + Poder Militar), o professor Cline avalia o Poder
de 78 paises; os 20 paises de maior peso, na referida avalla-
¢do, sdo o8 seguintes:

QUADRO 1

AVALIACAO DO PODER MUNDIAL (M + P + Pu)
(Massa + Poder Econdmice + Poder Militar)

e et SR, JEn A
1 — Estados Unidos 10 20 20 50
2 — Unifio Boviatica 10 16 19 45
3 — Ching 10 T ] 23
4 — Canadd 8 11 1 20
b — Franca b 10 5 20
8 — Inglaterra b 8 L] 18
7 — Alemanha Oeclde. B 10 3 18
B — Japdo & 10 3 17
9 — Brasil 8 & 2 16
1 — India ] 4 3 16
11 — Itdlla & 7 3 b1}
12 — I L] b 3 14
13— Australia 5 V| — 12
14 — Indonésla b 2 2 13
15 — Nigéria (i 2 3 1
18 — Méxleo T 4 — 11
1T — Africa do Sul b L] e i1
18 — Polfnia 4 & 2 11
18 — Pagulstio i 1 4 11
20 — Argentina q 3 - 1n

Worid Power Assessment — Ray 8. Cline
Georgetown University — 1875

Uma vez feita a avaliacfo inicial dos paises, pelos fatores
contidos dentro do primeiro paréntese de sua férmula, isto
é Massa, Poder Econdmico e Poder Militar, o Professor Cline
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passou g avalid-los por dois outros fatores: Estratégia Nacio-
nal e Determinagio Nacional.

O governo de um pais pode ser esclarecido e sébio ou
néo, no estabelecimento de uma Pelitica Nacional e de sua
respectiva Estratégia Nacional.

Mesmo existindo uma Estratégia Naclonal cr}nvenimtb I
nos regimes democraticos, é necessdrio gue a nacéo tmiit :
uma coesdo suficlente e que ela aceite, com consciéncia, g HEs-
tratégia Nacional que os governos sucessivos estdo tent-andﬁ
realizar; é necessirio que haja uma determinacio nacional
para, realizar os esforgos e suportar os sacrificlos necesm!,ﬁ'ﬁ
para desenvolver o pais, para transformar o potencial do pais
em poder aplicdvel, e mals que tudo, para que o pais possa
enfrentar os antagonismes externos e internes,

A determinacdo nacional deve se estender a certos objee-
tivos nas relagtes com as demals nacoes; desse modo o Bgo-
verno contard com o apoio de uma frente interna coesa; con-
forme o grau dessa deferminagfo nacional, o pais pode se
apresentar forte ou inseguro no cendrio internacional, Por
isso é importante que os pontos principais da estratégia ex-
terna que o governo executa estejam suficientemente clayes
para a nacao.

A capacidade de um governo de tomar decises e de exe-
cutar uma estratégia em politica internacional, pode ser se-
riamente afetada por circunstinecias internas do pais.

Os fatores, chamados pelo Professor Cline de estratégla
e determinagip nacienais, so de grande importéncia para a
avaliagio do poder dos paises, Para fins de avaliagio, o Pro-
fessor Cline arbitrou valores de um a zero, tanto para a estra-
tégia como para a determinagiio nacionais dos paises consi-
derados; quando a soma desses coeficientes, para um deter-
minado pafs, é malor que a unidade, o poder calculado ante-
riormente para o pais fica acreseido, quando a soma desses
coeficientes é mencr que a unidade, o poder atribuido ao pais
tica diminuido; o quadro a seguir permite compreender me-
Ihor o método do Professor Cline.
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ASPECTOS ESTRATEGICOS
Aspectos estratégicos do mundo atual

O mundo ocidental, liderado pelos Estados Unidos da
América, procurou se organizar para enfrentar a expansio’
soviética e a do comunismo internacional; na Europa, na Asia,
na Oceania e nas Américas foram articuladas allancas entre
05 paises como a NATO (North Atlantic Treaty Organization),
A CENTO (Central Treaty Organization); Paquistdo, Irdl, Tur-
quia e Inglaterra), a SEATO (Southeast Asia Treaty Organi-
zation; Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Austrilia, Nova
Zelandia, Filipinas, Paquistio e Tailéndia) o ANZUS (Aus-
trélia, Nova Zelindia e Estados Unidos) e o Sistema Intera-
mericano de Defesa.

Mas essas aliangas se destinam aos casos de guerra oS-
tensiva, com agresstes militares a um ou mais paises,

Essas aliancas nao se revelaram adequadas para fazer
face & estratégia de modo indireto do mundo comunista; elag
ndo impedem a exportacéio ideoldgica do comunismg nem im-
pedem as agbes visando ao enfraquecimento das frentes inter-
ternas dos paises do mundo ocidental.

No mundo atual, as aliangas militares se bem que jm-
portantes, nao atendem as necessidades prioritﬂrias da segu,
ranca do mundo ocidental, em faces da luta ideolégica e da
guerra revolucionaria,

Em oufras palavras, o mundo ccidental se organizou em
aliancas militares contra uma estratégia de modo direto, isto
¢, contra wma estratégia que tivesse, classicamente, uma pre-
dominéncia de aplicagiio do poder militar e 0 mundo comu-
nista, com grande vantagem, desencadeou, nos Gltimos trinta
anos, uma eslratégia de modo indirelo com acdes predomi-
nanfes nos campos da politica, da ideologia, da puerra psi-
coldgica e da guerra revolucionaria.

Essa ¢ a caracteristica mais importante do conflito entre
os dois blocos antagénicos do mundo atual.
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Ao mesmo tempo, as nagdes do mundo ocidental devem
aplicar as medidas adequadas para neutralizar as forgas de
subversio e de enfraquecimenty de suas fre_:ntea internas.

O ultimo tergo do século XX serd mais perigoso para oS

paiges do mundo livre, por causa do desenvolvimento do po-
derio soviético.

dades que ela estabelece para as suas verbas orgamentarias e
para a distribulgilo dos seus recursos, as armas que ela adota,

a articulacio das suas forcas, s@o todas as de uma naghio que

se prepara paar exercer um poder global; isso & um dos fato-
res de perico e de instabilidade do mundo atual.

Para se opor &s forcas da OTAN, a Unido Saviética orga-
nizou a 4rea estratéglca constituida pelos paises satélites
atras da “cortina de ferro” e 14 estacionou poderosas forcas
blindadas e motorizadas, que siio reforgadas pelas forgas ar-
madas dos demais paises do Pacto de Varsovia; a Europa
Oriental é encarada pela Unifo Soviética como uma zona
tampéo, isto é, uma protegéio que lhe permite dispor de espaco
e tempo, no caso de invasio pelas forgas terrestres da OTAN
¢ lhe permite localizar o campo de batalha no territério dos
seus pafses satélites, poupandp o seu préprio territdrio.

Em seguida, durante a década de 60, a Unido Soviética
se armou nuclearmente, a ponto de conseguir neutralizar o
poderio nuclear norte-americano.

Na década de 70, a Unidio Soviética continua se armando
muito além do que seria necessrio apenas para a defesa do
seu solo patrio.

A Unifio Boviética j& abandonou sua postura estratégica
defensiva, e se langa, agora, em etapas que revelam a intencéo
de estender seu poderio a dreas mais longinguas.

O Brasil e o Alldntico Sul

Poucas dreas na superficie terrestre sdo, atualmente, tio
estratégicas como as do Atlintico Sul; por ele passam hoje
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linhas de navegagio maritima de interesse vital, para o Bra-
sil e para todo o mundo ocidental.

A responsabilidade das operacoes militares no .&tl&nﬁ:ma
Sul nunca serd exclusiva do Brasil; teremos que agir no
Atléntico Bul ao ladp de nossos aliados.

Comparando com a situacfo existente durante a Segunda
Guerra Mundial, vemos que o Atléntico 8ul se fornou muito
mais importante para o Brasil; na época da Segunda Guerra
Mund.al, o petréleo chegava ao Brasil em navios que navega-
vam proximo da nossa costa, vindo da Venezuela e dos Esta-
dos Unidos; hoje, grande parte do petrdlen chega as nt:aaga
costas atravessando o Atlntico Sul, vindo do Oriente Médio
e da Nigéria; os nossos minérios séo exportados para o Japdo
e para a Alemanha, isto é, atravessando o Atlintico. ¢

Do ponto de vista geopolitico, devemos atentar para o
fato de que as linhas de comunicacéo vitais para o Brasil que,
na época da Segunda Guerrg Mundial, se orientavam quase
que exclusivamente no sentido dos meridianos, hoje se orien-
tam, também, no sentido dos paralelos,

As linhas de navegacio maritimas que atravessam o
Atlintico Sul, tornaram-se vitais para o Brasil.

Ao estudar as operagtes militares no Atlintico Sul deve-
se adotar uma visio ampla do problema; estudar essas ope-
ragoes considerando apenas a faixa litorfnea, ou mesmo a
faixa de 200 milhas do mar continental, seria um grave erro;
seria correr o risco de tirar as possibilidades da Marinha e da
Forca Aérea Brasileiras de estender sua aglo #s grandes ex-
tensdes ocefinicas do Atldntico Sul; seris limitar perigosa-
mente suas possibilidades de controle e vigilincia de linhas
de navegacio maritima de grande importdncia para o Bra-
sli; seria comprometer a eficiéncia da Marinha e da Forea
Aérea Brasileiras na guerra anti-submarino; seria, final-
mente, fazer com que & Marinha e a Forca Aérea estivessem
ausentes em Areas de grande importincia estratégica para o
Brasil,
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As operacies da Marinha ¢ da Forga Aérea Brasileiras na
protecio das linhas de navegagao maritima durante a Ze-
gunda Guerra Mundial, limitaram-se, quase que exclusiva-
mente, 4 faixa de mar onde circulavam os combolos mariti-
mos ao longe do litoral brasileiro., Mas essag operacoes das
forgas navais e aéreas brasileira faziam parte de um cena-
rio muito mais amplo que abrangia o Atlinticp Sul e mesimo
uma parte do Atlantico Norte, logo acima do Equador.

Basta dizer que no periodo mais intenso da campanha
anti-submarino, durante a Segunda Guerra Mundial, isto &,
de maio de 1943 a maio de 1945, o nlimero de submarinos
afundados a ceste do arquipélago de Cabo Verde e nas vas-
tiddes ocefinicas entre a ilha de Ascensiio e Recife, foi maior
do que p dos submarinos afundados ao longo do litoral brasi-
leiro; o esforgo naval e aéreo para conseguir afundar ague-
les submarinos foi enorme; muitas vezes foram desviados
navios e avides para atender episédios da guerra anti-subma-
rino que se desenrolavam a centenas de milhas do nosso li-
toral.

O Oceano Atlantico, da Hnha Trinidad-Arquipslago de
Cabo Verde para o Sul, constitui um tunico Teatro de Opera-
¢oes, que interessa de perto ao Brasil.

Durante a Segunda Guerra Mundial, as operagdes na-
vais e aéreas no Atlantico Sul se desenrclaram dentro de um
panorama muite amplo que abrangeu a protecio 4s linhas
de navegacio maritima, principalmente ao longo do litoral
brasileiro, abrangeu a caca aocs navids furadores de bloguetn,
envolveu a caga aos submarines que afacavam os combolos
maritimos e aos submarinos que demandavam ou regressa-
vam das costas do Brasil ou da Africa ou do Oeeano Indico,
principalmente nas areas onde eles se reabasteclam de com-
bustivel e abrangeu, eventualmente, a caca a navios corsé-
rios armados.

Para alender a téo variadas missdes, numa ares tdo ex-
tensa como a do Atléantico Sul, foi necessdrio construlr nume-
rosas Bases Aéreas no litoral do Brasil e dg Africa ¢ nas ilhas
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de Fernando de Noronha e Ascensfio; foi necessério empregar,
além de varias dezenas de navios de guerra, algumas
nas de avides devidamente equipados para a guerra ant
submarino. MK

[
Depois da Segunda Guerra Mundial, o Atlantico Sul au-
mentou de importdncia; a adoco de navios mercantes de
grande tonelagem, como os superpetroleiros e supergranelei-
ros, tornou obrigatiria a passagem pelo Atlantico Sul ﬂeuﬁ? i
trafego maritimo de grande importancia estratégica; a maior
parte do petréleo que, partindo do Orlente Médio se desting
a0 Brasil, & Europa e & América do Norte passa, obrigatoria.
mente, pelo AtlAntico Sul. :

De um modo geral, a navegagio maritima tornou-se mals
importante em todos os oceanos e, particularmente, no Atldn.
tico Sul, a frota mundial de navios mercantes que, em 1939,
era de 61 milhdes de toneladas, em 1985 atinglu a 154 mi-
Ihdes de toneladas e continuou crescendo rapidamente,

De acordo com Noel Mostert na sua obra Supership (Al-
fred A. Knapp Inc., Nova Iorque — 1074) enquanto que no :
fim da Segunda Guerra Mundial os maiores petroleiros eram
de 18.000 toneladas, np fim de 1973 existiam em servico 88
VLCC (very large crude carriers) de 200.000 toneladas ou
mais,

Da regifio petrolifera do Oriente Médio destacam-se vé-
rias correntes de transporte maritimo de petréleo; uma delas,
levando wm fluxo correspondente a 4.700.000 barris de petrd-
leo por dia, depois de contornar o sul da Africa, atravessa o
Atldntico Sul e dirige-se para a Europa e para as Américas
do Sul e do Norte,

A regido do Cabo da Boa Esperanca ¢, atualmente, uma
zona focal de grande importincia que é atravessada, mensal-
mente, por cerca de dois mil navios.

A Marinha Mercante Brasileira cresceu de 1,5 milhées
de toneladas em 1964 para 5 milhdes de toneladas em 1975 e
continua crescendo,

"
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O Brasil estd situado estrategicamente no Atlantico Sul,
com um litoral que se estende por 7.400 quilomeros, Com
sug posicilo favordvel, o Brasil ters que exercer influéncias
no Atlintico Sul, através de seu Poder Maritimo e de eu
Poder Aercespacial, Disso dependerd a seguranga do proprio
territério e a defesa de seus interesses condmicos e politicos.

As principais rotas maritimas do Atlantico Sul, das quais
depende a economia do Brasil, podem ser assim definidas:

— & Rota Costeira, que se estende desde o Rio da Prata
até Trinidad; em se tratando de importagio de petro-
leo pelo Brasil, a Rota Costeira é a segunda por ordem
de importéncia;

— @& Rota Ocednica Européia, gue atravessa o Atléntico
Sul entre o saliente do Nordeste e a érea do Arqui-
pélago de Cabo Verde; essa rofa é de grande impor-
tanecla para a exportagio de produtos brasileires ¢
para a importacio de produtos europeus;

__ a Rota Ocednica Centro-Africana, entre a érea San-
tos-Rio de Janeiro-Vitéria e o Golfo de Guiné e An-
gola; & a terceira rota por ordem de importincia, no
que diz respeito & importagéo de petroleo pelo Brasil;

— a Rota Ocednica Sul-Africana, entre a érea Santos-
Rio de Janelro-Vitéria e a Africa do Sul; 6 a principal
rota de importacio de petréleo pelo Brasil; é impor-
tante, também, para a exportagio dos nossos miné-
rios para o Japéo.

A evolucdo da situacdo das antigas coldnias portuguesas
banhadas pelo Oceano Atléantico — Arquipélage de Cabo
Verde, Guiné Bissau e Angola —, resultante de sua indepen-
déncia e de sua tendéncia para regimes de esquerda apoia-
dos pela Unido Soviética, introduziu fatos novos na situagfio
estratégica do Atléntico Sul. Esses fatos afetam o Brasil e
seus aliados do mundo ocldental.
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O Atlantico Sul, no passado, era dominade pelas esqua-
dras inglesa e norte-americana, acarretando uma nimagﬁg-
estratégica favordvel para o Brasil, como aliado da Ingla~
terra e dos Estados Unidos na Frimeira. e Segunda Guﬂm
Mundiais.

Mas um novo Poder Maritimo, o da Unifio Soviética, ﬂﬁ
emergindo,

Na década de 70, a Unifio Soviética continua se arman&m
muito além do que seria necessario apenas para a defesa do
geu solo péatrio.

Além da penetragfio ideclégica da Unifio Bovittica, o fato
mals inquietante, indicador de sua ambicio de poder mun-
dial, ¢ a expansfio maritima, em busca das fguas tempera-
das e dos oceanos abertos; o Mediterrineo e o Oceano Indico
sdo os primeiros palcos dessa evolugdo dramética do Poder
Maritimo Soviético; o Atlintico Sul poderd ser a proxima
etapa, ja agora facilitada pelas possibilidades de obter bases
em paises africanos banhados pelo Atlantico Sul.

O Brasil terd que fazer um grande esforgo para equipar
adequadamente as suas Forcas Armadas, em face da evnlu-_
¢io estratégica do Atlintico Sul.

O Brasil e 0o Hemisfério Sul

Hé uma caracteristica da situacfio do Brasil no globo ter-
restre que tem sido pouco estudada e ressaltada: o Brasil &
um pais do Hemisfério Sul.

Os paises mais desenvolvidos e mais poderosos do munde
se situam todos no Hemisfério Norte; as relacoes do Brasil
com os paises do Hemisfério Norte serfio, sempre, as mais im-
portantes.

Mas ha caracteristicas geopoliticas e geoecondmicas do
hemisfério terrestre sul que merecem maior estudo e que de-
verdo ser levadas em consideragio na estratégia do Brasil
para o futuro; precisamos agir com maior consciéncia das
realidades do Hemisfério Sul.
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Na distribuicio do poder mundial hd uma predominan-
cia completa do Hemisfério Norte; nfo ha nenhuma grande
poténela no Hemisfério Sul.

O Brasil é o pais que mals se destaca, entre os paises
em desenvolvimento no Hemisfério Sul, o que lhe di uma
responsabilidade especial nas questdes peculiares ao Hemis-
fério Sul.

Os paises mals importantes do Hemisfério Sul sao: o
Bragil, a Austrilia, a Indonésia, a Africa do Sul, a Argen-
tina, a Nova Zeldndia, Peru e o Chile.

Os seguintes quadros comparativos mostram a importén-
cia relativa dos paises do Hemisfério Sul:

SUPERFICIE (em quilémetros quadrados)

Brasll 8.540.000 Pern 1.280.000

Australia '?.'qu.ﬂﬂ-t'.i Africa do Sul 1.227.000

Argentina 2.787.000 Chile 759,000

Indonésia 1.911.000 Nova Zelhndla 267 .000
POPULACAO

(“National Basic Intelligence Factbook™ — 1975
Library of Congress — Washingotn, D.C.)

Indonésla 120,000.000 Peru 14,600,000
Brasil 107,000,000 Anstralia 15.500. 000
Argeniina 24, 800, 000 Chile 9,000,000
Afriea do Bul 24.700. 000 Nova Zelindia 3.000,000

PRODUTO NACIONAL BRUTO — US$ DE 1973

(“National Basic Intelligence Facthook” — 1975
Library of Congress — Washington, D.C.)

Brasll 60.000.000, 000 Indonésla 14,300,000, 000
Australia B4.000.000.000 Hova Zelindla  9.200,000.000
Argentina 23.000.006.000 Peru 8,000, 000.000

Afriea do Bul  26.000.000.000 Chile 7.800.000.000
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RENDA ANUAL PER CAPITA — 19873 — USS$
(Produte Nacional Bruto/Populacéo)

Australia 4.000 Chile 288
Nova Zelindia 3.066 Brasil 560
Arzentina 1.330 Peru 547
Africa do Sul 1.052 Indonésia 110

EFETIVO DAS FORCAS ARMADAS — 1968 ]

(“United States Arms Control and Disarmament Agency”
“World Military Expenditures”) '

Indonésia 450,000 Chile 63.000
Brasil 225.000 Peru 50.000
Argenting, 144.000 Africa do Sul 38,000
Australia 84.000 Nova Zelindls 13,000

A proporcio dos mares e oceanos, em relagdo aos contls
nentes, é muito maior no Hemisférlo Sul do que no Hemisfério
Norte. As dguas ocupam 80% da superticie do Hemisfério Sul,
enquanto que do Hemistério Norte elas cobrem apenas 60%.

Dos 254.820.000 quilémetros quadrados da superfieie do
Hemistério Sul, 80W, isto 6, aproximadamente 203.856.000
quilometros quadrados sfo cobertos por sguas; os 20% res-
tantes, isto &, aproximadamente 50.964.000 quilometros qua-
drados representam as terras, Se dessa superficie de terras
subtrairmos a drea da Antértida, que é de 14.000.000 de qui-
lbmetros quadrados, vemos que sobram apenas 36.964.000
quilometros quadrados, o que corresponde a dizer que, no
Hemistério Sul, aproximadamente, apenas 14% de sua 4rea
representam ferras habitdveis,

No Hemistérip Sul predominam as extensfes ocednieas
€ 05 espacos vazios; os pafses sul-americancs do Atlantico
Sul, o Brasil e a Argentina,_acham-se separados por milhares
de quildémetros do oceano dos pafses africanos que s defron-
tam; os paises sul-americanos do Pacifico Sul, eomo o Peru



EVOLUGAD ESTRATEGICA EIEP'EHE D.l'. SEGUNGA GUEFIFM MUNDIAL L]

¢ 0 Chile, estio separados da Austrélia e da Nova Zelandia
por mais de 7.000 km de oceano.

O critério do limite de 200 milhas para as dguas territo-
rials, que nem sempre é aplicdvel no Hemisfério Norte, tem
cabimento dentro das condi¢des geopoliticas do Hemisfério Sul.

As cinco poténcias militarmente nucleares atualmente
existentes no mundo — os Estados Unidos da América, a Unifo
Soviética, a Franca, a Inglaterra e a China Comunista — se
localizam todas ne Hemisfério Norte.

Os paises que poderdo se tornar, num futuro préximo,
militarmente nucleares, como a India, a Alemanha Ocidental,
o Japéo, a Suéeia, Israel e mesmo o Egito, se localizam tam-
bém, todos no Hemisfério Norte,

As centenas de explosdes nucleares j4 realizadas no globo
terrestre o foram todas no Hemisfério Norte, com exececiio das
poucas explostes nucleares realizadas pela Inglaterra na Aus-
tralia hd mais de quinze anos, e das explosdes que a Franca
vem realizando em ilhas do Pacifico Sul.

A circulagio da atmosfera do globo terestre se processa,
separadamente, nos dois hemisiférios — o norte e o sul — de
modo que a contaminaco radioativa do Hemisfério Norte tem
poucas probabilidades de se estender para o Hemisfério Sul.

E de todo o interesse que sejam tomadas providéncias para
preservar 0 Hemisfério Sul da contaminacio radioativa pro-
veniente das experiéncias com explestes nucleares, realizadas
ap sul do Equador terrestre, por poténcias do Hemisfério Norte.

Day duas grandes regides do mundo internacionalmente
reconhecidas, por meio de tratados, como militarmente desnu-
clearizadas — a América Latina ¢ a Antdrtida — a primeira
s¢ situa, na sua maior parte, no Hemisfério Sul e a segunda
nele estd localizada totalmente.

Dos 50.964.000 km2 de terras existentes no Hemisfério
Sul, 14.000.000 pertencentes & Antértida e 14,800,000 perten-

centes & parte da Amérieca do Sul que fica ao sul do Equador,
isto &, mals de 5%, j& se acham militarmente desnucleariza-
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dos, isto &, neles ndo podem existir nem serem colocadas, por

outros paises, armas nucleares,
O Continente Antértico por sua extenséo, posigiio geogra-

fica, influéncia na meteorologia e pelo valor econdmico que j4

representa, constitui uma regido de grande importancia geo-
politica.

Asgsim como jé existem rotas aéreas cruzando as regifes
articas do Hemisfério Norte, é de supor que existirdo, também,

rotas aéreas cruzando a Antartida.

Outra caracteristica geopolitica do Hemisfério Sul é a au-
séncia de grandes tenses entre os paises nele localizados; no

Hemisfério Sul néio existem tensdes politicas comparaveis as

existentes no Hemisfério Norte, como, por exemplo, entre os

Estados Unidos e a Unifo Soviética, entre a China e a Unido

Soviética, entre a Coréia do Norte e a do Sul, entre a Repi-

blica Arabe Unida e Israel, entre Cuba e os Estados Unidos,

entre a Irlanda do Norte e a do Sul, entre a India e o Paguis-
téo, entre a China e a fndia.

Os paises do Hemisfério Sul, mesmo os que sfo vizinhos,

na grande maioria dos casos, néo tém antagonismos acentua-

dos e mantém relagGes cordiais; os paises do Hemisfério Sul

que néo sio vizinhos acham-se, geralmente, a grandes distén-
cias uns dos outros e vivem em condigdes que néo conduzem
ao desenvolvimento de tensdes politicas perigosas.

As maiores tensdes polificas tém surgido, sempre, no He-

misfério Norte, onde se encontra a quase totalidade do poder

mundigl.

Também no Hemisfério Norte se desenrolaram as gran-
des guerras que, através dos séculos, afetaram a vida da Hu-
manidade,

A ultima conflagragdo, a Segunda Guerra Mundial que
custou a vida de mais de trinta milhdes de pessoas, dasenrﬂ-
lou-se quase que exclusivamente no Hemisfério Norte. As acoes
militares da Segunda Guerra Mundial, no Oceano Pacifico,
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apenas atingiram o limlar do Hemisfério Sul, na regido da
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Indonésia; no Atlantico Sul limitaram-se & campanha subma-
rina e & incursdes iscladas de navios de superticie.

Depois da SBegunds Guerra Mundial, todas as guerras se
desenrolaram no Hemisfério Norte: Guerra da Coréia, Guerra
entre Israel e a Republica Arabe Unida, Guerra da Argélia e
Gruerra do Vietnam.

O tnico morticinio grande que se verificou no Hemisfério
Sul, nos ultimes eingiienta anos, foi o havido na Indonésia,
em outubro de 1965, quando o General Suharto, seu presi-
dente, sufocou uma revolucdo comunista.

Do ponto de vista da poluiglo do meio ambiente, tema téo
em evidéncia no mundo de hoje, o Heémisfério Sul tem condi-
¢fes muite mais favordveis que as do Hemisfério Norte; basta
reparar que, enquanto no Hemisfério Norte viverm 8.100.000.000
de pessoas, no Hemisfério Sul vivem apenas 360.000.000 de
pessoas, isto é, uma populagio 8.8 vezes menor.

Mais de 80% da polulcio atmosférica causada pelas indis-
trias, pelos automoévels, pelas usinas de energia termoelétrica
e pelas fontes de aquecimento durante o inverng se localizam
no Hemisffério Norte; a polul¢iio das dguas dos rios e dos ocea-
nos é muito maior no Hemisférlo Norte; a poluigio radicativa
do ar ¢ das aguas, se procegsa quase exclusivamente no Hemis-
férin Norte. .

Nessas condigbes, quando se fala em poluicio do mejo am-
biente, néo se pode generalizar, indistintamente, atribuindo ao
Hemisfério 8ul os mesmos males que afligem o Hemisfério
Norte. No Hemisfério Sul de fato existe poluigdo, mas loca-
lizada, apenas, nos grandes centros urbanos; as demais exten
gbes continentais e ocenicas do Hemisfério Sul estdo muito
mais livres da poluicéo.

Em conclusdo, podemos dizer que o Hemisfério Sul repre-
¢enta uma enorme regido do globo, com caracteristicas geopo-
liticas e geoecondmicas proprias que, sob muitos aspectos, po-
dera vir a constituir um refiglo na face conturbada do globo
terrestre,
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O Brasil, como uma das mais importantes nacées do He-
misfério Sul, deverd preconizar as medidas necessarias tendo
em vista preservar o Hemisfério SBul dos males evitaveis,

Nos paises de major importéncia, h& organismos especla-
lizados que realizam, permanentemente, estudos da W
tura estratégica, os quais servem de subsidio para a orienta-
¢io dos respectivos Governos,

Somente mediante esses estudos especializados é que se.
formam os assessores que podem auxiliar os estadistas nog
exames de situagbes estratégicas, que evoluem sempre sob g
influéncia de uma complexidade de fatores; esses assessores
auxiliam os homens de governo na tomada de decisdes n‘npm:r;
tantes em face da situagfo internacional. :

A arte de governar, no mundo atual, tornou-se mais difi-
cil e complexa; para definir, com clarividénecia, a politica
nacional adequada, assim como a estratégia de aciio conve-
niente para uma variedade de situac@es, os homens de go-
verno néio podem prescindir da assessoria de estrategistas que.
conhegam, em profundidade, o jogo estratégico mundial ¢
que acompanham seu desenrolar,

O organismo de maior renome em estudos estratégicos,
¢ inglés: o Imstitulo de Estudos Estratégicos, com sede em
Londres; o referido instituto publica, todos os anos, dois do-
cumentos que slo consultados por todos os estudiosos de
assuntos estratégicos: The Military Balance, que é um estudo
atualizado das principais for¢as armadas do mundo, e The
Strategic Survey, que é uma avaliacio estratégica da situacdo
mundial; além disso o Instituto de Estudos Estratégicos de
Londres publica, regularmente, vérios documentos contendo
estudos especificos de interesse estratégico.

Os Estados Unidos da América possuem numerosos or-
ganismos que se dedicam a estudos estratégicos; entre os mais
famosos podem ser citados:

— o Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais da
Georgetown University em Washington D.C.:
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— The Brookings Instution em Washintgon, D.C.;

— a Escola para Estudos Internacionais Avangados, da
John Hopking University;

— 0 Ceniro de Estudos Estratégicos do Instituto de Pes-
quisas Stanford;

— o Centro de Estudos Internacionais Avancados da Uni-
versidade de Miami;

— o Centro de Estudos Internacionais da Universidade
de Princeton;

— o Centro de Assuntos Internacionais da Universidade
de Harvard, X

— o Centro para Estudos Internacionais do Instituto de
Tecniologia de Massachussetts;

— a Rand Corporation.

A partir de 1967, depois da queda de Kruschev, a Unido
Soviética ampliou seus estudos estratégicos, tendo organi-
zado: o Instituto de Economia Mundial ¢ de Relagbes Inter-
nacionais (IMEMO) e o Instiluto de Estudos sobre os Estados
Unidos da América (IUSA}.

Na Franca existem o Centro de Estudos de Politica Es-
trangeira e o Instituto Francés de Estudos Estratégicos.

Na Suéecia existem o Instifuto de Assuntfos Internacio-
nais de Estocolmo e o Instituto de Estocolmo para Investiga-
¢do sobre a Paz Internacional.

No Canada existe o Institulo Canadense de Assuntos In-
ternacionais em Toronto '

Na India existe o Institulo de Estudos de Defesa.

Na Argentina existe o Instituto Argentino de Estudos Es-
tratégicos e Relacdes Inernacionais.

O Brasil, com a sua importéncia creseente no cenarlo in-
ternacional, teré que enfrentar, cada vez mais, graves e deli-
cadas opgdes politicas, estratégicas e militares; por causa
disso, hé necessidade de que sejam cultivados os estudos estra-
téglcos.
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ESTRATEGIA
i (Leitura, recomendada)

— “ARTE DA GUERRA" — Jominl — Bibloteea do Exéreito — mﬂ‘
— “INTRODUCTION A LA STRATEGIE" — General Beaufre — Lic

| brairle Armond Colin — Parls — 1985

— “PAIX ET GUERRA" — Raymond Aron — Calmann — Levy —

Parls — 1982
“STRATEGY FOR TOMORROW" — Hanson W. Baldwin — Har-
per and Row — Nova Jorgque — 1970 _

— “ESTRATEGY AND ARMS CONTROL” — Thomas C. Scholling ;'
e Morton H, Halperlm — The Twentieth Century Fund: Nova
Inrgue — 16681

— “LEIS DA GUERRA E ARMAS NUCLEARES" — Marlo Pessoa —
Biblioteca do Exéreito — 1969 )

— “PANORAMA DO PODER MARITLMO BRABILEIRO" — Coorde-
nagio do CMG Mirlo César Flores — Bibliotecn do Exército —
1972

— “CONTEMPORARY MILITARY STRATEGY" — Morton H, Hal-
perin-Lit{le, Brown and Company — Boston — 1987

— “BRABIL — GEOFOLITICA E DESTINO” — General Meira Mat-
tos — Biblioteca do Exército — 1§75

— “A CONDUTA DA GUERRA' — John Frederick Charles Fuller —
Biblioteca do Exército — 1066

— “GEOPOLITICA DO BRASIL” — General Golbery do Couto e
8ilva — Livraria José Olymplo — Rio de Janeiro — 1867

— “STRATEGY” — B. H. Liddell Hart — 28 Edigio — Frederick
A, Praeger — Nova Iorgque — 1887

— “ESTRATEGIA DA ACAO" — General Beaufre — Edigies Bloch
— 1870

— “BTRATEGIE DE L'AGE NUCLEAIRE" — CGénéral P. Gallols —
Calmann Levy — Parls — 1960

— “WORLD POWER ASSESSMENT" — Ray 8. Cling — Georgetown

University — Washington D.C. — 1975

— “DIAS DE GUERRA NO ATLANTICO SUL” — General Ri Paulo
de @. Duarte — Blblloteca do Exérelto — 1088
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— “ESTUDCS DA ESTRATEBGIA" — Coordenagio do General Oblno
Lacerda Alvares — Biblioteca do Exérelto — 1073

~— “ARTE DA GUERRA"” — Sun Tzu — Biblioteca do Exército — 1858

— “DISSUASION ET STRATEGIE" — General Beaufre — Armand
Collin — Parls — 1964

— "PLANEJAMENTO ESTRATRGICO" — CGeneral Golbery do Couto
g SBilva — Biblioteca do Exército — 1955,

 ARAAREREEREARABAA AR EE R SR AR A AAAAAALAREABR R AR AR AR AR RS

ASSINE

O T T T RRWOW W

“A DEFESA NACIONAL"

F ES Bt ] T W W R

A

AREERERELAERRERRER A A A AT A AA T AL AT AL AT A AR R ERR R R R R W




REAL FORTE PRINCIPE DA BEIRA
— Baluarte Ocidental

Major Madico
ALBERTO MAATING DA SILVA

A Historia Militar Brasileira novamente se engrandecs
€m comemorar, desta feita, o Bicentendrio do Real Forte
Principe da Beira. Localizado 4s margens do Rio Guaporé no
Territério de Rondénia, este Forte representa o marco de uma
visdo politico-militar em uma época de investidas aventurei-

ras, em busea de ouro e gentios, e de cobigosos interesses ter-
ritorials,

No cumprimento és ordens, em respeito & diseiplina e ao
amor & terra, e no equacionamento politico das questdes sur-
gidas, sentimos, na afoiteza de um pequeno grupo — isolado
€ de parcos recursos militares — a estruturacio de uma forte
mentalidade militar e de uma consciéncia politica defensora
de uma regido de vital importincia. Somente a abnegacio, a
coragem e O cumprimento do dever transformam homens em

leals colaboradores dos objetivos politicos que a pétria anseia
realizar,

Cendrio Historico

A histéria do Real Forte Principe da Beira tem como an-
tecedentes os feitos épicos de corajosos homens na disputa de
dreas que interegsavam a portugueses e espanhdis. Este pas-
sado perde-se na distincia do tempo e, quanto mais pesqui-
sado e sentido, aproxima-se significative e majestoso no roms-

pante das agbes que nossos antepassados ousaram, destemi-
damente, praticar,

—

ﬁ
|
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O vale do Guaporé, o El Itenez dos bolivianos, tem sua
histéria ressaltada quando passou a ser uma via de impor-
taneia na ligacio com a Bacia Amazbnica e, por conseguinte,
passagem dos intimoratos bandeirantes. Através do seu leito,
cruzando suas margens homens lendérios como Antonio Ra-
poso Tavares, Felix de Lima, José Barbosa de S4, Antonio de '
Almeida Morais, e outros ganharam o sertdo bravio em busca
de ouro e gentios.

Nascendo na Chapada dos Parecis, o Rio Guaporé toma,
de infcio, a direcio sul para, face os espigbes da Serra do
Aguapei, voltar-se na direciio noroeste, até alcancar a Bacla
Amazbnica, através do Rio Mamoré. Este rio dividia interes-
ses portugueses e espanhois. Com a descoberta do ouro e as
instalagoes das missfies jesuiticas espanholas na érea, as des-
confiancas alecangaram um nivel indesejado; os espanhois, que
desejavam a internaclonalizagio do Guapord desde a barra
do Sararé, ocuparam a margem direita, onde fundaram, a
partir de 1743, as aldeias indigenas de Santa Rosa e Sfo Mi-
guel, proximas & barra do rio e da sede do Superior Jesuita
das MissGes, em Exaltacion del Mamoré, Era o inicio dag lutas
em busca do dominio do rio e das possivels regides auriferas,
que eram valorizadas pelo grande ntmero de tribos indigenas
existentes (Baurés, Morés, Pacad-Novos, Itens, Paimelas e Ari-
kenes) ,

A descoberta de minas de ouro naquelas paragens data
de 1783 quando foram intensificados os trabalhos na mina de
Séo José dos Cocaes (seis léguas de distncia de Cubiard).
Nos anos seguintes, foram descobertas as minas de Arrajal
Velho (1741), Corumbiara e Santa Rosa (1743) e Santa Isa-
bel (1745). A corte portuguesa visando a um completo estudo
da grande drea ao longo do Rio Amazonas, para um levanta-
mentp das possibilidades econdémicas das Novas Minag de Mato
Grosso, e procurando sondar as intengbes dos jesuitas espas
nhoéis face 4 acupaclo ribeirinha e aos futuros entendimen-
tos para o novo Tratado que j4 estava em estude na Europa
— Tratado de Madrid — organizou a grande Comissdo Explo-
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radora, em 1749, comandada pelo Sargento-mor Luiz Fagun-
des Machado, que compreendia uma (centena de pesseas in-
cluindo os eseravos, indios, cafusos e mamelucos).

A assombrosa facanhs das Bandeiras, sertdes a dentro, e
a consegliente ocupagdo de mais regides ao longo dos itiners-
riog, levaram g Corte de Lisboa a criar, pela Carta Réigia
de 09 de maio de 1738, no Brasil, mais uma Capitania Geral,
a de Mato Givosso. Para seu primeiro Governador foi desi-
ghado D. Anténio Rolim de Moura Tavares que somente che-
gou & nova terra em 1751, tendo procurade instalar seu go-
verno na regifo ao norte de Cuiaba, & margem do Rio Gua-
poré, onde fundou Vila Bela, sob prote¢io da Santissima
Trindade, capital da nova Capitania.

Pelo tratado de Madrid de 1750 os espanhdis desocupa-~
ram g aldeia de Santa Rosa, vindo depois a reivindicar sua
posse — ja transformada em Fortim Nossa Senhora da Con-
ceiglo — em conseqiiéncia da anulacdo daguele Tratado.

Face & situagio critica criada, D, Anténio Rolim prepa-
rou-ge militarmente com os poucos recursos de que dispunha,
temendo uma investida espanhola. Para isto fol criado o
Corpo dos Aventureiros, também chamado de Regimento do
General, composto de “sertanistas que viviam de fazer entra-
das ao sertdo e buscar gentio”, com o soldo de Dragbes sém
farda; solicitou reforgos de Cuaibd e do Pari. Come bom mili-
tar, D, Antbnio Rolim atacou a aldeia de Sdo Miguel antes
que os espanhéis agissem, com completo éxito. Apos esta vitd-
ria, as tropas do Governador partiram para as margens do
Rio Itonamas onde bateu os 500 homens da catequese jesui-
tica la existentes,

A partir de 1765 a situagio em torno das margens do
Rio Guaporé, permaneceu de expectativa. Com a chegada do
novo Governador, Jodo Pedro da CaAmara, foi preparada nova
tropa para evitar um ataque de surpresa por parte dos espa-
nhois ao Fortim da Conceiclo; embora os espanhois estives-
sem em preparativos de guerra, a situal;én nég chegou & rea-
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lizar-se devido a ordens vindas da Europa onde as duas %
roas ja tinham iniciado um novo “modus vivendi”,
Ocupacdo Efetiva

Luis Pinto de Souza Coutinho, 3° Governador da Capi-
tania do Mato Grosso, entre 1769 e 1772, foi substituido por

Luis Albuquerque de Melo Pereira e Carceres, descendente

do Principe da Beira, pela Carta Régla de 29 de junho de 1771,

O novo Governador trazia ordens Reais para um completo
dominio das duas margens do Rio Guaporé; assim, fundou
povoagdes fronteiricas e levantou fortificages como o regis-
tro de Insua, na extrema esquerda da Capitania; Viseu, fron-
telro & foz do Rig Corumbiara, em 1776; o presidio de Albu-

querque (hoje Corumbd), em 1778; Vila Maria (hoje Ca-

ceres) e Mondengo (hoje Miranda),

Para a melhor seguranca da regido do Guaporé, Pereira

e Carceres escolheu, para a edificaco de um forte, a &res
proxima ao Fortim de Braganca {ex Fortim da Conceicéio)
onde, a 20 de julho de 1776, lanca a pedra fundamental do
que serla, batizado de Real Forte Principe da Beira, & margem

direita do Rio Guaporé. Sua construciio durou seis anos e ti-

nha a forma de um quadrado de 110 metros de lado com

quatro baluartes e paredes de dez metros de altura; & entrada

principal chegava-se por uma porta de trés metros de largura,
Seug quatro baluartes foram dedicados & Nossa Senhora,

& Santa Bérbara, Santo Antdnio de Pédua e Santo Andzé-:

Avelino. A pedra fundamental trazia a seguinte inscricio:

“JOSEPHO LUZITANIAE HT BRAZILIAE REGE PIDE-
LISSIMO LUDOVIOUS ALBUQUERQUIUS A MELLO PE-
RERIUS ET CARCERES REGIAE MAJESTATIS A CON-
CILLIS AMPLISSIMAE HUJUS MATO GROSSO PRO-
VINCIAE GOBERNATOR AC DUX SBUPREMUS IPSIUS
FIDELISSIMI REGIS NATU SUB AUGUSTISSIMO BRI-
RENSIS PRINCIPIE NOMINE SOLIDUM HUJUS ARCIS
FUNDAMENTUM JACIENDUM CURAVIR ET PRIMUM
LAPIDEM POSSUIT ANNO CHRISTI MDCCLXXVI DIE
MENSIS JUNII".
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A Ata foi assinada, além do Governador, por José de Melo
¢ Silva Castro e Vilhena, Capitéc de Dragodes da ng.pitania,
Samhoceti, engenheiro da obra, José Manocel Cardoso da
Cunha, tenente de Dragdes, Tomé José de Azezedo, tenente
em gegundo de Artilharia, Joaguim Pereira de Albuquerque,
Alferes de Dragdes, e Joaquim Lopes Poupino, intendente das
ohras. O engenheiro Samboceti projetou o Forte e dirigiu sua
construcho até o ano de 1780, quando faleceu, atacado de
malaria. A continuacio da construcio ficou a cargo do capi-
téo portugués Ricardo Franco de Almeida Serra, bravo mi-
litar e comandante do Forte Coimbra nos periodos de 1797
1808 e 1808-1809, que integrava a Comissio de Limites do
Tratado de Santo HNdefonso (1777).

A inauguracio do Forte deu-se a 20 de agosto de 1783 e
contou com & presenca do Governador da Capitania e repre-
sentantes de Vila Bela e Cuiabd; no ato, a guarnicéo que ocu-
pava o Fortim Braganca passou para as novas instalagdes,
sob o comando do Capitiio José de Melo e Bilva. Firmava-se,
agssim, em cardter definitivo, o dominio das margens do Rio
Guaporé pr tropas luso-brasileiras e que, aos poucos, fol ofi-
cialmente reconhecido por vérios tratados posteriores.

Descrigdo de um visitante

Em carta escrita do Forte, em 21 de janeiro de 1806, o
engenheiro Dr. Manoel Esperidifio da Costa Marques assim
se expressava; “...Quem ao saltar no porto do Forte, depois
de galgar a ladelra, deparar com esta obra monumental, no
meio desta mataria enorme, hé de por forga esbarrar-se para
contemplé-la e Inquirir logo dos seus obreiros para admiré-los
¢ honra-los".

Em outro pardgrafo diz o seguinte:

“Tudo aqui emociona porque tudo aqui é bom, tude aqui
é grande, tudo aqui é bem feito”.

e e e —
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Mais adiante:

“8em querer descrever o Forte, direl apenas que as qua-
tro grandes muralhas que fecham o quadrado da fortaleza,
feitas todas de pedra canga vermelha perfeitamente cortada
em forma de paralelipipedos e unidas por argamassa de cal
¢ areia”.

F continuando sua observacfo:

“Galgando-se o portéo do Forte, penetra-se num espacoso
cerredor que leva ao interior da fortaleza; corredor que é todo
abobadado e quem olha para as paredes e teto, pensa que.
tudo aquilo é de méarmore, tal a delicadeza da obra, A calica
de revestimento & finfssima”.

Assim descreve, um visitante ilustre, o Real Forte Prin-
cipe da Beira, baluarte ocidental brasileiro, cento e vinte e
trés anos apds o término de sua construgiio, Todo um mundo
de herofsmos, dedicacéio e afoiteza, vem até nés, trazido pela
Historia, para demonstrar o valor do grupo coeso, da lde-
ranga eficaz e da intrepidez patriética.

H& muitos anos atris homens garantiram a posse oeste
do nosso territério, num assomo que, enobrecendo & todos,
irradia até hoje a forca pujante das acbes, e responsabiliza,
& todos nos, pela heranca que devemos proteger,

Ca:an_:teﬂzamns, na visdo geopolitica da época, o verda-
deire significado da atual Geopolitica: “Geopolitica é a cons-
ciéncia geografica do Estado”.

A coragem e a abnegagao buscaram a posse terriforial;
03 entendimentos diplométicos firmaram a posse politica,
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Contribuigdo da Engenharia na Valorizagéo
do Homem para o Desenvolvimento
Integrado nos Paises da América

Engenhaire
ANTONID MANGEL DE SIGUEIRA CAVALCANTI

Os tempos mudaram para as Américas e para o mundo,

No movimento histérico do presente, a Economia passou
a ser o ingrediente predominante na terapéutica dos paises
que buscam o desenvelvimento, Simultaneamente, tradicdes,
padrdes, conceitos, usos e costumes vio cedendo i imposicdo
de valores emergentes, num quadro de convivio social em
que a afluéneia rompeu os diques da hierarquia, e de uma
organicidade que os séculos haviam sedimentado, £ a era da
descontinuidade, no dizer de Peter Driicker, e a perplexidade
surpreende o homem a cada passo, eomo se tudo que fora
construido tivesse de ser recomecado,

Nessa cruzada dos tempos modernos, a engenharia asse-
gura solugoes muitiplicadoras das potencialidades dos paises,
concorrendo eficazmente para a valorizagGo do homem e a
integragio nacional, e contribuindo para a aprozimagdo dos
povos, quando sua unido e cooperacio sdo necessirias para
Implementagiio de projetos em beneficio comum. B o caso,
dentre outros, da Hidrelétrica de Ttaipu, a malor do mundo,
ora em construclo em territério brasileiro, por engenheiros
brasileiros e paraguaios, e que gerard energia para o Brasil
€ para o Paraguai, desenvolvendo extensa regifo do Brasil e
impulsionando extracdinariamente o progresso da nacfo vi-
ginha,
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O homem atual tem procuradoe transformar o fututo e

projecéio do presente; no entanto, raramente o quadro res

| tante se concilia com a realidade que se evidencia quando o
' futuro se faz presente, tals as mutacbes incontrolaveis das
tendéncias, da tecnologia, das economias e das ar:ﬂum@
propria humanidade. As indagagdes se acumulam, mas a. Iﬁﬁﬁ_

do homem por um mundg melhor tem sido uma mnatanﬁ-
historica, alimentada sempre por esperangas que se rmmg.

|
|
I
: Hé um antigo provérbio espanhol que diz: “Caminhante
i nio hi caminho: o caminbio se faz caminhande”, :

Assim serd com os povos das Américas na busca dos pré-
prios caminhos para o desenvolvimento integrado, Novas for-
mas de atuagfio sflo requeridas pelas mudancas que se vdo
processando rapidamente e os modelos dos paises desenvolvi-
dos serviram & outros parimetros, que néo os de hoje.

IMPOSICOES DO MUNDO MODERNO
I'mpacto da Economia

Todos os paises estdo empenhados em satisfazer econo-
micamente — ou seja, com os recursos escassos de que dis-
poem — um numero ilimitado de conveniéncias coletivas,
as grandes escolhas entre solucbes alternativas reagemn ine-
vitavelmente sobre as condicfes de existéncia individual.

Néo hé dia em que os problemas econdmicos néo figu-
rem com realce nos noticiarios e nfo motivem surpresas,
apreensbes ou regozijos, condicionando o comportamento hu-
IMano.

E assim, cada vez mals, o homem é influenciado pelos
fatos econdmicos: ora sfio as questdes salarlals e de poder
aquisitivo; ora as leis fiscais, os planos de desenvolvimento
e o3 investimentos; ora os problemas do crédito, dos pregos
e da desvalorizacio da moeda; ora o balango de pagamen-
tos, as reservas camblais as restricbes & Importacio.
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B lamentavel que assim seja, gerando tenstes e incerte-
zas, mas € esta a contrapartida do progresso e da busca inces-
gante do equilibrio das intimeras forgas por ele eriadas ou das
que a ele se antepfem, em conseqiiéncia do erescimento da
populacéo, da urbanizagio intensiva, da aceleragio do avango
tecniclégico, da emulagfio contagiante das mudancas sociais
e melhores condicdes de vida em outros paises, da multiplica-
¢do de instituicdes para fager face & extensfo e complexidade
dos problemas, da dindmica da educacgiio e da qualificagio
dos recursos humanos, da interdependéncia crescente entre as
nacdes, e de tantas cuiras circunstincias inerentes ao cres-
cimento econbmico.

As manifestagfes da engenharia, por sua vez, 56 se for-
nam validas quando econdmicas. Ao mesmo tempo, para que
a engenharia realize suas eriacoes e os empreendimentos ne-
cessfirios s exigénclas da civilizaggo, é & economis que lhe
deve assegurar o suporte indispensavel.

Assim, seja qual for o Angulo sob ¢ qual se possam exa-
minar as implicages da engenharia na valorizacio do ho-
mem, a economia ge evidenciard indissoluvelmente irmanada,
quer como condigdio, quer como causa, quer como reguladora
dos efeitos.

Temas ¢ Sistemas

O homem, desde que existe, enfrenta, por todos cs meics,
o grande desafio — melhorar as condigbes de sua vida.

HA apenas duzentos anoes, foi publicada a primeira des-
erigiio de um sistema que produziu maior riqueza do que toda
a que havia sido conseguida pelo homem em sua historia. A
essa descricdo, o seu autor, o filésofo escocés Adam Smith,
deu o nome de “A Riqueza das Nacdes” e o seu contetido é
uma verdadeira declarac@io de independéncia dos costumes
remanescentes do feudalismo. Favordvel ao “lalssez-faire”,
Adam Smith, baseando-se no fato de que o maior motivador
da atividade econdmica é “o esforgo uniforme, constante e
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permanente de cada homem para melhorar sua condicio”,
| desenvolveu seu pensamento com tracos marcantes de otimise
i mo, liberalismo e individualismo. Surgiu assim a “economia
de mercado” , sistema em que os meios de producHy sio de
propriedade privada, o Estado nio intervem na economia 8
cada entidade age em fungfio das oscilagbes dos precos, Esti
mulando o interesse individual na busca do lucro, tornando o
mercado auto-reguldvel e eliminando os inaﬂcientm através
da competigdo, poder-se-ia dizer do sistema de Adam Smith,
parafraseando a famosa conclusdo de Winston Churchill so-
bre democracia, que é o pior sistema, mas todos o3 demais
que foram experimentados, fracassaram,

Antes de “A Riqueza das Nacdes”, algumas doutrinas
haviam se incorporado & histéria dos povos; posteriorments,
outras mudaram o curso de vérlas nacdes, Entre essag nlti-
mas, umas pretendem assegurar a igualdade econdmica total,
mas o fazem & custa da liberdade; outras, situando-se entre
0s extremos, tém almejado o triunfo de um industrialisme
cada vez mais socializado ou estatizado.

Cientificamente, um individualista e um soeialista podem
concordar sobre a existéncia de um certo encadeamento de
fatos. SBomente, um considerard prejudicial a consequéncia
que o outro julgara desejdvel; e isso em razéo da ideia mefa-
fisica que cada um faz do homem, da sociedade e da vida,
Assim, sobre uma mesma constatacio podem ser construidag
doutrinas diferentes, até opostas. O terreno de opinido jamais
serd suprimido, mas, pouco a pouco, as divergéncias tenderéio
a desvanecer-se, d&sde que o objetivo a ser atingido sefa a me-
lhoria da qualidade de vida. Quando esta se processa sem
sacrificio da liberdade, é aleancada a verdadeira valorizagio

do homem, em seu sentido mals amplo, legitimo e incontes-
tavel,

e e — e

Crescimento Econdmico e Desenvolvimento

Os economistas divergem em muitos assuntos, inclusive
na conceituacio de desenvolvimento. Uns preferem defini-lo
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commo a renda “per capita”, como percentagem da populagdo
empregada no setor urbano;, ou o consumo de energia elé-
trica por habitante. Qutros pretendem uma definiglio mais
ampla, compreendendo a melhoria do padrdo médio de vida
da populacho, a atenuacio das desigualdades de distribuigao
de renda, a maior harmonia sociai, e a democratizacio das
oportunidades de educacio e emprego,

As extremas dificuldades de qualquer tratamento anali-
tico que envolva mais de um parametro, obrigaram o3 eco-
nomistas a considerar o desenvolvimento apenas em relagio
a um dos seus objetivos: a renda “per capita” ou, mais pre-
cisamente, o produto interno bruto por habitante. Com base
no produto interno brute por habitante, os economistas clas-
sificamn como desenvolvidos os paises cuja renda “per eapita”
é superior & média mundial, e como subdesenvolyidos, aque-
les cuja renda “per capita” é inferior a essa média.

Na realidade, seria essa a forma de caracterizar o cresci-
mento econdmico, mas ndo o desenvolvimento. Tanto o PNB
quanto o PIB sio processos contabels generalizados, abrangen-
do todos os atos individuails, sociais e coletivos que possam
ser medidos em termos monetérios; sdo indicadores econdmi-
cos que nio levam em conta as metas finais do desenvolvi-
mento: o homem e o enriguecimento da vida humana. Essas
metas néo podem ser atingidas somente através da economia;
elas envolvem, também, a moral, a educacéo, a cultura, a me-
dicina, o direito, a sociclogia, a engenharia, a antropologia, o
poder publico e os grandes movimentos politicos, :

Vencer a pobreza, elevar o nivel de vida e promover a di-
gnidade humana sfio, em sintese, os objetivos do desenvolvi-
mento, Assim conceituado, o desenvolvimento é um sistema
social dindmico, do qual o crescimento econdmico e um sub-
sistema.

Mundo Interdependente e Dividido

Um tergo do mundo é qualificado de préspero e economi-
camente desenvolvido, os outros dols tercos sdo pobres e, sob
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o ponto de vista econdmico, em via de desenvolvimento, O tergo
préspero congrega, apenas, 20% da populagio mundial e pos-
sue T0% da riqueza do mundo; nos outros 80% da humani-
dade, predominam altos indices de mortalidade, alimentacio
insuficiente, analfabetismo, sub-emprego, subserviéncia da
mulher, elevada natalidade e criancas na forca de trabalho,

A divisiio do mundo assim estabelecida & fenémeno rela-
tivamente recente na histéria. Até 1750, o nivel material de
existéncia de quase toda a humanidade, peuco se distinguia
do atual nos paises menos desenvolvidos; a educacéo e a cul-
tura estavam ao alcance de minorias insignificantes, as mes-
mag que podiam consumir bens de luxo, realizar viagens e
acumular conhecimentos superiores aos da cosmovisio estrl
tamente local da maioria do povo. O nivel de vida 86 era ele-
vado para uma parte infima da populacfo, que crescia a uma
taxa de 0,.3% ao ano.

Em meados do século XVIII, a Revolugio Industrial den
inicio a uma etapa de acumulagio crescente de populagio,
bens e servigos, em cariter permanente e sistematico, promo-
vendo profundas transformacdes da estrutura institucienal,
cultural, politica e social. F'oi a base do processo de desen-
volvimento.

A partir da metade do séeulo XIX, a taxa de crescimento
da populacfio mundial subiu para 0,9% ao ano e algung paf-
ses, em contraste com oufros que permaneciam nas condi-
¢ies anteriores, ja haviam elevado substancialmente seus
niveis médios de vida e originou-se uma economia interna-
cional integrada, da qual comecaram a participar, de forma
crescente, as dreas ora tidas como sub-desenvolvidas ou “pe-
riféricas”, nio somente gracas & criacio de importantes cor-
rentes comerciais, como através do deslecamento de fatores
de produgdo para a periferia, sob a forma de capital e de re-
cursos humanos, Essa associacio de desenvolvidos e sub-de-
senvolvidos acarretou, para os tltimos, alteragio de suas es-
truturas de productio, conformacéo das caracteristicas do seu
coméreio exterior, influindo sobre a sua ordenacgio socio-poli-
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tica e determinando, até certo ponto, suas diretrizes econd-
micas e sociais.

Tal disparidade entre paisés desenvolvidos e paises em
vias de desenvolvimento tem, contudo, continuado a aumen-
tar, criando tensdes soclais, politicas e econtmicas, apesar da
intensificacio progressiva da interdependéncia entre os po-
vos. ¥ precisamente pelo fato dos paises terem ritmo desi-
gual de desenvolvimento que ha uma minoria de paises ricos
e uma maioria de paises pobres.

Nag proximas trés décadas, a populacio mundial, atual-
mente da ordem de quatro bilhdes de habitantes, duplicars,
mas, segundo Barbara Ward, pelas extrapolagOes recentes, a
distribui¢o atual néo serd alterada. :

QUADRO I

POPULACAQ DO MUNDO DO ANO 1800 AQ ANO 2076
(bilhées de habitantes)

Anos Populagdo Anos Populapdo

1800 1,00 1996 8,00
1900 1,60 2000 6,50
1950 2,50 2026 6,00
1876 4,01 2078 12,00

Para Herman Kahn, o fameso futurdlogo do “Hudson Ins-
titute”, nos préximos 200 anos o mundo conhecerd a prospe-
ridade, terd o pleno dominio dos seus recursos ¢ a popula-
cfio se estabilizard em torno de 15 bilbGes de habitantes; o
cresc.mento econdmico redugzird seu ritmo, por si mesmo,
quando & maior parte alcangar um certo nivel de desenvol-
vimento, e, até 14, justamente porque os paises ricos continua-
rdo a crescer, o terceiro mundo saird pouco a pouco da misé-
ria, usufruindo de numerosas vantagens dos progressos tec-



84 A DEFESA NAGIONAL No 670

nolégicos do mundo industrializado e da sua experiéneia poli-
tica e administrativa. O mais eficaz instrumento de desenvol-
vimento serd, sem divida, a instalacio macica, nos paises do
terceirg mundo, de mdﬁstnaa vindas de pafses desenvolvidos
— 05 primeiros ganharo empregos, os segundos, o5 merca-
dos. Em 2176, todas as nagles terfio atingido um nivel de
vida decente, superior ao da Franca ¢ da Alemanha Dmﬁﬁnpr
tal de hoje. O grande problema serd entip a adaptacio da
humanidade a uma vida de abundéncia e de lazeres.

Exigéncias e Fatores Adversos

Os povos dos paises em via de desenvolvimento aspiram
0s mesmos beneficlos que usufruem os povos dos paises desen-
volvidos; mas devem avaliar o preco do que almejam e alean-
gar visdo antecipada e realista das condigbes exigidas, Algu-
mas dessas condigdes revelam a extrema complexidade dos
problemas envolvidos e o esforgo necessario & consecugio dos
objetivos:

a) — o desenvolvimento é um processo muito amplo de

transformagéo social e, por conseguinte, inevita-
velmente longo, lento e laborioso;

b) — o desenvolvimento nfo depende apenas do Go-
verno; a participagéo ativa da populacio é absolu-
tamente necessaria;

e) — & medida que as expectativas e promessas se dis~
tanciam no futuro, o pove se decepciona e perde o
interesse;

d) — o auxilio externo pode ajudar, mas o crescimento

86 pode resultar de poupancas, investimentos o

e producéo;
e) — a poupanca implica abstinéncia e sacrificio;
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1) — as metas de crescimento néo podem ser determi-
nadas independentemente da consideracdo dos re-
cursos. Quando fixadas irrealisticamente em ni-
vel por demals ambicioso, levardo & frustracio, a
crises inflaciondrias, de divisas e até politicas;
quando excessivamente baixas, o pafs perderd par-
te do progresso que poderia ser realizado;

g) — o8 recursos escassos devem ser Inteligentemente
distribuidos e eficientemente aplicados;

h) — o dispéndio pliblico, como o privado, deve ser jus-
tificado pela razfo beneficio/custo;

i) — os valores, costumes e modos de pensar e agir tra-
dicionais, devem adaptar-se 4s metas do desenvol-
vimento;

j) — falta de progresso, ineficiéncia, desperdicio, infla-
¢o e crises no balango de pagamentos sdo, dentre
outros, sub-produtes indesejdveis e comprometedo-
res do suecesso pretendido;

k) — o desenvolvimento exige paciéncia, realismo, dedi-
cacio e determinacéio incansdvel, bem como ampla
modernizacio dos sistemas administrativos, tribu-
tdrios, de planejamento e controle;

1) — o desenvolvimento 86 comega a ser atingido depois
de uma etapa, mais ou menos longa de eresci-
mento econémico, necessdario & criagio da rigueza
que lhe é indispensdvel para proporcionar & popu-
lagdo os beneficios esperados.

A adversidade espreita o esforgo de desenvolvimento. Tan-
tas séo as varidveis em jogo e tantos os fatores independen-
tes da vontade e da iniciativa das nactes, que o desenvolvi-
mento escapa a linearidade de uma evolugio sem alteractes.
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Pode-se mesmo afirmar que a histéria do desenvolvimento em
cada pais tem sido caracterizada por uma sucesséio de esfor-
¢os para solucionar problemas, produzindo conseqiiéneias im-
previstas sob a forma de novos problemas. A tolerdncia para
conviver com problemas novoes vem, no entanto, diminuindo
paulatinamente, nfio apenas pelas proporgbes geométricas que
eles assumern, por vezes, como devido & uma progressiva preo-
cupagio com a gualidade de vida.

Exemplo tipico € o da explosio urbana que ora se verl-
fica, A urbanizacéo, que se iniciou com a oferta de emprego
¢ elevacio de nivel de vida proporcionadas a partir da Reve-
lucéio Industrial, assegurando melhor alternativa para as pre-
caridades das dreas rurals, ji desordenou g espaco urbano,
ou melhor, eliminou o espaco e transformou o sitio urbane,
provocando a antitese das suas caracteristicas essencials &e
bem estar, conforto ¢ seguranga. E a tal ponto que, atual-
mente, quer em paises pobres quanto nos ricos, grandes aglo-
meracoes urbanas néo atendem 2s necessidades dos seus ha-
bitantes e véo se tornando impraticaveis.

O desenvolvimento, reduzindo a importincia relativa da
agricultura e aumentando a das atividades néo agricolas, tem
acarretado rapida concentragéo demografica nas cidades exis-
tentes ou a formagio de novas, E, assim, & medida que a indus-
trializacéio cresce em um pais, véo se delineando grandes cida-
des e estas passam a ser afetadas pelos mesmos problemas.

Embora desenvolviment e urbanizagio manfenham entre
st correlagoes quantitativas e qualitativas, nfo ha uma rela-
¢do absoluta e invariavel entre os ritmos de ambos. Por vezes,
a urbanizacio provocada por um processo de desenvolvimento
prossegue por efeito de inércla, embora a ritmo lento, depois
que cessa o desenvolvimento, e o resultade é uma urbaniza-
cdo sem desenvolvimento, quer dizer, menos urbanismo ¢
mais desemprego. Mas, se o desenvolvimento for retomado,
sua orientacéo serd gensivelmente diferente, o mesmo aconte-
cendo com & urbanizacéo.
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Paradigma, no Brasil, dos efeitos perniciosos da ilimitada
expansio utbana, a cidade de Séo Paulo é monumentc e vi-
tima da industrializacio intensiva, que hd anos distancia o
Estado de Sdo Paulo dos demais estados do Pais. A cidade do
Rio de Janeiro, prodiga de belezas e amenidades, centro de
eultura e capital do segundo estado mais industrializado do
Erasll, vem ge tornando outro exemplo da contengio do homem
pela expansio urbana, Porto Alegre, Recife ¢ Salvador situar-
ge-do claramente na mesma problematica, a curto prazo. Pre-
vé-se que, em 1980, existirdo 80 milhdes de brasileiros nas
4reas urbanas e apenas 40 milhdes no campo, enquanto que
em 1940, para uma populacio de 41 milhdes de habitantes,
28 milhdes viviam em zonas rurais. Entretanto, o Brasil esta
em pleno crescimento e, nesse periodo, florescem forgosa-
mente grandes concenfragdes industriais e econdmicas.

O automdvel passou a governar as grandes aglomeragoes,
eriando problemas insuperdveis; os altos ecustos de sistemas
eficientes de transporte de massa adiam as solugbes necessé-
rias; a infra-estrutura urbans (sistema vidrio, abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza, seguranga publica,
ete....) e os servicos publicos tornam-se insuficientes e ina-
dequados € os custos de sua atualizagfio ndo crescem propor-
c.onalmente ao aumento populacional, mas segundo lel pro-
xima da exponencial; a poluigdo, sob todas as suas modali-
dades, infesta o ar e agrava a saude, Todos esses efeitos per-
sistem e progridem diante da falta de recursos para compati-
bilizar as cidades com a aceleracio do crescimento econdmico
e o resultado final é o caos urbano e ¢ declinio progressivo
da qualidade de vida anteriormente conquistada, multipli-
cando-se as favelas, com sua incidéncia sobre as estatisticas
da criminalidade, da prostituicio, do vicio, da debilidade men-
tal elevando-se os indices de subemprego e de desemprego, pa-
tente ou disfarcado, scbretudo na faixa de “prestacio de ser-
vigo", transferindo-se a desocupacio do campo para a cidade.

O atual fenémeno urbano & extremamente recente e néo
teve paralelp em nenhuma outra época, Nos grandes centros,
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as multiddes se comprimem em zonas cada vez mais dispu-
tadas, os bairros exclusivamente residenciais v sendo subs-
tituidos por massas compactas de apartamentos e prédios co-
merciais e a valorizacio dos terrenos nessas ireas promove g
transferéncia gradativa das fibricas para a periferia ou mu-
niciplos vizinhos, deixando espago para a especulacio imo-
bilidria,

Os Estados Unidos j& completaram a etapa de desenvol-
vimento, no infeio do século, e estéio no que ge chama a fage
pos-industrial. Mas em fins de 1975, o mundo teve a atencdy
despertada pela ameaca de faléncia administrativa que pai-
rava scbre Nova York. Acusando um défict de 8 bilhdes de
dolares, a malor cidade dos Estados Unidos viu-se envelvida
por uma crise sem precedentes na historia das grandes cida-
des, em razio, principalmente, da erosfo fiscal decorrente da
transferéneia e da construgio de novas fébricas fora do cen-
tro urbano. Gragas ao advento da automacio, que veio tor-
nar mais econdmico construir fébricas pequenas e muito
mais eficientes em regides descentralizadas, sem os problemas
tipicos dos grandes centros, Nova York passou a ter arreca-
dagdo progressivamente decrescente, sem que pudesse redugzir
seus encargos de custeio e de investimento, obviamente desa-
tendidos.

O QUADRO II mostra que, no periodo de 1960-1974, en-
quanto a taxa de crescimento da populacio da América La-
tina fol de 2,7%, a taxa de crescimento da populagio urbana
fol de 43%.

Realiza-se presentemente em Vancouver, no Canadi, uma
conferéncia internacional promovida pelas Nacoes Unidas:
sobre os graves problemas das comunidades urbanas, com o
objetivo de tentar explorar possiveis solugbes para satisfazer
necessidades fundamentais de suas populagdes,

Especialistas das Nactes Unidas avallam gque, para aten-
der ao aumento da populacio, os paises em desenvolvimenta,
nos proximos 20 anos, deverfio construir tantas casas e eriar
tantos empregos no mesmo nivel de realizacdo dos paises de-
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senvolvidos nos tltimos 200 anos. Crescimento explosivo das
populagdes, recursos insuficientes, urbanizaglo desequili-
brada e subemprego, indicam a gravidade da situacéo sob a
qual dois tercos da populacfio mundial estfio ingressando no
estdgio industrial. Haverd mais de 2 bilhdes de moradores de
cidades no ano 2000 (em 1970, havia 622 milhGes) e até 14 o
tempo & incrivelmente curto e os recursos disponivels extre.
mamente escassos, :

A economista inglesa Barbara Ward, presidente do Ins-
tituto Internacional de Melo-Ambiente ¢ Desenvolvimento,
esta convicta de que na Conferéncia de Vancouver poderd
nascer uma neva esperanc¢a para o mundo. Para ela, o8 pro-
blemas humanos nédo dependem da tecnologia, e sim do ho-
mem, faltando apenas declséo politica e dedicagfo social para.
enfrentéd-los: “Hoje, o mundo pasta 300 bilhdes de délares,
per ano, em armamentos. Somos loucos, pois com esta quan-
tia poderfamos resolver todos os problemas da falta de 4gua
potavel em nossas cidades, & precisa dar 4 vida o que damos
A morte. As prioridades que reclamamos dependem dos go- ;
vernos. E a eles estamos nos diriginde”,

Dentre outras, esldo sendo debatidas na Conferéncia de
Vancouver teses e proposices sobre: uso do solo; organiza-~
cio do espago nacional, como um tod; reforco das cidades de
porte médio e dos assentamentos rurals, a fim de criar giste-
mas que fortalecam a agricultura e diminuam a pressiy so-
bre as cidades grandes; criacdo de comunidades melhor equi-
libradas, nas quais sejam eliminadas todas as formas de se-
gregacéo racial; estiimulo & “auto-ajuda”, de maneira a asse-
gurar a obtencéo e o atendimento dos servicos essenciais (es-
quemas do fipo “mutirfio” para a construgio de casas, j4 co-
mum no Brasil); énfase especial para o saneamento bésico;
introducao de servigos de conservacio e reciclagem (estimulo
as pesquisas para reaproveitamento do lixo ou dos esgotos);
contengéo da proliferacio das usinas nucleares; énfase &
pesquisa de formas alternativas de energla, comae a energia
solar, mais barata e mals segura para o meic-ambiente; par-
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ticipagio integral da populagdo nos processos de decisfio que
determinam as politicas dos seus assentamentos; reorgani-
zacio dos governos nacionais, regionais e loeais, a fim de ade-
qué-los s prioridades ou énfases nos assentamentos huma-
nos; nova orientagio & pesquisa e s instituicbes académicas,
para permitir que os problemas dos assentamentos humanos
tenham a atencdo e as informagdes basicas que eles exigem;
compromisso por parte da comunidade internacional para
que os recursos financelros sejam destinados prioritaria-
mente ao fornecimento dos seryigos bsicos aos assentamen-
tos humanos,

Como em Estocolmo, quando fol estudado o problema da
deterioraciio do meio ambiente, ou Bucareste, onde o agsunto
foi o crescimento demogréafico, em Vancouver, as solugoes
para os problemas relacionados com o8 agsentamentos hu-
manos estdo, no momento, concentrando as atencdes do mun-
do. Mas, na verdade, os observadores noficiam que nfo e
deve esperar muito desse encontro, a ndo sex solugdes par-
ciais e temporarias para os graves assuntos que sdo discu-
tidos.

Sindromes de Adaplagdo

Em relatério apresentado so Primeiro Congresso Mun-
dial de Medicina e Biologia do Meic-Ambiente, sobre “a situa-
ciio soelo-econdmica e os fenémenos psico-socioldgicos inter-
venientes na adaptabilidade & vida urbana”, o Dr. Hazemann
revelon que, nos paises desenvolvidos, o desequilibrio psiquico
substitue o desgaste fisico e as doengas somdticas das regioes
desfavorecidas, Confrontando o PIB de 19 paises, desenvolvi-
dos ou ndo, com as respectivas taxas de mortalidade por afe-
cebes diversas, foram constatadas as tendéncias psicossomati-
cas totals ou parcials para compard-las com os aspectos stcio-
econdmicos desses paises. Assim fol verificado que quanto
menor é o PIB, as taxas de mortalidade se elevam para: seni-
lidade, tuberculose, nefrites e nefroses, ulceras do estémago e
do duodeno, pneumonias, bronguites, cardiopatias, hipertenséo
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(sem doenca de coracfio), outras doencas do coraglio, gastrl-
tes, duodenites, enterites, colites, disenterias, febres tifoides e
poliom:elite. A medida do crescimento do PIB, as taxas i
mortalidade aumentam, predominantemente, para: ‘doengas
psiccssomaticas, arteriosclerose das corondrias e miocardite
Gegenerativa, hipertensio (com doenga do coragsio), cirrose do.
figado, diabete, acidentes de transportes, tumores malignos,
suicid.os, devendo-se notar que todos esses riscos afetam ge-
ragdes cada vez mals jovens. i

Pesquisa de opinido reailzada em 1970 em cidades da
Franca com populaglo superior a 5000 habitantes, deu os
seguintes resultados, por ordem decrescente de importanecia,
quanto aos fatores prejudiciais ac bem-estar:

— Ruldo 69%
— Poluiciio do ar 69%
— Poluico dos rios 68%
— Emprego abusivo de produtos quimicos na agri-

cultura 885
— Aglomeragéo humana 66%
~— Abandono de lixo 61 %%
— Paoluigio dos mares 59%
— Diminuicfio das 4reas verdes 53%
— Desaparecimento de certas espéeies animais 53 %
— Modificaglio da paisagem do campo 51%
— Acréscimo do nimerg de habitagbes no campo

e no litoral 41%
— Afeamento das paisagens urbanas 419

— Padronizagfio das construgdes e dos objetos  37%

ASPIRACOES DO HOMEM

PIB ¢ Bem-Estar Liquido

Predomina no mundo atual a preocupacio com o Pro-
duto Interno Bruto, sintetizando o objetivo da vida das na-
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¢ctes, mas envolvendo de perplexidade cada cidadfo. J4 se nota,
contudo, o desejo crescente de que o conceito econémico seja
gquanto antes superado pelo Bem-Estar Liguido — "“Net Eco-
nemic Welfare”, na terminologia de Samuelson — para indi-
car de maneira direta e sensivel a evolucio da qualidade de
vida. E realmente a melhoria constante da qualidade de vida
a aspiragio de todos, e é, na medida em que o homem con-
segue ultrapassar o nivel de subsisténcla, que ele comeca a
libertar-se, a usar a vida bem e agradavelmente, a desenvol-
ver suas apliddes latentes, a aperfeicoar-se, a usufruir os laze-
res, a valorizar-se.

A qualidade de vida sob esse aspecto é, no entanto, uma
das facetas apenas da valorfzagdo do homem, no gue respeita
a faculdade de possuir, e de entdo dispor, a seu melhor pra-
zer, das regallas do tempo livre. Em sentido amplo, ela trans-
cende de tdo simples aferigio, estendendo-se por uma gama
de requisitos que resultam, de um lado, do préprio esforco
de cada um para valorizar-se; de outro, da convergéncia da
agdo diversificada da humanidade para propiciar a elevagio
crescente do nivel de vida, que depende de nove elementos:
salde, consumo alimentar e nutricio, educacio, emprego e
condicoes de trabalho, habitacdio, seguranca social, vestuirio
lazeres e liberdade da pessoa humana.,

Julian Chacel, diretor do Instifuto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundacio Getallo Vargas, distinguindo as duas
categorias de investimento: o investimento em capital social
cu de infra-estrutura e o investimento orientado para as ati-
vidades diretamente produtivas, o primeiro, ligado &4s melho-
rias da qualidade de vida e ao conceito e bem-estar das popu-
lagdes urbanas (saneamento basico, rede elétriea, metropo-
litano, escolas, hospitais, parques ete....) e o segundo, re-
presentado por exemplo, pelas méaquinas de todo tipo, insta-
ladas nas fabricas, acrescenta: “Acontece que a teoria eco-
némica considera uma relacdo téenica: unidade de investi-
mento/unidade de preduto ou servigos. Verificou-se que essa
relagdo € mais alta no investimento de capital social do que
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ne investimento da produgfio. E claro que, em qualquer mo-
mento, deve haver uma dosagem adequada desses dois
de investimento, Contudo, populaces crescentes exigem uma
parcela maior de investimantn de infra-estrutura do que po-
pulagbes com taxa de crescimento menor ou mesmo estdveis,
O resultado é que o mesmo esforco de investimento total “ﬂh_
sulta em taxa de crescimento com ¢ ritmo malor ou menor
de crescimento da populacfio, Entre outros fatores, néio é sem
motivo que os paises de populagho estavel sfio aqueles que
apresentam maior poder de compra das classes assalariadas,
numericamente o segmento mais importante da ami&dm-
Por outra parte, como o esforco de melhoria da qualidade dﬂi
vida depende de investimentos governamentais em infra-
trutura, se a varidvel populacio fica inteiramente solta no
planejamento econdmico, mesmo que essa melhoria ﬁja- .
alecangada, ela néo puderﬁ. eliminar as filag de espera e a pe-
sada sensacfio de caréncia da populagio no dominio dos ser-
vigos pliblicos essenciais”.

Com efeito, taxas demograficas elevadas, reduzindo a par-
ticipagdo “per capita” dos efeitos doesforgo de crescimento
econfmico, néo permitem a melhoria da qualidade de vida na
proporciio desse crescimento, Diminuindo a participagdo de
cada habitante com o aumento da populaciio, o PIB deve
crescer sempre muito acima da taxa demografica, isto 6, o
numerador da fracdo “PIB/Populagio” deve crescer mais ﬂau_ ]
que o denominador. Por isso, o crescimento e-;unﬁmiuu:l_au
seja, o aumento persistente da renda real de uma economia,
ndo pode afetar, necessarinmente, o padréo de vida da popu-
lagfio como um todo,

Valorizagdo do Homem

Sujeito e objeto do desenvolvimento, o homem se valo-
riza na medida em que seu pais evolul, eriando e ofertando
condigdes crescentes de melhoria individual e coletiva sob
todos os aspectos, desde o aperfeicoamento fisico, moral, pro-
fissional, ético e cultural de cada um, até & pﬂsslhﬂldade de
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viver plenamente. usufruindo as facilidades e utilidades que
a civilizaclio e o progresso proporcionam, satisfazendo neces-
sidades e aspiracdes.

Os anos 60 foram denominades pela ONU a “Década do
Desenvolvimento”, Nesse decénio, o mundo eonscientizou-se
da importineia do fator humano no desenvelvimenfo econd-
mieo e social, mas constatou ger o proprio homem, em fodas
as sociedades, um dos principais obstdculos & evolugio de con-
ceitos e & transformacdo de atitudes tradicionais.

Por esse motivo, a ONU cognominou o ano de 1970 “Ano
Internacional da Educa¢fio” e, desde entfo, vem dedicando
grande parte do seu trabalho ao papel da educagdo, da ciéncia
¢ da cultura, como fatores do desenvolvimento.

O problema de recursos humanos é um dos que mais se
evidencliam no desenvolvimento; por outro lado, educagdo e
cultura sfo fatores precipucs da valorizaciio do homem.

Ante o progresso cientifico e tecnolégico, ocorre rapida
obsclescénein do estoque existente de capital humano, sendo
indispensdvel desenvolver prioritariamente a educagic e a
tormacfo de recursos humanos qualificados, No Brasil, o Prof
Carlos Geraldo Langoni, da Fundagio Getilio Vargas, verifi-
cou que a rentabilidade social dos investimentos em educa-
¢io (28%) tem sido, em média, o dobro daquela obfida pelo
capital fisico (14%).

O progresso técnico modifica incessantemente as ativi-
dades profissionais, impondo ao ensino eritérios de integra-
¢do real no processo de desenvalvimento e de aperfeicoamento
dos métodos de transmissfio de conhecimento, ndo somente
pelo erescimento da proporgio aluno-professor, eomo também
pela necessidade de tornar as informagbes rapidamente aces-
siveis. A educaciio permanente, ou continuada, constitue fator
da maior importincia para a preservaco da capacitagio dos
recursos humenos, e a formacfio de téenicos de grau médio
& indispsnsével ao equilibrio da forga de trabalho. A politica
educacional de cada pais em desenvolvimento deve, portanto,
visar nfio apenas 4 quantidade, mas sobretudo & qualidade.
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Restabelecendo os elos de qualidade de vida, perdidos
pelo homem no seu condiclonamento & méquina, a ergonomin
busea alcancar em profundidade a problemiética das formas
e dos sistemas de trabalho, para sumentar g eficiféneia e a
produtividade, reduzindo o esfor¢o, o erro e o risco.

A questio de produtividade, intimamente relacionada
com a valorizagfo do homem, tem de ser considerada perma-
nentemente. Baixa produtividade implica baixos salarios
reais e baixo padrio de vida.

Os problemas de satide e a intitucionalizacio de sistemas
de previdéncia e aposentedorim, sdo da maior relevincla, A
natureza humana estd, sem dlvida, despreparada para sofrer
tho profundos impactos resultantes da répida expanso ur-
bana e da celeridade do desenvolvimento, que afetam todo o
crganismo. A explosio demografica, a intensidade da wvida
cotidiana, a industrializacéio intensiva, as dificuldades de ha-
bitagdo, o congestionamento do trafego, a deficléneia dos
transportes celetivos, a caréneia dos meios de comunicacio,
03 ruidos, a falla de &gua, a insuficiéncia de escolas e de
de hospitais e a poluigde, siio dentre outras, causas que tor-
nam & vida por vezes intolerdvel e agridem a pessoa humana,
acarretando um estado de angtstia e de ansiedade, em vir-
tude, principalmente, da inseguranca e receio quanto ao fu-
turo, e uma progressiva desvalorizacio do homem, apesar de
sua colocagdo centrada no dmago do progresso.

As condigles de alimentagdo, de trabalho, de habitagdo,
de higiene e de saneamento bdsico relacionam-se intima-
mente eom a salide e devem constituir propdsitos essenciais de
governos esclarecidos e voltados para o atendimento is popu-
lagdes. E assim todos os miiltiplos fatores de valorizacio do
homem devem ser intensamente promovidos, estimulados o
assegurados, sob as formas e nas condicbes mais adequadas
a cada pais, nfo s0 para que o crescimento econdmico atinja
a meta do desenvolvimento, como também, e principalmente,
para que o homem, por sua valorizacio crescente, alcance a
qualidade de vida a que aspira.
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CONTRIBUICAO DA ENGENHARIA
Dindmica da Engenharia

Na pluridisciplinaridade da contribuigéio dos profissionais
que se dedicam & valorizacio do homem — educadores, sani-
taristas, cientistas, médicos, bacharéis, Ecmmrrﬁstas secidlo-
gos, antropologos, técnicos de toda a espécie, ete.... — des-
tacam-se a eriacéo, a organizacio e a materlalizagﬁu dos cs-
pagos, das estruturas, das facilidades e utilidades, atribuicdes
especificas e indelegdveis da engenharia que, na diversidade
das suas especialidades, promove e aplica os efeitos benéficos
da tecnologia, tornando-os adequados e acessivels ao uso e &
conveniéneia do homem, S8 os aparelhos, as méquinas, os
equipamentos, os veiculos automotores; so os avides, os na-
vios, os trens, os missels; sfo as rodovias, as ferrovias, os
portos, os aercoportos; sfo as cidades, os metropolitancs, as
avenidas, as pracas, os jardins; séo os privilégios da agua nas
torneiras, do ar condicionado, da calefagio, do esgotamento
sanitario; séo, ainda, todos os progressos da téenica na impo-
néncia dos prandes edificios na privacidade das habitacdes,
na ordenagio dos supermercades, no siléncio dos templos e
no dinamismo discreto dos hospitais; séo, também, os tineis,
as pontes, os viadutos, os produtos da mineracéo, os ¢anais
navegévels; sfio, enfim, todas as realizagies que, visando s
necessidades humanas, tém profundas repercussées sociais e
atuantes implicages no desenvolvimento das nacbes, impui-
slonando continuadamente a valorizagio do homem,

Engenharia e degenvolvimento se confundem nos mes-
mos propositos e objetivos — o homem, a sociedade e a inte-
gragao nacional,

Na etapa de creseimento econdmico que antecede ao de-
genvolvimento, as realizacoes da engenharia se sucedem na
proporgéo dag disponibilidades progressivamente alocadas s
cbrag de infra-egtrutura e dos investimentos destinados & ex-
pansao da producfo. Na medida em que o aumento de produ-
tividade vai assegurando maiores salarios e rendas, elevando
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8 poupanca, o consump de bens e servigos e, consequente-
mente, o nivel de vida da populacfio, engenharia e desenvol-
vimento seguem em paralelo, multiplicando-gse os eémpreen-
dimentos ¢ os beneficios do progresso. Py

A engenbaria é o fator dinfmico, por execeléncia, do de-
senvolvimento, construindo a infra-estrutura indispensavel as
atividades humanas, planejando e executando suas melhores
criagdes para as necessidades do poder publico, da indistria,
do comércio, da agricultura e do indivivo, e cumprinde ampla
fungio de mtﬂgrag&n e de aprimoramento social, quer como
absorvedora incompardvel de mao-de-obra, quer come prom.a-
tora de condigtes para satisfacio crescente dos anseios huma-
nos e elevagio do padriio de vida.

E sobre as obras materiais da engenharia que em grande
parte repousa a vida de relagio de um povo, e uma boa parte
da prépria vida dos individuos; é sobre os principios basicos,
0s métodos, as invengoes, a organizacio, a coordenacio dos
meios, a otimizagio das solugdes e a forma de atuacio da enge-
nharia que em grande parte se realiza o progresse dos povos,
e uma bea parte da acfo dos individuos responséiveis pela
predugio de bens e servigos que propiciam & humanidade a
melhoria progressiva da qualidade de vida. ¥ através da obra
publica que o Estade redistribue, atendendo sobretudo as
classes menos favorecidas, as contribuicfes tributérias das
classes produtoras e de maiores recursos,

Alguém, com muito espirito, qualificou o engenheiro
como “o hemem que pode fazer com um délar o que qualguer
cutro faria com dois". Essa condicdo € realmente inerente &
engenharia, nfo apenas no que concerne & sua atribuicio de
fazer, mas também com relacdo ao resultado do que faz ofi-
mizando sempre p beneficio econémico, com base na solugio
técnica mais adequada a cada caso, B a prépria grandeza da
missdo da engenharia que confere aos que a ela se dedicam
sua recompensa maior,

Resultante do esforgo téenico-clentifico e cultural da hu-
manidade, a engenharla transfere para o acérvo do cotidiano
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o resultado das suas criagbes, os conhecimentos e procedimen-
tos préticos para a concretizacio das inovagdes, a execugdo
dos empreendimentos, a evolugio dos processos e o aperfei-
coamento dog produtos. A engenharia, portanto, néo se basta
a gl propria e nem se encerra em si mesma. Ela se coloca
como um gistema aberto éis influéncias superiores do génio
invenitivo do homem ¢ de diversas outras especialidades, a
fim de realizar sempre o melhor, pelo menor custo e no me-
nor prazo. Obviamente, em cada pais, as realizacdes da enge-
nharia dependem do estdglo cultural do seu povo, das circuns-
tdneclas politico-administrativas e sécio-econdmicas predomi-
nantes, da disponibilidade de recursos financeiros e, sobretudo,
do empenho da populacio em atingir o desenvolvimento, ha-
vendo uma desfasagem de dezenas de anos no progresso de
muitas nacgoes.

Orgonizacdo Espacial da Sociedade

Diferem as sociedades nfo somente em populagio, mas
tambim na extensflo da sua experiéncia espacial, isto é, quan-
to ap espaco que as cerca e seu relacionamento com oulras
areas. A populacio distribue-se desigualmente e o progresso
tambsm, observando-se, em muitos paises diversidade con-
trastante de situacdes, como se ap percorré-los, além de via-
jar-se pelo espaco, se viajasse tambeém pelo tempo.

Trés sfio os objetivos da engenharia na organizacio espa-
cial da csocledade:

a) — maximizar a utilidade, ou a produtividade, de
dreas e locais, visando s maximizar o reforno eco-
némico do esforco aplicado no uso do solo (esco-
las, hospitais, pontes, etc....);

b) — maximizar a interagio espacial, com o menor custo
ou o menor esforgo, ou seja, maximizar as facili-
dades espaciais para o comércip e a comunicagio
entre pessoas e locals (rodoviag, ferrovias, ete....);
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€) — aproximar, tanto quanto possivel, atividades idén-
ticas, correlatas ou afins, conforme sua natureza
e ¢ vinculo de correlacionamento (pélos indus-
triais, zonas de lazer, "shopping-centers”, conjuns
tos habitacionais, ete....).

Para a engenharia; o espago néo representa, apenas, um.
vazio a ser preenchido; sua existéneia e dimensdes induzem-
na a prever o comportamento humano para ordensr a loea-
lizacdio e & interacfo da coletividade, variande o nivel de inte-
ragio na razio inversa da distdncia entre localidades.

Distensdo Urbana

A qualidade de vida poderia ser traduzida pela mtmﬁu
dade do fluxo e transferéncia e populaciio das zonas rurais
para as zonas urbanas, em busca de bem-estar, conforto o
seguranca. No entanto, até que ponto essa transferéncia 2
tistaz realmente tais aspiracoes, se a sua efetivaciio regride,
poucas dicadas apfs, nas cidades em que o crescimento pe
torna explosive, gerando condicdes que lhes sdo totalmente
contrarias, obrigando ao processo a que o Presidente do Bra-
sil, Ernesto Geisel, denominou, com muita propriedade, de
distensdo urbana, como acho de alivio na érea social, atra-
vés de amplos programas de reordenacio do espago, obras
publicas de grande vulto e investimentos macicos em melho-
ramentos de toda sorte?

Pouco importa, nesses casos, que o belo urbano tenha
sido de inicio bem dimensionado e estruturado; se o niimero
de habitantes aumenta desmedidamente, a fatia de cada um
82 torna cada vez menor, E a contencéio do homem, em razio
dos efeitos repressivos da expansiio dos grandes centros, cresce
cem as caréneias e deficiéncias de toda espécie, comprome-
tendo progressivamente a gualidade de vida,

Na impossibilidade das limitactes desejiveis, o equilibrio
entre o espago urbanc e sua occupagdo, entre os servicos o
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seus usudrios, entre o continente ¢ o conteddo, passa a ser
feito por ajustamentos sucessives, transformando certas me-
trépoles em permanentes canteiros de obras, A qualidade de
vida vai perdendo, pouco a pouco, o nivel que atingira com
enorme esforco, dispéndio e saerificio e o homem a sofrer
restrigdes erescentes aos seus propositos.

Tais ocorréncins devem motivar profundamente os paises
em desenvelvimento no sentido de, através da valorizagio do
homem, capacitar-se o seu povo e seus governantes, para que
sejam evitadas circunstinciag conducentes aos efeitos apon-
tados e que atuam como se houvesse, no desenvolvimento, o
germen da predestinacio de Sisifo,

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
NGS PAISES DA AMERICA

Planejamento do Desenvoltimento

As estratégias de desenvolvimento, obviamente variaveis
com as circunstincias e o estdgio de evolugio de cada pais,
devem ser explicitas, amplas e flexiveis e ter por fundamento
tcda uma politica de integragdo das melas econdmicas e
sociats. Essa politica deve ser consubstanciada em um plano
indicativo dos objetivos a serem alcancados e dos meios a
serem utilizados, dentro o quais sobreleva a aplicagio racio-
nal e eficaz dos recursos disponiveis. O plano deve oferecer
rumos para or.entar o esforco coletivo, estimular a congscu-
¢iio dos objetivos que as medidas de politica irfo perseguir,
e dissuadir propositos que lhe sfio estranhos; servindoe ape-
nas de guia, o plano ndo é e nem pode ser um instrumento
de aclo executiva,

Plano pressupde um processo de planejomento sistemé-
tico e permanente, sob enfoque sistémico, a fim de refletir e
assegurar, no tempo no espago, a participacio realista e uni-
ficada das potencialidades do pais e de todos os fatores dind-
micos que conduzam essa participago a uma agio coerente,
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continuada, crescente e equilibrada, consentinea com a meta
maior de integragdo nacional,

O processo de planejamento é interativo e dinimico, para
ajustar as concepcoes as modificactes estruturais e conjunti-
rais supervenientes.

O fendmeno mais caracteristico da atual dindmica social
dos povos € a sua conscientizacio, e o problema mais impor-
tante é discernir as opgdes concretas dentre as solugdes alter-
nativas que se oferecerem.

A complexidade da formulacio das linhas de agéo, a se-
rem seguidas para alcangar os anseios bésicos da valorizagio
do homem, decorre da meta globalizante em que esta se in-
sere, agregando os requisitos essenciais 4 sua manifestacio
e 0s instrumentos indispenséveis & sua realizagio plena,

A integracéo nfo resultard apenas do crescimento econd-
mico, sabido que por si 86, ele ndo implicara progresso social;
pelo contrério, & fato inconteste que grande parte dos esfor-
¢os empregados para incrementar a producfio pode contri-
buir para agravar os desequilibrios existentes e gerar nevas
situagées de marginalidade social, Tampouco, a integracéo
poderd advir de um crescimento econdmico voltado somente
para a superacio dos problemas sociais e nfo econdmicos.

Dai a complexidade do processo. Enquanto o sistema de
variavels tipicas do crescimento econdémico permite gstabe-
lecer previamente o seu nivel e caracteristicas pretendidas,
no campo social tal definiclio é dificultada, nfo somente pela
impreciséo das pretensoes coletivas de melhoria social, mas
também pelas implicacoes éticas e ideologicas das aspiracoes
individuais. De outro lado, a elevacdo do nivel de vida e da
condigdo social nos paises em desenvolvimento estd ligada ao
baixo nivel de crescimento econémico, assim como s carac-
teristicas e aos fortes desequilibrios e desajustes das estru-
turas,

Os indicadores que definem os objetivos do crescimento
econdmico constituem, portanto, apenas parte da equacio do
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desenvolvimento integrado, cujos termos devem representar
‘erescimento e mudangas estruturais.

Assim definido, o desenvolvimento integrade é funcéo,
além das varidveis econdmicas, de uma série de variaveis refe-
rentes & satde, ao aperfelcoamento intelectual (escolarizacio,
alfabetizagiio meios de informagéo), ao poder e & participa-
¢do, ao dominio da personalidade (aspiragges, motivacgio, es-
pirito de iniciativa, empatia), a diversidade das culturas (as-
pectos locais e temporais de comportamento social e cultu-
ral), & demografia, & tecnologia, & forma de organizagéo, aos
principios de interdependéncia e de diferenciagéo, ete.. ..

Conseqiientemente, o planejamento deve ser centrade no
homem e abranger todos os aspectos pertinentes ao desenvol-
vimento integrado a ser empreendido.

Intervencdo do Estado

O poder do Estado provém do povo e €m seu nome deve
ger exercido.

Que sentido teria um pafs realizar investimentos vulto-
gos e exigir considerdveis sacrificios de sua populagao, sem
assegurar-lhe elevagio crescente dos padroes de vida?

Nos estagios de desenvolvimento do mundo livre, as varié-
veis hdo econdmicas s@o necessarlamente incorporadas; no
modelo marxista os interesses da populagio e as ideclogias
sdo obrigatoriamente ¢ estritamente funcio das técnicas de
produgéo.

Entretanto, em qualquer regime, a économia planificada
exige que os mecanismos de agdo executiva sejam disciplina-
dos e coordenados pelo Estado. Essa condicdo acaba, muitas
vezes, por agigantar a maquina estatal e, em conseqiiéneia,
ampliam-se as preocupacies com o seu funcionamento e suas
incursbes perniciosas nos dominios do setor privado; sob a
justificativa de aumentar sua flexibilidade e dinamismo, o
Estado através da administraciio descentralizada pode exce-
der-se em sua agio e marginalizar, direta ou indiretamente,
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8 livre empresa, desgastando-a paulatinamente e prejudicando
a criagio de riqueza, condicio essencial para o desenvolyis
mento.

O nivel de intervencfio do Estado pode ser avaliado pela
multiplicidade e importancia dos fatores que a ele cabe regu-
lar em suas causas e efeitos, tals como, a politica manetéaria,
a distribui¢io social da renda, a poupanca, o balanco de paga-
mentos o endividamento externo, as reservas cambiais, a infra-
estrutura e a tecnologia.

Nas economias de mercado, a regéneia do sistema mone-
tdrio é da maior importancia, porquanto visa & atuacio das
unidades do sistema financeiro, do qual depende muito o ti-
tmo geral dos negodcios. Para evitar que as mutacdes da eco-
nomia e as exigéncias que incidem sobre o sistema financeiro
colidam com mecanismos que se tenham tornado inadequa-
dos, séo expedidas posturas normativas,

Quando estas se sucedem em ritmo incompativel com
o de sua aplicagio, o labirinto de atos reguladores confunde
mals do que ordena e disciplina.

A questio da distribuicdo social da renda, assunto tio
antigo quanto a vida do homem em sociedade, ¢, talvez, o
s grande desafic do desenvolvimento. Uma concentraciio cres-

cente em camadas restritas da sociedade tem efeitos em ca-
l deia; por outro lado, uma distribuicic excesslvamente for-
¢ada acarreta pressdes inflaciondrias incontroliveis e reduz
as reservas financeiras, podendo influir negativamente na
prépria acumulagio de capital. Se, do ponto de vista econd-
mico, deve ser alcancado o justo equilibrio, este também &
condicdo social e politica a ser conquistada, sob pena de mo-
tivar perturbacgdes e gerar clima propicio 4s turbuléncias de-
magbgicas.

A poupanca (vale dizer, o néo consumo) quando forgada
pela tributaciio ou pela inflagio (o imposto social mals
regressivo), atinge a niveis elevados, o mercado consumidor se
retrai e expande-se o investimento em suas diversas formas.
Decrescendo acentuadamente a poupanca, inverte-se a situa-




CONTRIBUIGAD DA ENGENHARIA NA VALORIZAGAD DO HOMEM... a5

cdo, ameacando a taxa de crescimento. Por isso, em pafses de
baixa renda “per capita”, o ingresso de poupanca externa tem
grande relevincia para elevar a capacidade de investir. Se
toda a estrutura de producéo ¢ de consumo & sobrecarregada
com pesado Onus fiscal, inibem-se o consumo e os investi-
mentos privados, prejudicando a evolugdo natural da eco-
nomia. Para que esta adquira maior liberdade e desenvoltura
na alocagio de fatores, sfio indispensévels o alivio da carga
tributéria e os estimulos & poupanca voluntéria. Acresce a
circunsténcia de que ao ser elevada a carga tributéria reno-
va-se a tendéncia de aumento da intervenciio do Estado,
ainda que outras razfes também a determinem, trazendo
como consequéncia novas pressoes fiseais.

As questbes de balango de pagamentos, endividamento
externo e reservas cambiais, podendo, &s vezes, conduzir a si-
tuacoes eriticas, enraizam-se nas potencialidades de cada pais,
dependendo da capacidade de exportar e da demanda
do mercado inferno de bens importados e de capital externo,
A interdependéncia econémica entre as nagdes no entanto,
nfo se condiciona & simplicidade do ‘“‘deve” e do “haver”,
orlentando-se segundo o regime da troca ascendente, do qual
nenhum pais desejn afastar-se exercendo pressées de estran-
gulamento, a no ser que o pais devedor deixe de correspon-
der & expectativa de evolugio estrutural e de ampliacio da
pauta de exportacio, na medida de suas aquisicdes no exte-
rior.

Circunscrita ao conceito de capacidade de produzir eco-
nomias externas, a infre-estrutura, atribuigio especifica da
engenharia, deve adaptar-se &s condicbes de desenvolvimento
do pais e & importincia gue essas economias representam
para impulsionar as mudangas decorrentes desse desenvolyi-
mento. Criando facilidades a expanséio da circulagio e da
produgéio e elevando os niveis sanitérios e outros, a infra-
estrutura, prineipalmente no que respeita aos sistemas de
transportes e energéticos, assume carater prioritdrio nos pla-
nos de desenvolvimento, em virtude do longo periodo de ma-
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turagdo dos projetos, da necessidade de cumprir os requisitos
impostos pelo financiamento externo, a que geralmente recor-
rem os paises em via de desenvolvimento, e das préprias tec:
nologias de producfio desses servicos que impdem condicbes
especials para sua ampliacio. Certas obras de infra-estrutura
devem inspirar-se na imagem futura do pais e nio somente
em consideracbes que levem em conta os déficits acumulados,

Dos planos maecroecondmicos resultam metas setoriais e
a infra-estrutura devera adaptar-se aos requisitos que estas
exigem, 1

Sem uma visdo ampla e profunda do processo de desen-
volvimento, de suas implicacdes na distribuicio geografica
da producdo, dos tipos predominantes de atividades econd-
micas, das relagdes com o resto do mundp e das caracteristi-
cas da politica seeial pretendida, tornar-se-ia impraticavel
projetar a infra-estrutura que os planos sucessivos deverdo
conter,

A infra-estrutura ocupa, assim, uma posigio significativa
nos esfor¢os de planificacdo do desenvelvimento nacional,
ndo somente pelo vulto dos recursos que a ela devem ser des-
tinados, como também por sua influéneia no crescimento eco-
némico ¢ na elevaghio da qualidade de vida. Em se tratando
de gbra publica, a infra-estrutura é promovida diretamente
pelo Estado e executada as suas expensas pela iniciativa pri-
vada. Para alguns, a obra publica reflete a legitimidade do
poder puablico, pelo nivel de interesse que ele demonstra em
relacho as necessidades do pais e de sua populagdo.

A fecnologia € uma das varidveis estratégicas mais rele-
vantes no processo de desenvolvimento; sua absorcio pressu-
pbe condi¢bes de pesquisa, de ensino, de formacdo de recur-
fos humanos, e a eriaclo de sistema institucional que possi-
bilite a0 pais em desenvolvimento regular sua dependéncia
do exterior, limitar a evasfo de divisas e conter a transferén-
cia, de custos para ¢ consumidor, com repercusses indesejé-
ve.s na concentragdo da renda e no poder aguisitivo da popu-
lagdo.
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Nesse particular, a interven¢io do Estado deve ser exer-
cida ndo somente na formacéo e no desenvolvimento da tec-
nologia adequada ao pais, como também em restrigGes & trans-
feréncia de tecnologia dos paises avangados, atraves de justi-
ficagdo exaustiva da sua necessidade em cada caso, uma vez
que a impertagio indiscriminada de “pacotes tecnolégicos”
implica desnecessérias e avultadas remessas de divisas para o
exterior e custos elevados para o consumidor. A abertura des-
ses “pacotes”, para selecfio exclusiva do “know-how” nio dis-
ponivel no pais, é medida econdmiea inevitavel. A comple-
xidade dos aspectos envolvidos pela tecnologia assume nos
paises em desenvolvimento uma problematica extremamente
versitil cuja abrangéneia transcende os limites da técnica,
com reflexos econdmicos e sociais da maior mportancia.

Estabilidade Politica

No contexto latino-americane, o prinecipal problema néo
tem sido a organizacdo do desenvolvimento e sim a preserva-
¢do da estabilidade politica, para permitir, através de sufi-
clente continuidade administrativa, a execugéo dos plancs e
a confianca da populacio no planejamento.

Sem esse esforgo, surtos promissores de desenvolvimento
tornam-se insustentavels e a modernizacfo econdmica sofre
colapsos periddicos.

Paises da América

Estados Unidos e Canadd — Dentre os paises da América,
destacam-se os Estados Unidos pelo extraordingrio surto de
desenvolvimento que atingiram, tornando-se paradigma da
elevagio do padréo de vida e da valorizacfio do homem,

Vencendo o3 obstdculos e desafios da sua imensa exten-
séio territerial, equivalente a 4/5 da Eurcpa, os Estados Uni-
dos sfo exemplo da contribuigiio da engenharia na valoriza-
gdo do homem para o desenvolvimento integrado.
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Utilizando todos os recursos da técnica mais avancada
para a formagio e o progresso de um grande pais, em regime
de livre iniciativa e sob a égide da democracia, os Estados
Unidos estabeleceram um modo préprio de vida — the ame-

; rican way of life — com extraordindria producfio e oferta de
| facilidades e modernidades em bens e servigos, para o bem-
' estar, o conforto e a seguranca de sua populacfio. Nenhumsa
nacdo modificou tanto a condigio humana e em tdo pouce
tempo, influindo extraordinariamente em todo o mundo, A
felicidade foi exaltada como um direito inalienavel do homem
e inserifa na Declaracio de Independéncia; o “self-made man”
tornou-se o simbolo americano da livre inciativa; o “manage-
ment” elevou a produtividade a indices incompariveis e,
desde que surja um desafio, é esmagadora a supericridade da
ciéncia americana, em recursos humanos, materiais e finan-
ceiros, Em duzentos anos de Historia. nenhum golpe de Es-
tado conturbou o destino dos Estados Unidos, e nos grandes
conflitos mundiais nenhum outro pafs igualou-o, neste géculo,
na preservagio da liberdade humana e na conquista da paz.

Dados disponivels de 1973 permitem o confronto entre i

0s Estados Unidos e o Canadd, o segundo pafs mais desen-
volvido da América:

QUADRO IIT

EE. UU, CANADA

Populagio 211.910.000 hahb. 22.125.000 hab,

Renda “per capita” US$ 6170 Uss 5.410

FNE UB5 1.297 bllhies Us8s 1188 bilhdes
Agrieultura 3.0% do PIB 48% do FIB
Indnstria 34,8% do PIB 32,1% do PIB
Bzrvigos 62,1% do PIB 632% do PIB
Forga de Trabalho £8.214.000 8.758.000
Natalidade 15/1000 hab. 1641000 hab.
Mortalidade 9,4/1000 hab. .4/1000 hab.

Educacio 8,5% do PNB 8.6% do PNB
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América Latina — Nog Ultimos quinze anos, a América
Latina elevou seu produto interno bruto a mais do dobro. No
periodo 1972-1974, as paises latino-americanos alcangaram sua
mals rapida expansio econdmica desde o término da Segunda
Guerra Mundial. Esse desempenho marcante fol aleancado
mediante a ampliacio da capacidade produtiva, o aperfeigoa-
mento da tecnologia, o fortalecimento das relagdes econdmi-
cas e financeiras com o restante do mundo, o aumento do
investimento interno bruto e o crescimento das exportacgtes.

No entanto, na América Latina o aumento do PIB é, em
grande parte, absorvido pela expanséio demografica, cuja taxa
de 27% ao ano excede a dos outros paises em desenvolvi-
mento e representa mais do triplo dos paises industriais,
Além dessa circunstincia, tem sido da maior relevéncia as
pressies inflaciondrias internas — com todos os seus efeitos
restritivos & qualidade de vida e aos investimentos, exacer-
bando incertezas e riscos e desacelerando o desenvolvimento
— e o incremento das importagdes de bens e servigos acima
das exportagbes, gerando déficits sobre a conta corrente e
obrigando ao financiamento externo para obtencio de grande
volume de recursos financeiros.

A expansio econdmica mundial permitiu & América La-
tina acelerar, nos primeiros ancs desta década seu processo
de desenvolvimento. A profunda alteracfo da crdem econd-
mica mundial decorrente das conseqliéncias da elevacio exor-
bitante do preco de importacio de petréleo, interrompeun,
drasticamente, a partir de 1874, o surto desenvolvimentista
da América Latina, o que veio destacar, mais do que nunca,
a intima interdependéncia e, portanto, a necessidade de
maior ccoperagio entre todas as nagdes.

O Quadro IV apresenta as variagbes anualz do PIB nos

paises em desenvolvimentp da América Latina e membros do
Banco Interamericane de Desenvolvimento.
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QUADRO IV

Américe Loting: Variogbes Anuais do Produtls Interno Bmtu ta)
{pereentagens)

1961-T0 IDGI-BG 1988-T0 1970 1971 loye  age

Argentina 4.3 45 41 44 3T 38 5.5
Barbados 48 35 ME 94, .85 =gE 4
Bolivia 51 BD 63 &8 8 By g
Brasil 60 45 75 95 113 104 114
Colémbia 83 AT BB 6T 0 BE TR S
Cesta Rica 8L 43 BD. 303 &1 103 | BB
Chile 44 B0 39 81 171 14 —40
Equador 4E 42 BB T8 81 B8 188
Ei Salvador 5T 88 45 30 48 44 Bl
Cuatemala o4 Tl R i ¢ s
Hait) 08 07T 10 08 685 0¢ nd
Honduras 41 50 43 37 35 47 58
Jamaica B0 AT B 75 73 841 68
México ™OORY ey ey 84 1z e
Nieardgua L0840 BT B4 44 23
Panamd 80 82 TT 10 87T 83 65
Paraguai 48 58 48 81 48  6F 50
Peru 53 B84 42 8p 58 62 62
Republica Dominlcana B &Y TT 08 8 124 1E
Urugual LS 08 a8 kT Ly =ty g
Venezuela O MR 78 021 AR B
América. Latina (b) 58 64 88 %0 80 88 U4

fa) A pregos de mercado de 1070, As elfras relativas & Amériea Ta-
tina foram caleuladas convertendo og valores em moeds nantn—
nal, a pregos de 1970, para doblares estadunidenses, de acordo com
as tam de cimbio prevalescentes em 1970,

(b} Exclui Trinidad e Tobago, por falta de dados.
n.d: Dados nfo dizgponiveis,
Fonte: BID, com base em estatistieas oficials dos paises membros.
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Desenvolvimento e Transformacio do Brasil

A partir de 1830 o governo brasileiro, objetivando prote-
ger o pais da recessio internacional e estimular o processo
de industrializacfio, passou a interferir com intensidade na
economia, criando autarguias para disciplinar a marinha
mercante, a producio de café, aguecar, dlcool, sal, male, pinho
e pesca; em 1937, fundou a companhia de navegagio estatal
— Lloyd Brasileiro; em 1942 a Cia. Vale do Rio Doce, para
exploracio de minério de ferro, hoje a maior empresa mine-
radora do mundo e, em 1943, a Cia. Siderdrgica Nacional, a
Fdbrica Nacional de Motores e a Cia. Nucional de Alcalis.

Em 1944, o lider empresarial Roberto Simonsen preocu-
pava-ge com a concorréncia alienigena e o grau de interven-
cionismo estatal. No ano seguinte, o Presidente Getulio Var-
gas, que governara desde 1930 e implantara regime ditatorial
a partir de 1973, foi deposto em conseqiiéneia do clima demo-
cratico entfio reinante pela derrota dos totalitirios na Se-
gunda Guerra Mundial, embora o Brasil dela houvesse parti-
cipadg ao lado dos Aliados. Retornando o pais & democracia,
sucederam-se governos sem maior expressio e, em 1851, vol-
tou o Presidente Getiilio Vargas, com largs margem de votos,
gragas & sua indole naclonalista ¢ s realizagtes do seu longo
perfodo anterior, durante o qual estabelecera e aperfeigoara
avancada legislaglo trabalhista e previdencidria.

Em 19852, quando o pais s¢ empenhava num processo de
rdpida industrializaciio, ¢ problema de recursos foi solucio-
nado com a criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), que se tornou um dos mails poderosos
instrumentos de fortalecimento da presenca do Estado na
economia brasileira, financiando os setores de infra-estrutura
¢ a induastria pesada, principalmente a sidertrgiea, contro-
lada pelo geoverno. Hoje, a malor parte dos financiamentos
do BNDE (85%) é concedida ap setor privado. No mesmo ano
surgiu o Banco do Nordeste do Brasil, em 1963, a Petrobrds,
instituindo o monopolio estatal do petrdleo, e a partir de en-
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tdo tém sido criadas intimeras empresas estatais, vivendo
tedas atualmente em grande expanséo.

Depois da era de Vargas, terminada com sua marte em
1954, o desenvolvimento s6 foi retomado com extracrdindrio
impulso pelo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960),
cujo governo, tendo por meta realizar 50 anos em 5, promo-
veu, enfre intimeras iniciativas, a intensificacio da industria-
lizacdo, a expansio da producio de energla elétrica a trans-
feréncia da capital do Brasil, do Rio de Janeiro para Brasilia,
no planalte central, o grande surto rodovidrio e a implanta-
¢o da indistria automobilistica.

O Brasil, que em 1956 néo fabricava automéveis, apenas
montava, estd, atualmente, entre os dez maiores produtores
do mundo, possui a 13 frota mundial e emprega, direta ¢
indiretamente, ne setor, 350 mil pessoas. '

Para diminuir as desigualdades regionais em seu cresci-
mento econdmico, decorrentes da imensa &rea territorial do
Erasil, o Presidente Kubitschek criou, em 1959, a SUDENE —
Superintendéncia da Regido Nordesting, com o objetivo de
promover e executar um programa global de desenvolvimento
do nordeste, regifio que sofre os feitos climéticos das secas
peri6dicas, Os bons resultados da iniciativa estimularam g0~
vernos posteriores a expandir o modelo das superintendén-
cias regionais de desenvolvimento, havendo atualmente a
SUDAM (Amazdnia), a SUDECO (regifo Centro-Oeste), a
SUDESUL (regido Sul),

Nos principios da década dos anos 60, razdes politicas
amorteceram o ritmo do desenvolvimento adquirido nos anos
90, a inflaglo elevou-se a uma taxa da ordem de 92% e as
frustraghes sociais atingiram nivel intolerdvel, Tal situacio
obrigou a uma modernizagdo politica sem precedentes e que
passou & Histéria com o nome de “Revolucio de 1964", Os
efeitos desse movimento transformaram o pais a tal ponto,
que cbservadores internacionais passaram a considera-ly o
‘milagre brasileiro”, quando, na realidade, tudo tem resul-
tado de uma politica voltada para o objetivo bésico de um
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creseimento auto-sustentado, com o predominio da planifica-
¢do, da racionalidade econdmica, da estreita cooperagiio do
getor privado com o sefor piiblico, do aumento progressive da
eficiéncia empresarial, da taxa crescenfe de poupanca, da ex-
panséo da industrializacfio e das exportacoes, e da formagio
cistemética de recursos humanos, A condi¢io fundamental
do éxito reside, no entanto, na conquista da estabilidade poli-
tica, garantidora da continuidade administrativa indispensa-
vel, e a impressfo de milagre deve ter surgido do fato de que
nos paises em desenvolvimento a estabilidade é antes a exce-
cio que a regra.

No periodo 1968-1074, o excepcional desempenho da eco-
nomia brasileira situou o Brasil entre os paises mais bem
sucedidos em todo o mundo, tendo alcangado altas taxas de
erescimento do seu produto real: 9,3% em 1988, 8,0% em
1960 9.5% em 1970, 113% em 1971, 104% em 1972, 114%
em 1973 e 9,6% em 1974,

A quadruplicacfio dos pregos do pefrleo, em outubro de
1673, subverteu por completo a ordem econdmica internacio-
nal, duplicando as taxas de inflagio, provocando déficits sem
precedentes na conta-corrente dos pafses desenvolvidos, le-
vando alguns ao crescimento lento, outros & estagnagdo,
outros ainda & reeessdo; da sua tradicional posico superavi-
taria em conta-corrente, essess paises passaram para uma
posigdo de déficit e, para conter a inflacio e corrigir os dese-
quilfbrios do balango de pagamentos, apelaram para as medi-
das classicas da contencio monetdria e fiscal e, a0 mesmo
tempo, procuraram restringir o consumo de petroleo e deri-
vados, medidas essas que provocaram inevitdveis impactos,
inclusive crise na indtstria automobilistica e nos inumeros
setores dela dependentes, e a incerteza quanto ao emprego
conduziu & recessdg na construcéo (as taxas de desemprego
chegaram a 4% na Franga, 5% na Alemanha e 9% nos Esta-
dos Unidos).
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A extraordinaria capacidade de recuperacio desses pai-

ses, no entanto, j& revelava em 1975 uma situacio totalmente
djvera&

Diante dos fatores adversos, que se conjugaram interna-
mente aos dilemas especificos de um pais em desenvolvimen-
to, o Brasil, com um dispéndio anual de petréles importado
da ordem de 3 bilhdes de délares, optou pela contencio das
importacdes, j& controladas e reduzidas a partir de 1974, atra-
vés de uma série de medidas, com o conseqilente estrangula-
mente dos investimentos e de intimeros setores da produgéo,
passando a enfrentar, a um s6 tempo, os sérios problemas de:

a) — manter a atividade econdmica em curso, sem de-
semprego;

b) — reduzir a inflagdo;

¢) — equilibrar o balango de pagamentos ¢ atenuar as
restricées 4 importacgio.

O primeiro impacto da conjuntura internacional sobre a
econormia brasileira, foi o recrudescimento das pressées inila-
cionérias, tendo o indice geral de pregos, que em 1973 féra
de 15,5%, subido para 34,5%, em 1974, e para 294%, em 1975,

O Brasil pretende ter sido ploneiro na formulacio de téc-
nicas de convivéncia entre inflacdo e desenvolvimento. Insti-
tuindo & correcio monetaria, neutralizou o efeito desestimu-
lante da inflagdo sobre a poupanca; adotando o sistema de
minidesvalorizaclio da taxa Cr$/USS$, superou o efeito da de-
terioragiio cambial; estabelecendo reviséo sistemética de pre-
¢cos e tarifas dos servigos de infra-estrutura, eliminou a pos-
gibilidade de distorsdo dos investimentos; instituindo o Pro-
grama de Integracfio Social (PIS) e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), promoveu a participacio des
empregados nos lucros das empresas e reforcou a digtribuicio
de renda, através da contribuicio pelas empresas a favor dos
empregados de 8% do valor dos saldrios pagos mensalmente,
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O notdvel desempenho da economia brasileira, de 1968
a 1973, ndo conseguiu contudo, resolver muitos problemas
séclmecnnﬁmicnﬁ tendo o gnvernu conecluido ser indispensa-
vel, ao lado dos estimulus 4s atividades econbmicas, compro-
meter o poder pliblico com a qualidade de vida da populagéo:

‘.. .Continuar-se-4 a construir toda uma sociedade mo-
derna; no campo setorial, através de atividades novas,
tecnologicamente mais avangadas ou economicamente
mais eficientes, tanto na inddstria como na agropecud-
ria; no desenvolvimento urbano, pela humanizagio das
ecidades, sobretudo dos grandes e cada vez mais indspitos
aglomerados metropolitanos; socialmente, enfrentando
com objetividade as disparidades flagrantes da distribui-
¢io da renda, as exigéneias da expanséio progressiva das
oportunidades do emprego, as necessidades imposterga-
veis de melhoria continua dos indices nacionais de edu-
eaciio, saude, habitaglo, trabalho e treinamento profis-
sional, previdéncia e assisténcia social”, (Presidente Er-
nesto Geisel).

Uma das primeiras medidas do atual governo fol a elabo-
racio de indicadores de qualidade de vida. No Estado de Séo
Paulo, por exemplo, um sistema de teleprocessamento, ligado
a um centro de computacdo eletrénica da Universidade de
Campinas, transmite acs terminals nas sedes de vérios érgdos
do governo estadual, indicadores relacionados com saide, ali-
mentacdo, habitagdo, saneamento, educagdo, cultura, demo-
grafia e emprego,

No periodo 1968-1976, o Brasil conseguiu um aumento de
103% no produto real e um crescimento de 64% na renda por
habitante. No entanto, apesar de ter atingido um produto in-
terno bruto da ordem de US$ 100 bilhdes e taxas elevadas de
crescimento por vdrios anos, o Brasil ainda se inclue na clas-
sif.caclo de pais em desenvolvimento, em razéo de sua popu-
lacfio de 110 milhdes de habitantes.
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CONCLUSOES

i
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Toda politica de desenvelvimento s6 tem sentido quan-
do expressa em termos de valorizagdo do homem, cuja
rentabilidade se mede pela taxa de melhoria da gueli-
dade de vida.

O crescimento econdmico, visando ao aumento persis-
tente da renda real de uma economia, constitue a "pla-
taferma de langamento” do desenvolvimento. Este &
que respeita ao homem, valorizando-o através da me-
Ihoria da sua qualidade de vida, na qual se incluem as
condiglies basicas inerentés ao padréa de vida de uma
populagio como um todo: saude, alimeniacdo, educa-
¢do, saneamento, habilagdo, segurance socigl, traba-
the, liberdade da pessoa humana, lazer, ete.. ..

Engenharia e desenvelvimento se confundem nos mes-
mos propésitos e objetivos — o homem, a sociedade o
a inlegragdo nacional.

A engenharia ¢, dentre as atividades humanas, a que
mais se faz presente no crescimento econdmico e no
desenvolvimento das nagoes, seja antecedendo a todas
as demais, na organizacéio espacial e na implantagio
da infra-estrutura que lhes & indispensavel seja indo
ap geu encontro, na promogdo, aplicacdo e aperfeicoa-
mento dos efeitos benéficos da tecnologla, na produgdo,
na exploracdo e transformagéo das fontes de energia
e dos recursos naturais, na construcio das instalacies
industriais, das habitagbes, ¢ das edificactes de toda
sorte imprescindiveis & agricultura, & industria, ac co-
mércio, aos servigos, & satde, ao lazer, ete.... Grande
produtora e consumidora de bens e servicos e por sua
insuperdvel capacidade de gerar empregos, a engenha-
ria promove & integracdo naclonal, construindo cida-
des e assegurando penetracfio, acesso e progressg s
regibes longinquas, Os efeitos e as implicagies subs-
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tantivas da engenharia, inseparaveis do esforco de cres-
cimento econfmico das nagdes em via de desenvolvi-
mento, prosseguem em sua acip continuada quando
essas nacgbes passam ao estdgio de desenvolvidas e per-
manecem atuando nas criactes, expansoes e melhora-
mentos exigidos pelas mutagbes econdmicas, tecnold-
gicas e gocials que aceleram sobremaneira a dindmica
da humanidade no mundo atual,

A histéria do desenvelvimento em cada pais tem sido
caracterizada por uma sucesséo de esforcos para solu-
cionar problemas, produzindo consequéncias imprevis-
tas sob a forma de novos problemas. Dentre esses, a
erplosdo urbana, causa de declinio acentuado da qua-
lidade de vida nos grandes centros, constitue um desa-
fio extraordindrio 4 engenharia, mas esta s6 poderd
manifestar-se apés decisdo politica e dedicagiio soclal
dos governos para enfrenti-lo, No periodo 1960-1974,
enquanto a taxa de crescimento da populagio da Amé-
rica Latina fol de 2,7%, a da sua populacio urbana foi
de 4,3%, isto & 60% a mais.

Taras demogrdficas elevadas, reduzindo a participacio
“per capita” nos efeitos do esforgo de crescimento eco-
némico, ndo permitem a melhoria da qualidade de vida
na proporgéo desse crescimento,

Os problemas de saide, alimentagdo e educacdo afetam
a qualificagio dos recursos humanos; a formacio de
pessoal capacitado & condigdo absolutamente priorita-
ria em todo pais em via de desenvolvimento, devendo
visar nféio apenas & quantidade, mas sobretudo & qua-
lidade.

Baixa produtividade implica baixos salarios reais e
baixo padrio de vida.

Tecnologia e produtividade, aspectos do conhecimento
e da administracio inerentes & engenharia, sdo as va-
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ridvels estratégicas mais relevantes no processo de de-
senvelvimento, dependendo ambas da qualidade de re-
cursos humanos,

Desenvolvimento integrado compreende crescimento
econdmico e mudancas estrulurais, sendo estas as que
se relacionam diretamente com a valorizagdo do ho-
mern.

Assim como o PIB — produfo interno bruto, indica o
crescimento econdmico, deveria ser instituido um indice
de qualdinde de vida — IQV, para traduzir a evolugio
da valorizagiio do homem, uma vez que a este, sujeito e
objeto do desenvolvimento, importa conhecer o resul-
tado de seus esforgos e sacrificios na busca de melho-
ria da sua qualidade de vida.

No confexto latinpo-americano, o principal problema
nfio tem sido a organizagfio do desenvolvimento, e sim
a preservacdo da estabilidade politica, para permitir a
continuidade administrativa imprescindivel & execu-
¢fo dos planos.

O desenvolvimento, em virtude da necessidade, ndo so-
mente de sua planificacdo, como do conseqliente domi-
nio dos instrumentos econdmicos para sua implemen-
tacho, induz & tendéncia de governos fortes, & estatiza-
¢do crescente e ao progressivo reducionismo da inicia-
tivg privade. Essa deformacio a que os governados se
submetem, pelos superiores interesses do desenvolvi-
mento, na expectativa da melhorla do nivel de vida,
acaba por esquecer o humano e o propdsite de eleva-
¢ho da qualidade de vida, eingindo & prioridade dos pla-
nos governamentais ao crescimento econdémico, embora
a cada passo, esses plancs mencionem consideracgdes
sobre a pessoa humana.

O desenvolvimento de um pafs néo depende apenas do
seu Governo; ele néo pode prescindir da participagdo
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ativa da sua populaciio, eondicdo de éxito do processo
de desenvolvimento, devendo o plano proporcionar as
bazes de uma politica coerente e sensata que estimule
o crescimento do setor privado.

O erro em subestimar a contribuicéio do setor privado,
leva o Governo a pretender realizar a totalidade da
tarefa de desenvolvimento, ou a sua maior parte, o que
gera para ele um peso administrativo-executivo insu-
portavel, prejudicando a intencio e até mesmo as ati-
vidades que somente o Governo pode desempenhar.

Os planos nacionais de desenvolvimento devem ser via-
vels e adequados &s circunsténcias e possibilidades
existentes em cada pais; devem visar realmente ao de-
senivolvimento, nfio apenas ao crescimento econdmico,
e sua realizacdo deve ser eficiente e yvoltada, sem des-
perdicios e descontinuidades, para o progresso do pais
e a satisfagio real do seu povo.

Néo depende da engenharia, no &mbito da sua compe-
téncia, embora ela participe necessariamente da ela-
boragiio dos planos, resolver sobre metas e estratégias
do desenvolvimento, determinar o volume e composi-
¢Ao dos programas de investimento, formular peliticas
econdmicas, criar as instituigbes necessérias, mobilizar
recurgos e recrutar as energlas nacionals. Essas decl-
soes cabem &s liderancas do poder piblico e o povo deve
ser conscientizado sobre os limites da contribulcdo da
engenharia e seu condicionamento acs programas go-
vernamentais.

Os paises em via de desenvolvimento, para estimular
o progresso industrial e, eonsegiientemente, a valoriza-
¢io do homem, deveriam estabelecer sistema de infor-
magdo sobre produtividede, com indicacfio da melho-
ria obtida em cada setor industrial, meios por que fol
alcancada e bem assim anélise do que importa fazer
para seu ingremento,
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18 ~— O sucesso dos programas de desenvolvimento nacional
depende de uma engenharia devidamente prestigiada,
perfeitamente qualificada e inteiramente apamlhaﬁa,,
técnica e financeiramente,

19 — A engenharia nfio se encerra em si mesma, nem &
basta a si prépria. Transferindo a tecnologia para o
acérvo do cotidiano, a engenharia é influenciada e
influe decisivamente, em cada pafs, nas atividades tée-
nico-clentificas e sdcio-econdmicas, como agente das
mutagles progressistas, Através da sua farta e gené-
rica contribuigio & gualidade de vida, a engenharia é
fator dinfimico da valorizagio do homem.
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Operacoes Conjuntas ’
(IV Exército /1l COMAR) |

Major Covalaria
PAULD MARCODS ]

Recordemos o que vem a ser uma Operagdo Conjunta.
£ aquela “relacionada com o emprego coordenado de mals de
uma For¢ca Armada sem que haja, no escaldio considerado, a
constituicdo de um comando tinico”.

As operaces realizadas pelo IV Exército e I COMAR
nos anos de 1974 e 1975 obedeceram inteiramente ao pres-
crito acima.

De fato, coube ao IV Exército, a organizacio e condugéo
dos exercicios em sua acfo terrestre, e & Aeronfutica, atra-
vés do II COMAR, todo o planejamento do movimento e apoio
aéreo.

Nesse sentido, via de regra, no que se referla ao cumpri-
mento das missdes em terra, era o II COMAR informado so-
bre as necessidades do IV Exéreito e reagindo, favordvel ou
desfavoravelmente, aos dados que lhe eram presentes, propu-
nha, quando julgava oportuno, alteracdes, de detalhe inclu-
sive, a fim de methor poder dar o apoio que lhe estava gendo
pedido,

As lipaces de Comando entre os dois Estados-Maiores
eram sempre muito fdceis pelo perfeito entendimento que
existia e existe e pelo denominador comum — imperiosa ne-
cessidade de wm melhor adestramento conjunto da tropa —
que norteava os dois comandantes e seus comandados. Pela
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ampliddo da drea de seus respectivos comandos, somente a
capacidade de deslocar meios ponderdvels, a distinecias eon-
siderdveis e em em curto prazo, permitiria, como fol verifi-
cado, fazer face a qualquer ameaca. Tal empreendimento s

seria possivel com o emprego conjunto das duas Forgas, o
o que foi feito.

Como dados inicials para planejamento pela FAB, eram-
lhe fornecidos:

a) Local (ais) de destino da Forga Terrestre;
b) Local (ais) de partida da Forca Terrestre;

I
|
I
|
I
|
| ¢) Natureza e efetivo da Forca Terrestre, incluindo
cargs pesads a transportar;

d) Dia e hora em que a Forca Terrestre deveria estar
na regifo de destino;

e) Missdo da Forga Terrestre no desting: e
f) Provavel duraciio da Misséo.

Apos o estudo pela Forca Aérea (II COMAR) houve, em
alguns casos, a necessidade de reajustamentos pela Forge Ter-
restre (IV Exército) quanto a local de partida de um ou ou-
tro elemento a transportar, efetivo a ser transportado e
outros detalhes. Nada porém que afetasse a Missio da Forca
Terrestre no local de destino nem a composicio dessa Forca
como um todo,

Realizado esse ajuste, partiam os Estados-Maiores do IV
Exército e do II COMAR para o planejamento final e de deta-
Ihe, e o conseqiiente envio de ordens até chegar a do apresta-
mento, confirmatoria da realizacio da operacfo.

Esbocada assim, em linhas gerais, a forma de trabalho
adotada e que provou ser eficiente, passaremos a relatar,
de modo sucinto, as principais operacbes realizadas.
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¢ QUE FOI REALIZADO

As irés operagbes principais realizadas tiveram, todas,
como guadro para & atuagio da tropa empregada, a manu-
tencio da ordem em problemas ligades 4 seguranca interna.

Operagdo GAVIAO

Para essa operagio fol montado um quadro de iminén-
eia de grave perturbaciio da ordem na cidade de Sdg Luiz,
com conseqilente necessidade de reforgo da guarnigio local,
em curto prazo, se possivel inclusive com um elemento blin-
dado.

Como outros objetivos a atingir avultavam o da coleta de
dados reais para o planejamento de transporte por via aérea,
o de aprestamento da tropa e o da experiéncia gque essa mes-
ma tropa adquiriria com seu emprego em area diversa da
que conhecla e na qual estava habituada a operar, apés longo
percurso aéreo.

Em 15 de junho de 1975 foi desencadeada g operagio e
ao.alvorecer desse dia aterravam em Sio Luiz trés Anv €-130,
um Anv C-47 e uma Anv C-95 transportando, respectiva-
mente, uma SOP/189 BC de Salvador, CMDO - Elementos
de Comando e Servigo e uma SOP/14? BI, Elementos do °
Esqd C Mec incluindo uma viatura blindada M-113 e 1 Pel PE
de Reeife e uma SOP/23° BC de Fortaleza,

A operaciio decorren dentro das previsbes e os ensina-
mentos eolhidos foram de real valia,

O regresso da tropa as suas sedes foi processado de acor-
do com o Plano organizado pelo 11 COMAR e cronometrica~
mente concluido.

Operagdo CARCARA

A Operacdo Carcand fol montada tendo como quadro a
necessidade da reducéio de forte base de guerrilha, localizada
préximo & Barreiras no interior da Bahia. Para tanto fol cons-
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tituida uma Forga Tarefa constituida por um Cmdo, Ele-
mentos de Comando e Servigo e uma Cia Fzo/25° BC de Te-
rezina, uma Cia Fzo/28° BC de Aracaju e uma Cia Fzo/35?
BI de Feira de Bantana, ¢ 1 Bia/17° AG de Natal. A Cia de
Feira de Santana fez uma marcha motorizada até Salvador,
ponto. de embarque para seu deslocamento aerep para Bar-
rejras.

Foram empregados nessa operagio também trés Hércu-
ies, um Douglas ¢ um Bandeirante. O Douglas conduziu de
Recife para Barreiras uma equipe do 4° B Com. Ex,

De mesma forma gque na Operaclo Gavigo, nesta, decor-
reu tudo dentro do planejado. Como curiosidade vale regis-
trar que a populacio de Barreiras se deslocou para a regido
do exercieio, a fim de presenciar o tiro real de Artilharia,
executado pela bateria que veio de Natal, sobre o reduto guer-
rilheiro,

Nessa operacfio, como na precedente, o regresso &s sedes
fol realizado de acordo com o previsto no Quadro de Movi-
mento organizado pelo II COMAR e estava terminado as
241500 Out 1975, apds 48 horas de exercicios.

Operagdo ACAUA

Nesta operacdo buscou-se isolar, na tranaversal Ilheus-
Itabuna-Vitéria da Conquista, o movimento de guerrilhieiros
que do sul demandavam ao interior da Bahia, Contou-se, na
regiio do exercicio, com a coperacéio das unidades da Policia
Militar baiana e dos TG nela sediados. Foi um entrosamento
perfeito sob os varios aspectos que se queira encarar e, a
nosso ver, muito lucrativo particularmente para essas forcas
auxiliares.

A forca organizada para essa operacéo constou de Cia
Fzo/15% RI de Jodo Pessoa, Cia Fz0,/71? BI de Garanhuns, que
se deslocou motorizada a Maceid, seu ponto de embarque aé-
reo, Cmdo — Elementos Cmdo Sv e Cia Fzo/58° BI de Ma-
ceid, Cla Fzo/19? BC de Salvador, Elementos 4 B Com Ex
de Recife.
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Nessa operagdo foram empregados trés Hércules, um
C-47 Douglas, um C-95 Bandeirante e, pela primeira vez na
drea do IV Exército, trés Bufalos :

O emprego deste ltimo tipo de aeronave deveu-se as re-
gides de Interdicdio sobre a transversal citada no inicio, que
nio permitiam pouso de outro tipo de aeronave que atendesse
ao transporte dos efetivos requeridos para o exercicio,

Houve também, devido ao transbordo exigido do C-130
para o C-115, a necessidade de adaptactes de comando, efeti-
vos, material a transportar, que exigiram, na fase de plane-
jamento, uma flexibilidade do EM e gque provaram ser muito
interessantes de serem estudadas,

Temos a registrar que o 2° EMRA (Esquadrido Misto de
Reconhecimento e Aatague) participou ativamente das ope-
racoes, tendo tido oportunidade de empregar seus avides T25
e helicdpteros H-1H, estes inclusive no transporte de peque-
nos grupos para melhor cercar guerrilhelros que atuavam
junto a uma ponte na rodovia 101 (de Ilhéus para o Sul).

Essa operacio foi encerrada &s 311200 Mar 76, com um
grande desfile, na cidade de Ilhéus, no qual tomaram parte
s Aerondutica, a PM da Bahia, o TG, o Exército e contin-
gente da Marinha que, por coincidéncia, havia concomitan-
temente com a Acaud realizado um exercicio naquele porto.

O regresso da tropa, como nas operagbes anteriores, se
realizou em condigdes multo boas e dentro das previsoes,

O QUE SE PODE FAZER

Sabemos que a disponibilidade de avides, para exercicios
da natureza dos que foram realizades, néo é grande. Atual-
mente as restricdes de consumo de combustivel tornaram,
sem divida, mais dificll ainda tal tipo de atividades, que jul-
gamos imprescindivel & natureza dos meios que dispomos
para proporeionar a seguranga adequada no territorio de um
Comando.
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Talvez uma solucdo, que permita o prossegulmento do
adestramento, seja o do aproveitamento das aeronaves em
transito para realizar, pelo menos, o aprestamento.

Em localldades onde haja Bases, a ligacio entre os co-
mandantes da Guarnicio e o da Base, permitird que autori-
zados pelos Cmt Area se realize esse tipo de treinamento.

B 6bvio que o v0o em si seria bem melhor, por vencer,
inclusive, o receio que alguns possuem desse tipo de trans-
porte.

Aproveltando o realizado nas operagoes que acabamos de
relatar poder-ge-la tentar, através do transporte de outros
tipos de efetivos e material, colher dados para aplicagio real.

O proprio IV Exército j& havia incluido em suas ativida-
des do final do ano de 1976 a Operagdo Uruagu, a ser reali-
zada conjuntamente com o II COMAR e na qual irla trans-
portar elementos do 7¢ BE Cmb com botes de assalto e pe-
queno trator para emprego na regifo de Guadalupe (Mara-
nhio).

CONCLUSAO

Além das operacbes citadas acima, o IV Exército/II
COMAR realizaram as Operagoes Pelopes e Rodopio, ambas
nas trés Regides Militares, porém, empregando uma s6 Anv
C-47, transportando, em circultos fechados, os Pelopes de al-
gumas unidades que passavam 24 horas em outra guarnicfo
que néo a sua, executando um exercicio ai adredemente pre-
parado.

Para concluir devemos reafitmar:

a) O valor das Operagbes Conjuntas na concretizacio do
entendimento estreito entre Forcas Singulares.

b) A oportunidade de execucio de planejamentos coor-
denados dessas Forgas.
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¢) No &mbito dos comandos militares de Area a possi-
bilidade de atender pronta e eficientemente a qual-
quer problema de seguranca que surja em sua res-
i pectiva drea ou mesmo em outra.

: d) A emulagfio que tal tipo de operagio traz as Forcas
| pelo fato de trabalharem juntas, resultando num
; ‘apuro malor do adestramento.

Facamos votos, nés que participamos dessas operacoes
: e 08 que leram este artigo, para que o Brasil possa, em breve,
superar o problema de combustivel e que com a compreenséo,
que sabemos existir, nas trés Forcas Singulares, possamos ver
OPERAQOES CONJUNTAS e até mesmo COMBINADAS, en-
fre nossa Marinha, Aerondutica e Exército.
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Contribvicdo da Geologia & Informacao
Estratégica

Praofussor
FLAVIO KOFF COULON *

A Geologia poderd oferecer uma contribuigio bastante
preciosa a4 anélise de provévels dreas de operagtes militares,
quer no pais, quer no estrangeiro.

Neste artigo pretende-se alinhar uma série de idélas so-
bre essa contribuicio e sobre a maneira de apresentd-la,
baseado no trabalho citado na bibliografia.

Informagdo Esiratégica

A informacéo estratégica caracteriza-se pelg actmulo de
todas as informacoes possivels sobre determinada area.

Em relagio & geologla, devers incluir, pelo menos, & com-
pilaciio de todos os trabalhos, mapas e relatérios geologicos
disponiveis sobre a drea e, sempre gue pessivel, fotografias
aéreas e imagens provenientes de sensoreamento remoto,

De posse desses dados, formar-se-4 um processo sobre a
firea onde toda e qualquer informacio julgada de interesse
deverd, apbs analisada e elaborada, ser colocada & disposi-
¢éo do comando das operagoes.

O Exército, com muita razdo, deseja relatorios de infor-
macéo eseritos o mails concisamente possivel, em termos que

¢ Tlivie Eeoff Coulon & Professor de Geoldonied o de Gualdgin Aplicads na E-
cols de Engenbaria da UFRES o de Gedlogis pore Edpenheiros o Mecdwior dos Solos
nga eurses de phs-gradunglo em Mendpica dop Selos ds EE-UFRGE e em Hidrologia
de CHAIPH-UTRGSE, respectivamente,
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possam ser rapida e claramente entendidos. Logo, como prin-
cipio basico fundamental, se fixard que os relatérios geclo-
gicos para fins militares deverfio evitar os termos geologleos
puros e deverfio adotar um estilo telegrifico nas informacdes;
sempre que possivel, deverfio ser utilizados mapas acompanha-
dos por textos em forma de tabelas,

Processo de Informacdo Estratégica — Geologia

Denominar-se-8 Processo de Informacdo Estratégica —
Geologia o conjunto de documentos sobre determinada Area,
que poderdo ser colocados & disposicfio dos estrategistas e que
tenham um enfoque geologico ou relacionado com a geologia,

Esse Processo na sua parte introdutéria deverd apresen-
tar um sumério da situacio geral da area, uma lista das prin-
cipais fontes de informagfic e uma escala de confiabilidade
dos dados. Cada folha de informac#o do processo devera apre-
sentar, bem destacado, seu indice de confiabilidade de tal modo
gue as conclusbes possam ser inferidas sempre com um grau
minimo de reserva e seguranca, O indice de confiabilidade
expressard o nivel de confianga que os informantes possuem
8 respeito de suas informacdes e interpretacdes.

Nessa parte introdutdria poder-se-4 incluir, também, um
bloco-diagrama dg terrenc de operagio, com uma visdo da
perpectiva da superficie esbogada de tal modo gque forneca
uma rapida e compreensivel visdo da geomorfologia regional
(fislografia da 4rea). A preparacio desses diagramas, a par-
tir dos mapas topograficos ou das fotografias aéreas, se faz,
atualmente, rdpida e facilmente com o auxilio dos compu-
tadores.

Apos, o processo passard a englobar os diferentes Mapas
de Avaliagdo do Terreno com suas tabelas sumérias e expli-
citas, com itens ora mais resumidos, ora mais detalhados,
funcéo de sup importdncia para o contexto estratégico.

Esses mapas terfio como finalidade principal interpre-
tar em que medida as condices fisiograficas afetardo o mo-
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vimento, a cobertura e o ocultamento das tropas e suprimen-
tes, Neles, a Ares serd dividida em diferentes formacdes de
terrenos, fungio de como cada uma dessas formacgoes afetara
o movimento das tropas. Extenstes elevadas ou montanho-
sas com vertentes superiores a 40% séo barreiras sobre as
quais somente tropas de infantaria e equipamento leve po-
dem se deslocar livremente; ume barreira dessas, entretanto,
pode ser aftravessada por um amplo vale que origine um cor-
redor pelo qual podem se deslocar as unidades motorizadas
e que talvez seja suficientemente largo para dispersar ou
desviar as tropas no caso das estradas serem danificadas. As
estradas que atravessam regifes montanhosas sfo, necessa-
rlamente, sinuosas, tém gradientes elevados e podem ser fa-
cilmente blogueadas em locals onde o espago se apresenta
insuficiente para a construcéo de desvios,

Numa regifo plana ou levemente ondulada onde as ineli-
nacdes nio excedem uma peguena percentagem e onde o
subsolo é firme, os veiculos podem se mover liviemente, inde-
pendente de estradas. A passagem de rios, contudo, pode de-
pender da estagdo de ano e o terreno moelhade pode ser um
obstéculo tio sério quanto uma monfanha escarpada. E im-
portante também, saber se o terreno seca rapida ou demora-
damente apds as chuvas.

No sentido militar, funil € um local onde o movimento
estd constringido, como uma ponte ou uma garganta. Des-
locamentos a longo de planicies cruzadas por cursos d'agua
néo vadedveis sio afunilados nas pontes. Péntancs. florestas
derizas ou declives topograficos abruptos também originam
afunilamentos. Correntes com mais de um metro de profun-
didade e cerca de 800 m de largura s@o, geralmente, conside-
radas néo vadedveis por tropas a pé. Pequenos corregos e
arroios séo considerados obstéculos e nédo barreiras.

Pequenas feigies locais tais como valetas de irrigagdo, ca-
nais, muros de pedra e cercas, fileiras de Arvores e edificacbes
sdo obstaculos que também atrapalham o movimento, devendo
ter wm tratamento genérico.
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O Mapa Geral de Avaliacdo do Terreno deverd ser um
mapsa topogrifico sobre o qual se esbogard, em largos tracos.
a Geologia e na tabela que o acompanha deverp ser feitas
consideragtes de ordem genérica sobre a topografia, a hidro-
grafia, o clima e a vegetacho, a caracteristea das diferentes
formacGes de terreno, ete.

Na coluna TOPOGRAFIA deverfio ser descritas feigoes
como altitude, relevo, natureza e extensfio dos topos das coli-
nas, declives das verfentes, extensio e tipo de vales, ressal-
tande sempre as feigfes mais importantes do ponto de vista
estratégico. Nesse caso, por exemplo, numa regido monta-
nhosa que possui vales amplos e picos agudos, a descricéio do
fundo do vale serd importante, logo, deverd ser hem deta-
Ihada, As vertentes de morros, se barreiras ao movimento de
tropas, serdo importantes apenas na medida em que os efe-
tivos possam se distribuir, em formacio de combate, pelos
seus flancos a fim de proteger as colunas que se deslocam no
fundo do vale.

Permanecendo inalterados outros fatores, as vertentes de
encostas com menos que 12% de inclinacio ndo constituem
um gérip obsticulo ao movimento de vefculos de rodas. Vei-
culos com lagartas e tropas a pé podem se movimentar sobre
declives de até 40%; rampas com mails que 40% sfo conside-
radas como barreiras militares embora néo necessariamente
intransponiveis.

Na coluna HIDROGRAFIA serfio incluidas as descrictes
des rios, Essa coluna poderd ser resumida na tabela e com-
plementada separadamente por se tratar de assunto normal-
mente bastante extenso,

Os rios ser@o descritos, em prineipio, como barreiras, en-
fatizando-se suas possibilidades de transposicdio, de montagem
cu construcio de pontilhdes e de atravessamento por barcas,
em fungéo da profundidade e velocidade da corrente, da na-
tureza das margens e soleira, do tipo e extensdio das planicies
de inundagéio, da freqiiéncia das inundacdes e do tipo de vale.
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A desericfio do leito deverd incluir sua largura, o padréo
da corrente, tipos de paredes do vale, suas alturas e inclina-
ghes, se o vale é sinuoso ou relo, se existem poucos ou muitos
locais ao longo da margem que poderdo fornecer uma visao
tanto vale-acima comp vale-abaixo, o tipo de vegetacio e de
terreno existentes nas margens e no fundo do vale, etc. A
deserigdo da planicie de inundagfo e do canal deverd consi-
derar as suas larguras, as variacbes de largura ac longo do
curso, se o8 terrenos constituintes séo turfosos, argilosos ou
arenosos, cs tipos de margens e de fundo do eanal, se a pla-
nicie tem expressédo apenas em uma das margens ou nas duas,
se as Arvores ou matas situadas nas margens do rio podem
oeultar o movimento de tropas das observagbes efetuadas do
lado oposto do rio, ete.

Consideracies sobre o regime da corrente, na medida em
gue possa afetar as operagfes militares, incluirdo largura,
profundidade, velocidade e descarga da corrente, varlagdes
sazonais desses fatores bem como variacdes ao longo de seun
curso. De particular importincia serdo os dados sobre enchen-
tes, espeecialmente sua fregiiéncia, possibilidades de previsao,
altura atingida e duracio estimada,

O CLIMA e a VEGETAQAO serfo descritos, em coluna
prépria, em termos gerals suficientes para indicar somente
aqueles elementos significativos na avaliagio do terrenc. A
duragdo das estagbes, a freqliéncia de nevadas e dos tempos
chuvosos, a precipitacio anual e a distribuigio sazonal das
chuvas séo os prineipais fatores climdticos. Os dados climati-
cos deverdo, sempre que possivel, ser retirados dos boleting
dos institutos meteorolégicos.

A vegetacio é importante do ponto de vista de camufla-
gem e como obstédculo ap movimneto. O tipo geral de vegeta-
¢io, sua densidade, distribuicio e mudancas sazonals preei-
sam ser considerados. Onde interessante, deverfio ser ressal-
tados aspectos especiais: em regifies secas, por exemplo, a ve-
getaciio estd perigosamente sujeita a incéndios durante o
verdo,
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Na coluna CARACTERISTICAS DOS TERRENOS, seréo
descritas feigGes como a extenséio dos afloramentos de rocha;
profundidade e tipo de solos nos vales e colinas, especial-
mente naquelas faixas da 4rea mais importantes para a mo-
vimentagio dos efetivos, Os solos serdo descritos apenas em
termos gerals, indicando-se sua pedregosidade, arenosidade
ou contetio de argila, O tipo de rocha-mée que é capeada pelo
rolo sera indicado nagquelas dreas onde o substrato rochoso
gcorre a pequena profundidade, Os terrenos em si serfio inter-
pretados sob o ponto de vista de levantamento de poeira, esta-
bilidade, drenagem e trabalhabilidade, Essa dltima serd indi-
cada, para os diferentes solos, em fungio do tipo de ferramen-
tas necessdrias para sua escavaglo. Alguns terrenos podem
ser trabalhados com ferramentas de méo, outros requerem
ferramentas de mdo e detonacdes e outros, ainda, exigem po-
derosos e pesados equipamentes de perfuragio e detonacéo.

Detalhes relativos ao tamanho e tipo de aglomerados
humanos, o ntimero e distribuicfio das propriedades rurais,
a exfensdo e caracteristica das redovias e ferrovias sio fato-
res importantes ao estudo do terreng mas nfo estdo dentro
da competénecia dos gedlogos de fal modo que esses mapas de
avaliacio somente deverdo incluir uma desericiio muito geral
dos aspectos populacionais e de comunicacéo.

Sempre que possivel deverd constar do processo um ou
varios mapas relacionados cem problemas de suprimento
a'dgua onde se indicard a qualidade e a quantidade de cada
fonte e se estimara o potencial de dgua subterrdnea que, em
determinada area, poderd vir a ser obtido pelos batalhGes de
engenharia, Nesse particular, os principals aspectos a serem
considerados serdo: tipos de fontes, profundidade da épua
subterrénea, provdvel qualidade d’4gua, adequabilidade do
suprimento existente fontes recomendadas para tentar um
suprimento adicional e tipo de equipamento de perfuragio ou
escavagdo necessério para a obfencdo de dgua subterréinea,

O Mapa de Suprimento D’'dgua mostrard lagos, lagoas,
barragens, canais e aquedutos e distinguird as correntes pere-
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nes das intermitentes. Na tabela que acompanhard o mapa
estardo indicadas descargas média, méxima e minima, cara-
ter quimico e bacteriolégico da égua e da descarga solida,
ete. Quando & escala da mapa for suficientemente grande, se-
rio indicados pocos ou fontes individualmente ou grupada-
mente e serd apresentads uma estimativa de sua produgéo.
As fontes deverfio ser grupadas em diferentes categorias, de
acordo com seu valor militar, Algumas delas produzem per-
manentemente; outras, somente quande o nivel fredtico estd
elevado, embora se possa aprofundé-las a fim de busear agua
em niveis mals inferiores nos meses secos. Alguns pogos de-
vem ser bombeados; outros produzem naturalmente. E muito
importante saber até que ponto os suprimentos d’dgua exis-
tentes — superficiais ou subterrdneos — séo suficientes para
as necessidades locais.

A qualidade d’Agua diz respeito ao grau de mineralizagio
atingido. Os problemas ligados & contaminacfio bacteriold-
zica néo sfo da responsabilidade do Gedlogo, mas ele deve
colaborar com o engenheiro sanitarista indicande as condi-
coes geoltgicas que podem levar & contaminagio d'dgua.

Onde os suprimentos de dgua existentes séo insuficien-
tes para a operacdo planejada, devem ser exploradas fontes
adicionais ou a dgua terd que ser importada. Novos suprimen-
tos poderfio ser obtidos pela expansio ou pela ampliacao das
instalacdes existentes ou pela instalagio de novos equipamen-
tos. Serd interessante incluir no mapa, ou & margem dele,
recomendagdes sobre qual o método mais pratico para a ob-
tencio de novos suprimentos de dgua potavel, o modo de ocor-
réncia da 4gua a ser explorada, sua profundidade, qualidade
e quantidade, bem como uma indicacfio do equipamento ne-
cesssario para essa pesquisa e do procedimento a ser ado-
tado para conduzir a égua & central do sistema de distri-
buigéo.

I importante saber se um determinado sistema muniei-
pal de Agua capta o lquido a partir de fontes, pogos escava-
des ou perfurados, galerias de infiltraglo, canais ou rios, bem
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como & capacidade estimada da fonte em utilizago. A fim
de antecipar problemas de reparacio, o Exército necessitard
saber também se a Agua é conduzida através de tubulacio
de ferro, concreto ou alvenaria, de canais ou outra forma de
dutos, bem como o comprimento total do sistema; se exis-
tem pontes ou viadutos e se a dgua & bombeada ou flui por
gravidade. Outros dados importantes dizem respeito o dureza
d'dgua, sua pureza bacteriolégica, sua susceptibilidade & po-
luigdo e método de tratamento. A capseidade do sistema de
abastecimento comparada com o total de fgua consumlida
mede a adequabilidade do sistema em relacio & populacio
loeal,

Folhas especials sobre suprimento diédgua deverdo ser
incluidas nos processos de éreas onde o modo de ocorréneia
d'agua néo € comum e onde um conhecimento especial das
condicdes de ocorrfncia serd considerado essencial para o
sucesgo do desenvolvimento de um abastecimento d'égua. Por
exemplo, em certas reas costeiras, a dgua doce pode ser reti-
rada de fontes que se situam diretamente sobre o lenicol de
agua salgada utilizando ponteivas ou galerias de infiltragio,
Esses métodos, confudo, exigem um eonhecimento especiall-
zado da situacdo do agiiifero, porque tais pocos sio faeil-
mente arruinaveis pela infiltragdo de dgua salgada, se perfu-
rados além da profundidade exata ou bombeados com pres-
sbes excessivas,

Mapas sobre CONSTRUCAO DE ESTRADAS, DE AERO-
FORTOS e DE DISTRIBUICAO DE MATERIAIS DE CONS-
TRUGAOQ, também faréio parte do processo.

A construcio de estradas e os problemas de sua conser-
vagio serfo considerados sob o ponto de vista dog seguintes
fatores: necessidade de curvas fechadas e rampas ingremes,
tipos de cortes em encostas, problemas de passagem em cur-
sos d'dgua ou afunilamentos, necessidade de abrir clareiras
e impar o terreno, capacidade de suporte do sub-leito, adap-
tabilidade & estabilizagiio betuminosa ou mecfinica, prable-
mas de drenagem e sub-drenagem, aproveitabilidade dos ma-
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teriais locais para sub-base, base, pista de rolamento, bueiros
e construgdo de pontes.

A seleciio de locals para implantagio de campos de pouso
para avides e helicopteros de grande porte sera um dos prin-
cipais problemas a serem resclvidos pela Geologia que, além
disso, deverd colaborar na previsdo de éreas para pistas de
taxiamento, distribuicdo. depdsito de combustiveis e muni-
cdes, alojamento de pessoal e outras edificagoes necessarias
para uma base desse tipo.

Os problemas relaclonados com a construgéio das pistas
de aeroportos serdio resumidos do mesmo modo que o8 rela-
cionados com a construcdo de estradas. Um mapa mostrard
s localizacdo dos sitios e a tabela que o acompanha descre-
verd os acidentes topograficos da zona de aproximagdo, o ni-
velamento e a limpeza necessiria, a disponibilidade local em
materiais de construcfio e dgua, o tipo de terreno e sua esta-
bilidade bem como sua acessibilidade. A finalidade desse rela-
torio & a de apressar o reconhecimento do terreno e ajudar
na selecdo dos locals mails favoraveis.

A distribuicfio dos diferentes tipos de materiais de cons-
trueiio numa determinada dres podera ser indicada adaptando
o mapa geoldgico de tal modo que agrupe tipos de rochas que
tenham prepriedades geotéenicas similares. No processo, esses
mapas sobre materiais de construgio serdo acompanhados
por tabelas que descreverdio cada tipo de material e indicaréo
sua aplicabilidade como agregado de concreto, macadame.
rip-rap, pedras de construgio, blocos, cal, cimento, argamassa
e reboco, Combustivels minerais locais que foram ou poderio
vir a ser rapidamente explorados, serfio descritos em termos
de qualidade, espessura e profundidade, problemas de explo-
ragio e extenso da jazida.

Mapas especiais poderdo vir a ser preparados para algumas
4reas, tratando de problemas especiais, tais como trafegabili-
dade de tanques, adeguabilidade do terreno ac uso de detec-
tores magnéticos e minas e a escavagio de esconderijos sub-
terrineos e vulnerabilidade de tuneis ferroviarios.
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Especialistas de solos, componentes essenciais da equipe,
preparardo mapas e tabelas mostrando g distribuicio dos
diferentes tipos de solos bem como de suas propriedades antes
e apos sua utilizacdo,

Conclisio

A base do estudo proposto serdo os mapas topograficos
¢ geologicos existentes. Especialmente em nosso pais haveria
necessidade de se incrementar esses tipos de mapeamentos
a fim de que, cada vez mais, se passasse a aumentar o deta-
Ie das cartas existentes, reduzindo a escala das folhas a
1:50.000 ou 1:100.000, muito especialmente em zonas consi-
deradas de seguranca nacional,

. A presenga de elementos especializados em geologia apli-
cada a operaches e obras militares nessag equipes de mapea-
mento resultaria num acréscime notével de informacdes os-
tratégicas aos mapas finais, com pequeno acréscimo de des-
pesa,

A idéia da introducdo da Geologia Militar no Brasil fica
langada. Esse assunto tem recebido um tratamento bastante
especial em paises da Europa e, especialmente, nos Estados
Unidos. E de se supor que também o receba nos paises da cor-
tina de ferro.

A Geologia e a Geotecnia brasileiras, pelo estagio de de-
senvolvimento aleancado, reconhecido mundialmente, estfo
em condigoes de assumir o compromisso quando convocadas;

BIBLIOCGRAFIA
HUNT, Chas. B. — 1958, Military Geology. Application of Geology lo

Engineering Pratice — Berkey Volume, Geological Society of Ame-
rica, pg. 206-327. New York,




As Estrelas da Bandeira do Brasil

Ten. Cel Inf. QEMA
FILADELFO REIS DAMASCENG

INTRODUCAO

A fus@o dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara
trouxe novamente a baila a questdo da modificagdo da Ban-
deira do Brasil. ¥ evidente, desde logo, que nfo se trata de
substituicdo do atual pavilhdo por outro, nem de introduzir-
Ihe alteracdes profundas. Essas idélas provocaram, outrora,
acirradas polémicas mas niéo encontram ressonfncia nos dias
atuais, seja pela diminuicdo dos seus defenscres, quase todos
saudosistas da Monarquia, seja pela indiscutivel aceitagdo de
nossa Bandeira pelos brasileiros, durante quase nove décadas.
O problema atual, que ressurge toda vez que € alterado o
ntimerg de Estados, prende-se, exclusivamente, & quantidade
de estrelas na Bandeira Nacional.

Embora o assunto esteja pendente de decisfio do Governo
Federal, ap6s conecluidos os estudos da Comisséo designada
com esse fim, tém surgido as mais diversas opinides ¢ suges-
tdes a respeito. De acordo com o que fem sido divulgado pela
Imprensa, constata-se a existéncia de trés correntes de idéias
distintas: 1.*) adocfio, em carater definitivo e permanente, da
Bandeira Republicana, instituida pelo Decreto n? 4, de 18 de
novembro de 1889; 2.3) conservacio da Bandeira em sua
forma atual; 3.2) alterar a Bandeira toda vez que for mudado
o numero de Estados, No momento presente, suprimir a es-
trela cerrespondente ao Estado do Rig de Janeiro ou a Gua-
nabara,
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Os partidérios das duas primeiras solugdes fundamentam
seu raciocinio no fato de que os criadores da Bandelra Repu-
blicana colocaram a esfera celeste para representar ¢ nosso
¢éu, no momento da proclamagéio republicana, néo tendo a
preocupacio de identificar, especificamente, cada estrela
com um Estado. Dizem ainda que a legislacio relativa & Ban-
deira estabelece apenas que as estrelas representam os Esta-
dos e o Distrito Federal, sem individualiza-las. Apresentam,
por cutro lado, razdes de ordem pratica contrarias &s cons-
tantes atualizagtes, como a exigéneia de trabalhos cientificos
para a locacdo correta de cada estrela. demoradas pertanto; as
dificuldades de por em pratica as atualizagtes, além do perigo
de descaracterizagfo e desconhecimento de nosso pavilhio, Os
adeptos da terceira solugio baseiam-se na constatacio de que
existe uma tradigio sesquicentendria, de fato e de direito,
relacionando os Estados as estrelas da Bandeira, pelo mencs
até 1 Set 1871, data do Decreto em vigor, que mudou a aorien-
taghio até entdo existente. Ponderam também que & muito na-
tural o desejo de todos os brasileires de verem seu Esado re-
presentedo na Bandeira Nacional e que nada melhor que a
presenga dos mesmos, simbolizados por estrelas, para confi-
gurar a Unido ¢ a Federacdo.

Estudioso da Bandeira do Brasil hi quase vinte anes,
tendo publicado intimeros trabalhos em revistas e jornais a
respeito deste fascinante tema, vimos acompanhando com
grande interesse as noticias relacionadas com o mesmo, em
decorréncia da fusfo. Convecado por diversos companheiros
a emitir nossa opinifio sobre o assunto, jamais deixamos de
externd-la, segundo nossa congeciéneia civica. Coerente com
nossa formacdo militar e considerando que o problema ainda
se encontra em fase de estudos, anterior a deciso governa-
mental, sentimo-nos no dever moral de prestar 4 presente co-
laboragdo, por entendermos que apenas uma das solucdes pro-
postas corresponde aos mnseios nacionais. Julgamos o pro-
blema da méxima importinecia, exigindo completa abordagem
cdos fatores histéricos, geograficos, legais e culturals, além da
tradigdo e do espirito dos legisladores, para que haja um
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correto equacionamento. Somente apds a anélise desses cle-
mentos & que se poderd apresentar uma opinido segura e fun-
damentada sobre o assunto, imune a influéncias emocionais,
circunstanciais ou ditadas pela lei do menor esforgo.

AS ESTRELAS NA BANDEIRA

A representagio dos Estados na Bandeira, por meio de
estrelas, surgiu primeiramente com a Bandeirge das Treze Co-
Iénigs, nos Estados Unidos, em 1775, Vitoriosa a luta pela
Independéncia, o ldbaro revoluciondrio foi adotado coma ban-
deira da nova Nagfo, com o acréscimo de tantas estrelas
quantos os Estados incorporados & Unido, No Brasil, a utili-
zacio de uma estrela para representar uma Provincia, teve
inicio com & Bandeira da Revolugdo de 1817, que & o atual
pavilhéo de Pernambuco. O projelo de bandeira, encomen-
dado por D. Jodo VI a Debret, entre 1820,/21, muito seme-
lhante & Bandeira Imperial, apresenta um circulo com 19 es-
trelas, sendo 18 para figurar as Provinclas e uma estrela
maior sombolizando a Corte. A Bandeira da Confederagdo do
Equador (1824) continha trés estrelas para representar as
Provineias rebeladas: Paraiba, Pernambuco e Rig Grande do
Norte, '

O Decreto de 18 de setembro de 1822, que institulu a
Bandeira I'mperial, estabelece que a esfera armilar de ouro
serd eireulada de 19 estrelas de prata em uma orla azul, para
“honrar as 19 provincias compreendidas entre os prandes
rios gque s@o osg seus limites naturais e que formam a integri-
dade que jurel sustentar.” Em 1828, com a perda da Cispla-
tina, passariam a ser 18 estrelas, mag foi mantido o mesmo
niimero, em virtude de uma delas passar a representar a Corte,
ficande outra figurando a Provincia Fluminense, Em 1852,
com & elevagio do Amazonas a Provincia, foi o ntimero de
estrelas elevade para 20 e, no ano seguinte, com a emanci-
pacio do Parana, foi ampliado para 21 estrelas, Essas altera-
cies embora nfo reguladas por qualquer decreto, tiveram
plena aceitacfio na prética, porque baseadas na tradigao.
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O Decreto n? 4, de 19 de novembro de 1889, que adotou
& Bandeira Republicana, declara que a mesma é “pontuada de
vinte e uma estrelas”, “representando os vinte Estados da
Repiiblica e o Municipio Neutre”, que passou a ser designado,
a seguir, de Distrito Federal. A compreenséio exata de nhossa
atual Bandeira exige, como complemento & legislacio que a
criou, a consulta acs trabalhos de Teixeira Mendes, o verda-
deiro autor de nosso pavilhéio republicano: nfoc somente a
Apreciagdo Filosdfica, publicada no Diarlg Oficial de 24 Nov
1889, como também os artigos que divulgou na Imprensa em
defesa do labaro republicano. Na Apreciacéio, ele declara tex-
tualmente: “Finalmente. foi mantida a idéia de representar
a Independéneia e concursos civicos por um conjunto de as-
trelas”. Explicando a maneira como foi representada a esfera
celeste, escreveu o seguinte: “Figurou-se a esfera inclihada
sobre o horizonte segundo a latitude do Rio de Janeiro, e assi-
nalou-se o polo sul pelo Sigma do Oitante, que se tornou o
simbolo natural do Munieipio Neutro”. Essas citactes demons-
tram que as 21 estrelas constituiam uma homenagem a “todos
os eletnentos americanos de origem portuguesa” (as Provin-
clag) e que, cinco dias apos a instituicfio da Bandeira, ji se
identificava uma estrela com o Distrito Federal. Nio hé qual-
quer referéncia ao fato de o céu da Bandeira traduzir o fir-
mamento do Rio de Janeiro, na manha de 15 de novembro
de 1889 e sim “no momento em que a constelacio do Cruzeiro
do Sul ge acha no meridiano”, Ao comentar um artigo de Tei-
xeira Mendes, refutando eriticas & Bandeira, Miguel Lemos,
seu colaborador no projeto da Bandeira, faz essa anotaco:
“Depois de executada a Bandeira, o mesmo cidadio (o astrd-
nomo Manuel Pereira Reis) notou que ela refletia o espetéa-
culo sideral da manhd de 15 de novembro, 4s 9 horas aproxi-
madamente, B assim que o pavilho brasileiro, por uma feliz
coincidéneia, recorda a data gloriosa do advento entre nés; de
uma politica francamente republicana”. Em artigo publicado
no Jornal do Coméreio, de 20 Nov 1920, Teixeira Mendes
presta os seguintes esclarecimentos: “A vista dessa observa-
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¢iio de Miguel Lemos (colocagio do lema Ordem e Progresso),
sabendo-se da preocupagio de introduzir-se a constelagdo do
Cruzeiro na nova Bandeira, e da idéia, jA aproveitada por José
Bonifacio, de representar por estrelas os Estados da Federa-
gio Brasileira, foi concebido o projeto submetido a Benja-
mim Constant e que ele adotou.

O Decreto-Lel n® 4,545, de 21 Jul 1942 dispondo sobre a
forma e a apresentacfo dos Simboles Nacionals, conservou o
mesmo espirito que instituiu a Bandeira Republicana, isto &,
que as estrelas representavam os Estados e o Distrifo Federal,

O Decreto n® 48,124, de 16 Abr 1960, promulgado 4 (qua-
tro) dias antes da transferéncia da Capital para Brasilia,
afirma que “a Bandeira Nacional ostenta a esfera celeste, pon-
tuada por vinte e uma estrelas, representando os vinle Esta-
dos da Reptiblica e o Municipio Neutro, depois engidu em Dis-
trito Federal’”, Diz adiante que para a fiel execucéo dos dois
Decretos citados anteriormente (1889 e 1942), “a representa-
¢fo simbélica do Estado da Guanabara reclama & incerpora-
ciio & Bandeira Nacional de uma estrela de primeira gran-
deza' e que nas grandes solenidades programadas para come-
morar a mudanca da Capital “a Bandeira Nacional ja devera
anunciar no simbelismo da vigésima segunda estrela o surgi-
mento de um novo Estado da Federacdo”, razdes pelas quais
“& incorporada 4 Bandeira Nacional uma nova estrela de pri-
meira grandeza representandp o Estado da Guanabara na
conformidade do modelo anexo”.

A Lei n? 5.443. de 28 de maio de 1968, consolida as idélas
bésicas da legislacio anterior sobre a relagio estrelas-Estados.
No & 19 do Art. 29 estabelece: “Oecorrendo fato ou causa que
determine ou justifique alteracbes nos Simbolos Nacionais,
designard o Poder Executivo uma Comissio composta de gua-
tro membros, representantes, respectivamente, dos Ministros
de Educacio e Cultura, da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica, a qual, sob a pre.?-itiéncia do primeiro, propord as refe-
ridas modificactes ao Presidente da Republica”. No Art. 32,
define claramente sua filosofia: “A Bandeira Nacional é a que
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fol adotada pelo Decreto n? 4 de 19 de novembro de 1889,
podendo ser atualizada todas as vezes que ocorrer a criagéo
ce novos Estados, na forma prevista na Constituicdo do Bra-
sil". No parédgrafo 2° do mesmo Artigo, detalha como fazer:
“Para representarem novos Estados da Unifo, escolher-se-éio
estrelas que compdem o aspeto do céu referido no pardgrafo
anterior, de modo a permitizr-Thes a inclusio no ecirculo azul
da Bandeira Nacional, sem afetar a disposicdo estética origi-
nal constante do desenho proposto pelo Deereto n® 4, de 19
de novembro de 1889",

A Lei n? 5.700, de 1° de setembro de 1971, atualmente
em vigor, ao mesmo tempo em que introduziu modificacoes
légicas quanto a apresentacio da Bandeira, permitindo seu
uso nas manifestactes individuais ou coletivas, oficiais e pri-
vidas, bem com o hasteamento e arriamento a qualquer hora
do dia ou tda noite, mostrou-se inflexivel quanto a qualquer
alteracio nos Simbolos Nacionais, para o futuro, quebrando
uma longa tradicdo. O Art. 19 declara que “sfio Simbolos Na-
cionais, e inalterdveis: a Bandeira Nacional, o Hino Nacio-
nal, as Armas Nacionais e o Selo Nacional”, O Art. 2° define
que "A Bandeira Nacional, de conformidade com o disposto
na Constituicio, é p que fol adotada pelo Decreto n® 4, de
19 de novembro de 1889, com a modificagio feita pela Lel
n? 5,443, de 29 de maio de 1968". Ng pardgrafo tinice, de
mesmo Artigo, estabelece: “Na Bandeira Nacional estd repre-
sentado, em lavor artistico, um aspecto do eéu do Rio de Ja-
neiro, com a constelacio Cruzeiro do Sul no meridiano, idea-
lizado como visto por um observador situado na vertical que
contém o zénite daquela cidade, numa esfera exterior & gue
s vé na Bandeira”, Como se observa, além de evitada qualquer
relaciio entre as estrelas e os Estados, tacitamente, foi bas-
tante explicita quanto a proibigio de futuras alteracdes, fi-
xando uma forma definitiva e permanente para o nosso pavi-
Ihéo. Por outro lado, ndo apresentou qualquer consideracéo
prévia sobre a mudanca de orientagéio, a nio ser a identi-
ficaglo da esfera da Bandeira com o nosso céu, que se encon-
tra também presente em toda a legisiacio anterior,
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As nossas Constituigies, excluidas as de 1824 e 1891, pos-
suem dispositivos referentes aos Simboles Nacionais. A Carta
Magna de 1934 determing que “todo brasileiro ¢ obrigado ao
juramento & Bandeira Nacional, na forma e sob pena da lel”
¢ que os nosses simbolos devem ser usados em todo o territo-
rio nacional. A Constituiciio de 1937 confirma a obrigatorie-
dade do uso dos simbolos e estabelece que “nio haverd outras
Bandeiras, Hinos, Escudos e Armag”, extinguindo os simbolos
estaduais e munieipais. A Carta de 1946 expressa que “s80
Simboelos Nacionals a Bandeira, o Hino, o Selo e as Armas
Nacionais vigorantes na data da promulgagdp desta Conatitul-
gio” — expressio reproduzida nas Constituigbes seguintes —
e restabelece os simbolos regionals e locais, determinando
que “os Estados e Municipios podem ter simbolos proprios”.
Todas as Constituigdes deixam a regulamentaciio da iorma
e apresentacio dos Simbolos Nacionais, como seria de espe-
rar, a cargo de leis especificas, sem qualquer restricio & ela-
boragdo das mesmas.

DUAS CONCEPCOES DISTINTAS

Embora a lepislacéio relativa & Bandeira Nacional deixe
bem claro que as estrelas representam os Estados e o Distrito
Federal o mesmo néo ocorre com a corrggpondéncia indivi-
dual entre as estrelas ¢ cada um dos Est . Como vimos, a
estrela Sigma do Oitante foi identificada por Teixeira Men-
des, na Aprecigedo Filosdfica, com o Distrito Federal, o que
fol cenfirmado pelo Decreto de 1980, que introduziu '"uma
estrela de primeira grandeza’ para simbolizar a Guanabara,
O fato de essa correspondéncia constar de anexecs aos atos
ofleiais e nig dos textos dos documentog oficials, tem dado
margem a diversas interpretagoes.

A primeira correspondéncia entre todos os Estados e as
estrelas respectivas ¢ encontrada no excelente trabalho do
entde 19 Tenente Janari Gentil Nunes, intitulado Bandeira
do Brasil e publicado pela Biblioteca do Exércite no ano de
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1939. Segundo se deduz das palavras do autor, o mesmo que
apresentou a representagio modular da Bandeira, o critério
adotadoe levou emn conta a relacdo entre g grandeza das estre-
las e a superficie dos Estados: “A extensfo territorial dos Es-
tados representados na Bandeira é proporcional, na medida
do possivel, & grandeza aparenfe das estrelas”, Essa concep-
¢lo fol sintefizada num esquema grafico, pelo entdo Major
Olyntho Pullari; onde aparecem um mapa do Brasil e a esfera
celeste, surgindo em 1942 como anexo ao Decreto 4.845 o
sendo adotada oficiabmente em todo o Brasil

Ao proferir uma palestra em 1947 o General Djalma
Polli Coelho, estudioso da Cartografia, apresentou uma nova
concepedo para as estrelas de nossa Bandeira. Essa explica-
clo baseia-se na correlagdo existente entre as posicdes relati-
vas das estrelas e a disposiciio gografica dos Estados, levando
ainda em conta fatores histérico-culturais, £ interessante no-
tar que as estrelas isoladas, além de Befa de Antares (Mara-
nhio), tém o mesmo significado em ambas as interpreta-
¢oes e que as modificagtes de Polli Coelho referem-se as cons-
telagGes presentes em nosso pavilhdo. Embora ndo oficial,
essa concepcdo vem merecendo uma divulgaclo crescente em
nossos dias, principalmente no seio das Forgas Armadas. Esse
fato demonstra a necessidade de providéncias ofieials, para
sustar a confusio reinante, onde um mesmop Estado é repre-
sentado por duas estrelas diferentes, dependendo da interpre-
tacio adotada. Ou se aceita a interpretacio de Janari Nunes
ou a de Polli Coelho ou ainda uma nova, de modo que exista
apenas uma versdo para a correlagio entre as estrelas e 03
Estados.

APRECIACAO DAS HIPOTESES

Bageado no que fol exposto, pedemos retornar as hipo-
teses de modificaciio de nosso estandarte patrio e discuti-las
com argumentos solidos. Os partidarios da primeira solugéo,
ou seja, o retorno & forma do pendio republicano original de
1889, sem as alteracoes posteriores, contrariam o espirito e e
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texto do Deereto n® 4 do mesmo ano, que dizem claramente
que as estrelas “representam os Estados e o Distrito Federal”.
O mesmo raciocinio é valido para os favordveis & segunda hi-
potese (conservacdo da forma atual de nosso pavilhéo), que
surgiu com o Decreto de 1971, em vigor. Além do estabelecido
no § unico deste decreto, declarando que a esfera celeste repre-
senta *um aspeto do céu do Rio de Janeiro”, fato que consta
de todos o8 atos oficlais, nfo ha qualquer argumentp histo-
rico ou cultural que justifique a conservacio da forma atual
da Bandeira.

A terceira solucgéio, de modificar ¢ pavilhéo nacional toda
vez que for alterado o ntmero das Unidades da Federacio,
pelo contrério, encontra amparo na legislacio e tradigio ses-
quicentenarias, apresentadas no presente estudo e cuja repe-
ticlo julgamos desnecessaria. Como se nfo bastassem esses
argumentos, néo é natural o desejo dos habitantes de cada
Estado de vé-lo representado na Bandeira Nacional? Havera
outra maneira melhor de simbolizar a Unido Brasileira e a
Federacao?

Julgamos ponderiveis as razdes de ordem pragmitica le-
vantadas por agueles contrarios as constantes atualizacdes de
nossa Bandeira, como a exigéneia de trabalhos técnicos para
a colecagdo de novas estrelas, as dificuldades praticas de acrés-
cimo das estrelas e o reconhecimento dos novos Estados no
pavilhdo. Entendemos, contudo, que néo podemos abandonar
uma longa tradigfo, que encontra ressonéneia na alma popu-
lar, apenas por encontrar Gbices, contorniveis, em sua exe-
cucfo. Essas dificuldades j4 existiam anteriormente e foram
vencidas. Por uma quest@o de coeréncia e de justica, devemos
afirmar gue o Decreto de 1971, excluida a inflexibilidade no
que respeita a alteracfio da Bandeirs, estd perfeitamente adap-
tado A nossa atual realidade.

OS PROBLEMAS DA FUSAO

Apresentadas as razoes pelas quais somos favordveis &
modificacdo da Bandeira Nacional, conforme estabelecem as
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nossas legislacdo e tradicio anteriores ao Decreto de 1671,
examinemos o problema eriado com a fusfo. B evidente que
deve haver & supressiio de uma estrela, mas qual delas deve
ser retirada? A correspondente ao Rio de Janeiro ou 4 Gua-
nabara? Como sabemos, o Estado do Rio de Janeiro é figu-
rado em nossa Bandeira por umsa estrela-da constelacio do
Crugeiro do Sul: Pela estrela Delta, na interpreta¢io de Ja-
nari Nunes e pela estrela Beta na concep¢io de Polli Coelho,
sendo que as duas formam o brago hovizontal da constelaco.
O Estado da Guanabara é representado em ambas as concep:
cGes pela estrela dlphard (Alfa da Hidra Fémea), situada
acima e & esquerda do Cruzeiro do Sul e abaixo da econjuncéo
e do lema Ordem e Propresso. A retirada da estrela relativa
& Guanabara nio apresenta gualquer problema. Além de ser
uma estrela isolada, cuja supresséo néo fraré qualquer pre-
juizo estético a0 nosso pavilhéo, permitira a correcio de um
equiveco havido quando de sua intredugio. Face o agodas
mento e a improvisacio que caracterizaram a inauguracio de
Brasilia, o Decreto de 1960 determinou a ineclusdo de uma

“estrela de primeira grandeza”, em local indicado no anexo,
para simbolizar a Guanabara. Estudos pusterlnres indicaram
a exlsténcia de estrela de primeira grandeza na regido esco-
Thida, levando a corregéo postetior de considerar a citada
estrela como Alphard, de 2.8 grandeza que corresponde a po-
sicéio fixada.

A 1etirada da estrela mrreapunde ao Estado do Rlo de
Janeiro, desfigurando a mais bela constelaciio de nosso pen-
dio, nip encontra qualgquer justificativa, a ndo ser razdes de
ordem emocional ou local. Como acentuou o mestre Pedro
Calmon, a Cruz tem sido uma constante nas bandeiras que
tremularam nos céus do Brasil, como testemunho de nossas
tradigdes cristis. O Cruzeiro do Sul, sem qualquer de suas
estrelas, j4 ndo seria a nossa querida constelacdo, ndo mais
representaria a cruz cristd. Sob o ponfo de vista histérico-
geografico, hi que considerar ainda que a fusic nada mais
fol do que a reincorporagdo, pelo Estado do Rio de Janeiro,
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de uma area que lhe pertencera e que fora desmembrada
para constituir a Corte e, posteriormente, o Municipio Neu-
tro e o Distrito Federal, Foram estas razdes que levaram o
Governo Federal a denominar, corretamente, de Rio de Ja-
neiro, o Estado resultante da fusdo.

Desse modo, julgamos que a solugdo mais acertada seré
a supressio da estrela Alphard, correspondente & Guanabara,
permanecendo a estrela que simhboliza o Estado do Rio de
Janeiro. Pelas mesmas razdes entendemos que devem ser man-
tidos os simboles deste Estado no recém criado, tanto a Ban-
deira, como o Hino e as Armas, que tém origem na Provin-
cia Fluminensge, g

Realizamos o presenfe trabalho movides pelo dever ci-
vico de prestar uma contribuicio ao aperfeicoamento cons-
tante de nosso pavilhdo, assunto que nos fascina e que estu-
damos de longa data, Néo pretendemos travar ou despertar
polémicas mas apenas defender nosso ponto de vista, que
julgamos fundamentado na legislaciio especifica sobre a Ban-
deira, na tradiciio e nos anseios de nossos compatriotas, Jul-
gamos que a soluclo que apontamos € a mals acertada, em-
bora & mais trabalhosa. Entendemos que ha necessidade de
estudos permsanentes a respeito da Bandeira do Brasil e que
a anunciada divisio do Estado de Mato Grosso exige o inicio
dos estudos relativos & colocacdo da estrela correspondente
ao novo Estado, a ser criado. O ideal seria que o mesmo alo
oficial que criasse novos Estados especificasse a estrela cor-
respondente na Bandeira Nacional.

Como argumento final, que invalida as opinifes em con-
trario, fazemos nossas as palavras de Teixeira Mendes, o ver-
dadeiro autor de nossa Bandeira Republicana: “um simbolo
tem que ser julgado segundo o fim que se teve em vista ao
institui-lo”, Se o pensamento dos fundadores da Repiiblica
era representar por estrelas, além do nosso céu, a Indepen-
déncia, concursos civicos, os Estados e o Distrite Federal, por
que nio rendemos mais uma homenagem a esses patriotas
respeitando sua vontade?




INFORMACOES

1. BOMBA DE CONCUSSAD (CBU- T2}

A recente proiblcho governamental norte-americana de venda a
Tsrael das bombas de coneussfio, trouxe & tona a letalidade dessa nova
arma.

Baseadas na teenclogia do aerosol, agem dentro do mesmo prin-
cipio de vaporizagio ripida do querczene submetlda a alla pressio,
O gaz libertado de seu envéluero inflama e explode sobre uma é&rea
mutto vasta, gerando temperaturas muito elevadas e queimando todo
o ozigénio na drea afetade. A letalidade provém da asfixia do inl-
migo.

Esse efeito se une o ncendiério para atuagho contra a infantaria
& céu aberto e instalagdes de grande espaco.

2, ACAC COMUNISTA NA AMERICA LATINA

As organizacbes comunistas de frente vém incrementando guas
ligacoes e influénela na Amériea Lating, através de profuza ativi-
dade de reunides nos fltimos dezoito meses:. Tal aglo atinglrd seu
“glimax” no I1° Pestival da Juventude, a realizar-se em Havana em
margo de 1978, Os comunistas visam, com lsto, ampliar sua nefasta
doutrinacio no meio dos Jovens.

fLatin American Toples, Mai 768)

3. OTAN EM DESVANTAGEM

Reallzou-ge recentemente em Munique um semindrio sobre a si-
tuacio relativa das forgas da OTAN e do Pacto de Varsivia. As con-
clusbes niio sho favordvels bs primeiras: a Allanga Atlantica se
enfragueceu com ag saidas da Franga e da Gréela; a Inglaterra e
os Estados Unidos niio mals dotarfio verbasz para instrugfio. A situa-
¢ho econdmica fex o phblico desinteressar-se de uma organizagio
para uma guerra gue ele nfio vislumbra; os recursos financelros min-
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guaram, Por sua ves, a Unifio Soviética incrementa seu poderin mi-
litar & custa da economia naclonal (aumento militar de 120 milhdes
de ddlares) .

Entretanto, o mals grave é o elevado efelto, na préxima década,
da perds de dinamismo da OTAN na época atual.

4, BALT I

Os dols princlpais campos de negoclacdes para o controle do
armamento sio o SALT II (segunda parte das Conversagbes para
Limitagio das Armas Estratégicas), entre os EUA e o URSS, & as
MEFR (Conversacies para Reducio de Armas), em Viena, ,

Oz tliimos debates do S8ALT II, em junho do ano passado, ter-
minaram sem solugio e com pouco progresso, Um grande obstdculo
estd na Insisténcia, por parte do Pacto de Varsdvia, de que qualquer
redugdo na Europa deve manter o atual nivel relativo de forcas. No
presente, o Pacto ¢ muito superior em seu efetivo e equipamento. Além
disso, desfruta de uma vantagem geografica: as forcas comunistas que
st retirarem para o territorio soviético poderfio retornar muito mals
rapldamente gue as forgas norte-americanas, que terfio que atraves-
sar o Atlintico.

Em novembro de 1973, os EUA e a URBS concordaram em um
miximo de 2400 bombardelros intercontinentais para cada pais. En-
tretanto, nfo se chegou até agora ao acordo quanto 203 pormenores,
Um dos obstaculos prineipals é o bombardeiro soviético Backfire, Oz
EUA conslderaram-no como bombardeiro estratégico, com o gue néo
concordaram os russos. O mesmo se passs quanto aos misseis de cru-
zeire norte-americanos.




Uso de Condecoractes

{Extrato do Art. 1 do Regulamento de Uniformes do Exér-
cito, aprovado pela Portaria Ministerfal n® 303-913 de &
et 68) @

1. Use:
a) as condecoragies sfio usadas obrlgatorlamente:
— nos uniformes de gala (1°A e B);
— nas paradas e desfiles militares nas grandes datas nacionais
ou quando for determinado;
— nos atos e solenidades em que assim for determinada,
b) & disposigio das condecorsghes usadas no peito obedecerd
4 seguinte ordem: - ) -
1. as nacionais de bravura;
2. de ferlmentos em acho;
3. de cempanhs, cumprimento de mlssbes ou operacies de
EUeITa;
4. as que premiam atos pessoals de abnegagdo, coragem e bra-
vura com risco de vida, em fempo de paz, no cumprimento
do dever;

B, de mérito;

6. de servicos relevantes;

7. de bons servigos millitares;

8. de esforco naclonal de guerra;

9. de servicos prestados as Forgas Armadas;
10, de servigos extracrdindrios;

11. de mérito eivico;

12. de aplicacio aos estudos militares.

Beguir-ge-fo as condecoraches estrangeiras, obedecendo & mesma
ordem fixada para as naclonais,
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¢) em golenidades e atos oficlais naclonais devem ser usadas
com prioridade as condecoracdes brasileiras, Nas sclenidades sujel-
tas ao cerlmonial de outros paises deverd ser dado destague As con-
decoragdes dagqueleg paises. Da mesma forma em solenidades nacio-
nals da Marinha & da Aerondutica deverd o destaque caber hs suss
condecoragtes;

d) a3 condecoragdes de mérito sfio dispostas da seguinte ma-
nefira:

I
L
'.
l — Ordem do Mérito Militar;
l — Ordem do Mérito das demais Forcas dispostas por ordem de
f recebimento independentemente de seu grau;
— a5 de mérito civil, por ordem de recebimento.

el as condecoracfes da Ordem do Mérlto Militar quando pre-
miarem ate de bravurs pessoal ou eoletiva, em missbes on operagies
de guerra, precederfo a todas as demals;

3 o militar do Exército agraciado com medalhas de outra Forga
Armads, ag usard dispostss, em geguids 4z do Exéreito, dentro da
ordem estabelecida na letra “b” deste item, respeitada a ordem de
seu receblmento, exceto guando deva dar cumprimento ao prescrito
ng letra e também deste ltem;

) as condecoraches estrangeiras ou de organizacdes Interna-
cionais usadas no peito, gquando coneedidas para premiar ato de
bravura em acio em campanhs, séo colocadas logo apds a medalha
militar de bons servigos;

B R R R RN

h) o milllar ao ser agraclado em solenidade, por autoridade
elvil, com condecoragbes de uso nfo auterizado nes uniformes mili-
tares, recebe-g e, apds o términe da cerlménia, retiva-n do uniforme:

i) aos militares possuidores de condecoragdes naclonals, inter-
nacicnals e estrangeiras nio se permite o uso exclusivo das duas
iltimas; pelo menos uma condecoracho naclonal devera ser osten-
] tada;

j) 8s condecoragies estrangelras que por seus estatutos, forem
usadas diferentémente do expresso neste Anexo, somente poderao
ser usadas nos respectivos paises e, como deferfncia especial, em
solenidades, atos e festas em suss Embalxadas ou Legacoes;

1) no dia 25 de agosto somente seréo usadas condecoragdes na~
eionais;
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m) ‘@8 condecoragdes conferidas ao militar sfc usadas s crité-
Mo de sens possuldores mos 1.2, 3° e 4.° unlformes, respeitadss as
prescrigies contidas neste Anexo.

O fato de o militar possulr grande nimero de condecoracbes
nfio slgnifiea que as deva usar todas ao mesmo tempo; deve haver
propriedade no seu uso, com relacio ac ato & que deve comparecer o
militar, obedecldo o gue estd prescrito na letra “e” deste item.

2. Condigdes de uso € disposigdo das condecoragdes nos uniformes;
n} Colares
SBomente um colar poderd ser usado de cada ves.
b) Falxas

As faixas sio usades uma de cads vez, Sua colocacho € a tira-
colo, do ombro direito para o quadrll esquerdo passando por sob a
plating eo cinto; deverfio ser sjustadas por forma a que os lagos nio
ultrapassem de 3 cm abaizo da clntura,

O uso de uma falxa tem como complemento cbrigatirlo a placa.
¢}  Comendas

MNog uniformes fechados podem ser usadas, no méximo, trés co-
mendas, pendentes do pescogo e dispostas escalonadamente, a pri-
meira junto & gola e as demals saindo do primeiro e segundo botbes;
as fitas fleam encobertas e as comendss poderdo ficar ligelramente
superpostas.

Mos uniformes com gravate serd usada somente uma comenda
de cads ves, por cima da gravata vertical ¢ per balxo da horizontal,
ficando a fita por balxe do colarinho,

& uso da comenda tem como complemento obrigatéric a res-
pectiva placa.

d) Placas

Serfo usadas, no maximo, quatro placas do lado esquerdo e duas
do lado direito.

No lado esquerdo quando for usade apenas uma placa, esta de-
verd ser colocads logo abalxo das medalhas, sem contudo toed-las
Se forem usadas duas placas, a segunda fleard um centimetro abalxo
da primelra, “em pala’, No caso de serem usadas trés placas, clas
serdo dispostas em trlingule, “em roguete”, Quando forem usadas
dquatro placas, a disposicio a adotar & em “forma de cruz”, Bendo
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usada uma falxa, a placda que a completa é sempre a primeira a ser
colocada.

Além das placas usadas por forga das letras “b™ e “e” do item 2,
outrag poderfio ser usadas dentro dos limites acima fixados.

Em principio, o uso das placas obedecerd sos regulamentos das
regpeetivas ordens, Especificaments, sfo usadas do lado esquerdo as
da Ordem do Mérito Militar, Ordem de Rlo Branco, as de Gra-Cruzes,
da Ordem do Mérito Aeroniutico, e dag Ordem MNaclonsl do Mérifo
e do Mérito Médico. 880 usadas do lado direito as placas da Ordem
do Mérito Naval, Grande Oficial da Ordem Naelonal deo Mérito Meé-
dico e a de Grande Oficlal da Ordem do Mérito Aeronfiutico, ficando
esta proxima da clntura.

¢} Medalhas

As eondecoracies usadas no pelto sio dispostas do lado esquerdo
na reglio entre o 1.2 & 4.2 botdes do 1.2 unlforme em Iileiras de qua-
tro ou cinco, segundo a ordem de precedéncla, da direita para a
esquerda e de cima para baixo. No caso de serem as flleiras de cinco
medalhas, suas fitag flearfio porcislmente superpostas, com excegio
daguela que ficar mals praxima da llnha de botbes,

Guando houver mals de uma filelra, & distdncla entre as meda-
Thas de uma fileira ¢ as da seguinte serd de 2 cmu

8¢ houver uma tnica fileira de medalhas esta devera ser colo-
cada na altura do 2.2 botdo; se forem duas ou trés fileirag a 158
deverd flear entre os 1.9 ¢ 2.° hotdes. No casgo de serem dquatro filei-
ras, & 1% deveri ficar & altura do 1.9 botfo,

Nos uniformes aberfos e com bolso, 1o caso de ser usada uma
inica fileira, a parte inferlor da Insignla deverd tangenciar a parte
inferior da pestana do bolso superior esquerdo. Quando houver mais
de uma fileira, a tiltima terd a colocacio cltada aclma (caso de uma
finica fileira) e as demals se disporfio como foi dito para o 1.2 uni-
forme, de forma a que se tenham sempre as medalhas dispostas em
ordem decrescents, de clma para balxo.

1) Barretos
88o usadas em substituiclo &s condedoragbes:

— guando determinado por autoridade competente;

— @ eritério de seus possuldores;

— as barretas sfo organizadaz em flleiras de trés ou quatro, de-
vendo a fltima ser colocada 2 mm acima do bolso superior esguerdo;

— sug disposicio é idéntica ao gue ficou dito para as condeco-
racoes;

- 861 uso ¢ prolbido com o 1.2 uniforme.
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