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A hoglo de estratégia evoluiu muito nos ultimos tem-
pos; partinde da nocgfio clissica da estratégia militar, que é
4 arte de preparar, dispor e aplicar o8 meios militares a fum
de alcancar os objetivos ditados pela politica, a estratégia
se ampliou e passou a abranger, também, os demais campos
do poder nacional: o campo politico e diplomédtico, o campo
econdmico e o campo psicossocial,

Podemos dizer entio que a estratégia é a arte de desen-
volver e aplicar o poder nacional, em toda sua amplitude, a
fim de alcancar os objetivos tracados pela politica.

A estratégia passou a ser uma acfo de governo; deixou
de ser apenas a arte do general e passou a ser um instru-
mento na méo de estadistas, diplomatas, homens de governo
e militares.

Estudemos um pouco mais detidamente egsa nova con-
cepgio de estratégia, firmada, principalmente, depois da Se-
gunda Guerra Mundial.

A estratégia ampliou seu campo de aciio quande a guerrs
passou & ser fotal, como foram os cagos da Primeira e da
Segunda Guerras Mundiais; a guerra passou a ser total
quando os recursos das nagdes em luta passaram a ser mobi-
l'zados na sua totalidade e quando os ataques ac inimigo
passaram a ser feitos de forma total, prinecipalmente durante
a Sepunda Guerra Mundial, zem definir teatros de operagoes
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nem zonas do interior, sem distinguir combatentes de néo
combatentes, sem poupar as populages civis e procurando
destruir até a infra-estrutura econdémica da nacio inimiga,
mesmp na parte nfo diretamente relacionada com o esforeo
de guerra,

Para preparar uma guerra total com tais caracteristicas,
impunha-se uma estratégia também total, uma estratégia
que mobilizasse, para o esfor¢o de guerra, toda a indistria
e todos os meios de ftransporte; uma estratégia total gue
abrangesse, além da aplicacfio de todos os recursos militares
e econémicos, a aplicacio adequada do poder politico e diplo-
maético do Estado, que abrangesse os vérios aspectos da guerra
psicolégica, uma estratégia que visasse & destruiciio ou neu-
tralizacdo de todos os recurscs da nacéo inimiga.

Mas qual a estratégia total que & licito prever para o
future, no caso das superpoféneias? A conjuntura mundial,
depois da Segunda Guerra Mundial, mudou tanto, prineipal-
mente com & rearrumagio politico-militar do mundo em dois
blocos antagdnicos e com o desenvolvimento das armag nu-
cleares e dos misseis intercontinentals, que nfo é licito tomar
como modelo as duas guerras mundiais do passado.

Seria racional, para as duas superpoténcias, delinear
uma estratégia total visando a uma Terceira Guerra Mun-
dial? Seria racional uma delas provocar uma guerra total com

o emprego, inclusive, de suas armas nucleares? Certamenta
que nao,

No seu grande avanco tecnoldgico, o homem desenca-
deou forcas que podem destruir toda a obra da Humanidade,
se néo soubermogs evitar uma Terceira Guerra Mundial.

A estratégia s6 deve existir a servico de uma pelitica, e
nép hé como conceber que a politica de uma das duas super-
poténcias seja sua destruigio mutua e a destruicio de mui-
tos outros paises, o que corresponderia, inclusive, a entregar
o dominio do mundo a terceiros.

A Terceira Guerra Mundial néio é uma impossibilidade,
mas se ela sobrevier serd a despeito da politica e da estraté-




gia atualmente adotada pelas duas superpoténcias, que € uma
estratégia de dissuasfo mutua, isto é, uma estratégia cujo
objetivo principal é o de evitar a guerra nuclear,

A estratépia visando a uma guerra total ainda pode ser
adotada por paises menores, em BUEITas geograficamente H-
mitadas, geralmente com emprego de armas eonvencionais.

A estratégia, no mundo atual, ampliou também seu cam-
po de aglo, porque passou a atuar nos periodos de paz rela-
tiva, dadas as caracteristicas de certas relacdes internacie-
nais, com o chogue constante de influéneias, numa guerra
latente néo declarada.

A estratégia a adotar por um pals, deve ser integrada e
permanente, com atuagho tanto nos periodos de crise como
nos de paz relativa,

Podemos dizer que a guerra declarada classica e a paz
completa morreram juntas no término da Segunda Guerra
Mundial,

Depois daguela data o que se tem yisto & uma disputa
constante entre duas superpoténcias, com o mundo dividido
em dols blocos ideologicamente antagbnicos, tendo ainda nu-
merosos paises neutros ou néo alinhados,

De 14 para cd o munde nunca mais feve paz completa;
além das guerras limitadas e crises graves, COmo foram os
casos da Coréla, da Indochina, de Berlim, do Congo, de Cuba,
da Arpélia, de Israel, de Suez, da Hungria, da Teheco-Eslova-
quia e do Vietnam, a guerra surgiu, de modo permanente, na
frente interna de muitos paises, sob a forma de guerra revo-
lucionaria, cujos principais aspectos tem sido a guerrilha, a
subversio e o terrorismo.

A fase historica alual

A fase histérica que estamos vivendo e a civilizagdo a
que pertencemos é nitidamente, global; sobre a superficie
da Terra ndg hd mais condigbes para o surgimento e o desen-
volvimento de civilizacbes isoladas como foram as que surgi-
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ram na Antiguidade em torno do Mar Mediterrdneo e no.
Criente; J& nfo se pode falar, tampouco, de civilizagio euro-
péia, tal como existiu nos séeulos XVIII e XIX. R

Qualquer pafs, de qualquer dos einco continentes, seja
ele importante ou néo, vive envolvido numa coletividade que
abrange, praticamente, toda a Humanidade: acontecimentog
politicos, econdmicos e socials que se desenrolam em regides
antipodas em relagio a um pafs podem afetd-lo, a eurto ou
longe prazo, direta ou indiretamente. -

¥ no meio de uma conjuntura mundial cheia de incerte-
zas e sempre em evoluclio e é fazendo parte de uma Huma.
nidade com rumos dificilmente discerniveis que cada pafs
tem que manter relagbes com os demais, os quais, em rela-
gdo a ele, podem ser classificados de aliados, antagonicos ou
neutros mas que, conforme a situacio e os interesses em jogo,
podem mudar essa classificaciio, tempordria ou definitiva-
mente,

Para paises de grandes potencialidades e de importante
projecdo externa como o Brasil, a complexidade do quadro
internacional & um desaflo de presen¢a, ndo de isolamento;
0 Brasil terd que participar, cada vez mais, da vida interna-
cional; dai a importancia, para nés, dos estudos estratégicos,

A0 mesmo tempo que participa da vida internacional, o
pais tem que buscar o bem-estar de seu povo e tem que pre-
servar sua independéncia politica e sua integridade territorial,

Por causa de tudo isso, a arte de governar tornou-se mais
dificil e complexa; dai a importincia de definir, com clarvi-
déncia, perseveranga e flexibilidade, os objetivos a atingir,
Isto &, definir a politica nacional nos campos politico, econd-
mico, militar e psicossocial, assim como a estratégia da agio
abrangendo esses campos,

No mundo atual, o valor do estadista consiste em saber
interpretar os sinais da era em que vivemos, em ser capaz de

reconhecer como a histéria do mundo se desenrola e para
onde ela tenderd no future e, ao mesmo tempeo, identificar
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o verdadeiro interesse macional e tragar a politica e a estra-
tégla necessarias.

A estratégla, no seu aspecto moderno, com aplicagdo inte-
grada em todos os campos do poder nacional e com aplicacéo
tanto na érea da politica externa como na da interna, pas-
sou & ser uma téenica indispensével de governo.

No &mbite dos governos, a agho estratégica pode ser in-
termitente, mas a preccupagdo estratégica deve ser perma-
nente,

Além dos problemas bilaterals com os paises com guem
mantém relagdes, o Brasil participa, cada vez mais, de pro-
blemas do &mbito da comunidade das nagGes, de problemas
do mundo internacional contemporéneo.

Poucos paises detém as possibilidades de atuacdo inter-
nacional e diplomética que o Brasil possui; pela sua posicdo
e extensdo geografica, pela sua populagio numerosa e multi-
racial; pela formacfio histérica e cultural, pelo seu estagio
avancado de desenvolvimento, pelo seu comércio externo cada
vez mals desenvolvido, pela sua marinha mercante, sua avia-
cfio comercial e sua rede bancaria no exterior e pela sua re-
presentacio diplomética e representacio na maloria das enti-
dades internacionals, o Brasil possui elementos de negociagio
e pontos de contato e influéncia em todos os continentes e
com a maloria dos povos.

Conflitos entre poises

No passado, a Humanidade teve que suportar guerras,
mortandades e destruigfes nas lutas pela formagdo dos im-
péirios, nos choques entre clvilizagbes vizinhas, nas Jutas de
fundo religloso e na conquista de novos territérios, de merca-
dos e de matérias-primas.

Atualmente os antagonismos de funde politico e ideold-
gico sfio os principais fatores de conflito e de diviséio do mun-
do em blocos que se confrontam e se ameagam.
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Na sucessio constante dos perfodos de crise e de paz
relativa do mundo atual, cada pais tem que tracar sua poli
tica e sua estratégia para garantir sua seguranca e de alcan-
¢ar seus outros objetivos nacionais,

Nenhum pafs estd livre de envolvimento em crises mais
Ou menos graves que podem resultar em conflito srmado.

A historia mostra que a grande maloria dos paises par-
ticipa de lutas armadas independentemente das inclinagoes
pacificas ou bélicas de seus povos e governos: os fatores pres
ponderantes que levam os paises a participarem de guerras,
sdo sua importéncia e poderio e sua posicio geografica em
relagdo aos polos do poder mundial e em relacio as Areas
onde as grandes poténcias em choque se confrontam,

O escritor Quincy Whright, em seu livro 4 study of war,
mostra que, entre 1850 e 1945 os paises abaixo enumerados
participaram de tantas guerras, s saber: Inglaterra — 20;
Franga — 18; Italia (Savola) — 21; Rissiag — 11; China —
10; Espanha — 10; Turquia — 10; Japdo — 9; Alemanha
(Prissia) — 8; Estados Unidos — 7; Austria — 6; Pclonia
— §; isso mostra, inclusive, que é muito relativa a classifica
Gdo de peace loving nations, estabelecida na carta das Nagbes
Unidas para a admissfio de novos paises membros.

Nos primeiros noventa anos apds sua independéncia o
Bras.l, em virtude da fellz posigiio estratégica, viveu relativa-
mente afastado dos grandes conflitos entre as poténcias mun-
diais, todas situadas no hemisfério norte; ja nos Gltimes ein-
qiienta anos o Brasil gse viu envolvido em duas guerras mun-
diais,

Os polos do poder mundial continuam no hemisfério
norte, mas as dreas onde se acham os paises subdesenvolvidos
passaram a ser as dreas nas quais as duas superpoténcias dis-
putam a respectiva influéneia: o Brasil, sifuado na Améries
Latina, é um dos seus paises mais importantes, nio ests

imune aos efeitos da confrontacio entre as duas superpo-
téncias,
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Na época em que vivemos, os periodos de paz séo apenas
aparentes e a guerra clandestina, desflpurada €mn guerra revo-
lucionaria, estd sempre presente, constituindo uma ameaga
constante na frente interna dos paises.

O Brasil, com sua importancia crescente, ver-se-& envol-
vido em ecrises mundiais oul em crises que afetem, primordial-
mente, sua firea estratégica; o Brasil terd que enfrentar im-
portantes opgfes politicas, econdmicas e mesmo militares ¢
terd que culdar, com responsabilidade aumentada, de sua
seguranca estratégica.

A estratégia de modo indireto

As forcas nucleares estratégicas das duas superpotén-
cias, por mais poderosas que sejam néo constituem, por Al
s6, um deterrente ou um dissuador para todas as formas de
agressdo; essas forcas nucleares nflo se tém revelado adequa-
das para a intervencéio em guerras limitadas, nas areas peri-
féricas das superpoténcias.

Em face dessa limitacio de emprego da parte mais pon-
der4vel de seu poderio militar, as superpoténcias, prineipal-
mente a Unido Soviética, tém empregado um outro tipo de
estratégia para atingir seus objetivos politicos.

As duas superpoténciag confinuam numa luta e numa
confrontacho permanentes, obrigadas a executar estratégias
onde as agbes predominam nos outros campos do poder na-
cional, sem ser o campo militar.

Impossibilitadas de atacar diretamente o adversario prin-
cipal, cada superpoténcia procura ampliar sua ‘influénela e
get dominio sobre as demais dreas estratégicas do globo, ao
mesmo tempo que procura anular ou neutralizar a acdo do
inimigo nas referidas dreas; cada superpoténcia procura ca-
nalizar a histéria e a evolugdo politica dos paises situados em
Areas estratégicas do seu interesse mos rumes condizentes
com suas ideologias e com seus sistemas politicos e sociais.
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Cada superpoténcia adota, em relagdo &4 outra, uma es-
tratégia chamada de modo indireto, por meio da qual ela
procura aleangar os mesmos objetivos politicos, sem & apli-
cagdo direta de seu poder militar, dado o risco de uma esca-
lada para uma guerra nuclear.

A luta entre as duas superpoténcias continua, mas come
pletamente desfigurada pela aplicagiio da estralégia de modo
indireto, que tem levado a guerra para o campo politico e
psicoldgico, procurando conquistar paises pela exportagio de
ideclogia e pela subversdo, :

Nos poucos casos em que wn conflito armado surge, a
guerra passa a ser feita “por procuracéo” com os adeptos ia l
credo ideolgico servindo de instrumento da estratégla da
superpoténcia que deseja impor seu sistema politico na Area
em gquestio.

Por melo da estratégia de modo indireto, a Unido Bovié-
tica tem estendido sua influéneia sobre vastas areas do globo,
e com um dispéndio minimo de recursos; nessa expansfio a
Unifo Soviética tem empregado, com sucesso, duas taticas:
a das aprovimagdes sucessives, com conguistas pareeladas que
néo chegam a provocar uma reagio violenta do lado adverso,
mas cuja soma é suficlente para alcangar o objetivo desejado
e a tatica dos fofos conmsumados, com & aclp rapida e deel-
sive de meios poderosos que, por surpresa, alcangam o obje-
tive desejado, sem dar tempo a uma reacéo afetiva ou & mobi-
lizacdo da opinido piblica mundial.

A prépria Organizagio das Nacbes Unidas jA manifeston
sua repulsa & esiratégia de modo indireto, quando, em 1965,
aprovou a Resolugio 2131 da sua Assembléia Geral a gqual,
em seu predmbulo diz que “a intervengiio direta, a subver-
880, bem como qualquer forma de intervengio indireta, sio
violages & Carta das Nagdes Unidas” e que, no seu pardgrafo
2%, diz que:

“Todos os Estados deverfio abster-se de organizar, apoiar,
fomentar, financiar, instigar ou telerar atividades arma-
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das, subversivas ou terroristas destinadas a mudar pela vic-
léncia o regime de oufro Estado”.

ESTRATEGIA NUCLEAR:
o confrontacdo nuclear das superpoténcias

Guerra estratégica nuclear é o conjunto de cperagdes
visando ao emprego de armas nucleares confra as fontes do
poder do inimigo e contra suas forcas estratégicas de atague,

O aparecimento das armas nucleares deu &s grandes
poténcias militarmente nucleares um poder quase limitado
de destruigio; ao mesmo tempo, estabeleceu-se um estranho
paradexo: esse enorme poderio militar representado pelas
armas nucleares, nunca foi t&o pouco aplicdvel.

Apesar das superpoténcias possulrem, num grau nunca
anteriormente existente, uma capacidade de devastar o ad-
versdrio, as ameacas de desencadeamento deliberado desse
poderio tém um grau de credibilidade cada vez mais redu-
zido.

Isso porque a capacidade de destrulr néo estd relacio-
rada com a capacidade de desarmar; as armas nucleares das
superpoténcias possuem um grande poder de destruicio, ao
mesmo tempo que um alto grau de invulnerabilidade contra
atagues ou interdigdo; de tal maneira que o uso indiscrimi-
nado do arsenal nuclear de uma das superpoténcias contra
& outra acarreta, inevitavelmente, a autcdestruicio do ata-
 cante.

O desencadeamento deliberado de uma guerra nuclear

'~ pode tomar a forma de uma guerra premeditada ou a de um

atague de esvaziamento prévio; em ambos o§ casos serd pro-

- curado o maximo de surpresa no ataque inicial.

. Além disso, pode haver o caso da guerra nuclear ger de-
sencadeada acidentalmente, sem que haja uma intencéo deli-

‘berads, dos paises nela envolvidos.
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A guerra premeditada pode verificar-se se um dos adver-

sarios adotar a filosofia da inevitabilidade da guerra, como '

instrumento da politica, num mundo em que s0 houvesse lugar
para uma ideologia; esse adversirio poderia tomar a inicla-
tiva se estivesse convencido de que a guerra nuclear, mals cedo
cu mais tarde, viria; seria, na opinlio do atacante, uma
guerra preventiva contra wma ameaca que terla que se mate-
rializar, num futuro mais ou menos proximo.

A guerra de esveziamento prévio se daria no caso em
que um dos lados, estando convencido da iminéncia de um
ataque nuclear de surpresa a ser desfechado pelo adversario,
resolvesse antecipi-lo, como medida de sobrevivéncia. .

Tanto no casp da guerra nuclear premeditada como no
cago da guerra de esvaziamento prévio, o atacante estaria
tentando usufruir as reconhecidas vantagens militares decor-
rentes da iniclativa e da surpresa.

Cabe lembrar que, num passado relativamente recente,
tanto os Estados Unidos como a Unido Soviética, em 1874, du-
rante a Segunda Guerra Mundial, foram vitimas de ataques
estratégicos de surpresa, ao serem envolvidos pela guerra.

O risco de uma guerra nuclear de esvaziamento prévio
¢ maier do que o de uma guerra nuclear premeditada, dada
a natureza de certas crises internacionais agudas, nas quais
os acontecimentos podem fugir ao controle dos estadistas.

A guerra de espaziamento prévio ndo é desencadeada com

a idela de obtencdo de uma vantagem militar; a deciséo de
inicid-la se baseia na crenca de que a destruiciio prévia de

grande parte das forgas nucleares estratégicas de um inimign

prestes a atacar garante, para o lado que toma a dianteira no
desencadeamento da guerra, um grau de destruicio menaor
do que o que seria sofrido no caso de uma espera passiva
do ataque inimigo.

Para o desencadeamento de uma guerra nuclear preme-
ditada, seria necessirlo que os Orgfos responsdveis pelo pla-
neaamenta e condugfio das operacdes tivessem umsas grande
certeza da possibilidade fisica de executar, com sucesso e de
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surpresa, wm ataque que privasse o adversario da quase tota-
l.dade de suas armas nucleares estratégicas, ficando ainda o
atacante com ampla reserva de armas nucleares, para o pros-
seguimento da guerra ou para impor a cessacio das hostili-
dades.

Ainda assim haveria uma série de etapas a considerar,
entre a certeza dos 6rgdos militares gsobre o sucesso do ata-
gue nuclear inicial e a decisfio de um Chefe de Estado de ini-
glar a guerra.

Em face dos enormes riscos envolvidos em uma guerra
nuclear, é de esperar que seja dificil convencer os lideres
politicos de uma superpoténcia de Iniciar uma gueira nu-
clear premeditada; mesimo porque as informagoes sobre as
armas nucleares estratégicas inimigas, que feriam que ser
destruidas logo ng inicio da guerra, nunca seréo suficlente-
mente completas e seguras; além disso, é necessario consi-
derar que as armag nucleares e seus veiculos atualmente exis-
tentes nos arsenals das superpoténcias, nunca foram opera-
cionalmente experimentadas nas condigtes pouco conhecidas
de uma guerra nuclear; o grau de precisfio dos misseis e sua
eapacidade de vencer os recursos da defesa inimiga poderdo
ser, na realidade, multo menores do gue os esperados,

No passado, o problema do estrategista era reunir e apli-
ear, no momento e nas circunstineias decisivas, uma for¢a
superior & do inimigo; isso era, geralmente, obtida a vitoria
militar ou o objetivo politico desejado; era imposta ao inimigo
a vontade do mais forte ou do que tivesse sabido, estrategica-
mente, aplicar a forca militar de modo mais adequado.
Quando se trata de duas grandes poténcias nucleares,
o posse de uma superioridade no numero de armas nucleares
nio proporciona ao pais a seguranga militar que, no passado,
proporcionava uma superioridade relativa em forgas conven-
clonais terrestres, navais e aéreas.

Nesse caso, a finalidade primordial do potencial nuclear
tern que ser a de evitar a guerra; conforme as condigGes, nem
sempre “‘a guerra é a continuagho da politica por outros
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mejos”; a escalada nuclear indiscriminada conduz & aniqiii-
lagho total dos dois adversirios e nfo atende a nenhum oh-
jefivo militar ou politico; nfo haver4 vitéria nem vencedores,

Uma superpeténcia que mantenha suag armas nuecleares
estratégicas em situacfio muito vulnerivel, sabe que essas
armag so servirdo se ela tomar a iniciativa do ataque, com isso
se configura  para a referida superpoténcia, uma situagio
estratégica mais perigosa, porque pede ser interpretada, pelo
adversario, como sendo uma atitude que envolve a infencio
de ser a primeira a desferir um ataque nuclear.

Os riscos de desencadeamento de uma guerrs nuclear
sdo diminuidos quando ambos os adversédrios aumentam o0
grau de invulnerabilidade de suas armas nucleares estraté
gicas; nesse caso, nenhum dos lados pode fer a certeza de
desarmar suficlentemente o adversdrio, tomando a iniclativa
de wmn ataque de surpresa.

Em estratégia nuclear chama-se deferréncia a acho de
dissuasfio que um pais procura exercer sobre outro com o
objetivo de evitar a guerra nuclear, baseada na ameaca de
destruicBo em massa que seria causada no atacante, mesmo
que este desfira um atague inicial de surpresa.

Atualmente pode-se dizer que o objetivo prineipal do
arsenal nuclear das superpoténcias é a deferréncia de uma
guerra nuelear,

Mas a deterréncia & tanto um problema militar como
psicoldgico; ela depende da avaliagho que o agressor faz rﬁig .
risco envolvido e néo apenas do exame de situagio feito pelo
lado que procura exercer a acdo de deferréncia; ela depende
das atitudes e inteng¢les do agressor em potencial,

A deterréncia & uma questio de forgas em ser do lado ﬂ
quem faz a deterréncia e de atitude mental do lado do ini-
migﬂ -

A esiratégia ndo pode ser baseada exclusivamente n
idéla da deterréncia; tem que ser baseada, também, na -
da sobrevivéncia, caso a deferréncia falhe.
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A idéia de que, pelo fato de existir entre as duas super-
poténcias um equilibiio de deterréncic mutua, a possibilidade
de uma guerra nuclear estd afastada, ndo resiste a uma ané-
lise mais profunda.

A deterréncie mitua entre as duas superpoténcias, cha-
mada as vezes de equilibrio do terror nfo é algo de automé-
tico e estdtico, causado pela simples existéncia de grandes
estoques de armas nucleares em ambes os lados; as duas su-
perpoténecias continuam num intenso esforgo para salvagual-
dar sua capacidade de retaliagio, para manter sua capaci-
dade de desiruiciio garantida, mesmo depois de ter sofrido
um atague nuclear de surpresa.

As medidas militares de um lado, tanto do ponto de vista
guantitative come gqualificative dos armamentos nucleares,
obriga o outro lado a uma revisio constante de programas
militares.

Se wm ou ambas os lades estiverem em condicdes de des-
truir, por um ataque de surpresa, as armas nucleares de reta-
liacio do adversario, o slatema de deterréncig pode se tornar
inoperante. '

Atualmente, nem os Estados Unidos nem a Unifo Sovié-
tica podem atacar um ou oufro, mesmo obtendo uma. sur-
presa inicial completa, sem sofrer, por sua vez, uma destrui-
¢io em retaliacéo.

Isso porque, cada lado conseguiu e procurard manter no
future um alte grau de Invulnerabilidade de suas forcas nu-
cleares estratégicas, o que lhe garante uma capacidade de des-
ferir um segundo golpe confra o agressar.

Ambos os lados procuram manter inalterada sua capaci-
dade de destruiedo gerantide, isto é, a capacidade de infligir
ao agressor, em todas as circunsténcias previsivels, um grau
de destruiciio intoleravel, mesmo depois de sofrer um ataque
‘nuclear de surpresa.
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Para se proteger contra as armas nucleares e diminuir a
capacidade de destruigdo garantida do inimige, cada lado pode
tomar as seguintes medidas: ;3

— aumentar sua capacidade de destruicio das armas
nucleares inimigas, antes delag gerem disparadas;

— aumentar sua capacidade de intercepeio dos missels
nucleares, depols deles terem sido langados;

:

| — montar um sistema de defesa passiva, incluindo os
[ abrigos contra os efeltos das explosdes nucleares.

1

Cada vez que uma das superpoténcias aumenta sua mma
cidade de destruir os missels nucleares inimigos, antes ou
depois de eles terem sido langados, ou sumenta sua eapaci-
! dade de proteger as populagbes e instalagOes contra os efel-
tos das explostes nucleares, ela afeta o equilibrio da confron-
tacio nuclear e provoea, no campo adversirio, medidas cor-
respondentes, eada uma das superpoténcias procurando sem-
pre salvaguardar seu poder de desiruicdo garantida, que é a
base da dissuasio nuclear,

Daf toda a discussfio em torno dos misseis de ogivas mil-
tiplas, em torno do nimero de misseis intermntinentais e ﬁt

tra explosivos nucleares e precipitacio radioativa.

A paz no campo da guerra nuclear talvez nio seja uma
utopia como sempre o foi no campo das guerras convencio-
nais e limitadas; a Gltima bomba atémica foi lan¢ada ha mals
de trinta anos. 4

Quanto mais as armas nucleares modernas ultrapassam
as escalas aceitdveis de destruicéio e entram numa escala apo-
caliptica de destruiciio incontrolada, em massa, menos apli-
caveis elas se tornam.

O poder inaceitdvel de destrulgiio de certas armas mo-
dernas conduz as poténcias militarmente nucleares a uma
confrontaclio de vontades e de intencdes, onde o fator mais
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importante é a dissuasfio, a deterréncia; a ameaca substitui
a acio; pela primeira vez as grandes poténcias preparam
uma guerra que elas ndo pretendem travar.

Depois dos avisos de Hiroshima e Nagasaqui, a Humani-
dade, alarmada, aspira poder recorrer somente &s armas do
passado e poder estocar as armas do futuro.

A impossibilidade de conflito direto entre as duas super-
poténcias, a impossibilidade de aplicacdo mutua dos respec-
tivos poderes militares, alarga o cendrio de confrentagdes
entre elas, amplia e generaliza as 4reas onde, sem grande
risco para elas, campelam as violénclas e os entrechoques
politicos ¢ ideclogicos.

Os Estados Unides e a Unido Soviétlea, basicamente ini-
migos & incompatibilidade das suas ideologias e devido & sua
competigio no campo do poder mundial, tém, contudo, um
supremo interesse comum: o de ndo se destruirem mutua-
mente numa ofensiva nuclear generalizada,

O perigo geral, para as grandes poténcias militarmente
nucleares e para a Humanidade, de umea guerra nuclear é tal
que nenhum estadista pode, deliberadamente, definir o inte-
resse do seu pais sem levar em congideragdo o inferesse maior
de evitar a guerra nuclear.

ESTRATEGIA MILITAR

Quando o pais usufrui um periodo de paz, sem ameaca
de guerra proxima, a estratégia nacional pode objetivar o de-
senvolvimento do poder nacional tendp em vista, principal-
mente, o progresso econdmico e 0 bem-estar soecial.

Quando, perém, o pais tem que fazer face a um conflito
de interesse com outros paises, que envolva uma hipotege de
guerra proviavel o governo tem que estabelecer outras prio-
- ridades, dentro da estratégia nacional, a fim de promover o

fortalecimento e orientar a aplicacdo do poder nacional para
a situacio de guerra,
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Naturalmente, como nem sempre € possivel prey
antecedéncia todos os aconteclmentos que possam en
0 pais numa guerra e como nfo se improvisa wna forg
mada eficiente, os paises tém que manter forgas armadas
permanentes, cujo tamanho e poder dependerio das caracte-
risticas do pais, da 4drea estratégica em que este se sii'-u# :
dos compromisses militares por ele agsumidos.

Em face de uma guerra, a estratépia nacional deve
nir as linhas mestras do esforco de guerra da nacio;
de culdar do fortalecimento e da aplicaciio de todos og ¢
ponentes do poder nacional, nes campos politico, mi
econdmico e psicossocial, a estratégia nacional deve definir
os objetivos da guerra e do pés-guerra, isto & deve it,
também, a natureza da paz que melhor atenda aos m&m& '
ses nacionais. e

A estratégia da guerra tem que ser complementada ﬁﬂﬁ
viséo esclarecida da paz que terd que segui-la. _

Para conduzir adequadamente o pais ou uma alianq-a,ﬁ
paises, durante uma guerra, o lider tem que ser mais do que
um estrategista; ele tem que ser, também, um wrm
estadista.

Quanto major for a exaustdo do pais, causada pela
guerra, maiores serdio as probabilidades de que a paz seja
insegura, mesmo que tenha sido obtida a vitéria militar, B

A Historia mostra vérios exemplos nos quals o declinio
de Estados resultou, nép tanto de ataques de paises inimigos,
mas do enfraquecimento da frente interna somado & a:auan
téo, ambos causados pelas guerras. 2

A guerra sb poderia ser encarada como um instrumento
da politica nacional quando fosse possivel obter uma sitrug-
¢ée melhor para o pafs, na paz que se segue & guerra; as con-
dicoes da guerra moderna tornam cada vez mais problemi-
tica essa condigéo. 18

Mas um pais nem sempre faz a guerra porque a deseja

ou porque a admite como um instrumento licito da pﬁlﬁﬁ'ﬂ
nacional.
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No panorama internacional ndo existe, ainda, uma enti-
dade supernacional, dispondo de uma poderosa forga inter-
nacional de paz, que constitua uma garantia de que a sobe-
rania e os direitos dos paises serfio respeitados.

Durante muito tempo, ainda, os paises terdio que ter
forgas armadas nacionais e terfio que pensar na sua estraté-
gia militar, mesmo que seja apenas para se defenderem con-
tra as nacdes agressoras,

Dentro do quadro mais amplo da estratégia nacienal para
uma determinada hipotese de guerra, a estratégia militar for-
talece e aplica o poder militar da nagdo, a fim de aleangar
oz objetivos de guerra tracados pela estratégia nacional.

Em outras palavras, podemos dizer que a estratégia mi-
litar é a arte de preparar, dispor e aplicar os meios militares
a fim de aleancar os objetivos ditados pela politica.

A estratégia militar, como & diplomacia e a aclo dos esta-
distas €, em grande parte, uma arte subjetiva; além de apli-
car meios militares, a estratégla militar tem que considerar
o moral & & atltude mental dos dirigentes inimigos, dos mili-
ares empenhados nas operagdes e das massas das populagoes
clvis das quais depende o esforco de guerra.

No passado recente, o poder militar das poténcias era
resultante, principalmente, do seu poder industrial.

Atualmente, a ciéncla e a tecnologia substituiram a in-
distria como fator determinante primordial do peder mili-
tar das grandes poténcias; o simples fato de um pais ser alta-
mente industrializado nfio serve de base para lhe garantir
uma posiciio superior de poténcia militar.

Descobertas na ciéneia, inventos e mudangas na tecno-
logia sempre existiram no passado; o que é genulnamente
nove é o ritmo constantemente acelerado com que a ciéncia
e a tecnologia atualmente evoluem e influem sobre os arma-
mentos.

B a tendéncia & inovacéo continua que constitui a carac-
teristica marcante da moderna corrida de armamentos.
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Aliés, a tendéncia & inovagho tecnolégica constitui uma
das caracteristicas da sociedade moderna, nos paises alm-. 1
mente industrializados e é irreversivel.

| A inovagdo cientifica e tecnolégica torna-se cada vez mais
- institucionalizada, dispondo de legides de eérebros altamente
treinados, de centros de pesquisas e experimentacio e de vas-
tos recursos financeiros,

A inovacho tenolbgica tornou-se uma nova dimensio na A
estratégia militar, obrigando a revisdes constantes nos plane-
jamentos militares das grandes poténcias.

Todos os avancos tecnologicos no campo dos armamen-
tos encontram, a longo prazo, a devida resposta; mas, até
que surja a defesa adequada, a vantagem & sensivel para o
lado que primeiro domina a nova tecnologia.

| A idéia da seguranca coletiva, com a formacfo de alian-
|
|
E

¢as, continua sendo o fundamento da estratégia de defesa
nas principais dreas estratégicas do globo.

A politica e a estratégia militar nfo podem estar sepa-
radas; é um erro grosseiro, se bem que ndo pouco comum,
supor-se que € possivel ter as relagoes militares dos paises
de uma alianca se processando num compartimento, enquanto
as relagdes politicas se desenvolvem mnoutro, prevalecendo
tendéncias diferentes em cada um dos compartimentos.

A verdadeira seguranca coletiva serd controlada néo s6
no somatorio do poderio militar dos paises que formam uma
alianga mas, principalmente, na integracéio de objetivos poli-
ticos comuns, na aceitaciio de um destino comum em deter-
minados setores politicos, econdmicos e ideologicos.

O coneeito de aproximagdo indireta na estratégia militar

O método que mais tarde ficou conheeido pelo nome de
aproxrimagdo indireta foi aplicado muitas vezes, no passado
e nas guerras recentes, pelog generais vitoriosos.
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O conceito de eprozimacdo indirela foi focalizado com
mais clareza, recentemente, pelo eseritor militar inglés Liddell
Hart que, além de autor de muitas obras sobre a estratégia
militar, fol editor militar da Enciclopédia Britdnica.

Apds um estudo exaustivo de todas as campanhas milita-
res, do passado e da era moderna, Liddell Hart, num traba-
lho de sintese, conseguiu definir o conceito de aprorimagio
indireta, que nortecu a maioria das vitérias no campo de ba-
talha.

Esse conceito pode ser expresso da seguinte maneira: an-
tes de engajar as forcas do inimigo, numa batalha, é neces-
girio desequilibra-lo psicologica e fisicamente; consegue-se
desequilibri-lo, com mais facilidade, adotando uma aproxi-
macio indiréta,

Na maioria das campanhas militares, o desequilibrio psi-
eolégico e fisico do inimigo constitui o prelidio indispensédvel
4 aclo decisiva que lhe impde a derrota.

Os ataques frontais, com grande dispéndio de meios, nos
pontos onde o inimigo é mais forte, constituem, geralmente,
a prapria negacfo da arte da estratégla. militar.

Os ataques nos pontos onde o inimigo espera ser atacado
ou em condicdes nas quais ele pode reforcar, com rapidez, o
ponto atacado, nfo o deseguilibram suficientemente ¢ néo
constituem, portanto, uma aprozimecdo indireta, a qual evita
os pontos fortes do inimigo.

O verdadeiro objetivo da aprozimagdo indireta, na estra-
tégia militar, consiste em, por meio da manobra e antes da
batalha diminuir a capacidade fisica do inimigo de aplicar
todos os seus melos e abalar, ao mesmo tempo, o seu moral
e 0 seu &nimo para a luta.

A melhor estratégla, numa campanha militar, consiste
em evitar o inicio da batalha até que se tenha conseguido
o desequilibrio do inimigo, de modo a tornar praticavel a apli-
cacio do golpe decisivo.
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A aproximagio indireta procura obter uma posicis van-
tajosa antes da batalha, explorando o mais possivel os 'Elﬂﬂi
mentos da mobilidade e da surpresa. 1

A mobilidade é um fator relacionado com o meio fisico,

A surpresa é um fator psicolégico mals diffcil de ser Eﬁl‘;;
culado, envolvendo fatores que afetam a atitude mental e g
vontade do inimigo. '

Na apmmimar;ﬁo indireta, sempre que vidvel, Procurs- ﬁ;
adotar a linha de agfio que, para o inimigo, parece a mehos
provavel e procura-se explorar os pontos de menor resistén-
cia do inimigo. '

O aparecimento das forcas blindadas e motorizadas, dota-
das de grande mobilidade e de alta poténcia de fogo, aumen-
tou as possibilidades de aplicaciio da aprozimagdo indireta.

O emprego adequado dessas forgas abre a pmsihihdaﬁa;f;.
de causar o colapso das forgas inimigas sem travar uma bata-
Iba central, apenas cortando as linhag de comunicagGes, de-
sorganizando 0s meios de comando ou produzinde a parall-
sia do inimigo pelo choque psicologico causado pela penetra-
¢Ao profunda na sua retaguarda, barrando-lhe a retirada,

E a manobra classica da aprozimagdo indireta,

A eproximacdo indireta deve ser feita, também, de modo
a permitir a escolha de objetivos intermedidrios altematim.
o ataque, ao chegar a um determinado ponto, deve prosseguir
ém uma ou em outra direclio; essa flexibilidade, 80 mesmo
tempo que mantém o inimigo desequilibrade, preso ao dilema
de como se desenrolardo os lances seguintes, Ppermite fazer
face As incertezas da batalha ou aproveltar as oportunida-
des que se apresentam.

O verdadeiro objetivo da estratégia militar ndo é a bata-
Iha em si, mag a procura de uma situagdo tdo vantajosa que,
se ela por si £6 née conduzir & declsio da luta, a sua conti-

nuagio por meio da batalha garantird a vitéria.
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O métedo de aprozimacdo indirela pode ser extrapolado
e aplicado em situagdes estratégicas mals amplas, envolvendo
todos os componentes do poder nacional dos paises em luta.
A execucio da guerra é um ato fisico; a direcio da guerra
é um ato mental; tanto antes como durante o desenrolar das
operacdes militares, as agies que influem na atitude mental
dos chefes inimigos constituem, muitas vezes, a base da me-
lhor estratégia.

O MUNDO ATUAL
A guerra wo mundo atual

A guerra é um ato politico que surge de uma situacio
politica; a guerra por si 6 nio 6 um fim; a vitoria militar
nfio & o principal objetivo da guerra; & gUeTIa deve ser con-
dicionada pelos chjetivos politicos.

A verdadeira vitéria tem gue ser politica e s6 pode ser

obtida através de um discernimento adequado dos verdadei-
0s objetivos a atingir.
A politica néo condiciona apenas a concepedo estratégica
de conjunto; em alguns casos ela condiciona, também, a con-
duta das operacdes militares, o3 riscos que o Chefe militar
pode aceitar e as iniciativas que ele pode tomar.

Tudo indica que, no futuro, mais do que no passado, &
conduta da guerra serd condicicnada pela politica; em mui-
tos casos, ndo serd permitida aos chefes militares a liberdade
de ganhar & guerra a qualquer preco, nem uma escolha livre
no campo da estratégia militar,

A nogiio de ganhar a gueira e a nogio de qual o tipo de
vitoria possivel ou desejada, serdo condicionadas por fato-
res politicos, econdmicos e sociais.

A guerra moderna nunea 6 um fendmeno exclusivamente
militar; é sempre um fendmeno de carater integrado, no qual
se combinam e interferem mutuamente a politica externa, a
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politica interna, a economia, as condicGes psicossociais
opera¢des militares,

A guerra deve ser o tltimo recurso de que se lanca méo
para rezolver um problema politico; se, ao término da et 'Y
néo se chegar a uma situacdo pelitica e estratégica ma
voravel, a guerra terd sido lutada em vio.

A Primeira Guerra Mundial, em 1914-1918, ficard sem-
pre como um exemplo de uma guerra em que os seus dirigen-
tes estavam enganados sobre a natureza da guerra que iam
travar e sobre as conseqiiéncias que ela ia desencadear; 6§
respensavels pela declaracéio da guerra ndo tinham idéla dos
sacr.ficlos e do grau de mobilizagéio necessérios, nem dag des-
truicoes que iam ser causadas; muito menos tinham nogdo
das conseqliéncias politicas e socials do pés-guerra. )

As Primeira e Segunda Guerras Mundiaig mudaram a
face do mundo e alteraram prefundamente a distribuiciio do.
poder mundial; terminadas as duas Guerras Mundiais, que
convulsionaram a primeira metade do Século XX, as quatra
principais poténcias européias — a Inglaterra, a Franca, a
Alemanha e a Itdlia — passaram para um plano francamente
secundario e surgiram as duas superpoténcias, os Estados
Unidos da América e a Unido Soviética — como as principais
detentoras do poder mundial,

Ruando se langa mio do recurso extremo da guerra, uma
vez desencadeada a ago militar, ela deve ser rapida e deci-
siva de modo a serem atingidos os objetives militares o mals
velozmente possivel, :

Quanto mais prolongada for a guerra, mais dificil gerd
determinar que tipo de paz serd possivel e qual o preco que
o pais terd que pagar pelos objetivos politicos que se buscam,

Nas fases de agfo militar intensiva, deve-se reduzir ao
minimo as limitagdes na aplicacio do poder militar, sob pena
de criar eondices em que néo é possivel uma decisdo militar,

Nunca existiu um mundo sem mudancas e transforma-
gdes e estas significam instabilidade; as politicas de segu-
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ranga tentam, continuamente, estabilizar situacdes dentro
de um mundo em evolugdo; por isso essas politicas de segu-
ranga devem ser flexiveis e adaptéveis, ng sua aplicacéio, a
gituacdes variaveis.

Quando consideramos a guerra no mundo atual, ndo deve-
mos esquecer gque ela pode apresentar varios aspectos, a saber:

— & paz relativa, onde as ag¢des de carater ideoldgico e
de guerra revoluciondria podem se passar na frente
interna de certos paises; essas acdes poderdo ou nfio
ser apoiadas por outros paises antagénicos;

— a guerra fria entre as superpoténcias com inferven-
¢io dissimulada ou ostenslva nos paises das dreas
estratégicas que lhes interessam;

— as guerras limitadas, com ou sem apeoio das grandes
poténcias mundiais;

— @ guerra nuclear, a ser evitada ao maximo.

Mas os estadistas devemn compreender que a guerra, no
mundo atual pode se estender ao periodo que, por habito,
ainda chamamos de tempo de paz.

A histéria militar do Brasil nos mostra que a dltima
guerra em que o Brasil teve gue lufar, dentrg do seua territs-
rio, contra tropas estrangeiras inimigas, jd estd recuada na
historia mais de cem anos; nos Gltimos cem ancs nenhuma
forga brasileira se empenhou, em batalha, com forgas dos
noss0s numerosos paises vizinhos, o que é um fato notével,
digno de malor apreciacio.

E, no entanto, nos ultimos cingilienta anos, forcas arma-
das brasileiras participaram, fora do nosse territorio, de duas
grandes guerras: as Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
principalmente nesta Gltima; soldados, aviadores e marinhei-
ros foram enviados para lutar em terras distantes de mais
de 10.000 quilémetros das terras brasileiras.
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HA vinte e cinco anos atrds o Brasil, como pafis membro
da Organizacfio das Nacdes Unidas, foi solicitade a particip #
de uma guerra travada na Cnré&a na regifio antipoda do
globo terrestre em relagio a nés, regifo distante 20,000 qui-
lémetros das terras brasileiras; o Brasil acertadamente, recu-
sou essa participacio num conflito tdo distante. 1

A grande realidade da historia militar do Brasil é quﬁ,ﬁ
nos tltimos cem anos, o Brasil s6 se tem empenhado em guer-
ras externas aop continente americano; isso corresponde au.w‘- :
futuro incerto, cheio de perigos, dos pontos de vista politico
e militar; o que serd que o destino nos reserva como proximo.
capitulo da histéria militar do Brasil? ¥

Avalieccdo do poder mundial

Os estrategistas, ao avaliar o poder dos vérios paises, de-
pois de fazerem o levantamento dos seus recursos fisicos,
econdmicos e rilitares, procuram introduzir outros fatores
que podem condicionar o maior ou menor rendimento da apli-
cacéo do Poder Nacional. 3

Na avaliacio de uma situacio estratégica, é necessirlo
fazer a distingdo entre forcas militares, econdmicas e poliis
cas e o respectivo peder militar, econdmico e politico que elas
podem representar; as referidas for¢as podem ser a.val{aﬁaﬁ;. '
com relativa precisdo, mas ¢ bem mais dificil avaliar sew
respectivo poder, isto &, a capacidade de aplicaciio dessas for-
cas em determinadas situagbes e circunsténcias e visando 8
determinados objetivos.

O sistema de avaliagio do poder mundial recebeu uma
contribuiciio muito valiosa depols da publicaciio, em 1975, da.
obra “World Power Assessment”, de autoria do Professer Ray
8. Cline, que foi assessor dos Presidentes da Republica dos
Estados Unidos, desde a época de Franklin Roosevelt, e que
& atualmente Director de Estudos do Ceniro de Estudos Es-
tratégicos e Internacionais da Ceorgetown University, em
Washington, D.C.
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O Professor Cline propde & seguinte férmula para ava-
liacio do poder dos varios paises:

Poder avaliével = (Massa + Poder econdmlco -+ Poder military x
{Estratégla Naeional 4 Determinac@o Naclonal)

O valor que, arbitrariamente, é chamado de Massa € re-
sultante de dois fatores: populagio e extensio territorial.

Para o fator populacio sao estabelecidos coeficientes de 5
a 1 correspondentes, respectivamente, a paises cuja popula-
¢flo ultrapassa 100 milhdes de habitantes (7 pafses), entre 100
@ 50 milhdes (8 paises), entre 50 e 20 milhdes (19 paises),
entre 20 e 15 milhfes (8 paises) e entre 15 e 12 milhdes de
habitantes (8 paises) num total de 30 paises; os paises cuja
populagéio € inferior a 12 milhGes de habitantes néo séo, ini-
cialmente, considerados.

Para o fator territorio sfio estabelecidos, também, coefi-
cientes 5 a 1 correspondentes, respectivamente: a paises cujo
territério € superior a 3,6 milhdes de milhas quadradas
(9.065.000 Km2) (4 paises), entre 3,5 e 1 milhio de milhas
quadradas (2.580.000 Km2) (4 paiges), entre 1 milhip &
500.000 milhas quadradas (1.2985.000 Km2) (9 palses) en-
tre 500.00 e 250.000 milhas quadradas (647.500 Km2) (20
paises), e entre 250.000 e 84.000 milhas qudradas (245,460
Em2) (32 paises).

Ao ser feita uma primeira avaliaciio dos pafses pela Massa
(Populaciic + Territ6rio), sfo tomados os 50 paises que ja
tinham sido qualificados pela populagdo que possuem e sao
acrescentados mals trés palses, os quais, apesar de néo pos-
suirem uma populaciio acima de 12 milhdes de habitantes,
possuem um territério muito extenso; esses paises séo a Libia,
a Ardbla Saudita e a Mongélia. Em relagio ao fator Massa
da férmula ficamos assim, com 53 paises,

Para avaliar o Poder Econdmico dos pafses, é conside-
rado, inicialmente, o Produto Nacional Bruto de cada um
deles; para o8 que tém o Produto Nacional Bruto superior a




& A DEFESH m::lnm.l. e m':f

300 bilhdes de ddlares (4 paises), sdo dados coeficientes espe-
cials de 10 a 5; para os que tém o produto Nacional Bruta
entre 300 e 100 bilhdes de délares (5 paises), é dado o coefi-
clente 4, para os que tém entre 100 e 40 bithdes de délares
(11 paises) é dado o coeficiente 3, para os que tém entre 40
e 20 bilhGes de dolares (B paises), é dado o coeficiente 2 e
para os que tém o produto Nacional Bruto entre 20 e 7 bilhoes
de ddlares (21 paises) é dado o coeficiente 1.

Além do Produto Nacional Bruto, o Poder Econdmico &
avaliado levando em consideracdo mais cinco fatores, que séo;
producdo de energia, comparando a energia que o pais pro-
duz com & energia que ele consome; minerais estratégicos;
produciio de aco; producio de alimentos e comércio exterior.

O pais que é deficiente em um ou mais desses einco fato-
res, tem a sua producdp industrial, o seu coméreio e a sua
balanga de pagamentos desfavoravelmente afetados; o pais
que, nos fatores acima enumerados, depende em grande os
cala de importago, tem o seu Poder Econémico estrategica-
mente prejudicado,

Para cada um dos cinco fatores acima enumerados:
energia, minerais estratégicos, aco, alimentos e comércio ex-
terior, se 0 pais possui um excesso de produgo, em relacio
ao consumo, & acrescentado um coeficiente especial, na ava-
liagdo do Poder Econdmico.

Ao considerar o Poder Econémico, o sistema de avaliagio
do Professor Cline acrescenta mais 17 pafses, & relagio de 63
paises que tinham sido inicialmente selecionados na avalia-
¢io do fator Massa (Populagiio + Territério).

Na avaliaciio do fator que se segue na férmula, o Poder
Militar, ¢ Professor Cline faz um estude em separado dos paf-
ses militarmente nucleares: Estados Unidos, Uniso Soviética,
Inglaterra, Franca e China; estuda, em seguida, a avaliacio
do Poder Militar dos Pafses considerando suas Forcas Arma-
das convencionais; para avaliar o Poder Militar de forcas
convencionais, o professor Cline considera quatro fatores:
volume dos orcamentos militares, efetive das Forcas Arma-
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das, dispositivo global dessas for¢as e potencial de controle
dos mares.

Para o primeiro parénteses da férmula, (Massa + Poder
Econfmico + Poder Militar), o professor Cline avalia o Poder
de 78 paises; os 20 paises de maior peso, na referida avalla-
¢do, sdo o8 seguintes:

QUADRO 1

AVALIACAO DO PODER MUNDIAL (M + P + Pu)
(Massa + Poder Econdmice + Poder Militar)

e et SR, JEn A
1 — Estados Unidos 10 20 20 50
2 — Unifio Boviatica 10 16 19 45
3 — Ching 10 T ] 23
4 — Canadd 8 11 1 20
b — Franca b 10 5 20
8 — Inglaterra b 8 L] 18
7 — Alemanha Oeclde. B 10 3 18
B — Japdo & 10 3 17
9 — Brasil 8 & 2 16
1 — India ] 4 3 16
11 — Itdlla & 7 3 b1}
12 — I L] b 3 14
13— Australia 5 V| — 12
14 — Indonésla b 2 2 13
15 — Nigéria (i 2 3 1
18 — Méxleo T 4 — 11
1T — Africa do Sul b L] e i1
18 — Polfnia 4 & 2 11
18 — Pagulstio i 1 4 11
20 — Argentina q 3 - 1n

Worid Power Assessment — Ray 8. Cline
Georgetown University — 1875

Uma vez feita a avaliacfo inicial dos paises, pelos fatores
contidos dentro do primeiro paréntese de sua férmula, isto
é Massa, Poder Econdmico e Poder Militar, o Professor Cline
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passou g avalid-los por dois outros fatores: Estratégia Nacio-
nal e Determinagio Nacional.

O governo de um pais pode ser esclarecido e sébio ou
néo, no estabelecimento de uma Pelitica Nacional e de sua
respectiva Estratégia Nacional.

Mesmo existindo uma Estratégia Naclonal cr}nvenimtb I
nos regimes democraticos, é necessdrio gue a nacéo tmiit :
uma coesdo suficlente e que ela aceite, com consciéncia, g HEs-
tratégia Nacional que os governos sucessivos estdo tent-andﬁ
realizar; é necessirio que haja uma determinacio nacional
para, realizar os esforgos e suportar os sacrificlos necesm!,ﬁ'ﬁ
para desenvolver o pais, para transformar o potencial do pais
em poder aplicdvel, e mals que tudo, para que o pais possa
enfrentar os antagonismes externos e internes,

A determinacdo nacional deve se estender a certos objee-
tivos nas relagtes com as demals nacoes; desse modo o Bgo-
verno contard com o apoio de uma frente interna coesa; con-
forme o grau dessa deferminagfo nacional, o pais pode se
apresentar forte ou inseguro no cendrio internacional, Por
isso é importante que os pontos principais da estratégia ex-
terna que o governo executa estejam suficientemente clayes
para a nacao.

A capacidade de um governo de tomar decises e de exe-
cutar uma estratégia em politica internacional, pode ser se-
riamente afetada por circunstinecias internas do pais.

Os fatores, chamados pelo Professor Cline de estratégla
e determinagip nacienais, so de grande importéncia para a
avaliagio do poder dos paises, Para fins de avaliagio, o Pro-
fessor Cline arbitrou valores de um a zero, tanto para a estra-
tégia como para a determinagiio nacionais dos paises consi-
derados; quando a soma desses coeficientes, para um deter-
minado pafs, é malor que a unidade, o poder calculado ante-
riormente para o pais fica acreseido, quando a soma desses
coeficientes é mencr que a unidade, o poder atribuido ao pais
tica diminuido; o quadro a seguir permite compreender me-
Ihor o método do Professor Cline.
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ASPECTOS ESTRATEGICOS
Aspectos estratégicos do mundo atual

O mundo ocidental, liderado pelos Estados Unidos da
América, procurou se organizar para enfrentar a expansio’
soviética e a do comunismo internacional; na Europa, na Asia,
na Oceania e nas Américas foram articuladas allancas entre
05 paises como a NATO (North Atlantic Treaty Organization),
A CENTO (Central Treaty Organization); Paquistdo, Irdl, Tur-
quia e Inglaterra), a SEATO (Southeast Asia Treaty Organi-
zation; Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Austrilia, Nova
Zelandia, Filipinas, Paquistio e Tailéndia) o ANZUS (Aus-
trélia, Nova Zelindia e Estados Unidos) e o Sistema Intera-
mericano de Defesa.

Mas essas aliangas se destinam aos casos de guerra oS-
tensiva, com agresstes militares a um ou mais paises,

Essas aliancas nao se revelaram adequadas para fazer
face & estratégia de modo indireto do mundo comunista; elag
ndo impedem a exportacéio ideoldgica do comunismg nem im-
pedem as agbes visando ao enfraquecimento das frentes inter-
ternas dos paises do mundo ocidental.

No mundo atual, as aliangas militares se bem que jm-
portantes, nao atendem as necessidades prioritﬂrias da segu,
ranca do mundo ocidental, em faces da luta ideolégica e da
guerra revolucionaria,

Em oufras palavras, o mundo ccidental se organizou em
aliancas militares contra uma estratégia de modo direto, isto
¢, contra wma estratégia que tivesse, classicamente, uma pre-
dominéncia de aplicagiio do poder militar e 0 mundo comu-
nista, com grande vantagem, desencadeou, nos Gltimos trinta
anos, uma eslratégia de modo indirelo com acdes predomi-
nanfes nos campos da politica, da ideologia, da puerra psi-
coldgica e da guerra revolucionaria.

Essa ¢ a caracteristica mais importante do conflito entre
os dois blocos antagénicos do mundo atual.
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Ao mesmo tempo, as nagdes do mundo ocidental devem
aplicar as medidas adequadas para neutralizar as forgas de
subversio e de enfraquecimenty de suas fre_:ntea internas.

O ultimo tergo do século XX serd mais perigoso para oS

paiges do mundo livre, por causa do desenvolvimento do po-
derio soviético.

dades que ela estabelece para as suas verbas orgamentarias e
para a distribulgilo dos seus recursos, as armas que ela adota,

a articulacio das suas forcas, s@o todas as de uma naghio que

se prepara paar exercer um poder global; isso & um dos fato-
res de perico e de instabilidade do mundo atual.

Para se opor &s forcas da OTAN, a Unido Saviética orga-
nizou a 4rea estratéglca constituida pelos paises satélites
atras da “cortina de ferro” e 14 estacionou poderosas forcas
blindadas e motorizadas, que siio reforgadas pelas forgas ar-
madas dos demais paises do Pacto de Varsovia; a Europa
Oriental é encarada pela Unifo Soviética como uma zona
tampéo, isto é, uma protegéio que lhe permite dispor de espaco
e tempo, no caso de invasio pelas forgas terrestres da OTAN
¢ lhe permite localizar o campo de batalha no territério dos
seus pafses satélites, poupandp o seu préprio territdrio.

Em seguida, durante a década de 60, a Unido Soviética
se armou nuclearmente, a ponto de conseguir neutralizar o
poderio nuclear norte-americano.

Na década de 70, a Unidio Soviética continua se armando
muito além do que seria necessrio apenas para a defesa do
seu solo patrio.

A Unifio Boviética j& abandonou sua postura estratégica
defensiva, e se langa, agora, em etapas que revelam a intencéo
de estender seu poderio a dreas mais longinguas.

O Brasil e o Alldntico Sul

Poucas dreas na superficie terrestre sdo, atualmente, tio
estratégicas como as do Atlintico Sul; por ele passam hoje
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linhas de navegagio maritima de interesse vital, para o Bra-
sil e para todo o mundo ocidental.

A responsabilidade das operacoes militares no .&tl&nﬁ:ma
Sul nunca serd exclusiva do Brasil; teremos que agir no
Atléntico Bul ao ladp de nossos aliados.

Comparando com a situacfo existente durante a Segunda
Guerra Mundial, vemos que o Atléntico 8ul se fornou muito
mais importante para o Brasil; na época da Segunda Guerra
Mund.al, o petréleo chegava ao Brasil em navios que navega-
vam proximo da nossa costa, vindo da Venezuela e dos Esta-
dos Unidos; hoje, grande parte do petrdlen chega as nt:aaga
costas atravessando o Atlntico Sul, vindo do Oriente Médio
e da Nigéria; os nossos minérios séo exportados para o Japdo
e para a Alemanha, isto é, atravessando o Atlintico. ¢

Do ponto de vista geopolitico, devemos atentar para o
fato de que as linhas de comunicacéo vitais para o Brasil que,
na época da Segunda Guerrg Mundial, se orientavam quase
que exclusivamente no sentido dos meridianos, hoje se orien-
tam, também, no sentido dos paralelos,

As linhas de navegacio maritimas que atravessam o
Atlintico Sul, tornaram-se vitais para o Brasil.

Ao estudar as operagtes militares no Atlintico Sul deve-
se adotar uma visio ampla do problema; estudar essas ope-
ragoes considerando apenas a faixa litorfnea, ou mesmo a
faixa de 200 milhas do mar continental, seria um grave erro;
seria correr o risco de tirar as possibilidades da Marinha e da
Forca Aérea Brasileiras de estender sua aglo #s grandes ex-
tensdes ocefinicas do Atldntico Sul; seris limitar perigosa-
mente suas possibilidades de controle e vigilincia de linhas
de navegacio maritima de grande importdncia para o Bra-
sli; seria comprometer a eficiéncia da Marinha e da Forea
Aérea Brasileiras na guerra anti-submarino; seria, final-
mente, fazer com que & Marinha e a Forca Aérea estivessem
ausentes em Areas de grande importincia estratégica para o
Brasil,
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As operacies da Marinha ¢ da Forga Aérea Brasileiras na
protecio das linhas de navegagao maritima durante a Ze-
gunda Guerra Mundial, limitaram-se, quase que exclusiva-
mente, 4 faixa de mar onde circulavam os combolos mariti-
mos ao longe do litoral brasileiro., Mas essag operacoes das
forgas navais e aéreas brasileira faziam parte de um cena-
rio muito mais amplo que abrangia o Atlinticp Sul e mesimo
uma parte do Atlantico Norte, logo acima do Equador.

Basta dizer que no periodo mais intenso da campanha
anti-submarino, durante a Segunda Guerra Mundial, isto &,
de maio de 1943 a maio de 1945, o nlimero de submarinos
afundados a ceste do arquipélago de Cabo Verde e nas vas-
tiddes ocefinicas entre a ilha de Ascensiio e Recife, foi maior
do que p dos submarinos afundados ao longo do litoral brasi-
leiro; o esforgo naval e aéreo para conseguir afundar ague-
les submarinos foi enorme; muitas vezes foram desviados
navios e avides para atender episédios da guerra anti-subma-
rino que se desenrolavam a centenas de milhas do nosso li-
toral.

O Oceano Atlantico, da Hnha Trinidad-Arquipslago de
Cabo Verde para o Sul, constitui um tunico Teatro de Opera-
¢oes, que interessa de perto ao Brasil.

Durante a Segunda Guerra Mundial, as operagdes na-
vais e aéreas no Atlantico Sul se desenrclaram dentro de um
panorama muite amplo que abrangeu a protecio 4s linhas
de navegacio maritima, principalmente ao longo do litoral
brasileiro, abrangeu a caca aocs navids furadores de bloguetn,
envolveu a caga aos submarines que afacavam os combolos
maritimos e aos submarinos que demandavam ou regressa-
vam das costas do Brasil ou da Africa ou do Oeeano Indico,
principalmente nas areas onde eles se reabasteclam de com-
bustivel e abrangeu, eventualmente, a caca a navios corsé-
rios armados.

Para alender a téo variadas missdes, numa ares tdo ex-
tensa como a do Atléantico Sul, foi necessdrio construlr nume-
rosas Bases Aéreas no litoral do Brasil e dg Africa ¢ nas ilhas
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de Fernando de Noronha e Ascensfio; foi necessério empregar,
além de varias dezenas de navios de guerra, algumas
nas de avides devidamente equipados para a guerra ant
submarino. MK

[
Depois da Segunda Guerra Mundial, o Atlantico Sul au-
mentou de importdncia; a adoco de navios mercantes de
grande tonelagem, como os superpetroleiros e supergranelei-
ros, tornou obrigatiria a passagem pelo Atlantico Sul ﬂeuﬁ? i
trafego maritimo de grande importancia estratégica; a maior
parte do petréleo que, partindo do Orlente Médio se desting
a0 Brasil, & Europa e & América do Norte passa, obrigatoria.
mente, pelo AtlAntico Sul. :

De um modo geral, a navegagio maritima tornou-se mals
importante em todos os oceanos e, particularmente, no Atldn.
tico Sul, a frota mundial de navios mercantes que, em 1939,
era de 61 milhdes de toneladas, em 1985 atinglu a 154 mi-
Ihdes de toneladas e continuou crescendo rapidamente,

De acordo com Noel Mostert na sua obra Supership (Al-
fred A. Knapp Inc., Nova Iorque — 1074) enquanto que no :
fim da Segunda Guerra Mundial os maiores petroleiros eram
de 18.000 toneladas, np fim de 1973 existiam em servico 88
VLCC (very large crude carriers) de 200.000 toneladas ou
mais,

Da regifio petrolifera do Oriente Médio destacam-se vé-
rias correntes de transporte maritimo de petréleo; uma delas,
levando wm fluxo correspondente a 4.700.000 barris de petrd-
leo por dia, depois de contornar o sul da Africa, atravessa o
Atldntico Sul e dirige-se para a Europa e para as Américas
do Sul e do Norte,

A regido do Cabo da Boa Esperanca ¢, atualmente, uma
zona focal de grande importincia que é atravessada, mensal-
mente, por cerca de dois mil navios.

A Marinha Mercante Brasileira cresceu de 1,5 milhées
de toneladas em 1964 para 5 milhdes de toneladas em 1975 e
continua crescendo,

"
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O Brasil estd situado estrategicamente no Atlantico Sul,
com um litoral que se estende por 7.400 quilomeros, Com
sug posicilo favordvel, o Brasil ters que exercer influéncias
no Atlintico Sul, através de seu Poder Maritimo e de eu
Poder Aercespacial, Disso dependerd a seguranga do proprio
territério e a defesa de seus interesses condmicos e politicos.

As principais rotas maritimas do Atlantico Sul, das quais
depende a economia do Brasil, podem ser assim definidas:

— & Rota Costeira, que se estende desde o Rio da Prata
até Trinidad; em se tratando de importagio de petro-
leo pelo Brasil, a Rota Costeira é a segunda por ordem
de importéncia;

— @& Rota Ocednica Européia, gue atravessa o Atléntico
Sul entre o saliente do Nordeste e a érea do Arqui-
pélago de Cabo Verde; essa rofa é de grande impor-
tanecla para a exportagio de produtos brasileires ¢
para a importacio de produtos europeus;

__ a Rota Ocednica Centro-Africana, entre a érea San-
tos-Rio de Janeiro-Vitéria e o Golfo de Guiné e An-
gola; & a terceira rota por ordem de importincia, no
que diz respeito & importagéo de petroleo pelo Brasil;

— a Rota Ocednica Sul-Africana, entre a érea Santos-
Rio de Janelro-Vitéria e a Africa do Sul; 6 a principal
rota de importacio de petréleo pelo Brasil; é impor-
tante, também, para a exportagio dos nossos miné-
rios para o Japéo.

A evolucdo da situacdo das antigas coldnias portuguesas
banhadas pelo Oceano Atléantico — Arquipélage de Cabo
Verde, Guiné Bissau e Angola —, resultante de sua indepen-
déncia e de sua tendéncia para regimes de esquerda apoia-
dos pela Unido Soviética, introduziu fatos novos na situagfio
estratégica do Atléntico Sul. Esses fatos afetam o Brasil e
seus aliados do mundo ocldental.
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O Atlantico Sul, no passado, era dominade pelas esqua-
dras inglesa e norte-americana, acarretando uma nimagﬁg-
estratégica favordvel para o Brasil, como aliado da Ingla~
terra e dos Estados Unidos na Frimeira. e Segunda Guﬂm
Mundiais.

Mas um novo Poder Maritimo, o da Unifio Soviética, ﬂﬁ
emergindo,

Na década de 70, a Unifio Soviética continua se arman&m
muito além do que seria necessario apenas para a defesa do
geu solo péatrio.

Além da penetragfio ideclégica da Unifio Bovittica, o fato
mals inquietante, indicador de sua ambicio de poder mun-
dial, ¢ a expansfio maritima, em busca das fguas tempera-
das e dos oceanos abertos; o Mediterrineo e o Oceano Indico
sdo os primeiros palcos dessa evolugdo dramética do Poder
Maritimo Soviético; o Atlintico Sul poderd ser a proxima
etapa, ja agora facilitada pelas possibilidades de obter bases
em paises africanos banhados pelo Atlantico Sul.

O Brasil terd que fazer um grande esforgo para equipar
adequadamente as suas Forcas Armadas, em face da evnlu-_
¢io estratégica do Atlintico Sul.

O Brasil e 0o Hemisfério Sul

Hé uma caracteristica da situacfio do Brasil no globo ter-
restre que tem sido pouco estudada e ressaltada: o Brasil &
um pais do Hemisfério Sul.

Os paises mais desenvolvidos e mais poderosos do munde
se situam todos no Hemisfério Norte; as relacoes do Brasil
com os paises do Hemisfério Norte serfio, sempre, as mais im-
portantes.

Mas ha caracteristicas geopoliticas e geoecondmicas do
hemisfério terrestre sul que merecem maior estudo e que de-
verdo ser levadas em consideragio na estratégia do Brasil
para o futuro; precisamos agir com maior consciéncia das
realidades do Hemisfério Sul.
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Na distribuicio do poder mundial hd uma predominan-
cia completa do Hemisfério Norte; nfo ha nenhuma grande
poténela no Hemisfério Sul.

O Brasil é o pais que mals se destaca, entre os paises
em desenvolvimento no Hemisfério Sul, o que lhe di uma
responsabilidade especial nas questdes peculiares ao Hemis-
fério Sul.

Os paises mals importantes do Hemisfério Sul sao: o
Bragil, a Austrilia, a Indonésia, a Africa do Sul, a Argen-
tina, a Nova Zeldndia, Peru e o Chile.

Os seguintes quadros comparativos mostram a importén-
cia relativa dos paises do Hemisfério Sul:

SUPERFICIE (em quilémetros quadrados)

Brasll 8.540.000 Pern 1.280.000

Australia '?.'qu.ﬂﬂ-t'.i Africa do Sul 1.227.000

Argentina 2.787.000 Chile 759,000

Indonésia 1.911.000 Nova Zelhndla 267 .000
POPULACAO

(“National Basic Intelligence Factbook™ — 1975
Library of Congress — Washingotn, D.C.)

Indonésla 120,000.000 Peru 14,600,000
Brasil 107,000,000 Anstralia 15.500. 000
Argeniina 24, 800, 000 Chile 9,000,000
Afriea do Bul 24.700. 000 Nova Zelindia 3.000,000

PRODUTO NACIONAL BRUTO — US$ DE 1973

(“National Basic Intelligence Facthook” — 1975
Library of Congress — Washington, D.C.)

Brasll 60.000.000, 000 Indonésla 14,300,000, 000
Australia B4.000.000.000 Hova Zelindla  9.200,000.000
Argentina 23.000.006.000 Peru 8,000, 000.000

Afriea do Bul  26.000.000.000 Chile 7.800.000.000
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RENDA ANUAL PER CAPITA — 19873 — USS$
(Produte Nacional Bruto/Populacéo)

Australia 4.000 Chile 288
Nova Zelindia 3.066 Brasil 560
Arzentina 1.330 Peru 547
Africa do Sul 1.052 Indonésia 110

EFETIVO DAS FORCAS ARMADAS — 1968 ]

(“United States Arms Control and Disarmament Agency”
“World Military Expenditures”) '

Indonésia 450,000 Chile 63.000
Brasil 225.000 Peru 50.000
Argenting, 144.000 Africa do Sul 38,000
Australia 84.000 Nova Zelindls 13,000

A proporcio dos mares e oceanos, em relagdo aos contls
nentes, é muito maior no Hemisférlo Sul do que no Hemisfério
Norte. As dguas ocupam 80% da superticie do Hemisfério Sul,
enquanto que do Hemistério Norte elas cobrem apenas 60%.

Dos 254.820.000 quilémetros quadrados da superfieie do
Hemistério Sul, 80W, isto 6, aproximadamente 203.856.000
quilometros quadrados sfo cobertos por sguas; os 20% res-
tantes, isto &, aproximadamente 50.964.000 quilometros qua-
drados representam as terras, Se dessa superficie de terras
subtrairmos a drea da Antértida, que é de 14.000.000 de qui-
lbmetros quadrados, vemos que sobram apenas 36.964.000
quilometros quadrados, o que corresponde a dizer que, no
Hemistério Sul, aproximadamente, apenas 14% de sua 4rea
representam ferras habitdveis,

No Hemistérip Sul predominam as extensfes ocednieas
€ 05 espacos vazios; os pafses sul-americancs do Atlantico
Sul, o Brasil e a Argentina,_acham-se separados por milhares
de quildémetros do oceano dos pafses africanos que s defron-
tam; os paises sul-americanos do Pacifico Sul, eomo o Peru
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¢ 0 Chile, estio separados da Austrélia e da Nova Zelandia
por mais de 7.000 km de oceano.

O critério do limite de 200 milhas para as dguas territo-
rials, que nem sempre é aplicdvel no Hemisfério Norte, tem
cabimento dentro das condi¢des geopoliticas do Hemisfério Sul.

As cinco poténcias militarmente nucleares atualmente
existentes no mundo — os Estados Unidos da América, a Unifo
Soviética, a Franca, a Inglaterra e a China Comunista — se
localizam todas ne Hemisfério Norte.

Os paises que poderdo se tornar, num futuro préximo,
militarmente nucleares, como a India, a Alemanha Ocidental,
o Japéo, a Suéeia, Israel e mesmo o Egito, se localizam tam-
bém, todos no Hemisfério Norte,

As centenas de explosdes nucleares j4 realizadas no globo
terrestre o foram todas no Hemisfério Norte, com exececiio das
poucas explostes nucleares realizadas pela Inglaterra na Aus-
tralia hd mais de quinze anos, e das explosdes que a Franca
vem realizando em ilhas do Pacifico Sul.

A circulagio da atmosfera do globo terestre se processa,
separadamente, nos dois hemisiférios — o norte e o sul — de
modo que a contaminaco radioativa do Hemisfério Norte tem
poucas probabilidades de se estender para o Hemisfério Sul.

E de todo o interesse que sejam tomadas providéncias para
preservar 0 Hemisfério Sul da contaminacio radioativa pro-
veniente das experiéncias com explestes nucleares, realizadas
ap sul do Equador terrestre, por poténcias do Hemisfério Norte.

Day duas grandes regides do mundo internacionalmente
reconhecidas, por meio de tratados, como militarmente desnu-
clearizadas — a América Latina ¢ a Antdrtida — a primeira
s¢ situa, na sua maior parte, no Hemisfério Sul e a segunda
nele estd localizada totalmente.

Dos 50.964.000 km2 de terras existentes no Hemisfério
Sul, 14.000.000 pertencentes & Antértida e 14,800,000 perten-

centes & parte da Amérieca do Sul que fica ao sul do Equador,
isto &, mals de 5%, j& se acham militarmente desnucleariza-




42 A

dos, isto &, neles ndo podem existir nem serem colocadas, por

outros paises, armas nucleares,
O Continente Antértico por sua extenséo, posigiio geogra-

fica, influéncia na meteorologia e pelo valor econdmico que j4

representa, constitui uma regido de grande importancia geo-
politica.

Asgsim como jé existem rotas aéreas cruzando as regifes
articas do Hemisfério Norte, é de supor que existirdo, também,

rotas aéreas cruzando a Antartida.

Outra caracteristica geopolitica do Hemisfério Sul é a au-
séncia de grandes tenses entre os paises nele localizados; no

Hemisfério Sul néio existem tensdes politicas comparaveis as

existentes no Hemisfério Norte, como, por exemplo, entre os

Estados Unidos e a Unifo Soviética, entre a China e a Unido

Soviética, entre a Coréia do Norte e a do Sul, entre a Repi-

blica Arabe Unida e Israel, entre Cuba e os Estados Unidos,

entre a Irlanda do Norte e a do Sul, entre a India e o Paguis-
téo, entre a China e a fndia.

Os paises do Hemisfério Sul, mesmo os que sfo vizinhos,

na grande maioria dos casos, néo tém antagonismos acentua-

dos e mantém relagGes cordiais; os paises do Hemisfério Sul

que néo sio vizinhos acham-se, geralmente, a grandes distén-
cias uns dos outros e vivem em condigdes que néo conduzem
ao desenvolvimento de tensdes politicas perigosas.

As maiores tensdes polificas tém surgido, sempre, no He-

misfério Norte, onde se encontra a quase totalidade do poder

mundigl.

Também no Hemisfério Norte se desenrolaram as gran-
des guerras que, através dos séculos, afetaram a vida da Hu-
manidade,

A ultima conflagragdo, a Segunda Guerra Mundial que
custou a vida de mais de trinta milhdes de pessoas, dasenrﬂ-
lou-se quase que exclusivamente no Hemisfério Norte. As acoes
militares da Segunda Guerra Mundial, no Oceano Pacifico,
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apenas atingiram o limlar do Hemisfério Sul, na regido da
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Indonésia; no Atlantico Sul limitaram-se & campanha subma-
rina e & incursdes iscladas de navios de superticie.

Depois da SBegunds Guerra Mundial, todas as guerras se
desenrolaram no Hemisfério Norte: Guerra da Coréia, Guerra
entre Israel e a Republica Arabe Unida, Guerra da Argélia e
Gruerra do Vietnam.

O tnico morticinio grande que se verificou no Hemisfério
Sul, nos ultimes eingiienta anos, foi o havido na Indonésia,
em outubro de 1965, quando o General Suharto, seu presi-
dente, sufocou uma revolucdo comunista.

Do ponto de vista da poluiglo do meio ambiente, tema téo
em evidéncia no mundo de hoje, o Heémisfério Sul tem condi-
¢fes muite mais favordveis que as do Hemisfério Norte; basta
reparar que, enquanto no Hemisfério Norte viverm 8.100.000.000
de pessoas, no Hemisfério Sul vivem apenas 360.000.000 de
pessoas, isto é, uma populagio 8.8 vezes menor.

Mais de 80% da polulcio atmosférica causada pelas indis-
trias, pelos automoévels, pelas usinas de energia termoelétrica
e pelas fontes de aquecimento durante o inverng se localizam
no Hemisffério Norte; a polul¢iio das dguas dos rios e dos ocea-
nos é muito maior no Hemisférlo Norte; a poluigio radicativa
do ar ¢ das aguas, se procegsa quase exclusivamente no Hemis-
férin Norte. .

Nessas condigbes, quando se fala em poluicio do mejo am-
biente, néo se pode generalizar, indistintamente, atribuindo ao
Hemisfério 8ul os mesmos males que afligem o Hemisfério
Norte. No Hemisfério Sul de fato existe poluigdo, mas loca-
lizada, apenas, nos grandes centros urbanos; as demais exten
gbes continentais e ocenicas do Hemisfério Sul estdo muito
mais livres da poluicéo.

Em conclusdo, podemos dizer que o Hemisfério Sul repre-
¢enta uma enorme regido do globo, com caracteristicas geopo-
liticas e geoecondmicas proprias que, sob muitos aspectos, po-
dera vir a constituir um refiglo na face conturbada do globo
terrestre,
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O Brasil, como uma das mais importantes nacées do He-
misfério Sul, deverd preconizar as medidas necessarias tendo
em vista preservar o Hemisfério SBul dos males evitaveis,

Nos paises de major importéncia, h& organismos especla-
lizados que realizam, permanentemente, estudos da W
tura estratégica, os quais servem de subsidio para a orienta-
¢io dos respectivos Governos,

Somente mediante esses estudos especializados é que se.
formam os assessores que podem auxiliar os estadistas nog
exames de situagbes estratégicas, que evoluem sempre sob g
influéncia de uma complexidade de fatores; esses assessores
auxiliam os homens de governo na tomada de decisdes n‘npm:r;
tantes em face da situagfo internacional. :

A arte de governar, no mundo atual, tornou-se mais difi-
cil e complexa; para definir, com clarividénecia, a politica
nacional adequada, assim como a estratégia de aciio conve-
niente para uma variedade de situac@es, os homens de go-
verno néio podem prescindir da assessoria de estrategistas que.
conhegam, em profundidade, o jogo estratégico mundial ¢
que acompanham seu desenrolar,

O organismo de maior renome em estudos estratégicos,
¢ inglés: o Imstitulo de Estudos Estratégicos, com sede em
Londres; o referido instituto publica, todos os anos, dois do-
cumentos que slo consultados por todos os estudiosos de
assuntos estratégicos: The Military Balance, que é um estudo
atualizado das principais for¢as armadas do mundo, e The
Strategic Survey, que é uma avaliacio estratégica da situacdo
mundial; além disso o Instituto de Estudos Estratégicos de
Londres publica, regularmente, vérios documentos contendo
estudos especificos de interesse estratégico.

Os Estados Unidos da América possuem numerosos or-
ganismos que se dedicam a estudos estratégicos; entre os mais
famosos podem ser citados:

— o Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais da
Georgetown University em Washington D.C.:
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— The Brookings Instution em Washintgon, D.C.;

— a Escola para Estudos Internacionais Avangados, da
John Hopking University;

— 0 Ceniro de Estudos Estratégicos do Instituto de Pes-
quisas Stanford;

— o Centro de Estudos Internacionais Avancados da Uni-
versidade de Miami;

— o Centro de Estudos Internacionais da Universidade
de Princeton;

— o Centro de Assuntos Internacionais da Universidade
de Harvard, X

— o Centro para Estudos Internacionais do Instituto de
Tecniologia de Massachussetts;

— a Rand Corporation.

A partir de 1967, depois da queda de Kruschev, a Unido
Soviética ampliou seus estudos estratégicos, tendo organi-
zado: o Instituto de Economia Mundial ¢ de Relagbes Inter-
nacionais (IMEMO) e o Instiluto de Estudos sobre os Estados
Unidos da América (IUSA}.

Na Franca existem o Centro de Estudos de Politica Es-
trangeira e o Instituto Francés de Estudos Estratégicos.

Na Suéecia existem o Instifuto de Assuntfos Internacio-
nais de Estocolmo e o Instituto de Estocolmo para Investiga-
¢do sobre a Paz Internacional.

No Canada existe o Institulo Canadense de Assuntos In-
ternacionais em Toronto '

Na India existe o Institulo de Estudos de Defesa.

Na Argentina existe o Instituto Argentino de Estudos Es-
tratégicos e Relacdes Inernacionais.

O Brasil, com a sua importéncia creseente no cenarlo in-
ternacional, teré que enfrentar, cada vez mais, graves e deli-
cadas opgdes politicas, estratégicas e militares; por causa
disso, hé necessidade de que sejam cultivados os estudos estra-
téglcos.
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ESTRATEGIA
i (Leitura, recomendada)

— “ARTE DA GUERRA" — Jominl — Bibloteea do Exéreito — mﬂ‘
— “INTRODUCTION A LA STRATEGIE" — General Beaufre — Lic

| brairle Armond Colin — Parls — 1985

— “PAIX ET GUERRA" — Raymond Aron — Calmann — Levy —

Parls — 1982
“STRATEGY FOR TOMORROW" — Hanson W. Baldwin — Har-
per and Row — Nova Jorgque — 1970 _

— “ESTRATEGY AND ARMS CONTROL” — Thomas C. Scholling ;'
e Morton H, Halperlm — The Twentieth Century Fund: Nova
Inrgue — 16681

— “LEIS DA GUERRA E ARMAS NUCLEARES" — Marlo Pessoa —
Biblioteca do Exéreito — 1969 )

— “PANORAMA DO PODER MARITLMO BRABILEIRO" — Coorde-
nagio do CMG Mirlo César Flores — Bibliotecn do Exército —
1972

— “CONTEMPORARY MILITARY STRATEGY" — Morton H, Hal-
perin-Lit{le, Brown and Company — Boston — 1987

— “BRABIL — GEOFOLITICA E DESTINO” — General Meira Mat-
tos — Biblioteca do Exército — 1§75

— “A CONDUTA DA GUERRA' — John Frederick Charles Fuller —
Biblioteca do Exército — 1066

— “GEOPOLITICA DO BRASIL” — General Golbery do Couto e
8ilva — Livraria José Olymplo — Rio de Janeiro — 1867

— “STRATEGY” — B. H. Liddell Hart — 28 Edigio — Frederick
A, Praeger — Nova Iorgque — 1887

— “ESTRATEGIA DA ACAO" — General Beaufre — Edigies Bloch
— 1870

— “BTRATEGIE DE L'AGE NUCLEAIRE" — CGénéral P. Gallols —
Calmann Levy — Parls — 1960

— “WORLD POWER ASSESSMENT" — Ray 8. Cling — Georgetown

University — Washington D.C. — 1975

— “DIAS DE GUERRA NO ATLANTICO SUL” — General Ri Paulo
de @. Duarte — Blblloteca do Exérelto — 1088
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— “ESTUDCS DA ESTRATEBGIA" — Coordenagio do General Oblno
Lacerda Alvares — Biblioteca do Exérelto — 1073

~— “ARTE DA GUERRA"” — Sun Tzu — Biblioteca do Exército — 1858

— “DISSUASION ET STRATEGIE" — General Beaufre — Armand
Collin — Parls — 1964

— "PLANEJAMENTO ESTRATRGICO" — CGeneral Golbery do Couto
g SBilva — Biblioteca do Exército — 1955,

 ARAAREREEREARABAA AR EE R SR AR A AAAAAALAREABR R AR AR AR AR RS

ASSINE

O T T T RRWOW W

“A DEFESA NACIONAL"

F ES Bt ] T W W R

A

AREERERELAERRERRER A A A AT A AA T AL AT AL AT A AR R ERR R R R R W




