Contribuigdo da Engenharia na Valorizagéo
do Homem para o Desenvolvimento
Integrado nos Paises da América

Engenhaire
ANTONID MANGEL DE SIGUEIRA CAVALCANTI

Os tempos mudaram para as Américas e para o mundo,

No movimento histérico do presente, a Economia passou
a ser o ingrediente predominante na terapéutica dos paises
que buscam o desenvelvimento, Simultaneamente, tradicdes,
padrdes, conceitos, usos e costumes vio cedendo i imposicdo
de valores emergentes, num quadro de convivio social em
que a afluéneia rompeu os diques da hierarquia, e de uma
organicidade que os séculos haviam sedimentado, £ a era da
descontinuidade, no dizer de Peter Driicker, e a perplexidade
surpreende o homem a cada passo, eomo se tudo que fora
construido tivesse de ser recomecado,

Nessa cruzada dos tempos modernos, a engenharia asse-
gura solugoes muitiplicadoras das potencialidades dos paises,
concorrendo eficazmente para a valorizagGo do homem e a
integragio nacional, e contribuindo para a aprozimagdo dos
povos, quando sua unido e cooperacio sdo necessirias para
Implementagiio de projetos em beneficio comum. B o caso,
dentre outros, da Hidrelétrica de Ttaipu, a malor do mundo,
ora em construclo em territério brasileiro, por engenheiros
brasileiros e paraguaios, e que gerard energia para o Brasil
€ para o Paraguai, desenvolvendo extensa regifo do Brasil e
impulsionando extracdinariamente o progresso da nacfo vi-
ginha,
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O homem atual tem procuradoe transformar o fututo e

projecéio do presente; no entanto, raramente o quadro res

| tante se concilia com a realidade que se evidencia quando o
' futuro se faz presente, tals as mutacbes incontrolaveis das
tendéncias, da tecnologia, das economias e das ar:ﬂum@
propria humanidade. As indagagdes se acumulam, mas a. Iﬁﬁﬁ_

do homem por um mundg melhor tem sido uma mnatanﬁ-
historica, alimentada sempre por esperangas que se rmmg.

|
|
I
: Hé um antigo provérbio espanhol que diz: “Caminhante
i nio hi caminho: o caminbio se faz caminhande”, :

Assim serd com os povos das Américas na busca dos pré-
prios caminhos para o desenvolvimento integrado, Novas for-
mas de atuagfio sflo requeridas pelas mudancas que se vdo
processando rapidamente e os modelos dos paises desenvolvi-
dos serviram & outros parimetros, que néo os de hoje.

IMPOSICOES DO MUNDO MODERNO
I'mpacto da Economia

Todos os paises estdo empenhados em satisfazer econo-
micamente — ou seja, com os recursos escassos de que dis-
poem — um numero ilimitado de conveniéncias coletivas,
as grandes escolhas entre solucbes alternativas reagemn ine-
vitavelmente sobre as condicfes de existéncia individual.

Néo hé dia em que os problemas econdmicos néo figu-
rem com realce nos noticiarios e nfo motivem surpresas,
apreensbes ou regozijos, condicionando o comportamento hu-
IMano.

E assim, cada vez mals, o homem é influenciado pelos
fatos econdmicos: ora sfio as questdes salarlals e de poder
aquisitivo; ora as leis fiscais, os planos de desenvolvimento
e o3 investimentos; ora os problemas do crédito, dos pregos
e da desvalorizacio da moeda; ora o balango de pagamen-
tos, as reservas camblais as restricbes & Importacio.
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B lamentavel que assim seja, gerando tenstes e incerte-
zas, mas € esta a contrapartida do progresso e da busca inces-
gante do equilibrio das intimeras forgas por ele eriadas ou das
que a ele se antepfem, em conseqiiéncia do erescimento da
populacéo, da urbanizagio intensiva, da aceleragio do avango
tecniclégico, da emulagfio contagiante das mudancas sociais
e melhores condicdes de vida em outros paises, da multiplica-
¢do de instituicdes para fager face & extensfo e complexidade
dos problemas, da dindmica da educacgiio e da qualificagio
dos recursos humanos, da interdependéncia crescente entre as
nacdes, e de tantas cuiras circunstincias inerentes ao cres-
cimento econbmico.

As manifestagfes da engenharia, por sua vez, 56 se for-
nam validas quando econdmicas. Ao mesmo tempo, para que
a engenharia realize suas eriacoes e os empreendimentos ne-
cessfirios s exigénclas da civilizaggo, é & economis que lhe
deve assegurar o suporte indispensavel.

Assim, seja qual for o Angulo sob ¢ qual se possam exa-
minar as implicages da engenharia na valorizacio do ho-
mem, a economia ge evidenciard indissoluvelmente irmanada,
quer como condigdio, quer como causa, quer como reguladora
dos efeitos.

Temas ¢ Sistemas

O homem, desde que existe, enfrenta, por todos cs meics,
o grande desafio — melhorar as condigbes de sua vida.

HA apenas duzentos anoes, foi publicada a primeira des-
erigiio de um sistema que produziu maior riqueza do que toda
a que havia sido conseguida pelo homem em sua historia. A
essa descricdo, o seu autor, o filésofo escocés Adam Smith,
deu o nome de “A Riqueza das Nacdes” e o seu contetido é
uma verdadeira declarac@io de independéncia dos costumes
remanescentes do feudalismo. Favordvel ao “lalssez-faire”,
Adam Smith, baseando-se no fato de que o maior motivador
da atividade econdmica é “o esforgo uniforme, constante e
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permanente de cada homem para melhorar sua condicio”,
| desenvolveu seu pensamento com tracos marcantes de otimise
i mo, liberalismo e individualismo. Surgiu assim a “economia
de mercado” , sistema em que os meios de producHy sio de
propriedade privada, o Estado nio intervem na economia 8
cada entidade age em fungfio das oscilagbes dos precos, Esti
mulando o interesse individual na busca do lucro, tornando o
mercado auto-reguldvel e eliminando os inaﬂcientm através
da competigdo, poder-se-ia dizer do sistema de Adam Smith,
parafraseando a famosa conclusdo de Winston Churchill so-
bre democracia, que é o pior sistema, mas todos o3 demais
que foram experimentados, fracassaram,

Antes de “A Riqueza das Nacdes”, algumas doutrinas
haviam se incorporado & histéria dos povos; posteriorments,
outras mudaram o curso de vérlas nacdes, Entre essag nlti-
mas, umas pretendem assegurar a igualdade econdmica total,
mas o fazem & custa da liberdade; outras, situando-se entre
0s extremos, tém almejado o triunfo de um industrialisme
cada vez mais socializado ou estatizado.

Cientificamente, um individualista e um soeialista podem
concordar sobre a existéncia de um certo encadeamento de
fatos. SBomente, um considerard prejudicial a consequéncia
que o outro julgara desejdvel; e isso em razéo da ideia mefa-
fisica que cada um faz do homem, da sociedade e da vida,
Assim, sobre uma mesma constatacio podem ser construidag
doutrinas diferentes, até opostas. O terreno de opinido jamais
serd suprimido, mas, pouco a pouco, as divergéncias tenderéio
a desvanecer-se, d&sde que o objetivo a ser atingido sefa a me-
lhoria da qualidade de vida. Quando esta se processa sem
sacrificio da liberdade, é aleancada a verdadeira valorizagio

do homem, em seu sentido mals amplo, legitimo e incontes-
tavel,

e e — e

Crescimento Econdmico e Desenvolvimento

Os economistas divergem em muitos assuntos, inclusive
na conceituacio de desenvolvimento. Uns preferem defini-lo
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commo a renda “per capita”, como percentagem da populagdo
empregada no setor urbano;, ou o consumo de energia elé-
trica por habitante. Qutros pretendem uma definiglio mais
ampla, compreendendo a melhoria do padrdo médio de vida
da populacho, a atenuacio das desigualdades de distribuigao
de renda, a maior harmonia sociai, e a democratizacio das
oportunidades de educacio e emprego,

As extremas dificuldades de qualquer tratamento anali-
tico que envolva mais de um parametro, obrigaram o3 eco-
nomistas a considerar o desenvolvimento apenas em relagio
a um dos seus objetivos: a renda “per capita” ou, mais pre-
cisamente, o produto interno bruto por habitante. Com base
no produto interno brute por habitante, os economistas clas-
sificamn como desenvolvidos os paises cuja renda “per eapita”
é superior & média mundial, e como subdesenvolyidos, aque-
les cuja renda “per capita” é inferior a essa média.

Na realidade, seria essa a forma de caracterizar o cresci-
mento econdmico, mas ndo o desenvolvimento. Tanto o PNB
quanto o PIB sio processos contabels generalizados, abrangen-
do todos os atos individuails, sociais e coletivos que possam
ser medidos em termos monetérios; sdo indicadores econdmi-
cos que nio levam em conta as metas finais do desenvolvi-
mento: o homem e o enriguecimento da vida humana. Essas
metas néo podem ser atingidas somente através da economia;
elas envolvem, também, a moral, a educacéo, a cultura, a me-
dicina, o direito, a sociclogia, a engenharia, a antropologia, o
poder publico e os grandes movimentos politicos, :

Vencer a pobreza, elevar o nivel de vida e promover a di-
gnidade humana sfio, em sintese, os objetivos do desenvolvi-
mento, Assim conceituado, o desenvolvimento é um sistema
social dindmico, do qual o crescimento econdmico e um sub-
sistema.

Mundo Interdependente e Dividido

Um tergo do mundo é qualificado de préspero e economi-
camente desenvolvido, os outros dols tercos sdo pobres e, sob
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o ponto de vista econdmico, em via de desenvolvimento, O tergo
préspero congrega, apenas, 20% da populagio mundial e pos-
sue T0% da riqueza do mundo; nos outros 80% da humani-
dade, predominam altos indices de mortalidade, alimentacio
insuficiente, analfabetismo, sub-emprego, subserviéncia da
mulher, elevada natalidade e criancas na forca de trabalho,

A divisiio do mundo assim estabelecida & fenémeno rela-
tivamente recente na histéria. Até 1750, o nivel material de
existéncia de quase toda a humanidade, peuco se distinguia
do atual nos paises menos desenvolvidos; a educacéo e a cul-
tura estavam ao alcance de minorias insignificantes, as mes-
mag que podiam consumir bens de luxo, realizar viagens e
acumular conhecimentos superiores aos da cosmovisio estrl
tamente local da maioria do povo. O nivel de vida 86 era ele-
vado para uma parte infima da populacfo, que crescia a uma
taxa de 0,.3% ao ano.

Em meados do século XVIII, a Revolugio Industrial den
inicio a uma etapa de acumulagio crescente de populagio,
bens e servigos, em cariter permanente e sistematico, promo-
vendo profundas transformacdes da estrutura institucienal,
cultural, politica e social. F'oi a base do processo de desen-
volvimento.

A partir da metade do séeulo XIX, a taxa de crescimento
da populacfio mundial subiu para 0,9% ao ano e algung paf-
ses, em contraste com oufros que permaneciam nas condi-
¢ies anteriores, ja haviam elevado substancialmente seus
niveis médios de vida e originou-se uma economia interna-
cional integrada, da qual comecaram a participar, de forma
crescente, as dreas ora tidas como sub-desenvolvidas ou “pe-
riféricas”, nio somente gracas & criacio de importantes cor-
rentes comerciais, como através do deslecamento de fatores
de produgdo para a periferia, sob a forma de capital e de re-
cursos humanos, Essa associacio de desenvolvidos e sub-de-
senvolvidos acarretou, para os tltimos, alteragio de suas es-
truturas de productio, conformacéo das caracteristicas do seu
coméreio exterior, influindo sobre a sua ordenacgio socio-poli-
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tica e determinando, até certo ponto, suas diretrizes econd-
micas e sociais.

Tal disparidade entre paisés desenvolvidos e paises em
vias de desenvolvimento tem, contudo, continuado a aumen-
tar, criando tensdes soclais, politicas e econtmicas, apesar da
intensificacio progressiva da interdependéncia entre os po-
vos. ¥ precisamente pelo fato dos paises terem ritmo desi-
gual de desenvolvimento que ha uma minoria de paises ricos
e uma maioria de paises pobres.

Nag proximas trés décadas, a populacio mundial, atual-
mente da ordem de quatro bilhdes de habitantes, duplicars,
mas, segundo Barbara Ward, pelas extrapolagOes recentes, a
distribui¢o atual néo serd alterada. :

QUADRO I

POPULACAQ DO MUNDO DO ANO 1800 AQ ANO 2076
(bilhées de habitantes)

Anos Populagdo Anos Populapdo

1800 1,00 1996 8,00
1900 1,60 2000 6,50
1950 2,50 2026 6,00
1876 4,01 2078 12,00

Para Herman Kahn, o fameso futurdlogo do “Hudson Ins-
titute”, nos préximos 200 anos o mundo conhecerd a prospe-
ridade, terd o pleno dominio dos seus recursos ¢ a popula-
cfio se estabilizard em torno de 15 bilbGes de habitantes; o
cresc.mento econdmico redugzird seu ritmo, por si mesmo,
quando & maior parte alcangar um certo nivel de desenvol-
vimento, e, até 14, justamente porque os paises ricos continua-
rdo a crescer, o terceiro mundo saird pouco a pouco da misé-
ria, usufruindo de numerosas vantagens dos progressos tec-
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nolégicos do mundo industrializado e da sua experiéneia poli-
tica e administrativa. O mais eficaz instrumento de desenvol-
vimento serd, sem divida, a instalacio macica, nos paises do
terceirg mundo, de mdﬁstnaa vindas de pafses desenvolvidos
— 05 primeiros ganharo empregos, os segundos, o5 merca-
dos. Em 2176, todas as nagles terfio atingido um nivel de
vida decente, superior ao da Franca ¢ da Alemanha Dmﬁﬁnpr
tal de hoje. O grande problema serd entip a adaptacio da
humanidade a uma vida de abundéncia e de lazeres.

Exigéncias e Fatores Adversos

Os povos dos paises em via de desenvolvimento aspiram
0s mesmos beneficlos que usufruem os povos dos paises desen-
volvidos; mas devem avaliar o preco do que almejam e alean-
gar visdo antecipada e realista das condigbes exigidas, Algu-
mas dessas condigdes revelam a extrema complexidade dos
problemas envolvidos e o esforgo necessario & consecugio dos
objetivos:

a) — o desenvolvimento é um processo muito amplo de

transformagéo social e, por conseguinte, inevita-
velmente longo, lento e laborioso;

b) — o desenvolvimento nfo depende apenas do Go-
verno; a participagéo ativa da populacio é absolu-
tamente necessaria;

e) — & medida que as expectativas e promessas se dis~
tanciam no futuro, o pove se decepciona e perde o
interesse;

d) — o auxilio externo pode ajudar, mas o crescimento

86 pode resultar de poupancas, investimentos o

e producéo;
e) — a poupanca implica abstinéncia e sacrificio;
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1) — as metas de crescimento néo podem ser determi-
nadas independentemente da consideracdo dos re-
cursos. Quando fixadas irrealisticamente em ni-
vel por demals ambicioso, levardo & frustracio, a
crises inflaciondrias, de divisas e até politicas;
quando excessivamente baixas, o pafs perderd par-
te do progresso que poderia ser realizado;

g) — o8 recursos escassos devem ser Inteligentemente
distribuidos e eficientemente aplicados;

h) — o dispéndio pliblico, como o privado, deve ser jus-
tificado pela razfo beneficio/custo;

i) — os valores, costumes e modos de pensar e agir tra-
dicionais, devem adaptar-se 4s metas do desenvol-
vimento;

j) — falta de progresso, ineficiéncia, desperdicio, infla-
¢o e crises no balango de pagamentos sdo, dentre
outros, sub-produtes indesejdveis e comprometedo-
res do suecesso pretendido;

k) — o desenvolvimento exige paciéncia, realismo, dedi-
cacio e determinacéio incansdvel, bem como ampla
modernizacio dos sistemas administrativos, tribu-
tdrios, de planejamento e controle;

1) — o desenvolvimento 86 comega a ser atingido depois
de uma etapa, mais ou menos longa de eresci-
mento econémico, necessdario & criagio da rigueza
que lhe é indispensdvel para proporcionar & popu-
lagdo os beneficios esperados.

A adversidade espreita o esforgo de desenvolvimento. Tan-
tas séo as varidveis em jogo e tantos os fatores independen-
tes da vontade e da iniciativa das nactes, que o desenvolvi-
mento escapa a linearidade de uma evolugio sem alteractes.
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Pode-se mesmo afirmar que a histéria do desenvolvimento em
cada pais tem sido caracterizada por uma sucesséio de esfor-
¢os para solucionar problemas, produzindo conseqiiéneias im-
previstas sob a forma de novos problemas. A tolerdncia para
conviver com problemas novoes vem, no entanto, diminuindo
paulatinamente, nfio apenas pelas proporgbes geométricas que
eles assumern, por vezes, como devido & uma progressiva preo-
cupagio com a gualidade de vida.

Exemplo tipico € o da explosio urbana que ora se verl-
fica, A urbanizacéo, que se iniciou com a oferta de emprego
¢ elevacio de nivel de vida proporcionadas a partir da Reve-
lucéio Industrial, assegurando melhor alternativa para as pre-
caridades das dreas rurals, ji desordenou g espaco urbano,
ou melhor, eliminou o espaco e transformou o sitio urbane,
provocando a antitese das suas caracteristicas essencials &e
bem estar, conforto ¢ seguranga. E a tal ponto que, atual-
mente, quer em paises pobres quanto nos ricos, grandes aglo-
meracoes urbanas néo atendem 2s necessidades dos seus ha-
bitantes e véo se tornando impraticaveis.

O desenvolvimento, reduzindo a importincia relativa da
agricultura e aumentando a das atividades néo agricolas, tem
acarretado rapida concentragéo demografica nas cidades exis-
tentes ou a formagio de novas, E, assim, & medida que a indus-
trializacéio cresce em um pais, véo se delineando grandes cida-
des e estas passam a ser afetadas pelos mesmos problemas.

Embora desenvolviment e urbanizagio manfenham entre
st correlagoes quantitativas e qualitativas, nfo ha uma rela-
¢do absoluta e invariavel entre os ritmos de ambos. Por vezes,
a urbanizacio provocada por um processo de desenvolvimento
prossegue por efeito de inércla, embora a ritmo lento, depois
que cessa o desenvolvimento, e o resultade é uma urbaniza-
cdo sem desenvolvimento, quer dizer, menos urbanismo ¢
mais desemprego. Mas, se o desenvolvimento for retomado,
sua orientacéo serd gensivelmente diferente, o mesmo aconte-
cendo com & urbanizacéo.
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Paradigma, no Brasil, dos efeitos perniciosos da ilimitada
expansio utbana, a cidade de Séo Paulo é monumentc e vi-
tima da industrializacio intensiva, que hd anos distancia o
Estado de Sdo Paulo dos demais estados do Pais. A cidade do
Rio de Janeiro, prodiga de belezas e amenidades, centro de
eultura e capital do segundo estado mais industrializado do
Erasll, vem ge tornando outro exemplo da contengio do homem
pela expansio urbana, Porto Alegre, Recife ¢ Salvador situar-
ge-do claramente na mesma problematica, a curto prazo. Pre-
vé-se que, em 1980, existirdo 80 milhdes de brasileiros nas
4reas urbanas e apenas 40 milhdes no campo, enquanto que
em 1940, para uma populacio de 41 milhdes de habitantes,
28 milhdes viviam em zonas rurais. Entretanto, o Brasil esta
em pleno crescimento e, nesse periodo, florescem forgosa-
mente grandes concenfragdes industriais e econdmicas.

O automdvel passou a governar as grandes aglomeragoes,
eriando problemas insuperdveis; os altos ecustos de sistemas
eficientes de transporte de massa adiam as solugbes necessé-
rias; a infra-estrutura urbans (sistema vidrio, abastecimento
de agua, esgotamento sanitério, limpeza, seguranga publica,
ete....) e os servicos publicos tornam-se insuficientes e ina-
dequados € os custos de sua atualizagfio ndo crescem propor-
c.onalmente ao aumento populacional, mas segundo lel pro-
xima da exponencial; a poluigdo, sob todas as suas modali-
dades, infesta o ar e agrava a saude, Todos esses efeitos per-
sistem e progridem diante da falta de recursos para compati-
bilizar as cidades com a aceleracio do crescimento econdmico
e o resultado final é o caos urbano e ¢ declinio progressivo
da qualidade de vida anteriormente conquistada, multipli-
cando-se as favelas, com sua incidéncia sobre as estatisticas
da criminalidade, da prostituicio, do vicio, da debilidade men-
tal elevando-se os indices de subemprego e de desemprego, pa-
tente ou disfarcado, scbretudo na faixa de “prestacio de ser-
vigo", transferindo-se a desocupacio do campo para a cidade.

O atual fenémeno urbano & extremamente recente e néo
teve paralelp em nenhuma outra época, Nos grandes centros,
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as multiddes se comprimem em zonas cada vez mais dispu-
tadas, os bairros exclusivamente residenciais v sendo subs-
tituidos por massas compactas de apartamentos e prédios co-
merciais e a valorizacio dos terrenos nessas ireas promove g
transferéncia gradativa das fibricas para a periferia ou mu-
niciplos vizinhos, deixando espago para a especulacio imo-
bilidria,

Os Estados Unidos j& completaram a etapa de desenvol-
vimento, no infeio do século, e estéio no que ge chama a fage
pos-industrial. Mas em fins de 1975, o mundo teve a atencdy
despertada pela ameaca de faléncia administrativa que pai-
rava scbre Nova York. Acusando um défict de 8 bilhdes de
dolares, a malor cidade dos Estados Unidos viu-se envelvida
por uma crise sem precedentes na historia das grandes cida-
des, em razio, principalmente, da erosfo fiscal decorrente da
transferéneia e da construgio de novas fébricas fora do cen-
tro urbano. Gragas ao advento da automacio, que veio tor-
nar mais econdmico construir fébricas pequenas e muito
mais eficientes em regides descentralizadas, sem os problemas
tipicos dos grandes centros, Nova York passou a ter arreca-
dagdo progressivamente decrescente, sem que pudesse redugzir
seus encargos de custeio e de investimento, obviamente desa-
tendidos.

O QUADRO II mostra que, no periodo de 1960-1974, en-
quanto a taxa de crescimento da populacio da América La-
tina fol de 2,7%, a taxa de crescimento da populagio urbana
fol de 43%.

Realiza-se presentemente em Vancouver, no Canadi, uma
conferéncia internacional promovida pelas Nacoes Unidas:
sobre os graves problemas das comunidades urbanas, com o
objetivo de tentar explorar possiveis solugbes para satisfazer
necessidades fundamentais de suas populagdes,

Especialistas das Nactes Unidas avallam gque, para aten-
der ao aumento da populacio, os paises em desenvolvimenta,
nos proximos 20 anos, deverfio construir tantas casas e eriar
tantos empregos no mesmo nivel de realizacdo dos paises de-
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senvolvidos nos tltimos 200 anos. Crescimento explosivo das
populagdes, recursos insuficientes, urbanizaglo desequili-
brada e subemprego, indicam a gravidade da situacéo sob a
qual dois tercos da populacfio mundial estfio ingressando no
estdgio industrial. Haverd mais de 2 bilhdes de moradores de
cidades no ano 2000 (em 1970, havia 622 milhGes) e até 14 o
tempo & incrivelmente curto e os recursos disponivels extre.
mamente escassos, :

A economista inglesa Barbara Ward, presidente do Ins-
tituto Internacional de Melo-Ambiente ¢ Desenvolvimento,
esta convicta de que na Conferéncia de Vancouver poderd
nascer uma neva esperanc¢a para o mundo. Para ela, o8 pro-
blemas humanos nédo dependem da tecnologia, e sim do ho-
mem, faltando apenas declséo politica e dedicagfo social para.
enfrentéd-los: “Hoje, o mundo pasta 300 bilhdes de délares,
per ano, em armamentos. Somos loucos, pois com esta quan-
tia poderfamos resolver todos os problemas da falta de 4gua
potavel em nossas cidades, & precisa dar 4 vida o que damos
A morte. As prioridades que reclamamos dependem dos go- ;
vernos. E a eles estamos nos diriginde”,

Dentre outras, esldo sendo debatidas na Conferéncia de
Vancouver teses e proposices sobre: uso do solo; organiza-~
cio do espago nacional, como um tod; reforco das cidades de
porte médio e dos assentamentos rurals, a fim de criar giste-
mas que fortalecam a agricultura e diminuam a pressiy so-
bre as cidades grandes; criacdo de comunidades melhor equi-
libradas, nas quais sejam eliminadas todas as formas de se-
gregacéo racial; estiimulo & “auto-ajuda”, de maneira a asse-
gurar a obtencéo e o atendimento dos servicos essenciais (es-
quemas do fipo “mutirfio” para a construgio de casas, j4 co-
mum no Brasil); énfase especial para o saneamento bésico;
introducao de servigos de conservacio e reciclagem (estimulo
as pesquisas para reaproveitamento do lixo ou dos esgotos);
contengéo da proliferacio das usinas nucleares; énfase &
pesquisa de formas alternativas de energla, comae a energia
solar, mais barata e mals segura para o meic-ambiente; par-
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ticipagio integral da populagdo nos processos de decisfio que
determinam as politicas dos seus assentamentos; reorgani-
zacio dos governos nacionais, regionais e loeais, a fim de ade-
qué-los s prioridades ou énfases nos assentamentos huma-
nos; nova orientagio & pesquisa e s instituicbes académicas,
para permitir que os problemas dos assentamentos humanos
tenham a atencdo e as informagdes basicas que eles exigem;
compromisso por parte da comunidade internacional para
que os recursos financelros sejam destinados prioritaria-
mente ao fornecimento dos seryigos bsicos aos assentamen-
tos humanos,

Como em Estocolmo, quando fol estudado o problema da
deterioraciio do meio ambiente, ou Bucareste, onde o agsunto
foi o crescimento demogréafico, em Vancouver, as solugoes
para os problemas relacionados com o8 agsentamentos hu-
manos estdo, no momento, concentrando as atencdes do mun-
do. Mas, na verdade, os observadores noficiam que nfo e
deve esperar muito desse encontro, a ndo sex solugdes par-
ciais e temporarias para os graves assuntos que sdo discu-
tidos.

Sindromes de Adaplagdo

Em relatério apresentado so Primeiro Congresso Mun-
dial de Medicina e Biologia do Meic-Ambiente, sobre “a situa-
ciio soelo-econdmica e os fenémenos psico-socioldgicos inter-
venientes na adaptabilidade & vida urbana”, o Dr. Hazemann
revelon que, nos paises desenvolvidos, o desequilibrio psiquico
substitue o desgaste fisico e as doengas somdticas das regioes
desfavorecidas, Confrontando o PIB de 19 paises, desenvolvi-
dos ou ndo, com as respectivas taxas de mortalidade por afe-
cebes diversas, foram constatadas as tendéncias psicossomati-
cas totals ou parcials para compard-las com os aspectos stcio-
econdmicos desses paises. Assim fol verificado que quanto
menor é o PIB, as taxas de mortalidade se elevam para: seni-
lidade, tuberculose, nefrites e nefroses, ulceras do estémago e
do duodeno, pneumonias, bronguites, cardiopatias, hipertenséo
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(sem doenca de coracfio), outras doencas do coraglio, gastrl-
tes, duodenites, enterites, colites, disenterias, febres tifoides e
poliom:elite. A medida do crescimento do PIB, as taxas i
mortalidade aumentam, predominantemente, para: ‘doengas
psiccssomaticas, arteriosclerose das corondrias e miocardite
Gegenerativa, hipertensio (com doenga do coragsio), cirrose do.
figado, diabete, acidentes de transportes, tumores malignos,
suicid.os, devendo-se notar que todos esses riscos afetam ge-
ragdes cada vez mals jovens. i

Pesquisa de opinido reailzada em 1970 em cidades da
Franca com populaglo superior a 5000 habitantes, deu os
seguintes resultados, por ordem decrescente de importanecia,
quanto aos fatores prejudiciais ac bem-estar:

— Ruldo 69%
— Poluiciio do ar 69%
— Poluico dos rios 68%
— Emprego abusivo de produtos quimicos na agri-

cultura 885
— Aglomeragéo humana 66%
~— Abandono de lixo 61 %%
— Paoluigio dos mares 59%
— Diminuicfio das 4reas verdes 53%
— Desaparecimento de certas espéeies animais 53 %
— Modificaglio da paisagem do campo 51%
— Acréscimo do nimerg de habitagbes no campo

e no litoral 41%
— Afeamento das paisagens urbanas 419

— Padronizagfio das construgdes e dos objetos  37%

ASPIRACOES DO HOMEM

PIB ¢ Bem-Estar Liquido

Predomina no mundo atual a preocupacio com o Pro-
duto Interno Bruto, sintetizando o objetivo da vida das na-
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¢ctes, mas envolvendo de perplexidade cada cidadfo. J4 se nota,
contudo, o desejo crescente de que o conceito econémico seja
gquanto antes superado pelo Bem-Estar Liguido — "“Net Eco-
nemic Welfare”, na terminologia de Samuelson — para indi-
car de maneira direta e sensivel a evolucio da qualidade de
vida. E realmente a melhoria constante da qualidade de vida
a aspiragio de todos, e é, na medida em que o homem con-
segue ultrapassar o nivel de subsisténcla, que ele comeca a
libertar-se, a usar a vida bem e agradavelmente, a desenvol-
ver suas apliddes latentes, a aperfeicoar-se, a usufruir os laze-
res, a valorizar-se.

A qualidade de vida sob esse aspecto é, no entanto, uma
das facetas apenas da valorfzagdo do homem, no gue respeita
a faculdade de possuir, e de entdo dispor, a seu melhor pra-
zer, das regallas do tempo livre. Em sentido amplo, ela trans-
cende de tdo simples aferigio, estendendo-se por uma gama
de requisitos que resultam, de um lado, do préprio esforco
de cada um para valorizar-se; de outro, da convergéncia da
agdo diversificada da humanidade para propiciar a elevagio
crescente do nivel de vida, que depende de nove elementos:
salde, consumo alimentar e nutricio, educacio, emprego e
condicoes de trabalho, habitacdio, seguranca social, vestuirio
lazeres e liberdade da pessoa humana.,

Julian Chacel, diretor do Instifuto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundacio Getallo Vargas, distinguindo as duas
categorias de investimento: o investimento em capital social
cu de infra-estrutura e o investimento orientado para as ati-
vidades diretamente produtivas, o primeiro, ligado &4s melho-
rias da qualidade de vida e ao conceito e bem-estar das popu-
lagdes urbanas (saneamento basico, rede elétriea, metropo-
litano, escolas, hospitais, parques ete....) e o segundo, re-
presentado por exemplo, pelas méaquinas de todo tipo, insta-
ladas nas fabricas, acrescenta: “Acontece que a teoria eco-
némica considera uma relacdo téenica: unidade de investi-
mento/unidade de preduto ou servigos. Verificou-se que essa
relagdo € mais alta no investimento de capital social do que
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ne investimento da produgfio. E claro que, em qualquer mo-
mento, deve haver uma dosagem adequada desses dois
de investimento, Contudo, populaces crescentes exigem uma
parcela maior de investimantn de infra-estrutura do que po-
pulagbes com taxa de crescimento menor ou mesmo estdveis,
O resultado é que o mesmo esforco de investimento total “ﬂh_
sulta em taxa de crescimento com ¢ ritmo malor ou menor
de crescimento da populacfio, Entre outros fatores, néio é sem
motivo que os paises de populagho estavel sfio aqueles que
apresentam maior poder de compra das classes assalariadas,
numericamente o segmento mais importante da ami&dm-
Por outra parte, como o esforco de melhoria da qualidade dﬂi
vida depende de investimentos governamentais em infra-
trutura, se a varidvel populacio fica inteiramente solta no
planejamento econdmico, mesmo que essa melhoria ﬁja- .
alecangada, ela néo puderﬁ. eliminar as filag de espera e a pe-
sada sensacfio de caréncia da populagio no dominio dos ser-
vigos pliblicos essenciais”.

Com efeito, taxas demograficas elevadas, reduzindo a par-
ticipagdo “per capita” dos efeitos doesforgo de crescimento
econfmico, néo permitem a melhoria da qualidade de vida na
proporciio desse crescimento, Diminuindo a participagdo de
cada habitante com o aumento da populaciio, o PIB deve
crescer sempre muito acima da taxa demografica, isto 6, o
numerador da fracdo “PIB/Populagio” deve crescer mais ﬂau_ ]
que o denominador. Por isso, o crescimento e-;unﬁmiuu:l_au
seja, o aumento persistente da renda real de uma economia,
ndo pode afetar, necessarinmente, o padréo de vida da popu-
lagfio como um todo,

Valorizagdo do Homem

Sujeito e objeto do desenvolvimento, o homem se valo-
riza na medida em que seu pais evolul, eriando e ofertando
condigdes crescentes de melhoria individual e coletiva sob
todos os aspectos, desde o aperfeicoamento fisico, moral, pro-
fissional, ético e cultural de cada um, até & pﬂsslhﬂldade de
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viver plenamente. usufruindo as facilidades e utilidades que
a civilizaclio e o progresso proporcionam, satisfazendo neces-
sidades e aspiracdes.

Os anos 60 foram denominades pela ONU a “Década do
Desenvolvimento”, Nesse decénio, o mundo eonscientizou-se
da importineia do fator humano no desenvelvimenfo econd-
mieo e social, mas constatou ger o proprio homem, em fodas
as sociedades, um dos principais obstdculos & evolugio de con-
ceitos e & transformacdo de atitudes tradicionais.

Por esse motivo, a ONU cognominou o ano de 1970 “Ano
Internacional da Educa¢fio” e, desde entfo, vem dedicando
grande parte do seu trabalho ao papel da educagdo, da ciéncia
¢ da cultura, como fatores do desenvolvimento.

O problema de recursos humanos é um dos que mais se
evidencliam no desenvolvimento; por outro lado, educagdo e
cultura sfo fatores precipucs da valorizaciio do homem.

Ante o progresso cientifico e tecnolégico, ocorre rapida
obsclescénein do estoque existente de capital humano, sendo
indispensdvel desenvolver prioritariamente a educagic e a
tormacfo de recursos humanos qualificados, No Brasil, o Prof
Carlos Geraldo Langoni, da Fundagio Getilio Vargas, verifi-
cou que a rentabilidade social dos investimentos em educa-
¢io (28%) tem sido, em média, o dobro daquela obfida pelo
capital fisico (14%).

O progresso técnico modifica incessantemente as ativi-
dades profissionais, impondo ao ensino eritérios de integra-
¢do real no processo de desenvalvimento e de aperfeicoamento
dos métodos de transmissfio de conhecimento, ndo somente
pelo erescimento da proporgio aluno-professor, eomo também
pela necessidade de tornar as informagbes rapidamente aces-
siveis. A educaciio permanente, ou continuada, constitue fator
da maior importincia para a preservaco da capacitagio dos
recursos humenos, e a formacfio de téenicos de grau médio
& indispsnsével ao equilibrio da forga de trabalho. A politica
educacional de cada pais em desenvolvimento deve, portanto,
visar nfio apenas 4 quantidade, mas sobretudo & qualidade.
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Restabelecendo os elos de qualidade de vida, perdidos
pelo homem no seu condiclonamento & méquina, a ergonomin
busea alcancar em profundidade a problemiética das formas
e dos sistemas de trabalho, para sumentar g eficiféneia e a
produtividade, reduzindo o esfor¢o, o erro e o risco.

A questio de produtividade, intimamente relacionada
com a valorizagfo do homem, tem de ser considerada perma-
nentemente. Baixa produtividade implica baixos salarios
reais e baixo padrio de vida.

Os problemas de satide e a intitucionalizacio de sistemas
de previdéncia e aposentedorim, sdo da maior relevincla, A
natureza humana estd, sem dlvida, despreparada para sofrer
tho profundos impactos resultantes da répida expanso ur-
bana e da celeridade do desenvolvimento, que afetam todo o
crganismo. A explosio demografica, a intensidade da wvida
cotidiana, a industrializacéio intensiva, as dificuldades de ha-
bitagdo, o congestionamento do trafego, a deficléneia dos
transportes celetivos, a caréneia dos meios de comunicacio,
03 ruidos, a falla de &gua, a insuficiéncia de escolas e de
de hospitais e a poluigde, siio dentre outras, causas que tor-
nam & vida por vezes intolerdvel e agridem a pessoa humana,
acarretando um estado de angtstia e de ansiedade, em vir-
tude, principalmente, da inseguranca e receio quanto ao fu-
turo, e uma progressiva desvalorizacio do homem, apesar de
sua colocagdo centrada no dmago do progresso.

As condigles de alimentagdo, de trabalho, de habitagdo,
de higiene e de saneamento bdsico relacionam-se intima-
mente eom a salide e devem constituir propdsitos essenciais de
governos esclarecidos e voltados para o atendimento is popu-
lagdes. E assim todos os miiltiplos fatores de valorizacio do
homem devem ser intensamente promovidos, estimulados o
assegurados, sob as formas e nas condicbes mais adequadas
a cada pais, nfo s0 para que o crescimento econdmico atinja
a meta do desenvolvimento, como também, e principalmente,
para que o homem, por sua valorizacio crescente, alcance a
qualidade de vida a que aspira.
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CONTRIBUICAO DA ENGENHARIA
Dindmica da Engenharia

Na pluridisciplinaridade da contribuigéio dos profissionais
que se dedicam & valorizacio do homem — educadores, sani-
taristas, cientistas, médicos, bacharéis, Ecmmrrﬁstas secidlo-
gos, antropologos, técnicos de toda a espécie, ete.... — des-
tacam-se a eriacéo, a organizacio e a materlalizagﬁu dos cs-
pagos, das estruturas, das facilidades e utilidades, atribuicdes
especificas e indelegdveis da engenharia que, na diversidade
das suas especialidades, promove e aplica os efeitos benéficos
da tecnologia, tornando-os adequados e acessivels ao uso e &
conveniéneia do homem, S8 os aparelhos, as méquinas, os
equipamentos, os veiculos automotores; so os avides, os na-
vios, os trens, os missels; sfo as rodovias, as ferrovias, os
portos, os aercoportos; sfo as cidades, os metropolitancs, as
avenidas, as pracas, os jardins; séo os privilégios da agua nas
torneiras, do ar condicionado, da calefagio, do esgotamento
sanitario; séo, ainda, todos os progressos da téenica na impo-
néncia dos prandes edificios na privacidade das habitacdes,
na ordenagio dos supermercades, no siléncio dos templos e
no dinamismo discreto dos hospitais; séo, também, os tineis,
as pontes, os viadutos, os produtos da mineracéo, os ¢anais
navegévels; sfio, enfim, todas as realizagies que, visando s
necessidades humanas, tém profundas repercussées sociais e
atuantes implicages no desenvolvimento das nacbes, impui-
slonando continuadamente a valorizagio do homem,

Engenharia e degenvolvimento se confundem nos mes-
mos propositos e objetivos — o homem, a sociedade e a inte-
gragao nacional,

Na etapa de creseimento econdmico que antecede ao de-
genvolvimento, as realizacoes da engenharia se sucedem na
proporgéo dag disponibilidades progressivamente alocadas s
cbrag de infra-egtrutura e dos investimentos destinados & ex-
pansao da producfo. Na medida em que o aumento de produ-
tividade vai assegurando maiores salarios e rendas, elevando
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8 poupanca, o consump de bens e servigos e, consequente-
mente, o nivel de vida da populacfio, engenharia e desenvol-
vimento seguem em paralelo, multiplicando-gse os eémpreen-
dimentos ¢ os beneficios do progresso. Py

A engenbaria é o fator dinfmico, por execeléncia, do de-
senvolvimento, construindo a infra-estrutura indispensavel as
atividades humanas, planejando e executando suas melhores
criagdes para as necessidades do poder publico, da indistria,
do comércio, da agricultura e do indivivo, e cumprinde ampla
fungio de mtﬂgrag&n e de aprimoramento social, quer como
absorvedora incompardvel de mao-de-obra, quer come prom.a-
tora de condigtes para satisfacio crescente dos anseios huma-
nos e elevagio do padriio de vida.

E sobre as obras materiais da engenharia que em grande
parte repousa a vida de relagio de um povo, e uma boa parte
da prépria vida dos individuos; é sobre os principios basicos,
0s métodos, as invengoes, a organizacio, a coordenacio dos
meios, a otimizagio das solugdes e a forma de atuacio da enge-
nharia que em grande parte se realiza o progresse dos povos,
e uma bea parte da acfo dos individuos responséiveis pela
predugio de bens e servigos que propiciam & humanidade a
melhoria progressiva da qualidade de vida. ¥ através da obra
publica que o Estade redistribue, atendendo sobretudo as
classes menos favorecidas, as contribuicfes tributérias das
classes produtoras e de maiores recursos,

Alguém, com muito espirito, qualificou o engenheiro
como “o hemem que pode fazer com um délar o que qualguer
cutro faria com dois". Essa condicdo € realmente inerente &
engenharia, nfo apenas no que concerne & sua atribuicio de
fazer, mas também com relacdo ao resultado do que faz ofi-
mizando sempre p beneficio econémico, com base na solugio
técnica mais adequada a cada caso, B a prépria grandeza da
missdo da engenharia que confere aos que a ela se dedicam
sua recompensa maior,

Resultante do esforgo téenico-clentifico e cultural da hu-
manidade, a engenharla transfere para o acérvo do cotidiano
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o resultado das suas criagbes, os conhecimentos e procedimen-
tos préticos para a concretizacio das inovagdes, a execugdo
dos empreendimentos, a evolugio dos processos e o aperfei-
coamento dog produtos. A engenharia, portanto, néo se basta
a gl propria e nem se encerra em si mesma. Ela se coloca
como um gistema aberto éis influéncias superiores do génio
invenitivo do homem ¢ de diversas outras especialidades, a
fim de realizar sempre o melhor, pelo menor custo e no me-
nor prazo. Obviamente, em cada pais, as realizacdes da enge-
nharia dependem do estdglo cultural do seu povo, das circuns-
tdneclas politico-administrativas e sécio-econdmicas predomi-
nantes, da disponibilidade de recursos financeiros e, sobretudo,
do empenho da populacio em atingir o desenvolvimento, ha-
vendo uma desfasagem de dezenas de anos no progresso de
muitas nacgoes.

Orgonizacdo Espacial da Sociedade

Diferem as sociedades nfo somente em populagio, mas
tambim na extensflo da sua experiéncia espacial, isto é, quan-
to ap espaco que as cerca e seu relacionamento com oulras
areas. A populacio distribue-se desigualmente e o progresso
tambsm, observando-se, em muitos paises diversidade con-
trastante de situacdes, como se ap percorré-los, além de via-
jar-se pelo espaco, se viajasse tambeém pelo tempo.

Trés sfio os objetivos da engenharia na organizacio espa-
cial da csocledade:

a) — maximizar a utilidade, ou a produtividade, de
dreas e locais, visando s maximizar o reforno eco-
némico do esforco aplicado no uso do solo (esco-
las, hospitais, pontes, etc....);

b) — maximizar a interagio espacial, com o menor custo
ou o menor esforgo, ou seja, maximizar as facili-
dades espaciais para o comércip e a comunicagio
entre pessoas e locals (rodoviag, ferrovias, ete....);
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€) — aproximar, tanto quanto possivel, atividades idén-
ticas, correlatas ou afins, conforme sua natureza
e ¢ vinculo de correlacionamento (pélos indus-
triais, zonas de lazer, "shopping-centers”, conjuns
tos habitacionais, ete....).

Para a engenharia; o espago néo representa, apenas, um.
vazio a ser preenchido; sua existéneia e dimensdes induzem-
na a prever o comportamento humano para ordensr a loea-
lizacdio e & interacfo da coletividade, variande o nivel de inte-
ragio na razio inversa da distdncia entre localidades.

Distensdo Urbana

A qualidade de vida poderia ser traduzida pela mtmﬁu
dade do fluxo e transferéncia e populaciio das zonas rurais
para as zonas urbanas, em busca de bem-estar, conforto o
seguranca. No entanto, até que ponto essa transferéncia 2
tistaz realmente tais aspiracoes, se a sua efetivaciio regride,
poucas dicadas apfs, nas cidades em que o crescimento pe
torna explosive, gerando condicdes que lhes sdo totalmente
contrarias, obrigando ao processo a que o Presidente do Bra-
sil, Ernesto Geisel, denominou, com muita propriedade, de
distensdo urbana, como acho de alivio na érea social, atra-
vés de amplos programas de reordenacio do espago, obras
publicas de grande vulto e investimentos macicos em melho-
ramentos de toda sorte?

Pouco importa, nesses casos, que o belo urbano tenha
sido de inicio bem dimensionado e estruturado; se o niimero
de habitantes aumenta desmedidamente, a fatia de cada um
82 torna cada vez menor, E a contencéio do homem, em razio
dos efeitos repressivos da expansiio dos grandes centros, cresce
cem as caréneias e deficiéncias de toda espécie, comprome-
tendo progressivamente a gualidade de vida,

Na impossibilidade das limitactes desejiveis, o equilibrio
entre o espago urbanc e sua occupagdo, entre os servicos o
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seus usudrios, entre o continente ¢ o conteddo, passa a ser
feito por ajustamentos sucessives, transformando certas me-
trépoles em permanentes canteiros de obras, A qualidade de
vida vai perdendo, pouco a pouco, o nivel que atingira com
enorme esforco, dispéndio e saerificio e o homem a sofrer
restrigdes erescentes aos seus propositos.

Tais ocorréncins devem motivar profundamente os paises
em desenvelvimento no sentido de, através da valorizagio do
homem, capacitar-se o seu povo e seus governantes, para que
sejam evitadas circunstinciag conducentes aos efeitos apon-
tados e que atuam como se houvesse, no desenvolvimento, o
germen da predestinacio de Sisifo,

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
NGS PAISES DA AMERICA

Planejamento do Desenvoltimento

As estratégias de desenvolvimento, obviamente variaveis
com as circunstincias e o estdgio de evolugio de cada pais,
devem ser explicitas, amplas e flexiveis e ter por fundamento
tcda uma politica de integragdo das melas econdmicas e
sociats. Essa politica deve ser consubstanciada em um plano
indicativo dos objetivos a serem alcancados e dos meios a
serem utilizados, dentro o quais sobreleva a aplicagio racio-
nal e eficaz dos recursos disponiveis. O plano deve oferecer
rumos para or.entar o esforco coletivo, estimular a congscu-
¢iio dos objetivos que as medidas de politica irfo perseguir,
e dissuadir propositos que lhe sfio estranhos; servindoe ape-
nas de guia, o plano ndo é e nem pode ser um instrumento
de aclo executiva,

Plano pressupde um processo de planejomento sistemé-
tico e permanente, sob enfoque sistémico, a fim de refletir e
assegurar, no tempo no espago, a participacio realista e uni-
ficada das potencialidades do pais e de todos os fatores dind-
micos que conduzam essa participago a uma agio coerente,
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continuada, crescente e equilibrada, consentinea com a meta
maior de integragdo nacional,

O processo de planejamento é interativo e dinimico, para
ajustar as concepcoes as modificactes estruturais e conjunti-
rais supervenientes.

O fendmeno mais caracteristico da atual dindmica social
dos povos € a sua conscientizacio, e o problema mais impor-
tante é discernir as opgdes concretas dentre as solugdes alter-
nativas que se oferecerem.

A complexidade da formulacio das linhas de agéo, a se-
rem seguidas para alcangar os anseios bésicos da valorizagio
do homem, decorre da meta globalizante em que esta se in-
sere, agregando os requisitos essenciais 4 sua manifestacio
e 0s instrumentos indispenséveis & sua realizagio plena,

A integracéo nfo resultard apenas do crescimento econd-
mico, sabido que por si 86, ele ndo implicara progresso social;
pelo contrério, & fato inconteste que grande parte dos esfor-
¢os empregados para incrementar a producfio pode contri-
buir para agravar os desequilibrios existentes e gerar nevas
situagées de marginalidade social, Tampouco, a integracéo
poderd advir de um crescimento econdmico voltado somente
para a superacio dos problemas sociais e nfo econdmicos.

Dai a complexidade do processo. Enquanto o sistema de
variavels tipicas do crescimento econdémico permite gstabe-
lecer previamente o seu nivel e caracteristicas pretendidas,
no campo social tal definiclio é dificultada, nfo somente pela
impreciséo das pretensoes coletivas de melhoria social, mas
também pelas implicacoes éticas e ideologicas das aspiracoes
individuais. De outro lado, a elevacdo do nivel de vida e da
condigdo social nos paises em desenvolvimento estd ligada ao
baixo nivel de crescimento econémico, assim como s carac-
teristicas e aos fortes desequilibrios e desajustes das estru-
turas,

Os indicadores que definem os objetivos do crescimento
econdmico constituem, portanto, apenas parte da equacio do
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desenvolvimento integrado, cujos termos devem representar
‘erescimento e mudangas estruturais.

Assim definido, o desenvolvimento integrade é funcéo,
além das varidveis econdmicas, de uma série de variaveis refe-
rentes & satde, ao aperfelcoamento intelectual (escolarizacio,
alfabetizagiio meios de informagéo), ao poder e & participa-
¢do, ao dominio da personalidade (aspiragges, motivacgio, es-
pirito de iniciativa, empatia), a diversidade das culturas (as-
pectos locais e temporais de comportamento social e cultu-
ral), & demografia, & tecnologia, & forma de organizagéo, aos
principios de interdependéncia e de diferenciagéo, ete.. ..

Conseqiientemente, o planejamento deve ser centrade no
homem e abranger todos os aspectos pertinentes ao desenvol-
vimento integrado a ser empreendido.

Intervencdo do Estado

O poder do Estado provém do povo e €m seu nome deve
ger exercido.

Que sentido teria um pafs realizar investimentos vulto-
gos e exigir considerdveis sacrificios de sua populagao, sem
assegurar-lhe elevagio crescente dos padroes de vida?

Nos estagios de desenvolvimento do mundo livre, as varié-
veis hdo econdmicas s@o necessarlamente incorporadas; no
modelo marxista os interesses da populagio e as ideclogias
sdo obrigatoriamente ¢ estritamente funcio das técnicas de
produgéo.

Entretanto, em qualquer regime, a économia planificada
exige que os mecanismos de agdo executiva sejam disciplina-
dos e coordenados pelo Estado. Essa condicdo acaba, muitas
vezes, por agigantar a maquina estatal e, em conseqiiéneia,
ampliam-se as preocupacies com o seu funcionamento e suas
incursbes perniciosas nos dominios do setor privado; sob a
justificativa de aumentar sua flexibilidade e dinamismo, o
Estado através da administraciio descentralizada pode exce-
der-se em sua agio e marginalizar, direta ou indiretamente,
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8 livre empresa, desgastando-a paulatinamente e prejudicando
a criagio de riqueza, condicio essencial para o desenvolyis
mento.

O nivel de intervencfio do Estado pode ser avaliado pela
multiplicidade e importancia dos fatores que a ele cabe regu-
lar em suas causas e efeitos, tals como, a politica manetéaria,
a distribui¢io social da renda, a poupanca, o balanco de paga-
mentos o endividamento externo, as reservas cambiais, a infra-
estrutura e a tecnologia.

Nas economias de mercado, a regéneia do sistema mone-
tdrio é da maior importancia, porquanto visa & atuacio das
unidades do sistema financeiro, do qual depende muito o ti-
tmo geral dos negodcios. Para evitar que as mutacdes da eco-
nomia e as exigéncias que incidem sobre o sistema financeiro
colidam com mecanismos que se tenham tornado inadequa-
dos, séo expedidas posturas normativas,

Quando estas se sucedem em ritmo incompativel com
o de sua aplicagio, o labirinto de atos reguladores confunde
mals do que ordena e disciplina.

A questio da distribuicdo social da renda, assunto tio
antigo quanto a vida do homem em sociedade, ¢, talvez, o
s grande desafic do desenvolvimento. Uma concentraciio cres-

cente em camadas restritas da sociedade tem efeitos em ca-
l deia; por outro lado, uma distribuicic excesslvamente for-
¢ada acarreta pressdes inflaciondrias incontroliveis e reduz
as reservas financeiras, podendo influir negativamente na
prépria acumulagio de capital. Se, do ponto de vista econd-
mico, deve ser alcancado o justo equilibrio, este também &
condicdo social e politica a ser conquistada, sob pena de mo-
tivar perturbacgdes e gerar clima propicio 4s turbuléncias de-
magbgicas.

A poupanca (vale dizer, o néo consumo) quando forgada
pela tributaciio ou pela inflagio (o imposto social mals
regressivo), atinge a niveis elevados, o mercado consumidor se
retrai e expande-se o investimento em suas diversas formas.
Decrescendo acentuadamente a poupanca, inverte-se a situa-
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cdo, ameacando a taxa de crescimento. Por isso, em pafses de
baixa renda “per capita”, o ingresso de poupanca externa tem
grande relevincia para elevar a capacidade de investir. Se
toda a estrutura de producéo ¢ de consumo & sobrecarregada
com pesado Onus fiscal, inibem-se o consumo e os investi-
mentos privados, prejudicando a evolugdo natural da eco-
nomia. Para que esta adquira maior liberdade e desenvoltura
na alocagio de fatores, sfio indispensévels o alivio da carga
tributéria e os estimulos & poupanca voluntéria. Acresce a
circunsténcia de que ao ser elevada a carga tributéria reno-
va-se a tendéncia de aumento da intervenciio do Estado,
ainda que outras razfes também a determinem, trazendo
como consequéncia novas pressoes fiseais.

As questbes de balango de pagamentos, endividamento
externo e reservas cambiais, podendo, &s vezes, conduzir a si-
tuacoes eriticas, enraizam-se nas potencialidades de cada pais,
dependendo da capacidade de exportar e da demanda
do mercado inferno de bens importados e de capital externo,
A interdependéncia econémica entre as nagdes no entanto,
nfo se condiciona & simplicidade do ‘“‘deve” e do “haver”,
orlentando-se segundo o regime da troca ascendente, do qual
nenhum pais desejn afastar-se exercendo pressées de estran-
gulamento, a no ser que o pais devedor deixe de correspon-
der & expectativa de evolugio estrutural e de ampliacio da
pauta de exportacio, na medida de suas aquisicdes no exte-
rior.

Circunscrita ao conceito de capacidade de produzir eco-
nomias externas, a infre-estrutura, atribuigio especifica da
engenharia, deve adaptar-se &s condicbes de desenvolvimento
do pais e & importincia gue essas economias representam
para impulsionar as mudangas decorrentes desse desenvolyi-
mento. Criando facilidades a expanséio da circulagio e da
produgéio e elevando os niveis sanitérios e outros, a infra-
estrutura, prineipalmente no que respeita aos sistemas de
transportes e energéticos, assume carater prioritdrio nos pla-
nos de desenvolvimento, em virtude do longo periodo de ma-
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turagdo dos projetos, da necessidade de cumprir os requisitos
impostos pelo financiamento externo, a que geralmente recor-
rem os paises em via de desenvolvimento, e das préprias tec:
nologias de producfio desses servicos que impdem condicbes
especials para sua ampliacio. Certas obras de infra-estrutura
devem inspirar-se na imagem futura do pais e nio somente
em consideracbes que levem em conta os déficits acumulados,

Dos planos maecroecondmicos resultam metas setoriais e
a infra-estrutura devera adaptar-se aos requisitos que estas
exigem, 1

Sem uma visdo ampla e profunda do processo de desen-
volvimento, de suas implicacdes na distribuicio geografica
da producdo, dos tipos predominantes de atividades econd-
micas, das relagdes com o resto do mundp e das caracteristi-
cas da politica seeial pretendida, tornar-se-ia impraticavel
projetar a infra-estrutura que os planos sucessivos deverdo
conter,

A infra-estrutura ocupa, assim, uma posigio significativa
nos esfor¢os de planificacdo do desenvelvimento nacional,
ndo somente pelo vulto dos recursos que a ela devem ser des-
tinados, como também por sua influéneia no crescimento eco-
némico ¢ na elevaghio da qualidade de vida. Em se tratando
de gbra publica, a infra-estrutura é promovida diretamente
pelo Estado e executada as suas expensas pela iniciativa pri-
vada. Para alguns, a obra publica reflete a legitimidade do
poder puablico, pelo nivel de interesse que ele demonstra em
relacho as necessidades do pais e de sua populagdo.

A fecnologia € uma das varidveis estratégicas mais rele-
vantes no processo de desenvolvimento; sua absorcio pressu-
pbe condi¢bes de pesquisa, de ensino, de formacdo de recur-
fos humanos, e a eriaclo de sistema institucional que possi-
bilite a0 pais em desenvolvimento regular sua dependéncia
do exterior, limitar a evasfo de divisas e conter a transferén-
cia, de custos para ¢ consumidor, com repercusses indesejé-
ve.s na concentragdo da renda e no poder aguisitivo da popu-
lagdo.
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Nesse particular, a interven¢io do Estado deve ser exer-
cida ndo somente na formacéo e no desenvolvimento da tec-
nologia adequada ao pais, como também em restrigGes & trans-
feréncia de tecnologia dos paises avangados, atraves de justi-
ficagdo exaustiva da sua necessidade em cada caso, uma vez
que a impertagio indiscriminada de “pacotes tecnolégicos”
implica desnecessérias e avultadas remessas de divisas para o
exterior e custos elevados para o consumidor. A abertura des-
ses “pacotes”, para selecfio exclusiva do “know-how” nio dis-
ponivel no pais, é medida econdmiea inevitavel. A comple-
xidade dos aspectos envolvidos pela tecnologia assume nos
paises em desenvolvimento uma problematica extremamente
versitil cuja abrangéneia transcende os limites da técnica,
com reflexos econdmicos e sociais da maior mportancia.

Estabilidade Politica

No contexto latino-americane, o prinecipal problema néo
tem sido a organizacdo do desenvolvimento e sim a preserva-
¢do da estabilidade politica, para permitir, através de sufi-
clente continuidade administrativa, a execugéo dos plancs e
a confianca da populacio no planejamento.

Sem esse esforgo, surtos promissores de desenvolvimento
tornam-se insustentavels e a modernizacfo econdmica sofre
colapsos periddicos.

Paises da América

Estados Unidos e Canadd — Dentre os paises da América,
destacam-se os Estados Unidos pelo extraordingrio surto de
desenvolvimento que atingiram, tornando-se paradigma da
elevagio do padréo de vida e da valorizacfio do homem,

Vencendo o3 obstdculos e desafios da sua imensa exten-
séio territerial, equivalente a 4/5 da Eurcpa, os Estados Uni-
dos sfo exemplo da contribuigiio da engenharia na valoriza-
gdo do homem para o desenvolvimento integrado.



1] A DEFESA NAGCIONAL WA &7

Utilizando todos os recursos da técnica mais avancada
para a formagio e o progresso de um grande pais, em regime
de livre iniciativa e sob a égide da democracia, os Estados
Unidos estabeleceram um modo préprio de vida — the ame-

; rican way of life — com extraordindria producfio e oferta de
| facilidades e modernidades em bens e servigos, para o bem-
' estar, o conforto e a seguranca de sua populacfio. Nenhumsa
nacdo modificou tanto a condigio humana e em tdo pouce
tempo, influindo extraordinariamente em todo o mundo, A
felicidade foi exaltada como um direito inalienavel do homem
e inserifa na Declaracio de Independéncia; o “self-made man”
tornou-se o simbolo americano da livre inciativa; o “manage-
ment” elevou a produtividade a indices incompariveis e,
desde que surja um desafio, é esmagadora a supericridade da
ciéncia americana, em recursos humanos, materiais e finan-
ceiros, Em duzentos anos de Historia. nenhum golpe de Es-
tado conturbou o destino dos Estados Unidos, e nos grandes
conflitos mundiais nenhum outro pafs igualou-o, neste géculo,
na preservagio da liberdade humana e na conquista da paz.

Dados disponivels de 1973 permitem o confronto entre i

0s Estados Unidos e o Canadd, o segundo pafs mais desen-
volvido da América:

QUADRO IIT

EE. UU, CANADA

Populagio 211.910.000 hahb. 22.125.000 hab,

Renda “per capita” US$ 6170 Uss 5.410

FNE UB5 1.297 bllhies Us8s 1188 bilhdes
Agrieultura 3.0% do PIB 48% do FIB
Indnstria 34,8% do PIB 32,1% do PIB
Bzrvigos 62,1% do PIB 632% do PIB
Forga de Trabalho £8.214.000 8.758.000
Natalidade 15/1000 hab. 1641000 hab.
Mortalidade 9,4/1000 hab. .4/1000 hab.

Educacio 8,5% do PNB 8.6% do PNB
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América Latina — Nog Ultimos quinze anos, a América
Latina elevou seu produto interno bruto a mais do dobro. No
periodo 1972-1974, as paises latino-americanos alcangaram sua
mals rapida expansio econdmica desde o término da Segunda
Guerra Mundial. Esse desempenho marcante fol aleancado
mediante a ampliacio da capacidade produtiva, o aperfeigoa-
mento da tecnologia, o fortalecimento das relagdes econdmi-
cas e financeiras com o restante do mundo, o aumento do
investimento interno bruto e o crescimento das exportacgtes.

No entanto, na América Latina o aumento do PIB é, em
grande parte, absorvido pela expanséio demografica, cuja taxa
de 27% ao ano excede a dos outros paises em desenvolvi-
mento e representa mais do triplo dos paises industriais,
Além dessa circunstincia, tem sido da maior relevéncia as
pressies inflaciondrias internas — com todos os seus efeitos
restritivos & qualidade de vida e aos investimentos, exacer-
bando incertezas e riscos e desacelerando o desenvolvimento
— e o incremento das importagdes de bens e servigos acima
das exportagbes, gerando déficits sobre a conta corrente e
obrigando ao financiamento externo para obtencio de grande
volume de recursos financeiros.

A expansio econdmica mundial permitiu & América La-
tina acelerar, nos primeiros ancs desta década seu processo
de desenvolvimento. A profunda alteracfo da crdem econd-
mica mundial decorrente das conseqliéncias da elevacio exor-
bitante do preco de importacio de petréleo, interrompeun,
drasticamente, a partir de 1874, o surto desenvolvimentista
da América Latina, o que veio destacar, mais do que nunca,
a intima interdependéncia e, portanto, a necessidade de
maior ccoperagio entre todas as nagdes.

O Quadro IV apresenta as variagbes anualz do PIB nos

paises em desenvolvimentp da América Latina e membros do
Banco Interamericane de Desenvolvimento.
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QUADRO IV

Américe Loting: Variogbes Anuais do Produtls Interno Bmtu ta)
{pereentagens)

1961-T0 IDGI-BG 1988-T0 1970 1971 loye  age

Argentina 4.3 45 41 44 3T 38 5.5
Barbados 48 35 ME 94, .85 =gE 4
Bolivia 51 BD 63 &8 8 By g
Brasil 60 45 75 95 113 104 114
Colémbia 83 AT BB 6T 0 BE TR S
Cesta Rica 8L 43 BD. 303 &1 103 | BB
Chile 44 B0 39 81 171 14 —40
Equador 4E 42 BB T8 81 B8 188
Ei Salvador 5T 88 45 30 48 44 Bl
Cuatemala o4 Tl R i ¢ s
Hait) 08 07T 10 08 685 0¢ nd
Honduras 41 50 43 37 35 47 58
Jamaica B0 AT B 75 73 841 68
México ™OORY ey ey 84 1z e
Nieardgua L0840 BT B4 44 23
Panamd 80 82 TT 10 87T 83 65
Paraguai 48 58 48 81 48  6F 50
Peru 53 B84 42 8p 58 62 62
Republica Dominlcana B &Y TT 08 8 124 1E
Urugual LS 08 a8 kT Ly =ty g
Venezuela O MR 78 021 AR B
América. Latina (b) 58 64 88 %0 80 88 U4

fa) A pregos de mercado de 1070, As elfras relativas & Amériea Ta-
tina foram caleuladas convertendo og valores em moeds nantn—
nal, a pregos de 1970, para doblares estadunidenses, de acordo com
as tam de cimbio prevalescentes em 1970,

(b} Exclui Trinidad e Tobago, por falta de dados.
n.d: Dados nfo dizgponiveis,
Fonte: BID, com base em estatistieas oficials dos paises membros.
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Desenvolvimento e Transformacio do Brasil

A partir de 1830 o governo brasileiro, objetivando prote-
ger o pais da recessio internacional e estimular o processo
de industrializacfio, passou a interferir com intensidade na
economia, criando autarguias para disciplinar a marinha
mercante, a producio de café, aguecar, dlcool, sal, male, pinho
e pesca; em 1937, fundou a companhia de navegagio estatal
— Lloyd Brasileiro; em 1942 a Cia. Vale do Rio Doce, para
exploracio de minério de ferro, hoje a maior empresa mine-
radora do mundo e, em 1943, a Cia. Siderdrgica Nacional, a
Fdbrica Nacional de Motores e a Cia. Nucional de Alcalis.

Em 1944, o lider empresarial Roberto Simonsen preocu-
pava-ge com a concorréncia alienigena e o grau de interven-
cionismo estatal. No ano seguinte, o Presidente Getulio Var-
gas, que governara desde 1930 e implantara regime ditatorial
a partir de 1973, foi deposto em conseqiiéneia do clima demo-
cratico entfio reinante pela derrota dos totalitirios na Se-
gunda Guerra Mundial, embora o Brasil dela houvesse parti-
cipadg ao lado dos Aliados. Retornando o pais & democracia,
sucederam-se governos sem maior expressio e, em 1851, vol-
tou o Presidente Getiilio Vargas, com largs margem de votos,
gragas & sua indole naclonalista ¢ s realizagtes do seu longo
perfodo anterior, durante o qual estabelecera e aperfeigoara
avancada legislaglo trabalhista e previdencidria.

Em 19852, quando o pais s¢ empenhava num processo de
rdpida industrializaciio, ¢ problema de recursos foi solucio-
nado com a criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), que se tornou um dos mails poderosos
instrumentos de fortalecimento da presenca do Estado na
economia brasileira, financiando os setores de infra-estrutura
¢ a induastria pesada, principalmente a sidertrgiea, contro-
lada pelo geoverno. Hoje, a malor parte dos financiamentos
do BNDE (85%) é concedida ap setor privado. No mesmo ano
surgiu o Banco do Nordeste do Brasil, em 1963, a Petrobrds,
instituindo o monopolio estatal do petrdleo, e a partir de en-
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tdo tém sido criadas intimeras empresas estatais, vivendo
tedas atualmente em grande expanséo.

Depois da era de Vargas, terminada com sua marte em
1954, o desenvolvimento s6 foi retomado com extracrdindrio
impulso pelo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960),
cujo governo, tendo por meta realizar 50 anos em 5, promo-
veu, enfre intimeras iniciativas, a intensificacio da industria-
lizacdo, a expansio da producio de energla elétrica a trans-
feréncia da capital do Brasil, do Rio de Janeiro para Brasilia,
no planalte central, o grande surto rodovidrio e a implanta-
¢o da indistria automobilistica.

O Brasil, que em 1956 néo fabricava automéveis, apenas
montava, estd, atualmente, entre os dez maiores produtores
do mundo, possui a 13 frota mundial e emprega, direta ¢
indiretamente, ne setor, 350 mil pessoas. '

Para diminuir as desigualdades regionais em seu cresci-
mento econdmico, decorrentes da imensa &rea territorial do
Erasil, o Presidente Kubitschek criou, em 1959, a SUDENE —
Superintendéncia da Regido Nordesting, com o objetivo de
promover e executar um programa global de desenvolvimento
do nordeste, regifio que sofre os feitos climéticos das secas
peri6dicas, Os bons resultados da iniciativa estimularam g0~
vernos posteriores a expandir o modelo das superintendén-
cias regionais de desenvolvimento, havendo atualmente a
SUDAM (Amazdnia), a SUDECO (regifo Centro-Oeste), a
SUDESUL (regido Sul),

Nos principios da década dos anos 60, razdes politicas
amorteceram o ritmo do desenvolvimento adquirido nos anos
90, a inflaglo elevou-se a uma taxa da ordem de 92% e as
frustraghes sociais atingiram nivel intolerdvel, Tal situacio
obrigou a uma modernizagdo politica sem precedentes e que
passou & Histéria com o nome de “Revolucio de 1964", Os
efeitos desse movimento transformaram o pais a tal ponto,
que cbservadores internacionais passaram a considera-ly o
‘milagre brasileiro”, quando, na realidade, tudo tem resul-
tado de uma politica voltada para o objetivo bésico de um
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creseimento auto-sustentado, com o predominio da planifica-
¢do, da racionalidade econdmica, da estreita cooperagiio do
getor privado com o sefor piiblico, do aumento progressive da
eficiéncia empresarial, da taxa crescenfe de poupanca, da ex-
panséo da industrializacfio e das exportacoes, e da formagio
cistemética de recursos humanos, A condi¢io fundamental
do éxito reside, no entanto, na conquista da estabilidade poli-
tica, garantidora da continuidade administrativa indispensa-
vel, e a impressfo de milagre deve ter surgido do fato de que
nos paises em desenvolvimento a estabilidade é antes a exce-
cio que a regra.

No periodo 1968-1074, o excepcional desempenho da eco-
nomia brasileira situou o Brasil entre os paises mais bem
sucedidos em todo o mundo, tendo alcangado altas taxas de
erescimento do seu produto real: 9,3% em 1988, 8,0% em
1960 9.5% em 1970, 113% em 1971, 104% em 1972, 114%
em 1973 e 9,6% em 1974,

A quadruplicacfio dos pregos do pefrleo, em outubro de
1673, subverteu por completo a ordem econdmica internacio-
nal, duplicando as taxas de inflagio, provocando déficits sem
precedentes na conta-corrente dos pafses desenvolvidos, le-
vando alguns ao crescimento lento, outros & estagnagdo,
outros ainda & reeessdo; da sua tradicional posico superavi-
taria em conta-corrente, essess paises passaram para uma
posigdo de déficit e, para conter a inflacio e corrigir os dese-
quilfbrios do balango de pagamentos, apelaram para as medi-
das classicas da contencio monetdria e fiscal e, a0 mesmo
tempo, procuraram restringir o consumo de petroleo e deri-
vados, medidas essas que provocaram inevitdveis impactos,
inclusive crise na indtstria automobilistica e nos inumeros
setores dela dependentes, e a incerteza quanto ao emprego
conduziu & recessdg na construcéo (as taxas de desemprego
chegaram a 4% na Franga, 5% na Alemanha e 9% nos Esta-
dos Unidos).
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A extraordinaria capacidade de recuperacio desses pai-

ses, no entanto, j& revelava em 1975 uma situacio totalmente
djvera&

Diante dos fatores adversos, que se conjugaram interna-
mente aos dilemas especificos de um pais em desenvolvimen-
to, o Brasil, com um dispéndio anual de petréles importado
da ordem de 3 bilhdes de délares, optou pela contencio das
importacdes, j& controladas e reduzidas a partir de 1974, atra-
vés de uma série de medidas, com o conseqilente estrangula-
mente dos investimentos e de intimeros setores da produgéo,
passando a enfrentar, a um s6 tempo, os sérios problemas de:

a) — manter a atividade econdmica em curso, sem de-
semprego;

b) — reduzir a inflagdo;

¢) — equilibrar o balango de pagamentos ¢ atenuar as
restricées 4 importacgio.

O primeiro impacto da conjuntura internacional sobre a
econormia brasileira, foi o recrudescimento das pressées inila-
cionérias, tendo o indice geral de pregos, que em 1973 féra
de 15,5%, subido para 34,5%, em 1974, e para 294%, em 1975,

O Brasil pretende ter sido ploneiro na formulacio de téc-
nicas de convivéncia entre inflacdo e desenvolvimento. Insti-
tuindo & correcio monetaria, neutralizou o efeito desestimu-
lante da inflagdo sobre a poupanca; adotando o sistema de
minidesvalorizaclio da taxa Cr$/USS$, superou o efeito da de-
terioragiio cambial; estabelecendo reviséo sistemética de pre-
¢cos e tarifas dos servigos de infra-estrutura, eliminou a pos-
gibilidade de distorsdo dos investimentos; instituindo o Pro-
grama de Integracfio Social (PIS) e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), promoveu a participacio des
empregados nos lucros das empresas e reforcou a digtribuicio
de renda, através da contribuicio pelas empresas a favor dos
empregados de 8% do valor dos saldrios pagos mensalmente,
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O notdvel desempenho da economia brasileira, de 1968
a 1973, ndo conseguiu contudo, resolver muitos problemas
séclmecnnﬁmicnﬁ tendo o gnvernu conecluido ser indispensa-
vel, ao lado dos estimulus 4s atividades econbmicas, compro-
meter o poder pliblico com a qualidade de vida da populagéo:

‘.. .Continuar-se-4 a construir toda uma sociedade mo-
derna; no campo setorial, através de atividades novas,
tecnologicamente mais avangadas ou economicamente
mais eficientes, tanto na inddstria como na agropecud-
ria; no desenvolvimento urbano, pela humanizagio das
ecidades, sobretudo dos grandes e cada vez mais indspitos
aglomerados metropolitanos; socialmente, enfrentando
com objetividade as disparidades flagrantes da distribui-
¢io da renda, as exigéneias da expanséio progressiva das
oportunidades do emprego, as necessidades imposterga-
veis de melhoria continua dos indices nacionais de edu-
eaciio, saude, habitaglo, trabalho e treinamento profis-
sional, previdéncia e assisténcia social”, (Presidente Er-
nesto Geisel).

Uma das primeiras medidas do atual governo fol a elabo-
racio de indicadores de qualidade de vida. No Estado de Séo
Paulo, por exemplo, um sistema de teleprocessamento, ligado
a um centro de computacdo eletrénica da Universidade de
Campinas, transmite acs terminals nas sedes de vérios érgdos
do governo estadual, indicadores relacionados com saide, ali-
mentacdo, habitagdo, saneamento, educagdo, cultura, demo-
grafia e emprego,

No periodo 1968-1976, o Brasil conseguiu um aumento de
103% no produto real e um crescimento de 64% na renda por
habitante. No entanto, apesar de ter atingido um produto in-
terno bruto da ordem de US$ 100 bilhdes e taxas elevadas de
crescimento por vdrios anos, o Brasil ainda se inclue na clas-
sif.caclo de pais em desenvolvimento, em razéo de sua popu-
lacfio de 110 milhdes de habitantes.
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CONCLUSOES
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Toda politica de desenvelvimento s6 tem sentido quan-
do expressa em termos de valorizagdo do homem, cuja
rentabilidade se mede pela taxa de melhoria da gueli-
dade de vida.

O crescimento econdmico, visando ao aumento persis-
tente da renda real de uma economia, constitue a "pla-
taferma de langamento” do desenvolvimento. Este &
que respeita ao homem, valorizando-o através da me-
Ihoria da sua qualidade de vida, na qual se incluem as
condiglies basicas inerentés ao padréa de vida de uma
populagio como um todo: saude, alimeniacdo, educa-
¢do, saneamento, habilagdo, segurance socigl, traba-
the, liberdade da pessoa humana, lazer, ete.. ..

Engenharia e desenvelvimento se confundem nos mes-
mos propésitos e objetivos — o homem, a sociedade o
a inlegragdo nacional.

A engenharia ¢, dentre as atividades humanas, a que
mais se faz presente no crescimento econdmico e no
desenvolvimento das nagoes, seja antecedendo a todas
as demais, na organizacéio espacial e na implantagio
da infra-estrutura que lhes & indispensavel seja indo
ap geu encontro, na promogdo, aplicacdo e aperfeicoa-
mento dos efeitos benéficos da tecnologla, na produgdo,
na exploracdo e transformagéo das fontes de energia
e dos recursos naturais, na construcio das instalacies
industriais, das habitagbes, ¢ das edificactes de toda
sorte imprescindiveis & agricultura, & industria, ac co-
mércio, aos servigos, & satde, ao lazer, ete.... Grande
produtora e consumidora de bens e servicos e por sua
insuperdvel capacidade de gerar empregos, a engenha-
ria promove & integracdo naclonal, construindo cida-
des e assegurando penetracfio, acesso e progressg s
regibes longinquas, Os efeitos e as implicagies subs-
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tantivas da engenharia, inseparaveis do esforco de cres-
cimento econfmico das nagdes em via de desenvolvi-
mento, prosseguem em sua acip continuada quando
essas nacgbes passam ao estdgio de desenvolvidas e per-
manecem atuando nas criactes, expansoes e melhora-
mentos exigidos pelas mutagbes econdmicas, tecnold-
gicas e gocials que aceleram sobremaneira a dindmica
da humanidade no mundo atual,

A histéria do desenvelvimento em cada pais tem sido
caracterizada por uma sucesséo de esforcos para solu-
cionar problemas, produzindo consequéncias imprevis-
tas sob a forma de novos problemas. Dentre esses, a
erplosdo urbana, causa de declinio acentuado da qua-
lidade de vida nos grandes centros, constitue um desa-
fio extraordindrio 4 engenharia, mas esta s6 poderd
manifestar-se apés decisdo politica e dedicagiio soclal
dos governos para enfrenti-lo, No periodo 1960-1974,
enquanto a taxa de crescimento da populagio da Amé-
rica Latina fol de 2,7%, a da sua populacio urbana foi
de 4,3%, isto & 60% a mais.

Taras demogrdficas elevadas, reduzindo a participacio
“per capita” nos efeitos do esforgo de crescimento eco-
némico, ndo permitem a melhoria da qualidade de vida
na proporgéo desse crescimento,

Os problemas de saide, alimentagdo e educacdo afetam
a qualificagio dos recursos humanos; a formacio de
pessoal capacitado & condigdo absolutamente priorita-
ria em todo pais em via de desenvolvimento, devendo
visar nféio apenas & quantidade, mas sobretudo & qua-
lidade.

Baixa produtividade implica baixos salarios reais e
baixo padrio de vida.

Tecnologia e produtividade, aspectos do conhecimento
e da administracio inerentes & engenharia, sdo as va-
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ridvels estratégicas mais relevantes no processo de de-
senvelvimento, dependendo ambas da qualidade de re-
cursos humanos,

Desenvolvimento integrado compreende crescimento
econdmico e mudancas estrulurais, sendo estas as que
se relacionam diretamente com a valorizagdo do ho-
mern.

Assim como o PIB — produfo interno bruto, indica o
crescimento econdmico, deveria ser instituido um indice
de qualdinde de vida — IQV, para traduzir a evolugio
da valorizagiio do homem, uma vez que a este, sujeito e
objeto do desenvolvimento, importa conhecer o resul-
tado de seus esforgos e sacrificios na busca de melho-
ria da sua qualidade de vida.

No confexto latinpo-americano, o principal problema
nfio tem sido a organizagfio do desenvolvimento, e sim
a preservacdo da estabilidade politica, para permitir a
continuidade administrativa imprescindivel & execu-
¢fo dos planos.

O desenvolvimento, em virtude da necessidade, ndo so-
mente de sua planificacdo, como do conseqliente domi-
nio dos instrumentos econdmicos para sua implemen-
tacho, induz & tendéncia de governos fortes, & estatiza-
¢do crescente e ao progressivo reducionismo da inicia-
tivg privade. Essa deformacio a que os governados se
submetem, pelos superiores interesses do desenvolvi-
mento, na expectativa da melhorla do nivel de vida,
acaba por esquecer o humano e o propdsite de eleva-
¢ho da qualidade de vida, eingindo & prioridade dos pla-
nos governamentais ao crescimento econdémico, embora
a cada passo, esses plancs mencionem consideracgdes
sobre a pessoa humana.

O desenvolvimento de um pafs néo depende apenas do
seu Governo; ele néo pode prescindir da participagdo
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ativa da sua populaciio, eondicdo de éxito do processo
de desenvolvimento, devendo o plano proporcionar as
bazes de uma politica coerente e sensata que estimule
o crescimento do setor privado.

O erro em subestimar a contribuicéio do setor privado,
leva o Governo a pretender realizar a totalidade da
tarefa de desenvolvimento, ou a sua maior parte, o que
gera para ele um peso administrativo-executivo insu-
portavel, prejudicando a intencio e até mesmo as ati-
vidades que somente o Governo pode desempenhar.

Os planos nacionais de desenvolvimento devem ser via-
vels e adequados &s circunsténcias e possibilidades
existentes em cada pais; devem visar realmente ao de-
senivolvimento, nfio apenas ao crescimento econdmico,
e sua realizacdo deve ser eficiente e yvoltada, sem des-
perdicios e descontinuidades, para o progresso do pais
e a satisfagio real do seu povo.

Néo depende da engenharia, no &mbito da sua compe-
téncia, embora ela participe necessariamente da ela-
boragiio dos planos, resolver sobre metas e estratégias
do desenvolvimento, determinar o volume e composi-
¢Ao dos programas de investimento, formular peliticas
econdmicas, criar as instituigbes necessérias, mobilizar
recurgos e recrutar as energlas nacionals. Essas decl-
soes cabem &s liderancas do poder piblico e o povo deve
ser conscientizado sobre os limites da contribulcdo da
engenharia e seu condicionamento acs programas go-
vernamentais.

Os paises em via de desenvolvimento, para estimular
o progresso industrial e, eonsegiientemente, a valoriza-
¢io do homem, deveriam estabelecer sistema de infor-
magdo sobre produtividede, com indicacfio da melho-
ria obtida em cada setor industrial, meios por que fol
alcancada e bem assim anélise do que importa fazer
para seu ingremento,
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18 ~— O sucesso dos programas de desenvolvimento nacional
depende de uma engenharia devidamente prestigiada,
perfeitamente qualificada e inteiramente apamlhaﬁa,,
técnica e financeiramente,

19 — A engenharia nfio se encerra em si mesma, nem &
basta a si prépria. Transferindo a tecnologia para o
acérvo do cotidiano, a engenharia é influenciada e
influe decisivamente, em cada pafs, nas atividades tée-
nico-clentificas e sdcio-econdmicas, como agente das
mutagles progressistas, Através da sua farta e gené-
rica contribuigio & gualidade de vida, a engenharia é
fator dinfimico da valorizagio do homem.
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